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W kwartalniku naukowym p. t. ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny docent Uniwersytetu Jagiellonskiego
dr. Maciej Starzewski ogtosit recenzje lii-go tomu ,Polskiego

rawa Panstwowego (1931 r, I), dajac we wstepie artykutu po-

£lad ogdlny na catos$¢ dzieta, ktéry pozwalam sobie przytoczy¢
na zyczenie moich stuchaczéw, pragnacych umieszczenia tych
uwag w mojej ksigzce w zwigzku z XXX-leciem mojej pracy
naukowej. Prof. Starzewski pisat*:

»,Tom obecny przynosi dokonczenie rozpoczetego jeszcze
w 1925 r. dzieta profesora warszawskiej wszechnicy, znanego
z rozlicznych, bardzo cenionych prac naukowych i z ruchliwej
dziatalnosci na wielu polach. Autor zamierzat da¢ tylko pod-
recznik, przeznaczony dla ucznidéw, jako podstawe przygotowy-
wania sie do egzaminow, podstawe potrzebujgca zresztg uzu-
petnienia w wyktadach. Ksigzka przynosi jednak 0 wiele wie-
cej. Jest to obszerny, bogato rozwiniety i mozliwie zupetny sy-
stem prawa panstwowego, nietylko polskiego, uwzgledniajacy
inne takze dziaty nauki o panstwie, Praktyczny cel wydawni-
¢ wa nie pozwolit wprawdzie autorowi na szczegétowe rozwi-
janie uzasadnien konstrukcji, oraz na wdawanie sie w wyczer-
pU'agce rozPrawy z odmiennemi poglagdami. Wykitad nie jest jed-
nak bynajmniej dogmatyczny w tonie. Przeciwnie, autor nie-
ylko stara sie poprzeé¢ swoje tezy dostatecznemi, choé¢ zwiezle
ujetemi argumentami, — ale uwzglednia przy spornych zwta-
szcza w nauce kwestjach rézne opinje, a nawet znajduje miej-



sce tu i 6wdzie na polemike z najwazniejszymi poprzednikami
(gtéwnie Jellinkiem). W pierwszym rzedzie wzieta jest pod uwa-
ge literatura przedmiotu polska i niemiecka. Nie sg jednak po-
miniete inne takze literatury, jak francuska i angielska, przy-
najmniej w najznakomitszych swych przedstawicielach (Esmein,
Duguit, Bryce). Styl autora $wiadczy o najlepszej zdaniem
Stendhala szkole: tekstow prawniczych. Nagi, bez ozdoéb, jest
w lapidarno$ci swojej doskonale przystosowany do wymagaja-
cej Scistosci i jasnosci tresci.

Prof. Cybichowski, nie bedac zwolennikiem wydzielenia
z nauki o panstwie, jako odrebnej dyscypliny, nauki prawa pan-
stwowego, ma jednak petng Swiadomos$¢ roznicy metod: pra-
whniczej, socjologiczno - historycznej i techniczno - politycznej.
Nie miesza tez nigdzie tych réznych punktéw widzenia. Chociaz
stara sie oswietlic swo0j przedmiot wszechstronnie, nie splata
nigdy razem watkow niewspotmiernych. Ta czysto$¢ metody
przejawia sie zwtlaszcza niezwykle wyraznie w definicjach in-
stytutow prawnych, oraz w licznych wyktadniach prawa pozy-
tywnego. Inng wielka zaletg jest umiar, z jakim autor umie
utrzymacé¢ swoje konstrukcje na ptaszczyznie posredniej pomie-
dzy zbytnig og6lnikowos$cig abstrakcji, a przetadowaniem ciez-
kiemi pierwiastkami konkretnemi. W ten sposdb tworzone
przezenh pojecia sg tern, czem by¢é w nauce prawa maja: narze-
dziami ujmowania i porzgdkowania bogactwa zjawisk, Srodkami
orjentowania sie w materjale i celowego nim postugiwania sie,
a nie jakiem$ przenikaniem w nieodkrywalne istoty rzeczy.

Niepospolite znaczenie ksigzki podnoszg obficie rozsiane
interpretacje tak wielu niestety spornych przepisow konstytu-
cji polskiej. Oprdécz konstytucji autor analizuje mndstwo innych
tekstdw prawnych, zwigzanych z konstytucjg i potrzebnych dla
poznania cato$ci naszego prawno - politycznego ustroju. Usta-
lenia wyktadni sg najczesciej trafne, przekonywajgce, grunto-
wnie przemys$lane i prawniczo uzasadnione. Tak wartosciowe
rozstrzygniecia tylu watpliwosci mogt dac¢ tylko kto$, kto bacz-
nie $Sledzit od poczatkéw rozwdj polskiego prawa konstytucyj-
nego, brat przytem niejednokrotnie tworczy, osobisty udziat
w tym rozwoju, zzyt sie z organicznos$cig tekstow i ich podtoza,



ogarnia wreszcie catoksztatt urzadzen prawnych i czuje jedno-
lito$¢ ich ducha. Wymowne Swiadectwo warto$ci interpretacyj
prof. Cybichowskiego stanowi fakt, ze wiekszo$¢ ich zwyciezy-
ta i utrzymata sie w praktyce zycia konstytucyjnego. Podnies¢
wkoncu nalezy staranno$¢, z jaka autor $ledzi narastanie na-
szego obyczaju konstytucyjnego, tego czynnika trudno nieraz
dajagcego sie uchwyci¢, ktéry jednak nadaje ostateczny wyraz
stworzonym przez prawo pisane urzadzeniom, zdolny jest na-
wet urzadzenia te przeistoczy¢ i natozy¢ im nieprzewidziane
zg6ry ksztatty i znaczenia, Dzieki tej starannosci, nietylko stu-
dent prawa, ale kazdy, kto pragnie gruntownie pozna¢ polskg
konstytucje, kazdy, kto przystepuje do niej jako badacz, nie be-
dzie sie mogt obejs¢ bez dzieta prof, Cybichowskiego. Nigdzie
bowiem gdzieindziej nie znajdzie tylu niezbednych wiadomosci
0 jej prawdziwem zyciu®.

Po tych uwagach autor omawia szczegdtowo tres¢ tomu
I11-go, polemizujagc z szeregiem poglagdow tam uzasadnianych,
1 konczy swe sprawozdanie nastepujgcemi stowami:

»Niechaj te az nazbyt drobiazgowe uwagi $wiadczg nie o che-
ci krytykowania, ale o powadze i sumiennosci, z jakiemi nalezy
bada¢ tak wysokiej miary dzieto. Jest ono godne przéstudjowa-
nia doktadnego i pilnego i kazdemu czytajgcemu je witozony
trud sowicie sie optaci. Jest ta ksigzka bowiem pracg w lite-
raturze naszej z wielu wzgledéw jedyna, podstawowg, na dtugi
czas z pewnoscig nie do zastgpienia. Powinni czu¢ za nig wobec
autora wdzieczno$¢ nietylko fachowi prawnicy, ale wogdle
wszyscy inteligentni Polacy®.

Zastugi swoje — musze doda¢é — uwazam za bardzo skro-
mne; z tern zastrzezeniem zgodzitem sie na przedruk powyzszej
recenzji, zwtaszcza, ze takze inni wybitni specjalisci (prof. Sta-
rzynski, prof. Ehrlich, prof. Peretiatkowicz) przyjeli moje dzie-
to bardzo przychylnie.

Mys$lenie prawnicze jest nieskonczone, zawito$¢ zagadnien
z dziedziny prawa publicznego wymaga ciggtego rozwazania
podstaw i zasad prawa panstwowego, praca nad jego analizg
i konstrukcjg nie moze ustawaé, zmiana ludzi i czas6w powoduje
coraz to nowe fale opinjj, treScig postepu jest usuwanie hipotez



gorszych i tworzenie lepszych. W Polsce Odrodzonej ilo$¢ sit
naukowych wzrasta, tany naukowe dajg plon obfity, uprawiane
umiejetng dtonig miodych i starszych pracownikéw, szczerze
kochajagcych nauki prawne. Dziatajg ludzie o czystych inten-
cjach i wielkich zdolnosciach, niestrudzeni kierownicy mtodzie-
zy, w szkotach wyzszych sie uczgcej, szanowani przez spote-
czenstwo, kochani przez mtode pokolenie.

Jestem jednym z wielu, ktérzy trud naukowy dzwigajg, je-
stem dumny, ze do nich naleze, jestem szcze$liwy, ze praca wre
i rezultaty daje.



B. Administracja (§ 28).

l. Nauka administraciji i prawa admi-

nistracyjnego. Przez nauke administracji rozumiemy
nauke o administracji pod kazdym wzgledem, a wiec nietylko
pod wzgledem prawnym, ale takze historycznym, gospodar-
czym, politycznym, etycznym, technicznym itd. W tak ob-
szernem pojeciu nauka administracji bada zagadnienia, ktdre
sg przedmiotem catego szeregu innych nauk, jak historja,
ekonomja spoteczna, polityka, etyka itd. Wobec niemoznosci
opanowania tak rozlegtego przedmiotu zwolennicy tego kierun-
ku dajg tylko fragment catosci, o ktérego rozmiarach decyduje
uznanie autora. Przekonywa o tem obszerne dzieto prof. Wa-
wrzynca Steina p. t. Verwaltungslehre, ktére czyta sie z za-
ciekawieniem i korzyscig. Do nauki administracji nalezy tez
polityka administracyjna, ktéra bada zagadnienia z dzie-
dziny administracji pod katem widzenia celowosci prze-
pisow, metod, urzgdzen itd. Czescig sktadowg nauki admini-
stracji jest nauka o dobrej administracji, ktora obejmuje ogot
zasad, wskazujacych, jak nalezy sprawowaé¢ administracje.

Nauka administracji jest czgstkg nauki o panstwie, a nauka
prawa administracyjnego — czastkg nauki prawa panstwowe-
go (zob. wyzej § 1). Rozwazania wstepu naszego wyktadu rzu-
cajg Swiattlo na te pojecia. Kierunek czysto prawniczy, ktdry
zaznaczyt sie dobitnie na polu prawa panstwowego, objgt tak-
ze prawo administracyjne, uwalniajac je wedtug stéw Labanda
od balastu rozwazan moze interesujacych, lecz w analizie praw-
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niczej zbednych, W dzietach o prawie administracyjnem wiele
miejsca zajmowaly dawniej rozwazania nie-prawnicze, przede-
wszystkiem polityczne, za$ opracowanie przepisow prawnych
miato charakter opisowy, nie za$ konstrukcyjny, t. j. autorowie
ograniczali sie do dziatalnos$ci sprawozdawczej, nie usitujac
opanowac¢ olbrzymiej réznorodno$ci przepisow przez stworze-
nie instytutéw prawa.

Na wytworzenie sie oddzielnej nauki prawa administra-
cyjnego wielki wptyw miaty rzekomo dwa fakty: z jednej stro-
ny przyjecie zasady podziatu wtadz, o ktdérej jest mowa prawie
w kazdym systemie prawa administracyjnego, z drugiej — ge-
neza i rozw0j odrebnego sgdownictwa administracyjnego, kto-
re stojac na strazy legalno$ci administracji, t. j. jej zgodnosci
z ustawa, przyczynito sie w wielkim stopniu do budowy i roz-
woju instytutow prawa administracyjnego. We Francji nazwy:
administracja i prawo administracyjne powstaty dopiero w
XIX stuleciu, przedtem istniata nauka o policji, ktéra byta
teorjg administracji panstwa policyjnego, w praktyce czesto
arbitralnej.

Podobnie w Niemczech przez policje rozumiano staranie
wtadz o dobro obywateli; po wytworzeniu sie panstwa abso-
lutnego dziatalno$¢ wtadz zalezata od ich uznania, podlegata
wprawdzie prawu, lecz to prawo witadze tworzyty i zmieniaty
stosownie do swej woli. Witadze normowaly szczeg6towo zycie
obywateli, bedgcych niejako, jak osoby nieletnie, pod kura-
telg; szkota policystow opierata teorje administracji na zasa-
dzie ograniczonego rozumu poddanych.

Jednakze wtadza panstwa policyjnego szanowata kompe-
tencje sadow cywilnych i karnych, co znalazto wyraz w styn-
nym aforyzmie: il y a des juges a Berlin. Obywatele korzystali
z ochrony prawa w stosunkach, podlegtych witasciwosci tych
sgdow, a nadanie pretensji charakteru prywatno - prawnego
zapewniato jej opieke sadéw ogolnych. Przytoczymy przyktad.
Prawa majatkowe urzednikéw (prawo do pensji) oceniano we-
dtug prawa prywatnego, ktérego rzady rozszerzaly sie dzieki
teorji fiskusa. Fiskus by}t podmiotem praw majatkowych pan-
stwa i posiadatl osobowos$¢ prawng; podlegatl on sgdom cywil-
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nym. Obywatel, majagcy pretensje majatkowa do panstwa, nie
pozywat panstwa, lecz fiskus.

Jest rzeczg oczywisty, ze zasada podziatlu wtadz ograniczy-
ta wszechwtadze administracji i ze sgdownictwo administra-
cyjne, pilnujagc zachowania przez administracje kompetencyj,
zawazyto na rozwoju prawa publicznego; lecz z tej tezy nie
wynika, ze wyodrebnienie prawa administracyjnego z prawa
panstwowego pojeciowo jest mozliwe (zob. wyzej 8§ 1). Najlep-
szym dowodem sg systemy prawa administracyjnego, ktore
bez wyjatku obejmujg takze zagadnienia z dziedziny t. zw. pra-
wa konstytucyjnego i czesto omawiajg kwestje prawa prywat-
nego i karnego. Wielkg ilos¢ dziet posiada szczegdlnie nauka
francuska i niemiecka. Gdy sie bada dorobek naukowy tych
narodéw, cenny i gteboki, uderza w nauce francuskiej jedno-
litos¢ opinij autorow, daleko posunieta, jak juz stwierdzit prof.
O. Mayer (Theorie des franzdsischen Verwaltungsrechts, 1886),
podczas gdy autorowie niemieccy tak bardzo sie réznig w po-
glagdach zasadniczych, ze jeden z nich, Tezner, napisat obszer-
ne dzieto, majace wskaza¢ wyjscie z chaosu teoryj (Wirrsal der
Theorien) na polu sgdownictwa administracyjnego (Die deut-
schen Theorien der Verwaltungsrechtspflege, 1901).

1. Podziat prawa administracyjnego.
mingé mozna zagadnienie zZr6det prawa administracyjnego, o-
mawiane w podrecznikach tego prawa. Prawo administracyjne
jako zbior norm ptynie z tych samych zrodet, jak prawo objek-
tywne, moze wiec by¢ stanowione i zwyczajowe, a prawo sta-
nowi¢ moze ustawodawca, za$ z jego upowaznienia — wtadza
administracyjna, panstwowa i samorzadowa.

Prawo administracyjne, sktadajace sie z przepisow mater-
ialnych i formalnych (norm o postepowaniu), podzieli¢ mozna
na czesci stosownie do dziatéw administracji, a ze liczba tych
dziatlow jest zmienna, pozostajagc pod wptywem czasu i miejsca,
i wyczerpujaco nie da sie wskaza¢ (zob. wyzej § 22), podziat
prawa administracyjnego ma zawsze charakter wzgledny.
Mozna odr6znia¢: prawo administracji panstwowej i admini-
stracji samorzagdowej, nastepnie prawo policyjne, przemystowe,
agrarne, skarbowe, wojskowe itd., a znowu kazdy z tych dzia-

Po-
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tow mozna rozbi¢ na szereg czesSci (np. prawo policyjne na
prawo policji bezpieczenstwa, zdrowia, ruchu, prasy, bu-
dowli i t. d.).

Te wszystkie prawa sktadajg sie na szczeg6lng cze$¢ pra-
wa administracyjnego, w ktérem autorowie dajg przeglad prze-
pisbw obowigzujacych, uwzgledniajagc obok prawa publiczne-
go takze prawo prywatne. W tej czeSci prawa administracyj-
nego przewaza metoda opisowa, lecz powazne rezultaty osiag-
neta tez metoda konstrukcyjna. Wielkie wysitki, poswieco-
ne stworzeniu cze$ci ogolnej prawa administracyjnego, w kté-
rej zamierzano opracowa¢ zasady i instytuty wspolne wszy-
stkim dziatom tego prawa, napotkaty na duze i dotychczas nie-
przezwyciezone przeszkody, zwtaszcza ze autorowie nie zdajg
sobie sprawy z granic tej czesci. Fleiner swe Instytucje nie-
mieckiego prawa administracyjnego podzielit na cze$¢ ogol-
ng i szczegdlna, lecz w ogo6lnej czeSci omawia wiele zagad-
nien, nalezacych raczej do wstepu, jak pojecie administracji, za-
sada podziatu witadz, rozwdéj historyczny niemieckiego prawa
administracyjnego, zrédta tego prawa. Ponadto zauwazy¢ trze-
ba, ze Fleiner w czes$ci og6lnej omawia szereg zagadnien z dzie-
dziny t. zw. prawa konstytucyjnego. W cze$ci szczeg6lnej autor
nie przedstawia prawa gatezi administracji, lecz omawia za-
gadnienia czes$ci ogolnej tego prawa, jak instytucje zaktadow
publicznych, koncesje, rzeczy publiczne, obowigzki administra-
cyjne obywateli. Otton Mayer system niemieckiego prawa ad-
ministracyjnego podzielit ré6wniez na cze$¢ og6lng i szczegol-
ng, lecz w obu czesciach porusza zagadnienia og6lne, ponadto
w cze$ci szczegdlnej omawia niektore instytucje prawa ogol-
nego, jak wtadze skarbowag, pozatem prawie cate prawo szcze-
gblne pomija.

Cho¢ wielu autorow najrozmaitszych krajéw i narodow
w podrecznikach prawa administracyjnego obok zagadnien
0og6lnych uwzglednia obszernie prawa szczeg6lne gatezi admi-
nistracji, systemu prawa administracyjnego, sktadajgcego sie z
czesci ogdlnej i szczegdlnej we witasciwem rozumieniu, dotych-
czas nie ogtoszono.

Praca nad prawem administracyjnem jest utrudniona przez
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to, ze niema kodeksu tego prawa, lecz przepisy jego sg rozsia-
ne w niezliczonych aktach prawodawczych, obejmujgcych nie-
raz jeszcze inne gatezie prawa. Przepisy administracyjne siegaja
nieraz ré6znych czasow, nawet bardzo odlegtych, i ulegaja cze-
stym zmianom. Rzec mozna bez przesady, ze niema prawnika,
ktoryby zdotal opanowaé cate prawo administracyjne swego
panstwa tak, jak wielu prawnikéw zna prawo cywilne, karne,
handlowe. Trudnos$ci szczegdlne nastrecza prawo administra-
cyjne b. dzielnicy rosyjskiej, w ktorej obowigzuje jeszcze wiele
postanowien nie ogtoszonych.

1. Akt administracyjny. Teorja aktow admi-
nistracyjnych zawiera wiele luk, niescistosci, twierdzen sprzecz-
cznych i wymaga wielu poprawek. Uwagi teorji sg nieraz skut-
kiem wadliwych przepiséw prawa.

1. Definicja i podziat. Akt administracyjny
mozna okresli¢ jako rodzaj aktow administracji, pojecie aktu
administracji jest wiec szersze od pojecia aktu administracyj-
nego. Akt administracji moze mie¢ nature faktyczna (budowa
mostu) lub tez nature prawng (rozporzadzenie, zarzadzenie,
umowa itd.), Akt administracji moze mie¢ charakter prawo-
dawczy, jak np. rozporzadzenie, lub tez nature administracyj-
ng, jak zarzadzenie. Teorja i praktyka niezawsze odrdézniajg
zarzgdzenie od rozporzgdzenia. Akty administracji moga by¢
jednostronne lub dwustronne; dwustronnym aktem jest umowa,
Ktéra moze podlega¢ prawu prywatnemu (kupno opatu dla
urzedu) lub publicznemu (umowa gmin o utworzeniu zwigzku
celowego) lub miedzynarodowemu (traktat miedzynarodowy).

Rodzajem aktow administracji jest akt administracyjny
czyli zarzagdzenie! Zarzadzenie jest zwierzchniem o$wiadcze-
niem woli administracji, jest wiec przejawem jej imperium. Za-
rzagdzenie dotyczy stosunkéw indywidualnych; odréznianie za-
rzagdzen szczegdlnych i ogélnych (Haenel) zaciera granice mie-
dzy zarzadzeniem i rozporzadzeniem. Zarzadzenie moze mie¢
tre$¢ najrozmaitszg, moze stwierdza¢ prawa lub stosunki praw-
ne indywidualne lub je tworzyé, moze wiec posiadaé charakter
osSwiadczajacy (deklaratoryjny) lub tworczy (konstytutywny).
Zarzgdzenie deklaratoryjne jest konkluzjg z dwuch przestanek,
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z ktérych jedng jest prawo, a druga przypadek praktyczny, np.
o$wiadczenie starosty, stwierdzajagce wediug art. 3 ustawy
z 20 stycznia 1920 r., ze jednostka pochodzenia polskiego jest
obywatelem polskim (patrz wyzej |, 92). Zarzadzenie konsty-
tutywne tworzy stosunki prawne lub prawa indywidualne;
przyktadem moze by¢é koncesja na wyrob amunicji lub licencja
na wykonywanie przemystu okreznego (patrz E., Prawo Prze-
mystowe). Jednakze tak zarzgdzenie deklaratoryjne, jak kon-
stytutywne jest zastosowaniem prawa przedmiotowego do da-
nego przypadku. Wielu autorow nazywa zarzadzenie deklara-
toryjne orzeczeniem, opierajac sie przytem na analogji z wy-
rokiem, lecz zapomina przytem, ze wyroki sagdowe mogag by¢
nietylko deklaratoryjne, ale takze konstytutywne. Wydanie
zarzadzenia deklaratoryjnego nie jest obwarowane specjalne-
mi gwarancjami na wzor tych, ktére majg poreczy¢ dobry wy-
miar sprawiedliwosci. Podobienstwo zarzadzenia deklaratoryj-
nego do wyroku nie jest istotne, a poréwnanie tego zarzadze-
nia z wyrokiem moze wywotaé wyobrazenie, jakoby admini-
stracja miata zlecony sobie wymiar sprawiedliwos$ci, i utrud-
nia odroznienie administracji od sagdownictwa.

Prawo polskie przyjeto podziatl aktéw administracyjnych
na zarzadzenia i orzeczenia (patrz nizej Sgdownictwo), lecz
z punktu widzenia poje¢ zasadniczych jest rzeczg bardziej ce-
lowg, przez akt administracyjny rozumieé¢ tylko zarzadzenie
i odréznia¢ zarzadzenia deklaratoryjne i konstytutywne.

Zarzadzenie jest zwierzchniem o$wiadczeniem woli ad-
ministracji, ktére nie jest prawodawstwem. Zarzgdzenie, ktore
nie tworzy normy objektywnej, lecz sie na niej opiera, stwier-
dza lub tworzy prawa lub obowigzki Ilub stosunki prawne
indywidualne itd. Prawa indywidualne sg podmiotowemi, nie
za$ przedmiotowemu Prawo przedmiotowe moze powstaé tyl-
ko przez akt prawodawczy, nie za$ przez akt administracyj-
ny. Zarzadzeniem jest tez zwotanie, odroczenie, zamkniecie,
rozwigzanie parlamentu przez prezydenta.

Zarzadzenia mozna dzieli¢ na rodzaje stosownie do galezi
administracji, a wiec odroznia¢ zarzadzenia administracji woj-
skowej, skarbowej, politycznej, szkolnej itd. Zarzgdzenie moze
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byé wydane przez administracje lub jej czoto czyli rzad, t. j.
rade ministrow lub prezydenta. Zarzadzeniem jest rozwigzanie
rady miejskiej przez rade ministrow, usuniecie prezydenta
miasta przez prezydenta panfstwa itd.

2. Forma. Zarzadzenie moze by¢ piSmienne (forma
zwykta), ustne, a nawet podjete przez czynnos$¢ dorozumiang
czyli konkludentng. Przykitadem pismiennego zarzgdzenia jest
powotanie popisowego do wojska; przyktadem zarzgdzenia
ustnego jest nakaz urzednika celnego, ktory kaze podréznemu
na granicy otworzy¢é walizke, lub tez o$wiadczenie urzednika
policyjnego, ktéry wzywa tlum na ulicy do rozejscia sie, lub
tez rozwigzuje wiec ze wzgledu na powstatg wsrdéd zgromadzo-
nych bojke. Zarzadzeniem przez czynno$¢ konkludentng jest
policyjne zamkniecie ulicy przez postawienie barjery.

3. Postanowienia wuboczne. Zarzagdzenie moze
zawiera¢ postanowienia dodatkowe w postaci warunku, cza-
sokresu i zlecenia. Warunek, przez ktdry rozumiemy przyszie
niepewne wydarzenie, moze by¢ zawieszajacy lub rozwiagzuja-
cy. Np. rezerwista otrzymuje rozkaz stawienia sie do kadry na
trzeci dzien po ogtoszeniu mobilizacji; rozkaz ten jest zarzadze-
niem z warunkiem zawieszajagcym, ktéry sprawia, ze obowia-
zek stuzby powstaje dopiero po ogtoszeniu mobilizacji; albo
tez witadza wojskowa w czasie wojny powotuje adwokata do
pomocniczej stuzby wojskowej az do demobilizacji; rozkaz
w tym przypadku dziata natychmiast, lecz moc jego wygasa
w razie demobilizacji (warunek rozwigzujacy). Zarzadzenie
Tao”™e by¢ terminowe, jak np. udzielenie pozwolenia na wy-
szynk napojow wyskokowych w czasie wystawy, ktora ma
rwa¢ poi roku. przez zlecenie rozumiemy natozenie na adre-
sa a zarzadzenia obowigzku, ktory nie ma charakteru warun-
u, np. policja budowlana pozwala na wzniesienie budowli
d "MSciciel kamienicy ma urzadzi¢ przed domem ogro-
e . ra tyka zlecenie nieraz nazywa warunkiem, co jednak-
ze nie moze by¢ przeszkodg we wtasciwej ocenie zarzadzenia,
zawierajagcego zlecenie. Niewykonanie zlecenia nie powoduje
samo przez sie wygasniecia zawartego w zarzadzeniu pozwo-
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lenia, np. pozwolenia na budowe; gdyby tak byto, mielibySmy
do czynienia z warunkiem, nie za$ ze zleceniem.

4. Przestanki waznoédci. Przestanki waznosci
aktu administracyjnego powinno ustali¢ prawo, ktore jednakze
czesto te kwestje pomija. Nauka stara sie o stworzenie regut
przez prawo nie okre$lonych, postugujac sie zasadami prawa
prywatnego o osSwiadczeniach woli. Ze wzgledu na odrebnos¢
stosunkdéw prawa administracyjnego przenoszenie don zasad
prawno-prywatnych napotyka na trudnosci, w kazdym razie
wywotuje potrzebe zmiany i przeksztatcenia norm prawa pry-
watnego i przed ustaleniem wtasciwych zasad przez ustawo-
dawce lub sadownictwo administracyjne pozostaje pod zna-
kiem niepewnos$ci i rodzi spory autorow.

Zarzadzenie musi by¢ zakomunikowane adresatowi, zarzg-
dzenie piSmienne powinno by¢ datowane i podpisane. Zarza-
dzenie, jako dzieto administracji o okreslonych prawem kom-
petencjach, musi by¢ wydane przez wtadze, ktéra jest przed-
miotowo i miejscowo witasciwa czyli kompetentna ratione
materiae i ratione loci. Zarzgdzenie, wchodzgce np. w zakres
witasciwosci wiadz sanitarnych, nie moze by¢ wydane przez
wtadze wojskowa, a starosta powiatu A nie moze rzadzi¢ w po-
wiecie B.

Pogwatcenie zasad o wydawaniu aktow administracyjnych
moze mie¢ rézne skutki, ktérych okreslenie wywotuje w teorji
i praktyce wiele sporow, o ile prawo nie zawiera wyraznych
przepisow. Odrézniaé mozna akty niewazne bezwzglednie
i wzglednie; pierwsze nie majg zadnych skutkéw, np. zarza-
dzenie wtadzy przedmiotowo niewtasciwej, drugie — wyma-
gaja zniesienia, ktére odby¢ sie moze z urzedu lub tez na wnio-
sek strony; akt wzglednie niewazny moznaby tez nazwaé wzru-
szalnym.

5. Prawomocnos$¢. Odrézniamy prawomocno$¢ for-
malng i materjalng, rozumiejac przez pierwszg niemozno$¢ za-
kwestionowania aktu administracyjnego przez $rodek prawny,
jak zazalenie lub skarga, przez drugg za$ — niezmiennos¢ tre-
§ci. Akt administracyjny, ktérego strona atakowac nie moze,
poniewaz uptynagt okres, wyznaczony dla zazalenia lub skargi,
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jest formalnie prawomocny, co jednakze nie stoi na przeszko-
dzie zniesieniu aktu przez wtadze. AKtu nie znosi sie na wnio-
sek strony, lecz z urzedu, co uczyni¢ moze wtadza, ktéra akt
wydata, albo tez witadza wyzsza, powotana do kontrolowania
urzedowania wtadz nizszych, np. wojewoda Kkasuje zarzg-
dzenie starosty, przeciwko ktéremu jednostka nie oponowala.
Formalna prawomocno$¢ ma wzgledne znaczenie, co sie odbija
na materjalnej prawomocnos$ci aktow administracyjnych czyli
zasadzie niezmiennos$ci ich tre$ci. Wiladza moze akt admini-
stracyjny zmieni¢ bez wniosku strony, akt ten nie staje sie
wiec materjalnie prawomocnym. Materjalna prawomocnos$¢
wyrokéw sgdow cywilnych i karnych jest konsekwencja ich
prawomocnos$ci formalnej: zmiana wyroku niezaskarzalnego
w zasadzie nie jest dopuszczalna. Nie da sie pomysleé, aby akt
administracyjny pod wzgledem swej prawomocnos$ci mogt byé
postawiony naréwni z wyrokiem sgdowym. Stoi temu na prze-
szkodzie nietylko ptynnos$é stosunkédw na polu administracji
oraz przewaga interesu publicznego, lecz przedewszystkiem
brak gwarancyj, obowigzujgcych co do wyrokéw sadowych,

Chcac jednakze zapobiec zupeinej niepewnosci prawnej,
trzeba uznaé pewng stato$¢ zarzadzen pod postacig ich wzgled-
nej prawomocnosci. Prawo stanowione powinno wskazaé¢ po-
wody uchylenia i zmiany zarzgdzenia formalnie prawomocnego,
przedewszystkiem ze wzgledu na prawa, ktére na mocy za-
rzagdzenia powstaty (patrz nizej punkt V).

V. Postepowanie. Przepisy o postepowaniu admi-

nistracyjnem zawiera rozporzadzenie ustawodawcze prezyden-

niarca 1928 r., Dz. U., 36 poz. 341, ktdre ma zastosowa-
n“e .0 Postepowania we wszystkich sprawach z zakresu prawa
a ministracyjnego, zatatwianych przez wtadze i urzedy admi-
ms racji panstwowej i samorzadu terytorjalnego, o ile to roz-
porzadzenie nie przewiduje wyjatkow (art. 1 i 112 s). Wspo-
mnimy o niektéorych zasadach tego kodeksu, ktéry wzorowa-
ny jest na austrjackiej ustawie zwigzkowej z dn. 21 lipca 1925
ro u o og6lnem postepowaniu administracyjnem; niektére
przepisy sg dostownym przekiadem normdd|[Ustawy.
Polskie prawo panstwowe. X Il A A A
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Wtasciwosé. Wtiladza jest obowigzana przestrzegac
z urzedu swej wiasciwosci rzeczowej (przedmiotowej) i miej-
scowej. Witasciwosé wiadz rzeczowg i miejscowg ustala sie w
zasadzie na podstawie przepiséw o ich zakresie dziatania. Je-
zeli wtasciwosci rzeczowej w ten sposob ustali¢ sie nie da,
woéwczas w zasadzie witasciwg jest w pierwszej instancji po-
wiatowa wtadza administracji ogdlnej (starosta), w drugiej in-
stancji — wojewddzka wtadza administracji ogo6lnej (wojewo-
da). Jezeli prawo nie okres$la wtasciwosci miejscowej, wow-
czas ustala sie te wilasciwos¢ w sprawach dotyczacych nieru-

chomos$ci — podtug miejsca potozenia nieruchomosci, w spra-
wach dotyczacych prowadzenia przedsiebiorstwa lub jego za-
ktadu — podiug miejsca, w ktoérem przedsiebiorstwo lub za-

ktad sa, majg by¢ albo byty prowadzone, w innych sprawach —
podtug miejsca faktycznego zamieszkania w kraju strony lub
jednej ze stron, a mianowicie strony obowigzanej; jezeli zadna
ze stron zamieszkania w kraju nie posiada, podtug miejsca po-
bytu jednej z nich; jezeli strony przebywajg zagranicg, podiug
ostatniego wiadomego miejsca zamieszkania jednej ze
stron w kraju; wreszcie podtug miejsca, w ktérem wy-
nikta sprawa. Jezeli jednak w sposdb wskazany wtasciwosé
miejscowa ustali¢ sie nie da, wowczas wtadze miejscowo wta-
§ciwg wyznacza naczelna wtadza rzeczowo wtasciwa. Spory
o wtlasciwosé miedzy wiadzami administracyjnemi, majgcemi
wsp6lng wtadze przetozong, rozstrzyga najblizsza wspdlna ich
wtadza przetozona.

Wytgczenie wurzednikow. Obowigzuje w tej
sprawie szereg norm, podobnych do tych, jakie spotykamy w
prawie sgdowem; urzednik powinien sie np. wytgczy¢ w spra-
wie, w ktorej sam jest strong, albo pozostaje do strony w takim
stosunku prawnym, ze wynik sprawy oddziatywa na jego oso-
biste prawa i obowigzki, dalej w sprawie zony, krewnych i po-
winowatych do drugiego stopnia wtgcznie, rodzenstwa i ich
dzieci itd. Przetozony moze wytgczy¢ podwtadnego urzednika,
jezeli uzna to za potrzebne ze wzgledu na interes publiczny.

Osoby interesowane. Osobg interesowang jest
kazdy, kto zada czynno$ci witadzy, do kogo czynno$¢ wiadzy
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sie odnosi, lub tez czyjego interesu czynno$¢ wtadzy chochy
posrednio dotyczy. Osoby interesowane, ktdre uczestniczg w
sprawie na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chro-
nionego interesu, sg stronami, pojecie strony jest wiec ciasniej-
sze od pojecia osoby interesowanej. Osoba intersowana moze
do zastapienia siebie upowazni¢ petnomocnika, o ile nie jest
wymagane osobiste dziatanie. Osoby interesowane i ich petno-
mocnicy majg prawo dowiadywaé¢ sie o biegu spraw, moga
przegladac akta, zada¢ odpisow.

Podania. Prosby, odwotania, skargi, zazalenia itd. mo-
ga by¢ wnoszone do wtadz piSmiennie lub telegraficznie, a tak-
ze zgtaszane ustnie do protokutu, o ile specjalne przepisy i ro-
dzaj sprawy nie stojg temu na przeszkodzie.

Protokuty. Sg one fakultatywne lub obowigzkowe
(P- art. 19).
Wezwania i doreczenia. Witadza ma prawo

wzglednie obowigzek wzywa¢ osoby, od ktérych potrzebuje
wyjasnien lub ktoérych udzial w czynnos$ciach wtadzy jest po-
trzebny, do ztozenia tych wyjasnien, jak rowniez do udziatu w
czynnosciach wladzy. Wezwania i inne pisma urzedowe dore-
cza sie odbiorcy, o ile moznosci, do rgk wtasnych, lecz w razie
jego nieobecnosci pismo dorecza sie dorostemu domownikowi,
zarzadcy nieruchomosci lub przedsiebiorstwa odbiorcy, jego
pracownikowi, rzagdcy domu a w ostateczno$ci sagsiadowi,
ktéry zobowigze sie do doreczenia pisma; gdy te wszy-
stkie sposoby nie sg mozliwe, sktada sie pismo w urzedzie
gminnym, a pismo nadestane pocztg — w urzedzie pocztowym
1 wywiesza o tem ogtoszenie w tych urzedach, a oprécz tego
na drzwiach mieszkania odbiorcy lub tez na drzwiach lokalu,
w ktérym znajduje sie zarzad jego nieruchomosci lub przed-
siebiorstwa, albo w ktérym odbiorca pracuje, albo na bramie
jego nieruchomosci. W razie odmowy przyjecia pisma przez
odbiorce, pismo uwaza sie za doreczone.

Terminy, Przy obliczaniu terminéw, oznaczonych na
dni, nie wlicza sie dnia czynnosci lub zdarzenia, decydujgcych
0 rozpoczeciu terminu; ostatni z wyznaczonej liczby dni uwa-
za sie za koniec terminu. Terminy, oznaczone na tygodnie, kon-
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czg sie z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktéry nazwa
swg odpowiada dniu czynno$ci lub zdarzenia, od ktérych sie
rozpoczyna termin. Terminy, oznaczone na miesigce, konczg
sie z uptywem tego dnia ostatniego miesigca, ktéry ma te sa-
ma date, jak dzien czynnos$ci lub zdarzenia, od ktérych roz-
poczyna sie bieg terminu; jezeli koniec terminu wypada w mie-
sigcu, ktédry odpowiedniej daty nie posiada, woéwczas termin
kohnczy sie z uptywem ostatniego dnia tego miesigca. Jezeli
koniec terminu przypada na niedziele lub Swieto ustawowe, to
za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy dzien powszedni.
Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem
nadano pismo w polskim urzedzie pocztowym lub telegraficz-
nym. W razie niezachowania terminu z przyczyn usprawiedli-
wionych dopuszczalne jest przywrdcenie terminu.

Postepowanie wyjasniajgce. O ile nie posta-
nowiono inaczej, wtadza ma z urzedu ustanawiaé¢ zakres poste-
powania wyjasniajagcego i $rodkéw dowodowych, potrzébnych
dla nalezytego ustalenia stanu sprawy, obowigzuje wiec zasada
Sledcza, zgodna z przewagg interesu publicznego na polu admi-
nistracji.

Dowody. Jako $rodek dowodowy w postepowaniu ad-
ministracyjnem stuzy wszystko, co moze sie przyczyni¢ do wy-
jasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. O tem, czy
dana okoliczno$¢ ma by¢ przyjeta za udowodniong, decyduje
witadza na podstawie swobodnej oceny wynikéw poste-
powania wyjasniajacegol Rozporzadzenie zawiera przepisy
0 dowodzie z dokumentéw, ze Swiadkéw, biegtych i ogledzin.

Zatatwianie spraw. Sprawy nalezy zalatwia¢ bez
niepotrzebnej zwtoki i w sposob taki, aby nie ucierpiat ani in-
teres publiczny ani interes uprawniony os6b prywatnych. Spra-
wy nalezy zatatwiaé w formie piSmiennej i doreczy¢ stronom
odpowiednie pisma, jezeli tego wymagajg przepisy lub tez in-
teres stron. Zalatwiajac sprawe pismiennie, nalezy to czynié
z mozliwym pos$piechem, w kazdym razie tak, aby sprawa przez
witadze administracji ogo6lnej w zakresie administracji spraw
wewnetrznych zostata zakonczona najp6zniej w ciggu 3 mie-
siecy, a jezeli sprawe nalezy zatatwi¢ w porozumieniu z inng
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witadzg — najp6zniej w ciggu 5 miesiecy, o ile nie postanowio-
no inaczej. Dla wszystkich spraw, zatatwianych przez inne wta-
dze i w innym, niz wymieniony, zakresie, terminy 3 i 5 miesie-
cy przedtuza sie do 6 miesiecy. W razie niezatatwienia sprawy
w terminie wskazanym, strona ma prawo zada¢ przekazania
jej instancji wyzszej celem zatatwienia, o ile prawo nie usta-
la innej sankcji. Podanie strony witadza powinna wtedy prze-
kaza¢ do instancji wyzszej najdalej w ciggu 3 dni. Wtadza wyz-
sza, ktéra zatatwia sprawe za nizszg, dziata w charakterze tej
instancji, za ktorg speinia swojg czynnos$¢. Przepisy te nie doty-
czg instancji najwyzszej, gdzie sprawy nieraz zalegaja.

Decyzje. W toku postepowania witadza wydaje de-
cyzje (orzeczenia i zarzadzenia) tak czesto, jak tego zajdzie po-
trzeba. Decyzje dzielg sie na gtdwne i incydentalne. Decyzje
gtowne sprawe, bedgcg przedmiotem postepowania, zatatwia-
ja co do swej istoty, wzglednie sprawe kofAczg w drugiej instan-
cji. Decyzje incydentalne rozstrzygajg inne kwestje, wynika-
jace z toku postepowania. Decyzja, od ktérej nie stuzy odwo-
tanie lub skarga w toku instancyj administracyjnych, jest osta-
teczna. Decyzja, ktérej nie mozna zaskarzy¢ rowniez do sgdow
administracyjnych, jest prawomocna.

Odwotania i skargi incydentalne. Od de-
cyzji gtéownej, wydanej w pierwszej instancji, przystuguje stro-
nie odwotanie tylko do jednej instancji bezposrednio wyzszej,
o ile nie postanowiono inaczej. Odwotanie nalezy wnies¢ w
ciggu 14 dni po ogtoszeniu lub doreczeniu decyzji, o ile nie
ustanowiono krotszego terminu. Decyzje incydentalng mozna
zaskarzy¢ tylko tacznie z odwotaniem od decyzji gtdwnej, z wy-
jatkiem wypadku, gdy decyzja incydentalna zostata wydana
po wydaniu decyzji gtéwnej, oraz wypadkéw odrebnie unormo-
wanych, Odwotanie nie wymaga szczeg6towego uzasadnienia;
wystarczy, jesli z podania strony wynika, iz nie jest zadowolo-
na z decyzji wtadzy i prosi o jej zmiane, rozporzadzenie od-
rzuca wiec wszelkg formalistyke. Apelujgcy, ma t. zw. bene-
ficium novorum, moze wiec przytoczy¢ w odwotaniu nowe oko-
licznos$ci, lecz wtadza moze ich nie uwzgledni¢ w wypadkach
w rozporzadzeniu wskazanych, np. gdy nowe twierdzenia majg



oczywiscie na celu przewleczenie sprawy lub nowe okoliczno-
§ci powstaty juz po wydaniu decyzji w | instancji itd. (art. 85).
W niesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie de-
cyzji, o ile nie postanowiono inaczej, np. przepisujac natych-
miastowg wykonalno$é. Pomingwszy wyjatki, odwotanie w za-
sadzie ma dwa skutki: posuwa sprawe do wyzszej instancji (de-
volutio instantiae, skutek dewolutywny) i powoduje zawiesze-
nie wykonania (skutek suspensywny). Odwotanie nalezy wniesé
za posrednictwem tej wiladzy, ktéra decyzje wydata. Jesli jed-
nak“wtadza ta uzna, ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie,
moze sama decyzje zmienié, o ile przez nig osoby inne nie na-
byty praw. Ta sama zasada obowigzuje, gdy na decyzje witadzy
wniesiono skarge do sadu administracyjnego (brak skutku de-
wolutywnego). Gdy odwotania nie nalezy odrzuci¢, jako spéz-
nionego lub niedopuszczalnego, wtadza odwotawcza wydaje
orzeczenie, nie bedac zwigzana ani zakresem zgdan odwotania,
ani ustaleniami instancji nizszej, nie obowigzuje wiec w poste-
powaniu administracyjnem zasada prawa sgdoéw cywilnych: ne
eat iudex ultra petita partium.

Wznowienie postepowan ia. Wznowienie spra-
wy, zakonczonej decyzjg, od ktérej niema odwotania, moze
nastagpi¢ z analogicznych przyczyn, jak w prawie sadowem,
np. jesli decyzje spowodowato sfatszowanie lub przedstawienie
sfatszowanego dokumentu lub falszywe $wiadectwo, przekup-
stwo lub inny czyn karany sadownie itd. (art. 95).

Uchylenie i zmiana decyzji. Decyzje, na
mocy ktérych strony lub osoby inne nie nabyty zadnych praw,
moga by¢ uchylane i zmieniane z urzedu w kazdym czasie tak
przez wiadze, ktdra decyzje wydata, jak w trybie nadzoru przez
wtadze przetlozong. Z tego wynika, ze prawomocnos$é decyzji
w tym przypadku nie jest przeszkodg zmiany lub uchylenia de-
cyzji. Prawomocne decyzje, na mocy ktdrych strony lub inne
osoby nabyty prawa, mogag by¢ uchylone lub zmienione przez
witadze, ktora je wydata, za zgodg tych stron lub oséb, o ile nie
postanowiono inaczej. Potrzeba zgody uprawnionych nadaje
decyzji prawmocno$é materjalng, lecz od tej reguty jest szereg
wyjatkow, np. wtadza nadzorcza moze uchyli¢ z urzedu z wia-
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snej inicjatywy lub na skutek zazalenia, jako niewazng, kazdg
decyzje, ktorg wydata witadza oczywiscie niewtasciwa, lub kté-
rg wydano bez jakiejkolwiek podstawy prawnej itd. Przedmio-
towo wtasciwa wtadza naczelna moze z urzedu uchyli¢ Ilub
zmieni¢ w koniecznym zakresie kazda decyzje prawomocnag,
o ile niepodobna w inny sposéb usungé stanu, zagrazajacego
zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, albo odwrdéci¢ ciezkich szkod dla
gospodarstwa spotecznego. Strony, dotkniete w swoich pra-
wach przez taka decyzje, moga zada¢ od skarbu panstwa od-
szkodpwania na drodze sgdowej.

Nieprzystojne zachowanie. Za niewtasciwe
zachowanie sie w czasie rozprawy lub innych czynnosci urze-
dowych strony, $wiadkowie i biegli moga by¢ wydaleni z miej-
sca rozprawy lub z powyzszych czynnosci przez kierujgcego
urzednika; oprdécz tego dopuszczalna jest grzywna do 100 zio-
tych, ktérg mozna tez orzec za nieprzystojng forme podania
(art. 67, 109).

Egzekucja. Przez egezekucje rozumiemy postepowa-
nie przymusowe, majace na celu zmusi¢ jednostke do spetnie-
nia obowigzku; tre$cig obowigzku moze by¢ dziatanie lub za-
niechanie. Egzekucja moze by¢ personalna lub majatkowa lub
wreszcie polega¢ na wykonaniu zastepczem. Egzekucja perso-
nalna polega na zastosowaniu przymusu do osoby w celu wy-
muszenia postuszeAstwa. Przymus przez administracje stoso-
wany moze by¢ psychiczny, polegajac na nalozeniu grzywny
lub zarzadzeniu aresztu; grzywna lub areszt majg wptyna¢ na
egzekuta, t. j. osobe poddang egzekucji, i naktoni¢ jg do wyko-
nania zarzgdzenia administracji. Poniewaz $rodki przymusu nie
majg charakteru kary, nie obowigzuje zasada: ne bis in idem,
przyjeta w prawie karnem, i powtdrzenie $rodka przymusu jest
dopuszczalne az do granic w prawie wskazanych. Oprécz przy-
musu psychicznego jest mozliwy przymus fizyczny czyli bezpo-
Sredni, bedacy zastosowaniem przemocy do osoby, obowigzane)
do wykonania zarzgdzenia administracji; np. policja sprowadza
osobe, ktéra nie stawita sie w urzedzie. Przymus fizyczny musi,
jak psychiczny, poruszaé¢ sie w granicach okreslonych prawem,
ktore zwtlaszcza wskazuje, kiedy dopuszczalne jest uzycie bro-
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ni (p. E. Policja i Uzycie Broni). Przymus psychiczny i fizycz-
ny jest skierowany przeciw osobie, lecz przedmiotem egzekucji
moze by¢ tez majatek, np. podatnik nie zaptacit podatku, kté-
ry administracja $cigga przez sprzedanie jego ruchomosci w dro-
dze przetargu publicznego. Formag przymusu moze by¢ wyko-
nanie zastepcze, polegajagce na wykonaniu czynnos$ci niepostu-
sznej jednostki przez osobe trzecig z polecenia administracji na
koszt obowigzanego. Wykonanie zastepcze moze dotyczyé¢ tyl-
ko czynnosci, ktére moze podja¢ osoba trzecia, jak np. remont
domu, grozgcego zawaleniem. Wykonanie zastepcze nie jest
mozliwe, gdy chodzi np. o udzielenie informacyj, ktére posiada
tylko obowigzany.

Te rézne rodzaje postepowania przymusowego moga w
praktyce sie tgczy¢, np. wiadza naktada grzywne na osobe nie-
postuszng, potem zarzadza areszt, a poniewaz egzekut trwa w
niepostuszenstwie, prowadzi egzekucje na jego majatku lub
chwyta sie wykonania zastepczego i koszta $cigga przez sprze-
daz jego ruchomosci. Egzekucja rozpoczyna sie zwykle zagro-
zeniem zastosowania przymusu w razie niespetnienia obowigzku
W oznaczonym czasie.

Egzekucja jest mozliwa w stosunku do oséb fizycznych
i os6b prawnych (prawa prywatnego i publicznego). Gdy egze-
kucje prowadzi panstwo, egzekucja przeciw niemu nie jest moz-
liwa, lecz skierowanie jej przeciwko instytucji pafAstwowej
o odrebnej osobowos$ci da sie uskutecznic.

Konstytucja polska z r. 1921 stanowi, ze ustawy okres$lg
Srodki przymusowe, przystugujace wltadzom administracyjnym
dla przeprowadzenia ich zarzadzen (art. 97). Przepis ten zawie-
ra luke: administracja przeprowadza przymusowo nietylko wta-
sne zarzadzenia, lecz takze przepisy prawa, ktérych zachowa-
nie poruczono jej pieczy, np. policja moze przemocg przeszko-
dzi¢ pogwatceniu prawa karnego.

Przepisy o postepowaniu przymusowem w administracji
zawiera rozporzadzenie ustawodawcze prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 r. (Dz. U., Nr. 36, p- 342), stanowigce niejako
cigg dalszy rozporzgdenia z tej samej daty o postepowaniu ad-
ministracyjnem; egzekucja jest tez postepowaniem.
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Zakres. Rozporzadzenie to reguluje sposéb wprowadze-
nia w zycie zapomocg odpowiednich $rodkéw przymusowych-
1) przepisow prawnych, 2) decyzyj wtadz administracyjnych,
wydanych w celu wykonania prawa. Przez wtadze administra-
cyjne rozumie sie wtadze administracyjne panstwowe i komu-
nalne; postepowanie przymusowe dotyczy obowigzku zaptaty
Swiadczen pienieznych oraz obejmuje inne Swiadczenia i czyn-
nosci i okreslone zachowanie sie (zaniechanie, znoszenie).

Srodki. Srodkami przymusowemi sa: 1) kara pieniezna
celem przymuszenia (wtasciwie nalezaloby moéwi¢ o grzywnie;
przymus psychiczny), 2) przymus bezpos$redni (przymus fizycz-
ny), 3) egzekucja na majatku, 4) wykonanie zastepcze. W po-
stepowaniu przymusoweffl nalezy stosowaé¢ zawsze $rodek naj-
tagodniejszy do celu prowadzgcy. Przymus powinien byé utrzy-
many w granicach niezbednej potrzeby i musi usta¢ z chwilg
osiggniecia skutku, a takze wtedy, gdy dopetnienie obowigzku
stato sie bezprzedmiotowe lub niemozliwe dla obowigzanego.
Srodek przymusowy, ktérego zastosowaniem zagrozono, nie
bedzie stosowany, je$li zagrozenie cel osiagneto. Srodki przy-
musowe stosuje sie niezaleznie od kar administracyjnych lub
sagdowych za pogwatcenie przepisow prawa. Egzekucje na ma-
jatku wolno przeprowadzi¢ tylko o tyle, o ile przez to nie be-
dzie zagrozone minimum utrzymania osoby obowigzanej oraz
os6b, ktére ona utrzymuje w wykonaniu obowigzku ustawowe-
go (zasada minimum egzystencji).

Witadze i organy egzekucyjne. Wtiadzg egze-
kucyjng jest witadza kompetentna dla zarzgdzenia egzekucji,
a organem egzekucyjnym jest organ, egzekucje przeprowadza-
jacy. Wdrozenie egzekucji nioze by¢ przekazane wtadzom sg-
dowym (p. art. 10 i 11).

Urzedy skarbowe sg wytgcznie witasciwe do przymusowe-
go Sciggania wszelkiego rodzaju Swiadczen pienieznych, ktore
moga by¢ $ciggane na podstawie obowigzujgcych przepiséw w
trybie administracyjnym, lecz rozp. rady ministrow moga usta-
nawia¢ wyjatki od tej zasady (ustawa z 10 marca 1932 r., Dz.
U. Nr. 32, p. 328, rozp. rady ministrow z 25 czerwca 1932 r.,
Dz. U. Nr. 62 p. 580 i 581).
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Tytut egzekucyjny. Podstawg egzekucji jest ty-
tut wykonawczy, ktérym sa: 1) przepisy prawa, o ile z nich
bezposrednio wynika obowigzek $wiadczenia, bez potrzeby
wydania przez wtadze specjalnego aktu, 2) zarzgdzenia ogélne
witadzy, skierowane legalnie do ogo6tu lub do okreslonej grupy
osob, 3) decyzje, dotyczace poszczegdlnych oséb. Z tych prze-
pisow wynika, ze egzekucja nie wymaga tytutlu wykonawczego
w rozumieniu prawa sgdowego, o ile jest odpowiedni przepis
prawa lub wspomniane zarzgdzenie.

Rozporzadzenie to zawiera szczegdtowe przepisy o po-
szczegOlnych rodzajach egzekucji. Patrz np, a. 24.

Naktadanie kar. Administracja moze nietylko wy-
musi¢ postuszeAstwo, lecz takze moze za niepostuszenstwo ka-
ra¢c. Jednakze zasada podziatu wtadz wymaga, aby jednostka,
ukarana przez administracje, mogta sie odwota¢ do wtadzy sa-
dowej, stojgcej na strazy zachowania prawa. Stwierdzenie winy
i natozenie kary jest w zasadzie sprawg sadowg, lecz bez-
wzgledne przeprowadzenie tej zasady ostabitoby site admini-
stracji ze szkodg panstwa. Jest to jeden z dowodow, ze teorja
Monteskjusza o podziale wtadz ma charakter wgledny (p. wy-
zej t. 11, § 22, 1I). Kara administracyjna jest kara, jak kara sg-
dowa, lecz ustr6j i kompetencje wtadz karzgacych oraz gwa-
rancje sprawiedliwosci sg w obu wypadkach odmienne; na tem
polega réznica, nie za$ na istocie kary, ktéra jest w obu wy-
padkach wyrzadzeniem dolegliwosci.

Przepisy o postepowaniu karno-administracyjnem zawiera
rozporzadzenie ustawodawcze prezydenta Rzplitej z 22 marca
1928 r, (Dz. U., Nr. 38, p. 365 oraz zmiany przez ustawe z 19 lu-
tego 1929r., Nr. 16 p. 135 i rozp. ustawodawcze prezydenta
z 11 lipca 1932 r., zawierajace przepisy wprowadzajace kodeks
karny i prawo o wykroczeniach, Nr. 60 p. 573, a. 30), stanowig-
ce rowniez uzupetnienie rozporzadzenia z tejze daty o postepo-
waniu administracyjnem. Trzy rozporzgdzenia z 22 marca 1928
roku sktadajg sie na kodeks administracyjny, majacy trzy czesci,
z ktérych pierwsza dotyczy postepowania, z wyjatkiem egze-
kucji i naktadania kar, druga — egzekucji, trzecia — kompe-
tencyj karnych administracji. Wiele postanowien dwuch pierw-
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szych czesci stosuje sie w przypadkach, unormowanych w cze-
§ci trzeciej, co jest dowodem, ze mamy do czynienia z jedng
catosciag (art. 3).

Zakres. Wykroczenia, zagrozone karg nie wyzszg niz
kara pieniezna w kwocie 3.000 ztotych i areszt do 3 miesiecy,
niezaleznie od kar dodatkowych, ulegajg dochodzeniu i ukara-
niu przez witadze administracyjne, o ile ustawa przekazuje
sprawe wiadzy administracyjnej. Jednakze wysoko$¢ kary pie-
nieznej jest bez znaczenia, o ile wymiar kary zalezy od wyso-
kosci szkody, wartosci przedmiotu, uszczuplonej naleznosci,
albo innej jednostki obliczeniowej, w prawie przewidzianej.
Przepisy tego rozporzadzenia nie dotyczg dochodzenia i kara-
nia w sprawach karno-skarbowych i dyscyplinarnych.

Wtadze, Do dochodzenia i karania wykroczen w po-
stepowaniu karno-administracyjnem powotane s3 powiatowe
wiadze administracji ogdlnej, o ile nie jest kompetentna inna
witadza administracji panstwowej. Naczelnicy gmin w b. dziel-
nicy austrjackiej i wtadze policyjne w b. dzielnicy pruskiej od-
zyskali kompetencje karno-administracyjne, ktdre przez rozp.
z 22 marca 1928 r. stracili (ustawa z 19 lutego 1929 r.).

Kompetencje policji. Policja panstwowa moze
zatrzymaé osobe, schwytang na gorgcym uczynku wykroczenia,
karanego administracyjnie, z powodu obawy ukrywania sie, je-
zeli jest ona nieznana i nie moze sie wylegitymowac¢ ani tez
ustalenie jej tozsamosci w inny sposéb nie jest mozliwe, jezeli
nie ma ona w panstwie stalego miejsca pobytu ani okresSlone-
go zrodia utrzymania itd. (art. 8).

Wymierzenie kary. Na zasadzie wynikéow rozpra-
wy wiladza wydaje orzeczenie uniewinniajgce lub skazujgce.
Kare nalezy wymierzy¢ w granicach, w prawie wskazanych,
a w ich braku — w wymiarze do 200 ztotych lub 7 dni aresztu.
Rozporzadzenie przewiduje wydawanie nakazéw karnych bez
przeprowadzenia zwyczajnego postepowania; dopuszczalna jest
kara aresztu do 3 dni i kara pieniezna do 50 ztotych; podsta-
wa nakazu musi by¢ doniesienie wtadzy lub organéw urzedo-
wych, oparte na ich wtasnem spostrzezeniu; w razie sprzeci-
wu ukaranego odbywa sie postepowanie zwyczajne.
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Kontrola sadowa. Ukarany moze sie odwota¢ do
sadu wedtug przepisow kodeksu postepowania karnego, obo-
wigzujgcego od 1 lipca 1929 r. (Dz. U., Nr. 33/28).

V. Policja. Pojecie. Przez policje rozumiemy or-
gany publiczne, powotane do utrzymania tadu i porzadku pu-
blicznego. Organizacja policji nalezy do zadan panstwa, ktore
swojg kompetencje moze przekazac¢ innej organizacji prawno-
publicznej, np. gminie.

Policja utrzymuje tad i porzadek, zapobiegajagc zamachom
na nie i $cigajac takie zamachy, dziatalno$¢ policyjng mozna
wiec podzieli¢ na prewencyjng i represyjng, np. policja roz-
wigzuje wiec, ktéry grozi przeksztatci¢ sie w bojke (dziatalnosé
prewencyjna) lub $ciga sprawcéw kradziezy (dziatalno$¢ re-
presyjna).

Dziatalnos$¢ policji moze by¢ faktyczna i prawna, sktadajac
sie z czynow o naturze faktycznej lub prawnej. Do dziatalno-
§ci prawnej nalezy wydawanie nakazéw i zakazéw. Czestym
Srodkiem dziatalnosci policyjnej jest przymus bezpos$redni w po-
staci przemocy fizycznej (p, wyzej Egzekucja).

Granice. Z pojecia policji wynikajg granice jej dziatal-
nosci. Policja ma dba¢ o utrzymanie tadu i porzadku publicz-
nego, nie moze wiec mieszaé sie do zycia prywatnego, np. do
kt6tni matzenskiej, chyba, ze grozi zakidécenie porzadku pu-
blicznego przez popetnienie przestepstwa. Zadaniem policji jest
zapobieganie zamachom na porzadek publiczny; niebezpieczen-
stwo zamachu musi by¢ powazne, nie wystarcza prawdopodo-
bienstwo odlegte, niejako teoretyczne. Granica ta wynika z za-
sady celowosci, ktéra musi przyswieca¢ dziatalnosci policyjnej.
Niecelowe bytoby tez postepowanie zbyt bezwzgledne lub skie-
rowane pod mylnym adresem, co w nauce nazwano potrzebg
przestrzegania zasady stosunkowos$ci i $cigania witasciwego
autora zagrozenia lub zaktécenia porzadku. Zasada stosunko-
wosci, obowigzujagca wogdle w sprawie zastosowania przymusu
administracyjnego (p. wyzej Egzekucja), zada, aby dziatalnos¢
policyjna odpowiadata zamierzonemu celowi, policja nie moze
np. pobi¢ matki, ktédra nie chce przedstawié¢ dziecka do ogle-
dzin lekarskich. Gdy tlum gromadzi sie przed wystawg skle-
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powg i tamuje ruch, policja nie moze nakaza¢ usuniecia wy-
stawy, lecz musi sie postaraé, aby skupienie ludzi nie tamowato
normalnego ruchu (zasada $cigania wtasciwego autora zagro-
zenia porzadku).

Rodzaje. Dziatalno$¢ policyjng podzieli¢ mozna na
rozne rodzaje, stosownie do gatezi administracji, odr6zniajac
policje ogdlng czyli bezpieczenstwa, policje sanitarng, wodna,
kolejowg, budowlang, prasowa, widowiskowg itd.

Prawopolskie. Gtowne normy o policji zawiera roz-
porzagdzenie ustawodawcze prezydenta Rzplitej z 6 marca
1928 r. o policji panstwowej (Dz. U., Nr. 28 p. 257 oraz zmiany
przez rozp. z 29.11. 30, Nr. 82 p, 643, nowy tekst Nr. 5/31 p. 27,
oraz rozp. z 7. 10. 32, Nr. 87 p. 740).

Policja panstwowa w Polsce jest jednolitym, zorganizo-
wanym na wzor wojskowy korpusem, przeznaczonym do utrzy-
mania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Nazwa
policji przystuguje wytgcznie policji panstwowej.

W zakresie dochodzenia i $cigania przestepstw organy po-
licji paAstwowej sg organami wykonawczemi wtadz sgdowych
i prokuratorskich, stosownie do przepiséw postepowania kar-
nego i norm szczegdlnych.

W tadze administracji ogo6lnej oraz wtadze sgdowe i pro-
kuratorskie ponoszg wytaczng odpowiedzialno$¢ za tres¢ po-
lecen, wydawanych policji. Organy policji sg obowigzane wyko-
na¢ otrzymane polecenia, nie wchodzac w ich ocene, mogg jed-
nak zgda¢ wydania lub potwierdzenia polecenia na piSmie, lecz
zgdanie to nie wstrzymuje obowigzku wykonania polecenia.
Przepis ten moze dotyczy¢ tylko legalnych polecen, gdyz
samo sie przez sie rozumie, ze nielegalnego rozkazu wykonac
nie wolno. Oficer lub szeregowy policji, winny umys$inego nie-
wykonania polecenia wtasciwej witadzy administracji ogoélnej
albo wtasciwej witadzy sadowej lub prokuratorskiej, wydanego
zgodnie z prawem, ulega karze pozbawienia wolnosci do 6 mie-
siecy (art. 119). Policja jest uprawniona przy wykonywaniu
swych zadan do stosowania niezbednych S$rodkéw przymuso-
wych, a w szczegélnosci do uzycia sity fizycznej. Podczas pet-
nienia stuzby oficerowie i szeregowi policji majg prawo uzycia
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broni w wypadkach, okre$lonych rozporzadzeniem ustawodaw -
czem prezydenta Rzplitej z 14 lutego 1928 r., poz. 243 (p. E.,
Uzycie broni). Na zadanie policji kazdy jest obowigzany do
udzielenia jej w miare moznos$ci doraznej pomocy.

W razie czesciowej lub catkowitej mobilizacji albo w in-
nych wypadkach, w ktdrych ze wzgledu na interes obrony
panstwa rada ministréw uzna to za konieczne, policja z chwilg
ogtoszenia mobilizacji wzglednie od dnia, wskazanego uchwatg
rady ministrow, staje sie z mocy samego prawa czes$cig sit zbroj-
nych panstwa i wchodzi w ich sktad, jako wojskowy korpus
stuzby bezpieczenstwa.

Koszty utrzymania policji ponosi skarb panstwa.

Organizacja policji panstwowej pod wzgledem terytorial-
nym przystosowana jest do administracyjnego podziatu panstwa
na wojewodztwa i powiaty. Kazde wojewodztwo tworzy okreg
wojewodzki, a kazdy powiat administracyjny, — obwdéd powia-
towy policji panstwowej, W skiad obwoddéw powiatowych
wchodzg posterunki, obejmujgce jedng lub kilka gmin albo
czesSci gminy, oraz komisarjaty, obejmujgce wieksze miasta lub
ich dzielnice. W miastach, wydzielonych z powiatu, policja sta-
nowi obwody lub okregi, w zaleznos$ci od ustroju wtadz admi-
nistracji ogo6lnej. Minister spraw wewnetrznych moze tworzy¢
wytomy w organizacji normalnej (a. 17).

Przetozonymi policji sg: minister spraw wewnetrznych w
stosunku do catej policji, komendant gtéwny policji w stosunku
do jej oficerow i szeregowych, komendant wojewddzki i ko-
mendant powiatowy w stosunku do policji na obszarach ich
wiadzy, wreszcie wszyscy inni oficerowie lub szeregowi policji
w stosunku do podporzgdkowanych im stuzbowo czlonkéw
policji. Organem pracy komendanta gtownego jest komenda
gtowna policji, komendanta wojewo6dzkiego — komenda woje-
wddzka, komendanta powiatowego — komenda powiatowa po-
licji panstwowej.

Funkcjonarjusze policji dzielg sie na oficeréw i szerego-
wych. Oficerami policji w porzadku stopni sg: generalny inspek-
tor policji, nadinspektor, inspektor, podinspektor, nadkomisarz,
komisarz, podkomisarz, aspirant. Szeregowymi policji w po-
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rzgdku stopni sg: starszy przodownik, przodownik, starszy po-
sterunkowy, posterunkowy.

Komendanta gtéownego policji mianuje prezydent Rzeczy-
pospolitej z posréd cztonkdéw korpusu policji lub z po za tego
korpusu.

Nazwe policji zastrzezono dla policji panstwowej, dla in-
nych organ6w przeznaczono nazwe strazy (rozp. rady mini-
strow z 17. 10. 32, Nr. 92 p. 792).

W sprawie stosunku stuzbowego, praw i obowigzkéw
funkcjonarjuszéw policji i przepisow dyscyplinarnych obowia-
zujg z odchyleniami normy podobne do tych, jakie wydano dla
urzednikow cywilnych (p. nizej Urzednicy).

V1. Swiadczenia prawno -publiczne. Przez

te Swiadczenia rozumiemy S$wiadczenia przymusowe na rzecz
panstwa lub innej organizacji prawno-publicznej. Odr6zniamy
Swiadczenia pieniezne, rzeczowe i ustugi; Swiadczenia pieniez-
ne nazywamy daninami publicznemi. Sg trzy rodzaje danin: po-
datki, optaty i sktadki. Podatek oznacza danine niezalezng od
Swiadczenia panstwa lub innej organizacji prawno-publicznej;
podatek moze sie naleze¢ od wtasciciela rzeczy ruchomej lub
nieruchomej (podatek samochodowy, gruntowy) lub tez za pew-
ng czynnos$¢ (kupno domu) lub od dochodu albo obrotu itd. Opta-
ta jest daning za $wiadczenie administracji, jak np. optata za
paszport; optata nadmierna staje sie podatkiem; np. w Polsce
optata paszportowa w kwocie zasadniczej 400 ztotych (p. tom
I, 281) nie jest optata we witasciwem znaczeniu, gdyz nie moze
by¢ uwazana za ekwiwalent Swiadczenia administracji, pole-
gajacego na wydaniu paszportu; kwota optaty, przewyzszajgca
warto$¢ Swiadczenia, ma nature podatku. Przez skitadki rozu-
miemy daniny, sktadane przez osoby, zainteresowane w urzg-
dzeniu, przez administracje stworzonem. Przypu$émy, ze miasto
doprowadza kanalizacje do nowej dzielnicy i koszta rozktada
w catosci lub czes$ci na wtascicieli gruntdw tam potozonych.
Uiszczenie daniny moze sie odby¢é w rézny sposob: przez danie
gotéwki, weksla, hipoteki itd.

Swiadczenia rzeczowe polegaja na dostarczeniu rzeczy ru-
chomych lub nieruchomych; z tych Swiadczen korzysta szcze-
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golnie wojsko, rekwirujac $rodki lokomocji, zwierzeta, zyw-
nos$¢, pasze, mieszkania (p. E., Rekwizycja i Kwaterunek), ale
tez inne gatezie administracji korzystajag ze $wiadczen, np. ad-
ministracja wodna (p. E., Prawo wodne). Swiadczenia sg zwyk-
le ptatne, ale mogg by¢ tez bezptatne. Przepisy, podane w cy-
towanych artykutach Encyklopedji, ulegty nowelizacji, ktdra
jednak nie zmienita zasadniczego charakteru tych S$wiadczen.
Normy o osobistych $wiadczeniach wojennych zawiera ustawa
z 25 lipca 1919 r. (Nr. 67 p. 401, nowy tekst Nr. 16/29 p. 138),
o rzeczowych $wiadczeniach wojennych — rozp. z 26 sierpnia
1927 r., Nr. 79 p. 687, zmienione przez ustawe z 9 marca 1932 r,,
Nr. 29 p. 288.

Ustugi sg pracg, podjeta na wezwanie administracji, np.
administracja wodna lub wojskowa zgda ustug od ludnosci;
ustugi Swiadczg obywatele, petnigcy t. zw. pomocnicza stuzbe
wojskowg (p. E., Wojsko). Ustugi moga by¢ ptatne Ilub bez-

ptatne.
VII. Witasnos$é publiczna. Wtasno$é publiczna
podlega prawu publicznemu, jak wtasno$¢ prywatna — prawu

prywatnemu. Pojecie wtasnosci publicznej jest wzorowane na
pojeciu witasnosci prywatnej, lecz charakter prawa publicznego
spowodowat szereg cech odrebnych wtasnosci publicznej.
Przedmiotem tak jednej, jak drugiej wtasnosci moze by¢ rzecz
ruchoma lub nieruchoma; witasno$¢ w obu przypadkach ma
strone pozytywna i negatywng; pozytywna gtosi, ze wtasciciel
moze postepowac z rzeczg wedtug uznania, za$ negatywna daje
mu prawo wytgczenia od rzeczy innych oséb. Sankcje wtasnosci
w obu przypadkach sg rézne: obrona witasnosci prywatnej na-
lezy do kompetencji sgdéw powszechnych, za$§ obrona wtasno-

§ci publicznej — do wtasciwos$ci administracji, majacej niejako
prawo samopomocy. Zdarza sie, ze panstwo i inne organiza-
cje prawno-publiczne majg wtasnos$¢ tak prywatng, jak pu-
bliczng.

Pojecie wiasnosci publicznej byto juz uznane w prawie
rzymskiem, ktére gtosito, ze jest ona extra commercium, co
miato znaczy¢, ze nie podlega prawu prywatnemu. W S$rednio-
wieczu, przeniknietem konstrukcjami prawa prywatnego, wy-
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tworzyta sie zasada, ze wtasnos$¢ publiczna, nie bedgc wtasno-
§cig indywidualng, jest niczyja, nie byto za$ pogladu, ze nalezy
ona do og6tu. Po wytworzeniu sie teorji fiskusa za wtasciciela
tej wiasnosci uchodzi fiskus, co jednak spowodowato jej nega-
cje, bo wtasnos$¢ fiskusa podlegata w zasadzie prawu prywat-
nemu.

Witasnos¢é publiczna stuzy ogdtowi czyli publicznosci, jako
gromadzie w swoim skiadzie niejednolitej i liczbowo nieokre-
Slonej (p. wyzej I, 111). Jednostki moga mie¢ prawo korzystania
indywidualnego z wtasnos$ci publicznej, np, rzeki lub drogi, lecz
witasnos¢ tez moze stuzy¢ ogotowi jako takiemu, jak np. for-
tyfikacje.

Witasnos¢ publiczna moze powsta¢ naskutek wydarzenia
naturalnego, np. na rzece publicznej wytania sie nowa wyspa,
lecz witasciwem zZrodiem wtlasnosci jest zawsze przepis prawa
lub zarzgdzenie witadzy, na nim oparte. Gdyby np. nie byto
przepisu, ze nowa wyspa rzeki publicznej stanowi jej czastke,
witasnos$¢ publiczna nie rozciggataby sie na takg wyspe. Dlate-
go odr6znianie sposobéw naturalnych i sztucznych powstawa-
nia wtasnosci publicznej tylko z tern zastrzezeniem moze by¢
przyjete; do sztucznych sposobdéw zalicza sie np. zbudowanie
kanatu lub drogi publicznej. Uwagi o powstaniu wiasnosci pu-
blicznej nalezy analogicznie stosowaé¢ do jej wygasniecia.

Prawo polskie uznaje pojecie wtasnosci publicznej. Prawo
wodne, zawarte w ustawie z 19 wrzes$nia 1922 r. (Dz. U., Nr. 102,
P- 936, nowy tekst Nr. 62/28, p. 574) stanowi: wody sg albo pu-
bliczne albo prywatne; pierwsze stanowig wtasno$é publiczng
(cze$¢ dobra publicznego), drugie sa wtasnoscia prywatng
(art. 1). Wszystkie wody sg publiczne, o ile nie stanowig wta-
snosci prywatnej na mocy ustawy wodnej lub szczegélnych ty-
tutow prawnych. Na wodach publicznych nie mozna nabywacd
zadnych praw prywatnych, z wyjatkiem uprawnien, o ktdrych
mowi ustawa wodna (art. 2). Prywatne wody ptynace i jeziora
moga by¢ zaliczone w drodze ustawodawczej do kategorji wod
publicznych, o ile tego wymaga interes publiczny. Jezeli wsku-
tek te; zmiany zajdzie potrzeba obcigzenia gruntu stuzebnoscig
lub jego wywtaszczenia, poszkodowany otrzyma wynagrodze-
Polskie prawo panstwowe. — T. IH. 3
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nie od panstwa. Jezeli dotychczasowe uzytkowanie wody lub
tozyska przez uprawnionego zostanie zmienione lub uszczuplo-
ne, otrzymuje on odszkodowanie (art, 3). Ltozyska wéd publicz-
nych i prawa prywatne na wodach publicznych moga by¢ wpi-
sane do ksigg hipotecznych (gruntowych), o ile na to pozwoli
witadza wodna Il instancji (art. 20).

Uzytkowanie, WA&d publicznych wolno kazdemu bez
osobnego pozwolenia wtadzy uzywaé w sposéb zwykty, nie wy-
kluczajgcy takiego samego uzytkowania przez innych, Do wydo-
bywania roélin, pni drzewnych, mutu, ziemi, piasku, zwiru, ka-
mieni i lodu z tozyska wod publicznych potrzebne jest zwykle
zezwolenie wiladzy wodnej (art 21). Uzytkowanie powszechne
nie uprawnia do wejscia na cudze grunty nadbrzezne ani do ich
uzywania, ani do zaktadania urzadzen w wodzie, z wyjatkiem
uzywania $ciezki i drogi holowniczej, tudziez ladowania i przy-
mocowania statkéw i tratew i umieszczania na tych gruntach
tadunkéw (art, 34).

VIII. Samorzad. a) Pojecie. Przez samorzad
W znaczeniu negatywnem rozumiemy administracje publiczng,
sprawowang nie przez panstwo. Pod wzgledem historycznym
administracja samorzagdowa moze by¢ starsza od panstwa, lecz
pod wzgledem prawnym istnieje z jego woli, jako piastuna wta-
dzy najwyzszej. Urzadzenie i kompetencje samorzagdu okresla
panstwo wedlug uznania, moze ono zakres samorzgdu S$cie$nié
lub rozszerzy¢ i nawet instytucje samorzgdu zwinaé. W réz-
nych panstwach samorzagd ma najrozmaitsze oblicze, co wywo-
tato wielkg rozbiezno$¢ zdan w sprawie ustalenia kryterjow
samorzadu. Uczony niemiecki Gneist oSwiadczyt, ze samorzad
jest ,,eine innere Landesverwaltung der Kreise und Ortsge-
meinden nach den Gesetzen des Landes durch persénliche
Ehrendmter unter Aufbringung der Kosten durch kommunale
Grundsteuer®, czyli uczony ten przez samorzad rozumie we-
wnetrzng administracje krajowg powiatéw i gmin, sprawowang
wedtug ustaw krajowych przez urzednikéw honorowych, przy-
czem koszta pokrywa sie przez komunalny podatek gruntowy.
W tej definicji wysuwajg sie 3 kryterja: 1) samorzad jest samo-
rzgdem terytorjalnym gmin i powiatow, 2) organami samorzadu
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sg urzednicy honorowi, 3) koszta pokrywa samorzagd dochodem
z podatku gruntowego. Okre$lenie to dotyczy tylko jednego ro-
dzaju samorzadu i stosuje pojecie samorzgdu jedynie do admi-
nistracji, czyniacej zado$¢ pewnym postulatom (urzednicy ho-
norowi, podatek gruntowy).. Ten samorzad nazywa Gneist
wiadczym i odr6znia od niego samorzad gospodarczy.

Inni autorowie odrzucajg cechy samorzadu, wysuwane
przez Gneista, gtoszac np., ze samorzad nie traci swej istoty,
korzystajac z ustug urzednikéw zawodowych, albo tez pokry-
wajgc swe wydatki dochodami z réoznych podatkéw, albo tez
wptywem z dotacji panstwowej. Tre$¢ samorzadu zalezy od
ustawodawstwa, ktore powstaje pod wpltywem réznych pro-
gramoéw politycznych i spotecznych. Tern sie ttumaczy, ze nie-
ma w nauce pozytywnej definicji samorzgdu, majacej przewage.
Wielu autoréw gtosi, ze samorzad jest administracjg panstwo-
wa lub tez publiczng, sprawowang przez podlegte panstwu
osoby prawne. Wediug tego poglagdu nie bylaby samorzgdem
administracja, sprawowana przez witasciciela obszaru dwor-
skiego, albo tez przez instytucje bez osobowosci prawnej lub
przez zaktad odbudowy kraju, nie majacy osobowosci. Jednak-
ze powierzenie samorzadu osobie prawnej lub fizycznej albo
zaktadowi bez osobowosci prawnej jest kwestjg celowosci i nie
moze rozstrzygaé o istocie samorzadu. Jest tylko jedna granica
pojecia samorzadu: nie moze on by¢ sprawowany przez pan-
stwo. Teza ta zaciera sie w poglagdach autoréw, ktérzy przez
samorzad rozumiejg administracje panstwowg. Konsekwencjg
tych pogladéow musiatoby by¢ utozsamienie administracji pub-
licznej z panstwowa, co bytoby twierdzeniem bezpodstawnem.

Samorzad jest formg decentralizacji administracji: panstwo
administracje traci i uzyskuje ja kto$ inny w panstwie, otrzy-
mujgc gtos stanowczy, a nietylko doradczy.

Samorzad, jako administracja publiczna, musi mie¢ oczy-
wiscie cechy tej administracji.

W praktyce przewage ma samorzad, sprawowany przez
osoby prawne; dlatego ten rodzaj samorzgdu nazywamy samo-
rzagdem w znaczeniu $cilejszem.

b) Geneza. Tak jak jest rozng tre$¢ samorzadu, tak
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tez rézne sg przyczyny jego powstania w paAstwach. Do przy-
czyn tych mogg naleze¢: 1) che¢ przeciwdziatania naduzywaniu
administracji do celdw partyjnych przez ministréw, ktérzy,
oparci na wiekszos$ci parlamentarnej, rzadza arbitralnie;
2) ograniczenie wszechwtadzy t. zw. biurokracji, ktora, stra-
ciwszy kontakt z zyciem i spoteczenstwem, zasklepia sie w ru-
tynie w przekonaniu, ze przy zielonem biurku rozstrzyga¢ moz-
na wszelkie sprawy (rzady papierowe zielonego biurka); 3) po-
wotanie spoteczenstwa do udziatu w administracji i podziele-
nie sie z niem jej ciezarami itd.

¢c) Nazwa. Wyraz samorzad odpowiada angielskiemu
Selfgovernment; Niemcy mowig o Selbstverwaltung, nie za$
Selbstregierung, co niektérych autorow skitonito do zapropo-
nowania nazwy: samozarzad, lecz uwzglednié¢ trzeba, ze przez
rzgd w znaczeniu $cistem rozumie sie wprawdzie czoto admi-
nistracji (rade ministréw), lecz w znaczeniu obszernem rzad
oznacza administracje. Zamiast o samorzgdzie moéwi sie tez
o administracji lokalnej, rozumiejgc przez nig administracje
publiczng, nie sprawowang przez panstwo.

d) Rodzaje. Samorzad mozna dzieli¢ na rézne rodzaje,
stosownie do jego cech, ktore nie dotyczac istoty samorzadu
wogble, majag charakter przypadkowy, szczegélnie sie w oczy
rzucajacy. Prawo polskie mowi o réznych rodzajach samorzadu,
lecz nie wszystkie wyodrebnia terminologicznie. Konstytucja
z 17 marca 1921 r. uzywa pojecia somorzadu terytorialnego
(art. 3, 65), gospodarczego (art. 68), powszechnego (art. 110),
ktéry zdaje sie pokrywa¢ z samorzadem terytorjalnym. Ustawa
z 26 wrze$nia 1922 r. (Dz. U., Nr. 90, poz. 829) dotyczy wedtug
swego tytutu zasad powszechnego somorzagdu wojewddzkiego.
Wedtug naszego prawa mozna odrdzni¢ kilka rodzajow samo-
rzadu, lecz zaznaczy¢ trzeba, ze rozw0j ustawodawstwa moze
wywotaé potrzebe powiekszenia lub zmiany klasyfikacji. Wy-
mieniamy: 1) samorzad powszechny, 2) gospodarczy, 3) naro-
dowosciowy, 4) wyznaniowy. Oprocz tych rodzajow mozna
wskaza¢ jeszcze inne, przedewszystkiem typy mieszane.

Przedstawiajac ten podziat, trzeba zaznaczyé, ze te rdzne
nazwy uwypuklajag jedno znamie samorzadu, ktére jednak nie-
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koniecznie dotyczy jego istoty. Chcac poznaé istote réznych
rodzajow samorzgadu, musimy zbadac¢ przepisy, ktoére ich do-
tyczag. Nazwy te majg charakter wskazéwek orjentacyjnych
i mogg oddaé¢ ustugi, gdy sie pamieta o ich wartosci. Jest to
wog6le czesto cechg nazw instytucyj, ze nie wskazujg wyczer-
pujaco ich istoty, nie dajacej sie ujagé w ramach jednego wyrazu.

Samorzad powszechny przystuguje jednostkom terytorjal-
nym, ktore sg jednocze$nie jednostkami administracji panstwo-
wej. Art. 65 konstytucji gtosi: dla celow administracyjnych
panstwo polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej
na wojewodztwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie, ktore
bedg réwnoczes$nie jednostkami samorzadu terytorjalnego (p.
wyzej, I, str. 34 s. oraz E. artykut p. t. Polska). Samorzad ten
jest powszechny, gdyz konstytucja nie ogranicza go do pewnych
spraw, np. gospodarczych.

W sprawie samorzgdu gospodarczego art. 68 konstytucji
gtosi: obok samorzgdu terytorjalnego oddzielna ustawa powota
samorzad gospodarczy dla poszczeg6lnych dziedzin zycia go-
spodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemy-
stowe, rzemie$lnicze, pracy najemnej i inne, potgczone w na-
czelng izbe gospodarczg, ktorych wspoétprace z witadzami pan-
stwowemi w kierowaniu zyciem gospodarczem i w zakresie
zamierzen ustawodawczych okre$lg ustawy. Nazwa tego samo-
rzagdu tlumaczy sie przepisami o jego kompetencji, dotyczacej
zycia gospodarczego, lecz nie trzeba sadzi¢, jakoby ten samo-
rzagd mogt sie zajmowacé tylko kwestjami gospodarczemi; moze
tez zatatwiaé inne sprawy, np. szkolne. W wykonaniu tego arty-
kutu konstytucji utworzono izby rolnicze (p. E. Rolnictwo),
rzemies$lnicze (p. E. Prawo przemystowe) i przemystowo-handlo-
we, ostatnie na zasadzie rozporzgdzenia ustawodawczego Pre-
zydenta Rzplitej z 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-hand-
lowych (Dz. U., Nr. 67, poz. 591, oraz zmiany przez ustawe
z 10.3. 32, Nr. 29 p. 292 i ust. z 24.3. 33, Nr. 25 p. 210).

Stalg reprezentacje intereséw gospodarczych przemystu
i handlu powierza sie izbom przemystowo - handlowym, organi-
zowanym i dziatajgcym na podstawie tego rozporzadzenia i od-
dzielnych dla kazdej izby statutéw. Obszar calego panstwa
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dzieli sie na okregi tych izb. O utworzeniu izby, o jej siedzibie
i 0 granicach jej okregu postanawia minister przemystu i han-
dlu, ktory tez sprawuje nadzo6r nad nig. lzba jest instytucja
samorzadu gospodarczego i osobg publiczno-prawng.

Do zakresu dziatania izb nalezy: a) obradowanie i sta-
wianie wniosk6w oraz udzielanie wtadzom na ich zadanie lub
z wtlasnej inicjatywy spostrzezen i wiadomosci, b) wyrazanie
opinji o projektach ustaw i wazniejszych rozporzadzen, c) przed-
stawianie postulatow w zakresie traktatow handlowych, d) przy-
czynianie sie do zaspokojenia potrzeb i ufatwiania warunkow
rozwoju zycia gospodarczego, e) zaktadanie, prowadzenie i po-
pieranie we wspotpracy z wtadzami oswiatowemi szk6t zawo-
dowych'i doksztatcajacych, f) tworzenie sadéw polubownych
do rozstrzygania sporéw, wyniktych ze stosunkéw handlowych,
g) zbieranie danych statystycznych, odpowiadajgcych zakreso-
wi pracy izb itd.

W sktad izby wchodzg radcowie z wyboru i radcowie mia-
nowani przez ministra przemystu i handlu oraz mogg wchodzié
radcowie kooptowani; wszyscy radcowie majg prawa jednako-
we. Prawo wybierania radcéw majg kupcy i przemystowcy,
optacajacy panstwowy podatek przemystowy (p. art. 10). Rad-
cow wybiera sie na 5 (dawniej 6) lat; ponowny wybdr jest do-»
puszczalny (a. 9).

Izba moze by¢ rozwigzana uchwalg rady ministrow na
wniosek ministra przemystu i handlu, jezeli narusza ustawy lub
zagraza interesom panstwa, lecz w przeciggu 6-ciu miesigcy
nalezy w takim wypadku przeprowadzi¢ nowe wybory.

Rozporzadzenie o tych izbach weszto w zycie z dniem
ogtoszenia w catej Polsce z wyjatkiem wojewoddztwa $lgskiego.

Do tego rozporzadzenia wydano rozporzadzenie wykonaw-
cze z 30 listopada 1927 r. o utworzeniu tych izb, wyznaczeniu
ich siedzib i okregéw (Dz. U., Nr. 111, poz. 945). Utworzono
10 izb z siedzibami: w Warszawie, todzi, Sosnowcu, Lublinie,
Lwowie, Krakowie, Poznaniu, Bydgoszczy, Gdyni (dawniej
Grudzigdzu, rozp. z 13. 5. 31, Nr. 53 p. 440), i Wilnie. W dniu
ukonstytuowania sie tych izb przestaty istnie¢ izby, zorgani-
zowane w b. dzielnicach austrjackiej i pruskiej, mianowicie
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w Krakowie, Lwowie, Brodach, Poznaniu, Bydgoszczy, Gru-
dzigdzu i Toruniu.

Izby rolnicze utworzono w Biatlymstoku, Kielcach, Lubli-
nie, Lwowie, todzi, tucku i Wilnie (rozp. z 30 1. 33, Nr. 7 p. 44,
rozp. z 27.10. 32, Nr. 94 p. 817, i z 22.3. 28, Nr. 39 p. 385).

Samorzad narodowos$ciowy przewiduje artykut 109 kon-
stytucji, gtoszac, ze oddzielne ustawy panstwowe zabezpieczg
mniejszosciom w Polsce petny i swobodny rozwéj ich wtasci-
wosci narodowosciowych przy pomocy autonomicznych zwigz-
kow mniejszoéci o charakterze publiczno-prawnym w obrebie
zwigzkéw samorzgdu powszechnego; panstwo bedzie miato
w stosunku do ich dziatalnos$ci prawo kontroli. W wykonaniu
tych postanowien ogltoszono ustawe z 26 wrzes$nia 1922 r. (Dz.
U., Nr. 90), ktéra daje samorzad narodowosciowy b. Galicji
Wschodniej, mianowicie trzem jej wojewédztwom: Iwowskie-
mu, stanistawowskiemu i tarnopolskiemu. Ustawa ta wylicza
pod 10-iu punktami sprawy, nalezgce do kompetencji tych wo-
jewodztw, zastrzegajac przekazanie innych spraw sejmowi. Sej-
mik wojewo6dzki sktada sie z dwuch izbh, z ktérych jedng two-
rzg postowie kurji ruskiej. Obie izby obradujg i uchwalajg od-
dzielnie. Wydzialy wojewodzkie sktadaja sie rowniez z dwuch
sekcyj narodowych, obradujgcych oddzielnie w sprawach jed-
nej kurji, za$ wspélnie — w innych sprawach. Samorzad tych
trzech wojewddztw miat byé wprowadzony w zycie dwa lata
po ogtoszeniu ustawy o tym samorzadzie. Termin ten uptynagt
25-go pazdziernika 1924 r., lecz samorzadu nie uruchomiono.

Samorzad wyznaniowy normuje konstytucja w art. 113-115.
Wedtug tych postanowien kazdy zwigzek religijny prawnie
uznany posiada samorzad, mogac samodzielnie prowadzi¢ swe
sprawy wewnetrzne. Zwigzek taki ma osobowo$¢ prawng, bo
moze posiada¢ i nabywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy, za-
rzgdza¢ nim i rozporzadzaé. Zwigzek pozostaje w posiadaniu
i- uzywaniu swoich prywatnych funduszéw, tudziez zaktaddéw
dla celow wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Gto-
szac te zasady, konstytucja jednoczes$nie stanowi supremacje
ustawodawstwa panstwowego, ktdrego zwiazki religijne trzy-
macé sie muszg. Zwigzkami religijnemi prawnie uznanemi sg tez
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kosécioty, wsérod nich kosciot rzymsko - katolicki, zastosowac
wiec trzeba don powyzsze przepisy. Konstytucja stwierdza po-
nadto, ze kos$ci6t rzymsko-katolicki rzadzi sie wtasnemi prawa-
mi, przyznaje wiec temu kos$ciotowi autonomje. Autonomje
posiadaja tez koScioty mniejszosci religijnych i inne prawnie
uznane zwigzki religijne, lecz ich ustawy muszg by¢ uznane
przez panstwo. Konstytucja nie wskazuje organu kompetent-
nego dla oSwiadczenia tego uznania, przyja¢ wiec trzeba, ze
potrzebna jest ustawa.

Specjalne cechy ma samorzad, przystugujagcy organizacjom
pewnych zawodow, jak izbom lekarskim (p. E. lzby lekarskie)
oraz izbom adwokackim (rozp. z 7. 10. 32, Nr, 86 p. 733, p. tez
E, 9). Samorzad ten nie jest gospodarczy, bo nie dotyczy dziatu
zycia gospodarczego; nazywamy go specjalnym, odrézniajac
rozne przypadki (samorzad lekarski, adwokacki).

e) Zwigzek i zaktad. Samorzad moze przystugi-
waé zwigzkowi oséb, majagcemu osobowo$¢ prawng; wielu auto-
row samorzad ten nazywa korporacyjnym, rozumiejagc przez
korporacje zwigzek oséb z osobowoscia prawng. Od zwigzku
czyli korporacji odrézni¢ trzeba zaktad czyli zespdt sSrodkow,
uwazanych za jedno$¢; do Srodkéw zaktadu zaliczamy rzeczy
ruchome i nieruchome oraz prace ludzka; zaktad moze mie¢
osobowos$¢ prawng lub tez jej nie posiada¢. Zaktad moze otrzy-
macé¢ od panstwa administracje publiczna, np. zaktad odbudowy
kraju. Posta¢ zaktadu mogg mieé¢ koleje zelazne, tramwaje,
kasy oszczednos$ci, uniwersytety itd. Zdarza sig, ze uniwersytet
wedtug jednego prawa jest zaktadem, wedtug innego — zwigz-
kiem os6b czyli korporacja.

Sprawujgc administracje publiczng, zwigzki i zaktady pod-
legajg prawu publicznemu, ktére tez rozstrzyga o ich stosun-
kach z publicznosciag, dajagc im np. uprawnienia policyjne, da-
lej prawo $ciggania naleznos$ci w drodze administracyjnej bez
potrzeby odwotywania sie do sgdéw itd. Dodac trzeba, ze wo-
bec niejasnos$ci wielu przepiséw o zwigzkach i zaktadach pu-
blicznych powstajg nieraz watpliwosci w sprawie wytgczenia
prawa prywatnego, np. co do odpowiedzialno$ci w razie zagi-
niecia palta, ztozonego w szatni zaktadu.
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f) Samorzgd i autonomja. Samorzad tgczy sie
czesto z autonomijg czyli moznos$cig wydania przepiséw praw-
nych; przyktadem moze by¢ uchwalenie statutu podatkowe-
go przez rade miejskag, jako organ samorzgdu powszechnego.
Teorja i praktyka niezawsze te oba pojecia $ciSle odrdzniaja,
zwitaszcza w panstwach zachodnich, gdzie czesto przez auto-
nomje rozumie sie samorzad o wielkich kompetencjach. Konsty-
tucja polska w art. 109 méwi o autonomicznych zwigzkach
mniejszosci narodowos$ciowych, majac na mysli zwigzki samo-
rzagdowe.

gfj Nadzo6r. Samorzad, istniejagcy z ramienia panstwa,
podlega jego nadzorowi czyli kontroli, dotyczacej legalnosci lub
legalnosci i celowos$ci dziatalno$ci samorzagdowej. W razie wy-
krycia nielegalnosci wzglednie niecelowosci panstwo chwyta
sie sankcyj, ktore moga mie¢ nature najrozmaitszg, jak unie-
waznienie uchwaty lub wyboréw, odwotanie organu samorza-
dowego, zawieszenie samorzadu i objecie administracji przez
panstwo, zastgpienie aktu samorzgdowego przez akt panstwo-
wy; przyktadem moze by¢é wstawienie do budzetu samorzad
dowego wydatkéw prawnie koniecznych, lecz przez samorzad
nie uchwalonych (zasada przymusowego budzetowania). W tych
przypadkach nauka moéwi o kontroli represyjnej, ktérej przed-
miotem jest pogwatcenie prawa Ilub celowosci. Od kon-
troli represyjnej odréznia sie kontrole prewencyjng, kto-
ra ma zapobiec pogwatceniom prawa lub celowosci. Przy-
ktadem jest potrzeba zatwierdzenia przez panstwo aktu samo-
rzagdowego, np. wyboru burmistrza, zaciggniecia pozyczki,
sprzedazy majatku nieruchomego itd. Jednakze t. zw. nadzor
zapobiegawczy mozna konstruowac¢ jako represyjny, wywo-
dzac, ze odmowieniem aprobaty panstwo podejmuje dziatalnos¢
represyjng w stosunku do aktu nielegalnego lub niecelowego.
Nadzor moze by¢é sprawowany przez samorzad (np. przez jedng
instancje samorzadu nad drugg) lub tez przez sagdownictwo ad-
ministracyjne. Te kontrole ma na mysli art. 70 naszej konsty-
tucji, stanowigc, ze panstwo bedzie sprawowato nadzér nad
dziatalnos$cig samorzadu przez wydziaty samorzagdu wyzszego
stopnia. Nadzor ten moga jednak ustawy przekazaé czesciowo
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sagdownictwu administracyjnemu; nadzér ten nie wytgcza na-
dzoru panstwa, jak tez wynika z dalszego postanowie-
nia tego artykutu, ze wypadki, w ktérych uchwatly orga-
noéw samorzagdu wymagac¢ bedg wyjatkowo zatwierdzenia przez
organy samorzadu wyzszego stopnia, lub przez ministerstwa,
bedg okreslone ustawami. Z tych przepisow wynika ponadto,
ze potrzeba aprobaty nie moze by¢ regulg, lecz tylko wyjat-
kiem, wymaga wiec specjalnego uzasadnienia; motywem wy-
jatku moze by¢ zawito$¢ lub wazno$¢ sprawy.

Konstrukcja nadzoru wywotata wielkie spory stosownie
do oceny stosunku samorzgdu do panstwa. Sg autorowie, kto-
rzy de lege ferenda uznajg tylko nadzdér samorzadowy i sado-
wo - administracyjny, odrzucajgc nadzdr panstwowy, lub uwa-
zajg za dopuszczalny tylko nadzor sagdowo - administracyjny
(prof. Jaworski).

IX. Prawa szczegélne. Poglad na prawa szcze-
gblne gatezi administracji znalez¢ mozna w licznych artyku-
tach, ogtoszonych w Encyklopedji podrecznej prawa publicz-
nego. Cytujemy dla przyktadu artykuty p. t. Prawo bankowe,
budowlane, Prawo drogowe, elektryczne, goérnicze, lotnicze,
przemystowe, wodne, Srodki lecznicze, Szczepienia ochronne,
Ubezpieczenia spoteczne, Wojsko, Wyznania, Zabytki, Zarazy
zwierzece i wiele innych.

Literatura. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego, 3 tomy,
1880-84 (przestarzate); Kasparek, Nauka administracji i prawa administra-
cyjnego austrjackiego. I, 1897; Buzek, Administracja gospodarstwa spotecz-
nego, 1913 (bez czedci ogdlnej, parafraza prawa austrjackiego); Ochimow ski,
Prawo administracyjne, 1919-22 (dzieto nienaukowe); Jaworski, Ze studjéw
nad prawem administracyjnem, G. 1923, 11 s, oraz Nauka prawa administra-
cyjnego. Pojecia ogblne, 1925; Kumaniecki, Panejko, W asiutydski, Polskie
prawo administracyjne w zarysie, 1929 (bez aparatu naukowego, teksty,
streszczenia).

Batbie, Traité théorique et pratigue du droit public et administratif,
Wyd. Il, 1885-86; Ducrocq, Cours de dr. adm. 6 tomow. Wyd. VII, 1897 s;
Jéze, Les principes généraux du dr, adm., I, 11l wyd., 1925; Berthélemy,
Traité €lém. de dr.adm., 1926; Hauriou, Précis élém. de dr. adm. Wyd. II,
1929, — Meyer-Dochow, Deutsches Verwaltungsrecht. Wyd. 1V, 1913; Flei-
ner, Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts. Wyd. vV, 1920; 0. Mayer,
Deutsches Verwaltungsrecht. 2 tomy, wyd. I, 1924; Herrnritt, Grundlehren
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des Verwaltungsrechts, 1921 (oparte przewainie na dawnem prawie austrja-
ckiem); Hatschek, Lehrbuch des deutschen und preussischen Verwaltungs-
rechts 1924; Jellinek, Verwaltungsrecht, 1928.

Cybichowski, Encyklopedja Podreczna Prawa Publicznego (praca zbio-
rowa), 1926-29, cytujemy literg E; Block, Dictionnaire administratif
(wiele wydad); Stengel-Fleischmann oraz Ulbrich-Mischler, Encyklopedje,
wskazane wyzej w § 3.

Kumaniecki, Ustréj administracyjny, 1923; Hilarowicz, Warunek, cza-
sokres i zlecenie przy aktach administracyjnych (facznie z Dagbrowskim),
G. 1926, Nr. 1s; Wachholz, Zasada swobodnej oceny wiadzy administracyj-
nej, (tom 11 Bibljoteki G.); Hausner, Organizacja administracji rzadowej,
1932; Czuma, Terminologiczne uwagi o administracji. G. 1928, Nr. 5; Cza-
pifiski, BezpieczeAstwo, spokdj i porzadek publiczny. G. 1929, Nr. 19; Jaro-
szyAski, Czynnik obywatelski w organizacji administracji og6lnej, G. 1929,
Nr. 14; Delbez, La révocation des actes administratifs, 1929; Hubert, Akt
administracyjny a akt stuzbowy, 1932; ModliAski, Pojecie interesu publicz-
nego w prawie administracyjnem, 1932,

Czapifiski, Nowe prawo o postepowaniu administracyjnem, 1929; Iser-
zon, Postepowanie administracyjne, 1931 (tekst z komentarzem); Adamovich,
0esterreichisches Verwaltungverfahren, 1926; Langrod, Res iudicata w pra-
wie administracyjnem; Katuski, Postepowanie przymusowe w administracji,
1932; Dalewski i Radolinski, Kodeks polskiego prawa karno-administracyj-
nego, 1930; Taubenschlag, Polskie prawo karno-administracyjne. Wyd. II,
1930 (teksty i krdtkie objasnienia); Zimmerman, Art. 72 konstytucji a do-
tychczasowe ustawodawstwo polskie, 1930 (rozprawa doktorska z 1927 r,
W znacznej mierze przestarzata); Miller, Kodeks karny administracyjny, 1932,

Wasiutydski, Ustroj wtadz administracyjnych, pafstwowych i samo-
rzgdowych. Wyd. I, 1929 (suche zestawienia); Strzelecki, RozwaZania na
temat istoty samorzgdu, 1933; Staryszak, Prawo nadzoru nad administracjs
samorzadowa w Polsce, 1931; JaroszyAski, Samorzad terytorialny w Polsce,
1923; Wasiutynski, Samorzad uniwersytecki. P. 1926; Panejko, Geneza i pod-
stawy samorzgdu europejskiego, 1926 (do tego Berezowski, G. 1926, Nr, 16);
Bigo, Zwigzki publiczno-prawne, 1928 (rzecz dobra); Jaworski, Projekt kon-
stytucji, 1928 (tamze rozprawy Panejki i Grzybowskiego); Podwifski, Bibljo-
grafja polskiej literatury o samorzadzie terytorjalnym, 1926; czasopisma; Sa-
morzad, Samorzad Miejski, Wiadomos$ci Samorzadowe, Samorzad Tery.
torjalny.

Miklaszewski, Ku dalszej organizacji samorzadu gospodarczego w Pol
sce, 1932; Klusek i Gaertner, Polskie ustawodawstwo przemystowe, 1930;
Czuma, Izby rolnicze. R, 1928, IV. P, tez Krodski, Teorja samorzadu tery-
torjalnego, 1932 (odbitka artykutu z Samorzadu Terytorialnego, autor wy-
stepuje przeciwko pogladowi, ze samorzad terytorjalny jest formg decentra-
lizacji i jednem z ramion administracji padstwowej, lecz twierdzac, e uwa-
zam samorzad za forme decentralizacji, w>ywoddw moich nie doczytat do
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kofica, gdzie mowig, iz istota samorzadu polega na tem, ze pafstwo admini-
stracjg traci i kto§ inny ja uzyskuje).

M aterjaly: Zbidr ustaw, rozporzadzed i okdlnikow, 1929 s (dotyczy po-
szezegOlnych galazi administracji); Zbior zarzadzen ministerstwa spraw we-
wnetrznych, 1930-31 (okdlnik i pisma okélne od 1918 az do 1930, w porzad-
ku alfabetycznym, wyd. urzedowe tego ministerstwa).

Z obcej literatury cytujemy jeszcze: Gneist, Verwaltung, Justiz, Rechts-
weg, Staatsverwaltung und Selbstverwaltung, 1869; Hatschek, Die Selbst
verwaltung, 1898; Blodig, Selbstverwaltung als Rechtsbegriff, 1894,

Do tekstu dodajemy uwage, Ze izba rolnicza powstata tez w Brzesciu
n.B. (rozp. z 28.111.33 Nr. 26 p. 214).

C. Sadownictwo (8 29).

. Zasady konstytucyjne. Zasady konstytucji,
dotycza.ce sagdownictwa, dajg nam normy, uwazane za podsta-
wowe; jest to niejako magna charta sgdownictwa.

Stanowisko i ranga. Konstytucja polska zr. 1921
stanowi, ze organami narodu w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci sg niezawiste sagdy. Postanowienie to umieszczono w art.
2 konstytucji, ktéry ponadto gtosi, ze organami narodu w za-
kresie ustawodawstwa sg sejm i senat, w zakresie wtadzy wy-
konawczej — prezydent Rzplitej tagcznie z odpowiedzialnymi
ministrami. Z tego artykutu wysnuto teze, ze trzy wiadze:
ustawodawcza, wykonawcza i sgdowa sg réwnorzedne, jako
bezposérednie organy narodu. Opinja ta utrzymaé sie nie da,
gdyz ustawodawca tworzy normy dla dwuch pozostatych wtadz,
ktére muszg stucha¢ jego przepisdw, sg wiec jemu poddane.
Teze owa zgloszono, aby uzasadni¢ poglad, ze pierwszy prezes
sagdu najwyzszego, jako szef sgdownictwa, powinien mie¢ row-
norzedne z premjerem i marszatkiem sejmu stanowisko, przy-
czem pierwszego prezesa tego sgdu nazywano tez pierwszym
sedzig i reprezentantem sgadownictwa polskiego, W praktyce
az do przewrotu majowego z r. 1926 uznawano porzadek na-
stepujgcy: pierwsze miejsce ma prezydent Rzplitej, drugie —
marszatek sejmu, trzecie — marszatek senatu i dopiero po nich
idzie prezes rady ministrow. Przewaga faktyczna wtadzy wy-
konawczej nad ustawodawczg w epoce pomajowej zachwiata
tym porzgdkiem i wysuneta na drugie miejsce premjera. Kwe-
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stja ta nie jest prawnie unormowano, cho¢ sg potrzebne odpo-
wiednie przepisy.

Argumenty, wysuwane w sprawie pierwszego prezesa Sg-
du najwyzszego, sa niestuszne, gdyz sedzia ten jest prezesem
jednego sadu (sadu najwyzszego), nie za$ szefem sgdownictwa
polskiego. Przeciwnicy tego pogladu zapominajg, ze pierwszy
prezes sadu najwyzszego w zadnym razie nie mogtby by¢ sze-
fem sgdownictwa, lecz conajwyzej tylko — sgdownictwa po-
wszechnego (cywilnego i karnego). Oprécz sagdownictwa po-
wszechnego istnieje sgdownictwo administracyjne, wojskowe,
kompetencyjne. Wedtug konstytucji kazdy urzednik Rzplitej
musi podlega¢ ministrowi, ktéry za jego dziatania odpowiada
przed sejmem (art. 45). Wyjatku od tej zasady nie stworzono
dla sgdownictwa, dlatego przyja¢ trzeba, ze sedziowie podlega-
ja ministrowi sprawiedliwosci, ktorego kompetencje sg ograni-
czone przez to, iz sedziowie w wymiarze sprawiedliwos$ci sg
niezawisli i podlegaja tylko ustawie. Zasada niezawistosci nie
obowigzuje w sprawach innych, anizeli wymiar sprawiedliwo-
§ci, a wiec na polu administracji sagdowej minister sprawiedli-
wosci jest zwierzchnikiem pierwszego prezesa sagdu najwyzsze-
go i moze mu wydawac¢ rozkazy w granicach, prawem prze-
pisanych.

Zasady te zaciemnia konstytucja, gtoszgc, ze sedziowie sg
niezawisli w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego i pod-
legajg tylko ustawom (art. 77). Nowa redakcja, odbiegajgca
od formutek, tradycjg uSwieconych, miata zapewnié¢ sedziom
niezawistos¢ w sprawowaniu funkcyj w komisjach wyborczych
i ziemskich, lecz dazac do tego celu, ustawodawca nadat swej
idei wyraz niewtasciwy. Zajmujac sie administracjg w sadzie,
sedzia sprawuje urzad sedziowski, a jednak nikt nie watpi, ze
w tym charakterze niezawistos$ci nie posiada.

Po tych wyjasnieniach mozna stwierdzi¢, ze minister spra-
wiedliwos$ci jest szefem i reprezentantem konstytucyjnym sa-
downictwa powszechnego, jego pieczy powierzonego. To samo
stanowisko ma minister spraw wojskowych w stosunku do sg-
downictwa wojskowego, za$ prezes rady mininstrow — w sto-
sunku do sgdownictwa administracyjnego i kompetencyjnego.



46 —

Sady, jako organy narodu, t. j. panstwa, wymierzajg spra-
wiedliwo$§¢ w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 74J, lecz
z tym przepisem jest niezgodne sgdownictwo konsystorskie,
dziatajace w imieniu kos$ciota. Wydajac konstytucje, zapom-
niano o uregulowaniu tej sprawy.

Przewaga wustawy. Organizacja, zakres i sposob
dziatania wszelkich sagdéw maja by¢ okreslone w drodze usta-
wodawczej (art. 57), co wytgcza kompetencje wiadzy wyko-
nawczej, lecz ustawodawca moze jej delegowaé swoje upraw-
nienia. Nowe prawo o ustroju sadéw powszechnych z 6 lutego
1928 r. (Dz. U., Nr. 12, p. 93), ma posta¢ rozporzadzenia usta-
wodawczego prezydenta Rzplitej, wydanego na mocy delegacji
ustawodawczej, zawartej w ustawie z 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U,,
Nr. 78, p. 443). Prawo to, ktore powotywac¢ bede literg P, kilka-
krotnie zmieniano; jedng z nowel jest ustawa z 4 marca 1929 r.
(Nr. 5/30, p. 43), ktora gtosi: sedziow mianuje prezydent, z wy-
jatkiem handlowych, ktérych mianuje minister sprawiedliwo-
$ci; sady grodzkie majg sie nazywaé¢ powiatowemi (przepis ten,
ktéry opozycyjna wiekszo$¢ sejmu uchwalita chyba przez zilo-
Sliwos¢, spowodowat wielkie wydatki wskutek potrzeby zmia-
ny tablic i blankietéw sgdowych). Rozporzadzenie ustawo-
dawcze prezydenta z 24 listopada 1930 r. (Nr, 80, p. 626) przy-
wrocito dawng nazwe tych sgdéw i sedziow. Dalsza noweli-
zacja prawa o ustroju sagdéw powszechnych odbyta sie przez
rozp. prezydenta z 23 sierpnia oraz 7 pazdziernika 1932 r. (Nr.
73, p. 661 i Nr. 86, p. 734, nowy tekst z uwzglednieniem zmian
Nr. 102, p. 863).

Nominacja. Konstytucja stanowi, ze sedziow mianuje
prezydent Rzplitej, o ile ustawa nie zawiera odmiennego po-
stanowienia; jednakze sedziowie pokoju w zasadzie (konsty-
tucja uzywa germanizmu: z reguty) bedg wybierani przez lud-
no$¢ (a. 76). Konstytucja zasade podstawowaga nominacji uzupet-
nia zasadg wyboru, lecz stosuje jg tylko do najnizszej instancji.
Zasada wyboru, ktéra ma zapewnié¢ wymiar sprawiedliwosci
przez mezow zaufania ludnosci, obowigzuje w szerokim zakre-
sie w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie uchodzi za zdo-
bycz' demokratyczng, lecz w konstytucji polskiej trudno jg
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usprawiedliwi¢ nietylko ze wzgledu na szczupto$¢ jej zastoso-
wania, ale takze wskutek braku w konstytucji definicji sadu
pokoju. Ta luka umozliwita pozbawienie zasady elekcji prawie
wszelkiego znaczenia, gdyz prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych usuneto dotychczasowe sady pokoju w b. dzielnicy rosyj-
skiej z pod dziatania zasady wyboru, przemianowujac je na sg-
dy grodzkie (P-, 269), a sedziemu pokoju przyznano kompeten-
cje do rozpoznawania powo6dztw o roszczenia majagtkowe prze-
ciwko mieszkancom jego okregu, o ile warto§¢ powodztwa nie
przekracza 300 ztotych; od tej zasady sg jeszcze wyjatki; po-
nadto sedzia pokoju ma niektoére inne kompetencje o niewiel-
kiem znaczeniu (P., 290 s). Sedziéw pokoju wybierajg na 5 lat
mieszkancy ich okregow, o ile majg prawo wybierania postow
sejmowych (P., 189, 196). Od kandydata na sedziego pokoju wy-
maga sie zbyt skromnego cenzusu wyksztatcenia, bo tylko
w zakresie 6 klas panstwowej szkoty Sredniej. Sprawiedliwosé
wymierza sie wedtug kodeksow; kto ich nie zna, nie ma kwali-
fikacyj do ich stosowania, a poznanie prawa panstwa cywili-
zowanego wymaga odbycia specjalnych studjéw.

Gwarancje. Do gwarancyj dobrego wymiaru spra-
wiedliwo$ci naleza przedewszystkiem: niezawisto$¢ i nieusu-
walnos$¢ sedzidw oraz nominacja dozywotnia. Konstytucja pol-
ska zna dwie pierwsze zasady, lecz nie uSwieca trzeciej, przez
co umozliwia nominacje czasowe. Jednakze regutg prawa pol-
skiego jest nominacja bezterminowa, wyjgtkiem — nominacja
tylko na pewien okres czasu. Nieusuwalno$¢ obejmuje tez t. zw.
meprzenaszalnos$¢ czyli zakaz przeniesienia sedziego whbrew
jego woli do innego sadu.

Zasada niezawistosci znalazta wyraz w postanowieniu
0 podleganiu sedzidw tylko ustawom oraz w normie, ze orzecze-
nia sgdowe nie moga by6 zmienione ani przez wiladze ustawo-
dawczg, ani przez wtadze wykonawczg (art. 77). Przypu$é¢my, ze
sagd wydat wyrok na mocy ustawy o ochronie lokatoréw; przez
nowelizacje tej ustawy wyrok prawomocny nie moze ulec zmia-
nie. W zwigzku z tym przepisem pozostaje postanowienie, ze
sagdy nie majg prawa badania wazno$ci ustaw, nalezycie ogto-
szonych (p. wyzej I, § 27). Przepisy te sa konsekwencja zasady
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podziatlu witadz, Zgdajacej, aby jedna wiladza nie mieszata sie
do spraw drugiej (p. wyzej tom 1l, § 22, II).

W sprawie zasady nieusuwalnosci konstytucja stanowi:
sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu,
przeniesiony na inne miejsce urzedowania lub w stan spoczyn-
ku wbrew swojej woli jedynie mocg orzeczenia sgdowego i tyl-
ko w wypadkach, w ustawie przewidzianych (art. 78). Pojecie
orzeczenia sgdowego obejmuje tez orzeczenia sadow dyscypli-
narnych. Od zasady gitownej jest wyjatek, ktéry brzmi: prze-
pis ten nie dotyczy wypadkdw, gdy przeniesienie sedziego na
inne miejsce lub w stan spoczynku jest wywotane zmiang or-
ganizacji sadéw, postanowiong w drodze ustawy. Motywem
pominiecia zasady nieusuwalnos$ci moze by¢ tylko zmiana w or-
ganizacji sadéw, postanowiona w drodze ustawy lub opartego
na niej rozporzadzenia. Z tym przepisem nie jest zgodny art.
284 prawa o ustroju sagdéw powszechnych, gdyz stanowi: w wy-
konaniu niniejszego prawa wtadza mianujagca moze — sedziow
sagdu najwyzszego w ciggu 3 miesiecy, sedziow apelacyjnych
w ciggu roku, a sedziow okregowych i grodzkich w ciggu 2 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszego prawa przenosi¢ bez ich
zgody do innego sadu lub w stan spoczynku. Kierownikow sg-
déw mozna réwniez mianowaé¢ bez ich zgody sedziami w sa-
dach bezpos$rednio wyzszych, z zachowaniem uposazenia w
dotychczasowej przynajmniej wysokosci. Na mocy tego arty-
kutu mozna usuwac¢ sedziéw (ze stuzby lub ze stanowiska) tyl-
ko naskutek reorganizacji sgdownictwa, np. zwiniecia lub prze-
niesienia sagdu lub zmniejszenia liczby stanowisk w nim, lecz
praktyka zajeta inne stanowisko. Powotujgc sie na nowe pra-
wo, przeniesiono w stan spoczynku whbrew ich woli pierwszego
prezesa sagdu najwyzszego W tadystawa Seyde oraz prezesa izby
karnej tego sadu dr. Aleksandra Mogilnickiego. Ustawg z 4
marca 1929 r. (Nr. 5/30, p. 43) nadano temu artykutowi zna-
czenie wezsze, postanawiajac: w wykonaniu niniejszego prawa
wtadza mianujagca moze sedziéw okregowych w ciggu roku,
a sedzidw grodzkich w ciggu poétora roku od dnia wejscia
w zycie prawa o ustroju sadow powszechnych przenosi¢ bez ich
zgody do innego rownorzednego sadu albo w stan spoczynku
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(a. 78 konstytucji). Kierownikéw sagdéw mozna réwniez miano-
wac¢ bez ich zgody sedziami w sgadach bezpos$rednio wyzszych,
z zachowaniem uposazenia przynajmniej w dotychczasowej
wysokosci (a. 284 § 1). Z nowego tekstu wynika, ze sedziow
okregowych i grodzkich mozna byto przenosi¢ tylko do réwno-
rzednego sgdu w wypadkach, w konstytucji przewidzianych.
Po6zniej zawieszono raz jeszcze nieusuwalno$¢ sedziow (rozp.
z 23. 8. 32, Nr. 73, p. 663); dwukrotnie zniesiono tez czasowo
nieusuwalno$¢ sedziéw najwyzszego trybunatu administracyj-
nego (p. wyzej tom Il § 20, VIII). Minister sprawiedliwo$ci Mi-
chatowski oswiadczyt juz 30 wrzes$nia 1931 r. delegacji zrze-
szenia sedzidw, ze uwaza zawieszenie nieusuwalnoéci sedziow
za konieczne, a to w celu wyeliminowania z sgdownictwa tych
jednostek, ktére nie stojg na odpowiednim poziomie pod wzgle-
dem etycznym wzglednie znajdujg sie w kontakcie z organizacja
przeciwpanstwowga, a pozostajg w stuzbie panstwowej dzieki
wzglednos$ci sadéw dyscyplinarnych. Na posiedzeniu sejmu z 9
lutego 1933 r., po zwolnieniu okoto 500 sedziéw na ogolng ich
liczbe 3.000, minister ten ztagodzit argumentacje, wywodzac,
ze nowe ustawy wymagaty selekcji ciata sgdowego, t. j. reorga-
nizacji sadownictwa, ktorej przeprowadzenie nie byto kiero-
wane wzgledami politycznemi, gdyz wyeliminowano tylko jed-
nostki, ktére weszty wyraznie na tory aktualnej dziatalnosci
politycznej. Nastepnego dnia b. marszatek Trampczynski, po-
wotujagc sie na memorjat pewnej liczby sedziéw usunietych,
przytoczyt w sejmie ich opinje, ze prawie wszyscy sedziowie,
usunieci w apelacji lwowskiej, byli ludzmi bez zarzutu, praco-
wali sumiennie, politykg sie nie zajmowali i zostali usunieci,
gdyz nie chcieli is¢ na reke administracji politycznej, $cigajacej
przeciwnikow rzadu. Byta to oczywiscie opinja o0sO6b zaintere-
sowanych.

Rugi w sadownictwie wywotaly rézne oceny; motywy mi-
nistra sprawiedliwo$ci odbiegajg od zasad konstytucji.

Samo sie przez sie rozumie, ze sedzia moze mie¢ przeko-
nania polityczne, ktére uwaza za stuszne, bez wzgledu na to,
czy sg one zgodne czy sprzeczne z pogladami rzadu. Jest rze-

Polskie prawo pafstwowe. — T. III. 4
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cza mozliwg, ze w kwestjach, ktdrych rozstrzygniecie zalezy
od uznania sedziego, jego przekonania polityczne moga wpty-
ng¢ Swiadomie lub nieSwiadomie na jego decyzje, lecz pomi-
jajac wypadki jaskrawe, w ktorych dziatanie z pobudek par-
tyjno-politycznych jest jasne, zwykle stwierdzenie motywow
politycznych w decyzji sedziego jest trudne, czesto niemozliwe,
usuniecie wiec sedziego z powodow politycznych z koniecznos$ci
opiera sie na domystach, przypuszczeniach, niepewnych donie-
sieniach o0séb, informujgcych ministra sprawiedliwo$ci. Jasna
jest rzecza, ze usprawiedliwienie usuniecia sedziego moze nie
trafi¢ do przekonania opinji publicznej, a w kazdym razie osta-
bia zasade nieusuwalnos$ci, bedgacg w panstwach oswieconych
przestanka zaufania ludnosci do dziatalnosci sadow.

Bardzo trudne jest tez usuwanie sedziow z powodu braku
kwalifikacyj. W okresie organizowania sgdownictwa moga
wejs¢ na stanowiska sedziowskie kandydaci stabsi, ktorych
urzedowanie okazuje, ze nie stojg oni na wysoko$ci zadania,
lecz ocena dziatalno$ci sedzidw, podjeta przez administracje sa-
dowag, nie jest obwarowana gwarancjami bezstronnodci i dlatego
budzi watpliwo$ci w opinji publicznej, cho¢ nawet jest stuszna.

Tern sie ttumaczy, ze konstytucje, poreczajac niezawistos$é
sedziowska, nie przewidujag usuwania sedziow z powodu ich
przekonan politycznych lub matej wydajnosci pracy.

Do gwarancyj sadowych nalezg tez t. zw. immunitety se-
dziowskie, wzorowane na immunitetach poselskich. Immunite-
ty sedziowskie czynig wytom w prawie powszechnem, dotyczg-
cem pozbawienia wolnosci i odpowiedzialnosci karnej. Sedzio-
wie nie moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci karnej ani
pozbawieni wolnosci bez uprzedniej zgody wskazanego przez
ustawe sgdu (tym sgdem jest wiasciwy sad dyscyplinarny, P. 81),
o ile nie sg schwytani na gorgcym uczynku, lecz i w tym wy-
padku moze wtasciwy sad dyscyplinarny zazada¢ niezwtocznie
uwolnienia aresztowanego (art. 79). Immunitet ten dotyczy po-
stepowania karno-sgdowego i karno-administracyjnego i rozni
sie od immunitetu poselskiego tem, Ze a) nie ma zastosowania
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, b) nie wymaga dla swego
uchylenia schwytania sedziego na goragcym uczynku zbrodni po-
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spolitej (art. 21 konstytucji). Racja bytu zasady gorgcego uczyn-
ku jest charakter oczywisty przestepstwa: schwytanie na gorg-
cym uczynku oznacza ujecie sprawcy w czasie popetniania prze-
stepstwa lub w toku pos$cigu zaraz rozpoczetego. Popetnienie
przestepstwa w tym przypadku zwykle jest niewatpliwe, nie na-
lezy wiec sie obawia¢ uchylenia immunitetu.

Zasady niezawisto$ci i nieusuwalnos$ci oraz immunitety
stuzg organom wymiaru sprawiedliwos$ci, lecz sg tez gwarancje,
ustanowione w interesie publiczno$ci, przedewszystkiem za$
jednostek, sgdom podlegtych. Do tych gwarancyj nalezy zasada
jawnosci rozprawy przed sgdem orzekajagcym, majgca umozli-
wi¢ opinji publicznej kontrolowanie wymiaru sprawiedliwosci
i zwiekszy¢ zaufanie do organéw sgdowych. Konstytucja belgij-
ska stanowi; posiedzenia trybunatéw sg jawne (publiczne), chy-
ba ze jawno$¢ jest niebezpieczna dla porzadku lub obyczajow
i trybunat to przez decyzje oSwiadczy. W sprawie przestepstw
politycznych i prasowych wytgczenie jawnos$ci moze by¢ orze-
czone tylko jednomyslnie (art. 96). Konstytucja polska stanowi:
rozprawy przed sagdem orzekajgcym, zaréwno w sprawach cy-
wilnych jak karnych, sg jawne, o ile ustawy w tym wzgledzie nie
przewidujg wyjatku (art. 82). Tekst ten jest lepszy od belgij-
skiego, bo mowi o jawnosci rozpraw przed sadem orzekajagcym,
nie za$ og6lnie o posiedzeniach sgdowych, ktére mogag by¢ nie-
jawne niezaleznie od konstytucji (posiedzenia gospodarcze,
gdzie nie chodzi o rozprawy z udziatem stron); z drugiej strony
tekst polski jest stabszy od belgijskiego, bo nie wskazuje powo-
déw wytgczenia jawnosci i nie zagda jednomys$inosci w sprawach
politycznych i prasowych, w ktérych jawno$¢ w zasadzie jest
szczegOlnie potrzebna, jako gwarancja dobrej sprawiedliwosci.
Konstytucja japonska ma formutke nastepujacg: rozprawy i de-
cyzje sadowe sg jawne. Jezeli jednak obawia¢ sie nalezy zagro-
zenia publicznego spokoju, porzadku lub moralnosci, jawnos$¢
moze by¢ wytagczona przez ustawe lub uchwate sgdu (art. 59).
W ada tych przepisow jest brak stwierdzenia, ze zasada jawno-
§ci co do decyzyj sadowych dotyczy tylko ich ogtoszenia. Od
jawnosci rozpraw odro6zni¢ nalezy jawnos$¢ obrad, ktéra mogta-
by obowigzywa¢ w sadach kolegialnych, lecz bytaby szkodliwa,
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jako zbyt krepujgca sedziow. W ystarcza przepis, ktéry zada
motywowania orzeczeh sadowych; zasade te wypowiada kon-
stytucja belgijska stowami: kazde orzeczenie jest umotywowa-
ne; ogtasza je sie na posiedzeniu jawnem (art. 97). Konstytucja
polska tych przepisow nie zawiera, lecz obowigzujg one wedtug
prawa sagdowego, jako normy zwykte, nie za$ konstytucyjne. To
samo dotyczy zasady ustno$ci, w konstytucji pominietej. Pod pa-
nowaniem tej zasady stosunek stron do sadu staje sie bezposred-
ni i zywy, podczas gdy postepowanie pismienne spowodowac
moze nieporozumienia i spaczy¢ wyrok przez pozbawienie sadu
kontaktu z zyciem, przedstawionem w aktach sprawy w odbi-
ciu mniej lub wiecej sztucznem. Jednakze nawat spraw i czesta
ich zawito$¢ sprawity, ze prawo zgda przygotowania rozprawy
przez pisma stron. To odchylenie od zasady ustnos$ci w praktyce
wielu panstw jg ostabito, powodujac ograniczenie o$wiadczen
ustnych do minimum.

Do gwarancyj sadownictwa nalezy tok instancyj. Rdzne
dawne prawa znaty jedng tylko instancje (dawne prawo rzym-
skie i niemieckie), lecz w nowszych czasach uwaza sie ponow-
ne zbadanie sprawy przez sagd wyzszy za rekojmie sprawiedli-
wosci, i tylko wyjatkowo uchodzi jedna instancja za wystar-
czajaca, badz to ze wzgledu na matg wage sprawy, badz to ze
wzgledu na jej specjalny charakter (trybunat stanu w Polsce
wymierza sprawiedliwo$¢ w jednej instancji, a. 64 konsty-
tucji). W celu ujednostajnienia orzecznictwa ustanawia sie sad
najwyzszy, ktory jest kasacyjny lub rewizyjny: sad kasacyjny
moze znie$¢ lub zatwierdzi¢ wyrok nizszej instancji, sad rewi-
zyjny moze tez samg sprawe rozstrzygnat. Przyczyng kasacji
i rewizji powinno by¢ pogwatcenie prawa. Przepisy konstytucji,
zgdajace ustanowienia sgdu najwyzszego, poreczajg tok instan-
cyj i jednolito$¢ orzecznictwa. Konstytucja belgijska stanowi:
dla catej Belgji jest jeden sad kasacyjny; sad ten nie rozpozna-
je meritum spraw, wyjawszy sadzenie ministrow (art. 95). Kon-
stytucja polska glosi: ustanawia sie sad najwyzszy do $praw
sgdowych cywilnych i karnych (a. 84), Przepis polski nie prze-
sgdza kwestji przyjecia zasady kasacji czy rewizji. Kompeten-
cja sadu najwyzszego jest ograniczona do sadowych spraw
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cywilnych i karnych czyli t. zw. sgdownictwa powszechnego.
Dlatego prawo polskie zna nie jeden sad najwyzszy, lecz kilka:
jest najwyzszy sad wojskowy i najwyzszy trybunat admini-
stracyjny.

Konstytucja wspomina o sgdach przysiegtych,
uwaza je wiec za konieczne w interesie dobrego wymiaru spra-
wiedliwosci. Istota tych sadéw, ustanowionych w wielu pan-
stwach wspoétczesnych, polega na dwuch cechach: a) ustalenie
winy jest oddzielone od ustalenia kary, b) kazdg z tych czyn-
noéci podejmuje inny organ; o winie orzeka sad przysiegtych,
0 karze — sedzia panstwowy lub ich kilku. Sady przysiegtych,
ktére sg forma udziatu czynnika obywatelskiego w wymiarze
sprawiedliwosci, uchodza za postulat demokratyczny, lecz ich
dziatalnos¢ wywotata wiele uwag krytycznych, wskazujacych,
ze sedziowie przysiegli, obawiajgc sie, ze oskarzony poniesie
kare, uwazang przez nich za zbyt surowa, nieraz wine negujg,
podejmujac nie wymiar sprawiedliwos$ci, lecz akt taski, nale-
zacy do kompetencji gtlowy panstwa. Wywodzono takze, iz od-
dzielenie kwestji winy od kwestji kary jest tylko pozorne, bo
cho¢ sad przysiegtych nie okresla kary, to jednak wydaje swe
orzeczenie pod wptywem sankcji karnej, w kodeksie przewi-
dzianej. Zarzutom tym przeciwstawiono teze, ze ciezkie prze-
stepstwa, przekazane kompetencji sgdow przysiegtych, po-
winny ulega¢ karze tylko, gdy wina oskarzonego jest nawet
dla laika oczywista. Wielu autoréw zgda zastgpienia sgdow
przysiegtych sadami tawniczemi, sktadajgcemi sie z sedziow
zawodowych i obywateli.

Mimo wszelkich krytyk wiele nowszych konstytucyj utrzy-
mato sgdy przysiegtych. Konstytucja polska gtosi: do orzekania
o zbrodniach, zagrozonych ciezszemi karami, i o przestep-
stwach politycznych beda powotane sady przysiegtych. Czyny,
podlegajagce sadom przysiegtych, organizacje tych sadoéw i tok
postepowania — okreslg szczeg6towe ustawy (a. 83). Przestep-
stwa polityczne, ktérych pojecie okresliliSmy na innem miejscu
(p. Cybichowski, Prawo miedzynarodowe, wyd. IV, 1932, 523 5s),
przekazano sgdom przysiegtych, uwazajagc, ze bedg one dla
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sprawcOw tych przestepstw sprawiedliwsze od sgdéow zwyk-
tych. Przepisy o przysiegtych zawiera prawo o ustroju sgdow
powszechnych, a. 214 s.

W itasciwy wymiar sprawiedliwo$ci ma tez poreczy¢ zasa-
da: nulla poena sine lege, co konstytucja polska oddaje stowa-
mi: $ciganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczalne
tylko na zasadzie obowigzujgcej ustawy (a. 98). Przepis ten nie
stwierdza wyraznie, ze ustawa karna powinna by¢ wydana
przed popetnieniem czynu karygodnego, lecz taki jest sens tej
tradycyjnej reguty, umieszczonej w rozdziale konstytucyj
o prawach cztowieka i obywatela. W tym rozdziale naszej kon-
stytucji znajduje sie przepis, ze kary, potaczone z udreczenia-
mi fizycznemi, sa niedozwolone i nikt takim karom podlegac
nie moze (a. 98). Kazda kara wywotuje oczywiscie udreczenie
fizyczne, lecz przepis ten ma na mysli udreczenia, podciggane
pod pojecie tortur. Ten sam artykut konstytucji polskiej ustala
zasade sadu prawidtowego, nazywanego przez inne Kkonsty-
tucje naturalnym; nikt tego sadu nie moze by¢ pozbawiony.
Przez sad prawidtowy lub naturalny rozumie sie sad, objety
organizacjg sadownictwa, niedopuszczalny jest wiec sad ad
hoc utworzony, wylgczajagcy kompetencje sgdu normalnego,
ktéory bytby w danej sprawie kompetentny, gdyby dorywczo
nowego sadu nie powotano do zycia. Konstytucja polska zasade
te okres$la stowami: nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktére-
mu z prawa podlega; sady wyjatkowe sg dopuszczalne tylko
w wypadkach, oznaczonych ustawami, wydanemi przed popet-
nieniem czynu karygodnego. Konstytucja polska nazywa sad
anormalny — wyjagtkowym i zakazuje jego ustanowienia w spra-
wach karnych, co mozna usprawiedliwi¢ uwaga, ze w sprawach
cywilnych zorganizowanie takiego sgdu nie grozi. Terminolo-
gia naszej konstytucji nie jest wtasciwa, bo sagd wyjatkowy, kto-
ry ma by¢ utworzony ustawg, poprzedzajaca czyn karygodny,
nie jest wyjatkowym, lecz szczegdlnym.

Art. 98 naszej konstytucji gtosi wreszcie, ze zadna ustawa
nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sagdowej dla dochodzenia
krzywdy i straty. Z tego przepisu wynika kompetencja sadéw
do rozpoznawania wszelkich krzywd i strat tak materjalnych
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jak idealnych; kazda decyzja wtadzy administracyjnej w spra-
wie obywatela wedtug tej reguty moze podlegaé¢ kontroli sa-
dowej. Przepis ten, wprowadzony przypadkowga wiekszoscia
gtosé6w do konstytucji, nie jest dotychczas uzgodniony z pra-
wem obowigzujacem, a nowe prawa, wydane po wejsciu kon-
stytucji w zycie, odbiegajg od niego, np. ustawa 0 najwyzszym
trybunale administracyjnym, wytaczajagca z pod witasciwosci
tego sagdu sprawy swobodnego ocenienia (p. nizej Sagdownictwo
administracyjne). Twierdzenie, Ze ten przepis dotyczy tylko
roszczen odszkodowawczych, przekazanych sadom przez kon-
stytucje, jako roszczenia prywatno-prawne (p. Gotgb, G., 1923,
Nr. 36), nie znajduje poparcia w tekscie konstytucji.

Il. Podziat sgdownictwa. Tradycyjny podziat
sgdownictwa na sporne i niesporne wywotuje uwage, ze t. zw.
sgdownictwo niesporne, w ktérem nie chodzi o spory, lecz
inne czynnoéci (legalizacja dokumentu, otwarcie testamentu,
sprawowanie wtadzy nadopiekunczej itd.), pojeciowo nie jest
sagdownictwem, lecz administracjg, spoczywajgcg w rekach or-
gandéw sadowych. Jednakze ustawodawca uwaza sgdownictwo
niesporne za wymiar sprawiedliwosci; dlatego zasada nieza-
wistosci dotyczy réwniez tego sadownictwa.

IMl. Sagdownictwo polubowne, posérednic-
two. Sad polubowny rozstrzyga spdr nie z ramienia paAstwa,
lecz z upowaznienia stron. Nie majagc imperium, sad ten nie
moze nakaza¢ witadzom wykonania wyroku, strony muszg sie
wiec odwota¢ do pomocy sadu panstwowego, ktéry pozwoli
na egzekucje po zbadaniu kwestji, czy wyrok sgdu polubowne-
go zapadt zgodnie z wymaganiami sprawiedliwosci, w prawie
okre$lonemi. Sad polubowny tak samo, jak sad panstwowy
moze objagé role posrednika, ktory stara sie pogodzi¢ strony
i naktoni¢ do zawarcia ugody. Dla dziatalnosci posredniczacej,
wymagajacej taktu i znajomosci zycia oraz umiejetnosci obcho-
dzenia sie z ludzmi, istnie¢ moga osobne instancje, np. w po-
staci urzedow pojednawczych.

IV. Sagdy jednostkowe i kolegjalne. Dla
spraw wazniejszych powotuje sie sady kolegjalne, gérujace nad
jednostkowemi, gdyz cztonkowie kolegjum wzajemnie sie kon-
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trolujg i pouczaja. Wymiar kolegjainy sprawiedliwosci, jako
doskonalszy, cieszy sie w zasadzie wiekszem zaufaniem stron,
anizeli sgdownictwo jednostkowe.

V, Podziat dziatalnos$ci sgdow‘e’ Dziatal-
no$¢ sadu dzieli wielu autoréw na dwie czesci: wykrycie prawa
i wymiar sprawiedliwo$ci. Dziatalno$¢ pierwsza jest rozumo-
wa, dostepna dla wszystkich prawnikéw, a czasem nawet dla
obywateli, powodujgcych sie t. zw. naturalnem poczuciem pra-
wa; natomiast druga cze$¢ dziatalnosci sadowej, jako wtadcza,,
moze by¢ tylko dzietem sadéw, posiadajgcych imperium, ktére
sprawia, ze poglad sgdu na sprawe jest rozkazem, podczas gdy
poglad obywatela ma charakter opinji. W toku dziejdw stara-
no sie przez odpowiedni podziat pracy sagdowej zapewni¢ udziat
czynnika obywatelskiego w wymiarze sprawiedliwosci, aby
zwiekszy¢ warto$¢ i popularno$é dziatalnosci sadéw. W Rzy-
mie obowigzywal podziat na postepowanie in iure przed pre-
torem, wybranym przez lud rzymski, i na postepowanie in
iudicio przed obywatelem-wyrokujacym (iudex), ktoéry otrzy-
mywat od urzednika-pretora polecenie wyd*ania wyroku. Ger-
manie odr6zniali réowniez sedziego, kierujagcego jako wiadza
procesem, od wyrokujacych (tawnikéw), ktérzy, jako towarzy-
sze stron, szukali wyroku i formutowali go na zapytanie se-
dziego. Na podobnych ideach opiera si¢ angielska instytucja
sagdéw przysiegtych, wspotdziatajacych jeszcze dzi§ w sprawo-
waniu sgdownictwa cywilnego. Sad sktada sie z sedziego pan-
stwowego i przysiegtych, ktdrzy sg obywatelami. Sedzia kieru-
je rozprawg i podaje przysiegtym zasady prawne, wediug kto-
rych powinna zapa$¢ decyzja.

VI. Sgdownictwo karne. W S$redniowieczu pia
wie wszystkie kraje romanskie i germanskie posiadaty trzy-
stopniowe sgdownictwo kryminalne, okre$lane we Francji wy-
razami: juridiction haute, moyenne et basse (sgdownictwo
wysokie, srednie i niskie). Stosownie do tego podziatu odroz-
niano trzy rodzaje przestepstw: ciezkie, Srednie i lekkie, co
przypomina tréjpodziat kodeksu karnego Napoleona I, przy-
jety przez wiele panstw i odrdzniajagcy: zbrodnie, wystepki
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i wykroczenia. Wprowadzenie réznych sadow i kar dla réz-
nych przestepstw nie okazato sie mozliwem: jeden sgd moze
rozpoznawac rézne przestepstwa, ciezsze i lzejsze, oraz jedno
przestepstwo moze by¢ zagrozone karg ciezszg i lzejsza.

Istota sgdownictwa karnego wymaga ustanowienia oskar-
zyciela publicznego czyli prokuratora, ktéry choé ma stanowi-
sko zblizone do stanowiska stron, nie moze dziataé jak one,
starajgc sie przedewszystkiem o wygranie sprawy, lecz musi
tez uwzgledni¢ materjaty, przemawiajagce na korzy$¢ oskarzo-
nego, i wystagpi¢ w razie potrzeby z wnioskiem o umorzenie
sprawy wzglednie uwolnienie oskarzonego. Zadaniem proku-
ratora jest wykrycie prawdy. Sciganie przestepstw powinno
byé obowiazkiem prokuratora (zasada legalizmu), nie za$ za-
leze¢ od jego uznania (zasada oportunizmu); prokurator nie
posiada niezawisto$ci sedziowskiej, lecz podlega rozkazom mi-
nistra sprawiedliwo$ci, ktory pod wptywem stronnictw poli-
tycznych lub innych czynnikéw mogtby dazyé do zwichniecia
wymiaru sprawiedliwo$ci. Naduzyciom, mozliwym mimo przy-
jecia zasady legalizmu, moznaby do pewnego stopnia zapobiec,
dajagc poszkodowanemu lub jego rodzinie skarge positkowg na
iwypadek bezczynnos$ci prokuratury lub zaniedbania przez nig
obowigzkéw. Przepisy o urzedach prokuratorskich zawiera
prawo o ustroju sagdéw powszechnych, a. 231 s.

Sady dorazne. Sag to sady, dziatajagce czasowo w
warunkach wyjatkowych na mocy norm szczeg6lnych, np.
w celu poskromienia bandytyzmu, ktdry szerzy sie nagminnie.
Postepowanie tych sgdow jest szybkie, kary sag ciezsze od
zwyktych, rézne gwarancje wymiaru sprawiedliwos$ci nie obo-
wigzujg: sad jest w wielu przypadkach skrepowany wnioska-
mi prokuratora, wyroki sg ostateczne, wyrok S$mierci, przez
sad dorazny wydany, ulega wykonaniu w krétkim czasie, np.
w przeciggu doby. Normy polskie o tych sgdach zawiera roz-
porzagdzenie ustawodawcze prezydenta Rzplitej z 19 marca
1928 r. o postepowaniu doraznem, Dz. U., Nr. 33, p. 315 (p.
E, Sady dorazne oraz poprawki w rozp. z 11.7. 32, Nr. 60 p.
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573, a. 24; p. tez rozp. z 26. 8. 32 o wprowadzeniu postepowa-
nial doraznego, Nr. 74 p. 669).

VII. Sgdownictwo administracyjne. 1) P‘o-

je'ci‘e. Sadownictwo administracyjne, bedgce rodzajem sg-
downictwa, zajmuje sie wymiarem sprawiedliwosci na polu
administracji. Sgdownictwo to musi mie¢ te same cechy istotne,
jakie posiada sgdownictwo powszechne. Do cech najwazniej-
szych zaliczamy: a) potrzebe udziatu stron, b) istnienie sporu,
c) ustalone postepowanie, d) niezawisto$¢ sadu. Sag autorowie,
ktorym wystarcza pierwsza cecha, lecz trzymajac sie tezy, ze
sgdownictwo administracyjne ma charakter sadownictwa,
opinji tej przyja¢ nie mozna. Wielkie znaczenie ma tez kryter-
jum czwarte: niezawisto$¢ sadu, bo instancja, dziatajgca wedtug
instrukcji lub rozkazu organéw administracyjnych, nie bytaby
sgdem; trzeba zada¢, aby sad podlegat tylko ustawie. Druga
cecha: istnienie sporu wskazuje na to, ze sgdownictwo admini-
stracyjne, zajmujac sie sporami, jest sgdownictwem ,spornem?*.

DosSwiadczenie uczy, ze form i organ6w sgdowych mozna
uzywaé¢ do zatatwiania spraw niespornych czyli spraw niesga-
dowych, w ktérych nie chodzi o wymiar sprawiedliwosci w spo-
rze stron. StwierdziliSmy juz, ze t. zw. sagdownictwo niesporne
nie jest sgdownictwem we witasciwem znaczeniu; jego przy-
miotnik jest wadliwy, bo nie sgdownictwo jest niesporne, lecz
niespornemi sga sprawy, przez nie zatatwiane.

Pamieta¢ trzeba, ze teorja i praktyka uzywaja nieraz po-
jecia sagdownictwa czy to powszechnego, czy to administracyj-
nego w znaczeniu specjalnem, z istotg sadownictwa nie-
zgodnem.

Przedmiotem sporu w sadzie administracyjnym jest zwyk-
le akt administracyjny, lecz strony spiera¢ sie moga tez o co$
innego, np. o odebranie koncesji, ktdore sad ma orzec. Spor
taki w nauce niemieckiej nazywajg pierwotnym, w odrdznieniu
od nastepnego, ktéry powstaje po wydaniu aktu administracyj-
nego,- a doktryna francuska odréznia podobnie: contentieux
a priori i contentieux a posteriori. Nam sie jednakze wydaje, ze
istota réznicy, dzielgca oba wypadki, nie polega na charakterze
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pierwotnym czy nastepnym sporu, lecz na naturze zrédta spo-
ru: w jednym wypadku jest nim akt administracyjny, przez
witadze administracyjng wydany, w drugim — takiego aktu nie-
ma. Zaznaczmy ponadto, ze takze spor o akt administracyjny
moze byé pierwotny, to znaczy powsta¢ dopiero w sadzie. Gdy
obywatel zaskarzy akt administracyjny do wyzszej wtadzy ad-
ministracyjnej i potem dopiero do sadu, sp6r ma charakter na-
stepny, lecz gdy odwota sie odrazu do sgadu, charakter ten jest
pierwotny, dopiero w sadzie powstajgcy. Nie zgadzamy sie tez
na twierdzenie, ze odebranie koncesji przez sad jest tak samo
aktem administracyjnym, jak jej odebranie przez witadze admi-
nistracyjne, z tg tylko réznica, ze w jednym wypadku dziata
witadza administracyjna, a w drugim — sad. Odebranie koncesji
przez sad jest wymiarem sprawiedliwoéci, chyba, ze obowig-
zuja w tym przypadku przepisy specjalne, odmawiajgce np.
koncesjonariuszowi prawa udziatu w postepowaniu sgdowem;
wtedy istotnie odebranie koncesji nie bytoby aktem sgdowym,
lecz administracyjnym.

Cztery kryterja sagdownictwa administracyjnego obowig-
zuja w panstwie, ktérego konstytucja uswieca zasade podziatu
witadz, bo gdzie tej zasady niema i sgdownictwo podlega admi-
nistracji, ktéra moze znosi¢ lub zawiesza¢ jego wyroki, inne
konstrukcje sg potrzebne. Konstytucja polska z 17 marca
1921 r., oparta na zasadzie podziatlu witadz, gtosi w art. 77:
sedziowie sg w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego nie-
zawi$li i podlegajg tylko ustawie; orzeczenia sgdowe nie mogga
by¢é zmienione ani przez wtadze ustawodawczg ani przez wta-
dze wykonawczg. Przepis ten ma zastosowanie do sadowni-
ctwa administracyjnego, o ktdrem wspomina art. 73 konstytucji.
Dlatego tez ustawa z 3 sierpnia 1922 r. o najwyzszym trybu-
nale administracyjnym (Dz. U., Nr. 67, poz. 600, nowy tekst
tamze, Nr. 68/26, poz. 400) stanowi, zZe przy rozpoznawaniu
spraw i wyrokowaniu trybunat ten jest niezawisty od wszel-
kich organéw wtadzy panstwowej i podlega tylko ustawom
(art. 2). Odchylenie od tej normy wymagatoby wydania ustawy
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z zachowaniem rygorow, potrzebnych dla zmiany konstytucji
(art 125).

Zasade niezawistosci tego trybunatu (w skroceniu: N. T.
A.) zawiera tez, cho¢ w innej redakcji, rozp. ust. prezydenta
z 27 pazdziernika 1932 r. o N. T. A., Nr. 94, p. 806, ktdre za-
stagpito ustawe z 3 sierpnia 1922 r., wiele razy nowelizowana,
i zmienito jednocze$nie w szeregu kwestyj prawo dotychcza-
sowe. Nowe rozporzadzenie powtarza za konstytucjg, ze se-
dziowie w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego sg nie-
zawisli i podlegaja tylko ustawom (a. 77 konstytucji, a. 27
rozp.), i stwierdza, ze nadzér nad trybunatem i sedziami nie
moze wkracza¢ w dziedzing, w ktorej w mysl a. 77 konstytu-
cji sedziowie sg niezalezni (a. 22). Na uwage zastuguje, ze nowe
prawo gtosi, iz dotychczasowy trybunat staje sie trybunatem
o0 ustroju, okre$lonym tem prawem (a. 112). Nie chodzi oczy-
wiscie o stworzenie nowego trybunatu, lecz o zmiane przepi-
sow o0 nim. Nowe prawo jest trzykrotnie wieksze od dawnego
(dawniej 39 artykutdow, obecnie — 124). Z nowelizacji prawa
o tym trybunale skorzystano w celu umozliwienia rugow w je-
go sktadzie.

Kompetencja. Sadownictwo administracyjne kontro-
luje zwykle administracje przez badanie aktow administracyj-
nych. Sad administracyjny bada legalno$¢ tych aktéow czyli
zgodno$¢ ich z prawem. Konstytucja polska gtosi, ze do orze-
kania o legalnosci aktow administracyjnych w zakresie ad-
ministracji tak rzgdowej jak samorzadowej oddzielna ustawa
powota sgdownictwo administracyjne (art. 73). W nauce gtoszg,
ze sad administracyjny moze bada¢ zachowanie przez admi-
nistracje prawa objektywnego lub subjektywnego. Konsekwen-
cjag pierwszego przypadku musiataby by¢ skarga powszechna
(actio popularis), dostepna dla wszystkich, bo trudno bytoby
§cie$ni¢ grono tych, ktdrzy byliby uprawnieni do wniesienia
skargi. Kazdy obywatel jest ostatecznie zainteresowany w prze-
strzeganiu prawa przez administracje, kiedy wiec ma miec¢ le-
gitymacje do wniesienia skargi na ztamanie prawa przedmioto-
wego, a kiedy nie? Dla uzasadnienia odmiennej od tej opinji
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tezy nauka powotuje sie na francuskie sgdownictwo admini-
stracyjne, ktére rzekomo stoi na strazy prawa objektywnego,
cho¢ nie wszyscy majg prawo skargi. Jednakze we Francji
prawo skargi ma tylko ten, ktérego prawo pogwatcono. Nie-
ktérzy autorowie powotujg sie na to, ze nie jest potrzebne na-
ruszenie prawa podmiotowego, lecz ustalajac legitymacje do
skargi, uzywajg oni zwrotéw, wskazujacych na to, ze warun-
kiem odwotania sie do trybunatu jest pogwatcenie prawa
podmiotowego. Tak np. gdy moéwi sie o tern, ze nie kazdy ma
prawo skargi, lecz tylko ten, ktorego sfere prawng wtadza
administracyjna naruszyt*. Te sfere prawng mozna ujag¢ w po-
staci praw podmiotowych. Autorowie majg tu na mysli nad-
zwyczajng skarge prawa francuskiego, nazywang recours pour
excés de pouvoir. Przyczyng skargi moze by¢ pogwaicenie
interesu obywatela, lecz nie kazdy interes posiada ochrone
w postaci tej skargi, a interes chroniony mozna konstruowac
jako prawo podmiotowe. Pojecie tego prawa wyjasniliSmy na
innem miejscu, wywodzac, ze przez prawo podmiotowe rozu-
miemy mozno$¢ dziatania, udzielong przez prawo jednostce
w jej interesie i pozostajagcg pod ochrong organizacji prawno-
publicznej (patrz wyzej, tom |, str. 137). Dziatanie moze by¢
pozytywne lub negatywne, obejmuje wiec takze zaniechanie.
Przez udzielenie skargi prawo przedmiotowe nadaje interesom
obywatela charakter prawa podmiotowego, lecz doda¢ trzeba,
ze nietylko skarga wywotuje te skutki.

Prawo polskie, zawarte we wspomnianem rozp. z 27. 10.
32 r.,, o najwyzszym trybunale administracyjnym, daje prawo
skargi do tego trybunatu kazdemu, kto twierdzi, ze wtadza ad-
ministracyjna przez nielegalne zarzadzenie lub orzeczenie na-
ruszyta jego prawa lub obcigzyta go obowigzkiem bez podsta-
wy prawnej (art. 49). Warunkiem skargi jest pogwalcenie praw
podmiotowych; natozenie obowigzku bez podstawy prawnej
nalezy konstruowaé¢ jako naruszenie prawa subjektywnego.
Bezprawne natozenie obowigzku jest nielegalnem wkroczeniem
w sfere praw skarzacego, a wiec pogwatceniem praw podmio-
towych. Niestuszny jest poglad prof. Jaworskiego (Nauka
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prawa administracyjnego. Pojecia og6lne, 1925) i innych auto-
row, ze w tym wypadku chodzi nie o ochrone prawa podmio-
towego, lecz prawa przedmiotowego (zgodnie prof. Wasiutyn-
ski, Ruch prawniczy, 1925, str. 85). Prawo skargi stuzy temu,
kto moze mie¢ prawa podmiotowe, a wiec osobie fizycznej lub
prawnej.

W nauce powotano sie na to, ze N. T. A. uznat legitymacje
do skargi, cho¢ skarzacy nie maogt sie powota¢ na prawo pod-
miotowe, przez administracje pogwatcone (Baumgart. R. 1929,
391 s), lecz stwierdzi¢ trzeba, ze skarzacy mogt sie powotaé
na interes, a interes przez N. T. A. chroniony ma charakter
uprawnienia. Orzecznictwo tego sagdu ma nieraz nature prawo-
twoérczg, co wobec niedoskonato$ci przepiséw pozytywnych
uzna¢ nalezy za rzecz konieczng. Nie mozna wymagac, aby pra-
wa podmiotowe opieraty sie na wyraznym przepisie przedmio-
towym, wystarcza, ze wynikajag z tresci ustawy lub opartego
na niej rozporzadzenia.

Uznanie wtasciwosci trybunatu do obrony prawa przed-
miotowego nie zwiekszyloby bezpieczeAstwa prawnego, lecz
raczej je zmniejszyto.

Niektorzy autorowie gtoszg, ze sadownictwo administra-
cyjne moze badac¢ nietylko legalnos$¢, lecz takze celowosé
aktéw administracyjnych czyli ich zgodno$¢ z zasadami dobrej
administracji, prawnie nieokreslonemi. Ocena aktu administra-
cyjnego pod tym wzgledem musiataby sie odbywa¢ wedtug
zasad nie-prawnych, np. technicznych lub gospodarczych. Taka
kontrola administracji nie bytaby sgdownictwem, lecz admini-
stracja, chocby nawet byta dzietem organéw sadowych. Sad
do sprawowania tej kontroli nie jest powotany, nalezatoby ja
powierzy¢ organom, obeznanym z gatezig administracji w gre
wchodzacy.

Ustalajagc kompetencje sadow administracyjnych, ustawa
moze wyliczy¢ wypadki wiasciwosci (zasada enumeracji) lub
tez moze wskaza¢ je z pomocg formutki ogdlnej (zasada for-
mutki ogo6lnej). Zasada enumeracji wymaga kazuistyki, w kto-
rej moga powsta¢ luki, gdy np, w razie wydania nowej ustawy
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jej tworcy o uzupetnieniu enumeracji zapomng. Jest to metoda
zmudna i pamie¢ obcigzajgca. Zasada formutki ogdlnej daje re-
gute, od ktérej mogg byé wyjatki w ustawie wskazane. Te
droge wybrata wzorem dawnej Austrji Polska w prawie o naj-
wyzszym trybunale administracyjnym, przekazujagc mu orzeka-
nie o legalnosci aktéw administracyjnych (art. 1). Od tej reguty
prawo wskazuje 6 wyjatkéw (a. 6), wytagczajac z pod orzecz-
nictwa trybunatu: a) sprawy, podlegajagce wtasciwosci sadow
powszechnych lub szczegélnych, oraz sprawy, rozpoznawane
przez ogo6lne zgromadzenia lub kolegja administracyjne wszel-
kich sadéw, b) sprawy, w ktéorych wtadze administracyjne
uprawnione sg do rozstrzygania wedtug swobodnego uznania,
w granicach, pozostawionych temu uznaniu (w tych wypadkach
kontrola spraw, rozstrzygnietych przez witadze wedtug uzna-
nia, nie za$ wedtug przepiséw prawnych, wychodzitaby po za
ramy sadownictwa), c¢) sprawy mianowania na publiczne urze-
dy i stanowiska, o ile nie dotyczg one naruszenia prawa ich
obsadzania lub przedstawiania na nie kandydatéw (zauwazyé¢
trzeba, ze w zasadzie nikt nie ma prawa do uzyskania nomi-
nacji tak, ze administracja wybiera kandydatéw wediug uzna-
nia; o ile zamianuje ona kandydata bez kwalifikacyj prawem
wymaganych, droga sagdowa zwykle jest wytgczona), d) spra-
wy, dotyczgce reprezentacji panstwa i obywateli wobec panstw
i whtadz obcych, oraz sprawy, bezposrednio z powyzszemi zwig-
zane (sprawy dyplomatyczne), e) sprawy, dotyczgce dziatan
wojennych, ustroju sity zbrojnej i mobilizacji, z wyjatkiem
spraw zaopatrzenia i uzupetnienia armji (skarga w wypadkach
wytgczonych mogtaby ostabi¢ sprezysto$¢ dowodztwa  sity
zbtojnej i wogdle wiadz wojskowych), f) sprawy, dotyczace
odpowiedzialnosci stuzbowej (prawo uwaza postepowanie dy-
scyplinarne i wogole stuzbowe w tych wypadkach za wystar-
czajace i nie zyczy sobie skargi administracyjnej, mogacej osta-
bi¢ karnos$é stuzbowg i autorytet zwierzchnikéw stuzbowych),
g) inne sprawy, jezeli przepisy szczeg6lne tak stanowig (klau-
zula, ktéra zastrzega, ze enumeracja nie jest wyczerpujaca!.
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3. Potrzeba sgdownictwa administracyj-
nego. Szereg panstw nie posiada odrebnego sadownictwa
administracyjnego; kontrola administracji spoczywa w rekach
sagdéw powszechnych, np. w Anglji, gdzie jednakze postepowa-
nie jest tak kosztowne i powolne, ze niewielu obywateli z nie-
go korzysta. We Francji az do r. 1801 sady powszechne chro-
nity obywateli przed samowolg administracji, lecz wtedy stwo-
rzono odrebne sgdownictwo administracyjne odtad istniejgce.
Podobnie w Niemczech dopiero w XIX w. powstaty sady ad-
ministracyjne, mianowicie: w Badenji 1863 r., w Prusach 1875 r,
w Bawarjj 1878 r., w Oldenburgu 1876 r., w panstwach tu-
ryngskich 1912 r.

Istnienie odrebnych sadéw administracyjnych jest uza-
sadnione wskutek swoistej natury spordw przez nie rozstrzy-
ganych. Sady powszechne, obyte ze stosowaniem prawa cywil-
nego i karnego, mniej si¢ nadaja do wyktadni prawa publicz-
nego, ktdre, oparte na odrebnych podstawach, wymaga postu-
giwania sie specjalnemi metodami jemu wiasciwemi. Nie mozna
tez zgda¢ od sedziow, aby oprécz prawa sadowego opanowali
rozlegte dziedziny prawa publicznego.

W Polsce w b. dzielnicy rosyjskiej az do czasu utworzenia
najwyzszego trybunatu administracyjnego sprawowat w wielu
sprawach kontrole nad aktami administracyjnemi sad najwyz-
szy lub czynity to sagdy powszechne; np. wediug dekretu z 4
lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim w b. dzielnicy rosyjskiej
(Dz. Pr., Nr. 13, poz. 140) skargi na uchwaly i zarzadzenia
wtadz miejskich, gwatcace prawa oso6b prywatnych lub insty-
tucyj spotecznych, podlegaty kompetencji sgdéw og6lno - pan-
stwowych (art. 71).

4. Tok ‘instancyj, uchodzacy za gwarancje wymia-
ru sprawiedliwos$ci, jest tez potrzebny na polu sadownictwa
administracyjnego. Dlatego konstytucja polska Zada stworze-
nia sgdownictwa administracyjnego z najwyzszym trybunatem
administracyjnym na czele (art. 73), z czego wynika, Ze muszg
byé urzadzone przynajmniej dwie instancje. Poniewaz jednak
wielostopniowe sgdownictwo administracyjne istniato tylko w b.
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dzielnicy pruskiej, wiec narazie przyjeto system jednostopnio-
wego sadownictwa administracyjnego, uswiecony w prawie
austrjackiem. W b. dzielnicy pruskiej ma to sgdownictwo wiele
instancyj, w pozostatych dzielnicach — jedng instancje, t. j.
najwyzszy trybunat administracyjny. Trybunat ten ma kompe-
tencje zasadniczg i prowizoryczng; pierwsza kompetencja obej-
muje orzekanie o legalnosci zarzadzen i orzeczehn, wchodza-
cych w zakres administracji rzgdowej i samorzagdowej; kompe-
tencja prowizoryczna ma trwaé¢ az do ustanowienia sagdéw ad-
ministracyjnych nizszego stopnia z udziatem czynnika oby-
watelskiego i opiewa, ze najwyzszy trybunat administracyjny,
jako jedyna instancja sgdowa, rozpoznawa¢ bedzie skargi na
zarzagdzenia i orzeczenia, wydane w ostatniej instancji przez
administracyjne wtadze rzagdowe lub samorzagdowe, o ile usta-
wa o tym trybunale prawa skargi nie wytgcza (art. 1). Jezeli
wiec obywatel nie skorzysta z prawa odwotania sie od decyzji
nizszej instancji administracyjnej do wyzszej, traci prawo' skar-
gi do trybunatu administracyjnego. Wyczerpanie toku instan-
cyj administracyjnych jest warunkiem skargi, co zmniejsza prace
trybunatu, gdy obywatel zadowoli si¢ decyzjg nizszej instan-
cji luib tez zwyciezy w wyzszej instancji, Nowe prawo z r. 1932
wspomina tylko o kompetencji prowizorycznej i stosownie do
prawa o0 postepowaniu administracyjnem (p. wyzej § 28 1V)
postuguje sie pojeciem decyzji ostatecznej, gtoszac, ze przed-
miotem skargi do trybunatu mogag by¢ orzeczenia i zarzgdze-
nia ostateczne (a. 1L 3). Ponadto nowe prawo nie powtarza
przepisu konstytucji (a, 73) o udziale czynnika obywatelskie-
go w sgdach administracyjnych nizszego stopnia.

N. T. A. zajmuje sie nietylko rozstrzyganiem sporéw, lecz
takze wyktadnig prawa: zgromadzenie og6lne trybunatu, na
wniosek prezesa rady ministrow lub pierwszego prezesa, wy-
jasnia przepisy prawne, ktére budzag watpliwosci lub ktdérych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie (a. 12).

5. Sktad. W razie stworzenia wielostopniowego
downictwa administracyjnego udziat obywateli w jego spra-
wowaniu uchodzi za postulat demokratyczny i gwarancje do-

Polskie prawo parstwowe. — T. I1II. 5

Sg-
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brej sprawiedliwos$ci. Udziat obywateli moze by¢ wskazany
w instancjach nizszych, lecz instancja najwyzsza powinna sie
sktada¢ wytgcznie z sedziéw zawodowych. Konstytucja polska
zada oparcia organizacji sgdownictwa administracyjnego na
wspoétdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego z naj-
wyzszym trybunatem administracyjnym na czele (art. 73). Kon-
stytucja nie wymaga udziatu obywateli we wszystkich instan-
cjach; niema tez tego czynnika w najwyzszym trybunale ad-
ministracyjnym. Wedtug ustawy o tym trybunale, cztonkowie
jego, mianowicie pierwszy prezes, prezesi i sedziowie, muszg
posiada¢ wyksztatcenie prawnicze, za$ potowa liczby sedziow
powinna posiada¢ kwalifikacje na urzad sedziowski (art. 6).
Zgodnie z tym przepisem powotywano do trybunatu sedziow
i wyzszych urzednikéw administracyjnych z wyksztatceniem
prawniczem. Tym sposobem stawali do pracy znawcy
administracji tgcznie ze specjalistami wymiaru sprawiedliwo-
§ci, co wptywato korzystnie na orzecznictwo.

Zasady te utrzymaty sie z niektdremi zmianami w nowem
prawie z r. 1932, ktdre jest szczeg6towsze od dawnego, zada-
jac od kandydata na sedziego trybunatu, aby po za ogdlnemi
warunkami, wymaganemi od kandydatow na urzednikéw pan-
stwowych (obywatelstwo polskie, korzystanie w petni
z praw cywilnych i obywatelskich, (chyba posiadanie wystar-
cza), nieskazitelna przeszto$¢, wtadanie jezykiem polskim w
mowie i piSmie), a) mial ukonczone uniwersyteckie studja
prawnicze z przepisanemi w Polsce egzaminami, b) posiadat
conajmniej 10 tat stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej
w sadownictwie powszechnem lub wojskowem, albo conaj-
mniej 10 lat panstwowej stuzby administracyjnej na stanowisku
referendarskiem, albo conajmniej 15 lat pracy zawodowej na
stanowisku adwokata. Ponadto sedzig trybunatu moze zosta¢:
a) profesor zwyczajny prawa, na polskim uniwersytecie pan-
stwowym, b) sedzia sadu najwyzszego, c) sedzia nhajwyzszego
sagdu wojskowego.

Przynajmniej 1/3 cze$¢ sedziow trybunatu powinna odpo-
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wiada¢ warunkom, wymaganym dla objecia stanowiska se-
dziego sadéw powszechnych (a. 29).

Trybunat orzeka w sktadzie 3 sedziow, lecz kolegjum
orzekajace moze przekaza¢ rozstrzygniecie zagadnienia praw -
nego, budzacego watpliwos$¢, kolegjum zwiekszonemu z 7 se-
dziéw lub zgromadzeniu ogélnemu trybunatu (a. 10).

6) Postepowanie. Postepowanie jest wzorowane
na postepowaniu sgdow powszechnych z szeregiem odchylen.
Normy polskie mieszczg sie w rozp. z 27 pazdziernika 1932 r. o
N. T. A. (Nr. 94, p. 806) oraz w rozp. prezesa rady ministrow
z 23 grudnia 1932 r. (Nr. 118, p. 968), zawierajagcem regulamin
trybunatu w 72 paragrafach; regulamin wszedt w Zzycie 15 stycz-
nia 1933 r.; w rozporzadzeniu tem opuszczono wstep, co p6z-
niej sprostowano (Nr. 1/33, p. 9). Przytoczymy szereg posta-
nowien, zawartych w rozp. z 27.10.32.

Strony. Stronami w postepowaniu przed trybunatem
sg: skarzacy, wiladza pozwana oraz osoba przypozwana (a. 48).
Pozwang jest wiadza, ktéra wydata zaskarzone orzeczenie lub
zarzgdzenie (a. 50), za$ przypozwang jest osoba, na ktdérej ko-
rzy$¢ skarzacy zada uchylenia zaskarzonego aktu administra-
cyjnego (a. 51).

Przymus adwokacki. W postepowaniu przed try-
bunatem skarzacy i osoba przypozwana powinni by¢ zastgpieni
przez adwokata, chyba Zze majg wskazane w rozporzadze-
niu wyksztatcenie prawnicze, jak adwokaci, sedziowie, proku-
ratorzy, profesorowie i docenci prawa polskich szkét aka-
demickich itd. (a. 58). Wtadze moga byé zastagpione przez
swoich urzednikéw lub urzednikéw nadzorczych (a, 55).

Skarga. Skargi wnosi sie bezposrednio do trybunatu
w terminie dwumiesiecznym, liczagc od dnia prawidtowego do-
reczenia lub ogtoszenia zaskarzonej decyzji, lecz na zadanie
skarzagcego wiadza pozwana powinna wykonanie decyzji za
wiesi¢, o ile wzgledy publiczne nie stojg na przeszkodzie i skar-
zacy mogtby ponies¢ w razie wykonania szkode niepowetowa-
ng (a. 62). Na uwage zastuguje, ze nie trybunat, lecz wtadza
zainteresowana rozstrzyga o wstrzymaniu wykonania decyzji.
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W szeregu wypadkéw trybunat skargi nie rozpoznaje, np. z po-
wodu niewtasciwosci, uchybienia terminu do wniesienia skargi
itd. (a. 61).

Rozprawa. Trybunat rozstrzyga sp6r po przeprowa-
dzeniu rozprawy. Jezeli jednak strony nie zgtosza wyraznego
wniosku o przeprowadzenie rozprawy, trybunal moze wedtug
uznania sprawe rozpozna¢ na posiedzeniu niejawnem (a. 72).
Rozprawy sg jawne, lecz trybunat moze jawnos$¢ uchylié, jezeli
ona mogtaby narazi¢ na szwank bezpieczenstwo publiczne lub
interes panstwowy albo obrazi¢ dobre obyczaje (a. 74).

Rozstrzygniecie. Trybunat rozpoznaje sprawe w
granicach skargi (a. 83). Trybunat uchyli wyrokiem zaskarzo-
ne orzeczenie lub zarzgdzenie z powodu wadliwego postepo-
wania, jezeli uzna: a) ze stan faktyczny sprawy wymaga uzu-
petnienia, b) Ze pozwana witadza przyjeta ten stan sprzecznie
z aktami, c) ze ze szkodag skarzacego naruszono formy poste-
powania administracyjnego (a. 84).

Trybunat moze zaskarzong decyzje uchyli¢ lub skarge od-
dali¢. Wiadza, ktérej decyzje trybunat uchylit, jest obowigzana
do wydania nowej decyzji w przeciggu miesigca od dnia dore-
czenia jej wypisu wyroku, przyczem jest zwigzana zapatrywa-
niami, zawartemi w uzasadnieniu wyroku (a. 89 i 90).

J]. Optaty. Patrz rozp. wykonawcze z 14. 11, 32 w
sprawie optat w postepowaniu przed N. T. A., Nr. 100, p. 843.

VIIl. Sagdownictwo kompetencyjne. Usta-
wa z 25 listopada 1925 r. o trybunale kompetencyjnym (Dz. U.,
Nr. 126, p. 897), obowigzujgca od 23 grudnia 1925 r., zostata
wydana w wykonaniu a. 86 konstytucji, ktéry gtosi: do roz-
strzygania sporéw o wtasciwos¢ miedzy witadzami administra-
cyjnemi a sgdami bedzie powotany na mocy ustawy osobny
trybunat kompetencyjny. Pierwszy skitad sedziow mianowano
dopiero 13 listopada 1926 r., a pierwsza sesja tego trybunatu
rozpoczeta sie 3 stycznia nastepnego roku i miata za zadanie
utozenie regulaminu, ogtoszonego nastepnie rozporzgdzeniem
prezydenta Rzplitej z 30 kwietnia 1927 r., Dz. U., Nr. 42 p. 373.

Witasciwos$ ¢. Trybunat kompetencyjny) \rozstrzyga
spory o wtasciwo$é miedzy wiladzami i sgdami administracyj-
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nemi z jednej strony i innemi sgdami z drugiej; ,innym* sgdem
moze byé kazdy sad z wyjatkiem administracyjnego, a wiec
nietylko sagd powszechny.

Siedziba. Siedzibg trybunatu jest Warszawa.

Sktad. Trybunat sktada sie z dwuch prezesow i 14
cztonkéw, mianowanych przez prezydenta Rzplitej na wniosek
rady ministréw. Jednego prezesa mianuje sie z grona sedziow
sagdu najwyzszego, drugiego — z grona sedzidw najwyzszego
trybunatu administracyjnego; prezesi sprawujg obowigzki ko-
lejno wedtug kadencyj trybunatu i zmieniajg sie co 5 kwar-
tatdbw. Czterech cztonkdéw trybunatu mianuje sie z posrod se-
dziéw sadu najwyzszego, czterech — z pos$rdd sedzidw najwyz-
szego trybunatu administracyjnego, szes$ciu za$ — =z posrdd
os6b, odznaczajacych sie szczeg6lng znajomoscig prawa i nie
piastujgcych zadnego urzedu ani w sgdownictwie ani w admi-
nistracji, lecz wustawa stwierdza, Zze profesorowie wyzszych
uczelni nie sg urzednikami administracyjnemi w rozumieniu
tego przepisu. Kandydatow z posrod sedzidw przedstawia
zgromadzenie ogdlne ich sadu w liczbie podwdjnej, pozosta-
tych kandydatéw — wydzialy prawa uniwersytetow panstwo-
wych, kazdy po trzech kandydatéw. Nominacja opiewa na 5
lat, lecz jej odnowienie jest dopuszczalne. W trybunale sg trzy
grupy sedziéw: A (sad najwyzszy), B (najw. trybunat adm.),
C (znawcy prawa, w praktyce profesorowie prawa). W skita-
dzie trybunatu chciano da¢ wyraz potrzebie utrzymania réwno-
wagi 2 sadow najwyzszych, ktérych cztonkowie w nim zasia-
daja; dlatego tez powotano dwuch prezeséw, co jednakze wy-
wotato spér w sprawie uruchomienia tego sadu.

Uruchomienie trybunatu. Prezes rady mini-
strow, powotany do wykonania ustawy o trybunale kompeten-
cyjnym, powierzyt prace przygotowawczg nad jego zebraniem
prezesowi, mianowanemu z grona sedziéw najwyzszego try-
bunatu administracyjnego. Premjer byt do tego uprawnionej
a wybor jego mozna usprawiedliwi¢ uwaga, ze ten prezes byt
na mocy swego urzedu w trybunale administracyjnym, stosuja-
cym prawo publiczne, blizszy tej sprawie od prezesa, mianowa-
nego z pos$réd sedziow sgdu najwyzszego. Mimo to odezwaly



sie glosy, ze praca przygotowawcza powinna byta spoczaé
w rekach obu prezesé6w w imie utrzymania rownowagi obu
sadéw najwyzszych. Opinja ta nie byta stuszna. Z chwilg ze-
brania sie plenum trybunatu kompetencyjnego oznaczenie pierw-
szego prezesa i uchwalenie zasad postepowania nalezato do
tego zgromadzenia az do czasu wejscia w zycie regulaminu.
Pierwszg sprawe trybunat kompetencyjny rozpoznal po wejsciu
w zycie regulaminu, lecz przygotowanie rozprawy na posie-
dzeniu niejawnem odbyto sie juz przedtem.

Praca trybunatu. W trybunale byli nieraz jezycz-
kiem u wagi cztonkowie grupy C, t. j. profesorowie; wielki
wptyw na prace trybunatu majg cztonkowie grupy B, mniej-
szy za$ z niektéoremi wyjatkami cztonkowie grupy A, ktdrzy
obeznani i obyci ze stosowaniem prawa cywilnego i karnego,
stojg dalej od prawa publicznego, stosowanego w tym trybu-
nale. Orzecznictwo tego trybunatu posiada przewaznie charak-
ter twoérczy, bo spér kompetencyjny zwykle powstaje z powo-
du braku norm pisanych w prawie oobwigzujgcem, lecz fakt,
ze do trybunatu przenikneta niewielka ilo§¢ spraw o znacze-
niu przewaznie bardzo skromnem, sprawit, ze trybunat nie
zdotat zawazy¢ na rozwoju nauki i praktyki prawa publicznego.

Komplet. Komplet stanowi 7 cztonkéw tacznie z prze-
wodniczagcym, mianowicie po 2 z kazdej grupy; po za ustng
rozprawg komplet tworzy trzech, mianowicie przewodniczacy
i po jednym cztonku z grupy A i B; pominiecie cztonkdéw gru-
py C pozbawia ich udziatlu w pracach przygotowawczych, pod-
czas ktorych wyznacza sie referenta sprawy. Komplet moze
przekaza¢ sprawe ogdlnemu zgromadzeniu, ktére liczy¢ musi
conajmniej 10 cztonkow tacznie z przewodniczacym, w tern
przynajmniej 3 cztonkow grupy C.

Konflikt pozytywny. Tres$cig tego konfliktu jest
przypisywanie sobie kompetencji tak przez administracje, jak
sgdownictwo. Konflikt ten nie jest sporem we wtasciwem zna-
czeniu, gdyz powstaje pomiedzy dwoma organami panstwa,
a panstwo z sobg walczy¢ nie moze. Spor jest natomiast mozli-
wy pomiedzy samorzadem i sgdownictwem. Przepisy o kon-
flikcie pozytywnym stworzono w celu ochrony uprawnien ad-
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ministracji, uwazajgc, ze sagdownictwo tej opieki nie potrzebuje.
Dlatego tez inicjatywa w sprawie zapowiedzenia i wytoczenia
konfliktu pozytywnego spoczywa w rekach administracji.

Zapowied zenie sporu. Kompetentna do zapo-
wiedzenia sporu pozytywnego jest witadza administracyjna Il
instancji, ktérag dziata z wtasnej inicjatywy lub wskutek infor-
macji wtadzy | instancji; z wtasnej inicjatywy dziata ta wiladza,
gdy sie dowie o postepowaniu sgdowem w sprawie, ktora jej
zdaniem nalezy do wtasciwosci wiadzy administracyjnej lub
sagdu administracyjnego; z cudzej inicjatywy zapowiada ta wia-
dza spér, gdy wiadza administracyjna | instancji dowie sie
o takiem postepowaniu sadowem, o czem musi zawiadomic
witadze przetozong, przerywajac jednocze$nie postepowanie
administracyjne. Uprawnienia wtadzy administracyjnej | instan-
cji ma tez sad administracyjny, o ile uwaza, ze sprawa don
nalezy,

Zapowiedzenie sporu polega na zawiadomieniu (w ciggu
miesigca od otrzymania wiadomos$ci o postepowaniu sagdowem)
sagdu, w ktorym sprawa sie toczy; zawiadomienie musi by¢
umotywowane, W tym samym okresie czasu jednego miesigca
nalezy zawiadomi¢ wtadze naczelng. Wtadza administracyjna
Il instancji zarzadza zawieszenie postepowania administracyj-
nego, o ile nie zawiesita go jeszcze nizsza instancja. Oproécz
witadzy Il instancji moze zapowiedzie¢ spor wtadza naczelna.

Skutki zapowiedzenia. Sad w razie uznania
witasciwosci wtadzy administracyjnej wydaje odpowiednie orze-
czenie, a w razie jej nieuznania przerywa postepowanie, o ile
nie dotyczy ono wytgcznie wtasciwosci sagdu, oraz wstrzymuje
wykonanie orzeczen sadowych, co jednak nie wylgcza zabez-

pieczenia dowodéw*, (zabezpieczenia skargi, tymczasowych
zarzadzen, tudziez egzekucji zabezpieczajacej.
Niedopuszczalnos$s¢ zapolwiedzenia. Za-

powiedzenie jest niedopuszczalne, gdy orzeczenie sgdowe stato
sie prawomocne.

Wytoczenie sporu o wtasciwosé. Spor wy-
tacza naczelna wtadza administracyjna w sadzie, w ktérym
sprawa sie toczy wzglednie, ktory zawiadomit wtadze admini-
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stracyjng o toczacem sie postepowaniu sgdowem; zawiadomie-
nie jest obowigzkiem sadu, jesli sie¢ dowie, ze w tej samej spra-
wie wtadza administracyjna juz orzekta lub prowadzi postepo-
wanie administracyjne; jednocze$nie z wytoczeniem sporu
witadza naczelna zawiesza postepowanie administracyjne, o ile
nizsza wtadza tego jeszcze nie uczynita. Regulamin trybunatu
kompetencyjnego dodaje, ze wytoczenie sporu jest niedo-
puszczalne, o ile go na czas nie zapowiedziano. Spor nalezy
wytoczy¢ w ciggu miesigca po zapowiedzeniu.

Skutki wytoczenia sporu. Sad przedktada
niezwtocznie akta sprawy trybunatowi kompetencyjnemu wraz
z umotywowang decyzja o wtasciwosci swojej, o ile tym-
czasem ten sad lub sad wyzszy nie orzekt prawomocnie nie-
witasciwosci sadu.

Konflikt negatywny. Konflikt ten powstaje, gdy
tak administracja jak sgdownictwo uznaty sie prawomocnie za
niewtasciwe. Ustawa gtosi: jesli tak sad jak wtadza administra-
cyjna uznaty sie za niewtasciwe do orzekania w sprawie, osoby
interesowane moga zgtosi¢ do trybunatu kompetencyjnego
wniosek o0 rozstrzygniecie sporu o witasciwosé. Warunkiem
kompetencji tego trybunatu jest prawomocno$¢ decyzji tak
witadzy administracyjnej jak sagdowej, za$ niepotrzebne jest wy-
czerpanie toku instancyj ani po stronie administracji ani po
stronie sgdownictwa. Trybunal moze sie zajag¢ sprawa, gdy np.
starostwo i sad grodzki uznaty sie za niewtasciwe. Konflikt
negatywny nie jest sporem we wtasciwem znaczeniu, bo nie
spierajg sie ani wtadze ze sobg, ani tez nie majg sporu z oby-
watelem, gdyz sprawa dzieki prawomocnej decyzji jest zakon-
czona. Jednakze konflikt negatywny wywotuje postepowanie,
odbywajgce sie w formie sporu.

Przez osobe interesowang rozumie¢ nalezy osobe fizyczng
lub prawna, ktéra ma prawnie chroniony interes w rozstrzy-
gnieciu sprawy. Osobag interesowang nie moze by¢ wtadza,
np. sad lub prokurator albo starosta. Konflikt negatywny
jest tez mozliwy w sprawach karnych, wprawdzie nie z inicja-
tywy witadzy, ale na mocy wniosku osoby poszkodowanej.

Trybunat kompetencyjny orzekt, ze do oséb interesowa-
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nych nie nalezy wtadza administracyjna, ktédra uznala sie za
niewtasciwg do orzekania w danej sprawie ani tez jej wtadza
przetozona (orzeczenia z 28. 2. 29, L. Rej. 2/28, oraz z 13. 5. 29,
L. Rej. 1-23/29), ani tez sad, ktory uznat sie za niewtasciwy
(orzeczenie z 24. 10. 31, L. Rej. 3/31).

Wniosek o rozstrzygniecie sporu negatywnego, jest tez
dopuszczalny, gdy tak sad administracyjny jak inny sad uzna-
ty sie prawomocnie za niewtasciwe. Przez sad administracyj-
ny rozumie sie sagd w obrebie administracji; sagdem administra-
cyjnym jest sad, ktory sprawuje sgdownictwo administracyj-
ne (p. wyzej Sadownictwo administracyjne).

Niewytoczenie sporu. Jesli sporu o wiasciwosé
nie wytoczono, rozstrzygajace jest prawomocne orzeczenie
sadu. Jezeli jednak najwyzszy trybunat administracyjny oddalit
skarge na orzeczenie witadzy administracyjnej w danej sprawie,
zanim sad w niej orzekt prawomocnie, natenczas obowigzuje
wyrok najwyzszego trybunatu administracyjnego. Przepis ten
dotyczy konfliktu pozytywnego.

Rozprawa. Rozprawa przed trybunatem kompeten-
cyjnym jest ustna i jawna, lecz trybunat moze jawno$¢ wyla-
czy¢ ze wzgledu na interes publiczny. Orzeczenie trybunatu
nalezy ogtosi¢ zawsze na posiedzeniu jawnem. Naczelna wtadza
administracyjna moze mie¢ na rozprawie swego reprezentanta,
ktéry udziela wyjasnien i stawia wnioski. Interesowani moga
broni¢ swych praw tylko przez adwokatow, lecz try-
bunat moze zwolni¢ od tego rygoru osoby, ktdre majag wyksztat-
cenie prawnicze.

Orzeczenie zapada wiekszos$cig gtosow, w razie
rownos$ci gtosoOw przewaza gios przewodniczagcego. Orzeczenie
okresla wiadze w danej sprawie wtasciwa, przekazuje jej spra-
we do zatatwienia i zarazem uchyla orzeczenia i zarzgdzenia,
wydane przez wtadze niewtasciwe. Orzeczenie trybunatu wig-
ze wtladze sadowe i administracyjne, wsréd tych wladz moze
by¢ sad najwyzszy i najwyzszy trybunat administracyjny, trybu-
nat kompetencyjny jest wiec najwyzszg instancjg sadowg
w Polsce.
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Pojecie wtadzy administracyjnej. Ustawa
o trybunale kompetencyjnym rozumie przez witadze administra-
cyjng witadze administracyjng tak panstwowga jak samorzadowsg.
Witadza samorzadowa, ktéra zapowiada i wytacza spor, jest
wytacznie organ wykonawczy samorzagdu wojewddzkiego, a do
czasu uruchomienia samorzadu tego — wojewoda; w miastach,
wytgczonych ze zwigzku wojewddzkiego, magistraty tych
miast sg kompetentne do zapowiedzenia i wytoczenia sporu.

Literatura; Bernatzik, Rechtsprechung und materielle Rechts-
kraft, 1886; Mogilnlicki, Sady administracyjne, 1900; Tetzner, Die deutschen
Theorien der Verwaltungsrechtspflege, 1901, Kunze, Das Verwaltungsstreit
verfahren in Preussen, 1908; Hilarowicz, N. T. A. i jego kompetencja, 1925.
Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego, 1925 oraz Sadownictwo
administracyjne Rzplitej krakowskiej, 6. 1932, Nr. 17; Binder, Ustawa o
N. T. A, 1926 (tekst i objasnienia); Langrod, Sadownictwo administracyjne,
1928 (w dziele prof. Jaworskiego p. t. Projekt konstytucji); Czapifski, Kon-
trola administracji a mocne pafistwo, Palestra, 1932, Nr. 1L, Urbanowicz,
Dziesieciolecie pracy N. T. A. a nowelizacja jego ustroju (tamze); Sikorski,
Orzecznictwo N. T. A, 1930 s

Miszewski, Konflikty kompetencyjne. E. 290, z bibljografja; Krzyia-
nowski, Trybunat Kompetencyjny, 1924 (odbitka z G.); Klimdw, Trybunal
Kompetencyjny. P. 1927 (tamzie ogtasza sie orzecznictwo).

Rozdziat VII: Organy panstwa.
§ 30. O organach w ogolnosci.

l. Pojecie i istota. Poniewaz panstwo samo dzia-
ta¢ nie moze, musi mieé¢ organy, ktore za nie sa czynne. Czyn
organu uchodzi za czyn panstwa, np. wyrok wydany przez
sedziego grodzkiego, poczytuje sie za wyrok Rzplitej, w ktorej
imieniu wymierza sie sprawiedliwo$¢. Badanie rozwoju organi-
zacyj ludzkich okazato, ze pojecie organu powstato dzieki po-
rownywaniu dziatalnosci zbiorowej z dziatalnosScig cztowieka.
Jak cztowiek dziata przez swe organy, ktore sa niejako jego na-
rzedziami, tak panstwo, uwazane za cztowieka wielkich rozmia-
row (zob. wyzej I, 26), ma organy w postaci ludzi, sprawuja-
cych jego funkcje, przyczem wykazano, ze przypisywanie czy-
nu cztowieka zbiorowos$ci, do ktérej on nalezy, jest starej
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daty, siegajgc zarania zycia gromad ludzkich. Poczatkowo w
razie zabodjstwa za sprawce uwazano szczep, do ktorego za-
béjca nalezal, a za ofiare szczep, ktérego cztonka zabito; gro-
mada dochodzita swej krzywdy na gromadzie, prawo hotdowato
zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej, nie za$ indywidualnej.
Zgodny z tem wyobrazenim byt ustr6j witasnosci, ktéry miat
charakter komunistyczny: witasnos$¢ nalezata do gromady, nie
za$ do jednostki. Pojecie wtasnosci indywidualnej wytworzyto
sie dopiero w toku dziejow; wedtug wielu praw cztowiek stat sie
witascicielem swego domu z obejsciem, grunt zas, ktoéry upra-
wiat, don nie nalezat. Czyny jednostki dopiero z czasem ulega-
ja ocenie indywidualnej, ktora zastepuje wartosciowanie zbio-
rowosciowe. Panstwo starozytne pochtania jednostke i nie
uznaje praw cztowieka i obywatela i dopiero w panstwie $red-
niowiecznem obywatel zaczyna przeciwstawiaé¢ sie panstwu
(zob. wyzej I, 166 s.).

Istnienie organdéw umozliwia egzystencje zbiorowosci,
a wiec takze panstwa. Jak gromada wogole, tak tez panstwo
w szczeg6le da sie pomysle¢ tylko, jako zbiorowos$é zdolna do
dziatania, a dziata¢ moze tylko przez organy. Tem sie ttumaczy,
ze zbiorowos$ciowe wartoSciowanie dziatalnosci ludzkiej byto
potrzebne juz w epoce genezy gromady.

Nauka wspobiczesna, zajmujgc sie istotg organoéw panstwo-
wych, starata sie niejako oderwaé¢ organ od cztowieka, wywo-
dzac, ze organ nie posiada oddzielnej egzystencji, lecz stanowi
czagstke catosci, ktdrej na imie paAstwo. Organ i panstwo sta-
nowia jednos$¢, jak cztowiek i jego cztonki. Na tem polega roz-
nica, dzielagca organ od zastepcy; organ i panstwo — to jedna
osoba, podczas gdy zastepca i zastagpiony — to dwie osoby.
Teorja ta zapoznaje znaczenie pojecia organu, ktore utworzo-
no, aby wykazaé, ze panstwo moze dziata¢; jeSli przerwiemy
zwigzek, tgczgcy organ z cztowiekiem, twierdzgc, Ze organ jest
niejako tylko kotkiem wielkiej maszyny zwacej sie panstwem,
wywotujemy pytanie, na ktére niema odpowiedzi, a ktdre
brzmi: czemu organ moze dziata¢? Spostrzegt to stynny praw-
nik niemiecki Otton Gierke, znakomity badacz teorji korpo-
racji, i stworzytl pojecie osobowosci organu (Organpersdnlich-
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keit), przez co jednakze nie wyjasnit, jakim sposobem ta oso-
bowos$¢é moze dziata¢ za panstwo.

Il. Prawa organow. Organ moze mieé¢ prawa, rp.
urzednik panstwowy posiada caty szereg praw, o ktérych be-
dzie mowa w prawie urzedniczem. Prawa te posiada urzednik
me jako osoba prywatna, lecz oczywiscie w charakterze orga-
nu panstwowego, niemozliwa wiec jest teza. ze organ i pan-
stwo — to jedna osoba, bo w takim przypadku prawa urzed-
nika trzebaby uwazaé za prawa panstwa np. prawo do pensji.
Stad konkluzja, ze organ musi mie¢ oddzielng egzystencje; z tej
prawdy wyptywa dalsza, ze przez organ panstwa rozumie¢ na-
lezy cztowieka, ktdry ma za nie dziataé. Cztowiek moze wy-
stepowaé¢ w réznym charakterze, np. w charakterze organu
''w charakterze prywatnym. Cztowiek, jako podmiot dziatania,
nie moze sie rozpas¢ na dwa podmioty, lecz dziatalno$¢ jego
mozna podzieli¢, przypisujac panstwu te, ktora podejmuje
w charakterze jego organu.

Il. Podziat. Odrézniamy organy jednostkowe (jeden
cztowiek jest organem) od organ6w kolegjalnych (szereg ludzi
stanowi organ); kazdy organ musi by¢ narzedziem zbiorowosci
z czego wynika, ze ta zbiorowo$¢, np. panstwo, organem nie
jest, chyba ze stanowi narzedzie wiekszej zbiorowosci. Oprécz
tego podziatu sa inne: odréznia sie organy naczelne nikomu
nie podlegte (monarcha, prezydent, parlament), od organow
zawistych (ministrowie, urzednicy), organy zwyczajne (rada
ministrow, sedziowie) od organéw nadzwyczajnych (regent,
sagdy dorazne), organy konieczne, ktére by¢ musza, od orga-
néw fakultatywnych (rada stanu, nadzwyczajny komisarz
oszczednoSciowy, minister aprowizacji, jako organy fakulta-
tywne).

IV. Trwato$§¢ organdw. Nauka, oddzielajgc or-
gan od cztowieka, nazywa cztowieka piastunem organu (Organ-
trager). Piastowa¢ mozna wtadze lub urzad, lecz trudno wska-
zaé wyobrazenie, jakie nalezatoby taczy¢ z terminem piasto-
wania organu. Zwolennicy tego poglagdu usprawiedliwiajg jego
konieczno$¢ twierdzeniem, ze bez teorji o piastunie organu
nie moznaby uznawaé zasady ciggtosci zycia panstwowego, bo
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jesli przez organ rozumiemy cztowieka, za .panstwo dziatajg
cego, musimy przyjac¢, ze z chwilg Smierci cztowieka przerywa
sie ciggtos¢ dziatalnoSci panstwa. Teza ta opiera sie na pomie-
szaniu ciggtosci egzystencji organ6w z ciggtoscia egzystencji
panstwa. Panstwo jest w swym bycie niezawiste nietylko od
zmian w gronie swych organdéw, lecz takze od wszelkich zmian
w swojej organizacji, jak stwierdzi¢ nalezy np. w razie prze-
ksztatcenia monarchji na republike. Teorja o piastunie organu
zapomina, ze panstwo jest gromadag ludzi ciggle sie zmienia-
jaca nietylko wskutek $mierci, lecz wskutek wedréwek
obywateli. Grono ludzi, dziatajagcych w charakterze organow,
zmienia sie z wielu powoddéw, jak przeniesienie urzednika
w stan spoczynku, wystgpienie ze stuzby, wydalenie, $mieré.
Zasada ciggtosci zycia panstwowego nie wymaga trwatosci
jego organéw, lecz trwatej mozliwosci dziatania panstwa przez
organy. Tak samo byt instytucji panstwowej njie konczy sie,
cho¢ sie zmieniaja organy ja tworzace. Przyktadem moze by¢
sagd okregowy, ktéry trwa mimo zmian w sktadzie grona se-
dziow. Sad okregowy zawdziecza swojg egzystencje panstwu,
ktére dostarcza mu organ6w. Przymiot trwatosci nie przystu-
guje sedziemu, lecz jego wyrokowi, ktory wydat za panstwo.
Jednostka moze zging¢, lecz trwa jej czyn, zapisany na dobro
panstwa.

Chcac udowodnié, ze przymiot trwatosci, wtasciwy pan-
stwu, jest tez cechag jego organéw, autorowie powotujg sie na
normy monarchji dziedzicznej: le roi ne meurt pas, rex non
moritur, z czego rzekomo wynika, ze krél jako organ nie umie-
ra z chwilg $Smierci cztowieka, bedgcego krolem. Konkluzja
ta jest sprzeczna z zasadg: le roi est mort, vive le roi. Obie te
zasady nalezy interpretowac tgcznie i jako ich tre$¢ stwier-
dzi¢ norme, ze nastepca obejmuje wtadze z chwilg $mierci po-
przednika, Na innem stanowisku stoi prawo angielskie, ktore
nie moéwi o $mierci, lecz o ustapieniu krola wzglednie ztozeniu
korony (demissio regis vel coronae), lecz Anglja wogdle przy-
pisuje monarsze przymioty nadziemskie, gtoszac np., ze krol
jest obecny w kazdym sagdzie angielskim i nawet w mysli nie
moze popetni¢ bezprawia.
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V. ldea reprezentacji. Wola organu uchodzi za
wole panstwa, a narowni z panstwem postawi¢ nalezy inne or-
ganizacje prawno-publiczne, majgce organy*. PaAstwo moze
mie¢ wole tylko dzieki organom, ktore jg tworzg i oSwiadcza-
ja organ przedstawia wiec niejako panstwo czyli reprezentuje
je. Mozna odrézni¢ dwa rodzaje zastepstwa: a) w tworzeniu
woli, b) w o$wiadczeniu woli, przypisujagc organowi wole two-
rzagcemu charakter reprezentacyjny. Odrozniamy zastepcow
z charakterem reprezentacyjnym i bez tego charakteru. Poglad
popularny, poparty przez cze$¢ uczonych, przypisuje wole
panstwu, a nawet narodowi bez organizacji panstwowej; ze sta-
nowiska tej teorji organ nie tworzy woli panstwa, lecz ja
osSwiadcza; jego zadaniem jest poznanie woli pafAstwa. Teorja
ta opiera sie na fikcji, ktéra jest zbedng; wystarczy przypom-
nie¢ organom, ze dziatajgc za panstwo, nie mogag kierowac sie
pobudkami indywidualnemi, lecz muszg niejako czu¢ i myslec
panstwowo.

8 31. Naczelnik panstwa.

Chcac pozna¢ stanowisko prawne naczelnika panstwa,
trzeba zbada¢ prawa monarchiczne i republikanskie. Autoro-
wie, ktdrzy opieraja swoje konstrukcje wytgcznie na prawie
republikanskiem, stajg na ptaszczyznie zbyt waskiej i mylg sie
dlatego nieraz w swoich konkluzjach. Jednym =z tradycyjnych
btedéw nauki jest okreSlenie przezydenta republiki mianem
szefa egzekutywy, co nie jest witasciwym wyrazem jego kom-
petencyj. Prezydent jest nietylko szefem egzekutywy, lecz
jest gtowg panstwa; w nim, jak w soczewce, zbiegajg sie nie-
jako promienie, idace od wszelkich funkcyj panstwowych. To
okreslenie obrazowe objasnimy analizg praw obowigzujgcych,
poparta zbadaniem prawa monarchicznego, ktére w wielu
kwestjach byto poprzednikiem i wzorem praw republikan-
skich.

l. Powotanie monarchy. Zespét funkcyj monar-
chy nazywa sie obrazowo jego tronem i mowi sie, ze krol
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wstepuje na tron, ze tron dziedziczy lub otrzymuje przez wy-
bér albo przez nominacje, dokonang przez poprzednika, albo
wreszcie uzyskuje przemoca na drodze nielegalnej. Ze sposo-
béw powotania monarchy szczegdélne znaczenie ma elekcja
i sukcesja, czyli objecie wtadzy dzieki zasadzie wyboru lub dzie-
dziczenia. Obie zasady majg zalety i wady. Wybdr moze pasé
na osobe prawg i zdolng, lecz kandydat na elekta, chcac pozy-
ska¢ gtosy elektorow, przyrzeka im nieraz przywileje ze szko-
da dla panstwa, zawierajgc, jak np. w Polsce, stynne pacta con-
venta, tamujace rozw0j silnej wiadzy. Zasada sukcesji moze dac
wtadze jednostce bez charakteru i zdolnosci, lecz z drugiej
strony uwalnia panstwo od potrzeby szukania kandydata na
witadce po Smierci kazdego krdéla. W monarchji dziedzicznej
dynastja zrasta sie z narodem, przywigzanie obywateli do mo-
narchy utatwia nieraz rozwiktanie sporow wewnetrznych, do-
bra dynastja staje sie zrodtem potegi narodu, Monarcha wybra-
ny moze by¢ sktonny do podwazenia i obalenia zasady wy-
boru, aby zapewni¢ utrzymanie tronu swej rodzinie. W prakty-
ce jednakze, jak zaznaczono w nauce, rzadko tylko o przyjeciu
jednej lub drugiej zasady rozstrzyga doktadne rozwazenie tych
wad i zalet; wptyw przemozny majg zwykle inne przyczyny, jak
sytuacja miedzynarodowa panstwa, przymioty i wiasciwosci
narodu, przyktad zagranicy i t. d.

1. Porzgdek sukcesyjny. Nowoczesne prawo
panstwowe odrdznia doktadnie sukcesje prawno-panstwowg
(przejscie tronu na nastepce) od sukcesji prywatno - prawnej
(przejscie majatku prywatnego monarchy na dziedzicow). Pod-
stawg monarchji dziedzicznej jest porzgdek sukcesyjny, jako
zbior norm prawnych o przejsciu tronu na nastepce. Nastepca
otrzymuje wtadze nie z woli poprzednika, lecz z woli prawa
i ma prawo do objecia tronu. Porzgdek sukcesyjny ma charak-
ter prawno - panstwowy, cho¢ sie miesci w prawie domowem
dynastji, i dlatego, jak kazda ustawa a nawet konstytucja, mo-
ze by¢ zmieniony przez ustawodawce, bez zgody cztonkow
dynastji. Porzadek sukcesyjny traktuje kobiety gorzej od mez-
czyzn lub je nawet wytgcza. Wedtug systemu francuskiego,
kobiety nie majg zdolnosci sukcesyjnej, jak gtoszg np. konsty-
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tucje Oelgji i Rumunji, wytagczajgce nazawsze kobiety tgcznie
z potomstwem (a. 60 wzgl. 77). System niemiecki stanowi: mez-
czyzni wytaczajg kobiety, lecz gdy niema mezczyzn, spokrew-
nionych z monarchg przez mezczyzn (t. zw. agnatow), tron prze-
chodzi na kobiete, lecz $r6d jej potomstwa mezczyzna ma zno-
wu pierwszenstwo przed kobietg (dawna monarchja habsbur-
ska, p. Cybichowski, Prawo miedzynarodowe, IV wyd., 1932,
89). System angielski daje kobietom prawo sukcesji, jesli niema
mezczyzn w najblizszej parenteli czyli linji: kobieta z blizszej
parenteli wytacza mezczyzn z dalszej parenteli, np. cérka krd-
la wytacza jego brata, jak tez zarzadzata konstytucja hiszpan-
ska, stanowiac: nastepstwo na tronie hiszpanskim odbywac sie
bedzie wediug zwyczajnego porzadku pierworodztwa i przez
reprezentacje, przyczem linja wczes$niejsza bedzie miata zaw-
sze pierwszeAstwo przed linja pézniejsza; w tej samej linji
stopien blizszy bedzie miat pierwszeAstwo przed stopniem dal-
szym; na tym samym stopniu — mezczyzna przed Kkobiets,
a w razie rownos$ci pici, osoba starsza przed mtodsza (a. 60).
Przez parentele czyli linje rozumie sie przodka z potomstwem;
do pierwszej parenteli nalezy potomstwo krdla, do drugiej —
potomstwo jego ojca, do trzeciej — potomstwo jego dziadka
it d

W arunkiem zdolnoséci sukcesyjnej jest pochodzenie sposo-
bem naturalnym z prawowitego matzeAstwa; dzieci przysposo-
bione oraz nieslubne, cho¢ uprawnione, sg wytaczone. Szereg
praw, zwtaszcza dawnych niemieckich, rozumie przez matzen-
stwo prawowite zwigzek os6b réwnorodnych, t. j. nalezacych
do dynastyj, ktére sg lub byty udzielne (zasada réwnorodnosci).
Ze stanowiska praw wspobiczesnych warunek ten nie da sie
usprawiedliwi¢, zwitaszcza ze, jak dosSwiadczenie uczy, dziata
szkodliwie, bo nie zapobiega zwigzkom morganatycznym (za-
wartym z kobietg nierdwnorodna) i utrudnia stanowisko krdla,
ktorego potomstwo nie moze objg¢ tronu.

Stuszny jest natomiast postulat, aby matzenstwo krdla
wymagato uprzedniej zgody parlamentu, a matzenstwo cztonka
dynastji — uprzedniej zgody monarszej, pod grozg utraty ko-
rony wzglednie zdolnosci sukcesyjnej. Tezy te usprawiedliwié
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nalezy znaczeniem tych zwigzkow dia panstwa. Jednakze nie-
ktére konstytucje te sprawy pomijajg, inne uznajg ten postulat
w réznym stopniu. Wedtug konstytucji belgijskiej traci prawo
do tronu ksigze, ktéry sie zeni bez zgody krdéla lub zgody tych,
ktorzy wykonywajag jego wtadze, gdy go niema (a. 60). Konsty-
tucja holenderska pozbawia zdolnosci sukcesyjnej potomstwo
kréla, krolowej, ksiecia i ksiezniczki z domu panujgcego, o ile
ich matzenstwo nie uzyskato aprobaty prawem przepisanej;
matzenstwo krola lub krélowej wymaga zgody parlamentu
(a. 18). Projekt konstytucji, uchwalony 28 lipca 1917 r, przez
komisje sejmowo - konstytucyjng b. T. Rady Stanu i przeze-
mnie utozony (p. wyzej t. 11 § 20, 1), stanowi: matzenstwo krdla
wymaga uprzedniej zgody sejmu, a matzenstwo kazdego po-
tomka dynastji — uprzedniej zgody krdlewskiej. Krol, zawiera-
jac matzenstwo whrew temu przepisowi, zrzeka sie tem samem
korony za siebie i za potomstwo z tego matzenstwa. Cztonek
dynastji, zawierajagc matzeAstwo bez zgody krola, traci zdol-
nos$¢ do objecia tronu; zdolnos$ci tej nie bedzie tez miato po-
tomstwo z tego matzenstwa, lecz krdl za zgodag sejmu moze
zdolno$¢ do objecia tronu przywréci¢ temu cztonkowi dynastji
i jego potomstwu (a. 20).

Tron przechodzi na nastepce wediug zasad pierworodztwa
(primogenitury), np. monarchg zostaje syn pierworodny po-
przedniego monarchy lub syn pierworodny nastepcy tronu, kto-
ry zmart lub zrzekt sie korony (zasada reprezentacji). Zdolnosé
sukcesyjna wygasa w razie przyjecia wyzszych S$wiecen du-
chownych lub ztozenia uroczystych $lubow zakonnych. Zasada
ta obowiazuje, cho¢ jej niema w konstytucji; stanowisko na-
czelnika panstwa nie da sie pogodzi¢ z obowigzkami os6b du-
chownych, lecz papiez moze je zwolni¢ od Swiecen i $lubow
i w ten sposob przeszkode usungé. W.rdznych panstwach prze-
stanka zdolnosci sukcesyjnej jest okreslone wyznanie religij-
ne« Prawo angielskie odmawia zdolnosci sukcesyjnej osobom,
ktére wyznajag religje papieskg (rzymsko-katolickg) lub sg po-
taczone weztem matzenskim z ,papistag”. Konstytucja rumun-
ska z r. 1923 stanowi, ze potomkowie kréla beda wychowywa-
ni we wschodniej religji prawostawnej, lecz nie zawiera sank-

Polskie prawo panstwowe. — T. llI, 6
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cyj na wypadek pominiecia tego przepisu. Podobnie projekt
konstytucji polskiej z czas6w Tymczasowej Rady Stanu glosi:
krélowie polscy bedg wyznania rzymsko-katolickiego. Krélo-
wa nie moze naleze¢ do innego wyznania. Potomstwo krolew-
skie powinno by¢ wychowywane w wierze rzymsko-katolickiej
(a. 4). Przepis te nie zawiera sankcji, lecz przyjecie innego wy-
znania mogtoby wywotaé ustanowienie regencji (a. 24). Tego
samego wyznania projekt polski zgda od regenta.

Prawa dawne stanowity, ze tronu nie otrzymuje osoba, po-

siadajgca wady fizyczne lub umystowe, ktére utrudniajg lub
uniemozliwiaja sprawowanie rzgdow. Karzetl, tredowaty, nie-
uleczalnie ociemniaty, chory na umysle nie posiada zdolnosci
sukcesyjnej, lecz z czasem przeszkody te przeniesiono z po-
rzgdku sukcesyjnego do prawa regencji, i tylko wyjagtkowo ma-
ja one dawne znaczenie. Krol, ktéry stracit zmysty, nie traci tro-
nu, a nastepca tronu, chory na umysle, staje sie krélem, co
usprawiedliwi¢ trudno. Dlatego tez przedostatniego kréla ba-
warskiego, chorego na umysle od kilkudziesieciu lat, pozbawio-
no tronu wbrew prawu, kierujgc sie racjg stanu, wymagajaca,
aby przedtuzajacy sie okres regencji zakonczyé.

I1. Regencja i zastepstwo. Gdy monarcha
dzi¢ nie moze, np, wskutek matotetnosci, ciezkiej choroby,
dtuzszego pobytu zagranicg i t. d., powstaje potrzeba ustano-
wienia zastepstwa, ktérego charakter zalezy od jego przyczyny.
Gdy przeszkoda rzadzenia ma charakter bezwzgledny, usta-
nawia sie regencje (jednoosobowg lub zbiorowg), gdy prze-
szkoda-iest wzgledna, powotuje sie zwyklego zastepce. 0 prze-
szkodzie bezwzglednej moéwimy, gdy wykonywanie kompe-
tencyj przez kréla jest prawnie lub faktycznie niemozliwe.
Prawng przeszkodg bezwzgledng rzadzenia jest matoletno$¢ mo-
narchy. Zaznaczono stusznie, ze prawa okre$lajg bardzo wcze-
$nie date peinoletnosci monarchy, jakby chcialy da¢ wyraz
przekonaniu, ze lepiej mie¢ miodego krdla, anizeli regenta.
Wedtug wielu konstytucyj krdl jest petnoletni, majac lat 18
(norma zwykta); wedtug niektorych praw rozstrzyga wiek lat 16
(tak dawniej w Hiszpanji, a 66), w dawnej Francji monarcha byt
petnoletni z chwilg ukonczenia lat 14, Stwierdzenie przeszkody

rza-
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faktycznej o charakterze bezwzglednym moze wywotaé spor,
ktéry rozstrzyga ten, kto jest powotany do stwierdzenia przy-
czyny regencji; kompetencje w tej sprawie moze posiada¢ par-
lament. Konstytucja belgijska stanowi: w razie niemoznosci
sprawowania rzadéw przez kréla, ministrowie po stwierdzeniu
tej niemozliwos$ci zwotujg izby; ustanowienie regencji nalezy
do kompetencji izb potgczonych, a regencja moze by¢ powie-
rzona tylko jednej osobie (a. 82, 83).

Regent sprawuje witadze monarszg w imieniu krola, lecz
z woli prawa, nie za$ z woli monarszej. Regent jest zastepca
o charakterze reprezentacyjnym (reprezentantem). Kompeten-
cje regenta moga by¢ ograniczone, nie obejmujac np. sprawy
zmiany konstytucji (tak np. w Belgji, a. 84, w Rumunji,
a. 85 itd.).

Przeszkoda wzgledna nie uniemozliwia rzaddw, lecz je
utrudnia i moze sta¢ sig przyczynag ustanowienia zastepstwa,
o ile prawo na nie pozwala. Przypusémy, ze krol jest obtoznie
chory, ale przytomny, lub podczas wojny udat sie do kwatery
generalnej armji i nastepcy tronu zleca niektore swoje funkcje,
np. podpisywanie ustaw lub pewnych nominacyj. Konstytucje
zwykle o zastepcy milczg, lecz praktyka zna precedensy, kto-
rych dopuszczenie zalezy od prawa danego panstwa. Zastepca
sprawuje swe funkcje z woli kréla, ktory w kazdej chwili moze
im kres potozyé.

Obok regencji moze istnie¢ opieka, ktorej zadaniem jest
piecza nad osobg monarchy i jego majatkiem prywatnym. Opie-
ka, jak regencja, moze byé jednoosobowa lub zbiorowa, czyli
kotegjalna. Niektére! instytucje o niej nie wspominajg, co
jednakze nie jest przeszkodg w jej ustanowieniu wedtug praw
domowych dynastji lub, gdy ich niema, wedtug powszechnego
prawa prywatnego. Szereg konstytucyj wyraznie o opiece mowi
lub zawiera nawet szczeg6towe o niej normy. Konstytucja bel-
gijska przekazuje ogdlnie ustanowienie opieki izbom potaczo-
nym parlamentu (a. 82), lecz konstytucja holenderska sprawie
opieki poswieca oddzielny rozdziat (a. 31—35). Opieka moze
tez by¢ powierzona regencji, jak to ma miejsce w Rumunji
(a. 83).
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Od regencji zwyktej odrozni¢ trzeba regencje wyjatkowa,
powotywang w razie wygasniecia dynastji. Taka regencje prze-
widywat projekt konstytucji polskiej z r. 1917, stanowigc, Ze
sejm, powotany do wyboru krdla, moze powota¢ na regenta
osobe wyznania rzymsko-katolickiego i narodowos$ci polskiej
na czas do objecia rzgdéw przez elekta (a. 24). W razie regen-
cji zwyktej krol jest, lecz nie moze rzadzi¢, w razie regencji
wyjatkowej kréla niema, lecz jest monarchja. Takg regencja
jest sprawowanie wtadzy krdlewskiej przez rzad belgijski po.
Smierci kréla az do czasu ztozenia przysiegi przez nastepce
tronu; przysiega jest warunkiem objecia tronu; az do jej zto-
zenia wtadze krolewska wykonywa rada ministréw w imieniu
narodu belgijskiego, nie za$ w imieniu krola, ktérego jeszcze
niema (a. 97). Rada regencyjna powotana w r. 1917 w okupacji
niemiecko-austrjackiej, nie byta regencjg, bo nie byto monar-
chji polskiej (p. wyzej I, 201).

Regencja jest instytucjg prawa monarchicznego, lecz za-
stepstwo zdarza sie tak w monarchji, jak w republice. Do-
puszczalno$é zastepstwa w republice zalezy od prawa, ktdre
dos$¢ skromnie z tego Srodka korzysta. Przeszkoda bezwzgled-
na staje sie przyczyng utraty stanowiska prezydenta albo za-
raz albo po pewnym czasie, przeszkoda wzgledna jest uznana
tylko w niektorych przypadkach, dotyczacych przewaznie nie-
wielu funkcyj, np. w Polsce zastepcg prezydenta w charakterze
przewodniczgcego kapituty orderu Orta Biatego wzglednie
Odrodzenia Polski jest kanclerz orderu (p. nizej), zastepcy
prezydenta w charakterze przewodniczacego komitetu obrony
panstwa jest prezes rady ministrow (rozp. ustaw, prezydenta
Rzplitej z 25 pazdziernika 1926 r.,, Dz. U. Nr. 108 p. 633) i t. d.
Urzeczywistnienie zastepstwa zalezy od uznania prezydenta,
ktéry, nie przybywajac na posiedzenie komitetu wzglednie
kapituty, stwarza potrzebe zastepstwa. Przyczyng zastepstwa
nie jest koniecznie niemoznos$¢ sprawowania funkcyj.

W wypadkach, prawnie nie uregulowanych, nie maogtby
prezydent powotaé zastepcy, np. w razie ztamania' obu rak,
uniemozliwiajgcego podpisywanie aktéw panstwowych (nomina-
cyj, ustaw, rozporzadzen). Zastepstwa nie mogtby obja¢ mar-
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szatek sejmu, gdyz przeszkoda w urzedowaniu nie dotyczytaby
jego catosci. Sprawe trzebaby wyraznie unormowaé przez no-
welizacje konstytucji.

Wedtug konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki w ra-
zie odwotania, $Smierci, rezygnacji lub niezdolnosci prezydenta
urzad jego obejmuje wiceprezydent, ktérego w Ameryce wy-
biera sie jednoczes$nie z prezydentem, oddajac jedng kartke
z nazwiskiem kandydata na prezydenta, a drugg — z nazwi-
skiem kandydata na wiceprezydenta; wiceprezydent jest prze-
wodniczagcym senatu; w razie oproznienia urzedu prezydenta
zostaje on prezydentem. Pojecie ,niezdolnosci“ jest do$¢ roz-
ciggliwe. Gdy niema wiceprezydenta, mogacego objagé urzad
gltowy panstwa, obejmuje funkcje prezydenta jeden z cztonkéw
gabinetu w porzadku nastepujacym: 1) sekretarz stanu, 2) se-
kretarz skarbu, 3) sekretarz wojny, 4) prokurator generalny,
5) gtowny pocztmistrz, 6) sekretarz marynarki, 7) sekretarz
spraw wewnetrznych (ustawa z 19 stycznia 1886 r.). Czionek
gabinetu (szef departamentu) obejmuje funkcje prezydenta na
czas az do usuniecia niezdolnosci lub wyboru nowego prezyden-
ta (a. Il, sekcja I, ust. 6 konstytucji). Konstytucja polska stano-
wi: jezeli prezydent Rzplitej nie moze sprawowaé urzedu, oraz
w razie opréznienia urzedu prezydenta Rzplitej wskutek smier-
ci, zrzeczenia sie lub innej przyczyny — zastepuje go marsza-
tek sejmu (a. 40). Przepis ten obejmuje dwa rd6zne wypadki:
a) oproznienie urzedu prezydenta Rzplitej (prezydenta niema),
b) przeszkode w sprawowaniu urzedu (prezydent jest). Wedtug
konstytucji w obu wypadkach marszatek sejmu zastepuje pre-
zydenta, cho¢ jest rzecza oczywistg, ze nie mozna zastepowacd
prezydenta, ktérego w razie oprdznienia urzedu niema. Trzeba
przyjaé, ze w razie opréznienia urzedu, urzad prezydenta prze-
chodzi na marszatka sejmu, co konstytucja konstruuje niescisle
z pomocg pojecia zastepcy. Gdy prezydent jest, ale urzedowacd
nie moze, marszatek jest jego zastepcg o charakterze reprezen-
tacyjnym, funkcje prezydenta wiec na niego przechodzg. Prak-
tyka w obu wypadkach, objetych artykutem 40 konstytucji,
uzywa terminologji konstytucji, nazywajagc marszatka ,zaste-
pujacym*® lub ,zastepcg“ prezydenta (a. 29 ust. z 27 kwietnia
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1923 r. o trybunale stanu, Dz. U., Nr. 59, p. 415, Nr. 114/22, p.
1029, Nr. 54/26, p. 320, Nr. 56/26, p. 327). Nielogiczno$¢ tego wy-
razownictwa jest wywotana charakterem funkcyj prezydenta;
gdy ministra niema, funkcje jego moze objag¢ kierownik mini-
sterstwa, ktérego nikt nie nazywa zastepca ministra; zastoso-
wanie tego wyrazenia do prezydenta nie jest mozliwe, bo pre-
zydent nie jest, jak minister, szefem urzedu. Marszatka, spra-
wujgcego funkcje prezydenta, ktérego niema, merznaby nazy-
waé prezydentem czasowym lub petnigcym urzad prezydenta
czasowo (praktyka moéwi ,zastepczo"), lecz nie wystarcza
okreslenie, ze marszatek petni obowigzki prezydenta, gdyz wy-
konywa tez jego uprawnienia (prawo ftaski i t. d.).

Przyczynag opréznienia urzedu prezydenta sg: jego Smieré,
rezygnacja i ,inna“ przyczyna; tg inng przyczyng moze by¢
uchwata sejmu, uznajgca urzad prezydenta za oprézniony, gdy
prezydent przez 3 miesigce nie sprawuje swoich funkcyj (a. 42);
moze to by¢ np. prezydent chory, ktéry nie chce ztozy¢ urzedu;
»inna" przyczyng moze by¢ tez wyrok trybunatu stanu, pozba-
wiajagcy prezydenta urzedu, lub przyjecie przezen innego urze-
du (a. 53).

Obok oproznienia urzedu, konstytucja normuje wypadek,
w ktéorym prezydent ,nie moze sprawowaé urzedu“; niemoz-
no$¢ moze byé prawna i faktyczna: prawna wynika z przepi-
su, ze z chwilg postawienia w stan oskarzenia przed trybunatem
stanu — prezydent jest zawieszony w urzedowaniu (a. 51); nie-
mozno$¢ faktyczna moze by¢ skutkiem choroby, wyjazdu i t. d.
Niemozno$¢ prawna ma charakter bezwzgledny, niemoznosé
faktyczna moze by¢ wzgledna (choroba, potgczona z utratg
przytomnos$ci) lub wzgledna, streszczajgca sie w utrudnieniu
urzedowania, lecz w kazdym razie niemozno$¢ musi dotyczy¢
catosci urzedowania.

V. Zasada wyboru w republice. Zasada
boru stuzy przedewszystkiem republikom, w ktérych naczel-
nikiem panstwa jest albo jedna osoba (prezydent w Polsce,
Francji, Niemczech, Stanach Zjednoczonych Ameryki i t. d.)
albo kolegjum (rada zwigzkowa w Szwajcarji). Kolegjum, jak
zaznaczono w nauce, sktada sie zwykle z przedstawicieli stron-

wy-



nictw politycznych, co ostabia jednolito$¢ i site rzadow glowy
panstwa, powodujac tarcia i spory w ciele rzadzagcym. Naczel-
nik kolegjalny nadaje sie conajwyzej dla drobnych panstw,
stojgcych zdata od t. zw. wielkiej polityki; wielkie panstwo po-
trzebuje naczelnika jednoosobowego, zwanego czesto prezy-
dentem.

W sprawie wyboru prezydenta walczg o pierwszenstwo
dwie zasady: zasada amerykanska i zasada francuska; pierw-
szg nazywamy amerykanska nietylko dlatego, ze przyjeta sie
w najwiekszej demokracji wspoiczesnej, w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, gdzie dziata zbawiennie, lecz takze ze wzgledu
na jej uSwiecenie przez prawie wszystkie panstwa amerykan-
skie, ktore poszty za przyktadem Unji Pétnocno-Amerykan-
skiej i powierzyty narodowi obranie prezydenta panstwa. Dru-
ga zasada zwyciezyta we Francji, celowo przeciwstawiona za-
sadzie pierwszej, skompromitowanej, w oczach przedstawiciel-
stwa narodowego, przez polityke ostatniego cesarza francu-
skiego Ludwika Napoleona, ktéry, obrany przez nar6d w r. 1848
na prezydenta panstwa, wbrew woli parlamentu obalit konsty-
tucje 2 grudnia 1851 r. Francuska ustawa konstytucyjna z 25
lutego 1875 r. przekazata obranie naczelnika pafAstwa zgroma-
dzeniu narodowemu, skladajacemu sie z senatu i izby deputo-
wanych, a dodSwiadczenie przeszto 50-letnie przekonato teorje
i praktyke francuskg o wielkich zaletach wyboru prezydenta
przez reprezentacje narodu.

Polska, po odzyskaniu niepodlegtosci, przystepujac do
opracowania najwazniejszej ustawy panstwowej — konstytuciji,
znalazta sie w trudnem potozeniu, bo nietylko przedstawiciele
nauki, ale takze wybitni dziatacze polityczni i spoteczni gtosili
zgota rozne poglady o wyzszosci badz to zasady amerykan-
skiej, bgdz to zasady francuskiej. Walka opinij byta utrudnio-
na, bo jej podtoze miato charakter osobisty, na ktory sie skia-
data z jednej strony rézna przynalezno$¢ partyjna osob dysku-
tujagcych, z drugiej strony zastugi i przymioty kandydata czy tez
kandydatéow do najwyzszej godnos$ci w panstwie.

Ankieta konstytucyjna, powotana przez rzagd Paderewskie-
go, uchwalita olbrzymig wiekszos$cig gtosow zasade amerykan-
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skaj tylko dwa gtosy oSwiadczyty sie za zasadg francuska,
0 czem w motywach projektu ankiety czytamy: ,Przy okresla-
niu sposobu wyboru prezydenta pp. Cybichowski i Koskowski
osSwiadczyli sie za wyborem przez sejm, inni cztonkowie —
za tem, aby wyboru prezydenta Rzplitej dokonywat nie sejm,
lecz sam nardd. Zrédtem wszelkiej wiadzy w Rzplitej, tak usta-
wodawczej, jak tez wykonawczej, jest sam nardd, za$§ sejm
1 prezydent Rzplitej sg jego organami, stusznie wiec, aby oba
te organy miaty ten sam poczatek. Wybdr prezydenta przez
ludnos$¢ zapewni takze wybdér meza powszechnie znanego przez
naréd, a wiec odznaczajacego sie talentem, wolg i charakterem,
podczas kiedy wybor z tona parlamentu, opanowanego walkg
stronnictw, pada czesto kompromisowo na osobisto$¢ z natury
swej bierng i zadnemu ze stronnictw nie niebezpieczng". W tych
motywach sa pominiete argumenty mniejszosci, do ktérej na-
lezatem, bronigc obszernie zasady francuskiej. W argumentach
wiekszosci odrézni¢ nalezy dwa motywy o odmiennym charak-
terze: motyw teoretyczny i motyw praktyczny; pierwszy opie-
wa, ze prezydent powinien by¢é obierany przez naréd, bo jest
jak sejm jego organem; jednakze na mocy takiego rozumowania
nalezatoby zadaé, aby nar6d wybierat sady, bo sa jego orga-
nami w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci, jak prezydent i sejm
— w zakresie wtadzy wykonawczej wzglednie ustawodawczej.
Wiekszo$¢ ankiety pod przewodnictwem prof. Michata Do-
brzynskiego, odrzucajagc oparcie organizacji sgdownictwa na
wyborach ludowych, pozbawita podstawy swojg teze o wybo-
rze prezydenta. Drugi argument wiekszos$ci ankiety jest za-
czerpniety z praktyki i gtosi, ze ludno$¢ powotuje na urzad
prezydenta obywateli wybitnych, podczas gdy wybér parla-
mentu pada czesto na osobisto$ci bierne i bezbarwne. Dzieje
Stanéw Zjednoczonych Ameryki i historja polityczna republiki
francuskiej nie popierajg teorji ankiety, gdyz w obu panstwach
na stanowisku szefa pafAstwa zmieniali sie obywatele o wiel-
kiej i matej indywidualno$ci. W$réd gromady prezydentéw fran-
cuskich spostrzegamy nietylko jednostki, ktérych gtéwne za-
jecie stanowito przewodniczenie na uroczystosciach narodo-
wych, lecz takze mezéw stanu, obdarzonych duchem inicjaty-
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wy, silng wolg i wielkg przenikliwoscia w sprawach pan-
stwowych.

Zasada amerykanska uniezaleznia prezydenta od parla-
mentu, lecz wtasnie przez to umozliwia konflikty tych orga-
now, ktérych zatatwienie napotykatoby w Polsce na daleko
wieksze trudnos$ci anizeli w etanach Zjednoczonych Ameryki,
gdzie wszystkie witadze ulegajg kierownictwu opinji publicznej.
Nie da sie pomysle¢, aby w Ameryce prezydent odmowit po-
stuszenstwa nakazom tej opinji, bo byloby to sprzeczne z pod-
stawg ludowg jego funkcyj. Zawita struktura socjalna i co za
tem idzie partyjna spoteczenstwa polskiego utrudnia ustalenie
rzadow opinji publicznej, niema wiec w zasadzie instancji naj-
wyzszej, do ktorej moznaby sie odwotaé w razie potrzeby.
Wielki konflikt polityczny lub konstytucyjny na szczytach
hierarchji panstwowej mogtby trwa¢ czas diuzszy, narazajac
panstwo na wielkie straty moralne i materjalne. Wedlug zasa-
dy francuskiej prezydent jest wybrancem parlamentu i wyko-
nawca jego woli, wedtug zasady amerykanskiej prezydent moze
prowadzi¢ inng polityke, anizeli przedstawicielstwo narodowe,
jak to czynit prezydent Wilson. Traktat wersalski, przez niego
podpisany, wobec oporu senatu nie moégt byé przez Ameryke
ratyfikowany. Zasada francuska porecza istnienie jednego rzg-
du, moze stabego w razie braku statej wiekszos$ci w parlamen-
cie, ale zawsze lepszego od dwuch rzagdéw, ktére na mocy za-
sady amerykanskiej mogtyby sie wytworzyé i jednoczesnie
dziata¢. Oparcie elekcji naczelnika panstwa na plebiscycie by-
toby u nas rzeczg trudniejszg, anizeli w Ameryce, gdzie wyro-
bienie polityczne obywateli jest wieksze, a wyborami prezy-
denta kierujg tylko dwa stronnictwa: demokratow i republika-
now. Agitacja wyborcza, prowadzona przez wiele stron-
nictw, przy skupieniu uwagi kilkunastu miljonéw obywateli
na osobach niewielu, moze paru kandydatéw, wywotataby pod-
niecenie umystéw, ktéore mogtoby zagraza¢ porzadkowi publicz-
nemu i zywotnym interesom panstwa. Rezultatem elekcyj kro-
lewskich, dokonywanych przez catg szlachte, byto nieraz osta-
bienie mocarstwowego stanowiska Polski i rozstréj jej polityki
wewnetrznej. Zasade amerykanskag przyjeta po wojnie Rzesza
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Niemiecka, lecz gdy w r, 1922 zasada ta miata by¢ zastosowana
po raz pierwszy, odroczono wybory, obawiajgc sie niekorzyst-
nego dla panstwa wyboru stawnego generata, ktory p6zniej, po
zarzgdzeniu wyborow, istotnie uzyskatl najwyzszg godnosé
w panstwie. W celu unikniecia ponownych wyboréw chciano
nastepnie przez ustawe przedtuzy¢ mandat prezydenta Hinden-
burga, lecz mysl te porzucono dla braku kwalifikowanej wiegk-
szosci, ktéra nie mogta sie wytworzyé przedewszystkiem wsku-
tek oporu nacjonalistow (Hugenberga i Hitlera). Wybory odby-
ty sie 13 marca 1932 r., lecz nie daty wyniku, gdyz Hindenbur-
gowi zabrakto do uzyskania wiekszosci okoto 160.000 gtoséw;

ponowne wybory przeprowadzono 10 kwietnia 1932 r.; gtoso-

wato 36.588.140 os6b, Hindenburg otrzymat 19.367.688 gtosdw,
Hitler — 13.419.603, Thdlmann (komunista) — 3.705.890, unie-
wazniono 94.951 gtosow; ilos¢ gtoséw, oddanych na Hitlera,
wzrosta o przeszto 2 milj. w poréwnaniu z poprzedniemi wy-
borami.

Polska w konstytucji z r. 1921 uSwiecita zasade francuska,
tak samo jak Czechostowacja (zgodnie prof. Peretiatkowicz, R.,
1923, 52 s. oraz 1925, 72 s.; przeciw Car, Z zagadnien konstytu-
cyjnych Polski (istota i zakres witadzy prezydenta), 1924; autor
pragnie wyboru ,mocnych indywidualnosci“, lecz nie wyjasnia,
jak ta zasada ma by¢ uzgodniona z systemem rzgdow parlamen-
tarnych, z ktérym jest sprzeczna).

Niemniej wazng sprawg od sposobu elekcji szefa panstwa,
jest kwestja przymiotéw i kwalifikacyj kandydata na najwyz-
szg godno$¢ w panstwie. Konstytucja amerykanska zada, aby
kandydat na prezydenta miat 35 lat, od 14 lat rezydowat
w panstwie i nie byt cudzioziemcem, naturalizowanym w Ame-
ryce, Prawo francuskie te sprawe zgota pomija, nie chcgc ogra-
nicza¢ swobody wyborcéw naczelnika panstwa, a nauka fran-
cuska os$wiadcza, ze wybieralno$¢ posiada kazdy nie pozbawio-
ny praw 21-letni Francuz, cho¢by obywatelstwo francuskie uzy-
skat przez naturalizacje. Z obawy przed powrotem monarchji
wytgczono od wyboru cztonkéw bytych dynastyj francuskich
(ustawa z 14 sierpnia 1884 r.). Za wzorem prawa francuskiego
konstytucja polska nie okresla kwalifikacyj kandydata na pre-
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zydenta; projektowang pierwotnie zasade, ze wybra¢ wolno
tylko obywatela religji rzymsko-katolickiej, skreslono na za-
danie innowiercow, lecz zapomniano, ze inny artykut konstytu-
cji objecie urzedu prezydenta czyni zawistem od ztozenia przy-
siegi, ktéra ze wzgledu na swoja tre$s¢ jest dostepna tylko dla
chrzescijan, a wtasciwie jedynie dla katolikéw. W razie wy-
boru innowiercy bytaby potrzebna zmiana konstytucji.

Postepowanie wyborcze okres$la regulamin zgromadzenia
narodowego z 27 lipca 1922 r., D. U., Nr. 66, p. 596, p. nizej
Sejm, I, 11-

Wybory prezydenta w Stanach Zjednoczonych AmeryKi
sag posrednie: obywatele wybierajg elektorow, ci za§ — pre-
zydenta; w Niemczech wybory sg bezposrednie.

V. Rezygnacja. Naczelnik panstwa moze godnosé
ztozy¢ przez osSwiadczenie woli wyrazne i bezwarunkowe; do-
danie warunku czy to zawieszajagcego czy rozwigzujgcego po-
stawitoby kwestje opr6znienia stanowiska pod znakiem zapy-
tania i nie moze uchodzi¢ za dopuszczalne. Natomiast mozliwe
sg warunki w niewtasciwem znaczeniu czyli zgdania i o$wiad-
czenia, np. w sprawie uposazenia lub nastepstwa. Uwzglednie-
nie tych postanowienn ubocznych rezygnacji zalezy od przepi-
sOw prawa. Zrzeczenie sie tronu nazywa sie abdykacjg. Abdy-
kacja na rzecz osoby, ktora nie jest nastepcg weditug porzadku
sukcesyjnego, moze conajwyzej postawi¢ na porzadku dzien-
nym sprawe zmiany tego porzadku.

Zrzeczenie sie jest oSwiadczeniem, ktére nie wymaga
kontrasygnaty, i zalezy od uznania gtowy panstwa tak w mo-
narchji, jak w republice; zrzeczenie sie ustne powinno by¢ za-
protokutowane. Rezygnacja musi by¢ wynikiem swobodnej de-
cvziik gdyz, wywotana zastosowaniem przymusu nieodpornego,
nie bytaby wazna. Nauka uznaje tez rezygnacje przez czyn-
no$¢ konkludentng, powotujac sie na precedensy, ktore jednak-
ze nie majg charakteru przekonywajgcego. T. zw. rezygnacja
dorozumiana jest zwykle forma pozbawienia naczelnika pan-
stwa godnoséci wbrew jego woli lub bez tej woli.

Monarcha nie moze sie zrzec praw sukcesyjnych, ktore
majg cztonkowie dynastji, chyba ze sg nieletni i kré6l moze ich
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zastepowac. Cztonkowie dynastji moga straci¢ prawo do obje-
cia tronu przez zmiane porzgdku sukcesyjnego.

Funkcje ztozy¢ moze tez regent i zastepca.

VI. Stanowisko naczelnika panst w'a. Sta-
nowisko to poznamy przez zbadanie przywilejow i kompetencyj
gtowy panstwa. Nasamprzéd bedzie mowa o przywilejach.

Tytut. Tytuk: Wasza Cesarska lub Krolewska Mos¢,
powstaty z rzymskiego pojecia maiestas (cesarze rzymscy ma-
wiali o sobie nostra maiestas), przystuguje cesarzom i krélom,
nie za$ innym monarchom.

Oznaki godnos$ci. Monarcha ma prawo do oznak
godnos$ci, ktére prawo lub on sam ustanawia, jak korona, miecz,
pierscien, berto itd. Oznaki godnos$ci ma tez naczelnik panstwa
republikanskiego. Przepisy polskie miescity sie w ustawie z 1
sierpnia 1919 r. o godtach i barwach Rzplitej (Dz. U., Nr. 69,
p. 416), ktéora miata obowigzywac¢ az do czasu ustalenia granic
Polski i unormowania tych oznak przez konstytucje, lecz kon-
stytucja z r. 1921 te sprawe pomineta. Przepisy obowigzujace
zawiera rozp. ustaw, prezydenta z 13 grudnia 1927 r. o godtach
i barwach pafAstwowych oraz o oznakach, choragwiach i piecze-
ciach (Dz. U., Nr. 115, p. 980 oraz zmiany w rozp. z 24. 11. 30,
Nr. 80 p. 629). Kodyfikacja ta nie dotyczy wytacznie oznak pre-
zydenta Rzplitej, lecz zrozumienie jej tre$ci wymaga przedsta-
wienia jej catoksztattu. P. tez Dz. U. Nr. 29/33.

Prawo polskie o oznakach. 1 Godta
i barwy panstwa. Godtami panstwowemi sg: a) herb
panstwowy, t. j. wizerunek orta biatego z gtowag zwrécong w
prawo (dla patrzagcego w lewo), ze skrzydtami rozwinietemi,
z korong i dziobem oraz szponami zitotemi (orzet panstwowy),
ha prostokatnej tarczy w polu czerwonem; b) chorggiew Rzpli-
tej, przystugujaca wytgcznie prezydentowi Rzplitej, t. j. cho-
ragiew barwy czerwonej z wizerunkiem orta panstwowego po-
Srodku i z obramieniem dookota. Barwami panstwowemi sg ko-
lory biaty i czerwony, w dwuch poziomych réwnolegtych pa-
sach o réwnej szerokosci i dtugosci, z ktdrych gorny jest biaty,
dolny za$ czerwony.
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2. Oznaki wtadz, urzedéw, zaktad 6w, in-
stytucyj, przedsiebiorstw i korporacyj pu-
blicznych, Oznaka sktada sie z herbu panstwowego i na-

pisu, odpowiadajacego nazwie wtadzy lub instytucji panstwo-
wej; dla wtadz i urzedow samorzadu terytorjalnego oznaka
sktada sie ponadto z herbu wojewddztwa wzglednie innego
herbu historycznie uzasadnionego lub nadanego. W oznakach
zaktadow, instytucyj i przedsiebiorstw samorzadu terytorialne-
go niema herbu panstwowego.

Prezydenci i burmistrze miast, naczelnicy gmin wiejskich,
sottysi oraz inne organy zwigzkéw samorzagdowych moga przy
wykonywaniu czynnosci stuzbowych oraz przy wystapieniach
reprezentacyjnych nosi¢ specjalne oznaki, ustanowione przez
ministra spr. wewn. w porozumieniu z ministrem wyzn. rei.
i oSw. publ.

Szczeg6towe przepisy w sprawie oznak wiadz, urzedow,
zaktadow, instytucyj i przedsiebiorstw pafAstwowych zawiera
rozp. wykon, prezydenta z 29 marca 1930 r. (Nr. 28 p. 245),
ktére gtosi: oznaka na budynku, w ktéorym miesci sie witadza,
urzad, zaktad, instytucja lub przedsiebiorstwo pafAstwowe, skia-
da sie z tablicy owalnej z herbem panstwowym i z tablicy pro-
stokagtnej z napisem, odpowiadajagcym nazwie wiadzy, urze-
du i t. d.

3. Flagi, bandery, chorggwie isztandary.
Flagg wtadz i urzedéw oraz instytucyj panstwowych i samo-
rzagdowych jest flaga o barwach panstwowych; rozporzadzenie
nie mowi o fladze, lecz o ,ptachcie”, uzywajac wyrazenia nie-
szczesSliwego, w celu unikniecia powtdérzenia wyrazu flaga, cho¢
ten wyraz jest powszechnie znany. Flagg marynarki wojennej
jest bandera wojenna. Rozporzadzenie okres$la chorggwie i sztan-
dary wojskowe oraz bandere handlowg morska, ktora jest ban-
derg o barwach panstwowych. Do tych przepisow prezydent
wydat rozp. wykon, z 24. 2. i 1. 3. 1930, Nr. 17 p. 128 i 129;
Patrz tez rozp. ministra sprawiedl. z 11. 7. 31, Nr. 74 p. 601.

4. Pieczecie Pieczecig panstwowg jest ttoczona pie-
cze¢ okragta (Srednicy 77 mm) z wyobrazeniem orta panstwo-
wego posrodku na tle heraldycznem i z napisem ,Rzeczpospo-
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lita Polska“ w otoku. Piecze¢ te ttoczy sie bgdz na samym
dokumencie, na ktérym powinna byé umieszczona, badZz tez,
0 ile chodzi o dokumenty o charakterze szczeg6lnie uroczystym
— na wosku, przymocowujgc jg sznurkiem do dokumentu. Pie-
cze¢ te przechowuje prezes rady ministrow. Ponadto rozporzg-
dzenie okresla: piecze¢ prezydenta Rzplitej, marszatkéw sejmu
1 senatu, witadz urzedow, zaktadoéw, instytucyj i przedsie-
biorstw panstwowych (pieczeé¢ okrggta z ortem posrodku i od-
powiednim napisem w otoku), pieczecie wtadz i urzedow sa-
morzadu terytorjalnego (piecze¢ owalna o diuzszej osi piono-
wej, z ortem i napisem ponizej, nie za$ w otoku).

Pieczecie wyrabia sie w zasadzie z metalu, lecz gdyby ich

uzywanie mogto utrudni¢ urzedowanie, wtasciwy minister mo-

ze pozwoli¢ na wyrabianie i czasowe uzywanie pieczeci z in-
nego materjatu (rozp. prezydenta z 20. 6. 28 i 2. 12. 31, Nr. 65
p. 593 wzgl. 107 p. 831). Patrz tez rozp. ministra sprawiedl. z 28.
6. 29, Nr. 48 p. 396.

5. Sankcje karne. Rozporzadzenie przewiduje
za nielegalne uzywanie oznak lub za ich uzywanie w sposob,
uchybiajgcy czci, naleznej Rzplitej.

Nietykalnos$¢. Osoba monarchy jest uSwiecona i nie-

tykalna lub, jak moéwi szereg konstytucyj, zwtaszcza panstw
z przewazajgcag ludnoscig niekatolickg, nietykalna. Konstytucja
hiszpanska stanowita: osoba krola jest uSwiecona i nietykalna
(a. 43), lecz konstytucja rumunska z r. 1923 gtosi: osoba krdla
jest nietykalna (a. 87), jak to juz sformutowat jej wzér: konsty-
tucja belgijska (a. 63), mimo iz Belgowie nalezg przewaznie do
wyznania katolickiego. Projekt konstytucji polskiej z r. 1917
oswiadcza: osoba krdlewska jest uswiecona i nietykalna. For-
mutka o charakterze osoby krolewskiej pochodzi z dawnego
prawa rzymskiego, wedtug ktérego trybuni a nastepnie, dzieki
objeciu ich witadzy, cesarze byli ,usSwieceni“ (sacrosancti). Te
przymioty krdlewskie taczag sie zgodnie z przywilejami, wyni-
kajacemi z przepisbw o ochronie czci monarchy i jego nieod-
powiedzialnosci. Nietykalno§¢ ma charakter ogdélny, nieodpo-
wiedzialno§¢ — charakter szczegélny, polegajac na nieodpo-
wiedzialnos$ci za pogwatcenie prawa.

kary
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Czes$¢. Pogwalcenie czci monarchy, stanowiace juz
w dawnym Rzymie crimen laesae maiestatis, ulega jako ciezkie
przestepstwo karze surowej, lecz prady demokratyczne, ujaw-
niajagce sie takze w monarchjach, staty sie np. w Niemczech
w r. 1908 przyczyng ostabienia sankcyj karnych, ktére w petni
stosowano tylko do czynow szczeg6lnie ztosliwych, podczas gdy
dawniej stowo, nieopatrznie w gronie prywatnem wypowiedzia-
ne, wystarczato do ich wywotania, co spowodowato roz-
krzewienie sie donosicielstwa, podejmowanego czesto z niskich
pobudek, np. z zemsty. Prawa republikanskie mogag rowniez
wyrdzni¢ obraze czci prezydenta, jak np. prawo polskie (kodeks
karny z 11. 7. 32, Nr. 60 p. 571, a. 125, § 2).

Nieodpowiedzialno$§¢. Zasada rzymska: princeps
legibus solutus est, majgca swe zrédto w nieodpowiedzialnosci
najwyzszych organow republiki rzymskiej, zwyciezyta w kra-
jach niemieckich dzieki recepcji prawa rzymskiego, lecz przed-
tem tak dawne prawa germanskie, jak prawo cesarstwa nie-
mieckiego uznawaly zasade odpowiedzialnosci monarchy.
Elektorzy niemieccy, wybierajagcy monarche, mogli go przez
wyrok pozbawié¢ tronu za zte rzady, za$ skargi na cesarza,
panowania nie dotyczace, rozpoznawat palatyn nadrenski.

Z walki dwuch zasad: rzymskiej i niemieckiej powstata
zasada trzecia, ktora glosi: prawo monarche obowigzuje, lecz
za jego ztamanie monarcha nie “odpowiada, chyba ze chodzi
0 prawo prywatne. Proces 0 roszczenie prywatno-prawne prze-
ciw monarsze rozpoznaje albo sad szczegdlny albo powszech-
ny, przyczem powodztwo skierowuje sie zwykle nie przeciw
monarsze, lecz jego urzednikowi lub urzedowi. Stanowisko
odrebne zajmuje prawo angielskie, dla ktérego kwestja nieod-
powiedzialnosci kréla nie powstaje dzieki fikcji, ze monarcha
nawet w mysli nie moze popetni¢ bezprawia; proces o roszcze-
nie majagtkowe przeciw krolowi wymaga pozwolenia krolew-
skiego, ktore, jako akt taski, zalezy od uznania monarchy, re-
prezentowanego przez kanclerza.

Funkcje zasady odpowiedzialnosci spetnia w monarchji
do pewnego stopnia przysiega, w ktdrej monarcha uroczyscie
przysiega zachowanie praw, Wedtug niektédrych konstytucyj
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ztozenie przysiegi jest warunkiem objecia tronu, np. w Belgji
(a. 80), Rumunji (a. 81) itd. W monarchji konstytucyjnej charak-
ter klapy bezpieczeAstwa ma zasada, ze monarcha sprawuje
rzagdy przez ministrow, ktoérzy sg odpowiedzialni. Konsekwen-
cjag nieodpowiedzialnosci monarchy jest jego niesamodzielno$¢,
wyrazajgca sie w przepisach o potrzebie kontrasygnaty.

Zasada nieodpowiedzialnosci monarchy przyczynita sie do
$cie$nienia odpowiedzialnos$ci prezydenta republiki. Prawo
francuskie stanowi nasamprzéd, ze ministrowie sg solidarnie
odpowiedzialni przed izbami za polityke ogdlng rzadu i indy-
widualnie za swe akty osobiste, i do tego postanowienia ustawa
dodaje: prezydent republiki jest odpowiedzialny tylko w wy-
padku zdrady stanu (ustawa z 25 lutego 1875 r.). Inna ustawa
konstytucyjna gtosi: prezydent moze by¢ oskarzony tylko przez
izbe deputowanych i osgdzony tylko przez senat, poczem usta-
wa kontynuuje: ministrowie moga by¢ oskarzeni przez izbe de-
putowanych za zbrodnie, popetnione w wykonywaniu swych
funkcyj; w tym wypadku beda sadzeni przez senat (ustawa
z 16 lutego 1875 r.). Wedtug konstytucji Stanéw Zjednoczonych
Ameryki prezydent jest odpowiedzialny za zbrodnie i wystepki;
sedzig jest senat, ktdry moze pozbawié go urzedu, lecz wymiar
kary kryminalnej nalezy do kompetencji sagdu powszechnego,
przed ktérym byty prezydent odpowiada jako zwykty obywatel.

Konstytucja polska gtosi: za czynnosci urzedowe prezydent
Rzplitej nie jest odpowiedzialny ani parlamentarnie ani cywil-
nie (a. 51). Przez czynnos$ci urzedowe rozumie¢ nalezy czynno-
§ci prezydenta, podjete w wykonywaniu jego kompetencyj. Do
zasady nieodpowiedzialnosci dodaje konstytucja nastepujace
zastrzezenie: za zdrade kraju, pogwatcenie konstytucji lub prze-
stepstwa karne — prezydent moze by¢ pociagniety do odpowie-
dzialnos$ci tylko przez sejm uchwata, powzieta wiekszoscig a5
gtoséw przy obecnosci conajmniej potowy ustawowej liczby po-
stdbw. Sprawe rozpatruje i wyrok wydaje trybunat stanu (a. 51).
Przepisy wykonawcze do tych postanowieA zawiera ustawa
z 27 kwietnia 1923 r. o trybunale stanu, Dz. U., Nr. 59, p. 415.
Trybunat ten sadzi nietylko prezydenta i peinigcego jego obo-
wigzki marszatka sejmu, lecz przedewszystkiem ministrow
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i ponadto prezesa najwyzszej izby kontroli panstwa. Ustawa
o trybunale stanu daje przepisy o urzeczywistnieniu odpowie-
dzialnos$ci ministrow, okre$lajagc jednocze$nie jej granice, a na-
stepnie zarzgadza analogiczne zastosowanie tych norm do pozo-
statych oso6b, trybunatowi podlegtych. Dlatego oméwimy te
sprawe nizej w uwagach o ministrach, aby nie powtarza¢ tych
samych rozwazan.

Wyjasnien wymaga pojecie zdrady kraju, w konstytucji
polskiej uzyte. Poniewaz konstytucja oddzielnie wspomina
0 przestepstwach karnych, wiec ma widocznie na mysli nie
przestepstwo zdrady stanu lub kraju, unormowane przez ko-
deks karny, lecz inny czyn, ktéry okreslilibySmy jako umys$|-
ne dziatanie na szkode panstwa. Odpowiedzial-
no$¢ za pogwatcenie konstytucji ustawa o trybunale stanu $cie-
$nita do odpowiedzialnosci za umys$lne pogwatcenie konstytucji,
chcac w ten spos6b utatwi¢ prezydentowi urzedowanie na mocy
konstytucji Swiezo wydanej i budzacej nieraz watpliwosci inter-
pretacyjne. Sciganiu ulega tylko dolus, nie zaé culpa.

Uposazenie. Naczelnik panstwa w monarchji i repu-
blice otrzymuje uposazenie, na ktére zwykle oprécz pensji skta-
da sie prawo uzywania patacow, zamkow, pojazdéw, klejnotow
panstwowych i t. d.

Uposazenie monarchy nazywa sie zwykle listg cywilna,
przez ktdrg rozumie sie pensje czyli pobory monarchy (pojecie
wezsze) albo wogéle jego uposazenie materjalne. Pensje mo-
narchy ustala sie albo na state i podwyzsza w razie potrzeby,
albo na czas panowania, albo na pewien okres, np. 10-letns, albo
wreszcie jak budzet na rok. Najgorszy jest system ostatni, ktéry
uposazenie glowy panstwa uzaleznia co rok od uznania parla-
mentu i moze staé sie przyczyng targéw, obnizajacych powage
korony i krzywdzacych interes ogéiny.

0 liscie cywilnej mowi konstytucja belgijska z r. 1831
w a. 77, ktdry glosi, ze ustawa ustala liste cywilng na czas pa-
nowania monarchy® Konstytucja holenderska z r. 1887 gtosi po-
dobnie, ze krél otrzymuje ze skarbu panstwa roczng liste cy-
wilng, ktorej kwote ustala ustawa przy kazdem objeciu tronu
(a. 24). System ten, obowigzujacy takze w Anglji, uniezaleznia

Polskie prawo panstwowe. — T. Il _
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monarche pod wzgledem majatkowym od parlamentu, ktdry nie
moze wyrazi¢é mu niezadowolenia ‘przez obnizenie poboréow.
Z konstytucji holenderskiej wynika, Zze roczna lista cywilna
nie wyczerpuje uposazenia monarchy. Konstytucja postanawia,
ze krdl oprécz tej listy pobiera dochody z domen koronnych
(a. 24). Ponadto nalezy odda¢ do rozporzadzenia krdla rezy-
dencje letnie i zimowe, ktédrych utrzymanie nie moze koszto-
waé wiecej, anizeli wskazang w konstytucji sume (a. 25).

Upasazenie monarchy moze sie sktada¢ w catosci lub cze-
§ci z dochoddw z majatku nieruchomego, stanowigcego wtasnosé
skarbu panstwa, ktéra dawniej nalezata do monarchy. W wielu
panstwach monarchowie oddali majatki panstwu, ktére objeto
obowigzek utrzymywania korony.

Lista cywilna moze obejmowac pobory nietylko kréla, lecz
takze jego matzonki i dzieci oraz cztonkdw dynastji, a wiec
ksigzat i ksiezniczek, lecz sumy te jako apanaze mogg tez by¢
oddzielnie okreslone, niezaleznie od listy cywilnej,

Sumy ptacone koronie powinny wej$¢ do budzetu, jako ze-
stawienia wszystkich dochodow i wydatkéw panstwa.

Prawo republiki nie méwi o liscie cywilnej, lecz o uposa-
zeniu naczelnika panstwa czyli prezydenta. Poniewaz nie
wszystkie monarchje postugujg sie pojeciem listy cywilnej, no-
menklatura monarchji i republiki w tej kwestji moze by¢ réwna,
prawa obu panstw mogg uzywacé pojecia dotacji czyli uposaze-
nia glowy panstwa. Konstytucja polska gtosi: ,Prezydent Rzpli-
tej otrzymuje uposazenie wedtug przepisow osobnej ustawy"
(a. 52). Ustawy tej dotychczas niema, moze ze wzgledu na wa-
hania waluty polskiej w latach po wydaniu konstytucji; wsku-
tek tego uposazenie ustala sie corocznie w budzecie.

W sprawie uposazenia prezydenta prawo polskie hotduje
narazie systemowi, ktory uzna¢ nalezy za najgorszy i ponadto
za niezgodny z przepisami konstytucji, ktéra zgdajgc ustalenia
uposazenia prezydenta przez oddzielng ustawe, oczywiscie nie
miata na mys$li ustawy budzetowej. Gdy wyjdzie ustawa o upo-
sazeniu prezydenta, bedzie niedopuszczalny wniosek o obnize-
nie pozycji budzetowej, na to uposazenie przeznaczonej. Par-
lament bedzie mogt zmieni¢ ustawe o uposazeniu, lecz péki te-
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kredytéw budzetowych,

Ustawa z 6 lipca 1923 r, (Dz. U,, Nr. 75, p, 585) normuje za-
opatrzenie prezydenta, ktéry ustapit, nazywajac je honorowem
dozywotniem uposazeniem; uposazenie to mozna poréwnac
z emeryturg urzednika. Ustawa gtosi: ustepujacy ze swego
stanowiska prezydent Rzplitej otrzymuje uposazenie dozywot-
nie w wysokosci petnego uposazenia, przywigzanego do | stop-
nia stuzbowego, ptatne od pierwszego dnia miesigca, nastepu-
jacego po ustgpieniu, uposazenie réwna sie wiec pensji prem-
jera. Ponadto unormowano w tej ustawie uposazenie wdowy
i sierot po prezydencie. Charakter przepisu przechodniego
ma artykut tej ustawy, ktéry stanowi, ze to samo, jak byty pre-
zydent, uposazenie ma byty naczelnik panstwa Jozef Pitsudski,

Po przedstawieniu przywilejéw naczelnika panstwa prze-
chodzimy do okre$lenia jego kompetencyj.

Sprawy zagraniczne. Naczelnik panstwa jest
przedstawicielem panstwa w stosunkach miedzynarodowych,
zawiera umowy z innemi panstwami, wypowiada wojne, uwie-
rzytelnia i przyjmuje postow dyplomatycznych. Konstytucja
polska gtosi: prezydent Rzplitej zawiera umowy z innemi pan-
stwami i podaje je do wiadomos$ci sejmu. Umowy handlowe
i celne oraz umowy, ktdre stale obcigzajg panstwo pod wzgle-
dem finansowym, albo zawierajg przepisy prawne, obowigzu-
jace obywateli, albo tez wprowadzajg zmiane granic panstwa,
a takze przymierza — wymagajg zgody sejmu. Prezydent
Rzplitej moze wypowiedzie¢ wojne lub zawrze¢ pokdj tylko
za uprzednia zgoda sejmu (a. 49, 50, p. wyzej Il, § 26).

Ustawodawstwo. Monarcha bierze udzial w spra-
wowaniu witadzy ustawodawczej, ma prawo inicjatywy czyli
prawo poczatkowania ustaw i prawo sankcji oraz ogtasza usta-
wy. Prezydent republiki moze mie¢ prawo inicjatywy, lecz
nie bierze udziatu w sprawowaniu wtadzy ustawodawczej i po-
siada conajwyzej prawo veta odraczajacego; zwykle ogtasza on
ustawy (p. wyzej Il, § 23, V, 4). Teorje, przyznajace prezyden-
towi polskiemu udziat we witadzy ustawodawczej (p. Miller,
Uprawnienia prezydenta Rzplitej w zakresie ustawodawstwa
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1928, odbitka z Palestry), sa sprzeczne z a. 2 konstytucji, we-
dtug ktorego organami narodu w zakresie ustawodawstwa sa
sejm i senat, nie za$ prezydent.

Nominacje. Monarcha obsadza wszystkie urzedy
w panstwie, o ile ustawa nie zawiera odmiennego postanowie-
nia, powierzajac np. nominacje ministrowi lub wojewodzie.

W obec wielkiej liczby nominacyj monarcha bada kwalifikacje
niektérych tylko kandydatéw na urzednikéw, przedewszyst-
kiem ministrow, lecz ma prawo wnikniecia w szczeg6ty kazdej
nominacji. Prawo obsadzania urzedéw przystuguje tez prezy-
dentowi republiki. Przytoczymy kilka postanowien konstytu-
cyjnych, Konstytucja belgijska z r. 1831 gtosi: krol mianuje
i odwotuje ministréw; nadaje stopnie w armji, mianuje na urze-
dy administracji ogolnej i stosunkéw zagranicznych, po za wy-
jatkami, przez ustawy ustalonemi; krél mianuje na inne urze-
dy wytacznie na mocy wyraznego postanowienia ustawy (a. 65,
66). Konstytucja japonska z 11 lutego 1889 r. zawiera naste-
pujace przepisy: cesarz okre$la organizacje wszystkich gatezi
administracji oraz pobory urzednikéw cywilnych i wojskowych;
mianuje on i uwalnia tych urzednikéw, o ile niniejsza konsty-
tucja lub inne ustawy nie wspominajag o wyraznych wyjatkach
(a. 10), Ustawa konstytucyjna francuska z 25 lutego 1875 r.
stanowi: prezydent mianuje na wszystkie urzedy cywilne i woj-
skowe. Konstytucja polska gtosi: prezydent mianuje i odwo-
tuje prezesa rady ministréw, na jego wniosek mianuje i odwo-
tuje ministrow, a na wniosek rady ministrow obsadza urzedy
cywilne i wojskowe, zastrzezone w ustawach. Nominacje u-
rzednikéw kancelarji cywilnej prezydenta kontrasygnuje pre-
zes rady ministrow i jest za ich dziatania odpowiedzialny przed
sejmem (a. 45). Z tego wynika, ze nominacje prezydenta prze-
chodzg przez rade ministréw, z wyjatkiem nominacji ministrow
i urzednikow kancelarji cywilnej prezydenta; to samo dotyczy
uwalniania urzednikéw. Urzednikdw przez prezydenta miano-
wanych wskazuje prawo urzednicze (p. nizej Urzednicy).
Odznaczenia. Monarcha ma prawo nadawania
tytutow, orderéw i innych odznaczen, lecz zasada rownosci
wszystkich w obliczu prawa sprawia, ze do odznaczen nie moga
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byé przywigzane przywileje czyli prawa wyjatkowe. Przez
przywilej w znaczeniu przedmiotowem rozumie sie lex specialis
czyli prawo szczeg6lne, stanowigce na korzy$¢ jednostek wyja-
tek od prawa powszechnego, a przywilej w znaczeniu podmio-
towem oznacza prawo podmiotowe, powstate z przywileju
W znaczeniu przedmiotowem.

Kompetencje monarchy w sprawie odznaczen, umiejetnie
wykonywane, wptywaja dodatnio na zycie panstwowe. Odzna-
czenie jest formg wyrazenia wdziecznosei panstwa osobom,
ktére potozyty szczegdlne zastugi publiczne. Nadzieja otrzy-
mania odznaczenia naktania nieraz obywateli do ofiar publicz-
nych, do pracy dla og6tu, do wydatnego popierania panstwa
i jego zamierzen.

Kompetencja odznaczeniowa monarchy, jak inne jego
uprawnienia, ma w zasadzie charakter wytgcznosci: obywate-
lom moze nadawa¢ w zasadzie odznaczenia tylko ich monarcha.
Dlatego przyjecie odznaczenia zagranicznego wymaga zezwo-
lenia monarchy, udzielanego z uprzejmego wzgledu na obcych
suwerendw, nagradzajgcych poddanych monarchy.

Odznaczenia zdgrzajg sie tez w republice, cho¢ z pewnemi
zastrzezeniami. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki
np. zakazuje nadania tytutu szlacheckiego. Szereg odznaczen
zna prawo francuskie, przedewszystkiem Legje Honorowa,
szczodrze nadawang obywatelom i cudzoziemcom. Konstytu-
cja polska w a. 96 stanowi: Rzplita Polska nie uznaje przy-
wilejow rodowych ani stanowych, jak rowniez zadnych her-
bow, tytutéw rodowych i innych, z wyjatkiem naukowych,
urzedowych i zawodowych. Obywatelowi Rzplitej nie wolno
przyjmowaé bez zezwolenia prezydenta tytuldéw ani orderow
cudzoziemskich (p. wyzej, t. I, 53 i 266). Z uprawnieniami pre-
zydenta jest sprzeczna ustawa z 11 listopada 1924 r. poz. 944
0 organizacji konsulatéw, gdyz wedtug niej dla przyjecia obce-
go fututu honorowego wystarcza zgoda ministra spraw zagra-
nicznych. Wyjasnien wymaga ustawa z 7 listopada 1931 r.
0 publicznem postugiwaniu sie odznaczeniami, uzyskanemi za-
granicg na wystawach gospodarczych (Dz. U. Nr. 105 p. 813).
Uzywanie tych odznaczen w Polsce jest uzaleznione od zezwo-
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lenia, ktore daje wediug swobodnego uznania minister prze-
mystu i handlu. Trzeba stwierdzi¢, ze odznaczenia, ktore sa
tytutami lub orderami, wymagajg zgody prezydenta.

Prawo polskie zna dwa rodzaje odznaczen: jedne sg do-
stepne tylko dla wojskowych, drugie — dla os6b wojskowych
i cywilnych.

A. Odznaczenia wojskowe. Order Vir-
tuti Militari. Przepisy o tem odznaczeniu zawiera usta-
wa z 1 sierpnia 1919 r. (Dz. U., Nr. 67, p. 409; poprawki tamze,
Nr. 92/19, p. 500 oraz Nr. 61/20, p. 383). Ustawa gtosi: przy-
wraca sie ustanowiony wiadzg krolewskg w r. 1792 i potwier-
dzony konstytucja sejmu Rzplitej z 23 listopada 1793 r. order
wojskowy pod nazwg Virtuti militari. Order ten, ktéry dzieli
sie na 5 klas, jest nagroda czynéw wybitnego mestwa i odwa-
gi, dokonanych w boju i potgczonych z posSwieceniem sie dla
dobra Ojczyzny, Prawa posiadaczéw orderu: 1) dozywotnia
pensja w kwocie 300 ztotych polskich rocznie, 2) tytut kawale-
ra tego orderu, 3) prawo pierwszenstwa przy przyjeciu do kor-
pusu inwalidow, przy nadziale ziemi, przy obsadzaniu posad
rzadowych i t. d., 4) prawo do honoréw ze strony wojskowych
rownych stopni, ktérzy nie majg tego orderu, 5) zotnierz i pod-
oficer, posiadajacy krzyz ziloty tego orderu, ma prawo awan-
sowac¢ na stopien oficerski. Odznak tego orderu nie zdejmuje
sie nigdy; jego posiadacze tworzg bratni zakon pod nazwg
.Zgromadzenie kawalerd6w orderu Virtuti Militari" z kancle-
rzem orderu i kapitutg na czele, sktadajgcg sie z 12 czitonkdw.
Order nadaje prezydent Rzplitej na wniosek kapituty orderu;
wedtug ustawy nadanie odbywa sie przez ,dekret", ktory jed-
nakze nie jest aktem prawodawczym, lecz zarzgdzeniem admi-
nistracyjnem. Kapituta daje wniosek, o ile chodzi o trzy pierw-
sze klasy orderu (krzyz wielki, komandorski i kawalerski); co
do dwuch pozostatych klas (krzyz zitoty i srebrny), nadanie od-
bywa sie na wniosek dowodztwa dywizji. W marcu 1933 r.
izby poselskie uchwality nowele do tego prawa, gtoszgacg m. i,
ze warunkiem nadania orderu nie sg koniecznie czyny w boju
dokonane.
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Krzyz Walecznych. Rozporzagdzeniem Rady obro-
ny panstwa z 11 sierpnia 1920 r, ustanowiono Krzyz Walecz-
nych celem nagradzania czynéw mestwa i odwagi, wykazanych
w boju (Dz, U., Nr. 87, p. 572, a. 1). Krzyz ten ma posta¢ krzy-
za réwnoramiennego z jasnego bronzu; na ramionach krzyza
jest napis: ,,Na polu chwaly . Krzyz ten jest dostepny dla kaz-
dego oficera i szeregowego armji czynnej, ktory wyrdznit sie
czynem mestwa i odwagi w boju. Krzyz ten mozna otrzymacd
4 razy, a wyjatkowo moze on by¢ nadany osobie cywilnej,
wspotdziatajagcej z armja czynng; osoba nagrodzona nie ma
wprawdzie munduru, lecz, wspoétdziatajac z armjg, moze by¢ na-
grodzona naréwni z jej cztonkami. Krzyz ten nadaje wdédz na-
czelny, ktéory moze to prawo przekaza¢ podleglym dowddcom
wojskowym, nie nizszym wszakze od dowoddcy putku, lecz i w
tym przypadku nadanie wymaga zatwierdzenia naczelnego wo-
dza. Odznaki Krzyza Walecznych nosi sie zawsze, zar6wno
w stuzbie, jak po za stuzbg. Odznaczony ma przywileje po-
dobne do tych, jakie majg posiadacze orderu Virtuti Militari,
lecz nie ma prawa do pensji i nie otrzymuje tez stopnia oficer-
skiego, ma jednak prawo do niezwiocznego awansu o jeden
stopien wyzej. Krzyzem tym mozna nagrodzi¢ czyny, dokona-
ne po ogtoszeniu niniejszego rozporzgdzenia lub w czasie od 1
listopada 1918 r. do tego ogtoszenia.

Odznaka honorowa oficerow i szerego-
wych za pobyt na froncie. Jest to naszywka
srebrna na prawym rekawie bluzy w ksztatcie kata prostego,
naszytego katem do gory (odwrocona ‘tacinska piatka). Za
kazde 6 miesiecy pobytu na froncie otrzymuje sie prawo do jed-
nej odznaki; prawo to ustala dowddca putku (rozp. Rady O-
brony Panstwa z 14 lipca 1920 r., Dz. U., Nr. 83, 67/22).

Odznaka honorowa dla oficerdw i sze-
regowych za rany i kontuzje. Jest to odznaka
w postaci naszywki na lewej piersi powyzej orderéw, w posta-
ci wstagzki z 5-ramiennemi srebrnemi gwiazdkami; za kazdg ra-
ne nalezy sie jedna gwiazdka (rozp. Rady Obrony Panstwa
z 14 lipca 1920 r., Dz. U., Nr. 83, p. 555).
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B. Odznaczenia dostepne dla woj'sko-
wych i cywilnych. Order Orta Biatego
(ustawa z 4 lutego 1921 r.,, Dz. U., Nr. 24, p. 136). Cel tego
orderu: nagradzanie znamienitych zastug cywilnych lub woj-
skowych, potozonych w czasie pokoju lub wojmy dla chwaty
i pozytku Rzplitej. Jest to najwyzsza odznaka honorowa
Rzplitej i ma byé nadawana osobom, ktdre istotnie i wybitnie
przyczynity sie do odzyskania lub utrwalenia niepodlegtosci
i zjednoczenia Polski albo jej rozkwitu. Oznaki oideru: krzyz
orderowy, gwiazda, wstega, tafcuch zloty. Zgromadzenie ka-
waleréw: obejmuje ono kawaleré6w z wielkim mistrzem orderu
i kapitutg na czele. Prezydent Rzplitej z tytutu swego wybo-
ru na ten urzad staje sie kawalerem tego Orderu i jest z urzedu
jego wielkim mistrzem oraz przewodniczgcym Kkapituty, a jego
odznakg jest tancuch, ktéry jest klejnotem Rzplitej. Kapituta
liczy 5 cztonkéw oraz 2 zastepcdw, wybranych na 3 lata przez
zgromadzenie kawalerow. Kapituta wybiera kanclerza orderu,
ktory jest zastepcg wielkiego mistrza, jako przewodniczgcego
kapituty. Nadanie: odbywa sie ono ,dekretem® prezydenta
Rzplitej za kontrasygnatg premjera; kandydatow przedstawia
rada ministrow 23 gtoséw na wniosek poszczegdélnych mini-
strow; cudzoziemcdw proponuje minister spraw zagranicznych
w porozumieniu z witasciwymi ministrami; wnioski podlegaja
opinji kapituty, o ile dotyczg obywateli polskich; opinja kapi-
tuty wigze rzagd w zakresie moralnych kwalifikacyj kandydata.
Koszta nadania obywatele polscy muszg zwréci¢, lecz rada
ministrow moze ich od tego obowigzku w catosci lub w czesci
uwolni¢. Cudzoziemiec nagrodzony nie nalezy do zgromadze-
nia kawalerow i nie moze wejs¢ w sktad kapituty.

Przez ustawe z 18 marca 1932 r. (Nr. 33, p. 346) zniesiono
zgromadzenie kawaleréow (byli w niem czionkowie opozycji)
i postanowiono: na czele kawalerow orderu stoi wielki mistrz
i kapituta (a. 4). Redakcja tego przepisu jest wadliwa, bo trud-
no zrozumie¢, jak kapituta moze sta¢ na czele kawalerow.
Cztonkow kapituty w liczbie trzech i jednego zastepce wyzna-
cza na 3 lata prezydent Rzplitej z posréd kawalerow tego orde-
ru. Kapituta obiera z posréd swoich cztonkéw kanclerza orde-
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ru i sekretarza orderu. Obranych zatwierdza w godnosci wiel-
ki mistrz orderu. Kanclerz orderu jest zarazem zastepcg wiel-
kiego mistrza, jako przewodniczacego kapituty (a. 6). Zmie-
niono wyglad ztotego tancucha orderowego (a. 3).

Order Odrodzenia Polski (ustawa z 4 lutego
1921 r., Dz. U., Nr. 21, p. 137, poprawki tamze Nr. 31/22, p. 255
i 109/32 p. 899). Cel: nagradzanie zastug, potozonych w stuzbie
dla panstwa i spoteczenstwa przez obywateli polskich lub cu-
dzoziemcow. Odznaki: krzyz, gwiazda, wstega orderowa; jest
5 klas (wielki krzyz i gwiazda, krzyz S$redni i gwiazda, krzyz
$redni, krzyz maty, krzyz mniejszy). Kapituta: prezydent
Rzplitej jest z urzedu kawalerem tego orderu pierwszej klasy
oraz wielkim mistrzem i przewodniczacym kapituty, ktora
sktada sie z 8-iu cztonkoéw i 4-ch zastepcdw, powotanych na
3 lata z pos$réd kawalerow orderu przez prezydenta Rzplitej.
Kapituta wybiera z posr6d swego grona kanclerza, ktory za-
stepuje wielkiego mistrza w charakterze przewodniczgcego ka-
pituty. Nadanie: odbywa sie ono ,dekretem® prezydenta
Rzplitej; wnioski co do obywateli polskich daje wtasciwy mi-
nister w porozumieniu z premjerem po zasiegnieciu opinji kapi-
tuty, ktorej gtos obowigzuje w zakresie moralnych kwalifika-
cyj kandydata; cudzoziemcow przedstawia minister spraw za-
granicznych w porozumieniu z wtasciwymi ministrami bez za-
siegania opinji kapituty. Koszta nadania zwraca odznaczony
obywatel polski, lecz moze by¢ od tego obowigzku catkowicie
lub czes$ciowo zwolniony.

Krzyz zastugi (ustawa z 23 czerwca 1923 r.,, Dz. U,
Nr. 62, p. 458). Warunek uzyskania: krzyz ten jest dostepny
dla osdéb, ktére od chwili wskrzeszenia panstwa polskiego po-
tozyty wzgledem niego lub jego obywateli zastugi, speiniajgc
czyny, nie lezagce w zakresie ich zwyczajnych obowigzkdéw
i przynoszace znaczng korzy$¢é panstwu lub poszczegbélnym
obywatelom. Forma: krzyz ma posta¢ krzyza 4-ramiennego,
zawieszonego na wiencu z wyttoczonym lisciem laurowym;
krzyz nosi sie na wstagzce amarantowej z niebieskiemi pragzka-
mi wzdtuz brzegébw, na lewej piersi. Stopnie: sg 3 stopnie
krzyza (krzyz ztoty, srebrny i bronzowy); kazdy stopied moz-
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na nadac¢ tej samej osobie 4 razy (od drugiego nadania poczaw-
szy, dodaje sie do krzyza juz posiadanego jedno okucie). Nada-
nie: ztoty krzyz nadaje prezydent Rzptitej, inne — prezes rady
ministrow.

Odmiang tego krzyza jest krzyz zastugi za dzia-
tat niosé, przeznaczony dla funkcjonarjuszéw policji pan-
sawowej, oficerdw i szeregowych korpusu ochrony pogranicza
oraz funkcjonarjuszow strazy celnej, za czyny, speinione w spe-
cjalnie ciezkich warunkach, z wykazaniem wyjatkowej od-
wagi, z narazeniem zycia lub zdrowia, w obronie prawa, nie-
tykalnoséci granic panstwowych oraz zycia i mienia obywateli.
Krzyz ten posiada forme zasadniczg srebrnego krzyza zastugi.
Krzyz ten, ktory ma tylko jeden stopied, moze by¢ nadany
3 razy jednej osobie. Do odznaki tej przy pierwszem i drugiem
nadaniu przywigzana jest dozywotnia pensja w wysokosci
200 ztotych rocznie. Krzyz nadaje prezes rady ministrow (rozp.
ustaw, prezydenta Rzptitej z 7 marca 1928 r.,, Dz. U., Nr, 30,
p. 279).

Krzyz i medal niepodlegtosci. Cel: odzna-
czanie os6b, ktore zastuzyly sie czynnie dla niepodlegtosci
ojczyzny w okresie przed wojng Swiatowg lub podczas jej
trwania, oraz w okresie walk oreznych Polski w latach
1918 — 21, z wyjatkiem wojny polsko-rosyjskiej. Myslano
przedewszystkiem o odznaczaniu bytych powstancow powstan
narodowych, lecz takze inne osoby, majgce wskazane zastu-
gi, moga otrzymac¢ to odznaczenie. Odznaczenie nadaje pre-
zydent Rzptitej (rozp. prezydenta z 29 pazdziernika 1930 r.,
Nr. 75, p. 591). Ustawa z 21 marca 1931 r. (Nr. 31, p. 216) do-
data do tego rozporzadzenia przepis, ze krzyz i medal niepod-
legtosci majg charakter odznaczenia wojskowego', przez co
chciano umozliwié¢ nagradzanie cztonkéw parlamentu, nie mo-
gacych wedtug konstytucji otrzymywaé¢ od rzadu innych od-
znaczen (a. 22). Jednakze przez te nowele rozszerzono poje-
cie odznaczenia wojskowego, ktére w tym przypadku otrzy-
mywa¢ moga nietylko osoby wojskowe, t. j. cztonkowie tor-
macyj wojskowych, choéby powstanczych, jakby to wynikato
z pojecia odznaczenia wojskowego, lecz takze osoby cywilne.
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Odznaczenia te mozna byto’nadawa¢ wytagcznie do konca 1932
roku, lecz okres ten przedtuzono o rok (rozp. z 27. 10. 32, Nr.
94, p. 820).

Medal za ratowanie gingcych (rozp. ustaw,
prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 r., Dz. U., Nr. 37, p. 351).
Jest to medal srebrny, kté6rym nagradza sie zastugi, potozone
przy ratowaniu tongcych oraz ofiar katastrof zywiotowych.
Medal nadaje minister spraw wewnetrznych, ktéry moze prze-
kaza¢ swoje uprawnienia wojewodom i komisarzowi rzadu
Warszawy. Medal moze by¢ nadany wielokrotnie tej samej
osobie.

Odznaczenia panstwowe, nadawane na wysta-
wach gospodarczych, dzielg sie na 6 rodzajow, ktéoremi sa:
wielka nagroda, dyplom honorowy, medal ztoty, medal srebr-
ny, medal bronzowy, list pochwalny (rozp. rady ministrow
z 24. 6. 29, Nr. 51, p. 418, rozp. wykon, ministra przem. i handlu
z 31. 7. 29, Nr. 58, p. 458).

Wojsko. Monarcha jest naczelnym wodzem sit zbroj-
nych panfstwa, jak~$twierdzajg liczne konstytucje, np. belgij-
ska, ktora stanowi, ze krél dowodzi sitami lgdowemi i mor-

skiemi (a. 68), lub japonska, wedtug ktorej cesarz ma naczelne
dowoddztwo nad armjg lgdowg i marynarkg (a. 11), Ilub kon-
stytucja rumunska, gtoszaca, ze krdl jest wodzem sit zbroj-
nych (a. 88) itd. Sprawujac naczelne dowddztwo, monarcha
moze dziata¢ bez wspoétudziatu ministra, kontrasygnujgcego
jego akty; minister wojny nie jest za te akty odpowiedzialny.
Od dowddztwa odrozni¢ trzeba administracje wojskowa, za
ktdrg ten minister ponosi odpowiedzialno$¢. Jednakze w prak-
tyce, jak doswiadczenie uczy, doktadne odgraniczenie naczel-
nego dowodztwa od administracji wojskowej nie jest mozliwe.
Zbadanie praktyki pruskiej okazato np., ze z biegiem czasu
coraz wiecej aktow monarszych, dotyczacych wojska, pod-
dawano rygorowi kontrasygnaty ministerjalnej.

Wojsko sktada przysiege na wierno$¢ monarsze oraz kon-
stytucji i ustawom panstwowym, przez co stwierdza sie zasa-
de, ze armja nie moze stuzy¢ jako narzedzie do obalenia kon-
stytucji i prawa. Sita zbrojna zwykle ma za zadanie obrone
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panstwa od nieprzyjaci6t zewnetrznych, lecz wyjatkowo moze
tez by¢ uzyta do walki z wrogiem wewnetrznym, gdy sity po-
licyjne do opanowania wrogiego ruchu nie wystarczajg; czesto
zdarza sie przepis tak w monarchji, jak w republice, ze woj-
sko w tym przypadku dziata¢ moze tylko na wezwanie wiadzy
cywilnej. Konstytucja polska w art. 123 stanowi: sita zbroj-
na moze byé uzyta na zadanie wtadzy cywilnej przy S$cistem
zachowaniu ustaw do u$mierzenia rozruchéw lub do przymu-
sowego wykonania przepisdw prawnych; wyjatki od tej zasady
dopuszczalne sg tylko na mocy ustaw o0 stanie wyjgtkowym
i wojennym (p. wyzej I, 162 i 305).

Kompetencje wojskowe prezydenta republiki moga siegac
tak daleko, jak uprawnienia monarchy, lub tez by¢ mniejsze.
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki z r. 1787 gtosi:
prezydent ma by¢ naczelnym wodzem armji i marynarki Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki oraz milicji poszczeg6lnych sta-
now, powotanej do stuzby rzeczywistej Standw Zjednoczonych.
Ustawa konstytucyjna francuska z 25 lutego 1875 r. stanowi,
ze prezydent rozporzadza sitg zbrojng, co niektérzy autorzy
ttumaczag jako wytgczenie prezydenta od naczelnego dowodz-
twa. Interpretacja ta nie jest konieczna, bo jest rzeczg jasna,
ze ten, kto ma prawo rozporzgdzania armjg, jest jej wodzem.
Istota dowddztwa polega na rozporzadzaniu sie armja.

Konstytucja, oddajac naczelnikowi panfstwa naczelne do-
wodztwo nad armjg, nie zagda oden dowodzenia armjg w boju.
Kierowanie atakiem i obrong wymaga wiedzy, ktorej naczelnik
panstwa, bedacy osobg cywilng, moze nie posiada¢, lecz nawet
gdy ja ma, rzadko tylko sie zdarza, aby osobiscie kierowat ope-
racjami wojennemi; zwykle powierza on te funkcje jednemu
z generatow, jak to uczynit np. prezydent Wilson, wysytajac
hrmje amerykanska na teren wojny europejskiej, lub przedostat-
ni cesarz austrjacki Franciszek-J6zef, ktory podczas wielkiej
wojny nigdy sam nie dowodzit wojskami, a nastepca jego,
ostatni cesarz Karol, czynit to tylko zupetnie wyjgtkowo. Mi-
mo to, zlozenie naczelnego dowddztwa w rekach naczelnika
panstwa monarchistycznego i republikanskiego zaleca sig, bo
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armja musi mie¢ wodza, ktory, stojac ponad partjami, jest wi-
domym jej zwierzchnikiem.

W Polsce wskrzeszonej naczelnik panstwa byt naczelnym
wodzem, cho¢ ani pierwsza konstytucja z r. 1918, ani druga
z r. 1919 tego nie stanowity (p. wyzej I, 206 s.). Jednakze
pierwszy sejm polski, uktadajgc konstytucje, odrzucit zasade
taczenia stanowiska naczelnika panstwa i naczelnego wodza,
pragnac, aby pierwszy naczelnik pafAstwa, w razie objecia sta-
nowiska prezydenta Rzplitej, nie by} jednoczes$nie naczelnym
wodzem. Pod wpltywem rozwazan personalnych powstat a. 46
konstytucji, ktory nietylko zdaniem marszatka Jézefa Pitsud-
skiego, ale takze gen. Wiadystawa Sikorskiego w praktyce nie
da sie zastosowac. Artykut ten gtosi: prezydent Rzplitej jest
zarazem najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych panstwa,
nie moze jednak sprawowac¢ naczelnego dowodztwa w czasie
wojny. Naczelnego wodza sit zbrojnych panstwa na wypadek
wojny mianuje prezydent Rzplitej na wniosek rady ministrow,
przedstawiony przez ministra spraw wojskowych, ktéry za akty,
zwigzane z dowodztwem w czasie wojny, jak i za wszelkie
sprawy Kkierownictwa wojskowego — odpowiada przed sej-
mem.

Z przepis6w tych wynika: 1) w czasie pokoju prezydent
jest naczelnym wodzem, jako najwyzszy zwierzchnik sit zbroj-
nych; 2) na wypadek wojny ma by¢é mianowany inny wédz na-
czelny; w jakiej chwili nominacja ma sie odbyé, konstytucja nie
okresla; 3) minister spraw wojskowych jest odpowiedzialny
przed sejmem za akty, zwigzane z dowoédztwem w czasie woj-
ny, oraz za wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego. Ta
trzecia zasada jest niewykonalna: nie da sie pomys$le¢, aby
sejm miat omawia¢ kwestje strategji i taktyki; minister spraw
wojskowych mogtby by¢ za dowddztwo odpowiedzialny, gdy-
by miat na nie wptyw rozstrzygajacy, czyli mégt dawaé naczel-
nemu wodzowi wskazowki i rozkazy, co bytoby jednakze
sprzeczne z charakterem kompetencyj naczelnego wodza. Dla
tego nalezy $cies$ni¢ odpowiedzialno$¢ tego ministra do dolus
i culpa in eligendo, wywodzac, ze minister jest odpowiedzialny
za przedstawienie radzie ministrow dobrego kandydata oraz za
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wystgpienie z wnioskiem o odwotanie wodza, ktéry zawiodt
poktadane w nim nadzieje.

O wykonanie a. 46 konstytucji powstat wielki spor w teorji
i praktyce, ktory byt tez jedng z przyczyn przewrotu majowe-
go z r. 1926. Marszatek Pitsudski uwazat, ze projektowana
przez sejm ustawa o0 organizacji naczelnych witadz obrony pan-
stwa (p. Dabrowski, Przygotowanie obrony panstwa. Prace
ustawodawcze 1923— 1925) jest nieracjonalna, i spowodowat
inne rozstrzygniecie tego zagadnienia, budzgce takze zastrze-
zenia. Rozporzadzenie ustawodawcze prezydenta Rzplitej
z 6 sierpnia 1926 r., Dz. U., Nr. 79, p. 444, wydane na mocy
ustawy o petnomocnictwach z 2 sierpnia 1926 r., Dz. U., Nr. 78,
p. 443, stanowi: akty prezydenta Rzplitej, regulujace w sposob
og6lny sprawy w zakresie najwyzszego zwierzchnictwa sit
zbrojnych panstwa, nie zastrzezone w konstytucji dla witadzy
ustawodawczej, wydawane beda w postaci dekretdw prezyden-
ta Rzplitej, kontrasygnowanych przez ministra spraw wojsko-
wych i ogtaszanych w Dzienniku Ustaw. Zauwazy¢ trzeba, ze
wedtug a. 44 konstytucji dekrety te powinny mie¢ takze pod-
pis prezesa rady ministrow.

Na mocy wspomnianego rozporzadzenia o wydawaniu de-
kretow w zakresie najwyzszego zwierzchnictwa sit zbrojnych
panstwa wydano dekret prezydenta Rzplitej z 6 sierpnia 1926 r.
0 sprawowaniu dowodztwa nad sitami zbrojnemi w czasie po-
koju i ustanowieniu generalnego inspektora sit zbrojnych (Dz.
U., Nr. 79, p. 445 oraz poprawki Nr. 32/29 p. 303). Dekret ten
stanowi: prezydent, jako najwyzszy zwierzchnik sit zbrojnych
panstwa, a) sprawuje nad niemi dowddztwo przez ministra
spraw wojskowych, b) wydaje dekrety w sprawach, ktdre nie
wymagajg zatatwienia ustawodawczego (przepis zbedny, bo
jest juz w poprzedniem rozporzadzeniu), c¢): 1) na podstawie
uchwaty rady ministrow, powzietej na wniosek ministra spraw
wojskowych, mianuje i zwalnia generalnego inspektora sit
zbrojnych, wiceministréw ministerstwa spraw wojskowych
1 szefa sztabu gtéwnego, 2) na wniosek ministra spraw woj-
skowych mianuje na stanowiska dowoddcy dywizji, oraz na sta-
nowiska réwnorzedne i wyzsze (dekret przez omytke uzywa
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wyrazow: ,réwnorzednych i wyzszych“ i odnosi do tego prze-
pisu takze stowo ,zwalnia“, cho¢ nie mozna zwalnia¢ na sta-
nowiska) i w ten sam sposob zwalnia tych oficeréw, 3) na wnio-
sek tegoz ministra nadaje pierwszy stopien oficerski i nastepne
stopnie oficerskie (dekret i do tego postanowienia stosuje sto-
wa: ,mianuje i zwalnia“, co nie ma sensu). Punkty 2 i 3 tego
postanowienia sg sprzeczne z a. 45 konstytucji, ktory w tych
przypadkach zgda uchwaty rady ministrow, lecz juz pragma-
tyka wojskowa odbiegta od tego przepisu konstytucji w spra-
wie nominacyj oficerskich (p. nizej Urzednicy).

Wedtug tego dekretu prezydent Rzplitej ma nietylko ideo-
we, lecz istotne kierownictwo armji, posiada witadze rozkazo-
dawczg i jg sprawuje przez ministra spraw wojskowych, ma wiec
dowddztwo nietylko quoad ius, ale takze quoad exercitium.

Przechodzimy do dalszych postanowiehA tego dekretu.

Minister spraw wojskowych: dowodzi on bezposrednio si-
tami zbrojnemi panstwa i kieruje ich sprawami. Mianowania
i zwolnienia co do stanowisk wojskowych, nie zastrzezone pre-
zydentowi (dekret mowi btednie: ,niezastrzezonych®), nalezg
do tego ministra wzglednie do przetozonych wojskowych, prze-
zen upowaznionych. Minister ten ponosi odpowiedzialnosé
konstytucyjng i parlamentarng za swoja dziatalno$¢ w urzedzie.
Przepis ten w sposob niedoktadny oddaje postanowienia kon-
stytucji o odpowiedzialnosci ministerjalnej (p. nizej Mini-
strowie).

Generalny inspektor sit zbrojnych: jest on generatem, upa-
trzonym na naczelnego wodza, oraz statym zastepcg ministra
spraw wojskowych we wszystkich sprawach, dotyczgcych przy-
gotowania sit zbrojnych i pafstwa do obrony na wypadek kon-
fliktu zbrojnego; opracowuje on i kontroluje wszystkie prace
mobilizacyjne i operacyjne. W atpliwos$ci budzi pojecie statego
zastepcy; dekret zdaje sie stanowi, ze minister spraw wojsko-
wych agend, przekazanych statemu zastepcy, zatatwiaé nie be-
dzie, co jednakze jest normg niezrozumiatg, gdy sie zwazy, ze
staty zastepca temu ministrowi podlega.

Sztab gtéwny i inspektorowie armji: sztab gtdwny (daw-
niej generalnym zwany) z szefem tego sztabu i inspektorowie
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armji wraz z poddanymi im oficerami podlegajg bezposrednio
generalnemu inspektorowi armji.

Nominacje: wnioski co do obsady stanowisk dowddcow
putku i stanowisk wyzszych minister spraw wojskowych uzga-
dnia z generalnym inspektorem sit zbrojnych, z czego wynika,
ze przestanka nominacji jest zgoda obu tych organéw; general-
ny inspektor i minister sg w tych sprawach organami réwno-
rzednemu

Rozporzadzenie ustawodawcze prezydenta Rzplitej z 25
pazdziernika 1926 r. zawiera przepisy o utworzeniu komitetu
obrony panstwa (Dz. U., Nr. 108, p. 633).

Zakres dziatania komitetu: komitet rozpatruje zagadnienia,
dotyczgce obrony panstwa, i opracowuje wytyczne dla mobili-
zacyjnego zorganizowania sit panstwa; w szczeg6lnosci komi-
tet 1) opracowuje dla rzagdu wnioski, dotyczace ogdlnego pro-
gramu prac w zakresie przygotowania obrony panstwa oraz do-
tyczace projektdw ustaw w sprawach tej obrony, 2) wydaje
opinje w sprawach, ktdre posiadajg wieksza doniostos¢ dla
obrony panstwa i nalezg do zakresu dziatania kilku ministrow,
i uzgadnia ich stanowiska.

Sktad: przewodniczacym jest prezydent Rzplitej; cztonka-
mi sg: premjer, jako zastepca przewodniczgcego, i ministrowie:
spraw wojskowych, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych
i skarbu, oraz generalny inspektor sit zbrojnych. Jezeli przed-
miot prac dotyczy zakresu dziatania innych ministréw, biorg
oni udziat na wezwanie przewodniczagcego na prawach czion-
kow, majg wiec gtos stanowczy. W przypadkach szczeg6lnej
wagi prezydent Rzplitej na wniosek rady ministrow rozszerza
sktad komitetu przez powotanie innych jeszcze oséb. Giéwny
inspektor sit zbrojnych jest gtéwnym referentem spraw, przez
komitet rozpatrywanych; bez wystuchania jego opinji komitet
nie moze powzigé¢ uchwaty.

Moc uchwat komitetu: jezeli minister, nalezagcy do komi-
tetu, nie zgtosi sprzeciwu, uchwata komitetu wigze go; sprze-
ciw ministra rozstrzyga rada ministrow.

Posiedzenia: zwotuje je prezydent Rzplitej wedtug uznania
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lub na wniosek premjera, ministra spraw wojskowych lub ge-
neralnego inspektora sit zbrojnych.

Sagdownictwo'. W wielu panstwaeh starozytnosci,
Sredniowiecza i czasoOw po6zniejszych monarcha byt najwyz-
szym sedzig, mogacym sam sprawowac¢ sadownictwo, jak np,
w dawnej Polsce, lecz w panfstwie nowozytnem nie moze mieé
tego prawa. Sgdownictwo nalezy do kompetencji odrebnych or-
ganow, wymierzajagcych sprawiedliwo$é w imieniu kréla, jed-
nakze niezaleznie oden, wediug wskazéwek ustaw i opartych
na nich rozporzagdzen. W republice wymiar sprawiedliwosci
odbywa sie w imieniu panstwa (p. wyzej § 29). W zakresie sa-
downictwa przystuguje naczelnikowi panstwa monarchistycz-

nego i republikanskiego prawo taski, ktérego znaczenie trze-
ba ustalic.

Przez prawo taski w najobszerniejszem znaczeniu rozumie-
my prawo uwolnienia od przestrzegania przepiséw prawnych;
w tem znaczeniu prawo taski jest prawem dyspensy. Uwolni¢
mozna od obowigzku trzymania sie prawa badZz to jednostke,
badz to gromade jednostek. W znaczeniu $ci$lejszem przez pra-
wo taski rozumiemy prawo ztagodzenia lub darowania Kkary
kryminalnej, prawomocnie orzeczonej w poszczeg6lnym przy-
padku przez sad; w tak pojetem prawie taski moze miesci¢ sie
kompetencja do darowania skutkow takiej kary.

Od prawa taski w znaczeniu $cislejszem odrézniamy pra-
wo aoolicji, t. j. prawo umorzenia w poszczegdélnym przypadku
postepowania karnego lub tez zabronienia jego wszczynania.

Oba prawa, taski i abolicji, taczg sie w prawie amnestji,
czyli w prawie gromadnego utaskawienia lub gromadnej abo-
licji. Prawo taski i abolicji dotyczy przypadkéw indywidual-
nych, prawo amnestji — catych grup przypadkéw.

Prawo taski wymaga podstawy prawnej: prawo musi wska-
za¢ jego podmiot i przedmiot, jak to tez czynig liczne konsty-
tucje wspodtczesne, np. belgijska, wedtug ktdrej kréol moze da-
rowaé¢ lub zlagodzi¢ kare przez sedziéw orzeczong, z wyjat-
kiem tego, co postanowiono wzgledem ministrow (a. 74), lub
ustawa konstytucyjna francuska z 25 lutego 1875 r., ktora sta-

Polskie prawo panstwowe. — T. I, 8
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nowi, ze prezydent ma prawo czynienia taski, i dodaje, ze
amnestje moga by¢ udzielone tylko przez ustawe, i t ,d.

Konstytucja polska z 1921 r. normuje to zagadnienie
w a. 47, ktory gtosi: prawo darowania i ztagodzenia kary, oraz
darowania skutkéw zasadzenia karno-sadowego w poszczegdl-
nych wypadkach — przystuguje prezydentowi Rzplitej. Prze-
pis ten ma na mys$li prawo taski w znaczeniu $cislejszem; przed-
miotem tego prawa sg kary oraz skutki zasgdzenia karno-sg-
dowego w poszczego6lnych wypadkach. Uderza, ze przepis mo-
wi ogolnie o karach, lecz wyszczegdlnia zasadzenie karno-sg-
dowe. Zdawachy sie mogto, ze prawo taski dotyczy wszelkich
kar: kryminalnych, porzgdkowych, dyscyplinarnych, kar sgdo-
wych i administracyjnych. Jednakze w tym wypadku bytoby
rzeczg niezrozumiatg, czemu prezydent moze darowac¢ kazdg
kare, bez wzgledu na jej charakter i organ karzgcy, lecz o ile
chodzi o skutki kary, moze darowac¢ tylko skutki zasgdzenia
karno-sgdowego, t. j. skutki kary kryminalnej, natozonej przez
sagd. Takie odroznienie nie datoby sie usprawiedliwié, przyjaé
wiec nalezy, ze prawo taski obejmuje kary kryminalne, orze-
czone przez sad, oraz ich skutki.

Kary dyscyplinarne nie sg objete prawem taski w znacze-
niu $cislejszem. Kary te moga by¢ orzeczone przez zwierzchni-
ka (w wojsku), przez komisje lub sad, a ze prawo taski wedtug
konstytucji dotyczy tylko kar sgdowych, odpadtyby inne kary
dyscyplinarne, lecz trudno bytoby wskaza¢ motyw takiej inter-
pretacji. Tak tez sprawe pojmuje prawo obowigzujgce, bo nor-
mujac zatatwianie wojskowych présh o utaskawienie, wspomi-
na tylko o prosbach oséb, skazanych przez sady wojskowe,
przez ktére rozumie sie sady karne wojskowe (rozp. ust. prezy-
denta Rzplitej z 7pazdziernika 1927 r., Dz. U., Nr. 89, p. 796).
Konstytucja nie zgda, aby kara byta orzeczona prawomocnie
przez sad, lecz warunek prawomocnos$ci rozumie sie sam przez
sie, inaczej prawo faski uprawniatoby witadze wykonawczg do
mieszania sie do dziatalnosci wtadzy sadowej. Gdy wyrok jest
prawomocny, praca sadu jest skonczona i sprawa przechodzi
do kompetencji wtadzy wykonawczej, ktérej zadaniem jest wy-
konywanie Kkar.
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Tryb postepowania w razie ztozenia prosby o utaskawie-
nie ustala nowy kodeks postepowania karnego z 19 marca
1928 r., p. 313, a. 544 i nast.,, z mocg od 1 lipca 1929 r.

Praktyka nadaje artykutowi 47 konstytucji znaczenie szer-
sze, uwazajac, ze obejmuje on wszelkie kary, bedgce ,,objawem
panstwowego prawa karania“, a wiec takze kary dyscyplinar-
ne, natozone na funkcjonarjuszéw tak paAstwowych jak i ko-
munalnych, przyczem administracje samorzgdowg uwaza sie za
»,dalszy cigg®“ administracji panstwowej, a prawo zwiazkéw ko-
munalnych do wymierzania kar dyscyplinarnych funkcjonariu-
szom tych zwigzkéw — za objaw panstwowego prawa karania
(okélnik min. spr. wewn. z 3.8.32, Nr. 102, dziennik urzedowy
tego ministerstwa Nr. 13, p. 158, oraz pismo tegoz ministerstwa
z 28.12.32, Nr. S. S. 88/L/10/2 do szefa kancelarji cywilnej pre-
zydenta Rzplitej). Z tekstem konstytucji wyktadnia ta pogo-
dzi¢ sie nie da, lecz ujmuje trafniej od niej prawo taski.

Prawo faski, zastosowane przed uprawomocnieniem sie
wyroku sgdowego, rownataby sie prawu abolicji. Prezydent
polski tego prawa nie posiada. Abolicja wymagataby wydania
ustawy.

Prawo taski konstytucja polska obarcza jednem zastrzeze-
niem, gtoszac, ze prezydent nie moze stosowa tego prawa do
ministréw, zasgdzonych naskutek postawienia ich w stan
oskarzenia przez sejm. Prezydent rzadzi przez ministrow; w ra-
zie zasadzenia ministra przez trybunat stanu, prezydent nie
moze go obroni¢ przez prawo taski, jest wiec uwolniony od
powziecia decyzji w sprawie, ktdra ze wzgledu na jego stosu-
nek do ministrow jest szczego6lnie delikatna.

Konstytucja polska zna prawo amnestji, stanowigc, ze
amnestja moze by¢ udzielona tylko w drodze ustawodawczej.
W sprawie tre$ci amnestji konstytucja nie zna zadnych ograni-
czen, co tez powiedzie¢ nalezy o prawie abolicji, ustawodawca
moze wiec wedtug uznania ustali¢ rozmiary abolicji i amnestji,
w szczegO6lnosci obja¢ amnestjg wszelkie kary, bez wzgledu na
ich rodzaj i organ karzacy, sagdowy lub administracyjny. Abo-
licja indywidualna przez ustawe dotychczas sie nie zdarzyia,
natomiast praktyka zna liczne wypadki amnestji, ktérej nada-
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wano tre$¢ bardzo obszerng. Z powodu zwotania pierwszego
sejmu ogtoszono amnestje z 8 lutego 1919 r., kt6ra jest gromad-
ng abolicjg i gromadnem utaskawieniem i dotyczy przestepstw
sgdowych i administracyjnych (Dz. Pr., Nr. 16, p. 219); podob-
ng tres¢ ma amnestja z powodu uchwalenia konstytucji marco-
wej (ustawa z 24 maja 1921 r., Nr. 42, p. 261), amnestja z powo-
du uznania przez wielkie mocarstwa granic wschodnich Polski
(ustawa z 6 lipca 1923 r., Nr. 71, p. 555) i t. d., takze amnestja
z 21 pazdziernika 1932 r. z powodu wprowadzenia z dniem
1 wrzes$nia 1932 r. jednolitego polskiego kodeksu karnego
i prawa o wykroczeniach (Dz. U., Nr. 91, p. 782). Z tej amne-
stji skorzystato przeszto 8.000 oséb uwiezionych, ponadto wie-
le spraw umorzono i w licznych wypadkach kare zmniejszono
o potowe, lecz odezwaty sie gtosy, ze amnestja, ktéra miata po-
sta¢ rozporzadzenia prezydenta, powinna byta by¢ udzielona
przez ustawe. Jednakze konstytucja zgda tylko drogi ustawo-
dawczej, rozporzadzenie ustawodawcze wiec wystarcza (a. 47),
a zresztg wedtug praktyki rozp. ust. wolno ogtosi¢ nawet wtedy,
gdy konstytucja zgda wyraznie ustawy. Jest to wyktadnia roz-
szerzajaca.

Prawo taski, abolicji i amnestji jest konieczne ze wzgledu
na charakter normy prawnej, ktéra nie moze przewidzie¢ wszel-
kich wypadkéw. Zdarza sie nieraz, ze wyrok, ktdry jest zgod-
ny z prawem, jest niesprawiedliwy ze wzgledu na specjalne
okolicznos$ci w prawie nie przewidziane, albo tez reguty zwy-
kte w wypadkach wyjatkowych wymagajag pominiecia. Ten
ostatni przypadek jest przewidziany w prawie polskiem (p. usta-
we emerytalng z 11 grudnia 1923 r., Dz. U., Nr. 42/31 p. 380,
a. 8). Prezydent moze przyzna¢ emeryture, ktora sie nie na-
lezy, lub da¢ jg w wiekszym rozmiarze, anizeli prawo przewi-
duje. Przepisy te sg zgodne z konstytucjg, ktéra o prawie ta-
ski w najobszerniejszem znaczeniu nie wspomina (p. nizej
§ 34, 8, D).

Praktyka. Badajgc wykonywanie kompetencyj prezy-
denckich w Polsce, spostrzega sie z niematem zdziwieniem, zZe
prezydenci w szczuptym zakresie korzystali ze swoich upraw-
nien, nie wyczerpujac ich nigdy w catosci. Przytoczymy kilka
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przyktadow. Prezydent mianuje i zwalnia wyzszych urzedni-
kow, nadaje stopnie oficerskie, mianuje sedziow i profesoréw
szkdt akademickich, rozstrzyga wiec o sktadzie personalnym
wyzszej administracji, korpusu oficerskiego, sadownictwa
i szkolnictwa wyzszego, lecz w praktyce kandydatow na te
liczne i wazne stanowiska wybiera rada ministrow lub poszcze-
gbélny minister, opierajac sie przytem nieraz na propozycji niz-

szej instancji, i prezydent podpisuje nominacje lub dymisje sto-
sownie do wniosku ministrow, kompetencje jego majg wiec
zwykle charakter formalny. Intensywniejsze wykorzystanie

uprawnien jest jednak mozliwe, bo prezydent moze zakwestjo-
nowa¢ kazdg kandydature jemu przedstawiong, a uczyni to
wtedy, gdy spostrzeze, ze pod wplywem rozwazan partyjno-
politycznych rzad proponuje kandydatow bez witasciwych kwa-
tifikacyj, nalezacych do jednego obozu politycznego. Gdy sie
minister uprze przy swoim wniosku, prezydent moze mu daé
dymisje, majac wedtug konstytucji prawo mianowania i zwal-
niania ministrow. Jak nominacja, tak tez dymisja urzednika,
przez rzad popierana, moze byé przez prezydenta zakwestio-
nowana. Dzieki kompetencjom nominacyjnym wpityw prezy-
denta na administracje moze siega¢ bardzo daleko, przyczynia-
jac sie do podniesienia jej poziomu pod wzgledem fachowym
i etycznym, lecz jest to tylko czastka jego uprawnien.
Prezydent moze by¢ obecny na kazdem posiedzeniu rady
ministrow i bra¢ udziat w dyskusji, moze wiec zgdaé, aby prem-
ier przysytat mu na czas porzgdek dzienny posiedzenia. Pre-
zydent nie moze wprawdzie obja¢ przewodnictwa na radzie mi-
nistréw ani gtosowacé, lecz funkcje te nie sg warunkiem koniecz-
nym wptywania na uchwaty tego ciata, w ktérem prezydent
dzieki swemu wysokiemu stanowisku powinien by¢ zawsze
pierwsza osobg. Biorgc nietylko wyjatkowo, lecz regularnie
udzial w posiedzeniach rady ministréw, prezydent mogtby
wpitywaé na decyzje rzagdu juz w chwili ich powstawania, nie
za$ dopiero po ich powzieciu, gdy ingerencja jest juz trudniej-
sza, a zasadzie tej podlegatyby takze projekty ustawodawcze,
ktérych olbrzymia wiekszo$¢ jest tworem witadzy wykonaw-
czej, nie za$ ustawodawczej. Kwalifikacje i prawa nominacyj-
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ne prezydenta umozliwityby mu wycisniecie pietna na ustawo-
dawstwie, nawet przed wprowadzeniem dlan prawa veta.

Bez przesady powiedzie¢ mozna, ze na zasadzie konstytu-
cji obowiazujacej udziat prezydenta w rzgdach da sie wielo-
krotnie zwiekszy¢, zwtaszcza wybitna moze by¢ jego rola
w czasie przesilen politycznych, gdy chodzi o nominacje gabi-
netu, ktéry zdotatby z parlamentem wspdétpracowaé. O rozmia-
rach ingerencji prezydenta w sprawy panstwowe rozstrzyga je-
go takt, dosSwiadczenie i gtos opinji publicznej, reprezentowa-
nej przez parlament, ktérego stanowisko kazdy prezydent uwa-
za za jeden z najwazniejszych elementéw swoich decyzyj.

Jak rzad, tak i parlament jest od prezydenta zalezny, bo
jesli przeciwstawia sie zamiarom gtowy panstwa w sposob nie-
rzeczowy, prezydent moze izby rozwigza¢ na wniosek rzadu,
a gdy rzad stanie po stronie parlamentu, prezydent moze go
zwolnié¢ i dobra¢ do pomocy innych ministrow, ktérych zawsze
znajdzie, .gdy jego polityka pozostawaé¢ bedzie w zgodzie ze
stanowiskiem opinji publicznej.

Zachowanie rezerwy w wyzyskaniu kompetencyj jest
wskazane, o ile jest zgodne z zasadami, ktére przypominajg, ze
nadmierny wptyw gtowy panstwa na polityke wewnetrzng i za-
graniczng maégtby by¢é uznany za przejaw tak niepopularnych
w demokracjach rzadéw osobistych jednostki. Gabinet, ktory
ma reke nieszcze$liwa, ustepuje, lecz prezydent, ktéry chce
i powinien trwaé¢ na stanowisku az do konca, jest powsciagli-
wy w postepowaniu, zwtaszcza, ze, jako gtowa panstwa, choc-
by nawet z partji wyszedt, musi rzadzi¢ bezpartyjnie, aby wszy-
scy obywatele bez roéznicy przekonan, panstwo popierajacy,
mieli don zaufanie. Stynne stowa Thiers'a, ze monarcha kon-
stytucyjny panuje, lecz nie rzadzi, sg nieSciste, gdyz tak mo-
narcha, jak i prezydent, powinien nietylko panowaé, lecz tak-
ze rzadzié, rzadzi¢ w sposéb umiarkowany, trzymajac sie prze-
dewszystkiem postanowieA prawa i dgazac do zapewnienia pan-
stwu moznos$ci spokojnego rozwoju.

Praktyka polska nie jest odosobniona, stosunki analogicz-

ne spotykamy w wielu innych republikach, nie méwigc o mo-
narchjach.
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§ 32. SEIJM.

Przez sejm czyli parlament rozumiemy zebranie obywateli
tub ich reprezentantéw, powotanych do udziatu w kierowaniu
panstwem. Sejm moze byé powszechny czyli walny, lub party-
kularny, np. dzielnicowy, wojewodzki itd.

l. Geneza, a) Anglja. Pod panowaniem anglosa-
skiem sejmem angielskim byto zgromadzenie wasalow, t, zw.
witenagemdt, majgce gtos doradczy w sprawach panstwowych.
Ciato to za krélow normandzkich przemienito sie w wielka ra-
de krélewska, t. zw. magnum consilium, sktadajgca sie z bezpo-
Srednich wasalow krolewskich; mieli oni w szeregu spraw gtos
stanowczy i konieczny. Z biegiem czasu sktad rady sie po-
wiekszyt przez cztonkéw lub przedstawicieli stanu duchowne-
go, z ktdrych jedni' mieli gtos wirylny, podczas gdy inni mieli
stanowisko delegatéw grupy duchownych (wiek XIII). Jak
w tonie duchowienstwa, tak tez w tonie szlachty prawa byty
rozne, gdyz jednych wasalow krél wzywal imiennie na rade,
innych — gromadnie. Wyzsze duchowienstwo (prataci) tgczy-
to sie z wyzsza szlachtg czyli arystokracja, w czem widzie¢ na-
lezy zaczatek pdzniejszej izby. lordow.

Ewolucja prawa wyborczego wyrazita sie w ustaleniu za-
sady: kazde hrabstwo wybiera dwuch delegatéw; prawo wy-



120 -

borcze maja cztonkowie szlachty i wolni lennicy, pézniej uzy-
skujg je wszyscy wtasciciele ziemscy, majacy 40 szylingow
rocznej renty, oraz wieksi dzierzawcy. W ten sposéb wytwo-
rzyta sie w radzie krdlewskiej reprezentacja wtasnosci grun-
towej.

W r. 1264 powotano do rady delegatéw wiekszych miast
i osad, tworzgc w ten sposob przedstawicielstwo mieszczan-
stwa. Delegaci wiejscy gromadzili sie bagdZz to oddzielnie, badz
to wspolnie z delegatami miejskimi, badz to tgczyli sie z arysto-
kracjg, az w XIV w. za rzagdéw Edwarda IlIl wspélnos$é intere-
sow wywotata zlgczenie sie reprezentantow wiasnosci grunto-
wej z delegatami mieszczanstwa, przez co powstal zaczatek
izby gmin. Parlament angielski stat sie dwuizbowy, sktadajagc
sie z izby lordow i izby gmin i obejmowat ponadto jako czyn-
nik trzeci monarche, co dziwi¢ nie moze, gdy sie zwazy, ze
parlament powstat z rady krélewskiej. Ten ustrdj utrzymat
sie do dzi$, parlament angielski sktada sie z trzech czynnikdw:
kréla, izby lordéw i izby gmin.

Godnos$¢ lorda, cztonka izby wyzszej, przechodzi z ojca na
syna, lecz powsta¢ tez moze przez nominacje krélewska albo
objecie wysokiego urzedu lub wysokiej godnosci albo przez wy-
bor. Jednakze przewage majg cztonkowie dziedziczni, ktérych
w r. 1909 byto 547 na ogdlng liczbe 621 lorddéw.

Od XVI w. poczawszy izba gmin uzyskuje coraz wiekszg
przewage nad izbg lordéw, wreszcie rozstrzyga o kierunku na-
wy panstwowej. Wedtug ustawy z 1885 r, izba ta liczyta 670 po-
stow a wedtug ustawy z r. 1918 — 707; liczba ta spadta pdzniej
na 615 (zwinigcie reprezentacji irlandzkiej po utworzeniu wol-
nego panstwa irlandzkiego, z wyjatkiem reprezentacji potnoc-
nej Irlandji). Okres prawodawczy, ktéry dawniej trwat 7 lat,
obejmuje od r. 1911 5 lat.

W r. 1832 rozpoczyna sie demokratyzacja izby nizszej
przez reforme prawa wyborczego, ktéra odbywa sie stopniowo
(p. wyzej t. I, str. 122 s.). Ustawa z r. 1832 przeprowadza spra-
wiedliwszy podziat mandatow, na okregi wyborcze i prtez to
uszczupla wptyw arystokracji na skiad izby, zwiekszajgc re-
prezentacje mieszczanstwa. Dzieki wustawie z r. 1867 liczba
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wyborcéw powieksza sie przeszto pieciokrotnie, osiagajac 3,
cze$¢ ludnoséci. Reformy z lat 1867 — 1884 podnoszg te liczbe
do e czesci ludnosci. Podczas niedawnej wielkiej wojny pra-
wa wyborcze otrzymuje przeszto 8 miljonéw obywateli, w czem
okoto 6 miljonéw kobiet 30-letnich. W roku 1923 moze gtoso-
waé przeszto 20 miljonéw obywateli, a wiec mniej wiecej poto-
wa ludnosci; p6zniej prawo wyborcze jeszcze rozszerzono. Na-
skutek tej ewolucji izba gmin przemienia sie z ciata stanowego
na sejm narodowy o charakterze wybitnie demokratycznym.

Giebsza reforma izby wyzszej, czesto omawiana, dotych-
czas sie nie powiodta, co stato sie przyczyng ograniczenia jej
praw w r. 1911. Bill finansowy moze otrzymaé sankcje kro-
lewska miesigc po uchwaleniu przez izbe gmin, inne za$ bille—
po uchwaleniu na trzech kolejnych sesjach izby gmin, skoro je
Jzba lordéw trzy razy odrzuci.

b) Inne kraje, w szczegod6lnoséci Polska.
W Europie monarchja absolutna przerywa w wielu panstwach
ciggto$¢ rozwoju sejmu. We Francji krélowie juz w XIII w.
zwotywali obywateli na zjazdy w celu przeprowadzenia narad
nad sprawami paéstwowemi. W r, 1302 krél Filip Piekny po
raz pierwszy zgromadzit trzy stany: duchowienstwo, szlachte
i obywateli na sejm powszechny, poczem wkrotce ustalita sie
zasada, ze pobieranie podatkéw wymaga zgody stanéw. Ol$nio-
ne blaskiem swych kompetencyj, stany dazyty do ujecia w swe
rece steru nawy panstwowej, lecz w walce z krolami ulegty
i wptywy ich coraz malaty, az wreszcie Ludwik XIV (panowat
1643— 1715) przestat je zwotywaé. Przerwa w ich pracy trwa-
ta az do wybuchu rewolucji w r. 1789, gdy sie zebraty znowu
i podjety dzieto reorganizacji ustroju panstwowego.

Na ziemiach niemieckich sejmy powstaty rowniez w XIII
i XIV w . Sejm Rzeszy Niemieckiej sktadat sie z trzech ciak:
kolegjum elektorow (wybierajacych kréla niemieckiego), ko-
legjum ksigzat i panéw raz tawy miast czyli delegatéw miej-
skich. Panstwo niemieckie dzielito sie na okoto 350 terytor-
jow, w ktdrych réwniez spostrzegamy sejmy stanowe, obsytane
wyjatkowo takze przez stan czwarty czyli chtopski. Okres zto-
ty sejmu niemieckiego, w ktérym byt on u szczytu swej potegi,
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przypada na wiek XV, a wiec o przeszto 100 lat p6zniej, anizeli
we Francji.

W Polsce sejm sktadat sie jak w Anglji z trzech czynnikéw:
kréla, senatu i izby poselskiej, tak ze dualizm panstwowy oraz
rozbicie wtadzy, stanowigce cechy panstwa $redniowiecznego
(p- wyzej | 168 s.), pod wzgledem formalnym nie istniaty. Sejm
polski powstat, jak w wielu innych panstwach, z rady krélew-
skiej, t. j. ze zjazdu walnego urzednikéw, zwotywanych przez
krola i majagcych gtos doradczy. Ustawa nieszawska z r. 1454
zorganizowana sejmiki, ktére z czasem uzyskatly gtos stanowczy
i posytaty swe uchwaty przez delegatow na zjazd walny. Dele-
gaci mieli gtos stanowczy, podczas gdy urzednicy, jako cztonko-
wie rady krélewskiej, czyli senatu, posiadali w zasadzie gtos do-
radczy. Ustawa radomska z r. 1505 Nihil novi zréwnata obie izby
przez zasade: krdl nie moze stanowi¢ nowych praw bez zgody
senatu i postéw ziemskich. Sejmiki zachowano, lecz tylko dla
wyboru i instrukcji postéw. Ustawa radomska byta podstawg
ustroju sejmu az do upadku Rzplitej; tylko niektére postanowie-
nia ulegty zmianie (prof. Balzer). Sejm polski byt ciatem stano-
wem, lecz tem sie réznit od wielu sejmow zagranicznych, ze za-
siadali w nim delegaci tylko jednego stanu, t. j. szlachty.

2. Charakter sejmu. Z sejméw stanowych
staty sejmy narodowe naskutek rozbicia ustroju stanowego
i uSwiecenia przez konstytucje zasady, ze posel jest przedstawi-
cielem catego narodu i nie jest skrepowany zadnemi instruk-
cjami wyborcéw (art. 20 konstytucji polskiej). Poset stanowy nie
byt reprezentantem stanu, lecz zastepowat wyborcéw, od kté-
rych otrzymywatl mandat imperatywny w postaci instrukcyj.
Poset stanowy o$wiadczatl wole wyborcéw, ktérzy mogli go od-
wotaé, poset narodowy ma wspotpracowaé¢ w tworzeniu woli
narodu przezen reprezentowanego i nie moze by¢ przez wybor-
céw pozbawiony mandatu. Pomiedzy postem stanowym i wybor-

cami istniat wezet prawny, ktédrego niema w stosunku posta nag-

rodowego do wyborcow.

Jednakze diugie dzieje sejmow stanowych pozostawity $lad
w umystowosci spoteczenstw wspotczesnych, ktore nie zdotaty
przetamaé¢ bezwzglednie ich zasad, zwtaszcza, ze ich fundamen-

pow-
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tern sg pewne wtasciwosci natury ludzkiej wiecznotrwate. Mimo
wszelkich doktryn i nauk ludzie nie zdotajg oczysci¢ swej duszy
z porywow egoistycznych i sta¢ sie zupetnymi altruistami i spo-
tecznikami, myslacymi tylko o dobru innych i og6tu. Obywatele
wybierajg postow nietylko dla zatatwiania spraw pafAstwowych,
lecz takze dla strazy nad swojemi interesami w przekonaniu, ze
dobro panstwa i dobro obywateli wzajemnie si¢ warunkujg i pan-
stwu nie moze sie dzia¢ dobrze, gdy zZle jest jego obywatelom.
Czasowos$¢ mandatu poselskiego uzaleznia faktycznie posta od
wyborcy, ktéry, niezadowolony z jego dziatania, nie odda nah
gtosu ponownie. Postowie uwazajg sie czesto za petnomocnikow
obywateli, ktérzy na nich gtosowali, poset robotnikéw popiera
szczegOlnie interesy tej gromady obywateli, nie inaczej anizeli
poset, wybrany przez drobnych rolnikéw i t, d. Réznos$¢ intere-
sOw jest czynnikiem organizacyjnym, wywotujgcym tworzenie
stronnictw politycznych.

Te spostrzezenia staty sie przyczyng catego szeregu teoryj
wybitnych publicystow, gtoszacych, ze sejm nie jest reprezenta-
cja narodu, lecz sktada sie z delegatéw grup spotecznych. We-
dtug opinji wielu autoréw postowie nie sg przedstawicielami wo-
li jednolitej, lecz reprezentujg interesy partykularne; podstawg
sejmu sg stronnictwa polityczne, a wiec organizacje spoteczne,
a skutkiem tego sejm nie ma charakteru panstwowego, lecz jest
instytucjag spoteczng (Wawrzyniec Stein, Gneist, Riecker, Kel-
sen i inni). Rozwazania te zawierajg ziarnko prawdy i krytykujg
stusznie przepisy prawne o charakterze reprezentacji parlamen-
tarnej. Redakcja tych przepiséw z punktu widzenia dogmatycz-
nego nie jest Scista, lecz chcac jg interpretowac, trzeba uwzgled-
ni¢ historje jej powstania.

W prawach konstytucyjnych, okres$lajgcych stanowisko par-
lamentu, nie uregulowano wszelkich kwestyj, lecz rozpoznano
sprawy, uwazane za szczegdlnie donioste. Btgd wielu teoryj po-
lega na tern, ze ich autorowie kodyfikacje czgstkowg praw par-
lamentarnych uwazajg za wyczerpujacg. Przepis konstytucji, ze
poset jest przedstawicielem catego narodu, nie znaczy, ze poset
nie reprezentuje wyborcéw, stronnictwa, klubu, lecz norma ta
jest niedoskonatym wyrazem zasady, ze poset w swojem dziata-
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niu powinien dazy¢ do sharmonizowania intereséw ogétu z in-
teresami obywateli. Postulat ten wzmacnia norma, ze poset nie
jest skrepowany instrukcjami wyborcéw, bo z przepisu tego wy-
nika, ze poset, choé¢ jest wybrancem obywateli, nie potrzebuje
sie kierowac ich wolg wytgcznie, lecz moze od niej odbiegac,
gdy tego wymaga interes ogétu. Swoboda poselska jest konsek-
wencjg przetamania ustroju stanowego i ma zapobiec pognebie-
niu interesu ogdlnego przez interesy partykularne. Zasada wyz-
szo$ci interesu ogdlnego nad interesami wyborcéw obowigzuje
nietylko postéw, lecz takze obywateli. Jednakze gtosowanie- po-
sta, whbrew tej zasadzie podjete, jest wazne, podczas gdy instruk-
cje wyborcéw, z tg regutg sprzeczne, nie majg mocy na zasadzie
postanowienia, zakazujgcego instrukcyj wigzgcych. Ustawodaw-
ca nie zabrania instrukcyj, lecz odbiera im moc, nawet wtedy,
gdy one sg zgodne z interesem panstwa. Tak daleko posunieta
sankcja jest wywotana trudno$cia odrézniania w praktyce in-
strukcyj dopuszczalnych od zakazanych, zwtaszcza wobec wzro-
stu ilosci wyborcéw w panstwach z demokratycznem prawem
wyborczem.

Konstytucje wspotczesne, normujgce stanowisko posta spo-
sobem zwyktym, nie potepiajg ani instrukcyj ani tez idei, ze po-
set jest reprezentantem wyborcéw, nie gtoszg bowiem, ze poset
jest tylko przedstawicielem catego narodu.

3. Dwuizbowos$¢. Sejm dwuizbowy wytworzyt
w wielu panstwach na mocy rozwoju dziejowego, u ktérego po-
czatku spostrzegamy rade krolewska, sktadajgca sie z niektérych
tylko obywateli. Gdy wzrosta liczba obywateli uprawnionych,
obok izby wyzszej czyli senatu zjawia sie izba nizsza czyli po-
selska. Ustroj dwuizbowy raz wprowadzony utrzymuje sie prze-
waznie przez wieki, ustepujgc tylko czasowo miejsca systemowi
jednoizbowemu, zwtaszcza w chwilach krytycznych i przetomo-
wych, jak w Anglji w r. 1649, we Francji od r. 1789 do r. 1795,
1848 r. do 1851, 1871 r., w Niemczech 1848 r., w Polsce odrodzo-
nej od 1919 r. do 1922 r. i t, d. Dwuizbowo$¢ stanowi regute, je-
dnoizbowos$é — wyjatek, ktory jest aktualny zwtaszcza w pan-
stwach mniejszych lub drobnych, jak Finlandja, Hiszpanja (od
1931 r.), Litwa, totwa, Estonja. Powszechno$¢ i trwatos¢ zasa-
dy dwuizbowosci Swiadczg o jej znaczeniu i wartosci.

sie
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Ocena dwuizbowos$ci. Kazdy projekt wymaga obrad
i uchwat dwoch izb, praca jest wiec zwykle gruntowniejsza
i bardziej wszechstronna anizeli w parlamencie jednoizbowym,
zwtaszcza, ze sktad obu izb wszedzie jest rézny. DosSwiadczenie
uczy, ze poziom umystowy cztonkoéw izby wyzszej jest lepszy od .
poziomu umystowego postow. Pierwsza izbha liczy zwykle wsréd
swych cztonkéw wiecej znawcoéw od izby drugiej. Wprawdzie
w parlamencie dwuizbowym uchwalenie projektu wymaga
zwykle wiecej czasu, anizeli w parlamencie jednoizbowym, lecz
pospiech raczej szkodzi pracy prawodawczej, a jesli wyjatkowo
jest konieczny, da sie osiggna¢ takze w sejmie dwuizbowym,
gdzie juz nieraz uchwalano projekty w ciggu kilku dni. Izba niz-
sza, z wyboréw demokratycznych powstata, moze by¢ skionna
do postepowania jednostronnego, radykalnego, niesprawiedli-
wego, gwatcagcego potrzeby i dgzenia wazkich grup spotecznych,
a wtedy cenng przeciwwaga moze sta¢ sie izba wyzsza, ktéra,
kierujgc sie wiecej od izby nizszej rozwagg i rozumem, hamuje
jej rozped i przyczynia sie do> ztagodzenia jej postanowien.
O izbie wyzszej powiedziano, ze decydujg w niej zasady, za$
w izbie nizszej — interesy; w kazdym razie obrady pierwszego
ciata sa naogo6t spokojniejsze od obrad drugiego. Stosunek obu
izb wywotat wielkie spory, zwlaszcza w panstwach, w ktdérych
izba wyzsza przeciwstawiata sie bezwzglednie uchwatom izby
nizszej. W Anglji wywotata ta polityka zgdanie usuniecia izby
wyzszej i spowodowata ograniczenie jej kompetencyj w r. 1911.
Wielu zgda réownorzednosci obu izb, lecz nawet tam, gdzie ta
norma obowigzuje, izba nizsza ma przewage, jak np. we Francji,
co zwykle jést skutkiem sktadu izby wyzszej. lzba ta ma pod-
stawe wezszg od drugiej izby, opartej na wyborach wiekszych
rzesz obywateli. Rozny sktad obu izb jest konieczny, bo jedna
izba nie moze by¢ powtdrzeniem drugiej, co uznaje takze pitawo
polskie, dajac prawo gtosowania do sejmu obywatelom petnolet-
nim, podczas gdy dé senatu gtosowa¢ mogag tylko obywatele
30-letni.

W alka o ré6wnorzednos$¢ izb jest sporem o ich kompetencje;
w sporze tym wielkie znaczenie ma sktad izby wyzszej, ktdry
powinien by¢ zgodny'z charakterem panstwa nowoczesnego, nie
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moze wiec mie¢, jak w Anglji, charakteru stanowego, lecz po-
winien wykazywaé¢ cechy parlamentu, jako reprezentacji catego
narodu. Budowa senatu zalezy od wtasciwosci narodu, lecz moz-
na ogoélnie stwierdzié, ze w senacie powinny sie znalez¢ czynni-
ki, nieobecne w izbie nizszej lub obecne w niedostatecznej licz-
bie, bo tylko wtedy parlament bedzie wiernym obrazem sit na-
rodu. Doswiadczenie uczy, ze w izbhie nizszej wielkg przewage
majg politycy. W celu zrownowazenia ich wpltywéw moze by¢é
wskazane utworzenie izby wyzszej z wybrancéw organizacyj
niepolitycznych, jak samorzad, zwigzki zawodowe, koscioty,
uniwersytety, sgdownictwo.

W razie nadania senatowi zbyt szczuptych, jak w Polsce,
kompetencyj, kwestja jego skitadu traci na znaczeniu, bo sama
instytucja nabiera charakteru podrzednego.

W teorji odréznia¢ mozna 3 rodzaje izb wyzszych: dzie-
dziczne, mianowane i wybrane, lecz w praktyce te kategorje nie
wystarczajg. Jedna i ta sama izba wyzsza moze sie sktadaé
z cztonkow dziedzicznych, mianowanych i wybranych, a oprécz
tego moga do niej naleze¢ jednostki wskutek piastowania pew-
nego urzedu lub godnosci. Urzad lub godno$¢ moze by¢ uzyska-
na na mocy zasady dziedziczenia, nominacji, wyboru. Gdy np.
prawo zarzgdza, ze prezes sadu najwyzszego jest cztonkiem izby
wyzszej, nie jest on cztonkiem ani dziedzicznym, ani mianowa-
nym, ani wybranym, lecz uzyskat krzesto w izbie na mocy swe-
go urzedu, ktory piastuje wskutek nominacji; lecz jest rzeczg
mozliwa, ze wyboér rozstrzyga o godnosci, ktdra daje prawo do
krzesta w izbie, gdy np. rektor uniwersytetu, wybrany przez
profesorow, jest cztonkiem izby.

Senat polski pochodzi, jak sejm, z wyboréw, lecz grono wy-
borcow jest szczuplejsze wskutek podwyzszenia granicy wieku.

Definicja izby wyzszej. Jest to izba parlamentu
dwuizbowego, ktéra ma odrebne podstawy prawne i dla egzy-
stencji przedstawicielstwa narodowego nie jest konieczna.

W innych definicjach spotykamy okre$lenie, ze izha wyz-
sza jest czeScig parlamentu, co nie wystarcza, gdyz cze$cig jest
tez komisja parlamentu. Nie da sie tez utrzymac teza, ze izbha
wyzsza jest izbg o odrebnych podstawach, bo odrebne podstawy
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ma tez druga izba. Potrzebne jest kryterjum koniecznosci
istnienia.

4, Prawo wyborcze jest przedmiotowem, jako ogét
przepiséw o wyborach. Na prawie przedmiotowem opiera sie
prawo wyborcze w znaczeniu podmiotowem. Podmiotowe pra-
wo wyborcze wielu autorow dzieli na czynne i bierne, rozumie-
jac przez pierwsze prawo do wybierania, przez drugie wybieral-
nos$¢. Jest rzeczg jasna, ze oba przymiotniki czynne i bierne sa
nielogiczne. Prawo wybierania, majgc charakter obowigzujacy,
jest czynnem, jak wogodle wszystkie jednostce przystugujace
prawa subjektywne. Wybieralno$§¢ nie moze by¢ prawem bier-
nem, t. j. nieczynnem, bo oznacza réwniez prawo moc majace.
Chcac by¢ scistym, t. zw. czynne prawo wyborcze nalezy nazy-
waé prawem wybierania, a t. zw. bierne prawo wyborcze — wy-
bieralnoscig. W obu wypadkach mamy do czynienia z prawami
podmiotowemi.

. Prawo wybierania. Konstrukcja tego prawa jest
sporna. Jedni autorowie przyjmujg, ze jest ono prawem podmio-
towem, podczas gdy inni uwazajg je za funkcje publiczng. Ta
druga opinja miesza wybieranie z prawem do wybierania; wy-
bieranie jest niewatpliwie funkcjg publiczng, lecz obywatel mo-
ze mie¢ prawo wybierania, ktére jako wyptyw prawa przedmio-
towego zawdziecza swe powstanie, swojg tres¢ i trwatosé usta-
wodawcy. Ustawodawca nadaje prawa wyborcze wedtug swego
uznania, moze je jednym obywatelom da¢, innym odmoéwié, nie-
stuszny wiec jest dawny poglad, ze prawo wybierania ma cha-
rakter przyrodzony, t. j. od prawodawcy niezalezny.

Prawo wybierania otrzymuje obywatel nie w cudzym inte-
resie, lecz we witasnym interesie, aby moc da¢ wyraz swemu sta-
nowisku politycznemu, podejmujgc funkcje wybierania.

Zasada powszechnosSci. Prawo wybierania nie
moze by¢ powszechnem w znaczeniu bezwzglednem, bo pewne
kategorje jednostek sg zawsze odeA wytgczone, jak dzieci, umy-
stowo chorzy, pozbawieni praw, ciezcy zbrodniarze i t. d. Mimo
tych ograniczen, prawo wybierania nazywa sie powszechnem
pod warunkiem, Ze nie zna ani cenzusu majgtkowego, ani cen-
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zusu wyksztatcenia. Zasada powszechno$ci ma wiec znaczenie
negatywne, jako wytgczenie tych cenzuséw.

Cenzus majagtkowy. Pierwsza konstytucja francu-
ska z r. 1791 usSwiecita cenzus majatkowy, dajac prawo wybie-
rania tym, ktérzy optacali podatki wartos$ci 3-ch dni roboczych.
Konstytucja z r. 1793 cenzus ten skreSlita, lecz karta konstytu-
cyjna z r. 1814 wprowadzita wysoki cenzus majatkowy, zadajgc
optacania podatkéw bezposrednich w kwocie 300-tu frankow
rocznie. Wskutek rewolucji z r. 1848 zasada powszechnosci zwy-
ciezyta we Francji i przyjeta sie takze w Niemczech, gdzie zna-
lazta wyraz w ustawie wyborczej z r. 1849. Cenzus ten nalezy
odrzuci¢, bo zbyt trudno okresli¢ jest jego wysokos$é. Jesli jest
on znaczny, prawo wyborcze ma charakter plutokratyczny, wy-
taczajac od gtosowania klasy pracujgce, bez ktérych poparcia
panstwo wspoOtczesne oby¢ sie nie moze, a jesli jest drobny, nie
ma on wpiywu na wynik wyboréw, dyskwalifikujgc niewielu
obywateli, lecz dziata ujemnie, bedgc zbyt tatwg bronig w re-
kach agitatoréw, atakujacych masy posiadajace.

Cenzus wyksztatcenia. Wysoki cenzus majagtko-
wy moze sta¢ sie przyczyng wprowadzenia cenzusu wyksztat-
cenia, ktéry ma zapewnié¢ pafAstwu wspotprace inteligencji mniej
zamoznej. Cenzus wyksztatcenia da sie usprawiedliwi¢ tylko
w potagczeniu z cenzusem majatkowym. Inne znaczenie ma niski
cenzus wyksztatcenia, zgdajacy od wyborcow tylko umiejetno-
§ci czytania i pisania albo tylko czytania. Cenzus ten wytacza
od wyborow analfabetow, nie ma wiec racji bytu w krajach
0 rozwinietej oSwiacie powszechnej. Cenzus ten da sie uspra-
wiedliwi¢ jako instytucja przejsciowa w panstwie, w ktdrem na-
tychmiastowe uprawnienie najszerszych warstw obywateli mo-
gtoby zaszkodzié¢ waznym interesom publicznym. DoSwiadcze-
nie uczy, ze niski cenzus wyksztatcenia staje sie dzwignig oSwia-
ty, bo obywatele, pozbawieni prawa wyborczego, dbajg troskli-
wie o wyksztatcenie dzieci, aby mogty uzyska¢ prawo, dla ro-
dzicow niedostepne. Nalezy tez zaznaczy¢, ze oS$wiata nie po-
recza wprawdzie dobrego wykonywania prawa wyborczego we
wszystkich wypadkach, lecz w kazdym razie utatwia wykony-
wanie obowigzkéw politycznych.
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Wielokrotnos$¢, Prawo wyborcze moze byé rowne
lub nieréwne. Forma nierownosci jest wielokrotno$é czyli plu-
ratno$¢ prawa wyborczego, wprowadzona nasamprzéd przy wy-
borach komunalnych w Anglji i Szwecji, Wielokrotno$¢ obowia-
zywata w Belgji przy wyborach parlamentarnych od r. 1893 do
r, 1921; wtedy ja zniesiono. Na mocy pluralnosci obywatel bel-
gijski mégt mie¢ dwa a nawet trzy gtosy dodatkowe. System
ten, oceniany abstrakcyjnie, wydaje sie by¢ najlepszym, bo unika
wad rownosci, ktéra nie uwzglednia, ze ludzie réwni nie sg, i ma
zalety powszechnosci, bo daje prawo wyborcze wszystkim oby-
watelom. Trudnos$ci niepokonaine wywotuje jednak ustalenie
przestanek gtoséw dodatkowych. Gdy o nadaniu gtosu dodatko-
wego rozstrzyga wiek, trudno$é¢ polega na oznaczeniu roku, od
ktorego majag sie rozpoczynaé¢ wieksze uprawnienia wyborcze.
W tym wypadku okazuje sie natychmiast, ze wielokrotno$¢ po-
zornie tylko nie posiada wad rownosci, opiewajac np., ze oby-
watele 35-letni, zonaci lub wdowcy, majgcy potomstwo legalne,
posiadajg gtos dodatkowy. Prawo wyborcze stawia obywateli,
nalezacych do tej kategorji oséb, na jednym poziomie, aczkol-
wiek ich doSwiadczenie, poziom umystowy, zdolnoSci mogg by¢
najbardziej rézne. Inng przestanka gtosu dodatkowego moze by¢
cenzus majatkowy lub wyksztatcenia, o ktérych wartosci byta
mowa. Wysoki cenzus wyksztatcenia, dajgcy gtos dodatkowy
obywatelom z wyksztatceniem uniwersyteckiem, mogtby miec
wptyw na wynik wyboréw tylko, gdyby ilo$¢ gtoséw z tego po-
wodu przystugujgcych jednostce byta bardzo wielka, lecz trud-
no bytoby taka zasade usprawiedliwi¢. Wyposazenie ludzi
z wyzszem wyksztatceniem jednym gtosem dodatkowym nie mo-
ze uchyli¢ skutkéw zasady powszechnos$ci prawa wyborczego.
Idea wielokrotnos$ci opiera sie na dazeniu do uwzglednienia nie-
rownosci, dzielgcych wyborcow, lecz urzeczywistnienie tej idei
nie dato dotychczas zadawalniajacych rezultatow. Stronictwa
decydujg sie na popieranie tej zasady w nadziei, ze im dopomo-
ze do utrzymania lub nawet zwiekszenia ich stanu posiadania.

System kurjalny i klasowy. Forma nier6wnosci
prawa wyborczego jest system kurjalny, dzielgcy wyborcow na
szereg klas czyli kuryj, wybierajagcych rézng ilos¢ postow. Sy-

Polskie prawo parnstwowe. T. 1L 9
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stem ten obowigzywal w Austrji az do r. 1907, gdzie byto 5 ku-
ryj. W kurji wielkiej wtasnosci 1 mandat przypadat na 64 wy-
borcéw, na Slagsku nawet na 16-tu, w kurji izb handlowych
i przemystowych — na 26 wyborcow, w kurji miast — na 4.193,
w kurji gmin wiejskich — na 12.290, w kurji powszechnej — na
67.503 wyborcow (p. wyzej | 124 s). Podobne znaczenie miat pru-
ski trojklasowy system wyborczy, dzielacy wyborcéw na 3 kla-
sy, stosownie do sum, optacanych przez obywateli bezposred-
nich podatkow panstwowych i komunalnych. Do pierwszej kla-
sy nalezeli podatnicy, optacajgcy najwyzsze podatki az Jo wy-
sokosci 11 og6lnej sumy podatkowej. Druga klase tworzyli ci,
ktorzy ptacili z kolei najwyzsze podatki az do wysokos$ci dru-
giej trzeciej sumy podatkowej. Trzecia klasa obejmowata
reszte obywateli, nawet tych, ktorzy podatkqw nie optacali;
ustawa przyjmowata, ze ptacg oni 3 marki podatkéw rocznie.
W edtug statystyki z r. 1893 do pierwszej klasy nalezato w licz-
bach okragtych 3*/2% wyborcéw, do drugiej — 12%, a do trze-
ciej — 84"2% wyborcow. Kazda klasa wybierata réwng ilosé
elektoréw, ktorzy wybierali postow. Oceniajagc ten system, hr.
Bismarck oswiadczyt, ze jest on najnedzniejszym ze wszystkich,
jakie dadza sie pomys$le¢ (das elendeste Wahlrecht).

W nauce proponowano oparcie prawa wyborczego na po-
dziale ludnos$ci na zawody. Kazdy zawdd wybieratby odpowied-
nig ilos¢ postow. Okreslenie doktadne pojecia zawodu i liczhy
mandatow nan przypadajacych wywotatoby jednak wielkie spo-
ry i trudnosci i wymagatoby zorganizowania zawodoéw w posta-
ci zwigzkéw prawno-publicznych. System ten nie utatwitby pra-
cy parlamentarnej, bo obawiac¢ sie nalezy, ze zawody zorgani-
zowane bronityby jeszcze intensywniej wtasnych interesow,
anizeli to czynig ich cztonkowie z wtasnej inicjatywy w parla-
mentach wspétczesnych. Wprowadzenie tej instytucji zblizytoby
zycie wspoiczesne do epoki sejmow stanowych, oznaczajac po-
tepienie zasady, ze poset jest przedstawicielem catego narodu
i powinien bronié¢ interesow og6tu, nie za$ tylko* jednostek lub
ich grup. Dla przedstawicieli zawodow bytoby miejsce odpo-
wiednie w naczelnej izbie gospodarczej, ktéra wedtug art. 68
konstytucji polskiej ma powsta¢ z potgczenia reprezentacyj sa-
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morzadowych poszczeg6lnych dziedzin zycia gospodarczego, a
mianowicie: izb rolniczych, handlowych, przemystowych, rze-
mieslniczych, pracy najemnej i innych.

Przestanki prawa wyborczego. Do przestanek
prawa wyborczego nalezy przedewszystkiem przynaleznosé
panstwowa czyli obywatelstwo, z czego wynika, ze cudzoziem-
cy sg zwykle pozbawieni prawa wyborczego. Zwigzani z wtasng
ojczyzng, obcokrajowcy mogliby tatwo popasé¢ w konflikt obo-
wigzkow, jako podmioty praw politycznych w dwu lub kilku
panstwach. Prawa polityczne uchodza za korelat czyli odpo-
wiednik powszechnej powinnos$ci wojskowej, a ze cudzoziemcy
jej nie ulegaja, nie majg tez prawa wybierania. Inna tradycyjna
przestanka prawa wyborczego, to pte¢ meska, lecz coraz wiecej
pafnstw uprawnia na polu politycznem kobiety. W Anglji kobiety
posiadaty prawo wyborcze do r. 1832; w r. 1917 odzyskaty to
prawo kobiety 30-letnie. W Ameryce Po6inocnej kobiety otrzy-
maty prawo wybierania w Wirginji w r. 1699, w trzech innych
kolonjach angielskich — w XVIIlI w., w wielu stanach Ameryki
Pétnocnej w XIX stuleciu, wreszcie XIX-ta poprawka do kon-
stytucji amerykanskiej z r. 1920 usuneta przestanke pici. Prawo
wyborcze do parlamentéw stanowych, bedace przestanka prawa
wyborczego do obu izb kongresu amerykanskiego, przystuguje
obywatelom bez r6znicy pici. W panstwie polskiem kobiety bez
walki uzyskaty rGwnouprawnienie wyborcze na mocy ordynacji
do pierwszego sejmu polskiego z dnia 28 listopada 1918 r. Praw
politycznych nie majg kobiety przedewszystkiem we Francji i we
Wtoszech. Trzecig przestankg prawa wybierania jest wiek, ktd-
ry ustawy wyborcze okre$lajg w sposéb najrozmaitszy, poczaw-
szy od lat 20-tu i mniej, a skonczywszy na 30-tu latach i nawet
wyzszym wieku. Wedtug konstytucji polskiej prawo wybierania
do sejmu ma kazdy obywatel, ktéry w dniu ogtoszenia wyboréw
ukonczyt lat 21, a prawo wybierania do senatu ma kazdy wy-
borca sejmowy, ktéry w tym dniu ukonczyt lat 30 (art. 12 i 36).
W Polsce petnoletno$¢ polityczna wyborcéw sejmowych zbiega
sie z peinoletnoscig prawa cywilnego. Wytaczenie oséb peino-
letnich od gtosowania do sejmu da sie do pewnego stopnia uspra-
wiedliwi¢ w panstwie, w ktérem prawa wyborczego nie maja
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osoby niesamodzielne, lecz po przyjeciu zasady powszechnosci,
stanowisko to nie da sie obroni¢. Odrebnie ocenia¢ trzeba wy-
bory do senatu, ktéry przeznaczony do hamowania rozpedu sej-
mu, ma sie opiera¢ na gtosowaniu ludzi wiekiem dojrzalszych.
Czwartg przestankg prawa wyborczego jest diuzszy pobyt
w gminie, ktérego nie zna sejmowe prawo polskie. Prawo wy-
bierania w Polsce ma obywatel, ktdry zamieszkuje w okregu
wyborczym przynajmniej od przedednia ogtoszenia wyborow
w Dzienniku Ustaw, lecz wyborca senacki w dniu ogloszenia
wyboréw do senatu musi mieszka¢ w okregu wyborczym przy-
najmniej od roku. Jednakze nie tracg prawa wyborczego $wiezo
osiedli kolonisci, ktérzy opuscili poprzednie miejsce zamieszka-
nia, korzystajac z reformy rolnej, ani tez robotnicy, ktédrzy zmie-
nili miejsce pobytu wskutek zmiany miejsca pracy, ani wreszcie
urzednicy panstwowi, przeniesieni stuzbowo (art. 12 i 36 kon-
stytucji). Wskutek tych wyjatkow, zasada dtuzszego pobytu, ja-
ko przestanka prawa wyborczego, przy wyborach do senatu
obowigzuje w skromnym zakresie. Wiele ustaw wyborczych,
zwtaszcza dawniejszych, zgda, aby wyborca czas diuzszy, np.
kwartat, pét roku, rok, dwa lata mieszkat w gminie, w ktdrej
odbywa sie gtosowanie. Przestanka rezydencji oznacza popiera-
nie ludnosci statej na niekorzys¢ niestatej i jest politycznie
wskazana, o ile panstwo nie moze mie¢ zaufania do zywiotéw,
przenoszacych sie z miejsca na miejsce. Dtugi termin rezyden-
cji, np. roczny lub dwuletni, daje sie najwiecej we znaki sferom
robotniczym i bywa dlatego przez nie zwalczany, chyba ze obo-
wigzuje dla nich, jak w Polsce, wyjatek.

Osoby wytgczone. Wylgczone od prawa wyborcze-
go sg osoby jego niegodne, np. jednostki, pozbawione praw lub
ukarane za przestepstwo hanbigce. Do wytaczonych os6b naleza
tez jednostki, pozostajace pod opiekg lub kuratelg, ktére, nie
posiadajac samodzielno$ci prywatno-prawnej, nie majg tez sa-
modzielno$ci publiczno-prawnej. Wiele praw wyborczych od-
mawia prawa wybierania osobom, wspieranym przez dobroczyn-
no$¢ publiczng, lecz przepis ten jest stuszny tylko, o ile nie do-
tyczy obywateli, ktédrzy bez wtasnej winy przejsciowo tylko od-
wotaé sie musieli do pomocy administracji ubogich- W Polsce



prawo wybierania nie przystuguje: 1) pozbawionym catkowicie
lub czesciowo witasnowolnos$ci, tudziez upadtym diuznikom —
w czasiie trwania tego stanu, 2) pozbawionym z mocy orzeczenia
sagdowego wtadzy ojcowskiej wzglednie rodzicielskiej — w cza-
sie trwania tego stanu, 3) prawomocnie skazanym wyrokiem
sgdowym, je$li zarazem orzeczono oddanie wzglednie dopusz-
czalnoé¢ oddania pod dozér policyjny lub do domu pracy — na
czas trwania dozoru lub pobytu w domu pracy, w kazdym razie
przez lat trzy po prawomocnos$ci wyroku, o ile w mys$l innych
przepiséw pozbawienie praw wyborczych nie rozcigga sie na
czas diuzszy, 4) nadto w b. dzielnicach: rosyjskiej, austrjacko-
wegierskiej i pruskiej prawomocnie skazanym za przestepstwa,
w ordynacji wyborczej wskazane, oraz osobom, skazanym pra-
womocnie przez sady wojskowe za przestepstwa, wyliczone
w ustawie wyborczej (art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 1922 r., za-
wierajgcej ordynacje wyborczg do Sejmu, Dz. U., Nr. 66, poz.
590). Kodeksy karne dzielnicowe, w ordynacji wyborczej przy-
toczone, stracity moc, obowigzujg za$ odpowiednie przepisy
kodeksu karnego z 11 lipca 1932 r,, Nr. 60, p. 571, oraz przepisy
wprowadzajagce (tamze, p. 573); tak samo zmienit sie kodeks
karny wojskowy: od 1 stycznia 1933 r. obowigzuje kodeks z 21
pazdziernika 1932 r., Nr, 91, p. 765. Wskazane byloby ogtosze-
nie tekstu ordynacji wyborczej z uwzglednieniem zmian, przez
nowe przepisy wywotanych, aby w razie wyborow komisje i oby-
watele mogli sie orjentowaé w przepisach wyborczych.

Kto zostat pozbawiony prawa wybierania na obszarze jed-
nej dzielnicy, traci to prawo na catym obszarze Rzplitej (a. 4 ord.
wyb. tamze). Przepisy te rozwijajg art. 14 konstytucji, ktéry jest
wadliwie zredagowany, bo o osobach, pozbawionych prawa wy-
bierania, oSwiadcza, ze nie mogg one korzysta¢ z prawa wybor-
czego. Od os6b wytgczonych odrézni¢ trzeba osoby, ktére pra-
wo wyborcze posiadajg, lecz nie moga z niego korzystaé. We-
dtug szeregu ustawodawstw, wojskowi w stuzbie czynnej nie
moga gtosowac; ustawodawca pragnie, aby te osoby trzymaty
sie zdata od walk politycznych. Konstytucja polska zalicza te
osoby do wytgczonych, stanowigc, ze wojskowi w stuzbie czyn-
nej nie majg prawa gtosowania (art. 12).
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II. Obowigzek wybierania. Wielu wyborcéw nie
korzysta z prawa wyborczego; zdarza sie, ze gtosuje 60%, 70%
uprawnionych a liczby te przy wyborach pos$rednich spadaja
nieraz nawet do 20 i 10%. Dlatego wiele ustaw wprowadzito
obowigzek wybierania, przewidujgc kary za abstynencje wybor-
czg. W dawnej Austrji ustawa z 26 stycznia 1907 r. upowaznita
kraje do wprowadzenia obowiazku wybierania dla wyboréw do
izby poselskiej w Wiedniu, z czego skorzystato 6 krajow nie-
mieckich. Obowigzek ten przewidujg tez prawa innych panstw,
zwtaszcza przy wyborach posrednich, naktadajgc go w tym przy-
padku na elektorow. W nauce obowigzek wybierania uzasadnia-
ja charakterem tego prawa, jako funkcji publicznej, ktérej spet-
nienie nie moze zaleze¢ od uznania uprawnionego. Jednakze
wybieranie, nie za$§ prawo wybierania jest funkcjg publiczna,
a nie kazdy uprawniony do spetnienia funkcji, jest w zasadzie
obowigzany do skorzystania ze swego prawa. Ustawodawca
oczywiscie moze stworzy¢ obowigzek wybierania i zdota prze-
kona¢ obywateli o celowos$ci swego przepisu, o ile ustawa
w praktyce okaze sie skuteczng. Doswiadczenie nie przemawia
na korzys$é takiej reformy prawodawczej, tak, ze sprawe te po-
zostawi¢ nalezy dziataniu i energji stronnictw politycznych, kté-
re przez odpowiednig agitacje przynaglaja obywateli do wyko-
nania prawa wybierania.

IMl. Wybieralnos$é¢, Przez wybieralno$¢ rozumiemy
prawo do kandydowania, jako uprawnienie, bedgce pod ochrong
prawa publicznego. Wybieralno$¢ moze by¢ powszechng lub
ograniczong, jak prawo wybierania. Wybieralno$¢ jest po-
wszechng, gdy nie zalezy od cenzusu majgtkowego, ani cenzusu
wyksztatcenia. Od zasady powszechnos$ci odrézni¢ nalezy prze-
stanki wybieralnos$ci, do ktérych zastosowa¢ mozna analogicznie
wiele wywodow o przestankach prawa wybierania. Prawo mo-
ze zada¢ od posta starszego wieku, anizeli od wyborcy, np.
w Polsce prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel, o ile ukon-
czyt lat 25 wzglednie 40, gdy chodzi o wybory do senatu (art. 13
i 36 konstytucji). Przestanka wieku dla izby poselskiej nie ma
wielkiego znaczenia, bo wyjatkowo tylko kandyduja osoby mtod-
sze. Inna przestanka gtosi, ze kandydat na posta powinien od
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pewnego czasu posiada¢ przynaleznos$é panstwowa lub mieszkac
w panstwie. Przepis ten wyttumaczy¢ nalezy nieufnosciag do
osob, ktore nie zrosty sie dostatecznie z zyciem publicznem
w kraju i nie znajg jego potrzeb. Dawniejsze prawa zadaty nie-
raz od kandydata na posta, aby mial miejsce zamieszkania
w okregu wyborczym, lecz przepis ten utrudniat wybo6r odpo-
wiedniego kandydata i stawatl sie przyczyng popierania ludzi
szerszemu og6towi nieznanych i nie majgcych kwalifikacyj do
wystepowania w roli przedstawiciela narodu. Wedtug konsty-
tucji polskiej wybieralno$¢ .jest niezalezna od miejsca zamiesz-
kania w kraju lub zagranica, czy to chodzi o wybory do sejmu,
czy tez do senatu (art. 13 i 36 konstytucji, art, 5 ord. sejm. i art.
3 ord. wyb, do senatu, Dz. U,, 66, poz, 591). Dawniej grato role
takze, ws$rdd przestanek wybieralnosci, wyznanie, lecz przepis
ten stracit moc z chwilag uswiecenia zasady wolnos$ci wyznania.
W Anglji az do czasu emancypacji katolikow obywatel wyzna-
nia katolickiego nie moégt postowaé; w Niemczech az do r. 1848
wybieralnos$ci nie posiadata osoba, nalezgca do wyznania nie-
chrzescijanskiego. W szeregu panstw nie moga kandydowac¢ roz-
ne kategorje urzednikow panstwowych, ani tez dostawcy pan-
stwowi, ani tez duchowni, ani wojskowi w stuzbie czynnej.
W Anglji utrzymata sie do dzi$ zasada, odmawiajgca wybieral-
nosci szeregowi urzednikéw. We Francji urzednik moze ubie-
ga¢ sie o mandat poselski, lecz traci urzad, skoro wejdzie do
parlamentu. Z tego wynika, ze od niewyhbieralnosci odr6znic
trzeba niemozno$¢ taczenia stanowiska posta z innem stanowi-
skiem (incompatibilitasl. Osoba niewybieralna nie moze zostac
postem, tak ze wybor jest niewazny, podczas gdy osoba, nie mo-
gaca taczy¢ stanowisk, posiada wybieralnos$¢, lecz traci stano-
wisko w razie otrzymania mandatu poselskiego. Wedtug konsty-
tucji polskiej paAstwowi urzednicy administracyjni, skarbowi
i sgdowi nie moga by¢ wybierani w tych okregach, w ktérych
peinia swojg stuzbe. Przepis ten nie dotyczy urzednikéw, pet-
nigcych swa stuzbe przy witadzach centralnych, inaczej nie mo-
gliby wogole kandydowaé, bo ich okregiem urzedowania jest ca-
te panstwo (art. 15). Przepis ten ma zapobiec wykorzystywaniu
wpltywow, zdobytych przez urzedowanie, na korzys$¢ uzyskania
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mandatu parlamentarnego. Pracownicy panstwowi i samorzgdo-
wi, z chwilg wyboru na posta, otrzymujg na czas trwania man-
datu poselskiego urlop. Przepis ten nie dotyczy ministréw, pod-
sekretarzy stanu i profesoréw wyzszych uczelni (art. 16). Przepi-
sy te stosujg sie takze do wyboréw senackich (art. 37 konsty-
tucji). Prawo polskie nie przyjeto angielskiej zasady niewybie-
ralnosci urzednikdw, ani tez francuskiej zasady niepotaczalnosci
mandatu z jakim urzedem, lecz pozwala pracownikom panstwo-
wym i samorzgdowym na tgczenie mandatu z urzedem; jednak-
ze wzbrania im wykonywania funkcyj urzedowych, od ktérych
ich odsuwa przez urlop. Prawo polskie nie rézni sie wiele od
francuskiego, bo wedtug obu praw urzednik nie moze wykony-
waé swych kompetencyj po przyjeciu mandatu. Pobudki ograni-
czen urzedniczych sg rézne. Ustawodawca moze pragnagc, aby
urzednik nie brat udziatu w czynnej polityce, bo doSwiadczenie
uczy, ze praca parlamentarna jest przeszkodg faktyczng w urze-
dowaniu, a gdy urzednik nawet spetnia swe funkcje, grozi nie-
bezpieczenstwo, ze wyborcy o innych przekonaniach politycz-
nych stracg don zaufanie. Zauwazy¢ tez trzeba, ze urzednik jest
zwykle zalezny od rzgdu, a jako poset powinien by¢ osobg nie-
zawista, aby moéc dobrze broni¢ interesow spoteczenstwa. Je-
dnakze potrzeba wprowadzenia do parlamentu znawcow skito-
nita wiele praw, ws$réd nich prawa niemieckie, do odrzucenia
zasady francuskiej i przyjecia przepisu, ze urzednik moze po-
stowa¢. Stanowisko prawa polskiego jest kompromisowe, zwta-
szcza jego przepis, pozwalajgcy ministrom, wiceministrom i pro-
fesorom wyzszych uczelni na postowanie. Stworzenie przepisu
na rzecz profesorow wszystkich wyzszych uczelni nie jest stusz-
ne, bo trudno pogodzi¢ prace parlamentarng z pracg profesor-
skg w uniwersytecie prowincjonalnym. Conajwyzej bytby stusz-
ny przepis na rzecz profesorow wyzszych uczelni w stolicy pan-
stwa, bedacej tez siedzibg urzedowg ministrow i wiceministrow.

V. Okregi wyborcze iobwody gtosowania.

W celu przeprowadzenia wyboréw panstwo jest podzielone na
okregi wyborcze, a okregi wyborcze zwykle — na obwody gto-
sowania, w ktdrych obywatel oddaje gtos. Miarg podziatu pan-
stwa na okregi i obwody wyborcze jest zwykle liczba ludnosci.
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Poglad ten przyjeta juz konstytucja francuska z 24 czerwca
1793 r., stanowigc, ze jeden mandat przypada na 40.000 ludno-
§ci. Wedtug ustawy angielskiej z r. 1885 jeden mandat ma przy-
pada¢ na 50.000 — 54.000 dusz, wedtug ustawy wyborczej nie-
mieckiej z r. 1869 podzielono panstwo na jednomandatowe okre-
gi wyborcze, z ktérych kazdy miatby 100.000 ludnosci. Jednakze
prawo niemieckie az do czasu rewolucji z r. 1918 nie uwzgledni-
to zmian w osiedleniu ludnosci, wywotanych po r. 1866-67 prze-
dewszystkiem przez uprzemystowienie Kkraju i umiastowienie
ludnosci. Dlatego okregi niemieckie posiadaty najrozmaitsza
ilo$¢ ludnosci, jedne nawet ponizej 100.000, inne powyzej 500.000,
a jednak wybieraty po jednym pos$le. Prawo austrjackie z roku
1907 przyjeto zasade nierownos$ci okregéw wyborczych. Rézni-
ce istniaty przedewszystkiem pomiedzy poszczeg6lnemi naro-
dowosciami, np, wedlug obliczen z r. 1907 Wtosi mieli jeden
mandat na 38.000 ludnos$ci, Rusini — na 102.000; w Austrji Dol-
nej przypadat jeden mandat na 35.000 ludnos$ci, w Galicji — na
69.000; w miastach jeden mandat miato przecietnie 32.000 lud-
nosci, na wsiach przecietnie 55.000 (p. wyzej t. I, str. 124). Pierw-
sza ordynacja polska z dnia 28 listopada 1918 r. (Dz. Pr., Nr. 18,
poz. 36) glosita, ze jeden poset przypada przecietnie na 50.000
ludnosci (art, 12). Obowigzujgca ordynacja z 28 lipca 1922 r.
przepisu takiego nie zawiera, lecz postanawia, ze obywatele wy-
bierajg 444 postow, tak ze jeden mandat przypada mniej wiecej
na 61.000 ludnosci, o ile wezmie sie za podstawe obliczen ilos¢
ludnosci z r. 1922, liczacej okoto 27 miljonéw. Zasada réwnosci
okregéw wyborczych jest prostsza, zasada ich nierdwnosci —
sprawiedliwsza, bo jak niema réwnych ludzi, tak tez niema réw-
nych gromad ludzkich, Jednakze doktadne obliczenie nieréw-
nosci przez ustalenie znaczenia okregu napotyka na wielkie
trudnosci ze wzgledu na brak uznanych kryterjow, ktore mu-
siatyby decydowaé¢ w praktyce, W razie uSwiecenia przez pra-
wo zasady rownosci lub nieréwnos$ci, trzeba od czasu do czasu
poprawia¢ podziat kraju na okregi, stosownie do ruchéw ludno-
§ci. Rewizja ta powinna by¢ dzietem ustawodawcy lub trybunatu
administracyjnego, nie za$ wiadzy wykonawczej, ktdra mogtaby
naduzy¢ swej wtadzy do uprawiania t. zw. geometrji wyborczej.
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W razie przyjecia zasady proporcjonalnos$ci, ustawodawca two-

rzy okregi wielomandatowe o réwnej lub réznej ilosci man-
datow.

Wedtug ordynacji sejmowej z r. 1922 obszar Rzplitej dla
przeprowadzenia wyboréw dzieli sie na okregi wyborcze. Po-
dziat na okregi oraz liczbe postdw, przypadajgca na poszczegol-
ne okregi, wskazuje zatgcznik do tej ustawy. Wyborcy wybiera-
li 444 _postow w okregach wielomandatowych, liczacych od 14
(m. Warszawa) do 4 mandatéw. Po kazdym powszechnym spisie
ludnos$ci, podziat na okregi wyborcze i przydzielenie do nich
mandatéw bedg nanowo okre$lone przez oddzielng ustawe. Kaz-
dy okreg wyborczy dzieli sie na obwody gtosowania, liczace
w zasadzie nie wiecej, anizeli 3.000 mieszkancow (art. 9 — 12).
Spis ludnosci odbyt sie 9 grudnia 1931 r., przyczem rozstrzygat
stan liczebny, istniejagcy o po6tnocy z 8 na 9 grudnia (rozp. rady
ministrow z 2.9.31, Nr. 80, p. 629), lecz ustawy o nowym podzia-
le wyborczym panstwa nie ogtoszono. W r. 1932 byto 32 milj.
ludnos$ci, jeden mandat poselski przypadat wiec na 72.000 osob.

V. Wybory jednoosobowe iz pomocg listy.
Okreg wyborczy moze by¢ jednomandatowy lub kilkomandato-
wy, a wybdr kazdego z kilku postéw moze sie odbywac¢ oddziel-
nie lub tez mozna wszystkich wybraé jednoczes$nie z pomocg li-
sty. Stosownie do tego odr6znia sie wybory jednoosobowe od
wyboréw z pomocg listy. Ustawa francuska z 30 listopada 1875 r.
wprowadzita system wyboréw jednoosobowych; ustawa z 16
czerwca 1885 r. przyjeta system list, lecz ustawa z 13 lutego
1889 r. przywrdcita system jednoosobowy, ktéry tez obowigzuje
w wielu innych panstwach. Przy wyborach jednoosobowych na
plan pierwszy wysung¢ sie moga interesy lokalne, przy wybo-
rach z pomocg listy niebezpieczeAstwo to jest mniejsze ze
wzgledu na wielko$¢ okregu wyborczego, lecz z drugiej strony
zasada list uzaleznia jednostke od stronnictw, uktadajgcych li-
sty kandydatéw, chyba, ze obowiazuje system list wolnych, t. j.
takich, ktore utozy¢é moze wyborca. Jezeli o wyborze rozstrzy-
ga wiekszo$¢é gtoséw, mniejszo$¢ przegtosowana przy wyborach
z listy moze byé o wiele wieksza, anizeli przy wyborach jedno-
osobowych'.
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V1. Postepowanie wyborcze. Spisy wybor-

cow. W celu utatwienia wyboréw panstwa wprowadzity spisy
wyborcow. Spisy te wystawia sie do przegladu publicznego, re-
klamacje sg dopuszczalne, mozliwe jest wykreslenie lub wpisa-
nie obywatela. Prawo reklamacji ma kazdy obywatel, nietylko
wyborca pominiety (skarga ludowa, actio popularis). Gtosowa¢c
moze tylko osoba wciggnieta do spisu. Spisy sg albo state albo
niestate czyli sporzgdzane nanowo dla kazdych wyboréw.
W Anglji spisy wyborcow byty dawniej nieznane, we Francji
wprowadzita je ustawa z 22 grudnia 1798 r., ktora przepisata
roczne uktadanie spiséw. Wedtug ustaw francuskich z 7 lipca
1874 r. i 30 listopada 1875 r. spisy wyborcéw sg state. Uktada je
od 1 do 10 stycznia komisja, do ktérej nalezy mer, delegat pre-
fekta i delegat rady municypalnej. Dnia 15 stycznia spis ten wy-
stawia sie do publicznego przeglagdu. Reklamacje sg dopuszczal-
ne w przeciagu dni 20-tu. Dnia 31 marca zamyka sie spisy, ktore
zachowujg moc do 31 marca nastepnego roku, i poprawienie li-
sty jest mozliwe tylko na mocy decyzji sedziego pokoju; mozna
tez wykreslic osobe zmartg lub pozbawiong praw politycznych
wskutek wyroku sgdowego (regut, z 2 lutego 1852, ustawa z 5
kwietnia 1884). System spisow statych przyjat sie w Anglji wsku-
tek reformy z r, 1832. Spisy te uktada kontroler ubogich, opozy-
cje rozstrzyga adwokat w postepowaniu kontradyktoryjnem.
Inne panstwa europejskie przyjety badz to spisy state, badz nie-
state, System pierwszy ma przewage i jest lepszy, bo umozliwia
przeprowadzenie wyboréw w kazdej chwili. Spisy niestate ukta-
da sie predko po zarzadzeniu wyborow, praca odbywa sie w tem-
pie przy$pieszonem, co wptywa na S$cisto$¢ roboty, ktora jest
kosztowna, a jednak po wyborach traci warto$¢ i po zarzadze-
niu wyboréw nastepnych musi by¢ nanowo wykonana. Konsty-
tucja polska zniewala do uktadania spiséw niestatych, bo uza-
leznia prawo gtosowania od dnia ogtoszenia wyboréw, ktdry nie
da sie zgory przewidzie¢ (art. 12).

Spis wyborcéw dla kazdej miejscowosci sporzagdza naczelnik
gminy (prezydent, burmistrz, wdjt, zarzgdca obszaru dominjal-
nego). Jezeli miejscowos$¢ jest podzielona na dwa lub wiecej
obwodow gtosowania, dla kazdego obwodu uktada sie oddzielny
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spis. Spisy wyborcéw wyktada sie do przejrzenia, a prawo prze-
gladania spisu uprawnia takze do robienia notatek i wyciggow
ze spisu. Kazdy obywatel ma prawo wnie$s¢ do komisji obwo-
dowej reklamacje przeciw pominieciu jego samego, lub kogokol-
wiek innego w spisie wyborcow, jak réwniez przeciw wpisaniu
tamze kogokolwiek nieuprawnionego. Reklamacje rozstrzyga
komisja obwodowa, przeciw jej decyzji przystuguje kazdemu wy-
borcy prawo wniesienia zazalenia do okregowej komisji wybor-
czej. Prawo zaskarzenia decyzji komisji okregowej przystuguje
jedynie osobom, ktorych prawa wybierania ona dotyczy, tudziez
okregowym komisarzem wyborczym i tylko z powodu niezacho-
wania przepisow prawa. Skarge rozpoznaje sad najwyzszy
w komplecie 3-ch sedziéw na posiedzeniu jawnem, po wystucha-
niu prokuratora i interesowanych, lecz postepowanie, wszczete
na podstawie skargi, nie wstrzymuje ustalenia list wyborczych
i dalszego postepowania wyborczego (art. 32, 35, 36, 38, 41, 105
ord. wyb.).

Wybory bezposSrednie i posrednie. W razie
przyjecia posrednio$ci wyboréw obywatel nie gtosuje na posia,
lecz na posrednika (elektora), ktory dopiero oddaje gtos na kan-
dydata poselskiego. W prawach wyborczych posrednio$¢ stano-
wi wyjatek, a bezposrednio$¢ regute. W Anglji wybory byty zaw-
sze bezposrednie, we Francji czasowo — pos$rednie. PoSrednio$¢
da sie usprawiedliwi¢ w warunkach szczegdlnych, gdy np. o$wia-
ta jest niska i gtosujg analfabeci. W nauce zaznaczono, ze wy-
borca moze nie umie¢ wybraé¢ dobrego posta, lecz w$rédd swych
znajomych zdota wskaza¢ osobe, do ktoérej ma zaufanie, ze wy-
bierze odpowiednig osobe. W warunkach normalnych posred-
nio$¢ dziata ujemnie, poteguje abstynencje wyborczg i staje sie
przyczyng, ze wybory nie sg wyrazem opinji spoteczefAstwa.

Zasada wiekszos$ci. Wiele panstw europejskich
w sprawie wyboréw kierowato sie poczatkowo zasadg jedno-
mys$lnosci. Np. przy wyborach do parlamentu angielskiego jedna
lub kilka os6b wybitnych proponowato kandydata, a zebrani
wyborcy oSwiadczali przez aklamacje zgode na propozycje, i do-
piero ustawa z r. 1429 usSwiecita zasade wiekszosci. Zasada ta
byta przestrzegana w krajach romanskich juz w XIV w. a u
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schytku XVIII stulecia uzyskata bezwzgledng przewage. Wiek-
szo$¢ moze by¢ bezwzgledng lub wzgledng. Kandydat otrzy-
mat bezwzledng wiekszo$¢ gtoséow, gdy padia nan wiecej niz
potowa gtoséw oddanych. O wiekszos$ci wzglednej méwimy
wtedy, gdy mandat przypada kandydatowi, ktéry otrzymat naj-
wiecej gtoséw ze wszystkich kandydatéw. Ustawa angielska
z r. 1429 przyjeta zasade wiekszosci wzglednej, ktéra odtad
obowigzuje w Anglji. Ta sama zasada ma przewage w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, lecz w krajach europejskich wynik
wyborow oblicza sie przewaznie na podstawie reguly wiek-
szosci bezwzglednej. W razie przyjecia tej reguty moga stac¢ sie
potrzebne wybory ponowhe, co sie zdarza czeSciej, ajnizeli
pod panowaniem zasady wiekszos$ci wzglednej. Przy glosowa-
niu powtérnem lub tez przy gtosowaniu trzeciem prawa od-
rzucajg regute wiekszosci bezwzglednej i kierujg sie zasadg
wiekszosci wzglednej lub tez nakazujg gtosowanie S$cislejsze,
t. j. ograniczone przewaznie do dwuch kandydatéow, ktorzy
przy poprzedniem gtosowaniu otrzymali najwiecej gtosow. We
Francji obowigzuje przy pierwszem gtosowaniu zasada wiek-
szo$ci bezwzglednej, lecz osoba wybrana powinna uzyskaé 14
cze$¢ glosow wyborcow zapisanych (zasada wiekszosci bez-
wzglednej, potaczona z zasadg minimum gtoséw), przy gtoso-
waniu powtdérnem rozstrzyga zasada wiekszo$ci wzglednej
(ustawa z 30 listopada 1875 r., dekret z 2 lutego 1852 r.),

W razie rownosci gtosow decyduje wiek starszy lub los
o tem, ktory kandydat ma otrzyma¢ mandat. W Anglji prawo
decyzji ma urzednik, kierujacy wyborami, o ile nazwisko jego
znajduje sie w spisie wyborcow danego okregu wyborczego.
Gdy urzednik tego prawa nie ma lub z niego nie skorzysta,
odbywajg sie wybory ponowne.

Reprezentacja mniejszo$ c'i. Zasada wiek-
szosci moze pozbawié reprezentacji parlamentarnej znaczng
mniejszo$¢ obywateli. Srodkiem zaradczym przeciwko temu

moze by¢ glosowanie ograniczone (vote limité), polegajgce
na tem, ze w okregu kilkomandatowym wyborca moze gtoso-
waé tylko na liczbe kandydatow mniejsza o jeden od liczby
mandatow, lub tez ma prawo gtosowac¢ tylko na jednego kan-
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dydata. Sposob pierwszy, ktéry czasowo obowigzywat w Anglji
i w Hiszpanji, daje mniejszosci tylko jeden mandat, ktéry dla
reprezentowania réznych stronnictw mniejszosci moze nie wy-
starczac; sposéb drugi wymaga doktadnego obliczenia gtosow,
na ktdre stronnictwo moze liczy¢; btgd w obliczeniu moze dac¢
obywatelom reprezentacje za wielkag lub za matg, a wiec nie-
odpowiednig. To samo powiedzie¢ trzeba o systemie glosowa-
nia skupionego (vote cumulatif), wedtug ktérego wyborca
wszystkie gtosy da¢ moze jednemu kandydatowi. Znaczenia
praktycznego jest pozbawiony trzeci system cyfry wedtu rangi,
uprawniajagcy wyborcéw do dania pierwszemu kandydatowi
catego gtosu, drugiemu z kolei potowy, trzeciemu jeszcze
mniejszej jednostki gtosu itd.

Wybory stosunkowe (proporcjonalne). Pod-
czas gdy systemy reprezentacji mniejszosSci zmierzaja do uzu-
petnienia zasady wiekszosci, wybory stosunkowe opierajg sie
w zasadzie na jej usunigciu i podziale mandatéw stosownie do
liczby oddanych gtoséw. Istniejg liczne odmiany zasady wy-
boréw proporcjonalnych. Na szczegélng uwage zastuguje sy-
stem jednoosobowy i system listy.

Wybory jednoosobowe. Zasada wyboréow jedno-
osobowych stanowi podstawe systemy proporcjonalnego An-
glika Tomasza Hare‘a (wymawiaj Hera). Wedtug tego systemu
cate panstwo stanowi jeden okreg wyborczy. llos¢ gtoséw od-
danych dzieli sie przez ilo§¢ mandatéw i w ten sposob otrzy-
muje dzielnik wyborczy, ktdry wskazuje liczbe gtoséw, po-
trzebng do uzyskania mandatu. Poniewaz jednak gtosy nad-
liczbowe nie maja by¢ stracone, wyborca moze gtosowaé¢ po-
sitkowo na pozostatych kandydatéw, w liczbie nie wigkszej
od liczby mandatéw. Jesli osoba, umieszczona na pierwszem
miejscu, otrzymata juz dostateczng ilos¢ gtoséw, skresla sie
jej nazwisko na kartkach do gtosowania, gdzie wystepuje na
pierwszem miejscu, a miejsce to zajmuje druga osoba, wymie-
niona na drugiem miejscu. Zdarzy¢ sie moze, ze liczba wybra-
nych jest mniejsza od liczby mandatow; mandaty te przypada-
ja kandydatom na mocy zasady wiekszosSci wzglednej. W wiel-
kiem panstwie wprowadzenie systemu Hare'a musiatloby wy-
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wota¢ wielkie trudno$ci techniczne wskutek koniecznosci
oceniania kazdej kartki do gtosowania i przeprowadzania mo-
zolnych obliczen, ktore trwacby mogly szereg miesiecy.

Wybory z pomocag listy. Wedtug systemu
Hare‘a wyborca gtosuje w zasadzie na jednego kandydata,
wedtug systemu listy — na kilku kandydatéw. Lista moze by¢

zwigzana lub wolna. Przez liste zwigzang rozumiemy liste,
zgtoszong nalezycie przed wyborami i obowigzujacg o tyle, ze
gtosowanie na liste niezgtoszong jest niedopuszczalne. Wedtug
systemu listy wolnej wyborca moze gtosowaé albo na liste
zgtoszong, ktoérg wolno mu poprawiaé¢, albo tez na inng liste,
ktérg zestawit z list zgtoszonych. Na zasadzie wyboréow z po-
mocg list oparty jest system, proponowany przez Wiktora
d'Hondt'a (wymawiaj Donta) w r. 1882, a opiewajacy: oblicza
sie glosy oddane na liste i na kandydatow. Kazda lista otrzy-
muje tyle mandatéw, ile razy otrzymata dzielnik wyborczy,
ktéry sie oblicza, dzielgc ilos¢ gtoséw, oddanych na liste, przez
1, 2, 3 itd., na koAcu przez liczbe odpowiadajacg liczbie man-
datow. llorazy w ten spos6b otrzymane szereguje sie wedtug
wielkosci; iloraz, stojacy na miejscu, odpowiadajgcem liczhie
mandatow, jest dzielnikiem wyborczym, np. przy
4-ch mandatach dzielnikiem jest iloraz, stojagcy na czwartem
miejscu. Mandaty rozdziela sie ws$rdd list wedtug zasady wiek-
szo$ci wzglednej. Na systemie d'Hondt'a opiera sie ustawa bel-
gijska z 29 grudnia 1899 r. Przed wielkg wojng wybory sto-
sunkowe odbywatly sie w szeregu panstw mniejszych, lecz nie
znaty ich wielkie panstwa, i dopiero po tej wojnie zasade sto-
sunkowosci przyjety Niemcy a takze Polska.

Ocena systemu stosunkowo$ cfi. Zasada wy-
boréw stosunkowych jest sprawiedliwsza od zasady wiekszo-
Sci, lecz w praktyce moze wywota¢ skutki ujemne przez roz-
drobnienie partyjne parlamentu. Najlepszy jest system Hare'a,
wedtug ktérego cate panstwo stanowi jeden okreg wyborczy,
lecz wprowadzenie tej stosunkowos$ci w wielkiem panstwie
nie wydaje sie mozliwem, trzeba wiec podzieli¢ terytorjum
panstwowe na okregi, a wtedy zdarzy¢ sie moze, iz znaczna
mniejszo$¢ nie otrzyma reprezentacji poselskiej. Przykitadem
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moga by¢ wybory do sejmu polskiego, dokonane 22 listopada
1931 r. w okregu przemyskim, gdzie wybory z r. 1930 sad naj-
wyzszy uniewaznit. Lista Nr. 1 (BBWR) otrzymata 95.060 gto-
sOw i 4 mandaty z 6-ciu, Nr. 4 (Stronnictwo Narodowe) —
14.516 gtosow i pozostata bez mandatu, lista Nr. 7 (Centrolew)
— 46.533 gtoséw i 1 mandat, lista Nr. 11 (Undo, Ukraifcy) —
38.939 gt i 1 mandat. Pozatem byto kilka list z gtosami od
5.446 (Nr. 14, sjonisci) do 95 (Nr, 22 komunisci). Uderza nie-
wspdétmierny podziat mandatow; lista Nr. 1 otrzymata 2 razy
wiecej gtoséw anizeli lista Nr. 7, lecz 4 razy wiecej mandatow.

Wytomem w istotnej stosunkowos$ci jest tez uzyskiwanie
mandatéow z list panstwowych przez wielkie stronnictwa.

Wynik wyboréw proporcjonalych moze niewiele sie réz-
ni¢ od wyniku, osiggnietego 2z pomocg zasady wiekszosci,
a technika jest znacznie zawilsza, dla wiekszosci wyborcow
niezrozumiata.

W Polsce wybory stosunkowe uwazano nieraz za przy-
czyne rozdrobnienia partyjnego sejmu i przeszkode w utwo-
rzeniu statej wiekszosci, lecz w r. 1930 wiekszo$¢ ta powstata.
W Austrji zjawita sie teza, ze prawo stosunkowe przyczynito
sie do konsolidacji stronnictw i umozliwito rzagdy statej wiek-
szosci, lecz gdy wiekszo$¢ ta upadta, wyszta na jaw wartosé
tej tezy.

Dobre dziatanie parlamentaryzmu nie jest zawiste wy-
tacznie od prawa wyborczego, rozstrzygajg o niem tez inne
czynniki, jak kwalifikacje przywodcow i wyborcéw, sytuacja
polityczna i gospodarcza panstwa itd.

Prawo polskie. Ordynacja wyborcza z r. 1918 nie
zawierata postanowien o obliczaniu wyniku wyboréw i dawata
jedynie na koncu przyktad obliczenia z objasnieniem. Ordyna-
cja z r. 1922 zawiera przepisy obliczeniowe w art. 90, gdzie
czytamy: a) liczba gtoséw waznych, ztozonych na poszczeg6lne
listy, dzieli sie kolejno przez 1, 2, 3 itd., az do tej chwili, gdy
z otrzymanych w ten sposéb ilorazéw da sie uszeregowac tyle
kolejno najwiekszych liczb, ile jest mandatow w okregu do po-
dziatu. b) Kazda lista kandydatow otrzymuje tyle mandatéw
poselskich, ile zawiera kolejno najwiekszych ilorazéw, usta-
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lonych w spos6b powyzszy, c¢) Na wypadek niemoznosci po-
dzialu mandatéw w ten sposéb ordynacja zawiera szereg po-
stanowien.

Ordynacja nasza zna dwa rodzaje list: listy okregowe
i panstwowe. Pierwsze z nich zgtasza sie na rece przewodni-
czacego komisji okregowej. W tym samym okregu mozna by¢
zgtoszonym tylko na jednej liscie. Zgtoszenie musi by¢ pod-
pisane przez 50-iu wyborcow, zamieszkatych w okregu wybor-
czym. Listy okregowe komisja ogtasza afiszami pod kolejnym
numerem (art. 44, 45, 56). Panstwowe listy kandydatéw zgta-
sza sie na rece generalnego komisarza wyborczego. Zgtoszenie
musi by¢ podpisane przez 5-ciu postéw tub senatoréw ustepu-
jacego sejmu wzglednie senatu, albo przez tysigc wyborcow
z dwuch okregéw wyborczych po conajmniej 500 z kazdego
okregu. Liczba kandydatéw na liscie panstwowej sejmowej
nie moze przekracza¢ 100, a na liscie senackiej — 25 (art. 58
wzgl. 15). Liczba kandydatéw na liScie okregowej sejmowej
i senackiej nie moze przekracza¢ podwdjnej liczby mandatow
okregu (art. 46 wzgl. 15). Na listy okregowe przypada 372 po-
stdw, a 93 senatoréw, na listy panstwowe 72 postdw, a 18
senatoréw (art. 9 wzgl. 4).

Komisje wyborcze. W sprawie organizacji tych
komisyj moga by¢ przyjete rézne zasady, mianowicie komisje
te mogg sie sktada¢ z urzednikéw administracyjnych albo tez
z obywateli albo tez mogg mie¢ charakter mieszany. W pierw-
szym przypadku postepowanie wyborcze znajduje sie w re-
kach administracji, co moze wywota¢ wielkie naduzycia, w dru-
gim przypadku wybory moga by¢ wyrazem opinji wyborcow,
w trzecim — element obywatelski kontroluje czynniki admi-
nistracyjne i naodwrdt, co moze wptyngé¢ na czysto$¢ wybo-
row. W Polsce przyjat sie ten trzeci system, przyczem powota-
no do udziatu w dziatalnosci tych komisyj takze element se-
dziowski, co jest gwarancjg bezstronno$ci urzedowania komisyj
wyborczych.

Prawo polskie zna trzy rodzaje komisyj wyborczych: okre-
gowe (dla kazdego okregu wyborczego jedna komisja), obwo-
dowe (dla kazdego obwodu gtosowania jedna komisja) oraz

Polskie prawo panstwowe. — T. Il 10
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panstwowg komisje wyborczg (jedna dla catego panstwa). Dwie
pierwsze komisje urzedujg do ukonczenia czynno$ci wybor-
czych, trzecia — do wygasniecia mandatéw poselskich wzgled-
nie rozwigzania sejmu (a. 15). Komisje te sg kontrolowane przez
generalnego komisarza wyborczego, mianowanego przez pre-
zydenta Rzplitej na wniosek prezesa rady ministréw z pomie-
dzy trzech kandydatow, przedstawionych przez zebranie pre-
zesOw sadu najwyzszego (a. 16).

Okregowa komisja wyborcza sktada sie z przewodniczg-
cego i 5-ciu cztonk6éw. Przewodniczacym wzglednie jego zastep-
ca jest sedzia, urzedujagcy w okregu wyborczym, a mianowa-
ny przez generalnego komisarza wyborczego na wniosek pre-
zesa sadu apelacyjnego, wiasciwego dla siedziby komisji.
Jednego cztonka komisji wzglednie zastepce mianuje wojewoda,
witasciwy dla siedziby komisji, w Warszawie — komisarz rzga-
du. Czterech cztonkéw i czterech zastepcéw wybiera rada
miejska (Warszawa, t6dz, Poznan, Krakdéw, Lwow), zreszty
— dwuch rada miejska siedziby komisji i dwuch — sejmik po-
wiatowy tej siedziby, a gdy go niema — zgromadzenie prze-
tozonych gmin tego powiatu. Zastepcy urzedujg w razie nie-
obecnos$ci zastgpionego (a. 19). Czynnos$ci tej komisji kontro-
luje komisarz wyborczy, mianowany przez ministra spraw
wewnetrznych; wszystkie decyzje komisji muszg by¢ jemu za-
komunikowane na piSmie w przeciggu 48-iu godzin; komisarz
moze je zaskarzy¢ w przeciggu nastepnych 48-iu godzin do
sagdu najwyzszego, lecz tylko z powodu niezachowania przepi-
sow prawa (a. 21).

Komisja obwodowa sktada sie z przewodniczgcego i 4-ch
cztonkow; przewodniczgcego komisji i jez° zastepce mianuje
okregowa komisja wyborcza, jednego czionka i zastepce —
witadza administracyjna | instancji (starosta wzglednie komisarz
rzadu), trzech i tyluz zastepcow — rada gminna gminy lokalu
wyborczego, a gdy jej niema — zebranie sottysow wsi tej gmi-
ny (a. 22). Cztonkowie tej komisji muszg by¢ wyborcami obwo-
du wzglednie gminy, ktérej obwod jest czesScig (tamze).

Panstwowa komisja wyborcza sktada sie z generalnego
komisarza wyborczego jako przewodniczgcego, oraz 8-iu czton-
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kéw wzglednie 8-iu zastepcéw, przedstawionych pierwszemu
przez 8 najliczniejszych klubéw poselskich ustepujacego sejmu.
Z gtosem doradczym mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach ko-
misji tej mezowie zaufania, delegowani przez petnomocnikéw
waznie zgtoszonych panstwowych list wyborczych, po jednym
od kazdej listy (a. 17).

Quorum panstwowej komisji wyborczej wymaga obecnosci
przewodniczacego i 4-ch cztonkéw, w innych komisjach — prze-
wodniczagcego i 2-ch cztonkéw. Uchwaty zapadajg wiekszos$ciag
gtoséw, lecz przewodniczacy nie gltosuje, jednakze rozstrzyga
w razie rownosci gtosow (a. 23).

Kwalifikacje cztonkéw komisyj: prawo wybierania i umie-
jetno$¢ czytania i pisania po polsku. Kandydat na posta moze
bra¢ udziat tylko w pracach panstwowej komisji wyborczej
(a. 25). Godno$¢ cztonkéw komisyj jest honorowa (a. 26), lecz
jesli doznajg uszczerbku w zarobku dziennym, otrzymuja diety,
a w razie urzedowania po za miejscem zamieszkania — zwrot
kosztéw podrozy; podczas urzedowania sg oni pod ochrong
prawa urzednikow panstwowych (a. 28, 27).

Komisje te przeprowadzajg wybory do sejmu i senatu.

Gtosowanie. Glosowanie moze byé jawne lub tajne.
Jawne gtosowanie jest zwykle ustne, tajne — pismienne, lecz
mozliwe sg tez inne sposoby gtosowania. Sposoby jawnego
gtosowania: podniesienie reki, aklamacja, oSwiadczenie ustne
wyborcy, ztozone do protokutu, ztozenie kartki, podpisanej
przez wyborce. Sposoby gtosowania tajnego: oddanie kartki,
ztozonej pismem do wewnatrz, a napisanej przez wyborce lub
sporzadzonej sposobem mechanicznym, np. drukowanej, rzu-
cenie gatki, ukrywanej w dioni wyborcy, do urny z nazwiskiem
kandydata, na ktérego wyborca chce gtosowaé¢. W Anglji obo-
wigzywata dawniej zasada jawnos$ci, lecz od r. 1872 panuje
zasada tajnosci, ktérg wprowadzono przedewszystkiem z 3 po-
wod6éw: chciano ludziom zaleznym da¢ mozno$¢ swobodnego
gtosowania, oraz utrudni¢ przekupstwa i usuna¢ powdd do za-
ktécenia spokoju podczas gtosowania przez wyborcéow zbyt
porywczych. We Francji zasada tajnosci obowigzywata juz
przed rewolucja, uSwiecita jg tez konstytucja dyrektorjalna
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i prawa po6zniejsze. Zasada tajnosci ma dzi$§ przewage, bo tyl-
ko wyjatkowo panuje zasada jawnosci, lecz sama zasada tajno-
§ci nie wystarcza; potrzebne sg gwarancje zachowania i prze-
strzegania tajnosci. Do tych gwarancyj naleza: wprowadzenie
urzedowych kart do gtosowania lub tez urzedowych kopert,
w ktérych wyborca umieszcza prywatne kartki do gtosowania,
przygotowanie osobnego lokalu lub celi albo tez zagrodzenia,
w ktérem wyborca, niepodpatrzony przez nikogo, wktada kart-
ke do gtosowania do koperty lub tez te kartke sporzadza
i zwija.

W Polsce gtosowanie odbywa sie, tak do sejmu jak do
senatu, zapomocag prywatnych kart do gtosowania, ktoére po-
winny by¢ koloru biatego i majg zawiera¢ jedynie wyrazony
stowami lub cyframi numer listy kandydatéw, przez wyborce
wybranej; numer moze byé odbity mechanicznie lub pisany.
Karty do gtosowania wktada sie do kopert, ostemplowanych
stemplem przewodniczacego okregowej komisji wyborczej. Ko-
perty powinny byé sporzadzone z papieru nieprzejrzystego,
w formacie 9 x 12 cm. Wszystkie koperty, przeznaczone dla
jednego obwodu glosowania, powinny by¢ jednakowej barwy
i nie moga by¢ oznaczone zadnym znakiem oprécz stempla.
Kopert ostemplowanych dostarcza przewodniczgcy okregowej
komisji wyborczej na koszt panstwa. Gtlosowanie odbywa sie
przez wrzucenie karty do gtosowania do koperty. Gtlosowanie
rozpoczyna sie o 9 rano i trwa bez przerwy do godz. 9 wie-
czorem. Gtosowanie odbywa sie jednego dnia w catem panstwie;
wybory odbywajg sie w niedziele; dzieA gtosowania do senatu
ma by¢ wyznaczony na nastepng niedziele po dniu wyborow
do sejmu. Przeprowadzenie wyborow w niedziele ma umozli-
wi¢ gtosowanie zwiaszcza obywatelom pracujagcym  (art.
70— 73, 14 ord. sejm., art 11i 9 ord. sen.).

Zasada tajnosSci w praktyce polskiej.
Generalny komisarz wyborczy 31 pazdziernika 1930 r. wydat
instrukcje o zasadzie tajnosci gtosowania, oSwiadczajgc, ze taj-
nos$¢ wyboréw polega na ztozeniu gtosdw w trybie, ustalonym
w aa. 70 — 73 ordynacji wyborczej; gdy wiec wyborca gtosno
oswiadcza, ze oddaje gtos na pewng liste, zasada tajnosci nie
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jest pogwalcona, skoro glosowanie odbywa sie w sposoéb,
w ordynacji wyborczej przewidziany. Przeciw tej instrukcji
zaprotestowato 5 cztonkéw panstwowej komisji wyborczej,
komisarz generalny pismem z 13 listopada 1930 r. swdj poglad
podtrzymat i Scie$nit go dopiero w o$wiadczeniu, ogtoszonem
W Monitorze Polskim w przeddzieA wyboréw. Sad najwyzszy
jako trybunal wyborczy, uniewazniajagc orzeczeniem z 5 paz-
dziernika 1931 r. wybory w okregu przemyskim zaznaczyt, ze
tajno$¢ wyboréw, przewidziana w a. 11 konstytucji, nie jest za-
sadg, ktéra stanowitaby tylko o uprawnieniu, nie za$ o obo-
wigzku gtosujacego, gdyz przeciwko temu przemawia nietylko
a. 70 ordynacji wyborczej, stanowiacy, ze gtosowanie odbywa
sie zapomoca kart do gtosowania, nie za$ przez jawne os$wiad-
czenie, ale takze a. 74 tej ordynacji; zaznaczy¢ trzeba, ze sad
najwyzszy uniewaznit te wybory z innego powodu i tylko ubocz-
nie o tej kwestji wspomniat (p. prof. Komarnicki, Rozstrzygnie-
cie pamietnego sporu. ,,Kurjer Warszawski" z dn. 22. 11. 1931).

Przepisy o gtosowaniu sg ius cogens, ich moc nie zalezy
ani od woli wtadz ani wyborcow, co niestusznie z przyczyn
politycznych kwestionowano w przekonaniu, ze ujawnienie
gtosowania zwiegkszy ilos¢ gtosow, oddanych na liste BBWR.

VII. Przyjecie wyboru i list wierzytelny.
Po wyborach wybrany powinien do pewnego czasu o$wiad-
czy¢, czy wybér przyjmuje. Przyjecie wyboru moze by¢ pra-
wem lub obowigzkiem elekta. Rozstrzygniecie tej kwestji zalezy
od ustawodawcy, ktéry dzi$s zwykle nie krepuje swobody wy-
branego, lecz dawniej nieraz to czynit. Prawo polskie przyjecie
mandatu pozostawia uznaniu elekta. Po ogtoszeniu wyniku
wyboréow przewodniczacy okregowej komisji wyborczej wy-
stawia dla kazdego posta wzgl. senatora list wierzytelny, pod-
pisany przez obecnych cztonkéw komisji wyborczej. List wie-
rzytelny zastepuje wybranemu legitymacje poselskg wzglednie
senatorskg do chwili jej otrzymania. Postowie wzglednie sena-
torowie, wybrani z listy pafnstwowej, otrzymuja list wierzytelny
od przewodniczagcego panstwowej komisji wyborczej, t. j. od
generalnego komisarza wyborczego (art. 92, 96 ord. sejm., art.
1 ord. sen.).
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VIII. Wybory zastepcow. Poset moze mie¢ za-
stepce, ktéry, wybrany jednocze$nie z nim, obejmuje mandat
w razie potrzeby, jak nieprzyjecie wyboru przez elekta, jego
rezygnacja lub $mieré. Wybory zastepcéw zwykle sg mniej
staranne od wyboréw postdw, dlatego rézne prawa tej insty-
tucji nie znajg. Wedtug prawa polskiego, kandydaci nie wybra-
ni, lecz umieszczeni na listach, sg zastepcami wybranych w ko-
lejnosci umieszczenia ich na liscie. Przewodniczacy okregowej
wzglednie panstwowej komisji wyborczej, ogtaszajgc wynik
wyborow, ogtosi tych kandydatéw zastepcami postéw wzgled-
nie senatoréw. Zastepcy postow wzglednie senatorow otrzy-
muja mandat w razie uniewaznienia lub wygasniecia mandatu
posta wzglednie senatora z tej samej listy (art. 99 ord. sejm.,
art. 1 ord. sen.). Ci zastepcy majg charakter specjalny, sg
w istocie kandydatami nie wybranymi. Wyborca, gtosujac na
liste, oddaje swo6j gtos na wszystkich jej kandydatow.

IX. Okres wyborczy. Byt czas, ze okres wyborczy
czyli dtugo$¢ mandatu nie byta ustalona, np. w Anglji, gdzie de-
cydowata wola korony, lecz juz ustawa angielska z 1694 r.
postanowita, ze parlament trwa 3 lata, liczagc od pierwszego
posiedzenia; ustawa z 1716 r. przedtuzyta ten termin na lat 7,
dzi$ mandat cztonka izby gmin trwa 5 lat. Pierwsza konstytucja
francuska z r. 1791 uswiecita okres dwuletni; okres ten dla izby

deputowanych trwa dzi$ 4 lata, dla senatu — 9 lat. W innych
panstwach przyjeto rézny okres, diugi lub kroétki, np. w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki — dwuletni. Prawo polskie

usSwiecito dla postdw i senatoré6w zasade 5-letniego mandatu,
liczac od dnia otwarcia sejmu (art. 11 i 36 konstytucji). Zbyt
dtugi okres pozbawia parlament kontaktu z wyborcami, zbyt
krotki czyni go bardzo zaleznym od nich i zbliza panstwo do
demokracji bezposredniej.

X. Sprawdzanie waznoséci wyborow. Waznos$é
wyboréw sprawdza izba lub jej komisja. Wazno$¢ wyborow za-
protestowanych powinien bada¢ trybunat sagdowy, bo parlament
zbyt tatwo kieruje sie w tej sprawie wzgledami oportunistyczne-
mi. Wedtug prawa polskiego, protest przeciwko wyborom jest do.
puszczalny w przeciggu 14 dni od ogtoszenia ich wyniku; pro-.
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test moze wnie$¢ kazdy wyborca. O wazno$ci wyboréw, za-
protestowanych przez wyborce lub tez zakwestionowanych
przez sejm, rozstrzyga sad najwyzszy w komplecie trzech se-
dziéw na posiedzeniu jawnem, po wystuchaniu prokuratora
i interesowanych. Uniewaznienie wyborow wzglednie wyboru
jest konieczne: a) w razie popetnienia podejs¢, b) w razie nie-
legalnego postepowania wyborczego, w obu wypadkach, o ile
fakty te mogty wptyna¢ na wynik wyboréw, t. j. uzyskanie
mandatu. Uniewazniajac wybory, sad najwyzszy jednocze$nie
orzeka, czy gtosowanie wzglednie wybory majg by¢ uniewaznio-
ne w catym okregu wyborczym, czy tez tylko w niektdrych ob-
wodach gtosowania. Wybory ponowne zarzgdza minister
spraw wewnetrznych w przeciggu 14-tu dni od daty uniewaz-
nienia (art. 104, 105, 107, 10S i 109 ord. sejm,, art. 1 ord. sen.,
art, 19, 37 konst.). Wadg orzecznictwa sgdu najwyzszego jest
przedewszystkiem jego powolnos¢; nieraz trzeba czekac¢ latami
na orzeczenie.

XI. Wynagrodzenie poselskie. Gdy poset nie po-
biera zadnego wynagrodzenia, wyhieralnos¢ jest faktycznie ogra-
niczona, bo postowa¢ moga tylko osoby zamozne. Wynagrodzenie
poselskie byto juz znane w Sredniowieczu; postowie stanowi o-
trzymywali wynagrodzenie od stanu. W Anglji hrabstwa ptacity
swym postom diety, lecz gdy mandat przestat by¢ uwazany za
ciezar, a raczej uchodzit za zaszczyt i godno$¢, o ktorg sie wie-
lu ubiegato, postowie poczeli zrzekaé¢ sie diet lub ich nie z3-
dali; od XVIII w. ma przewage zasada bezptatnosci mandatéw.
We Francji wyborcy byli obowigzani do utrzymywania postow
stanowych. Konstytucja dyrektorjalna i ustawy zasadnicze
Napoleona obowigzek ten natozyly na panstwo, ktére ptacito
postom roczng pensje. Zasada wynagrodzenia, usunieta przej-
Sciowo przez karte konstytucyjng z r. 1814, zwyciezyta w r.
1848 po ogtoszeniu republiki; mandat do izb francuskich jest
ptatny. Wedtug praw wspdiczesnych, wynagrodzenie stanowi
regute i ma albo forme diet, albo rocznej pensji. Wynagrodze-
nie jest konsekwencjg poddania wybieralnosci zasadzie po-
wszechnoséci. Konstytucja polska stanowi, ze postowie i sena-
torowie otrzymujg diety w wysokosci regulaminem okreslonej
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i majg prawo bezptatnego korzystania z panstwowych $rodkéw
komunikacji dla podrézy po catym obszarze Rzplitej (a. 24 i 37).
Cztonkowie izb poselskich pobierajg okoto 1.000 ztotych mie-
siecznie; jest to wtasciwie niezawista od pracy pensja, ktéra sie
zmniejsza w razie nieusprawiedliwionej nieobecnosci cztonka
izby lub jego ukarania przez marszatka tub izbe. Zasada wy-
nagrodzenia miesiecznego pozostaje w niezgodzie z konsty-
tucja, ktéra zada diet, a wiec dziennego wynagrodzenia za pra-
ce. Postowie otrzymujg pobory bez wzgledu na prace, np. pod-
czas diugich nieraz przerw w dziatalnos$ci izby.

XII, WygasSniecie mandatu. Powody wyga-
$niecia mandatu wskazuje ordynacja wyborcza sejmowa z 28
lipca 1922 r. (Dz. U., Nr. 66, p. 590, a. 111 s.), stanowigc: mandat
posta wygasa w razie: 1) jego $mierci, 2) zrzeczenia sie man-
datu, 3) utraty prawa wybieralnosci, 4) wybrania do sejmu i se-
natu i nieztozenia w przeciggu 3 miesiecy od dnia wyborow
osSwiadczenia, ktdry mandat osoba wybrana przyjmuje, 5) nie-
uczestniczenia bez prawidtowego urlopu w 15-tu z kolei posie-
dzeniach sejmu, 6) odmowienia ztozenia Slubowania w a. 20
konstytucji przepisanego, 7) objecia przez posta ptatnej stuzby
panstwowej, z wyjatkiem stanowiska ministra, podsekretarza
stanu lub profesora wyzszych uczelni (a. 17 konstytucji; zasada
ta ma da¢ mozno$¢ wyborcom oS$wiadczenia, czy majg jeszcze
zaufanie do posta, ktéry objat ptatng stuzbe panstwowa), 8)
przyjecia lub zatrzymania przez posta stanowiska odpowie-
dzialnego redaktora (a. 23 konstytucji), 9) zajscia wypadkodw,
przewidzianych w a. 22 konstytucji, ktory gtosi: poset nie mo-
ze na swoje ani na obce imie kupowac¢ tub uzyskiwaé dzierzaw
débr panstwowych, przyjmowa¢ dostaw publicznych i robét
rzadowych, ani otrzymywaé¢ od rzadu koncesji lub innych ko-
rzys$ci osobistych. Postanowienie to dotyczy takze umoéw o za-
mianie gruntow panstwowych na grunty, stanowigce witasnosé
posta, jak orzekta U marca 1931 r. komisja regulaminowa sej-
mu, omawiajgc kwestje zawarcia takiej umowy przez rzgd z po-
stem Januszem Radziwilem. Poset nie moze réwniez otrzy-
mywaé od rzgdu zadnych odznaczen, z wyjatkiem wojskowych.
W razie naruszenia tych postanowien, stwierdzonego na zada-
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nie marszatka sejmu lub najwyzszej izby kontroli przez sad naj-
wyzszy, poset traci mandat poselski oraz korzysci osobiste, od
rzadu otrzymane (nowela z 2 sierpnia 1926 r.). Szczeg6ty po-
stepowania sgdowego okreslito rozp. ustaw, prezydenta z 22
kwietnia 1927 r., Dz. U., Nr. 41, p. 368 o postepowaniu sado-
wem w razie naruszenia postanowien a. 22 konstytucji.

Korzystanie z reformy rolnej przez nabycie dziatki gruntu
nie podpada pod przepisy a. 22 konstytucji. Pozbawienie wol-
noéci posta, wydanego sagdowi przez sejm, nie pocigga za sobg
wygasniecia mandatu, niezaleznie od liczby posiedzen, ktore
poset z tego powodu opusci (a. 111 ord. wyb.).

razie zajScia okolicznosci, powodujacych wygasniecie
mandatu poselskiego, wtadze, stwierdzajace te okolicznosci,
obowigzane sg zawiadomi¢ o tem marszatka sejmu. Wygasnie-
cie mandatu poselskiego stwierdza sejm (a. 112, 113 ord. wyb.).

Przepisy o postach majg tez zastosowanie do senatorow
(a. 37 konstytucji, oraz ordynacja wyborcza senacka z 28 lipca
1922 r., Nr. 66, p. 591).

XIl. lzby wyzsze. Wybory do izb wyzszych zale-
73 od ich skfadu. W Polsce ordynacja wyborcza do senatu
stanowi, ze wybory senatoro6w odbywac¢ sie majg przy odpo-
wiedniem zastosowaniu przepisow ordynacji wyborczej do sej-
mu, o ile ordynacja wyborcza do senatu nie zawiera odmien-
nych postanowien (a. 1). Poniewaz w zasadzie obowigzuje
prawo sejmowe, ordynacja senacka liczy tylko 17 artykutéw,
podczas gdy ordynacja sejmowa ma ich 119. W naszych rozwa-
zaniach mogliSmy w wielu miejscach uwagi o postach potgczyé
z uwagami o senatorach,

X1V, Sankcje karne. Prawa wspoiczesne zawie-
rajag przepisy o przestepstwach wyborczych, np. o fatszowaniu
spisu wyborcow, o falszowaniu wynikéw wyboréw, o gwalcie,
popetnionym na wyborcy lub cztonkach komisji wyborczej,
o gtosowaniu bezprawnem i t. d. Przyktadem moze by¢é dekret
z 8 stycznia 1919 r. o postanowieniach karnych za przeciw-
dziatanie wyborom do sejmu i wykonywaniu obowigzkéw po-
selskich (Dz. Pr., Nr. 5, p. 96). Ustawa z 12 lutego 1930 r. za-
wiera przepisy ,,0 ochronie swobody wyboréow przed naduzy-
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ciem wtadzy urzednikéw® (Nr. 17, p. 123); tytut ustawy, utozo-
nej przez sejm, niebardzo jest zrozumiaty, trzeba wiec wyjas-
ni¢, ze na mocy tej ustawy majg by¢ karani urzednicy, ktérzy
nielegalnie wptywajg na wybory, a za urzednika uwaza sie kaz-
da osobe, petnigcg funkcje publiczne w imieniu pandstwa lub
samorzadu; do urzednikow zalicza sie tez cztonkéw komisyj
wyborczych. Ustawa ta zostata zniesiona przez rozp. prezy-
denta z 12 wrzes$nia 1930 r. o karach dla ochrony swobody wy-
borow (Nr. 64, p. 509), ktéra tez odebrata moc a. 1—7 wspom-
nianego dekretu z 8 stycznia 1919 r. Rozp. jest zblizone tresciag
do ustawy z 1930 r., lecz mowi nietylko o naduzyciach urzed-
nikow, dotyczac naduzy¢ przez kogokolwiek popetnionych.
Rozp, stanowi m. i.. kto bezprawnie wptywa na wynik gtoso-
wania przy wyborach do sejmu lub senatu, ulega karze wiegzie-
nia do lat 5 (a, 1). Popetnienie przestepstwa przez urzednika
podczas urzedowania lub w zwiazku z niem sad winien uznaé
za okoliczno$¢ obcigzajacg (a. 8).

Ustawa z 12 lutego 1930 r. byta wyrazem nieufnos$ci parla-
mentu do administracji, rozp. prezydenta z 12 wrze$nia 1930 r.
postawito sprawe na szerszem tle, Rozp. to stracito moc wsku-
tek wydania nowego kodeksu karnego z 11 lipca 1932 r. (Nr. 60,
p. 571), ktory zawiera odpowiednie postanowienia w rozdz. XX
0 przestepstwach przeciw gtosowaniu w sprawach publicznych
(rozp. z tegoz dnia, tamze, p. 573, a, 5, 8§ 1, 10). Na uwage za-
stuguje, ze w a. 5 przepisow, wprowadzajgcych kodeks karny,
mianem ustawy obejmuje sie takze rozp. ustawodawcze.

XV, Utatwi enia. Przygotowanie wyboréw moze
utatwione przez przepisy o wolnosci zgromadzen wyborczych.
Wedtug ustawy polskiej z 5 sierpnia 1922 r.,, Dz. U., Nr. 66,
p. 594, wszystkie zgromadzenia, zwotywane przez wyborcow
wzglednie przez kandydatow na postow w okresie wyborczym,
t. j. od dnia zarzagdzenia wyboréw az do dnia ich odbycia, nie
wymagajg zezwolenia wtadz administracyjnych.

Przepisy te zniesiono ustawg z 11 marca 1932 r. (Nr. 48,
p. 450) o zgromadzeniach; ustawa gtosi, ze zgromadzenia wy-
borcze podlegajg jej przepisom, lecz nie wymagajg zgtoszenia,

by¢



chyba ze maja sie odby¢ pod gotem niebem (a. 24, 30, p. wy-
zej tom |, 292).

5. Immunitety poselskie. Przez immunitety

rozumiemy przywileje poselskie, $cie$niajace kompetencje
wiadzy wykonawczej i sgdowej w celu dania postom wiekszej
swobody w wykonywaniu ich funkcyj. Sciganie i aresztowanie
posta za przestepstwo jest uzaleznione od zgody parlamentu,
ktéry tez moze zazgda¢ uwolnienia posta, aresztowanego przed
uzyskaniem mandatu. Tre$§é i zakres immunitetéw ustalajg
prawa w rézny sposob, a parlamenty przepisy o immunitetach
rozmaicie interpretujg.

Prawo polskie ujeto poczatkowo nietykalno$¢ poselska
w skromne ramy dwuch artykutéw z dnia 7 lutego 1919 r., wzo-
rowanych na odpowiednich postanowieniach projektu konsty-
tucji z r, 1917. Dekret ten nie zadowolit sejmu ,ustawodaw-
czego“, ktory go zastgpit ustawg z dnia 8 kwietnia 1919 r. Usta-
wa ta tak rozszerzyta prawa postow, ze postawita ich poniekad
ponad prawem. Aresztowanie posta wediug tej ustawy nie
miato by¢ dopuszczalne w zadnym wypadku, a wiec nawet u-
chylenie nietykalnosci przez sejm nie umozliwialo uwiezienia
posta. Kategoryczna redakcja tego przepisu tak byta sprzecz-
na z zywotnemi interesami bezstronnego wymiaru sprawiedli-
wosci, ze sad najwyzszy wyrazit opinje, iz ta ustawa nie stoi
na przeszkodzie pozbawieniu wolnosci posta, przez sejm wy-
danego. Wskutek tej opinji znalazt sie wiezieniu poset Dg-
bal. Immunitety poselskie w praktyce tamowaly nieraz wy-
miar sprawiedliwos$ci, np. w Warszawie sad pokoju, w ktérego
sali hatasowat poset, przerwat rozprawe i sale opuscit, nie uwa-
zajagc ukarania posta za mozliwe, co jednakze nie byto stuszne.

Konstytucja marcowa powro6cita na stanowisko dekretu
z r. 1919, lecz uczynita zastrzezenia, ktére budzg watpliwosci.
Art. 21 konstytucji stanowi: postowie nie mogg by¢ pociggani
do odpowiedzialnosci za swojg dzietalno$¢ w sejmie lub po za
sejmem, wchodzacg w zakres wykonywania mandatu posel-
skiego, ani w czasie trwania mandatu, ani po jego wygasnieciu.
Z tego wynika, ze nieodpowiedzialno$¢ posta jest beztermino-
wa: za dziatalno$¢ w wykonaniu mandatu poset nie odpowiada
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nawet po wygasnieciu mandatu. Przez dziatalno$¢ poselska
rozumie¢ nalezy wykonywanie kompetencyj posta, a wiec udziat
w pracach sejmu; prace te odbywajg sie w zasadzie w sejmie,
za$ po za sejmem — tylko wyjatkowo, np. w razie wydelego-
wania komisji $ledczej, przestuchujgcej Swiadkéw na prowincji,
lub zwotania przez posta zgromadzenia, na ktérem zdaje spra-
we z pracy w sejmie. Dokladne okreslenie pozasejmowych
funkcyj posta napotyka na trudnosci, ktérych pokonanie powin-
no by¢ zadaniem instancji bezstronnej, np. trybunatu konstytu-
cyjnego. Byly marszatek sejmu Maciej Rataj o$wiadczyt, ze
dziatalno$¢ pozasejmowa, wchodzaca w zakres wykonywania
mandatu, dotyczy¢ powinna tylko udzialu w nadzwyczajnych
komisjach, wytonionych przez sejm na podstawie a. 34 konsty-
tucji. Autor wypowiada sie za $ciesnieniem pojecia dziatalno-
§ci, po za sejmem podjetej i bedacej wykonywaniem mandatu,
i dodaje, ze przepis, rozciggajacy nietykalnos¢ na caly czas
trwania mandatu, a wiec na okres miedzy sesjami, wymaga
zwezenia (Walka o nietykalnos$é¢, ,Kurjer Warsz.* z 28.12. 30),

Poset wykracza po za swoje kompetencje, gwatcac prawo,
np. przez popetnienie oszczerstwa lub innego przestepstwa,
ukaranie posta musi wiec by¢ mozliwe. Konstytucja gtosi: przez
caty czas trwania mandatu postowie nie moga by¢ pociggani
do odpowiedzialno$ci karno-sgdowej, karno-administracyjnej
i dyscyplinarnej, ani pozbawieni wolnosci bez zezwolenia sej-
mu. Posel odpowiada za pogwatcenie przepiséw karnych i dy-
scyplinarnych, lecz urzeczywistnienie odpowiedzialnosci w
czasie trwania jego mandatu wymaga zgody sejmu. Komisja
regulaminowa sejmu uchwatlg z 14 lutego 1923 r. uznata, ze
a. 21 konstytucji dotyczy tez postepowania sadéw honorowych,
co jednakze z konstytucji nic wynika. Przepisy o immunite-
tach sg prawem wyjagtkowem i nie dopuszczajg dlatego wy-
ktadni rozszerzajgcej. Konstytucja zabrania pociggniecia posta
do odpowiedzialnosci karno-sagdowej, karno-administracyjnej
i dyscyplinarnej, o ile niema zgody sejmu, lecz konstytucja nie
zakazuje ani sgdom karnym ani witadzom administracyjnym lub
dyscyplinarnym prowadzenia postepowania, ktére nie polega
na pociaggnieciu posta do odpowiedzialnosci, lecz ma np. za
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cel zabezpieczenie dowodéw. Wolno takze pociggng¢ posta do
odpowiedzialnosci innej anizeli wskazuje konstytucja, np. sa-
dowo-cywilnej {wytoczenie powddztwa) lub sgdowo-porzad-
kowej, np. przez natozenie grzywny na posta, ktory nie sta-
wit sie w sadzie w charakterze Swiadka; natozenie grzywny nie
jest pociagnieciem posta do odpowiedzialnosci karno-sgdowej
ani tez dyscyplinarnej; odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna doty-
czy os6b, ktére pozostajg w stosunku stuzbowym prawno-pu-
blicznym (p. nizej Urzednicy). Tak samo poset na granicy pan-
stwa podlega rewizji osobistej i rewizji swych bagazy, czemu
niektérzy postowie starali sie przeciwstawié¢, powotujac sie
na immunitety.

Odpowiedzialnos¢ postow jest $ScieSniona postanowieniem,
ze za przemodwienia, odezwania sie i manifestacje w sejmie
postowie odpowiadajg tylko przed sejmem. Postanowienie to
nie moze by¢ zrozumiane dostownie, inaczej przyjagcby naleza-
to, ze manifestacja poselska w postaci postrzelenia posta opo-
zycji w zadnym wypadku nie moze by¢ $cigana przez sad. Sejm
moze wyda¢ posta, ktory przez przemoéwienie, odezwanie sie
lub manifestacje pogwatcit prawa osdb trzecich lub popetnit
czyn, $cigany w postepowaniu sgdowo-karnem, karno- admini-
nistracyjnem i dyscyplinarnem. Przez wydanie posta sejm
stwierdza, ze czyn jego nie byt objety zakresem mandatu.

Postepowanie karno-sagdowe, karno-administracyjne lub
dyscyplinarne, wdrozone przeciw postowi przed uzyskaniem
mandatu poselskiego, ulega na zadanie sejmu zawieszeniu az
do wygasniecia mandatu, lecz bieg przedawnienia przeciw po-
stowi w postepowaniu karnem przerywa sie na czas trwania
mandatu poselskiego.

Nietykalno$¢ posta jest $ciesniona w razie schwytania go
na gorgcym uczynku zbrodni pospolitej; poset jest ujety na
goragcym uczynku, jesli schwytano go w chwili popeiniania
przestepstwa lub w toku poScigu zaraz rozpoczetego; powo-
dem tego przepisu jest oczywisto$¢ czynu: w zasadzie wina
posta w tym wypadku jest niewatpliwa i nie wymaga dowoddéw.
Przez zbrodnie pospolita rozumie sie wszystkie zbrodnie,
z wyjatkiem politycznych, czyli tych, ktérych przedmiotem,
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pobudkg i celem jest zmiana porzgdku politycznego; przestep-
stwa polityczne moga by¢ bezwzgledne i wzgledne (p. Cybi-
chowski, Prawo Miedzynarodowe, wyd. IV, 1932, 523 s.). Dzia-
talno$¢ przestepcza sktadajgca sie na t. zw. trwale przestep-
stwo, moze trwaé diuzszy czas i usprawiedliwi¢ w tym czasie
schwytanie posta na gorgcym uczynku. Wytgczenie zbrodni
politycznych, a wiec zdrady stanu nie da sie usprawiedliwic.

Zdawatoby sie, ze poset schwytany na gorgcym uczynku
zbrodni pospolitej, a wiec najciezszego rodzaju przestepstwa,
moze by¢ aresztowany, lecz konstytucja $ciganie zbrodniarza
utrudnia, stanowigc: w wypadku schwytania posta na gorgcym
uczynku zbrodni pospolitej, jezeli jego przytrzymanie jest nie-
zbedne dla zabezpieczenia wymiaru sprawiedliwos$ci, wzglednie
dla unieszkodliwienia skutkow przestepstwa, wiladza sgdowa
ma obowigzek bezzwitocznego zawiadomienia o tem marszatka
sejmu dla uzyskania zezwolenia sejmu na areszt i dalsze po-
stepowanie karne; na zgdanie marszatka przytrzymany musi
by¢ niezwtocznie uwolniony. Uderza zawito$¢ budowy tych
przepis6w, ktére na plan pierwszy wysuwaja potrzebe zawia-
domienia marszatka sejmu i robig wrazenie, jakoby wtadza,
w razie schwytania posta na gorgcym uczynku zbrodni pospo-
litej, byta obowigzana przedewszystkiem do jego uwolnienia;
a. 21 konstytucji zada, aby przytrzymanie posta byto niezbedne
z przytoczonych dwuch powodéw. Z tych przepisow wynika
ponadto: a) konstytucja nie méwi o aresztowaniu posta, lecz
0 jego przytrzymaniu, uzywajac wyrazu, ktory nietylko wywo-
tat uwagi ironiczne, lecz jest sprzeczny z wyrazownictwem
karno-sgdowem; b) konstytucja zgda zezwolenia sejmu na areszt
posta, uwaza wiec przytrzymanie za zarzadzenie aresztu czy-
li aresztowanie; c) wystepek, wykroczenie, zbrodnia politycz-
na nie mogag usprawiedliwi¢ ,przytrzymania“ posta, co zmu-
sza organy wykonawcze do trudnego nieraz kwalifikowania
czynu.

W Anglji, tym klasycznym kraju parlamentaryzmu, wol-
nos¢ od aresztowania dotyczyta zawsze tylko spraw cywil-
nych.

Praktyka ciat parlamentarnych polskich w sprawie wyda-
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wania ich cztonkdéw jest chwiejna i nie da sie ujgé w jasne nor-
my, bo raz sie wydaje posta za przestepstwo pospolite, innym
razem uchylenia nietykalnosci w takim przypadku odmawia
sig, albo tez np. z trzech postéw, ktorych nalezatoby wydaé sa-
dowi, oszczedza sie dwuch. Decyzja, powzieta przez parlament,
nieraz nie bedzie wyrazem zasad prawa, lecz skutkiem roz-
wazan oportunistycznych, co moznaby zmieni¢, przekazujac
te kompetencje trybunatowi konstytucyjnemu. Taka reforma
usunetaby z pod obrad parlamentarnych wiele kwestyj drazli-
wych i przyczynita sie do uzdrowienia zycia publicznego, z cze-
go stronnictwa panstwowo czujagce mogtyby byé tylko zadowo-
lone. Do a. 21 konstytucji nalezatoby wydaé¢ ustawe wykonaw-
czg, rozwijajacag jego zbyt lakoniczne postanowienia.

Po zwyciestwie wyborczem BBWR w r. 1930 nowa wiek-
szo$¢ uwzgledniata w zasadzie wszelkie wnioski o wydanie
cztonkéw parlamentu, co jednak wychodzito juz po za ramy
konstytucji. W komisji konstytucyjnej sejmu poset Jan Pitsud-
ski przedstawit 11 stycznia 1930 r. statystyke, z ktorej wyni-
kato, ze w latach 1923 do 1925 z 126 wnioskéw o wydanie sejm
uwzglednit 8, odrzucit 41, nie zatatwit 77 (druk sejmowy 777,
str. 10).

Trudnos$ci wywotata kwestja, jakie znaczenie ma kwalifi-
kacja prawna dziatania posta, mieszczgca sie w uchwale sejmu
0 jego wydaniu. Z powodu krwawych wypadkéw krakowskich
z dnia 6 listopada 1923 r. sprawa ta byta omawiana w sejmie,
gdzie jej poswiecit marszatek sejmu oddzielng deklaracje. Kwa-
lifikacja prawna, zawarta w uchwale sejmowej, jest nomenkla-
turg do uzytku sejmu, nie obowiazuje za$ sadéw, ktérym kon-
stytucja przekazata ustalenie istoty przestepstw. Chcac ocenié
takg uchwate sejmowa, trzeba zastosowaé analogicznie zasady
nauki o wydawaniu przestepcow. Prawo ekstradycyjne gtosi
zasade specjalnosci, ktéra opiewa, ze przestepca moze by¢
§cigany tylko za przestepstwo, za ktére go wydano (p. Cybi-
chowski, Prawo Miedzynarodowe, IV wyd., 1932, 527). Zasada
specjalnosci obowigzuje takze w prawie poselskiem, podstawg
zasady specjalnosci nie moze by¢ kwalifikacja prawna, lecz
jedynie faktyczna, zawarta w uchwale sejmowej. Przedmiotem



— 160 —

badania sgdowego moze by¢ tylko wskazana w uchwale sejmu
dziatalno$¢ posta, jednakze niezaleznie od tego, jak ja sejm
nazwat: czy morderstwem, czy oszustwem, czy kradziezg i t. d.;
a gdy sie zarzuca postowi wudziat w ruchu zbiorowym, sad
oceni¢ moze cate jego zachowanie sie, podciggajac je pod od-
powiednie przepisy kodeksu karnego. Wyktadnia uchwaty sej-
mu nalezy do wtasciwosci sadu, do ktoérego dziatalnosci ani
rzad, ani parlament miesza¢ sie nie moga. Konstytucja wyraz-
nie gtosi, ze orzeczenia sgdowe nie moga by¢é zmienione ani
przez witadze ustawodawczg, ani przez wiladze wykonawczg
(a. 77).

Immunitety poselskie nie sg zbyt mocno ugruntowane
w Swiadomos$ci prawnej spoteczenstw, wiszg raczej na wiosku
przepisbw pozytywnych, zawartych w ustawodawstwach obo-
wigzujgcych. B. marszatek sejmu Rataj zgda utrzymania nie-
tykalnos$ci, lecz zaznacza: ,Istotnie w kraju, w ktéorym obowig-
zuje tak w zyciu prywatnem jak publicznem niepisane prawo
fair play — tam przywilej nietykalnosci poselskiej moze by¢
uwazany do pewnego stopnia za anachronizm*®“ (,Kur. War.“
z 28. 12. 30).

Art. 21 konstytucji polskiej nie stwierdza wyraznie, jak
to czyni szereg innych konstytucyj, ze za gtosowanie poset nie
odpowiada nigdy przed nikim.

Immunitety poselskie przystugujg tez senatorom (a. 37
konstytucji).

6. Kompetencije gtowy panstwa. Gtowa
panstwa zwotluje, otwiera, odracza, zamyka i rozwigzuje par-
lament (p. a. 25, 26 konstytucji polskiej). Od tej zasady sg od-
chylenia, np. izby zbierajg sie z samego prawa, tak w Polsce
w razie opréznienia urzedu prezydenta Rzplitej (a. 41) lub
gdy prezydent ustepujgcy nie zwotuje na czas zgromadzenia
narodowego (a. 39) lub w razie zarzgdzenia stanu wyjatkowego
na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa podczas przerwy
w obradach sejmu (art. 124 konstytucji). W dwuch pierwszych
przypadkach wedtug konstytucji zbierajg sie izby na zapro-
szenie marszatka sejmu, lecz nie jest to conditio sine qua non;
gdyby zaproszenia nie bylto, zebranie izb mimo to bytoby moz-
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liwe; przypusémy, ze w tej chwili sejm nie posiadatby ani mar-
szatka ani zadnego wicemarszatka (przypadek trudno dajacy
sie pomys$le¢), w takim razie wybdér nowego marszatka bytby
konieczny. Od tych przypadkéw odréznia konstytucja inny,
ktéry opiewa: jezeli prezydent przez 3 miesigce nie sprawuje
urzedu, marszatek zwota niezwlocznie sejm i podda jego
uchwale, czy urzad prezydenta Rzplitej nalezy uwazaé za
oprézniony (art. 42); sejm nie zbiera sie z samego prawa, lecz
na zaproszenie marszatka. W przypadkach wspomnianych zwo-
tanie parlamentu przez prezydenta jest zbedne, bo albo go
niema, albo nie zwotuje izb wbrew prawu, albo wogdéle nie
urzeduje, albo wreszcie zgodzit sie na pewien akt (zawiesze-
nie praw obywatelskich), wkraczajgcy tak gteboko w chronio-
ne przez konstytucje prawa obywateli, ze niezwtoczna kontro-
la tego aktu przez sejm jest konieczna; przez sejm konstytucja
rozumie izbe nizsza; w dwuch pierwszych przypadkach, o kto-
rych mowiliSmy, zbierajg sie obie izby na zgromadzenie naro-
dowe, w dwuch pozostatych zbiera sie tylko sejm, co jest jed-
nym z dowodéw niktych kompetencyj senatu (p. wyzej t |l
§ 20, II, b).

Kompetencje gtowy panstwa, dotyczace izb parlamentar-
nych, tgczg konstytucje z szeregiem gwarancyj, ktdre majg
zapobiec ich naduzywaniu. Do tych gwarancyj nalezg przepisy
0 odpowiedzialno$ci ministrow za akty rzagdowe prezydenta
(art. 57 konstytucji polskiej) oraz postanowienia o0 trwaniu
1 przerywaniu prac parlamentarnych. Wedtug konstytucji pol-
skiej sejm winien by¢ zwotany na pierwsze posiedzenie w trze-
ci wtorek po dniu wybordw i corocznie najp6zniej w pazdzier-
niku na sesje zwyczajng; prezydent moze zwotaé sejm w kaz-
dym czasie na sesje nadzwyczajng wedlug witasnego uznania,
a powinien to uczyni¢ na zadanie jednej trzeciej og6tu postow
w przeciggu dwuch tygodni; odroczenie wymaga zgody sejmu,
jezeli ma by¢é w ciggu tej samej sesji zwyczajnej powtdérzone,
lub jezeli przerwa ma trwaé diuzej niz 30 dni; od chwili zto-
zenia sejmowi projektu budzetu sesja sejmowa nie moze by¢é
zamknieta, dopoki budzet nie bedzie uchwalony, lub dopoki
nie uptyng terminy w konstytucji przewidziane (art. 25, p. wyzej

Polskie prawo paristwowe. — T. llI,
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t. 1, § 25, 1V); przepisy te majg tez zastosowanie do senatu
(art. 37). Prezydent moze rozwigza¢ izby przed uptywem czasu,
na ktory zostaty wybrane, na wniosek rady ministrow urno-
tywowanem oredziem, jednakze tylko raz jeden z tego samego
powodu; wybory odbedg sie w ciggu 90 dni od dnia rozwigzania;
ich termin bedzie oznaczony w oredziu prezydenta o rozwig-
zaniu izb (art. 26), co ma uspokoi¢ obawy opinji publicznej
0 egzystencje parlamentu. W konstytucij jest jeszcze dodatek,
ze w razie rozwigzania izb przez prezydenta termin wyborow
moze by¢ oznaczony w uchwale sejmu lub senatu. Przepis ten
jest zagadkowy, bo warunkiem rozwigzania nie jest juz, jak
dawniej, uchwata izby.

W praktyce okazato sie, ze przepisy o trwaniu i przery-
wania prac parlamentu polskiego nie sg gwarancjg wystarcza-
jaca. Art. 25 konstytucji gtosi, ze prezydent zwotuje, otwiera,
odracza i zamyka sejm i senat. Z tego przepisu wysnuto wnio-
sek, ze obie izby nalezy zwotywaé, otwiera¢, odraczaé¢ i zamy-
ka¢ jednocze$nie, lecz wyktadnie te podano w watpliwos¢,
powotujgc sie na to, ze konstytucja przewiduje oddzielne sesje
sejmu (art. 42, 124) i zada tylko wyraznie, aby kadencja senatu
rozpoczynata sie i konczyta z kadencjg sejmowg (art. 36). Przez
kadencje nalezy rozumie¢ okres, na ktéry izby wybrano,
a wiec w Polsce okres pieciu lat, biegngcy od dnia otwarcia
sejmu (art. 11, 37). W okresie pomajowym, gdy stosunek rzadu
do parlamentu byt naprezony, zwotywano i zamykano izhy
niezawsze rdéwnocze$nie oraz odrézniano zwotanie od otwar-
cia. Prezydent zwotat sejm na sesje nadzwyczajng na 20 czerw-
ca 1927 r., za$ senat — na 22 tegoz miesigca; sesje obu izb
zamknieto z dniem 13 lipca 1927 r. Na zadanie postow prezy-
dent zwotat nastepnie sejm na 13 wrze$nia 1927 r. na sesje nad-
zwyczajng; pierwsze posiedzenie sejmu odbyto sie 19 wrze-
$nia, lecz juz na drugiem posiedzeniu dnia nastepnego odczy-
tano zarzgdzenie prezydenta, odraczajace sesje z tym dniem
na dni trzydziesci. Senat zwotano na 22 wrze$nia, lecz zanim
sie odbyto pierwsze posiedzenie, wyznaczone na ten dzien, od-
roczono sesje senatu z dniem 22 wrze$nia na 30 dni; przed
uptywem okresu 30-dniowego sesje obu izb z dniem 19 pazdzier-
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zamkmg¢tOt W roku 1926 zwoitsno izby ns sesje zwyczsjn?
od 31 pazdziernika, wybierajac termin najpézniejszy, jaki
byt mozliwy ze wzgledu na postanowienia konstytucji, zgda-
jace zwotania obu izb corocznie najp6zniej w pazdzierniku
(art. 25, 37), lecz otwarcie izb odbyto sie dopiero 13 listopada,
tak ze przedtem obrady nie byly mozliwe, co byto sprzeczne
z konstytucjag. Przez zwotanie izb nalezy rozumieé zwotanie
na posiedzenie. Jezeli wiec konstytucja naktada na prezy-
denta obowigzek zwotania sejmu w przeciggu 2 tygodni na
zgdanie X3 postow, to sejm musi mie¢ mozno$¢ zebrania sie
w ciggu tego okresu, t. j. przed uptywem 2 tygodni od chwili
ztozenia zadania prezydentowi. Dnia 27 sierpnia 1927 r. zto-
zono prezydentowi wniosek, podpisany przez przeszto 200 po-
stdbw, o zwotanie sejmu na sesje nadzwyczajng, lecz prezydent
zwotat sejm od 13 wrzes$nia, za$ senat od 22 tegoz miesigca,
a wiec p6zniej anizeli w przeciggu 2 tygodni, chyba ze prezy-
dent otrzymat zadanie zwotania nie 27 sierpnia, lecz kilka
dni po6zniej, jak tez twierdzity niektore organy prasy. Termin
2-tygodniowy biegnie od chwili zakomunikowania Zgdania po-
selskiego prezydentowi, t. j. od chwili ztozenia go w kancelarji
prezydenta.

W epoce walki z opozycyjng wiekszoécig izb parlamen-
tarnych rzad utrudniat prace parlamentu, uwazajac, ze gtow-
nym ich celem bedzie walka z nim. Swiadczg o tem, oprécz
podanych, jeszcze inne wydarzenia.

Na zadanie 149 postdw, ztozone prezydentowi 9 maja 1930
roku, prezydent 20 maja tegoz roku zwotat sejm na sesje nad-
zwyczajng od 23 maja, lecz tegoz dnia odroczyt sesje jeszcze
nierozpoczetg na 30 dni (posiedzenie sejmu byto wyznaczone
na 12-tg w potudnie, lecz o 11-ej doreczono marszatkowi izby
odraczajgce zarzadzenie prezydenta). Zadanie zwotania byto
zaopatrzone w jnotywy, ktére wskazywatly na potrzebe roz-
nych aktéw ustawodawczych, zwtaszcza w celu zazegnania
przesilenia gospodarczego. Senatu nie'zwotano; rzad powotat
sie na to, ze senatorowie nie zazadali zwotania sesji nadzwy-
czajnej (oSwiadczenie premjera z 23 maja w prasie ogtoszone).
Ponadto prezes rady ministrow wywodzit, ze nie wierzy w
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owocno$¢ pracy sejmu, i zarzucat mu, ze izba nie pragnie pra-
cy rzeczowej, lecz walki politycznej z rzagdem. Sesje zamknie-
to z dn. 21 czerwca.

Dnia 4 czerwca 1930 r. 38-iu senatorow ztozyto w kan-
celarji senatu wniosek tresci nastepujacej: ,Poniewaz zarza-
dzeniem pana prezydenta z dn. 21 maja r. b. zwotana zostata
sesja sejmu bez réownoczesnego zwotania sesji senatu, coi jest
sprzeczne z duchem konstytucji oraz dotychczasowg praktyka
prawno-konstytucyjng, przeto zwracamy sie do pana prezyden-
ta z zgdaniem zwotania zgodnie z art. 25 i 37 ustawy konsty-
tucyjnej sesji nadzwyczajnej senatu“. Dnia nastepnego popotu-
dniu marszatek senatu przestat ten wniosek do kancelarji cy-
wilnej prezydenta. Zarzadzeniem z 12 czerwca zwotat prezy-
dent senat ,na sesje nadzwyczajng na dz. 18 czerwca 1930 r*“.
Przesytajac to pismo do marszatka senatu, premjer w liscie z 13
czerwca oswiadczyt, ze nie moze powstrzymac sie od uczynie-
nia uwagi, Zze motywy, zawarte w piSmie z dnia 4 czerwca r. b,
podpisanem przez 38 senatoréw, zawierajg niedopuszczalna
i niewtasciwg krytyke aktu prezydenta z 20 maja, dotyczacego
wylgcznie sejmu. Motywy te — pisat premjer — sg tembardziej
niewtasciwe, ze pozostajg w sprzecznos$ci z literg i duchem
konstytucji i zawierajg niezgodne z rzeczywistym stanem rze-
czy powotanie sie na dotychczasowg praktyke prawno-konstytu-
cyjng. Pismo premjera Walerego Stawka, zawierajgce szereg
argumentéw prawnych i politycznych, jest zrozumiate jako akt
polityczny w konflikcie rzagdu z parlamentem, lecz z punktu
widzenia naszego prawa publicznego oraz zwyczajow poli-
tycznych poglady rzadu nie byty usprawiedliwione, gdyz ani
stosowanie prawa konstytucyjnego nie popierato tezy rzgdo-
wej, ani nie wytworzyty sie zwyczaje polityczne za nig prze-
mawiajgce.

M arszatek senatu zwotal pierwsze posiedzenie senatu na
18 czerwca o 4 pp., lecz 17 czerwca prezydent odroczyt sesje
jeszcze nierozpoczetg na 30 dni, i zarzadzenie to doreczyt
szef biura prawnego premjera marszatkowi senatu w jego mie-
szkaniu o godz. 12 min. 15 w nocy z 17 na 18 czerwca.

Dnia 16 listopada odbyty sie wybory sejmowe, w tydzien



— 165

p6zniej — senackie, izby zwotano na 9 grudnia 1930 r. (trzeci
wtorek po wyborze senatu, nie za$ jak dawniej sejmu), w izbach
rzagd uzyskat wiekszos$é, lecz mimo to skracat sesje, aby utrud-
ni¢ prace opozycji.

Zarzgdzeniem z 18 kwietnia 1931 r. prezydent zwotat
izby na sesje nadzwyczajng od 19 kwietnia dla zatatwienia jed-
nej sprawy, t. j. rzgdowego projektu ustawy o oddaniu fran-
cusko-polskiemu towarzystwu kolejowemu w Paryzu Kkolei
Herby Nowe - Gdynia z odnogg Siemkowice - Czestochowa do
eksploatacji oraz o udzieleniu poreki panstwowej. Po uchwale-
niu tego projektu przez izby sesje zamknieto 27 kwietnia. Gdy
na posiedzeniu sejmu z 23 kwietnia zazgdano uzupeinienia po-
rzagdku dziennego, marszatek sejmu odmowit, powotujac sie na
brzmienie zarzadzenia prezydenta, wskazujgcego jako cel se-
sji zatatwienie jednej sprawy. Dnia nastepnego Klub Narodo-
wy postawit wniosek o zazgdanie ustapienia rzgdu z powodu
zarzadzenia o zwotaniu izb na sesje nadzwyczajng. Wniosek
znalazt sie na porzagdku dziennym posiedzenia z 25 kwietnia,
gdzie upadt, gdyz wobec uktadu sit w sejmie wnioski o ustg-
pieniu rzadu przestaty by¢ aktualnym Srodkiem walki wtadzy
ustawodawczej z wykonawczg.

Podczas sesji poset Stanistaw Car w imieniu wiekszosci
sejmowej oSwiadczyt, ze sesja zwyczajna stuzy do zalatwienia
wszelkich spraw, sesja nadzwyczajna — do zatatwienia spraw
nadzwyczajnych, wskazanych w oredziu prezydenta o zwotaniu
sesji. Nowa praktyka moze doprowadzi¢ do powstania odpo-
wiednich zwyczajow politycznych.

W r. 1932 prezydent zwotatizby od 31 pazdziernika; pierw-
sze posiedzenie sejmu odbyto sie 3 listopada; dnia nastepnego
sesje obu izb z tym dniem odroczono na 30 dni. W sejmie od-
byto sie 3 listopada catodzienne posiedzenie, na ktérem min.
skarbu prof. Zawadzki wygtosit przemowienie budzetowe,
uczynili to takze przedstawiciele stronnictw z wyjatkiem
BBWR, ktére widocznie uwazato, ze przemdwienie ministra
wystarcza. Dnia 4 listopada zebrata sie komisja budzetowa
sejmu w celu rozdania referatéw budzetowych; wszystkie re-
feraty objeli cztonkowie BBWR.
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Senat nie odbyt posiedzenia; podziat referatow budzetu,
ktéry nie przeszedt jeszcze do senatu, odbyt sie 4 listopada
w komisji skarbowo-budzetowej, ktorej marszatek przekazat
budzet na mocy a. 51 regulaminu. Zarzgdzenie odraczajgce pre-
zydenta doreczono marszatkowi senatu 4 listopada po zakoncze-
niu sie posiedzenia wspomnianej komisji senatu.

Szereg konstytucyj ustala czas, podczas ktérego co rok
parlament musi byé zebrany; w polskiej konstytucji niemg ta-
kiego postanowienia.

7. Sesje, posiedzenia, quorum. Od kadencji
czyli okresu legislatury odrézni¢ trzeba sesje czyli okres pracy;
kadencja dzieli sie na sesje, sesje mogag by¢ zwyczajne lub nad-
zwyczajne, réznigc sie przedmiotem obrad lub tez innemi
kryterjami, np terminem zwotania. Konstytucja z 17 marca
1921 r. w pierwotnej redakcji rozumiata przez sesje zwyczajng
te sesje, ktéra miata by¢ zwolywana corocznie najpdzniej w
pazdzierniku celem uchwalenia budzetu, stanu liczebnego i po-
boru wojska oraz innych spraw biezgcych; wszelkie inne sesje
konstytucja uwazata za nadzwyczajne (art. 25). Jednakze no-
wela konstytucyjna z 2 sierpnia 1926 r. skre$lita przepis
o przedmiotach obrad sesji pazdziernikowej, nazywajac jg na-
dal zwyczajna, odpadta wiec dawna réznica miedzy sesjg zwy-
czajng i nadzwyczajng i pozostato kryterjum terminu zwotania:
sesja zwyczajna odbywa sie w pazdzierniku, wszelkie inne
sesje sg nadzwyczajne, bez wzgledu na to, czy zwotat je prezy-
dent (z wtasnej inicjatywy lub na zgdanie postéw), czy tez
marszatek sejmu (art. 42), czy tez sejm zebrat sie automatycz-
nie (art. 124). '

W razie zamkniecia sesji powstaje pytanie, czy prace nie-
dokoniczone moga by¢ dalej prowadzone na nastepnej sesji tego
samego parlamentu, czy tez musza by¢ nanowo rozpoczete.®
O ile sesje stanowig okresy pracy tego samego parlamentu,
przyja¢ nalezy, ze obowigzuje co do jego prac zasada ciggtosci,
chyba ze prawo stanowi inaczej. Zasada braku ciggtosci w pra-
cach parlamentu ma zastosowanie do jego kadencyj; nowoobra-
ny parlament nie moze prowadzi¢ dalej prac swego poprzedni-
ka, ktérego sktad przez wybory moze sie gruntownie zmienic.
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Do prac sejmu nalezg tez interpelacje, nie tracg wiec waznosci
przez zamkniecie sesji.

Zasade ciagtosci uznaje regulamin sejmu postanowieniem,
ze wnioski poselskie przechodzg do nastepnej sesji w takim sta-
nie, w jakim znajdowaty sie w chwili zamkniecia sesji poprzed-
niej (a. 12-a).

Sesja dzieli sie na posiedzenia, ktore sa jawne, o ile wy-
jatkowo z przyczyn prawem ustalonych nie uchwalono tajnosci.
Jawno$¢ podnosi znaczenie prac, o ktorych caly kraj a nawet
zagranica sie dowiaduje, lecz z drugiej strony staje sie nieraz
przyczyng wygtaszania przemoéwien ,dla ulicy”, zwtaszcza
w okresie przed wygasnieciem mandatow poselskich. Wedtug
Konstytucji polskiej posiedzenia izb sg jawne, lecz na wniosek
marszatka, przedstawiciela rzagdu lub 30-tu postow wzglednie
senatoré6w moze izba uchwali¢ tajno$¢ posiedzenia (art. 30, 37).
Zgodne z prawdg sprawozdania z jawnych posiedzen izb lub ich
komisyj sg wolne od sankcyj prawa prasowego, nhie jest wiec
dopuszczalne t. zw. postepowanie objektywne, polegajgce na
tern, ze konfiskuje sie druk, nie $cigajac sprawcy, oczywiscie
pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze sprawozdaniem zgod-
nem z prawdg (p. wyzej tom I, 152 i 284). Sprawa nie zmieni-
ta sie przez to, ze rozp. z 10 maja 1927 r. o prawie prasowem
(Dz, U., Nr. 45, p, 398, nowy tekst Nr. 1/28, p. 1) przewidywato
postepowanie objektywne (a, 38); rozp. stracito moc, zniesione
przez sejm (wyzej tom Il § 24, V). Regulamin sejmowy z 1930/31
r. glosi, ze protokut i stenogram sg wytgcznem stwierdzeniem
przebiegu obrad w sejmie (a. 33); ten przepis regulaminu, po-
wtérzony w regulaminie senatu z 1923/30 r. a. 22, nie moze
oczywiscie zmieni¢ a. 31 konstytucji, gdyz co jest prawdg, nie
ustala ostatecznie regulamin, o ile chodzi o stosunki jemu nie
podlegte.

Uchwaly izb zapadajg wiekszoscig gtosow, o ile prawo
nie zagda wiekszosci kwalifikowanej, np. konstytucja polska zna
wiekszos¢ W20, 35 2s, lecz regute stanowi wiekszo$¢ zwykia
czyli potowa plus 1 (art. 32, 37). Powziecie uchwaty wymaga
obecnosci pewnej liczby postéw czyli t. zw. quorum, ktére zwy-
kle jest niskie; w Polsce wystarcza do powzigecia uchwaty o-
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becnos$¢ ’/3ustawowej liczby postow wzglednie senatoréw, o ile
konstytucja nie zgda liczby wiekszej (art. 32). Wedtug konsty-
tucji quorum jest warunkiem ,prawomocnos$ci“ uchwat; uzycie
pojecia prawomocnosci jest btedne, bo przez prawomocnos$¢ ro-
zumie sie pod wzgledem formalnym brak $rodka prawnego, pod
wzgledem materjalnym — niezmienno$¢ tresci, Materjalna
prawomocno$¢ mogtaby dotyczy¢ conajwyzej uchwat ostatecz-
nych, nie za$ wszystkich uchwat. Zamiast o prawomocnosci
nalezatoby mowic¢ o legalnosci lub prawidtowosci.

8. Organy sejmu. Do organéw sejmu nalezg: prze-
wodniczacy, zwany w Polsce marszatkiem, jego zastepcy, na-
zywani u nas wicemarszatkami, sekretarze, komisje, urzednicy
(p. art. 28 konstytucji polskiej). Z chwilg wyboru przewodni-
czacego sejm jest ukonstytuowany, t. j. moze przystapi¢ do pra-
cy: obrad, uchwat i t. d. Chwila ukonstytuowania sie sejmu
moze mie¢ donioste znaczenie. Art. 4 ustawy przechodniej do
naszej konstytucji gtosit: niezwtocznie, nie pdzniej jednak, niz
w dni 7 od dnia ukonstytuowania sie sejmu i senatu, na zapro-
szenie marszatka nowego sejmu zbierze sie zgromadzenie na-
rodowe w celu wryboru prezydenta Rzplitej. Ustawa z 2 sierp-
nia 1926 r., poz. 443, o kompetencji prezydenta do wydawania
rozporzagdzen ustawodawczych obowigzywata do dnia ukonsty-
tuowania sie nastepnego sejmu (p. wyzej tom Il, 8 24, V); termin
ten prawo odréznia od terminu zebrania sie sejmu; wedtug art.
44 konstytucji polskiej w czasie, gdy izby sg rozwigzane, pre-
zydent moze wydawac rozporzadzenia nagte az do chwili po-
nownego zebrania sie sejmu.

M andaty organéw sejmu z wyjatkiem jego urzednikow wy-
gasajg” najp6zniej z koncem legislatury, lecz konstytucja polska
stanowi, ze mandaty marszatka i jego zastepcéw trwajg po roz-
wigzaniu izb az do ukonstytuowania sie nowych izb (art. 28, 37).
Przepis ten jest potrzebny ze wzgledu na kompetencje marszat-
ka, ktore wymagajg jego urzedowania po rozwigzaniu izb, np.
gdy zawakuje wtedy stanowisko prezydenta Rzplitej, ktérego
zastepcg jest marszatek (art. 40, 41). Drobniejszg sprawg jest
obsadzanie wakanséw w kancelarji izb; urzednikéw tych mia-
nuje marszatek; jest on za ich dziatanie odpowiedzialny przed
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izbg (art. 29, 37). Funkcje marszatka w razie przeszkody spra-
wuje jego zastepca, dlatego réwniez jego mandat trwa, cho¢
izb niema.

Zamkniecie sesji nie ma wptywu na skiad witadz izby (a,
12a reg. sejmu, a. 15 reg. senatu).

9. Regulamin sejmowy. Przez regulamin sejmo-
wy rozumie sie prawo o sejmie, zawarte w konstytucji lub tez
innej ustawie albo uchwalone przez sejm a dotyczace jego
ustroju i dziatania. Regulamin przez sejm uchwalony ma cha-
rakter prawa autonomicznego i musi sie opiera¢ na ustawie,
okreslajacej granice i przedmioty tej autonomji. Wedtug kon-
stytucji polskiej regulamin izb okres$la sposdb i porzadek ich
obrad, rodzaj i ilos¢ komisyj, liczbe wicemarszatkéw i sekreta-
rzy, prawa i obowigzki marszatka (art. 29, 37), takze wysokos¢
diet postow i senatoréw (art. 24, 37). Regulamin zawiera nor-
my ogo6lne, lecz prawo do ich wydawania mie$ci tez w sobie
kompetencje do tworzenia norm szczeg6lnych. Przytoczymy
przyktad. Sejm polski moze wytania¢ i naznacza¢ dla zbada-
nia poszczeg6lnych spraw nadzwyczajne komisje z prawem
przestuchiwania stron interesowanych oraz wzywania swiadkdéw
i rzeczoznawcow; zakres dziatania i uprawnien tych komisyj,
zwanych przez nauke i praktyke ankietowemi lub $ledczemi,
uchwala sejm (art. 34), ktdry moze przepisy o nich wcieli¢ do re-
gulaminu lub tez wyda¢ normy dla poszczegdlnych komisyj
przezen utworzonych. Mandat takiej komisji nie moze mie¢ cha-
rakteru ogdlnego, dotyczac np. zbadania administracji panstwo-
wej tub naduzy¢ wyborczych podczas wytbwow parlamentar-
nych, lecz musi mie¢ posta¢ szczeg6lng, t. j. -dotyczyé poszcze-
g6Ilnych spraw imiennie okreslonych.

»Regulamin obrad sejmu“ z 16 lutego 1923 r. (druk sejmo-
wy Nr. 233, p. poprzednie wydanie ksigzki, str. 159 s.) zastg-
piono regulaminem z 16 grudnia 1930 r., zmienionym 23 paz-
dziernika 1931 r. (druk selm. Nr. 388); nowe prawo jest popra-
wionem wydaniem dawnego. Regulamin senatu z 24 marca
1923 r. (druk senatu Nr. 7), zmieniony 17 grudnia 1930 r., jest
kopja regulaminu sejmowego z odchyleniami. W tytule urzedo-
wego wydania regulaminéw sg wskazane wspomniane zmiany
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tych regulaminéw, lecz oprécz nich byty jeszcze inne poprawki.
Najwiecej uderzajg w tych regulaminach szerokie kompetencje
marszatka. Znakomitag wiekszos¢ przepisow regulaminowych
mozna przedstawi¢ pod katem widzenia kompetencyj marszat-
ka, z ktoremi sie one tagczg. Podamy gtéwne zasady regulami-
nu sejmowego, zaznaczajac, ze tytut jego jest niescisty, bo re-
gulamin normuje nietylko obrady sejm\i, lecz tez inne sprawy.

I.  Zadaniem marszatka jest strzezenie godnosci i. praw
sejmu; jest on zastepcg sejmu nazewngtrz i ma piecze nad dzia-
talnoscig, przekazang sejmowi przez konstytucje i ustawy.

II. Marszatek jest str6zem regulaminu, uprawnionym do
jego wyktadni; w wypadkach watpliwych marszatek sam roz-
strzyga nieodwotalnie, wolno mu jednak apelowa¢ do decyzji
izby.

IIl. Marszatek powinien czuwa¢ nad spokojem i porzad-
kiem tak w sali obrad, jak i na catem terytorjum sejmu przy
pomocy lunkcjonarjuszéw sejmu i strazy przezen mianowanej.

IV. Whnioski. Wniosek poselski moze by¢ przedmiotem
obrad, gdy jest poparty podpisami przynajmniej 30 (dawniej 15)
postow. Gdy podpisow jest mniej, marszatek moze go odczytaé
sejmowi dla uzyskania dlan dostatecznego poparcia.

Sejm zwyktg wiekszoscig moze uzna¢ wniosek za nagty,
t. j. majacy pierwszeAstwo przed innemi sprawami, lecz tylko
w wypadkach wyjatkowych nagto$¢ wolno uzasadniaé.

Szczeg6lny charakter majg tez wnioski formalne; wnioski
te muszg dotyczy¢ zamkniecia listy moéwcow, przerwania dy-
skusji, przejscia do porzadku dziennego, odestania do komisji,
odroczenia dyskusji, gtosowania bez dyskusji, zmiany porzadku
dziennego, sposobu dyskusji i glosowania, skrécenia postepowa-
nia formalnego. Wnioski formalne muszg obejmowac¢ sprawy,
stojace na porzadku dziennym.

Marszatek moze odmoéwié przyjecia wniosku formalnego,
o ile oczywistym jego celem jest hamowanie obrad, z czego
wynika, ze hamowanie obstrukcji nalezy do zadan marszatka.
W niosek formalny raz odrzucony nie moze by¢ postawiony po-
nownie w ciggu tej samej rozprawy. Marszatek rozstrzyga nie-
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odwotalnie o tem, czy wniosek nowy ma te samg tres¢, co od-
rzucony.

V. Interpelacje. Postowie majg prawo zwracaé¢ sie z in-
terpelacjami do rzadu i do poszczegdélnych ministrow w sposob
regulaminem przepisany. Minister ma obowigzek udzieli¢ od-
powiedzi ustnie lub na piSmie, w terminie nie dtuzszym niz 6 ty-
godni, albo w umotywowanem o$wiadczeniu usprawiedliwic
brak rzeczowej odpowiedzi. Na zadanie interpelantdéw odpo-
wiedz musi by¢ sejmowi zakomunikowana. Sejm moze odpo-
wiedZz rzadu uczyni¢ przedmiotem dyskusji i uchwaty (art. 33
konstytucji). Wedtug regulaminu interpelacja musi by¢ podpi-
sana conajmniej przez 30-tu (dawniej 15-tu) postdw, prawo in-
terpelowania ma nie poszczegdlny poset, lecz ich grupa. Ze
wzgledu na tgczenie sie postow w klubach, klub nie liczagcy 30-tu
cztonkéw musi pozyska¢ dla interpelacji poparcie innego klu-
bu lub postéw ,dzikich", t. j. takich, ktérzy do klubow nie
nalezg.

M arszatek ma prawo zadania od interpelantow usuniecia
z interpelacji wyrazow, nie odpowiadajacych powadze sejmu,
i wtym celu moze ogtoszenie interpelacji odtozy¢ do nastepne-
go posiedzenia. Sankcja w tym przepisie zawarta jest zbyt
staba, bo uprawnia tylko do krotkiego odroczenia ogtoszenia
interpelacji. Dlatego nowa redakcja tego przepisu pozwala na
odtozenie interpelacji az do wprowadzenia przez interpelantow
odpowiednich zmian.

VI. Posiedzenia sejmu. Dzien ich oznacza marszatek,
o ile niema uchwaty sejmu; kieruje on obradami izby lub za-
prasza zastepce. Na posiedzeniu, ktére odbywa sie w zasa-
dzie w dzien powszedni, przewodniczacy urzeduje z dwoma se-
kretarzami, stanowigc z nimi prezydjum urzedujace,

VII. Opréznienie galerji. Marszatek moze zarzadzié
opréznienie galerji w razie zaktdcenia porzadku przez publicz-
no$¢, a musi to uczynié, gdy wniesiono o wytgczenie jawnosci.

VIIl. Kolejnos¢ przemowien. Po sprawozdawcy albo
wnioskodawcy, marszatek udziela gtosu kolejno, majgc na
wzgledzie tad w dyskusji i zasady stusznosci. Ostatni gtos ma
zawsze wnioskodawca wzglednie sprawozdawca komisji. Jed-
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nakze przedstawiciel rzgdu ma prawo przemawiania po za ko-
lejg i bez ograniczen; przepis ten dotyczy tez sprawozdawcy
komisji.

IX. Ograniczenie przemowien. Przemawia¢ wolno dwa
razy w jednem czytaniu nad tym samym wnioskiem, tg samg
jego czescig lub poprawka. W dyskusji nad poprawka marsza-
tek moze zapowiedzieé, ze dwukrotnie temu samemu moéwcy
gtosu nie udzieli. Przemoéwienia postdéw nie moga trwaé diuzej
niz godzine. Marszatek ma prawo ograniczenia przemodwien
do oznaczonego przez siebie czasu, jednak nie ponizej 15 minut,
a po uptywie oznaczonego czasu moze mowcy gltos odebrac.
Przemowienie posta powinno trwa¢ nie dtuzej niz 5 minut, gdy
poset w tej samej sprawie zabiera gtos po raz drugi lub prze-
mawia po za porzagdkiem dziennym, np. w sprawie formalnej.

X. Gtlosowanie jest jawne i odbywa sie przez powstanie
z miejsc, lub na zgdanie 75 (dawniej 50) postow, przez oddanie
kartki imiennej z wyrazem ,tak" lub ,nie". Wniosek o gtoso-
wanie imienne nie jest dopuszczalny, jezeli sie gtosuje nad
wnioskiem formalnym lub nad wnioskiem, ktéry nie moze by¢é
przedmiotem dyskusji. W zasadzie glosuje sie nad poprawka-
mi przed wnioskiem gtéwnym, a gdy chodzi o kilka wnioskow
lub poprawek, przedewszystkiem nad wnioskiem, ktérego
przyjecie badz rozstrzyga, badz uchyla wszystkie inne,

Xl. Wtadza dyscyplinarna marszatka, Marszatek ma
prawo przywotaé¢ do rzeczy moéwce, ktéry zbacza od przedmio-
tu obrad (upomnienie).

M arszatek przywotuje do porzadku posta, ktéry zacho-
wuje sie w sposob, nie odpowiadajacy godnosci sejmu lub za-
ktéca spokdj uporczywem przerywaniem (przywotanie do po-
rzadku).

M arszatek przywotuje posta do porzagdku z zapisaniem
do protokutu, gdy poset dopusci sie ciezkiego przewinienia
przeciw porzagdkowi sejmu albo gdy na tem samem posiedze-
niu juz dwa razy zostat przywotany do porzadku (przywo-
tanie do porzadku z zapisaniem do protokutu). Ta kara dy-
scyplinarna powoduje utrate pieciu % poboréow miesiecznych
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posta. W iazie zastosowania tej kary marszatek moze od-
mowi¢ postowi gtosu w ciggu biezgcego posiedzenia.

Po drugiem przywotaniu do rzeczy lub do porzagdku mar-
szatek zwraca postowi uwage, ze w razie trzeciego upomnienia
odbierze mu gtos (zagrozenie odebrania gtosu).

Jezeli poset w sali posiedzen zachowuje sie w sposo6b, ja-
skrawo nieodpowiadajgcy godnos$ci sejmu, lub swem postepo-
waniem w czasie posiedzenia wykracza przeciwko obowigz-
kom, przyjetym w S$lubowaniu poselskiem, albo jesli na tern sa-
mem posiedzeniu ulegt juz karze dyscyplinarnej przywotania do
porzagdku ? zapisaniem do protokutu, marszatek moze go wy-
kluczy¢ az do 3 posiedzen, sejm za$ — az do miesigca. W pierw-
szym przypadku poset traci potowe poboréw miesiecznych,
w drugim — cate uposazenie miesieczne.

M arszatek moze kare dyscyplinarng orzec na pismie, je-
zeli z powodu niepokoju w izbie trudno porozumieé sie ustnie.

Na posiedzeniu sejmu z 18 grudnia 1924 r. uchwalono
rozszerzy¢ wtadze dyscyplinarng marszatka na postéw, zakio-
cajgcych porzgdek po za salg obrad, na terytorjum sejmu.
M arszatek moze przeciw takiemu postowi orzec kare przy-
wotania do porzgdku z zapisaniem lub bez zapisania do pro-
tokutu i zawiadamia o tern winowajce na pisSmie, izbe zas —
na najblizszem posiedzeniu przed porzgdkiem dziennym, przy-
czem w razie znaczniejszego uchybienia godnosci sejmu mo-
ze wnie$¢ o wytgczenie posta z posiedzen sejmu az do miesig-
ca (druk sejmowy Nr. 1488). Przyczyng tej poprawki byta
béjka na korytarzu sejmu, podjeta przez posta Bogustawa Mie-
dzinskiego z postem Wiadystawem Rabskim. Nowa redakcja
regulaminu z 1930/31 r. gtosi podobnie, ze przepisy dyscyplinar-
ne stosuje sie odpowiednio' do postow, winnych zaktdécenia
porzadku po za salg obrad na terytorjum sejmu. W tym wy-
padku marszatek zawiadamia izbe na najblizszem posiedzeniu
0 natozonej karze, stawiajagc w razie potrzeby wniosek o zwiek-
szenie kary przez zastosowanie przepisé6w o wytgczeniu po-
stow.

Odwotanie od kary dyscyplinarnej. Odwotanie jest do-
puszczalne tylko, gdy chodzi o przywotanie do porzadku z za-
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pisaniem do protokutu lub o wykluczenie czasowe posta; in-
ne kary sa ostateczne. Odwotanie nalezy wnie$¢ w przecia-
gu 24 godzin na piSmie do komisji regulaminowej. Komisja
wiekszoscig gtosow moze a) odwotanie odrzuci¢ lub b) wnies¢
do marszatka o zniesienie lub obnizenie kary. Marszatek mo-
ze odda¢ sprawe pod rozstrzygniecie plenum, ktére glosuje bez
dyskusji, z czego wynika, ze marszatek moze wniosku komisji
nie uwglednié i uzna¢ sprawe za wyczerpang, lecz w razie na-
duzycia tego prawa mozliwy bytby wniosek o votum nieufnos-
ci, nad ktérym izba gtosuje bez rozpraw.

W tadza dyscyplinarna marszatka rozcigga sie tez na czton-
kow rzadu, lecz w zakresie ograniczonym. Dopuszczalne jest
przywotanie do rzeczy lub do porzadku, lecz bez zapisania do
protokutu i bez zagrozenia odebrania gtosu. Przepis ten do-
tyczy tez cztonkéw rzadu, ktérzy sa postami; podlegajg oni
tylko ograniczonej wtadzy dyscyplinarnej marszatka.

XII. Komisje. Regulamin odréznia komisje state i
state; pierwsze licza 31 lub 15 cztonkéw. Regulamin wymie-
nia 16 wielkich komisyj z 31 cztonkéw i 6 mniejszych z 15
cztonkow. Czlonkéw komisyj statych przedstawiajg marszat-
kowi kluby, liczagce conajmniej 11 cztonkoéw. 0 iloSci przedsta-
wicieli klubu rozstrzyga klucz, odpowiadajgcy sile liczebnej
klubu.

Do komisyj niestatych nalezg komisje nadzwyczajne czyli
Sledcze, przewidziane przez konstytucje.

Komisja sejmowa moze wyznaczy¢ ze swego tona podko-
misje celem porozumienia sie z wtasciwg komisjg lub podkomi-
sjg senatu co do zmiany projektu ustaw (komisje porozumie-
wawcze). W praktyce tworzy sie czesto podkomisje do innych
celéw, np. do przygotowania redakcji spornego przepisu.

Na zebraniach komisji moga by¢ obecni bez prawa zabie-
rania gtosu postowie do niej nie wybrani, a takze cztonkowie
odpowiedniej komisji senatu lub ich zastepcy. Marszatek lub
wyznaczony przezeh wicemarszatek, tudziez generalny sprawo-
zdawca budzetu i przedstawiciele rzgdu mogg bra¢ udziat w ob-
radach komisji, a wiec moga przemawia¢, lecz nie maja pra-
wa glosowania. W razie potrzeby komisja moze uchwali¢ taj-

nie-
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no$¢ obrad z wytgczeniem postdw, ktérzy nie majg prawa prze-
mawiania na posiedzeniach komisji. Komisje mogg zapraszac
na posiedzenia znawcow z gtosem doradczym, oraz postéw, nie
nalezagcych do komisji, przyznajac im gtos doradczy i prawo
stawiania wnioskéw. Komisje zawiadamiajg o posiedzeniach
premjera i zainteresowanych ministrow oraz w razie potrze-
by — prezesa najwyzszej izby kontroli panstwa. W praktyce
komisje nieraz wzywajg przedstawicieli rzgdu. Komisje zwo-
tuje przewodniczacy lub jego zastepca. Na zadanie Vs czton-
kow komisji przewodniczacy powinien jg zwota¢ w ciggu 48 go-
dzin na dzien nie pdzniejszy niz pigty po otrzymaniu zadania.
Jesli tego nie uczyni, marszatek sejmu ma prawo zwotania ko-
misji. Podpisuje on korespondencje komisji, wychodzgcg na-
zewnatrz sejmu. Quorum komisji stanowi potowa jej cztonkow.
Przepisy regulaminu dla posiedzen sejmu obowiazujg odpowie-
dnio i komisje, o ile regulamin nie postanawia inaczej.

XIIl.  Urlopy poselskie. Urlop do 7 dni daje marszatek,
urlop dluzszy sejm. Postowie zapisujg sie na liscie obecnosci
sejmu i jego komisy); nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ na dwu
lub wiecej posiedzeniach powoduje skutki materjalne: od dru-
giego posiedzenia poczawszy, za kazde posiedzenie potrgca
sie postowi 5% poboréw miesiecznych. Poset, ktéry opusci
15 posiedzen z kolei bez prawidtowego urlopu, traci mandat
(ordynacja wyborcza, art, 111, 5).

XIV. Sad honorowy. Praktyka sgd ten nazywa marszat-
kowskim, cho¢ niema w nim marszatka i dlatego wtasciwsza
bytaby nazwa sgadu poselskiego. Sad ten rozpatruje sprawy,
w ktdrych cze$¢ posta zostata przez innego posta zakwestio-
nowana. Czlonkiem sgdu moze by¢ wicemarszatek, oprdcz te-
go poset przedstawiony przez klub. Sad skitada sie z dwuch
arbitrow i superarbitra, ktérym, w razie zgody stron, moze
by¢ kazdy poset. Po jednym arbitrze powotuje kazda strona,
arbitrowie wybierajg superarbitra. Sad wydaje wyrok po wy-
stuchaniu stron wiekszosécig gtosow. Motywy wyroku muszg
by¢ ztozone na piSmie marszatkowi, kté6ry w porozumieniu z su-
perarbitern rozstrzyga o formie ogtoszenia wyroku.
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XV. Czytanie projektéw ustaw. Wnioski, zawierajgce

projekty ustaw, podlegaja trzem czytaniom.

Senat zajmuje sie projektami ustaw tylko po ich uchwa-
leniu przez sejm i przfeprowadza nad nimi jedno czytanie (p.
wyzej tom Il 8§ 23 V, 2).

10. Kompetencje sejmu. Glowng kompetencjg sej-

mu, jako organu uchwalajgcego i kontrolujgcego, jest uchwalanie
prdjektow ustaw i kontrolowanie rzadu, Sejm sprawuje wtadze
ustawodawczg, w monarchji tgcznie z monarchg, w republice
sam lub z narodem (p. art. 3 konstytucji polskiej oraz wyzej tom
I, 8§ 23). W panstwie rzadzonem parlamentarnie rzad jest
przed sejmem odpowiedzialny i ustepuje na jego zagdanie (p.
nizej § 33). Chcac wyliczy¢ szczeg6towo kompetencje sejmu
polskiego, trzebaby przytoczy¢ wiekszo$¢ artykutdw naszej
konstytucji, lecz mowa jest o nich w zwigzku z innemi zagadnie-
niami. Wystarczy stwierdzi¢, ze wszystkie postanowienia kon-
stytucji, moéwigce o ustawie lub o ustawodawstwie, dotyczg
kompetencyj sejmu, sprawujgcego wiadze ustawodawczg. Prze-
pisy takie mieszczg sie nietylko w rozdziale o wtadzy usta-
wodawczej, lecz we wszystkich rozdziatach konstytucji, nie
wytgczajgc pierwszego i ostatniego. Zestawienie tych prze-
pisbw nie wyczerpatoby kompetencyj sejmu, ktore sg ponadto
unormowane w wielu ustawach i rozporzgdzeniach. Sejm mo-
ze rozszerzy¢ swoje kompetencje przez odpowiednig zmiane
prawa.

Izba wyzsza w Polsce czyli senat ma natomiast upraw-
nienia niewielkie (p. wyzej t. 11 § 20 IlI). Art. 35 konstytucji
gtosi: kazdy projekt ustawy, przez sejm uchwalony, bedzie
przekazany senatowi do rozpatrzenia. Jezeli senat nie pod-
niesie w ciggu 30 dni od dnia doreczenia mu uchwalonego pro-
jektu ustawy zadnych przeciwko niemu zarzutbw — prezydent
Rzplitej zarzadzi ogtoszenie ustawy. Na wniosek senatu pre-
zydent moze zarzadzi¢ ogloszenie ustawy przed uptywem 30
dni. Jezeli senat postanowi projekt, uchwalony przez sejm,
zmieni¢ lub odrzuci¢, powinien zapowiedzie¢ to sejmowi w cig-
gu powyzszych 30 dni, a najdalej w ciggu nastepnych dni 30
zwrdci¢ sejmowi z proponowanemi zmianami. Jezeli sejm zmia-
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ny, przez senat proponowane, uchwali zwyktg wiekszoscig,
albo odrzuci wiekszos$cig 11/20 gtosujacych — prezydent za-
rzagdzi ogtoszenie ustawy w brzmieniu, ustalonem ponowng
uchwatg sejmu. Artykut ten wskutek wadliwej redakcji wy-
wotat szereg watpliwosci i sporow.

a) Konstytucja nie ustala konsekwencyj odrzucenia
jektu ustawy przez senat, a ze nie zawiera tez zadnych prze-
piséw o uchyleniu tej uchwaty przez sejm, wiec przyjac¢ trzeba,
ze w takim przypadku projekt ustawy upada, lecz wobec
braku przepiséw, zakazujgcych jego podjecia, projekt moze
by¢ powtdrnie przedstawiony sejmowi z inicjatywy sejmu lub
rzadu i wymaga dla swego ucRwatenia przez sejm trzech czytan.

Sprawa ta byta omawiana wiele razy przez sejm i senat,
wybrane po raz pierwszy na mocy konstytucji marcowej.
W sejmie przewazat poglad, ze przepisy a. 35 konstytucji
d- zmianach czyli poprawkach majg tez zastosowanie do od-
rzucenia projektu przez senat, wystarcza wiec do uchylenia
uchwaty senatu wiekszo$¢é 11/20, podczas gdy w senacie pano-
wata opinja, reprezentowana przez marszatka Wojciecha
Trampczynskiego, ze projekt, odrzucony przez senat, upada.
Rozstrzygniecie tego sporu sie nie powiodto mimo narady, kto-
ra sie odbyta 24 kwietnia 1923 r. na zaproszenie marszatka
sejmu z udziatem dwuch profesorow: Jaworskiego i Cybi-
chowskiego; pierwszy z nich stangt na gruncie opinji sejmu, dru-
gi — senatu.

Na posiedzeniu sejmu z 1 sierpnia 1923 r. marszatek sej-
mu Maciej Rataj oswiadczyt, ze senat odrzucit uchwalony
przez sejm projekt ustawy o rozciggnieciu ustawy o szkotach
akademickich na akademje sztuk pieknych w Krakowie; po-
niewaz odrzucenie w cato$ci — moéwit marszatek — uwazam
za maximum poprawek, przeto sprawe odsytam do komisji
osSwiatowej, zeby ja rozpatrzyta pod wzgledem merytorycz-
nym. Po powrocie projektu z komisji, sprawe przedstawiono
sejmowi, ktdry przepisang dla poprawek wiekszos$cig uchwate
senatu uchylit. Marszatek sejmu odestat ustawe do prezesa
rady ministrow w celu jej ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, lecz
wskutek sprzeciwu marszatka senatu prezydent ustawy nie

Polskie prawo panstwowe. — T. Il 12

pro-
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podpisat. Poniewaz rzecz byta pilna, sejm uchwalit nowy pro-
jekt ustawy, uwzgledniajagcy stanowisko senatu; jest to usta-
wa z 16 lipca 1924 r. (Dz. U, Nr. 2-25, p. 10) o zmianie nie-
ktorych przepiséw ustawy z 13 lipca 1920 r. o szkotach aka-
demickich, Nr. 72, p. 494.

Nowela ta poddata akademje sztuk pieknych w Krakowie
ustawie o szkotach akademickich. Na posiedzeniu sejmu
z 16 grudnia 1924 r. marszatek sejmu o$wiadczyt, ze 10 sierp-
nia roku ub. odestat do ogtoszenia w Dzienniku Ustaw ustawe
z 4 sierpnia 1923 r. o rozciaggnieciu na akademje sztuk piek-
nych w Krakowie ustawy o szkotach akademickich, lecz przed
jej ogtoszeniem, w tej samej materji uchwalono nowg ustawe,
derogujaca poprzedniag, ktéra wskutek tego ma znaczenie ra-
czej archiwalno-historyczne. Wobec tego marszatek zapropo-
nowat, aby upowaznié¢ rzagd do nieogtaszania tej ustawy; sejm
na to sie zgodzit.

Na posiedzeniu z 28 stycznia 1925 r. senat uchwalit od-
rzucié¢ projekt ustawy, rozciggajacej na Slask moc obowigzu-
jacg ustaw z 17 grudnia 1920 r. i 4 lipca 1923 r. o udziele-
niu gwarancji skarbu za ulgowe pozyczki dla drobnych prze-
mystowcow, rzemie$lnikéw oraz ich organizacyj zawodowych.

Senat odrzucit projekt ustawy o odroczeniu wejscia
w zycie prawa o ustroju sagdéw powszechnych, o czem mar-
szatek zawiadomit sejm na posiedzeniu z 15 marca 1929 r.

Teorja 0 maximum poprawek nie wytrzymuje ognia kry-
tyki, gdyz postugiwanie sie pojeciem maximum poprawek, t. j.
najwiekszej liczby, jaka da sie pomysleé, jest rzeczg niere-
alng i w zadnym razie nie usprawiedliwia twierdzenia, ze

maximum poprawek i odrzucenie projektu to pojecia iden-
tyczne.
b) Naskutek narady z 24 kwietnia 1923 r. sejm uzupet-

nit regulamin w celu rozstrzygniecia watpliwosci, co sie dzieje
z projektem ustawy przez senat zmienionym, gdy sejm zmia-
ny senackie odrzuci zwyktg, nie za$ kwalifikowang wiekszos-
cig 11/20 gtoséw. Sejm uchwatg z 11 pazdziernika 1923 r.
stwierdzit, ze projekt w tym wypadku upada, co jest stano-
wiskiem stusznem, gdyz poprawek senatu ani nie odrzucono,
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ani nie przyjeto, uchwalenie projektu nie przyszto wiec do
skutku. Jednocze$nie sejm uchwalit: jesli projekt zostanie na-
nowo podjety przez rzad lub sejm, marszatek odes$le go wprost
do komisji, i sejm rozstrzygnie nastepnie o projekcie po od-
byciu jednego tylko czytania. Regulamin z r. 1930/31 poswie-
ca tej sprawie a. 24, o ktérym juz byta mowa (tom Il § 23, V, 2).

c¢) Watpliwoséci budzi postanowienie a. 35, ze w razie
uchwalenia lub odrzucenia poprawek senackich przez sejm,
prezydent zarzadzi ogtoszenie ustawy w brzmieniu, ustalo-
nem ponowng uchwatg sejmu. Zdawacby sie mogto, ze sejm,
uchwalajgc lub odrzucajagc poprawki senatu, moze przy tej
okazji zmieni¢ projekt, lecz taka interpretacja, ktéra sie isto-
tnie pojawita, bytaby sprzeczna z kompetencjami sejmu i se-
natu. Projekt przez sejm zmieniony powinien powrdci¢ do se-
natu.

d) Powstata kwestja, czy terminy, w a. 35 przewidziane,
biegng bezwzglednie, czy tez mogg by¢ zatrzymane. Gdy pod-
czas wypadkow majowych w r. 1926 senat nie mogt sie ze-
bra¢, okresu przerwy w pracach nie wliczono do terminéw
30-dniowych z a. 35 konstytucji. W grudniu 1930 r. powstat spor
o0 to, czy okres przesilenia rzgdowego odlicza sie od tych ter-
minow. Marszatek senatu dr. Juljan Szymanski przekazat
sprawe do rozstrzygniecia potagczonym komisjom: regulamino-
wej i prawniczej, ktére jednak uchwality ograniczy¢ sie do
wydania opinji. Wiekszo$¢ na posiedzeniu z 31 grudnia 1930 r.
uchwalita oswiadczyé¢, ze niei moze doradza¢ marszatkowi se-
natu przyjecia przesilenia rzagdowego za usprawiedliwienie
przerwy w biegu terminu 30-dniowego z a. 35, gdyz nie jest
ogdlnie utartem przekonanie, ze przesilenie rzgdowe powo-
duje odroczenie nieprzekraczalnych terminéw, wyraznie prze-
pisanych ustawg. Przeciwstawiajgc sie tej uchwale, ulozonej
w spos@b zawity i ciezki, mniejszo$¢ komisji wywodzita, ze
a. 35 konstytucji, méwigc o terminie 30-dniowym, cho¢ jest
kategoryczny, nie' moze mie¢ zastosowania, o ile zachodzitaby
bezwzgledna niemozliwo$¢ dotrzymania go, np, z powodu wy-
padkéw sitly wyzszej; terminy 30-dniowe z a. 35 — gtosita
opinja mniejszo$ci — przerywaja sie wskutek niemoznos$ci wy-
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konania uprawnien senatu od momentu dymisji rzagdu do
chwili objecia wtadzy przez nowy rzad, a to wskutek braku
w obradach czynnika tak waznego dla ustawodawstwa, jakim
jest rzad, ktédremu przystuguje konstytucyjne prawo zajecia
stanowiska. Opinja ta, ktérg podpisato 8-iu senatoréw z Klu-
bu BBWR, pozostawata w zwigzku z tezg tego klubu, ze pod-
czas przesilenia rzgdowego obrady izby sg niedopuszczalne.

M arszatek senatu, ktory byt zwolennikiem poglagdu mniej-
szosci, zastosowat sie do opinji wiekszosci. — Art. 35 konstytu-
cji nie zna wstrzymywania biegu swych terminéw, lecz w prak-
tyce okazato sie, ze przypisywanie tym terminom charakte-
ru bezwzglednie obowigzujgcego wywotuje skutki trudno da-
jace sie usprawiedliwi¢. Regulamin senatu w nowej redakcji
gtosi, ze w razie odroczenia lub zamkniecia sesji senatu termi-
ny, przewidziane w a. 35 konstytucji, przedtuzajg sie o czas,
w ktérym senat nie byt czynny (a. 52); to samo gtosi regulamin
sejmu, stanowigc, ze w razie odroczenia lub zamkniecia sesji
sejmowej terminy, przewidziane w a. 35 konstytucji, przedtu-
zaja sie o czas, w ktérym sejm nie byt czynny (a. 12 a). Scisle
rzecz biorgc, postanowienia te przekraczajg ramy regulaminu
i powinny sie znalezé w noweli konstytucyjnej. Zasady re-
gulaminowe nie wydajg sie stusznemi, gdyz trudno odlicza¢ od
terminéw 30-dniowych kazda przerwe w pracy senatu i sejmu,
spowodowang badz to przez uchwate izby, badz to przez za-
rzagdzenie prezydenta. Postanowienia regulaminowe pozosta-
ja w sprzecznosci z a. 35 konstytucji, lecz oznaczajagc zwiek-
szenie uprawnien senatu, zastuguja na poparcie de lege ferenda.

11. Zgromadzenie narodowe. Parlament dwu-

izbowy w wielu panstwach tgczy sie w jedno ciato w wypadkach
prawem wskazanych, np. dla wyboru gtowy panstwa. Ciato to
nazywa sie w Polsce zgromadzeniem narodowem i moze by¢
zwotane w celu wyboru przydenta Rzplitej (art. 39 konstytucji)
lub rewizji konstytucji ,(art. 125). Dla pierwszego zgromadze-
nia wydano regulamin w postaci ustawy z 27 lipca 1922 r. (Dz.
U., Nr. 66; poz. 596), dla drugiego — regulaminu jeszcze niema,
co dziwi¢ nie moze, bo termin tego zgromadzenia przypada do-
piero w r. 1946. Gitéwne przepisy regulaminu z r. 1922 glo-
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szg: przewodniczagcym zgromadzenia jest marszatek sejmu, za-
stepcg jego — marszatek senatu, O terminie zwotania zawia-
damia przewodniczacy cztonk6w zgromadzenia na piSmie co-
najmniej na tydzien przed zgromadzeniem, oprécz tego obwiesz-
cza 0 niem w gazecie rzgdowej. Miejsce zgromadzenia zale-
zy od uznania marszatka sejmu, Quorum zgromadzenia sta-
nowi potowa ustawowej liczby jego cztonkéw. Posiedzenia sg
jawne, jezykiem rozpraw jest jezyk polski. Gdy chodzi o wy-
bér prezydenta, dyskusja nie jest dopuszczalna. Zadaniem
zgromadzenia jest wybdr prezydenta, jego zaprzysiezenie oraz
zatwierdzenie protokutdow posiedzen. Kandydatury zgtasza sie
na pismie, przyczem potrzebne jest poparcie conajmniej 50
cztonkéw. Na podstawie tych zgloszen przewodniczacy ukta-
da liste kandydatow, poczem natychmiast zarzadza wybory,
Gtosowanie jest tajne, odbywa sie kartkami, ztozonemi we dwo-
je. O wyborze rozstrzyga wiekszo$¢ bezwzgledna waznie od-
danych gtoséw. Gdy nikt nie otrzyma wymaganej wiekszosci,
powtarza sie gtosowanie; jesli nie da wyniku, odbywa sie trze-
cie gtosowanie, lecz to gtosowanie, jak i gtosowania nastepne,
odbywaja sie przy wytgczeniu kandydata z najmniejszg iloscig
gtoséw (p. art. 16). Przewodniczacy ogtasza wynik niezwtocz-
nie i zawiadamia natychmiast premjera i ustepujacego prezy-
denta, a premjer zawiadamia elekta w obecnosci obu marszat-
kow. Dla zaprzysiezenia elekta przewodniczacy zwotuje zgro-
madzenie w dniu i czasie przez siebie oznaczonym. W razie
nieprzyjecia wyboru lub nieztozenia przysiegi, niezwtocznie be-
dzie zwotane zgromadzenie w celu dokonania wyboru prezy-
denta. Przejecie wtadzy przez elekta odbywa sie po ztozeniu
przysiegi w obecnosci obu marszatkow i premjera i protokut
o tern ogtasza rada ministrow w Dzienniku Ustaw. Po ode-
braniu przysiegi od nowoobranego prezydenta przewodniczacy
rozwigzuje zgromadzenie. Luki w regulaminie tym zapeinia
sie odpowiedniem stosowaniem przepiséw regulaminu sejmo-
wego. .1

Literatura. John Stuart Mili, Considérations on représentative go-
vernment; Cieszkowski, De la pairie et de laristocratie moderne, 1844, dru-
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§ 33, Ministrowie i inne organy centralne.

L. Geneza ministerstw. Monarcha sprawowat

rzagdy przez organy o najrozmaitszej nazwie i kompetencji, od-
wotujgc sie takze do pomocy wysokich urzednikéw dworskich,
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ktorzy z czasem objeli urzedy panstwowe. W wielu panstwach
europejskich wytworzyta sie u boku monarchy rada, sktada-
jaca sie z wysokich urzednikéw (ministréw) i dygnitarzy i be-
daca ciatem rzgdzacem, jak we Francji Conseil du roi, a w Anglji
— Privy Council. Nieraz sie zdarzato, ze jeden z cztonkdéw rady
uzyskiwat wpityw najwiekszy i prowadzit panstwo. W tych
kolegjach, w ktorych pracowali czesto zawodowi prawnicy, wi-
dzie¢ nalezy zaczatek rady ministrow.

Powstanie ministerstw polskich. Zaczagtkiem
polskiej organizacji ministerjalnej bytly departamenty Tymcza-
sowej Rady Stanu, przeksztatcone na ministerstwa, o czem byta
juz mowa w uwagach o genezie Polski (wyzej I, 194, s,). Dekret
Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organiza-
cji wiadz naczelnych w Krélestwie Polskiem, stosowany bez pod-
stawy prawnej po wskrzeszeniu Polski niepodlegtej, przewi-
dywat powotanie prezydenta ministrow i 8 ministréw, jako sze-
fow 8 ministerstw: sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, skar.
bu, od$wiaty i wyznan, opieki spotecznej i ochrony pracy, rol-
nictwa i débr koronnych, przemystu i handlu, aprowizacji, je-
dnakze nie wszystkie ministerstwa uruchomiono (wyzej I, 202).
Dekret z 4 kwietnia 1918 r, (Nr. 5, p. 8) $ciesnit kompetencje
ministerstwa spraw wewnetrznych i rozszerzyt kompetencje mi-
nisterstwa opieki spotecznej i ochrony pracy, nadajagc mu je-
dnocze$nie nazwe ministerstwa zdrowia publicznego, opieki
spotecznej i ochrony pracy, lecz dekret z 30 pazdziernika 1918
r. (Nr. 14, p. 31) podzielit to ministerstwo na dwa: zdrowia pu-
blicznego i opieki spoteczniej oraz ministerstwo ochrony pracy.

Dekret Rady Regencyjnej z 26 pazdziernika 1918 r. (Dz.
Pr,, 14, p. 30) stworzyt 4 ministerstwa: spraw zewnetrznych,
spraw wojskowych, komunikacji, aprowizacji. Ministerstwo
spraw zewnetrznych powstato z departamentu spraw politycz-
nych, istniejgcego przy premjerze, ministerstwo spraw wojsko-
wych — z komisji wojskowej, ministerstwo aprowizacji (prze-
widziane juz w dekrecie z 3 stycznia 1918 r.) — z urzedu apro-
wizacji, ktory istniat przy ministerstwie spraw wewnetrznych;
z zakresu kompetencji ministerstwa przemystu i handlu wy-
tagczono sprawy Srodkéw komunikacji i utworzono dla tych
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spraw ministerstwo komunikacji. Dekret z 8 lutego 1919 r.
(Nr. 14, p. 172) przemianowat ministerstwo komunikacji na mi-
nisterstwo kolei zelaznych, po wytgczeniu z kompetencji mini-
sterstwa komunikacji a) wszelkich robét technicznych z za-
kresu budownictwa i konserwacji drég wodnych oraz b) spraw
zeglugi; roboty te i prace przekazano ministerstwu robdt pub-
licznych, utworzonemu dekretem z 16 stycznia 1919 r. (Nr. 8§,
p. 118). Dekret z 5 grudnia 1918 r. (Nr. 19, p. 52) powotat do
zycia ministerstwo kultury i sztuki, dekret z 5 lutego 1919 r.
(Nr. 13, p. 142) — ministerstwo poczt i telegrafow. Ustawg
z 1 sierpnia 1919 r. (Dz. Pr., Nr. 64, p. 385) utworzono minister-
stwo b. dzielnicy pruskiej (a. 4); byto to szesnaste ministerstwo.

Organizacja ministerjalna czestym ulegata zmianom, ktore
dotyczyty kompetencji ministerstw, ich nazwy i liczby (p. Ko-
marnicki, E., 472 s.). Na poczatku 1929 r. byto 13 ministerstw:
spraw zagranicznych, spraw wojskowych, spraw wewnetrz-
nych, skarbu, sprawiedliwosci, przemystu i handlu, komuni-
kacji, rolnictwa, wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego,
robdt publicznych, pracy i opieki spotecznej, reform rolnych,
poczt i telegraféw, wymienionych w tym porzadku w prelimi-
narzu budzetowym na rok 1928-29, Dz. U., Nr. 67; ministrow
tacznie z premjerem byto 14.

Ministerstwo robdt publicznych zniesiono i jego agendy
przekazano innym ministerstwom, mianowicie: spraw wewnetrz-
nych, skarbu, rolnictwa i reform rolnych, przemystu i handlu,
komunikacji (rozp. z 21.5 32, Nr. 51, p. 479), za$ ministerstwa:
rolnictwa i reform rolnych potgczono w jedno ministerstwo
(tamze, p. 480) tak, ze liczba ministerstw spadta do 11-tu (mi-
nistrow byto 13, bo oprécz premijera byt jeszcze minister bez
teki, powotany 20 marca 1932 r., lecz po kilku miesigcach mi-
nister bez teki prof. W} Zawadzki zostat ministrem skarbu,
ministrow byto wiec 12).

Ministerstwo pracy i opieki spotecznej przemianowano na
ministerstwo opieki spotecznej (rozp. ust. z 12.7.32, Nr. 64, p.
597): w okresie wielkiego bezrobocia dawna nazwa tego mi-
nisterstwa wyglgdata jakby na staty zarzut, ze to ministerstwo /
bezrobociu zaradzi¢ nie umie.
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Utworzenie ministerstwa i jego zniesienie wymagajg wy-
dania ustawy lub opartego na niej rozporzadzenia.

Powstawanie organizacji wewnetrznej ministerstw polskich
pozostawato pod znakiem ciggtych préb i zmian, wywotywa-
nych przedewszystkiem przez stopniowy rozw6j polskiej orga-
nizacji ministerjalnej, obejmujacej poczatkowo niektore tylko
gatezie administracji i jedng dzielnice. Przepisy o wewnetrz-
nej organizacji ministerstw zawierajg: rozporzadzenie rady mi-
nistréw z 25 sierpnia 1926 r. (Monitor Polski, Nr. 203) oraz
statuty organizacyjne ministerstw, ogtaszane w postaci roz-
porzadzenia rady ministrow; rozporzadzeniem rady ministrow
z 18 marca 1921 r. (Monitor Polski, Nr. 74) wydano statuty or-
ganizacyjne 13-tu ministerstw. Statuty ministerstw czesto ule-
gaty zmianie. Nowy statut ministerstwa skarbu ogtoszono tam-
ze, Nr. 32/1932; takze prezydjum rady ministrow, ktdre nie jest
ministerstwem, ma statut (tamze Nr. 288/1930).

Ministerstwa dzielg sie na departamenty (poczatkowo na
sekcje), departamenty — na wydzialy; na czele departamentu
jest dyrektor, na czele wydzialu — naczelnik wydziatu.

Podstawg polskiej organizacji ministerjalnej byta zawsze
zasada biurokratyczna, nie za$ zasada kolegjalna. Wediug za-
sady biurokratycznej rzadzi w ministerstwie jedna osoba, t. j.
minister, od ktorego wszyscy urzednicy ministerstwa ,sg za-
lezni (rzady jednostkowe), podczas gdy zasada kolegjalna od-
daje rzady w rece kolegjum (rzady kolegjalne).

1. Rodzaje ministrow. Ministrowie sg zwykle
naczelnikami gatezi administracji; ich okregiem urzedowania
jest cate panstwo (system rzeczowy) lub cze$é panstwa (system
terytorjalny). Przyktadem ministerstwa dzielnicowego byto mini-
sterstwo b. dzielnicy pruskiej (p. wyzej I, 212), ktore przestato
istnie¢ 28 kwietnia 1922 r, na mocy ustawy z 7 kwietnia tegoz
roku, Nr. 30, p. 247, System rzeczowy, okreslajacy kompetencje
ministrow ratione materiae, stanowi regute; system terytorjalny,
ustalajacy kompetencje ministrow ratione loci, stanowi wyja-
tek, W pierwszym przypadku minister ma wszystkie sprawy
danej gatezi administracji, np. przemystu i handlu, w drugim —
ma on wszystkie sprawy danego terytorjum, zwykle z toyjat-
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kiem niektdrych, jak minister b. dzielnicy pruskiej, ktérego
kompetencje pod wzgledem rzeczowym z niektéoremi wyjatka-
mi byly réwne kompetencjom wszystkich ministréw razem
wzietych.

Ewolucje podziatu administracji na rézne dziedziny przed-
stawia nauka o funkcjach panstwowych (wyzej Il, 69 s).

Oprécz ministrow, stojagcych na czele ministerstwa, istnie¢
moga ministrowie bez teki, ktoérzy nie sg naczelnikami mini-
sterstwa. Przez teke rozumie sie kompetencje ministra jako
szefa ministerstwa. Ministrem bez teki jest prezes rady mi-
nistrow, ktéry jednakze moze obja¢ jedng z tek; premjer
ma do swej pomocy urzednikéw, tworzacych t. zw. prezydjum
rady ministrow, ktdre nie jest ministerstwem, cho¢ na jego
czele stoi wiceminister (p. Szerer, G. 1925 Nr. 42 s). Minister
bez teki moze tez mie¢ inne funkcje, np. obrone stanowiska
rzgdu w parlamencie; takiego ministra nazywa sie po nie-
miecku Sprechminister (minister od mowienia). Minister bez
teki ma tak samo zakres dziatania, jak minister z teka, lecz
jego kompetencje nie nazywajg sie teka, gdyz niema minister-
stwa, ktorego bytby szefem.

Konstytucja polska gtosi: liczbe, zakres dziatania i wza-
jemny stosunek ministrow, jak rowniez kompetencje rady
ministrow okres$li oddzielna ustawa (a. 63), lecz tej ustawy nie
wydano.

Konstytucja polska nie zabrania powotywania ministrow
bez teki i w praktyce nieraz ich mianowano. Teka ministerjal-
na moze by¢ powierzona nie ministrowi, lecz tymczasowemu
kierownikowi; konstytucja polska stanowi: jezeli urzad mi-
nistra sprawuje tymczasowy kierownik, odnoszg sie don
wszelkie przepisy o urzedzie ministra (a. 62). Z postanowienia
tego wynika, ze przepisy o odpowiedzialnosci ministrow majg
zastosowanie do kierownika ministerstwa, nie moze wiec
powsta¢ spdr, jaki byt w niektorych panstwach, gdzie prawo
pisane te kwestje pomijato i byty glosy, ze kierownik, nie be-
dac ministrem, nie podlega przepisom o odpowiedzialnosci irii-
nistrow. Kierownika mianuje sie nietylko, gdy niema mini-
stra, ale takze, kiedy minister jest, lecz nie urzeduje. Na czas
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urlopu marsz. Pitsudskiego, ministra spraw wojskowych, i jego
nieobecnosci w Warszawie powotano kierownika ministerstwa
spr. wojsk, latem 1931 r. Ponownie uczyniono to w marcu na-
stepnego roku po wyjezdzie marsz. Pitsudskiego do Egiptu, kie-
rownikiem ministerstwa zostat gen. Fabrycy. W marcu i kwie-
tniu 1932 r., gdy minister o$wiaty Janusz Jedrzejewicz wyje-
chat na urlop, kierownictwo ministerstwa objgt wiceminister
ks. ZongoHowicz, ktéry np. podpisat ustawe z 18 marca 1932
r. o akademji sztuk pieknych w Warszawie (Nr. 30, p. 305).
Mianowanie kierownika nie uchyla odpowiedzialno$ci mi-
nistra.

I1. Zastepstwo. Minister moze mie¢ zastepce,
rym moze by¢ tylko inny minister, o ile prawo nie stanowi ina-
czej. Do ministrow maja zastosowanie przepisy szczeg6lne o od-
powiedzialnosci, ktérym nie podlegajg zastepcy, nie bedacy mi-
nistrami, powotanie takiego zastepcy oznaczatoby wiec zio-
zenie funkcyj ministerialnych w rekach osoby, ktéra rzadzita-
by jak minister, lecz nie bytaby jak on odpowiedzialna. Gdy
minister swego urzedu peini¢ nie moze, np. wskutek wyjazdu,
powotaé¢ trzeba kierownika. Od zastepstwa w decyzjach za-
sadniczych edrdzni¢ trzeba zastepstwo w ich przygotowaniu
i komunikowaniu oraz wykonywaniu. Rozumie sie samo przez
sig, ze minister nie moze sam pracy podota¢, lecz musi mieé
do pomocy caty sztab urzednikéw, podpisujgcych zan kores-
pondencje, komunikujacych sie w jego imieniu z publicznoscia
i z wtadzami, zatatwiajacych sprawy wedtug wskazéwek mini-
stra i zgodnie z jego decyzjami zasadniczemi. Zastepstwo
w tem znaczeniu sprawuje tez wiceminister czyli podsekretarz
stanu. Takie zastepstwo nie jest mozliwe, gdy chodzi o podpi-
sanie aktu, ktédry wymaga kontrasygnaty ministra, jak np.
w Polsce akt rzgdowy prezydenta (a. 44 konst.).

Przepisy o organizacji wewnetrznej ministerstw (p. wy-
zej 1) nalezy rozumie¢ w sensie zasad przed chwilg wskaza-
nych; minister nie moze odda¢ czesci swych kompetencyj
urzednikom ministerstwa do samodzielnego ich wykonywania.

Konstytucja polska zawiera tylko przepis o zastepstwie
premjera, stanowiac: prezes rady ministrow w razie potrzeby

kto-
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porucza swoje zastepstwo jednemu z ministrow (a. 62); za-
stepstwo w tym przypadku jest zastepstwem w decyzjach, Za-
stepca premjera mogiby by¢ minister bez teki, t. zw. wice-
premjer, jakiego tez zna praktyka polska.

IV. Niepotgczalnos$¢. W Polsce ministrowie nie
moga piastowa¢ zadnego innego urzedu, ani uczestniczy¢ w za-
rzagdzie i witadzach kontrolujgcych towarzystw i instytucyj, na
zysk obliczonych (a. 61 konst.). Konstytucja moéwi o piastowaniu
urzedu, t. j. o jego posiadaniu, urzednik mianowany ministrem
traci wiec urzad i moze go odzyskaé przez nowg nominacje.
Praktyka odbiega od tego przepisu; minister po ustgpieniu wra-
ca na dawne stanowisko niejako automatycznie, bez nowej no-
minacji, a nawet zdarza sie jednoczesne wykonywanie urzedu
ministra i innego urzedu, np. prowadzenie wyktadow i odbywa-
nie egzaminéw przez profesora po objeciu stanowiska ministra,
co z konstytucjg pogodzi¢ sie nie da.

V. Kompetencje. Monarcha absoluthy moze sam
sprawowac¢ wtadze, monarcha konstytucyjny i naczelnik republi-
ki rzagdzg w zasadzie przez ministrow. Konstytucja polska stano-
wi: organem narodu w zakresie wtadzy wykonawczej jest pre-
zydent Rzplitej tagcznie z odpowiedzialnymi ministrami (a. 2), co
nastepnie konstytucja w rozdziale o wtadzy wykonawczej po-
wtarza i rozwija stowami: prezydent Rzplitej sprawuje wiladze
wykonawczg przez odpowiedzialnych przed sejmem ministrow
i podlegtych im urzednikéw (a. 43). Jedne kompetencje mini-
strow konstytucja okresla ogodlnie, drugie — konkretnie; prze-
pisy ogo6lne wymagajg ustawy wykonawczej. Charakter ogol-
ny ma przepis konstytucji, ktéory opiewa: celem wykonania
ustaw i z powotaniem sie na upowaznienie ustawowe ministro-
wie i wiadze im podlegte majag prawo wydawaé rozporzadzenia
wykonawcze, zarzgdzenia, rozkazy i zakazy i przeprowadzenie
ich uzyciem przymusu zapewni¢ (a. 44). Ta kompetencja mi-
nistrow ma charakter konkurencyjny, gdyz przystuguje takze
prezydentowi; konstytucja okresla nasamprzéd kompetencje
prezydenta i nastepnie oSwiadcza, ze ,takiez prawo w swoim
zakresie dziatania majg ministrowie i wtadze im podlegte®.
Ustawy wykonawczej do tego postanowienia niema, nie mozna
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wiec rozgraniczy¢ $cisle kompetencji prezydenta i ministrow;
wedtug konstytucji rozporzadzenie wykonawcze moze wydac
tak prezydent, jak minister. W praktyce watpliwo$ci usuwa
klauzula wykonawcza, umieszczana na koAcu ustaw i wskazu-
jaca ministra, powotanego do wykonania ustawy. Kompetencja
ministrow do wydawania zarzadzen, rozkazéw i zakazéw oraz
uzycia przymusu, w konstytucji przewidziana, moze by¢ wyko-
nana tylko, o ile jg okre$la ustawa lub oparte na niej rozpo-
rzagdzenie, co tez dotyczy analogicznej kompetencji prezyden-
ta i podlegtych ministrowi wtadz.

Charakter konkretny ma przepis, ze kazdy akt rzgdowy
prezydenta wymaga dla swej wazno$ci podpisu prezesa rady
ministrow i witasciwego ministra, ktérzy przez podpisanie
aktu biora zan odpowiedzialno$¢ (a. 44). Zastosowaniem tej
zasady jest przepis tegoz artykutu, ze prezydent podpisuje usta-
wy wraz z odpowiednimi ministrami; wsréd tych ministrow
powinien byé premjer, ktérego podpis wystarcza, gdy sprawa
nie nalezy do zadnego ministra. W razie zmiany gabinetu uste-
pujacy premjer podpisuje w Polsce dymisje, a nowy premjer —
nominacje nowego gabinetu. Az do przewrotu majowego z .
1926 prezydent w razie zgtoszenia dymisji przez gabinet odby-
wat narady z marszatkami izb i z przedstawicielami stronnictw,
poczem powierzalt misje utworzenia gabinetu kandydatowi na
premjera, wystosowujagc don odpowiednie pismo; pismo, ktore
byto aktem rzgdowym, podpisywat w drodze wyjgtku tylko pre-
zydent. Po przewrocie majowym utworzono kilka gabinetéw,
sposobu tego sie nie trzymajgc. Przez akt rzgdowy prezydenta
rozumiemy akt, podjety przez prezydenta w wykonaniu jego
kompetencyj; art. 44 konstytucji ma na mys$li akty rzadowe
pisane, lecz sg tez mozliwe akty rzgdowe ustne. Gdyby przy-
ja¢, ze akt rzadowy oznacza tylko akt pisany, ministrowie nie
odpowiadaliby za akt ustny, bo konstytucja ogranicza odpo-
wiedzialno$¢ ministrow do aktéw rzgdowych (a. 57); taka in-
terpretacja bytaby sprzeczna z powotanem juz postanowieniem
konstytucji, ze prezydent sprawuje wtadze przez ministrow.
Pojecie aktu rzadowego pokrywa sie z pojeciem czynnos$ci urze-
dowej, uzytem w konstytucji w postanowieniu, ktére gtosi, ze
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prezydent za czynnos$ci urzedowe nie jest odpowiedzialny ani
parlamentarnie ani cywilnie (a. 51). Wedlug naszej konstytucji
nie da sie pomysle¢, aby za czynno$¢ urzedowa prezydenta
nie odpowiadat nikt, a ze ministrowie sg odpowiedzialni tylko
za akty rzadowe, wiec przyjaé trzeba, ze czynno$¢ urzedowa
jest aktem rzgdowym.

Przyktadem ustnego aktu rzgdowego jest przemoOwienie
polityczne, wygtoszone przez prezydenta do ciata dyploma-
tycznego, sktadajacego zyczenia w dniu Nowego Roku, Tresé
przemdéwienia wymaga zgody witasciwych ministrow, a wiec
prezesa rady ministrdw i ministra spraw zagranicznych, o ile
przemodwienie dotyczy polityki zagranicznej,

Konkrethnym przepisem jest artykut konstytucji, opiewa-
jacy: ministrowie i delegowani przez nich urzednicy majg pra-
wo bra¢ udzial w posiedzeniach sejmowych i moga przema-
wia¢ po za kolejg méwcdw, zapisanych do gtosu; w gtosowa-
niach moga bra¢ udziat, o ile sag postami (a, 60). Artykut ten
uzywa pojecia sejm w znaczeniu tradycyjnem, w ktérem sejm
oznacza izbe poselskg tgcznie z senatem. Uprawnienia mini-
strow, w tym przepisie wskazane, przystugujg im tez w senacie.

Oprécz tych kompetencyj ministrowie tgcznie z premje-
rem maja szereg innych, wskazanych badz to w konstytucji,
badz to w innych przepisach, o czem juz byta mowa lub bedzie
jeszcze mowa; okre$lajagc np. kompetencje nominacyjne pre-
zydenta, wspomnieliSmy o odpowiednich kompetencjach mi-
nistrow itd.

VI. Rada ministréw. Ministrowie tworzg rade mi-

nistrow pod przewodnictwem jej prezesa, ktorego krotko, cho¢
niescisle, nazywa sie tez prezesem lub prezydentem ministrow;
wyraz ten w jezyku niemieckim da sie usprawidliwi¢ (Minister-
prasident), lecz w jezyku polskim budzi sprzeciw. Mozna by¢
prezesem instytucji, lecz nie osob; natomiast uzywane w Anglji
wyrazenie: pierwszy minister, po polsku z francuska premjer,
jest trafne.

Konstytucja polska stanowi: ministrowie tworzg rade mi-
nistrow pod przewodnictwem prezesa rady ministrow (a. 55).
Prezes rady ministrow jest nietylko primus inter pares, lecz
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jest szefem i kierownikiem rzgdu. Premjer rozstrzyga o skita-
dzie gabinetu, gdyz na jego wniosek prezydent mianuje i od-
wotuje ministrow (a. 45). Prezes rady ministrow moze zadaé
od ministréow sprawozdan, a ministrowie muszg z nim uzgadniaé
swoje postepowanie. W razie réznicy zdan minister musi usta-
pi¢, o ile uwaza, ze nie moze sie zastosowac¢ do pogladu swego
szefa na sprawe. Prezes rady ministrow nie moze wprawdzie
rozkazywaé ministrowi, lecz gdy uwaza, ze minister Zle rzga-
dzi, przedstawia prezydentowi wniosek o jego odwotanie.
Premjer powinien dba¢ o jednolito$¢, celowos$¢ i legalnos$¢ dzia-
talnosci rzadu.

W radzie ministrbw moga powsta¢ komitety, jak np.
w Polsce komitet polityczny i komitet ekonomiczny. Rada
ministrow moze by¢é zwigzana, jak w Anglji, zasadg solidar-
nosci, ktéra obowigzuje gabinet do poparcia ministra, atako-
wanego przez parlament. Gdy obowigzuje zasada solidarnosci,
atak na ministra jest atakiem na caty gabinet. Brak tej zasa-
dy w Polsce umozliwiat t. zw. ,,wylamywanie zebdw*“ gabine-
towi przez usuwanie poszczegdlnych jego cztonkéw, co nieraz
byto ze szkodg dla panstwa. Posiedzenia rady ministrow bez
udziatu protokulantow praktyka od pewnego czasu nazywa po-
siedzeniami rady gabinetowej (p. Berezowski, E., Rada mi-
nistrow). Po maju 1926 r. zaczeta przewazac¢ zasada solidarnosci
gabinetu (p. t. Il § 19, V).

Kompetencje rady ministrow, w konstytucjji i innych
przepisach ustalone, omawiamy w zwigzku z innemi zagadnie-
niami, ograniczymy sie wiec na tem miejscu do Kkilku uwag.
Konstytucja polska przez rzad rozumie rade ministrow, jak
tez przyjmuje praktyka; odmienne gtosy niektédrych autorow,
ze przez rzad konstytucja rozumie prezydenta Rzplitej z mi-
nistrami, nie znajdujg potwierdzenia ani w prawie, ani w prak-
tyce. Art. 7 konstytucji, gtoszac, ze rzad przedstawia corocz-
nie zamkniecie rachunkéw panstwowych do parlamentarnego
zatwierdzenia, ma na mysli rade ministrow; to samo dotyczy
postanowienia, ze najwyzsza izba kontroli przedstawia corocz-
nie sejmowi wniosek o udzieleniu lub odmdwieniu rzadowi ab-
solutorjum (a, 9), i ze prawo inicjatywy ustawodawczej przy-



— 192

stuguje rzadowi (a. 10), albo ze postowie maja prawo zwracac
sie z interpelacjami do rzadu, badz do poszczegdélnych mini-
strow; przepis ten odréznia poszczeg6lnych ministréw od rzadu
czyli rady ministrow. W zakonhczeniu przepis ten o$wiadcza,
ze sejm moze odpowiedZz rzagdu uczyni¢ przedmiotem dyskusji
i uchwaty, lecz postanowienie to odnie$¢ nalezy takze do mini-
strow, bo jesli odpowiedz catego rzagdu moze byé przedmiotem
dyskusji i uchwaty, to tembardziej odpowiedz poszczegdlnych
ministrow. MowiliSmy juz o kompetencji rady ministrow
w sprawie zarzgdzenia stanu wyjgtkowego (a. 124) itd. Kon-
stytucja nie wspomina o kompetencji rady ministrow do wyda-
wania rozporzgdzen wykonawczych, zarzadzen itd., lecz usta-
wa lub oparte na niej rozporzagdzenie moze uprawnié¢ rade mi-
nistrow do tych aktow, jak to tez istotnie dzieje sie w prakty-
ce. Rada ministréw wydata juz wiele rozporzadzen.

VII. Systemy rzgdoéw. Odrézniamy trzy systemy rza-

dzenia: konstytucyjny, parlamentarny i dyrektorjalny. Wedtug
systemu konstytucyjnego ministrow mianuje i zwalnia naczel-
nik panstwa wedtug uznania; zblizony jest system prezydencki,
obowigzujagcy w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Nominacja
ministra wymaga wprawdzie zgody senatu amerykanskiego,
lecz senat nie krepuje swobody prezydenta, ktdry dobiera so-
bie ministrow wedtug swej woli; ministerstwo nazywa sie de-
partamentem. Szefem rzgdu jest prezydent, niema wiec prem-
jera.

Wedtug systemu parlamentarnego naczelnik pafAstwa mia-
nuje ministrow z pos$rod mezéw zaufania lub cztonkéw wiek-
szo$ci parlamentu, na ktorej zadanie ministrowie wustepuja.
Rzad parlamentarny jest niejako wydzialem wykonawczym
wiekszoséci parlamentarnej. Ten system rzgdzenia moze sie
opiera¢ na zwyczajach politycznych lub przepisach prawa
(p. wyzej Il 8 19 V). Konstytucja polska gtosi, ze rada mini-
str6w i kazdy minister zosobna ustepuja na zadanie sejmu;
wniosek, zadajacy ustgpienia rady ministrow lub poszczegél-
nych ministréw, nie moze by¢ poddany pod gtosowanie na tem
posiedzeniu, na ktorem go zgtoszono (a. 58 w brzmieniu noweli
z 2 sierpnia 1926 r.) WyjasniliSmy juz powyzej, ze przepis ten
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oznacza kodyfikacje czastkowa zasady rzadoéw parlamentar-
nych (p. Il, 15 s), Konstytucja nie wymaga, aby gabinet skita-
dat sie z mezow zaufania wiekszosci parlamentu lub jej czton-
kow, lecz daje sejmowi prawo usuniecia rzadu i jego cztonkéw.
O dziataniu tej zasady byta juz mowa w zwigzku z innemi
zagadnieniami. Przepis konstytucji o ustepowaniu ministrow
na zadanie sejmu nie u$wieca systemu rzgdow parlamentar-
nych we wtasciwem znaczeniu. Przeszkodg w rozwoju tych
rzadow jest przedewszystkiem rozbicie partyjno-polityczne
sejmu, ktore juz nieraz wywotywato potrzebe utworzenia
gabinetu koalicyjnego z przedstawicieli lub mezéw zaufania
roznych stronnictw. Gabinet koalicyjny, nie chcac sie narazic
zadnemu ze stronnictw, ktore go popieraja a majg rézne pro-
gramy, uprawia nieraz z koniecznos$ci t. zw. polityke lawiro-
wania, ktora jest dowodem stabos$ci rzadu i zmniejsza znacznie
-wydajnos$¢ jego pracy, i tylko w chwilach przetomowych, gdy
zagrozenie bytu ojczyzny wymaga skupienia sit dla jednego ce-
lu, gabinet koalicyjny moze dokona¢ wielkich czynéw, jak np.
w Polsce w czasie wojny z Rosjg Sowieckg w r. 1920.

We Francji zasada rzagdéw parlamentarnych powoduje
czeste zmiany gabinetow, ktérych od lutego 1871 r. do gru-
dnia 1930 r. byto 85. Gabinet zwykle ustepuje po gtosowaniu
izby deputowanych, wyjgtkowo — naskutek gtosowania w se-
nacie, gdzie byto 5 takich wypadkow: 16 lutego 1932 r. rzad
ustagpit po odrzuceniu przez senat reformy prawa wyborcze-
go', uchwalonej przez izbe deputowanych i gtoszacej: znosi sie
wybory S$cislejsze, o ile w pierwszem glosowaniu kandydat,
majacy najwiecej gtosdw, otrzyma conajmniej 25% wszystkich
gtoséw, kobiety otrzymujg prawo glosowania, wprowadza sie
obowigzek glosowania; w izbie deputowanych lewica byta
w mniejszosci, w senacie miata wiekszos¢ i obalita projekt, kté-
ry dawat prawa kobietom. Senat obalit w r. 1925 rzgd Herriota,
w grudniu 1930 r. — rzad p. Tardieu, Przed wojng byty 2 wy-
padki obalenia gabinetu przez senat. Wr. 1896 upadt rzad
Leona Bourgeois, w marcu 1913 r. — czwarty gabinet Briand'a,
w obu wypadkach wskutek gtosowania w senacie.

System dyrektorjalny oddaje rzagdy w rece kolegjum, wy-
Polskie prawo panstwowe. — T. III. 13
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branego przez parlament lub ludno$¢ na czas okreslony. Ko-
legjum sktada sie z naczelnikow czyli dyrektorow gatezi ad-
ministracji, sprawujacych w zasadzie tgcznie t. j. kolegjalnie
rzagdy. System ten obowigzuje w Szwajcarji, gdzie naczelna
witadza wykonawcza spoczywa w rekach takiego kolegjum.
Kolegjum Zwigzku szwajcarskiego nazywa sie radg zwigzkowg
i sktada sie z 7-iu osob, wybranych przez potagczone izby par-
lamentu na 3 lata. Przewodniczy w radzie prezydent Zwigz-
ku, wybrany na rok przez potgczone izby parlamentu. Pre-
zydent jest szefem jednego z departamentow i mimo niektérych
funkcyj reprezentacyjnych nie jest naczelnikiem panstwa (kon-
stytucja z 29 maja 1874 r., a. 95 s).

System kanclerski. Charakter mieszany ma system
kanclerski rozmaicie okre$lany. Przez system kanclerski ro-
zumiemy powierzenie rzgdéw jednemu ministrowi, jak to mia-
to miejsce w Niemczech w r. 1867 po utworzeniu Zwigzku Pdt-
nocno-Niemieckiego i nastepnie od r. 1871 po powstaniu Rze-
szy Niemieckiej, majacej tylko jednego ministra, zwanego kanc-
lerzem. W panstwie z systemem rzgdéw kanclerskich niema
rady ministrow; kanclerzowi pomagajg sekretarze stanu, ktérzy
jednakze nie majg stanowiska ministrow. System ten daje wiel-
kg wtadze kanclerzowi, lecz wobec trudnosci znalezienia je-
dnostki, mogacej podota¢ funkcjom, stanowi rzadki wyjatek.
Kanclerzem byt twdrca zjednoczenia Niemiec ksigze Bismarck,
ktdorego wtadze trzeba byto ze wzgledu na sedziwy wiek kanc-
lerza w r. 1879 ograniczy¢, powotujagc na mocy specjalnej usta-
wy zastepcoéw, w konstytucji nie przewidzianych.

Kanclerz moze by¢ odpowiedzialnym albo tylko przed gto-
wa panstwa, albo takze przed parlamentem, zaliczamy wiec
system kanclerski do systemoéw mieszanych.

System do kanclerskiego zblizony, moze powsta¢ przez
taczenie wielu tek w rekach premjera, jak to miato miejsce
we Wioszech po przewrocie faszystowskim, gdy premjer
Mussolini obejmowat kierownictwo coraz to nowych mini-
sterstw, ktédrych razem objat 9, lecz w r. 1929 oddat 8 tek,
ktére przeszty do rgk ministrow, przewaznie dotychczasowych
wiceministrow. Poki Mussolini piastowat tak wielkg ilos¢ tek,
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rada ministrow byta ciatlem bardzo nielicznym i obradowata
w wiekszym sktadzie tylko dzieki obecno$ci podsekretarzy
stanu czyli wiceministrow.

Niektorzy autorzy przez system kanclerski rozumiejg pod-
danie ministrow kierownictwu premjera, lecz kierownictwo to
jemu juz przystuguje, cho¢ moze niezawsze zen korzysta, chyba
Ze prawo uwaza go tylko za primus inter pares. Konstytucja
polska z 17 marca 1921 r. nie stoi na tern stanowisku, gdyz
uwaza premjera za kierownika rzadu.

VI, Odpowiedzialno$¢. Minister odpowiada za
celowos¢ i legalno$¢ urzedowania; stosownie do tego odrdznia-
my odpowiedzialno$¢ polityczng i odpowiedzialno$¢ prawng mi-
nistra; minister odpowiada za zte rzady (odpowiedzialno$¢ po-
lityczna) i za ztamanie prawa (odpowiedzialno$¢ prawna); odpo-
wiedzialno$§¢ ministrow blizej okre$laja prawa, stosownie do
systemu rzagdéw, w panstwie przyjetego.

Wedtug systemu konstytucyjnego minister nie jest odpo-
wiedzialny politycznie przed parlamentem, ktéry jednakze mo-
ze mie¢ prawo pociggniecia go do odpowiedzialno$ci prawnej.
Konstytucja pruska z 31 stycznia 1850 r. stanowita: ministro-
wie moga byé uchwalg izby oskarzeni za zbrodnie pogwatce-
nia konstytucji, przekupstwa i zdrady; oskarzenie rozstrzyga
najwyzszy trybunat (a. 61), lecz blizsze postanowienia, zapo-
wiedziane w tym przepisie co do wypadkéw odpowiedzialnos-
ci, postepowania i kar, nie ukazaty sie, byta to wiec lex im-
perfecta. W praktyce odpowiedzialno$¢ prawna ma daleko
mniejsze znaczenie od odpowiedzialnosci politycznej; wypadki
pociggniecia ministra do odpowiedzialnosci prawnej sg rzadkie,
czesto natomiast sie zdarza ustgpienie ministra na zgdanie par-
lamentu, ktéry nie zgadza sie na jego polityke, uwazajac jg za
niecelowg. Pod panowaniem zasady rzagddw konstytucyjnych
naczelnik panstwa moze ministra usung¢ wedtug uznania, mo-
ze wiec, dzieki temu prawu, da¢ dymisje ministrowi za rzady
zte lub nielegalne. Minister odpowiada przed naczelnikiem
panstwa politycznie i prawnie, lecz urzeczywistnienie odpowie-
dzialnosci prawnej odbyé sie moze przez usuniecie ministra,
o ile nie jest przewidziany przewo6d sgdowy. Minister, ktdry
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popetnit przestepstwo, odpowiada przed sadami ogdlnemi, np.
za pojedynek.

Wedtug systemu prezydenckiego prezydent, ktdry wedtug
uznania zwalnia ministrow, moze ich usunaé¢ za rzady zte lub
bezprawne; jesli minister Stanéw Zjednoczonych Ameryki po-
petni zbrodnie lub wystepek, izba nizsza go oskarza, a wyzsza
pozbawia urzedu i sprawa przechodzi do sgdéw og6lnych,
jak co do prezydenta (wyzej § 31, VI).

System dyrektorjalny nie przewiduje odpowiedzialnosci
cztonkéw kolegjum przed parlamentem. Czilonkowie rady
zwigzkowej w Szwajcarji podlegajag w zasadzie normom o od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, cywilnej i karnej urzednikow.

Wedtug systemu rzagdéw parlamentarnych minister odpo-
wiada politycznie przed parlamentem, ktéry moze pociagnac
go tez do odpowiedzialnos$ci prawnej, ponadto odpowiada on
politycznie i prawnie przed prezydentem, ktéry dzieki prawu
zwalniania ministrow moze usunaé¢ ministra, ktory zle lub nie-
legalnie rzadzi. Za przestepstwa minister odpowiada na pra-
wach ogo6lnych, o ile nie postanowiono inaczej.

Konstytucja polska o odpowiedzialno$ci ministrow przed
prezydentem nie wspomina, lecz dajagc prezydentowi prawo
uwolnienia ministra, umozliwia urzeczywistnienie tej odpowie-
dzialnoséci. Konstytucja normuje tylko odpowiedzialno$¢ mi-
nistrow przed sejmem oraz trybunatem stanu i odréznia od-
powiedzialno$¢ konstytucyjng i parlamentarng a) rady mini-
strow i b) poszczegdélnych ministrdw oraz odréznia odpowie-
dzialno$¢ solidarng rady ministrow i odpowiedzialno$¢ indy-
widualng poszczeg6lnych ministrow. Zakres odpowiedzialnosci
konstytucyjnej i parlamentarnej ministrow jest identyczny; obie
odpowiedzialno$ci nie r6znia sie zakresem, lecz sposobem
urzeczywistnienia, co tez po-wiedzie¢ nalezy o odpowiedzial-
nosci rady ministrow. Do odpowiedzialnos$ci parlamentarnej
pocigga ministrow sejm zwyczajng wiekszo$cig; do tego posta-
nowienia konstytucja dodaje przepis: rada ministrow i kazdy
minister zosobna ustepujg na zgadanie sejmu (a. 58), urzeczy-
wistnienie tej odpowiedzialnosci odbywa sie przez uchwale-
nie wiekszos$cig gtoséw wniosku, zadajagcego ustgpienia rady
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ministrow lub ministra, Co do konstytucyjnej odpowiedzialno-
§ci, konstytucja stanowi wprawdzie, ze okres$li ja oddzielna
ustawa, ktora tez ustali sposdb jej urzeczywistnienia, lecz w
tym samym artykule konstytucja daje przepisy o pociggnieciu
ministra do tej odpowiedzialno$ci i ponadto w innych artyku-
tach okres$la jej zakres. Konstytucja gtosi: Uchwata, stawiajaca
ministra w stan oskarzenia, musi by¢ powzieta w obecnosci
conajmniej potowy ustawowej liczby postéow wiekszoscig o5
oddanych gtoséw. Rozpoznanie sprawy i wydanie wyroku na-
lezy do trybunatu stanu. Minister nie moze sie uchyli¢ od od-
powiedzialnos$ci konstytucyjnej przez zrzeczenie sie urzedu.
Z chwilg postawienia w stan oskarzenia minister jest zawie-
szony w urzedowaniu (a. 59), W tych przepisach konstytucja
mie wspomina oddzielnie o radzie ministrow, lecz oskarzenie
catego rzadu jest mozliwe.

Zakres odpowiedzialnosci konstytucyjnej i parlamentar-
nej normujag nastepujgce przepisy: Rada ministrdw ponosi so-
lidarng odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i parlamentarng' za
og6lny kierunek dziatalnosci rzadu. Pozatem ponoszag jg mini-
strowie oddzielnie, kazdy w swoim zakresie, za dziatalnosé
w urzedzie, a to zarbwno za zgodno$¢ tej dziatalnosci z konsty-
tucjg i innemi ustawami panstwa, za dziatanie podlegtych im
organow, jak iza kierunek swej polityki, W tymze samym zakre-
sie obowigzuje ministrow solidarna i indywidualna odpowie-
dzialno$¢ za akty rzadowe prezydenta Rzplitej (a. 56, 57 konst.).
Z tych przepiséw wynika: a) rada ministrow odpowiada soli-
darnie tylko za og6lny kierunek dziatalnosci rzadu, t. j. za
celowos$¢ ogo6lng dziatania; b) ministrowie odpowiadajg indy-
widualnie: 1) za legalno$¢ swej dziatalnosSci w urzedzie (zgod-
no$¢ z konstytucjg i innemi ustawami, t. j, z prawem, bo mini-
ster musi tez przestrzega¢ rozporzadzen na ustawie opartych)
i 2) za celowos$¢ dziatania w znaczeniu odpowiedniego kierunku
polityki, co rozwija blizej ustawa o trybunale stanu. Minister
odpowiada: a) za swoje urzedowanie, b) za dziatanie podle-
gtych mu organ6w, c) za akty rzagdowe prezydenta i d) za dzia-
tanie rady ministrow.

Sejm moze zazada¢ ustgpienia ministra, ktéry rzadzi zle
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lub bezprawnie, lecz izba poselska moze takiego ministra po-
stawi¢ w stan oskarzenia przed trybunalem stanu, sejm ma
wiec do wyboru droge parlamentarng lub sgdowo-parlamen-
tarng, Terminologja konstytucji jest wadliwa, bo niewiadomo,
czemu odpowiedzialno$¢, prowadzaca przed trybunat stanu,
ma by¢ konstytucyjng. Przez odpowiedzialno$¢ konstytucyjng
/rozumieé¢ 'nalezatoby odpowiedzialn|o$¢ na mocy konstytucji,
lecz w tern znaczeniu konstytucyjng jest tez odpowiedzialnos¢
parlamentarna.

Przepisy konstytucji o odpowiedzialno$ci ministrow sa
wadliwe, bo odrzucaja podziatl odpowiedzialnosci na polityczng
i prawng. Praktyka w zasadzie pojmuje odpowiedzialno$¢ par-
lamentarng w znaczeniu odpowiedzialno$ci politycznej, a przez
odpowiedzialno$¢ konstytucyjng sejm rozumie zwykle odpo-
wiedzialno$§¢ prawng, lecz ztgczenie obu odpowiedzialnosci:
politycznej i prawnej w pojeciach odpowiedzialnosci parla-
mentarnej i konstytucyjnej wywotaé moze szkodliwe dla pre-
stizu panstwa wnioski o postawienie ministra w stan oskar-
zenia.

W celu wykonania przepiséw konstytucji o odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej ministréw wydano ustawe z 27 kwietnia
1923 r. o trybunale stanu, Dz. U., Nr. 59, p. 415, w ktorej
umieszczono tez przepisy o odpowiedzialnosci prezesa najwyz-
szej izby kontroli oraz prezydenta Rzplitej i peinigcego jego
funkcje marszatka sejmu.

l. Odpowiedzialno$¢é konstytucyjna mi-
nistrow. A) Dziatat nos§é ministra. Minister od-
powiada za dziatanie i zaniechanie, na winie umysinej lub nie-
umysinej polegajace, ktérem w zakresie swego urzedowania
lub tez w zakresie ogdlnego kierunku dziatalnosci i polityki
rzagdu: a) naruszyt konstytucje lub inng ustawe, b) narazit
pafnstwo na niebezpieczenstwo, ¢) wyrzadzit interesom panstwa
oczywistg i znaczng szkode. Z tego wynika, Ze minister odpo-
wiada za legalnos$¢ i celowos$¢ urzedowania; odpowiada on za
dolus i culpa, nie za$ za casus (przypadek), ani tez site wyz-
szg (vis major). Wedtug konstytucji minister odpowiada tez za
kierunek swej witasnej polityki.
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B) Dziatalnos$¢ prezydenta i petnigce-
go jego funkcje marszatka sejmu. Na tych
samych zasadach minister odpowiada za dziatanie i zaniecha-
nie tych organow, lecz tylko, jesli stat sie ich bezposrednio
winny lub dopuscit do nich umysinie lub nieumysinie.

C) Dziatalno$é¢ rady ministréow,, M inister
odpowiada za dziatanie i zaniechanie rady ministréw oraz in-
nych ministrow, lecz tylko: a) w zakresie ogdlnego kierunku
dziatalnosci i polityki rzadu, b) jesli owego dziatania lub za-
niechania stat sie bezposrednio winny lub dopuscit doA z winy
umys$lnej lub nieumys$inej, 0 winie bezposredniej méwimy, gdy
minister popart to dziatanie gtosowaniem lub jest uczestnikiem
dziatania; wina posrednia istnieje, gdy minister dopuscit do
dziatania lub zaniechania, ktoremu maogt przeszkodzi¢; w razie
przegtosowania ministra przez jego kolegéw jest quaestio facti,
‘czy minister jest obowigzany do reakcji w postaci zgtoszenia
swej dymisji.

D) Dziatalnos¢ podlegtych ministrowi
organdéw. Minister odpowiada za dziatanie i zaniechanie
tych organéw, lecz tylko we wtasciwym sobie zakresie urze-
dowania i tylko, gdy stat sie ich bezpos$rednio winny lub do-
puscit do nich z winy umys$inej lub nieumyslinej.

2. Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa
karne (zwigzane lub niezwigzane ze sprawowaniem urzedu
ministra). Odpowiedzialno$¢ ta istnieje obok odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, lecz moze byé urzeczywistniona przez trybunat
stanu z oskarzenia sejmu, o ile chodzi o czyny, zwigzane z urze-
dowaniem.

3. Odpowiedzialnos$¢ ogoblna (urzednicza).
Opowiedzialno$¢ ministra za szkode, wyrzadzong obywatelowi
przez dziatalno$¢ urzedowa, niezgodng z prawem lub obowigz-
kami stuzby, tudziez solidarng odpowiedzialno$¢ panstwa za
te szkode normujg oddzielne przepisy, w a. 121 konstytucji
o odpowiedzialnosci urzednikow przewidziane.

4. Pocigganie do odpowiedzialnos$ci kon-
stytucyjnej. Wniosek o pociggniecie ministra do odpo-
wiedzialno$ci musi okreslic doktadnie zarzut i mie¢ sto pod-
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pisdw. Sejm moze tylko przejs¢ nad wnioskiem do porzadku
dziennego lub przekazaé¢ go komisji, ktéra moze wnie$¢ tylko
0 odrzucenie wniosku lub o postawienie ministra w stan oskar-
zenia. Dnia 17 grudnia 1924 r. upadt wniosek o postawienie
w stan oskarzenia b. ministra skarbu Witadystawa Kucharskie-
go; za wnioskiem padto 175 gtoséw, przeciw — 138, wstrzy-
mato sie 33 postow z ,Piasta"; do wymaganej przez konstytucje
wiekszosci 35 zabrakto 13-tu gtoséw. Glosowano imiennie
kartkami; wstrzymujacy sie oddali kartki biate, ktére jako
niewazne nie wchodzg w rachube przy obliczeniu wyniku gto-
sowania.

Uchwatg z 20 marca 1929 r. sejm postawit w stan oskar-
zenia przed trybunatem stanu b. ministra skarbu Gabrjela
Czechowicza za przekroczenie budzetu na r. 1927—28. Marsz.
Pitsudski w wywiadzie o$Swiadczyt, ze trybunat nie o$mieli sie
zebraé¢. Trybunat, po przeprowadzeniu rozprawy, uchwalg
jednomyslng z 29 czerwca 1929 r. postepowanie w tej sprawie
zawiesit az do czasu wydania przez sejm uchwatly, zawierajacej
ocene merytoryczng zakwestjonowanych przezen pod wzgledem
formalnym kredytéw. Izby kredyty te uchwality ustawa skar-
bowg z 12 lutego 1931 r. (Nr. 35, p. 261) po zwyciestwie wy-
borczem stronnictwa rzgdowego z r. 1930, lecz trybunat nie
zebral sie ponownie dla zakonczenia sprawy, b. min. Czecho-
wicz pozostaje wiec w stanie oskarzenia.

Jednocze$nie z uchwaleniem wniosku o postawienie mi-
nistra w stan oskarzenia sejm wybiera prostag wiekszoscig 3 po-
stow celem popierania oskarzenia przed trybunatem stanu;
jest to niejako trzech prokuratoréw, ktérzy majg prawa czton-
kéw urzedu prokuratorskiego w sadach karnych, lecz nie moga
odstagpi¢ od oskarzenia.

5. Przedawnienie. Czyn przedawnia sie¢ w zasadzie
uptywem 6 lat.

6. Sagd. Trybunat stanu sktada sie z pierwszego prezesa
sagdu najwyzszego, jako przewodniczgcego, oraz 12-tu czion-
kow, ktéorych wybierajg z poza swego grona: 8-iu sejm i 4-ch
senat. Cztonkami tego trybunatu moga by¢ wybrane osoby,
nie piastujagce zadnego urzedu panstwowego i uzywajace petni
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praw obywatelskich; do tego przepisu a. 64 konstytucji usta-
wa o trybunale stanu dodaje, ze kandydat na cztonka musi
mie¢ lat 40, a potowa sedziéw powinna mie¢ ukonczone wyzsze
studja prawnicze. Cztonkowie tego trybunatu majg immunitety
sedziowskie. Sg oni wybrani na okres kadencji sejmowej.

7. Postepowanie. Odpowiednie zastosowanie majg
postanowienia powszechnej procedury Kkarnej; urzednicy sa
zwolnieni od zachowania tajemnicy urzedowej. Aktem oskar-
zenia jest uchwata sejmu o postawieniu ministra w stan oskar-
zenia; trybunat nie moze odméwié wyznaczenia rozprawy
gtéwnej i rozpoznaje sprawe w granicach uchwatly sejmowej.
Dla rozprawy gtéwnej potrzebna jest obecno$é¢ 7-iu cztonkéw
tacznie z przewodniczagcym; za wyrokiem zasgdzajagcym musi
sie oSwiadczy¢ 23 gtosow; powoddztwo cywilne jest niedopusz-
czalne. Postepowanie jest jawne; jawno$¢ moze byé wytgczo-
na tylko, o ile zagrazataby bezpieczeAstwu panstwa. Wyrok
jest prawomocny z chwilg ogtoszenia. Jes$li kadencja sejmu sie
skonczy przed wydaniem wyroku, trybunat przekazuje sprawe
nastepnemu sktadowi trybunatu, chyba, ze rozprawa gtéwna
juz sie rozpoczeta; sedziowie i oskarzyciele urzedujg wtedy
az do wydania wyroku.

8. Kary. Karaimi sg: a) czasowe lub state pozbawienie
praw wyborczych, b) czasowe lub state pozbawienie prawa
piastowania urzedow publicznych, ¢) wydalenie ze stuzby pan-
stwowej. Kary te mogg byé wymierzone tgcznie, lecz trybunat
moze sie tez ograniczy¢ do orzeczenia winy, kary nie wymie-
rzajgc. Minister skazany traci urzagd ministra z mocy ustawy.
Gdy przedmiotem postepowania jest tez przestepstwo Kkarne,
bedagce w zwigzku ze sprawowaniem urzedu, trybunat wymie-
rza kare og6lng na mocy kodeksu karnego i moze ponadto
orzec kary powyzej wskazane.

90 Odpowiedzialnos¢ kierownika mini-
sterstwa, Odpowiada on jak minister.

10. Odpowiedzialnosé¢ prezesa najwyz-
szej izby kontroli panstwa. Odpowiada on za

dziatania okresSlone przez ustawe; stosuje sie przepisy o mini-
strach, a wiec oskarza sejm. Weditug konstytucji prezes jest
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odpowiedzialny przed sejmem (a. 9), lecz wedtug ustawy z 3
czerwca 1921 r. o kontroli panstwowej, poz. 314, odpowiada
on takze przed senatem, przez co rozszerzono przepis konsty-
tucji, lecz nie wyciggnieto z tego konsekwencji przy uchwalaniu
ustawy o trybunale stanu, bo nie dano senatowi prawa oskar-
zenia prezesa.

11. Odpowiedzialnos$é prezydenta Rze-
czypospolitej i peitnigcego jego funkcje
marszatka sejmu. Organy te odpowiadajg przed try-

bunatem stanu za zdrade kraju, naruszenie konstytucji z winy
umys$lnej (Scie$nienie a. 51 konstytucji), tudziez za przestep-
stwa z ustaw karnych, choéby przestepstwa takie nie pozo-
stawaty w zwigzku z petnieniem urzedu prezydenta. Gdy or-
gany te juz nie piastujg urzedu, odpowiadajg one przed tym
trybunatem jedynie za czyny, pozostajagce w zwigzku ze spra-
wowaniem urzedu prezydenckiego. Pociggniecie do odpowie-
dzialno$ci moze uchwali¢ tylko sejm wiekszosciag 35 glosow
przy obecno$ci conajmniej potowy ustawowej liczby postow.
Pozatem przepisy niniejszej ustawy o karach i skutkach wy-
roku, o przedawnieniu i trybie postepowania majg zastowa-
nie odpowiednie w razie oskarzenia tych organow.

IX. Urzedy centralne. Oprocz 16-tu ministerstw
powstaty w Polsce poczatkowo 23 urzedy centralne przy mi-
nisterstwach lub niezaleznie od nich. Przyktadem moze by¢
gtowny urzad likwidacyjny, powotany do zycia dekretem z 31
stycznia 1919 r., Dz. Pr., Nr. 12, p. 132, ,,na prawach osobnego
ministerstwa“. Prezes tego urzedu miat w sprawach stuzbowo-
panstwowych charakter ministra, lecz nie wchodzit w skitad
gabinetu ministréw i brat udziat w jego pracach tylko w za-
kresie swych kompetencyj. Do wtasciwoséci tego urzedu nale-
zaty nastepujace sprawy: a) ustalenie wysoko$ci strat, ponie-
sionych wskutek wojny przez panstwo i poszczegdlnych jego
obywateli, b) przygotowanie i prowadzenie wszelkich spraw,
tyczacych sie rozrachunku panstwa polskiego z sasfedniemi
panstwami z wszelkich tytutdw, c) uzyskanie wszelkich od-
szkodowan (z tem byto najgorzej) i rozrachunek z poszkodo-
wanymi. Inne przyktady: panstwowy urzad zakupu artykutow
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pierwszej potrzeby, urzad patentowy, panstwowy urzad apro-
wizacyji, urzad walki z lichwg i spekulacjg, komisja kodyfika-
cyjna (p. wyzej IlI, § IV, 1), prokuratorja generalna Rzplitej,
najwyzsza izba kontroli panstwa (wyzej Il, § 25 VI) itd.

Czes$¢ tych urzeddéw zwinieto, szereg innych zreorganizo-
wano. Wedtug konstytucji marcowej kazdy urzednik, a wiec
takze kazdy urzad musi podlega¢ ministrowi (a. 45), o ile kon-
stytucja nie stanowi inaczej; wyjatkiem jest najwyzsza izba
kontroli panstwa, ktorej prezes zajmuje stanowisko réwno-
rzedne ministrowi (a. 9). Gtéwny urzad likwidacyny (p. E., 168)
poddano ministrowi skartbu, a po6zniej do tego ministerstwa
wcielono (ust. z 4 lipca 1923 r., Nr. 75 p. 583, rozp. rady mi-
nistrow z 10 stycznia 1927 r., Nr. 5, p. 27). Temu samemu mini-
strowi poddano prokuratorje generalng Rzplitej, bedacag nie-
jako adwokatem panstwa w procesach i jego doradca praw-
nym; ponadto szereg innych podmiotéw korzysta z opieki tego
urzedu opartego na zasadzie centralizacji opieki prawnej, pan-
stwu potrzebnej.

Prokuratorja generalna Rzplitej. Urzad
ten stworzono dekretem z 7 lutego 1919 r., Dz. Pr,, Nr. 14, p.
181, a dekret ten zastgpiono ustawg z 31 lipca tegoz roku, Nr.
65, p. 390. Wedtug obu tych praw prokuratorja byta urzedem
centralnym, w swej dziatalnos$ci od ministrow niezaleznym.
Urzad ten w spetnianiu swych czynno$ci urzedowych dziatat
samodzielnie na zgdanie wtadz centralnych oraz wtadz i in-
stytucyj w prawie wskazanych. W razie sporu miedzy pro-
kuratorjg i wtadzg lub instytucjg, uprawniong do korzystania
z pomocy tego urzedu, decydowata rada ministrow; jednakze
zarzgdzenia niecierpigce zwloki prokuratorja miata natych-
miast poczynié¢, nie czekajac na rozstrzygniecie sporu (a. 5).
W sprawach osobowych i administracyjno - gospodarczych
urzad ten podlegat bezposrednio premjerowi, ktéoremu tez
przystugiwato prawo nadzoru nad urzedowaniem prokuratorji,
lecz nie mégt on dawacd jej polecen co do sprawowania funkcyj,
np. nakaza¢ cofniecia skargi.

Po wydaniu konstytucji marcowej przepisy te nie mogty
sie utrzymaé. Reorganizacji tego urzedu dokonato rozporza-
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dzenie ustawodawcze prezydenta z 9 grudnia 1924 r, Dz. U.,
Nr. 107, P. 967, ktdre weszto w zycie w catej Polsce 1 stycznia
1925 r. (p. Bukowiecki, G. 1924 Nr. 38).

Cel. Prokuratorja generalna jest powotana do wykony-
wania obrony prawnej i zastepstwa prawnego interesow praw -
nych paidstwa i podlega ministrowi skarbu.

Kompetencja. Do zakresu dziatania tego urzedu
nalezy: 1) zastepstwo sadowe wogdle w sprawach, dotyczacych
praw i interesow majagtkowych i publicznych panstwa, 2) za-

stepstwo praw i intereséw majatkowych i publicznych panstwa
w postepowaniu przed sgdami prawa publicznego i witadzami
administracyjnemu 3) wydawanie na wezwanie witadz pan-
stwowych opinij prawnych w sprawach, dotyczacych majat-
kowych i publicznych intereséw panstwa, oraz udzielanie po-
rady prawnej i wspodtdziatanie w sporzadzaniu aktow praw-
nych, dotyczgcych praw i interesow panstwa (§ 2).

Scie$nienie i rozszerzenie kompetenciji
moze sie odby¢ przez rozporzadzenie rady ministrow
w ramach prawa o tym urzedzie (p. 88 4 i 5). Przykladem
$cieSnienia kompetencji moze by¢ rozporzadzenie rady mini-
strow z 16 grudnia 1925 r. (Dz. U., Nr. 127, poz. 904), uchyla-
jace cigzacy na prokuratorji generalnej z mocy przepisow
dotychczasowych obowigzek prawnego zastepstwa kos$ciota ka-
tolickiego, innych kos$ciotéw i wyznan religijnych oraz instytu-
cyj koscielnych (8 1). Przykiladem rozszerzenia kompetencji
moze by¢ rozporzadzenie rady ministrow z 16 stycznia 1925 r.
(Dz. U.,- Nr. 8, poz. 58). Rozporzadzenie to okreg terytorjal-
ny oddziatu prokuratorji generalnej w Krakowie rozszerzyto na
terytorjum sadu okregowego w Katowicach oraz powierzyto
prokuratorji generalnej zastepstwo prawne skafbu $lgskiego,
co byto zgodne z ustawg $lagskg z 26 listopada 1924 r. (Dz. U.,
Sl., Nr. 26, poz. 98). W Katowicach ustanowiono delegata pro-
kuratorji generalnej dla obszaru wojewddztwa S$laskiego, ktd-
ry podlega prezesowi oddziatu prokuratorji generalnej w Krako-
wie (rozp. ministra skarbu z 8 stycznia 1925 r., Dz. U., Nr. 3,
poz. 30).
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Rozmiary zastepstwa. W jednych sprawach za-
stepstwo prokuratorji jest konieczne, w innych dopuszczalne,
a) W sadowem postepowaniu cywilnem wszelkiego rodzaju
skarb panstwa i inne podmioty prawne z nim zréwnane za-
stepuje wytgcznie prokuratorja generalna i nie potrzebuje sie
wykaza¢ osobnem petnomocnictwem; prokuratorja dziata na
wezwanie wiladz panstwowych, oznaczonych w instrukcjjt
stuzbowej tego urzedu (88 6 i 8). Jednakze do zastepstwa w
postepowaniu hipotecznem, upadfoSciowem i egzekucyjnem
uprawniona jest réwniez wiasciwa wiadza panstwowa bez po-
trzeby wykazywania sie petnomocnictwem prokuratorji gene-
ralnej; w tych rodzajach postepowania przystuguje nadal pro-
kuratorji generalnej wytgczne prawo do zastepstwa w sporach,
wyniktych w toku postepowania, oraz do wnoszenia skarg
i srodkéw prawnych (rozp. ust. z 24. 3. 33, Nr. 21, p. 151).
W postepowaniu sgdowo-karnem prokuratorja generalna bie-
rze udziat wtedy, gdy okaze gie 1) potrzeba zastepowania in-
teresow majatkowych panstwa (np. zgtoszenia powddztwa cy-
wilnego) i gdy 2) prokuratorja generalna przez wtasciwg wta-
dze panstwowa o0 zastepstwo proszona bedzie (8 6). ¢) W po-
stepowaniu przed sgdami prawa publicznego i przed witadzami
administracyjnemi tak w kraju, jak i zagranicg oraz w postepo-
waniu przed sagdami zagranicznemi prokuratorja generalna bie-
rze udziat w tych wypadkach, w ktérych zastepstwo poruczone
jej bedzie przez wtadze administracyjng, powotang do zarzadu
lub nadzoru nad odno$nym podmiotem prawnym lub nad od-
no$ng galezig administracji panstwowej (tamze).

Kolizje interesow. a) W razie kolizji miedzy
interesami skarbu panstwa i interesami podmiotow prawnych
z nim zrownanych, prokuratorja generalna zastepuje skarb
panstwa, b) W razie kolizji miedzy interesami wspomnianych
podmiotéw prawnych, prokuratorja nie zastepuje zadnego
z nich (8 7).

Samodzielno$¢. W wydawaniu opinij prawnych kie-
ruje sie prokuratorja generalna wiasnem przekonaniem praw-
nem (8 8), tylko wiec dziatalno$¢ opinjodawcza prokuratorji
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jest samodzielna, co do innych za$ czynno$ci urzad ten podlega
rozkazom ministra skarbu.

Sktad. Na czele prokuratorji generalnej stoi prezes,
podlegty ministrowi skarbu; prezesa zastepuje wiceprezes
(8 9). Prokuratorja sktada sie z urzednikow referendarskich,
kancelaryjnych i rachunkowych; podlegajag oni ogdlnym prze-
pisom o panstwowej stuzbie cywilnej. Referendarskimi urzed-
nikami prokuratorji moga by¢ tylko osoby, ktére ukonczyty
wyzsze studja prawnicze, zdaty wszystkie przepisane prawnicze
egzaminy i wykazag sie odbytg jednoroczng aplikacjg sadowsg.
Referendarscy urzednicy powinni sie poddaé egzaminowi za-
wodowemu; egzamin ten nadaje te same uprawnienia, co egza-
min adwokacki i sedziowski (§ 13). Urzednicy prokuratorji ma-
ja sie poswiecaé wyltgcznie petnieniu swych czynnos$ci urzedo-
wych. Wystepujac przed sagdami w spetnieniu swych urzedowych
czynnosci, korzystaja oni z praw adwokatow na obszarze catej
Rzplitej (8 14).

Siedziba. Siedziba gtéwna prokuratorji jest w War-
szawie. Oddzialy prokuratorji tworzy sie w siedzibach sgdow
apelacyjnych; na czele oddziatu stoi prezes. Gdzie niema od-
dziatu, tam jest kompetentna prokuratorja generalna w W ar-
szawie. Urzad gtowny i oddziaty mogg mie¢ delegatow, mia-
nowanych przez ministra skarbu (§ 10 i 11).

Zastepstwo sgdowe. Zastepstwo to wykonywajg
urzednicy referendarscy prokuratorji generalnej, w razie nie-
zbednej potrzeby — adwokaci. Wszystkie osoby, wystepujace
wobec sgdu w imieniu prokuratorji generalnej, powinny wyka-
zaé sie ogblnem lub szczegdlnem petnomocnictwem (8 12)

Odpowiedzialno$¢ za szkody materjal-
ne Za szkode materjalng, wyniktg dla skarbu panstwa lub
dla podmiotéw prawnych z nim zréwnanych z powodu ciez-
kiego niedbalstwa lub oczywistego naruszenia obowigzkow stuz-
bowych, sg odpowiedzialni: tak prezes prokuratorji, prezes
oddziatu i delegat prokuratorji, jak kazdy z urzednikéw pro-
kuratorji, ktéry w danym wypadku szkode spowodowal; sg
oni zobowigzani do zado$cuczynienia (§8 14).
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Instrukcja stuzbowa, wydana przez rade mini-
str6bw na wniosek ministra skarbu, okre$la szczeg6ty orga-
nizacji, tok i sposdb wewnetrznego urzedowania prokuratorji
generalnej ii jej organow oraz zadania, obowigzki i prawa po-
szczegblnych kategoryj urzednikow i funkcjonarjuszy (§8 15).

Ocena. Ocena instytucji prokuratorji zalezy od kwali-
fikacyj jej cztonkéw. Jes$li wynagrodzenie urzednikéw tego
urzedu jest bardzo skromne, grozi niebezpieczenstwo, ze wy-
bitni prawnicy stroni¢ beda od tej instytucji i poSwiecaé sie
adwokaturze, gdzie beda mogli osigga¢ zarobki wielokrotnie
wieksze. Wtedy zdarza¢ sie bedzie nieraz, ze spraw doniostych
nie beda bronili doswiadczeni i wybitni prawnicy, ale mniej
uzdolnione lub mtode sity bez doswiadczenia, co ostabi prze-
konanie o potrzebie centralizacji opieki prawnej, panstwu po-
trzebnej. Dlatego tez w wielu panstwach takiego urzedu nie-
ma, a celowo$¢ jego utworzenia zalezy od warunkéw czasu
i miejsca. '

X. Rady. Przy réznych ministerstwach utworzono ciata
opinjodawcze w postaci rad o skladzie ré6znym. Do rad tych
wchodzg nietylko przedstawiciele organizacyj spotecznych, ale
takze prawno - publicznych. W radach zasiada¢ moga repre-
zentanci wtadz panstwowych i samorzagdowych, znawcy pry-
watni, oibywatele, uczeni itd. Opinja rady nie wigZze ministra,
lecz mimo to ogranicza faktycznie jego dziatalno$¢, tem bar-
dziej, im wiekszg powagg cieszg sie jej cztonkowie. Przyktady:
rada emigracyjna, rada finansowa, rady naprawy ustroju rol-
nego, rada opieki spotecznej, rada ochrony pracy, rada rolnicza,
rada spirytusowa, rada spéidzielcza, rada ubezpieczen spotecz-
nych itd, O niektorych radach poméwimy.

Przy b. nadzwyczajnym komisarzu oszczedno$ciowym
istniata, jako komitet fachowy, panstwowa rada oszczednoscio-
wa; przy b. ministerstwie aprowizacij pracowata panstwowa
rada aprowizacyjna (dekret z 11 stycznia 1919 r., Dz, Pr.
Nr. 7, p. 108) itd.

Na mocy rozp. ustawodawczego prezydenta Rzptitej
z 10 grudnia 1926 r., Nr. 121, p. 695, utworzono przy ministrze
skarbu rade finansowga, jako ciato doradcze, powotane do
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wydawania opinji w wazniejszych kwestjach finansowych
oraz w sprawach ustawodawstwa skarbowego. Rada ta skiada
sie z 14-tu cztonkoéw (rozp. ustaw, prezydenta z 19 listopada
1927, Nr. 103, p. 896), ktéorych powotuje prezydent Rzplitej na
wniosek rady ministrow.

Rozp. ustaw, prezydenta Rzplitej z 4 stycznia 1927 r., Nr. 3,
p. 14, nakazato utworzenie gtéwnej rady naprawy ustroju
rolnego oraz wojewoddzkich rad naprawy ustroju rolnego. Rady
te ustanowiono jako organ doradczy i opinjodawczy ministra
reform rolnych. Gtoéwna rada dziata przy ministrze pod jego
przewodnictwem lub pod przewodnictwem wyznaczonego
przezen zastepcy. Rady utworzono przy wszystkich urzedach
wojewddzkich. Poprawki zawiera rozp. ust. prezydenta z 29
lipca 1927 r., Nr. 70, p. 615 (dotyczy sktadu tyeh rad). Rozp.
wykonawcze z 10 maja 1927 r., Nr. 47, p. 430, dotyczy usta-
lenia regulaminu tych rad, a rozp. wykonawcze z 10 stycznia
1928 r., Nr. 8, p. 60 wprowadza szereg poprawek.

W celu rozwazania zagadnien z dziedziny kolejnictwa
ustanowiono przy ministrze komunikacji panstwowa rade ko-
lejowa, jako organ doradczy i opinjodawczy. Przewodniczgcym

rady jest sam minister, jego zastepcg — wicemister komuni-
kacji (ustawa z 15. 4. 21, nowy tekst Nr. 46/32, p. 443).
Odrebny charakter ma rada prawnicza (wyzej Il, § 23,

V, 1). Specjalng nature miaty: rada obrony panstwa, rada regen-
cyjna (wyzej I, 201 s), rada stanu i tymczasowa rada stanu (wy-
zej 1, 194, 202 s).

Rada obrony panstwa powstata na mocy ustawy z dnia 1
lipca 1920 r.,, Dz. U., Nr. 53, p. 327. Do zakresu dziatania
tej rady nalezato: a) decydowanie we wszystkich sprawach,
zwigzanych z prowadzeniem i zakohAczeniem wojny (z Rosjg
Sowieckg) oraz z zawarciem pokoju, b) wydawanie w tych
sprawach rozporzadzen i zarzadzen. W szystkie rozporzadzenia
i zarzgdzenia rady podlegaty natychmiastowemu wykonaniu,
a o ile ich przedmiot wymagal uchwaty sejmu, nalezato je
sktada¢ na najblizszem posiedzeniu sejmu do zatwierdzenia.
Decyzje rady zapadaty wiekszoscig gtoséw; w razie réwnego

t podziatu gtosow rozstrzygat glos przewodniczacego. Do rady
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nalezeli: naczelnik paAstwa jako przewodniczacy, marszatek
sejmu, 10 postow wyznaczonych przez sejm, premjer, 3 czion-
kow rzagdu wyznaczonych przez rade ministrow, 3 przedstawi-
cieli wojskowos$ci wyznaczonych przez naczelnego wodza.
W zastepstwie naczelnika panstwa przewodniczyt w radzie pre-
zydent ministrow. Do waznos$ci uchwat potrzebna byta obec-
no$¢ 23 czesci cztonkéw, a w tern przynajmniej potowy ilosci
postéw do rady nalezacych.

Oprécz wspomnianych rad byty wzglednie sg jeszcze inne
(p. Cybicbowski E 813 s).

§ 34. Urzednicy.

f I P°)9cie. Przez urzednika rozumiemy organ insty?
tucji publicznej lub prywatnej; stosownie do tego uzywa sie
poje¢ urzednikéw publicznych i prywatnych. Urzednikéw
nazywa sie tez funkcjonariuszami lub pracownikami. Stosunek
pracownikéw instytucyj ubezpieczen spotecznych ma np. cha-
rakter prywatno - prawny (ustawa z 17. 3. 32 Nr. 32 P. 338).

W znaczeniu $cistem przez urzednikéw rozumiemy tylko
urzednikéw publicznych, a wiec pracownikdéw organizacyj
prawno-pubiicznych. Praca urzednika jest jego stuzbg, przez
ktérg rozumiemy wykonywanie obowigzkéw wzglednie kom-
petencyj. Kompetencje nazywamy urzedem, o ile dotyczg one
pracy funkcjonarjusza organizacji prawno-publicznej. W odnie-
sieniu do pracownikow prywatnych nie uzywa sie pojecia
urzedu na okre$lenie zakresu ich funkcyj. Przez urzad rozu-
miemy og6t kompetencyj urzednika; w wykonaniu kompeteneyj
moga by¢ podjete akty o naturze prawnej Ilub faktycznej.
Sprzatanie biura, podejmowane przez funkcjonarjusza, jest
przyktadem dziatalnosci faktycznej; akty prawne urzednika
mogg podlegaé prawu prywatnemu (kupno materjatéw pismien-
nych dla biura, wynajem lokalu dla urzedu) lub prawu publicz-
nemu (wydanie zarzgadzenia). Urzednik, majgcy imperjum czyli
moc rozkazywania jednostkom, jest wiadzg, jest wiadzg w
znaczeniu podmiotowem, bo ma witadze w znaczeniu przedmio-

Polskie prawo panstwowe. — T. I,
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towem. Wyrazu witadza uzywa sie na oznaczenie organu wita-
dzy i funkcyj witadzy, a wyrazu urzad — na okres$lenie kompe-
tencyj urzednika i instytucji, w ktdrej pracuje.

Kompetencje urzednikdéw mogg mie¢ charakter obowigz-
kéw lub tez tylko uprawnien stosownie do tego, czy wyko-
nanie kompetencji jest obowigzkiem urzednika, czy tez zalezy
od jego uznania; ,uprawnienie” nie oznacza oczywiscie pra-
wa podmiotowego.

2. Konstrukcja. Stanowisko pracownikéw publicz-
nych konstruowano nieraz z pomoca przepisow i poje¢, doty-
czacych pracownikow prywatnych, Pracownik prywatny dzia-
ta na mocy kontraktu stuzbowego, t, j. umowy o prace czyli
najmu ustug. Prawo cywilne okre$la prawa i obowigzki stron,
ich umowga nie ustalone (ius dispositivum), i moze zawieraé
przepisy normatywne, bezwzglednie obowigzujgce (ius cogens).
W roznych panstwach oceniano w okresie panstwa absolut-
nego stosunek stuzbowy urzednikéw panstwowych wedtug za-
sad prawa prywatnego, jakby chodzilo o umowe o prace.
Monarcha angazowat urzednikéw, ktorych nazlywatl stugami.
Konstrukcja prywatno-prawna stuzby publicznej byta dla urzed-
nikéw korzystna, gdy otwierata dla ich pretensyj majagtkowych
droge do sagdow powszechnych. Echem tych poglagdéw jest
teorja Labanda, gtoszaca, Ze nominacja urzednika, jako akt
3wustronny, ma charakter umowy. Jednakze potrzeba zgody
urzednika na nominacje nie czyni z niej umowy, inaczej przy-
jaCby trzeba, ze np. sad, zatwierdzajac umowe, zawartg przez
opiekuna nieletniego, staje sie kontrahentem umowy.

Konstruujgc stanowisko urzednikéw publicznych, trzeba
pamieta¢ o analogjach, taczacych pracownikéw prywatnych
i publicznych. Jedli ich prace okre$limy mianem stuzby i od-
réoznimy stuzbe prywatng od publicznej, bedziemy mogli stwier-
dzi¢, ze zadaniem wurzednikéw jest stuzba publiczna. Wyraz
stuzba w tym przypadku uzyty jest w znaczeniu przedmioto-
wem; w znaczeniu podmiotowem oznacza ono grono ,stug ,
lecz nabrawszy w naszym jezyku znaczenia specjalnego, przez
pewne sfery niemile odczuwanego (stuzba domowa), w prawie
urzedniczem uzywany by¢ nie moze i znika nawet w prawie
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robotniczem. Rozporzgdzenie ustawodawcze prezydenta Rzpli-
tej z 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikow (Dz. U.,
Nr, 35, poz. 324) nazywa stuzbe domowg pracownikami domo-
wymi, dodajac tylko w nawiasach dla objasnienia dawng
nazwe stuzby domowej (art, 2). Wobec takiej subtelnosci usta-
wodawcy zatrzymanie w tem samem rozporzgdzeniu nazwy
robotnika, przez praktyke zastepowanego nieraz nazwg pra-
cownika, zastuguje pa podkre$lenie. Przeciw uzywaniu pojecia
stuzby w znaczeniu przedmiotowem objekcyj niema i jest rze-
czg niewatpliwa, ze wyraz ten moze okresla¢ funkcje najbar-
dziej dostojne, podczas gdy ten sam wyraz w znaczeniu pod-
miotowem ulegt niejako spodleniu.

3. Stuzba prawno - publiczna. Przez stuzbe
prawno-publiczng (rozumiemy prace urzednikja publicznego;
tre§¢ pracy zalezy od jego kompetencyj, a wiec od urzedu,
pojecie stuzby rézni sie wiec od pojecia urzedu, jak kompeten-
cja od jej wykonywania. Stuzba jest wykonywaniem kompe-
tencji i moze by¢ wykonywaniem wiadzy, o ile urzednik ma
imperium. Prawno-publiczny stosunek stuzbowy jest dwustron-
ny, tagczac urzednika ze stuzbodawcg. Stuzbodawcag jest pan-
stwo lub inna organizacja prawno-publiczna, lecz analogja
stuzby prywatnej przyczynita sie do powstania pojecia
zwierzchnika lub przetozonego stuzbowego, roznigcego sie
od stuzbodawcy. Zwierzchnikiem jest organ stuzbodawcyj
a zwierzchnikéw moze by¢ kilku, stosownie do hierarchji w
prawie urzedniczem przyjetej. Stosunek stuzbowy nie zawig-
zuje sie pomiedzy urzednikiem a zwierzchnikiem, lecz pomie-
dzy urzednikiem a stuzbodawcg. Jednakze zwierzchnik w pew-
nej mierze ma stanowisko analogiczne do stanowiska praco-
dawcy, jakby byt stuzbodawcg. Brak zwierzchnika nadaje
stuzbie prawno-publicznej charakter specjalny, np. prezydent
Polski ma urzad, lecz nie ma zwierzchnika. Konstytucja mowi
o urzedowaniu prezydenta (art. 39), mowi o wypadku, w kté-
rym prezydent nie moze sprawowac urzedu, wspomina o opréz-
nieniu urzedu prezydenta Rzplitej (art. 40, 41, 42), stanowi,
ze prezydent nie moze piastowaé zadnego innego urzedu
(art. 53) i sktada przed objeciem urzedu przysiege (art. 54).
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Jednakze konstytucja nie nazywa prezydenta urzednikiem, co
Swiadczy o specjalnym charakterze jego stuzby. Prezydent
nie majac zwierzchnika, a tylko stuzbodawce (panstwo), pod-
lega normom odrebnym, nie za$ prawu urzedniczemu.

Potrzebe istnienia zwierzchnika zaznacza konstytucja
polska, stanowigc, ze kazdy urzednik Rzplitej musi podlega¢
ministrowi (art. 45), czyli ze musi mie¢ zwierzchnika; zwierzch-
nikiem ministrow jest prezydent Rzplitej, ktéry ich mianuje
i odwotuje (art. 45).

Stuzba publiczna ulega wpltywom momentéw etycznych,
jak w niektérych wypadkach stuzba prywatna. Stuzy¢ nalezy
wiernie i lojalnie; urzednik w stosunku do stuzbodawcy musi
mie¢ uczucie sympatji i oddania, a zycie jego podlega kontroli
zwierzchnika, ktdry moze go skarci¢ za dziatalno$¢, w urzedzie
lub poza urzedem podjetg. Ten charakter stuzby przejawia
sie w przysiedze przez urzednika sktadanej.

Pojecie stuzby prawnjo-publicznej nie ma zastosowania
w prawie posetskiem, ktore postuguje sie kategorjg mandatu.
Pojecie mandatu jest zaczerpniete z prawa prywatnego, lecz
w sprawie postdw parlamentarnych stracito swoje wtasciwe
znaczenie i stuzy do okreslenia zakresu funkcyj poselskich,
dla ktérych oznaczenia odrzucono pojecie urzedu. Przez man-
dat rozumie sie zlecenie obowigzujgce, lecz poset po zniesie-
niu mandatu nakazczego, takiego zlecenia otrzymaé¢ nie moze.
Poset nie sprawuje stuzby prawno-publicznej, bo nie ma urze-
du ani stuzbodawcy, i nie jest urzednikiem, bo nie ma zwierz-
chnika. Poset, wykonywajacy mandat, stuzy oczywiscie panstwu,
lecz charakter jego stanowiska i geneza kompetencyj posta
sprawity, ze w prawie posetskiem nie obowigzujg konstrukcje,
przyjete w stuzbie prawno-publicznej. Poset stanowy stuzyt
wyborcom jako ich mandatarjusz, réznigc sie dobitnie od urzed-
nika, ktoéry stuzyt suwerenowi, lecz cho¢ ta rdznica zatarta
sie w panstwie wspdtczesnem, ktore tak posta, jak urzednika
panstwowego uwaza za organ panstwa, to jednak stanowisko
posta uchodzi za zgota odmienne od stanowiska urzednika.
Dlatego konstytucja polska oparta prawo poselskie na poje-
ciu mandatu (art. 14, 16, 21).
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4. Rodzaje stuzby. Stosownie do réznych gatezi

administracji, istniejg rézne rodzaje stuzby prawno-publicznej:
stuzba na polu administracji ogo6lnej lub szczegdlnej, np. szkol-
nej, skarbowej, wojskowej, sagdowej itd. Odréznia¢ tez mozna
stuzbe na réznych stopniach administracji, np. stuzbe ministerjal-
ng, wojewddzka, staros$cinskg, gminng. Stuzbe cywilng mozna
przeciwstawi¢ wojskowej itd. Specjalnej uwagi wymaga tréjpo-
dziat stuzby na zawodowga, honorowg i przymusowg. Stuzba za-
wodowa ma zwykle trzy kryterja: a) stanowi gtowne zajecie
urzednika, b) daje mu utrzymanie, ¢) wymaga specjalnego przy-
gotowania. Stuzba zawodowa jest stuzbg specjalistow, ktdrzy
z niej i dla niej zyjg. Stuzba honorowa jest zwykle antytezg
zawodowej, bo a) nie stanowi gtownego zajecia urzednika, lecz
zajecie dodatkowe, b) nie daje utrzymania, bo jest bezptatna,
,c) me wymaga specjalnych kwalifikacyj, bo jest dostepna
dla laikow. Jezykowo najwazniejszem jest kryterjum bezptat-
noéci: honorowe petnienie funfccyj oznacza ich bezptatne spra-
wowanie. Stuzba przymusowo opiera sie na nakazie prawa,
ktére do niej zmusza. Stuzba zawodowa jest zwykle dobrowol-
na, bo nie brak chetnych do jej objecia kandydatow, nawet
czesto zgtasza sie ich nadmiar. Stuzba honorowa moze byé
dobrowolna lub przymusowa, stosownie do liczby chetnych;
gdy jest ich zamato, prawo wprowadza przymus, co spostrze-
gamy zwitaszcza w prawach gminnych. Stuzbg przymusowg jest
powszechna stuzba wojskowa, ustanowiona w panstwach,
chcacych mieé¢ wielkg armje, ktéra nie da sie wtasciwie zor-
ganizowaé¢ na podstawie stuzby dobrowolnej czyli ochotniczej.
Zotnierz, przygotowujac obrone panstwa, petni stuzbe prawno-
publiczng, lecz prawo dla oznaczenia jego stanowiska nie po-
stuguje Sie pojeciami urzedu i urzednika, z ktédrych korzysta
wzgledem wojskowych zawodowych (podoficeréow, oficeréow)
lub tez tylko urzednikéw wojskowych. Jednakze pojeciowo
stuzba wojskowa jest stuzbg prawno-publiczng.

Prawo urzednicze nie moze zawiera¢ jednakowych prze-
pisow dla wszystkich rodzajéow stuzby publicznej, co w prak-
tyce staje sie przyczyng S$cie$Snienia pojecia urzednika. Wy-
jecie rodzaju stuzby publicznej z pod dziatania og6lnych praw
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urzedniczych i stworzenie dla niej kodyfikacji odrebnej wy-
wotuje nieraz teze, ze pracownicy tej stuzby nie sg urzednika-
mi, np. u nas sedziowie lub profesorowie szkét akademickich.
Zbadanie budowy praw réznych gatezi stuzby publicznej oka-
zuje jednak, Ze podstawy sg jednakowe i przepisy nieraz
rownobrzmigce. Przepisy o urzednikach nazywa sie ich pra-
gmatyka stuzbowa; moga by¢ rézne pragmatyki, lecz tre$¢ ich
jest nieraz podobna. Patrz wyzej t. 1l § 25 I.

W piSmiennictwie wystgpiono z zgdaniem, aby de lege
ferenda odr6znia¢ urzednikéw wiasciwych od funkcjonarju-
szow technicznych i tylko pierwszych poddawaé prawu urzed-
niczemu (tak Jaroszynski, G. 1932 Nr. 22). Postulat ten nie jest
jednak zgodny z przewagg interesu publicznego w administra-
cji publicznej, ponadto reforma ta bytaby trudna, co staje sie
widocznem, je$li sie zwazy, co jej zwolennnik rozumie przez
urzednikéw wtasciwych i funkcjonarjuszéw technicznych. Do
pierwszych zalicza on tych, ktédrzy a) zajmujg stanowiska, prze-
znaczone w zasadzie do sprawowania funkcyj zwierzchniczych,
oraz b) ich bezpos$rednich pomocnikéw, ktérzy akty wtladzy
zwierzchniej moga wydawaé w zastepstwie czy z polecenia
pierwszych albo przynajmniej te akty przygotowujg pod wzgle-
dem tres$ci lub wykonywajag je pod wzgledem materjalnym. Po-
mocnikow technicznych tych funkcjonarjuszow oraz caly per-
sonel instytucyj publicznych, nie przeznaczony do sprawowa-
nia wtadzy, (inzyniero6w, maszynistki, woznych itd.), nalezato-
by poddaé¢ przepisom o kontrakcie najmu ustug- Autor twier-
dzi, ze polskie prawo urzednicze zna tylko stuzbe prawno-pu-
bliczng, nie przewiduje za$ pracownikéw kontraktowych,
istniejagcych w praktyce w duzej liczbie. Twierdzenie to jest
niestuszne, jak wyjasnimy za chwile. Przestrzec nalezy przed
mylng opinjg, jakoby t. zw. urzednicy kontraktowi podlegali
tylko prawu prywatnemu.

Autor gtosi, ze tylko kierownicze funkcje powinny by¢
w rekach urzednikdw o wyzszym poziomie przygotowania (nie-
koniecznie z wyzszem wyksztatceniem), pozostate funkcje w
rekach urzednikéw o $rednim poziomie przygotowania (nie po-
krywa sie ono ze $redniem wyksztatceniem). Ustawowy podziat
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na kategorje urzednikow — wywodzi dr. Jaroszynski — po-
winien by¢é oparty na rodzaju funkcyj; w praktyce jedne i te
same funkcje z tym samym zakresem samodzielnos$ci speinia
raz urzednik I, raz Il, raz Il kategorji. Podziat urzednikow we-
dtug funkcyj stanowi zagadnienie, ktérego rozstrzygniecie nale-
zy przedewszystkiem do praktyki, w Polsce jeszcze zbyt szczu-
ptej (p. artykuty, ktore ogtosit Jaroszynski w G. 1932, Nr. 23,
1933, Nr. 2, 4).

5. Zawigzanie stosunku stuzbowego.
sunek stuzbowy pomiedzy urzednikiem i stuzbodawcg zawigzuje
sie w rédzny sposéb. Jednym ze sposobdw jest nominacja, bedaca
jednostronnym aktem administracyjnym. Stosunek stuzbowy
zawigzuje sie przez dokonanie nominacji lub tez dopiero przez
jej doreczenie itd. Gdy stuzba jest dobrowolna, warunkiem
nominacji jest zgoda kandydata na nig. Gdy wszystkie prze-
stanki zawigzania sie stosunku stuzbowego sg urzeczywistnio-
ne, a do przestanek tych mozd naleze¢ objecie stuzby, stosu-
nek stuzbowy zaistniat, co nazwano uprawomocnieniem sie

nominacji, uzywajac pojecia prawomocnoséci w specjalnem zna-

czeniu. Stosunek stuzbowy moze tez powsta¢ dzieki rozkazowi
czyli powotaniu do stuzby, jak np. stuzba wojskowa, albo dzieki
wyborowi, jak np. stosunek stuzbowy obieralnego prezydenta
miasta. Prawo wskazuje w tych przypadkach przestanki za-
wigzania sie stosunku stuzbowego, zadajac np. >przyjecia wy-
boru wzglednie stawienia sie do stuzby, ztozenia przysiegi itd.

Odrebnie nalezy wspomnie¢ o umowie czyli kontrakcie,
na mocy ktérego zawigzuje sie stosunek stuzbowy. Kontrakt
jest umowg stuzbodawcy z pracownikiem i podlega w zasadzie
prawu prywatnemu, lecz oprécz tego stosowa¢ don trzeba
prawo publiczne. Pracownik kontraktowy ma urzgd i moze
mie¢ wtadze, lecz rozni sie od urzednika przedewszystkiem
prywatno-prawnym charakterem powotania do stuzby. Trzeba
stwierdzi¢, ze charakter stuzby publicznej nie jest zgodny z
t. zw. stuzbg kontraktowg, ktora jest echem poje¢ dawno
wygastych. Pracownik kontraktowy jest gorzej postawiony od
urzednika, bo cho¢ petni jego funkcje, nie ma wielu jego praw.
Z drugiej strony z krzywdg dla stuzby wolny on jest od wielu

Sto-
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obowigzkéw urzednikow. Prawo polskie wspomina o stuzbie
kontraktowej czyli umownej tylko wyjagtkowo (p. prawo prof.
rozp. prezydenta z 24. 2. 28, Nr. 24 p. 204, a. 87, 111).

6. Witadza stuzbowa. Przez te wtadze rozumiemy
catos¢ kompetencyj, przystugujacych zwierzchnikowi stuzbo-
wemu w stosunku do podwtadnego. Jest to wtadza w znaczeniu
przedmiotowem; w znaczeniu podmiotowem witadzg jest
zwierzchnik. Uprawnienia zwierzchnika przypominajg witadze
ojcowska, ich gtowng trescig jest prawo do kierownictwa
i prawo do sankcyj, tez wladzg dyscyplinarng zwane. Kierow-
nictwo moze mie¢ forme nakazu, zakazu, pouczenia, przypom-
nienia itd., sankcje posiadajg charakter kary za zie postepo-
wanie. Treécig kary jest wyrzgdzenie przykrosci, ktorej po-
sta¢ zalezy od prawa.

a) Witadza dyscyplinarna. Wtadza stuzbowa,
a wiec takze wtadza dyscyplinarna, wymaga podstawy praw-
nej w postaci ustawy lub rozporzgdzenia na niej opartego.
Wtadza dyscyplinarna nie moze by¢ faktyczng, bo wtedy nie
mogtaby stanowi¢ czagstki witadzy stuzbowej, t. j. wiadzy
prawnej.

Kary dyscyplinarne. Wtitadza dyscyplinarna upraw-
nia do $cigania i karania pogwatcenia obowigzkéw stuzbo-
wych. W celu zwiekszenia gwarancyj sprawiedliwo$ci prawo
przekazuje czesto wymierzenie ckary specjalnym komisjom lub
sgdom dyscyplinarnym. W nauce odr6zniajg kary poprawcze
od oczyszczajgcych; pierwsze maja poprawi¢ pracownika, dru-
gie — przez wydalenie ztego urzednika oczys$ci¢ zen stuzbe.
Jednakze pojecie kary ani tez prawo urzednicze nie uspra-
wiedliwiajg tego rozréznienia. Gdyby celem wydalenia miato
by¢ tylko uwolnienie stuzby od zitych elementéow, zarzucitby
trzeba wtadzy prawno-pubticznej, przedewszystkiem panstwu,
egoizm niezrozumiaty. Interes publiczny, bedacy gwiazda
przewodnig stuzby publicznej, nie pozwala na takie konstruk-
cje i w zadnym razie nie jest przeszkodg w przyjeciu tezy, ze
kara wydalenia ma wptyng¢ na urzednika i przyczyni¢ sie do
jego poprawy.
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Zasada oportunizmu. W szczecie postepowania
dyscyplinarnego zalezy zwykle od uznania zwierzchnika stuz-
bowego, obowigzuje wiec zasada oportunizmu, nie za$ lega-
lizmu, ktéra zada S$cigania kazdego deliktu stuzbowego. Jednak-
ze zwierzchnik w sprawowaniu witadzy dyskrecjonalnej kiero-
waé sie musi dobrem pulblicznem. Przez dobro to rozumieé
nalezy nietylko wzgledy stuzbowe, ale takze wymagania idei
sprawiedliwosci. Szerokie kompetencje wtadzy w tej sprawie
wywotane sg naturg deliktu stuzbowego, przez ktéry rozumie-
my pogwatcenie obowigzku stuzbowego. Prawo zwykle nie zna
katalogu tych deliktéw, lecz tylko katalog kar za nie, pozosta-
wiajac wybdr kary, lekkiej lub ciezkiej, uznaniu wtadzy ka-
rzagcej. Jest rzeczg mozliwg, ze natozenie kary dyscyplinarnej
nie jest wskazane, np. delikt jest drobny, a poprawa jednostki
nawe- °ez kary pewna; z wyjatkiem zwierzchnika o sprawie
nikt sie nie dowiedziat, albo tez pracownik sam sie usuwa ze
stuzby, co witadza wuznaje za wystarczajgcg reakcje na de-
likt itd.

Kara publiczna i dyscyplinarna. Kara pu-
bliczna nie wylgcza postepowania dyscyplinarnego ze wzgledu
na ro6znos$¢ celu obu postepowan, nie obowigzuje wiec zasada
ne bis in idem. Postepowanie karne stuzy $ciganiu przestepstw
wedtug prawa karnego, postepowanie dyscyplinarne ma za za-
danie $ciganie deliktow stuzbowych, ktérych trescia jest po-
gwatcenie obowigzku stuzbowego. Gdy jednakze ten sam czyn
jest przedmiotem postepowania karnego i dyscyplinarnego,
wyrok karny nie moze pozosta¢c bez wpltywu na postepowanie
dyscyplinarne. W celu zapobiezenia konfliktom obu postepowan
ré6zne prawa nakazujg zawieszenie postepowania dyscyplinar-
nego az do ukonczenia przewodu karnego. Przyjaé nalezy, ze
o ile ustawa nie postanawia inaczej, prawomocny wyrok kar-
ny, uwalniajgcy oskarzonego od winy i kary, wylgcza poste-
powanie dyscyplinarne za ten sam czyn, o ile sedzia karny
stwierdzit, ze urzednik zarzucanego mu czynu nie pooeinit.
a sedzia dyscyplinarny, chcac zasadzi¢ oskarzonego, musiatby
przyja¢, ze oskarzony jest sprawcg tego wtasnie czynu. Do-
puszczalne jest postepowanie dyscyplinarne z powodu innego
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czynu, gdy np. witadza dyscyplinarna urzednika, uwolnionego
przez sad od zarzutu sprzeniewierzenia, $ciga go za pogwat-
cenie przepiséw buchalteryjnych. Jak wyrok uwalniajgcy, tak
tez wyrok skazujgcy musi by¢ uwzgledniony przez sad dyscy-
plinarny, ktéry nie moze przyja¢, ze urzednik nie popetnit czy-
nu, za ktory skazat go sad karny. Gwarancje wymiaru spra-
wiedliwos$ci w postepowaniu przed sadem powszechnym sa tak
powazne, ze wyrok musi mie¢ rozstrzygajace znaczenie w po-
stepowaniu dyscyplinarnem, chyba ze prawo postanawia ina-
czej. Postepowanie dyscyplinarne w poréwnaniu z sgdowem
ma zwykle charakter dodatkowy, jak tez wynika z przepiséw,
zadajacych jego zawieszenia na wypadek wszczecia postepo-
wania przed sagdem powszechnym .

Przedawnienie. Prawo dyscyplinarne zwykle nie zna
instytucji przedawnienia. Interes stuzby moze wymagaé¢ S$ciga-
nia czynu bez wzgledu na uptyw czasu od chwili jego popet-
nienia, a zasada oportunizmu pozwala na osiggniecie celow,
ktorym stuzy instytucja przedawnienia.

Granice. W tadza dyscyplinarna, jako cze$¢ wtadzy
stuzbowej, uprawnia do $cigania podwtadnych, nie rozciaga sie
wiec na osoby, “ctére tego charakteru nie majg. Dlatego wtadza
dyscyplinarna nie moze $ciga¢ czynu, podlegajagcego kompe-
tencji in|jnej wtadzy dyscyplinarnej, np. urzednik panstwowy
nie moze byé ukarany za delikt dyscyplinarny, ktéry popetnit
przed wstagpieniem do stuzby panstwowej, bedac urzednikiem
administracji kos$cielnej lub samorzadu terytorjalnego. Wtadza
dyscyplinarna powstaje i wygasa razem z wtadzg stuzbowa.
Urzednik, przeniesiony w stan nieczynny, podlega nadal wta-
dzy stuzbowej, a wiec takze dyscyplinarnej. Emeryt jest pod-
dany wtadzy dyscyplinarnej tylko, o ile ma jeszcze jakie$ obo-
wigzki stuzbowe, np. obowigzek zachowania tajemnicy stuz-
bowej, ktéry jest bezterminowy, lub tez chodzi o delikt, w cza-
sie stuzby popetniony.

Procedura karna. W razie braku przepiséw o po-
stepowaniu dyscyplinarnem wiiele praw nakazuje analogiczne
stosowanie przepisow procedury karnej. Postepowanie karne
i dyscyplinarne majg wprawdzie rézne cele, ale sa do siebie



podobne, stosowanie przepiséw procedury karnej wydaje sie
wiec wskazane.

Prawo polskie. Przepisy odpowiednie zawiera usta-
wa z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (p. nizej 8).
Prawo polskie odréznia 3 rodzaje odpowiedzialnosci stuzbowej.

Odpowiedzialno$¢ za niewtasciwos$ci inie-
dbalstwo, Bezposrednio i posrednio przetozona witadza ma
prawo wytykaé¢ podlegtym urzednikom niewtasciwosci w urze-
dowaniu lub zachowaniu sie oraz niedbalstwo w stuzbie i moze
je gani¢ (a. 66). Chodzi o drobne wypadki, ktérego ujemne
ne skutki usuwa sie doraznie przez uwage przetozonego, t. j.
przez zastosowanie prawa admonicji, stanowigcego czgstke wia-
dzy stuzbowej.

Odpowiedzialnosé¢ porzgdkowa. Urzednik
ponosi odpowiedzialno$¢ porzadkowa za wykroczenia stuzbowe,
t. j. za kazde naruszenie obowigzku stuzbowego, nie posiadajg-
ce znamion wystepku stuzbowego (a. 68 i 69).

Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna. Urzednik
ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za wystepki stuzbowe,
t. j. za takie naruszenie obowigzkéw stuzbowych, ktdre po-
woduje obraze interesu publicznego, lub naraza dobro publicz-
ne na szkode. Zbieg kilku wykroczen stuzbowych lub ich
powtarzanie sie, jak rowniez wykroczenie wsrod okolicznosci
szczeg6lnie obcigzajacych, uwaza sie za wystepek stuzbowy
(tamze).

Z tych przepiséw wynika, ze niema doktadnej granicy
pomiedzy trzema rodzajami odpowiedzialnosci stuzbowej, co
jest zgodne z naturg tego instytutu prawnego. Z punktu wi-
dzenia teoretycznego warunkiem odpowiedzialnosci stuzbowej
jest pogwatcenie obowigzku stuzbowego, wywotujgce rdézng
reakcje, badz to w postaci admonicji, badz to kary porzadko-
wej, badz to kary dyscyplinarnej. Prawo polskie kare za wy-
kroczenie stuzbowe nazywa porzagdkowa, za$ kare za wystepek
stuzbowy — dyscyplinarng.

Kary. Prawo polskie przewiduje nastepujace kary po-
rzgdkowe: 1) upomnienie, 2 skrécenie lub odmowienie urlopu
wypoczynkowego (a. 73). Przed natozeniem kary porzgdkowej
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nalezy da¢ obwinionemu urzednikowi mozno$¢ usprawiedli-
wienia sie. O natozonej karze porzgdkowej zawiadamia sie
urzednika na pi$mie z podaniem motywow, lecz kar tych nie
wcigga sie do wykazu stanu stuzby. Kary porzagdkowe nakta-
da witadza stuzbowa lub przetozona wtadza wyzsza (a. 74
w brzmieniu noweli z 7. 10. 32 Nr. 87 p. 737). Za wystepki
stuzbowe naktada sie nastepujgce kary dyscyplinarne: 1) na-
gane, 2) odliczenie lat stuzby od roku do trzech, 3) obnizenie
stopnia stuzbowego o jeden lub dwa, z zawieszeniem moznosci
awansu na przecigg od 1 roku do lat 3, 4) przeniesienie w stan
spoczynku ze zmniejszonem najwyzej do 50 proc. uposazeniem
emerytalnem wzglednie z tak zmniejszong odprawg, i 5) wyda-
lenie ze stuzby. Kary dyscyplinarne nakladaé¢ moze jedynie
w drodze orzeczenia wtasciwa komisja dyscyplinarna na pod-
stawie wyniku postepowania dyscyplinarnego (a. 77 i 78).
Urzednicy nieczynni. Urzednicy w stanie nie-
czynnym podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z po-
wodu: 1) wystepku stuzbowego, ktérego dopuscili sie w czasie
czynnej stuzby, 2) popetlnienia w czasie trwania stanu nie-
czynnego pogwatcenia obowigzkéw, majacego cechy wystepku
stuzbowego. Na tych urzednikéw naktada sie nastepujgce kary
dyscyplinarne: 1) nagane, 2) state lub czasowe zmniejszenie
uposazenia, najwyzej o 25%, 3) w razie okolicznosci szcze-

gblnie obciazajacych — utrate wszelkich praw ze stosunku do
panstwa (a. 84 i 85).
Emeryci. Urzednicy, przeniesieni w stan spoczynku,

podlegajg odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej z powodu wystep-
ku stuzbowego, ktdrego dopuscili sie w czasie czynnej stuzby.
Stosuje sie te same kary, jak wzgledem urzednikédw nieczyn-
nych (a. 84 i 85 w brzmieniu noweli z 21 marca 1924 r., Dz.
U., Nr. 29, p. 286).

Przedav/nienie. Sciganie wystepkéw i wykroczen
stuzbowych nie podlega przedawnieniu (a. 87).
Postepowanie karne. Postepowanie dyscypli-

narne lub parzagdkowe z powodu pogwatcenia obowigzkow
stuzbowych, ktére posiada znamiona czynu karygodnego,
§ciganego ustawami karnemi, moze sie toczy¢ rownoczesnie
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z postepowaniem karnem w tej samej sprawie, lecz moze‘by¢
zawieszone az do ostatecznego zakonczenia karnego postepo-
wania sgdowego (a. 70).

Komisje dyscyplinarne. Przepisy o organizacji
wtadz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnem prze-
ciwko funkcjonariuszom panstwowym zawierata ustawa z 17
lutego 1922 r., Dz. U., 21, pP. 165, zastagpiona rozporzadzeniem
ust. prezydenta z 7 pazdziernika 1932 r. (Nr. 87, p. 738), ma-
jacem jednak tylko charakter ramowy, gdyz pozostawia usta-
lenie wielu szczeg6tow radzie ministrow. Wedtug tych prze-
pisow istniejg 3 rodzaje komisyj dyscyplinarnych: 1) komisje
czynne przy wtadzach, podlegajacych bezposrednio wtadzy
naczelnej, 2) komisje czynne przy wiadzach naczelnych,
3) komisje odwotawcze czynne rowniez przy wtadzach naczel-
ny”~! zniesiono dotychczas istniejagcg najwyzszg komisje dy-
scyplinarng. ”

Sktad komisyj dyscyplinarnych, ich wtasciwos$é, tryb po-
stepowania dyscyplinarnego oraz przepisy o kosztach postepo-
wania ustala rada ministrow przez rozporzadzenie, lecz musi
trzymaé sie wtedy zasady, ze czitonkowie tych komisyj sg w
wykonywaniu funkcyj samodzielni i niezawisli i ze od orzecze-
nia komisji dyscyplinarnej, wydanego w | instancji, moze za-
rowno Obwiniony, jak rzecznik dyscyplinarny odwota¢ sie do
odwotawczej komisji dyscyplinarnej z powodu orzeczenia
0 winie i karze (istotna apelacja, nietylko revisio in iure).

Rzecznik dyscyplinarny. W celu strzezenia
dobra stuzby, naruszonego przez uchybienie obowigzkom stuz-
bowym, wtadza, przy ktdrej istnieje komisja, wyznacza z gro-
na podlegtych sobie urzednikéw rzecznika dyscyplinarnego
1 odpowiednig ilos¢ zastepcéw. Prawa i obowigzki rzecznika
ustala rada ministrow.

Obronca. Urzednik lub nizszy funkcjonarjusz, pociag-
niety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, moze przybraé so-
bie obronce z pos$réd urzednikéw lub nizszych funkcjonarju-
széw panstwowych, zamieszkatych na obszarze, na ktory roz-
cigga sie kompetencja komisji.



- 222 -

Prawa i obowigzki obroncy oraz sprawe wyznaczenia go
z urzedu normuje rada ministrow przez rozporzadzenie.

Optaty, Pisma, dotyczace postepowania dyscyplinar-
nego, sg wolne od wszelkich optat skarbowych .

Kontrola. Nad jednolitosciag postepowania wtadz
i rzecznikow dyscyplinarnych w zakresie postepowania dyscy-
plinarnego we wszystkich dziatach zarzadu paAstwowego czu-
wa prezes rady ministrow.

Zakres. Rozporzadzenie to nie ma zastosowania do
petnigcych stuzbe w policji panstwowej urzednikéw kancelaryj-
nych i nizszych funkcjonarjuszéw, powotanych do czynnosci
pomocniczych. Ma ono zastosowanie do urzednikéw kontroli
panstwowej, o ile ustawa o niej nie stanowi inaczej (ustawa
z 3 czerwca 1921 r., Nr. 51, p. 314). Rozp. stosuje sie do pra-
cownikow przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Tele-
fon" do czasu wydania odrebnych dla nich przepiséw.

Nowe przepisy oznaczajg decentralizacje orzecznictwa dy-
scyplinarnego, ktdéra mozna wuzasadni¢ rozmaitoscig gatezi
administracji, wymagajacg sprawowania funkcyj dyscyplinar-
nych przez specjalistow, ktérych trudno skupi¢ w najwyzszej
komisji dyscyplinarnej.

W celu wykonania tego rozporzadzenia wydano rozp. rady
ministrow z 17 pazdziernika 1932 r. (Nr. 92, p. 790) o komi-
sjach dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnem przeciw-
ko funkcjonarjuszom panstwowym.

Komplet. Komisje dyscyplinarne orzekajg w komple-
tach z przewodniczgcego komisji lub jego zastepcy i dwuch
cztonkéw (komplet trzech); do tego kompletu powinien nale-
ze¢ conajmniej jeden funkcjonarjusz tej samej kategorji i tego
samego rodzaju stuzby, jak funkcjonarjusz obwiniony (8§ 4).

Rzecznik dyscyplinarny. Rzecznicy dyscypli-
narni dziatajg w S$cistej zaleznos$ci od swych witadz przetozo-
nych (§ 5).

Tajnos$¢. Cale postepowanie dyscyplinarne powinno
by¢ otoczone jaknajsciSlejszg tajemnicg; postanowienia i orze-
czenia komisji dyscyplinarnej mozna ogtasza¢ tylko za zezwo-
leniem wtadzy naczelnej (8 8).
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Zasada oportunizmu. Wtadza stuzbowa lub prze-
tozona wtadza wyzsza w razie dostrzezenia naruszenia obo-
wigzkéw stuzbowych przez podwiadnego funkcjonarjusza pan-
stwowego tub w razie otrzymania wiadomosci o takiem naru-
szeniu, po wstepnem zbadaniu sprawy, o ile dopatruje sie w
naruszeniu obowigzkow wystepku stuzbowego, wdraza poste-
powanie dyscyplinarne, o czem zawiadamia funkcjonarjusza
(8 9).

W kazdem stadjum dochodzen wtadza, ktéra wdrozyta po-
stepowanie dyscyplinarne, moze je umorzy¢ (8 10), obowigzuje
wiec swobodne uznanie czyli zasada oportunizmu.

Postepowanie karno-sgdowe. Jezeli narusze-
nie obowigzku stuzbowego posiada cechy czynu karalnego,
§ciganego z urzedu w drodze sagdowej, wtadza czyni doniesienie
karne po uprzedniem wstepnem zbadaniu sprawy i, jezeli uwa-
za, ze wyniki dochodzen nie sg uzaleznione od wynikéw po-
stepowania karno-sagdowego, prowadzi postepowanie dyscypli-
narne; w przeciwnym razie zawiesza to postepowanie najdalej
do prawomocnego ukonczenia postepowania karno-sgdowego
s 12,

Rozp. zawiera przepisy o rozprawie, orzeczeniu, odwota-
niu, wznowieniu itd. W tych przepisach jest norma, Zze ,roz-
wigzanie stosunku stuzbowego nie powoduje umorzenia poste-
powania dyscyplinarnego” (8§ 23); norma ta jest sprzeczna
z istotg postepowania dyscyplinarnego, czerpigcego swojg moc
z istnienia stosunku stuzbowego. Wyjatkowy charakter ma tez
postanowienie, ze w razie $mierci obwinionego postepowanie,
ulegajace w tym wypadku w zasadzie umorzeniu, powinno- by¢
jednak przeprowadzone na zadanie matzonka, krewnego
wstepnego lub zstepnego albo rodzenstwa zmartego (tamze).
W interesie blizkich zmartemu os6b stworzono mozno$¢ oczy-
szczenia jego pamieci.

Procedura karna. W postepowaniu dyscyplinar-
nem stosuje sie positkowo szereg przepisow kodeksu postepo-
wania karnego (Nr. 83/32, p. 725).

Prawa odrebne. Dla urzednikéw, nie podlegaja-
cych ustawie o pafAstwowej stuzbie cywilnej (pragmatyce cy-
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wilnej, obowigzuje odrebne prawo dyscyplinarne, np. dla
sedziow i prokuratoréw, dla aplikantow sgdowych, dla nauczy-
cieli wszystkich szkét panstwowych, dla wojskowych itd.

b) Kierownictwo zwierzchnika musi sie trzymac
granic prawa i celowosci. Prawa urzednicze wspominajg o tem
pod katem widzenia oceny kierownictwa, przejawiajgcego sie
w rozkazach (nakazach i zakazach), i tak tez postepuje teorja,
lecz metoda ta powoduje zbytnie ScieSnienie pola badania gra-
nic kierownictwa stuzbowego. Niietylko rozkaz stuzbowy moze
by¢ nielegalny lub niecelowy, lecz takze wiele innych prze-
jawow kierownictwa, jak pouczenie, przypomnienie. Ocena
jest potrzebna nietylko wtedy, gdy np. zwierzchnik zakaze
podwitadnemu zaprenumerowania gazety opozycyjnej, lecz
takze wtedy, gdy wybiera tagodniejszg forme Kkierownictwa
w postaci pouczenia lub przypomnienia. Kierownictwo niele-
galne nie obowigzuje podwtadnego, gdy np. zwierzchnik poleci
urzedniczce, aby zatatwiata jego korespondencje prywatng.
Kierownictwo niecelowe daje urzednikowi t, zw. prawo remon-
stracji czyli prawo przedstawienia uwag; prawo remonstracji
moze tgczy¢ sie z prawem zadania potwierdzenia niecelowego
rozkazu ustnego na piSmie; praw tych urzednik nie ma w wy-
padkach, nie pozwalajagcych na zwiloke, np. gdy sprawa jest
pilna lub rozkaz w razie zwtoki statby sie bezprzedmiotowy itd.

7. Prawa i obowigzki urzednika. Obowigzki
urzednika: urzednik powinien pracowaé¢ sumiennie i sprawnie,
donosi¢ zwierzchnikéw) o przeszkodach urzedowania, by¢
grzecznym dla interesantdw; ma on obowigzek zachowania
tajemnicy stuzbowej, zabraniajgcy komunikowania wiadomosci
o sprawach urzedowych osobom postronnym, dalej obowigzek
zachowania drogi stuzbowej, opiewajacy, ze urzednik sktada-
jacy podanie do wtadzy wyzszej powinien je ztozyé na rece
zwierzchnika, dalej zakaz brania podarkow w zwigzku z urze-
dowaniem (zakaz brania tapdwek) itd. Doktadne okreSlenie
obowigzkéw stanowi przedmiot licznych postanowien prawa
urzedniczego czyli pragmatyki, ktdra miesci¢ sie moze w jednej
ustawie, lecz zwykle jest zawarta w szeregu ustaw i roz-
porzadzen.
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Wéréd praw urzednika zawodowego wielkie znaczenie ma
prawo do pensji jako podstawy utrzymania. Pensja nalezy
sie za stuzbe; ptacenie jej urzednikowi nieczynnemu stanowi
wyjatek o charakterze czasowym; w razie przeciggania sie
stanu nieczynnego prawo do pensji wygasa. Od pensji odrdznié
trzeba emeryture, pobierang przez bytych urzednikéw. Pensja
zwykle wzrasta z biegiem lat stuzby, podczas gdy emerytura
jest stata. Pensja nalezy sie za stuzbe, emerytura zabezpiecza
byt urzednikowi juz nie pracujgcemu; warunkiem emerytury
jest petnienie stuzby przez czas w prawie oznaczony. Pensja
sktada¢ sie moze z réznych kwot: z uposazenia zasadniczego
i z dodatkbw, np. na mieszkanie, rodzine, za Kkierownictwo
dla pracownikéw na stanowiskach kierowniczych, za studja
wyzsze, z dodatku kresowego dla urzednikéw na kresach itd.
Pensjg i emeryture wyptaca sie w zasadzie zgory, w Polsce co
miesigc, przed wojng czesto na okresy diuzsze, przewaznie
kwartalne. Urzednik, ktéry siedzibe swojg opuszcza i urzeduje
w innem miejscu, otrzymuje zwrot kosztow utrzymania w posta-
ci diet (od dies — dzien), obliczanych wedtug dni; jednostka
obliczeniowg jest przecietny koszt dziennego utrzymania; po-
nadto zwraca sie koszta podrézy, Urzednik moze mieé prawo
do mieszkania stuzbowego.

Urzednik ma prawo do stuzby lub nawet do urzedu, o ile
przepisy prawne ograniczajg powody jego usuniecia ze stuzby
wzglednie z urzedu. Urzednik bezprawnie usuniety moze miec
skarge do sgdu administracyjnego (p. wyzej 8 29, VII). Szcze-
g6lnie silne jest prawo urzednikéw, korzystajacych z nieusuwal-
nosci sedziowskiej.

Urzednik ma prawo do urlopu wypoczynkowego, moze tez
mie¢ inne prawa, jak prawo do awansu w razie przyjecia zasady
awansu automatycznego i t. d.

8, Prawo polskie z wyjagtkiem dyscy -

plinarnego. Polskie prawo urzednicze miesci sie w wiel-
kiej iloSci ustaw i rozporzadzen i z natury rzeczy najwiecej
przepiséw posSwieca stuzbie zawodowej. Na czoto wysuwa sie
ustawa z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U.,
Nr. 21, poz. 164) oraz ustawa z 23 marca 1922 r. o podstawo-

*t

Polskie prawo pafstwowe. — T, Il
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wych obowigzkach i prawach oficerow wojsk polskich (Dz. U.,
Nr. 32, poz. 256). Pierwsza z tych ustaw weszta w zycie 1 kwiet-
nia 1922 r. i obowiazuje tez na Slasku (Dz. U., Nr. 21/24, poz.
224 i Nr. 36/25, poz. 240). Druga ustawa zaczeta obowigzywac
z dniem ogtoszenia, t. j. 5 maja 1922 r, i ma moc w catej Polsce.
Pierwsza ustawa nazywa sie krotko pragmatyka cywilna, druga
— pragmatyka wojskowa, lecz doda¢ trzeba, ze ani jedna ani
djuga ustawa nie wyczerpuje przedmiotu; przedewszystkiem
prawo pensji, prawo dyscyplinarne i emerytalne stanowig
przedmiot oddzielnych ustaw. Na tych pragmatykach, ktére
nazwa¢ mozna og6lnemi, sg wzorowane pragmatyki szczegdlne
urzednikéw, nie podlegajgcych prawom og6lnym. Tak pragma-
tyka cywilna, jak wojskowa ulegta wielu zmianom.

A) Pragmatyka cywilna, a) Zakres mo-
cy. Ustawie tej podlegaja wszyscy urzednicy panstwowi cy-
wilni, z wyjatkiem niektérych. Wyjeci z pod dziatania ustawy
sq: sedziowie, prokuratorzy, aplikanci sgdowi, pracownicy pan-
stwowych kolei zelaznych, poczt, telegraféw i telefonédw, oraz
nauczyciele wszystkich szkét panstwowych (art, 118), ustawa
nie rozcigga sie wiec na urzednikoéw trzech dziatéw stuzby pu-
blicznej, ktéoremi sg: sgdownictwo, komunikacja, szkolnictwo. Po
komercjalizacji kolei i poczty wytaczenie ich pracownikéw z pod
dziatania tej ustawy samo sie przez sie rozumie, gdyz nie sg oni
urzednikami panstwowymi (p. wyzej t. Il, § 25, 1), nowela z 7-go
pazdziernika 1932 r. (Nr. 87 p. 737) kaze jednak stosowa¢ do
pracownikéw przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon* a. 65-b i 65-c tej ustawy. W dziale sgdownictwa prze-
pisy specjalne stworzono dla organéw wymiaru sprawiedliwo-
§ci, t. j. sedziow i prokuratorow, oraz tych, ktdrzy sie do tej
pracy przygotowujg (aplikantow). Inni urzednicy sgdowi (se-
kretarze, kancelisci i t. d.) sg objeci prawem og6lnem. Pragma-
tyka sedziéw i prokuratoréw miesci sie w prawie o ustroju sg-
déw powszechnych, zawartem w rozporzadzeniu ustawodaw-
czem prezydenta z 6 lutego 1928 r. (Dz. U., Nr. 12, poz. 93).
Pragmatyka profesorow szkét akademickich jest zawarta w roz-
porzgdzeniu ustawodawczem prezydenta z 24 lutego 1928 r.
o stosunku stuzbowym profesorow panstwowych szkdt akade-
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mickich i pomocniczych sit naukowych tych szkét (Dz. U., Nr.
24, poz. 204). Rozporzadzenie powyzsze ulegto zmianie przez
rozp. ust. prezydenta z 27 pazdziernika 1932 r. (Nr. 94, p. 819),
ktére m. i. przepisato prowadzenie dla kazdego profesora w y-
kazu stuzbowego, do ktérego wpisuje sie wszystkie
istotne dane, dotyczgce profesora i przebiegu jego stuzby (a. 7a).
Najwazniejszem postanowieniem nowego prawa jest a. 23-a, po-
zwalajgcy na usuwanie profesoré6w z katedry w razie ,zmian
organizacyjnych®“ (pojecie rozciagliwe, jak $wiadcza przepisy
0 zawieszeniu nieusuwalnosci sedziowskiej, p. wyzej § 29 ). Art.
ten gtosi: profesora, ktory wskutek zmian organizacyjnych
w szkole akademickiej, jej wydziale, oddziale lub studjum stra-
cit moznos$¢ pracy w zakresie, wskazanym w dekrecie nomina-
cyjnym, przenosi minister oSwiaty w stan nieczynny. Przez ca-
ty czgs pozostawania w tym stanie profesor pobiera przystugu-
jace mu pelne uposazenie stuzbowe. Profesor taki moze by¢
.kazdego czasu“ (germanizm: jederzeit) mianowany profesorem
innej szkoty akademickiej lub innego wydziatu tej samej szkoty.
Jezeli nominacja nie nastagpi w przeciggu roku od chwili prze-
niesienia w stan nieczynny, prezydent Rzplitej zwalnia profeso-
ra przy zastosowaniu przepiséw ustawy emerytalnej. Szereg
innych przepiséw zawierata ustawa z 13 lipca 1920 r. o szkotach
akademickich (p. Czerwinski, Szkolnictwo akademickie. E 1007),
zastagpiona przez nowg ustawe z 15 marca 1933 r,, zwiekszajaca
kompetencje ministra wyzn. rei. i oSw. publ. poz. 247.

Ustawa z 1 lipca 1926 r. zawiera przepisy o stosunkach
stuzbowych nauczycieli (Nr. 92, p. 530, nowy tekst Nr. 104/32
p. 873, p. Stypinski, Szkolnictwo powszechne, E 1013).

Niektérzy urzednicy podlegajg pragmatyce cywilnej z za-
strzezeniami, mianowicie 1) ministrowie i inni konstytucyjnie
odpowiedzialni kierownicy innych wtadz naczelnych i urzedow
centralnych, o ile nie postanowiono inaczej (art. 2), 2) urzednicy
kontroli panstwowej, o ile ustawa o tej kontroli nie zarzgdza
inaczej (patrz wyzej Il, § 25, VI).

b) Stosunek stuzbowy (charakter, poczatek,
koniec, objecie stuzby). Stosunek ten ma charakter prawno-
publiczny i moze byé zmieniony, zawieszony lub rozwigzany
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wytgcznie wedtug prawa publicznego (art, 1), Stosunek stuzbo-
wy zawigzuje sie przez mianowanie, z chwilg doreczenia pisma
nominacyjnego; w pismie tem wymienia sie urzad, w ktérym
urzednik ma petnié stuzbe (urzad oznacza instytucje), tytut urze-
dowy i stopien stuzbowy (art, 4). Odréznia sie trzy kategorje
stuzby stosownie do tego, czy stuzba wymaga wyksztatcenia
wyzszego, $redniego, nizszego, oraz 12 stopni stuzbowych. Stu-
zba w | kategorji rozpoczyna sie w zasadzie od 8 stopnia, w Il
od 10-go, w Il od 11-go lub 12; Urzednik6w mianuje prezydent
Rzplitej, wtadza naczelna lub wtadza jej podlegta, urzednikow
kancelarji cywilnej prezydenta mianuje prezydent za kontrasyg-
natg premjera (a. 17 w redakcji noweli z 7. 10. 32 r.).
Mianowanie moze nastagpi¢ na state lub tez do odwotania
czyli prowizorycznie. W pismie nominacyjnem urzednika pro-
wizorycznego nalezy wskazaé termin ustania stosunku stuzbo-
wego lub tez termin, w jakim urzednik bedzie zawiadomiony
0 majacem nastagpi¢ odwotaniu (art. 5), nominacja prowizoryczna
odbywa sie wiec na czas oznaczony lub ze wskazaniem terminu
wypowiedzenia. Urzednik staly moze by¢ wydalony lub usu-
niety ze stuzby tylko prawomocnem zarzgdzeniem wtadzy, wy-
danem na mocy tej ustawy, lub orzeczeniem komisji dyscypli-
narnej (art. 33), lecz moc tego przepisu zawieszono na 2 lata (dla
urzednikow od 12-go do 4-go stopnia stuzbowego i nizszych
funkcjonarjuszoéw) i postanowiono, ze prawo do wzglednej nie-
usuwalnos$ci uzyskuje urzednik dopiero przez pismo wtadzy
mianujacej, Ustalajagce go w stuzbie panstwowej (art. 116). Po-
trzeba szybkiego zorganizowania administracji z jednej strony,
brak dostatecznej liczby kandydatéw wykwalifikowanych z dru-
giej strony, staty sie przyczyna powotania do stuzby wielu osob
bez kwalifikacyj witasciwych Dlatego tez ustawa postanawia,
ze wiadza moze uzaleznié¢ ustalenie od spetnienia przez urzed-
nika pewnych warunkdéw, jak odbycie stuzby prébnej, ukoncze-
nie specjalnych kurséw, poddanie sie egzaminom i t. d. Okres
dwuletni okazat sie za krotkim i dlatego przedtuzono go wiele
razy, rozporzgdzeniem ustawodawczem prezydenta z 22 marca
1928 r. — do 31 marca 1929 r. (Dz. U., Nr. 38, poz. 367). Odro-
czenie terminu stabilizacji wywotato skargi urzednikow, wska-
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zujacych, ze ich stanowisko jest gorsze od potozenia urzedni-
kéw prowizorycznych, gdyz na mocy art. 116 mozna ich zwolnié
z dnia na dzieA bez terminu wypowiedzenia. Urzednik zwolnio-
ny, ktéry nie nabyt jeszcze prawa do emerytury, otrzymuje od-
prawe w postaci 3-miesiecznego wynagrodzenia, chyba ze wta-
dza zapowiedziata zamiar zwolnienia 3 miesigce naprzod.

Od zawigzania stosunku stuzbowego odr6zni¢ trzeba obje-
cie stuzby; nastepuje ono w dniu przez wtadze oznaczonym,
a w braku takiego terminu, w ciggu 15 dni od doreczenia dekre-
tu. W razie niezgtoszenia si¢ urzednika do stuzby nominacja
sie uniewaznia, o ile w przeciggu dalszych dni 15-tu urzednik
nie usprawiedliwi zwitoki (art. 13).

¢) Przestanki nominacji. Sg to: obywatelstwo
polskie, przeszto$¢ nieskazitelna, zdolno$¢ do dziatan prawnych,
uzdolnienie fizyczne i umystowe do stuzby, biegte witadanie je-
zykiem polskim w mowie i piSmie (czasowe odchylenia od tej
zasady wskazuje art, 115), wyksztatcenie wyzsze, $rednie lub
mzsze, stosownie do rodzaju stuzby, lecz w wypadkach, zastu-
gujacych na szczeg6lne uwzglednienie, rada ministrow moze ze-
zwoli¢ na zamianowanie osoby, ktéra nie posiada przepisanego
wy sztc cenig (art. 11), a przez 5 lat po wejs$ciu ustawy w zycie
wystarczata zgoda szefa wtadzy naczelnej wzglednie premjera
co do stanowisk od 12-go do 7-go st. (art. 115); okres ten prze-
dtuzono nasamprzéd na 6 lat, potem na 7 (Dz. U,, Nr. 38/28, poz.
367). Wskutek tych przepiséw objeto wyzsze stanowiska w ad-
ministracji polskiej wiele oséb, ktére posiadaty tylko mature lub
nawet nie ukonczyty szkoty S$redniej.

W ministerstwie spraw wewnetrznych np. byto na 1 lipca
1929 r. tylko 70% urzednikéw | kategorji z petnem, t. j. wyz-
szem wyksztatlceniem, zas w wojewddztwach — przecietnie 273,
wyjatkowo wiecej lub mniej, a wiec w wojewodztwie tarnopol-
skiem 100% (wszyscy), w Slaskiem — 98%, w wolyAskiem —
56,2%. Gorzej jeszcze przedstawiata sie sprawa na stanowi-
skach, wymagajacych wyksztatcenia sredniego (Il kat. urzedni-
kow), gdyz przecietnie tylko potowa urzednikdéw miata peiny
cenzus, w poznaAskiem — nawet tylko 9,4%. Stosunki poznaf-
skie zdajg sie Swiadczyé¢, ze mtodziez z maturg omija admini-
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stracje, lub tez odptywa do szko6t wyzszych. Znawca naszej
administracji stwierdzit, ze obok wypadkoéw dyspensy najbar-
dziej uzasadnionej bywaty wypadki dyspensy najbardziej nie-
uzasadnionej (Jaroszynski. G. 1933, 120; 121 liczby).

Przy ubieganiu sie o mianowanie na stanowiska Il kategorji
os6b, posiadajagcych nominacje na oficera zawodowego, wyka-
zywanie poziomu wyksztatcenia $redniego jest zbedne (rozp.
prezydenta z 3.12.30, Nr. 86, p. 658).

Patrz tez rozp. rady ministrow z 8 listopada 1929 r. (Nr. 88
p. 663) o zaktadach naukowych i egzaminach szkolnych, wy-
starczajagcych do osiggniecia stanowiska urzedniczego w pan-
stwowej stuzbie cywilnej.

Osoby wytgczone. Pewne osoby sg wytgczone od
nominacji; nie moze by¢ mianowany ten, przeciw ktéremu to-
czy sie postepowanie karno-sgdowe lub upadto$ciowe albo tez
postepowanie o ubezwtasnowolnienie, dopdki postepowanie
trwa. Niedopuszczalna jest nominacja oséb, karanych za prze-
stepstwa, popetnione z checi zysku (art. 7, 8).

Pozwolenie na nominacje. Oprécz zgody
kandydata moze by¢ potrzebna zgoda osdéb trzecich lub wiadzy
publicznej. Przyktady: przyjecie osoby nieletniej lub kobiety
zameznej (rozstrzyga prawo cywilne, art. 6). Zgoda wtadzy na-
czelnej jest potrzebna w razie nominacji osoby, ktéra me ma
18 lat lub ukonczyta 40 lat i nie byta przedtem w stuzbie pan-
stwowej, albo gdy chodzi o nominacje pewnych krewnych lub
powinowatych, o ile przez nominacje jeden do drugiego wszedt-
by w stosunek bezposSredniego przetozonego lub podwtadnego
(art. 8, 9).

d Starszenstwo stuzbowe. Starszefistwo urzed-
nikéw réwnego stopnia ustala sie w zasadzie na podstawie cza-
su stuzby na stanowisku stuzbowem w tym samym stopniu (art.
18 i wyjatki tam wskazane). Artykut ten skreslono (rozp. z 7.10.
1932 r,, Nr. 87, p. 737).

e) Listy kwalifikacyjne. Dla kazdego urzednika
panstwowego (z wyjatkiem urzednikéw, zajmujgcych stanowi-
ska kierownicze) prowadzi wtadza stuzbowa liste kwalifikacyj-
na, obejmujgcg oceny kwalifikacyjne urzednika (dobrg, dosta-
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teczng, niedostateczna). Ocena, ktdrg sporzadza sie raz na
rok, sktada sie w zasadzie z opinji 2 os6b, powotanych do wyko-
nywania nadzoru stuzbowego. O ocenie niedostatecznej zawia-
damia sie urzednika, ktérego sie zwalnia, przy zachowaniu praw
emerytalnych nabytych, gdy w ciggu 3 lat otrzyma dwa razy
takg ocene (a. 20, 65-a, nowela z 1932 r.).

1) Obowigzki urzednikéw. Urzednik ma wier-
nie stuzy¢é Rzplitej, przestrzega¢ S$cisle ustaw i przepiséw, spet-
nia¢ swoje obowigzki gorliwie, sumiennie i bezstronnie oraz

dba¢ wedtug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy publicznej
i spetnia¢ wszystko, co temu dobru stuzy, a unika¢ wszystkiego,
coby mu mogto szkodzi¢ (art. 21). Urzednik powinien by¢ po-
stuszny wobec przetozonych, lecz zlecenie stuzbowe wyraznie
sprzeczne z ustawg nie obowigzuje go, a gdy jest niecelowe, da-
je mu prawo remonstracji oraz prawo zgdania potwierdzenia na
piSmie zlecenia ustnego, chyba ze sytuacja na to nie pozwala
(patrz art. 22).

Obowigzek zachowania tajemnicy stuzbo-
wej. Obowiazek ten obejmuje wszystkie sprawy, o ktérych
urzednik powzigt wiadomos$¢ dzieki swemu stanowisku stuzbo-
wemu lub przy wykonywaniu swych obowigzkéw. Jednakze ta-
jemnica nie dotyczy wszystkich spraw ani wszystkich osoéb.

I. Sprawy. a) Tajemnica stuzbowa dotyczy spraw, kté-
re wyraznie uznano za poufne; b) urzednikowi nie wolno wyja-
wia¢ (poza urzedem) opinji o zatatwianych w urzedzie sprawach
interesantow i prawdopodobnym ich wyniku; c¢) nie wolno mu
ujawnia¢ spraw, gdy dobro publiczne lub wzgledy stuzbowe wy-
magajg zachowania tajemnicy, co nazwac¢by mozna klauzulg ge-
neralng w odr6znieniu od dwoch poprzednich regut.

Il. Osoby. Do os6b, wobec ktérych istnieje tajemnica,
nie nalezg te, ktorym urzednik jest obowigzany o tych sprawach
donosié, jak np. wiadze przetozone.

I, Uwolnienie od obowigzku. Prawo uwolnie-
nia od obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej ma witadza
stuzbowa lub bezposrednio wyzsza wiladza.

IV. Granice <czasowe obwigzku. Obowigzek
zachowania tajemnicy jest bezterminowy, nie wygasa wiec po
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rozwigzaniu stosunku stuzbowego ani tez w razie przejscia na
emeryture lub w stan spoczynku (art. 24).

Zachowanie drogi stuzbowej. Droga ta obowig-
zuje we wszystkich sprawach osobistych i urzedowych, i tylko
wyjatkowo jest dopuszczalna droga bezpos$rednia, o ile tego ro-
dzaj sprawy wymaga, np. w razie potrzeby zawiadomienie wta-
dzy wyzszej o naduzyciach zwierzchnika (art. 25).

Zakaz wytaczania spraw stuzbowych
w prasie bez zgody wtadzy stuzbowej. Bez zgody
zwierzchnika urzednik nie moze porusza¢ w prasie spraw, zwig-
zanych z jego urzedowaniem tub dotyczgcych stosunku stuzbo-
wego, z czego wynika, Zze nawet sprostowania prasowe wyma-
gaja aprobaty zwierzchnika (art. 25).

Zakaz przyjmowania podarunkow w zwigz-
ku z urzedowaniem. Urzednikowi nie wolno zada¢ ani
przyjmowac¢ daréw, ofiarowanych w zwigzku z jego stanowi-
skiem urzedowem, bezposrednio lub posrednio jemu lub jego
rodzinie, ani tez jakimkolwiek sposobem wywolywaé zaofiaro-
wania takiego daru. Nie wolno mu réwniez, przez wyzyskiwa-
nie swego stanowiska urzedowego, przysparza¢ lub stara¢ sie
0 przysporzenie sobie lub rodzinie jakichkolwiek korzys$ci (art.
26). Przez korzy$ci mozna rozumie¢ korzys$ci materjalne i ideal-
ne, z czego wynika, ze przepis ten siega bardzo daleko. Ofiaro-
wanie zwierzchnikowi prezentu na imieniny lub choé¢by adresu,
nie moéwigc o wiekszych darach w praktyce sie zdarzajgcych,
z osnowga przepisow ustawowych pogodzi¢ sie nie da.

Zakaz przyjecia funkcyj, kolidujgcych
zobowigzkami stuzbowe mi. Urzednik powinien w za-
sadzie zadowoli¢ sie stuzbg (art. 29).

Zmiana kompetencji. W razie koniecznej potrze-
by urzednik musi spetnia¢ inne czynnosci anizeli zwykte, lecz
tylko czasowo i na zlecenie wtadzy przetozonej (art. 23).

g Prawa wurzednikdéw. Pragmatyka cywilna nie
okresla gtéwnego prawa, t. j. prawa do pensji wzglednie eme-
rytury, moéwi za$ o innych prawach. Urzednik staty ma prawo
do bezprocentowej zaliczki (art. 45). Uposazenie urzednika ule-
ga zajeciu administracyjnemu, tudziez zabezpieczeniu i zajeciu
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sagdowemu do wysoko$ci V6 (art. 47). Urzednik ma prawo do
szczeg6lnej ochrony, okresSlonej w ustawach karnych (art. 34)
oraz prawo do tytutu (art. 35). Po przestuzeniu roku ma on pra-
wo do corocznego urlopu wypoczynkowego, o ile nie zachodzg
przeszkody stuzbowe, lecz o ile tego wymagajg wazne wzgledy
stuzbowe, urlop moze by¢ w kazdym czasie odwotany (art. 36,
37). Urzednik ma prawo do opieki lekarskiej dla siebie i najbliz-
szej rodziny i do $rodkéw leczniczych w zakresie, ustalonym
odrebng ustawg (a. 44 irozp. z 22.111.32, Nr. 27, p. 254), Urzednik
ma prawo do okre$lonego stanowiska, nie za$ do okreslonej
siedziby, bo, o ile dobro stuzby tego wymaga, mozna go prze-
nie$¢ do innej miejscowos$ci i na inne stanowisko bez obnizenia
stopnia stuzbowego, w tej samej kategorji urzednikéow i tym sa-
mym «dziale zarzgdu panstwowego; wtadza naczelna moze ze
wzgledu na dobro stuzby przenie$¢ go tez do stuzby, podlegaja-
cej innym przepisom, w tym samym dziale zarzgdu panstwowe-
go, bez obnizenia posiadanej grupy uposazenia, jezeli stosunek
stuzbowy; unormowany temi przepisami, ma charakter prawno-
publiczny (a. 52 w redakcji z 1932 r.). Najwyzszy trybunat admi-
nistracyjny orzekt: usuniecie od “wykonywania urzedu, do nomi-
nacji przywigzanego, dopuszczalne jest tylko w granicach,
w ustawie o stuzbie panstwowej zakre$lonych. Przez nominacje
otrzymuje funkcjonarjusz panstwowy nietylko obowigzek, ale
takze prawo petnienia funkcyj, przywigzanych do nadanego nig
stanowiska stuzbowego (wyrok z 6 czerwca 1924 r., Zbiér wy-
rokow, Il, Nr. 430). Jezeli wskutek zmiany organizacji wtadz
dla urzednika statego niema czasowo odpowiedniego stanowiska
w tym samym dziale zarzgdu panstwowego lub zajdg okolicz-
nosci, nie pozwalajace ze wzgledu na dobro stuzby na dalsze jej
peinienie w tym samym dziale zarzagdu panstwowego, urzednik
przechodzi w stan nieczynny i pobiera petne uposazenie. Urzed-
nikdbw z nominacjg prezydenta przenosi prezydent w stan nie-
czynny. Urzednika, ktéry obejmuje mandat do parlamentu, zwal-
nia sie na czas trwania mandatu; po jego wygasnieciu urzednik
powraca do sprawowania swego urzedu wzglednie innego odpo-
wiedniego urzedu, bez obnizenia posiadanego stopnia stuzbowe-
go (a. 54, 55, 57, redakcja z 1932 r.).
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Prawo wystgpienia ze stuzby. Na zadanie
urzednik musi by¢é zwolniony, zawodowa stuzba pafAstwowa jest
bowiem dobrowalna (a. 60).

h) Tabele stanowisk ogtasza sie w Dzienniku
Ustaw, patrz np. rozporzadzenie rady ministrobw z 26 czerwca
1924 r. i z 16 marca 1927 r. (Dz. U., Nr. 31, poz. 260) i t. d.

i) Nizsi funkcjonarjusze. Pragmatyka cywilna
dzieli funkcjonarjuszéw panstwowej stuzby cywilnej na wyz-
szych i nizszych; wyzszych nazywa urzednikami, co terminolo-
gicznie usprawiedliwi¢ sie nie da (art. 3). Funkcjonariusze nizsi
podlegajg przepisom o urzednikach z niektéremi odchyleniami
(art. 89— 114).

B) Pragmatyka wojskowa. Zawigzani
stosunku stuzbowego. Stopnie oficerskie nadaje pre-
zydent Rzplitej na wniosek ministra spraw wojskowych (art. 11),
cho¢ wedtug art. 45 konstytucji potrzebna jest uchwata rady
ministréw. Przepis konstytucji nie naktada na rade ministrow
obowigzku zajmowania sie kazdg nominacjg oficerskg, lecz daje
ministrom mozno$¢ przeciwstawienia sie nominacjom, pozosta-
jacym w sprzeczno$ci z zasadg apolitycznos$ci armji, jako orga-
nu catego narodu i jego obrony. Przez nadanie stopnia zawig-
zuje sie stosunek stuzbowy, nie jest wiec potrzebne doreczenie
patentu oficerskiego.

Koniec stosunku. Oficera mozna pozbawic¢ stopnia
oficerskiego: a) w wypadku utraty obywatelstwa polskiego, b)
w drodze prawomocnego wyroku sgdowego, c) w drodze pra-
womocnego orzeczenia oficerskiego sagdu honorowego (art. 27);
statut oficerskich sagdéw honorowych ogtoszono w Dzienniku
Ustaw, Nr. 93-27, poz. 834.

Przymioty kandydata: obywatelstwo polskie
(cudzoziemiec moze petni¢ stuzbe tylko kontraktowo, art. 3),
wyksztatcenie i kwalifikacje moralne i stuzbowe bez zarzutu,
szczeg6towo okreslone w ustawie (art. 19—20). Oprocz warun-
kéw normalnych,, obowigzujgcych w czasie pokoju, ustawa zna
warunki wyjatkowe dla czasu wojny (art. 21).

Warunki awansu. Awans jest automatyczny na
mocy lat stuzby czyli wedtug starszenistwa lub tez odbywa sie na
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mocy wyboru przez wtadze. Awans z podporucznika na po-
rucznika odbywa sie automatycznie po przestuzeniu 2 lat w stop-
niu podporucznika (art. 31), lecz nastepny wyzszy stopien tyl-
ko cze$é oficeréw otrzymuje automatycznie, cze$¢ zas z wybo-
ru, a im wyzszy stopien, tern wieksza jest przewaga zasady wy-
boru, ktéra obowigzuje wytagcznie przy nominacji putkownika
i oficerow wyzszych stopni; w wojnie jest przewaga zasady wy-
boru wieksza, anizeli w czasie pokoju (art. 32—37). Stopien
marszatka Polski nadaje prezydent Rzplitej za wyjatkowe zastu-
gi w obronie ojczyzny (art. 39).

Korpusy oficerskie. Oficerowie tworzg korpusy
osobowe: piechoty, jazdy, artylerji, inzynierji i saperéw i t. d.,
generatow (art. 5).

Katyegorje oficeréw. Sa oficerowie mtodsi (pod-
porucznik, porucznik, kapitan wzglednie w jezdzie rotmistrz),
sztabowi (major, podputkownik, putkownik) oraz generatowie
(brygady, dywizji, broni i marszatek polski, art. 9).

Marynarka wojenna. Analogiczne przepisy zawie-
ra ustawa z 20 czerwca 1924 r. o podstawowych obowigzkach
i prawach oficerow polskiej marynarki wojennej (Dz. U., Nr. 64,
poz. 626) . Sg nastepujgcy oficerowie marynarki: mtodsi (pod-
porucznik, porucznik, kapitan), sztabowi (komandor - podpo-
rucznik, komandor - porucznik, komandor), korpus generatow
(kontradmirat, wiceadmirat).

Matzenstwo oficera wymaga zezwolenia wtadzy
wojskowej (rozp. prezydenta z 1.4.32 Nr. 29, p. 295).

C) Prawo pensji. Ustawa z 9 pazdziernika 1923 r.
zawiera przepisy o uposazeniu funkejonarjuszéw panstwowych
i wojska (Dz. U., Nr. 116, poz. 924), prawo uposazenia miesci
sie wiec w jednej ustawie bez wzgledu na to, czy chodzi o stuz-
be cywilng czy wojskowg. Ustawa ta jest uzupeinieniem pra-
gmatyki cywilnej i wojskowej. Do ustawy wydano szereg po-
prawek. Gilowne zasady tej ustawy gtosza:

1) Ustawa ta normuje uposazenie funkcjonarjuszéw pan-
stwowych i wojska. Funkcjonarjuszami panstwowymi w rozu-
mieniu tej ustawy sg: urzednicy, panstwowi funkcjonariusze niz-
si, funkcjonariusze policji pafistwowej, etatowi pracownicy pan-
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stwowi kolei zelaznych, pracownicy poczt, telegraféw i telefo-
néw, oraz nauczyciele wszystkich panstwowych szko6t publicz-
nych. Grono tych os6b p6zniej rozszerzono rozporzadzeniami
rady ministrow (Dz. U., Nr. 31-24, poz. 310, Nr. 35-24, poz. 368).
Uposazenie sedziow i prokuratoréw reguluje ustawa z 5 grud-
nia 1923 r. o uposazeniu sedziow w sadownictwie powszechnem
i administracyjnem oraz prokuratoréow (Dz. U., Nr. 134, poz.
1107 oraz poprawki).

2) Ustanowiono 16 grup uposazenia, w kazdej grupie —
pewng ilo$¢ szczebli. Z przyczyn oszczedno$ciowych wstrzy-
mano czasowo przechodzenie do wyzszych szczebli w obrebie
tej samej grupy uposazenia (ustawa z 14.10. 31, Nr. 98, p. 749;
weszta ona w zycie z dniem ogtoszenia, t. j. 8.11.31, lecz z mocg
wsteczng od 30.6.31, z wyjatkiem niektérych pracownikow;
moc wsteczng zarzgdzono, gdyz rada ministrow bez podstawy
prawnej wstrzymata szczeblowanie z d. 30.6.31).

3) Wysoko$¢ uposazenia ustawa oznacza w punktach,
ktére wskazuje art. 3 ustawy. Kwote uposazenia miesiecznego
otrzymuje sie przez pomnozenie jednakowej dla wszystkich
grup uposazenia mnoznej przez liczbe punktéw odpowiedniej
grupy i szczebla.

4) W okresie przejsciowym sanacji skarbu dodaje sie 70
punktow do kazdej ptacy tytutem dodatku regulacyjnego (art.
3). Profesorowie zwyczajni i nadzwyczajni szkét akademickich
otrzymujg dodatek naukowy w wysokosci 350-iu mnoznych. Do-
datek ten ulega stopniowej redukcji rGwnocze$nie i rownomier-
nie z dodatkiem regulacyjnym (art. 105). Termin, od ktdrego do-
datek regulacyjny ulega stopniowej redukcji po 10 punktow
w okresach po6trocznych, ustalono na 1 lipca 1925 r. (Dz. U,
Nr. 62/25, poz. 438). Ponadto istniejg dodatki za studja wyzsze,
kierownictwo i t. d. (patrz art. 27, 57).

5) Na Gas trwania wyjatkowych warunkéw ekonomicznych
ustanowiono dla utrzymujgcego rodzine dodatek ekonomiczny,
wynoszacy na kazdego cztonka rodziny, nie wiecej jednak niz
na 5-ciu cztonkéw, po 45 mnoznych miesiecznie. Jednoczesnie
ze zmniejszaniem sie dodatku regulacyjnego o 10 punktéw do-
datek ekonomiczny ulega w tych samych terminach redukcji
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0 jedng mnozng az do wysokos$ci 38-miu mnoznych. Rada mi-
nistrow moze przyzna¢ funkcjonariuszom i wojskowym, petnig-
cym stuzbe w stolicy i na kresach, procentowo obliczony doda-
tek do uposazenia (art. 4), z czego tez skorzystano (dodatek sto-
teczny i kresowy),

6) Uposazenie wyptaca sie funkcjonariuszom i wojskowym
zawodowym miesiecznie zgory w pierwszym dniu kazdego mie-
sigca. O ile termin ptatnosci przypada na niedziele lub dzien
wolny od zaje¢ stuzbowych, wyptata uposazenia nastepuje
w dniu poprzednim (art. 12).

7) Uposazenie zmniejszono ustawg z 22 grudnia 1925 r.
o $rodkach zapewnienia rownowagi budzetu (Dz. U., Nr. 129,
poz. 918). Jest to t. zw, ustawa sanacyjna, ktéra zmniejszyta upo-
sazenie przecietnie o 41, — 6%, za$ dodatki o 50%. Ustawe te
wydano w epoce, gdy wskutek sdewaluacji ztotego urzednicy
stracili byli przeszto 40% pensji i drozyzna wzrastata, przez co
pensje urzednicze staty sie ,,gtodowemi“, t, j. niewystarczajgce-
mi na utrzymanie. Niektdre postanowienia tej ustawy zniesiono
rozporzadzeniem ustawodawczem prezydenta zJ czerwca 1927
r., poz. 447. Jednakze ciezka sytuacja skarbu, kryzysem gospo-
darczym wywotana, oraz polityka deflacji, zwiekszajaca wartos¢
nabywczg pienigdza, spowodowaty dalsze obnizki uposazen
przez zniesienie r6znych dodatkéw i t. d. (dodatek 15%, 20%
stoteczny, 10% na prowincji, p. np. rozp. z 21.V.32, Nr. 43 p. 419).

D) Prawo emerytalne. Ustawa z 11 grudnia 1923 r.
zawiera przepisy o zaopatrzeniu emerytalnem funkcjonarjuszow
panstwowych i zawodowych wojskowych (Dz. U., Nr. 6/24, poz.
46). Ustawa ta obowigzuje od 1 pazdziernika 1923 r., a wiec
uzyskata moc wstecz. Ustawe wiele razy nowelizowano; p. zwta-
szcza ustawy z 18 marca 1931 r. i 1932 r. Nr. 27, p. 170, jednolity
tekst Nr. 42/31, p. 380, i Nr. 26/32 p. 239. Z przyczyn oszczedno-
sciowych prawa emerytalne znacznie zmniejszono, nawet pra-
wa nabyte.

Grono os6b ustawie tej podlegtych. Ustawie
tej podlegaja: a) stali funkcjonariusze panstwowi, b) zawodowi
wojskowi, ¢) wdowy i sieroty po tych osobach (art. 1). Funkcjo-
nariuszami panstwowemi w rozumieniu tej ustawy sg urzednicy
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i nizsi funkcjonarjusze panstwowi, funkcjonariusze poczt, tele-
grafow i telefonow (do czasu wydania przepisow szczeg6lnych
Dz. U,, Nr. 91/32, p. 781), oficerowie i szeregowi strazy granicz-
nej oraz policji panstwowej, nauczyciele wszystkich szkot pan-
stwowych i publicznych, pozostajgcych na etacie panstwa, tu-
dziez sedziowie, z wyjatkiem handlowych, prokuratorzy i ase-
sorzy sadowi. Co do wojskowych zawodowych, przez emeryta
rozumie sie zawodowego wojskowego, ktoérego przeniesiono
w stan spoczynku. Zaopatrzenie emerytalne ministrow ma usta-
li¢ odrebna ustawa, lecz juz przedtem mogg oni otrzymac zaopa-
trzenie na podstawie ustawy emerytalnej, o ile przed objeciem
stanowiska ministra byli urzednikami lub wojskowymi zawodo-
wymi (a. 2 w ujeciu z r. 1931/32),

Sposdéb obliczenia. Podstawg obliczenia emerytu-
ry sg punkty, jak w sprawie pensji (a. 6).

Optaty emerytalne. 8% pensji miesiecznej potraca
sie na emeryture; ponadto w razie osiggniecia wyzszej grupy lub
wyzszego szczebla potragca sie przez rok 50% roéznicy pomiedzy
dawnem i nowem uposazeniem (a. 7); to samo dotyczy uzyska-
nia lub podwyzszenia dodatku zaliczalnego do podstawy wy-
miaru emerytury (tamze).

Prawo do emerytury, a) Zwykle powstaje to pra-
wo po 15-letniej (dawniej 10-letniej) nieprzerwanej stuzbie lub
po tacznym nieprzerwanym 15-letnim okresie stuzby w razie
przejScia danej osoby w stan spoczynku z powoddéw, w prawie
okreslonych, a takze w razie zwolnienia bez utraty praw naby-
tych. Wyjatkowo powstaje to prawo juz po 5-letniej nieprzer-
wanej stuzbie (lub tgcznym nieprzerwanym 5-letnim okresie
stuzby) z powodu trwatej niezdolnosci do stuzby, spowodowanej
kalectwem lub chorobg, nabytg bez wtasnej winy po wstapieniu
do stuzby, c) natychmiast powstaje to prawo z powodu trwatej
niezdolnos$ci do stuzby z powodu nieszcze$liwego wypadku (wy-
niktego z powodu lub w czasie petnienia obowigzkéw stuzbo-
wych), z powodu dziatan wojennych w miejscu pobytu stuzbo-
wego, z powodu chorob zakaznych, panujgcych epidemicznie
w miejscu pobytu stuzbowego wzglednie w danej formacji woj-
skowej (a. 9). Czas stuzby, zaliczony przy obliczeniu emerytury,
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nazywa sie wystugg emerytalng, do ktérej w zasadzie zalicza
sie czas nieprzerwanej stuzby, lecz w wypadkach, w ustawie
wskazanych, czas ten sie zwieksza (przez zaliczenie stuzby pro-
wizorycznej i przygotowawczej, a. 10, 11, 37); stuzbe wojskowg
podczas wojny liczy sie podwojnie (a, 15).

Rozmiar emerytury. Wynosi ona po 15 latach 40%
i wzrasta za kazdy nastepny rok do 25-go roku stuzby witgcznie
02, 4%, poczem za kazdy rok 0 2, 8% az do 92% podstawy wy-
wiaru, co stanowi maximum emerytury. Gdy wystarcza krétsza
stuzba do otrzymania emerytury (w razie choroby i t. d.), eme-
rytura do 10 lat wigcznie wynosi 30% i wzrasta potem za kaz-
dy rok do 15 lat stuzby o 2% podstawy wymiaru (a. 19). Daw-
niej emerytura mogta stanowi¢ 100% uposazenia.

W ygas$niecie prawa do emerytury. I. Bez-
wzglednie wygasa to prawo a) w razie Smierci emeryta, prawo
do emerytury nie przechodzi wiec na dziedzicéow, b) w razie
prawomocnego skazania za czyn karygodny, powodujacy utrate
zdolnos$ci do piastowania urzedu publicznego wzglednie do po-
bierania uposazenia emerytalnego, <¢) w razie zrzeczenia sie
emerytury na state (a. 23).

Il. Czasowo wygasa to prawo: na czas pobytu zagranicg
(z wyjatkiem Gdanska), trwajacego bez zgody wtadz diuzej niz
6 miesiecy; w razie utraty obywatelstwa (na czas utraty), z wy-
jatkiem réwnoczesnego przyjecia obywatelstwa gdanskiego; na
czas pobierania zaopatrzenia z tytutu niezdolnosci do stuzby lub
pracy na zasadzie innej ustawy, o ile Swiadczenia te ptyng ze
skarbu paAstwa, od czego ustanowiono wyjatek na rzecz wete-
ranéw powstan narodowych oraz wdéw i sierot po nich; w ra-
zie wstgpienia do klasztoru (przez czas pobytu w nim); na czas
umieszczenia w domu inwalidow lub w zaktadzie dla umystowo
chorych (a. 24); w razie rezygnacji czasowej (a. 23).

I1l. Czesciowo prawo do emerytury wygasa, gdy emeryt
obejmuje jakiekolwiek ptatne stanowisko w urzedzie, instytucji,
przedsiebiorstwie lub zaktadzie panstwowym, czy tez samorzg-
du terytorjalnego Ilub gospodarczego, tudziez w instytucjach
ubezpieczen spotecznych, oraz w wypadku, gdy emeryt pobiera
emeryture z funduszéw takiej instytucji lub takiego przedsie-
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biorstwa albo zaktadu; emeryt otrzymuje tylko takg cze$¢ eme-
rytury, ktéra tacznie z tem wynagrodzeniem wzglednie zaopa-
trzeniem, pobieranem w danej instytucji lub danem przedsie-
biorstwie albo zaktadzie, nie przewyzsza 150% uposazenia,
ostatnio pobieranego w stuzbie czynnej; postanowienie to nie
dotyczy jednak emerytéw, ktorych emerytura nie przekracza
300 zi. miesiecznie.

Uposazeniem ostatnio pobieranem jest uposazenie, ktore
emeryt otrzymatby w danym miesigcu, gdyby peinit obowigzki
stuzbowe w miejscu statego zamieszkania, jako samotny funkcjo-
nariusz panstwowy lub zawodowy wojskowy, z uwzglednieniem
tylko dodatkéw powszechnie pobieranych przez urzednikéw
i wojskowych (a. 25).

Przeniesienie w stan spoczynku, a) Urzedni-
ka przenosi sie na jego prosbe w stan spoczynku: 1) bez wzgle-
du na wiek, jesli on z powodu utomnosci cielesnej albo z powo-
du upadku sit fizycznych lub umystowych stat sie trwale nie-
zdolny do stuzby, 2) bez wzgledu na zdolno$¢ do stuzby, w razie
przekroczenia 60 lat zycia, 3) gdy uzyskal prawo do peinego
uposazenia emerytalnego i ukonczyt 55 lat zycia (ar.t 28),

b) Przeniesienie w stan spoczynku powinno nastgpic
z urzedu: 1) gdy funkcjonarjusz z powodu choroby nie petni stuz-
by dituzej, niz na to zezwalaja przepisy ustaw o panstwowej stuz-
bie cywilnej, 2) gdy z powodu utlomnos$ci cielesnej albo upadku
sit fizycznych lub umystowych jest trwale niezdolny do prawi-
ditowej stuzby, 3)*gdy w ciggu pdt roku od chwili przeniesienia
w stan nieczynny nie zostat powotany do stuzby czynnej, 4) na
podstawie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego; 5) co do
prezesa najwyzszej izby kontroli i cztonkdw jej kolegjum. w ra-
zie usuniecia przez sejm lub w razie utraty praw stanu, na mo-
cy wyroku sgdowego; ustawa stanowi, ze wtadza w tych przy-
padkach ,musi“ dokona¢ przeniesienia w stan spoczynku (art.
29,30).

Gdy funkcjonarjusz przekroczyt 60 lat zycia i uzyskat pra-
wo do emerytury, wtadza moze go przenie$¢ w stan spoczynku
(przepis noweli), lecz przepis ten nie dotyczy sedziéw, prokura-
toréw, profesoréw szkét akademickich, cztonkédw kolegjum naj-



— 241 —

wyzszej izby kontroli i kolegjow departamentow tej izby, pre-
zesa i wiceprezesow izb okregowych i cztonkéw ich kolegjow,
do ktérych stosuje sie odrebne przepisy (a. 29).

Zawodowi wojskowi. Przepisy ich wylgcznie do-
tyczace mieszczg sie w art. 45 i nast.; ze zmian pO6zniejszych
przytaczamy rozporzadzenie ustawodawcze prezydenta Rzpli-
tej z 13 grudnia 1926 r. (Dz. U., Nr. 122, poz. 705), ktére w szcze-
g6lnosci zmienito art, 47 i 48 oraz art. 100, pozwalajagcy w no-
wej redakcji przenosi¢ do konca roku 1930 w stan spoczynku
zawodowych wojskowych, ktdrym brakuje do granicy wieku nie
wiecej niz 7 lat; przepis ten przedtuzono do korica r. 1935 (rozp.
z 29.X1.30, Nr. 82, p. 647).

Zaopatrzenie rodziny, pozostate]j po
urzednikach iwojskowych. Prawo do pensji wdowiej
i do pensji sierocej jest w fasadzie prawem pochodnem, za-
leznem od nabycia praw emerytalnych przez meza wzglednie
ojca. Pensja wdowia stanowi w zasadzie 50% emerytury meza,
lecz jezeli emeryt sie ozenit lub wspdlnosé matzenska zostata sa-
downie rozdzielona bez obowigzku meza do utrzymywania zo-
ny, wdowa po emerycie wzglednie matzonku nie ma prawa do
pensji (art. 60, 61, 69). Pensja sieroca stuzy po ojcu i stanowi **
pensji wdowiej, jesli wdowa zyje i w chwili $mierci urzednika
lub wojskowego miata prawo do pensji wdowiej, za$ potowe
pensji wdowiej, jesli wdowa nie zyje lub w chwili Smierci meza
nie miata prawa do pensji wdowiej lub je pdzniej stracita, wre-
szcie 23 pensji wdowiej dla sieroty jedynej bez ojca i matki czyli
sieroty zupetnej, lub dla jedynej sieroty bez ojca w razie niepo-
bierania przez matke pensji wdowiej (a. 62). Prawo do pensji
sierocej moze tez byé nabyte po matce urzedniczce i stanowi *4
jej emerytury (dawniej *,, a. 63).

Wygas$niecie prawa do pensji wdowiej
isierocej. | Bezwzglednie wygasa to prawo w razie $mier-
ci wdowy lub sieroty, dalej w razie ukofAczenia przez sierote
18-tu lat lub wcze$niejszego zawarcia zwigzku matzenskiego,
wreszcie w razie ukonczenia 24 lat przez sierote, studjujaca
w zaktadach naukowych, lecz prawo to moze byé wyjatkowo
przedtuzone poza okres 18 wzglednie 24 lat wzgl. pdzniej przy-
Polskie prawo panstwowe. — T. Il 1,
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znane w razie niezdolnosci do pracy. Gdy wdowa wzglednie sie-
rota zostata prawomocnie skazana za czyn karygodny, powodu-
jacy utrate prawa do zaopatrzenia wdowiego wzglednie siero-
cego (art. 72), prawo do pensji rowniez wygasa.

Il. Czasowo wygasa prawo do pensji z przyczyn podobnych
do tych, ktore dotyczg wygasniecia prawa do emerytury (art.
73).

»Pensja" wspomnianych os6b nie jest pensjg we witasciwem
znaczeniu, lecz zaopatrzeniem.

Prawo taski. Prezydent Rzplitej moze przyzna¢ eme-
ryture lub pensje wdowig wzglednie sierocg, cho¢ sie ona z pra-
wa nie nalezy, moze tez uwzgledni¢ ustawowo niezaliczalne lata
stuzby, oraz moze podwyzszy¢ wymiar zaopatrzenia. Decyzja
prezydenta jest dopuszczalna w wypadkach, zastugujacych na
szczegOlne uwzglednienie i musi by¢ powzieta na wniosek wta-
$§ciwej wtadzy naczelnej, a za zgoda ministra skarbu. Postano-
wienia te majg tez zastosowanie do praktykantow, funkcjonar-
juszoéw panstw., mianowanych do odwotania, oraz do pracowni-
kéw kontraktowych (a. 8).

E) Odp owiedzialno$¢ materjalna wurzed-
nikéw. Przepisy zasadnicze mieszczg sie w art. 121 konstytucji
polskiej, z ktérego wynikaja nastepujgce postanowienia:

1) Organy wtadzy panstwowej cywilnej i wojskowej sg obo-
wigzane do wynagrodzenia szkody, wyrzadzonej obywatelowi
przez dziatalno$¢ urzedowga, niezgodng z prawem lub obowiagz-
kami stuzby. Urzednicy panstwowi sg organami wtadzy panstwo-
wej, odpowiadajg wiec za szkode, wyrzadzong obywatelowi
przez bezprawne urzedowanie; urzedowanie sprzeczne z obo-
wigzkami stuzby jest réwniez nielegalne. Konstytucja nie mowi
wyraznie, ze urzednik odpowiada tylko za wine (umys$lng i nie-
umysing), lecz wspominajagc o winnych urzednikach, stwierdza
posrednio, ze odpowiedzialno$¢ urzednicza nie dotyczy przy-
padku ani sity wyzszej. Przez dziatalno$¢ urzedowa rozumie¢ na-
lezy dziatalno$¢, podjetg przez organ panstwowy w charakterze
urzednika i przekraczajgcg jego kompetencje. Do nielegalnej
dziatalnosci urzednik kompetencji nie posiada. Warunkiem od-
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powiedzialnosci jest naduzycie kompetencji przez urzednika,
ktdry ma imperium lub jest uprawniony do innych funkcyj.

2) Panstwo odpowiada solidarnie z urzednikiem, jest wiec
odpowiedzialne tylko o tyle, o ile odpowiedzialnym jest urzednik.

3) Skarga przeciw panstwu lub urzednikowi nie jest zalezna
od zezwolenia wtadzy publicznej, np. stwierdzenia, ze urzedowa-
nie byto nielegalne.

4) Gmina i inne ciata samorzadowe oraz ich organy sg od-
powiedzialne na tych samych =zasadach, jak panstwo i jego
organy.

5) Konstytucja nie przewiduje odpowiedzialno$ci za urze-
dowanie legalne, np. za aresztowanie lub skazanie osoby nie-
winnej. O odpowiedzialno$ci organu wtedy mowy by¢ nie moze,
lecz sg ustawy o odpowiedzialno$ci panstwa.

Przepisow wykonawczych do art. 121 nie wydano jeszcze,
obowigzujg wiec przepisy partykularne, przedewszystkiem dziel-
nicowych praw prywatnych: francuskiego, niemieckiego, austr-
jackiego.

Urzednik moze by¢ odpowiedzialny za szkode nietylko
w stosunku do obywatela przezen skrzywdzonego, ale takze
w stosunku do panstwa, jak to stanowi np. rozporzgdzenie usta-
wodawcze prezydenta Rzplitej z 9 grudnia 1924 r. o zmianie
ustroju prokuratorji generalnej Rzplitej (Dz. U., Nr. 107, poz. 967,
§ 14, wyzej § 33, IX).

Odpowiedzialnos$¢ kolei zelaznych i poczty w razie zaginie-
cia lub uszkodzenia przesytki normujg przepisy specjalne (patrz
E. artykuty P. t. Koleje zelazne, Poczta, Przewozy oraz nowele).

Literatura. Ducrocg, Cours de droit administratif, 7 wyd-, 1897 s,;
Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 1914; Laband, Das Staatsrecht des Deu-
tschen Reiches, 5 wyd., 1911 s.; Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3 wyd.;
Jellinek, Verwaltungsrecht, 1928; Szerer, Sprawa urzednicza w demokracji,
1925; Arct, Przepisy o panstwowej stuzbie cywilnej, 1925 (Hoesicka teksty
ustaw, Nr. 27); Kopczynski, Przepisy normujace stosunek panstwowej stuzby
cywilnej, 1925; Tenze, Przepisy normujace prawa emerytalne fuakcjonarju-
szO6w panstwowych i wojska, 1926; Muszalski, Odpowiedzialno$¢ parstwa za
funkcjonariusza. Gaz. Adm. i P. P,, 1925, Nr. 50 s.; Wasiutynski, Odpowie-
dzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez administracje. Tamze, 1926, Nr. 30 s,;
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Langrod, Praworzadno$¢ w problemie odszkodowania, 1926; Wandersleb, Die
Befdhigung zum hdheren Verwaltungsdienst, 1927; Bruch, Das Ausbildungs-
problem des britischen Beamten, 1928; Jéze, Cours de droit public, 1929,
Kaflifiski, Przepisy o pafistwowej stuzbie cywilnej, 1930; Bloch i Zuniak, Ko-
lejowe prawo pracownicze, 1930; Ostrowski, Stuzba publiczna, P, 1931, Nr,
IV; Zylber, Wynagrodzenie szkéd, spowodowanych przez dziatalno$c wtadz

publicznych wedtug prawa niemieckiego, 1932.
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§ 33

§ 34

SPIS RZECZY.

(Liczby arabskie po tytutach oznaczajg strony ksigzki).
B. Administracja § 28).
[. Nauka administracji i prawa administracyjnego 9. I, Po-
dziat prawa administracyjnego 11, II, Akt administracyjny 13.
V. Postepowanie (takie postepowanie grz.ymusow.e i karno-
administracyjne) 17, V. Policja 28, VI. Swiadczenia prawno-
u
Ix

bliczne 31, VII, Wiasno$¢ publiczna 32. VIII, Samorzad 34,
. Prawa szczegolne 42.

C. Sadownictwo (8 29).
. Zasady konstytucyjne 44, 11. Podziat sadownictwa 55. I1l. Sg-
downictwo polubowne, posrednictwo 55. IV, Sqdygednostko-
we i kolegjalne 55. V. Podzial dziatalnoSci sadowe) 56. VI. S3g-
downictwo karne 56 VII, Sadownictwo administracyjne 58,
VI Sadownictwo kompetencyjne 68,

RZODZIAL VII: ORGANY PANSTWA.

0 organach w0 g0 1In08Civ i 74
|. Pojecie i istota T4. |l.*Prawa organéw 16, Ill. Podziat 76.
[V. Trwatos¢ organdw 76. V. Idea reprezentacji 78,
Naczelnik pafistwa

[.Powotanie monarchy 78. II. Porzgdek sukcesyjny 79. 111, Re-
gencja i zastepstwo 82, IV. Zasada wyboru "W republice 86.
V. Rezygnacja 91. VI. Stanowisko naczelnika panstwa (przy-
wileje i kompetencje) 92,

S M

1. Geneza 119, 2, Charakter sejmu 122, 3, Dwuizhowo$¢ 134,
4. Prawo_wyborcze: |. Prawo wybierania 127, Il. Obowigzek
wybierania 134, Ill. Wybieralno$¢ 134. IV. Okregi wyborcze
i obwody gtosowania 136. V, Wybory jednoosobowe i z po-
mocg listy 13§. VI, Postepowanie wyborcze 139. VII. Przyj?cie
v?/boru i list wierzytelny 149, VIII. Wybory zastepcéw 150.
|X'. Okres wyborczy 150. X. Sprawdzanie waznosci wyboréw 150.
X1, Wyna?rodzenye poselskie 151 XII, Wygasmgme mandatu
152, XTI, Tzby wyzsze 153, XIV. Sankcge karne 153, XV, Utat-
wienia 154, 5. Immunitety poselskie 155. 6. Komﬁpetencbe gfo-
wy panfstwa 160. 7. Sesje, posiedzenia, quorum 166. 8. Organy
sejmu 168, 9. Regulamin sejmowy 169. 10. Kompetencje sejmu
176. 11. Zgromadzenie narodowe 180.

Ministrowie i inne organy centralne.............cccccooiviiionnnn, 182
|. Geneza ministerstw 182, Il. Rodzaje ministrow 185. Ill. Za-
stepstwo 187, IV, Nieg)o’r czalno$¢ 188, V. Kompetencje 188.
VIo Rada Ministrow 190, VII. Systemy rzadow 192, VITI, 0d-
powiedzialno§é 195, IX. Urzedy centralne 202. X. Rady 207,
Urzednicy t

1. Poi'ecie 209, 2. Konstrukcg'a 210, 3. Stuzba prawno-pubiiczna
211, 1, Rodzaje stuzby 213, 5. Zawigzanie stosunku stuzbowego
215. 6. Wiadza stuzbowa 216, 7. Prawa i obowigzki urzednika
224, 8. Prawio polskie z wyjatkiem dyscyplinarnego: A. Pra-
gmatyka cywilna 226. B. Pragmatyka wojskowa 234. C. Prawo
pensji 235. D. Prawo emerytalne 237. E, Odpowiedzialno$¢ ma-
terjalna urzednikéw 242,






SKOROWID Z.

(Liczby po wyrazach oznaczajg strony ksigzki, przyczem drugi i trzeci tom
oznaczono cyfrg 11 wzglednie Il przed liczba strony).

abolicja IIl 113
administracja 1119

akt administracyjny 11 13
amnestja 111 113

anarchizm _

ankieta konstyt,u,cy’na 32
-0 k_onst_ytucw 1 44
aproprjacyjna klauvzula Il
aresztowanie 143

armja 160, 298, 111 107
artystokracja 56, 11 76
Arystoteles 14, 1 72 i 87
Augustyn Sw. 15
autonomja 111 41, 39

149

badanje waznosci ustaw i rozporzg-
dzed Il 171
- _w¥horéw [l 150

Bakunin 223

Bancroft 98

bandery 111 93

barwy pafistwowe [l 92
bezplatnodc nauki 159

bill 1198 )
rozporzadzef 11 121

htedy ustaw i
i 16 9
24,11 32

Bodin

6. 16
bolszewizm 2
Bossuet 25 -
budiet 11 144 — art. 25 konstytucji

Bolskie] [ 154 — qgospodarka bei-
udietowa Il 158 — prowjzorjum
budzetowe 159 — uchwalenie bud-
zetu 11 153 — utozenie 11 149
burmistrz 38 .

cenzura 149

cenzusy wyborcze 111 128
chitopi 55 o
chorggiew Ruzplitej 111 93

Cycero 15, 95

cynicy 81 _

czasopisma perjodyczne 150
czes¢ monarchy i prezydenta 111 95
czytanie ustaw 1 108

daniny publiczne Il 31
darowanie kary Il 113
decyzje lii 21

deklaraczje praw czfowieka i obywa-
ttela 125 ]

dekret, p. rozporzadzenie _
dellGZ%“Ja wiadzy ustawodawczej Il

demokracja 11 72
demokratlyzzlaua 120 — prawa wybor-

gos}éw 11151 — urzednikow
225

dtugi pafistwowe Il 166

dodatek: ekonomiczny, naukowy, re-
gulacyjny 11 236

doraine sadownictwo Il 57

doreczenia 111 19

dowod osobisty 274

dowody 11 20

dowddztwo wojskowe [l 107—w Pol-
sce [ 109

droga stuzhowa 111 232

druk 150

duchowiefstwo 51

Duguit 20, 222

dwuizbowo$c [Nl 124

dyktatura 11 83

dyscyplinarne prawo 111 216

dzielnica b, austrjacka 211 — pruska
212, 309

Dzieanik Praw 202 — Ustaw 202, II
17
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egzekucja administrac

emerytura 111 237, 2

emigracja 94

Esmein 20

faszyzm 63, 270

fiskus 111 10

flagi 11 93

formy panstwowe Il 71

funkcje padstwowe I 87 — wedtug
teorji Arystotelesa Il 87 — wiad-
cze i spofeczne 11 96— wolne izwig-
zang 11 96 o

funkcjonariusze 111209 — nizsi 11234

Galicja 39, 211 — Wschodnia 74

Gdynia, 257,

generalizacja 12 , ]

geggeralny mspektor sit zbrojnych I

g’na [ 23

geneza pafistwa 175 — Niemiec 181—
Polski 186
glosowanie wyborcze [l 147
glowa padstwa 111 78
gldwny urzad ||kW|dac7any 1 203
gmina 34 — polska 3
%od}a_panstwowe 192
odwin, 221
Garny Slask 212 _
granice panstwa 23, 254 — wschodnie
Polski 214, 310
Grotius 17

Haller 25

He%el 167

herb panstwowy [l 92
herby 53, 266

Hobties 17, Il 6

idea: demokratyczna i monarchiczna
LT 1T - repr_ezentacy [ 78
immunitety poselskie [T 155 — se-
Cdziowskie 111 50

indywiduvalizacja 12

inspektorowie armd| 111
internacjonalizm

interpelacje

inwestytura . . ,
ius domicilii 93 — sanguinis 93 i 103,

Cosoli 93, 104

izby: przemysfowo-handlowe 11 37—
wyzsze [l 124, 153, 176

jednostki terytorjalne 34, 255

jeryk panstwowy 15 —r1 sgdowy 77
Jozefinizm 52

kadencja sejmu Il 166

Kant 8_2! o

kara pieniezna Il 25 _

kar?( 54, 113 - dyscyplmarne I
216 — na postow 11T 172

gloselskie 1171

kastg b9

kierownik ministerstwa 1l 186

klasy 56 — wyborcze 111 129

klauzula aproprjacyjna 11 149

kobiety a macierzyAstwo 155 — a pra-

wo wyborcze 121, 123, NI 131

a zdofmosc do objecia tronu [ 74,

kom_erclahzacda Il 146

komisarz rzgdu 257, 262

komisja kodyfikacyjna Il 106 — kon-
troli dtugow pafstwa Il 166 — rzg-
dzgca 211 ,

kom isje: drscyplmarne 220 = wy-
borcze 11 145

komitet narodowy: naczelny 196 —
polski 197 )

komitet obrony panstwa I 112

kompetencja padstwa 217

kompetencje naczelnika padstwa Il

konferencje haskie 87,

konflikty “kompetencyjne [l 68
konserwatyzm _
konstytucja I1'5 — (konstytucja mar-

cowa? a. 38, I1 61 — charakterysty-
ka Il 40 — qgeneza II 32 — kryty-
ka 11 44 — Tprzestrzeganie konsty-

tucji 11 65 — wprowadzenie w 2y-
cie 1l 57 — Ros&| Sowieckiej 11 26,
7 2211.1918: 206 — 1 2011.1919:
207, 209 , )

kontrola: diugow pafistwowych 11 166,
panstwowa |1 " 162 — Sedziowska
ustaw i rozporzgdzen 1l 171

korespondencja 153

korpusy oficerskie 111 235

kosmopolityzm 80

KoSciot rzymsko-katolicki 157, 111 39

koscioty 158, 111 39

Krapotkin 223 o

krzyz niepodlegtodci 11 106 — wa-
lecznych 111 103 — zastugi [ 105
Lenin 225 =

Leszezyfski krol 277

liberalizm 59

Liga Naroddw 87, 11 170

lista cywilna [ 97

listy Kwalifikacyjne 111 230 —
rrytelne postow 11 149

Litwa Kowienska 214 — Srodkowa 214

ludnosc 23, 48, 111 137

tadowski 17

taska 11113

fawnik gminny 38

Machiavelli 16

mata konstytucja 207

)
S
|

Wwie-
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matzedstwo monarchy 111 80

Mancini 66 )
mandat poselski 11 122, 212
marszatek sejmu 111 168, 170

marynarka wozjenna 162, 305, 111 235

Magflow,er 13 .

medal niepodleglodci 11 106 — za ra-
towanie gingcych 111 107

metoda Qywilistsyczna 12

mieszezafistwo 54

migdzynarodowosé 80 _

minister 11 182 — hez teki 111 186
minjsterstwa polskie 202, 111 183

ministerstwo b. dzielnicy pruskiej 212,
310, 111 184

ministrowie Il 182, 189

mniejszosci narodowos$ciowe 74, 276 —
W oprawie wyborczem [ 141

molnliirggja absolutna i konstytucyjna

Montesqluieu 17, 11 90

Moser ¥170

nacjonalizm 80 »
naczelng izha Pospodarcza 37
naczelnik padstwa I11 78

naczelny komitet narodowy 196

nadzor ‘nad samorzadem [I1 41

nagte rozporzgdzenie 11 139

na&wyzsza izba kontroli Il 162

naktadanie kar [l 26

narodowos 65

naturahzat]la 96, 100

nauczanie 158, 293

nauka 158, 293 — administracji 1119,

0 pafstwie 9, 14 — religji 159

Iwa panstwa 29 ,

eodpowiedzialno$c monarchy i pre-

cydenta 111 95, 96

n!eFrzystolne zachowanie 111 23

nietykalnosc: naczelnika pafstwa Il
94— postow 1IT 185 »

n|e|l|1|su4w7a|nosc i niezawistod§c sedziow

niwelacja spofeczedstw 121, 282

nominacje przez monarche i prezy-
denta dokonane [ 100

nomoi Platona 14

obowigzek Wybierania 111 134

obowigzki: cztowieka i obywatela 141,

urzednika [l 224 .

ohwdd 41 — glosowania Il 136

obywaStYelstwo gminne 36 — panstwo-
We

odezwa w. ks. Mikotaja 190

odpowiedzialnosc: ministrow [l 195—
pafstwa za urzednika [11 243 —

na
ni

ﬁJrezesa najw. izby kontroli Il 166,
[1 201 — ‘prezydenta Polski [11 %
| 219, 242

i 202 — urzednikow 1l
odszkodowanie 148
odwotanie Il 21
odznaczenia 1 100
odznaka honorowa: za pobyt na fron-
cie 11103 — za rany i kontuzje

[l 10
oficer 303, 111 234
ogfoszenie ustawy 11 114
ogolne prawo panstwowe 11
okregi wyborcze 111 136
okres wyborczy 11 150

opieka nad dzieckiem 154 — nad ma-
cierzydstwem 155 — nad monarchg
I 83 — spoteczna 155

opinja Pubhczna 111

opfaty 111 31

Orawa i Spisz 211

ordery 11 100

oridzie 1 5.X1.1916: 188 — 1 121X,

917: 199 — 1z 7.X.1918: 203

organy pafstwa 11 74 — egzekucyjne
%IIyZSp_ g y)

orzeczenie 11 14

0soba interesowana Il 18

pacyfizm 86 — L)0|Ski 216

panstwo 23 — kompetencja jego, 217,
nigsuwerenne 24, 173 — nowozytne
169 — polngne [ 11— rozwoj
idei jego 166 — staroiytne 166 —

sérl%dnmwmczne 168 — 0zasadnienie
parlament 11 119 — angielski 111 119,
polski 111 122 — zwotanie, otwar-
cie, odroczenie, zamknigcie, rozwig-
zanie 111 160

parlamentarny rzad 11 15, 111 192

part{(e polityczne 57 — poétnocno-ame-
rykanskie” 60

partyjnictwo 269

paszport 279

patent z 12.1X.1917: 199

pemoinzgcnictwa wiadzy wykonawcze]

pensja: urzednika 11235 225 — wdo-
wia i sieroca 11 241
petycje 153
quczgme_ 1 93

itsudski Iklolmgegndant 198, 204, 209 I
Plato 14
pluralno$¢ prawa wyborczego I 129
poczta, telegraf, teléfon [1 148
podania I11° 19
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podatki Il 31
podziat wtadz Il
policja 111 28 —
BOI|te|a Platona
0lska 186
polski komitet narodowy 197
porownawcze prawo panstwowe 13
porzadek sukcesyjny 1 79
poset parlamentarny 11 122, 149, 150,
152,185, 212

posrednictwo 111 55

postanowienia uboczne 11 15

postepowanie administracyjne 1M1 17
dorazne 11 57 — dyscyplinarne 111

216, — karno-administracyjne 111 26
wyjasniajgce 11 20

powiat 39 .

powiaty polskie 40

powinno§é szkolna 158

powotanje monarchy 178

powstanie panstwa ‘175 — niemieckie-
g0 181 — polskiego 186

pogvgsllzechna powinno$c szkolna 158,

90
polska 111 29
14

potsuwerennost 171

praca lt54k ini (eywilng iwoj
ragmatyka urzednicza (cywilnaiwoj-

F sl?owaf (1 22e6, 234 ' :

prasa 118, 149, 284

prawa: cztowieka i obywatela 125 —
Platona 14 — urzednikow 111 224,

232 — 1asadnicze lJednostek 136
prawo: abolicji 111 113 — administra-
cyjne 1L, 1119 — amnestji 11l 113
koalicji 154 — konstytucyjne 11 —
faski 111 113 — narodowosci 72, 79
pafistwowe 11 — petycji 153 — pod-
miotowe publiczne 136 — pordw-
nawcze 13 — wodne [ 33 — wy-
borcze 121, 207, Il 127
prawomocno$¢ zarzadzenia Il 16, 22
prezes rady ministrow [11 190
prezes sidu najwzzs,zego [ 44
prezydent: amerykadski 62 — gmmY
38 — wybory prezydenta 111 86, 18

prezydjum’ ra

primogenitura 81

proiekt konstkltucy 28 VILL9LT: I
30 — 7 120100919 11 34 — 7 3.V,
1919: 11 36 — projekt BBWR Il 55,

Y”m inistrow 111 186

53. 50, 52. ] )
proklamac&a w. ks. Mikotaja 190 —
1 5.X1.1916: 188

prokurator 11 57 o
przooksurator]a generalna Rzplitej 111

prostowanie
regdzen Il
Brotoku}y [
roudhon 221
prowincja 41 B
przemiana konstytucji 11 11
przeniesienie w stan spoczynku Il 240
przymus administracyjny "I 23
przynaleznos: gminna 35 — panstwo-
wa 87, 278 — wieczysta 96
przysieFa_ monarchy Il 95 )
prlzhwbzeje 53 — naczelnika padstwa
BubhkaCJa ustawy 11 114
ufendorf 17

racja stanu 305 .

rada: finansowa Il 207 — gminna 37
miejska 38 — ministrow Il 190 —
obrony Banstwa [11 208 — prawni-
cza Il 105 — regencyjna 199 — sta-
nu o199, 202 — stanu tgmczasqwa
194 — wojewddzka 46, 260 — zwigz-
kowa niemiecka Il 11

rady ministerstw 111 207 —
ustroijlu rolnego 111 208

radykalizm 59

referendum Il 75

reforma rolna 147

regencja Il 82

re%ulamm sejmu i senatu 11 109, 111,
[l 169

b}zeld()w ustaw i rozpo-
19

naprawy

requly konwencjonalne 11 22

reprez.entac’a mniejszosei 11 141

republika 11 75 — ocena 561 8L

rewizja i aresztowanie 143 — rewizja
konstytucji 118, 52

rezygnacja naczelnika panstwa [l 91

Rosja Sowiecka Il 26

Rousseau 17, Il 99

rozporzadzenie Il 128 125

rugl faszystowskie 273 — w sadow-
nictwie 11 67, 11 48

rzady konstytucyjne 1 192 — dyrek-
%oryjalne IYI lM '
rzagdy parlamentarne 11 15 [l 192

rzeczpos&qlna Platona 14

Rizesza Niemiecka (jej geneza) 185

sadownictwo |l 44, 113 — administra-
cyjne 111 58 — doraine 111 57 —
niésporne 11 55 — karne Il 56 —
‘(lolmSpSetenchne [11 68 — polubowne

sqdy doraine Il 57 — przysieglych
@m i3 przysiggty
Saint-Pierre 84
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samorzgd 1] 34 — gospodarczy Il 36

narodowosciowy T4, 111 39 — pow-
szechny 34, 11°36 — wojewddzki 43
wyznaniowy 157, Il 39

sankeja ustawy |1 11

sedziowie 111746 —
147

sejm 11 119 — ’ego charakter Il 122
ompetencje 117176 — organy [l
168 — requlamin I 169 — Sesje,
Pos_mdzema, quorum Il 166 — zwo-
anie, otwarcie, zamknigcie, rozwis-
zanie 111 160.

sejmik: powiatowy 41, 262 — woje-
wodzki 43 o

seminarja nauczycielskie na kresach
wschodnich 78 _

senat 111122, 125 — polski 11 41, 11
176

3. , N
ich niezawisto$¢

sesje parlamentu [l 166
skargymtrdentalne 21
sktadki 1131 )
Slask Cieszynski 211 — Gorny 212
stuzba prawno-publiczna Il 211 —
wojskowa 160, 298, Il 213 — woj-
skowa ochotnicza 161, 301
solidaryzm 222 .
specjalisci bydzetowi I 152
Spisy wyborcow
Spisz i Orawa 211
spor o inwestyture 51 )
sprawdzanie waznosci  wyborfw Il
150

151

sProstowame prasowe

stan spoczynku 11 237

stan wojenny 165. 307

stan wwtkowy 162, 305, 11 68

stany 50, 268

starosta 40, 262

starszenstwo stuzbowe 111 230

Stirner 221

stoicy 81 ‘ ,

stosunek stuzbowy urzednika 111 227

Stroynowski 17

stylpendga pafistwowe 159

Sully 83

suwerennosc 169 .

Swiadczenia prawno-publiczne [ 31
reeczowe [11 31

system rzadéw: Konstytucyjnych, par-

Bgnentarnych, dyrektorjalnych 111
systemy wyborcze (kurjalny i klaso-
ywy) y|II y129 (kurjainy

szkolnictwo 293

szkoty na kresach wschodnich: pow-

szechne 77 — Srednie 78 — zawo-
dowe 78

szlachta 52, 266

szowinizm 80

sztandary 1193

tabele stanowisk [l 234

tajemnica korespondency 153 — shui-
bowa urzednika 111 231

teka ministra [11 186

telefon 11 148

telegraf I 148

teokracja 11 74

teor'ja: organiczna 26 — podziat
wiadz 11790

teorje padstwowe 25, 215

terminy 111 19

terytorjum pafistwowe 23, 29 — gra-
mice 23, 254 — podziat jego 33 —
wiasciwoSci jego 29, 31

tok instancyj 111 64

Tomasz Sw. 'z Akwiny 16, 82

traktaty miedzynarodowe Il 168

trybundt ko_mpeten%ny [ 68 —
konstytucyjny 11 172—stanu 11 200

tytud e%zekucyjny 11 26 _

tytuty 53, 267 IN1 100 — naczelnika
panstwa 111 92

uchylenie decyzji Il 22

udreczenie fizyczne jako kara 11 54

umowy migdzynarodowe Il 168

unja ‘miedzynarodowa parlamentarna
86

uposazenie monarchy i prezydenta Il
9;5— urzednikow i wojskowych 111

urlo ostdw 11 175 — wurzednikow
IIFYZSPS C

urzad 1 209 — mniejszosci 79, 275
wojewddzki 46, 260

urzednicy 1 209 — ich prawa i obo-
wigzki 11 224

urzedy centralne 111 202

ustugi 1 32 o

ustawa Il 97 — badanie Je{ wainosci
[l 171 — budietowa II" 145 — de-

legacja wiadzy jej wydawania Il 124
formalna i materjalna 11 99 — o-
gloszenie jej Il 114 — polska 11 101
powstawanie I 103 — prostowanie
gej btedow 11121 — sanacyjna |l
31— wstep jelj [1 120 — wygasnie-
cie je] mocy ‘1T 124
uzasadnienie pafstwa 215
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vacatio legis Il 119 wyktadnia konstytucji I1 14, 137
veto krola angielskiego I 12 — lud- wytgczenie urzednika 111 18
nosci Il 76 wynalgrodzenje {)404s+a 1151
Warszawa 262 Wywrasczenie
Waznost ustaw i rozporzadzed I 171 WyInania 156 ,
e | Sz ORI T T
W|192% rotno§¢ prawa wyborczego Il Zamog\'ame 48i€prZySIOjﬂe le 7
Wilson 20, 197 sl i
wiadza: administracy*’na I 74 — dy- §§*|?C‘2Wk'ia"u'$zg me |||||| 22032
seyplinarna 111 207 — dyscyplinal- gqr75dzenie 1] 13, 11 142
na marszatka sejmu I 172 — ‘€0 Ga5aqa: demokratyezna 172 — enu-
zekucyjna 111 25 — panstwa 23 =« “nayatii 111 62 — generalizacji 12 —
naéwyzsza 165 — niesuwerenna 24, indywidualizacji f‘g — jawnosci w
173 = stuzbowa Il 216 sadzie [1] 51 — monarchiczna 172,
w}a.snﬁsc 144i I%SS m pltYJ[l])lmzna 32 ||| 6—t rownhos|c|| 21656 T”rzlagdzow par-
wnioski poselskie , amentarnyc , - su-
wody pdryw4a4tn925|gpubl|czne 33 leerﬁennoléck}{ mqn?lrlchmnarodu NhZ‘
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