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W  k w a rta ln ik u  n au k o w y m  p. t. „R uch  P raw n iczy , E k o n o - 
m iczny  i Socjo logiczny  d o c e n t U n iw e rsy te tu  Jag ie llo ń sk ieg o  

d r. M aciej S ta rz e w sk i og łosił re c e n z ję  Iii-g o  tom u „P o lsk iego  

ra w a  P ań stw o w eg o  (1931 r„  I), d a jąc  w e  w s tę p ie  a r ty k u łu  po- 
£ ląd  ogólny  n a  ca ło ść  dzie ła , k tó ry  p o zw alam  so b ie  p rzy to czy ć  

n a  ży czen ie  m oich  s łuchaczów , p rag n ący ch  u m ieszczen ia  ty ch  

uw ag  w  m ojej k s iążce  w  zw iązk u  z X X X -leciem  m ojej p ra c y  
nau k o w ej. P ro f. S ta rz e w sk i pisał*:

„T om  o b ecn y  p rzy n o si d o k o ń czen ie  ro zp o czę teg o  jeszcze 
w  1925 r. d z ie ła  p ro fe so ra  w a rszaw sk ie j w szechn icy , znanego  

z rozlicznych , b a rd zo  cen io n y ch  p ra c  n au k o w y ch  i z ruch liw ej 

d z ia ła ln o śc i n a  w ie lu  po lach . A u to r  zam ie rz a ł d a ć  ty lk o  p o d ­
ręczn ik , p rzezn aczo n y  d la  uczniów , jako  p o d s ta w ę  p rzy g o to w y ­

w an ia  się  do egzam inów , p o d s ta w ę  p o trz e b u ją c ą  z re sz tą  u z u ­
p e łn ien ia  w  w y k ład ach . K s ią żk a  p rzy n o si jed n ak  0 w ie le  w ię ­

cej. J e s t  to  obszerny , b o g a to  ro zw in ię ty  i m ożliw ie z u p e łn y  sy ­

s tem  p ra w a  p ań stw o w eg o , n ie ty lk o  po lsk iego , u w zg lędn ia jący  
inne ta k ż e  d z ia ły  n a u k i o p ań stw ie , P ra k ty c z n y  ce l w y d aw n i- 

c w a n ie p o zw o lił w p raw d z ie  a u to ro w i na  szczeg ó ło w e  ro z w i­
jan ie  u z asad n ień  k o n stru k c ji, o raz  n a  w d aw an ie  się  w  w y czer- 

pU' ą ce  ro zP ra w y  z odm iennem i pog lądam i. W y k ła d  n ie  jes t je d ­
n ak  bynajm niej dog m aty czn y  w  ton ie . P rzec iw n ie , a u to r  n ie- 
y lko  s ta ra  się  p o p rzeć  sw oje tez y  d o sta teczn em i, choć  zw ięź le  

u ję tem i a rg u m en tam i, —  a le  uw zg lęd n ia  p rzy  sp o rn y ch  z w ła ­

szcza  w n au ce  k w e s tja c h  ró żn e  opinje, a n a w e t znajdu je  m iej-
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sce tu  i ów dzie  na  p o lem ik ę  z na jw ażn ie jszym i p o p rzed n ik am i 

(g łów nie Je llin k iem ). W  p ie rw szy m  rzęd z ie  w z ię ta  jes t p o d  u w a ­

gę l i te ra tu ra  p rzed m io tu  p o lsk a  i n iem ieck a . N ie są  jed n a k  p o ­

m in ię te  inne ta k ż e  l i te ra tu ry , jak  fra n c u sk a  i an g ie lsk a , p rz y ­
najm niej w  n a jzn ak o m itszy ch  sw ych  p rz e d s ta w ic ie la c h  (Esm ein, 

D uguit, B ryce). S ty l a u to ra  św iad czy  o najlepszej zdan iem  

S te n d h a la  szk o le : te k s tó w  p raw n iczy ch . Nagi, bez  ozdób, jest 

w  lap id a rn o śc i sw ojej d o sk o n a le  p rzy s to so w a n y  do w y m ag a ją ­

cej śc isłośc i i jasności tre śc i.

P ro f. C yb ichow sk i, n ie  b ęd ąc  zw o len n ik iem  w y d z ie len ia  

z n au k i o p ań stw ie , jako  o d ręb n e j dyscyp liny , n au k i p ra w a  p a ń ­
s tw ow ego , m a jed n a k  p e łn ą  św iadom ość ró żn icy  m eto d : p r a ­

w niczej, socjo logiczno - h is to ry czn e j i tech n iczn o  - po litycznej. 

N ie m iesza  te ż  n igdzie  ty ch  ró żn y ch  p u n k tó w  w idzen ia . C hociaż 
s ta r a  się ośw ie tlić  swój p rzed m io t w szech stro n n ie , nie s p la ta  

n igdy  razem  w ą tk ó w  n iew sp ó łm ie rn y ch . T a  czy sto ść  m eto d y  

p rze jaw ia  się  zw ła sz c z a  n iezw y k le  w y raźn ie  w  d efin ic jach  in ­

s ty tu tó w  p raw n y ch , o raz  w  liczn y ch  w y k ład n iach  p ra w a  p ozy ­

tyw nego . In n ą  w ie lk ą  z a le tą  jes t um iar, z jak im  a u to r  um ie 

u trz y m ać  sw oje k o n s tru k c je  n a  p łaszczy źn ie  p o śred n ie j pom ię ­
dzy  z b y tn ią  ogó ln ikow ośc ią  a b s tra k c ji, a  p rze ła d o w a n ie m  cięż- 

k iem i p ie rw ia s tk a m i k o n k re tn e m i. W  ten  sposób  tw o rzo n e  

p rze z e ń  p o jęc ia  s ą  tern, czem  być w  n au ce  p ra w a  m ają: n a rz ę ­
dziam i u jm o w an ia  i p o rzą d k o w an ia  b o g a c tw a  zjaw isk , śro d k am i 

o r je n to w a n ia  się  w  m a te rja le  i ce low ego  nim  p o słu g iw an ia  się, 

a  n ie  jak iem ś p rzen ik an iem  w  n ieo d k ry w a ln e  is to ty  rzeczy .

N iep o sp o lite  z n a czen ie  k s iążk i p o d n o szą  obficie ro zs ian e  
in te rp re ta c je  ta k  w ie lu  n ie s te ty  sp o rn y ch  p rzep isó w  k o n s ty tu ­

cji po lsk ie j. O p ró cz  k o n s ty tu c ji a u to r  an a lizu je  m nó stw o  innych  

te k s tó w  p raw n y ch , zw iązan y ch  z k o n s ty tu c ją  i p o trz e b n y c h  d la  

p o zn an ia  ca ło śc i naszeg o  p raw n o  - p o lity czn eg o  u s tro ju . U s ta ­

len ia  w y k ład n i są  n a jczęśc ie j tra fn e , p rzek o n y w ające , g ru n to ­

w nie  p rzem y ślan e  i p raw n ic z o  u zasad n io n e . T a k  w arto śc io w e  

ro zs trz y g n ię c ia  ty lu  w ą tp liw o śc i m óg ł d ać  ty lk o  k toś, k to  b a c z ­

n ie  ś led z ił od p o c z ą tk ó w  rozw ój p o lsk iego  p ra w a  k o n s ty tu c y j­

nego, b ra ł  p rzy te m  n ie je d n o k ro tn ie  tw ó rczy , o so b is ty  u d z ia ł 

w  tym  rozw oju , zży ł się z o rg an iczn o śc ią  te k s tó w  i ich  pod łoża ,
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o g arn ia  w reszc ie  c a ło k sz ta łt  u rzą d z e ń  p raw n y ch  i czuje jedno ­

lito ść  ich  ducha. W ym ow ne św ia d ec tw o  w a rto śc i in te rp re ta c y j 
p rof. C yb ichow sk iego  s tan o w i fak t, że  w ięk szo ść  ich  zw y c ięży ­
ła  i u trz y m a ła  się  w  p ra k ty c e  ży c ia  k o n sty tu cy jn eg o . P o d n ieść  

w k o ń cu  n a le ż y  s ta ra n n o ść , z jak ą  a u to r  ś led z i n a ra s ta n ie  n a ­

szego  o byczaju  k o n sty tu cy jn eg o , tego  czy n n ik a  tru d n o  n ieraz  
d a jąceg o  się  uchw ycić, k tó ry  jed n ak  n ad a je  o s ta te c z n y  w y raz  

s tw o rzo n y m  p rzez  p raw o  p isa n e  u rządzen iom , zd o ln y  je s t n a ­

w e t u rzą d z e n ia  te  p rze is to c z y ć  i na ło ży ć  im n iep rzew id z ian e  

zg ó ry  k s z ta ł ty  i zn aczen ia , D zięk i te j s ta ran n o śc i, n ie ty lk o  s tu ­

d e n t p raw a , a le  k ażd y , k to  p rag n ie  g ru n to w n ie  po zn ać  p o lsk ą  

k o n sty tu c ję , każdy , k to  p rzy s tę p u je  do niej jako  b ad acz , n ie  b ę ­

dzie  się  m ógł obejść  bez  d z ie ła  prof, C yb ichow sk iego . N igdzie 

bow iem  gdzieindziej n ie  znajdzie  ty lu  n iezb ęd n y ch  w iadom ości
0 jej p raw d z iw em  ży c iu “ .

P o  ty ch  u w ag ach  a u to r  o m aw ia  szczegó łow o  tre ś ć  tom u  
III-go, po lem izu jąc  z szereg iem  pog lądów  tam  u zasad n ian y ch ,

1 k o ń czy  sw e sp ra w o zd a n ie  n a s tę p u jąc e m i słow am i:

„N iechaj te  aż  n a z b y t d ro b iazg o w e  uw ag i św iad czą  n ie  o ch ę ­

ci k ry ty k o w an ia , a le  o  p o w ad ze  i sum ienności, z jak iem i n a leży  

b a d a ć  ta k  w ysok ie j m ia ry  dzieło . J e s t  ono godne p rzé s tu d jo w a- 

n ia  d o k ład n eg o  i p ilnego  i k ażd em u  czy ta jącem u  je w łożony  
tru d  sow icie  się op łaci. J e s t  ta  k s ią ż k a  bow iem  p ra c ą  w  l i te ­

r a tu rz e  naszej z w ie lu  w zg lędów  jedyną, p o d staw o w ą , n a  długi 

czas z p e w n o śc ią  n ie  do za stą p ie n ia . P ow inn i czuć z a  n ią  w obec 
a u to ra  w d zięczn o ść  n ie ty lk o  fachow i p raw n icy , a le  w ogóle 
w szyscy  in te lig e n tn i P o la c y “ .

Z asługi sw oje —  m uszę  d o d ać  —  uw ażam  za  b a rd z o  sk ro - 
m n e ; z tern za s trze ż e n ie m  zgodziłem  się n a  p rz e d ru k  pow yższej 

recenzji, zw łaszcza , że  ta k ż e  inni w y b itn i sp ecja liśc i (prof. S ta ­
rzy ń sk i, prof. E h rlich , prof. P e re tia tk o w ic z )  p rzy ję li m oje d z ie ­
ło  b ard zo  p rzy ch y ln ie .

M yślen ie  p raw n icze  jes t n ieskończone , zaw iłość  zag ad n ień  
z d z iedz iny  p raw a  pub licznego  w y m ag a  c iąg łego  ro zw ażan ia  

p o d s ta w  i z a sad  p ra w a  p ań stw o w eg o , p ra c a  n ad  jego an a lizą  
i k o n s tru k c ją  n ie  m oże u s ta w ać , zm ian a  ludzi i czasó w  pow odu je  

co ra z  to  now e fa le  opinjj, tre śc ią  p o s tę p u  jes t u su w an ie  h ip o tez
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g o rszy ch  i tw o rzen ie  lep szy ch . W  P o lsce  O drodzonej ilość sił 

n au k o w y ch  w z ra s ta , ła n y  n au k o w e  da ją  p lon  obfity , u p raw ia n e  

u m ie ję tn ą  d ło n ią  m ło d y ch  i s ta rsz y c h  p raco w n ik ó w , szcze rze  

k o ch a jący ch  n a u k i p raw n e . D z ia ła ją  lu d zie  o czy sty ch  in te n ­
c jach  i w ie lk ich  zd o ln o śc iach , n ie s tru d z e n i k ie ro w n ic y  m ło d z ie ­

ży, w  sz k o łach  w yższych  się  uczące j, szan o w an i p rze z  sp o łe ­

czeń stw o , k o ch an i p rze z  m ło d e  p o k o len ie .

J e s te m  jednym  z w ielu , k tó rz y  tru d  n au k o w y  dźw igają, je ­

s te m  dum ny, że  do n ich  n a leżę , je s tem  szczęśliw y , że  p ra c a  w re  

i re z u lta ty  daje.

*



B. Administracja (§ 28).

I. N a u k a  a d m i n i s t r a c j i  i p r a w a  a d m i ­

n i s t r a c y j n e g o .  P rz ez  n a u k ę  ad m in is trac ji ro zu m iem y  

n a u k ę  o ad m in is trac ji pod  k ażd y m  w zględem , a  w ięc  n ie ty lk o  

p o d  w zg lędem  p raw n y m , a le  ta k ż e  h isto ry czn y m , g o sp o d a r­

czym , po litycznym , e tycznym , tech n iczn y m  itd . W  ta k  ob- 

sze rn em  p o jęc iu  n a u k a  ad m in is trac ji b a d a  zag ad n ien ia , k tó re  

są  p rzed m io tem  całego  sze reg u  innych  n au k , jak  h isto rja , 

ek o n o m ja  sp o łeczn a , p o lity k a , e ty k a  itd . W o b ec  n iem ożności 

o p an o w an ia  ta k  ro z leg łeg o  p rze d m io tu  zw o lenn icy  teg o  k ie ru n ­

k u  d a ją  ty lk o  frag m en t całości, o k tó re g o  ro zm ia ra c h  decy d u je  

u zn an ie  a u to ra . P rz ek o n y w a  o te m  o b szern e  dzie ło  p ro f. W a ­

w rz y ń c a  S te in a  p. t. V e rw a ltu n g s leh re , k tó re  c z y ta  się  z z a ­

c iek aw ien iem  i k o rzy śc ią . D o n a u k i ad m in is trac ji n a le ż y  też  

p o lity k a  ad m in is tracy jn a , k tó ra  b a d a  zag ad n ien ia  z d z ie ­

d z iny  a d m in is trac ji p o d  k ą te m  w id zen ia  ce lo w o śc i p rz e ­
p isów , m eto d , u rzą d z e ń  itd . C zęśc ią  sk ła d o w ą  n a u k i ad m in i­

s trac ji jes t n a u k a  o dob rej ad m in istrac ji, k tó ra  obejm uje ogół 
zasad , w sk azu jący ch , jak  n a le ż y  sp ra w o w a ć  ad m in is trac ję .

N au k a  ad m in is trac ji jes t c z ą s tk ą  n au k i o p ań s tw ie , a  n a u k a  
p ra w a  ad m in istracy jn eg o  —  c z ą s tk ą  n au k i p ra w a  p a ń s tw o w e ­

go (zob. w yżej § 1). R o zw ażan ia  w s tę p u  n aszeg o  w y k ła d u  rz u ­

ca ją  św ia tło  n a  te  po jęc ia . K ie ru n e k  czysto  p raw n iczy , k tó ry  

zazn aczy ł się d o b itn ie  n a  p o lu  p ra w a  p ań stw o w eg o , o b ją ł t a k ­

że p raw o  ad m in istracy jn e , u w a ln ia jąc  je w ed ług  s łó w  L ab an d a  

od b a la s tu  ro zw a ża ń  m oże  in te resu jący ch , lecz  w  an a liz ie  p ra w -
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niczej zb ędnych , W  d z ie łach  o p ra w ie  a d m in is tracy jn em  w ie le  

m ie jsca  za jm o w ały  daw nie j ro zw a ża n ia  n ie -p raw n icze , p rze d e -  

w szy s tk iem  p o lity czn e , zaś  o p raco w an ie  p rze p isó w  p raw n y c h  

m ia ło  c h a ra k te r  op isow y, n ie  zaś  k o n stru k cy jn y , t. j. a u to ro w ie  

o g ran icza li się  do d z ia ła ln o śc i sp raw o zd aw cze j, n ie  usiłu jąc  
o p an o w ać  o lb rzym iej ró żn o ro d n o śc i p rze p isó w  p rze z  s tw o rz e ­

n ie  in s ty tu tó w  p raw a .

N a  w y tw o rz e n ie  się  oddz ie lne j n au k i p ra w a  ad m in is tra -  
cy jnego  w ie lk i w p ły w  m ia ły  rzek o m o  d w a  fak ty : z jednej s tro ­

ny  p rzy jęc ie  za sad y  p o d z ia łu  w ładz , o k tó re j je s t m o w a p raw ie  

w  k ażd y m  sy stem ie  p ra w a  ad m in istracy jn eg o , z d rug ie j —  g e ­

n e z a  i rozw ój o d ręb n eg o  są d o w n ic tw a  ad m in istracy jn eg o , k tó ­
r e  s to ją c  n a  s tra ż y  leg a ln o śc i ad m in istrac ji, t. j. jej zgodności 

z u s ta w ą , p rzy czy n iło  się  w  w ie lk im  s to p n iu  do b u d o w y  i ro z ­

w oju  in s ty tu tó w  p ra w a  ad m in istracy jn eg o . W e  F ra n c ji nazw y: 

ad m in is trac ja  i p raw o  ad m in is tracy jn e  p o w s ta ły  d o p ie ro  w  

X IX  stu lec iu , p rz e d te m  is tn ia ła  n a u k a  o policji, k tó r a  b y ła  

te o r ją  a d m in is trac ji p a ń s tw a  policy jnego , w  p ra k ty c e  często  

a rb itra ln e j.

P o d o b n ie  w  N iem czech  p rze z  po lic ję  ro zu m ian o  s ta ra n ie  

w ła d z  o d o b ro  o b y w a te li; po  w y tw o rz e n iu  się  p a ń s tw a  ab so ­

lu tn eg o  d z ia ła ln o ść  w ła d z  z a le ż a ła  od ich  u zn an ia , p o d leg a ła  

w p ra w d z ie  p raw u , lecz  to  p raw o  w ład ze  tw o rzy ły  i zm ien ia ły  

s to so w n ie  do sw ej w oli. W ła d z e  n o rm o w ały  szczegó łow o  życie 

o b y w ate li, b ę d ą cy c h  n ie jako , jak  o so b y  n ie le tn ie , p o d  k u ra ­

te lą ;  sz k o ła  p o lic y s tó w  o p ie ra ła  te o r ję  a d m in is trac ji n a  z a sa ­
dzie  o g ran iczonego  ro zu m u  p o d d an y ch .

J e d n a k ż e  w ła d z a  p a ń s tw a  po licy jnego  sz an o w a ła  k o m p e ­

te n c je  sąd ó w  cyw ilnych  i k a rn y c h , co zn a laz ło  w y raz  w  s ły n ­

nym  a fo ryzm ie : il y  a  des juges à B erlin . O b y w a te le  k o rz y s ta li 

z o ch ro n y  p ra w a  w  sto su n k ach , p o d leg ły ch  w łaśc iw o śc i ty ch  

sądów , a  n a d a n ie  p re te n s ji  c h a ra k te ru  p ry w a tn o  - p raw n eg o  

z a p ew n ia ło  jej o p iek ę  są d ó w  ogólnych. P rzy to czy m y  p rzy k ła d . 

P ra w a  m ają tk o w e  u rzę d n ik ó w  (p raw o do pensji) ocen ian o  w e ­

d ług  p ra w a  p ry w a tn e g o , k tó re g o  rz ą d y  ro z sz e rz a ły  się  dz ięk i 
teo r ji fiskusa . F isk u s  b y ł p o d m io tem  p ra w  m ają tk o w y c h  p a ń ­

s tw a  i p o s ia d a ł osobow ość p ra w n ą ; p o d leg a ł on sądom  cyw il-
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nym . O b y w ate l, m ający  p re te n s je  m a ją tk o w ą  do p ań s tw a , nie 
p o z y w a ł p a ń s tw a , lecz  fiskus.

J e s t  rze c z ą  oczyw istą , że  z a sa d a  p o d z ia łu  w ład z  o g ran iczy ­

ła  w szech w ład zę  ad m in is trac ji i że  sąd o w n ic tw o  a d m in is tra ­
cyjne, p iln u jąc  zach o w an ia  p rze z  a d m in is trac ję  k o m p eten cy j, 

z aw aży ło  n a  rozw oju  p ra w a  p u b liczn eg o ; lecz  z te j te z y  nie 

w yn ika , że  w y o d ręb n ien ie  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  z p ra w a  
p ań stw o w eg o  po jęc iow o  jes t m ożliw e (zob. w yżej § 1). N a jlep ­

szym  dow o d em  są  sy s tem y  p ra w a  ad m in istracy jn eg o , k tó re  

bez  w y ją tk u  obejm ują ta k ż e  zag ad n ien ia  z d z iedz iny  t. zw . p r a ­

w a  k o n sty tu cy jn eg o  i często  om aw ia ją  k w e s tje  p ra w a  p ry w a t ­

nego  i k a rn eg o . W ie lk ą  ilość d z ie ł p o s iad a  szczegó ln ie  n a u k a  

fra n c u sk a  i n iem ieck a . G d y  się b a d a  d o ro b e k  n au k o w y  ty ch  

n a ro d ó w , cen n y  i g łębok i, u d e rz a  w  n au ce  fran cu sk ie j jed n o ­

lito ść  opinij a u to ró w , d a le k o  p o su n ię ta , jak  już s tw ie rd z ił  p rof.

O. M a y e r  (T h eo rie  d es  f ran zö sisch en  V e rw a ltu n g srec h ts , 1886), 

p o d czas  gdy  au to ro w ie  n iem ieccy  ta k  b a rd z o  się  ró żn ią  w  p o ­

g ląd ach  zasad n iczy ch , że  jed en  z n ich, T ezn er, n a p isa ł o b sz e r ­

n e  dzieło , m ające  w sk a z a ć  w y jśc ie  z ch ao su  teo ry j (W irrsa l d e r  

T h eo rien ) n a  p o lu  są d o w n ic tw a  ad m in is tracy jn eg o  (Die d e u t ­

sch en  T h e o rie n  d e r V e rw a ltu n g srec h tsp fle g e , 1901).

II. P o d z i a ł  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o .  P o ­
m in ąć  m o żn a  zag ad n ien ie  ź ró d e ł p ra w a  ad m in is tracy jn eg o , o- 

m aw ian e  w  p o d ręc z n ik ac h  tego  p raw a . P raw o  ad m in is tracy jn e  

jak o  zb ió r  n o rm  p ły n ie  z ty ch  sam ych  ź ró d e ł, jak  p raw o  ob jek- 

ty w n e , m oże w ięc  b y ć  s tan o w io n e  i zw yczajow e, a p raw o  s ta ­
now ić  m oże  u s ta w o d aw c a , zaś  z jego u p o w ażn ien ia  —  w ład za  

ad m in is tracy jn a , p a ń s tw o w a  i sam o rząd o w a .

P ra w o  ad m in is tracy jn e , sk ła d a ją c e  się z p rze p isó w  m a te r ­
ia lnych  i fo rm aln y ch  (norm  o p o stęp o w an iu ), p o d z ie lić  m ożna 

n a  częśc i s to so w n ie  do d z ia łó w  ad m in istrac ji, a  że  liczb a  ty ch  

d z ia łó w  jes t zm ienna, p o zo s ta jąc  p o d  w p ły w em  czasu  i m iejsca, 

i w y cze rp u jąco  n ie  d a  się  w sk a z a ć  (zob. w yżej § 22), p o d z ia ł 

p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  m a zaw sze  c h a ra k te r  w zględny . 

M ożna  o d ró żn iać : p raw o  ad m in is trac ji p ań stw o w ej i ad m in i­

s tra c ji sam o rząd o w ej, n a s tę p n ie  p raw o  po licy jne, p rzem y sło w e, 

a g ra rn e , sk a rb o w e , w o jsk o w e  itd ., a znow u  k a ż d y  z ty ch  d z ia -
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łó w  m o żn a  rozb ić  n a  szereg  częśc i (np. p raw o  po licy jne  na  

p ra w o  po lic ji b e z p ieczeń s tw a , zd row ia , ruchu , p rasy , b u ­
dow li i t. d.).

T e  w szy s tk ie  p ra w a  sk ła d a ją  się  n a  szczeg ó ln ą  część  p r a ­

w a  ad m in istracy jn eg o , w  k tó re m  au to ro w ie  d a ją  p rze g lą d  p rz e ­

p isó w  obow iązu jących , u w zg lęd n ia jąc  o b o k  p ra w a  p u b liczn e ­

go ta k ż e  p raw o  p ry w a tn e . W  te j częśc i p ra w a  a d m in is tracy j­

n ego  p rz e w a ż a  m e to d a  opisow a, lecz  p o w a ż n e  re z u lta ty  osiąg ­

n ę ła  te ż  m e to d a  k o n s tru k c y jn a . W ie lk ie  w ysiłk i, p o św ięco ­
n e  s tw o rz e n iu  częśc i ogólnej p ra w a  ad m in istracy jn eg o , w  k tó ­

rej zam ie rzan o  o p rac o w ać  z a sa d y  i in s ty tu ty  w sp ó ln e  w szy ­

s tk im  d z ia ło m  tego  p raw a , n a p o tk a ły  n a  d u że  i d o ty ch czas  n ie ­

p rze zw y c iężo n e  p rze szk o d y , z w ła szcza  że  a u to ro w ie  n ie  zd a ją  

so b ie  sp ra w y  z g ran ic  tej części. F le in e r  sw e  In s ty tu c je  n ie ­

m ieck ieg o  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  p o d z ie lił  n a  część  ogól­

n ą  i szczegó lną, lecz  w  ogólnej częśc i om aw ia  w ie le  zag ad ­

n ień , n a le ż ą c y ch  racze j do w stęp u , jak  p o jęc ie  ad m in istrac ji, z a ­

sa d a  p o d z ia łu  w ładz , rozw ój h is to ry cz n y  n iem ieck ieg o  p ra w a  

ad m in istracy jn eg o , ź ró d ła  teg o  p raw a . P o n a d to  zau w aży ć  t r z e ­

ba, że  F le in e r  w  częśc i ogólnej o m aw ia  sze reg  z a g ad n ie ń  z d z ie ­

d z iny  t. zw . p ra w a  k o n sty tu cy jn eg o . W  częśc i szczegó lnej a u to r  

n ie  p rz e d s ta w ia  p ra w a  g a łęz i ad m in istrac ji, lecz  o m aw ia  z a ­

g ad n ien ia  częśc i ogólnej teg o  p raw a , jak  in s ty tu c ję  z a k ła d ó w  

pub licznych , k o n cesję , rz e c z y  pu b liczn e , o b o w iązk i ad m in is tra ­

cy jne  o b y w ate li. O tto n  M a y e r  sy s tem  n iem ieck ieg o  p ra w a  a d ­

m in is tracy jn eg o  p o d z ie lił ró w n ież  n a  część  ogó lną  i szczeg ó l­

ną, lecz  w  o b u  częśc iach  p o ru sz a  zag ad n ien ia  ogólne, p o n ad to  
w  częśc i szczegó lnej o m aw ia  n ie k tó re  in sty tu c je  p ra w a  ogól­

nego , jak  w ład zę  sk a rb o w ą , p o z a te m  p raw ie  c a łe  p ra w o  szcze ­

gó lne  pom ija.

C hoć w ie lu  a u to ró w  n a jro zm a itszy ch  k ra jó w  i n a ro d ó w  

w  p o d ręc z n ik ac h  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  o b o k  zag ad n ień  

ogó lnych  u w zg lęd n ia  o b sze rn ie  p ra w a  szczegó lne  g a łęz i ad m i­

n is trac ji, sy s tem u  p ra w a  ad m in istracy jn eg o , sk ład a jąceg o  się z 

częśc i ogólnej i szczegó lnej w e w łaśc iw em  rozum ien iu , d o ty ch ­

czas  n ie  ogłoszono.
P ra c a  n a d  p raw e m  ad m in is tracy jn em  jes t u tru d n io n a  p rzez
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to, że  n iem a k o d e k su  teg o  p raw a , lecz  p rze p isy  jego są  ro z s ia ­

n e  w  n iez liczonych  a k ta c h  p raw o d aw czy ch , obe jm u jących  n ie ­

raz  jeszcze  inne  g a łęz ie  p raw a . P rz ep isy  ad m in is tracy jn e  s ięgają  
n ie ra z  ró żn y ch  czasów , n a w e t b a rd z o  od leg łych , i u leg a ją  cz ę ­

s tym  zm ianom . R zec  m ożna  b ez  p rze sad y , że  n iem a p raw n ik a , 

k tó ry b y  zd o ła ł op an o w ać  c a łe  p ra w o  ad m in is tracy jn e  sw ego 
p a ń s tw a  tak , jak  w ie lu  p ra w n ik ó w  zn a  p raw o  cyw ilne , k a rn e , 

han d lo w e . T ru d n o śc i szczegó lne  n a s trę c z a  p raw o  a d m in is tra ­

cy jne b. dz ie ln icy  rosy jsk ie j, w  k tó re j obow iązu je  jeszcze  w ie le  
p o s ta n o w ie ń  n ie ogłoszonych .

III. A k t  a d m i n i s t r a c y j n y .  T e o rja  a k tó w  ad m i­

n is trac y jn y c h  z a w ie ra  w ie le  luk , n ieśc isło śc i, tw ie rd z e ń  sp rzecz - 

cznych  i w y m ag a  w ie lu  p o p raw e k . U w agi teo rji są  n ie ra z  s k u t ­
k iem  w ad liw y ch  p rzep isó w  p raw a .

1. D e f i n i c j a  i p o d z i a ł .  A k t a d m in is tracy jn y  

m o żn a  o k reś lić  jak o  rodza j a k tó w  ad m in istrac ji, p o jęc ie  a k tu  

ad m in is trac ji jes t w ięc  sze rsze  od  p o jęc ia  a k tu  ad m in is trac y j­

nego. A k t ad m in is trac ji m oże m ieć n a tu rę  fa k ty c z n ą  (budow a 

m ostu) lu b  te ż  n a tu rę  p ra w n ą  (rozp o rząd zen ie , z a rząd zen ie , 

u m ow a itd.), A k t  ad m in is trac ji m oże m ieć c h a ra k te r  p ra w o ­

daw czy , jak  np . ro zp o rząd zen ie , lu b  te ż  n a tu rę  ad m in is trac y j­

ną, jak  z a rząd zen ie . T e o rja  i p r a k ty k a  n iezaw sze  o d ró żn ia ją  

z a rz ą d z en ie  od  ro zp o rząd zen ia . A k ty  ad m in is trac ji m ogą być  

jed n o s tro n n e  lu b  d w u stro n n e ; d w u stro n n y m  a k te m  jest um ow a, 

K tóra m oże p o d leg ać  p ra w u  p ry w a tn e m u  (kupno o p a łu  d la  

u rzędu) lub  p u b liczn em u  (um ow a gm in o u tw o rze n iu  zw iązk u  

celow ego) lu b  m ięd zy n aro d o w em u  ( tr a k ta t  m ięd zy n aro d o w y ).

R odza jem  a k tó w  ad m in is trac ji jes t a k t  a d m in is tra c y jn y  
czyli z a rz ą d z e n ie! Z a rzą d z e n ie  jes t zw ie rzch n iem  o św iad cze ­

n iem  w oli adm in istrac ji, jes t w ięc  p rze jaw em  jej im perium . Z a ­

rzą d z e n ie  d o ty czy  s to su n k ó w  in d y w id u a ln y ch ; o d ró żn ian ie  z a ­

rz ą d z e ń  szczegó lnych  i ogólnych  (H aenel) z a c ie ra  g ran ice  m ię ­

dzy  za rząd zen iem  i ro zp o rząd zen iem . Z a rzą d z e n ie  m oże m ieć 

t re ś ć  n a jro zm aitszą , m oże s tw ie rd z ać  p ra w a  lub s to su n k i p ra w ­

n e  in d y w id u a ln e  lub  je tw o rzy ć , m oże w ięc p o siad ać  c h a ra k te r  

o św iad cza jący  (d ek la ra to ry jn y ) lu b  tw ó rcz y  (k o n sty tu ty w n y ). 

Z a rząd zen ie  d e k la ra to ry jn e  jes t k o n k lu z ją  z d w u ch  p rz e s ła n e k ,
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z k tó ry c h  jed n ą  je s t p raw o , a  d ru g ą  p rzy p a d e k  p rak ty c z n y , np. 

o św iad czen ie  s ta ro s ty , s tw ie rd z a ją c e  w ed ług  a r t . 3 u s taw y  

z 20 s ty czn ia  1920 r., że  jed n o s tk a  p o ch o d zen ia  p o lsk ieg o  jest 

o b y w a te le m  po lsk im  (p a trz  w yżej I, 92). Z a rząd zen ie  k o n s ty ­
tu ty w n e  tw o rz y  s to su n k i p raw n e  lub  p ra w a  in dyw idualne ; 

p rz y k ła d e m  m oże być  k o n cesja  n a  w y ró b  am unic ji lub  licencja  

n a  w y k o n y w an ie  p rze m y słu  o k rężn eg o  (p a trz  E ., P ra w o  P rz e ­

m ysłow e). J e d n a k ż e  ta k  z a rz ą d z en ie  d e k la ra to ry jn e , jak  k o n ­

s ty tu ty w n e  je s t z a sto so w an iem  p ra w a  p rzed m io to w eg o  do  d a ­

nego  p rzy p a d k u . W ie lu  a u to ró w  n azy w a  z a rz ą d z en ie  d e k la ra ­

to ry jn e  o rzeczen iem , o p ie ra ją c  się  p rzy te m  n a  analog ji z w y ­
rok iem , lecz  zap o m in a  p rzy tem , że  w y ro k i sąd o w e  m ogą być 

n ie ty lk o  d e k la ra to ry jn e , a le  ta k ż e  k o n s ty tu ty w n e . W y d an ie  

z a rz ą d z en ia  d e k la ra to ry jn e g o  n ie  jes t o b w a ro w a n e  sp ec ja ln e - 
m i g w aran c jam i n a  w z ó r  tych , k tó re  m ają  p o ręc z y ć  d o b ry  w y ­

m ia r  sp raw ied liw o śc i. P o d o b ień stw o  z a rz ą d z en ia  d e k la ra to ry j­

nego  do w y ro k u  n ie  jes t is to tn e , a  p o ró w n an ie  teg o  z a rz ą d z e ­

n ia  z w y ro k iem  m oże w y w o łać  w y o b rażen ie , jak o b y  adm in i­

s tra c ja  m ia ła  z leco n y  sob ie  w y m iar sp raw ied liw o śc i, i u t ru d ­
n ia  o d ró żn ien ie  a d m in is trac ji od sąd o w n ic tw a .

P ra w o  p o lsk ie  p rzy ję ło  p o d z ia ł a k tó w  ad m in is tracy jn y ch  

n a  z a rz ą d z e n ia  i o rze c z e n ia  (p a trz  niżej S ądow nic tw o), lecz 
z p u n k tu  w id zen ia  po jęć  zasad n iczy ch  jes t rze c z ą  b a rd z ie j c e ­

low ą, p rze z  a k t  a d m in is tracy jn y  ro zu m ieć  ty lk o  za rz ą d z en ie  

i o d ró żn iać  z a rz ą d z e n ia  d e k la ra to ry jn e  i k o n s ty tu ty w n e .

Z a rzą d z e n ie  jes t zw ie rzch n iem  o św iad czen iem  w oli a d ­
m in is trac ji, k tó re  n ie  jes t p raw o d aw stw em . Z a rząd zen ie , k tó re  
n ie  tw o rz y  no rm y  o b jek ty w n e j, lecz  się na  niej o p ie ra , s tw ie r ­

d za  lub  tw o rz y  p ra w a  lub  o b o w iązk i lub  s to su n k i p raw n e  

in d y w id u a ln e  itd . P ra w a  in d y w id u a ln e  są  podm io tow em i, n ie  

zaś  p rzed m io to w em u  P ra w o  p rze d m io to w e  m oże p o w stać  ty l ­

ko  p rze z  a k t  p raw o d aw czy , n ie  zaś  p rze z  a k t  ad m in is trac y j­

ny. Z a rząd zen iem  jes t te ż  zw o łan ie , o d roczen ie , zam kn ięcie , 
ro zw iązan ie  p a r la m e n tu  p rze z  p rez y d e n ta .

Z a rzą d z e n ia  m ożna d zie lić  n a  ro d za je  s to so w n ie  do gałęzi 

ad m in istrac ji, a  w ięc  o d ró żn iać  z a rz ą d z en ia  ad m in is trac ji w o j­

skow ej, sk a rb o w ej, p o lityczne j, szko lnej itd . Z a rząd zen ie  m oże
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być w y d an e  p rze z  ad m in is trac ję  lub  jej czo ło  czyli rząd , t. j. 

ra d ę  m in is tró w  lub  p rez y d e n ta . Z a rząd zen iem  jes t ro zw iązan ie  

ra d y  m iejsk iej p rze z  ra d ę  m in istrów , u su n ięc ie  p re z y d e n ta  
m ia s ta  p rze z  p re z y d e n ta  p a ń s tw a  itd .

2. F o r m a .  Z a rząd zen ie  m oże być  p iśm ien n e  (form a 
zw yk ła), u s tn e , a  n a w e t p o d ję te  p rze z  czynność  d o ro zu m ian ą  

czyli k o n k lu d en tn ą . P rz y k ła d e m  p iśm iennego  z a rz ą d z e n ia  jes t 

p o w o ła n ie  pop isow ego  do  w o jska; p rz y k ła d e m  z a rz ą d z en ia  

u s tn eg o  jes t n a k a z  u rz ę d n ik a  celnego , k tó ry  k a ż e  p o d ró żn em u  

n a  g ran icy  o tw o rzy ć  w alizkę , lub  te ż  o św iad czen ie  u rz ę d n ik a  

po licy jnego , k tó ry  w zy w a tłu m  n a  u licy  do ro ze jśc ia  się, lub  

też  ro zw iązu je  w iec  ze w zg lęd u  n a  p o w s ta łą  w śró d  zg ro m ad zo ­

n y ch  bó jkę. Z a rząd zen iem  p rze z  czynność  k o n k lu d e n tn ą  jes t 

po licy jne  zam k n ięc ie  u licy  p rze z  p o s taw ien ie  b a rje ry .

3. P o s t a n o w i e n i a  u b o c z n e .  Z a rzą d z e n ie  m oże 
za w ie ra ć  p o s ta n o w ie n ia  d o d a tk o w e  w  p o s ta c i w a ru n k u , c z a ­

so k re su  i z lecen ia . W a ru n e k , p rze z  k tó ry  ro zu m iem y  p rzy sz łe  

n iep ew n e  w y d a rzen ie , m oże b y ć  z a w iesza jący  lub  ro zw ią z u ją ­

cy. Np. re z e rw is ta  o trzym uje  ro zk a z  s ta w ie n ia  się do k a d ry  na  

trz e c i dz ień  po og łoszen iu  m obilizacji; ro zk a z  te n  je s t z a rz ą d z e ­

n iem  z w a ru n k ie m  zaw iesza jącym , k tó ry  sp raw ia , że  o b o w ią ­

z e k  s łu żb y  p o w sta je  d o p ie ro  p o  og łoszen iu  m obilizacji; a lbo  

te ż  w ła d z a  w o jsk o w a  w  czasie  w o jny  pow ołu je  a d w o k a ta  do 
pom ocn iczej s łu żb y  w ojskow ej aż  do d em ob ilizac ji; ro zk a z  

w  ty m  p rz y p a d k u  d z ia ła  n a ty ch m ias t, lecz m oc jego w y g asa  
w  raz ie  dem obilizac ji (w a ru n ek  rozw iązu jący ). Z a rzą d z e n ie  

Tao ê by ć te rm in o w e, jak  np. u d z ie len ie  p o zw o len ia  n a  w y ­
szynk  n ap o jó w  w y sk o k o w y ch  w  czasie  w ystaw y , k tó ra  m a 

rw a ć  p o i ro k u . p rzez  z le c e nie  ro zu m iem y  n a ło żen ie  n a  a d re -

sa  a za rz ą d z en ia  obow iązku , k tó ry  n ie  m a c h a ra k te ru  w aru n - 

u , np. po lic ja  b u d o w lan a  p o zw a la  n a  w zn iesien ie  budow li 

d  "M śc ic ie l  k am ien icy  m a u rząd z ić  p rze d  dom em  ogró-
e . r a  ty k a  z lecen ie  n ie raz  n azy w a  w aru n k iem , co je d n a k ­

że  nie m oże być p rz e sz k o d ą  w e  w łaśc iw ej ocen ie  za rząd zen ia , 

zaw ie ra jąceg o  z lecen ie . N iew y k o n an ie  z lecen ia  n ie  pow oduje  

sam o p rze z  się  w y g aśn ięc ia  z a w a rte g o  w  za rz ą d z en iu  pozw o-
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len ia , np. p o zw o len ia  n a  b u d o w ę ; g d yby  ta k  by ło , m ie libyśm y 

do  czy n ien ia  z w a ru n k iem , n ie  zaś  ze  z lecen iem .

4. P r z e s ł a n k i  w a ż n o ś c i .  P rz e s ła n k i w ażnośc i 

a k tu  ad m in is tracy jn eg o  p o w inno  u s ta lić  p raw o , k tó re  jed n ak że  

często  tę  k w e s tję  pom ija. N a u k a  s ta r a  się  o s tw o rz e n ie  reg u ł 

p rze z  p ra w o  n ie  o k reś lo n y ch , p o słu g u jąc  się zasad am i p ra w a  

p ry w a tn e g o  o o św iad czen iach  w oli. Ze w zg lęd u  n a  o d ręb n o ść  

s to su n k ó w  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  p rze n o sz e n ie  doń  z a sa d  

p ra w n o -p ry w a tn y c h  n a p o ty k a  n a  tru d n o śc i, w  k ażd y m  raz ie  

w y w o łu je  p o trz e b ę  zm ian y  i p rz e k s z ta łc e n ia  n o rm  p ra w a  p ry ­
w a tn e g o  i p rz e d  u s ta le n ie m  w łaśc iw y ch  za sa d  p rz e z  u s ta w o ­

d aw cę  lu b  sąd o w n ic tw o  ad m in is tracy jn e  p o zo sta je  p o d  z n a ­

k iem  n iep ew n o śc i i ro d z i sp o ry  au to ró w .

Z a rząd zen ie  m usi b y ć  z ak o m u n ik o w an e  a d re sa to w i, z a rz ą ­

d zen ie  p iśm ien n e  p o w inno  b y ć  d a to w a n e  i p o d p isan e . Z a rz ą ­

dzen ie , jak o  dzie ło  a d m in is trac ji o o k reś lo n y ch  p ra w e m  kom ­

p e ten c jach , m usi b y ć  w y d an e  p rz e z  w ład zę , k tó ra  je s t p rz e d ­

m io to w o  i m ie jscow o w ła śc iw a  czyli k o m p e te n tn a  ra tio n e  

m a te r ia e  i ra tio n e  loci. Z a rząd zen ie , w ch o d zące  np. w  z a k re s  

w ła śc iw o śc i w ład z  san ita rn y c h , n ie  m oże  b y ć  w y d an e  p rzez  

w ład zę  w ojskow ą, a  s ta ro s ta  p o w ia tu  A  n ie  m oże  rząd z ić  w  p o ­
w iec ie  B.

P o g w ałcen ie  z a sa d  o w y d aw an iu  a k tó w  ad m in is tracy jn y ch  

m oże m ieć  ró żn e  sk u tk i, k tó ry c h  o k re ś le n ie  w yw ołu je  w  teo rji 

i p r a k ty c e  w ie le  sp o ró w , o ile p raw o  n ie  z a w ie ra  w y raźn y ch  

p rzep isó w . O d ró żn iać  m o żn a  a k ty  n iew ażn e  bezw zg lęd n ie  
i w zg lędn ie ; p ie rw sz e  n ie  m ają  żad n y ch  sk u tk ó w , np . z a rz ą ­

dzen ie  w ład zy  p rzed m io to w o  n iew łaśc iw ej, d ru g ie  —  w y m a­

g a ją  zn iesien ia , k tó re  o d b y ć  się m oże  z u rz ę d u  lu b  te ż  n a  w nio ­

se k  s tro n y ; a k t  w zg lęd n ie  n iew a żn y  m o żn ab y  te ż  n azw ać  w zru - 

szalnym .
5. P r a w o m o c n o ś ć .  O d ró żn iam y  p raw o m o cn o ść  fo r ­

m a ln ą  i m a te rja ln ą , ro zu m ie jąc  p rze z  p ie rw sz ą  n iem ożność  z a ­

k w es tio n o w an ia  a k tu  ad m in is tracy jn eg o  p rze z  ś ro d e k  p raw n y , 

jak  zaża le n ie  lu b  sk a rg a , p rze z  d ru g ą  zaś —  n iezm ien n o ść  t r e ­

ści. A k t ad m in istracy jn y , k tó re g o  s tro n a  a ta k o w a ć  n ie  m oże, 

p o n iew aż  u p ły n ą ł o k res , w y zn aczo n y  d la  z aża len ia  lub  skarg i,
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jest fo rm aln ie  p raw o m o cn y , co jed n ak że  n ie  sto i n a  p rz e sz k o ­

dzie  zn ies ien iu  a k tu  p rze z  w ład zę . A k tu  n ie  znosi się  n a  w n io ­

sek  s tro n y , lecz  z u rzęd u , co  uczy n ić  m oże w ład za , k tó ra  a k t 

w y d a ła , a lbo  te ż  w ład za  w yższa , p o w o ła n a  do  k o n tro lo w a n ia  
u rzę d o w a n ia  w ład z  n iższych , np . w o jew o d a  k a su je  z a rz ą ­

d zen ie  s ta ro s ty , p rzec iw k o  k tó re m u  je d n o s tk a  n ie  o p o n o w ała . 
F o rm a ln a  p raw o m o cn o ść  m a w zg lęd n e  zn aczen ie , co się  odb ija  

n a  m a te rja ln e j p raw o m o cn o śc i a k tó w  ad m in is tracy jn y ch  czyli 
z a sad z ie  n iezm ien n o śc i ich  tre śc i. W ła d z a  m oże a k t  ad m in i­

s tra c y jn y  zm ien ić  bez  w n io sk u  s tro n y , a k t  te n  n ie  s ta je  się 

w ięc  m a te rja ln ie  p raw om ocnym . M a te r ja ln a  p raw o m o cn o ść  

w y ro k ó w  sąd ó w  cyw ilnych  i k a rn y c h  jes t k o n se k w e n c ją  ich  

p raw o m o cn o śc i fo rm alnej: zm ian a  w y ro k u  n iez a sk a rż a ln e g o  

w  zasad z ie  n ie  jes t d o puszcza lna . N ie d a  się pom yśleć , ab y  a k t  

a d m in is tracy jn y  p o d  w zg lęd em  sw ej p raw o m o cn o śc i m ógł być  

p o staw io n y  n a ró w n i z w y ro k iem  sądow ym . S to i tem u  n a  p rz e ­

szkodzie  n ie ty lk o  p ły n n o ść  s to su n k ó w  n a  p o lu  ad m in is trac ji 

o raz  p rz e w a g a  in te re su  pub licznego , lecz  p rze d e w sz y s tk ie m  

b ra k  gw arancy j, o b o w iązu jący ch  co do w y ro k ó w  sądow ych ,

C hcąc  jed n a k ż e  zap o b iec  zu p e łn e j n iep ew n o śc i p raw n e j, 
trz e b a  uzn ać  p e w n ą  s ta ło ść  z a rz ą d z e ń  p o d  p o s ta c ią  ich  w zg lęd ­

nej p raw o m o cn o śc i. P ra w o  s tan o w io n e  pow inno  w sk a z a ć  p o ­

w o d y  u ch y len ia  i zm iany  z a rz ą d z en ia  fo rm aln ie  p raw om ocnego , 

p rze d e w sz y s tk ie m  ze w zg lęd u  n a  p raw a , k tó re  n a  m ocy  z a ­
rzą d z e n ia  p o w s ta ły  (p atrz  niżej p u n k t V).

IV. P o s t ę p o w a n i e .  P rz ep isy  o p o s tę p o w an iu  adm i- 

n is tracy jn em  z a w ie ra  ro zp o rz ą d ze n ie  u s ta w o d aw c ze  p rezy d en - 

. n ia rc a  1928 r., Dz. U., 36 poz. 341, k tó re  m a  za sto so w a- 

n^e . 0 P o stęp o w an ia  w e w szy stk ich  sp ra w ac h  z z a k re su  p ra w a  

a  m in istracy jnego , z a ła tw ian y c h  p rze z  w ład ze  i u rz ę d y  adm i- 

m s rac ji p ań stw o w ej i sam o rząd u  te ry to rja ln eg o , o ile to  ro z ­

p o rzą d z e n ie  n ie  p rzew id u je  w y ją tk ó w  (art. 1 i 112 s). W sp o ­

m nim y o n iek tó ry ch  z a sa d a c h  teg o  k o d ek su , k tó ry  w z o ro w a ­

ny jes t n a  au s tr jack ie j u s ta w ie  zw iązkow ej z dn. 21 lip ca  1925 

ro  u  o ogólnem  p o s tę p o w an iu  ad m in istracy jn em ; n ie k tó re  

p rze p isy  są  dosłow nym  p rz e k ła d e m  n o rm d d |[?Ustawy.
Polskie prawo państwowe. _ X, III ^  ^  ^

\
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W ł a ś c i w o ś ć .  W ła d z a  je s t o b o w iązan a  p rz e s trz e g a ć  

z u rz ę d u  sw ej w łaśc iw o śc i rzeczo w ej (p rzedm io tow ej) i m iej­

scow ej. W łaśc iw o ść  w ła d z  rze c z o w ą  i m ie jscow ą u s ta la  się w  

z a sad z ie  n a  p o d s ta w ie  p rze p isó w  o ich  z a k re s ie  d z ia łan ia . J e ­

że li w łaśc iw o śc i rzeczo w ej w  ten  sposób  u s ta lić  się n ie  da, 

w ó w czas w  za sad z ie  w ła śc iw ą  je s t w  p ie rw sze j in stan c ji p o ­

w ia to w a  w ład za  ad m in is trac ji ogólnej (s ta ro s ta ), w  drugiej in ­
s tan c ji —  w o jew ó d zk a  w ła d z a  ad m in is trac ji ogólnej (w ojew o­

da). J e ż e li  p raw o  n ie  o k re ś la  w łaśc iw o śc i m iejscow ej, w ó w ­

czas u s ta la  się tę  w łaśc iw o ść  w  sp ra w ac h  d o ty cz ą c y c h  n ie ru ­

chom ości —  p od ług  m ie jsca  p o ło żen ia  n ieru ch o m o śc i, w  s p ra ­
w ach  d o ty czący ch  p ro w a d z en ia  p rz e d s ię b io rs tw a  lub  jego z a ­

k ła d u  —  pod ług  m iejsca, w  k tó re m  p rze d s ięb io rs tw o  lub  z a ­

k ła d  są, m ają  b y ć  a lbo  b y ły  p ro w ad zo n e , w  innych  sp ra w ac h  —  
p o d łu g  m iejsca  fak ty czn eg o  zam ieszk an ia  w  k ra ju  s tro n y  lub 

jednej ze  s tro n , a  m ian o w ic ie  s tro n y  o b ow iązane j; jeżeli żad n a  
ze  s tro n  z a m ieszk an ia  w  k ra ju  n ie  p o siad a , p od ług  m iejsca  p o ­

b y tu  jednej z n ich ; jeże li s tro n y  p rze b y w a ją  zag ran icą , podług  

o s ta tn ie g o  w iadom ego  m iejsca  z a m ieszk an ia  jednej ze  

s tro n  w  k ra ju ; w re szc ie  p od ług  m iejsca , w  k tó re m  w y ­

n ik ła  sp ra w a . J e ż e l i  jed n ak  w  sposób  w sk a z a n y  w łaśc iw ość  

m ie jscow a u s ta lić  się  n ie  da, w ó w czas w ład zę  m iejscow o w ła ­
śc iw ą  w y zn acza  n a c z e ln a  w ła d z a  rzeczo w o  w łaśc iw a . S p o ry  

o  w ła śc iw o ść  m iędzy  w ład zam i ad m in istracy jn em i, m ającem i 
w sp ó ln ą  w ła d z ę  p rze ło żo n ą , ro zs trz y g a  n a jb liższa  w sp ó ln a  ich 

w ła d z a  p rze ło żo n a .

W y ł ą c z e n i e  u r z ę d n i k ó w .  O bow iązu je  w  tej 

sp raw ie  szereg  norm , po d o b n y ch  do tych , jak ie  sp o ty k am y  w  

p ra w ie  sądow em ; u rz ę d n ik  p o w in ien  się np . w y łączy ć  w  s p ra ­

w ie, w  k tó re j sam  je s t s tro n ą , a lbo  p o zo s ta je  do s tro n y  w  tak im  

s to su n k u  p raw n y m , że w yn ik  sp ra w y  o d d z ia ły w a  na  jego oso ­

b is te  p ra w a  i obow iązk i, dalej w  sp raw ie  żony, k rew n y c h  i p o ­

w in o w a ty ch  do d rug iego  s to p n ia  w łączn ie , ro d ze ń s tw a  i ich 

dz iec i itd . P rze ło żo n y  m oże w y łączy ć  p o d w ład n eg o  u rzęd n ik a , 

jeże li u zn a  to  za  p o trz e b n e  ze  w zg lęd u  n a  in te re s  publiczny .
O s o b y  i n t e r e s o w a n e .  O so b ą  in te re so w a n ą  jes t 

k ażd y , k to  żą d a  czynności w ładzy , do kogo czynność  w ład zy
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się  odnosi, lub  te ż  czyjego in te re s u  czynność  w ład zy  choćby  

p o śred n io  do tyczy . O soby  in te re so w an e , k tó re  u c z es tn iczą  w 
sp ra w ie  n a  p o d s ta w ie  ro szczen ia  p raw n eg o  lub  p raw n ie  ch ro ­

n ionego  in te resu , są  s tro n am i, p o jęc ie  s tro n y  jes t w ięc  ciaśn iej- 
sze od p o jęc ia  osoby  in te re so w an e j. O so b a  in te rso w a n a  m oże 

do z a s tą p ie n ia  sieb ie  u p o w ażn ić  p e łn o m o cn ik a , o ile  n ie  jest 
w ym agane  oso b is te  d z ia łan ie . O soby  in te re so w a n e  i ich  p e łn o ­
m ocn icy  m ają  p raw o  d o w iad y w ać  się o b iegu  sp raw , m ogą 
p rze g lą d ać  a k ta , ż ą d ać  odpisów .

P o d a n i a .  P ro śb y , o d w o łan ia , skarg i, z aża len ia  itd . m o ­
gą  być  w noszone  do w ład z  p iśm ien n ie  lub  te leg ra ficzn ie , a t a k ­

że  zg ła szan e  u s tn ie  do p ro to k u łu , o ile sp ec ja ln e  p rze p isy  i ro ­
dzaj sp ra w y  n ie  s to ją  tem u  n a  p rzeszk o d z ie .

P r o t o k u ł y .  S ą  one  fa k u lta ty w n e  lub  o b o w iązk o w e
(P- a r t .  19).

W e z w a n i a  i d o r ę c z e n i a .  W ła d z a  m a p raw o  
w zg lęd n ie  o b o w iązek  w zy w ać  osoby, od  k tó ry c h  p o trz e b u je  

w y ja śn ień  lub  k tó ry c h  u d z ia ł w  czy n n o śc iach  w ła d z y  je s t p o ­

trz e b n y , do z ło żen ia  ty ch  w yjaśn ień , jak  ró w n ież  do u d z ia łu  w  

czy n n o śc iach  w ładzy . W ezw an ia  i inne  p ism a u rzę d o w e  d o rę ­

cza  się  odb io rcy , o ile  m ożności, do r ą k  w łasnych , lecz  w  raz ie  

jego n ieo b ecn o śc i p ism o d o ręc z a  się d o ro słem u  dom ow nikow i, 

z a rz ą d c y  n ie ru ch o m o śc i lub  p rze d s ię b io rs tw a  odb io rcy , jego 

p raco w n ik o w i, rz ą d c y  dom u a  w  o s ta te cz n o śc i sąsiadow i, 

k tó ry  zo b o w iąże  się  do  d o ręc z e n ia  p ism a; gdy  te  w szy ­
s tk ie  spo so b y  n ie  są  m ożliw e, sk ła d a  się  p ism o w  u rzęd z ie  

gm innym , a p ism o n a d e s ła n e  p o c z tą  —  w  u rzę d z ie  p o cz to w y m  

1 w y w iesza  o te m  og łoszen ie  w  ty ch  u rzęd ach , a  o p ró cz  teg o  

n a  d rzw iach  m ie sz k an ia  o d b io rcy  lub  też  n a  d rzw iach  lokalu , 

w  k tó ry m  zn a jd u je  się  z a rz ą d  jego n ie ru ch o m o śc i lub  p rz e d ­

s ięb io rs tw a , a lbo  w  k tó ry m  o d b io rca  p racu je , a lbo  n a  b ram ie  

jego n ieru ch o m o śc i. W  raz ie  odm ow y p rzy jęc ia  p ism a p rzez  
o d b io rcę , p ism o u w a ż a  się za  d o ręczo n e .

T e r m i n y ,  P rz y  o b liczan iu  term inów , ozn aczo n y ch  n a  
dni, nie w licza  się d n ia  czynności lub  zd a rzen ia , d ecy d u jący ch  

o ro zp o częc iu  te rm in u ; o s ta tn i z w yznaczonej liczb y  dni u w a ­

ża  się za  k o n iec  te rm in u . T erm iny , o zn aczo n e  n a  tygodn ie , k o ń -
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c zą  się  z u p ły w em  teg o  d n ia  w  o s ta tn im  tygodn iu , k tó ry  n azw ą  

sw ą  o d p o w iad a  dn iu  czynności lub  zd a rz e n ia , od k tó ry c h  się 

ro zp o czy n a  te rm in . T erm iny , ozn aczo n e  n a  m iesiące , k o ń czą  

się  z u p ły w em  teg o  d n ia  o s ta tn ieg o  m iesiąca , k tó ry  m a tę  s a ­

m ą d a tę , jak  d z ień  czynnośc i lub  zd a rzen ia , od k tó ry c h  ro z ­

p o czy n a  się  b ieg  te rm in u ; jeże li k o n iec  te rm in u  w y p a d a  w  m ie ­

s iącu , k tó ry  odpow iedn ie j d a ty  n ie  p o siad a , w ó w czas te rm in  

k o ń czy  się  z u p ły w em  o sta tn ie g o  d n ia  teg o  m iesiąca . J e ż e li  

k o n iec  te rm in u  p rz y p a d a  n a  n ied z ie lę  lub  św ię to  u s taw o w e , to  

za  o s ta tn i dz ień  te rm in u  u w aża  się  n a jb liższy  dz ień  pow szedn i. 

T e rm in  u w a ż a  się za  zach o w an y , jeże li p rz e d  jego u p ły w em  

n a d a n o  p ism o w  p o lsk im  u rzę d z ie  p o cz to w y m  lu b  te le g ra f ic z ­
nym . W  raz ie  n iez a c h o w a n ia  te rm in u  z p rzy czy n  u sp ra w ie d li­

w ionych  d o p u szcza ln e  jes t p rzy w ró c e n ie  term in u .

P o s t ę p o w a n i e  w y j a ś n i a j ą c e .  O ile n ie  p o s ta ­

now iono  inaczej, w ła d z a  m a  z u rz ę d u  u s ta n a w ia ć  z a k re s  p o s tę ­

p o w a n ia  w y jaśn ia jąceg o  i ś ro d k ó w  dow odow ych , p o trz é b n y c h  

d la  n a le ż y teg o  u s ta le n ia  s ta n u  sp raw y , obow iązu je  w ięc  za sa d a  

ś led cza , zg o d n a  z p rz e w a g ą  in te re su  p u b liczn eg o  n a  p o lu  ad m i­

n istrac ji.
D o w o d y .  J a k o  ś ro d e k  do w o d o w y  w  p o s tę p o w an iu  a d -  

m in is tracy jn em  słu ży  w szy stk o , co  m oże się p rzy czy n ić  do w y ­

ja śn ien ia  sp raw y , a  n ie  je s t sp rzeczn e  z p raw em . O tem , czy 
d a n a  o k o liczność  m a b y ć  p rz y ję ta  za  udow odn ioną , decy d u je  

w ła d z a  n a  p o d s ta w ie  s w o b o d n e j  o cen y  w y n ik ó w  p o s tę ­

p o w a n ia  w y jaśn ia jąceg o 1. R o z p o rząd zen ie  z a w ie ra  p rze p isy  

o dow odzie  z d o k u m en tó w , ze  św iad k ó w , b ieg ły ch  i oględzin .

Z a ł a t w i a n i e  s p r a w .  S p ra w y  n a le ż y  z a ła tw ia ć  bez  

n iep o trze b n e j z w ło k i i w  sposób  tak i, ab y  n ie  u c ie rp ia ł an i in ­

te re s  p u b liczn y  an i in te re s  u p raw n io n y  osób  p ry w a tn y ch . S p ra ­

w y  n a le ż y  z a ła tw ia ć  w  fo rm ie  p iśm iennej i d o ręczy ć  s tro n o m  

o d p o w ied n ie  p ism a, jeże li teg o  w y m ag ają  p rze p isy  lu b  też  in ­

te r e s  stron . Z a ła tw ia ją c  sp ra w ę  p iśm ienn ie , n a leży  to  czynić  

z m ożliw ym  p o śp iech em , w  k ażd y m  raz ie  tak , ab y  sp ra w a  p rzez  

w ład zę  a d m in is trac ji ogólnej w  z a k re s ie  ad m in is trac ji sp ra w  

w e w n ę trzn y c h  z o s ta ła  zak o ń czo n a  najpóźn ie j w  ciągu  3 m ie ­

s ięcy , a  jeże li sp raw ę  n a le ż y  z a ła tw ić  w  p o ro zu m ien iu  z in n ą
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w ła d z ą  —  najpóźn ie j w  ciągu  5 m iesięcy , o ile  n ie  p o s ta n o w io ­
no inaczej. D la  w szy stk ich  sp raw , z a ła tw ia n y c h  p rze z  inne  w ła ­

dze  i w  innym , niż w ym ieniony , z a k re s ie , te rm in y  3 i 5 m ies ię ­

cy  p rz e d łu ż a  się  do 6 m iesięcy . W  ra z ie  n ie z a ła tw ie n ia  sp ra w y  
w  te rm in ie  w skazanym , s tro n a  m a p ra w o  ż ą d ać  p rz e k a z a n ia  

jej in stan c ji w y ż s z e j  ce lem  za ła tw ien ia , o ile  p raw o  n ie  u s ta ­
la  innej sankcji. P o d an ie  s tro n y  w ła d z a  p o w in n a  w te d y  p rz e ­
k a z ać  do in stan c ji w yższej n a jd a le j w  c iągu  3 dni. W ła d z a  w y ż ­

sza, k tó ra  z a ła tw ia  sp ra w ę  z a  n iższą, d z ia ła  w  c h a ra k te rz e  tej 
instancji, za  k tó rą  sp e łn ia  sw oją czynność . P rz ep isy  te  n ie  d o ty ­

czą  in stan c ji n a j w y ż s z e j ,  gdzie  sp ra w y  n ie raz  za legają .

D e c y z j e .  W  to k u  p o s tę p o w an ia  w ład za  w y d aje  d e ­

cyzje (o rzeczen ia  i za rząd zen ia )  ta k  często , jak  teg o  za jdzie  p o ­

trz e b a . D ecyzje  d z ie lą  się na  g łów ne i in cy d en ta ln e . D ecyzje  

g łów ne  sp ra w ę , b ę d ą c ą  p rzed m io tem  p o s tę p o w an ia , z a ła tw ia ­

ją  co do sw ej isto ty , w zg lędn ie  sp ra w ę  k o ń c z ą  w  drugiej in s ta n ­

cji. D ecyzje  in cy d e n ta ln e  ro zs trz y g a ją  inne  k w e s tje , w y n ik a ­

jące  z to k u  p o s tęp o w an ia . D ecyzja, od k tó re j n ie  s łu ży  o d w o ­

łan ie  lub  sk a rg a  w  to k u  in stancy j ad m in istracy jn y ch , jes t o s ta ­

tec z n a . D ecyzja , k tó re j n ie  m ożna z a sk a rż y ć  ró w n ież  do sąd ó w  

ad m in is tracy jn y ch , jes t p raw o m o cn a .

O d w o ł a n i a  i s k a r g i  i n c y d e n t a l n e .  O d d e ­

cyzji g łów nej, w y d an e j w  p ie rw sze j in stanc ji, p rzy słu g u je  s t r o ­
n ie o d w o łan ie  ty lk o  do jednej in stan c ji b e z p o śre d n io  w yższej, 

o ile n ie  p o stan o w io n o  inaczej. O d w o łan ie  n a le ż y  w n ieść  w  

c iągu  14 dni po  og łoszen iu  lub  d o rę c z e n iu  decyzji, o ile  n ie  

u s tan o w io n o  k ró tsz e g o  term in u . D ecyz ję  in cy d e n ta ln ą  m ożna  

z a sk a rż y ć  ty lk o  łączn ie  z o d w o łan iem  od decyzji g łów nej, z w y ­
ją tk iem  w y p ad k u , gdy  d ecyzja  in cy d e n ta ln a  z o s ta ła  w y d an a  

po  w y d an iu  decyzji g łów nej, o raz  w y p a d k ó w  o d ręb n ie  u n o rm o ­

w anych , O d w o łan ie  n ie  w ym aga  szczegó łow ego  u zasad n ien ia ; 

w y sta rczy , jeśli z p o d an ia  s tro n y  w y n ik a , iż n ie  jes t z ad o w o lo ­

n a  z decyzji w ła d z y  i p ro si o jej zm ianę , ro zp o rz ą d ze n ie  o d ­

rz u c a  w ięc  w sz e lk ą  fo rm alis ty k ę . A p e lu ją c y , m a t. zw . b e n e -  

ficium  novorum , m oże  w ięc  p rzy to c z y ć  w  o d w o łan iu  n o w e  o k o ­
liczności, lecz  w ła d z a  m oże ich  n ie  uw zg lędn ić  w  w y p a d k a c h  

w  ro zp o rz ą d ze n iu  w sk azan y ch , np. gdy  now e tw ie rd z e n ia  m ają
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oczyw iśc ie  n a  ce lu  p rze w le c z en ie  sp ra w y  lub  now e oko liczno ­

śc i p o w sta ły  już po  w y d an iu  decyzji w  I in stan c ji itd . (art. 85).

W n iesien ie  o d w o łan ia  w  te rm in ie  w strzy m u je  w y k o n an ie  d e ­

cyzji, o ile  n ie  p o stan o w io n o  inaczej, np. p rzep isu jąc  n a ty c h ­

m ia s to w ą  w ykonalność . P om inąw szy  w y ją tk i, o dw o łan ie  w  z a ­

sa d z ie  m a  d w a  sk u tk i: p o su w a  sp ra w ę  do w yższej in stanc ji (de- 

v o lu tio  in s ta n tia e , sk u te k  dew o lu tyw ny) i pow odu je  zaw ieszę- *

n ie  w y k o n an ia  (sk u te k  suspensyw ny). O dw ołan ie  n a le ż y  w nieść  
z a  p o ś re d n ic tw em  te j w ładzy , k tó ra  decyzję  w y d a ła . J e ś l i  jed ­

n a k “w ła d z a  ta  uzna, że  od w o łan ie  zasługu je  n a  u w zg lędn ien ie , 

może sam a  decyzję  zm ienić, o ile  p rzez  n ią  osoby  inne n ie  n a ­

b y ły  p raw . T a  sam a z a sa d a  obow iązu je , gdy  n a  decyzję  w ładzy  

w n iesiono  sk a rg ę  do są d u  ad m in istracy jn eg o  (b rak  sk u tk u  de- 
w o lu tyw nego). G dy  od w o łan ia  n ie  n a leży  od rzucić , jako  spóź ­

n ionego  lub  n iedopuszczalnego , w ła d z a  od w o ław cza  w yda je  

o rzeczen ie , n ie  b ę d ą c  zw ią za n a  an i z a k re se m  ż ą d a ń  odw ołan ia , 
an i u s ta le n ia m i in stan c ji niższej, n ie  obow iązu je  w ięc  w  p o s tę ­
p o w an iu  ad m in istracy jn em  z a sa d a  p ra w a  są d ó w  cyw ilnych : ne 

e a t  iu d ex  u l tr a  p e t i ta  p a rtiu m .

W z n o w i e n i e  p o s t ę p o w a ń  i a. W zno w ien ie  s p ra ­

wy, zakończone j decyzją , od  k tó re j n iem a  odw o łan ia , m oże 

n a s tą p ić  z ana log icznych  p rzyczyn , jak  w  p ra w ie  sądow em , 

np. jeśli decyzję  spow odow ało  sfa łszow an ie  lub  p rz e d s ta w ie n ie  
sfa łszow anego  d o k u m en tu  lub  fa łszy w e  św iad ec tw o , p rz e k u p ­

s tw o  lub  inny  czyn k a ra n y  sądow nie  itd . (art. 95).

U c h y l e n i e  i z m i a n a  d e c y z j i .  D ecyzje , n a  

m ocy  k tó ry c h  s tro n y  lub  osoby  inne  n ie  n ab y ły  żad n y ch  p raw , 

m ogą być  u ch y lan e  i zm ien iane  z u rz ę d u  w  k ażd y m  czasie  ta k  
p rze z  w ładzę, k tó ra  decyzję  w yda ła , jak  w  try b ie  n a d z o ru  p rze z  

w ład zę  p rze ło żo n ą . Z tego  w yn ika , że  p raw o m o cn o ść  decyzji 

w  tym  p rz y p a d k u  n ie  je s t p rze sz k o d ą  zm iany  lub  u chy len ia  d e - i
cyzji. P raw o m o cn e  decyzje , n a  m ocy  k tó ry c h  s tro n y  lub  inne 

o soby  n ab y ły  p raw a , m ogą być u chy lone  lub  zm ien ione p rzez  

w ład zę , k tó ra  je w y d a ła , z a  zgodą ty ch  s tro n  lub  osób, o ile  n ie  

p o stan o w io n o  inaczej. P o trz e b a  zgody  u p raw n io n y ch  n ad a je  

decyzji p raw m o cn o ść  m a te rja ln ą , lecz  od te j re g u ły  je s t szereg  

w y ją tków , np. w ła d z a  n a d z o rc z a  m oże uchy lić  z u rz ę d u  z w ła -

t
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snej in ic ja ty w y  lub  n a  sk u te k  zaża len ia , jako  n iew ażn ą , k a ż d ą  

decyzję , k tó rą  w y d a ła  w ład za  oczyw iśc ie  n iew łaśc iw a , lub  k tó ­

r ą  w y d an o  b ez  jak ie jk o lw iek  p o d s ta w y  p raw n e j itd . P rzed m io ­

to w o  w ła śc iw a  w ład za  n a c z e ln a  m oże  z u rz ę d u  u ch y lić  lub  
zm ien ić  w  k o n iecznym  z a k re s ie  k a ż d ą  decyzję  p raw o m o cn ą , 

o ile  n iep o d o b n a  w  inny  sposób  u su n ąć  s tan u , z ag raża jąceg o  
życ iu  lub  zd ro w iu  ludzk iem u, a lbo  odw róc ić  c iężk ich  szk ó d  d la  

g o sp o d a rs tw a  spo łecznego . S tro n y , d o tk n ię te  w  sw oich  p r a ­
w ach  p rze z  ta k ą  decyzję , m ogą ż ąd ać  od  sk a rb u  p a ń s tw a  od- 
sz k o d p w an ia  n a  d ro d ze  sądow ej.

N i e p r z y s t o j n e  z a c h o w a n i e .  Z a n iew łaśc iw e  
zach o w an ie  się  w  czasie  ro z p ra w y  lub  innych  czynności u rz ę ­

dow ych  s tro n y , św iad k o w ie  i b ieg li m ogą b y ć  w y d a len i z m iej­

sca  ro z p ra w y  lu b  z p o w y ższy ch  czynności p rze z  k ie ru jąceg o  

u rzę d n ik a ; o p ró cz  tego  d o p u szcza ln a  jes t g rzy w n a  do 100 z ło ­

tych , k tó rą  m o żn a  te ż  o rze c  z a  n iep rzy s to jn ą  fo rm ę p o d an ia  
(art. 67, 109).

E g z e k u c j a .  P rz e z  eg ezek u c ję  ro zu m iem y  p o s tę p o w a ­

n ie  p rzy m u so w e , m ające  n a  ce lu  zm usić  jed n o s tk ę  do sp e łn ie ­
n ia  o b o w iązk u ; t re ś c ią  o b o w iązk u  m oże  b y ć  d z ia łan ie  lu b  z a ­

n iech an ie . E g zek u c ja  m oże być  p e rso n a ln a  lub  m a ją tk o w a  lub 

w reszc ie  p o leg ać  n a  w y k o n an iu  za stęp czem . E g zek u c ja  p e rs o ­

n a ln a  p o leg a  n a  z a sto so w an iu  p rzy m u su  do osoby  w  c e lu  w y ­

m u szen ia  p o słu szeń stw a . P rzym us p rze z  a d m in is trac ję  s to so ­
w a n y  m oże b y ć  psych iczny , p o leg a jąc  n a  n a ło żen iu  g rzy w n y  

lu b  z a rz ą d z e n iu  a re sz tu ; g rzy w n a  lu b  a re sz t m ają  w p ły n ąć  na  

eg zek u ta , t. j. o sobę  p o d d a n ą  egzekucji, i n ak ło n ić  ją do w y k o ­

n a n ia  z a rz ą d z e n ia  ad m in istrac ji. P o n iew aż  ś ro d k i p rzy m u su  n ie  

m ają  c h a ra k te ru  k a ry , n ie  o b ow iązu je  za sa d a : n e  b is in idem , 

p rz y ję ta  w  p ra w ie  k a rn em , i p o w tó rz e n ie  ś ro d k a  p rzy m u su  jest 

d o p u szcza ln e  aż  do  g ran ic  w  p ra w ie  w sk azan y ch . O p ró cz  p rz y ­
m usu  p sy ch iczn eg o  jes t m ożliw y p rzy m u s fizyczny  czyli b e z p o ­

średn i, b ę d ą c y  za sto so w an iem  p rzem o cy  do osoby, obow iązane) 

do  w y k o n an ia  z a rz ą d z e n ia  ad m in is trac ji; np . p o lic ja  sp ro w ad za  

osobę, k tó ra  n ie  s ta w iła  się  w  u rzęd z ie . P rzym us fizyczny  m usi, 

jak  psych iczny , p o ru sz a ć  się  w  g ran icach  o k reś lo n y ch  p raw em , 

k tó re  zw ła szcza  w skazu je , k ied y  d o p u szcza ln e  je s t użyc ie  b ro -
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ni (p. E. P o lic ja  i U życ ie  B roni). P rzym us p sy ch iczn y  i fizycz­

n y  je s t sk ie ro w a n y  p rz e c iw  osobie , lecz  p rze d m io te m  egzekucji 

m oże b y ć  te ż  m a ją tek , np. p o d a tn ik  n ie  za p ła c ił p o d a tk u , k tó ­

ry  ad m in is trac ja  śc iąga  p rze z  sp rz e d a n ie  jego ru ch o m o śc i w  d ro ­

dze  p rz e ta rg u  pub licznego . F o rm ą  p rzy m u su  m oże b y ć  w y k o ­

n a n ie  z a stęp cze , p o leg a jące  n a  w y k o n an iu  czynnośc i n iep o s łu ­

sznej jed n o s tk i p rze z  o sobę  trz e c ią  z p o lec e n ia  ad m in istrac ji na  

k o sz t o bow iązanego . W y k o n a n ie  z a s tę p c z e  m oże d o ty czy ć  ty l ­

k o  czynności, k tó re  m oże  p o d jąć  o so b a  trz e c ia , jak  np. rem o n t 

dom u, g ro żąceg o  zaw alen iem . W y k o n an ie  z a s tę p c z e  n ie  jes t 

m ożliw e, gdy  chodzi np. o u d z ie len ie  in form acyj, k tó re  p o siad a  
ty lk o  o b ow iązany .

T e  ró żn e  ro d za je  p o s tę p o w an ia  p rzy m u so w eg o  m ogą w  

p ra k ty c e  się  łączy ć , np . w ła d z a  n a k ła d a  g rzy w n ę  n a  o sobę  n ie ­

p o słu szn ą , p o tem  z a rz ą d z a  a re sz t, a  p o n iew aż  e g z e k u t t rw a  w  

n iep o słu szeń stw ie , p ro w a d z i eg zek u c ję  n a  jego m a ją tk u  lub  

c h w y ta  się w y k o n a n ia  z a s tę p c ze g o  i k o sz ta  śc iąg a  p rze z  s p rz e ­

d aż  jego ruchom ośc i. E g zek u c ja  ro zp o czy n a  się  zw y k le  z a g ro ­

żen iem  zas to so w a n ia  p rzy m u su  w  raz ie  n ie sp e łn ie n ia  o b o w iążk u  
w  oznaczonym  czasie .

E g zek u c ja  jes t m ożliw a w  s to su n k u  do  osób fizycznych  
i osób p raw n y c h  (p raw a  p ry w a tn e g o  i pub licznego). G d y  e g z e ­

ku c ję  p ro w ad z i p ań s tw o , eg zek u c ja  p rze c iw  n iem u  n ie  je s t m oż­

liw a, lecz  sk ie ro w a n ie  jej p rz e c iw k o  in sty tu c ji p ań stw o w ej 

o o d ręb n e j osobow ości d a  się  u sk u teczn ić .

K o n s ty tu c ja  p o lsk a  z r. 1921 stanow i, że  u s ta w y  o k re ś lą  

ś ro d k i p rzy m u so w e , p rzy s łu g u jące  w ład zo m  ad m in istracy jn y m  
d la  p rz e p ro w a d z e n ia  ich  z a rz ą d z e ń  (art. 97). P rz ep is  te n  z a w ie ­

ra  lu k ę : ad m in is trac ja  p rz e p ro w a d z a  p rzy m u so w o  n ie ty lk o  w ła ­

sne  za rz ą d z en ia , le c z  ta k ż e  p rz e p isy  p ra w a , k tó ry c h  z a ch o w a ­

n ie  p o ru czo n o  jej p ieczy , np. p o lic ja  m oże  p rze m o c ą  p rz e sz k o ­

dzić  p o g w a łcen iu  p ra w a  k a rn eg o .

P rz ep isy  o p o s tę p o w an iu  p rzy m u so w em  w  ad m in istrac ji 

z a w ie ra  ro zp o rz ą d ze n ie  u s ta w o d aw c ze  p re z y d e n ta  R zp lite j 

z 22 m arc a  1928 r. (Dz. U., N r. 36, p- 342), s tan o w ią c e  n ie jak o  

ciąg  d a lszy  ro zp o rz ą d e n ia  z tej sam ej d a ty  o p o s tę p o w an iu  ad- 

m in is tracy jn em ; eg zek u c ja  je s t te ż  p o stęp o w an iem .
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Z a k r e s .  R o zp o rząd zen ie  to  reg u lu je  sposób  w p ro w a d z e ­

n ia  w  ży c ie  zap o m o cą  od p o w ied n ich  ś ro d k ó w  przym usow ych- 

1) p rze p isó w  p raw n y ch , 2) decyzyj w ład z  ad m in istracy jn y ch , 
w y d a n y c h  w  ce lu  w y k o n an ia  p ra w a . P rz e z  w ła d z e  a d m in is tra ­

cy jne  ro zu m ie  s ię  w ład ze  ad m in is tracy jn e  p a ń s tw o w e  i k o m u ­
n a ln e ; p o s tę p o w an ie  p rzy m u so w e  d o ty czy  o b o w iązk u  z a p ła ty  

św ia d cz e ń  p ien iężn y ch  o raz  obejm uje inne  św iad czen ia  i c zy n ­
nośc i i o k re ś lo n e  zach o w an ie  się (zan iechan ie , znoszen ie).

Ś r o d k i .  Ś rodkam i p rzy m u so w em i są: 1) k a ra  p ien iężn a  

ce lem  p rzy m u szen ia  (w łaśc iw ie  n a le ż a ło b y  m ów ić o g rzy w n ie ; 

p rzy m u s psych iczny), 2) p rzy m u s b ez p o śre d n i (przym us fizycz ­

ny), 3) eg zek u c ja  n a  m a ją tk u , 4) w y k o n an ie  z a stęp cze . W  p o ­

s tę p o w an iu  przym usow effl n a le ż y  s to so w ać  zaw sze  ś ro d e k  n a j­

łag o d n ie jszy  do  ce lu  p ro w ad zący . P rzym us p o w in ien  być  u trz y ­

m an y  w  g ran ic a ch  n iezb ęd n e j p o trz e b y  i m usi u s ta ć  z chw ilą  

o siąg n ięc ia  sk u tk u , a  ta k ż e  w ted y , gdy  d o p e łn ie n ie  ob o w iązk u  

s ta ło  się  b e z p rz e d m io to w e  lub  n iem o żliw e  d la  obow iązanego . 

Ś ro d ek  p rzy m u so w y , k tó re g o  z a sto so w an iem  zagrożono , n ie  

b ęd z ie  s to so w an y , jeśli zag ro żen ie  ce l osiągnęło . Ś rodk i p rz y ­

m u so w e  s to su je  się  n ieza leżn ie  o d  k a r  ad m in is tracy jn y ch  lub 

sąd o w y ch  za  p o g w a łcen ie  p rze p isó w  p raw a . E g zek u c ję  n a  m a ­
ją tk u  w o lno  p rz e p ro w a d z ić  ty lk o  o ty le , o ile  p rz e z  to  n ie  b ę ­

dzie  z ag ro żo n e  m inim um  u trz y m an ia  o so b y  ob o w iązan e j o raz  

osób, k tó re  ona  u trzy m u je  w  w y k o n an iu  o b o w iązk u  u s ta w o w e ­
go (zasad a  m in im um  egzystencji).

W ł a d z e  i o r g a n y  e g z e k u c y j n e .  W ła d z ą  eg ze ­

k u cy jn ą  je s t w ła d z a  k o m p e te n tn a  d la  z a rz ą d z en ia  egzekucji, 
a  o rg an em  eg zekucy jnym  je s t o rgan , eg zek u c ję  p rz e p ro w a d z a ­

jący . W d ro ż e n ie  eg zek u c ji n ioże  b y ć  p rz e k a z a n e  w ład zo m  s ą ­
dow ym  (p . a r t .  10 i 11).

U rz ę d y  sk a rb o w e  są  w y łączn ie  w ła śc iw e  do p rzy m u so w e ­

go śc iąg an ia  w sze lk ieg o  ro d za ju  św iad czeń  p ien iężn y ch , k tó re  

m ogą b y ć  śc iąg an e  n a  p o d s ta w ie  ob o w iązu jący ch  p rz e p isó w  w  

try b ie  ad m in istracy jn y m , lecz  rozp . ra d y  m in is tró w  m ogą u s ta ­

n aw iać  w y ją tk i od te j z a sa d y  (u staw a  z 10 m a rc a  1932 r., Dz. 

U. N r. 32, p. 328, rozp . ra d y  m in is tró w  z 25 c z e rw c a  1932 r., 
Dz. U. N r. 62 p. 580 i 581).
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T y t u ł  e g z e k u c y j n y .  P o d s ta w ą  eg zek u c ji je s t ty ­

tu ł  w y k o n aw czy , k tó ry m  są : 1) p rze p isy  p ra w a , o ile z n ich  

b ez p o śre d n io  w y n ik a  o b o w iązek  św iad czen ia , b ez  p o trz e b y  

w y d an ia  p rze z  w ład zę  sp ec ja ln eg o  ak tu , 2) z a rz ą d z e n ia  ogólne 

w ładzy , sk ie ro w a n e  leg a ln ie  do  ogó łu  lub  do  o k reślo n e j g ru p y  
osób, 3) decyzje , d o ty cz ą c e  po szczeg ó ln y ch  osób. Z ty ch  p rz e ­

p isó w  w y n ik a , że  eg zek u c ja  n ie  w ym aga  ty tu łu  w y k o n aw czeg o  

w  ro zu m ien iu  p ra w a  sądow ego , o ile  jes t odpow iedn i p rzep is  

p ra w a  lub  w sp o m n ian e  z a rząd zen ie .
R o z p o rząd zen ie  to  z a w ie ra  szczeg ó ło w e p rz e p isy  o p o ­

szczeg ó ln y ch  ro d za jach  egzekucji. P a trz  np, a. 24.

N a k ł a d a n i e  k a r .  A d m in is tra c ja  m oże n ie ty lk o  w y ­

m usić  p o słu szeń stw o , lecz  ta k ż e  m oże  z a  n iep o słu szeń stw o  k a ­

rać . J e d n a k ż e  z a sa d a  p o d z ia łu  w ła d z  w ym aga, ab y  jed n o stk a , 

u k a ra n a  p rz e z  ad m in is trac ję , m o g ła  się  o d w o łać  do  w ła d z y  są ­

dow ej, s to jące j n a  s tra ż y  z a ch o w a n ia  p raw a . S tw ie rd z e n ie  w iny  

i n a ło ż e n ie  k a ry  jes t w  za sad z ie  sp ra w ą  sąd o w ą , lecz  b e z ­

w zg lęd n e  p rze p ro w a d z e n ie  tej z a sa d y  o s łab iło b y  siłę  adm in i­

s tra c ji ze  sz k o d ą  p a ń s tw a . J e s t  to  jed en  z dow odów , że  teo r ja  

M o n te sk ju sza  o p o d z ia le  w ład z  m a c h a ra k te r  w g lęd n y  (p. w y ­

żej t. II, § 22, II). K a ra  ad m in is trac y jn a  je s t k a rą , jak  k a ra  s ą ­

dow a, lecz  u s tró j i k o m p e te n c je  w ład z  k a rz ą c y c h  o raz  g w a ­

ran c je  sp raw ied liw o śc i są  w  obu  w y p a d k a c h  odm ienne ; n a  tem  

p o leg a  ró żn ica , n ie  zaś  n a  is to c ie  k a ry , k tó ra  jes t w  obu  w y ­

p a d k a c h  w y rząd zen iem  doleg liw ości.
P rz ep isy  o p o s tę p o w a n iu  k a rn o -a d m in is trac y jn e m  z a w ie ra  

ro z p o rz ą d ze n ie  u s ta w o d aw c ze  p re z y d e n ta  R zp lite j z  22 m arca  

1928 r, (Dz. U., N r. 38, p. 365 o ra z  zm ian y  p rze z  u s ta w ę  z 19 lu ­

teg o  1929r., N r. 16 p . 135 i rozp . u s ta w o d aw c ze  p rez y d e n ta  

z 11 lip ca  1932 r., z a w ie ra ją c e  p rz e p isy  w p ro w a d z a ją c e  k o d ek s  

k a rn y  i p raw o  o w y k ro czen iach , N r. 60 p. 573, a. 30), s ta n o w ią ­

ce  ró w n ież  u z u p e łn ien ie  ro z p o rz ą d z e n ia  z te jż e  d a ty  o p o s tę p o ­

w a n iu  ad m in istracy jn em . T rz y  ro z p o rz ą d z e n ia  z 22 m a rc a  1928 

ro k u  sk ła d a ją  się n a  k o d e k s  ad m in istracy jn y , m ający  trz y  części, 

z k tó ry c h  p ie rw sz a  d o ty czy  p o s tęp o w an ia , z w y ją tk iem  eg ze ­

k u c ji i n a k ła d a n ia  k a r , d ru g a  —  egzekucji, trz e c ia  —  kom pe- 

ten cy j k a rn y c h  ad m in istrac ji. W ie le  p o s ta n o w ie ń  dw u ch  p ie rw -
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szych  częśc i s to su je  się  w  p rzy p a d k a c h , u n o rm o w an y ch  w  c z ę ­

ści trzec ie j, co jes t dow odem , że  m am y do czy n ien ia  z jed n ą  

ca ło śc ią  (art. 3).
Z a k r e s .  W y k ro czen ia , zag ro żo n e  k a rą  n ie  w yższą  niż 

k a ra  p ien ię ż n a  w  kw o c ie  3.000 z ło ty c h  i a re s z t  do 3 m iesięcy , 

n ieza leżn ie  od  k a r  d o d a tk o w y ch , u leg a ją  d o ch o d zen iu  i u k a ra ­

n iu  p rz e z  w ła d z e  ad m in istracy jn e , o ile  u s ta w a  p rze k a z u je  

sp ra w ę  w ła d z y  ad m in istracy jn e j. J e d n a k ż e  w y so k o ść  k a ry  p ie ­

n iężn e j je s t bez  zn aczen ia , o ile  w y m iar k a ry  za le ż y  o d  w y so ­

k o śc i szkody, w a rto śc i p rzed m io tu , uszczup lone j na leżnośc i, 

a lb o  innej jed n o s tk i o b liczen iow ej, w  p ra w ie  p rzew id z ian e j. 

P rz ep isy  teg o  ro z p o rz ą d ze n ia  n ie  d o ty cz ą  d o ch o d zen ia  i k a r a ­

n ia  w  sp ra w ac h  k a rn o -sk a rb o w y c h  i dy scy p lin a rn y ch .

W ł a d z e ,  D o d o ch o d zen ia  i k a ra n ia  w y k ro c z eń  w  p o ­

s tę p o w an iu  k a rn o -a d m in is trac y jn e m  p o w o łan e  są  p o w ia to w e  

w ład ze  a d m in is trac ji ogólnej, o ile  n ie  je s t k o m p e te n tn a  inna  

w ła d z a  ad m in is trac ji p ań stw o w ej. N acze ln icy  gm in w  b. d z ie l­

n icy  a u s tr ja c k ie j i w ła d z e  po licy jne  w  b. d z ie ln icy  p ru sk ie j o d ­

zy sk a li k o m p e te n c je  k a rn o -a d m in is trac y jn e , k tó re  p rze z  rozp . 
z 22 m a rc a  1928 r. s tra c il i  (u staw a  z 19 lu tego  1929 r.).

K o m p e t e n c j e  p o l i c j i .  P o lic ja  p a ń s tw o w a  m oże 

z a trz y m a ć  osobę, sc h w y tan ą  n a  g o rącym  u czy n k u  w y k ro czen ia , 

k a ra n e g o  ad m in istracy jn ie , z p o w o d u  ob aw y  u k ry w a n ia  się, je ­
że li je s t o n a  n ie z n a n a  i n ie  m oże  się  w y leg ity m o w ać  ani te ż  

u s ta le n ie  jej to żsam o śc i w  inny  sposób  n ie  jes t m ożliw e, jeże li 

n ie  m a  o n a  w  p a ń s tw ie  s ta łe g o  m ie jsca  p o b y tu  ani o k re ś lo n e ­

go ź ró d ła  u trz y m a n ia  itd . (art. 8).

W  y m i e r z e n i e  k a r y .  N a za sad z ie  w y n ik ó w  ro z p ra ­
w y  w ła d z a  w y d a je  o rzeczen ie  u n iew in n ia jące  lu b  sk azu jące . 

K a rę  n a le ż y  w y m ierzy ć  w  g ran icach , w  p ra w ie  w sk azan y ch , 

a  w  ich  b ra k u  —  w  w y m iarze  do 200 z ło ty ch  lub  7 dni a re sz tu . 

R o zp o rząd zen ie  p rzew id u je  w y d aw an ie  n a k a zó w  k a rn y c h  b ez  

p rz e p ro w a d z e n ia  zw yczajnego  p o s tę p o w an ia ; d o p u szcza ln a  jes t 

k a ra  a re s z tu  do 3 dni i k a ra  p ien ię ż n a  do 50 z ło ty ch ; p o d s ta ­

w ą  n a k a z u  m usi być  d o n ies ien ie  w ła d z y  lub  o rg an ó w  u rz ę d o ­

w ych, o p a rte  n a  ich  w ła sn em  sp o s trz eż e n iu ; w  ra z ie  sp rz e c i­

w u  u k a ra n e g o  odbyw a się  p o s tę p o w an ie  zw yczajne .
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K o n t r o l a  s ą d o w a .  U k a ra n y  m oże  się  o d w o łać  do 

są d u  w ed łu g  p rze p isó w  k o d e k su  p o s tę p o w an ia  k a rn eg o , obo ­
w iązu jąceg o  od  1 lip ca  1929 r. (Dz. U., N r. 33/28).

V.  P o l i c j a .  P o j ę c i e .  P rz ez  po lic ję  ro zu m iem y  o r ­

g an y  pu b liczn e , p o w o ła n e  do u trz y m an ia  ła d u  i p o rz ą d k u  p u ­

b licznego . O rg an izac ja  po lic ji n a le ż y  do z a d a ń  p ań s tw a , k tó re  

sw o ją  k o m p e ten c ję  m oże p rz e k a z a ć  innej o rgan izacji p raw n o - 
pu b liczn e j, np. gm inie.

P o lic ja  u trzy m u je  ła d  i p o rzą d e k , zap o b ieg a jąc  zam achom  

n a  n ie  i śc iga jąc  ta k ie  zam achy , d z ia ła ln o ść  p o licy jn ą  m ożna 

w ięc  p o d z ie lić  n a  p rew e n cy jn ą  i rep re sy jn ą , np. po lic ja  ro z ­
w iązu je  w iec , k tó ry  g rozi p rz e k sz ta łc ić  się w  b ó jk ę  (dzia ła lność  

p rew en cy jn a ) lub  śc iga  sp ra w c ó w  k rad z ie ży  (dzia ła lność  r e ­
p resy jn a ).

D z ia ła ln o ść  po lic ji m oże b y ć  fak ty c z n a  i p raw n a , sk ła d a jąc  

się  z czy n ó w  o n a tu rz e  fak ty czn e j lub  p raw n e j. D o d z ia ła ln o ­

ści p raw n e j n a le ż y  w y d a w an ie  n a k a z ó w  i z ak azó w . C zęstym  

śro d k ie m  d z ia ła ln o śc i po licy jnej jes t p rzy m u s b ez p o śre d n i w  p o ­
s ta c i p rzem o cy  fizycznej (p, w yżej E gzekucja).

G r a n i c e .  Z p o jęc ia  p o lic ji w y n ik a ją  g ran ice  jej d z ia ła l­

ności. P o lic ja  m a  d b a ć  o u trz y m an ie  ła d u  i p o rz ą d k u  p u b licz ­

nego, n ie  m oże  w ięc  m ieszać  się  do  ży c ia  p ry w a tn eg o , np. do 

k łó tn i m ałżeń sk ie j, chyba , że  g rozi z a k łó c e n ie  p o rz ą d k u  p u ­

b liczn eg o  p rze z  p o p e łn ie n ie  p rz e s tę p s tw a . Z ad an iem  polic ji jes t 

zap o b ieg an ie  zam achom  n a  p o rz ą d e k  p u b liczny ; n ieb e z p iec z e ń ­

s tw o  z a m a c h u  m usi być  p o w ażn e , n ie  w y s ta rc z a  p raw d o p o d o ­

b ień s tw o  od leg łe , n ie jak o  te o re ty c z n e . G ra n ic a  ta  w y n ik a  z z a ­
sad y  ce low ości, k tó ra  m usi p rzy św ie c a ć  d z ia ła ln o śc i policyjnej. 

N iece lo w e  b y ło b y  te ż  p o s tę p o w a n ie  zb y t b ezw zg lęd n e  lub  sk ie ­

ro w a n e  p o d  m ylnym  ad resem , co  w  n a u c e  n azw an o  p o trz e b ą  
p rz e s trz e g a n ia  z a sa d y  s to su n k o w o śc i i śc igan ia  w łaśc iw eg o  

a u to ra  zag ro żen ia  lub  z a k łó c e n ia  p o rząd k u . Z asad a  s to su n k o ­

w ości, o b o w iązu jąca  w ogóle  w  sp raw ie  za s to so w a n ia  p rzy m u su  

ad m in is tracy jn eg o  (p. w yżej E gzekucja), żąda, ab y  dz ia ła ln o ść  

p o licy jn a  o d p o w ia d a ła  zam ie rzo n em u  celow i, p o lic ja  n ie  m oże 

np . pob ić  m atk i, k tó ra  n ie  chce  p rz e d s ta w ić  d z ie c k a  do og lę ­

dzin  le k a rsk ic h . G d y  tłu m  g rom adzi się p rz e d  w y s ta w ą  skle-



29 —

p o w ą  i tam u je  ru ch , po lic ja  n ie  m oże n a k a z a ć  u su n ięc ia  w y ­

s taw y , lecz  m usi się  p o s ta ra ć , ab y  sk u p ien ie  ludzi n ie  tam o w a ło  

n o rm aln eg o  ru ch u  (zasada  śc igan ia  w łaśc iw eg o  a u to ra  zag ro ­
ż en ia  po rząd k u ).

R o d z a j e .  D zia ła lność  po licy jną  podz ie lić  m ożna na 

ró żn e  ro d za je , s to sow nie  do g a łęz i ad m in istrac ji, o d ró żn ia jąc  
po lic ję  ogó lną  czyli b ez p ie c z eń s tw a , po lic ję  s a n ita rn ą , w odną, 

ko le jow ą, b u d o w lan ą , p ra so w ą , w id o w isk o w ą  itd .

P r a w o p o l s k i e .  G łó w n e  n o rm y  o policji z a w ie ra  ro z ­

p o rzą d z e n ie  u s ta w o d aw c ze  p re z y d e n ta  R zp lite j z 6 m a rc a  

1928 r. o policji p ań stw o w ej (Dz. U., N r. 28 p. 257 o raz  zm iany  

p rze z  rozp . z 29.11. 30, N r. 82 p, 643, n o w y  te k s t  Nr. 5/31 p. 27, 
o raz  rozp . z 7. 10. 32, N r. 87 p. 740).

P o lic ja  p a ń s tw o w a  w  P o lsce  je s t jedno litym , zo rg an izo ­

w anym  n a  w zó r w o jsk o w y  k o rp u sem , p rzezn aczo n y m  do  u trz y ­

m an ia  b ezp ieczeń stw a , sp o k o ju  i p o rz ą d k u  pub licznego . N azw a  

policji p rzy s łu g u je  w y łączn ie  po lic ji p ań stw o w ej.

W  z a k re s ie  d o ch o d zen ia  i śc ig an ia  p rz e s tę p s tw  o rg an y  p o ­

licji p ań stw o w e j są  o rg an am i w y k o n aw czem i w ład z  sąd o w y ch  

i p ro k u ra to rsk ic h , s to so w n ie  do  p rze p isó w  p o s tę p o w a n ia  k a r ­
nego  i n o rm  szczegó lnych .

W ła d z e  ad m in is trac ji ogólnej o raz  w ład ze  sąd o w e  i p ro ­
k u ra to rsk ie  p o n o szą  w y łą c zn ą  od p o w ied z ia ln o ść  z a  tre ś ć  p o ­

leceń , w y d aw an y ch  policji. O rg an y  polic ji są  o b o w iązan e  w y k o ­

n ać  o trz y m an e  p o lecen ia , n ie  w ch o d ząc  w  ich  o cen ę, m ogą jed ­

n a k  ż ąd ać  w y d a n ia  lub p o tw ie rd z e n ia  p o lec e n ia  n a  p iśm ie, lecz  

żąd an ie  to  n ie  w strzy m u je  o b o w iązk u  w y k o n an ia  p o lecen ia . 
P rzep is  te n  m oże d o ty czy ć  ty lk o  leg a ln y ch  p o leceń , gdyż 

sam o się p rze z  s ię  rozum ie, że  n ie leg a ln eg o  ro z k a z u  w y k o n ać  

n ie w olno. O ficer lub  szereg o w y  policji, w inny  um yślnego  n ie ­

w y k o n an ia  p o lec e n ia  w łaśc iw e j w ła d z y  ad m in is trac ji ogólnej 

a lb o  w łaśc iw ej w ład zy  sądow ej lub  p ro k u ra to rsk ie j, w y d an eg o  

zgodn ie  z p raw em , u leg a  k a rz e  p o z b a w ien ia  w o lności d o  6 m ie ­

s ięcy  (art. 119). P o lic ja  jes t u p raw n io n a  p rz y  w y k o n y w an iu  

sw ych  z a d ań  do  s to so w an ia  n iezb ęd n y ch  ś ro d k ó w  p rzy m u so ­

w ych, a  w  szczegó lnośc i do  u ży c ia  s iły  fizycznej. P o d czas  p e ł ­

n ien ia  s łu żb y  o ficero w ie  i szereg o w i po lic ji m ają  p ra w o  użyc ia
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b ro n i w  w y p ad k ach , o k reś lo n y c h  ro zp o rząd zen iem  u staw o d aw - 

czem  p re z y d e n ta  R zp lite j z 14 lu teg o  1928 r., poz. 243 (p. E., 

U życie  bron i). N a żąd an ie  po lic ji k a ż d y  je s t o b o w iązan y  do 

u d z ie len ia  jej w  m ia rę  m ożności d o raźn e j pom ocy.

W  raz ie  częśc iow ej lub  ca łk o w ite j m obilizac ji a lb o  w  in ­

nych  w y p ad k ach , w  k tó ry c h  ze  w zg lęd u  n a  in te re s  o b ro n y  

p a ń s tw a  ra d a  m in is tró w  u zn a  to  za  ko n ieczn e , po lic ja  z chw ilą  

o g ło szen ia  m obilizac ji w zg lęd n ie  od dnia, w sk azan eg o  u c h w a łą  

ra d y  m in is tró w , s ta je  się  z m ocy  sam ego  p ra w a  częśc ią  sił zb ro j­
n ych  p a ń s tw a  i w ch o d z i w  ich sk ład , jako  w o jsk o w y  k o rp u s  

s łu żb y  b ezp ie c z eń s tw a .

K o sz ty  u trz y m a n ia  po lic ji p onosi sk a rb  p a ń s tw a .

O rg an izac ja  po lic ji p ań stw o w e j pod  w zg lędem  te ry to r ia l ­

nym  p rzy s to so w a n a  jes t do ad m in is tracy jn eg o  p o d z ia łu  p a ń s tw a  

n a  w o jew ó d z tw a  i p o w ia ty . K ażd e  w o jew ó d z tw o  tw o rz y  ok ręg  

w o jew ódzk i, a  k a ż d y  p o w ia t ad m in istracy jn y , —  obw ód  p o w ia ­

to w y  p o lic ji p ań stw o w ej, W  sk ła d  o b w o d ó w  p o w ia to w y ch  

w ch o d zą  p o s te ru n k i, o be jm u jące  jed n ą  lu b  k ilk a  gm in a lbo  

częśc i gm iny, o raz  k o m isa rja ty , obe jm u jące  w ię k sze  m ia s ta  lub  

ich  d z ie ln ice . W  m ias tach , w y d z ie lo n y ch  z p o w ia tu , p o lic ja  s ta ­

now i o b w o d y  lub  okręg i, w  za leżn o śc i od u s tro ju  w ład z  ad m i­

n is trac ji ogólnej. M in is te r  sp ra w  w e w n ę trzn y c h  m oże tw o rzy ć  

w y łom y  w  o rgan izacji n o rm alnej (a. 17).
P rze ło żo n y m i polic ji są : m in is te r  sp ra w  w ew n ę trzn y c h  w  

s to su n k u  do  całej policji, k o m en d a n t g łów ny  policji w  s to su n k u  

do jej o fice ró w  i szereg o w y ch , k o m en d a n t w o jew ó d zk i i k o ­

m en d a n t p o w ia to w y  w  s to su n k u  do polic ji n a  o b sza rach  ich  

w ładzy , w re szc ie  w szy scy  inn i o ficerow ie  lub  szereg o w i po lic ji 

w  s to su n k u  do p o d p o rzą d k o w an y c h  im  służbow o  cz łonków  

policji. O rg an em  p ra c y  k o m e n d a n ta  g łów nego  jes t k o m en d a  

g łó w n a  policji, k o m e n d a n ta  w o jew ó d zk ieg o  —  k o m en d a  w o je ­
w ó d zk a , k o m e n d a n ta  p o w ia to w eg o  —  k o m en d a  p o w ia to w a  p o ­

licji p ań stw o w ej.

F u n k c jo n arju sze  po lic ji d z ie lą  się  n a  o fice ró w  i sze reg o ­

w ych. O ficeram i po lic ji w  p o rz ą d k u  s to p n i są : g e n e ra ln y  in sp e k ­

to r  policji, n a d in sp e k to r, in sp e k to r, p o d in sp e k to r, n ad k o m isa rz , 

kom isarz , po d k o m isa rz , a sp ira n t. S zeregow ym i polic ji w  po-
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rz ą d k u  s to p n i są : s ta rsz y  p rzo d o w n ik , p rzo d o w n ik , s ta rsz y  p o ­
s te ru n k o w y , p o s te ru n k o w y .

K o m e n d a n ta  g łów nego po lic ji m ianu je  p re z y d e n t R zeczy ­

p o sp o lite j z p o śró d  cz ło n k ó w  k o rp u su  polic ji lub  z p o  za  teg o  
k o rp u su .

N azw ę  policji z a s trze ż o n o  d la  policji p ań stw o w e j, d la  in ­
n y ch  o rg an ó w  p rzezn aczo n o  n azw ę  s tra ż y  (rozp. ra d y  m in i­
s tró w  z 17. 10. 32, N r. 92 p. 792).

W  sp raw ie  s to su n k u  służbow ego , p ra w  i o b o w iązk ó w  
fu n k c jo n arju szó w  policji i p rze p isó w  d y scy p lin a rn y ch  o b o w ią ­

zu ją  z o d chy len iam i n o rm y  p o d o b n e  do tych , jak ie  w y d an o  d la  
u rzę d n ik ó w  cyw ilnych  (p. niżej U rzędn icy).

VI. Ś w i a d c z e n i a  p r a w n o  - p u b l i c z n e .  P rzez  

te  św iad czen ia  rozum iem y  św iad czen ia  p rzy m u so w e  n a  rzecz  

p a ń s tw a  lub  innej o rgan izacji p raw n o -p u b liczn e j. O d ró żn iam y  

św iad czen ia  p ien iężn e , rzeczo w e  i usług i; św iad czen ia  p ie n ię ż ­

n e  n azy w am y  d an in am i pub licznem i. S ą trz y  ro d za je  d an in : p o ­

d a tk i, o p ła ty  i sk ład k i. P o d a te k  o zn acza  d an in ę  n iez a leż n ą  od 

św iad czen ia  p a ń s tw a  lub  innej o rgan izacji p raw n o -p u b liczn e j; 

p o d a te k  m oże się n a le ż e ć  od  w ła śc ic ie la  rzeczy  ruchom ej lub  

n ie ru ch o m ej (p o d a te k  sam ochodow y , g run tow y) lu b  też  za  p e w ­

n ą  czynność  (kupno dom u) lub  od d o ch o d u  a lb o  o b ro tu  itd . O p ła ­

ta  je s t d an in ą  z a  św iad czen ie  ad m in istrac ji, jak  np. o p ła ta  za  

p a sz p o r t;  o p ła ta  n a d m ie rn a  s ta je  się  p o d a tk ie m ; np. w  P o lsce  

o p ła ta  p a sz p o r to w a  w  k w o c ie  zasad n icze j 400 z ło ty ch  (p. tom  

I, 281) n ie  jes t o p ła tą  w e  w łaśc iw em  znaczen iu , gdyż n ie  m oże 

b y ć  u w a ż a n a  z a  ek w iw a len t św iad czen ia  ad m in istrac ji, p o le ­

ga jącego  n a  w y d an iu  p a szp o rtu ; k w o ta  o p ła ty , p rze w y ższ a ją c a  

w a r to ść  św iad czen ia , m a n a tu rę  p o d a tk u . P rz e z  sk ła d k i ro z u ­
m iem y dan iny , sk ła d a n e  p rze z  osoby, z a in te re so w a n e  w  u rz ą ­

dzen iu , p rze z  a d m in is trac ję  s tw o rzo n em . P rzypuśćm y , że  m ias to  

d o p ro w a d z a  k an a liz ac ję  do now ej d z ie ln icy  i k o sz ta  ro zk ła d a  

w  ca ło śc i lub  częśc i n a  w ła śc ic ie li g ru n tó w  tam  po łożonych . 

U iszczen ie  d an in y  m oże się odbyć w  ró żn y  sposób : p rze z  dan ie  
go tów ki, w ek sla , h ip o te k i itd .

Ś w iadczen ia  rzeczo w e  p o leg a ją  n a  d o s ta rc ze n iu  rzeczy  r u ­

chom ych  lub n ieru ch o m y ch ; z ty ch  św iad czeń  k o rz y s ta  szcze-
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go ln ie  w ojsko, re k w iru ją c  ś ro d k i lokom ocji, z w ie rz ę ta , żyw ­

ność, p aszę , m ie szk an ia  (p. E ., R ek w izy c ja  i K w a te ru n ek ) , a le  

te ż  inne  g a łęz ie  ad m in is trac ji k o rz y s ta ją  ze  św iad czeń , np . a d ­

m in is tra c ja  w o d n a  (p. E., P ra w o  w odne). Ś w iad czen ia  są  zw y k ­
le p ła tn e , a le  m ogą b y ć  te ż  b e z p ła tn e . P rzep isy , p o d an e  w  c y ­

to w a n y c h  a rty k u ła c h  E n cy k lo p ed ji, u leg ły  now elizacji, k tó ra  

jed n a k  n ie  zm ien iła  za sad n iczeg o  c h a ra k te ru  ty ch  św iadczeń . 

N orm y  o o so b is ty ch  św iad czen iach  w o jen n y ch  z a w ie ra  u s ta w a  

z 25 lip ca  1919 r. (Nr. 67 p. 401, n o w y  te k s t  N r. 16/29 p. 138), 

o rzeczo w y ch  św iad czen iach  w o jennych  —  rozp . z  26 s ie rp n ia  

1927 r., N r. 79 p. 687, zm ien ione  p rze z  u s ta w ę  z 9 m arc a  1932 r., 

N r. 29 p. 288.

U sługi są  p rac ą , p o d ję tą  n a  w ezw an ie  ad m in istrac ji, np. 

a d m in is trac ja  w o d n a  lu b  w o jsk o w a  żą d a  usług  od ludnośc i; 

usług i św iad czą  o b y w a te le , p e łn ią c y  t. zw . p o m o cn iczą  s łużbę  

w o jsk o w ą  (p. E., W ojsko). U sługi m ogą b y ć  p ła tn e  lub  b e z ­

p ła tn e .
VII. W ł a s n o ś ć  p u b l i c z n a .  W ła sn o ść  p u b liczn a  

p o d leg a  p ra w u  pub licznem u , jak  w ła sn o ść  p ry w a tn a  —  p ra w u  

p ry w a tn e m u . P o jęc ie  w ła sn o śc i pub liczne j je s t w zo ro w an e  na  

p o jęc iu  w ła sn o śc i p ry w a tn e j, lecz  c h a ra k te r  p ra w a  pub licznego  

sp o w o d o w ał szereg  cech  o d ręb n y c h  w łasn o śc i pub licznej. 

P rz ed m io te m  ta k  jednej, jak  drug ie j w ła sn o śc i m oże b y ć  rzecz  

ru ch o m a  lub n ie ru ch o m a ; w ła sn o ść  w  obu  p rz y p a d k a c h  m a 
s tro n ę  p o z y ty w n ą  i n e g a ty w n ą ; p o z y ty w n a  głosi, że w łaśc ic ie l 

m oże p o s tę p o w ać  z rze c z ą  w ed łu g  u zn an ia , zaś n eg a ty w n a  daje  

m u  p raw o  w y łą c ze n ia  od  rzeczy  in n y ch  osób. S an k c je  w łasn o śc i 

w  obu  p rz y p a d k a c h  są  ró żn e : o b ro n a  w łasn o śc i p ry w a tn e j n a ­

leży  do  k o m p eten c ji sąd ó w  p o w szech n y ch , zaś  o b ro n a  w ła sn o ­

ści p u b liczn e j —  do w łaśc iw o śc i ad m in istrac ji, m ającej n ie jako  

p raw o  sam opom ocy . Z d a rza  się, że  p a ń s tw o  i inne  o rg an iza ­
cje p raw n o -p u b licz n e  m ają  w ła sn o ść  ta k  p ry w a tn ą , jak  p u ­

b liczną .

P o jęcie  w łasn o śc i pub liczne j b y ło  już u zn an e  w  p raw ie  

rzym sk iem , k tó re  g łosiło , że  jes t o n a  e x tr a  com m ercium , co 

m iało  znaczyć , że  n ie  p o d leg a  p ra w u  p ry w a tn em u . W  śre d n io ­

w ieczu , p rze n ik n ię te m  k o n s tru k c ja m i p ra w a  p ry w a tn eg o , wy-
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tw o rz y ła  się zasad a , że  w łasn o ść  p u b liczna , n ie  b ę d ą c  w ła sn o ­

śc ią  in d y w id u aln ą , jes t n iczyją, n ie  by ło  zaś  pog lądu , że  n a leży  

o n a  do ogółu. P o  w y tw o rzen iu  się  teo rji fisk u sa  z a  w ła śc ic ie la  

te j w łasn o śc i uchodz i fiskus, co  jed n a k  sp o w o d o w ało  jej n e g a ­

cję, bo  w łasn o ść  fiskusa  p o d le g a ła  w  za sad z ie  p ra w u  p ry w a t­
nem u.

W łasn o ść  p u b liczn a  s łu ży  ogółow i czyli pub liczności, jako  

g ro m ad z ie  w  sw oim  sk ła d z ie  n ie jed n o lite j i liczbow o n ie o k re ­
ślonej (p. w yżej I, 111). J e d n o s tk i  m ogą m ieć p raw o  k o rz y s ta n ia  

in d y w idualnego  z w łasn o śc i pub licznej, np, rze k i lub  drogi, lecz  

w łasn o ść  te ż  m oże służyć  ogó łow i jako  tak iem u , jak  np. fo r ­
ty fikacje .

W łasn o ść  p u b liczn a  m oże p o w sta ć  n a s k u te k  w y d a rz en ia  

n a tu ra ln e g o , np. n a  rz e c e  pub liczne j w y łan ia  się n o w a  w yspa, 

lecz  w ła śc iw em  ź ró d łem  w łasn o śc i jes t zaw sze  p rze p is  p ra w a  

lu b  z a rz ą d z e n ie  w ładzy , n a  nim  o p a rte . G d y b y  np . n ie  b y ło  

p rzep isu , że  n o w a  w y sp a  rz e k i pub licznej s tan o w i jej c ząs tk ę , 
w ła sn o ść  p u b liczn a  n ie  ro zc ią g a ła b y  się  n a  ta k ą  w yspę . D la te ­

go o d ró żn ian ie  sp o so b ó w  n a tu ra ln y c h  i sz tu czn y ch  p o w s ta w a ­

n ia  w łasn o śc i pub licznej ty lk o  z te rn  za s trze ż e n ie m  m oże być  

p rz y ję te ; do sz tu czn y ch  sp o so b ó w  za licza  się  np. zb u d o w an ie  

k a n a łu  lub  d ro g i pub licznej. U w agi o p o w sta n iu  w łasn o śc i p u ­

b licznej n a le ż y  an a lo g iczn ie  s to so w ać  do jej w ygaśn ięc ia .

P ra w o  p o lsk ie  uzna je  p o jęc ie  w łasn o śc i pub licznej. P ra w o  

w odne, z a w a rte  w  u s taw ie  z 19 w rz e śn ia  1922 r. (Dz. U., N r. 102, 

P- 936, n ow y  te k s t  N r. 62/28, p. 574) s tan o w i: w o d y  są  a lb o  p u ­

b liczne  a lb o  p ry w a tn e ; p ie rw sz e  s ta n o w ią  w łasn o ść  p u b liczn ą  

(część d o b ra  pub licznego), d ru g ie  są  w ła sn o śc ią  p ry w a tn ą  
(art. 1). W szy s tk ie  w o d y  są  p u b liczne , o ile  n ie  s ta n o w ią  w ła ­

sności p ry w a tn e j n a  m ocy  u s ta w y  w odnej lub  szczegó lnych  ty ­

tu łó w  p raw n y ch . N a w o d ach  p u b liczn y ch  n ie  m ożna n ab y w ać  

żad n y ch  p ra w  p ry w a tn y c h , z w y ją tk iem  u p raw n ień , o k tó ry c h  

m ów i u s ta w a  w o d n a  (art. 2). P ry w a tn e  w o d y  p ły n ąc e  i jez io ra  

m ogą być  za liczo n e  w  d ro d ze  u s taw o d aw cze j do k a te g o rji w ód  
pub licznych , o ile teg o  w y m ag a  in te re s  pub liczny . J e ż e li  w sk u ­

te k  te; zm iany  za jdz ie  p o trz e b a  o b c iążen ia  g ru n tu  s łu żeb n o śc ią  

lub  jego w yw łaszczen ia , p o szk o d o w an y  o trzy m a  w y n ag ro d zę-
Polskie prawo państwowe. — T. IH. 3
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nie  od p a ń s tw a . J e ż e li  d o ty ch czaso w e  u ż y tk o w an ie  w ody  lub 

ło ży sk a  p rze z  u p raw n io n eg o  zo s ta n ie  zm ien ione  lub  u szczu p lo ­

n e , o trzy m u je  on o d szk o d o w an ie  (art, 3). Ł o ży sk a  w ó d  p u b licz ­

n ych  i p ra w a  p ry w a tn e  n a  w o d ach  p u b liczn y ch  m ogą b y ć  w p i­

sa n e  do  ksiąg  h ip o te c z n y ch  (g runtow ych), o ile n a  to  pozw oli 

w ła d z a  w o d n a  II in stan c ji (art. 20).
U ż y t k o w a n i e ,  W ó d  p u b liczn y ch  w o lno  k ażd em u  bez 

o sobnego  p o zw o len ia  w ła d z y  u ży w ać  w  sposób  zw yk ły , n ie  w y ­

k lu cza jący  tak ieg o  sam ego  u ż y tk o w a n ia  p rze z  innych , Do w y d o ­
b y w a n ia  roślin , pn i d rzew n y ch , m ułu, ziem i, p iask u , żw iru , k a ­

m ien i i lo d u  z ło ży sk a  w ó d  p u b licznych  p o trz e b n e  je s t zw yk le  
zezw o len ie  w ład zy  w odnej (a r t 21). U ży tk o w an ie  p o w szech n e  

n ie  u p ra w n ia  do  w e jśc ia  n a  cudze  g ru n ty  n a d b rz e ż n e  an i do ich 

u żyw an ia , an i do z a k ła d a n ia  u rz ą d z e ń  w  w odzie , z w y ją tk iem  

u ż y w a n ia  śc ieżk i i d rogi ho low niczej, tu d z ież  ląd o w a n ia  i p rz y ­

m o co w an ia  s ta tk ó w  i t r a te w  i u m ieszczan ia  n a  ty ch  g ru n tach  

ła d u n k ó w  (art, 34).

VIII. S a m o r z ą d .  a) P o j ę c i e .  P rz ez  sam o rząd  

w  zn aczen iu  n eg a ty w n em  ro zu m iem y  a d m in is trac ję  pub liczną , 

sp ra w o w a n ą  n ie  p rz e z  p ań stw o . P o d  w zg lędem  h isto ry czn y m  

ad m in is trac ja  sa m o rz ąd o w a  m oże b y ć  s ta rs z a  od  p ań s tw a , lecz 

pod  w zg lęd em  p raw n y m  istn ie je  z jego w oli, jako  p ia s tu n a  w ła ­

d zy  najw yższej. U rz ą d ze n ie  i k o m p e te n c je  sam o rząd u  o k re ś la  

p a ń s tw o  w ed ług  u zn an ia , m oże ono z a k re s  sam o rząd u  śc ieśn ić  

lub  ro zsze rzy ć  i n a w e t in sty tu c ję  sa m o rz ąd u  zw inąć. W  ró ż ­

n y ch  p a ń s tw a c h  sam o rząd  m a  n a jro zm a itsze  ob licze, co w y w o ­

ła ło  w ie lk ą  ro zb ieżn o ść  zd a ń  w  sp ra w ie  u s ta le n ia  k ry te r jó w  

sam o rząd u . U czony  n iem ieck i G n e is t ośw iadczy ł, że  sam o rząd  

jes t ,,e ine  in n e re  L a n d e sv e rw a ltu n g  d e r  K re ise  u n d  O rtsg e ­

m ein d en  n ach  d en  G e se tz e n  des L an d es d u rch  p e rsö n lich e  

E h re n ä m te r  u n te r  A ufb ringung  d e r  K o sten  d u rch  kom m unale  

G ru n d s te u e r“ , czyli u czo n y  te n  p rz e z  sa m o rz ąd  rozum ie  w e ­

w n ę trz n ą  a d m in is trac ję  k ra jo w ą  p o w ia tó w  i gmin, sp ra w o w a n ą  

w ed łu g  u s ta w  k ra jo w y c h  p rze z  u rzę d n ik ó w  h o n o row ych , p rzy - 

czem  k o sz ta  p o k ry w a  się p rze z  k o m u n aln y  p o d a te k  g run tow y . 

W  te j defin icji w y su w ają  się 3 k ry te r ja :  1) sam o rząd  jes t sam o ­

rząd em  te ry to rja ln y m  gm in i p o w ia tó w , 2) o rg an am i sam o rząd u
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są  u rzę d n ic y  honorow i, 3) k o sz ta  p o k ry w a  sam o rząd  d o ch o d em  

z p o d a tk u  g ru n to w eg o . O k re ś le n ie  to  d o ty czy  ty lk o  jednego  ro ­

dza ju  sa m o rz ąd u  i s to su je  p o jęc ie  sam o rząd u  jed y n ie  do ad m i­

n is trac ji, czyn iącej zadość  p ew n y m  p o s tu la to m  (u rzędn icy  h o ­
norow i, p o d a te k  gruntow y).. T en  sa m o rz ąd  n azy w a  G n e is t 
w ład czy m  i o d różn ia  od n iego  sam o rząd  g ospodarczy .

Inn i au to ro w ie  o d rzu ca ją  cech y  sam o rząd u , w y su w an e  

p rze z  G n e is ta , g ło sząc  np ., że  sam o rząd  n ie  tra c i sw ej is to ty , 
k o rz y s ta ją c  z usług  u rzę d n ik ó w  zaw odow ych , a lb o  te ż  p o k ry ­

w a jąc  sw e w y d a tk i d o chodam i z ró żn y ch  p o d a tk ó w , a lb o  też  

w p ły w em  z d o tac ji p ań stw o w ej. T re ść  sam o rząd u  za le ż y  od  

u s ta w o d a w s tw a , k tó re  p o w sta je  pod  w p ły w em  ró żn y ch  p ro ­
g ram ó w  p o lity czn y ch  i sp o łeczn y ch . Tern się  tłum aczy , że n ie ­

m a w  n au ce  p o zy ty w n e j defin icji sam o rząd u , m ającej p rzew ag ę . 

W ie lu  a u to ró w  głosi, że  sam o rząd  jes t ad m in is trac ją  p a ń s tw o ­

w ą  lub  te ż  p u b liczną , sp ra w o w a n ą  p rze z  p o d leg łe  p a ń s tw u  

o so b y  p raw n e . W ed łu g  tego  p o g ląd u  n ie  b y łab y  sam o rząd em  

ad m in is trac ja , sp ra w o w a n a  p rze z  w ła śc ic ie la  o b sza ru  d w o r ­

sk iego , a lb o  te ż  p rze z  in sty tu c ję  b e z  osobow ości p raw n e j lub  

p rze z  z a k ła d  o d b u d o w y  k ra ju , n ie  m ający  osobow ości. J e d n a k ­

ż e  p o w ie rz e n ie  sam o rząd u  osobie  p raw n e j lub fizycznej a lbo  

zak ła d o w i b ez  o sobow ości p raw n e j jes t k w e s tją  ce low ośc i i n ie 

m oże  ro zs trzy g ać  o is to c ie  sam o rząd u . J e s t  ty lk o  jed n a  g ran ica  

p o jęc ia  sam o rząd u : n ie  m oże on być  sp ra w o w a n y  p rze z  p a ń ­

stw o . T eza  ta  z a c ie ra  się w  p o g ląd a c h  a u to ró w , k tó rz y  p rzez  

sam o rząd  ro zu m ieją  a d m in is trac ję  p ań stw o w ą . K o n sek w en c ją  

ty ch  p o g ląd ó w  m u sia ło b y  być  u to żsam ien ie  ad m in is trac ji p u b ­
licznej z p a ń s tw o w ą , co b y ło b y  tw ie rd zen iem  b ezp o d staw n em .

S am o rząd  jes t fo rm ą d e c en tra liza c ji ad m in istrac ji: p ań stw o  
a d m in is trac ję  tra c i  i u zy sk u je  ją k to ś  inny  w  p ań s tw ie , o trz y ­
m u jąc  g łos s tan o w czy , a  n ie ty lk o  d o radczy .

S am o rząd , jak o  ad m in is trac ja  pub liczna , m usi m ieć oczy ­
w iśc ie  c e ch y  te j adm in istrac ji.

W  p ra k ty c e  p rze w ag ę  m a sam o rząd , sp ra w o w a n y  p rz e z  

o soby  p raw n e ; d la teg o  ten  rodza j sam o rząd u  n azy w am y  sam o ­
rzą d e m  w  zn aczen iu  ściślejszem .

b) G e n e z a .  T a k  jak  je s t ró żn ą  tre ść  sam o rząd u , ta k
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te ż  ró żn e  są  p rzy czy n y  jego p o w s ta n ia  w  p ań stw ach . D o p rz y ­

czyn  ty ch  m ogą n a leżeć : 1) ch ęć  p rze c iw d z ia ła n ia  n ad u ży w an iu  

a d m in is trac ji do  ce ló w  p a rty jn y ch  p rze z  m in istrów , k tó rzy , 

o p a rc i n a  w ięk szo śc i p a rla m e n ta rn e j, rz ą d z ą  a rb itra ln ie ;  

2) o g ran iczen ie  w szech w ład zy  t. zw . b iu ro k rac ji, k tó ra , s t r a ­
c iw szy  k o n ta k t  z życ iem  i sp o łeczeń stw em , z a sk le p ia  się  w  ru ­

ty n ie  w  p rzek o n an iu , że  p rzy  z ie lo n em  b iu rk u  ro zs trzy g ać  m oż­

n a  w sze lk ie  sp ra w y  (rząd y  p a p ie ro w e  z ie lonego  b iu rk a ) ; 3) p o ­

w o łan ie  sp o łe c z e ń s tw a  do  u d z ia łu  w  a d m in is trac ji i p o d z ie le ­

n ie  się  z n iem  jej c ię ż a ra m i itd .
c) N a z w a .  W y ra z  sam orząd odpow iada  ang ie lsk iem u 

Selfgovernm ent; N iem cy  m ów ią  o S e lbs tve rw a ltung , n ie  zaś 

Se lbstreg ierung, co n ie k tó ry c h  a u to ró w  s k ło n iło  do zapropo ­

now an ia  nazw y: samozarząd, lecz uw zg lędn ić  trzeba , że przez 

rząd  w  znaczeniu  ścisłem  rozum ie  się w p ra w d z ie  czo ło  adm i­

n is tra c ji (radę m in is tró w ), lecz w  znaczeniu obszernem  rząd 

oznacza adm in is trac ję . Zam iast o sam orządzie m ów i się też 

o a d m in is tra c ji lo ka lne j, rozum ie jąc przez n ią  adm in is trac ję  

pub liczną, n ie  sp raw ow aną przez państw o.

d) R o d z a j e .  S am o rząd  m o żn a  dzie lić  n a  ró żn e  rodzaje , 

s to so w n ie  do jego  cech , k tó re  n ie  d o ty cz ą c  is to ty  sam o rząd u  

w ogóle, m ają  c h a ra k te r  p rzy p ad k o w y , szczegó ln ie  się w  oczy  
rzu ca jący . P ra w o  p o lsk ie  m ów i o ró żn y c h  ro d za ja ch  sam o rząd u , 

lecz  n ie  w szy s tk ie  w y o d rę b n ia  te rm ino log iczn ie . K o n sty tu c ja  
z 17 m a rc a  1921 r. u ży w a  p o jęc ia  so m o rząd u  te ry to ria ln e g o  

(art. 3, 65), g o sp o d arczeg o  (art. 68), p o w szech n eg o  (art. 110), 

k tó ry  zdaje  się p o k ry w a ć  z sam o rząd em  te ry to rja ln y m . U s ta w a  

z 26 w rz e śn ia  1922 r. (Dz. U., N r. 90, poz. 829) d o ty cz y  w ed ług  

sw eg o  ty tu łu  z a sa d  p o w szech n eg o  so m o rząd u  w o jew ódzk iego . 

W ed łu g  naszeg o  p ra w a  m ożna o d ró żn ić  k ilk a  ro d za jó w  sam o ­

rząd u , lecz  zazn aczy ć  trz e b a , że  rozw ój u s ta w o d a w s tw a  m oże 

w y w o łać  p o trz e b ę  p o w ię k sze n ia  lub  zm iany  k lasy fikac ji. W y ­
m ien iam y: 1) sa m o rz ąd  pow szechny , 2) g ospodarczy , 3) n a ro ­

dow ościow y, 4) w yznan iow y. O p ró cz  ty c h  ro d za jó w  m ożna 

w sk a z a ć  jeszcze  inne , p rze d e w sz y s tk ie m  ty p y  m ieszane .

P rz e d s ta w ia ją c  te n  podz ia ł, t rz e b a  zaznaczyć, że  te  różne  

n azw y  u w y p u k la ją  jedno  znam ię  sam o rząd u , k tó re  jed n a k  n ie-
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k o n ieczn ie  d o ty czy  jego is to ty . C h cąc  p o zn ać  is to tę  ró żn y ch  

ro d za jó w  sam o rząd u , m usim y z b ad ać  p rzep isy , k tó re  ich  d o ­

ty czą . N azw y  te  m ają  c h a ra k te r  w sk a z ó w e k  o rjen tacy jn y ch  

i m ogą o d d ać  usługi, gdy się  p a m ię ta  o ich  w arto śc i. J e s t  to  
w ogó le  cz ęs to  cech ą  n azw  in sty tu cy j, że n ie  w sk a z u ją  w y c z e r ­

p u jąco  ich  is to ty , n ie  d a jące j się  u jąć  w  ram a c h  jednego  w y razu .

S am o rząd  p o w szech n y  p rzy słu g u je  jed n o stk o m  te ry to r ja l-  

nym , k tó re  są  jed n o cześn ie  jed n o s tk am i a d m in is trac ji p a ń s tw o ­

w ej. A r t. 65 k o n s ty tu c ji g łosi: d la  ce ló w  a d m in is tracy jn y ch  

p a ń s tw o  p o lsk ie  p o d z ie lo n e  b ęd z ie  w  d ro d ze  u s taw o d aw cze j 

n a  w o jew ó d z tw a , p o w ia ty  i gm iny m ie jsk ie  i w ie jsk ie , k tó re  

b ę d ą  ró w n o cześn ie  jed n o s tk a m i sa m o rz ąd u  te ry to rja ln e g o  (p. 
w yżej, I, s tr . 34 s. o raz  E. a r ty k u ł p. t. P o lska). S am o rząd  te n  

je s t p o w szech n y , gdyż k o n s ty tu c ja  n ie  o g ran icza  go do p ew n y ch  
sp raw , np . g o sp o d arczy ch .

W  sp ra w ie  sam o rząd u  g o sp o d arczeg o  a rt. 68 k o n sty tu c ji 

g łosi: ob o k  sa m o rz ąd u  te ry to rja ln e g o  o d d z ie ln a  u s ta w a  p o w o ła  

sa m o rz ąd  g o sp o d a rczy  d la  p o szczeg ó ln y ch  d z ied z in  ży c ia  go ­

sp o d arczeg o , a  m ian o w ic ie : izby  ro ln icze , h an d lo w e , p rz e m y ­

słow e, rzem ieś ln icze , p ra c y  najem nej i inne, p o łąc z o n e  w  n a ­

cze ln ą  izb ę  g o sp o d arczą , k tó ry c h  w sp ó łp ra c ę  z w ład zam i pań - 

s tw o w em i w  k ie ro w a n iu  życ iem  g o sp o d arczem  i w  z a k re s ie  

z a m ie rz e ń  u s taw o d aw c zy c h  o k re ś lą  u s taw y . N azw a  teg o  sam o ­

rz ą d u  tłu m a cz y  się  p rze p isam i o jego  k o m p eten c ji, d o ty czące j 

ży c ia  gosp o d arczeg o , lecz  n ie  t rz e b a  sądzić , jak o b y  te n  sam o ­

rz ą d  m ógł się  za jm ow ać  ty lk o  k w estjam i g o sp o d arczem i; m oże 

te ż  z a ła tw ia ć  in n e  sp raw y , np . szko lne . W  w y k o n an iu  teg o  a r ty ­

k u łu  k o n s ty tu c ji u tw o rzo n o  izb y  ro ln icze  (p. E. R o ln ictw o), 

rzem ieśln icze  (p. E. P ra w o  p rzem y sło w e) i p rzem y sło w o -h an d lo ­

w e, o s ta tn ie  n a  za sad z ie  ro zp o rz ą d ze n ia  u s taw o d aw czeg o  P re ­

z y d e n ta  R zp lite j z 15 lip ca  1927 r. o izb ach  p rze m y sło w o -h a n d ­
low ych  (Dz. U., N r. 67, poz. 591, o raz  zm ian y  p rze z  u s ta w ę  

z  10.3. 32, N r. 29 p. 292 i u st. z 24.3. 33, N r. 25 p. 210).

S ta łą  re p re z e n ta c ję  in te re só w  g o sp o d a rczy ch  p rzem y słu  

i h a n d lu  p o w ie rz a  się  izbom  p rzem y sło w o  - hand low ym , o rg an i­

zow anym  i d z ia ła jący m  n a  p o d s ta w ie  tego  ro z p o rz ą d ze n ia  i o d ­
d z ie ln y ch  d la  k ażd e j izb y  s ta tu tó w . O b sza r ca łego  p a ń s tw a
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dzie li się  n a  o k ręg i ty ch  izb. O u tw o rze n iu  izby, o jej siedz ib ie  

i o g ran ic a ch  jej o k ręg u  p o s ta n a w ia  m in is te r  p rzem y słu  i h a n ­

dlu, k tó ry  te ż  sp raw u je  n a d z ó r  n a d  n ią. Izb a  jes t in s ty tu c ją  

sa m o rz ąd u  g o sp o d arczeg o  i o so b ą  p u b liczn o -p raw n ą .

D o z a k re su  d z ia łan ia  izb  na leży : a) o b rad o w a n ie  i s ta ­

w ian ie  w n io sk ó w  o raz  u d z ie lan ie  w ład zo m  n a  ich  żąd an ie  lub  

z w łasn e j in ic ja ty w y  sp o s trz e ż e ń  i w iadom ości, b) w y rażan ie  
opinji o p ro je k ta c h  u s ta w  i w ażn ie jszy ch  ro zp o rząd zeń , c) p rz e d ­

s ta w ia n ie  p o s tu la tó w  w  z a k re s ie  t r a k ta tó w  han d lo w y ch , d) p rz y ­

czy n ian ie  się  do z a sp o k o jen ia  p o trz e b  i u ła tw ia n ia  w a ru n k ó w  

ro zw o ju  ż y c ia  g o sp o d arczeg o , e) z a k ład an ie , p ro w a d z en ie  i p o ­

p ie ra n ie  w e  w sp ó łp ra c y  z w ład zam i o św ia to w em i szk ó ł zaw o ­
d o w y c h ' i d o k sz ta łca jący ch , f) tw o rze n ie  są d ó w  po lu b o w n y ch  

do ro zs trz y g a n ia  spo rów , w y n ik ły ch  ze  s to su n k ó w  hand low ych , 

g) z b ie ra n ie  d an y ch  s ta ty s ty c z n y c h , o d p o w iad a jący ch  z a k re s o ­

w i p ra c y  izb itd.
W  sk ła d  izb y  w ch o d zą  rad c o w ie  z w y b o ru  i rad c o w ie  m ia ­

n o w an i p rze z  m in is tra  p rzem y słu  i h an d lu  o raz  m ogą w ch o d zić  

rad c o w ie  k o o p to w a n i; w szyscy  rad c o w ie  m ają  p ra w a  je d n a k o ­

w e. P ra w o  w y b ie ra n ia  rad c ó w  m ają  k u p cy  i p rzem ysłow cy , 

o p łaca jący  p a ń s tw o w y  p o d a te k  p rzem y sło w y  (p. a r t . 10). R a d ­

ców  w y b ie ra  się  n a  5 (daw niej 6) la t;  p o n o w n y  w y b ó r jes t do-» 

p u szcza ln y  (a. 9).

Izb a  m oże  b y ć  ro zw ią z a n a  u c h w a łą  ra d y  m in is tró w  na  
w n io sek  m in is tra  p rze m y słu  i h an d lu , jeże li n a ru sz a  u s ta w y  lub 

z a g ra ż a  in te re so m  p ań s tw a , lecz w  p rze c iąg u  6 -c iu  m iesięcy  
n a le ż y  w  ta k im  w y p a d k u  p rz e p ro w a d z ić  n o w e  w ybory .

R o z p o rz ąd z e n ie  o ty ch  izb ach  w esz ło  w  życie  z dn iem  

o g ło szen ia  w  całe j P o lsce  z w y ją tk ie m  w o jew ó d z tw a  śląsk iego .
D o teg o  ro z p o rz ą d ze n ia  w y d an o  ro zp o rz ą d ze n ie  w y k o n a w ­

cze z 30 lis to p a d a  1927 r. o u tw o rze n iu  ty ch  izb, w y zn aczen iu  
ich  sied z ib  i o k ręg ó w  (Dz. U., N r. 111, poz. 945). U tw o rzo n o  

10 izb z siedz ibam i: w  W arszaw ie , Łodzi, Sosnow cu, L ublin ie , 

L w ow ie, K rak o w ie , P oznan iu , B ydgoszczy , G dyni (daw niej 

G ru d z iąd zu , rozp . z  13. 5. 31, N r. 53 p. 440), i W iln ie. W  dniu 

u k o n s ty tu o w a n ia  się  ty ch  izb p rz e s ta ły  is tn ieć  izby, zo rg an i­

zo w an e  w  b. d z ie ln icach  au s tr ja c k ie j i p ru sk ie j, m ianow icie
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w  K rak o w ie , L w ow ie, B ro d ach , P oznan iu , B ydgoszczy, G ru ­
d z iąd zu  i T orun iu .

Izby  ro ln icze  u tw o rzo n o  w  B ia łym stoku , K ie lcach , L u b li­

nie, L w ow ie, Łodzi, Ł u c k u  i W iln ie  (rozp. z 30 1. 33, N r. 7 p. 44, 
rozp . z 27.10. 32, N r. 94 p. 817, i z 22.3. 28, N r. 39 p. 385).

S am o rząd  n a ro d o w o śc io w y  p rzew id u je  a r ty k u ł 109 k o n ­
s ty tu c ji, g łosząc, że  o d d z ie ln e  u s ta w y  p ań s tw o w e  z a b ez p ie cz ą  

m nie jszościom  w  P o lsce  p e łn y  i sw o b o d n y  rozw ój ich  w ła śc i­

w ości n aro d o w o śc io w y ch  p rzy  p o m ocy  au to n o m iczn y ch  z w iąz ­

k ó w  m niejszości o c h a ra k te rz e  p u b liczn o -p raw n y m  w  o b ręb ie  

zw iązk ó w  sa m o rz ąd u  p o w szech n eg o ; p a ń s tw o  b ęd z ie  m iało  

w  s to su n k u  do ich  d z ia ła ln o śc i p ra w o  k o n tro li. W  w y k o n an iu  

ty ch  p o s ta n o w ie ń  og łoszono u s ta w ę  z 26 w rz e śn ia  1922 r. (Dz.
I U., N r. 90), k tó ra  daje  sa m o rz ąd  n a ro d o w o śc io w y  b . G alicji

W schodn ie j, m ian o w ic ie  trz e m  jej w o jew ó d ztw o m : lw o w sk ie ­

mu, s ta n is ła w o w sk ie m u  i ta rn o p o lsk iem u . U s ta w a  ta  w y licza  

p o d  10-iu p u n k tam i sp raw y , n a le ż ą c e  do  k o m p eten c ji ty c h  w o ­

jew ó d z tw , z a s trz e g a ją c  p rz e k a z a n ie  innych  sp ra w  sejm ow i. S ej­

m ik  w o jew ó d zk i s k ła d a  się  z dw u ch  izb, z k tó ry c h  jed n ą  tw o ­

rz ą  p o sło w ie  k u rji ru sk ie j. O bie  izb y  o b rad u ją  i u ch w a la ją  o d ­

d zie ln ie . W y d z ia ły  w o jew ó d zk ie  sk ła d a ją  się  ró w n ież  z dw uch  

sek cy j n a ro d o w y ch , o b rad u ją c y ch  od d z ie ln ie  w  sp ra w a c h  jed ­

nej kurji, zaś  w sp ó ln ie  —  w  in n y ch  sp raw ach . S am o rząd  ty ch  

trz e c h  w o jew ó d z tw  m ia ł b y ć  w p ro w a d z o n y  w  ży c ie  d w a  la ta  

p o  og łoszen iu  u s ta w y  o tym  sam o rząd z ie . T e rm in  te n  u p ły n ą ł 

25-go p a ź d z ie rn ik a  1924 r., lecz  sa m o rz ąd u  n ie  u ruchom iono .

S am o rząd  w y zn an io w y  n o rm u je  k o n s ty tu c ja  w  a r t . 113-115. 
W ed łu g  ty ch  p o s ta n o w ie ń  k a ż d y  z w iązek  re lig ijn y  p raw n ie  

u zn an y  p o s ia d a  sam o rząd , m ogąc sam odzie ln ie  p ro w a d z ić  sw e 

sp ra w y  w e w n ę trzn e . Z w iązek  ta k i  m a  osobow ość p raw n ą , bo 

i m oże  p o s ia d a ć  i n a b y w a ć  m a ją te k  ru ch o m y  i n ieru ch o m y , z a ­
rzą d z a ć  nim  i ro zp o rząd zać . Z w iązek  p o zo sta je  w  p o siad an iu  

i- u ży w an iu  sw oich  p ry w a tn y c h  funduszów , tu d z ie ż  z a k ła d ó w  

d la  ce ló w  w yznan iow ych , n au k o w y ch  i dob ro czy n n y ch . G ło ­

sząc  te  zasad y , k o n s ty tu c ja  jed n o cześn ie  s tan o w i su p rem ację  

u s ta w o d a w s tw a  p ań stw o w eg o , k tó re g o  zw iązk i re lig ijne  t r z y ­

m ać  się  m uszą. Z w iązkam i relig ijnem i p raw n ie  u zn an em i są  też

A
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k o śc io ły , w śró d  n ich  k o śc ió ł rzy m sk o  - k a to lick i, zasto so w ać  

w ięc  trz e b a  doń  po w y ższe  p rzep isy . K o n s ty tu c ja  s tw ie rd z a  p o ­

n ad to , że  k o śc ió ł rzy m sk o -k a to lic k i rząd z i się  w łasn em i p ra w a ­

m i, p rzy zn a je  w ięc  te m u  k o śc io ło w i au tonom ję . A u tonom ję  

p o s ia d a ją  te ż  k o śc io ły  m nie jszości re lig ijnych  i inne p raw n ie  

u zn an e  zw iązk i relig ijne, lecz  ich  u s ta w y  m u szą  być  u zn an e  

p rze z  p ań stw o . K o n s ty tu c ja  n ie  w sk azu je  o rg an u  k o m p e te n t­

n ego  d la  o św iad czen ia  teg o  uzn an ia , p rzy jąć  w ięc  trz e b a , że 

p o trz e b n a  je s t u s taw a .
S p ec ja ln e  cech y  m a  sam o rząd , p rzy s łu g u jący  o rgan izacjom  

p ew n y ch  zaw odów , jak  izbom  lek a rsk im  (p. E. Izby  lek a rsk ie )  

o raz  izbom  a d w o k ack im  (rozp. z 7. 10. 32, N r, 86 p. 733, p. też  

E, 9). S a m o rz ą d  ten  n ie  je s t go sp o d arczy , bo  n ie  d o ty cz y  d z ia łu  

ży c ia  g o sp o d arczeg o ; n azy w am y  go specja lnym , o d ró żn ia jąc  

ró żn e  p rz y p a d k i (sam o rząd  le k a rsk i, ad w o k ack i).

e) Z w i ą z e k  i z a k ł a d .  S am o rząd  m oże  p rzy słu g i­

w ać  zw iązk o w i osób, m a jącem u  osobow ość  p ra w n ą ; w ie lu  a u to ­

ró w  sa m o rz ąd  te n  n a z y w a  k o rp o racy jn y m , ro zu m ie jąc  p rzez  

k o rp o ra c ję  zw iązek  osób z o so b o w o śc ią  p raw n ą . O d zw iązk u  

czyli k o rp o ra c ji o d różn ić  t rz e b a  z a k ła d  czyli z e sp ó ł środków , 

u w ażan y ch  za jedność ; do  ś ro d k ó w  z a k ła d u  za liczam y  rzeczy  

ru ch o m e i n ie ru ch o m e o raz  p ra c ę  lu d zk ą ; z a k ła d  m oże m ieć 

o sobow ość  p ra w n ą  lu b  te ż  jej n ie  p o siad ać . Z a k ła d  m oże o trz y ­

m ać  od  p a ń s tw a  a d m in is trac ję  p u b liczną , np . z a k ła d  o dbudow y  

k ra ju . P o s ta ć  z a k ła d u  m ogą m ieć  k o le je  że lazn e , tram w aje , 

k a sy  oszczędności, u n iw e rsy te ty  itd . Z d a rza  się, że  u n iw e rsy te t  

w ed łu g  jednego  p ra w a  je s t z a k ła d e m , w ed łu g  innego  —  zw iąz ­

k iem  osób  czyli k o rp o ra c ją .
S p ra w u jąc  a d m in is trac ję  pu b liczn ą , zw iązk i i z a k ła d y  p o d ­

leg a ją  p ra w u  pub licznem u , k tó re  te ż  ro z s trz y g a  o ich  s to su n ­

k a c h  z p u b liczn o ścią , d a jąc  im  np. u p ra w n ie n ia  po licy jne, d a ­

lej p ra w o  śc iąg an ia  n a leżn o śc i w  d ro d ze  ad m in istracy jn e j bez 

p o trz e b y  o d w o ły w an ia  się  do są d ó w  itd . D o d ać  trz e b a , że  w o ­

b e c  n ie ja sn o śc i w ie lu  p rze p isó w  o zw ią zk a c h  i z a k ła d a c h  p u ­

b liczn y ch  p o w s ta ją  n ie ra z  w ą tp liw o śc i w  sp ra w ie  w y łączen ia  

p ra w a  p ry w a tn eg o , np. co do  o d p o w ied z ia ln o śc i w  raz ie  zag i­

n ięc ia  p a lta , z łożonego  w  sz a tn i zak ład u .
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f) S a m o r z ą d  i a u t o n o m j a .  S am o rząd  łączy  się 

c z ę s to  z au to n o m ją  czyli m ożnośc ią  w y d an ia  p rze p isó w  p ra w ­

n y ch ; p rz y k ła d e m  m oże być  u c h w a len ie  s ta tu tu  p o d a tk o w e ­

go p rze z  ra d ę  m iejską , jako  o rg an  sa m o rz ąd u  po w szech n eg o . 
T e o rja  i p r a k ty k a  n iezaw sze  te  o b a  p o jęc ia  śc iśle  od różn ia ją , 
z w ła szcza  w  p a ń s tw ac h  zachodn ich , gdzie  częs to  p rze z  a u to -  

nom ję ro zu m ie  się  sam o rząd  o w ie lk ich  k o m p eten c jach . K o n s ty ­
tu c ja  p o lsk a  w  a r t . 109 m ów i o au to n o m iczn y ch  zw iązk ach  
m nie jszości n a ro d o w o śc io w y ch , m ając  n a  m yśli zw iązk i sam o ­

rząd o w e .

gj N a d z ó r .  S am o rząd , is tn ie jący  z ram ien ia  p ań s tw a , 

p o d leg a  jego n ad zo ro w i czyli k o n tro li, d o ty czące j lega lności lub  

leg a ln o śc i i ce lo w o śc i d z ia ła ln o śc i sam o rząd o w ej. W  raz ie  w y ­

k ry c ia  n ie leg a ln o śc i w zg lęd n ie  n iece lo w o śc i p ań s tw o  ch w y ta  

s ię  sankcy j, k tó re  m ogą m ieć  n a tu rę  n a jro zm aitszą , jak  u n ie ­

w ażn ien ie  u c h w a ły  lu b  w y b o ró w , o d w o łan ie  o rg an u  sa m o rz ą ­

dow ego, zaw ieszen ie  sam o rząd u  i ob jęc ie  ad m in is trac ji p rzez  

p ań stw o , z a s tą p ie n ie  a k tu  sam o rząd o w eg o  p rze z  a k t  p a ń s tw o ­

w y; p rz y k ła d e m  m oże być  w sta w ien ie  do b u d ż e tu  sam orząd 

dow ego  w y d a tk ó w  p ra w n ie  k o n ieczn y ch , lecz  p rze z  sam o rząd  

n ie  u c h w a lo n y ch  (zasad a  p rzy m u so w eg o  b u d że to w an ia ). W  ty ch  
p rz y p a d k a c h  n a u k a  m ów i o k o n tro li  rep resy jn e j, k tó re j p rz e d ­

m io tem  je s t p o g w a łcen ie  p ra w a  lub  ce low ości. O d k o n ­

tro li rep re sy jn e j o d ró żn ia  się  k o n tro lę  p rew en cy jn ą , k tó ­

r a  m a z a p o b ie c  p o g w ałcen io m  p ra w a  lub  ce low ości. P rz y ­

k ła d e m  jes t p o trz e b a  z a tw ie rd z e n ia  p rze z  p a ń s tw o  a k tu  sam o ­
rządow ego , np . w y b o ru  b u rm is trz a , zac iąg n ięc ia  po ży czk i, 

sp rz e d a ż y  m a ją tk u  n ie ru ch o m eg o  itd . J e d n a k ż e  t. zw . n ad zó r 

z ap o b ieg aw czy  m o żn a  k o n s tru o w a ć  jako  rep re sy jn y , w y w o ­
dząc, że  odm ów ien iem  a p ro b a ty  p a ń s tw o  podejm uje  d z ia ła ln o ść  

re p re sy jn ą  w  s to su n k u  do a k tu  n ie leg a ln eg o  lub  n iece low ego . 

N ad zó r m oże b y ć  sp ra w o w a n y  p rze z  sam o rząd  (np. p rze z  jed n ą  

in stan c ję  sam o rząd u  n ad  d rugą) lub  te ż  p rze z  sąd o w n ic tw o  a d ­

m in is tracy jn e . T ę  k o n tro lę  m a na  m yśli a rt. 70 nasze j k o n s ty ­

tucji, s tan o w iąc , że p a ń s tw o  b ęd z ie  sp ra w o w a ło  n a d z ó r  n ad  

d z ia ła ln o śc ią  sa m o rz ąd u  p rze z  w y d z ia ły  sam o rząd u  w yższego  

s to p n ia . N ad zó r ten  m ogą jed n a k  u s ta w y  p rz e k a z a ć  częśc iow o
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sąd o w n ic tw u  ad m in is tracy jn em u ; n a d z ó r  ten  n ie  w y łą c za  n a ­

d zo ru  p a ń s tw a , jak  te ż  w y n ik a  z d a lszego  p o s ta n o w ie ­

n ia  teg o  a r ty k u łu , że  w y p ad k i, w  k tó ry c h  u c h w a ły  o rg a ­

n ó w  sam o rząd u  w y m ag ać  b ę d ą  w y ją tk o w o  z a tw ie rd z e n ia  p rzez  

o rg an y  sam o rząd u  w yższego  s to p n ia , lub  p rze z  m in is te rs tw a , 

b ę d ą  o k re ś lo n e  u staw am i. Z ty ch  p rze p isó w  w y n ik a  p o n ad to , 

że  p o trz e b a  a p ro b a ty  n ie  m oże  b y ć  reg u łą , lecz  ty lk o  w y ją t­
k iem , w ym aga  w ięc  sp ec ja ln eg o  u z a sad n ien ia ; m o ty w em  w y ­

ją tk u  m oże b y ć  zaw iło ść  lub  w ażn o ść  sp raw y .

K o n s tru k c ja  n a d z o ru  w y w o ła ła  w ie lk ie  sp o ry  s to so w n ie  

do o cen y  s to su n k u  sa m o rz ąd u  d o  p a ń s tw a . S ą  au to ro w ie , k tó ­
rzy  de  lege  fe re n d a  u zn a ją  ty lk o  n a d z ó r  sam o rząd o w y  i sąd o ­

w o - ad m in istracy jn y , o d rzu ca jąc  n a d z ó r  p ań stw o w y , lub  u w a ­

ża ją  z a  d o p u szcza ln y  ty lk o  n a d z ó r  sądow o  - ad m in is tracy jn y  

(prof. Ja w o rsk i) .

IX. P r a w a  s z c z e g ó l n e .  P o g ląd  n a  p ra w a  szcze ­

gó lne  g a łęz i ad m in is trac ji zn a leźć  m ożna w  liczn y ch  a r ty k u ­

łach , og łoszonych  w  E n cy k lo p ed ji p o d ręczn e j p ra w a  p u b licz ­

nego. C y tu jem y  d la  p rzy k ła d u  a r ty k u ły  p. t. P ra w o  ban k o w e , 
b u d o w lan e , P ra w o  d rogow e, e le k try c z n e , g ó rn icze , lo tn icze , 

p rzem y sło w e, w odne, Ś rodki leczn icze , S zczep ien ia  och ronne , 

U b e z p iec z e n ia  sp o łeczn e , W ojsko , W y zn an ia , Z aby tk i, Z a razy  

z w ie rz ę c e  i w ie le  innych .

L  i  t  e  r  a  t  u  r  a .  O k o l s k i ,  W y k ł a d  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  3  t o m y ,  
1 8 8 0 - 8 4  ( p r z e s t a r z a ł e ) ;  K a s p a r e k ,  N a u k a  a d m i n i s t r a c j i  i  p r a w a  a d m i n i s t r a -  
c y j n e g o  a u s t r j a c k i e g o .  I ,  1 8 9 7 ;  B u z e k ,  A d m i n i s t r a c j a  g o s p o d a r s t w a  s p o ł e c z ­
n e g o ,  1 9 1 3  ( b e z  c z ę ś c i  o g ó l n e j ,  p a r a f r a z a  p r a w a  a u s t r j a c k i e g o ) ;  O c h i m o w s k i ,  
P r a w o  a d m i n i s t r a c y j n e ,  1 9 1 9 - 2 2  ( d z i e ł o  n i e n a u k o w e ) ;  J a w o r s k i ,  Z e  s t u d j ó w  
n a d  p r a w e m  a d m i n i s t r a c y j n e m ,  G .  1 9 2 3 ,  1 1  s ,  o r a z  N a u k a  p r a w a  a d m i n i s t r a ­
c y j n e g o .  P o j ę c i a  o g ó l n e ,  1 9 2 5 ;  K u m a n i e c k i ,  P a n e j k o ,  W a s i u t y ń s k i ,  P o l s k i e  
p r a w o  a d m i n i s t r a c y j n e  w  z a r y s i e ,  1 9 2 9  ( b e z  a p a r a t u  n a u k o w e g o ,  t e k s t y ,  
s t r e s z c z e n i a ) .

B a t b i e ,  T r a i t é  t h é o r i q u e  e t  p r a t i q u e  d u  d r o i t  p u b l i c  e t  a d m i n i s t r a t i f .  
W y d .  I I ,  1 8 8 5 - 8 6 ;  D u c r o c q ,  C o u r s  d e  d r .  a d m .  6  t o m ó w .  W y d .  V I I ,  1 8 9 7  s ;  
J è z e ,  L e s  p r i n c i p e s  g é n é r a u x  d u  d r ,  a d m . ,  I ,  I I I  w y d . ,  1 9 2 5 ;  B e r t h é l e m y ,  
T r a i t é  é l é m .  d e  d r .  a d m . ,  1 9 2 6 ;  H a u r i o u ,  P r é c i s  é l é m .  d e  d r .  a d m .  W y d .  I I ,  
1 9 2 9 .  —  M e y e r  -  D o c h o w ,  D e u t s c h e s  V e r w a l t u n g s r e c h t .  W y d .  I V ,  1 9 1 3 ;  F l e i -  
n e r ,  I n s t i t u t i o n e n  d e s  d e u t s c h e n  V e r w a l t u n g s r e c h t s .  W y d .  V ,  1 9 2 0 ;  O .  M a y e r ,  
D e u t s c h e s  V e r w a l t u n g s r e c h t .  2  t o m y ,  w y d .  I I I ,  1 9 2 4 ;  H e r r n r i t t ,  G r u n d l e h r e n
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d e s  V e r w a l t u n g s r e c h t s ,  1 9 2 1  ( o p a r t e  p r z e w a ż n i e  n a  d a w n e m  p r a w i e  a u s t r j a -  
c k i e m ) ;  H a t s c h e k ,  L e h r b u c h  d e s  d e u t s c h e n  u n d  p r e u s s i s c h e n  V e r w a l t u n g s ­
r e c h t s  1 9 2 4 ;  J e l l i n e k ,  V e r w a l t u n g s r e c h t ,  1 9 2 8 .

C y b i c h o w s k i ,  E n c y k l o p e d j a  P o d r ę c z n a  P r a w a  P u b l i c z n e g o  ( p r a c a  z b i o ­
r o w a ) ,  1 9 2 6 - 2 9 ,  c y t u j e m y  l i t e r ą  E ;  B l o c k ,  D i c t i o n n a i r e  a d m i n i s t r a t i f  
( w i e l e  w y d a ń ) ;  S t e n g e l - F l e i s c h m a n n  o r a z  U l b r i c h - M i s c h l e r ,  E n c y k l o p e d j e ,  
w s k a z a n e  w y ż e j  w  §  3 .

K u m a n i e c k i ,  U s t r ó j  a d m i n i s t r a c y j n y ,  1 9 2 3 ;  H i l a r o w i c z ,  W a r u n e k ,  c z a ­
s o k r e s  i  z l e c e n i e  p r z y  a k t a c h  a d m i n i s t r a c y j n y c h  ( ł ą c z n i e  z  D ą b r o w s k i m ) ,  
G .  1 9 2 6 ,  N r .  1 s ;  W a c h h o l z ,  Z a s a d a  s w o b o d n e j  o c e n y  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c y j ­
n e j ,  ( t o m  I I  B i b l j o t e k i  G . )  ; H a u s n e r ,  O r g a n i z a c j a  a d m i n i s t r a c j i  r z ą d o w e j ,  
1 9 3 2 ;  C z u m a ,  T e r m i n o l o g i c z n e  u w a g i  o  a d m i n i s t r a c j i .  G .  1 9 2 8 ,  N r .  5 ;  C z a ­
p i ń s k i ,  B e z p i e c z e ń s t w o ,  s p o k ó j  i  p o r z ą d e k  p u b l i c z n y .  G .  1 9 2 9 ,  N r .  1 9 ;  J a r o ­
s z y ń s k i ,  C z y n n i k  o b y w a t e l s k i  w  o r g a n i z a c j i  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  G .  1 9 2 9 ,  
N r .  1 4 ;  D e l b e z ,  L a  r é v o c a t i o n  d e s  a c t e s  a d m i n i s t r a t i f s ,  1 9 2 9 ;  H u b e r t ,  A k t  
a d m i n i s t r a c y j n y  a  a k t  s ł u ż b o w y ,  1 9 3 2 ;  M o d l i ń s k i ,  P o j ę c i e  i n t e r e s u  p u b l i c z ­
n e g o  w  p r a w i e  a d m i n i s t r a c y j n e m ,  1 9 3 2 .

C z a p i ń s k i ,  N o w e  p r a w o  o  p o s t ę p o w a n i u  a d m i n i s t r a c y j n e m ,  1 9 2 9 ;  I s e r -  
z o n ,  P o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e ,  1 9 3 1  ( t e k s t  z  k o m e n t a r z e m ) ;  A d a m o v i c h ,  
O e s t e r r e i c h i s c h e s  V e r w a l t u n g v e r f a h r e n ,  1 9 2 6 ;  L a n g r o d ,  R e s  i u d i c a t a  w  p r a ­
w i e  a d m i n i s t r a c y j n e m ;  K a ł u s k i ,  P o s t ę p o w a n i e  p r z y m u s o w e  w  a d m i n i s t r a c j i ,  
1 9 3 2 ;  D a l e w s k i  i  R a d o l i ń s k i ,  K o d e k s  p o l s k i e g o  p r a w a  k a r n o - a d m i n i s t r a c y j ­
n e g o ,  1 9 3 0 ;  T a u b e n s c h l a g ,  P o l s k i e  p r a w o  k a r n o - a d m i n i s t r a c y j n e .  W y d .  I I ,  
1 9 3 0  ( t e k s t y  i  k r ó t k i e  o b j a ś n i e n i a ) ;  Z i m m e r m a n ,  A r t .  7 2  k o n s t y t u c j i  a  d o ­
t y c h c z a s o w e  u s t a w o d a w s t w o  p o l s k i e ,  1 9 3 0  ( r o z p r a w a  d o k t o r s k a  z  1 9 2 7  r „  
w  z n a c z n e j  m i e r z e  p r z e s t a r z a ł a ) ;  M i l l e r ,  K o d e k s  k a r n y  a d m i n i s t r a c y j n y ,  1 9 3 2 .

W a s i u t y ń s k i ,  U s t r ó j  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  p a ń s t w o w y c h  i  s a m o ­
r z ą d o w y c h .  W y d .  I I ,  1 9 2 9  ( s u c h e  z e s t a w i e n i a ) ;  S t r z e l e c k i ,  R o z w a ż a n i a  n a  
t e m a t  i s t o t y  s a m o r z ą d u ,  1 9 3 3 ;  S t a r y s z a k ,  P r a w o  n a d z o r u  n a d  a d m i n i s t r a c j ą  
s a m o r z ą d o w ą  w  P o l s c e ,  1 9 3 1 ;  J a r o s z y ń s k i ,  S a m o r z ą d  t e r y t o r i a l n y  w  P o l s c e ,  
1 9 2 3 ;  W a s i u t y ń s k i ,  S a m o r z ą d  u n i w e r s y t e c k i .  P .  1 9 2 6 ;  P a n e j k o ,  G e n e z a  i  p o d ­
s t a w y  s a m o r z ą d u  e u r o p e j s k i e g o ,  1 9 2 6  ( d o  t e g o  B e r e z o w s k i ,  G .  1 9 2 6 ,  N r ,  1 6 ) ;  
B i g o ,  Z w i ą z k i  p u b l i c z n o - p r a w n e ,  1 9 2 8  ( r z e c z  d o b r a ) ;  J a w o r s k i ,  P r o j e k t  k o n ­
s t y t u c j i ,  1 9 2 8  ( t a m ż e  r o z p r a w y  P a n e j k i  i  G r z y b o w s k i e g o ) ;  P o d w i ń s k i ,  B i b l j o -  
g r a f j a  p o l s k i e j  l i t e r a t u r y  o  s a m o r z ą d z i e  t e r y t o r j a l n y m ,  1 9 2 6 ;  c z a s o p i s m a ;  S a ­
m o r z ą d ,  S a m o r z ą d  M i e j s k i ,  W i a d o m o ś c i  S a m o r z ą d o w e ,  S a m o r z ą d  T e r y .  
t o r j a l n y .

M i k l a s z e w s k i ,  K u  d a l s z e j  o r g a n i z a c j i  s a m o r z ą d u  g o s p o d a r c z e g o  w  P o l ­
s c e ,  1 9 3 2 ;  K l u s e k  i  G a e r t n e r ,  P o l s k i e  u s t a w o d a w s t w o  p r z e m y s ł o w e ,  1 9 3 0 ;  
C z u m a ,  I z b y  r o l n i c z e .  R ,  1 9 2 8 ,  I V .  P .  t e ż  K r o ń s k i ,  T e o r j a  s a m o r z ą d u  t e r y -  
t o r j a l n e g o ,  1 9 3 2  ( o d b i t k a  a r t y k u ł u  z  S a m o r z ą d u  T e r y t o r i a l n e g o ,  a u t o r  w y ­
s t ę p u j e  p r z e c i w k o  p o g l ą d o w i ,  ż e  s a m o r z ą d  t e r y t o r j a l n y  j e s t  f o r m ą  d e c e n t r a ­
l i z a c j i  i  j e d n e m  z  r a m i o n  a d m i n i s t r a c j i  p a ń s t w o w e j ,  l e c z  t w i e r d z ą c ,  ż e  u w a ­
ż a m  s a m o r z ą d  z a  f o r m ę  d e c e n t r a l i z a c j i ,  w > y w o d ó w  m o i c h  n i e  d o c z y t a ł  d o
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k o ń c a ,  g d z i e  m ó w i ą ,  i ż  i s t o t a  s a m o r z ą d u  p o l e g a  n a  t e m ,  ż e  p a ń s t w o  a d m i n i ­
s t r a c j ą  t r a c i  i  k t o ś  i n n y  j ą  u z y s k u j e ) .

M a t e r j a l y :  Z b i ó r  u s t a w ,  r o z p o r z ą d z e ń  i  o k ó l n i k ó w ,  1 9 2 9  s  ( d o t y c z y  p o ­
s z c z e g ó l n y c h  g a l ą z i  a d m i n i s t r a c j i ) ;  Z b i ó r  z a r z ą d z e ń  m i n i s t e r s t w a  s p r a w  w e ­
w n ę t r z n y c h ,  1 9 3 0 - 3 1  ( o k ó l n i k  i  p i s m a  o k ó l n e  o d  1 9 1 8  a ż  d o  1 9 3 0 ,  w  p o r z ą d ­
k u  a l f a b e t y c z n y m ,  w y d .  u r z ę d o w e  t e g o  m i n i s t e r s t w a ) .

Z  o b c e j  l i t e r a t u r y  c y t u j e m y  j e s z c z e :  G n e i s t ,  V e r w a l t u n g ,  J u s t i z ,  R e c h t s ­
w e g ,  S t a a t s v e r w a l t u n g  u n d  S e l b s t v e r w a l t u n g ,  1 8 6 9 ;  H a t s c h e k ,  D i e  S e l b s t ­
v e r w a l t u n g ,  1 8 9 8 ;  B l o d i g ,  S e l b s t v e r w a l t u n g  a l s  R e c h t s b e g r i f f ,  1 8 9 4 .

D o  t e k s t u  d o d a j e m y  u w a g ę ,  ż e  i z b a  r o l n i c z a  p o w s t a ł a  t e ż  w  B r z e ś c i u  
n . / B .  ( r o z p .  z  2 8 . I I I . 3 3  N r .  2 6  p .  2 1 4 ) .

C. S ą d o w n ic tw o  (§ 29).

I. Z a s a d y  k o n s t y t u c y j n e .  Z asad y  k o n sty tu c ji, 

dotycza.ce sąd o w n ic tw a , d a ją  nam  norm y , u w ażan e  za  p o d s ta ­

w o w e ; jes t to  n ie jak o  m ag n a  c h a r ta  sąd o w n ic tw a .

S t a n o w i s k o  i r a n g a .  K o n s ty tu c ja  p o lsk a  z r. 1921 

s tan o w i, że  o rg an am i n a ro d u  w  z a k re s ie  w y m iaru  sp ra w ie d li­

w ośc i są  n iezaw is łe  sądy . P o stan o w ie n ie  to  um ieszczono  w  a rt. 

2 k o n sty tu c ji, k tó ry  p o n a d to  głosi, że o rg an am i n a ro d u  w  z a ­
k re s ie  u s ta w o d a w s tw a  są  sejm  i sen a t, w  z a k re s ie  w ład zy  w y ­

k o n aw cze j —  p re z y d e n t R zp lite j łą c zn ie  z odpow iedz ia lnym i 

m in is tram i. Z teg o  a r ty k u łu  w y sn u to  tezę , że  trz y  w ład ze : 

u s ta w o d aw c za , w y k o n a w cz a  i sąd o w a  są  ró w n o rzęd n e , jako  

b e z p o śre d n ie  o rg an y  n a ro d u . O p in ja  ta  u trz y m ać  się  n ie  da, 

gdyż u s ta w o d a w c a  tw o rzy  n o rm y  d la  dw uch  p o zo s ta ły ch  w ładz , 

k tó re  m u szą  s łu ch ać  jego p rzep isó w , są  w ięc  jem u  p o d d an e . 
T ezę  o w ą  zg łoszono, a b y  u zasad n ić  pog ląd , że  p ie rw szy  p rezes  

sąd u  najw yższego , jako  szef sąd o w n ic tw a , p o w in ien  m ieć ró w ­

n o rz ę d n e  z p rem je re m  i m arsz a łk iem  sejm u stan o w isk o , p rzy - 

czem  p ie rw szeg o  p re z e sa  teg o  są d u  nazy w an o  te ż  p ie rw szy m  
sę d z ią  i r e p re z e n ta n te m  są d o w n ic tw a  po lsk iego , W  p ra k ty c e  

aż  do p rz e w ro tu  m ajow ego  z r. 1926 u zn aw an o  p o rz ą d e k  n a ­

s tę p u ją c y : p ie rw sz e  m iejsce  m a p re z y d e n t R zp lite j, d ru g ie  —  

m a rsz a łe k  sejm u, trz e c ie  —  m a rsz a łe k  se n a tu  i d o p ie ro  po nich  

idz ie  p rez e s  ra d y  m in is tró w . P rz e w a g a  fak ty c z n a  w ła d z y  w y ­

k o n aw cze j n a d  u s ta w o d aw c zą  w  ep o ce  pom ajow ej zach w ia ła  

ty m  p o rzą d k ie m  i w y su n ę ła  n a  d ru g ie  m iejsce p rem je ra . K w e-
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s tja  ta  n ie  je s t p raw n ie  uno rm ow ano , choć są  p o trz e b n e  o d p o ­

w ied n ie  p rzep isy .
A rg u m en ty , w y su w an e  w  sp raw ie  p ie rw szeg o  p re z e sa  s ą ­

du  najw yższego , są  n iesłu szn e , gdyż sęd z ia  te n  jes t p rez e se m  
jednego  sąd u  (sądu  najw yższego), n ie  zaś szefem  są d o w n ic tw a  
po lsk iego . P rzec iw n icy  teg o  p o g ląd u  zapom ina ją , że  p ie rw szy  

p rez e s  sąd u  najw yższego  w  żad n y m  raz ie  n ie m óg łby  być  sze ­

fem  sąd o w n ic tw a , lecz  conajw yżej ty lk o  —  są d o w n ic tw a  p o ­
w szech n eg o  (cyw ilnego i k arn eg o ). O p ró cz  są d o w n ic tw a  p o ­

w szech n eg o  is tn ie je  sąd o w n ic tw o  ad m in istracy jn e , w o jskow e, 

k o m p e ten cy jn e . W ed łu g  k o n s ty tu c ji k a ż d y  u rzęd n ik  R zp lite j 

m usi p o d leg ać  m in is tro w i, k tó ry  z a  jego d z ia łan ia  o d p o w iad a  

p rz e d  sejm em  (art. 45). W y ją tk u  od  tej z a sa d y  n ie  s tw o rzo n o  

d la  sąd o w n ic tw a , d la teg o  p rzy jąć  trz e b a , że sędziow ie  p o d leg a ­

ją  m in is tro w i sp raw ied liw o śc i, k tó re g o  k o m p e te n c je  są  o g ran i­

czone  p rze z  to , iż sęd zio w ie  w  w y m iarze  sp raw ied liw o śc i są  

n iezaw iśli i p o d leg a ją  ty lk o  u s ta w ie . Z a sa d a  n iezaw is ło śc i n ie  

obow iązu je  w  sp ra w ac h  innych , an iże li w y m iar sp ra w ie d liw o ­

ści, a  w ięc  n a  p o lu  ad m in is trac ji sądow ej m in is te r  sp ra w ie d li­
w ośc i jes t zw ie rzch n ik iem  p ie rw szeg o  p re z e sa  są d u  n a jw y ższe ­

go i m oże m u w y d aw ać  ro z k a z y  w  g ran icach , p raw e m  p rz e ­

p isanych .

Z asad y  te  zac iem n ia  k o n s ty tu c ja , g łosząc , że  sęd zio w ie  są  

n iezaw iś li w  sp ra w o w a n iu  sw ego  u rz ę d u  sęd z io w sk ieg o  i p o d ­

leg a ją  ty lk o  u s taw o m  (art. 77). N o w a re d a k c ja , od b ieg a jąca  
od fo rm u łek , t ra d y c ją  u św ięconych , m ia ła  zap ew n ić  sędziom  

n iezaw isło ść  w  sp ra w o w a n iu  funkcy j w  kom isjach  w y b o rczy ch  

i z iem sk ich , lecz  d ążąc  do teg o  celu , u s ta w o d a w c a  n a d a ł  sw ej 

ide i w y ra z  n iew łaśc iw y . Z ajm ując się  ad m in is trac ją  w  sądzie , >-

sęd z ia  sp raw u je  u rz ą d  sędziow sk i, a  jed n a k  n ik t n ie  w ą tp i, że  

w  tym  c h a ra k te rz e  n iezaw is ło śc i n ie  posiada .

Po ty ch  w y jaśn ien iach  m ożna  s tw ie rd z ić , że m in is te r  s p ra ­

w ied liw o śc i jes t szefem  i r e p re z e n ta n te m  k o n sty tu cy jn y m  s ą ­

d o w n ic tw a  p ow szechnego , jego p ieczy  p o w ierzonego . T o  sam o 

s tan o w isk o  m a  m in is te r  sp ra w  w o jsk o w y ch  w  s to su n k u  d o  są ­

d o w n ic tw a  w ojskow ego , zaś  p re z e s  ra d y  m in in s tró w  —  w  s to ­

su n k u  do sąd o w n ic tw a  ad m in istracy jn eg o  i k o m p eten cy jn eg o .
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S ądy , jak o  o rg an y  n a ro d u , t. j. p ań s tw a , w y m ierza ją  s p ra ­

w ied liw o ść  w  im ien iu  R zeczy p o sp o lite j P o lsk ie j (art. 74J, lecz  

z tym  p rzep isem  je s t  n iezg o d n e  sąd o w n ic tw o  k o n sy s to rsk ie , 

d z ia ła ją c e  w  im ien iu  k o śc io ła . W y d a jąc  k o n sty tu c ję , zap o m ­

n ian o  o u reg u lo w an iu  tej sp raw y .

P r z e w a g a  u s t a w y .  O rg an izac ja , z a k re s  i sposób  

d z ia ła n ia  w sze lk ich  są d ó w  m ają  b y ć  o k re ś lo n e  w  d ro d ze  u s ta ­

w odaw cze j (art. 57), co  w y łą c z a  k o m p e ten c ję  w ład zy  w y k o ­

n aw czej, lecz  u s ta w o d a w c a  m oże  jej d e leg o w ać  sw oje u p ra w ­

n ien ia . N ow e p raw o  o u s tro ju  sąd ó w  p o w szech n y ch  z 6 lu tego  

1928 r. (Dz. U., N r. 12, p. 93), m a  p o s ta ć  ro z p o rz ą d ze n ia  u s ta ­
w o d aw czeg o  p re z y d e n ta  R zp lite j, w y d an eg o  n a  m ocy  d e legacji 

u s taw o d aw cze j, z a w a rte j w  u s ta w ie  z 2 s ie rp n ia  1926 r. (Dz. U., 

N r. 78, p. 443). P ra w o  to, k tó re  p o w o ły w ać  b ęd ę  l i te rą  P, k ilk a ­

k ro tn ie  zm ien iano ; jed n ą  z n o w el je s t u s ta w a  z 4 m a rc a  1929 r. 

(Nr. 5/30, p. 43), k tó ra  g łosi: sęd z ió w  m ianu je  p re z y d e n t, z w y ­

ją tk iem  h an d low ych , k tó ry c h  m ianu je  m in is te r  sp raw ied liw o ­

ści; sąd y  g ro d zk ie  m ają  się  n azy w ać  p o w ia to w em i (p rzep is ten , 

k tó ry  o p o zycy jna  w ięk szo ść  se jm u  u c h w a liła  ch y b a  p rze z  z ło ­

śliw ość, sp o w o d o w ał w ie lk ie  w y d a tk i w sk u te k  p o trz e b y  zm ia ­

n y  ta b lic  i b la n k ie tó w  sąd o w y ch ). R o zp o rząd zen ie  u s ta w o ­

d aw cze  p re z y d e n ta  z 24 l is to p ad a  1930 r. (Nr, 80, p. 626) p rz y ­

w ró c iło  d a w n ą  n azw ę  ty ch  są d ó w  i sędziów . D a lsza  n o w e li­

z ac ja  p ra w a  o u s tro ju  sąd ó w  p o w szech n y ch  o d b y ła  się  p rzez  

rozp . p re z y d e n ta  z 23 s ie rp n ia  o raz  7 p a ź d z ie rn ik a  1932 r. (Nr. 
73, p. 661 i N r. 86, p. 734, n o w y  te k s t  z uw zg lęd n ien iem  zm ian 

N r. 102, p. 863).

N o m i n a c j a .  K o n s ty tu c ja  stanow i, że  sęd zió w  m ianuje  

p re z y d e n t R zp lite j, o ile  u s ta w a  n ie  z a w ie ra  odm iennego  p o ­

s ta n o w ie n ia ; jed n a k ż e  sędziow ie  p o k o ju  w  z asad z ie  (k o n sty ­

tu c ja  u ży w a  germ an izm u: z regu ły ) b ę d ą  w y b ie ran i p rze z  lu d ­

ność  (a. 76). K o n sty tu c ja  za sa d ę  p o d s ta w o w ą  nom inacji u z u p e ł­

n ia  z a sa d ą  w yboru , lecz  sto su je  ją  ty lk o  do najn iższej instancji. 

Z asad a  w y b o ru , k tó ra  m a zap ew n ić  w y m iar sp raw ied liw o śc i 

p rze z  m ężó w  zau fan ia  ludności, obow iązu je  w szero k im  z a k re ­

sie  w  S ta n a c h  Z jed noczonych  A m ery k i, gdzie  u ch o d z i z a  zd o ­

b y c z ' d e m o k ra ty c z n ą , lecz  w  k o n sty tu c ji p o lsk ie j tru d n o  ją
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u sp raw ied liw ić  n ie ty lk o  ze w zg lęd u  n a  szczu p ło ść  jej z a s to so ­

w an ia , a le  ta k ż e  w sk u te k  b ra k u  w  k o n s ty tu c ji defin icji sąd u  
poko ju . T a  lu k a  um ożliw iła  p o z b a w ien ie  z a sa d y  e lek c ji p ra w ie  

w sze lk ieg o  zn aczen ia , gdyż p raw o  o u s tro ju  sąd ó w  p o w szech ­
n ych  u su n ę ło  d o ty ch czaso w e  są d y  p oko ju  w  b. d z ie ln icy  ro sy j­

sk iej z p o d  d z ia łan ia  z a sa d y  w y b o ru , p rzem ian o w u jąc  je n a  s ą ­

dy  g ro d zk ie  (P-, 269), a sęd z iem u  p o k o ju  p rzy zn an o  k o m p e te n ­

cję do ro zp o zn aw an ia  p o w ó d z tw  o ro szczen ia  m a ją tk o w e  p rz e ­

c iw ko  m ieszk ań co m  jego ok ręg u , o ile  w a r to ść  p o w ó d z tw a  n ie  

p rz e k ra c z a  300 z ło ty ch ; o d  tej z a sa d y  są  jeszcze  w y ją tk i; p o ­

n a d to  sęd z ia  p o k o ju  m a n ie k tó re  inne  k o m p eten c je  o n iew ie l- 
k iem  zn aczen iu  (P., 290 s). S ęd z ió w  p oko ju  w y b ie ra ją  n a  5 la t  

m ie sz k ań c y  ich  okręgów , o ile m ają  p raw o  w y b ie ra n ia  p o słó w  

se jm ow ych  (P., 189, 196). O d  k a n d y d a ta  n a  sędziego  p o k o ju  w y ­

m ag a  się z b y t sk ro m n eg o  cen zu su  w y k sz ta łc e n ia , bo ty lk o  

w  z a k re s ie  6 k la s  p ań stw o w e j szk o ły  ś redn ie j. S p raw ied liw o ść  

w y m ierza  się w ed ług  k o d e k só w ; k to  ich  n ie  zna, n ie  m a k w a li-  

fikacyj do ich  s to so w an ia , a  p o zn an ie  p ra w a  p a ń s tw a  cyw ili­

zo w anego  w ym aga o d b y c ia  sp ec ja ln y ch  stud jów .

G w a r a n c j e .  D o gw aran cy j d o b reg o  w y m iaru  s p ra ­

w ied liw o śc i n a le ż ą  p rz e d e  w szy stk iem : n iezaw is ło ść  i n ieu su ­

w a ln o ść  sęd zió w  o raz  n om inac ja  d ożyw otn ia . K o n sty tu c ja  p o l­

sk a  zn a  dw ie  p ie rw sze  zasad y , lecz  n ie  u św ięca  trzec ie j, p rze z  

co um ożliw ia  nom inac je  czasow e. J e d n a k ż e  re g u łą  p ra w a  p o l­

sk iego  jes t n om inac ja  b e z te rm in o w a , w y ją tk iem  —  n o m inacja  

ty lk o  n a  p e w ie n  o k res  czasu . N ieu su w aln o ść  obejm uje te ż  t. zw. 

m ep rzen asza ln o ść  czyli z a k az  p rze n ie s ie n ia  sędziego  w b re w  
jego w oli do  innego  sądu.

Z asad a  n iezaw isło śc i zn a la z ła  w y raz  w  p o stan o w ien iu  

o p o d leg an iu  sęd zió w  ty lk o  u s taw o m  o raz  w  norm ie, że  o rz e c z e ­
n ia  sąd o w e  n ie  m ogą byó  zm ien ione  an i p rze z  w ład zę  u s ta w o ­

daw czą , an i p rzez  w ład zę  w y k o n aw czą  (art. 77). P rzy p u śćm y , że 

sąd  w y d a ł w y ro k  n a  m ocy  u s ta w y  o o ch ro n ie  lo k a to ró w ; p rzez  

no w elizac ję  tej u s ta w y  w y ro k  p raw o m o cn y  n ie  m oże u lec  zm ia ­

nie. W  zw iązk u  z ty m  p rzep isem  p o zo sta je  p o s ta n o w ie n ie , że 

sąd y  n ie  m ają  p ra w a  b a d a n ia  w ażn o śc i u staw , n a leży c ie  og ło ­

szonych  (p. w yżej II, § 27). P rz ep isy  te  są k o n se k w e n c ją  zasad y
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p o d z ia łu  w ładz , żąd a jące j, ab y  jed n a  w ła d z a  n ie  m ie sza ła  się 

d o  sp ra w  drugiej (p. w yżej to m  II, § 22, II).

W  sp raw ie  z a sa d y  n ieu su w aln o śc i k o n s ty tu c ja  s tan o w i: 

sęd z ia  m oże b y ć  z łożony  z u rzęd u , z aw ieszo n y  w  u rzęd o w an iu , 

p rzen ie s io n y  n a  in n e  m iejsce  u rzę d o w an ia  lub  w  s tan  sp o czy n ­

k u  w b re w  sw ojej w oli jedyn ie  m o cą  o rzeczen ia  sądow ego  i ty l ­
k o  w  w y p ad k ach , w  u s ta w ie  p rzew id z ian y ch  (art. 78). Po jęcie  

o rzeczen ia  sąd o w eg o  obejm uje te ż  o rze c z e n ia  są d ó w  dyscyp li­

n a rn y ch . O d za sa d y  głów nej jes t w y ją tek , k tó ry  b rzm i: p rz e ­

p is  ten  n ie  d o ty czy  w y p ad k ó w , gdy  p rze n ie s ie n ie  sędziego  na  
in n e  m iejsce  lub  w  s ta n  sp o czy n k u  jes t w y w o łan e  zm ian ą  o r ­

g an izacji sądów , p o s ta n o w io n ą  w  d ro d ze  u s taw y . M otyw em  
p o m in ięc ia  z a sa d y  n ieu su w aln o śc i m oże b y ć  ty lk o  zm ian a  w  o r­

g an izacji sądów , p o s ta n o w io n a  w  d ro d ze  u s ta w y  lub  o p arteg o  
n a  niej ro zp o rząd zen ia . Z ty m  p rzep isem  n ie  je s t zgodny  a rt. 

284 p ra w a  o u s tro ju  sąd ó w  po w szech n y ch , gdyż s tan o w i: w  w y ­

k o n a n iu  n in iejszego  p ra w a  w ła d z a  m ian u jąca  m oże —  sęd zió w  

sąd u  najw yższego  w  c iągu  3 m iesięcy , sęd z ió w  ap e lacy jn y ch  

w  c iągu  ro k u , a sęd z ió w  o k ręg o w y ch  i g ro d zk ich  w  c iągu  2 la t  
od d n ia  w e jśc ia  w  życie  n in ie jszego  p ra w a  p rzen o sić  b ez  ich 

zgody  do innego  są d u  lub  w  s ta n  spoczynku . K ie ro w n ik ó w  są ­

dów  m ożna ró w n ież  m ian o w ać  b ez  ich  zgody  sędziam i w  s ą ­

d a c h  b ezp o śred n io  w yższych , z zach o w an iem  u p o sażen ia  w  

d o ty ch czaso w ej p rzynajm nie j w ysokości. N a m ocy teg o  a r ty ­

k u łu  m ożna u su w ać  sęd z ió w  (ze s łu żb y  lub  ze s tan o w isk a) ty l ­
k o  n a s k u te k  reo rg an izac ji sąd o w n ic tw a , np. zw in ięc ia  lub  p rz e ­

n ies ien ia  sąd u  lub  zm nie jszen ia  liczb y  s tan o w isk  w  nim , lecz 

p ra k ty k a  za ję ła  in n e  s tan o w isk o . P o w o łu jąc  się n a  now e p r a ­

w o, p rzen ie sio n o  w  s ta n  sp o czy n k u  w b re w  ich w oli p ie rw szeg o  
p re z e sa  są d u  najw yższego  W ła d y s ła w a  S ey d ę  o raz  p re z e sa  izby 

k a rn e j teg o  sąd u  d r. A le k sa n d ra  M ogiln ickiego. U s ta w ą  z 4 

m a rc a  1929 r. (Nr. 5/30, p. 43) n ad an o  tem u  a rty k u ło w i z n a ­

czen ie  w ęższe, p o s ta n a w ia ją c : w  w y k o n an iu  n in iejszego  p ra w a  

w ła d z a  m ian u jąca  m oże sęd z ió w  o k ręg o w y ch  w  c iągu  roku , 

a sęd z ió w  g ro d zk ich  w  c iągu  p ó łto ra  ro k u  od d n ia  w ejścia  

w  życie  p ra w a  o u s tro ju  sąd ó w  p o w szech n y ch  p rzen o sić  b e z  ich 

zgody  do innego  ró w n o rzęd n eg o  sąd u  a lbo  w  s ta n  sp o czy n k u
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(a. 78 kon sty tu c ji). K ie ro w n ik ó w  sąd ó w  m o żn a  ró w n ież  m ian o ­

w ać  bez  ich  zgody sędziam i w  sąd ach  b ezp o śred n io  w yższych , 

z zach o w an iem  u p o sażen ia  p rzyna jm nie j w  d o ty ch czaso w ej 
w y so k o śc i (a. 284 § 1). Z now ego  te k s tu  w yn ika , że  sęd zió w  
o k ręg o w y ch  i g rodzk ich  m o żn a  by ło  p rzen o sić  ty lk o  do ró w n o ­

r z ę d n e g o  sąd u  w  w y p ad k ach , w  k o n s ty tu c ji p rzew id z ian y ch . 
P óźn iej zaw ieszono  ra z  jeszcze  n ieu su w aln o ść  sęd z ió w  (rozp. 
z 23. 8. 32, Nr. 73, p. 663); d w u k ro tn ie  zn iesiono  te ż  czasow o 

n ieu su w aln o ść  sęd zió w  najw yższego  try b u n a łu  a d m in is trac y j­

nego  (p. w yżej to m  II § 20, VIII). M in is te r  sp raw ied liw o śc i M i­

ch a ło w sk i o św iad czy ł już 30 w rz e śn ia  1931 r. d e legacji z rz e ­

szen ia  sędziów , że  u w a ż a  zaw ieszen ie  n ieu su w aln o śc i sęd zió w  

za  ko n ieczn e , a  to  w  ce lu  w y e lim in o w an ia  z sąd o w n ic tw a  ty ch  

jed n o stek , k tó re  n ie  s to ją  n a  odpow iedn im  poziom ie  p o d  w zg lę ­

dem  e ty czn y m  w zg lęd n ie  zna jdu ją  się  w  k o n ta k c ie  z  o rgan izacją  

p rzec iw p ań s tw o w ą , a  p o zo sta ją  w  s łu żb ie  p ań stw o w e j dz ięk i 

w zg lędnośc i sąd ó w  d y scy p lin a rn y ch . N a p o sied zen iu  sejm u z 9 

lu teg o  1933 r., po  zw o ln ien iu  oko ło  500 sęd z ió w  n a  ogó lną  ich 

liczbę  3.000, m in is te r  te n  z łag o d z ił a rg u m en tac ję , w yw odząc , 

że  n o w e  u s ta w y  w y m ag a ły  se lek c ji c ia ła  sądow ego , t. j. r e o rg a ­

n izacji sąd o w n ic tw a , k tó re j p rze p ro w a d z e n ie  n ie  by ło  k ie ro ­
w an e  w zg lędam i po litycznem i, gdyż w y elim in o w an o  ty lk o  jed ­

n o stk i, k tó re  w esz ły  w y raźn ie  n a  to ry  ak tu a ln e j d z ia ła lnośc i 
p o lityczne j. N astęp n eg o  d n ia  b. m a rsz a łe k  T rąm p czy ń sk i, p o ­

w o łu jąc  się n a  m em o rja ł pew nej liczby  sęd z ió w  usu n ię ty ch , 

p rzy to c z y ł w  sejm ie ich  opinję, że  p raw ie  w szy scy  sędziow ie , 
u su n ięc i w  ap e lac ji lw ow sk iej, by li ludźm i bez  za rzu tu , p ra c o ­

w a li sum ienn ie , p o lity k ą  się  n ie  zajm ow ali i zo s ta li u sun ięc i, 
gdyż n ie  chcie li iść na  rę k ę  ad m in is trac ji p o lityczne j, ścigającej 

p rzec iw n ik ó w  rząd u . B y ła  to  oczyw iśc ie  op in ja  osób z a in te re ­
sow anych .

R ugi w  sąd o w n ic tw ie  w y w o ła ły  ró żn e  o ceny ; m o ty w y  m i­

n is tra  sp raw ied liw o śc i odb iegają  od za sa d  k o n sty tu c ji.

Sam o się p rze z  się rozum ie, że sęd z ia  m oże m ieć  p rz e k o ­

n a n ia  po lity czn e , k tó re  u w aża  za  słuszne , bez  w zg lęd u  n a  to, 

czy  są  one zgodne czy  sp rzeczn e  z pog lądam i rząd u . J e s t  rze -

Polskie prawo państwowe. — T. III. 4



50

czą  m ożliw ą, że w  k w estjach , k tó ry c h  ro zs trzy g n ięc ie  za leży  

od u zn an ia  sędziego , jego p rz e k o n a n ia  p o lity czn e  m ogą w p ły ­

n ą ć  św iadom ie  lu b  n ieśw iad o m ie  n a  jego decyzję , lecz  pom i­
ja jąc  w y p ad k i ja sk ra w e , w  k tó ry c h  d z ia łan ie  z p o b u d e k  p a r ­

ty jn o -p o lity czn y ch  je s t jasne, zw y k le  s tw ie rd z en ie  m o ty w ó w  

p o lity czn y ch  w  decyzji sędziego  je s t tru d n e , często  n iem ożliw e, 

u su n ięc ie  w ięc  sędziego  z p o w o d ó w  p o lity czn y ch  z k o n ieczn o śc i 
o p ie ra  się n a  dom ysłach , p rzy p u szczen iach , n iep ew n y ch  d o n ie ­

s ien iach  osób, in fo rm ujących  m in is tra  sp raw ied liw o śc i. J a s n ą  

jes t rzeczą , że  u sp raw ied liw ien ie  u su n ięc ia  sędziego  m oże nie 

tra f ić  do  p rz e k o n a n ia  opinji pub licznej, a w k a ż d y m  raz ie  o s ła ­
b ia  z a sa d ę  n ieusuw alnośc i, b ę d ą c ą  w  p a ń s tw a c h  ośw ieconych  

p rz e s ła n k ą  zau fan ia  lu d n o śc i do d z ia ła lnośc i sądów .
B ard zo  tru d n e  jes t te ż  u su w an ie  sęd zió w  z p o w o d u  b ra k u  

k w alifik acy j. W  o k re s ie  o rg an izo w an ia  są d o w n ic tw a  m ogą 

w ejść  n a  s ta n o w isk a  sęd z io w sk ie  k an d y d a c i słabsi, k tó ry c h  

u rzę d o w an ie  okazu je , że  n ie s to ją  oni n a  w y so k o śc i zad an ia , 

lecz  o cen a  d z ia ła ln o śc i sędziów , p o d ję ta  p rzez  a d m in is trac ję  s ą ­

dow ą, n ie  jes t o b w a ro w a n a  g w aran c jam i b ez s tro n n o śc i i d la tego  

budz i w ą tp liw o śc i w  opinji pub licznej, choć n a w e t jes t s łuszna.
T ern  się  tłum aczy , że k o n sty tu c je , p o ręc z a ją c  n iezaw isło ść  

sęd zio w sk ą , n ie  p rzew id u ją  u su w an ia  sęd z ió w  z p o w o d u  ich 

p rz e k o n a ń  p o lity czn y ch  lub  m ałe j w y d ajn o ści p racy .

D o g w arancy j sąd o w y ch  n a le ż ą  też  t. zw. im m u n ite ty  s ę ­
dz iow sk ie , w zo ro w an e  n a  im m u n ite tach  p o se lsk ich . Im m u n ite ­

ty  sęd z io w sk ie  czyn ią  w yłom  w  p raw ie  p o w szechnem , d o ty czą - 
cem  p o zb aw ien ia  w olności i o d p o w ied z ia ln o śc i k a rn e j. S ęd z io ­

w ie  n ie  m ogą b y ć  p o c iąg an i do  od p o w ied z ia ln o śc i k a rn e j ani 

p o zb aw ien i w o lności b ez  u p rzed n ie j zgody w sk azan eg o  p rzez  
u s ta w ę  są d u  (tym  sąd em  jest w ła śc iw y  sąd  d y scy p lin a rn y , P. 81), 

o ile  n ie  są  sch w y tan i na  g o rącym  uczynku , lecz  i w  tym  w y ­
p a d k u  m oże w ła śc iw y  sąd  d y scy p lin a rn y  za żą d a ć  n iezw łoczn ie  

u w o ln ien ia  a re sz to w a n eg o  (art. 79). Im m u n ite t te n  d o ty czy  p o ­
s tę p o w an ia  k a rn o -sąd o w eg o  i k a rn o -ad m in is tracy jn eg o  i różni 

się od  im m u n ite tu  p ose lsk iego  tem , że  a) n ie  m a za sto so w an ia  
do odp o w ied z ia ln o śc i d y scy p lin a rn e j, b) n ie  w y m ag a  d la  sw ego 

u ch y len ia  sc h w y tan ia  sędziego  n a  g o rącym  u czy n k u  zb ro d n i po-
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spo lite j (art. 21 ko n sty tu c ji). R ac ją  b y tu  z a sa d y  go rącego  u czy n ­

k u  je s t c h a ra k te r  o czy w isty  p rz e s tę p s tw a : sc h w y tan ie  n a  g o rą ­
cym  u czy n k u  ozn acza  u jęc ie  sp ra w c y  w  czasie  p o p e łn ia n ia  p rz e ­

s tę p s tw a  lub  w  to k u  pościgu  z a ra z  ro zp o czę teg o . P o p e łn ien ie  
p rz e s tę p s tw a  w  tym  p rz y p a d k u  zw y k le  jes t n iew ą tp liw e , n ie  n a ­
leży  w ięc  się  obaw iać  u ch y len ia  im m unite tu .

Z asad y  n iezaw isło śc i i n ieu su w aln o śc i o raz  im m u n ite ty  
s łu żą  organom  w y m iaru  sp raw ied liw o śc i, lecz  są  te ż  g w aran c je , - 

u s tan o w io n e  w  in te re s ie  pub liczności, p rze d e w sz y s tk ie m  zaś 

jed n o stek , sąd o m  p o d leg łych . D o ty ch  g w arancy j n a leży  za sa d a  

jaw ności ro zp ra w y  p rz e d  sąd em  o rzek a jący m , m ająca  um ożli­

w ić op in ji pub licznej k o n tro lo w a n ie  w y m iaru  sp raw ied liw o śc i 

i zw ięk szy ć  zau fan ie  do o rg an ó w  sądow ych . K o n sty tu c ja  b e lg ij­

sk a  s tan o w i; p o s ied zen ia  try b u n a łó w  są  jaw n e  (publiczne), ch y ­

b a  że  jaw ność  jes t n ieb e z p iec z n a  d la  p o rz ą d k u  lub  obyczajów  

i t ry b u n a ł to  p rzez  decyzję  ośw iadczy . W  sp ra w ie  p rz e s tę p s tw  

p o lity czn y ch  i p raso w y ch  w y łączen ie  jaw ności m oże b y ć  o rz e ­

czone ty lk o  jednom yśln ie  (art. 96). K o n s ty tu c ja  p o lsk a  s tan o w i: 
ro z p ra w y  p rz e d  sąd em  o rzek a jący m , za ró w n o  w  sp ra w ac h  cy ­

w iln y ch  jak  k a rn y ch , są  jaw ne, o ile u s ta w y  w  tym  w zg lędzie  n ie  

p rzew id u ją  w y ją tk u  (art. 82). T e k s t te n  je s t lep szy  od belg ij­
sk iego , bo m ów i o jaw ności ro z p ra w  p rz e d  sąd em  o rzeka jącym , 

n ie  zaś  ogóln ie o p o s ied zen iach  sądow ych , k tó re  m ogą być  n ie ­

jaw n e  n ieza leżn ie  o d  k o n s ty tu c ji (p o sied zen ia  g o spodarcze , 

gdzie  n ie  ch o d z i o ro zp ra w y  z u d z ia łem  stro n ); z d rugiej s tro n y  

te k s t  p o lsk i je s t s łab szy  od  belg ijsk iego , bo  n ie  w sk azu je  p o w o ­

dów  w y łą c ze n ia  jaw ności i n ie  ż ą d a  jednom yślności w  sp ra w ac h  

p o lity czn y ch  i p raso w y ch , w  k tó ry c h  jaw ność  w  zasa d z ie  jes t 

szczegó ln ie  p o trz e b n a , jako  g w aran c ja  dob rej sp raw ied liw o śc i. 
K o n sty tu c ja  jap o ń sk a  m a fo rm u łk ę  n a s tę p u jąc ą : ro z p ra w y  i d e ­
cyzje sąd o w e  są  jaw ne. J e ż e li  jed n a k  obaw iać  się n a le ż y  za g ro ­

ż en ia  pub licznego  spokoju , p o rz ą d k u  lub  m ora lnośc i, jaw ność  

m oże b y ć  w y łączo n a  p rze z  u s ta w ę  lu b  u c h w a łę  sąd u  (art. 59). 

W a d ą  ty ch  p rzep isó w  jest b ra k  s tw ie rd zen ia , że  z a sa d a  jaw no ­

ści co do decyzyj sąd o w y ch  d o ty czy  ty lk o  ich  og łoszenia. O d 

jaw ności ro z p ra w  o d ró żn ić  n a le ż y  jaw ność  ob rad , k tó ra  m ogła ­

b y  ob o w iązy w ać  w  są d ac h  ko leg ia lnych , lecz  b y ła b y  szkod liw a,
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jak o  zb y t k rę p u ją c a  sędziów . W y s ta rc z a  p rzep is , k tó ry  żąd a  

m o ty w o w an ia  o rzeczeń  sąd o w y ch ; za sa d ę  tę  w y p o w iad a  k o n ­
s ty tu c ja  b e lg ijska  s łow am i: k a ż d e  o rzeczen ie  jes t u m o ty w o w a ­

n e ; og łasza  je się  n a  p o sied zen iu  jaw nem  (art. 97). K o n sty tu c ja  

p o lsk a  ty ch  p rze p isó w  n ie  z aw ie ra , lecz  ob o w iązu ją  one w ed łu g  

p ra w a  sądow ego , jak o  n o rm y  zw yk łe , n ie  zaś  k o n sty tu cy jn e . To 
sam o d o ty czy  za sa d y  u s tn o śc i, w  k o n s ty tu c ji p o m in ię te j. P o d  p a ­

n o w an iem  tej z a sad y  s to su n e k  s tro n  do sąd u  s ta je  się  b e z p o śre d ­
n i i żyw y, p o d czas  gdy  p o s tę p o w a n ie  p iśm ien n e  sp o w o d o w ać  

m oże n iep o ro zu m ien ia  i sp aczy ć  w y ro k  p rze z  p o zb aw ien ie  sąd u  
k o n ta k tu  z życiem , p rze d s taw io n e m  w  a k ta c h  sp ra w y  w  odb i­

c iu  m niej lu b  w ięcej sz tucznem . J e d n a k ż e  n a w a ł sp ra w  i c z ę s ta  

ich  zaw iło ść  sp raw iły , że  p raw o  ż ą d a  p rzy g o to w a n ia  ro zp ra w y  
p rz e z  p ism a s tro n . T o  o d ch y len ie  od  za sa d y  u s tn o śc i w  p ra k ty c e  

w ie lu  p a ń s tw  ją o słab iło , p o w o d u jąc  o g ran iczen ie  o św iad czeń  

u s tn y c h  do m inim um .

D o g w aran cy j są d o w n ic tw a  n a leży  to k  in stan cy j. R óżne 

d aw n e  p ra w a  z n a ły  jed n ą  ty lk o  in stan c ję  (daw ne p raw o  rzym ­

sk ie  i n iem ieck ie ), lecz  w  now szych  c zasach  u w a ż a  się  p o n o w ­

ne  z b a d an ie  sp ra w y  p rze z  sąd  w yższy  za  ręk o jm ię  sp ra w ie d li­

w ości, i ty lk o  w y ją tk o w o  uchodz i jed n a  in s ta n c ja  z a  w y s ta r ­

cza jącą , b ą d ź  to  ze  w zg lędu  n a  m a łą  w agę sp raw y , b ąd ź  to  ze  

w zg lęd u  n a  jej sp ec ja ln y  c h a ra k te r  ( try b u n a ł s ta n u  w  P o lsce  

w y m ie rz a  sp raw ied liw o ść  w  jednej in stancji, a. 64 k o n s ty ­

tucji). W  ce lu  u jed n o s ta jn ien ia  o rze c z n ic tw a  u s ta n a w ia  się sąd  

najw yższy , k tó ry  je s t k a sacy jn y  lub  rew izy jny : sąd  k asacy jn y  

m oże zn ieść  lub  za tw ie rd z ić  w y ro k  niższej in stancji, sąd  re w i­

zy jny  m oże te ż  sam ą  sp ra w ę  ro zs trzy g n ąć . P rz y cz y n ą  k asac ji 

i rew iz ji pow inno  b y ć  p o g w ałcen ie  p raw a . P rz ep isy  k o n sty tu c ji, 
ż ą d a ją c e  u s ta n o w ie n ia  sąd u  najw yższego , p o rę c z a ją  to k  in s ta n ­

cyj i jed n o lito ść  o rzeczn ic tw a . K o n sty tu c ja  b e lg ijsk a  s tan o w i: 

d la  ca łe j B elgji je s t jed en  sąd  k asacy jn y ; sąd  ten  n ie  ro zp o z n a ­

je m eritu m  sp raw , w y jąw szy  sąd zen ie  m in is tró w  (art. 95). K on ­

s ty tu c ja  p o lsk a  g łosi: u s ta n a w ia  się  sąd  n a jw y ższy  do śp ra w  

sąd o w y ch  cyw ilnych  i k a rn y c h  (a. 84), P rzep is  p o lsk i n ie  p rz e ­

są d za  k w e s tji  p rzy ję c ia  za sa d y  k a sac ji czy  rew izji. K o m p e te n ­

c ja  są d u  najw yższego  jes t o g ran iczo n a  do sąd o w y ch  sp ra w
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cyw ilnych  i k a rn y c h  czyli t. z w. są d o w n ic tw a  pow szechnego . 

D la teg o  p raw o  p o lsk ie  zna  n ie  jed en  sąd  najw yższy , lecz  k ilk a : 

jes t na jw y ższy  sąd  w o jskow y i na jw yższy  t ry b u n a ł  adm in i­
s tracy jn y .

K o n s ty tu c ja  w spom ina o s ą d a c h  p r z y s i ę g ł y c h ,  

u w a ż a  je w ięc  za  k o n ieczn e  w  in te re s ie  dob rego  w y m iaru  s p ra ­
w ied liw ośc i. Is to ta  ty ch  sądów , u stan o w io n y ch  w  w ie lu  p a ń ­

s tw a c h  w spó łczesnych , p o leg a  n a  dw uch  cech ach : a) u s ta le n ie  

w in y  jes t oddz ie lone  od  u s ta le n ia  k a ry , b) k a ż d ą  z ty ch  czy n ­

nośc i podejm uje  inny  o rg an ; o w in ie  o rze k a  sąd  p rzysięg łych , 

o k a rz e  —  sęd z ia  p a ń s tw o w y  lub  ich  k ilku . S ąd y  p rzysięg łych , 

k tó re  są  fo rm ą  u d z ia łu  czy n n ik a  o b y w a te lsk ieg o  w  w ym iarze  

sp raw ied liw o śc i, u ch o d zą  za  p o s tu la t  d e m o k ra ty czn y , lecz  ich 

d z ia ła ln o ść  w y w o ła ła  w ie le  uw ag  k ry ty czn y ch , w sk azu jący ch , 

że  sędziow ie  p rzysięg li, o b aw ia jąc  się, że  o sk a rż o n y  pon iesie  

k a rę , u w a ż a n ą  p rze z  n ich  za  zb y t su row ą, n ie ra z  w inę  negują, 

po d e jm u jąc  n ie  w y m iar sp raw ied liw o śc i, lecz  a k t  łask i, n a le ­

żą cy  do k o m p eten c ji g łow y p ań s tw a . W yw odzono  tak ż e , iż o d ­

d z ie len ie  k w e s tji  w in y  od  k w estji k a ry  jes t ty lk o  p o zo rn e , bo 

choć są d  p rzy sięg ły ch  n ie  o k re ś la  k a ry , to  jed n a k  w y d aje  sw e 

o rze c z e n ie  p o d  w p ły w em  san k cji k a rn e j, w  k o d e k s ie  p rz e w i­

dzianej. Z a rzu to m  ty m  p rze c iw sta w io n o  tezę , że  c ię żk ie  p rz e ­

s tę p s tw a , p rz e k a z a n e  k o m p eten c ji sąd ó w  p rzy sięg ły ch , p o ­

w inny  u leg ać  k a rz e  ty lko , gdy  w in a  o sk arżo n eg o  jes t n a w e t 

d la  la ik a  oczyw ista . W ie lu  a u to ró w  ż ąd a  z a s tą p ie n ia  sąd ó w  

p rzy sięg ły ch  sąd am i ław n iczem i, sk ład a jącem i s ię  z sędziów  
zaw o d o w y ch  i obyw ate li.

M im o w sze lk ich  k ry ty k  w ie le  n ow szych  k o n sty tu cy j u trz y ­
m ało  sąd y  p rzy sięg ły ch . K o n sty tu c ja  p o lsk a  g łosi: do o rze k a n ia  

o zb ro d n iach , zag ro żo n y ch  c ięższem i k a ram i, i o p rz e s tę p ­

s tw a ch  p o lity czn y ch  b ę d ą  p o w o łan e  sąd y  p rzysięg łych . C zyny, 

p o d leg a jące  sądom  przysięg łych , o rg an izację  ty ch  są d ó w  i to k  

p o s tę p o w an ia  —  o k re ś lą  szczegó łow e u s ta w y  (a. 83). P rz e s tę p ­

s tw a  po lity czn e , k tó ry c h  p o jęc ie  o k reś liliśm y  n a  innem  m iejscu  

(p. C yb ichow sk i, P ra w o  m ięd zy n aro d o w e, w yd. IV, 1932, 523 s), 

p rz e k a z a n o  sądom  p rzysięg łych , uw aża jąc , że b ę d ą  one  d la
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sp ra w có w  ty c h  p rz e s tę p s tw  sp raw ied liw sze  od sąd ó w  z w y k ­

łych . P rz ep isy  o p rzy s ięg ły ch  z a w ie ra  p ra w o  o u s tro ju  sąd ó w  

po w szech n y ch , a. 214 s.
W łaśc iw y  w y m iar sp raw ied liw o śc i m a  te ż  p o ręczy ć  z a sa ­

d a : n u lla  p o e n a  sine lege, co k o n s ty tu c ja  p o lsk a  oddaje  s ło w a ­

m i: śc igan ie  o b y w a te la  i w y m ierzen ie  k a ry  jes t dopuszcza lne  

ty lk o  n a  za sad z ie  obow iązu jące j u s ta w y  (a. 98). P rz ep is  ten  n ie  

s tw ie rd z a  w y raźn ie , że  u s ta w a  k a rn a  p o w in n a  być  w y d an a  
p rz e d  p o p e łn ien iem  czy n u  k a ry g o d n eg o , lecz  ta k i  je s t sens tej 

trad y cy jn e j regu ły , um ieszczone j w  ro zd z ia le  k o n sty tu cy j 

o p ra w a c h  c z ło w iek a  i o b y w a te la . W  tym  ro zd z ia le  nasze j k o n ­

s ty tu c ji zn a jd u je  się  p rzep is , że  k a ry , p o łączo n e  z u d rę c z e n ia ­
m i fizycznem i, są  n ied o zw o lo n e  i n ik t tak im  k a ro m  p o d leg ać  

n ie  m oże  (a. 98). K ażd a  k a ra  w y w o łu je  oczyw iśc ie  u d ręc z e n ie  

fizyczne, lecz  p rzep is  te n  m a n a  m yśli u d ręczen ia , p o d c iąg an e  

p o d  p o jęc ie  to r tu r . T en  sam  a r ty k u ł k o n s ty tu c ji po lsk ie j u s ta la  

za sa d ę  sąd u  p raw id ło w eg o , n azy w an eg o  p rze z  inne  k o n s ty ­

tu c je  n a tu ra ln y m ; n ik t teg o  sąd u  n ie  m oże  b y ć  pozbaw iony . 

P rz ez  sąd  p raw id ło w y  lub  n a tu ra ln y  rozum ie  się sąd , o b ję ty  

o rg an izac ją  sąd o w n ic tw a , n ied o p u szcza ln y  jes t w ięc  sąd  ad  

hoc  u tw o rzo n y , w y łącza jący  k o m p eten c ję  sąd u  no rm alnego , 

k tó ry  b y łb y  w  danej sp ra w ie  k o m p e te n tn y , g dyby  do ryw czo  

now ego  są d u  n ie  p o w o łan o  do życia . K o n s ty tu c ja  p o lsk a  za sad ę  
tę  o k re ś la  słow am i: n ik t n ie  m oże b y ć  p o zb aw io n y  sądu , k tó re ­

m u  z p ra w a  p o d leg a ; sąd y  w y ją tk o w e  są  d o p u szcza ln e  ty lk o  

w  w y p ad k ach , ozn aczo n y ch  u staw am i, w y d an em i p rz e d  p o p e ł­

n ien iem  czynu  k ary g o d n eg o . K o n sty tu c ja  p o lsk a  n azy w a  sąd  

an o rm a ln y  —  w y ją tk o w y m  i zak azu je  jego u s ta n o w ie n ia  w  s p ra ­
w ach  k a rn y c h , co m ożna u sp raw ied liw ić  uw agą, że w  sp ra w ac h  

cyw ilnych  zo rg an izo w an ie  ta k ie g o  sąd u  n ie  grozi. T e rm in o lo ­

gia naszej k o n sty tu c ji n ie  je s t w łaśc iw a , b o  sąd  w y ją tk o w y , k tó ­

ry  m a b y ć  u tw o rzo n y  u s taw ą , p o p rze d z a ją c ą  czyn ka ry g o d n y , 

n ie  jes t w y ją tk o w y m , lecz  szczególnym .
A rt. 98 nasze j k o n sty tu c ji g łosi w reszc ie , że  ża d n a  u s ta w a  

n ie  m oże zam y k ać  o b y w a te lo w i d ro g i sądow ej d la  do ch o d zen ia  

k rzy w d y  i s tra ty . Z teg o  p rze p isu  w y n ik a  k o m p e te n c ja  sądów  

do  ro zp o zn aw an ia  w sze lk ich  k rzy w d  i s t r a t  ta k  m a te rja ln y ch
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jak  id ea ln y ch ; k a ż d a  d ecy z ja  w ład zy  ad m in istracy jn e j w  s p ra ­

w ie  o b y w a te la  w ed ług  tej reg u ły  m oże p o d leg ać  k o n tro li s ą ­

dow ej. P rzep is  ten , w p ro w ad zo n y  p rz y p a d k o w ą  w ięk szo śc ią  

g łosów  do k o n sty tu c ji, n ie  jes t d o ty ch czas  u zg odn iony  z p r a ­
w em  obow iązu jącem , a  n o w e  p raw a , w y d an e  po  w ejśc iu  k o n ­

s ty tu c ji w  życie, odb iegają  od niego, np. u s ta w a  o najw yższym  

try b u n a le  adm in istracy jnym , w y łą c za ją ca  z p o d  w łaśc iw o śc i 

teg o  są d u  sp ra w y  sw obodnego  o cen ien ia  (p. niżej S ąd o w n ic tw o  
ad m in istracy jn e). T w ie rd zen ie , że  te n  p rzep is  d o ty czy  ty lk o  

ro szczeń  o d szkodow aw czych , p rz e k a z a n y c h  sądom  p rze z  k o n ­

s ty tu c ję , jako  ro szczen ia  p ry w a tn o -p ra w n e  (p. G ołąb , G., 1923, 

N r. 36), n ie  znajdu je  p o p a rc ia  w  te k śc ie  k o nsty tuc ji.

II. P o d z i a ł  s ą d o w n i c t w a .  T rad y cy jn y  p o d z ia ł 

są d o w n ic tw a  n a  sp o rn e  i n ie sp o rn e  w yw ołu je  uw agę, że  t. zw . 

sąd o w n ic tw o  n iesp o rn e , w  k tó re m  n ie  chodzi o spo ry , lecz  

in n e  czynności (legalizacja  d o k u m en tu , o tw a rc ie  te s ta m e n tu , 

sp raw o w an ie  w ład zy  n ad o p iek u ń cze j itd.), po jęc iow o  n ie  jes t 

sąd o w n ictw em , lecz  ad m in is trac ją , sp o czy w ającą  w  rę k a c h  o r ­

g an ó w  sądow ych . J e d n a k ż e  u s ta w o d a w c a  u w a ż a  sąd o w n ic tw o  

n iesp o rn e  za  w y m iar sp raw ied liw o śc i; d la teg o  z a sa d a  n ie z a ­

w isło śc i d o ty czy  ró w n ież  teg o  sąd o w n ic tw a .

III. S ą d o w n i c t w o  p o l u b o w n e ,  p o ś r e d n i c ­

t w o .  S ąd  p o lu b o w n y  ro zs trz y g a  sp ó r n ie  z ram ien ia  p ań stw a , 

lecz  z u p o w ażn ien ia  s tro n . N ie m ając  im perium , sąd  te n  nie 

m oże n a k a z a ć  w ład zo m  w y k o n a n ia  w y ro k u , s tro n y  m u szą  się 

w ięc  o d w o łać  do pom o cy  są d u  p ań stw o w eg o , k tó ry  pozw oli 

n a  eg zek u c ję  po  z b ad an iu  kw estji, czy  w y ro k  sąd u  p o lu b o w n e ­

go z a p a d ł zgodnie  z w ym agan iam i sp raw ied liw o śc i, w  p raw ie  

o k reślo n em i. S ą d  p o lu b o w n y  ta k  sam o, jak  są d  p ań s tw o w y  
m oże objąć ro lę  p o śred n ik a , k tó ry  s ta r a  się pogodzić  s tro n y  

i n ak ło n ić  do z a w a rc ia  ugody. D la  dz ia ła ln o śc i p o śred n iczące j, 

w ym agającej ta k tu  i znajom ości ży c ia  o raz  u m ie ję tn o śc i obcho ­

d zen ia  się  z ludźm i, is tn ieć  m ogą osobne in stanc je , np. w  p o ­

s ta c i u rzęd ó w  p o jednaw czych .

IV. S ą d y  j e d n o s t k o w e  i k o l e g j a l n e .  D la 

sp ra w  w ażn ie jszych  pow ołu je  się sąd y  ko leg ja lne , g ó ru jące  nad  

jed n o stk o w em i, gdyż cz ło n k o w ie  ko leg jum  w zajem nie  się kon-

4
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tro lu ją  i pouczają . W y m ia r k o leg ja łn y  sp raw ied liw ośc i, jako  

d o sk o n a lszy , c ieszy  się w  za sad z ie  w ięk szem  zau fan iem  stron , 

an iże li sąd o w n ic tw o  jed n o stk o w e .

V, P o d z i a ł  d z i a ł a l n o ś c i  s ą  d  o‘w ‘e ‘j. D z ia ła l­

ność  sąd u  dzie li w ie lu  a u to ró w  n a  dw ie  częśc i: w y k ry c ie  p ra w a  

i w y m iar sp raw ied liw o śc i. D z ia ła ln o ść  p ie rw sz a  jes t ro zu m o ­

w a, d o s tę p n a  d la  w sz y s tk ic h  p raw n ik ó w , a czasem  n a w e t d la  

o b y w ate li, p o w o d u jący ch  się  t. zw . n a tu ra ln e m  p o czu ciem  p ra ­

w a; n a to m ias t d ru g a  część  d z ia ła ln o śc i sądow ej, jak o  w ładcza ,, 

m oże b y ć  ty lk o  d z ie łem  sądów , p o siad a jący ch  im perium , k tó re  

sp raw ia , że p o g ląd  są d u  n a  sp ra w ę  jes t ro zk azem , p o d czas gdy 
p o g ląd  o b y w a te la  m a c h a ra k te r  opinji. W  to k u  dz ie jów  s ta r a ­

n o  się  p rze z  o d p o w ied n i p o d z ia ł p ra c y  sądow ej zap ew n ić  u d z ia ł 

c zy n n ik a  o b y w a te lsk ieg o  w  w y m iarze  sp raw ied liw o śc i, ab y  

zw ięk szy ć  w a r to ść  i p o p u la rn o ść  d z ia ła ln o śc i sądów . W  R zy ­

m ie o b o w iązy w ał p o d z ia ł n a  p o s tę p o w an ie  in  iu re  p rz e d  p r e ­

to rem , w y b ran y m  p rze z  lu d  rzym sk i, i n a  p o s tę p o w an ie  in 

iud ic io  p rz e d  o b y w a te le m -w y ro k u ją cy m  (iudex), k tó ry  o trz y ­

m y w a ł od  u rz ę d n ik a -p re to ra  p o lecen ie  wyd*ania w y ro k u . G e r ­

m an ie  o d ró żn ia li ró w n ież  sędziego , k ie ru jąc e g o  jako  w ład za  

p ro cesem , od w y ro k u jący ch  (ław ników ), k tó rz y , jako  to w a rz y ­

sze  s tro n , szu k a li w y ro k u  i fo rm u ło w ali go n a  za p y ta n ie  s ę ­

dziego. N a p o d o b n y ch  id each  o p ie ra  się  an g ie lsk a  in sty tu c ja  

sąd ó w  p rzy sięg ły ch , w sp ó łd z ia ła jący ch  jeszcze  dziś w  sp ra w o ­

w an iu  są d o w n ic tw a  cyw ilnego . S ą d  sk ła d a  się z sędziego  p a ń ­

s tw o w eg o  i p rzysięg łych , k tó rz y  są  o b y w ate lam i. S ęd z ia  k ie ru ­

je ro z p ra w ą  i p o d a je  p rzy sięg ły m  za sa d y  p raw n e , w ed ług  k tó ­

ry c h  p o w in n a  za p aść  decyzja .

VI. S ą d o w n i c t w o  k a r n e .  W  śred n io w ieczu  p ia  

w ie  w szy s tk ie  k ra je  ro m ań sk ie  i g e rm ań sk ie  p o s ia d a ły  t rz y ­

s to p n io w e  sąd o w n ic tw o  k ry m in a ln e , o k re ś la n e  w e  F ra n c ji w y ­
razam i: ju rid ic tio n  h au te , m o y en n e  e t  b a sse  (sądow nictw o  

w ysok ie , ś re d n ie  i n isk ie). S to so w n ie  do teg o  p o d z ia łu  o d ró ż ­

n ian o  trz y  ro d za je  p rz e s tę p s tw : c iężk ie , ś re d n ie  i lek k ie , co 

p rzy p o m in a  tró jp o d z ia ł k o d e k su  k a rn e g o  N ap o leo n a  I, p rzy ­

ję ty  p rze z  w ie le  p a ń s tw  i o d ró żn ia jący : zb ro d n ie , w y s tęp k i
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i w y k ro czen ia . W p ro w a d ze n ie  ró żn y ch  sąd ó w  i k a r  d la  ró ż ­

nych  p rz e s tę p s tw  nie o k aza ło  się  m ożliw em : jed en  są d  m oże 

ro zp o zn aw ać  ró żn e  p rz e s tę p s tw a , c ięższe  i lżejsze, o raz  jedno  

p rz e s tę p s tw o  m oże być  zag ro żo n e  k a rą  c ięższą  i lżejszą.

I s to ta  sąd o w n ic tw a  k a rn e g o  w ym aga  u s ta n o w ie n ia  o s k a r ­
ży c ie la  p u b licznego  czyli p ro k u ra to ra , k tó ry  choć m a s ta n o w i­

sko  zb liżone do s tan o w isk a  s tro n , nie m oże d z ia łać  jak  one, 

s ta ra ją c  się p rze d e w sz y s tk ie m  o w y g ran ie  sp raw y , lecz  m usi 
te ż  uw zg lędn ić  m a te rja ły , p rze m aw ia jące  n a  k o rzy ść  o sk a rż o ­

nego, i w y s tąp ić  w  raz ie  p o trz e b y  z w n iosk iem  o u m o rzen ie  

sp ra w y  w zg lędn ie  u w o ln ien ie  o sk arżo n eg o . Z ad an iem  p ro k u ­

ra to ra  je s t w y k ry c ie  p raw d y . Ściganie p rz e s tę p s tw  pow inno 

być  o b o w iązk iem  p ro k u ra to ra  (zasad a  legalizm u), n ie  zaś z a ­

le ż e ć  od jego u zn an ia  (zasad a  oportun izm u); p ro k u ra to r  n ie  

p o s ia d a  n iezaw isło śc i sędziow sk ie j, lecz  p o d leg a  ro zk azo m  m i­

n is t r a  sp raw ied liw o śc i, k tó ry  p o d  w p ły w em  s tro n n ic tw  po li­

ty czn y ch  lub  innych  czy n n ik ó w  m ó g łb y  dążyć  do zw ich n ięc ia  

w y m iaru  sp raw ied liw o śc i. N adużyciom , m ożliw ym  m im o p rz y ­

jęc ia  z a sa d y  legalizm u, m o żn ab y  do p ew nego  s to p n ia  zapob iec , 

d a jąc  p o szk o d o w an em u  lub  jego ro d zin ie  sk a rg ę  p o s iłk o w ą  na  

■w ypadek  b ezczy n n o śc i p ro k u ra tu ry  lu b  z a n ied b an ia  p rz e z  n ią  

o b o w iązk ó w . P rz ep isy  o u rz ę d a c h  p ro k u ra to rs k ic h  za w ie ra  

p ra w o  o u s tro ju  sąd ó w  po w szech n y ch , a. 231 s.

S ą d y  d o r a ź n e .  S ą  to  sądy , d z ia ła jące  czasow o w  

w a ru n k a c h  w y ją tk o w y ch  n a  m ocy  n o rm  szczegó lnych , np. 

w  ce lu  p o sk ro m ien ia  b an d y ty zm u , k tó ry  sze rzy  się  nagm inn ie . 

P o s tęp o w a n ie  ty ch  sąd ó w  jes t szybk ie , k a ry  są  c ięższe  od  

zw ykłych , ró żn e  g w aran c je  w y m iaru  sp raw ied liw o śc i n ie  o b o ­

w iązu ją : sąd  je s t w  w ie lu  p rzy p a d k a c h  sk rę p o w an y  w n io sk a ­

mi p ro k u ra to ra , w y ro k i są  o s ta te cz n e , w y ro k  śm ierci, p rze z  
sąd  d o raźn y  w ydany , u leg a  w y k o n an iu  w  k ró tk im  czasie , np. 

w  p rze c iąg u  doby. N orm y p o lsk ie  o ty ch  są d ac h  z a w ie ra  ro z ­

p o rzą d z e n ie  u s ta w o d aw c ze  p re z y d e n ta  R zp lite j z 19 m a rc a  

1928 r. o p o s tę p o w an iu  d o raźn em , Dz. U., N r. 33, p. 315 (p. 
E, S ąd y  d o raź n e  o raz  p o p raw k i w  rozp . z 11.7. 32, N r. 60 p.
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573, a. 24; p . te ż  rozp . z 26. 8. 32 o w p ro w ad zen iu  p o s tę p o w a ­

nia! do raźn eg o , Nr. 74 p. 669).

VII. S ą d o w n i c t w o  a d m i n i s t r a c y j n e .  1) P ‘o- 
j‘ę 'c ‘i‘e. S ąd o w n ic tw o  ad m in istracy jn e , b ę d ą c e  ro d za jem  są ­

d o w n ic tw a , zajm uje się w y m iarem  sp raw ied liw o śc i n a  po lu  

ad m in istrac ji. S ąd o w n ic tw o  to  m usi m ieć te  sam e cech y  isto tn e , 

jak ie  p o s ia d a  sąd o w n ic tw o  po w szech n e. D o cech  n a jw ażn ie j­

szych  za liczam y: a) p o trz e b ę  u d z ia łu  s tro n , b) is tn ien ie  sporu , 

c) u s ta lo n e  p o s tę p o w an ie , d) n iezaw isło ść  sądu . S ą  au to ro w ie , 

k tó ry m  w y s ta rc z a  p ie rw sz a  cecha , lecz  trzy m ając  się tezy , że 

sąd o w n ic tw o  ad m in is tracy jn e  m a c h a ra k te r  sąd o w n ic tw a , 

opinji tej p rzy jąć  n ie  m ożna. W ie lk ie  zn aczen ie  m a te ż  k ry te r -  

jum  c z w a rte : n iezaw is ło ść  sądu , bo  in stan c ja , d z ia ła ją c a  w ed ług  

in s tru k c ji lub  ro zk a z u  o rg an ó w  ad m in istracy jn y ch , n ie  b y łab y  

sąd em ; t rz e b a  żąd ać , ab y  sąd  p o d leg a ł ty lk o  u s taw ie . D ruga 

cech a : is tn ien ie  sp o ru  w sk azu je  n a  to , że  sąd o w n ic tw o  adm in i­

s tracy jn e , zajm ując się spo ram i, jes t sąd o w n ic tw em  „ sp o rn e m “ .

D o św iad czen ie  uczy , że  form  i o rg an ó w  sąd o w y ch  m ożna 

u ży w ać  do z a ła tw ia n ia  sp ra w  n iesp o rn y ch  czyli sp ra w  n iesą- 

dow ych, w  k tó ry c h  n ie  chodzi o w y m iar sp raw ied liw o śc i w  spo ­

rz e  s tro n . S tw ie rd z iliśm y  już, że  t. zw . sąd o w n ic tw o  n iesp o rn e  

n ie  je s t sąd o w n ic tw em  w e w łaśc iw em  zn aczen iu ; jego p rz y ­
m io tn ik  jes t w ad liw y , bo  n ie  sąd o w n ic tw o  jes t n ie sp o rn e , lecz 

n iesp o rn em i są  sp raw y , p rze z  n ie  za ła tw ian e .

P a m ię ta ć  trz e b a , że  te o r ja  i p ra k ty k a  u ży w a ją  n ie raz  p o ­

jęc ia  są d o w n ic tw a  czy to  po w szech n eg o , czy  to  ad m in is tracy j­

nego  w  zn aczen iu  specja lnem , z is to tą  sąd o w n ic tw a  n ie- 

zgodnem .

P rz ed m io te m  sp o ru  w  sąd z ie  ad m in istracy jn y m  jes t z w y k ­
le  a k t  ad m in is tracy jn y , lecz  s tro n y  sp ie ra ć  się  m ogą te ż  o coś 

innego , np . o o d e b ra n ie  koncesji, k tó re  są d  m a o rzec . S p ó r 

ta k i w  n au ce  n iem ieck ie j n azy w a ją  p ie rw o tn y m , w  od ró żn ien iu  

o d  n as tęp n eg o , k tó ry  p o w sta je  po w y d an iu  a k tu  a d m in is tracy j­

nego,- a  d o k try n a  fra n c u sk a  o d ró żn ia  p o d o b n ie : co n te n tie u x  

à  p r io r i  i c o n te n tie u x  à  p o s te rio ri. N am  się jed n a k ż e  w ydaje , że 

is to ta  różn icy , d z ie lą ca  o b a  w y p ad k i, n ie  p o leg a  n a  c h a ra k te rz e
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p ie rw o tn y m  czy n as tęp n y m  sporu , lecz  n a  n a tu rz e  ź ró d ła  sp o ­
ru : w  jednym  w y p a d k u  jes t n im  a k t  ad m in is tracy jn y , p rzez  

w ład zę  a d m in is tracy jn ą  w y dany , w  d rugim  —  tak ieg o  a k tu  n ie ­
m a. Z azn aczm y  p o n ad to , że  ta k ż e  sp ó r o a k t  ad m in is tracy jn y  

m oże być  p ie rw o tn y , to  zn aczy  p o w stać  d o p ie ro  w  sądzie . G dy  
o b y w a te l z a sk a rż y  a k t  a d m in is tracy jn y  do w yższej w ład zy  a d ­

m in is tracy jn e j i p o tem  d o p ie ro  do sądu , sp ó r m a c h a ra k te r  n a ­

s tęp n y , lecz  gdy  o d w o ła  się o d ra z u  do sądu , c h a ra k te r  te n  jes t 

p ie rw o tn y , d o p ie ro  w  sąd z ie  p o w sta jący . N ie zg adzam y  się  te ż  

n a  tw ie rd zen ie , że  o d e b ra n ie  k o n cesji p rze z  sąd  jes t ta k  sam o 

a k te m  ad m in istracy jnym , jak  jej o d e b ra n ie  p rze z  w ład ze  ad m i­

n is tracy jn e , z tą  ty lk o  ró żn icą , że  w  jednym  w y p a d k u  d z ia ła  

w ła d z a  ad m in is tracy jn a , a  w  d rug im  —  sąd . O d e b ra n ie  k oncesji 

p rze z  sąd  jes t w y m iarem  sp raw ied liw o śc i, chyba, że  ob o w ią ­

zu ją  w  tym  p rz y p a d k u  p rz e p isy  sp ecja ln e , o d m aw ia jące  np. 

k o n cesjo n ariu szo w i p ra w a  u d z ia łu  w  p o s tę p o w an iu  sądow em ; 

w te d y  is to tn ie  o d e b ra n ie  k o n cesji n ie  b y ło b y  a k te m  sądow ym , 

lecz  adm in istracy jnym .

C z te ry  k ry te r ja  są d o w n ic tw a  ad m in is tracy jn eg o  o b o w ią ­

zu ją  w  p ań stw ie , k tó re g o  k o n s ty tu c ja  u św ię ca  z a sa d ę  p o d z ia łu  

w ładz , b o  gdzie  te j z a sa d y  n iem a i sąd o w n ic tw o  p o d leg a  ad m i­

n is trac ji, k tó ra  m oże znosić  lub  zaw ieszać  jego  w y ro k i, inne  

k o n s tru k c je  są  p o trzeb n e . K o n sty tu c ja  p o lsk a  z 17 m arc a  

1921 r., o p a r ta  n a  zasad z ie  p o d z ia łu  w ładz , głosi w  a r t . 77: 

sęd zio w ie  są  w  sp raw o w an iu  sw ego u rz ę d u  sędziow sk iego  n ie ­

zaw iśli i p o d leg a ją  ty lk o  u s ta w ie ; o rzeczen ia  sąd o w e  n ie  m ogą 

b y ć  zm ien ione  an i p rze z  w ła d z ę  u s ta w o d aw c zą  an i p rz e z  w ła ­

dzę  w y k o n aw czą . P rzep is  te n  m a za sto so w an ie  do sąd o w n i­

c tw a  ad m in istracy jn eg o , o k tó re m  w spom ina  a rt. 73 k o n sty tu c ji. 

D la teg o  te ż  u s ta w a  z 3 s ie rp n ia  1922 r. o na jw yższym  try b u ­

n a le  ad m in istracy jn y m  (Dz. U., N r. 67, poz. 600, n o w y  te k s t  

tam że , N r. 68/26, poz. 400) s tan o w i, że  p rz y  ro zp o zn aw an iu  

sp ra w  i w y ro k o w an iu  try b u n a ł te n  jes t n iezaw is ły  od  w sze l­

k ich  o rg an ó w  w ład zy  p ań stw o w ej i p o d leg a  ty lk o  u s taw o m  

(art. 2). O d chy len ie  od te j n o rm y  w y m ag a ło b y  w y d an ia  u s taw y
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z zach o w an iem  rygorów , p o trz e b n y c h  d la  zm iany  k o n sty tu c ji 
(a r t 125).

Z asad ę  n iezaw isło śc i teg o  try b u n a łu  (w sk ró cen iu : N. T. 

A .) z a w ie ra  też, choć w  innej red ak c ji, rozp . u st. p re z y d e n ta  

z  27 p a ź d z ie rn ik a  1932 r. o N. T. A ., N r. 94, p. 806, k tó re  z a ­

s tą p iło  u s ta w ę  z 3 s ię rp n ia  1922 r., w ie le  ra z y  now elizow aną , 

i zm ien iło  jed n o cześn ie  w  sz e re g u  k w esty j p raw o  d o ty ch c z a ­

sow e. N ow e ro zp o rz ą d ze n ie  p o w ta rz a  z a  k o n sty tu c ją , że  sę ­

dziow ie  w  sp ra w o w a n iu  sw ego u rzęd u  sęd zio w sk ieg o  są  n ie ­

zaw iśli i p o d leg a ją  ty lk o  u s taw o m  (a. 77 k o n sty tu c ji, a. 27 

rozp.), i s tw ie rd za , że  n a d z ó r  n ad  try b u n a łe m  i sędziam i n ie  

m oże  w k ra c z a ć  w  dz iedz inę , w  k tó re j w  m yśl a. 77 k o n s ty tu ­

cji sęd z io w ie  są  n ieza leżn i (a. 22). N a u w ag ę  zasługu je , że now e 

p raw o  głosi, iż d o ty ch czaso w y  try b u n a ł s ta je  się try b u n a łem  

o ustro ju , o k reślo n y m  tem  p ra w e m  (a. 112). N ie chodzi oczy ­

w iśc ie  o s tw o rzen ie  now ego  try b u n a łu , lecz  o zm ianę  p rz e p i­

sów  o nim . N ow e p raw o  jes t trz y k ro tn ie  w ię k sze  od  daw nego  

(daw niej 39 a rty k u łó w , o b ecn ie  —  124). Z n ow elizac ji p ra w a  

o tym  try b u n a le  sk o rz y s ta n o  w  ce lu  u m o żliw ien ia  ru g ó w  w  je ­
go sk ład z ie .

K o m p e t e n c j a .  S ąd o w n ic tw o  ad m in is tracy jn e  k o n tro ­

lu je  zw y k le  a d m in is trac ję  p rz e z  b a d a n ie  a k tó w  ad m in is trac y j­

nych . S ąd  a d m in is tracy jn y  b a d a  lega lność  ty ch  a k tó w  czyli 

zgodność  ich  z p raw em . K o n s ty tu c ja  p o lsk a  głosi, że  do  o rz e ­

k a n ia  o leg a ln o śc i a k tó w  ad m in is tracy jn y ch  w  z a k re s ie  a d ­

m in is trac ji ta k  rząd o w ej jak  sam o rząd o w ej od d z ie ln a  u s ta w a  

p o w o ła  sąd o w n ic tw o  ad m in is tracy jn e  (art. 73). W  n a u c e  głoszą, 

że  są d  ad m in is tracy jn y  m oże b a d a ć  zach o w an ie  p rze z  ad m i­

n is tra c ję  p ra w a  o b jek ty w n eg o  lub  su b jek ty w n eg o . K o n se k w e n ­

cją p ie rw szeg o  p rz y p a d k u  m u sia ła b y  b y ć  sk a rg a  p o w szech n a  

(ac tio  p o p u laris), d o s tę p n a  d la  w szy stk ich , bo tru d n o  b y ło b y  

śc ieśn ić  g ro n o  tych , k tó rz y  b y lib y  u p raw n ie n i do w n iesien ia  

sk a rg i. K ażd y  o b y w a te l jes t o s ta te c z n ie  z a in te re so w a n y  w  p rz e ­

s trz e g an iu  p ra w a  p rze z  ad m in is trac ję , k ied y  w ięc  m a m ieć le ­

g itym ację  do  w n ies ien ia  sk a rg i n a  z łam an ie  p ra w a  p rze d m io to ­

w ego, a  k ied y  n ie ?  D la  u za sa d n ie n ia  odm iennej od  tej opinji
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te z y  n a u k a  pow ołu je  się n a  fra n c u sk ie  sąd o w n ic tw o  adm in i­

s tracy jn e , k tó re  rzek o m o  s to i n a  s tra ż y  p ra w a  o b jek ty w n eg o , 

choć n ie  w szy scy  m ają  p raw o  skarg i. J e d n a k ż e  w e  F ran c ji 

p ra w o  sk a rg i m a  ty lk o  ten , k tó re g o  p raw o  pog w ałco n o . N ie ­

k tó rz y  a u to ro w ie  pow ołu ją  s ię  n a  to, że  n ie  je s t  p o trz e b n e  n a ­

ru szen ie  p ra w a  podm io tow ego , lecz  u s ta la ją c  leg ity m ac ję  do 

skarg i, u ży w ają  oni zw ro tó w , w sk azu jący ch  na  to, że  w a ru n ­

k iem  o d w o łan ia  się do try b u n a łu  jes t p o g w a łcen ie  p ra w a  
podm io tow ego . T a k  np. gdy  m ów i się o tern, że  n ie k a ż d y  m a 

p raw o  skarg i, lecz  ty lk o  ten , k tó re g o  sfe rę  p ra w n ą  w ła d z a  

ad m in is trac y jn a  n a ru szy ł^ . T ę  sfe rę  p ra w n ą  m ożna u jąć  w  p o ­

s ta c i p ra w  podm io tow ych . A u to ro w ie  m ają  tu  n a  m yśli n a d ­

zw y cza jn ą  sk a rg ę  p ra w a  fran cu sk ieg o , n a z y w a n ą  rec o u rs  p o u r 

ex cès  de  p o u v o ir. P rz y cz y n ą  sk a rg i m oże b y ć  p o g w ałcen ie  

in te re s u  o b y w ate la , lecz  n ie  k a ż d y  in te re s  p o s ia d a  o ch ro n ę  

w  p o s ta c i tej skarg i, a in te re s  c h ro n io n y  m ożna k o n s tru o w a ć  

jak o  p raw o  p o dm io tow e. P o jęc ie  tego  p ra w a  w yjaśn iliśm y na 

innem  m iejscu , w yw odząc , że  p rze z  p raw o  p o d m io to w e  ro zu ­

m iem y m ożność  d z ia łan ia , u d z ie lo n ą  p rze z  p raw o  jed n o s tce  

w  jej in te re s ie  i p o z o s ta jąc ą  p o d  o ch ro n ą  o rgan izacji p raw n o - 

pub liczne j (p a trz  w yżej, tom  I, s tr . 137). D z ia łan ie  m oże być  

p o zy ty w n e  lub  n eg a ty w n e , obejm uje w ięc  ta k ż e  zan iech an ie . 

P rz ez  u d z ie len ie  sk a rg i p ra w o  p rzed m io to w e  n ad a je  in te reso m  

o b y w a te la  c h a ra k te r  p ra w a  podm io tow ego , lecz d o d ać  trz e b a , 
że  n ie ty lk o  sk a rg a  w yw ołu je  te  sk u tk i.

P ra w o  p o lsk ie , z a w a rte  w e  w sp o m n ian em  rozp . z 27. 10. 

32 r., o na jw yższym  try b u n a le  adm in istracy jnym , d a je  p raw o  

sk a rg i do teg o  try b u n a łu  każd em u , k to  tw ierd z i, że  w ła d z a  a d ­

m in is tracy jn a  p rz e z  n ie leg a ln e  z a rz ą d z en ie  lub  o rzeczen ie  n a ­

ru sz y ła  jego p ra w a  lub  o b c iąży ła  go o b o w iązk iem  b ez  p o d s ta ­

w y  p raw n e j (art. 49). W a ru n k ie m  sk arg i jes t p o g w a łcen ie  p ra w  

p o d m io to w y ch ; n a ło żen ie  o b o w iązk u  b ez  p o d s ta w y  p raw n e j 

n a leży  k o n s tru o w a ć  jak o  n a ru sz e n ie  p ra w a  su b jek ty w n eg o . 

B ezp raw n e  n a ło żen ie  o b o w iązk u  jes t n ie leg a ln em  w k ro czen iem  

w  sfe rę  p ra w  sk a rżąceg o , a  w ięc  p o g w ałcen iem  p ra w  p o dm io ­

tow ych . N iesłu szny  jes t pog ląd  prof. Jaw o rsk ie g o  (N auka
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p ra w a  ad m in istracy jn eg o . P o jęc ia  ogólne, 1925) i in n y ch  a u to ­

rów , że  w  tym  w y p a d k u  chodz i n ie  o o ch ro n ę  p ra w a  p o d m io ­

tow ego , lecz  p r a w a  p rzed m io to w eg o  (zgodnie p rof. W asiu ty ń - 

ski, R u ch  p raw n iczy , 1925, s tr . 85). P ra w o  sk a rg i s łu ży  tem u, 

k to  m oże m ieć  p ra w a  p o d m io to w e, a  w ięc  o sob ie  fizycznej lub  

p raw n e j.

W  n a u c e  p o w o łan o  się  n a  to, że  N. T. A . u z n a ł leg itym ację  

do  sk a rg i, choć sk a rż ą c y  n ie  m ógł się  p o w o łać  n a  p raw o  p o d ­

m io to w e, p rze z  a d m in is trac ję  p o g w a łco n e  (B aum gart. R. 1929, 

391 s), lecz  s tw ie rd z ić  trz e b a , że  sk a rż ą c y  m ógł się  p o w o łać  

n a  in te re s , a  in te re s  p rz e z  N. T . A . c h ro n io n y  m a  c h a ra k te r  

u p raw n ie n ia . O rzeczn ic tw o  teg o  są d u  m a n ie ra z  n a tu rę  p ra w o ­

tw ó rc z ą , co w o b ec  n ied o sk o n a ło śc i p rze p isó w  p o z y ty w n y ch  

u zn ać  n a le ż y  za  rzecz  k o n ieczn ą . N ie m ożna  w ym agać, ab y  p r a ­

w a  p o d m io to w e  o p ie ra ły  się  n a  w y raźn y m  p rzep is ie  p rzed m io ­

tow ym , w y s ta rc z a , że  w y n ik a ją  z tre śc i u s ta w y  lu b  o p a rteg o  

n a  niej ro zp o rząd zen ia .

U zn an ie  w łaśc iw o śc i try b u n a łu  do o b ro n y  p ra w a  p rz e d ­

m io to w eg o  n ie  zw ięk szy ło b y  b e z p ie c z e ń s tw a  p raw n eg o , lecz  

racze j je  zm niejszy ło .

N ie k tó rz y  a u to ro w ie  g łoszą, ż e  sąd o w n ic tw o  a d m in is tra ­

cy jne m oże  b a d a ć  n ie ty lk o  lega lność , lecz  ta k ż e  ce low ość  

a k tó w  ad m in is tracy jn y ch  czyli ich  zgodność  z zasad am i dobrej 

ad m in istrac ji, p ra w n ie  n ieo k re ś lo n em i. O cen a  a k tu  a d m in is tra ­

cy jnego  p o d  ty m  w zg lęd em  m u sia łab y  się o d b y w ać  w ed łu g  

za sa d  n ie-p raw n y ch , np . te c h n iczn y ch  lu b  g o sp odarczych . T a k a  

k o n tro la  a d m in is trac ji n ie  b y ła b y  sąd o w n ic tw em , lecz  ad m in i­

s tra c ją , ch o ćb y  n a w e t b y ła  d z ie łem  o rg an ó w  sądow ych . S ąd  

do  sp ra w o w a n ia  tej k o n tro li n ie  je s t po w o łan y , n a le ż a ło b y  ją  

p o w ie rzy ć  o rganom , o b ezn an y m  z g a łęz ią  ad m in is trac ji w  grę 

w ch o d zącą .
U s ta la ją c  k o m p e te n c ję  są d ó w  ad m in istracy jn y ch , u s ta w a  

m oże w y liczyć  w y p a d k i w ła śc iw o śc i (zasada  enum eracji) lub 

te ż  m oże w sk a z a ć  je z p o m o cą  fo rm u łk i ogólnej (zasad a  fo r ­

m u łk i ogólnej). Z a sa d a  en u m erac ji w ym aga k azu is ty k i, w  k tó ­

rej m ogą p o w s ta ć  luk i, gdy  np, w  raz ie  w y d a n ia  now ej u s ta w y
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jej tw ó rc y  o u z u p e łn ie n iu  en u m erac ji zapom ną. J e s t  to  m e to d a  

żm u d n a  i p am ięć  o b c iąża jąca . Z asad a  fo rm u łk i ogólnej d a je  r e ­

gu łę, od k tó re j m ogą b y ć  w y ją tk i w  u s ta w ie  w sk a z a n e . T ę  

d ro g ę  w y b ra ła  w zorem  daw nej A u s trji  P o lsk a  w  p ra w ie  o n a j­

w yższym  try b u n a le  ad m in istracy jn y m , p rz e k a z u ją c  m u  o rz e k a ­
n ie  o leg a ln o śc i a k tó w  ad m in is tracy jn y ch  (art. 1). O d tej reg u ły  

p ra w o  w sk azu je  6 w y ją tk ó w  (a. 6), w y łącza jąc  z p o d  o rze c z ­

n ic tw a  try b u n a łu : a) sp raw y , p o d leg a jące  w ła śc iw o śc i są d ó w  

p o w szech n y ch  lub  szczegó lnych , o raz  sp raw y , ro zp o zn aw an e  

p rze z  ogólne zg ro m ad zen ia  lub  k o leg ja  ad m in is tracy jn e  w sz e l­

k ich  sądów , b) sp raw y , w  k tó ry c h  w ład ze  ad m in is tracy jn e  

u p raw n io n e  są  do ro zs trz y g a n ia  w ed łu g  sw ob o d n eg o  uznan ia , 

w  g ran icach , p o z o staw io n y ch  tem u  u zn an iu  (w ty ch  w y p a d k a c h  

, k o n tro la  sp raw , ro z s trz y g n ię ty c h  p rze z  w ład ze  w ed łu g  u z n a ­

n ia, n ie  zaś  w ed łu g  p rze p isó w  p raw n y ch , w y ch o d z iłab y  po  za  

ram y  sąd o w n ic tw a), c) sp ra w y  m ian o w an ia  n a  p u b liczn e  u rz ę ­

dy  i s tan o w isk a , o ile  n ie  d o ty cz ą  one  n a ru sz e n ia  p ra w a  ich  

o b sa d za n ia  lub  p rz e d s ta w ia n ia  n a  n ie  k a n d y d a tó w  (zauw ażyć 

trz e b a , że  w  za sad z ie  n ik t n ie  m a p ra w a  d o  u z y sk an ia  n o m i­

nac ji tak , że  a d m in is trac ja  w y b ie ra  k a n d y d a tó w  w ed łu g  u z n a ­

n ia ; o ile  zam ian u je  o n a  k a n d y d a ta  b e z  k w alifik acy j p raw e m  

w ym aganych , d ro g a  są d o w a  zw y k le  je s t w y łączo n a), d) s p ra ­

w y, d o ty cz ą c e  re p re z e n ta c ji  p a ń s tw a  i o b y w a te li w o b ec  p a ń s tw  

i w ład z  obcych , o raz  sp raw y , b e z p o śre d n io  z p ow yższem i z w ią ­

z a n e  (sp raw y  dy p lo m aty czn e), e) sp raw y , d o ty cz ą c e  d z ia łań  

w ojennych , u s tro ju  s iły  zb ro jnej i m obilizacji, z w y ją tk iem  

sp ra w  z a o p a trz e n ia  i u zu p e łn ie n ia  a rm ji (skarga  w  w y p a d k a c h  

w y łączo n y ch  m o g łab y  o słab ić  sp ręży s to ść  d o w ó d z tw a  s iły  

zb to jn e j i w ogó le  w ład z  w ojskow ych), f) sp raw y , d o ty cz ą c e  

o d p o w ied z ia ln o śc i służbow ej (p raw o  u w a ż a  p o s tę p o w an ie  d y ­

scy p lin a rn e  i w ogó le  s łu żb o w e  w  ty ch  w y p a d k a c h  z a  w y s ta r ­

cza jące  i n ie  życzy  so b ie  sk a rg i ad m in istracy jn e j, m ogącej o s ła ­

b ić  k a rn o ść  s łu żb o w ą  i a u to ry te t  zw ie rzch n ik ó w  służbow ych),

g) inne  sp raw y , jeżeli p rze p isy  szczegó lne  ta k  s ta n o w ią  (k lau ­

zu la , k tó ra  z a strzeg a , że  e n u m erac ja  n ie  jes t w y czerp u jąca!.
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3. P o t r z e b a  s ą d o w n i c t w a  a d m i n i s t r a c y j ­

n e g o .  S ze reg  p a ń s tw  n ie p o s ia d a  o d ręb n eg o  sąd o w n ic tw a  

ad m in is tracy jn eg o ; k o n tro la  ad m in is trac ji sp o czy w a  w  rę k a c h  

są d ó w  po w szech n y ch , np. w  A nglji, gdzie  jed n a k ż e  p o s tę p o w a ­

n ie  jes t ta k  k o sz to w n e  i p ow olne , że  n iew ie lu  o b y w a te li z n ie ­

go k o rzy s ta . W e  F ran c ji aż  do r. 1801 są d y  p o w szech n e  c h ro ­

n iły  o b y w a te li p rz e d  sam o w o lą  ad m in istrac ji, lecz  w te d y  s tw o ­

rzo n o  o d ręb n e  sąd o w n ic tw o  a d m in is tracy jn e  o d tą d  is tn ie jące . 

P o d o b n ie  w  N iem czech  d o p ie ro  w  XIX w. p o w s ta ły  są d y  a d ­

m in is tracy jn e , m ian o w ic ie : w  B aden ji 1863 r., w  P ru sac h  1875 r„ 

w  B aw arjj 1878 r., w  O ld en b u rg u  1876 r., w  p a ń s tw a c h  tu - 
ry n g sk ic h  1912 r.

Is tn ien ie  o d ręb n y c h  są d ó w  ad m in is tracy jn y ch  je s t u z a ­

sad n io n e  w sk u te k  sw o iste j n a tu ry  sp o ró w  p rz e z  n ie  ro z s trz y ­

ganych . S ąd y  po w szech n e , o b y te  ze  s to so w an iem  p ra w a  cy w il­

nego  i k a rn eg o , m niej się n a d a ją  do w y k ła d n i p ra w a  p u b licz ­

nego, k tó re , o p a rte  n a  o d ręb n y c h  p o d s ta w ac h , w y m ag a  p o s łu ­

g iw an ia  się sp ec ja ln em i m eto d am i jem u w łaśc iw em i. N ie m ożna 

te ż  ż ą d ać  od  sędziów , a b y  o p ró cz  p ra w a  sąd o w eg o  o p an o w ali 

ro z leg łe  d z ied z in y  p ra w a  pub licznego .

W  P o lsce  w  b. d z ie ln icy  ro sy jsk ie j aż  do czasu  u tw o rze n ia  

n a jw y ższeg o  try b u n a łu  ad m in is tracy jn eg o  sp ra w o w a ł w  w ielu  

sp ra w ac h  k o n tro lę  n a d  a k ta m i ad m in is tracy jn em i sąd  n a jw y ż ­

szy  lu b  czyn iły  to  są d y  p o w szech n e ; np. w ed łu g  d e k re tu  z 4 

lu teg o  1919 r. o sam o rząd z ie  m iejsk im  w  b. dz ie ln icy  rosy jsk ie j 

(Dz. P r., N r. 13, poz. 140) sk a rg i n a  u c h w a ły  i z a rz ą d z en ia  

w ła d z  m iejsk ich , g w a łc ąc e  p ra w a  osób  p ry w a tn y c h  lub  in sty - 

tu cy j sp o łeczn y ch , p o d leg a ły  k o m p e te n c ji są d ó w  ogólno - p a ń ­

s tw o w y ch  (art. 71).

4. T o k  i n s t a n c y j ,  u c h o d zący  za  g w aran c ję  w y m ia ­

ru  sp raw ied liw o śc i, je s t te ż  p o trz e b n y  n a  p o lu  sąd o w n ic tw a  

ad m in is tracy jn eg o . D la teg o  k o n s ty tu c ja  p o lsk a  ż ą d a  s tw o rz e ­

n ia  są d o w n ic tw a  ad m in is tracy jn eg o  z najw yższym  try b u n a łem  

ad m in is tracy jn y m  n a  czele  (art. 73), z czego w y n ik a , że  m uszą  

być  u rząd zo n e  p rzy n a jm n ie j dw ie  in stan c je . P o n ie w a ż  jed n ak  

w ie lo s to p n io w e  sąd o w n ic tw o  a d m in is tracy jn e  is tn ia ło  ty lk o  w  b.
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d zie ln icy  p ru sk ie j, w ięc  n a ra z ie  p rzy ję to  sy stem  jedn o sto p n io - 

w ego  są d o w n ic tw a  ad m in istracy jn eg o , u św ięco n y  w  p ra w ie  

au s tr ja c k iem . W  b. d z ie ln icy  p ru sk ie j m a to  sąd o w n ic tw o  w ie le  

in stan cy j, w  p o zo s ta ły ch  d z ie ln icach  —  jed n ą  in stan c ję , t. j. 

na jw y ższy  t ry b u n a ł  ad m in is tracy jn y . T ry b u n a ł te n  m a  k o m p e ­

ten c ję  za sa d n ic zą  i p ro w izo ry czn ą ; p ie rw sz a  k o m p e te n c ja  o b e j­

m uje o rze k a n ie  o lega lności z a rz ą d z eń  i o rzeczeń , w c h o d z ą ­

cych  w  z a k re s  a d m in is trac ji rząd o w ej i sam o rząd o w ej; k o m p e ­

te n c ja  p ro w izo ry czn a  m a trw a ć  aż  do u s ta n o w ie n ia  są d ó w  a d ­

m in is tracy jn y ch  n iższego  s to p n ia  z u d z ia łem  czy n n ik a  o b y ­

w a te lsk ieg o  i op iew a, że  n a jw y ższy  try b u n a ł ad m in istracy jn y , 

jako  jed y n a  in s ta n c ja  sąd o w a , ro zp o zn aw ać  b ęd z ie  sk a rg i na  

z a rz ą d z e n ia  i o rzeczen ia , w y d an e  w  o s ta tn ie j in s ta n c ji p rze z  

a d m in is tracy jn e  w ład ze  rzą d o w e  lub  sam o rząd o w e , o ile  u s ta ­

w a  o tym  try b u n a le  p ra w a  sk a rg i n ie  w y łącza  (art. 1). J e ż e li  

w ięc  o b y w a te l n ie  sk o rz y s ta  z p ra w a  o d w o łan ia  się  od decyzji 

n iższej in s ta n c ji ad m in is tracy jn e j do  w yższej, t ra c i  p raw o ' s k a r ­

gi do try b u n a łu  ad m in istracy jn eg o . W y c ze rp a n ie  to k u  in s ta n ­

cyj ad m in is tracy jn y ch  jes t w a ru n k ie m  skarg i, co zm n ie jsza  p ra c ę  

try b u n a łu , gdy  o b y w a te l zad o w o li się decyzją  niższej in s ta n ­

cji luib te ż  zw y c ięży  w  w yższej in stancji, N ow e p raw o  z r. 1932 

w sp o m in a  ty lk o  o k o m p e ten c ji p ro w izo ry czn e j i s to so w n ie  do 

p ra w a  o p o s tę p o w an iu  ad m in is tracy jn em  (p. w yżej § 28 IV) 

posługu je  się  p o jęc iem  decyzji o s ta teczn e j, g łosząc, że  p rz e d ­

m io tem  sk a rg i do  try b u n a łu  m ogą b y ć  o rzeczen ia  i z a rz ą d z e ­

n ia  o s ta te c z n e  (a. 1, 3). P o n a d to  no w e  p raw o  n ie  p o w ta rz a  

p rze p isu  k o n sty tu c ji (a, 73) o u d z ia le  czy n n ik a  o b y w a te lsk ie ­
go w  są d ac h  ad m in is tracy jn y ch  n iższego  stopn ia .

N. T. A . zajm uje się  n ie ty lk o  ro zs trz y g a n iem  spo rów , lecz 

ta k ż e  w y k ła d n ią  p ra w a : zg ro m ad zen ie  ogólne try b u n a łu , na  

w n io sek  p re z e sa  ra d y  m in is tró w  lub  p ie rw szeg o  p rez e sa , w y ­

jaśn ia  p rz e p isy  p raw n e , k tó re  b u d z ą  w ą tp liw o śc i lub  k tó ry c h  

s to so w an ie  w y w o ła ło  ro zb ieżn o śc i w  o rzeczn ic tw ie  (a. 12).

5. S k ł a d .  W  raz ie  s tw o rz e n ia  w ie lo sto p n io w eg o  są ­

d o w n ic tw a  ad m in is tracy jn eg o  u d z ia ł o b y w a te li w  jego s p ra ­

w o w an iu  u ch o d z i za  p o s tu la t  d em o k ra ty c z n y  i g w aran c ję  do-

Polskie prawo państwowe. — T. III. 5

>
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b rej sp raw ied liw o śc i. U d z ia ł o b y w a te li m oże b y ć  w sk azan y  

w  in s ta n c ja c h  n iższych , lecz  in s ta n c ja  na jw y ższa  p o w in n a  się 

sk ła d a ć  w y łączn ie  z sęd z ió w  zaw odow ych . K o n sty tu c ja  p o lsk a  

ż ąd a  o p a rc ia  o rg an izacji są d o w n ic tw a  ad m in is tracy jn eg o  na 

w sp ó łd z ia łan iu  czy n n ik a  o b y w a te lsk ieg o  i sędziow sk iego  z n a j ­

w yższym  try b u n a łem  ad m in is tracy jn y m  na  cze le  (art. 73). K o n ­

s ty tu c ja  n ie  w y m ag a  u d z ia łu  o b y w a te li w e w szy s tk ich  in s ta n ­

c jach ; n iem a te ż  teg o  czy n n ik a  w  na jw yższym  try b u n a le  a d ­

m in is tracy jn y m . W ed łu g  u s ta w y  o tym  try b u n a le , cz łonkow ie  

jego, m ian o w ic ie  p ie rw sz y  p rez e s , p re z e s i i sędziow ie , m uszą 

p o s iad ać  w y k sz ta łc e n ie  p raw n icze , zaś p o ło w a  liczby  sędziów  

p o w in n a  p o siad ać  k w a lifik ac je  n a  u rz ą d  sęd z io w sk i (art. 6). 

Z godnie z tym  p rze p isem  p o w o ły w an o  do try b u n a łu  sędziów  

i w yższych  u rzę d n ik ó w  ad m in is tracy jn y ch  z w y k sz ta łcen iem  

p raw n iczem . T ym  sp o so b em  s ta w a li do p ra c y  zn aw cy  

a d m in is trac ji łączn ie  ze  sp ec ja lis tam i w y m iaru  sp ra w ie d liw o ­

ści, co w p ły w a ło  k o rzy s tn ie  n a  o rzeczn ic tw o .

Z asad y  te  u trz y m a ły  się z n ie k tó re m i zm ianam i w  now em  

p ra w ie  z r. 1932, k tó re  je s t szczeg ó ło w sze  od daw nego , ż ą d a ­

jąc od  k a n d y d a ta  n a  sędziego  try b u n a łu , a b y  po za  ogólnem i 

w aru n k am i, w y m ag an em i od k a n d y d a tó w  n a  u rzę d n ik ó w  p a ń ­

s tw o w y ch  (o b y w a te ls tw o  p o lsk ie , k o r z y s t a n i e  w  p e łn i 

z p ra w  cyw ilnych  i o b y w a te lsk ich , (chyba p o siad an ie  w y s ta r ­

cza), n ie sk a z ite ln a  p rzesz ło ść , w ła d a n ie  język iem  po lsk im  w  

m ow ie  i piśm ie), a) m iał u k o ń czo n e  u n iw e rsy te c k ie  s tu d ja  

p raw n ic z e  z p rzep isan em i w  P o lsce  egzam inam i, b) p o s iad a ł 

conajm nie j 10 ła t  s łu żb y  sędziow sk ie j lub  p ro k u ra to rsk ie j  

w  sąd o w n ic tw ie  p o w szech n em  lu b  w ojskow em , a lb o  co n a j­

m niej 10 la t  p ań stw o w e j s łu żb y  ad m in is tracy jn e j n a  s ta n o w isk u  

re fe re n d a rsk ie m , a lbo  conajm niej 15 la t  p ra c y  zaw odow ej na  

s ta n o w isk u  a d w o k a ta . P o n a d to  sęd z ią  try b u n a łu  m oże zo stać : 

a) p ro fe so r  zw y cza jn y  p ra w a , na  po lsk im  u n iw e rsy te c ie  p a ń ­

stw ow ym , b) sęd z ia  sąd u  najw yższego , c) sęd z ia  najw yższego  

sąd u  w ojskow ego.

P rzynajm nie j 1/3 część  sęd zió w  try b u n a łu  p o w in n a  odpo-
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w iad ać  w aru n k o m , w ym aganym  d la  ob jęc ia  s ta n o w isk a  s ę ­
dziego sąd ó w  p o w szech n y ch  (a. 29).

T ry b u n a ł o rze k a  w  sk ład z ie  3 sędziów , lecz  ko leg jum  

o rz e k a ją c e  m oże p rz e k a z a ć  ro zs trzy g n ięc ie  zag ad n ien ia  p r a w ­

nego, b u d ząceg o  w ątp liw o ść , ko leg jum  zw ięk szo n em u  z 7 s ę ­

dz iów  lub zg ro m ad zen iu  ogó lnem u try b u n a łu  (a. 10).

6) P o s t ę p o w a n i e .  P o s tęp o w a n ie  jes t w zo ro w an e  

n a  p o s tę p o w an iu  sąd ó w  p o w szech n y ch  z sze reg iem  odchy leń . 

N o rm y  p o lsk ie  m ieszczą  się w  rozp . z 27 p a ź d z ie rn ik a  1932 r. o 

N. T. A . (Nr. 94, p. 806) o raz  w  rozp . p re z e sa  rad y  m in is tró w  

z 23 g ru d n ia  1932 r. (Nr. 118, p. 968), z aw ie ra ją c e m  regu lam in  

try b u n a łu  w  72 p a ra g ra fa c h ; reg u lam in  w szed ł w  życie  15 s ty c z ­

n ia  1933 r.; w  ro zp o rz ą d ze n iu  tem  opuszczono  w stęp , co p ó ź ­

niej sp ro s to w a n o  (Nr. 1/33, p. 9). P rzy to czy m y  szereg  p o s ta ­

now ień , z a w a rty c h  w  rozp . z 27.10.32.

S t r o n y .  S tro n am i w  p o s tę p o w an iu  p rz e d  try b u n a łem  

są : sk a rż ą c y , w ła d z a  p o zw an a  o raz  osoba p rzy p o z w an a  (a. 48). 

P o z w a n ą  je s t w ład za , k tó ra  w y d a ła  z a sk a rż o n e  o rzeczen ie  lub  

z a rz ą d z en ie  (a. 50), zaś  p rzy p o z w an ą  jes t osoba, n a  k tó re j k o ­

rzy ść  sk a rż ą c y  ż ąd a  u ch y len ia  za sk a rżo n eg o  a k tu  a d m in is tra ­

cy jnego  (a. 51).

P r z y m u s  a d w o k a c k i .  W  p o s tę p o w an iu  p rz e d  t ry ­

b u n a łem  sk a rż ą c y  i o soba  p rzy p o z w an a  pow inn i być  z a s tą p ie n i 

p rze z  a d w o k a ta , ch y b a  że  m ają  w sk a z a n e  w  ro z p o rz ą d z e ­

n iu  w y k sz ta łc e n ie  p raw n icze , jak  ad w o k ac i, sędziow ie , p ro k u ­

ra to rz y , p ro fe so ro w ie  i d o cen ci p ra w a  p o lsk ich  szk ó ł a k a ­

d em ick ich  itd . (a. 58). W ła d z e  m ogą być  z a s tą p io n e  p rze z  

sw oich  u rzę d n ik ó w  lub  u rzę d n ik ó w  n ad zo rczy ch  (a, 55).

S k a r g a .  S k arg i w nosi się b ezp o śred n io  do try b u n a łu  

w te rm in ie  dw um iesięcznym , licząc  o d  dn ia  p raw id ło w eg o  d o ­

ręc z e n ia  lub  og łoszen ia  z a sk a rżo n e j decyzji, lecz  n a  żąd an ie  

sk a rż ą c eg o  w ła d z a  p o zw an a  p o w in n a  w y k o n an ie  decyzji za  

w iesić , o ile w zg lędy  pu b liczn e  n ie  s to ją  n a  p rze szk o d z ie  i s k a r ­

żą cy  m óg łby  p o n ieść  w  raz ie  w y k o n an ia  szkodę  n ie p o w e to w a ­

n ą  (a. 62). N a uw agę  zasługu je , że n ie  try b u n a ł, lecz w ład za  

z a in te re so w a n a  ro zs trz y g a  o w s trzy m an iu  w y k o n a n ia  decyzji.
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W  sz e re g u  w y p ad k ó w  try b u n a ł sk a rg i nie rozpozna je , np. z po ­

w o d u  n iew łaśc iw ości, u c h y b ie n ia  te rm in u  do w n iesien ia  sk arg i 

itd . (a. 61).

R o z p r a w a .  T ry b u n a ł ro z s trz y g a  sp ó r po  p rz e p ro w a ­

d zen iu  ro zp raw y . J e ż e li  je d n a k  s tro n y  n ie  zg łoszą  w y raźn eg o  

w n io sk u  o p rz e p ro w a d z e n ie  ro zp raw y , try b u n a ł m oże w ed ług  
u zn an ia  sp ra w ę  ro zp o zn ać  n a  p o s ied zen iu  n ie jaw n em  (a. 72). 

R o zp raw y  są  jaw ne, lecz  t ry b u n a ł  m oże jaw n o ść  uchy lić , jeżeli 

o n a  m o g łab y  n a ra z ić  n a  szw an k  b ezp ie c z eń s tw o  p u b liczn e  lub  

in te re s  p a ń s tw o w y  a lb o  o b raz ić  d o b re  o b y czaje  (a. 74).
R o z s t r z y g n i ę c i e .  T ry b u n a ł ro zp o zn a je  sp ra w ę  w  

g ran ic a ch  sk a rg i (a. 83). T ry b u n a ł uchy li w y ro k iem  z a sk a rż o ­

ne  o rzeczen ie  lub  z a rz ą d z e n ie  z p o w o d u  w ad liw eg o  p o s tę p o ­

w an ia , jeże li u zn a : a) że s ta n  fak ty c z n y  sp ra w y  w y m ag a  u zu ­

p e łn ien ia , b) że  p o z w a n a  w ła d z a  p rz y ję ła  te n  s ta n  sp rzeczn ie  

z ak tam i, c) że  ze  szk o d ą  sk a rż ą c e g o  n a ru sz o n o  fo rm y  p o s tę ­

p o w a n ia  ad m in is tracy jn eg o  (a. 84).

T ry b u n a ł m oże z a sk a rż o n ą  decy z ję  uchy lić  lu b  sk a rg ę  o d ­

dalić . W ład za , k tó re j d ecy z ję  t ry b u n a ł  uchy lił, jes t o b o w iązan a  

do w y d an ia  now ej decyzji w  p rz e c ią g u  m ies iąca  od d n ia  d o rę ­

czen ia  jej w y p isu  w y ro k u , p rzy czem  jes t z w iązan a  z a p a try w a ­

niam i, z a w a rte m i w  u z a sa d n ie n iu  w y ro k u  (a. 89 i 90).

J ] .. O p ł a t y .  P a trz  rozp . w y k o n a w cz e  z 14. 11, 32 w  

sp ra w ie  o p ła t  w  p o s tę p o w an iu  p rz e d  N. T. A., N r. 100, p. 843.

VIII. S ą d o w n i c t w o  k o m p e t e n c y j n e .  U s ta ­

w a z 25 lis to p ad a  1925 r. o try b u n a le  k o m p eten cy jn y m  (Dz. U., 

N r. 126, p. 897), o b o w iązu jąca  od  23 g ru d n ia  1925 r., z o s ta ła  
w y d a n a  w  w y k o n a n iu  a. 86 k o n sty tu c ji, k tó ry  głosi: do ro z ­

s trz y g a n ia  sp o ró w  o w łaśc iw o ść  m ięd zy  w ład zam i a d m in is tra -  

• cy jnem i a  sąd am i b ęd z ie  p o w o ła n y  n a  m o cy  u s ta w y  osobny 

try b u n a ł k o m p e ten cy jn y . P ie rw sz y  sk ła d  sęd z ió w  m ian o w an o  

d o p ie ro  13 lis to p ad a  1926 r., a p ie rw sz a  sesja  teg o  try b u n a łu  

ro zp o c z ę ła  się  3 s ty czn ia  n a s tę p n e g o  ro k u  i m ia ła  za  zad an ie  

u ło żen ie  regu lam inu , og łoszonego n a s tę p n ie  ro zp o rząd zen iem  

p re z y d e n ta  R zp lite j z 30 k w ie tn ia  1927 r., Dz. U., N r. 42 p. 373.

W ł a ś c i w o ś  ć. T ry b u n a ł k om petency jny ) \ro zs trzy g a  

sp o ry  o w łaśc iw o ść  m ięd zy  w ład zam i i sąd am i ad m in is tracy j-
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n em i z jednej s tro n y  i innem i sąd am i z drugiej; „ in n y m “ sąd em  

m oże  b y ć  k a ż d y  sąd  z w y ją tk iem  ad m in istracy jn eg o , a w ięc  
n ie ty lk o  są d  p ow szechny .

S i e d z i b a .  S ied zib ą  try b u n a łu  jes t W arszaw a .

S k ł a d .  T ry b u n a ł s k ła d a  się  z dw uch  p re z e só w  i 14 

cz ło n k ó w , m ian o w an y ch  p rze z  p re z y d e n ta  R zp lite j n a  w n iosek  

ra d y  m in is tró w . J e d n e g o  p re z e sa  m ianu je  się  z  g ro n a  sęd zió w  

są d u  najw yższego , d ru g ieg o  —  z g ro n a  sęd z ió w  najw yższego  

try b u n a łu  ad m in istracy jn eg o ; p re z e s i sp raw u ją  obow iązk i k o ­

le jno  w ed ług  k ad en cy j try b u n a łu  i zm ien ia ją  się co 5 k w a r ­

ta łó w . C z te re c h  cz ło n k ó w  try b u n a łu  m ianu je  się  z p o ś ró d  s ę ­

dz iów  są d u  najw yższego , c z te re c h  —  z p o śró d  sęd z ió w  n a jw y ż ­

szego  try b u n a łu  ad m in is tracy jn eg o , sześc iu  zaś  —  z  p o śró d  
osób , o d zn acza jący ch  się szczegó lną  zna jom ością  p ra w a  i n ie  

p ia s tu ją c y c h  żad n eg o  u rz ę d u  an i w  sąd o w n ic tw ie  an i w  ad m i­

n is trac ji, lecz  u s ta w a  s tw ie rd z a , że  p ro fe so ro w ie  w yższych  

u cze ln i n ie  są  u rzęd n ik am i ad m in is tracy jn em i w  rozum ien iu  

teg o  p rzep isu . K a n d y d a tó w  z p o śró d  sęd z ió w  p rz e d s ta w ia  

zg ro m ad zen ie  ogólne ich są d u  w  liczb ie  podw ójnej, p o z o s ta ­

ły c h  k a n d y d a tó w  —  w y d z ia ły  p ra w a  u n iw e rsy te tó w  p a ń s tw o ­

w ych, k a ż d y  po trz e c h  k a n d y d a tó w . N om inacja  o p iew a  n a  5 

la t, lecz  jej od n o w ien ie  jes t d o p u szcza ln e . W  try b u n a le  są  trz y  

g ru p y  sęd zió w : A  (sąd  najw yższy), B (najw. try b u n a ł adm .), 

C (znaw cy  p raw a , w  p ra k ty c e  p ro fe so ro w ie  p raw a). W  s k ła ­

dzie  try b u n a łu  chc iano  dać  w y raz  p o trz e b ie  u trz y m an ia  ró w n o ­

w ag i 2 są d ó w  najw yższych , k tó ry c h  cz ło n k o w ie  w  nim  z a s ia ­

da ją ; d la teg o  te ż  pow o łan o  dw u ch  p rezesó w , co jed n ak że  w y ­

w o ła ło  sp ó r  w  sp ra w ie  u ru ch o m ien ia  tego  sądu.

U r u c h o m i e n i e  t r y b u n a ł u .  P re z e s  ra d y  m in i­

s tró w , p o w o łan y  do w y k o n a n ia  u s ta w y  o try b u n a le  k o m p e te n ­

cyjnym , p o w ie rzy ł p ra c ę  p rzy g o to w aw czą  n a d  jego zeb ran iem  

p rezeso w i, m ian o w an em u  z g ro n a  sęd zió w  najw yższego  t r y ­

b u n a łu  ad m in istracy jn eg o . P re m je r  b y ł do teg o  u p raw n io n e j 

a  w y b ó r jego m o żn a  u sp raw ied liw ić  uw agą, że  te n  p re z e s  by ł 

n a  m ocy  sw ego u rz ę d u  w  try b u n a le  ad m in istracy jnym , s to su ją ­
cym  p raw o  p u b liczne , b liższy  tej sp ra w ie  od p rez e sa , m ian o w a ­

nego  z p o śró d  sęd zió w  sąd u  najw yższego . M im o to  o d ezw a ły
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się g łosy, że  p ra c a  p rzy g o to w a w cz a  p o w in n a  b y ła  spocząć  

w  rę k a c h  obu  p rez e só w  w  im ię u trz y m an ia  ró w n o w ag i obu 

są d ó w  najw yższych . O pin ja  ta  n ie  b y ła  słu szna . Z ch w ilą  z e ­
b ra n ia  się  p len u m  try b u n a łu  k o m p e ten cy jn eg o  o zn aczen ie  p ie rw ­

szego  p re z e sa  i u ch w a len ie  z a sa d  p o s tę p o w an ia  n a le ż a ło  do 

teg o  zg ro m ad zen ia  aż  do  czasu  w e jśc ia  w  ży c ie  regu lam inu . 
P ie rw sz ą  sp ra w ę  try b u n a ł k o m p e te n c y jn y  ro zp o zn a ł po  w ejściu  

w  ży c ie  regu lam inu , lecz  p rzy g o to w an ie  ro z p ra w y  n a  p o s ie ­

d zen iu  n ie jaw n em  o dby ło  się już p rzed tem .
P r a c a  t r y b u n a ł u .  W  try b u n a le  by li n ie ra z  języcz ­

k iem  u  w agi członkow ie g ru p y  C, t . j. p ro feso row ie ; w ielk i 

w p ły w  n a  p ra c e  try b u n a łu  m ają  cz ło n k o w ie  g ru p y  B, m n ie j­

szy  zaś z n ie k tó re m i w y ją tk am i cz ło n k o w ie  g ru p y  A, k tó rz y  

o b ezn an i i obyc i ze  s to so w an iem  p ra w a  cyw ilnego  i k arn eg o , 

s to ją  dalej od p ra w a  pub licznego , s to so w an eg o  w  tym  try b u ­
n a le . O rzeczn ic tw o  tego  try b u n a łu  p o s ia d a  p rze w aż n ie  c h a ra k ­

te r  tw ó rczy , bo  sp ó r k o m p e te n c y jn y  zw yk le  p o w sta je  z p o w o ­

du  b ra k u  norm  p isan y ch  w  p ra w ie  oobw iązu jącem , lecz  fak t, 

że  d o  try b u n a łu  p rz e n ik n ę ła  n iew ie lk a  ilość sp raw  o z n a c z e ­

n iu  p rze w aż n ie  b a rd zo  sk ro m n em , sp raw ił, że  try b u n a ł nie 

zd o ła ł z aw aży ć  na  rozw oju  n a u k i i p ra k ty k i  p ra w a  publicznego .

K o m p l e t .  K o m p le t s tan o w i 7 cz ło n k ó w  łączn ie  z p rz e ­

w o dn iczącym , m ianow icie  p o  2 z k ażd e j g rupy ; po za u s tn ą  

ro z p ra w ą  k o m p le t tw o rzy  trz e c h , m ian o w ic ie  p rzew o d n iczący  

i po jednym  cz ło n k u  z g ru p y  A  i B; pom in ięc ie  cz ło n k ó w  g ru ­

p y  C p o zb aw ia  ich  u d z ia łu  w  p ra c a c h  p rzy g o to w aw czy ch , p o d ­

czas k tó ry c h  w y zn acza  się  re fe re n ta  sp raw y . K om plet m oże 

p rz e k a z a ć  sp ra w ę  ogó lnem u zgrom adzen iu , k tó re  liczyć m usi 

conajm niej 10 c z ło n k ó w  łączn ie  z p rzew o d n iczący m , w  tern  

p rzy n a jm n ie j 3 cz ło n k ó w  g ru p y  C.
K o n f l i k t  p o z y t y w n y .  T re śc ią  tego  k o n flik tu  jes t 

p rzy p isy w an ie  sobie  k o m p e ten c ji ta k  p rze z  a d m in is trac ję , jak  

sąd o w n ic tw o . K o n flik t ten  n ie  jes t sp o rem  w e w łaśc iw em  z n a ­

czen iu , gdyż p o w sta je  p o m ięd zy  dw om a o rganam i p ań stw a , 
a p a ń s tw o  z sobą  w a lczy ć  n ie  m oże. S p ó r jes t n a to m ias t m ożli­

w y  p o m ięd zy  sam o rząd em  i sąd o w n ic tw em . P rz ep isy  o k o n ­

flik c ie  p o zy ty w n y m  stw o rzo n o  w  ce lu  o ch rony  u p ra w n ie ń  ad -
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m in is trac ji, uw aża jąc , że  sąd o w n ic tw o  tej op iek i n ie  p o trzeb u je . 

D la teg o  te ż  in ic ja ty w a  w  sp ra w ie  z a p o w ied zen ia  i w y to czen ia  
k o n flik tu  pozy ty w n eg o  sp o czy w a w  rę k a c h  ad m in istrac ji.

Z a p o w i e d  z e n i e  s p o r u .  K o m p e te n tn a  do za p o ­

w ied zen ia  sp o ru  p o zy ty w n eg o  jes t w ład za  ad m in is trac y jn a  II 
in stancji, k tó rą  d z ia ła  z w łasn e j in ic ja ty w y  lub  w sk u te k  in fo r­

m acji w ła d z y  I in stancji; z w łasnej in ic ja ty w y  d z ia ła  ta  w ład za , 

gdy  się  dow ie  o p o s tę p o w an iu  sąd o w em  w  sp raw ie , k tó ra  jej 

zd an iem  n a leży  do w łaśc iw o śc i w ła d z y  ad m in istracy jn e j lub  

sąd u  ad m in istracy jn eg o ; z cudzej in ic ja ty w y  z a p o w iad a  ta  w ła ­

dza  spór, gdy  w ład za  a d m in is trac y jn a  I in stan c ji dow ie  się 
o tak ie m  p o s tę p o w an iu  sądow em , o czem  m usi zaw iadom ić  

w ład zę  p rze ło ż o n ą , p rz e ry w a ją c  jed n o cześn ie  p o s tę p o w an ie  

ad m in is tracy jn e . U p ra w n ie n ia  w ła d z y  ad m in is tracy jn e j I in s ta n ­
cji m a te ż  sąd  ad m in istracy jn y , o ile  uw aża , że sp ra w a  doń 
należy ,

Z ap o w ied zen ie  sp o ru  p o leg a  n a  zaw iad o m ien iu  (w ciągu 

m ie s ią c a  od o trz y m an ia  w iad o m o śc i o p o s tę p o w an iu  sądow em ) 

sądu , w  k tó ry m  sp ra w a  się  to czy ; zaw iad o m ien ie  m usi być 

u m o ty w o w an e , W  tym  sam ym  o k re s ie  czasu  jednego  m ies iąca  
n a le ż y  zaw iad o m ić  w ład zę  n acze ln ą . W ła d z a  ad m in is tracy jn a  

II in stan c ji z a rz ą d z a  zaw ieszen ie  p o s tę p o w an ia  ad m in is trac y j­

nego, o ile  n ie  zaw ies iła  go jeszcze  n iższa  in stan c ja . O prócz  
w ła d z y  II in stan c ji m oże zap o w ied z ieć  sp ó r w ład za  n acze ln a .

S k u t k i  z a p o w i e d z e n i a .  Sąd w  raz ie  u zn an ia  

w łaśc iw o śc i w ła d z y  ad m in istracy jn e j w y d a je  o d p o w ied n ie  o rz e ­

czen ie , a  w  raz ie  jej n ieu zn an ia  p rz e ry w a  p o s tęp o w an ie , o ile 

n ie  d o ty czy  ono w y łączn ie  w łaśc iw o śc i sądu , o raz  w strzy m u je  

w y k o n an ie  o rze c z e ń  sądow ych , co jed n a k  n ie  w y łącza  z a b e z ­

p ieczen ia  dowodów*, (zabezp ieczen ia  skarg i, ty m czaso w y ch  
za rząd zeń , tu d z ież  egzekuc ji z ab ezp iecza jące j.

N i e d o p u s z c z ą l n o ś ć  z a p o l w i e d z e n i a .  Z a ­

p o w ied zen ie  jes t n ied o p u szcza ln e , gdy  o rzeczen ie  sąd o w e  s ta ło  
się  p raw o m o cn e .

W y t o c z e n i e  s p o r u  o w ł a ś c i w o ś ć .  S p ó r w y ­

ta c z a  n a c ze ln a  w ła d z a  ad m in is trac y jn a  w  sądzie , w  k tó ry m  

sp ra w a  się to cz y  w zg lędn ie , k tó ry  zaw iad o m ił w ład zę  adm ini-
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s tra c y jn ą  o to czącem  się p o s tę p o w an iu  sąd o w em ; zaw iad o m ie ­

n ie  je s t ob o w iązk iem  sądu , jeśli s ię  dow ie, że  w  tej sam ej s p ra ­

w ie  w ła d z a  ad m in is trac y jn a  już o rz e k ła  lub  p ro w ad z i p o s tę p o ­

w an ie  a d m in is tracy jn e ; jed n o cześn ie  z w y to czen iem  sporu  

w ła d z a  n a c z e ln a  za w iesz a  p o s tę p o w an ie  ad m in is tracy jn e , o ile 

n iższa  w ła d z a  teg o  jeszcze  n ie  u czy n iła . R egu lam in  try b u n a łu  

k o m p e ten cy jn eg o  dodaje , że  w y to czen ie  sp o ru  je s t  n ied o ­

p u szcza ln e , o ile  go n a  czas n ie  zap o w ied z ian o . S p ó r na leży  

w y to czy ć  w  c iągu  m ies iąca  po zap o w ied zen iu .

S k u t k i  w y t o c z e n i a  s p o r u .  S ąd  p rze d k ła d a  

n iezw ło czn ie  a k ta  sp ra w y  try b u n a ło w i k o m p e ten cy jn em u  w raz  

z u m o ty w o w an ą  decy z ją  o w łaśc iw o śc i sw ojej, o ile ty m ­

czasem  ten  sąd  lub  są d  w yższy  n ie  o rz e k ł p raw o m o cn ie  n ie ­

w łaśc iw o śc i sądu .
K o n f l i k t  n e g a t y w n y .  K o n flik t te n  p o w sta je , gdy 

ta k  ad m in is trac ja  jak  sąd o w n ic tw o  u z n a ły  się  p raw o m o cn ie  za 

n iew łaśc iw e . U s ta w a  głosi: jeśli ta k  sąd  jak  w ła d z a  a d m in is tra ­

cy jna  u z n a ły  się z a  n iew ła śc iw e  do o rz e k a n ia  w  sp raw ie , osoby 
in te re so w a n e  m ogą zg łosić  do try b u n a łu  k o m p e ten cy jn eg o  ' 

w n io sek  o ro zs trz y g n ię c ie  sp o ru  o w łaśc iw o ść . W a ru n k ie m  

k o m p e te n c ji teg o  try b u n a łu  je s t p raw o m o cn o ść  decyzji ta k  

w ła d z y  ad m in is tracy jn e j jak  sądow ej, zaś  n ie p o trz e b n e  jes t w y ­

c z e rp a n ie  to k u  in stan cy j an i p o  s tro n ie  ad m in is trac ji an i po  

s tro n ie  sąd o w n ic tw a . T ry b u n a ł m oże się  za jąć  sp ra w ą , gdy  np. 

s ta ro s tw o  i sąd  g ro d zk i u z n a ły  się z a  n iew łaśc iw e . K o n flik t 
n e g a ty w n y  n ie  je s t sp o rem  w e  w ła śc iw em  zn aczen iu , bo  n ie  

sp ie ra ją  się  an i w ład ze  ze  sobą, an i te ż  n ie  m ają  sp o ru  z o b y ­

w a te lem , gdyż sp ra w a  d z ięk i p raw o m o cn e j decyzji jes t z a k o ń ­

czona. J e d n a k ż e  k o n flik t n e g a ty w n y  w y w o łu je  p o stęp o w an ie , 

o d b y w a jące  się w  fo rm ie  spo ru .
P rz e z  o sobę  in te re so w a n ą  ro zu m ieć  n a leży  osobę fizyczną 

lub  p raw n ą , k tó ra  m a p ra w n ie  ch ron iony  in te re s  w  ro z s trz y ­

gn ięc iu  sp raw y . O so b ą  in te re so w a n ą  n ie  m oże b y ć  w ładza , 

np. sąd  lub  p ro k u ra to r  a lb o  s ta ro s ta . K o n flik t n eg a ty w n y  

je s t te ż  m ożliw y  w  sp ra w a c h  k a rn y c h , w p ra w d z ie  n ie  z in ic ja ­

ty w y  w ładzy , a le  n a  m ocy  w n io sk u  osoby  p o szk o d o w an ej.

T ry b u n a ł k o m p e te n c y jn y  o rzek ł, że  do  osób in te reso w a-
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n y ch  n ie  n a le ż y  w ła d z a  ad m in istracy jn a , k tó ra  u z n a ła  się  za 

n iew łaśc iw ą  do  o rz e k a n ia  w  danej sp ra w ie  an i te ż  jej w ład za  

p rze ło ż o n a  (o rzeczen ia  z 28. 2. 29, L. Rej. 2/28, o raz  z 13. 5. 29, 
L. Rej. 1-23/29), an i te ż  sąd , k tó ry  u zn a ł się  za  n iew łaśc iw y  

(o rzeczen ie  z 24. 10. 31, L. Rej. 3/31).

W n io se k  o ro zs trzy g n ięc ie  sp o ru  n eg a ty w n eg o , jes t te ż  
dopuszcza lny , gdy  ta k  sąd  a d m in is tracy jn y  jak  in n y  sąd  u z n a ­

ły  się p raw o m o cn ie  za  n iew łaśc iw e . P rz ez  sąd  a d m in is trac y j­

n y  ro zu m ie  się sąd  w  o b ręb ie  ad m in istrac ji; sąd em  a d m in is tra ­

cyjnym  jest sąd , k tó ry  sp raw u je  sąd o w n ic tw o  ad m in is trac y j­

n e  (p. w yżej S ąd o w n ic tw o  ad m in istracy jn e).

N i e w y t o c z e n i e  s p o r u .  J e ś l i  sp o ru  o w łaśc iw o ść  

n ie  w y toczono , ro z s trzy g a jące  jes t p raw o m o cn e  o rzeczen ie  

sąd u . J e ż e li  jed n a k  n a jw y ższy  try b u n a ł ad m in is tracy jn y  odda lił 

sk a rg ę  n a  o rzeczen ie  w ład zy  ad m in istracy jn e j w  danej sp raw ie , 

zan im  są d  w  niej o rz e k ł p raw o m o cn ie , n a te n c z a s  obow iązu je  

w y ro k  n a jw yższego  try b u n a łu  ad m in istracy jn eg o . P rzep is  ten  

d o ty czy  k o n flik tu  pozy tyw nego .

R o z p r a w a .  R o z p ra w a  p rz e d  try b u n a łem  k o m p e te n ­

cy jnym  jes t u s tn a  i jaw na, lecz  try b u n a ł m oże jaw n o ść  w y łą ­

czyć ze  w zg lęd u  n a  in te re s  pub liczny . O rz eczen ie  try b u n a łu  

n a le ż y  ogłosić zaw sze  n a  p o sied zen iu  jaw nem . N acze ln a  w ład za  

ad m in is trac y jn a  m oże m ieć n a  ro zp ra w ie  sw ego  re p re z e n ta n ta , 
k tó ry  u d z ie la  w y jaśn ień  i s ta w ia  w niosk i. In te re so w a n i m ogą 

b ro n ić  sw y ch  p ra w  ty lk o  p rze z  a d w o k a tó w , lecz  t r y ­

b u n a ł m oże  zw oln ić  od teg o  ry g o ru  osoby, k tó re  m ają  w y k s z ta ł ­

cen ie  p raw n icze .

O r z e c z e n i e  z a p a d a  w ię k s z o ś c ią  g łosów , w  raz ie  
ró w n o śc i g ło sów  p rz e w a ż a  głos p rzew o d n icząceg o . O rzeczen ie  

o k re ś la  w ład zę  w  danej sp raw ie  w łaśc iw ą , p rze k a z u je  jej s p ra ­

w ę do z a ła tw ie n ia  i z a ra z e m  u ch y la  o rzeczen ia  i z a rząd zen ia , 

w y d an e  p rze z  w ład ze  n iew łaśc iw e . O rzeczen ie  try b u n a łu  w ią ­

że  w ład ze  sąd o w e i ad m in istracy jn e , w śró d  ty ch  w ład z  m oże 

b y ć  sąd  na jw yższy  i na jw yższy  try b u n a ł ad m in istracy jn y , t ry b u ­

n a ł k o m p e te n c y jn y  jes t w ięc na jw y ższą  in stan c ją  sąd o w ą  

w  P o lsce .
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P o j ę c i e  w ł a d z y  a d m i n i s t r a c y j n e j .  U staw a  

o try b u n a le  k o m p eten cy jn y m  rozum ie  p rze z  w ład zę  ad m in is tra ­
cy jną  w ład zę  a d m in is tracy jn ą  ta k  p a ń s tw o w ą  jak  sam o rząd o w ą . 

W ła d z ą  sam o rząd o w ą , k tó ra  z a p o w iad a  i w y ta c z a  spór, jes t 

w y łączn ie  o rg an  w y k o n aw czy  sa m o rz ąd u  w o jew ódzk iego , a  do 

czasu  u ru ch o m ien ia  sa m o rz ąd u  tego  —  w o jew o d a ; w  m iastach , 

w y łączo n y ch  ze zw iązk u  w ojew ódzk iego , m a g is tra ty  ty ch  

m ias t są  k o m p e te n tn e  do zap o w ied zen ia  i w y to c z en ia  sporu .

L i t e r a t u r a ;  B e r n a t z i k ,  R e c h t s p r e c h u n g  u n d  m a t e r i e l l e  R e c h t s ­
k r a f t ,  1 8 8 6 ;  M o g i l n l i c k i ,  S ą d y  a d m i n i s t r a c y j n e ,  1 9 0 0 ;  T e t z n e r ,  D i e  d e u t s c h e n  
T h e o r i e n  d e r  V e r w a l t u n g s r e c h t s p f l e g e ,  1 9 0 1 ;  K u n z e ,  D a s  V e r w a l t u n g s s t r e i t ­
v e r f a h r e n  i n  P r e u s s e n ,  1 9 0 8 ;  H i l a r o w i c z ,  N .  T .  A .  i  j e g o  k o m p e t e n c j a ,  1 9 2 5 .  
L a n g r o d ,  Z a r y s  s ą d o w n i c t w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o ,  1 9 2 5 ,  o r a z  S ą d o w n i c t w o  
a d m i n i s t r a c y j n e  R z p l i t e j  k r a k o w s k i e j ,  G .  1 9 3 2 ,  N r .  1 7 ;  B i n d e r ,  U s t a w a  o  
N .  T .  A . ,  1 9 2 6  ( t e k s t  i  o b j a ś n i e n i a ) ;  L a n g r o d ,  S ą d o w n i c t w o  a d m i n i s t r a c y j n e ,  
1 9 2 8  ( w  d z i e l e  p r o f .  J a w o r s k i e g o  p .  t .  P r o j e k t  k o n s t y t u c j i ) ;  C z a p i ń s k i ,  K o n ­
t r o l a  a d m i n i s t r a c j i  a  m o c n e  p a ń s t w o ,  P a l e s t r a ,  1 9 3 2 ,  N r .  1 1 ;  U r b a n o w i c z ,  
D z i e s i ę c i o l e c i e  p r a c y  N .  T .  A .  a  n o w e l i z a c j a  j e g o  u s t r o j u  ( t a m ż e ) ;  S i k o r s k i ,  
O r z e c z n i c t w o  N .  T .  A . ,  1 9 3 0  s .

M i s z e w s k i ,  K o n f l i k t y  k o m p e t e n c y j n e .  E .  2 9 0 ,  z  b i b l j o g r a f j ą ;  K r z y ż a ­
n o w s k i ,  T r y b u n a ł  K o m p e t e n c y j n y ,  1 9 2 4  ( o d b i t k a  z  G . ) ;  K l i m ó w ,  T r y b u n a ł  
K o m p e t e n c y j n y .  P .  1 9 2 7  ( t a m ż e  o g ł a s z a  s i ę  o r z e c z n i c t w o ) .

Rozdział VII: Organy państwa.

§ 30. O organach w ogólności.

I. P o j ę c i e  i i s t o t a .  P o n iew aż  p ań stw o  sam o d z ia ­
ła ć  n ie m oże, m usi m ieć  o rgany , k tó re  za  n ie  są  czynne. Czyn 

o rg an u  u ch o d z i za  czyn p ań s tw a , np. w y ro k  w y d a n y  p rze z  

sędziego  g rodzk iego , p o czy tu je  się za  w y ro k  R zp lite j, w  k tó re j 

im ien iu  w y m ierza  się sp raw ied liw o ść . B ad an ie  ro zw o ju  organ i- 

zacyj lu d zk ich  o k azało , że  p o jęc ie  o rg an u  p o w sta ło  d z ięk i p o ­

ró w n y w a n iu  d z ia ła ln o śc i zb io ro w ej z d z ia ła ln o śc ią  cz ło w iek a . 

J a k  cz ło w iek  d z ia ła  p rze z  sw e o rgany , k tó re  są  n ie jak o  jego n a ­

rzędz iam i, ta k  p ań stw o , u w a ż a n e  za  cz ło w iek a  w ie lk ich  ro zm ia ­

ró w  (zob. w yżej I, 26), m a o rg an y  w  p o s tac i ludzi, sp ra w u ją ­

cych  jego funkcje , p rzy czem  w y k azan o , że p rzy p isy w an ie  czy ­

n u  c z ło w iek a  zb io row ośc i, do k tó re j on należy , jes t s ta re j
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d a ty , s ięga jąc  z a ra n ia  życia  g ro m ad  ludzkich . P o czą tk o w o  w  

raz ie  zab ó js tw a  za  sp ra w cę  u w ażan o  szczep , do k tó re g o  z a ­

b ó jca  n a leża ł, a  za  o fia rę  szczep , k tó re g o  c z ło n k a  z a b ito ; g ro ­

m ad a  d o ch o d z iła  sw ej k rzy w d y  na  g rom adzie , p raw o  h o łd o w a ło  
za sad z ie  o dpow iedz ia lnośc i zb io row ej, n ie  zaś  indyw idualne j. 

Z godny z tem  w y o b rażen im  b y ł u s tró j w łasności, k tó ry  m iał 
c h a ra k te r  kom u n isty czn y : w łasn o ść  n a le ż a ła  do g rom ady , n ie  

zaś do jednostk i. P o jęcie  w łasn o śc i indyw idualne j w y tw o rzy ło  

się d o p ie ro  w  to k u  dziejów ; w ed łu g  w ie lu  p ra w  cz ło w iek  s ta ł  się 

w ła śc ic ie lem  sw ego dom u z obejśc iem , g ru n t zaś, k tó ry  u p ra ­

w iał, doń  n ie  na leża ł. C zyny  jed n o s tk i d o p ie ro  z czasem  u leg a ­

ją  ocen ie  indyw idualnej, k tó ra  za s tę p u je  w a rto śc io w an ie  zbio- 

ro w o śc io w e . P a ń s tw o  s ta ro ż y tn e  p o c h ła n ia  jed n o s tk ę  i n ie  

uzna je  p ra w  cz ło w iek a  i o b y w a te la  i d o p ie ro  w  p a ń s tw ie  śred - 

n io w ieczn em  o b y w a te l z aczy n a  p rze c iw s ta w ia ć  się  p a ń s tw u  

(zob. w yżej I, 166 s.).

Is tn ien ie  o rg an ó w  um ożliw ia  eg zy sten c ję  zb io row ości, 

a  w ięc ta k ż e  p a ń s tw a . J a k  g ro m ad a  w ogóle, ta k  te ż  p ań s tw o  

w  szczegó le  d a  się po m y śleć  ty lko , jak o  zb io ro w o ść  zd o ln a  do 

dz ia łan ia , a d z ia łać  m oże ty lk o  p rze z  o rgany . T em  się tłu m aczy , 

że zb io ro w o śc io w e  w a rto śc io w an ie  d z ia ła ln o śc i ludzk ie j b y ło  

p o trz e b n e  już w  ep o ce  g en ezy  g rom ady .

N au k a  w sp ó łczesn a , zajm ując się is to tą  o rg an ó w  p a ń s tw o ­

w ych, s ta r a ła  się  n ie jak o  o d e rw a ć  o rgan  od cz ło w iek a , w y w o ­

dząc, że o rg an  n ie  p o siad a  oddzie lnej egzystencji, lecz s tan o w i 

c z ąs tk ę  całości, k tó re j na  im ię p ań stw o . O rgan  i p ań s tw o  s ta ­
n o w ią  jedność, jak  cz ło w iek  i jego cz łonk i. N a tem  p o leg a  ró ż ­

n ica, d z ie ląca  o rg an  od  z a s tę p c y ; o rg an  i p ań s tw o  —  to  jed n a  

osoba, p o d czas  gdy  z a s tę p c a  i z a s tą p io n y  —  to  dw ie  osoby. 

T eo rja  ta  zap o zn a je  zn aczen ie  p o jęc ia  o rganu , k tó re  u tw o rz o ­

no, ab y  w y k azać , że  p ań s tw o  m oże d z ia łać ; jeśli p rz e rw ie m y  

zw iązek , łą c z ą c y  o rg an  z cz łow iek iem , tw ie rd ząc , że o rg an  jes t 

n ie jak o  ty lk o  k ó łk iem  w ielk ie j m aszy n y  zw ące j się p ań stw em , 

w y w o łu jem y  p y tan ie , n a  k tó re  n iem a odpow iedzi, a  k tó re  

b rzm i: czem u o rgan  m oże d z ia ła ć ?  S p o s trz e g ł to  s ły n n y  p ra w ­

nik  n iem ieck i O tto n  G ie rk e , z n ak o m ity  b a d a c z  teo r ji k o rp o ­

racji, i s tw o rz y ł po jęc ie  osobow ości o rganu  (O rganpersön lich -
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k e it) , p rze z  co jed n ak że  n ie  w yjaśn ił, jak im  sposobem  ta  oso­
b o w o ść  m oże d z ia łać  za  p ań stw o .

II. P r a w a  o r g a n ó w .  O rgan  m oże m ieć p raw a , r p .  

u rz ę d n ik  p a ń s tw o w y  p o s ia d a  c a ły  sze reg  p raw , o k tó ry c h  b ę ­

dzie  m ow a w  p ra w ie  u rzęd n iczem . P ra w a  te  p o s ia d a  u rzęd n ik  

m e jak o  osoba  p ry w a tn a , lecz  oczyw iśc ie  w  c h a ra k te rz e  o rg a ­
nu  p ań stw o w eg o , n iem o żliw a  w ięc  jes t teza . że  o rg an  i p a ń ­

s tw o  —  to  jed n a  osoba, b o  w  tak im  p rz y p a d k u  p ra w a  u rz ę d ­

n ik a  trz e b a b y  u w ażać  z a  p ra w a  p a ń s tw a  np. p raw o  do pensji. 

S tą d  ko n k lu zja , że o rg an  m usi m ieć  o d d z ie ln ą  eg zy sten c ję ; z tej 

p ra w d y  w y p ły w a  d a lsza , że  p rze z  o rgan  p a ń s tw a  rozum ieć  n a ­

leży  cz ło w iek a , k tó ry  m a za  n ie  d z ia łać. C z ło w iek  m oże w y ­

s tę p o w ać  w  ró żn y m  c h a ra k te rz e , np. w  c h a ra k te rz e  o rganu  

' w  c h a ra k te rz e  p ry w a tn y m . C złow iek , jak o  p o d m io t dz ia łan ia , 

n ie m oże  się  ro zp aść  n a  d w a  podm io ty , lecz  d z ia ła ln o ść  jego 

m o żn a  podzie lić , p rzy p isu jąc  p a ń s tw u  tę , k tó rą  podejm uje  

w  c h a ra k te rz e  jego  o rganu .

III. P o d z i a ł .  O d ró żn iam y  o rg an y  jed n o s tk o w e  (jeden 

cz ło w iek  jes t o rganem ) od o rg an ó w  k o leg ja ln y ch  (szereg  ludzi 

s ta n o w i organ); k a ż d y  o rg an  m usi być  n a rzęd z iem  zb io row ośc i 

z czego  w yn ika , że  ta  zb io ro w o ść , np. p ań stw o , o rg an em  nie  

jest, ch y b a  że  s ta n o w i n a rz ę d z ie  w iększe j zb io row ości. O prócz  

teg o  p o d z ia łu  są  inne: o d ró żn ia  się o rg an y  n a c ze ln e  n ikom u 

n ie  p o d leg łe  (m onarcha , p rez y d e n t, p a rla m e n t), od  o rg an ó w  

zaw isły ch  (m in istrow ie , u rzęd n icy ), o rg an y  zw y cza jn e  (rada  

m in is tró w , sędziow ie) od o rg an ó w  n ad zw y cza jn y ch  (regen t, 

są d y  d o raźn e), o rg an y  k o n ieczn e , k tó re  b y ć  m uszą, od  o rg a ­

n ó w  fa k u lta ty w n y c h  (rad a  s tan u , nad zw y czajn y  k o m isa rz  

oszczędnośc iow y , m in is te r  ap ro w izac ji, jak o  o rg an y  fa k u lta ­
tyw ne).

IV. T  r w a ł o ś ć  o r g a n ó w .  N auka, o d d z ie la jąc  o r ­

gan  od cz ło w iek a , n azy w a  cz ło w iek a  p ia s tu n e m  o rg an u  (O rg an ­

träg e r) . P ia s to w a ć  m o żn a  w ład zę  lub  u rząd , lecz  tru d n o  w s k a ­

zać  w y o b rażen ie , jak ie  n a le ż a ło b y  łączy ć  z te rm in em  p ia s to ­

w a n ia  o rganu . Z w o len n icy  teg o  p o g ląd u  u sp ra w ie d liw ia ją  jego 

k o n ieczn o ść  tw ie rd zen iem , że  b ez  teo r ji o p ia s tu n ie  o rganu  

n ie  m o żn ab y  u zn aw ać  za sa d y  c iąg łości życia  p ań stw o w eg o , bo
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jeśli p rze z  o rg an  rozum iem y  cz ło w iek a , za  .p a ń s tw o  d z ia ła ją  

cego, m usim y p rzy jąć , że  z ch w ilą  śm ierc i c z ło w iek a  p rz e ry w a  

się  c iąg łość  d z ia ła ln o śc i p ań s tw a . T e z a  ta  o p ie ra  się n a  p o m ie ­

szan iu  c iąg łości egzystencji o rg an ó w  z c iąg łośc ią  egzystenc ji 
p a ń s tw a . P a ń s tw o  jest w  sw ym  b y c ie  n iezaw is łe  n ie ty lk o  od  

zm ian  w  g ro n ie  sw ych  o rganów , lecz  ta k ż e  od w sze lk ich  zm ian  
w  sw ojej organizacji, jak  s tw ie rd z ić  n a le ż y  np. w  ra z ie  p rz e ­

k s z ta łc e n ia  m onarch ji n a  rep u b lik ę . T eo rja  o  p ia s tu n ie  o rg an u  

zapom ina, że p ań s tw o  jes t g ro m ad ą  ludzi c iąg le  się  zm ien ia ­

jącą  n ie ty lk o  w sk u te k  śm ierc i, lecz  w sk u te k  w ę d ró w e k  

o b y w ate li. G ro n o  ludzi, d z ia ła jący ch  w  c h a ra k te rz e  o rganów , 

zm ien ia  się z w ie lu  pow odów , jak  p rze n ie s ie n ie  u rzę d n ik a  

w  s ta n  sp oczynku , w y s tą p ie n ie  ze  służby , w y d a len ie , śm ierć. 

Z asad a  c iąg łośc i ży c ia  p ań stw o w eg o  n ie  w ym aga  trw a ło śc i 

jego o rganów , lecz  trw a łe j m ożliw ości d z ia łan ia  p a ń s tw a  p rze z  

o rgany . T a k  sam o b y t in sty tu c ji p ań stw o w ej njie k o ń czy  się, 

choć się  zm ien ia ją  o rg an y  ją tw o rzące . P rz y k ła d e m  m oże  b y ć  

sąd  o k ręg o w y , k tó ry  trw a  m im o zm ian  w  sk ład z ie  g ro n a  s ę ­

dziów . S ąd  o k ręg o w y  zaw d z ięcza  sw oją eg zy sten c ję  p ań stw u , 

k tó re  d o s ta rc z a  m u o rganów . P rzy m io t trw a ło śc i n ie  p rz y s łu ­

guje sędziem u , lecz  jego w yrokow i, k tó ry  w y d a ł za  p ań stw o . 

J e d n o s tk a  m oże zginąć, lecz  trw a  jej czyn, z a p isa n y  n a  d o b ro  

p ań s tw a .

C hcąc  udow odn ić , że  p rzy m io t trw a ło śc i, w ła śc iw y  p a ń ­

stw u , jes t te ż  c ech ą  jego organów , au to ro w ie  p o w o łu ją  się na  
n o rm y  m o n arch ji dz iedzicznej: le  ro i ne  m eu rt pas, r e x  non  

m o ritu r, z czego rzek o m o  w yn ika , że  k ró l jak o  o rg an  n ie  u m ie ­

ra  z ch w ilą  śm ierc i cz ło w iek a , b ę d ąceg o  k ró lem . K onk luz ja  

ta  jes t sp rz e c z n a  z z a sad ą : le  ro i e s t m ort, v ive  le  roi. O b ie  te  
z a sa d y  n a leży  in te rp re to w a ć  łączn ie  i jak o  ich  tre ś ć  s tw ie r ­

dzić no rm ę, że  n a s tę p c a  obejm uje w ła d z ę  z chw ilą  śm ierc i p o ­

p rzed n ik a , N a innem  s tan o w isk u  sto i p raw o  ang ie lsk ie , k tó re  

n ie  m ów i o śm ierci, lecz  o u s tą p ie n iu  k ró la  w zg lędn ie  z ło żen iu  

k o ro n y  (dem issio  reg is ve l co ronae), lecz  A nglja  w ogó le  p rz y ­

p isu je  m o n arsze  p rzy m io ty  nad z iem sk ie , g łosząc  np., że  k ró l 

je s t o b ecn y  w  k ażd y m  sąd z ie  ang ie lsk im  i n a w e t w  m yśli n ie  

m oże p o p e łn ić  b ezp raw ia .
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V. I d e a  r e p r e z e n t a c j i .  W ola  o rg an u  uchodzi za  
w o lę  p ań s tw a , a  n a ró w n i z p a ń s tw em  p o s taw ić  n a le ż y  in n e  o r ­

g an izac je  p raw n o -p u b liczn e , m ające  organy*. P ań s tw o  m oże 

m ieć  w olę ty lk o  d z ięk i o rganom , k tó re  ją  tw o rz ą  i o św ia d cz a ­

j ą  o rgan  p rz e d s ta w ia  w ięc  n ie jak o  p a ń s tw o  czyli re p re z e n tu je  

je. M ożna  od różn ić  d w a  ro d za je  z a s tę p s tw a : a) w  tw o rzen iu  

woli, b) w  o św iad czen iu  w oli, p rzy p isu jąc  o rg an o w i w olę  tw o ­

rzą c e m u  c h a ra k te r  re p re z e n ta c y jn y . O d ró żn iam y  zas tę p c ó w  

z c h a ra k te re m  rep re z e n ta c y jn y m  i bez  tego  c h a ra k te ru . Pog ląd  
p o p u la rn y , p o p a rty  p rze z  część  uczonych , p rzy p isu je  w olę 

p ań stw u , a  n a w e t n a ro d o w i b e z  organ izacji p ań s tw o w e j; ze  s ta ­
n o w isk a  tej teo rji o rg an  n ie  tw o rzy  w oli p a ń s tw a , lecz  ją 

o św iad cza ; jego zad an iem  je s t po zn an ie  w oli p a ń s tw a . T eo rja  

ta  o p ie ra  się n a  fikcji, k tó ra  jes t zb ęd n ą ; w y s ta rc z y  p rzy p o m ­

n ieć  organom , że d z ia ła jąc  za  p ań stw o , n ie  m ogą k ie ro w a ć  się 

p o b u d k a m i indyw idualnem i, lecz  m uszą  n ie jak o  czuć i m yśleć 
p ań stw o w o .

§ 31. Naczelnik państwa.

C hcąc  p o zn ać  s tan o w isk o  p raw n e  n acze ln ik a  p ań stw a , 
trz e b a  z b a d ać  p ra w a  m o n arch iczn e  i rep u b lik ań sk ie . A u to ro - 

w ie, k tó rz y  o p ie ra ją  sw oje k o n s tru k c je  w y łączn ie  n a  p raw ie  
rep u b lik ań sk ie m , s ta ją  n a  p łaszczy źn ie  zb y t w ąsk ie j i m ylą się 

d la teg o  n ie ra z  w  sw oich  k o n k lu z jach . Je d n y m  z trad y cy jn y ch  

b łęd ó w  n au k i jes t o k re ś le n ie  p rz e z y d e n ta  rep u b lik i m ianem  

szefa  eg zek u ty w y , co n ie  jes t w łaśc iw y m  w y razem  jego kom - 

p e ten cy j. P re z y d e n t jes t n ie ty lk o  szefem  eg zek u ty w y , lecz 

je s t  g ło w ą p a ń s tw a ; w  nim , jak  w  soczew ce , zb ieg a ją  się n ie ­

jak o  p rom ien ie , id ące  od w sze lk ich  funkcyj p ań stw o w y ch . To 

o k re ś le n ie  o b razo w e  ob jaśn im y an a lizą  p ra w  obow iązu jących , 

p o p a r tą  z b ad an iem  p ra w a  m o n arch iczn eg o , k tó re  w  w ie lu  

k w e s tja c h  by ło  p o p rzed n ik iem  i w zo rem  p ra w  rep u b lik ań - 
'  sk ich .

I. P o w o ł a n i e  m o n a r c h y .  Z esp ó ł funkcy j m o n ar­

chy  n azy w a  się  o b razo w o  jego tro n em  i m ów i się, że  k ró l
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w stę p u je  n a  tro n , że tro n  d z ied z iczy  lub  o trzy m u je  p rze z  w y ­

b ó r  a lbo  p rze z  nom inację , d o k o n a n ą  p rze z  p o p rze d n ik a , a lbo  

w reszc ie  u zy sk u je  p rzem o cą  n a  d ro d ze  n ielegalnej. Ze sp o so ­

b ó w  p o w o ła n ia  m o n arch y  szczeg ó ln e  zn aczen ie  m a e le k c ja  

i su k cesja , czy li ob jęcie  w ła d z y  d z ięk i z a sad z ie  w y b o ru  lub  d z ie ­
dz iczen ia . O bie  zasad y  m ają  z a le ty  i w ady . W y b ó r m oże p aść  
n a  o sobę  p ra w ą  i zdolną, lecz  k a n d y d a t n a  e le k ta , ch cąc  p o zy ­

sk ać  g łosy  e lek to ró w , p rz y rz e k a  im n ie raz  p rzy w ile je  ze  szk o ­

d ą  d la  p ań s tw a , zaw iera jąc , jak  np. w  P o lsce, s ły n n e  p a c ta  con- 

v e n ta , tam u jące  rozw ój silnej w ładzy . Z asad a  su k cesji m oże dać  

w ład zę  jed n o stce  b e z  c h a ra k te ru  i zdolności, lecz  z d rug ie j 

s tro n y  u w a ln ia  p a ń s tw o  od p o trz e b y  szu k an ia  k a n d y d a ta  na  

w ła d c ę  po śm ie rc i k ażdego  k ró la . W  m onarch ji dziedzicznej 

d y n a s tja  z ra s ta  się z n a ro d em , p rzy w ią z a n ie  o b y w a te li do m o ­

n a rc h y  u ła tw ia  n ie raz  ro zw ik ła n ie  sp o ró w  w e w n ę trzn y c h , d o ­

b ra  d y n a s tja  s ta je  się ź ró d łem  p o tęg i n aro d u , M o n a rch a  w y b ra ­

ny  m oże b y ć  sk ło n n y  do p o d w a ż e n ia  i o b a len ia  z a sa d y  w y ­

bo ru , a b y  zap ew n ić  u trz y m an ie  tro n u  sw ej rodzin ie . W  p r a k ty ­

ce jed n ak że , jak  zazn aczo n o  w  n au ce , rza d k o  ty lk o  o p rzy jęc iu  

jednej lub  drug ie j z a sa d y  ro zs trz y g a  d o k ład n e  ro zw ażen ie  ty ch  

w a d  i z a le t;  w p ły w  p rzem o żn y  m ają  zw y k le  inne  p rzy czy n y , jak  

sy tu a c ja  m ięd zy n a ro d o w a  p a ń s tw a , p rzy m io ty  i w łaśc iw o śc i 

n a ro d u , p rz y k ła d  z ag ran icy  i t. d.

II. P o r z ą d e k  s u k c e s y j n y .  N o w o czesn e  p raw o  

p a ń s tw o w e  o d ró żn ia  d o k ład n ie  su k ces ję  p raw n o -p a ń s tw o w ą  

(p rze jśc ie  tro n u  n a  n as tęp cę ) od  sukcesji p ry w a tn o  - p raw n e j 

(p rze jśc ie  m a ją tk u  p ry w a tn eg o  m o n arch y  n a  dziedziców ). P o d ­

s ta w ą  m o n arch ji dziedzicznej jes t p o rz ą d e k  sukcesy jny , jako 

zb ió r  n o rm  p raw n y c h  o p rze jśc iu  tro n u  n a  n a s tę p c ę . N a s tęp c a  

o trzy m u je  w ład zę  n ie  z w oli p o p rze d n ik a , lecz z w oli p ra w a  

i m a  p raw o  do ob jęc ia  tro n u . P o rz ą d e k  su k cesy jn y  m a c h a ra k ­

te r  p raw n o  - p ań stw o w y , choć się m ieśc i w  p ra w ie  dom ow em  

dynastji, i d la teg o , jak  k a ż d a  u s ta w a  a  n a w e t k o n s ty tu c ja , m o ­

że być  zm ien iony  p rze z  u s ta w o d aw c ę , b ez  zgody cz ło n k ó w  

dynastji. P o rz ą d e k  su k cesy jn y  tra k tu je  k o b ie ty  gorzej od m ęż ­

czyzn lub  je n a w e t w y łącza . W ed łu g  sy stem u  fran cu sk ieg o , 

k o b ie ty  n ie  m ają  zdo lności sukcesy jne j, jak  g łoszą  np. k o n sty -



80

tu c je  ö e lg ji i Rum unji, w y łą c za ją ce  n azaw sze  k o b ie ty  łączn ie  

z p o to m stw e m  (a. 60 w zgl. 77). S y s tem  n iem ieck i s tan o w i: m ęż ­

czyźn i w y łącza ją  k o b ie ty , lecz  gdy  n iem a m ężczyzn , sp o k re w ­

n io n y ch  z m o n a rc h ą  p rz e z  m ężczyzn  (t. zw . agnatów ), tro n  p rz e ­

chodzi n a  k o b ie tę , lecz  ś ró d  jej p o to m stw a  m ężczy zn a  m a zno ­

w u  p ie rw sz e ń s tw o  p rz e d  k o b ie tą  (daw na m o n arch ja  h a b s b u r ­

ska, p. C yb ichow sk i, P ra w o  m ięd zy n a ro d o w e , IV  w yd., 1932, 

89). S y stem  an g ie lsk i d a je  k o b ie to m  p raw o  sukcesji, jeśli n iem a 

m ężczyzn  w  n a jb liższej p a re n te li  czyli linji: k o b ie ta  z b liższej 

p a re n te li  w y łą c za  m ężczy zn  z dalsze j p a re n te li , np. c ó rk a  k ró ­

la  w y łą c z a  jego b ra ta , jak  te ż  z a rz ą d z a ła  k o n s ty tu c ja  h isz p a ń ­

ska , s tan o w iąc : n a s tę p s tw o  n a  tro n ie  h iszp ań sk im  od b y w ać  się 

będ z ie  w ed łu g  zw y cza jn eg o  p o rz ą d k u  p ie rw o ro d z tw a  i p rze z  

re p re z e n ta c ję , p rzy czem  lin ja  w cześn ie jsza  b ęd z ie  m ia ła  zaw ­

sze p ie rw sz e ń s tw o  p rz e d  lin ja  p óźn ie jszą ; w  tej sam ej linji 

s to p ie ń  b liższy  będ z ie  m ia ł p ie rw sz e ń s tw o  p rz e d  s to p n iem  d a l­

szym ; n a  ty m  sam ym  sto p n iu  —  m ężczy zn a  p rz e d  k o b ie tą , 

a  w  ra z ie  ró w n o śc i p łci, o so b a  s ta rs z a  p rz’ed  m ło d szą  (a. 60). 

P rz e z  p a re n te lę  czy li lin ję ro zu m ie  się p rz o d k a  z p o to m stw em ; 

do p ie rw sze j p a re n te li  n a le ż y  p o to m stw o  k ró la , do drugiej —  

p o to m stw o  jego ojca, do trzec ie j —  p o to m stw o  jego d z iad k a  

i t. d.

W a ru n k ie m  zdo lnośc i suk cesy jn e j jes t p o ch o d zen ie  sp o so ­

b em  n a tu ra ln y m  z p raw o w ite g o  m a łż e ń stw a ; d z iec i p rzy sp o so ­

b ione  o raz  n ieślu b n e , choć u p raw n io n e , są  w y łączo n e . S zereg  

p raw , zw ła sz c z a  d aw n y ch  n iem ieck ich , ro zu m ie  p rze z  m a łż e ń ­

s tw o  p ra w o w ite  zw ią ze k  osób  ró w n o ro d n y ch , t. j. n a le ż ą c y ch  

do  dynasty j, k tó re  są  lub  b y ły  u d z ie ln e  (zasad a  ró w norodnośc i). 

Ze s ta n o w isk a  p ra w  w sp ó łczesn y ch  w a ru n e k  ten  n ie  d a  się 

u sp raw ied liw ić , z w ła szcza  że, jak  d o św iad czen ie  uczy, d z ia ła  

szkod liw ie , bo  n ie  zap o b ieg a  zw iązk o m  m o rg an a ty czn y m  (za­

w a rty m  z k o b ie tą  n ie ró w n o ro d n ą ) i u tru d n ia  s tan o w isk o  k ró la , 

k tó re g o  p o to m stw o  n ie  m oże ob jąć  tro n u .

S łu szn y  jes t n a to m ia s t p o s tu la t, ab y  m ałżeń stw o  k ró la  

w y m ag a ło  u p rzed n ie j zgody  p a rla m e n tu , a  m ałż e ń stw o  cz ło n k a  

d y n a s tji  —  u p rzed n ie j zgody m onarszej, p o d  g ro zą  u t ra ty  k o ­

ro n y  w zg lędn ie  zdo lnośc i sukcesy jne j. T ezy  te  u sp raw ied liw ić
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n a le ż y  zn aczen iem  ty ch  zw iązk ó w  d ia  p ań s tw a . J e d n a k ż e  n ie ­

k tó re  k o n s ty tu c je  te  sp ra w y  pom ijają, inne  u zn a ją  te n  p o s tu la t 

w  ró żn y m  sto p n iu . W ed łu g  k o n s ty tu c ji be lg ijsk ie j t ra c i  p raw o  

do  tro n u  k siążę , k tó ry  się żen i b e z  zgody  k ró la  lu b  zg o d y  tych , 

k tó rz y  w y k o n y w ają  jego w ład zę , gdy  go n iem a  (a. 60). K o n s ty ­

tu c ja  h o le n d e rsk a  p o zb aw ia  zd o ln o śc i sukcesy jne j p o to m stw o  

k ró la , k ró lo w ej, k s ięc ia  i k s ię ż n icz k i z dom u  p an u jąceg o , o ile 
ich  m ałż e ń stw o  n ie  u zy sk a ło  a p ro b a ty  p ra w e m  p rze p isan e j; 

m a łżeń stw o  k ró la  lu b  k ró lo w ej w ym aga zgody  p a r la m e n tu  

(a. 18). P ro je k t k o n sty tu c ji, u ch w a lo n y  28 lip ca  1917 r, p rze z  

kom isję  se jm ow o - k o n s ty tu c y jn ą  b. T . R a d y  S ta n u  i p rze z e -  

m nie u ło żo n y  (p. w yżej t. II § 20, I), s tan o w i: m a łżeń stw o  k ró la  

w y m ag a  u p rzed n ie j zgody  sejm u, a  m a łżeń stw o  k ażd eg o  p o ­

to m k a  d y n astji —  u p rzed n ie j zgody  k ró lew sk ie j. K ról, z a w ie ra ­

jąc  m ałż e ń stw o  w b re w  tem u  p rzep iso w i, z rz e k a  się  tem  sam em  
k o ro n y  z a  s ieb ie  i z a  p o to m stw o  z teg o  m ałż e ń stw a . C z łonek  

dynastji, z a w ie ra ją c  m a łżeń stw o  bez  zgody  k ró la , t ra c i  zd o l­

ność  do  o b jęc ia  tro n u ; zdo lnośc i te j n ie  b ęd z ie  te ż  m iało  p o ­

to m stw o  z teg o  m ałżeń stw a , lecz  k ró l z a  zg o d ą  sejm u m oże 

zdo lność  do  o b jęc ia  tro n u  p rzy w ró c ić  tem u  cz ło n k o w i d y n astji 

i jego p o to m s tw u  (a. 20).

T ro n  p rzech o d z i n a  n a s tę p c ę  w ed łu g  z a sa d  p ie rw o ro d z tw a  

(p rim ogen itu ry ), np. m o n arch ą  zo s ta je  syn  p ie rw o ro d n y  p o ­

p rzed n ieg o  m o n arc h y  lu b  syn  p ie rw o ro d n y  n a s tę p c y  tro n u , k tó ­

ry  z m a rł lu b  z rz e k ł się k o ro n y  (zasad a  rep re z en ta c ji) . Z do lność  

su k c esy jn a  w y g asa  w  raz ie  p rzy ję c ia  w yższych  św ięceń  d u ­

ch o w n y ch  lub  z ło żen ia  u ro cz y s ty ch  ś lu b ó w  zak o n n y ch . Z asad a  

ta  obow iązu je , choć jej n iem a w  k o n s ty tu c ji;  s ta n o w isk o  n a ­

cze ln ik a  p a ń s tw a  n ie  d a  się  pogodzić  z o b o w iązk am i osób  d u ­

chow nych , lecz  p a p ie ż  m oże je zw oln ić  o d  św ię ce ń  i  ś lu b ó w  

i w  ten  sposób  p rz e sz k o d ę  u su n ąć . W . ró żn y ch  p a ń s tw a c h  p rz e ­

s ła n k ą  zd o ln o śc i sukcesy jne j jes t o k re ś lo n e  w y zn an ie  re lig ij­

ne« P ra w o  an g ie lsk ie  od m aw ia  zdo lnośc i su k cesy jn e j osobom , 

k tó re  w y zn a ją  re lig ję  p a p ie sk ą  (rzy m sk o -k a to lick ą ) lu b  są  p o ­

łąc z o n e  w ęz łem  m ałżeń sk im  z „ p a p is tą " . K o n s ty tu c ja  ru m u ń ­

sk a  z r. 1923 stanow i, że  p o to m k o w ie  k ró la  b ę d ą  w y ch o w y w a ­

ni w e  w schodn iej re lig ji p raw o sław n e j, lecz  n ie  z a w ie ra  san k -

Polskie prawo państwowe. — T. III, 6



82

cyj n a  w y p a d e k  pom in ięcia  teg o  p rzep isu . P o d o b n ie  p ro je k t 

k o n s ty tu c ji po lsk ie j z czasó w  T ym czasow ej R ad y  S ta n u  głosi: 

k ró lo w ie  p o lscy  b ę d ą  w y zn an ia  rzy m sk o -k a to lick ieg o . K ró lo ­

w a  n ie  m oże n a leżeć  do  innego  w yznan ia . P o to m stw o  k ró le w ­

sk ie  pow inno  b y ć  w y ch o w y w an e  w  w ie rze  rzy m sk o -k a to lick ie j 

(a. 4). P rzep is  te  n ie  z a w ie ra  sankcji, lecz  p rzy ję c ie  innego  w y ­

z n an ia  m o g ło b y  w y w o łać  u s ta n o w ie n ie  reg en c ji (a. 24). T ego  

sam ego  w y zn an ia  p ro je k t  p o lsk i ż ą d a  od reg e n ta .

P ra w a  d aw n e  s tan o w iły , że  tro n u  n ie  o trzy m u je  osoba, p o ­

s ia d a jąc a  w a d y  fizyczne  lub  um ysłow e, k tó re  u tru d n ia ją  lub 

u n iem o ż liw ia ją  sp ra w o w a n ie  rząd ó w . K a rze ł, trę d o w a ty , n ie ­

u lec z a ln ie  oc iem nia ły , c h o ry  n a  um yśle  n ie  p o s ia d a  zdo lności 

sukcesy jne j, lecz  z czasem  p rz e sz k o d y  te  p rzen ie sio n o  z p o ­

rz ą d k u  su k cesy jn eg o  do  p ra w a  regenc ji, i ty lk o  w y ją tk o w o  m a ­

ją one  d aw n e  znaczen ie . K ról, k tó ry  s tra c ił  zm ysły , n ie  tra c i t ro ­

nu, a  n a s tę p c a  tro n u , c h o ry  n a  um yśle , s ta je  się  k ró lem , co 

u sp raw ied liw ić  tru d n o . D la teg o  te ż  p rze d o s ta tn ieg o  k ró la  b a ­

w arsk ieg o , ch o reg o  n a  um yśle  o d  k ilk u d z ies ięc iu  la t, p o zb aw io ­

n o  tro n u  w b re w  p raw u , k ie ru ją c  się  rac ją  s tan u , w ym agającą , 

a b y  p rz e d łu ż a ją c y  się o k re s  reg en c ji zakończyć.

III. R e g e n c j a  i z a s t ę p s t w o .  G d y  m o n a rc h a  r z ą ­

dzić  n ie  m oże, np , w sk u te k  m ało łe tn o śc i, c iężk iej choroby , 

d łu ższeg o  p o b y tu  z a g ra n icą  i t. d., p o w sta je  p o trz e b a  u s ta n o ­

w ie n ia  z a s tę p s tw a , k tó re g o  c h a ra k te r  za le ż y  od  jego p rzyczyny . 

G d y  p rz e sz k o d a  rzą d z e n ia  m a  c h a ra k te r  bezw zg lęd n y , u s ta ­

n a w ia  się  reg en c ję  (jednoosobow ą lub zb io row ą), gdy p rze -  

s z k o d a - ie s t  w zg lędna, pow ołu je  się  zw y k łeg o  za s tę p c ę . 0  p rz e ­

szk o d z ie  b ezw zg lęd n e j m ów im y, gdy  w y k o n y w an ie  kom pe- 

ten cy j p rze z  k ró la  jes t p raw n ie  lub  fak ty c z n ie  n iem ożliw e. 

P ra w n ą  p rz e sz k o d ą  b ezw zg lęd n ą  rzą d z e n ia  jes t m ało le tn o ść  m o­

n a rch y . Z azn aczo n o  s łuszn ie , że  p ra w a  o k re ś la ją  b a rd z o  w c z e ­

śn ie  d a tę  p e łn o le tn o śc i m o n arch y , jak b y  ch c ia ły  d ać  w y raz  

p rzek o n an iu , że  lep ie j m ieć  m łodego  k ró la , an iże li reg e n ta . 

W ed łu g  w ie lu  k o n s ty tu cy j k ró l je s t p e łn o le tn i, m ając  la t  18 

(norm a zw yk ła); w ed łu g  n ie k tó ry c h  p ra w  ro zs trz y g a  w iek  la t  16 

( ta k  daw nie j w  H iszpanji, a  66), w  daw nej F ra n c ji m o n a rc h a  b y ł 

p e łn o le tn i z chw ilą  u k o ń c z en ia  la t  14, S tw ie rd z e n ie  p rze sz k o d y

*
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fak ty czn e j o c h a ra k te rz e  bezw zg lęd n y m  m oże w y w o łać  spór, 

k tó ry  ro zs trz y g a  ten , k to  jes t p o w o łan y  do  s tw ie rd z e n ia  p rzy ­
czyny  regenc ji; k o m p e ten c je  w  tej sp raw ie  m oże p o siad ać  p a r ­

lam en t. K o n sty tu c ja  b e lg ijsk a  s tan o w i: w  raz ie  n iem ożności 

sp ra w o w a n ia  rząd ó w  p rze z  k ró la , m in is tro w ie  po s tw ie rd zen iu  
te j n iem ożliw ości zw o łu ją  izby; u s ta n o w ie n ie  reg en c ji n a leży  
do k o m p eten c ji izb po łączo n y ch , a reg en c ja  m oże b y ć  p o w ie ­

rzo n a  ty lk o  jednej o sob ie  (a. 82, 83).

R eg en t sp raw u je  w ład zę  m o n arszą  w  im ien iu  k ró la , lecz 

z w oli p raw a , nie zaś z w oli m onarszej. R e g e n t jes t z a s tę p c ą  

o c h a ra k te rz e  rep re z e n ta c y jn y m  (re p rez e n tan te m ). K o m p e te n ­

cje re g e n ta  m ogą b y ć  og ran iczone, n ie  obejm ując  np. sp ra w y  

zm iany  k o n s ty tu c ji ( tak  np. w  Belgji, a. 84, w  Rum unji, 
a. 85 itd .).

P rz e sz k o d a  w zg lęd n a  n ie  u n iem ożliw ia  rząd ó w , lecz  je 

u tru d n ia  i m oże s ta ć  się p rzy czy n ą  u s ta n o w ie n ia  z a s tę p s tw a , 

o ile p raw o  n a  n ie  p o zw ala . P rzy p u śćm y , że  k ró l je s t o b ło żn ie  

chory , a le  p rzy to m n y , lub  p o d czas  w o jny  u d a ł się  do k w a te ry  

g en e ra ln e j a rm ji i n a s tę p c y  tro n u  z le c a  n ie k tó re  sw oje funkcje , 

np. p o d p isy w an ie  u s ta w  lub  p ew n y ch  nom inacyj. K o n sty tu c je  

zw y k le  o z a s tę p c y  m ilczą, lecz  p r a k ty k a  zn a  p rec e d e n sy , k tó ­

ry ch  do p u szczen ie  za leży  od p ra w a  danego  p a ń s tw a . Z a s tę p c a  

sp raw u je  sw e  funkcje  z w oli k ró la , k tó ry  w  k ażd e j chw ili m oże 

im  k re s  po łożyć.

O b o k  regenc ji m oże is tn ieć  o p iek a , k tó re j zad an iem  jest 

p iec z a  n a d  o so b ą  m o n arch y  i jego m ają tk iem  p ry w atn y m . O p ie ­

k a , jak  reg en c ja , m oże być  jed n o o so b o w a  lub zb io row a, czyli 

k o łeg ja ln a . N iektóre! in sty tu c je  o niej n ie  w sp o m in a ją , co 
jed n ak że  n ie  jes t p rze sz k o d ą  w  jej u s ta n o w ie n iu  w ed łu g  p ra w  

dom ow ych  d y n astji lub, gdy  ich  n iem a, w ed łu g  p o w szechnego  

p ra w a  p ry w a tn eg o . S zereg  k o n s ty tu cy j w y raźn ie  o o p iece  m ów i 

lub  z a w ie ra  n a w e t szczegó łow e o niej norm y. K o n sty tu c ja  b e l ­

g ijska p rze k a z u je  ogóln ie  u s ta n o w ie n ie  o p iek i izbom  p o łąc z o ­

nym  p a rla m e n tu  (a. 82), lecz  k o n s ty tu c ja  h o le n d e rsk a  sp raw ie  

o p iek i p o św ięca  odd z ie ln y  ro zd z ia ł (a. 31— 35). O p ie k a  m oże 

te ż  b y ć  p o w ie rzo n a  regencji, jak  to  m a m iejsce w  R um unji 

(a. 83).
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O d  reg en c ji zw yk łe j o d ró żn ić  t rz e b a  reg en c ję  w y ją tk o w ą , 

p o w o ły w a n ą  w  raz ie  w y g aśn ięc ia  d y n astji. T a k ą  reg en c ję  p rz e ­

w id y w a ł p ro je k t k o n s ty tu c ji p o lsk ie j z r. 1917, s tan o w iąc , że  

sejm , p o w o łan y  do w y b o ru  k ró la , m oże p o w o ła ć  n a  re g e n ta  

o sobę  w y zn an ia  rzy m sk o -k a to lic k ie g o  i n a ro d o w o śc i po lsk ie j 

n a  czas do o b jęc ia  rz ą d ó w  p rz e z  e le k ta  (a. 24). W  ra z ie  re g e n ­

cji zw y k łe j k ró l  jest, lecz  n ie  m oże rząd z ić , w  raz ie  regencji 

w y ją tk o w ej k ró la  n iem a, lecz  je s t m o n arch ja . T a k ą  reg en c ją  

je s t sp ra w o w a n ie  w ła d z y  k ró le w sk ie j p rz e z  rz ą d  b e lg ijsk i po . 

śm ie rc i k ró la  aż  do czasu  z ło żen ia  p rzysięg i p rze z  n a s tę p c ę  

tro n u ; p rzy s ię g a  je s t w a ru n k ie m  ob jęc ia  tro n u ; aż  do jej z ło ­

ż e n ia  w ład zę  k ró le w s k ą  w y k o n y w a  ra d a  m in is tró w  w  im ien iu  

n a ro d u  belg ijsk iego , n ie  zaś  w  im ien iu  k ró la , k tó re g o  jeszcze  

n iem a  (a. 97). R a d a  reg e n c y jn a  p o w o ła n a  w  r. 1917 w  okupac ji 

n iem ieck o -au strjack ie j, n ie  b y ła  reg en c ją , bo  n ie  by ło  m onar- 

ch ji p o lsk ie j (p. w yżej I, 201).

R eg en c ja  jes t in s ty tu c ją  p ra w a  m o n arch iczn eg o , lecz  z a ­

s tę p s tw o  z d a rz a  się  ta k  w  m onarch ji, jak  w  rep u b lice . D o ­

p u szcza ln o ść  z a s tę p s tw a  w  re p u b lic e  za le ż y  od  p ra w a , k tó re  

do ść  sk ro m n ie  z  teg o  ś ro d k a  k o rzy s ta . P rz e sz k o d a  b e zw zg lęd ­

n a  s ta je  się  p rzy c z y n ą  u t ra ty  s ta n o w isk a  p re z y d e n ta  a lb o  z a ­

ra z  a lb o  po  p ew n y m  czasie , p rz e sz k o d a  w zg lęd n a  je s t u zn an a  
ty lk o  w  n ie k tó ry c h  p rzy p a d k a c h , d o ty czący ch  p rze w aż n ie  n ie ­

w ie lu  funkcyj, np . w  P o lsce  z a s tę p c ą  p re z y d e n ta  w  c h a ra k te rz e  
p rze w o d n ic z ą ce g o  k a p itu ły  o rd e ru  O rła  B ia łeg o  w zg lędn ie  

O d ro d z e n ia  P o lsk i jes t k a n c le rz  o rd e ru  (p. n iżej), z a s tę p c ą  

p re z y d e n ta  w  c h a ra k te rz e  p rzew o d n icząceg o  k o m ite tu  ob ro n y  

p a ń s tw a  je s t p re z e s  r a d y  m in is tró w  (rozp. u s ta w , p re z y d e n ta  

R zp lite j z 25 p a ź d z ie rn ik a  1926 r., Dz. U. N r. 108 p. 633) i t. d. 

U rz eczy w is tn ien ie  z a s tę p s tw a  za leży  od u z n an ia  p rez y d e n ta , 

k tó ry , n ie  p rzy b y w a ją c  n a  p o s ied zen ie  k o m ite tu  w zg lędn ie  

k ap itu ły , s tw a rz a  p o trz e b ę  z a s tę p s tw a . P rzy czy n ą  z a s tę p s tw a  

n ie  jes t k o n ieczn ie  n iem ożność  sp ra w o w a n ia  funkcyj.

W  w y p ad k ach , p ra w n ie  n ie  u reg u lo w an y ch , n ie  m óg łby  

p re z y d e n t p o w o łać  za s tę p c y , np. w  ra z ie  z ła m a n ia ' obu  rąk , 

u n iem o żliw ia jąceg o  p o d p isy w an ie  a k tó w  p a ń s tw o w y c h  (nom ina- 
cyj, u s ta w , ro zp o rząd zeń ). Z a s tę p s tw a  n ie  m óg łby  ob jąć  m ar-
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sz a łe k  sejm u, gdyż p rze sz k o d a  w  u rzę d o w an iu  n ie  d o ty cz y ła b y  

jego  ca łośc i. S p raw ę  trz e b a b y  w y raźn ie  u n o rm o w ać  p rze z  n o ­
w e lizac ję  k o n sty tu c ji.

W ed łu g  k o n sty tu c ji S ta n ó w  Z jed noczonych  A m e ry k i w  r a ­

z ie  od w o łan ia , śm ierci, rezygnac ji lub  n iezd o ln o ści p re z y d e n ta  
u rz ą d  jego obejm uje w ic e p re z y d e n t, k tó re g o  w  A m e ry c e  w y ­
b ie ra  s ię  jed n o cześn ie  z p rez y d e n tem , o d d a jąc  jed n ą  k a r tk ę  

z nazw isk iem  k a n d y d a ta  n a  p re z y d e n ta , a  d ru g ą  —  z n a z w i­

sk iem  k a n d y d a ta  n a  w ic e p re z y d e n ta ; w ic e p re z y d e n t je s t p rz e ­

w o d n iczący m  se n a tu ; w  raz ie  o p ró żn ien ia  u rz ę d u  p rez y d e n ta  

zo s ta je  on p rez y d e n tem . P o jęc ie  „n iezd o ln o śc i“ jes t dość  ro z ­

ciąg liw e. G dy  n iem a w ic e p re z y d e n ta , m ogącego  ob jąć  u rząd  

g ło w y  p a ń s tw a , obejm uje funkcje  p re z y d e n ta  jed en  z cz ło n k ó w  

g a b in e tu  w  p o rz ą d k u  n a s tęp u jący m : 1) s e k re ta rz  s tan u , 2) s e ­

k r e ta rz  sk a rb u , 3) s e k re ta rz  w ojny, 4) p ro k u ra to r  g en era ln y , 

5) g łó w n y  p o cz tm is trz , 6) s e k re ta rz  m ary n a rk i, 7) s e k re ta rz  

sp ra w  w e w n ę trz n y c h  (u staw a  z 19 s ty czn ia  1886 r.). C złonek  

g a b in e tu  (szef d e p a rta m e n tu )  obejm uje fu n k cje  p re z y d e n ta  na  

czas  aż  do u su n ięc ia  n iezd o ln o ści lub  w y b o ru  now ego  p re z y d e n ­

ta  (a. II, sek c ja  I, u st. 6 k o n sty tu c ji) . K o n s ty tu c ja  p o lsk a  s ta n o ­

w i: jeże li p re z y d e n t R zp lite j n ie  m oże sp ra w o w a ć  u rzęd u , o raz  

w  ra z ie  o p ró żn ien ia  u rz ę d u  p re z y d e n ta  R zp lite j w sk u te k  śm ie r­

ci, z rz e c z en ia  się lu b  innej p rzy c z y n y  —  z a s tę p u je  go m a rsz a ­

łek  se jm u  (a. 40). P rzep is  te n  obejm uje  d w a  ró żn e  w y p ad k i:

a) o p ró żn ien ie  u rz ę d u  p re z y d e n ta  R zp lite j (p re z y d e n ta  n iem a),
b) p rz e sz k o d ę  w  sp raw o w an iu  u rz ę d u  (p rezy d en t jest). W ed łu g  

k o n sty tu c ji w  obu  w y p a d k a c h  m a rsz a łe k  sejm u z a s tę p u je  p r e ­

zy d e n ta , choć jes t rze c z ą  o czyw istą , że  n ie  m o żn a  za s tę p o w a ć  

p re z y d e n ta , k tó re g o  w  raz ie  o p ró żn ien ia  u rzę d u  n iem a. T rz e b a  
p rzy jąć , ż e  w  raz ie  o p ró żn ien ia  u rzęd u , u rzą d  p re z y d e n ta  p r z e ­

chodzi n a  m a rsz a łk a  sejm u, co  k o n s ty tu c ja  k o n s tru u je  n ieśc iśle  

z p o m o cą  p o jęc ia  z a stęp cy . G d y  p re z y d e n t jest, a le  u rzę d o w ać  

n ie  m oże, m a rsz a łe k  je s t jego z a s tę p c ą  o c h a ra k te rz e  r e p re z e n ­

tacy jnym , funkcje  p re z y d e n ta  w ięc  n a  n iego p rzech o d zą . P r a k ­

ty k a  w  obu  w y p ad k ach , o b ję ty ch  a rty k u łe m  40 k o n sty tu c ji, 

u ży w a  term ino log ji k o n sty tu c ji, n azy w a jąc  m a rsz a łk a  „ z a s tę ­

p u jąc y m “ lub  „ z a s tę p c ą “ p re z y d e n ta  (a. 29 ust. z 27 k w ie tn ia
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1923 r. o try b u n a le  stanu , Dz. U., N r. 59, p. 415, Nr. 114/22, p. 

1029, N r. 54/26, p. 320, N r. 56/26, p. 327). N ie log iczność  teg o  w y- 

ra z o w n ic tw a  jes t w y w o łan a  c h a ra k te re m  funkcy j p re z y d e n ta ; 

gdy  m in is tra  n iem a, funkcje  jego m oże  ob jąć  k ie ro w n ik  m in i­

s te rs tw a , k tó re g o  n ik t n ie  n azy w a  z a s tę p c ą  m in is tra ; z a s to so ­

w an ie  teg o  w y ra ż e n ia  do p re z y d e n ta  n ie  jes t m ożliw e, bo p r e ­

z y d e n t n ie  jest, jak  m in is te r, szefem  u rzęd u . M a rsz a łk a , s p ra ­

w u jąceg o  funkcje  p re z y d e n ta , k tó re g o  n iem a, m erżnaby n a z y ­

w ać  p re z y d e n te m  czasow ym  lub  p e łn iący m  u rz ą d  p re z y d e n ta  
czasow o  (p ra k ty k a  m ów i „ z as tęp czo "), lecz  n ie  w y s ta rc z a  

o k reś len ie , że m a rsz a łe k  p e łn i obow iązk i p re z y d e n ta , gdyż w y ­
k o n y w a  te ż  jego  u p ra w n ie n ia  (p raw o  ła sk i i t. d.).

P rz y cz y n ą  o p ró żn ien ia  u rz ę d u  p re z y d e n ta  są : jego śm ierć , 

rez y g n a c ja  i „ in n a “ p rzy c z y n a ; tą  inną  p rzy c z y n ą  m oże być  

u c h w a ła  sejm u, u zn a jąca  u rz ą d  p re z y d e n ta  za  opróżn iony , gdy 

p re z y d e n t p rze z  3 m ies iące  n ie  sp raw u je  sw o ich  funkcy j (a. 42); 

m oże to  być  np. p re z y d e n t chory , k tó ry  n ie  chce  z łożyć  u rzęd u ; 

„ in n ą "  p rzy c z y n ą  m oże b y ć  też  w y ro k  try b u n a łu  s tan u , p o z b a ­

w ia jący  p re z y d e n ta  u rzęd u , lub  p rzy jęc ie  p rz e z e ń  innego  u rz ę ­

d u  (a. 53).

O b o k  o p ró żn ien ia  u rzęd u , k o n s ty tu c ja  no rm uje  w y p ad ek , 

w  k tó ry m  p re z y d e n t „n ie  m oże sp ra w o w a ć  u rz ę d u “ ; n iem o ż ­

ność  m oże b y ć  p ra w n a  i fa k ty c z n a : p ra w n a  w y n ik a  z p rz e p i­

su, że  z ch w ilą  p o s ta w ie n ia  w  s ta n  o sk a rż e n ia  p rz e d  try b u n a łem  

s ta n u  —  p re z y d e n t jes t zaw ieszo n y  w  u rzę d o w an iu  (a. 51); n ie ­

m ożność  fa k ty c z n a  m oże być  sk u tk ie m  ch oroby , w y jazd u  i t. d. 
N iem ożność  p ra w n a  m a c h a ra k te r  bezw zg lęd n y , n iem ożność 

fa k ty c z n a  m oże b y ć  w zg lęd n a  (choroba, p o łąc z o n a  z u t r a tą  

p rzy to m n o śc i) lub  w zg lędna, s tre sz c z a ją c a  się  w  u tru d n ie n iu  

u rzę d o w an ia , lecz  w  k ażd y m  raz ie  n iem ożność  m usi d o ty czy ć  

ca ło śc i u rzęd o w an ia .

IV. Z a s a d a  w y b o r u  w  r e p u b l i c e .  Z asad a  w y ­

b o ru  s łuży  p rz e d e w sz y s tk ie m  rep u b lik o m , w  k tó ry c h  n a c z e l­

n ik iem  p a ń s tw a  je s t a lbo  jed n a  osoba  (p rezy d en t w  P o lsce , 

F ran cji, N iem czech , S ta n ac h  Z jednoczonych  A m e ry k i i t. d.) 

a lb o  ko leg jum  (rad a  zw iązk o w a  w  Szw ajcarji). K olegjum , jak 
zazn aczo n o  w  nauce, s k ła d a  się zw y k le  z p rz e d s ta w ic ie li s tro n ­



n ic tw  po lity czn y ch , co o słab ia  jed n o lito ść  i siłę  rz ą d ó w  g łow y 

p ań s tw a , p o w o d u jąc  ta rc ia  i sp o ry  w  c ie le  rząd zący m . N a c z e l­
n ik  k o leg ja ln y  n ad a je  się conajw yżej d la  d ro b n y ch  p ań stw , 

s to jący ch  z d a ła  od t. zw . w ie lk ie j p o lity k i; w ie lk ie  p a ń s tw o  p o ­

trz e b u je  n ac ze ln ik a  jednoosobow ego , zw an eg o  częs to  p re z y ­

d en tem .

W  sp raw ie  w y b o ru  p re z y d e n ta  w a lczą  o p ie rw sz e ń s tw o  

dw ie  za sad y : z a sa d a  a m e ry k a ń sk a  i z a sa d a  fra n c u sk a ; p ie rw ­

szą  n azy w am y  a m e ry k a ń sk ą  n ie ty lk o  d latego , że  p rzy ję ła  się 

w  na jw iększe j d em o k rac ji w sp ó łczesn e j, w  S ta n a c h  Z jed n o czo ­

n ych  A m ery k i, gdzie d z ia ła  zb aw ien n ie , lecz  ta k ż e  ze w zg lędu  

n a  jej u św ięcen ie  p rze z  p ra w ie  w szy stk ie  p a ń s tw a  a m e ry k a ń ­

sk ie , k tó re  p o sz ły  z a  p rz y k ła d e m  U nji P ó łn o cn o -A m ery k ań - 

sk iej i p o w ie rz y ły  n a ro d o w i o b ran ie  p re z y d e n ta  p a ń s tw a . D ru ­

ga  z a sa d a  zw y c ięży ła  w e F ran cji, celow o p rze c iw s ta w io n a  z a ­

sad z ie  p ie rw sze j, sko m p ro m ito w an ej, w  o czach  p rz e d s ta w ic ie l ­

s tw a  n a ro d o w eg o , p rzez  p o lity k ę  o s ta tn ieg o  c e sa rz a  fra n c u ­

sk ieg o  L u d w ik a  N ap o leo n a, k tó ry , o b ran y  p rze z  n a ró d  w  r. 1848 

n a  p re z y d e n ta  p ań stw a , w b re w  w oli p a rla m e n tu  obalił k o n s ty ­

tu c ję  2 g ru d n ia  1851 r. F ra n c u sk a  u s ta w a  k o n s ty tu c y jn a  z 25 

lu tego  1875 r. p rz e k a z a ła  o b ran ie  n a c ze ln ik a  p a ń s tw a  zg ro m a ­

dzen iu  n a ro d o w em u , sk ła d a jąc e m u  się z s e n a tu  i izby  d e p u to ­

w anych , a  d o św iad czen ie  p rze sz ło  5 0 -le tn ie  p rz e k o n a ło  teo r ję  

i p ra k ty k ę  fra n c u sk ą  o w ie lk ich  z a le ta c h  w y b o ru  p re z y d e n ta  

p rze z  re p re z e n ta c ję  naro d u .

P o lsk a , po  o d zy sk an iu  n iepod leg łośc i, p rzy s tę p u ją c  do 
o p rac o w an ia  n ajw ażn ie jsze j u s ta w y  p ań stw o w ej —  k o n sty tu c ji, 

z n a laz ła  się w  tru d n e m  po łożen iu , bo  n ie ty lk o  p rz e d s ta w ic ie le  

nauk i, a le  ta k ż e  w y b itn i d z ia łacze  po lityczn i i sp o łeczn i głosili 

zgo ła  ró żn e  p o g ląd y  o w yższości b ą d ź  to  z a sa d y  a m e ry k a ń ­

skiej, b ąd ź  to  za sa d y  francusk ie j. W a lk a  opinij b y ła  u tru d n io ­

na, bo  jej p o d ło że  m ia ło  c h a ra k te r  osobisty , n a  k tó ry  się  s k ła ­

d a ła  z jednej s tro n y  ró żn a  p rzy n a leżn o ść  p a r ty jn a  osób  d y sk u ­

tu jący ch , z d rug ie j s tro n y  zasłu g i i p rzy m io ty  k a n d y d a ta  czy te ż  

k a n d y d a tó w  do najw yższej godności w  p ań stw ie .

A n k ie ta  k o n sty tu cy jn a , p o w o ła n a  p rzez  rzą d  P a d e re w sk ie ­

go, u ch w a liła  o lb rzym ią  w ięk szo śc ią  g łosów  z a sa d ę  am e ry k a ń -
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sk ą j ty lk o  d w a  g łosy  o św iad czy ły  się  za  z a sa d ą  fran cu sk ą ,

0 czem  w  m o ty w ach  p ro je k tu  a n k ie ty  czy tam y : „P rzy  o k re ś la ­

n iu  spo so b u  w y b o ru  p re z y d e n ta  pp . C y b ich o w sk i i K oskow sk i 

o św iad czy li s ię  z a  w y b o re m  p rze z  sejm , inn i cz łonkow ie  — 
za  tem , a b y  w y b o ru  p re z y d e n ta  R zp lite j d o k o n y w a ł n ie  sejm , 

lecz  sam  n a ró d . Ź ród łem  w sze lk ie j w ła d z y  w  R zp lite j, ta k  u s ta ­

w odaw cze j, jak  te ż  w y k o n aw cze j, je s t sam  n a ró d , zaś  sejm

1 p re z y d e n t R zp lite j są  jego o rganam i, s łu szn ie  w ięc , a b y  oba 

te  o rg an y  m ia ły  te n  sam  p o c z ą te k . W y b ó r p re z y d e n ta  p rzez  

lu d n o ść  za p ew n i ta k ż e  w y b ó r m ęża  p o w szech n ie  zn an eg o  p rzez  

n a ró d , a  w ię c  o d zn acza jąceg o  się  ta le n te m , w o lą  i c h a ra k te re m , 

p o d c z as  k ie d y  w y b ó r z ło n a  p a rla m e n tu , o p an o w an eg o  w a lk ą  

s tro n n ic tw , p a d a  cz ęs to  ko m p ro m iso w o  n a  o so b is to ść  z n a tu ry  

sw ej b ie rn ą  i ż ad n em u  ze  s tro n n ic tw  n ie  n ieb e z p iec z n ą " . W  tych  

m o ty w ac h  są  p o m in ię te  a rg u m e n ty  m niejszości, do k tó re j n a ­

leża łem , b ro n ią c  o b sze rn ie  z a sa d y  fran cu sk ie j. W  a rg u m en tach  

w ięk szo śc i o d ró żn ić  n a le ż y  d w a  m o ty w y  o odm iennym  c h a ra k ­

te rz e :  m o ty w  te o re ty c z n y  i m o ty w  p ra k ty c z n y ; p ie rw szy  o p ie ­

w a , że  p re z y d e n t p o w in ien  być  o b ie ra n y  p rze z  n a ró d , bo  jes t 

jak  sejm  jego o rganem ; jed n a k ż e  n a  m ocy  tak ie g o  ro zu m o w an ia  

n a le ż a ło b y  żąd ać , a b y  n a ró d  w y b ie ra ł sądy , bo są  jego o rg a ­

nam i w  z a k re s ie  w y m iaru  sp raw ied liw o śc i, jak  p re z y d e n t i sejm  

—  w  z a k re s ie  w ła d z y  w y k o n aw cze j w zg lęd n ie  u s taw o d aw cze j. 

W ię k sz o ść  a n k ie ty  p o d  p rze w o d n ic tw e m  prof. M ich a ła  D o­

b rzy ń sk ieg o , o d rzu c a jąc  o p a rc ie  o rg an izac ji s ą d o w n ic tw a  na 

w y b o ra c h  ludow ych , p o zb aw iła  p o d s ta w y  sw o ją  te z ę  o w y b o ­

rze  p re z y d e n ta . D rug i a rg u m e n t w ięk szo śc i a n k ie ty  jes t z a ­

c z e rp n ię ty  z p ra k ty k i  i głosi, że  lu d n o ść  p o w o łu je  n a  u rzą d  

p re z y d e n ta  o b y w a te li w yb itnych , p o d czas  gdy  w y b ó r p a r la ­

m e n tu  p a d a  cz ęs to  n a  o so b is to śc i b ie rn e  i b e z b arw n e . D zieje 
S ta n ó w  Z jed n o czo n y ch  A m e ry k i i h is to r ja  p o lity c zn a  rep u b lik i 

fran cu sk ie j n ie  p o p ie ra ją  teo rji an k ie ty , gdyż w  o b u  p a ń s tw a c h  

n a  s ta n o w isk u  sze fa  p a ń s tw a  zm ien ia li się o b y w a te le  o w ie l­

k iej i m ałe j in d y w id u aln o śc i. W śró d  g ro m ad y  p re z y d e n tó w  fra n ­

cu sk ich  sp o s trz eg a m y  n ie ty lk o  jed n o stk i, k tó ry c h  g łó w n e  z a ­

jęc ie  s tan o w iło  p rze w o d n ic z e n ie  n a  u ro czy s to śc iach  n a ro d o ­

w ych , lecz  ta k ż e  m ężó w  s tan u , o b d a rzo n y ch  d u ch em  in ic jaty -
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w y, s iln ą  w o lą  i w ie lk ą  p rzen ik liw o śc ią  w  sp ra w a c h  p a ń ­

s tw o w y ch .

Z a sa d a  a m e ry k a ń sk a  u n iez a leż n ia  p re z y d e n ta  od  p a r la ­

m en tu , lecz  w łaśn ie  p rze z  to  um ożliw ia  k o n flik ty  ty ch  o rg a ­

nów , k tó ry c h  za ła tw ien ie  n a p o ty k a ło b y  w  P o lsce  n a  d a lek o  

w ię k sze  tru d n o śc i an iże li w  e ta n a c h  Z jednoczonych  A m ery k i, 
gdzie  w szy stk ie  w ład ze  u leg a ją  k ie ro w n ic tw u  opin ji pub licznej. 

N ie d a  się  pom yśleć , ab y  w  A m e ry c e  p re z y d e n t od m ó w ił p o ­
s łu sz e ń s tw a  n ak azo m  te j opinji, bo  b y ło b y  to  sp rzeczn e  z p o d ­

s ta w ą  lu d o w ą  jego funkcyj. Z aw iła  s tru k tu ra  so c ja ln a  i co za 

tem  idzie  p a r ty jn a  sp o łe c z e ń s tw a  po lsk iego  u tru d n ia  u s ta le n ie  

rząd ó w  opinji pub licznej, n iem a w ięc  w  z a sad z ie  in stan c ji n a j­

w yższej, do k tó re j m o żn ab y  się  o d w o łać  w  raz ie  p o trzeb y . 

W ie lk i k o n flik t p o lity czn y  lub  k o n s ty tu c y jn y  n a  szczy tach  

h ie ra rc h ji p ań stw o w ej m óg łby  trw a ć  czas d łuższy , n a ra ż a ją c  

p a ń s tw o  n a  w ie lk ie  s t r a ty  m o ra ln e  i  m a te rja ln e . W ed łu g  z a s a ­

d y  fran cu sk ie j p re z y d e n t je s t w y b ra ń c em  p a rla m e n tu  i w y k o ­

n a w c ą  jego  w oli, w ed ług  za sa d y  am e ry k a ń sk ie j p re z y d e n t m oże 

p ro w a d z ić  in n ą  p o lity k ę , an iże li p rz e d s ta w ic ie ls tw o  n a ro d o w e , 

jak  to  czyn ił p re z y d e n t W ilson . T r a k ta t  w e rsa lsk i, p rze z  n iego 

p o d p isan y , w o b ec  o p o ru  se n a tu  n ie  m ógł b y ć  p rze z  A m ery k ę  

ra ty fik o w an y . Z asad a  fra n c u sk a  p o rę c z a  is tn ien ie  jednego  r z ą ­

du, m oże  s łab eg o  w  raz ie  b ra k u  s ta łe j w ięk szo śc i w  p a r la m e n ­

cie, a le  zaw sze  lepszego  od d w u ch  rząd ó w , k tó re  n a  m ocy  z a ­

sa d y  a m e ry k ań sk ie j m og łyby  się  w y tw o rzy ć  i jed n o cześn ie  

d z ia łać . O p a rc ie  e lek c ji n a c ze ln ik a  p a ń s tw a  n a  p leb iscy c ie  b y ­
ło b y  u  n as  rze c z ą  tru d n ie jszą , an iże li w  A m ery ce , gdzie  w y ro ­

b ien ie  p o lity czn e  o b y w a te li je s t w ięk sze , a w y b o ram i p re z y ­

d e n ta  k ie ru ją  ty lk o  d w a  s tro n n ic tw a : d e m o k ra tó w  i r e p u b lik a ­

nów . A g itac ja  w y b o rcza , p ro w a d z o n a  p rze z  w ie le  s tro n ­

n ictw , p rz y  sk u p ien iu  u w ag i k ilk u n a s tu  m iljonów  o b y w a te li 

n a  o so b ach  n iew ielu , m oże p a ru  k an d y d a tó w , w y w o ła ła b y  p o d ­

n iecen ie  um ysłów , k tó re  m ogłoby  zag ra ż a ć  p o rzą d k o w i p u b lic z ­

n em u  i ży w otnym  in te re so m  p a ń s tw a . R e z u lta tem  e lek cy j k r ó ­

lew sk ich , d o k o n y w an y ch  p rze z  c a łą  sz lach tę , b y ło  n ie ra z  o s ła ­

b ien ie  m o cars tw o w eg o  s ta n o w isk a  P o lsk i i ro zs tró j jej p o lity k i 

w ew n ę trzn e j. Z asad ę  a m e ry k a ń sk ą  p rzy ję ła  po w ojn ie  R zesza
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N iem ieck a, lecz  gdy w  r, 1922 z a sa d a  ta  m ia ła  być  za s to so w a n a  

po  ra z  p ie rw szy , o d ro czo n o  w y b o ry , o b aw ia jąc  się n ie k o rz y s t­

n ego  d la  p a ń s tw a  w y b o ru  s ław n eg o  g e n e ra ła , k tó ry  później, po  

z a rz ą d z e n iu  w yborów , is to tn ie  u z y sk a ł n a jw y ższą  godność 

w  p ań s tw ie . W  ce lu  u n ik n ię c ia  p o n o w n y ch  w y b o ró w  chciano  

n a s tę p n ie  p rze z  u s ta w ę  p rze d łu ż y ć  m an d a t p re z y d e n ta  H inden- 

bu rga , lecz  m yśl tę  p o rzu co n o  d la  b ra k u  k w a lifik o w an e j w ię k ­

szości, k tó ra  n ie  m ogła się w y tw o rz y ć  p rz e d e w sz y s tk ie m  w sk u ­

te k  o p o ru  n a c jo n a lis tó w  (H u g en b erg a  i H itle ra ) . W y b o ry  odby- • 

ły  się 13 m a rc a  1932 r., lecz  n ie  d a ły  w yniku , gdyż H in d en b u r- 

gow i z a b ra k ło  do u z y sk an ia  w ięk szo śc i oko ło  160.000 g łosów ; 

p o n o w n e  w y b o ry  p rz e p ro w a d z o n o  10 k w ie tn ia  1932 r.; g ło so ­
w ało  36.588.140 osób, H in d en b u rg  o trz y m a ł 19.367.688 głosów , 

H it le r  —  13.419.603, T h ä lm an n  (kom unista) —  3.705.890, u n ie ­

w ażn iono  94.951 g łosów ; ilość g łosów , o d d an y ch  na  H itle ra , 

w z ro s ła  o p rze sz ło  2 milj. w  p o ró w n a n iu  z p o p rzed n iem i w y ­

bo ram i.

P o lsk a  w  k o n s ty tu c ji z r. 1921 u św ięc iła  za sad ę  fran cu sk ą , 

t a k  sam o jak  C zech o sło w ac ja  (zgodnie p rof. P e re tia tk o w ic z , R., 

1923, 52 s. o raz  1925, 72 s.; p rz e c iw  C ar, Z z ag ad n ień  k o n s ty tu ­

cy jnych  P o lsk i ( is to ta  i z a k re s  w ła d z y  p rez y d e n ta ) , 1924; a u to r  

p rag n ie  w y b o ru  „m ocnych  in d y w id u a ln o śc i“ , lecz  n ie  w yjaśn ia , 

jak  t a  z a sa d a  m a b y ć  uzg o d n io n a  z sy stem em  rz ą d ó w  p a rla m e n ­

ta rn y c h , z k tó ry m  jes t sp rzeczn a).

N iem niej w ażn ą  sp ra w ą  od sposobu  e lek c ji szefa  p ań stw a , 

je s t k w e s tja  p rzy m io tó w  i kw alifikacy j k a n d y d a ta  n a  n a jw y ż ­

szą  godność  w  p ań s tw ie . K o n s ty tu c ja  a m e ry k a ń sk a  żąd a , ab y  

k a n d y d a t n a  p re z y d e n ta  m ia ł 35 la t, od 14 la t  rezy d o w ał 

w  p a ń s tw ie  i n ie  b y ł  cudzioziem cem , n a tu ra lizo w an y m  w  A m e ­

ry ce , P ra w o  fra n c u sk ie  tę  sp ra w ę  zgoła  pom ija, n ie  ch cąc  o g ra ­

n iczać  sw o b o d y  w y b o rc ó w  n a c ze ln ik a  p a ń s tw a , a n a u k a  fra n ­

cu sk a  ośw iadcza , że  w y b ie ra ln o ść  p o s ia d a  k a ż d y  n ie  p o z b a w io ­

n y  p ra w  2 1 -le tn i F ra n cu z , choćby  o b y w a te ls tw o  fra n c u sk ie  u zy ­

sk a ł p rze z  n a tu ra liz a c ję . Z o b aw y  p rz e d  p o w ro tem  m onarch ji 

w yłączono  od w y b o ru  cz ło n k ó w  b y ły ch  dyn asty j fran cu sk ich  

(u staw a  z 14 s ie rp n ia  1884 r.). Z a w zo rem  p ra w a  fran cu sk ieg o  

k o n s ty tu c ja  p o lsk a  n ie o k re ś la  k w alifik acy j k a n d y d a ta  n a  pre-

m



—  91 —

z y d e n ta ; p ro je k to w a n ą  p ie rw o tn ie  zasad ę , że  w y b ra ć  w o lno  

ty lk o  o b y w a te la  relig ji rzy m sk o -k a to lick ie j, sk re ś lo n o  n a  ż ą ­
dan ie  in n o w iercó w , lecz  zapom niano , że  inny  a r ty k u ł k o n s ty tu ­

cji ob jęc ie  u rz ę d u  p re z y d e n ta  czyni zaw isłem  od z ło żen ia  p rz y ­

sięgi, k tó ra  ze w zg lędu  n a  sw oją  tre ś ć  jes t d o s tę p n a  ty lk o  d la  
ch rześc ijan , a  w łaśc iw ie  jed y n ie  d la  k a to lik ó w . W  raz ie  w y ­
b o ru  in n o w iercy  b y łab y  p o trz e b n a  zm iana k o n sty tu c ji.

P o s tęp o w a n ie  w y b o rcze  o k re ś la  regu lam in  zg ro m ad zen ia  

n a ro d o w eg o  z 27 lip ca  1922 r., D. U., Nr. 66, p. 596, p. niżej 

Sejm , I, 11-
W y b o ry  p re z y d e n ta  w  S ta n ac h  Z jednoczonych  A m ery k i 

są  p o śre d n ie : o b y w a te le  w y b ie ra ją  e le k to ró w , ci zaś  —  p re ­

z y d e n ta ; w  N iem czech  w y b o ry  są  b ezp o śred n ie .

V. R e z y g n a c j a .  N acze ln ik  p a ń s tw a  m oże godność  

z łożyć  p rze z  o św iad czen ie  w oli w y ra ź n e  i b e z w a ru n k o w e ; d o ­

d an ie  w a ru n k u  czy  to  zaw iesza jąceg o  czy  ro zw iązu jąceg o  p o ­

s ta w iło b y  k w e s tję  o p ró żn ien ia  s ta n o w isk a  p o d  zn ak iem  z a p y ­

ta n ia  i n ie  m oże u chodzić  za  d o p u szcza ln e . N a to m ias t m ożliw e 
są  w a ru n k i w  n iew łaśc iw em  zn aczen iu  czyli ż ąd an ia  i o św iad ­

czen ia , np. w  sp raw ie  u p o sażen ia  lub  n a s tę p s tw a . U w zg lęd n ie ­

n ie  ty ch  p o s ta n o w ie ń  u b o czn y ch  rezy g n ac ji z a le ż y  od p rz e p i­

sów  p raw a . Z rzeczen ie  się tro n u  n azy w a  się  ab d y k ac ją . A b d y ­

k a c ja  n a  rzecz  osoby, k tó ra  n ie  jes t n a s tę p c ą  w ed ług  p o rz ą d k u  

sukcesy jnego , m oże conajw yżej p o s ta w ić  n a  p o rz ą d k u  d z ie n ­

nym  sp ra w ę  zm iany  teg o  p o rząd k u .

Z rzeczen ie  się  jes t ośw iadczen iem , k tó re  n ie w y m ag a  

k o n tra sy g n a ty , i z a leży  od u zn an ia  g łow y p a ń s tw a  ta k  w  m o- 

narch ji, jak  w  rep u b lice ; z rzeczen ie  się  u s tn e  pow inno  b y ć  za- 

p ro to k u ło w a n e . R ezy g n ac ja  m usi b y ć  w yn ik iem  sw obodnej d e- 

cvziiŁ gdyż, w y w o łan a  za sto so w an iem  p rzy m u su  n ieo d p o rn eg o , 

n ie  b y ła b y  w ażn a . N a u k a  uzn a je  te ż  rezy g n ac ję  p rze z  czy n ­

ność k o n k lu d en tn ą , p o w o łu jąc  się n a  p reced en sy , k tó re  je d n a k ­

że n ie  m ają  c h a ra k te ru  p rzek o n y w ająceg o . T. zw. rezy g n ac ja  
d o ro zu m ian a  jes t zw y k le  fo rm ą  p o zb aw ien ia  n ac ze ln ik a  p a ń ­

s tw a  godności w b re w  jego w oli lub  b e z  tej woli.

M o n a rch a  n ie  m oże się z rzec  p ra w  su kcesy jnych , k tó re  

m ają  cz ło n k o w ie  dynastji, c h y b a  że  są  n ie le tn i i k ró l m oże ich
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zastę p o w a ć . C z łonkow ie  d y n astji m ogą s tra c ić  p raw o  do o b ję ­

c ia  tro n u  p rze z  zm ianę  p o rz ą d k u  sukcesy jnego .

F u n k c je  z łożyć  m oże te ż  re g e n t i z a s tę p c a .

VI. S t a n  o w i s k o  n a c z e l n i k a  p a ń s t  w 'a . S ta ­

now isk o  to  p o zn am y  p rz e z  ż b a d an ie  p rzy w ile jó w  i k o m p eten cy j 
g łow y  p a ń s tw a . N asam p rzó d  b ę d z ie  m ow a o p rzy w ile jach .

T y t u ł .  T y tu ł: W a sz a  C e sa rsk a  lu b  K ró le w sk a  M ość, 

p o w s ta ły  z rzy m sk ieg o  p o jęc ia  m a ie s ta s  (ce sa rze  rzy m scy  m a ­

w iali o so b ie  n o s tra  m aies tas), p rzy słu g u je  cesa rzo m  i k ró lom , 
n ie  zaś  innym  m o n arch o m .

O z n a k i  g o d n o ś c i .  M o n a rch a  m a p raw o  do ozn ak  

godności, k tó re  p ra w o  lub  on sam  u s ta n a w ia , jak  k o ro n a , m iecz, 

p ie rśc ień , b e r ło  itd . O zn ak i g odnośc i m a te ż  n a c ze ln ik  p a ń s tw a  

rep u b lik ań sk ieg o . P rz ep isy  p o lsk ie  m ieśc iły  się  w  u s ta w ie  z 1 

s ie rp n ia  1919 r. o g o d łach  i b a rw a c h  R zp lite j (Dz. U., N r. 69, 

p. 416), k tó ra  m ia ła  o b o w iązy w ać  aż  do czasu  u s ta le n ia  g ran ic  

P o lsk i i u n o rm o w an ia  ty ch  o znak  p rze z  k o n s ty tu c ję , lecz  k o n ­

s ty tu c ja  z r. 1921 tę  sp ra w ę  p o m in ę ła . P rz e p isy  ob o w iązu jące  

z a w ie ra  ro zp . u s taw , p re z y d e n ta  z 13 g ru d n ia  1927 r. o god łach  

i b a rw a c h  p ań s tw o w y c h  o raz  o o zn ak ach , ch o rąg w iach  i p ie c z ę ­

c iach  (Dz. U., N r. 115, p. 980 o raz  zm ian y  w  rozp . z 24. 11. 30, 

N r. 80 p. 629). K o d y fik ac ja  ta  n ie  d o ty cz y  w y łączn ie  o zn ak  p r e ­

z y d e n ta  R zp lite j, lecz  z ro zu m ien ie  jej t re śc i w y m ag a  p rz e d s ta ­

w ie n ia  jej c a ło k sz ta łtu . P . te ż  Dz. U. Nr. 29/33.

P r a w o  p o l s k i e  o o z n a k a c h .  1. G o d ł a  
i b a r w y  p a ń s t w a .  G o d łam i p a ń s tw o w e m i są : a) h e rb  

p ań s tw o w y , t. j. w iz e ru n e k  o r ła  b ia łeg o  z g ło w ą zw ró co n ą  w  

p ra w o  (d la  p a trz ą c e g o  w  lew o), ze  sk rzy d łam i ro zw in ię tem i, 

z k o ro n ą  i  dz iobem  o raz  szponam i z ło tem i (o rze ł p aństw ow y), 

h a  p ro s to k ą tn e j  ta rc z y  w  p o lu  czerw o n em ; b) ch o rąg iew  R zp li­

tej, p rzy s łu g u jąca  w y łączn ie  p re z y d e n to w i R zp lite j, t. j. ch o ­

rąg ie w  b a rw y  czerw o n e j z w ize ru n k iem  o rła  p ań stw o w eg o  p o ­

ś ro d k u  i z o b ram ien iem  d o o k o ła . B arw am i p ań s tw o w em i są  k o ­

lo ry  b ia ły  i czerw o n y , w  d w u ch  p oz iom ych  ró w n o leg ły ch  p a ­

sa ch  o rów nej sz e ro k o śc i i d ługości, z k tó ry c h  g ó rn y  je s t b iały , 

d o ln y  zaś czerw ony .
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2. O z n a k i  w ł a d z ,  u r z ę d ó w ,  z a k ł a d  ów,  i n-  

s t y t u c y j ,  p r z e d s i ę b i o r s t w  i k o r p o r a c y j  p u ­

b l i c z n y c h ,  O zn ak a  sk ła d a  się z h e rb u  p ań stw o w eg o  i n a ­

p isu , o d p o w iad a jąceg o  n azw ie  w ła d z y  lub  in s ty tu c ji p a ń s tw o ­

w ej; d la  w ład z  i u rzęd ó w  sa m o rz ąd u  te ry to rja ln e g o  o zn ak a  

s k ła d a  się  p o n a d to  z h e rb u  w o jew ó d z tw a  w zg lęd n ie  innego  
h e rb u  h is to ry czn ie  u zasad n io n eg o  lub  n ad an eg o . W  o z n ak ach  

zak ład ó w , in sty tu cy j i p rz e d s ię b io rs tw  sa m o rz ąd u  te ry to r ia ln e ­

go n iem a h e rb u  p ań stw o w eg o .

P re z y d e n c i i b u rm is trz e  m iast, n acze ln icy  gm in w ie jsk ich , 

so łty si o raz  in n e  o rg an y  zw iązk ó w  sam o rząd o w y ch  m ogą p rzy  

w y k o n y w an iu  czynności s łu żb o w y ch  o raz  p rz y  w y s tą p ie n iac h  

re p re z e n ta c y jn y c h  n o sić  sp ec ja ln e  oznak i, u s tan o w io n e  p rz e z  
m in is tra  sp r. w ew n. w  p o ro zu m ien iu  z m in is trem  w yzn. re i. 

i ośw . publ.

S zczegó łow e p rze p isy  w  sp ra w ie  o zn ak  w ład z , u rzęd ó w , 

zak ład ó w , in sty tu cy j i p rze d s ię b io rs tw  p a ń s tw o w y c h  z a w ie ra  

rozp . w ykon , p re z y d e n ta  z 29 m a rc a  1930 r. (Nr. 28 p. 245), 

k tó re  g łosi: o zn ak a  n a  b u d y n k u , w  k tó ry m  m ieśc i się  w ład za , 

u rząd , z ak ład , in sty tu c ja  lub  p rze d s ięb io rs tw o  p ań s tw o w e , s k ła ­

d a  się  z ta b lic y  ow alnej z h e rb e m  p ań stw o w y m  i z ta b lic y  p ro ­

s to k ą tn e j z nap isem , o d p o w iad a jący m  n azw ie  w ładzy , u rz ę ­

du  i t. d.
3. FI a g  i, b a n d e r y ,  c h o r ą g w i e  i s z t a n d a r y .  

F la g ą  w ła d z  i u rz ę d ó w  o raz  in sty tu cy j p ań s tw o w y ch  i sam o­

rząd o w y ch  je s t flaga o b a rw a c h  p ań stw o w y ch ; ro zp o rz ą d ze n ie  

n ie m ów i o fladze, lecz  o „p ła c h c ie " , u ży w ając  w y ra ż en ia  n ie ­

szczęśliw ego , w  ce lu  u n ik n ię c ia  p o w tó rz e n ia  w y ra z u  flaga, choć  

te n  w y ra z  jes t p o w szech n ie  znany . F la g ą  m a ry n a rk i w ojennej 

jes t b a n d e ra  w o jenna . R o zp o rząd zen ie  o k re ś la  ch o rąg w ie  i s z ta n ­

d a ry  w o jskow e o raz  b a n d e rę  h a n d lo w ą  m o rsk ą , k tó ra  jes t b a n ­

d e rą  o b a rw a c h  p ań stw o w y ch . Do ty ch  p rze p isó w  p re z y d e n t 

w y d a ł ro zp . w ykon , z 24. 2. i 1. 3. 1930, N r. 17 p. 128 i 129; 

P a trz  te ż  rozp . m in is tra  sp raw ied l. z 11. 7. 31, N r. 74 p. 601.

4. P i e c z ę c i e. P ie cz ę c ią  p a ń s tw o w ą  jes t tło c z o n a  p ie ­

częć  o k rą g ła  (śred n icy  77 mm) z w y o b rażen iem  o rła  p a ń s tw o ­

w ego  p o ś ro d k u  n a  tle  h e ra ld y c zn e m  i z n ap isem  „R zeczp o sp o -

*
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lita  P o ls k a “ w  o to k u . P ie cz ę ć  tę  tło czy  się b ą d ź  n a  sam ym  

d o k u m en c ie , n a  k tó ry m  p o w in n a  być  u m ieszczona, b ąd ź  też ,

0 ile  chodzi o d o k u m en ty  o c h a ra k te rz e  szczegó ln ie  u ro czy sty m  

—  na w osku , p rzy m o co w u jąc  ją szn u rk iem  do dok u m en tu . P ie ­

częć  tę  p rzech o w u je  p rez e s  ra d y  m in is tró w . P o n a d to  ro z p o rz ą ­

d zen ie  o k re ś la : p ieczęć  p re z y d e n ta  R zp lite j, m a rsz a łk ó w  sejm u

1 sen a tu , w ład z  u rzęd ó w , zak ład ó w , in sty tu cy j i p rz e d s ię ­

b io rs tw  p a ń s tw o w y c h  (p ieczęć  o k rą g ła  z o rłem  p o ś ro d k u  i o d ­

p o w ied n im  n ap isem  w  o toku), p ieczęc ie  w ład z  i u rz ę d ó w  sa ­

m o rz ą d u  te ry to rja ln e g o  (p ieczęć  o w aln a  o d łuższej osi p io n o ­
w ej, z o rłem  i n ap isem  poniżej, n ie  zaś w  o toku).

P ie częc ie  w y ra b ia  się w  za sad z ie  z m eta lu , lecz  g d yby  ich 

u ży w an ie  m ogło u tru d n ić  u rzęd o w an ie , w łaśc iw y  m in is te r  m o ­

że  pozw olić  n a  w y ra b ia n ie  i czaso w e  u ży w an ie  p ieczęc i z in ­

n eg o  m a te r ja łu  (rozp. p re z y d e n ta  z 20. 6. 28 i 2. 12. 31, N r. 65 

p. 593 w zgl. 107 p. 831). P a trz  te ż  rozp . m in is tra  sp raw ied l. z 28.

6. 29, Nr. 48 p. 396.

5. S a n k c j e  k a r n e .  R o zp o rząd zen ie  p rzew id u je  k a ry  

za  n ie leg a ln e  u ży w an ie  o zn ak  lub  za  ich  u ży w an ie  w  sposób, 

u ch y b ia ją cy  czci, n a leżn e j R zp lite j.

N i e t y k a l n o ś ć .  O so b a  m o n arch y  jes t u św ięco n a  i n ie ­

ty k a ln a  lub, jak  m ów i szereg  k o n s ty tu cy j, zw łaszcza  p a ń s tw  

z p rz e w a ż a ją c ą  lu d n o śc ią  n ie k a to lic k ą , n ie ty k a ln a . K o n sty tu c ja  

h isz p a ń sk a  s tan o w iła : o so b a  k ró la  jes t u św ięco n a  i n ie ty k a ln a  

(a. 43), lecz  k o n s ty tu c ja  ru m u ń sk a  z r. 1923 głosi: o soba  k ró la  

je s t n ie ty k a ln a  (a. 87), jak  to  już sfo rm u ło w ał jej w zó r: k o n s ty ­

tu c ja  b e lg ijsk a  (a. 63), m im o iż B elgow ie  n a le ż ą  p rze w aż n ie  do 

w y zn an ia  k a to lick ieg o . P ro je k t k o n s ty tu c ji po lsk ie j z r. 1917 

o św iad cza : o so b a  k ró le w sk a  jes t u św ięco n a  i n ie ty k a ln a . F o r ­

m u łk a  o c h a ra k te rz e  osoby  k ró le w sk ie j poch o d zi z daw nego  

p ra w a  rzym sk iego , w ed łu g  k tó re g o  try b u n i a n a s tęp n ie , dz ięk i 

ob jęc iu  ich  w ład zy , c e sa rz e  by li „ u św ięc e n i“ (sacrosanc ti). T e 

p rzy m io ty  k ró le w sk ie  łą c z ą  się zgodn ie  z p rzyw ile jam i, w yni- 

k a jącem i z p rze p isó w  o o ch ro n ie  czci m o n arch y  i jego n ieo d ­

p o w ied z ia ln o śc i. N ie ty k a ln o ść  m a c h a ra k te r  ogólny, n ieo d p o ­

w ied z ia ln o ść  —  c h a ra k te r  szczególny , p o leg a jąc  n a  n ieo d p o ­

w ied z ia ln o śc i za  p o g w a łcen ie  p raw a .
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C z e ś ć .  P o g w ałcen ie  czci m o n archy , s ta n o w ią c e  już 

w  daw nym  R zym ie c rim en  la e sa e  m a ie s ta tis , u leg a  jako  c iężk ie  

p rz e s tę p s tw o  k a rz e  surow ej, lecz  p rą d y  d e m o k ra ty c z n e , u jaw ­
n ia jące  się ta k ż e  w  m o n arch jach , s ta ły  się  np. w  N iem czech  

w  r. 1908 p rzy czy n ą  o s łab ien ia  sankcy j k a rn y ch , k tó re  w  p e łn i 

s to so w an o  ty lk o  do czynów  szczegó ln ie  z łośliw ych , p o d czas  gdy 

daw nie j słow o, n ieo p a trz n ie  w  g ro n ie  p ry w a tn e m  w y p o w ied z ia ­
ne, w y s ta rc z a ło  do ich  w y w o łan ia , co sp o w o d o w ało  roz- 

k rze w ie n ie  się d o n o sic ie ls tw a , pode jm o w an eg o  często  z n isk ich  

p o b u d ek , np. z zem sty . P ra w a  re p u b lik a ń sk ie  m ogą ró w n ież  

w y ró żn ić  o b razę  czci p re z y d e n ta , jak  np. p raw o  p o lsk ie  (kodeks 
k a rn y  z 11. 7. 32, Nr. 60 p. 571, a. 125, § 2).

N i e o d p o w i e d z i a l n o ś ć .  Z asad a  rzy m sk a : p rin cep s  
leg ibus so lu tu s  est, m a jąca  sw e  ź ró d ło  w  n ieo d p o w ied z ia ln o śc i 

na jw y ższy ch  o rg an ó w  rep u b lik i rzym sk ie j, zw y c ięży ła  w  k r a ­

jach  n iem ieck ich  d z ięk i rec e p c ji p ra w a  rzym sk iego , lecz  p rz e d ­

tem  ta k  d aw n e  p ra w a  g e rm ań sk ie , jak  p raw o  c e sa rs tw a  n ie ­

m ieck ieg o  u z n a w a ły  za sa d ę  o d p o w ied z ia ln o śc i m o n arch y . 
E le k to rz y  n iem ieccy , w y b ie ra ją cy  m o n arch ę , m ogli go p rzez  

w y ro k  p o zb aw ić  tro n u  za  z łe  rząd y , zaś sk a rg i n a  ce sa rza , 

p a n o w a n ia  n ie  d o ty czące , ro zp o z n a w a ł p a la ty n  n a d re ń sk i.

Z w a lk i dw uch  za sad : rzym sk ie j i n iem ieck ie j p o w s ta ła  

z a sa d a  trz e c ia , k tó ra  g łosi: p raw o  m o n arch ę  obow iązu je , lecz  

za  jego z łam an ie  m o n arch a  n ie ^odpow iada, ch y b a  że  chodzi 

o p raw o  p ry w a tn e . P ro c es  o ro szczen ie  p ry w a tn o -p ra w n e  p r z e ­

c iw  m o n arsze  ro zp o zn a je  a lb o  sąd  szczeg ó ln y  a lbo  p o w sz e c h ­

ny, p rzy czem  p o w ó d z tw o  sk ie ro w u je  się  zw y k le  n ie  p rze c iw  

m o n arsze , lecz  jego u rzę d n ik o w i lu b  u rzęd o w i. S tan o w isk o  

o d ręb n e  zajm uje p ra w o  ang ie lsk ie , d la  k tó re g o  k w e s tja  n ie o d ­

p o w ied z ia ln o śc i k ró la  n ie  p o w sta je  d z ięk i fikcji, że  m o n arch a  

n a w e t w  m yśli n ie  m oże p o p e łn ić  b e z p ra w ia ; p ro ce s  o ro sz c z e ­

n ie  m a ją tk o w e  p rze c iw  k ró lo w i w ym aga  p o zw o len ia  k ró le w ­

sk iego , k tó re , jak o  a k t  łask i, za leży  od u zn an ia  m onarchy , r e ­

p rez e n to w a n e g o  p rze z  k a n c le rza .

F u n k c je  z a sa d y  o d p o w ied z ia ln o śc i sp e łn ia  w  m o n arch ji 

do p ew n eg o  s to p n ia  p rzysięga , w  k tó re j m o n arch a  u ro czy śc ie  

p rzy s ię g a  zach o w an ie  p raw , W ed łu g  n ie k tó ry c h  k o n sty tu cy j

*
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z ło żen ie  p rzy s ięg i je s t w a ru n k ie m  ob jęc ia  tro n u , np. w  Belgji 

(a. 80), R um unji (a. 81) itd . W  m o n arch ji k o n sty tu cy jn e j c h a ra k ­

t e r  k la p y  b e z p ie c z eń s tw a  m a  za sad a , że  m o n arch a  sp raw u je  

rz ą d y  p rze z  m in is tró w , k tó rz y  są  odpow iedz ia ln i. K o n se k w e n ­

c ją  n ieo d p o w ied z ia ln o śc i m o n arc h y  je s t jego n iesam odzie lność , 
w y ra ż a ją c a  się  w  p rz e p isa c h  o p o trz e b ie  k o n tra sy g n a ty .

Z a sa d a  n ieo d p o w ied z ia ln o śc i m o n arc h y  p rzy c z y n iła  się  do 

śc ie śn ie n ia  o d p o w ied z ia ln o śc i p re z y d e n ta  rep u b lik i. P raw o  

fra n c u sk ie  s tan o w i n asam p rzó d , że  m in is tro w ie  są  so lid a rn ie  
o d p o w ied z ia ln i p rz e d  izb am i z a  p o lity k ę  ogó lną  rz ą d u  i in d y ­

w id u a ln ie  z a  sw e  a k ty  o so b is te , i do teg o  p o s ta n o w ie n ia  u s ta w a  

d o d a je : p re z y d e n t rep u b lik i je s t o d p o w ied z ia ln y  ty lk o  w  w y ­

p a d k u  z d ra d y  s ta n u  (u staw a  z 25 lu teg o  1875 r.). In n a  u s ta w a  

k o n s ty tu c y jn a  g łosi: p re z y d e n t m oże być  o sk a rż o n y  ty lk o  p rze z  

izb ę  d e p u to w a n y ch  i o sąd zo n y  ty lk o  p rze z  se n a t, p o czem  u s ta ­

w a  k o n ty n u u je : m in is tro w ie  m ogą b y ć  o sk a rż e n i p rze z  izb ę  d e ­

p u to w a n y c h  za  zb ro d n ie , p o p e łn io n e  w  w y k o n y w an iu  sw ych  

funkcy j; w  ty m  w y p a d k u  b ę d ą  są d zen i p rz e z  s e n a t  (u staw a 

z 16 lu te g o  1875 r.). W ed łu g  k o n s ty tu c ji S ta n ó w  Z jednoczonych  

A m e ry k i p re z y d e n t jes t o d p o w ied z ia ln y  z a  z b ro d n ie  i w y s tęp k i; 

sę d z ią  je s t sen a t, k tó ry  m oże p o zb aw ić  go u rzęd u , lecz  w ym iar 

k a ry  k ry m in a ln e j n a le ż y  do k o m p e te n c ji sąd u  pow szechnego , 

p rz e d  k tó ry m  b y ły  p re z y d e n t o d p o w iad a  jak o  zw y k ły  o b y w ate l.

K o n s ty tu c ja  p o lsk a  g łosi: za  czynnośc i u rzę d o w e  p re z y d e n t 

R zp lite j n ie  je s t o d p o w ied z ia ln y  an i p a rla m e n ta rn ie  an i cyw il­

n ie  (a. 51). P rz ez  czynności u rz ę d o w e  ro zu m ieć  n a le ż y  czy n n o ­

ści p re z y d e n ta , p o d ję te  w  w y k o n y w an iu  jego k o m p eten cy j. Do 

za sa d y  n ieo d p o w ied z ia ln o śc i d o d a je  k o n s ty tu c ja  n a s tę p u jąc e  

z a s trz e ż e n ie : za  z d ra d ę  k ra ju , p o g w a łc en ie  k o n s ty tu c ji lub  p rz e ­

s tę p s tw a  k a rn e  —  p re z y d e n t m oże  być  p o c ią g n ię ty  do o d p o w ie ­

d z ia ln o śc i ty lk o  p rz e z  sejm  u c h w a łą , p o w z ię tą  w ięk szo śc ią  a/5 

g łosów  p rz y  o b ecn o śc i conajm niej p o ło w y  u s taw o w ej liczby  p o ­

słów . S p ra w ę  ro z p a tru je  i w y ro k  w y d a je  try b u n a ł s ta n u  (a. 51). 

P rz ep isy  w y k o n aw cze  do ty ch  p o s ta n o w ie ń  z a w ie ra  u s ta w a  

z 27 k w ie tn ia  1923 r. o try b u n a le  s tan u , Dz. U ., N r. 59, p. 415. 

T ry b u n a ł te n  sąd z i n ie ty lk o  p re z y d e n ta  i p e łn ią c eg o  jego obo ­

w iązk i m a rsz a łk a  sejm u, lecz  p rz e d e w sz y s tk ie m  m in is tró w
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i p o n a d to  p re z e sa  najw yższej izby  k o n tro li p a ń s tw a . U staw a  

o try b u n a le  s ta n u  da je  p rze p isy  o u rze czy w is tn ien iu  o d p o w ie ­
d z ia ln o śc i m in istrów , o k re ś la ją c  jed n o cześn ie  jej g ran ice , a n a ­

s tę p n ie  z a rz ą d z a  ana log iczne  z a sto so w an ie  ty ch  n o rm  do p ozo ­

s ta ły c h  osób, try b u n a ło w i pod leg łych . D la teg o  om ów im y tę  

sp ra w ę  niżej w  u w ag ach  o m in is trach , ab y  n ie  p o w ta rz a ć  ty ch  
sam ych  rozw ażań .

W y jaśn ień  w ym aga p o jęc ie  z d ra d y  k ra ju , w  k o n sty tu c ji 

p o lsk ie j uży te . P o n iew aż  k o n s ty tu c ja  oddz ie ln ie  w spom ina 

o p rz e s tę p s tw a c h  k a rn y ch , w ięc  m a w idoczn ie  n a  m yśli nie 

p rz e s tę p s tw o  z d ra d y  s ta n u  lu b  k ra ju , u n o rm o w an e  p rze z  k o ­

d ek s  ka rn y , lecz inny  czyn, k tó ry  o k reś lilib y śm y  j a k o  u m y ś l ­

n e  d z i a ł a n i e  n a  s z k o d ę  p a ń s t w a .  O d p o w ied z ia l­
ność za  p o g w a łcen ie  k o n sty tu c ji u s ta w a  o try b u n a le  s ta n u  śc ie ­

śn iła  do od p o w ied z ia ln o śc i za  um y śln e  p o g w a łcen ie  k o n sty tu c ji, 

ch cąc  w  ten  sposób  u ła tw ić  p rez y d e n to w i u rzęd o w an ie  n a  m ocy 

k o n sty tu c ji św ieżo  w y d an e j i b u d zące j n ie ra z  w ą tp liw o śc i in te r ­

p re ta c y jn e . Ściganiu  u leg a  ty lk o  dolus, n ie  z a ś  culpa.

U p o s a ż e n i e .  N acze ln ik  p a ń s tw a  w  m o n arch ji i r e p u ­

b lice  o trzy m u je  u p o sażen ie , n a  k tó re  zw yk le  o p ró cz  pen sji s k ła ­

d a  się p raw o  u ży w an ia  p a łacó w , zam ków , po jazdów , k le jn o tó w  
p a ń s tw o w y c h  i t. d.

U p o sażen ie  m o n arch y  n azy w a  się zw y k le  lis tą  cyw ilną, 

p rze z  k tó rą  rozum ie  się  p en sję  czyli p o b o ry  m o n arch y  (pojęcie 

w ęższe) a lb o  w ogóle jego u p o sażen ie  m a te rja ln e . P en sję  m o ­

n a rc h y  u s ta la  się  a lbo  na  s ta łe  i p o d w y ższa  w  raz ie  p o trz e b y , 

a lb o  n a  czas p an o w an ia , a lb o  n a  p e w ie n  o k res , np. 10-letnś, a lbo  

w reszc ie  jak  b u d ż e t n a  ro k . N ajgo rszy  jes t sy s tem  o sta tn i, k tó ry  

u p o sażen ie  g łow y p a ń s tw a  u z a leżn ia  co ro k  od u zn an ia  p a r la ­

m en tu  i m oże s ta ć  się  p rzy czy n ą  targ ó w , o b n iża jący ch  p o w ag ę  
k o ro n y  i k rzy w d zący ch  in te re s  ogólny.

0  liśc ie  cyw ilnej m ów i k o n s ty tu c ja  b e lg ijsk a  z r. 1831 
w  a. 77, k tó ry  głosi, że  u s ta w a  u s ta la  lis tę  cyw ilną  n a  czas p a ­

n o w an ia  m onarchy^ K o n s ty tu c ja  h o le n d e rsk a  z r. 1887 głosi p o ­

dobn ie , że  k ró l o trzy m u je  ze  sk a rb u  p a ń s tw a  ro cz n ą  lis tę  cy ­

w ilną, k tó re j k w o tę  u s ta la  u s ta w a  p rzy  k ażd em  ob jęc iu  tro n u  

(a. 24). S y stem  ten , o b o w iązu jący  ta k ż e  w  A nglji, u n ieza leżn ia
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m o n arch ę  pod  w zg lędem  m ają tk o w y m  od p a rla m e n tu , k tó ry  n ie  

m oże w y raz ić  m u n iezad o w o len ia  ‘p rze z  o bn iżen ie  poborów . 

Z k o n s ty tu c ji h o len d e rsk ie j w y n ik a , że  ro cz n a  lis ta  cyw ilna  

n ie  w y czerp u je  u p o sażen ia  m o n arch y . K o n sty tu c ja  p o stan aw ia , 

że  k ró l o p ró cz  tej lis ty  p o b ie ra  d o ch o d y  z dom en  k o ro n n y ch  

(a. 24). P o n a d to  n a le ż y  o d d ać  do ro zp o rz ą d ze n ia  k ró la  re z y ­

denc je  le tn ie  i zim ow e, k tó ry c h  u trz y m an ie  n ie  m oże k o sz to ­

w ać  w ięcej, an iże li w sk a z a n ą  w  k o n s ty tu c ji sum ę (a. 25).

U p asażen ie  m o n arc h y  m oże się  sk ła d a ć  w  ca ło śc i lu b  czę ­
ści z do ch o d ó w  z m a ją tk u  n ieruchom ego , s tan o w iąceg o  w łasn o ść  

sk a rb u  p a ń s tw a , k tó ra  daw nie j n a le ż a ła  do m o n arch y . W  w ie lu  
p a ń s tw a c h  m o n arch o w ie  o d d a li m a ją tk i p ań stw u , k tó re  ob jęło  

o b o w iązek  u trz y m y w a n ia  ko ro n y .

L is ta  cyw ilna  m oże  o b e jm ow ać  p o b o ry  n ie ty lk o  k ró la , lecz  

ta k ż e  jego m ałżo n k i i d z iec i o raz  cz ło n k ó w  d ynastji, a  w ięc  

k s ią ż ą t i k s iężn iczek , lecz  sum y te  jak o  a p a n a ż e  m ogą te ż  być  

od d z ie ln ie  o k reś lo n e , n ieza leżn ie  od  lis ty  cyw ilnej,

S um y p łaco n e  k o ro n ie  p o w in n y  w ejść  do b u d ż e tu , jako  z e ­

s ta w ie n ia  w szy s tk ich  d o ch o d ó w  i w y d a tk ó w  p ań s tw a .

P ra w o  rep u b lik i n ie  m ów i o liście  cyw ilnej, lecz  o u p o sa ­

żen iu  n ac ze ln ik a  p a ń s tw a  czyli p re z y d e n ta . P o n iew aż  n ie  

w szy s tk ie  m o n arch je  p osługu ją  się p o jęc iem  lis ty  cyw ilnej, n o ­
m e n k la tu ra  m o n arch ji i rep u b lik i w  tej k w e s tji  m oże b y ć  rów na, 

p ra w a  o b u  p a ń s tw  m ogą u ży w ać  p o jęc ia  d o tac ji czy li u p o sa że ­
n ia  g łow y p a ń s tw a . K o n s ty tu c ja  p o lsk a  głosi: „ P re z y d e n t R zpli- 

tej o trzy m u je  u p o sażen ie  w ed łu g  p rze p isó w  osobnej u s ta w y "  

(a. 52). U s ta w y  tej d o ty ch czas  n iem a, m oże ze w zg lędu  n a  w a ­
h a n ia  w a lu ty  po lsk ie j w  la ta c h  po  w y d an iu  k o n sty tu c ji; w sk u ­

te k  teg o  u p o sażen ie  u s ta la  się  co ro czn ie  w  b u d żecie .

W  sp ra w ie  u p o sa że n ia  p re z y d e n ta  p raw o  p o lsk ie  h o łd u je  
n a ra z ie  system ow i, k tó ry  u zn ać  n a le ż y  za  n a jg o rszy  i p o n a d to  

za  n iezg o d n y  z p rze p isam i k o n sty tu c ji, k tó ra  żąd a jąc  u s ta le n ia  

u p o sażen ia  p re z y d e n ta  p rze z  o d d z ie ln ą  u s taw ę , oczyw iśc ie  n ie 

m ia ła  n a  m yśli u s ta w y  b u d że to w ej. G d y  w y jdzie  u s ta w a  o u p o ­

sa że n iu  p rez y d e n ta , b ę d z ie  n ied o p u szcza ln y  w n io sek  o o b n iże ­

n ie  pozycji b u d że to w ej, n a  to  u p o sażen ie  p rzezn aczo n e j. P a r ­

lam e n t b ęd z ie  m ógł zm ien ić  u s ta w ę  o u p o sażen iu , lecz  p ó k i te ­



go n ie  uczyni, b ęd z ie  o b o w iązan y  do u c h w a len ia  o dpow iedn ich  
k re d y tó w  b u d że to w y ch ,

U s ta w a  z 6 lip ca  1923 r, (Dz. U,, N r. 75, p, 585) n o rm uje  z a ­

o p a trz e n ie  p re z y d e n ta , k tó ry  u s tąp ił, n azy w a jąc  je h o n o ro w em  
d o ży w o tn iem  u p o sażen iem ; u p o sażen ie  to  m o żn a  p o ró w n ać  

z e m e ry tu rą  u rzęd n ik a . U s ta w a  głosi: u s tę p u ją c y  ze  sw ego 
s ta n o w isk a  p re z y d e n t R zp lite j o trzy m u je  u p o sażen ie  d o ż y w o t­

n ie  w  w y so k o śc i pe łn eg o  u p o sażen ia , p rzy w iązan eg o  do I s to p ­

n ia  s łużbow ego , p ła tn e  od p ie rw szeg o  dn ia  m iesiąca , n a s tę p u ­

jącego  po u s tąp ien iu , u p o sa że n ie  ró w n a  się  w ięc  pen sji p rem - 

jera . P o n a d to  u n o rm o w an o  w  tej u s ta w ie  u p o sażen ie  w dow y  
i s ie ro t po  p rezy d en c ie . C h a ra k te r  p rze p isu  p rzech o d n ieg o  

m a a r ty k u ł tej u s taw y , k tó ry  s tan o w i, że to  sam o, jak  b y ły  p r e ­
zy d en t, u p o sażen ie  m a b y ły  n a c ze ln ik  p a ń s tw a  J ó z e f  P iłsu d sk i,

P o  p rz e d s ta w ie n iu  p rzy w ile jó w  n a c ze ln ik a  p a ń s tw a  p rz e ­

chodzim y do  o k re ś le n ia  jego k o m p eten cy j.

S p r a w y  z a g r a n i c z n e .  N acze ln ik  p a ń s tw a  jes t 

p rz e d s ta w ic ie le m  p a ń s tw a  w  s to su n k a c h  m ięd zy n aro d o w y ch , 

z a w ie ra  um ow y z innem i p ań stw am i, w y p o w iad a  w ojnę, u w ie ­

rz y te ln ia  i p rzy jm uje  p o s łó w  d y p lo m aty czn y ch . K o n s ty tu c ja  

p o lsk a  g łosi: p re z y d e n t R zp lite j z a w ie ra  um ow y z innem i p a ń ­

s tw am i i p o d a je  je do w iad o m o śc i sejm u. U m ow y h an d lo w e  

i ce ln e  o raz  um ow y, k tó re  s ta le  o b c iąża ją  p ań s tw o  p o d  w zg lę ­

dem  finansow ym , a lb o  z a w ie ra ją  p rze p isy  p raw n e , o b o w iązu ­

jące  o b y w ate li, albo  te ż  w p ro w a d z a ją  zm ianę  g ran ic  p ań s tw a , 

a  ta k ż e  p rzy m ie rz a  —  w y m ag a ją  zgody  sejm u. P re z y d e n t 

R zp lite j m oże w y p o w ied z ieć  w ojnę  lu b  z a w rze ć  pokó j ty lk o  

za  u p rze d n ią  zg o d ą  se jm u  (a. 49, 50, p. w yżej II, § 26).

U s t a w o d a w s t w o .  M o n a rc h a  b ie rz e  u d z ia ł  w  s p ra ­
w o w an iu  w ła d z y  u s taw o d aw cze j, m a p raw o  in ic ja ty w y  czyli 

p raw o  p o c z ą tk o w a n ia  u s ta w  i p raw o  san k cji o raz  o g łasza  u s ta ­

w y. P re z y d e n t re p u b lik i m oże m ieć  p raw o  in ic ja tyw y , lecz  

n ie  b ie rz e  u d z ia łu  w  sp ra w o w a n iu  w ła d z y  u s taw o d aw cze j i p o ­

s ia d a  conajw yżej p raw o  v e ta  o d racza jąceg o ; zw y k le  o g łasza  on 

u s ta w y  (p. w yżej II, § 23, V, 4). T eo rje , p rzy z n a jąc e  p re z y d e n ­

to w i p o lsk iem u  u d z ia ł w e  w ła d z y  u staw o d aw cze j (p. M iller, 

U p ra w n ie n ia  p re z y d e n ta  R zp lite j w  z a k re s ie  u s ta w o d a w s tw a
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1928, o d b itk a  z P a le s try ) , są  sp rzeczn e  z a. 2 k o n sty tu c ji, w e ­

d ług  k tó re g o  o rg an am i n a ro d u  w  z a k re s ie  u s ta w o d a w s tw a  są  
sejm  i se n a t, n ie  zaś  p re z y d e n t.

N o m i n a c j e .  M o n a rc h a  o b sa d za  w szy s tk ie  u rzę d y  

w  p ań s tw ie , o ile u s ta w a  n ie  z a w ie ra  odm iennego  p o s ta n o w ie ­

n ia, p o w ie rz a jąc  np. n om inac ję  m in is tro w i lub w ojew odzie. 

W o b ec  w ie lk ie j liczb y  nom inacy j m o n a rc h a  b a d a  k w alifik ac je  

n ie k tó ry c h  ty lk o  k a n d y d a tó w  n a  u rzęd n ik ó w , p rze d e w sz y s t-  

k iem  m in is tró w , lecz  m a p raw o  w n ik n ięc ia  w  szczeg ó ły  każdej 

nom inacji. P ra w o  o b sad zan ia  u rz ę d ó w  p rzy słu g u je  te ż  p re z y ­

d e n to w i rep u b lik i. P rzy to czy m y  k ilk a  p o s ta n o w ie ń  k o n s ty tu ­
cy jnych , K o n s ty tu c ja  b e lg ijsk a  z r. 1831 głosi: k ró l m ianu je  

i odw ołu je  m in is tró w ; n a d a je  s to p n ie  w  arm ji, m ianu je  n a  u rz ę ­

dy  ad m in is trac ji ogólnej i s to su n k ó w  zag ran iczn y ch , po  za w y ­

ją tk am i, p rze z  u s ta w y  u s ta lo n em i; k ró l m ianu je  n a  inne  u rz ę ­

dy  w y łą c zn ie  n a  m ocy  w y raźn eg o  p o s ta n o w ie n ia  u s ta w y  (a. 65, 

66). K o n s ty tu c ja  jap o ń sk a  z 11 lu teg o  1889 r. z a w ie ra  n a s tę ­

p u jące  p rzep isy : c e sa rz  o k re ś la  o rg an izac ję  w szy s tk ich  g a łęz i 

a d m in is trac ji o raz  p o b o ry  u rzę d n ik ó w  cy w iln y ch  i w o jskow ych ; 

m ian u je  on i u w a ln ia  ty c h  u rzęd n ik ó w , o ile  n in ie jsza  k o n s ty ­

tu c ja  lub  inne  u s ta w y  n ie  w sp o m in a ją  o w y raźn y ch  w y ją tk a c h  

(a. 10), U s ta w a  k o n s ty tu c y jn a  fra n c u sk a  z 25 lu teg o  1875 r. 

s tan o w i: p re z y d e n t m ianu je  n a  w szy s tk ie  u rz ę d y  cyw ilne  i w oj­

sk o w e . K o n s ty tu c ja  p o lsk a  g łosi: p re z y d e n t m ianu je  i o dw o ­
łu je  p re z e s a  ra d y  m in is tró w , n a  jego w n io sek  m ianu je  i o d w o ­

łu je  m in is tró w , a  n a  w n io sek  ra d y  m in is tró w  o b sad za  u rzę d y  

cy w iln e  i w o jsk o w e, z a s trz e ż o n e  w  u s ta w ac h . N om inacje  u- 

rz ę d n ik ó w  k a n c e la r ji  cyw ilnej p re z y d e n ta  k o n tra sy g n u je  p r e ­

ze s  ra d y  m in is tró w  i je s t z a  ich  d z ia ła n ia  o d p o w ied z ia ln y  p rzed  

se jm em  (a. 45). Z teg o  w y n ik a , że  n om inac je  p re z y d e n ta  p rz e ­

ch o d zą  p rze z  ra d ę  m in is tró w , z w y ją tk ie m  nom inacji m in is tró w  

i u rz ę d n ik ó w  k a n c e la r ji  cyw ilnej p re z y d e n ta ; to  sam o d o ty czy  

u w a ln ian ia  u rzęd n ik ó w . U rz ę d n ik ó w  p rze z  p re z y d e n ta  m ian o ­

w an y ch  w sk azu je  p raw o  u rzę d n ic ze  (p. n iżej U rzędn icy).
O d z n a c z e n i a .  M o n a rc h a  m a  p raw o  n a d a w a n ia  

ty tu łó w , o rd e ró w  i innych  o dznaczeń , lecz  z a sa d a  ró w n o śc i 

w szy s tk ich  w  ob liczu  p ra w a  sp raw ia , że  do o d zn aczeń  n ie  m ogą
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być p rz y w ią z a n e  p rzy w ile je  czy li p ra w a  w y ją tk o w e . P rz e z  

p rzyw ile j w  zn aczen iu  p rzed m io to w em  rozum ie  się  lex  specia lis  

czy li p raw o  szczegó lne, s tan o w ią c e  n a  k o rzy ść  je d n o s te k  w y ją ­
te k  o d  p ra w a  pow szechnego , a  p rzyw ile j w  zn a cz e n iu  podm io- 

to w em  o zn acza  p raw o  p o d m io to w e, p o w s ta łe  z p rzy w ile ju  
w  zn a cz e n iu  p rzed m io to w em .

K o m p e ten c je  m o n arch y  w  sp raw ie  odznaczeń , u m ie ję tn ie  

w y k o n y w an e , w p ły w a ją  d o d a tn io  n a  życie  p ań stw o w e . O d z n a ­

czen ie  jes t fo rm ą  w y ra ż e n ia  w d zięczn o śę i p a ń s tw a  osobom , 

k tó re  p o ło ży ły  szczegó lne  zasług i pu b liczn e . N ad z ie ja  o trz y ­

m an ia  o d zn aczen ia  n a k ła n ia  n ie ra z  o b y w a te li do o fia r p u b licz ­

nych, do  p ra c y  d la  ogółu , do w y d a tn eg o  p o p ie ra n ia  p a ń s tw a  
i jego zam ie rzeń .

K o m p e ten c ja  o d zn aczen io w a  m o n arch y , jak  in n e  jego 

u p raw n ien ia , m a w  z asad z ie  c h a ra k te r  w y łączn o śc i: o b y w a te ­

lom  m oże  n a d a w a ć  w  zasa d z ie  o d zn aczen ia  ty lk o  ich  m o n arch a . 

D la teg o  p rzy jęc ie  o d zn aczen ia  zag ran iczn eg o  w y m ag a  ze zw o ­

len ia  m o n arch y , u d z ie lan eg o  z u p rze jm ego  w zg lęd u  n a  obcych  

su w eren ó w , n a g rad za jący ch  p o d d an y ch  m o n archy .

O d zn aczen ia  z d ą rz a ją  się  te ż  w  rep u b lice , choć z p ew n em i 

z a s trzeżen iam i. K o n sty tu c ja  S ta n ó w  Z jednoczonych  A m e ry k i 

np . zak azu je  n a d a n ia  ty tu łu  sz lach eck ieg o . S ze reg  o d zn aczeń  

zna  p ra w o  fran cu sk ie , p rze d e w sz y s tk ie m  Legję H o n o ro w ą, 

szczo d rze  n a d a w a n ą  o b y w a te lo m  i cudzoziem com . K o n s ty tu ­

cja p o lsk a  w  a. 96 s tan o w i: R z p lita  P o lsk a  n ie  u zn a je  p rz y ­

w ilejów  ro d o w y ch  an i s tan o w y ch , jak  ró w n ież  żad n y ch  h e r ­

bów , ty tu łó w  ro d o w y ch  i innych , z w y ją tk iem  n au k o w y ch , 

u rzęd o w y ch  i zaw odow ych . O b y w a te lo w i R zp lite j n ie  w olno 

p rzy jm o w ać  bez  zezw o len ia  p re z y d e n ta  ty tu łó w  a n i o rd e ró w  

cu d zo ziem sk ich  (p. w yżej, t. I, 53 i 266). Z u p raw n ie n ia m i p r e ­

z y d e n ta  jes t sp rz e c z n a  u s ta w a  z 11 lis to p ad a  1924 r. poz. 944 

o o rgan izacji k o n su la tó w , gdyż w ed łu g  niej d la  p rzy jęc ia  o b c e ­

go fu tu łu  h o n o ro w eg o  w y s ta rc z a  zgoda m in is tra  sp ra w  z a g ra ­

n icznych . W y jaśn ień  w y m ag a  u s ta w a  z 7 l is to p a d a  1931 r. 

o pub liczn em  p o słu g iw an iu  się odznaczen iam i, u zy sk an em i z a ­

g ra n ic ą  n a  w y s ta w a c h  g o sp o d arczy ch  (Dz. U. N r. 105 p. 813). 

U żyw an ie  ty ch  o d zn aczeń  w  P o lsce  je s t u za leżn io n e  od  zezw o-

m
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len ia , k tó re  daje  w ed łu g  sw o b o d n eg o  u zn an ia  m in is te r  p rz e ­

m y słu  i h and lu . T rz e b a  s tw ie rd z ić , że  o d zn aczen ia , k tó re  są 

ty tu ła m i lu b  o rd eram i, w y m ag a ją  zgody  p rez y d e n ta .

P ra w o  p o lsk ie  z n a  d w a  ro d za je  o d zn aczeń : jed n e  są  d o ­

s tę p n e  ty lk o  d la  w o jskow ych , d ru g ie  —  d la  osób  w ojskow ych  

i cyw ilnych .

A . O d z n a c z e n i a  w o j s k o w e .  O r d e r  V i r- 

t u t i  M i l i t a r i .  P rz ep isy  o tem  o d zn aczen iu  z a w ie ra  u s ta ­

w a  z 1 s ie rp n ia  1919 r. (Dz. U ., N r. 67, p. 409; p o p ra w k i tam że, 

N r. 92/19, p. 500 o raz  N r. 61/20, p. 383). U s ta w a  głosi: p rzy ­
w ra c a  się  u s tan o w io n y  w ła d z ą  k ró le w sk ą  w  r. 1792 i p o tw ie r ­

d zo n y  k o n s ty tu c ją  se jm u  R zp lite j z 23 lis to p a d a  1793 r. o rd e r  

w o jsk o w y  p o d  n a z w ą  V ir tu ti m ilita ri. O rd e r  ten , k tó ry  dzieli 

się  n a  5 k las , je s t n a g ro d ą  czy n ó w  w y b itn eg o  m ęs tw a  i o d w a ­
gi, d o k o n an y ch  w  bo ju  i p o łączo n y ch  z  p o św ięcen iem  się d la  

d o b ra  O jczyzny, P ra w a  p o s ia d a c z ó w  o rd e ru : 1) d o ży w o tn ia  

p e n s ja  w  k w o c ie  300 z ło ty c h  p o lsk ich  roczn ie , 2) ty tu ł  k a w a le ­

r a  teg o  o rd eru , 3) p ra w o  p ie rw sz e ń s tw a  p rz y  p rzy jęc iu  do k o r ­

p u su  inw alidów , p rz y  n a d z ia le  ziem i, p rz y  o b sa d za n iu  posad  

rzą d o w y ch  i t. d., 4) p ra w o  do h o n o ró w  ze  s tro n y  w ojskow ych  

ró w n y ch  s topn i, k tó rz y  n ie  m ają  teg o  o rd e ru , 5) żo łn ie rz  i p o d ­

o ficer, p o s ia d a jąc y  k rz y ż  z ło ty  teg o  o rd e ru , m a  p ra w o  a w a n ­

so w ać  n a  s to p ie ń  o ficersk i. O d zn ak  teg o  o rd e ru  n ie  zdejm uje 

się  n igdy ; jego p o s ia d a c z e  tw o rz ą  b ra tn i  z a k o n  p o d  n azw ą  

„Z g ro m ad zen ie  k a w a le ró w  o rd e ru  V ir tu ti M ilita r i"  z k a n c le ­

rzem  o rd e ru  i k a p itu łą  n a  czele , sk ła d a ją c ą  się z 12 cz łonków . 

O rd e r  n a d a je  p re z y d e n t R zp lite j n a  w n io sek  k a p itu ły  o rd e ru ; 

w ed łu g  u s ta w y  n a d a n ie  o d b y w a  się p rze z  „ d e k re t" , k tó ry  je d ­

n a k ż e  n ie  je s t a k te m  p raw o d aw czy m , lecz  za rz ą d z en ie m  adm i- 

n is tracy jn em . K a p itu ła  da je  w n io sek , o ile  chodzi o  trz y  p ie rw ­

sze k la sy  o rd e ru  (k rzyż  w ie lk i, k o m an d o rsk i i k a w a le rsk i) ; co 

do dw u ch  p o zo s ta ły ch  k las  (k rzyż  z ło ty  i s reb rn y ), n a d a n ie  o d ­

b y w a  się  n a  w n io sek  d o w ó d z tw a  dyw izji. W  m a rc u  1933 r. 

izby  p o se lsk ie  u ch w a liły  n o w e lę  d o  teg o  p raw a , g ło szącą  m. i., 

że  w a ru n k ie m  n a d a n ia  o rd e ru  n ie  są  k o n ieczn ie  czyny  w  boju  

d o k o n an e .
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K r z y ż  W a l e c z n y c h .  R o zp o rząd zen iem  R ad y  o b ro ­

ny  p a ń s tw a  z 11 s ie rp n ia  1920 r, u s tan o w io n o  K rzy ż  W a le c z ­

n y ch  ce lem  n a g ra d z a n ia  czynów  m ęs tw a  i odw agi, w y k azan y ch  

w  bo ju  (Dz, U., N r. 87, p. 572, a. 1). K rzy ż  te n  m a  p o s ta ć  k rz y ­

ża  ró w n o ram ien n eg o  z jasnego  b ro n zu ; n a  ram io n ac h  k rzy ż a  

je s t n ap is : „N a po lu  ch w a ły  . K rzy ż  ten  jes t d o s tę p n y  d la  k a ż ­
dego  o fice ra  i szereg o w eg o  arm ji czynnej, k tó ry  w y ró ż n ił się 

czy n em  m ęstw a  i odw agi w  boju. K rzyż  te n  m o żn a  o trzy m ać  

4 razy , a  w y ją tk o w o  m oże  on  być  n a d a n y  osobie  cyw ilnej, 

w sp ó łd z ia ła jące j z a rm ją  czy n n ą; o soba  n a g ro d z o n a  n ie  m a 

w p raw d z ie  m unduru , lecz, w sp ó łd z ia ła jąc  z arm ją, m oże być  n a ­

g ro d zo n a  n a ró w n i z jej cz łonkam i. K rzyż  te n  n ad a je  w ódz n a ­

czelny , k tó ry  m oże to  p raw o  p rz e k a z a ć  pod leg łym  dow ódcom  

w ojskow ym , n ie  n iższym  w szak że  od  d o w ó d cy  p u łk u , lecz  i w 

tym  p rz y p a d k u  n a d a n ie  w ym aga  z a tw ie rd z e n ia  n acze ln eg o  w o ­

dza. O d zn ak i K rzy ża  W aleczn y ch  nosi się  zaw sze, za ró w n o  

w  służb ie , jak  po z a  służbą . O d zn aczo n y  m a p rzy w ile je  p o ­

d o b n e  do  ty ch , jak ie  m ają  p o s ia d a c z e  o rd e ru  V ir tu ti M ilita ri, 

lecz  n ie  m a p ra w a  do pensji i n ie  o trzy m u je  te ż  s to p n ia  o fice r ­

sk iego , m a  jed n a k  p raw o  do  n iezw ło czn eg o  a w a n su  o jeden  

s to p ie ń  w yżej. K rzy żem  tym  m o żn a  n ag ro d z ić  czyny, d o k o n a ­

ne  p o  o g łoszen iu  n in ie jszego  ro zp o rz ą d ze n ia  lub  w  czasie  od 1 

lis to p a d a  1918 r. do teg o  og łoszen ia .

O d z n a k a  h o n o r o w a  o f i c e r ó w  i s z e r e g o ­

w y c h  z a  p o b y t  n a  f r o n c i e .  J e s t  to  n a szy w k a  

s re b rn a  n a  p raw y m  rę k a w ie  b lu zy  w  k sz ta łc ie  k ą ta  p ro steg o , 

n aszy teg o  k ą te m  do gó ry  (o d w ró co n a  łac iń sk a  p ią tk a ) . Za 

k a ż d e  6 m iesięcy  p o b y tu  n a  fro n c ie  o trzy m u je  się p raw o  do jed ­

nej o d zn ak i; p raw o  to  u s ta la  d o w ó d ca  p u łk u  (rozp. R a d y  0 -  

b ro n y  P a ń s tw a  z 14 lip ca  1920 r., Dz. U., N r. 83, 67/22).

O d z n a k a  h o n o r o w a  d l a  o f i c e r ó w  i s z e ­

r e g o w y c h  z a  r a n y  i k o n t u z j e .  J e s t  to  o d zn ak a  

w  p o s ta c i n aszy w k i n a  lew ej p ie rs i pow yżej o rd eró w , w  p o s ta ­

ci w s tą żk i z 5 -ram ien n em i s re b rn e m i gw iazdkam i; z a  k a ż d ą  r a ­

n ę  n a le ż y  się  jed n a  g w iazd k a  (rozp. R ad y  O b ro n y  P a ń s tw a  

z 14 lip ca  1920 r., Dz. U., N r. 83, p. 555).



— 104 —

B. O d z n a c z e n i a  d o s t ę p n e  d l a  w o j ' s k o -  

w y c h  i c y w i l n y c h .  O r d e r  O r ł a  B i a ł 'e  g o 

(u staw a  z 4 lu tego  1921 r., Dz. U., N r. 24, p. 136). C el tego  

o rd e ru : n a g ra d z a n ie  z n am ien ity ch  zasług  cyw ilnych  lu b  w o j­

skow ych , p o ło żo n y ch  w  czasie  p o k o ju  lu b  wojmy d la  ch w a ły  

i p o ży tk u  R zp lite j. J e s t  to  n a jw y ższa  o d z n a k a  ho n o ro w a 

R zp lite j i m a  być  n a d a w a n a  osobom , k tó re  is to tn ie  i w y b itn ie  

p rzy czy n iły  się  do o d zy sk an ia  lu b  u trw a le n ia  n iep o d leg ło śc i 

i z jed n o czen ia  P o lsk i a lbo  jej ro zk w itu . O zn ak i o id e ru :  k rzy ż  

o rd e ro w y , gw iazda, w stęg a , łań cu ch  z ło ty . Z g ro m ad zen ie  k a ­

w a le ró w : obejm uje ono k a w a le ró w  z w ie lk im  m is trzem  o rd e ru  

i k a p itu łą  n a  czele . P re z y d e n t R zp lite j z ty tu łu  sw ego w y b o ­

ru  n a  te n  u rz ą d  s ta je  się  k a w a le re m  tego  O rderu  i je s t z u rzę d u  

jego w ie lk im  m istrzem  o raz  p rzew o d n iczący m  k ap itu ły , a  jego 

o d z n a k ą  je s t łań cu ch , k tó ry  je s t k le jn o tem  R zp lite j. K ap itu ła  

liczy  5 cz ło n k ó w  o raz  2 za s tę p c ó w , w y b ran y ch  n a  3 la ta  p rzez  

zg ro m ad zen ie  k a w a le ró w . K a p itu ła  w y b ie ra  k a n c le rz a  o rd eru , 

k tó ry  je s t z a s tę p c ą  w ie lk ieg o  m istrza , jak o  p rzew o d n icząceg o  
k ap itu ły . N ad an ie : od b y w a  się ono „ d e k re te m “ p re z y d e n ta  

R zp lite j z a  k o n tra sy g n a tą  p re m je ra ; k a n d y d a tó w  p rz e d s ta w ia  

ra d a  m in is tró w  2/3 g łosów  n a  w n io sek  p o szczeg ó ln y ch  m ini­

s tró w ; cu d zo ziem có w  p ro p o n u je  m in is te r  sp ra w  zag ran iczn y ch  

w  p o ro zu m ien iu  z w łaśc iw y m i m in is tram i; w n iosk i p o d leg a ją  
opinji k ap itu ły , o ile d o ty c z ą  o b y w a te li p o lsk ich ; op in ja  k a p i­

tu ły  w iąże  rzą d  w  z a k re s ie  m o ra ln y ch  k w alifik acy j k a n d y d a ta . 

K o sz ta  n a d a n ia  o b y w a te le  p o lscy  m u szą  zw rócić , lecz  ra d a  

m in is tró w  m oże ich  od teg o  o b o w iązk u  w  c a ło śc i lu b  w  częśc i 

uw oln ić . C udzoz iem iec  n a g ro d zo n y  n ie  n a le ż y  do zg ro m ad ze ­

n ia  k a w a le ró w  i n ie  m oże w ejść  w  sk ła d  k ap itu ły .

P rz ez  u s ta w ę  z 18 m a rc a  1932 r. (Nr. 33, p. 346) zn iesiono  

zg ro m ad zen ie  k a w a le ró w  (byli w  n iem  cz ło n k o w ie  opozycji) 

i p o stan o w io n o : n a  czele  k a w a le ró w  o rd e ru  sto i w ie lk i m istrz  

i k a p itu ła  (a. 4). R e d a k c ja  teg o  p rze p isu  jes t w ad liw a , bo  t ru d ­

no  z rozum ieć , jak  k a p itu ła  m oże s ta ć  n a  cze le  k a w a le ró w . 

C z ło n k ó w  k a p itu ły  w  liczb ie  trz e c h  i jednego  z a s tę p c ę  w y zn a ­
cza  n a  3 la ta  p re z y d e n t R zp lite j z p o śró d  k a w a le ró w  teg o  o rd e ­

ru . K a p itu ła  o b ie ra  z p o śró d  sw oich  cz ło n k ó w  k a n c le rz a  ordę-
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ru  i s e k re ta rz a  o rd eru . O b ran y ch  z a tw ie rd z a  w  godności w ie l­
k i m is trz  o rd e ru . K a n c le rz  o rd e ru  jes t z a razem  z a s tę p c ą  w ie l­

k iego m istrza , jako  p rzew o d n icząceg o  k a p itu ły  (a. 6). Z m ie ­
n iono  w yg ląd  z ło tego  łań c u c h a  o rd e ro w eg o  (a. 3).

O r d e r  O d r o d z e n i a  P o l s k i  (u staw a  z 4 lu tego  
1921 r., Dz. U., Nr. 21, p. 137, p o p ra w k i tam że  N r. 31/22, p. 255 

i 109/32 p. 899). C el: n a g ra d z a n ie  zasług, p o ło żo n y ch  w  służb ie  

d la  p a ń s tw a  i sp o łe c z e ń stw a  p rze z  o b y w a te li p o lsk ich  lub  c u ­

dzoziem ców . O d zn ak i: k rzyż , gw iazda, w s tę g a  o rd e ro w a ; jes t 

5 k las  (w ielk i k rzy ż  i gw iazda, k rzy ż  ś red n i i gw iazda, k rzy ż  

średn i, k rzy ż  m ały , k rzy ż  m niejszy). K a p itu ła : p re z y d e n t 

R zp lite j jes t z u rzę d u  k a w a le re m  teg o  o rd e ru  p ie rw sze j k lasy  

o raz  w ie lk im  m is trzem  i p rzew o d n iczący m  k ap itu ły , k tó ra  

sk ła d a  się z 8-iu  c z ło n k ó w  i 4-ch za stęp có w , p o w o łan y ch  na 

3 la ta  z p o śró d  k a w a le ró w  o rd e ru  p rze z  p re z y d e n ta  R zp lite j. 

K ap itu ła  w y b ie ra  z p o ś ró d  sw ego  g ro n a  k a n c le rza , k tó ry  z a ­

s tęp u je  w ie lk ieg o  m is trza  w  c h a ra k te rz e  p rzew o d n icząceg o  k a ­
p itu ły . N ad an ie : o d b y w a  się ono „ d e k re te m “ p rez y d e n ta  

R zp lite j; w n io sk i co do  o b y w a te li p o lsk ich  d a je  w ła śc iw y  m i­

n is te r  w  p o ro zu m ien iu  z p rem je rem  po zasięg n ięc iu  opinji k a p i ­

tu ły , k tó re j głos obow iązu je  w  z a k re s ie  m o ra ln y ch  kw alifika- 

cyj k a n d y d a ta ; cu d zo ziem có w  p rz e d s ta w ia  m in is te r  sp ra w  z a ­

g ran iczn y ch  w  p o ro zu m ien iu  z w łaśc iw y m i m in is tram i b e z  za- 

s ięg an ia  opinji k ap itu ły . K o sz ta  n a d a n ia  z w ra c a  od zn aczo n y  

o b y w a te l po lsk i, lecz  m oże b y ć  od tego  o b o w iązk u  ca łk o w ic ie  
lub  częśc iow o  zw oln iony .

K r z y ż  z a s ł u g i  (u staw a z 23 cz e rw c a  1923 r., Dz. U., 
N r. 62, p . 458). W a ru n e k  u zy sk an ia : k rzy ż  te n  jes t d o s tęp n y  

d la  osób, k tó re  od chw ili w sk rz esz e n ia  p a ń s tw a  p o lsk ieg o  p o ­

ło ży ły  w zg lęd em  n iego  lub  jego o b y w a te li zasług i, sp e łn ia jąc  
czyny, n ie  leż ą c e  w  z a k re s ie  ich  zw ycza jnych  o b o w iązk ó w  

i p rzy n o szące  zn aczn ą  k o rzy ść  p a ń s tw u  lub  poszczegó lnym  

o b y w ate lo m . F o rm a : k rzy ż  m a p o s ta ć  k rzy ż a  4 -ram ien n eg o , 

zaw ieszo n eg o  n a  w ień cu  z w y tło czo n y m  liśc iem  lau ro w y m ; 

k rzy ż  nosi się n a  w s tą żc e  am a ra n to w e j z n ieb iesk iem i p rą ż k a ­

m i w zd łu ż  b rzegów , n a  lew ej p ie rs i. S to p n ie : są  3 s to p n ie  

k rz y ż a  (k rzyż  z ło ty , s re b rn y  i b ro n zo w y ); k a ż d y  s to p ie ń  moż-
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n a  n a d a ć  tej sam ej o sob ie  4 raz y  (od drug iego  n a d a n ia  p o c z ąw ­

szy, do d a je  się  do k rz y ż a  już p o siad an eg o  jedno  okucie). N a d a ­

n ie : z ło ty  k rzy ż  n ad a je  p re z y d e n t R zp łite j, inne  —  p re z e s  rad y  

m in istrów .

O d m ian ą  tego  k rz y ż a  je s t k r z y ż  z a s ł u g i  z a  d z i a ­

ł a ł  ni o ś ć ,  p rze z n a c zo n y  d la  fu n k c jo n a rju szó w  po lic ji p ań - 

saw ow ej, o fice ró w  i szereg o w y ch  k o rp u su  o ch ro n y  po g ran icza  

o raz  fu n k c jo n arju szó w  s tra ż y  celnej, za  czyny, sp e łn io n e  w  sp e ­

c ja ln ie  c iężk ich  w a ru n k a ch , z w y k azan iem  w y ją tk o w ej o d ­

w agi, z n a ra ż e n ie m  ży c ia  lub  zd ro w ia , w  o b ro n ie  p raw a , n ie ­

ty k a ln o śc i g ran ic  p a ń s tw o w y c h  o raz  ży c ia  i m ien ia  o b y w ate li. 

K rzy ż  te n  p o s ia d a  fo rm ę za sad n iczą  s re b rn e g o  k rzy ż a  zasługi. 
K rzyż  ten , k tó ry  m a  ty lk o  jed e n  s top ień , m oże b y ć  n ad a n y  

3 ra z y  jednej osobie. D o o d zn ak i te j p rzy  p ie rw szem  i d rug iem  

n a d a n iu  p rzy w ią z a n a  jes t d o ży w o tn ia  p en sja  w  w ysokośc i 

200 z ło ty ch  roczn ie . K rzyż  n ad a je  p rez e s  ra d y  m in is tró w  (rozp. 

u s taw , p re z y d e n ta  R zp łite j z 7 m a rc a  1928 r., Dz. U., Nr, 30, 

p. 279).

K r z y ż  i m e d a l  n i e p o d l e g ł o ś c i .  C el : o d zn a ­

czan ie  osób, k tó re  z a słu ży ły  się  czynn ie  d la  n iep o d leg ło śc i 

o jczyzny  w  o k re s ie  p rz e d  w o jną  św ia to w ą  lu b  p o d czas jej 

trw an ia , o raz  w  o k re s ie  w a lk  o rężn y ch  P o lsk i w  la ta c h  

1918 —  21, z w y ją tk ie m  w o jny  po lsk o -ro sy jsk ie j. M yślano  

p rze d e w sz y s tk ie m  o o d zn aczan iu  b y ły ch  p o w s ta ń có w  p o w sta ń  

n a ro d o w y ch , lecz  ta k ż e  inne  osoby, m ające  w sk a z a n e  za s łu ­

gi, m ogą o trzy m ać  to  o d zn aczen ie . O d zn aczen ie  n ad a je  p r e ­

z y d e n t R zp łite j (rozp. p re z y d e n ta  z 29 p a ź d z ie rn ik a  1930 r., 

N r. 75, p . 591). U s ta w a  z 21 m a rc a  1931 r. (Nr. 31, p. 216) d o ­

d a ła  do teg o  ro zp o rz ą d ze n ia  p rzep is , że  k rzy ż  i m ed al n iep o d ­

leg ło śc i m ają  c h a ra k te r  o d zn aczen ia  w ojskow ego', p rze z  co 

ch c ian o  um ożliw ić n a g ra d z a n ie  cz ło n k ó w  p a rla m e n tu , n ie  m o ­

g ący ch  w ed łu g  k o n s ty tu c ji o trzy m y w ać  od rz ą d u  in n y ch  o d ­

zn a cz e ń  (a. 22). J e d n a k ż e  p rze z  tę  n o w elę  ro zsze rzo n o  p o ję ­

c ie o d zn aczen ia  w ojskow ego, k tó re  w  tym  p rz y p a d k u  o trz y ­
m y w ać  m ogą n ie ty lk o  oso b y  w ojskow e, t. j. cz ło n k o w ie  to r- 

m acyj w ojskow ych , ch o ćb y  p o w stań czy ch , ja k b y  to  w yn ika ło  

z p o jęc ia  o d zn aczen ia  w o jskow ego , lecz  ta k ż e  osoby  cyw ilne.
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O d zn aczen ia  te  m ożna by ło ’ n a d a w a ć  w y łączn ie  do k o ń c a  1932 

ro k u , lecz  o k re s  te n  p rzed łu żo n o  o ro k  (rozp. z 27. 10. 32, Nr. 

94, p .  820).
M e d a l  z a  r a t o w a n i e  g i n ą c y c h  (rozp. u staw , 

p re z y d e n ta  R zp lite j z 22 m a rc a  1928 r., Dz. U., N r. 37, p. 351). 

J e s t  to  m ed a l sreb rn y , k tó ry m  n a g ra d z a  się zasług i, po ło żo n e  
p rz y  ra to w a n iu  to n ąc y c h  o raz  o fiar k a ta s tro f  żyw io łow ych . 

M ed a l n ad a je  m in is te r  sp ra w  w ew n ę trzn y ch , k tó ry  m oże p rz e ­

k a z ać  sw o je  u p raw n ie n ia  w ojew odom  i k o m isa rzo w i rzą d u  
W arszaw y . M ed al m oże b y ć  n a d a n y  w ie lo k ro tn ie  tej sam ej 

osobie.

O d z n a c z e n i a  p a ń s t w o w e ,  n a d a w a n e  na  w y s ta ­

w a c h  g o sp o d arczy ch , d z ie lą  się n a  6 rodza jów , k tó re m i są: 

w ie lk a  n ag ro d a , dyp lom  honorow y , m ed a l z ło ty , m ed a l s re b r ­

ny, m ed a l b ro nzow y , lis t p o ch w a ln y  (rozp. ra d y  m in is tró w  

z 24. 6. 29, N r. 51, p. 418, rozp . w ykon , m in is tra  p rzem . i h an d lu  

z  31. 7. 29, N r. 58, p . 458).

W o j s k o .  M o n a rc h a  je s t n acze ln y m  w o d zem  sił z b ro j­
n y ch  p ań s tw a , ja k ~ ś tw ie rd z a ją  liczn e  k o n sty tu c je , np . be lg ij­

ska , k tó ra  stanow i, że  k ró l dow odzi siłam i ląd o w em i i m or- 

sk iem i (a. 68), lub  jap o ń sk a , w ed łu g  k tó re j c e sa rz  m a n acze ln e  

d o w ó d z tw o  n ad  a rm ją  ląd o w ą  i m a ry n a rk ą  (a. 11), lub  k o n ­

s ty tu c ja  ru m u ń sk a , g ło sząca , że  k ró l je s t w o d zem  sił zb ro j­

n ych  (a. 88) itd . S p raw u jąc  n a c ze ln e  d ow ództw o , m o n arch a  
m oże d z ia łać  b e z  w sp ó łu d z ia łu  m in is tra , k o n tra sy g n u jąceg o  

jego a k ty ; m in is te r  w ojny  n ie  je s t za  te  a k ty  odpow iedz ia lny . 
O d d o w ó d z tw a  o d różn ić  trz e b a  ad m in is trac ję  w o jskow ą, za 

k tó rą  te n  m i n i s t e r  ponosi o d p ow iedz ia lność . J e d n a k ż e  w  p r a k ­

ty ce , jak  d o św iad czen ie  uczy , d o k ład n e  o d g ran iczen ie  n a c z e l­

nego  d o w ó d z tw a  od  ad m in is trac ji w o jskow ej n ie  je s t m ożliw e. 

Z b ad an ie  p ra k ty k i  p ru sk ie j o k aza ło  np., że  z b ieg iem  czasu  
co ra z  w ięcej a k tó w  m o n arszy ch , d o ty czący ch  w ojska , p o d ­

d aw an o  ry g o ro w i k o n tra sy g n a ty  m in is te rja ln ej.

W ojsko  sk ła d a  p rzy sięg ę  n a  w ie rn o ść  m o n arsze  o raz  k o n ­

s ty tu c ji i u s taw o m  p ań stw o w y m , p rze z  co s tw ie rd z a  się z a sa ­

dę, że  a rm ja  n ie  m oże s łużyć  jak o  n a rz ę d z ie  do o b a le n ia  k o n ­

s ty tu c ji i p raw a . S iła  z b ro jn a  zw y k le  m a za  zad an ie  o b ronę
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p a ń s tw a  od n iep rzy jac ió ł z e w n ę trzn y ch , lecz  w y ją tk o w o  m oże 

te ż  b y ć  u ż y ta  do w a lk i z w ro g iem  w ew n ę trzn y m , gdy  s iły  p o ­

licy jne  do  o p an o w an ia  w ro g ieg o  ru ch u  n ie  w y s ta rc z a ją ; często  

z d a rz a  się  p rzep is  ta k  w  m onarch ji, jak  w  rep u b lice , że  w oj­

sko  w  tym  p rz y p a d k u  d z ia łać  m oże ty lk o  n a  w ezw an ie  w ład zy  

cyw ilnej. K o n s ty tu c ja  p o lsk a  w  a r t . 123 s tan o w i: s iła  zb ro j­

na  m oże być u ż y ta  n a  ż ą d an ie  w ład zy  cyw ilnej p rz y  ścisłem  

zach o w an iu  u s ta w  do u śm ie rzen ia  ro z ru c h ó w  lub  do p rzy m u ­

sow ego  w y k o n an ia  p rze p isó w  p raw n y c h ; w y ją tk i od te j z a sad y  
d o p u szcza ln e  są  ty lk o  n a  m ocy  u s ta w  o s ta n ie  w y ją tk o w y m  
i w ojennym  (p. w yżej I, 162 i 305).

K o m p e ten c je  w o jskow e p re z y d e n ta  rep u b lik i m ogą sięgać 

ta k  d a lek o , jak  u p ra w n ie n ia  m o n arch y , lu b  te ż  b y ć  m niejsze. 

K o n s ty tu c ja  S tan ó w  Z jed noczonych  A m e ry k i z r. 1787 głosi: 

p re z y d e n t m a  być  n acze ln y m  w o d zem  arm ji i m a ry n a rk i S ta ­

n ó w  Z jednoczonych  A m e ry k i o raz  m ilicji p o szczeg ó ln y ch  s ta ­

nów , p o w o łan e j do s łu żb y  rzeczy w is te j S ta n ó w  Z jednoczonych . 

U s ta w a  k o n s ty tu c y jn a  f ra n c u sk a  z 25 lu teg o  1875 r. s tan o w i, 

że  p re z y d e n t ro z p o rz ą d z a  s iłą  zb ro jną , co n ie k tó rz y  a u to rz y  

tłu m a cz ą  jak o  w y łączen ie  p re z y d e n ta  od  n acze ln eg o  d o w ó d z ­

tw a . In te rp re ta c ja  ta  n ie  jes t k o n ieczn a , bo  je s t rze c z ą  jasną, 

że  ten , k to  m a  p ra w o  ro z p o rz ą d z a n ia  arm ją, je s t jej w odzem . 

I s to ta  d o w ó d z tw a  p o leg a  n a  ro zp o rz ą d za n iu  się arm ją.

K o n sty tu c ja , o d d a jąc  n acze ln ik o w i p a ń s tw a  n acze ln e  do ­
w ó d z tw o  n a d  arm ją, n ie  ż ą d a  o d eń  d o w o d zen ia  a rm ją  w  boju. 

K ie ro w an ie  a ta k ie m  i o b ro n ą  w y m ag a  w iedzy , k tó re j n acze ln ik  

p ań s tw a , b ę d ą c y  o so b ą  cyw ilną , m oże n ie  p o siad ać , lecz  n a w e t 

gdy  ją m a, rza d k o  ty lk o  się z d a rza , ab y  osob iśc ie  k ie ro w a ł o p e ­

rac jam i w o jennem i; zw y k le  p o w ie rz a  on te  funkcje  jednem u  

z g e n e ra łó w , jak  to  u czyn ił np. p re z y d e n t W ilson, w y sy ła jąc  

hrm ję a m e ry k a ń sk ą  n a  te r e n  w o jny  eu ro p e jsk ie j, lub  p rz e d o s ta t ­

n i c e sa rz  a u s tr ja c k i F ra n c isz e k -Jó z e f , k tó ry  p o d czas  w ie lk ie j 

w o jny  n igdy  sam  n ie  dow odził w ojskam i, a  n a s tę p c a  jego, 

o s ta tn i c e sa rz  K aro l, czyn ił to  ty lk o  zu p e łn ie  w y ją tk o w o . M i­

m o to , z ło żen ie  n acze ln eg o  d o w ó d z tw a  w  rę k a c h  n ac ze ln ik a  

p a ń s tw a  m o n arch is ty czn eg o  i rep u b lik ań sk ie g o  z a le c a  się, bo
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arm ja  m usi m ieć  w odza, k tó ry , s to jąc  p o n a d  p a rtjam i, jes t w i­
dom ym  jej zw ierzch n ik iem .

W  P o lsce  w sk rzeszo n e j n acze ln ik  p a ń s tw a  by ł n aczelnym  

w odzem , choć an i p ie rw sza  k o n s ty tu c ja  z r. 1918, an i d ru g a  

z r. 1919 teg o  nie s ta n o w iły  (p. w yżej I, 206 s.). J e d n a k ż e  

p ie rw sz y  sejm  polski, u k ła d a ją c  k o n sty tu c ję , o d rzu c ił z a sad ę  

łą c z e n ia  s tan o w isk a  n a c ze ln ik a  p a ń s tw a  i n acze ln eg o  w odza, 

p rag n ąc , ab y  p ie rw szy  n a c ze ln ik  p ań stw a , w  raz ie  ob jęc ia  s ta ­

n o w isk a  p re z y d e n ta  R zp lite j, n ie  b y ł jed n o cześn ie  n acze lnym  

w odzem . P o d  w p ły w em  ro zw a ża ń  p e rso n a ln y ch  p o w s ta ł a. 46 

k o n sty tu c ji, k tó ry  n ie ty lk o  zd an iem  m a rsz a łk a  Jó z e fa  P iłsu d ­

sk iego , a le  ta k ż e  gen. W ła d y s ła w a  S ik o rsk ieg o  w  p ra k ty c e  nie 

d a  się  za sto so w ać . A r ty k u ł te n  g łosi: p re z y d e n t R zp lite j jest 

z a ra z e m  najw yższym  zw ie rzch n ik iem  sił zb ro jn y ch  p ań stw a , 

n ie  m oże jed n a k  sp ra w o w a ć  n acze ln eg o  d o w ó d z tw a  w  czasie  

w ojny. N acze lnego  w o d za  sił zb ro jn y ch  p a ń s tw a  n a  w y p a d e k  

w ojny  m ianu je  p re z y d e n t R zp lite j n a  w n io sek  ra d y  m in istrów , 
p rz e d s ta w io n y  p rze z  m in is tra  sp ra w  w o jskow ych , k tó ry  za  ak ty , 

z w iązan e  z d o w ó d z tw em  w  czasie  w ojny, jak  i za  w sze lk ie  

sp ra w y  k ie ro w n ic tw a  w ojskow ego  —  o d p o w iad a  p rz e d  sej­
m em .

Z p rze p isó w  ty c h  w y n ik a : 1) w  czasie  p o k o ju  p re z y d e n t 

jes t n acze ln y m  w odzem , jak o  n a jw y ższy  zw ie rzch n ik  sił zb ro j­

nych ; 2) n a  w y p a d e k  w ojny  m a być m ian o w an y  in n y  w ódz n a ­

czelny ; w  jak iej chw ili no m in ac ja  m a się odbyć, k o n s ty tu c ja  nie 

o k re ś la ; 3) m in is te r  sp ra w  w o jsk o w y ch  jes t o d p o w ied z ia ln y  
p rz e d  se jm em  za  a k ty , zw iązan e  z d o w ó d z tw em  w  czasie  w oj­

ny, o raz  za  w sze lk ie  sp ra w y  k ie ro w n ic tw a  w ojskow ego . T a  

trz e c ia  z a sa d a  jes t n iew y k o n a ln a : n ie  d a  się  pom yśleć , aby  
sejm  m ia ł o m aw iać  k w e s tje  s tra te g ji i ta k ty k i;  m in is te r  sp raw  

w o jsk o w y ch  m óg łby  być  za  d o w ó d z tw o  odpow iedz ia lny , g d y ­

b y  m ia ł n a  n ie w p ły w  ro zs trzy g a jący , czy li m ógł d a w a ć  n a c z e l­

n em u  w odzow i w sk azó w k i i ro zk azy , co b y ło b y  jed n ak że  

sp rzeczn e  z c h a ra k te re m  k o m p ete n c y j nacze ln eg o  w odza. D la 

teg o  n a le ż y  śc ieśn ić  od p o w ied z ia ln o ść  teg o  m in is tra  do dolus 
i cu lp a  in  e ligendo, w y w odząc , że  m in is te r  jes t o d p o w ied z ia ln y  

za  p rz e d s ta w ie n ie  rad z ie  m in is tró w  do b reg o  k a n d y d a ta  o raz  za
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w y s tą p ie n ie  z w n io sk iem  o o d w o łan ie  w odza, k tó ry  zaw ió d ł 
p o k ła d a n e  w  nim  n ad z ie je .

O w y k o n an ie  a. 46 k o n s ty tu c ji p o w s ta ł w ie lk i sp ó r w  teo rji 

i p ra k ty c e , k tó ry  b y ł te ż  jed n ą  z p rzy c z y n  p rz e w ro tu  m ajo w e ­

go z r. 1926. M a rsz a łe k  P iłsu d sk i u w aża ł, że  p ro je k to w a n a  

p rze z  sejm  u s ta w a  o o rgan izacji n acze ln y ch  w ład z  o b ro n y  p a ń ­
s tw a  (p. D ąb ro w sk i, P rz y g o to w an ie  o b ro n y  p a ń s tw a . P ra c e  

u s ta w o d aw c ze  1923— 1925) jes t n ie rac jo n a ln a , i sp ow odow ał 

inne  ro zs trzy g n ięc ie  teg o  zag ad n ien ia , b u d z ą ce  ta k ż e  z a s trz e ­
żen ia . R o z p o rz ąd z e n ie  u s ta w o d aw c ze  p re z y d e n ta  R zp lite j 
z 6 s ie rp n ia  1926 r., Dz. U., N r. 79, p. 444, w y d an e  n a  m ocy 

u s ta w y  o p e łn o m o cn ic tw ach  z 2 s ie rp n ia  1926 r., Dz. U., N r. 78, 

p. 443, s tan o w i: a k ty  p re z y d e n ta  R zp lite j, reg u lu jące  w  sposób  

ogólny  sp ra w y  w  z a k re s ie  na jw yższego  z w ie rzch n ic tw a  sił 

zb ro jn y ch  p ań s tw a , n ie  z a s trz e ż o n e  w  k o n s ty tu c ji d la  w ła d z y  

u s taw o d aw cze j, w y d aw an e  b ę d ą  w  p o s ta c i d e k re tó w  p re z y d e n ­

ta  R zp lite j, k o n tra sy g n o w a n y c h  p rze z  m in is tra  sp ra w  w o jsk o ­

w y ch  i o g łaszan y ch  w  D zien n ik u  U staw . Z au w aży ć  trz e b a , że 

w ed łu g  a. 44 k o n sty tu c ji d e k re ty  te  p o w in n y  m ieć  ta k ż e  p o d ­

p is p re z e s a  r a d y  m in is tró w .

N a  m ocy  w spo m n ian eg o  ro zp o rz ą d ze n ia  o w y d aw an iu  d e ­

k re tó w  w  z a k re s ie  na jw yższego  zw ie rz c h n ic tw a  sił zb ro jnych  

p a ń s tw a  w y d an o  d e k re t  p re z y d e n ta  R zp lite j z 6 s ie rp n ia  1926 r.

0 sp ra w o w a n iu  d o w ó d z tw a  n a d  s iłam i zb ro jn em i w  czasie  p o ­

ko ju  i u s ta n o w ie n iu  g en e ra ln eg o  in sp e k to ra  sił zb ro jn y ch  (Dz. 

U., N r. 79, p . 445 o raz  p o p ra w k i N r. 32/29 p. 303). D e k re t ten  
s tan o w i: p re z y d e n t, jak o  n a jw y ższy  zw ie rzch n ik  sił zb ro jnych  

p a ń s tw a , a) sp raw u je  n ad  n iem i d o w ó d z tw o  p rz e z  m in is tra  

sp ra w  w o jskow ych , b) w y d a je  d e k re ty  w  sp raw ach , k tó re  n ie  

w y m ag a ją  z a ła tw ie n ia  u staw o d aw czeg o  (p rzep is zbędny , bo 

je s t już w  p o p rze d n ie m  ro zp o rząd zen iu ), c): 1) n a  p o d s ta w ie  

u c h w a ły  ra d y  m in is tró w , p o w z ię te j n a  w n io sek  m in is tra  sp ra w  

w o jskow ych , m ianu je  i zw a ln ia  g en e ra ln eg o  in sp e k to ra  sił 
zb ro jnych , w icem in is tró w  m in is te rs tw a  sp ra w  w ojskow ych

1 szefa  sz ta b u  g łów nego, 2) n a  w n io sek  m in is tra  sp ra w  w o j­

sk o w y ch  m ianu je  n a  s ta n o w isk a  d o w ó d cy  dyw izji, o ra z  n a  s ta ­

n o w isk a  ró w n o rzę d n e  i w y ższe  (d e k re t p rze z  o m y łk ę  używ a
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w y razó w : „ ró w n o rzęd n y ch  i w y ższy ch “ i odnosi do teg o  p rz e ­

p isu  ta k ż e  s łow o  „z w a ln ia “ , choć n ie  m ożna zw a ln iać  n a  s ta ­

now iska) i w  te n  sam  sposób  zw a ln ia  ty ch  o ficerów , 3) n a  w n io ­
se k  teg o ż  m in is tra  n ad a je  p ie rw szy  s to p ie ń  o fice rsk i i n a s tę p n e  

s to p n ie  o fice rsk ie  (d ek re t i do tego  p o s ta n o w ie n ia  s to su je  s ło ­
w a : „m ianu je  i z w a ln ia“ , co n ie  m a sensu). P u n k ty  2 i 3 tego  

p o s ta n o w ie n ia  są  sp rzeczn e  z a. 45 k o n sty tu c ji, k tó ry  w  ty ch  
p rz y p a d k a c h  ż ą d a  u c h w a ły  ra d y  m in istrów , lecz  już p ra g m a ­

ty k a  w o jsk o w a  o d b ieg ła  od  teg o  p rze p isu  k o n s ty tu c ji w  s p ra ­

w ie  nom inacyj o fice rsk ich  (p. niżej U rzędn icy).

W ed łu g  teg o  d e k re tu  p re z y d e n t R zp lite j m a n ie ty lk o  id eo ­

w e, lecz  is to tn e  k ie ro w n ic tw o  arm ji, p o s iad a  w ład zę  ro z k a z o ­

d aw czą  i ją  sp raw u je  p rze z  m in is tra  sp ra w  w ojskow ych , m a w ięc 

d o w ó d z tw o  n ie ty lk o  q u o ad  ius, a le  ta k ż e  q u o ad  e x e rc itiu m .

P rzech o d z im y  do d a lszy ch  p o s ta n o w ie ń  teg o  d e k re tu .

M in is te r  sp ra w  w o jskow ych : dow odzi on b e z p o śre d n io  s i­

łam i zb ro jn em i p a ń s tw a  i k ie ru je  ich  sp raw am i. M ianow an ia  

i zw o ln ien ia  co do  s tan o w isk  w o jskow ych , n ie  z a s trz e ż o n e  p r e ­

z y d en to w i (d e k re t m ów i b łęd n ie : „ n ie z a s trz e ż o n y c h “), n a le ż ą  

do teg o  m in is tra  w zg lędn ie  do p rze ło żo n y ch  w o jskow ych , p rz e ­

zeń  u p o w ażn ionych . M in is te r  te n  ponosi od p o w ied z ia ln o ść  

k o n s ty tu c y jn ą  i p a r la m e n ta rn ą  za  sw o ją  d z ia ła ln o ść  w  u rzęd z ie . 

P rzep is  te n  w  sposób  n ie d o k ła d n y  od d a je  p o s ta n o w ie n ia  k o n ­

s ty tu c ji o od p o w ied z ia ln o śc i m in is te rja ln e j (p. niżej M ini­

stro w ie ).

G e n e ra ln y  in sp e k to r  sił zb ro jn y ch : jes t on  g en e ra łem , u p a ­

trzo n y m  n a  n acze ln eg o  w odza, o raz  s ta ły m  z a s tę p c ą  m in is tra  
s p ra w  w o jsk o w y ch  w e  w szy stk ich  sp raw ach , d o ty cz ą c y c h  p rz y ­

g o to w an ia  sił zb ro jn y ch  i p a ń s tw a  do  ob ro n y  n a  w y p a d e k  k o n ­
f lik tu  zb ro jnego ; o p raco w u je  on i k o n tro lu je  w sz y s tk ie  p ra c e  

m ob ilizacy jne  i o p e racy jn e . W ą tp liw o śc i budz i p o jęc ie  s ta łeg o  

z a s tę p c y ; d e k re t  zd a je  się s tanow i, że  m in is te r  sp ra w  w o jsk o ­

w y ch  agend , p rz e k a z a n y c h  s ta łe m u  zastęp cy , z a ła tw ia ć  n ie  b ę ­

dzie, co jed n ak że  jes t n o rm ą  n iez ro zu m ia łą , gdy się zw aży , że 
s ta ły  z a s tę p c a  tem u  m in is tro w i pod lega .

S z tab  g łów ny  i in sp e k to ro w ie  a rm ji: s z ta b  g łó w n y  (daw ­

niej g en e ra ln y m  zw any) z szefem  teg o  sz ta b u  i in sp e k to ro w ie
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arm ji w ra z  z pod d an y m i im  o ficeram i p o d leg a ją  b ezp o śred n io  
g e n e ra ln em u  in sp e k to ro w i arm ji.

N om inacje : w n io sk i co do  o b sad y  s tan o w isk  dow ódców  

p u łk u  i s ta n o w isk  w yższych  m in is te r  sp ra w  w o jsk o w y ch  u zg a ­

d n ia  z g en e ra ln y m  in sp e k to re m  s ił zb ro jnych , z czego w ynika, 

że  p rz e s ła n k ą  nom inac ji je s t zg o d a  obu  ty ch  o rg an ó w ; g e n e ra l­

n y  in sp e k to r  i m in is te r  są  w  ty c h  sp ra w ac h  o rg an am i ró w n o ­
rzęd n em u

R o z p o rząd zen ie  u s ta w o d aw c ze  p re z y d e n ta  R zp lite j z 25 

p a ź d z ie rn ik a  1926 r. z a w ie ra  p rze p isy  o u tw o rze n iu  k o m ite tu  
o b ro n y  p a ń s tw a  (Dz. U., N r. 108, p. 633).

Z a k re s  d z ia ła n ia  k o m ite tu : k o m ite t ro z p a tru je  zagadn ien ia , 

d o ty c z ą c e  o b ro n y  p a ń s tw a , i o p raco w u je  w y ty czn e  d la  m obili­

zacy jnego  zo rg an izo w an ia  sił p a ń s tw a ; w  szczegó lnośc i kom i­

te t  1) o p raco w u je  d la  rz ą d u  w niosk i, d o ty cz ą c e  ogólnego  p ro ­

g ram u  p ra c  w  z a k re s ie  p rzy g o to w a n ia  o b ro n y  p a ń s tw a  o raz  d o ­

ty c z ą c e  p ro je k tó w  u s ta w  w  sp ra w ac h  te j obrony , 2) w ydaje  

op inje w  sp raw ach , k tó re  p o s iad a ją  w ię k szą  d on iosło ść  d la  

o b ro n y  p a ń s tw a  i n a le ż ą  do  z a k re su  d z ia łan ia  k ilk u  m in istrów , 

i u zg ad n ia  ich  s tan o w isk a .

S k ła d : p rzew o d n iczący m  jest p re z y d e n t R zp lite j; c z ło n k a ­

m i są : p rem je r, jak o  z a s tę p c a  p rzew o d n icząceg o , i m in is tro w ie : 

sp ra w  w o jskow ych , sp ra w  w e w n ę trzn y c h , s p ra w  zag ran iczn y ch  

i sk a rb u , o raz  g e n e ra ln y  in sp e k to r  sił zb ro jnych . J e ż e li  p rz e d ­

m io t p ra c  d o ty cz y  z a k re su  d z ia ła n ia  in n y ch  m in is tró w , b io rą  

oni u d z ia ł n a  w ezw an ie  p rzew o d n icząceg o  n a  p ra w a c h  cz ło n ­

ków , m ają  w ięc  g łos s tan o w czy . W  p rz y p a d k a c h  szczególnej 

w ag i p re z y d e n t R zp lite j n a  w n io sek  ra d y  m in is tró w  ro zsze rza  

s k ła d  k o m ite tu  p rz e z  p o w o łan ie  in n y ch  jeszcze  osób. G łów ny  

in sp e k to r  sił zb ro jn y ch  jes t g łów nym  re fe re n te m  sp raw , p rzez  

k o m ite t ro z p a try w a n y c h ; b ez  w y słu ch an ia  jego opinji k o m ite t 
n ie  m oże po w ziąć  u ch w ały .

M oc u c h w a ł k o m ite tu : jeże li m in is te r, n a le ż ą c y  do k o m i­
te tu , n ie  zgłosi sp rzec iw u , u c h w a ła  k o m ite tu  w iąże  go; s p rz e ­
c iw  m in is tra  ro z s trz y g a  ra d a  m in is tró w .

P o sied zen ia : zw ołu je  je p re z y d e n t R zp lite j w ed ług  u zn an ia
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lu b  n a  w n io sek  p rem je ra , m in is tra  sp ra w  w o jskow ych  lub  g e ­
n e ra ln e g o  in sp e k to ra  sił zbro jnych .

S ą d o w n i c t w o ' .  W  w ie lu  p a ń s tw a e h  s ta ro ży tn o śc i, 
ś re d n io w ie cz a  i czasó w  pó źn ie jszy ch  m o n arch a  b y ł n a jw y ż ­

szym  sędzią , m ogącym  sam  sp ra w o w a ć  sąd o w n ic tw o , jak  np, 

w  daw nej P o lsce , lecz  w  p a ń s tw ie  n o w o ży tn em  n ie  m oże m ieć 

teg o  p ra w a . S ąd o w n ic tw o  n a le ż y  do k o m p eten c ji o d ręb n y ch  o r ­

ganów , w y m ierza jący ch  sp raw ied liw o ść  w  im ien iu  k ró la , je d ­

n a k ż e  n ieza leżn ie  odeń, w ed łu g  w sk azó w ek  u s ta w  i o p a rty c h  

n a  n ich  ro zp o rząd zeń . W  rep u b lice  w y m iar sp raw ied liw o śc i 

o d b y w a  się w  im ien iu  p a ń s tw a  (p. w yżej § 29). W  z a k re s ie  s ą ­

d o w n ic tw a  p rzy słu g u je  n a c ze ln ik o w i p a ń s tw a  m o n arch is ty cz- 

nego  i rep u b lik ań sk ie g o  p ra w o  łask i, k tó re g o  zn aczen ie  t r z e ­
b a  u sta lić .

P rz ez  p raw o  ła sk i w  n a jo b sze rn ie jszem  zn aczen iu  ro zu m ie ­

m y p raw o  u w o ln ien ia  od p rz e s trz e g a n ia  p rze p isó w  p raw n y ch ; 

w  tem  zn aczen iu  p raw o  ła sk i je s t p raw e m  d y spensy . U w olnić 

m o żn a  od  o b o w iązk u  trzy m an ia  się  p ra w a  b ąd ź  to  jed n o stk ę , 
b ąd ź  to  g ro m ad ę  jed n o s te k . W  zn aczen iu  śc iśle jszem  p rze z  p r a ­

w o ła sk i ro zu m iem y  p raw o  z łag o d zen ia  lub  d a ro w a n ia  k a ry  

k ry m in a ln e j, p raw o m o cn ie  o rzeczo n e j w  poszczegó lnym  p rz y ­
p a d k u  p rze z  sąd ; w  ta k  p o ję tem  p ra w ie  ła sk i m oże m ieśc ić  się 
k o m p e te n c ja  do d a ro w a n ia  sk u tk ó w  tak ie j k a ry .

O d p ra w a  ła sk i w  zn aczen iu  śc iśle jszem  o d ró żn iam y  p r a ­
w o aoolicji, t. j. p raw o  u m o rzen ia  w  poszczegó lnym  p rzy p a d k u  

p o s tę p o w a n ia  k a rn e g o  lub  te ż  za b ro n ie n ia  jego w szczynan ia .

O ba  p ra w a , ła sk i i abolicji, łą c z ą  się  w  p ra w ie  am nestji, 

czy li w  p ra w ie  g rom adnego  u ła sk a w ie n ia  lub  g ro m ad n ej a b o ­
licji. P ra w o  ła sk i i abo lic ji d o ty cz y  p rzy p a d k ó w  in d y w id u a l­
nych, p raw o  am n estji —  ca ły ch  g ru p  p rzy p ad k ó w .

P ra w o  ła sk i w ym aga  p o d s ta w y  p raw n e j: p raw o  m usi w s k a ­

zać  jego p o d m io t i p rzed m io t, jak  to  te ż  czyn ią  liczne  k o n s ty ­

tu c je  w sp ó łczesn e , np. be lg ijska , w ed łu g  k tó re j k ró l m oże d a ­

ro w ać  lub  z łagodz ić  k a rę  p rze z  sęd z ió w  o rzeczo n ą , z w y ją t­

k iem  tego , co p o stan o w io n o  w zg lęd em  m in is tró w  (a. 74), lub  

u s ta w a  k o n sty tu c y jn a  fra n c u sk a  z 25 lu tego  1875 r., k tó ra  s ta -

Polskie prawo państwowe. — T. III, 8
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now i, że  p re z y d e n t m a p ra w o  czy n ien ia  łask i, i dodaje , że 

am n es tje  m ogą być  u d z ie lo n e  ty lk o  p rze z  u s taw ę , i t  ,d.

K o n s ty tu c ja  p o lsk a  z 1921 r. n o rm u je  to  zag ad n ien ie  

w  a. 47, k tó ry  g łosi: p ra w o  d a ro w a n ia  i z łag o d zen ia  k a ry , o raz  

d a ro w a n ia  s k u tk ó w  z a są d z e n ia  k a rn o -są d o w e g o  w  p o szczeg ó l­

n ych  w y p a d k a c h  —  p rzy słu g u je  p re z y d e n to w i R zp lite j. P rz e ­
pis te n  m a  n a  m yśli p ra w o  ła sk i w  zn aczen iu  śc iślejszem ; p rz e d ­

m io tem  teg o  p ra w a  są  k a ry  o raz  sk u tk i z a są d z e n ia  k a rn o -są ­

dow ego  w  p o szczeg ó ln y ch  w y p ad k ach . U d erza , że  p rze p is  m ó ­

w i ogóln ie  o k a ra c h , lecz  w y szczegó ln ia  z a są d z e n ie  k a rn o -są -  

dow e. Z d a w a ć b y  s ię  m ogło , że  p raw o  ła sk i d o ty czy  w sze lk ich  
k a r :  k ry m in a ln y ch , p o rząd k o w y ch , dy scy p lin a rn y ch , k a r  są d o ­

w y ch  i ad m in is tracy jn y ch . J e d n a k ż e  w  ty m  w y p a d k u  b y ło b y  

rze c z ą  n iez ro zu m ia łą , czem u  p re z y d e n t m oże d a ro w a ć  k a ż d ą  

k a rę , b e z  w zg lęd u  n a  jej c h a ra k te r  i  o rg an  k a rz ą c y , lecz  o ile 

chodzi o sk u tk i k a ry , m oże d a ro w a ć  ty lk o  sk u tk i z a są d z e n ia  

k a rn o -sąd o w eg o , t. j. sk u tk i k a ry  k ry m in a ln e j, n a ło żo n e j p rzez  

sąd . T a k ie  o d ró żn ien ie  n ie  d a ło b y  się  u sp raw ied liw ić , p rzy jąć  

w ięc  n a leży , że  p ra w o  ła sk i obejm uje k a ry  k ry m in a ln e , o rz e ­

czo n e  p rz e z  sąd , o raz  ich  sk u tk i.

K a ry  d y scy p lin a rn e  n ie  są  o b ję te  p raw e m  ła sk i w  z n a c z e ­

n iu  ściślejszem . K a ry  te  m ogą b y ć  o rzeczo n e  p rze z  zw ie rz c h n i­

k a  (w  w ojsku), p rze z  kom isję  lub  sąd , a  że  p raw o  ła sk i w ed ług  
k o n s ty tu c ji d o ty czy  ty lk o  k a r  sądow ych , o d p a d ły b y  inne  k a ry  

d y scy p lin a rn e , lecz  tru d n o  b y ło b y  w sk a z a ć  m o ty w  tak ie j in te r ­

p re ta c ji. T a k  te ż  sp ra w ę  po jm uje p ra w o  obow iązu jące , bo n o r ­

m ując  z a ła tw ia n ie  w o jskow ych  p ró śb  o u łask aw ien ie , w spom i­

n a  ty lk o  o p ro śb a c h  osób, sk a za n y c h  p rz e z  są d y  w ojskow e, 

p rze z  k tó re  ro zu m ie  się są d y  k a rn e  w o jsk o w e  (rozp. u s t. p re z y ­

d e n ta  R zp lite j z 7 p a ź d z ie rn ik a  1927 r., Dz. U., N r. 89, p. 796). 

K o n s ty tu c ja  n ie  żąd a , ab y  k a ra  b y ła  o rzeczo n a  p raw o m o cn ie  

p rze z  sąd , lecz  w a ru n e k  p raw o m o cn o śc i rozum ie  się sam  p rzez  

się, inaczej p ra w o  ła sk i u p ra w n ia ło b y  w ład zę  w y k o n aw czą  do 

m ieszan ia  się do  d z ia ła ln o śc i w ła d z y  sądow ej. G d y  w y ro k  jes t 

p raw o m o cn y , p ra c a  są d u  jes t sk o ń czo n a  i sp ra w a  p rzech o d z i 

do k o m p eten c ji w ła d z y  w y k o n aw cze j, k tó re j zad an iem  jes t w y ­

k o n y w an ie  k a r.
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T ry b  p o s tę p o w an ia  w  raz ie  z ło żen ia  p ro śb y  o u ła sk a w ie ­

n ie  u s ta la  n o w y  k o d e k s  p o s tę p o w an ia  k a rn e g o  z  19 m arc a  
1928 r., p. 313, a. 544 i n ast., z m o cą  od 1 lip ca  1929 r.

P ra k ty k a  n ad a je  a rty k u ło w i 47 k o n s ty tu c ji zn aczen ie  s z e r ­
sze, u w aża jąc , że  obejm uje on w sze lk ie  k a ry , b ę d ą c e  „ob jaw em  

p a ń s tw o w e g o  p ra w a  k a ra n ia “ , a  w ięc  ta k ż e  k a ry  d y sc y p lin a r ­

ne, n a ło żo n e  n a  fu n k c jo n arju szó w  ta k  p a ń s tw o w y c h  jak  i k o ­
m u n aln y ch , p rzy czem  a d m in is trac ję  sa m o rz ąd o w ą  u w a ż a  się za  

„d a lszy  c iąg “ ad m in is trac ji p ań stw o w ej, a p raw o  zw iązk ó w  k o ­

m u n aln y ch  do w y m ierzan ia  k a r  d y scy p lin a rn y ch  fu n k c jo n a riu ­

szom  ty ch  zw iązk ó w  —  za  o b jaw  p ań stw o w eg o  p ra w a  k a ra n ia  
(okóln ik  m in. spr. w ew n . z 3.8.32, N r. 102, d z ien n ik  u rzęd o w y  

teg o  m in is te rs tw a  N r. 13, p. 158, o raz  p ism o teg o ż  m in is te rs tw a  

z 28.12.32, N r. S. S. 88/L/10/2 do szefa  k a n c e la rji  cyw ilnej p r e ­

z y d e n ta  R zp lite j). Z te k s te m  k o n s ty tu c ji w y k ła d n ia  ta  po g o ­
dzić się  n ie  da, lecz  u jm uje tra fn ie j od  niej p ra w o  łask i.

P ra w o  łask i, z a s to so w a n e  p rz e d  u p raw o m o cn ien iem  się 

w y ro k u  sądow ego , ró w n a ła b y  się p ra w u  abolicji. P re z y d e n t 

p o lsk i teg o  p ra w a  n ie  po siad a . A b o lic ja  w y m ag a łab y  w y d an ia  
u s taw y .

P ra w o  ła sk i k o n s ty tu c ja  p o lsk a  o b a rc z a  jednem  z a s trz e ż e ­

n iem , g łosząc , że p re z y d e n t n ie  m oże s to so w ać  teg o  p ra w a  do 

m in is tró w , zasąd zo n y ch  n a s k u te k  p o s ta w ie n ia  ich  w  s ta n  

o s k a rż e n ia  p rze z  sejm . P re z y d e n t rzą d z i p rz e z  m in is tró w ; w  r a ­

z ie  z a są d z e n ia  m in is tra  p rze z  try b u n a ł s tan u , p re z y d e n t n ie  
m oże go o b ro n ić  p rze z  p ra w o  łask i, jes t w ięc  uw o ln io n y  od 

p o w z ięc ia  decyzji w  sp raw ie , k tó ra  ze  w zg lędu  n a  jego s to su ­

n e k  do m in is tró w  jes t szczegó ln ie  d e lik a tn a .

K o n sty tu c ja  p o lsk a  zna  p ra w o  am nestji, s tan o w iąc , że 

am n e s tja  m oże  b y ć  u d z ie lo n a  ty lk o  w  d ro d ze  u s taw o d aw cze j. 

W  sp ra w ie  tre śc i am n estji k o n s ty tu c ja  n ie  zn a  żad n y ch  o g ran i­

czeń, co te ż  p o w ied z ieć  n a le ż y  o p ra w ie  abolicji, u s ta w o d a w c a  

m oże w ięc  w ed łu g  u zn an ia  u s ta lić  ro zm ia ry  abo lic ji i am nestji, 

w  szczegó lności ob jąć  am n estją  w sze lk ie  k a ry , b ez  w zg lęd u  na 

ich  rodza j i o rg an  k a rz ą c y , są d o w y  lub  ad m in istracy jn y . A b o ­

lic ja  in d y w id u a ln a  p rze z  u s ta w ę  d o ty ch czas  się n ie  zd a rzy ła , 

n a to m ia s t p ra k ty k a  zna  liczne w y p ad k i am nestji, k tó re j n ad a -

É
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w an o  t re ś ć  b a rd z o  o b szern ą . Z p o w o d u  zw o łan ia  p ie rw szeg o  

se jm u og łoszono am n estję  z 8 lu te g o  1919 r., k tó ra  jes t g ro m a d ­

n ą  ab o lic ją  i g ro m adnem  u ła sk a w ie n ie m  i d o ty cz y  p rz e s tę p s tw  

sąd o w y ch  i ad m in is tracy jn y ch  (Dz. P r., N r. 16, p. 219); p o d o b ­

n ą  tre ść  m a am n es tja  z p o w o d u  u c h w a len ia  k o n s ty tu c ji m arc o ­

w ej (u staw a  z 24 m aja  1921 r., N r. 42, p. 261), am n e s tja  z p o w o ­

du  u z n a n ia  p rze z  w ie lk ie  m o c a rs tw a  g ran ic  w sch o d n ich  P o lsk i 

(u staw a  z 6 lip ca  1923 r., N r. 71, p. 555) i t. d., ta k ż e  am n estja  

z 21 p a ź d z ie rn ik a  1932 r. z p o w o d u  w p ro w a d z e n ia  z  dn iem  

1 w rz e śn ia  1932 r. jed n o liteg o  p o lsk ieg o  k o d e k su  k a rn e g o  

i p ra w a  o w y k ro c z en ia c h  (Dz. U., N r. 91, p . 782). Z tej am ne- 

stji sk o rz y s ta ło  p rze sz ło  8.000 osób uw ięzionych , p o n a d to  w ie ­

le  sp ra w  u m o rzono  i w  liczn y ch  w y p a d k a c h  k a rę  zm niejszono  

o po łow ę, lecz  o d e z w a ły  się g łosy, że  am nestja , k tó ra  m ia ła  p o ­

s ta ć  ro zp o rz ą d z e n ia  p re z y d e n ta , p o w in n a  b y ła  być  u d z ie lo n a  

p rze z  u s ta w ę . J e d n a k ż e  k o n s ty tu c ja  ż ą d a  ty lk o  d rog i u s ta w o ­

daw cze j, ro zp o rz ą d ze n ie  u s ta w o d a w c z e  w ięc  w y s ta rc z a  (a. 47), 

a  z re sz tą  w ed łu g  p ra k ty k i  rozp . u st. w o ln o  og łosić  n a w e t w ted y , 

gdy  k o n s ty tu c ja  ż ą d a  w y ra ź n ie  u s taw y . J e s t  to  w y k ła d n ia  ro z ­

sze rza jąca .

P ra w o  łask i, abo lic ji i  am n es tji je s t k o n ieczn e  ze w zg lęd u  

n a  c h a ra k te r  n o rm y  p raw n e j, k tó ra  n ie  m oże  p rzew id z ieć  w sze l­

k ich  w y p ad k ó w . Z d a rza  się  n ie raz , że  w y ro k , k tó ry  je s t zgod ­

n y  z p raw em , je s t n ie sp ra w ied liw y  ze w zg lęd u  n a  sp ecja ln e  

oko liczności w  p ra w ie  n ie  p rzew id z ian e , a lb o  te ż  re g u ły  zw y ­

k łe  w  w y p a d k a c h  w y ją tk o w y ch  w y m ag ają  pom in ięcia . T en  

o s ta tn i p rz y p a d e k  je s t p rze w id z ian y  w  p ra w ie  p o lsk iem  (p. u s ta ­

w ę  e m e ry ta ln ą  z 11 g ru d n ia  1923 r., Dz. U., N r. 42/31 p. 380, 

a. 8). P re z y d e n t m oże  p rzy zn ać  e m e ry tu rę , k tó ra  się n ie  n a ­

leży , lub  d ać  ją w  w ięk szy m  ro zm iarze , an iże li p raw o  p rz e w i­

duje. P rz ep isy  te  są  zgodne z k o n s ty tu c ją , k tó ra  o p ra w ie  ła ­

sk i w  n a jo b sze rn ie jszem  zn aczen iu  n ie  w sp o m in a  (p. niżej 

§ 34, 8, D).

P r a k t y k a .  B ad a jąc  w y k o n y w an ie  k o m p e ten cy j p re z y ­

d en c k ic h  w  P o lsce , sp o s trz eg a  się  z n iem ałem  zdziw ien iem , że  

p re z y d e n c i w  szczup łym  z a k re s ie  k o rz y s ta li ze  sw oich  u p ra w ­

n ień , n ie  w y cze rp u jąc  ich  n ig d y  w  całośc i. P rzy to czy m y  k ilk a
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p rzy k ła d ó w . P re z y d e n t m ianu je  i zw a ln ia  w yższych  u rz ę d n i­

ków , n a d a je  s to p n ie  o ficersk ie , m ianu je  sęd z ió w  i p ro fe so ró w  

szk ó ł ak ad em ick ich , ro z s trz y g a  w ięc  o sk ła d z ie  p e rso n a ln y m  

w yższej adm in istrac ji, k o rp u su  o ficersk iego , sąd o w n ic tw a  
i sz k o ln ic tw a  w yższego, lecz  w  p ra k ty c e  k a n d y d a tó w  n a  te  

liczn e  i w ażn e  s tan o w isk a  w y b ie ra  r a d a  m in is tró w  lub  p o sz cz e ­
gó ln y  m in is te r, o p ie ra jąc  się  p rzy te m  n ie ra z  n a  p ro p o zy c ji n iż ­

szej in stancji, i p re z y d e n t p odp isu je  nom inac je  lub  dym isje s to ­

sow nie  do w n io sk u  m in is tró w , k o m p e ten c je  jego  m ają  w ięc  

zw y k le  c h a ra k te r  fo rm alny . In ten sy w n ie jsze  w y k o rz y s ta n ie  

u p ra w n ie ń  je s t jed n ak  m ożliw e, bo p re z y d e n t m oże zak w estjo - 

n o w ać  k a ż d ą  k a n d y d a tu rę  jem u  p rze d s taw io n ą , a uczyn i to  

w ted y , gdy  sp o strzeże , że  p o d  w p ły w em  ro zw a ża ń  p a rty jn o - 

p o lity czn y ch  rz ą d  p ro p o n u je  k a n d y d a tó w  b ez  w łaśc iw y ch  k w a- 

łifikacyj, n a le ż ą c y ch  do jednego  obozu  po lity czn eg o . G d y  się 

m in is te r  u p rz e  p rz y  sw oim  w niosku , p re z y d e n t m oże m u dać 

dym isję, m ając  w ed ług  k o n sty tu c ji p raw o  m ian o w an ia  i z w a l­

n ian ia  m in is tró w . J a k  nom inac ja , ta k  te ż  dym isja  u rzęd n ik a , 

p rze z  rz ą d  p o p ie ran a , m oże b y ć  p rze z  p re z y d e n ta  z a k w e s tio ­

n o w an a . D zięk i k o m p eten c jo m  nom inacy jnym  w p ły w  p re z y ­

d e n ta  n a  a d m in is trac ję  m oże sięgać  b a rd zo  d a lek o , p rzy c z y n ia ­
jąc  się  do p o d n ies ien ia  jej poziom u p o d  w zg lęd em  fachow ym  

i e tycznym , lecz  je s t to  ty lk o  c z ą s tk a  jego u p raw n ień .

P re z y d e n t m oże być  o b ecn y  n a  k ażd em  p o sied zen iu  rad y  

m in is tró w  i b ra ć  u d z ia ł w  dyskusji, m oże w ięc  żąd ać , a b y  p re m ­

ie r  p rz y sy ła ł  m u  n a  czas p o rz ą d e k  d z ien n y  p o sied zen ia . P re ­

z y d en t n ie  m oże w p ra w d z ie  ob jąć  p rz e w o d n ic tw a  n a  ra d z ie  m i­

n is tró w  an i g ło sow ać, lecz  fu n k cje  te  n ie  są  w a ru n k ie m  k o n iec z ­

nym  w p ły w a n ia  n a  u c h w a ły  teg o  c ia ła , w  k tó re m  p re z y d e n t 

d z ięk i sw em u  w y so k iem u  s ta n o w isk u  p o w in ien  b y ć  zaw sze  

p ie rw sz ą  osobą. B io rąc  n ie ty lk o  w y ją tk o w o , lecz  reg u la rn ie  

u d z ia ł w  p o sied zen iach  ra d y  m in is tró w , p re z y d e n t m ógłby  

w p ły w ać  n a  decyzje  rz ą d u  już w  chw ili ich  p o w staw an ia , n ie  

zaś  d o p ie ro  po  ich  pow zięciu , gdy  in g eren c ja  jes t już tru d n ie j­

sza, a  za sad z ie  tej p o d leg a ły b y  ta k ż e  p ro je k ty  u s taw o d aw cze , 

k tó ry c h  o lb rzy m ia  w ięk szo ść  je s t tw o rem  w ła d z y  w y k o n a w ­

czej, n ie  zaś  u s taw o d aw cze j. K w alifikac je  i p ra w a  nom inacy j-

i
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ne  p re z y d e n ta  um ożliw iłyby  m u w y c iśn ięc ie  p ię tn a  n a  u s ta w o ­

d aw stw ie , n a w e t p rz e d  w p ro w ad zen iem  d lań  p ra w a  v e ta .

B ez p rz e sa d y  p o w ied z ieć  m ożna, że  n a  za sad z ie  k o n s ty tu ­

cji obow iązu jącej u d z ia ł p re z y d e n ta  w  rz ą d a c h  da  się  w ie lo ­

k ro tn ie  zw iększyć , z w ła szcza  w y b itn a  m oże b y ć  jego ro la  

w  czasie  p rze s ile ń  p o lity czn y ch , gdy  chodzi o n om inac ję  g ab i­

n e tu , k tó ry  zd o ła łb y  z p a r la m e n te m  w sp ó łp raco w ać . O ro zm ia ­

ra c h  in g eren c ji p re z y d e n ta  w  sp ra w y  p ań s tw o w e  ro zs trz y g a  je ­

go ta k t , d o św iad czen ie  i g łos opinji pub licznej, r e p re z e n to w a ­
nej p rze z  p a rla m e n t, k tó re g o  s tan o w isk o  k a ż d y  p re z y d e n t u w a ­
ża  za  jed e n  z n a jw ażn ie jszy ch  e le m e n tó w  sw o ich  decyzyj.

J a k  rząd , ta k  i p a r la m e n t jes t od p re z y d e n ta  za leżn y , bo 

jeśli p rz e c iw s ta w ia  się  zam ia ro m  g łow y p a ń s tw a  w  sposób  n ie ­

rzeczo w y , p re z y d e n t m oże izb y  ro zw iązać  n a  w n io sek  rządu , 

a  gdy  rz ą d  s ta n ie  po  s tro n ie  p a rla m e n tu , p re z y d e n t m oże go 

zw o ln ić  i d o b rać  do p o m ocy  innych  m in is tró w , k tó ry c h  zaw sze  

znajdzie, .gdy jego p o lity k a  p o z o s ta w a ć  b ęd z ie  w  zgodzie  ze 

s tan o w isk iem  opinji pub licznej.
Z ach o w an ie  re z e rw y  w  w y z y sk a n iu  k o m p eten cy j jes t 

w sk azan e , o ile  je s t zgodne z zasadam i, k tó re  p rzy p o m in ają , że 

n a d m ie rn y  w p ły w  g łow y  p a ń s tw a  n a  p o lity k ę  w e w n ę trz n ą  i z a ­

g ran iczn ą  m óg łby  b y ć  u z n a n y  za  p rze ja w  ta k  n iep o p u la rn y ch  

w  d e m o k rac jach  rz ą d ó w  o so b is ty ch  jed n o stk i. G ab in e t, k tó ry  

m a rę k ę  n ieszczęśliw ą , u s tęp u je , lecz  p re z y d e n t, k tó ry  chce 

i p o w in ien  trw a ć  n a  s ta n o w isk u  aż  do k o ń ca , je s t p ow śc iąg li­

w y  w  p o s tęp o w an iu , zw łaszcza , że, jako  g łow a p ań s tw a , ch o ć ­
b y  n a w e t z p a r tj i  w yszed ł, m usi rząd z ić  b e z p a rty jn ie , ab y  w szy ­

scy  o b y w a te le  b e z  ró żn icy  p rze k o n a ń , p a ń s tw o  p o p ie ra jący , 

m ie li doń  zau fan ie . S ły n n e  s ło w a  T h ie rs 'a , że  m o n arch a  k o n ­

s ty tu c y jn y  panu je , lecz  n ie  rząd z i, są  n ieśc isłe , gdyż ta k  m o­

n a rc h a , jak  i p re z y d e n t, p o w in ien  n ie ty lk o  p an o w ać , lecz  ta k ­

że  rząd z ić , rzą d z ić  w  sposób  u m ia rk o w an y , trzy m ając  się p rze -  

d e w szy s tk iem  p o s ta n o w ie ń  p ra w a  i d ą ż ą c  do zap ew n ie n ia  p a ń ­

s tw u  m ożności spoko jnego  rozw oju .

P ra k ty k a  p o lsk a  n ie  je s t odosobn iona, s to su n k i an a lo g icz ­

n e  sp o ty k a m y  w  w ie lu  innych  rep u b lik ach , n ie  m ó w iąc  o m o- 
n a rch jach .
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§ 32. S E J M .

P rz ez  sejm  czyli p a r la m e n t rozum iem y  z e b ra n ie  o b y w a te li 

łu b  ich  re p re z e n ta n tó w , p o w o łan y ch  do u d z ia łu  w  k ie ro w a n iu  

p ań stw em . Sejm  m oże b y ć  p o w szech n y  czyli w alny , lub  p a r ty ­

k u la rn y , np . dz ie ln icow y, w o jew ó d zk i itd .

I. G e n e z a ,  a) A  n g 1 j a. P o d  p an o w an iem  ang losa- 

sk iem  se jm em  an g ie lsk im  by ło  zg ro m ad zen ie  w asa ló w , t, zw. 

w iten ag em ó t, m ające  głos d o rad c z y  w  sp ra w a c h  p ań stw o w y ch . 

C ia ło  to  za  k ró ló w  n o rm an d zk ich  p rzem ien iło  się w  w ie lk ą  r a ­

dę  k ró le w sk ą , t. zw. m agnum  consilium , sk ła d a ją c ą  się  z b e z p o ­

śred n ich  w a sa ló w  k ró le w sk ic h ; m ie li oni w  sz e re g u  sp ra w  głos 

s ta n o w c z y  i k o n ieczny . Z b ieg iem  czasu  sk ła d  ra d y  się  p o ­

w ię k szy ł p rze z  cz ło n k ó w  lub  p rze d s taw ic ie li s ta n u  d u c h o w n e ­

go, z k tó ry c h  jedn i' m ieli głos w iry lny , p o d czas gdy  inni m ieli 

s tan o w isk o  d e le g a tó w  g ru p y  d u ch o w n y ch  (w iek  XIII). J a k  

w  ło n ie  d u ch o w ień stw a , ta k  te ż  w  ło n ie  sz la c h ty  p ra w a  b y ły  

ró żn e , gdyż jed n y ch  w a sa ló w  k ró l w z y w a ł im ienn ie  n a  rad ę , 

in n y ch  —  grom adn ie . W yższe  d u ch o w ień stw o  (p ra łac i) łą c z y ­

ło  się  z w y ższą  sz la c h tą  czy li a ry s to k ra c ją , w  czem  w id z ieć  n a ­

leży  z a c z ą te k  późn ie jsze j izby. lo rdów .
E w o lu c ja  p ra w a  w y b o rczeg o  w y ra z iła  się  w  u s ta le n iu  z a ­

sad y : k a ż d e  h ra b s tw o  w y b ie ra  dw u ch  d e leg a tó w ; p raw o  w y-
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b o rcze  m ają  cz łonkow ie  sz la c h ty  i w oln i lennicy , później u zy ­

sk u ją  je w szy scy  w ła śc ic ie le  ziem scy, m ający  40 szy lingów  

ro czn e j re n ty , o raz  w ięk si d z ie rżaw cy . W  te n  sposób  w y tw o ­

rz y ła  się  w  rad z ie  k ró le w sk ie j r e p re z e n ta c ja  w łasn o śc i g ru n ­
tow ej.

W  r. 1264 p o w o łan o  do ra d y  d e le g a tó w  w ięk szy ch  m iast 

i osad, tw o rz ą c  w  te n  sposób  p rze d s taw ic ie ls tw o  m ieszczań ­

s tw a . D e leg ac i w ie jscy  g rom adzili się  b ą d ź  to  oddz ie ln ie , bądź  

to  w spó ln ie  z d e le g a tam i m iejskim i, b ąd ź  to  łączy li się z a ry s to ­
k rac ją , aż  w  XIV w . za  rz ą d ó w  E d w a rd a  III w sp ó ln o ść  in te r e ­

sów  w y w o ła ła  z łą c z e n ie  się re p re z e n ta n tó w  w łasn o śc i g ru n to ­

w ej z d e le g a tam i m ieszczań stw a , p rze z  co p o w s ta ł z a c z ą te k  

izb y  gm in. P a r la m e n t an g ie lsk i s ta ł  się  dw uizbow y, sk ła d a jąc  

się  z izb y  lo rd ó w  i izby  gm in i o b e jm o w ał p o n a d to  jak o  czy n ­
n ik  trz e c i m o n arch ę , co dziw ić  n ie  m oże, gdy  się  zw aży , że  

p a r la m e n t p o w s ta ł z r a d y  k ró lew sk ie j. T en  u s tró j u trz y m a ł 

się do dziś, p a r la m e n t an g ie lsk i s k ła d a  się  z trz e c h  czynn ików : 

k ró la , izby  lo rd ó w  i izby  gm in.

G o d n o ść  lo rd a , c z ło n k a  izb y  w yższej, p rzech o d z i z o jca na  

syna, lecz  p o w s ta ć  te ż  m oże p rze z  n o m in ac ję  k ró le w sk ą  albo  

ob jęc ie  w y so k ieg o  u rz ę d u  lu b  w ysok ie j godności a lb o  p rze z  w y ­
b ó r. J e d n a k ż e  p rze w ag ę  m ają  cz ło n k o w ie  dziedziczn i, k tó ry c h  

w  r. 1909 by ło  547 n a  ogó lną  liczb ę  621 lo rdów .

O d XVI w . p o cząw szy  izb a  gm in uzy sk u je  co raz  w ięk szą  

p rz e w a g ę  n a d  izb ą  lo rdów , w re szc ie  ro zs trzy g a  o k ie ru n k u  n a ­
w y  p ań stw o w e j. W ed łu g  u s ta w y  z 1885 r, izb a  t a  liczy ła  670 p o ­

s łó w  a  w ed łu g  u s ta w y  z r. 1918 —  707; lic zb a  ta  sp a d ła  później 

n a  615 (zw in ięcie  re p re z e n ta c ji  irlan d zk ie j po  u tw o rze n iu  w o l­

nego  p a ń s tw a  irlan d zk ieg o , z w y ją tk iem  re p re z e n ta c ji  p ó łn o c ­

nej Irland ji). O k re s  p raw o d aw czy , k tó ry  daw nie j t rw a ł  7 la t, 

obejm uje  od r. 1911 5 la t.

W  r. 1832 ro zp o c z y n a  się  d e m o k ra ty z a c ja  izb y  niższej 

p rze z  re fo rm ę  p ra w a  w yborczego , k tó ra  od b y w a  się  stopn iow o  

(p. w yżej t. I, s tr . 122 s.). U s ta w a  z r. 1832 p rz e p ro w a d z a  s p ra ­

w ied liw szy  p o d z ia ł m an d a tó w , n a  o k ręg i w y b o rc z e  i p r^ e z  to  

u szczu p la  w p ły w  a ry s to k ra c ji  n a  sk ła d  izby, zw ięk sza jąc  r e ­

p re z e n ta c ję  m ie szczań stw a . D zięk i u s ta w ie  z r. 1867 liczba
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w y b o rc ó w  p o w ię k sza  się p rze sz ło  p ięc io k ro tn ie , o siągając  1j, 
część  ludności. R efo rm y  z la t  1867 —  1884 p o d n o szą  tę  liczbę  
do 1le częśc i ludności. P o d czas n ied aw n ej w ie lk ie j w o jny  p r a ­

w a  w y b o rcze  o trzym uje  p rze sz ło  8 m iljonów  o b y w a te li, w  czem  

ok o ło  6 m iljonów  k o b ie t 30 -le tn ich . W  ro k u  1923 m oże g ło so ­

w ać  p rze sz ło  20 m iljonów  o b y w ate li, a w ięc  m niej w ięcej p o ło ­

w a  ludnośc i; później p ra w o  w y b o rcze  jeszcze  ro zsze rzo n o . N a- 
sk u te k  tej ew olucji izb a  gm in p rzem ien ia  się  z c ia ła  s tan o w eg o  

n a  sejm  n a ro d o w y  o c h a ra k te rz e  w y b itn ie  d em o k ra ty czn y m .

G łęb sza  re fo rm a  izb y  w yższej, często  om aw iana , d o ty ch ­

czas się n ie  pow iod ła , co s ta ło  się  p rzy czy n ą  o g ran iczen ia  jej 

p ra w  w  r. 1911. Bill fin an so w y  m oże o trz y m ać  san k c ję  k ró ­

le w sk ą  m ies iąc  po  u ch w a len iu  p rze z  izbę  gm in, inne  zaś  b ille—  

po u ch w a len iu  n a  trz e c h  k o le jn y ch  sesjach  izb y  gm in, sk o ro  je 

J z b a  lo rd ó w  trz y  ra z y  odrzuci.

b) I n n e  k r a j e ,  w  s z c z e g ó l n o ś c i  P o l s k a .  

W  E u ro p ie  m o n arch ja  a b so lu tn a  p rz e ry w a  w  w ie lu  p a ń s tw a c h  

c iąg łość  ro zw o ju  sejm u. W e  F ra n c ji k ró lo w ie  już w  X III w. 

zw o ły w ali o b y w a te li n a  z jazdy  w  c e lu  p rz e p ro w a d z e n ia  n a ra d  

n a d  sp ra w am i p aó stw o w em i. W  r, 1302 k ró l F ilip  P ię k n y  po 

ra z  p ie rw sz y  zg ro m ad z ił trz y  s ta n y : d u ch o w ień stw o , sz la c h tę  

i o b y w a te li n a  sejm  p ow szechny , p o czem  w k ró tc e  u s ta liła  się 

za sa d a , że  p o b ie ra n ie  p o d a tk ó w  w y m ag a  zgody  s tan ó w . O lśn io ­

n e  b la sk ie m  sw ych  k o m p eten cy j, s ta n y  d ąży ły  do u jęc ia  w  sw e 

rę c e  s te ru  n a w y  p ań stw o w ej, lecz  w  w a lc e  z k ró la m i u leg ły  

i w p ły w y  ich  co raz  m ala ły , aż  w re szc ie  L u d w ik  XIV (p an o w ał 
1643— 1715) p rz e s ta ł  je zw o ływ ać . P rz e rw a  w  ich p ra c y  t rw a ­

ła  aż  do w y b u ch u  rew o lu c ji w  r. 1789, gdy  s ię  z e b ra ły  znow u 

i p o d ję ły  d z ie ło  reo rg an izac ji u s tro ju  p ań stw o w eg o .

N a z iem iach  n iem ieck ich  se jm y  p o w s ta ły  ró w n ież  w  XIII 

i  XIV w .  Sejm  R zeszy  N iem ieck ie j sk ła d a ł się  z trz e c h  c ia ł: 

ko leg jum  e le k to ró w  (w y b iera jący ch  k ró la  n iem ieck iego ), ko - 

legjum  k s ią ż ą t i p an ó w  ra z  ław y  m ias t czyli d e le g a tó w  m ie j­

sk ich . P a ń s tw o  n iem ieck ie  dzie liło  się n a  oko ło  350 te ry to r-  

jów , w  k tó ry c h  ró w n ież  sp o strzeg am y  sejm y s tan o w e , o b sy łan e  

w y ją tk o w o  ta k ż e  p rze z  s ta n  c z w a rty  czyli ch łopsk i. O k re s  z ło ­
ty  sejm u n iem ieck iego , w  k tó ry m  b y ł on u  szczy tu  sw ej po tęg i,
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p rz y p a d a  n a  w iek  XV, a  w ięc  o p rz e sz ło  100 la t  później, an iże li 
w e  F ran cji.

W  P o lsce  sejm  s k ła d a ł się  jak  w  A nglji z trz e c h  czynn ików : 

k ró la , s e n a tu  i izb y  p o se lsk ie j, ta k  że dualizm  p a ń s tw o w y  o raz  

ro zb ic ie  w ładzy , s ta n o w ią c e  cech y  p a ń s tw a  śred n io w ieczn eg o  
(p. w yżej I 168 s.), p o d  w zg lęd em  fo rm alnym  n ie  is tn ia ły . Sejm  

p o lsk i p o w sta ł, jak  w  w ie lu  in n y ch  p a ń s tw ac h , z r a d y  k ró le w ­

sk iej, t. j. ze  z jazd u  w a ln eg o  u rzęd n ik ó w , z w o ły w an y ch  p rzez  

k ró la  i m ający ch  głos d o rad czy . U s ta w a  n ie sz a w sk a  z r. 1454 

zo rgan izow ana sejm ik i, k tó re  z czasem  u z y sk a ły  głos s tan o w czy  

i p o sy ła ły  sw e  u c h w a ły  p rze z  d e le g a tó w  n a  z jazd  w alny . D e le ­
gaci m ie li głos s tan o w czy , p o d czas  gdy u rzęd n icy , jak o  cz ło n k o ­

w ie  ra d y  k ró lew sk ie j, czy li sen a tu , p o s iad a li w  za sa d z ie  głos do­

rad czy . U s ta w a  ra d o m sk a  z r. 1505 N ihil nov i z ró w n a ła  ob ie  izb y  

p rze z  z a sa d ę : k ró l n ie  m oże s tan o w ić  n ow ych  p ra w  b e z  zgody 

s e n a tu  i p o s łó w  z iem sk ich . S ejm ik i zach o w an o , lecz  ty lk o  d la  

w y b o ru  i in s tru k c ji posłów . U s ta w a  rad o m sk a  b y ła  p o d s ta w ą  

u s tro ju  se jm u  aż do u p a d k u  R zp lite j; ty lk o  n ie k tó re  p o s ta n o w ie ­

n ia  u leg ły  zm ian ie  (prof. B a lzer). Sejm  p o lsk i b y ł c ia łem  stan o - 

w em , lecz  tem  się ró żn ił od  w ie lu  se jm ów  zag ran iczn y ch , że z a ­

s iad a li w  nim  d e leg ac i ty lk o  jednego  s tan u , t. j. sz lach ty .

2. C h a r a k t e r  s e j m u .  Z se jm ów  s tan o w y ch  p o w ­

s ta ły  se jm y  n a ro d o w e  n a s k u te k  ro zb ic ia  u s tro ju  s tan o w eg o  

i u św ię ce n ia  p rze z  k o n s ty tu c ję  zasad y , że  p o se ł jes t p rz e d s ta w i­
c ie lem  ca łego  n a ro d u  i n ie  je s t sk rę p o w a n y  żad n em i in s tru k ­

cjam i w y b o rc ó w  (art. 20 k o n s ty tu c ji polsk iej). P o se ł s ta n o w y  n ie  

b y ł r e p re z e n ta n te m  s tan u , lecz  z a s tę p o w a ł w y b o rcó w , od k tó ­
ry ch  o trzy m y w a ł m a n d a t im p e ra ty w n y  w  p o s ta c i in stru k cy j. 

P o se ł s tan o w y  o św iad cza ł w olę  w y b o rcó w , k tó rz y  m ogli go od ­

w o łać , p o se ł n a ro d o w y  m a w sp ó łp ra c o w a ć  w  tw o rze n iu  w o li 

n a ro d u  p rz e z e ń  rep re z e n to w a n e g o  i n ie  m oże być  p rze z  w y b o r­

có w  p o zb aw io n y  m an d a tu . P o m ięd zy  p o słem  stan o w y m  i w y b o r­

cam i is tn ia ł  w ę z e ł p raw n y , k tó re g o  n iem a  w  s to su n k u  p o s ła  nag­

ro d o w eg o  do  w y b o rcó w .

Je d n a k ż e  d ług ie  dzie je  se jm ów  s tan o w y ch  p o z o s ta w iły  ślad  

w  u m ysłow ośc i sp o łe c z e ń stw  w sp ó łczesn y ch , k tó re  n ie  zd o ła ły  

p rz e ła m a ć  b ezw zg lęd n ie  ich  zasad , zw łaszcza , że ich  fu n dam en-
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tern  są  p ew n e  w łaśc iw o śc i n a tu ry  ludzk ie j w ie c zn o trw a łe . M im o 

w sze lk ich  d o k try n  i n a u k  ludzie  n ie  zd o ła ją  oczyścić  sw ej duszy  
z p o ry w ó w  eg o is ty czn y ch  i s ta ć  się  zup e łn y m i a ltru is ta m i i sp o ­

łeczn ik am i, m yślącym i ty lk o  o d o b ru  innych  i ogółu. O b y w a te le  
w y b ie ra ją  p o s łó w  n ie ty lk o  d la  z a ła tw ia n ia  sp ra w  p ań stw o w y ch , 

lecz  ta k ż e  d la  s tra ż y  n a d  sw ojem i in te re sa m i w  p rzek o n an iu , że 
d o b ro  p a ń s tw a  i d o b ro  o b y w a te li w zajem nie  się w a ru n k u ją  i p a ń ­

s tw u  n ie  m oże się d z iać  d o b rze , gdy  ź le  jes t jego o b y w ate lo m . 
C zasow ość  m an d a tu  p o se lsk ieg o  u za leżn ia  fak ty c z n ie  p o s ła  od  

w y b o rcy , k tó ry , n iezad o w o lo n y  z jego d z ia łan ia , n ie  o d d a  n ań  

g łosu  ponow nie . P o sło w ie  u w aża ją  się często  za  p e łn o m o cn ik ó w  

o b y w ate li, k tó rz y  n a  n ich  g łosow ali, p o se ł ro b o tn ik ó w  p o p ie ra  

szczegó ln ie  in te re sy  tej g ro m ad y  o b y w ate li, n ie  inaczej an iże li 

p o se ł, w y b ra n y  p rze z  d ro b n y ch  ro ln ik ó w  i t, d. R óżność  in te r e ­

sów  jes t czynn ik iem  organ izacy jnym , w y w o łu jący m  tw o rzen ie  

s tro n n ic tw  p o lity czn y ch .

T e  sp o s trz e ż e n ia  s ta ły  się p rzy c z y n ą  ca łego  sz e re g u  teo ry j 

w y b itn y ch  p u b licy stó w , g łoszących , że  sejm  n ie  jes t r e p re z e n ta ­

c ją  n a ro d u , lecz  sk ła d a  się z d e le g a tó w  g rup  sp o łeczn y ch . W e ­

d ług  opinji w ie lu  a u to ró w  p o sło w ie  n ie  są  p rze d s taw ic ie la m i w o ­

li jedno lite j, lecz  re p re z e n tu ją  in te re sy  p a r ty k u la rn e ;  p o d s ta w ą  

sejm u są  s tro n n ic tw a  p o lityczne , a w ięc  o rg an izacje  sp o łeczn e , 

a sk u tk ie m  teg o  sejm  n ie  m a c h a ra k te ru  p ań stw o w eg o , lecz  jes t 
in s ty tu c ją  sp o łeczn ą  (W aw rzy n iec  S te in , G n e is t, R ie c k e r , K e l­

sen  i inni). R o zw ażan ia  te  z a w ie ra ją  z ia rn k o  p ra w d y  i k ry ty k u ją  

s łu szn ie  p rz e p isy  p ra w n e  o c h a ra k te rz e  re p re z e n ta c ji  p a r la m e n ­
ta rn e j. R e d a k c ja  ty ch  p rze p isó w  z p u n k tu  w id zen ia  d o g m aty cz ­

n ego  n ie  je s t śc isła , lecz  ch cąc  ją  in te rp re to w a ć , t rz e b a  u w zg lęd ­

n ić  h is to r ję  jej p o w stan ia .

W  p ra w a c h  k o n sty tu cy jn y ch , o k re ś la ją c y c h  s tan o w isk o  p a r ­

lam en tu , n ie  u reg u lo w an o  w sze lk ich  k w esty j, lecz  ro zp o zn an o  

sp raw y , u w a ż a n e  za  szczegó ln ie  don iosłe . B łąd  w ie lu  teo ry j p o ­

leg a  n a  tern, że  ich  a u to ro w ie  k o d y fik ac ję  c z ą s tk o w ą  p ra w  p a r ­

la m e n ta rn y c h  u w aża ją  za  w y cze rp u jącą . P rzep is  k o n sty tu c ji, że 

p o se ł jes t p rze d s taw ic ie le m  ca łego  n aro d u , n ie  znaczy , że  p o se ł 

n ie  re p re z e n tu je  w y b o rcó w , s tro n n ic tw a , k lubu , lecz  n o rm a  ta  
jes t n ied o sk o n a ły m  w y razem  zasady , że p o se ł w  sw ojem  d z ia ła -
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n iu  p o w in ien  dąży ć  do sh a rm o n izo w an ia  in te re só w  ogó łu  z in ­

te re sa m i o b y w ate li. P o s tu la t  te n  w zm acn ia  no rm a, że  p o se ł n ie  

je s t  sk rę p o w an y  in s tru k c ja m i w y b o rcó w , bo  z p rzep isu  tego  w y ­

n ik a , że  pose ł, choć je s t w y b ra ń c em  o b y w a te li, n ie  p o trz e b u je  

się  k ie ro w a ć  ich  w o lą  w y łączn ie , lecz  m oże  od niej odb iegać, 

gdy  tego  w y m ag a  in te re s  ogółu. S w o b o d a  p o se lsk a  je s t k o n se k ­

w en c ją  p rz e ła m a n ia  u s tro ju  s tan o w eg o  i m a z a p o b ie c  p o g n ęb ie ­

n iu  in te re s u  ogólnego  p rze z  in te re s y  p a r ty k u la rn e . Z asad a  w y ż ­

szo śc i in te re s u  ogólnego  n a d  in te re sa m i w y b o rcó w  obow iązu je  
n ie ty lk o  posłów , lecz  ta k ż e  o b y w ate li. J e d n a k ż e  głosow anie- p o ­

sła , w b re w  tej z a sa d z ie  p o d ję te , jes t w ażne , p o d czas  gdy  in s tru k ­
cje w y b o rcó w , z tą  reg u łą  sp rzeczn e , n ie  m ają  m ocy  n a  za sad z ie  

p o stan o w ie n ia , z a k azu jąceg o  in stru k cy j w iążący ch . U s ta w o d a w ­

ca  n ie  z a b ra n ia  in stru k cy j, lecz  o d b ie ra  im  m oc, n a w e t w ted y , 

gdy  one  są  zgodne z in te re se m  p ań s tw a . T a k  d a le k o  p o su n ię ta  

sa n k c ja  je s t w y w o ła n a  tru d n o śc ią  o d ró żn ian ia  w  p ra k ty c e  in ­

s tru k c y j d o p u szcza ln y ch  od  zak azan y ch , zw ła szcza  w o b ec  w z ro ­

s tu  ilości w y b o rcó w  w  p a ń s tw a c h  z d em o k ra ty c z n e m  p raw em  

w yborczem .

K o n sty tu c je  w sp ó łczesn e , n o rm u jące  s ta n o w isk o  p o s ła  sp o ­

so b em  zw yk łym , n ie  p o tę p ia ją  an i in s tru k cy j an i te ż  idei, że  p o ­

se ł je s t  r e p re z e n ta n te m  w y b o rcó w , n ie  g łoszą  bow iem , że  p o se ł 

jes t t y l k o  p rz e d s ta w ic ie le m  ca łego  n a ro d u .

3. D w u i z b o w o ś ć .  Sejm  dw u izb o w y  w y tw o rzy ł się 

w  w ie lu  p a ń s tw a c h  n a  m o cy  rozw oju  dziejow ego, u  k tó re g o  p o ­

c z ą tk u  sp o s trz eg a m y  ra d ę  k ró le w sk ą , sk ła d a ją c ą  się  z n ie k tó ry c h  

ty lk o  o b y w ate li. G d y  w z ro s ła  liczb a  o b y w a te li u p raw n io n y ch , 

o b o k  izby  w yższej czyli s e n a tu  z jaw ia  się izb a  n iższa  czyli p o ­

se lsk a . U stró j d w u izb o w y  ra z  w p ro w a d z o n y  u trzy m u je  się  p rz e ­

w ażn ie  p rze z  w iek i, u s tę p u ją c  ty lk o  czasow o  m iejsca  sy stem o w i 

jedno izbow em u, z w ła szcza  w  ch w ilach  k ry ty c z n y c h  i p rze ło m o ­

w ych, jak  w  A nglji w  r. 1649, w e  F ran c ji od r. 1789 do r. 1795, 

1848 r. do 1851, 1871 r., w  N iem czech  1848 r., w  P o lsce  o d ro d zo ­

nej od  1919 r. do  1922 r. i t, d. D w uizbow ość  s ta n o w i reg u łę , je- 

dno izbow ość  —  w y ją te k , k tó ry  je s t a k tu a ln y  z w łaszcza  w  p a ń ­

s tw a c h  m nie jszych  lub  d ro b n y ch , jak  F in lan d ja , H iszpan ja  (od 

1931 r.), L itw a, Ł o tw a , E sto n ja . P o w szech n o ść  i trw a ło ść  z a sa ­

dy  d w uizbow ośc i św iad czą  o jej zn aczen iu  i w arto śc i.
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O c e n a  d w u i z b o w o ś c i .  K ażd y  p ro je k t w y m ag a  o b rad  

i u c h w a ł dw ó ch  izb, p ra c a  je s t w ięc  zw y k le  g ru n to w n ie jsza  

i b a rd z ie j w sz e c h stro n n a  an iże li w  p a rla m e n c ie  jednoizbow ym , 
zw łaszcza , że  sk ła d  obu  izb w szęd z ie  jes t różny . D o św iad czen ie  

uczy , że  poz iom  um ysłow y  cz ło n k ó w  izb y  w yższej je s t lep szy  od 4  

poziom u  um ysłow ego  posłów . P ie rw sz a  izba  liczy  zw y k le  w śró d  

sw y ch  cz ło n k ó w  w ięcej zn aw có w  od  izb y  drugiej. W p ra w d z ie  
w  p a rla m e n c ie  dw u izbow ym  u ch w a len ie  p ro je k tu  w ym aga  

zw y k le  w ięcej czasu , an iże li w  p a rla m e n c ie  jedno izbow ym , lecz 

p o śp iech  racze j szkodzi p ra c y  p raw o d aw cze j, a jeśli w y ją tk o w o  

je s t k on ieczny , d a  się  o siąg n ąć  ta k ż e  w  sejm ie dw uizbow ym , 

gdzie  już n ie ra z  u ch w a lan o  p ro je k ty  w  ciągu  k ilk u  dni. Izb a  n iż ­

sza, z w y b o ró w  d em o k ra ty c z n y c h  p o w s ta ła , m oże b y ć  sk ło n n a  

do p o s tę p o w a n ia  jed n o stro n n eg o , rad y k a ln eg o , n ie sp ra w ie d li­

w ego, g w ałcąceg o  p o trz e b y  i d ą ż en ia  w ażk ich  g ru p  spo łecznych , 

a  w te d y  ce n n ą  p rze c iw w a g ą  m oże  s ta ć  się izb a  w yższa, k tó ra , 

k ie ru ją c  się w ięcej od izby  niższej ro zw ag ą  i rozum em , h am uje  

jej ro zp ę d  i p rzy czy n ia  się  do> z łag o d zen ia  jej p o s tan o w ień .

O izb ie  w yższej pow iedz iano , że  d ecy d u ją  w  niej zasad y , zaś 

w  izb ie  n iższej —  in te re sy ; w  k ażd y m  raz ie  o b ra d y  p ie rw szeg o  

c ia ła  są  n ao g ó ł spoko jn ie jsze  od o b rad  d rugiego . S to su n e k  obu  

izb  w y w o ła ł w ie lk ie  spo ry , zw ła szcza  w  p a ń s tw ac h , w  k tó ry c h  

izb a  w y ższa  p rz e c iw s ta w ia ła  się b ezw zg lęd n ie  u ch w ało m  izby  

n iższej. W  A nglji w y w o ła ła  ta  p o lity k a  żąd an ie  u su n ięc ia  izby  

w yższej i sp o w o d o w ała  o g ran iczen ie  jej k o m p eten cy j w  r. 1911. 

W ie lu  ż ą d a  ró w n o rzęd n o śc i obu  izb, lecz  n a w e t tam , gdzie  ta  

n o rm a  obow iązu je , izb a  n iższa  m a p rzew ag ę , jak  np. w e  F ran c ji, 

co zw y k le  jć s t  sk u tk ie m  sk ła d u  izb y  w yższej. Izb a  ta  m a  p o d ­
s ta w ę  w ęższą  od  drugiej izby, o p a rte j n a  w y b o ra c h  w ięk szy ch  

rze sz  o b y w a te li. R óżny  sk ła d  o b u  izb jes t k on ieczny , bo jed n a  

izb a  n ie  m oże b y ć  p o w tó rze n ie m  drugiej, co uzn a je  ta k ż e  pita w o 

p o lsk ie , d a jąc  p raw o  g ło so w an ia  do sejm u o b y w ate lo m  p e łn o le t ­

nim , p o d czas  gdy  dó se n a tu  g łosow ać m ogą ty lk o  o b y w a te le  

30 -le tn i.

W a lk a  o ró w n o rzęd n o ść  izb je s t sp o rem  o ich k o m p e te n c je ; 

w  sp o rze  ty m  w ie lk ie  zn aczen ie  m a sk ła d  izb y  w yższej, k tó ry  

p o w in ien  być  z g o d n y 'z  c h a ra k te re m  p a ń s tw a  now oczesnego , n ie
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m oże  w ięc  m ieć, jak  w  A nglji, c h a ra k te ru  s tanow ego , lecz  p o ­

w in ien  w y k azy w ać  cech y  p a rla m e n tu , jak o  re p re z e n ta c ji  ca łego  

n a ro d u . B udow a s e n a tu  z a le ż y  od w łaśc iw o śc i n a ro d u , lecz  m oż­

n a  ogóln ie s tw ie rd z ić , że  w  sen ac ie  p o w in n y  się  zn a leźć  czynn i­

ki, n ieo b ecn e  w  izb ie  niższej lub  o b ecn e  w  n ied o s ta te c z n e j licz ­

b ie, bo  ty lk o  w te d y  p a r la m e n t b ęd z ie  w ie rn y m  o b razem  sił n a ­

rodu . D o św iad czen ie  uczy, że  w  izb ie  n iższej w ie lk ą  p rzew ag ę  

m ają  p o lity cy . W  ce lu  z ró w n o w ażen ia  ich  w p ły w ó w  m oże być  

w sk a z a n e  u tw o rze n ie  izby  w yższej z w y b ra ń c ó w  o rgan izacy j 
n iep o lity czn y ch , jak  sam o rząd , zw iązk i zaw o d o w e , kościo ły , 
u n iw e rsy te ty , sąd o w n ic tw o .

W  raz ie  n a d a n ia  se n a to w i zb y t szczup łych , jak  w  P o lsce , 

k o m p e ten cy j, k w e s tja  jego sk ła d u  tra c i  n a  znaczen iu , bo  sam a 
in s ty tu c ja  n a b ie ra  c h a ra k te ru  po d rzęd n eg o .

W  teo rji o d ró żn iać  m o żn a  3 ro d za je  izb  w y ższy ch : d z ie ­

dz iczne , m ian o w an e  i w y b ra n e , lecz  w  p ra k ty c e  te  k a te g o rje  n ie  

w y s ta rc z a ją . J e d n a  i ta  sam a  izba  w yższa  m oże się  sk ła d a ć  

z cz ło n k ó w  d ziedzicznych , m ian o w an y ch  i w y b ran y ch , a  op rócz  

teg o  m ogą do niej n a le ż e ć  jed n o s tk i w s k u te k  p ia s to w a n ia  p e w ­

nego  u rz ę d u  lub  godności. U rząd  lub godność  m oże być u z y sk a ­

n a  n a  m o cy  z a sa d y  dz ied z iczen ia , nom inacji, w y b o ru . G d y  np. 

p raw o  za rz ą d z a , że p re z e s  sąd u  na jw yższego  jes t cz łonk iem  izby  

w yższej, n ie  jes t on  cz ło n k iem  an i dz iedzicznym , an i m ian o w a ­

nym , an i w y branym , lecz  u z y sk a ł k rz e s ło  w  izb ie  n a  m ocy  sw e ­

go u rzęd u , k tó ry  p ias tu je  w s k u te k  nom inacji; lecz  jes t rze c z ą  

m ożliw ą, że w y b ó r ro z s trz y g a  o godności, k tó ra  d a je  p raw o  do 
k rz e s ła  w  izbie, gdy  np. r e k to r  u n iw e rsy te tu , w y b ra n y  p rzez  

p ro fe so ró w , je s t cz ło n k iem  izby.

S e n a t p o lsk i pochodzi, jak  sejm , z  w y b o ró w , lecz  grono  w y ­
b o rcó w  jes t szczup le jsze  w sk u te k  p o d w y ższen ia  g ran ic y  w ieku .

D e f i n i c j a  i z b y  w y ż s z e j .  J e s t  to  izb a  p a r la m e n tu  

dw uizbow ego , k tó ra  m a o d rę b n e  p o d s ta w y  p ra w n e  i d la  egzy ­

s ten c ji p rz e d s ta w ic ie ls tw a  n a ro d o w eg o  n ie  jes t ko n ieczn a .

W  innych  d e fin ic jach  sp o ty k a m y  o k reś len ie , że  izb a  w y ż ­

sza  jes t c zęśc ią  p a rla m e n tu , co n ie  w y s ta rc z a , gdyż częśc ią  jes t 

te z  kom isja  p a rla m e n tu . N ie d a  się  te ż  u trz y m ać  teza , że izba  

w y ższa  jes t izbą  o o d ręb n y c h  p o d s ta w ac h , b o  o d ręb n e  p o d s ta w y
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m a też  d ru g a  izba. P o trz e b n e  je s t k ry te r ju m  k o n ieczn o śc i 

is tn ien ia .

4. P r a w o  w y b o r c z e  jes t p rzed m io to w em , jak o  ogół 

p rze p isó w  o w y b o rach . N a p raw ie  p rzed m io to w em  o p ie ra  się 

p raw o  w y b o rcze  w  zn aczen iu  podm io tow em . P o d m io to w e  p ra ­
w o w y b o rcze  w ie lu  a u to ró w  dzieli n a  czynne i b ie rn e , ro zu m ie ­

jąc  p rze z  p ie rw sze  p raw o  do w y b ie ran ia , p rze z  d ru g ie  w y b ie ra l­
ność. J e s t  rze c z ą  jasną, że  o b a  p rzy m io tn ik i czynne  i b ie rn e  są 

n ielog iczne . P ra w o  w y b ie ran ia , m ając  c h a ra k te r  obow iązu jący , 

je s t czynnem , jak  w ogó le  w sz y s tk ie  jed n o stce  p rzy s łu g u jące  

p ra w a  su b jek ty w n e . W y b ie ra ln o ść  n ie  m oże b y ć  p raw e m  b ie r-  

nem , t. j. n ieczynnem , bo o zn acza  ró w n ież  p raw o  m oc m ające. 

C hcąc  być  ścisłym , t. zw . czy n n e  p raw o  w y b o rcze  n a le ż y  n azy ­

w ać  p raw e m  w y b ie ran ia , a  t. zw. b ie rn e  p raw o  w y b o rcze  —  w y ­

b ie ra ln o śc ią . W  obu  w y p a d k a c h  m am y do czy n ien ia  z p raw am i 

p odm io tow em i.

I. P r a w o  w y b i e r a n i a .  K o n s tru k c ja  teg o  p ra w a  jes t 

sp o rn a . J e d n i  au to ro w ie  p rzy jm ują, że  jes t ono p raw e m  p o d m io ­

tow em , p o d czas  gdy inni u w aża ją  je za  funkcję  pu b liczn ą . T a  

d ru g a  op in ja  m iesza  w y b ie ra n ie  z p ra w e m  do w y b ie ra n ia ; w y ­

b ie ra n ie  jes t n iew ą tp liw ie  fu n k cją  pu b liczn ą , lecz  o b y w a te l m o ­

że  m ieć  p raw o  w y b ie ran ia , k tó re  jako  w y p ły w  p ra w a  p rzed m io ­

to w eg o  z a w d z ięcza  sw e p o w stan ie , sw oją t re ś ć  i trw a ło ść  u s ta ­

w o d aw cy . U s ta w o d a w c a  n ad a je  p ra w a  w y b o rcze  w ed ług  sw ego 

u zn an ia , m oże je jednym  o b y w a te lo m  dać, innym  odm ów ić, n ie ­

s łu szn y  w ięc  je s t d a w n y  pog ląd , że  p raw o  w y b ie ra n ia  m a c h a ­

r a k te r  p rzy ro d zo n y , t. j. od p raw o d a w c y  n ieza leżny .

P ra w o  w y b ie ra n ia  o trzym uje  o b y w a te l n ie  w  cudzym  in te ­

res ie , lecz  w e w ła sn y m  in te re s ie , ab y  m óc dać  w y ra z  sw em u  s ta ­

n o w isk u  p o lity czn em u , podejm ując  funkcję  w y b ie ran ia .

Z a s a d a  p o w s z e c h n o ś c i .  P raw o  w y b ie ra n ia  n ie  

m oże b y ć  p o w szech n em  w  zn aczen iu  bezw zg lędnem , b o  p ew n e  

k a te g o r je  je d n o s te k  są  zaw sze  o d eń  w y łączo n e , jak  dzieci, u m y ­

słow o  chorzy , p o zb aw ien i p raw , c iężcy  z b ro d n ia rz e  i t. d. M im o 

ty ch  o g ran iczeń , p raw o  w y b ie ra n ia  n azy w a  się p o w szech n em  

p o d  w aru n k iem , że  n ie  zn a  an i cen zu su  m ają tk o w eg o , an i cen-
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zusu  w y k sz ta łc e n ia . Z asad a  p o w szech n o śc i m a w ięc  zn aczen ie  
n e g a ty w n e , jako  w y łą c ze n ie  ty ch  cenzusów .

C e n z u s  m a j ą t k o w y .  P ie rw sz a  k o n s ty tu c ja  f ra n c u ­
sk a  z r. 1791 u św ię c iła  cenzus m ają tk o w y , d a jąc  p raw o  w y b ie ­

ra n ia  tym , k tó rz y  o p łaca li p o d a tk i w a rto śc i 3 -ch  dni roboczych . 

K o n s ty tu c ja  z r. 1793 cenzus te n  sk re ś liła , lecz  k a r ta  k o n s ty tu ­
cy jna  z r. 1814 w p ro w a d z iła  w y so k i cenzus m ają tk o w y , żąd a jąc  

o p łacan ia  p o d a tk ó w  b e z p o śre d n ic h  w  k w o c ie  3 0 0 -tu  fra n k ó w  
ro czn ie . W s k u te k  rew o lu c ji z r. 1848 z a sa d a  p o w szech n o śc i zw y ­

c ięży ła  w e F ra n c ji i p rzy ję ła  się  ta k ż e  w  N iem czech , gdzie  z n a ­

laz ła  w y ra z  w  u s ta w ie  w yborczej z r. 1849. C enzus te n  n a leży  

od rzucić , bo  zb y t tru d n o  o k re ś lić  jes t jego w ysokość . J e ś l i  jes t 

on znaczny , p raw o  w y b o rc z e  m a c h a ra k te r  p lu to k ra ty c z n y , w y ­

łąc z a ją c  o d  g ło so w an ia  k la sy  p rac u ją ce , bez  k tó ry c h  p o p a rc ia  

p a ń s tw o  w sp ó łczesn e  obyć się  n ie  m oże, a  jeśli je s t d robny , n ie  

m a on w p ły w u  n a  w y n ik  w y b o ró w , d y sk w alifik u jąc  n iew ie lu  
o b y w ate li, lecz  d z ia ła  u jem nie, b ę d ą c  zb y t ła tw ą  b ro n ią  w  r ę ­

k a c h  a g ita to ró w , a ta k u ją c y c h  m asy  p o s iad a jące .

C e n z u s  w y k s z t a ł c e n i a .  W y so k i cenzus m a ją tk o ­
w y  m oże s ta ć  się  p rzy c z y n ą  w p ro w a d z e n ia  cen zu su  w y k sz ta ł ­
cen ia , k tó ry  m a z a p ew n ić  p a ń s tw u  w sp ó łp ra c ę  in te lig en c ji m niej 

zam ożnej. C enzus w y k sz ta łc e n ia  d a  się u sp raw ied liw ić  ty lk o  
w  p o łąc z e n iu  z cen zu sem  m ają tk o w y m . In n e  zn aczen ie  m a n isk i 

cen zu s w y k sz ta łc e n ia , ż ą d a ją c y  od  w y b o rcó w  ty lk o  u m ie ję tn o ­
ści c z y tan ia  i p isan ia  a lbo  ty lk o  czy tan ia . C enzus te n  w y łącza  

od w y b o ró w  a n a lfa b e tó w , n ie  m a w ięc  rac ji b y tu  w  k ra ja c h  
o ro zw in ię te j o św iac ie  pow szechnej. C enzus te n  da się u s p ra ­

w ied liw ić  jako  in s ty tu c ja  p rze jśc io w a  w  p a ń s tw ie , w  k tó re m  n a ­

ty ch m ias to w e  u p raw n ie n ie  n a jsze rszy ch  w a rs tw  o b y w a te li m o ­

g ło b y  zaszk o d z ić  w ażnym  in te re so m  pub licznym . D o św iad cze ­
n ie  uczy, że  n isk i cenzus w y k sz ta łc e n ia  s ta je  się  dźw ign ią  o św ia ­

ty, bo  o b y w a te le , p o zb aw ien i p ra w a  w yborczego , db a ją  tro s k li ­

w ie  o w y k sz ta łc e n ie  dzieci, ab y  m ogły  u zy sk ać  p raw o , d la  ro ­

dz iców  n ied o s tęp n e . N ależy  te ż  zaznaczyć , że  o św ia ta  n ie  p o ­
rę c z a  w p ra w d z ie  d o b reg o  w y k o n y w an ia  p ra w a  w y b o rczeg o  w e 

w szy stk ich  w y p a d k a c h , lecz  w  k ażd y m  raz ie  u ła tw ia  w y k o n y ­
w an ie  o b o w iązk ó w  p o lity czn y ch .
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W i e l o k r o t n o ś ć ,  P ra w o  w y b o rcze  m oże być  ró w n e  

lub  n ie ró w n e . F o rm ą  n ie ró w n o śc i jes t w ie lo k ro tn o ść  czy li p lu- 
ra łn o ść  p ra w a  w yborczego , w p ro w a d z o n a  n a sam p rzó d  p rz y  w y ­
b o ra c h  k o m u n aln y ch  w  A nglji i Szw ecji, W ie lo k ro tn o ść  o b o w ią ­

z y w a ła  w  Belgji p rzy  w y b o ra c h  p a r la m e n ta rn y c h  od  r. 1893 do 
r, 1921; w te d y  ją zn iesiono . N a m ocy  p lu ra ln o śc i o b y w a te l b e l­
g ijski m ógł m ieć  d w a  a n a w e t trz y  głosy  d o d a tk o w e . S y stem  

ten , o cen ian y  a b s trak cy jn ie , w y d a je  się być  najlepszym , bo u n ik a  
w a d  rów ności, k tó ra  n ie  uw zg lędn ia , że  ludzie  ró w n i n ie  są, i m a 

z a le ty  pow szechności, bo  da je  p ra w o  w y b o rcze  w szy stk im  oby ­

w ate lom . T ru d n o śc i n iep o k o n a łn e  w yw ołu je  jed n a k  u s ta le n ie  

p rz e s ła n e k  g łosów  d o d a tk o w y ch . G d y  o n ad an iu  g łosu  d o d a tk o ­

w ego  ro zs trz y g a  w iek , tru d n o ść  p o leg a  n a  ozn aczen iu  roku , od 

k tó re g o  m ają  się  ro zp o czy n ać  w ięk sze  u p raw n ie n ia  w y b o rcze . 

W  ty m  w y p a d k u  o k azu je  się n a ty ch m ias t, że  w ie lo k ro tn o ść  p o ­

zo rn ie  ty lk o  n ie  p o siad a  w ad  rów nośc i, o p iew a jąc  np., że o b y ­

w a te le  35-le tn i, żonaci lub  w dow cy , m ający  p o to m stw o  legalne , 

p o s ia d a ją  głos d o d a tk o w y . P ra w o  w y b o rcze  s ta w ia  o b y w ate li, 

n a le ż ą c y ch  do tej k a te g o rji osób, n a  jednym  poziom ie, a c zk o l­

w ie k  ich  d o św iad czen ie , poziom  um ysłow y, zdo lności m ogą być 

n a jb a rd z ie j różne . Inną  p rz e s ła n k ą  g łosu  d o d a tk o w eg o  m oże być  

cen zu s m a ją tk o w y  lub  w y k sz ta łc e n ia , o k tó ry c h  w a rto śc i b y ła  

m ow a. W y so k i cenzus w y k sz ta łc e n ia , d a jący  głos d o d a tk o w y  
o b y w a te lo m  z w y k sz ta łcen iem  u n iw e rsy te ck ie m , m óg łby  m ieć 

w p ły w  na  w y n ik  w y b o ró w  ty lko , gdyby  ilość g łosów  z teg o  p o ­

w odu  p rzy słu g u jący ch  jed n o stce  b y ła  b a rd z o  w ie lk a , lecz  t ru d ­

no b y ło b y  ta k ą  za sa d ę  u sp raw ied liw ić . W y p o sażen ie  ludzi 
z w yższem  w y k sz ta łc e n ie m  jednym  głosem  d o d a tk o w y m  nie  m o ­

że u chy lić  sk u tk ó w  za sa d y  p o w szech n o śc i p ra w a  w yborczego . 

Id ea  w ie lo k ro tn o śc i o p ie ra  się  n a  d ążen iu  do u w zg lęd n ien ia  n ie ­
rów nośc i, d z ie lący ch  w y b o rcó w , lecz  u rzeczy w is tn ien ie  tej idei 

n ie  da ło  d o ty ch czas  z a d aw a ln ia jący ch  rez u lta tó w . S tro n ic tw a  
d ecy d u ją  się n a  p o p ie ra n ie  tej z a sa d y  w  nadzie i, że  im do p o m o ­

że  do u trz y m an ia  lu b  n a w e t zw ięk szen ia  ich  s ta n u  p o siad an ia .

S y s t e m  k u r j a l n y  i k l a s o w y .  F o rm ą  n ie ró w n o śc i 
p ra w a  w y b o rczeg o  jes t sy s tem  k u rja ln y , d z ie lący  w y b o rc ó w  na 

szereg  k las  czyli ku ry j, w y b ie ra ją cy c h  ró żn ą  ilość p osłów . Sy-
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ste m  te n  o b o w iązy w ał w  A u s tr j i  aż  do r. 1907, gdzie  by ło  5 k u - 

ryj. W  k u rji w ie lk ie j w ła sn o śc i 1 m an d a t p rz y p a d a ł n a  64 w y ­
b o rcó w , n a  Ś ląsku  n a w e t n a  16-tu, w  k u rji izb h an d lo w y ch  

i p rzem y sło w y ch  —  n a  26 w y b o rcó w , w  k u rji m ias t —  n a  4.193, 

w  k u rji gm in w ie jsk ich  —  n a  12.290, w  k u rji po w szech n ej —  na 

67.503 w y b o rcó w  (p. w yżej I 124 s). P o d o b n e  zn aczen ie  m ia ł p ru ­

sk i tró jk la so w y  sy s tem  w y b o rczy , d z ie lący  w y b o rc ó w  n a  3 k la ­

sy, s to so w n ie  do sum , o p łac a n y c h  p rze z  o b y w a te li b e z p o ś re d ­

n ich  p o d a tk ó w  p ań s tw o w y c h  i k o m u nalnych . D o p ie rw sze j k la ­
sy  n a leże li p o d a tn icy , o p łac a jąc y  na jw yższe  p o d a tk i aż  Jo  w y ­

so k o śc i 1J3  ogólnej sum y p o d a tk o w e j. D ru g ą  k la sę  tw o rzy li ci, 

k tó rz y  p łac ili  z k o le i n a jw y ższe  p o d a tk i aż  d o  w y so k o śc i d ru ­

giej trz e c ie j sum y  p o d a tk o w e j. T rz e c ia  k la sa  o b e jm o w ała  

re s z tę  o b y w ate li, n a w e t ty ch , k tó rz y  p o d a tk q w  n ie  o p łaca li; 
u s ta w a  p rzy jm o w ała , że  p ła c ą  oni 3 m ark i p o d a tk ó w  roczn ie . 

W ed łu g  s ta ty s ty k i  z r. 1893 do p ie rw sze j k la sy  n a le ż a ło  w  licz ­

b a c h  o k rąg ły ch  3*/2% w y b o rcó w , do drugiej —  12% , a  do t r z e ­

ciej —  84^2% w y b o rcó w . K ażd a  k la sa  w y b ie ra ła  ró w n ą  ilość 

e le k to ró w , k tó rz y  w y b ie ra li posłów . O cen ia jąc  ten  system , h r. 

B ism arck  ośw iadczy ł, że  je s t on  n a jnędzn ie jszym  ze  w szystk ich , 

jak ie  d ad zą  się p o m y śleć  (das e le n d e s te  W a h lrech t) .

W  n au ce  p ro p o n o w an o  o p a rc ie  p ra w a  w y b o rczeg o  na  p o ­

d z ia le  lud n o śc i n a  zaw ody . K ażd y  zaw ód  w y b ie ra łb y  o d p o w ied ­

n ią  ilość posłów . O k re ś le n ie  d o k ład n e  p o jęc ia  zaw o d u  i liczby  

m a n d a tó w  n a ń  p rzy p a d a jąc y c h  w y w o ła ło b y  jed n a k  w ie lk ie  sp o ­

ry  i tru d n o śc i i w y m ag a ło b y  zo rg an izo w an ia  zaw o d ó w  w  p o s ta ­
ci zw iązk ó w  p raw n o -p u b liczn y ch . S y stem  te n  n ie  u ła tw iłb y  p r a ­

cy  p a rla m e n ta rn e j, bo o b aw iać  się  n a leży , że zaw o d y  z o rg an i­

zo w an e  b ro n iły b y  jeszcze  in ten sy w n ie j w łasn y ch  in te resó w , 

an iże li to  czyn ią  ich  cz ło n k o w ie  z w łasn e j in ic ja ty w y  w  p a r la ­

m e n ta c h  w sp ó łczesn y ch . W p ro w a d ze n ie  te j in sty tu c ji zb liży łoby  

życie  w sp ó łczesn e  do ep o k i sejm ów  stan o w y ch , o zn acza jąc  p o ­

tę p ie n ie  zasad y , że  p o se ł je s t p rze d s taw ic ie le m  ca łego  n a ro d u  

i p o w in ien  b ro n ić  in te re só w  ogółu, n ie  zaś  tylko* jed n o s te k  lub  

ich  grup. D la  p rz e d s ta w ic ie li z aw o d ó w  b y ło b y  m ie jsce  o d p o ­

w ie d n ie  w  n acze ln e j izb ie  g o spodarcze j, k tó ra  w ed łu g  a r t . 68 

k o n s ty tu c ji po lsk ie j m a p o w s ta ć  z p o łączen ia  rep re z e n ta c y j sa-
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m o rząd o w y ch  p o szczegó lnych  dziedz in  ży c ia  g ospodarczego , a 

m ianow icie: izb ro ln iczych, handlow ych, p rzem ysłow ych , rze ­

m ieśln iczych , p ra c y  najem nej i innych .

P r z e s ł a n k i  p r a w a  w y b o r c z e g o .  Do p rz e s ła n e k  
p ra w a  w y b orczego  n a leży  p rze d e w sz y s tk ie m  p rzy n a leżn o ść  

p a ń s tw o w a  czyli o b y w a te ls tw o , z czego w y n ik a , że  cudzoziem ­
cy są  zw y k le  p o z b a w ien i p ra w a  w yborczego . Z w iązan i z w ła sn ą  

o jczyzną, o b co k ra jo w cy  m ogliby  ła tw o  p o p aść  w  k o n flik t o b o ­

w iązk ó w , jako  p o d m io ty  p ra w  p o lity czn y ch  w  d w u  lub  k ilk u  

p a ń s tw ac h . P ra w a  p o lity czn e  u ch o d zą  z a  k o re la t  czyli o d p o ­

w ied n ik  p o w szechnej p o w in n o śc i w ojskow ej, a  że  cudzoziem cy  

jej n ie  u legają , n ie  m ają  te ż  p ra w a  w y b ie ran ia . In n a  tra d y c y jn a  

p rz e s ła n k a  p ra w a  w yborczego , to  p łe ć  m ęska , lecz  co raz  w ięcej 

p a ń s tw  u p ra w n ia  n a  po lu  p o lity czn em  k o b ie ty . W  A nglji k o b ie ty  

p o s ia d a ły  p ra w o  w y b o rcze  do r. 1832; w  r. 1917 o d z y sk a ły  to  

p raw o  k o b ie ty  30 -le tn ie . W  A m ery ce  P ó łn o cn ej k o b ie ty  o trz y ­

m ały  p raw o  w y b ie ra n ia  w  W irg in ji w  r. 1699, w  trz e c h  innych  

k o lo n jach  an g ie lsk ich  —  w  X V III w ., w  w ie lu  s ta n a c h  A m ery k i 

P ó łnocnej w  XIX stu lec iu , w reszc ie  X IX -ta  p o p ra w k a  do k o n ­

s ty tu c ji a m e ry k ań sk ie j z r. 1920 u su n ę ła  p rz e s ła n k ę  p łci. P raw o  

w y b o rc z e  do p a rla m e n tó w  s tan o w y ch , b ę d ą c e  p rz e s ła n k ą  p ra w a  

w y b o rczeg o  do obu  izb  k o n g resu  am ery k ań sk ieg o , p rzy słu g u je  

o b y w a te lo m  b ez  ró żn icy  płci. W  p a ń s tw ie  p o lsk iem  k o b ie ty  bez  

w a lk i u z y sk a ły  ró w n o u p raw n ie n ie  w y b o rcze  n a  m ocy  o rdynac ji 

do p ie rw szeg o  sejm u p o lsk iego  z d n ia  28 lis to p ad a  1918 r. P ra w  

p o lity czn y ch  n ie  m ają  k o b ie ty  p rze d e w sz y s tk ie m  w e  F ra n c ji i w e 

W ło szech . T rz e c ią  p rz e s ła n k ą  p ra w a  w y b ie ra n ia  jes t w iek , k tó ­

ry  u s ta w y  w y b o rcze  o k re ś la ją  w  sposób  na jro zm aitszy , p o c z ą w ­

szy  od  la t  2 0 -tu  i m niej, a  sk o ń czy w szy  n a  30 -tu  la ta c h  i n a w e t 
w yższym  w iek u . W ed łu g  k o n s ty tu c ji po lsk iej p ra w o  w y b ie ra n ia  

do  sejm u m a k a ż d y  o b y w ate l, k tó ry  w  dn iu  o g ło szen ia  w y b o ró w  

u k o ń czy ł la t  21, a  p raw o  w y b ie ra n ia  do se n a tu  m a k a ż d y  w y ­

b o rc a  sejm ow y, k tó ry  w  tym  d n iu  u k o ń czy ł la t  30 (art. 12 i 36). 

W  P o lsce  p e łn o le tn o ść  p o lity czn a  w y b o rcó w  se jm ow ych  zb iega  

się z p e łn o le tn o śc ią  p ra w a  cyw ilnego . W y łączen ie  osób  p e łn o ­

le tn ic h  od g łosow an ia  do sejm u d a  się do pew n eg o  s to p n ia  u s p ra ­

w ied liw ić  w  p ań s tw ie , w  k tó re m  p ra w a  w y b o rczeg o  n ie  m ają
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oso b y  n iesam o d zie ln e , lecz  po p rzy jęc iu  za sa d y  pow szechnośc i, 

s ta n o w isk o  to  n ie  d a  się obron ić . O d ręb n ie  ocen iać  trz e b a  w y ­

b o ry  do sen a tu , k tó ry  p rze z n a c zo n y  do h am o w an ia  ro zp ę d u  se j­

m u, m a  się o p ie ra ć  n a  g ło so w an iu  ludzi w iek iem  do jrza lszych . 

C z w a r tą  p rz e s ła n k ą  p ra w a  w y b o rczeg o  je s t d łu ższy  p o b y t 

w  gm inie, k tó re g o  n ie  zn a  se jm ow e p raw o  p o lsk ie . P ra w o  w y ­

b ie ra n ia  w  P o lsce  m a o b y w a te l, k tó ry  zam ieszk u je  w  o k ręg u  

w y b o rczy m  p rzyna jm nie j od p rz e d e d n ia  og łoszen ia  w y b o ró w  

w  D zien n ik u  U staw , lecz  w y b o rc a  se n ac k i w  dn iu  og łoszen ia  

w y b o ró w  do s e n a tu  m usi m ie szk ać  w  o k ręg u  w y b o rczy m  p rz y ­
najm niej od roku . J e d n a k ż e  n ie  tra c ą  p ra w a  w y b o rczeg o  św ieżo  

osied li ko lon iśc i, k tó rz y  opuśc ili p o p rze d n ie  m iejsce  z a m ie sz k a ­

n ia, k o rz y s ta ją c  z re fo rm y  ro lnej, an i te ż  ro b o tn icy , k tó rz y  zm ie ­

n ili m ie jsce  p o b y tu  w s k u te k  zm ian y  m iejsca  p racy , an i w reszc ie  

u rzę d n ic y  p ań stw o w i, p rze n ie s ie n i s łużbow o (art. 12 i 36 k o n ­

s ty tu c ji) . W s k u te k  ty ch  w y ją tk ó w , z a sa d a  d łuższego  pob y tu , ja ­

ko  p rz e s ła n k a  p ra w a  w yborczego , p rzy  w y b o rach  do se n a tu  

o b o w iązu je  w  sk ro m n y m  z a k re s ie . W ie le  u s ta w  w yborczych , 

zw ła sz c z a  daw nie jszych , ż ąd a , a b y  w y b o rc a  czas d łuższy , np. 

k w a r ta ł , p ó ł roku , ro k , d w a  la ta  m ie sz k a ł w  gm inie, w  k tó re j 

o d b y w a  się g ło sow an ie . P rz e s ła n k a  rezy d en c ji o zn acza  p o p ie ra ­

n ie  lu d n o śc i s ta łe j n a  n iek o rzy ść  n ie s ta łe j i je s t p o lity czn ie  

w sk a z a n a , o ile  p a ń s tw o  n ie  m oże m ieć  za u fa n ia  do żyw iołów , 

p rz e n o sz ą cy c h  się  z m ie jsca  n a  m iejsce . D ług i te rm in  re z y d e n ­

cji, np . ro cz n y  lub  d w u le tn i, d a je  się na jw ięce j w e  zn a k i sferom  

ro b o tn iczy m  i b y w a  d la teg o  p rze z  n ie  zw alczan y , chyba  że  o b o ­

w iązu je  d la  n ich , jak  w  P o lsce , w y ją tek .

O s o b y  w y ł ą c z o n e .  W y łączo n e  o d  p ra w a  w y b o rc z e ­

go są  o so b y  jego n iegodne, np . jed n o stk i, p o zb aw io n e  p ra w  lub  
u k a ra n e  za  p rz e s tę p s tw o  h ań b iące . D o w y łączo n y ch  osób  n a leżą  

te ż  jed n o stk i, p o z o s ta jąc e  p o d  o p iek ą  lub  k u ra te lą , k tó re , n ie  
p o s ia d a jąc  sam o d zie ln o śc i p ry w a tn o -p raw n e j, n ie  m ają  te ż  sa ­

m o d zie ln o śc i p u b liczn o -p raw n e j. W ie le  p ra w  w y b o rczy ch  od ­

m aw ia  p ra w a  w y b ie ra n ia  osobom , w sp ie ran y m  p rze z  d o b ro cz y n ­

no ść  pub liczną , lecz  p rzep is  te n  je s t s łu szn y  ty lk o , o ile  n ie  do­

ty cz y  o b y w ate li, k tó rz y  b ez  w łasn e j w in y  p rze jśc io w o  ty lk o  o d ­

w o łać  s ię  m usie li do pom o cy  a d m in is trac ji ubogich- W  P o lsce



p ra w o  w y b ie ra n ia  n ie p rzy słu g u je : 1) pozbaw ionym  ca łk o w ic ie  
lub  częśc iow o  w łasnow olnośc i, tu d z ież  u p a d ły m  d łużn ikom  —  

w  czasiie trw a n ia  teg o  s tan u , 2) pozb aw io n y m  z m ocy  o rzeczen ia  

sąd o w eg o  w ład zy  ojcow skiej w zg lęd n ie  ro d z ic ie lsk ie j —  w  c z a ­

sie trw a n ia  teg o  s tan u , 3) p raw o m o cn ie  sk azan y m  w y ro k iem  

sądow ym , jeśli z a razem  o rzeczo n o  od d an ie  w zg lęd n ie  d o p u sz ­
czaln o ść  o d d an ia  p o d  do zó r po licy jny  lub  do dom u p ra c y  —  na 

czas trw a n ia  d o zo ru  lu b  p o b y tu  w  dom u p rac y , w  k ażd y m  raz ie  

p rze z  la t  trz y  po  p raw o m o cn o śc i w y ro k u , o ile w  m yśl innych  

p rzep isó w  p o zb aw ien ie  p ra w  w y b o rczy ch  n ie  ro zc iąg a  się na  

czas d łuższy , 4) n a d to  w  b. d z ie ln icach : rosy jsk ie j, a u s tr ja c k o -  

w ęg ie rsk ie j i p ru sk ie j p raw o m o cn ie  sk azan y m  za  p rz e s tę p s tw a , 

w  o rd y n ac ji w yborczej w sk azan e , o raz  osobom , sk azan y m  p ra ­
w om ocn ie  p rze z  sąd y  w o jsk o w e  za p rz e s tę p s tw a , w y liczone 

w  u s ta w ie  w yborczej (art. 3 u s ta w y  z dn ia  28 lip ca  1922 r., z a ­

w ie ra jące j o rd y n ac ję  w y b o rczą  do Sejm u, Dz. U., N r. 66, poz. 

590). K o d ek sy  k a rn e  dzie ln icow e, w  o rd y n ac ji w y b o rczej p rz y ­

to czo n e , s tra c iły  m oc, obow iązu ją  zaś  o d p o w ied n ie  p rze p isy  

k o d e k su  k a rn e g o  z 11 lipca  1932 r,, N r. 60, p. 571, o raz  p rze p isy  

w p ro w a d z a ją c e  (tam że, p. 573); ta k  sam o zm ien ił się k o d ek s  

k a rn y  w o jskow y: od 1 s ty czn ia  1933 r. obow iązu je  k o d e k s  z 21 

p a ź d z ie rn ik a  1932 r., N r, 91, p. 765. W sk az a n e  b y ło b y  o g łosze ­

n ie  te k s tu  o rd y n ac ji w yborczej z uw zg lęd n ien iem  zm ian , p rze z  

n o w e  p rze p isy  w y w ołanych , ab y  w  raz ie  w y b o ró w  kom isje  i oby ­
w a te le  m ogli się o r jen to w ać  w  p rze p isac h  w y b o rczy ch .

K to  z o s ta ł  p o zb aw io n y  p ra w a  w y b ie ra n ia  n a  o b sz a rz e  jed ­

nej dzieln icy , tra c i  to  p raw o  n a  ca łym  ob szarze  R zp lite j (a. 4 ord. 

w yb. tam że). P rz ep isy  te  rozw ija ją  a rt. 14 k o n sty tu c ji, k tó ry  jest 

w ad liw ie  z red ag o w an y , bo o o sobach , p o zb aw io n y ch  p ra w a  w y ­
b ie ra n ia , ośw iadcza , że  n ie  m ogą one  k o rz y s ta ć  z p ra w a  w y b o r­

czego. O d osób  w y łączo n y ch  o d różn ić  trz e b a  osoby , k tó re  p r a ­

w o w y b o rcze  p o siad a ją , lecz  n ie  m ogą z n iego k o rzy s ta ć . W e ­

dług szereg u  u s ta w o d aw stw , w ojskow i w  s łu żb ie  czynnej nie 

m ogą g łosow ać; u s ta w o d aw c a  p rag n ie , ab y  te  o soby  trz y m a ły  

się  z d a ła  od  w a lk  p o lity czn y ch . K o n sty tu c ja  p o lsk a  za licza  te  

osoby  do w y łączo n y ch , s tan o w iąc , że  w ojskow i w  s łu żb ie  czyn ­

nej n ie  m ają  p ra w a  g ło so w an ia  (art. 12).
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II. O b o w i ą z e k  w y b i e r a n i a .  W ie lu  w y b o rc ó w  n ie  

k o rz y s ta  z p ra w a  w y b o rczeg o ; z d a rz a  się, że g łosu je 60% , 70% 

u p raw n io n y ch  a liczb y  te  p rzy  w y b o ra c h  p o śre d n ic h  sp ad a ja  

n ie ra z  n a w e t do 20 i 10% . D la teg o  w ie le  u s ta w  w p ro w ad z iło  
o b o w iązek  w y b ie ran ia , p rzew id u jąc  k a ry  za a b s ty n e n c ję  w y b o r­

czą. W  daw nej A u s trji  u s ta w a  z 26 s ty czn ia  1907 r. u p o w ażn iła  

k ra je  do w p ro w a d z e n ia  o b o w iązk u  w y b ie ra n ia  d la  w y b o ró w  do 

izb y  p o se lsk ie j w  W ied n iu , z czego sk o rz y s ta ło  6 k ra jó w  n ie ­
m ieck ich . O b o w iązek  te n  p rzew id u ją  te ż  p ra w a  innych  p ań stw , 

z w ła szcza  p rzy  w y b o ra c h  p o śred n ich , n a k ła d a ją c  go w  tym  p rz y ­
p a d k u  n a  e le k to ró w . W  n a u c e  o b o w iązek  w y b ie ra n ia  u z a sa d n ia ­

ją  c h a ra k te re m  teg o  p raw a , jak o  funkcji pub licznej, k tó re j sp e ł­

n ien ie  n ie  m oże z a le ż e ć  od  u zn an ia  u p raw n io n eg o . J e d n a k ż e  

w y b ie ran ie , n ie  zaś  p ra w o  w y b ie ra n ia  je s t fu n k c ją  pub liczną , 

a n ie  k a ż d y  u p raw n io n y  do sp e łn ien ia  funkcji, jes t w  zasad z ie  

o b o w iązan y  do sk o rz y s ta n ia  ze  sw ego p ra w a . U s ta w o d a w c a  

oczyw iśc ie  m oże s tw o rzy ć  o b o w iązek  w y b ie ra n ia  i zd o ła  p rz e ­

k o n a ć  o b y w a te li o ce lo w o śc i sw ego p rzep isu , o ile  u s ta w a  

w  p ra k ty c e  o k aże  się sk u te c z n ą . D o św iad czen ie  n ie  p rzem aw ia  

n a  k o rzy ść  tak ie j re fo rm y  p raw o d aw cze j, ta k , że  sp ra w ę  tę  p o ­

zo s taw ić  n a le ż y  d z ia ła n iu  i en e rg ji s tro n n ic tw  p o lity czn y ch , k tó ­

re  p rze z  o d p o w ied n ią  ag itac ję  p rzy n ag la ją  o b y w a te li do w y k o ­

n a n ia  p ra w a  w y b ie ran ia .

III. W y b i e r a l n o ś ć ,  P rzez  w y b ie ra ln o ść  rozum iem y  

p raw o  do k an d y d o w an ia , jak o  u p raw n ie n ie , b ę d ą c e  p o d  o ch ro n ą  

p ra w a  pub licznego . W y b ie ra ln o ść  m oże b y ć  p o w szech n ą  lub  

o g ran iczo n ą, jak  p raw o  w y b ie ra n ia . W y b ie ra ln o ść  je s t p o ­

w szech n ą , gdy  n ie  za le ż y  od cen zu su  m ają tk o w eg o , an i cen zu su  

w y k sz ta łc e n ia . O d za sa d y  p o w szech n o śc i o d ró żn ić  n a le ż y  p rz e ­

s ła n k i w y b ie ra ln o śc i, do k tó ry c h  z a s to so w a ć  m ożna ana log iczn ie  

w ie le  w y w o d ó w  o p rz e s ła n k a c h  p ra w a  w y b ie ran ia . P raw o  m o­

że  ż ą d ać  od  p o s ła  s ta rsze g o  w ieku , an iże li od w y b o rcy , np. 

w  P o lsce  p raw o  w y b ie ra ln o śc i m a k a ż d y  o b y w a te l, o ile  u k o ń ­

czy ł la t  25 w zg lęd n ie  40, gdy chodz i o w y b o ry  do s e n a tu  (art. 13 

i 36 k o n sty tu c ji) . P rz e s ła n k a  w ie k u  d la  izb y  p o se lsk ie j n ie m a 

w ie lk ieg o  zn aczen ia , bo  w y ją tk o w o  ty lk o  k an d y d u ją  o soby  m ło d ­

sze. In n a  p rz e s ła n k a  głosi, że k a n d y d a t n a  p o s ła  p o w in ien  od
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pew n eg o  czasu  p o siad ać  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w ą  lub  m ieszkać  
w  p ań stw ie . P rzep is  ten  w y tłu m aczy ć  n a le ż y  n ieu fn o śc ią  do 

osób, k tó re  n ie  z ro s ły  się  d o s ta te c z n ie  z życiem  pub licznem  

w  k ra ju  i n ie  znają  jego p o trz e b . D aw nie jsze  p ra w a  ż ą d a ły  n ie ­

raz  od k a n d y d a ta  n a  p o sła , ab y  m ia ł m ie jsce  z am ieszk an ia  
w  o k ręg u  w yborczym , lecz  p rze p is  te n  u tru d n ia ł w y b ó r o d p o ­

w ied n ieg o  k a n d y d a ta  i s ta w a ł się  p rzy czy n ą  p o p ie ra n ia  ludzi 

szerszem u  ogółow i n iezn an y ch  i n ie  m ających  k w alifik acy j do 

w y s tę p o w a n ia  w  ro li p rz e d s ta w ic ie la  n a ro d u . W ed łu g  k o n s ty ­

tucji p o lsk ie j w y b ie ra ln o ść  .jest n ieza leżn a  od m ie jsca  zam iesz ­

k a n ia  w  k ra ju  lu b  zag ran icą , czy  to  chodzi o w y b o ry  do sejm u, 

czy  te ż  do s e n a tu  (art. 13 i 36 k o n sty tu c ji, a r t, 5 ord . sejm . i a rt. 

3 ord . w yb, do sen a tu , Dz. U,, 66, poz, 591). D aw niej g ra ło  ro lę  

ta k ż e , w śró d  p rz e s ła n e k  w y b ie ra ln o śc i, w yznan ie , lecz  p rzep is  

te n  s tra c ił  m oc z chw ilą  u św ię ce n ia  z a sa d y  w o lnośc i w yznan ia . 

W  A nglji aż  do czasu  em an cy p ac ji k a to lik ó w  o b y w a te l w y zn a ­

n ia  k a to lick ie g o  n ie  m ógł p o sło w ać; w  N iem czech  aż do r. 1848 

w y b ie ra ln o śc i n ie  p o s ia d a ła  osoba, n a le ż ą c a  do w y zn an ia  n ie ­
ch rześc ijań sk ieg o . W  sze reg u  p a ń s tw  n ie  m ogą k a n d y d o w a ć  ró ż ­

ne  k a te g o rje  u rzę d n ik ó w  p ań stw o w y ch , an i te ż  d o s ta w cy  p a ń ­

stw ow i, an i te ż  duchow ni, an i w o jskow i w  słu żb ie  czynnej. 

W  A nglji u trz y m a ła  się do dziś zasad a , o d m aw ia jąca  w y b ie ra l­
ności szereg o w i u rzęd n ik ó w . W e F ran c ji u rz ę d n ik  m oże u b ie ­

gać się o m an d a t poselsk i, lecz tra c i u rząd , sk o ro  w ejdz ie  do 

p a rla m e n tu . Z tego  w yn ika , że  od n iew y b ie ra ln o śc i od różn ić  

trz e b a  n iem ożność  łąc zen ia  s ta n o w isk a  p o sła  z innem  s ta n o w i­

sk iem  (incom p a tib ilita s l. O so b a  n iew y b ie ra ln a  n ie  m oże zo s tać  

posłem , ta k  że  w y b ó r jes t n iew ażny , p o d czas gdy  osoba, n ie  m o ­

g ąca  łączy ć  s tan o w isk , p o s iad a  w y b ie ra ln o ść , lecz  tra c i s ta n o ­
w isko  w  raz ie  o trzy m an ia  m a n d a tu  poselsk iego . W ed łu g  k o n s ty ­

tuc ji po lsk ie j p ań s tw o w i u rzę d n ic y  ad m in istracy jn i, sk a rb o w i 

i sąd o w i n ie  m ogą b y ć  w y b ie ra n i w  ty ch  o k ręg ach , w  k tó ry c h  

p e łn ią  sw oją służbę . P rzep is  ten  n ie  d o ty czy  u rzęd n ik ó w , p e ł ­

n iący ch  sw ą  s łużbę  p rz y  w ład zach  cen tra ln y ch , inacze j n ie  m o ­

g liby  w ogóle  k a n d y d o w ać , b o  ich  o k ręg iem  u rzę d o w an ia  je s t ca ­

łe  p ań s tw o  (art. 15). P rzep is  te n  m a zap o b iec  w y k o rzy s ty w an iu  

w p ływ ów , zd o b y ty ch  p rze z  u rzęd o w an ie , n a  k o rzy ść  u z y sk an ia
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m a n d a tu  p a rla m e n ta rn e g o . P ra co w n ic y  p ań s tw o w i i sa m o rz ąd o ­

wi, z ch w ilą  w y b o ru  na  posła , o trzy m u ją  n a  czas trw a n ia  m an ­

d a tu  p o se lsk ieg o  u rlo p . P rz ep is  te n  n ie  d o ty cz y  m in istrów , p o d ­

s e k re ta rz y  s ta n u  i p ro fe so ró w  w y ższy ch  u cze ln i (art. 16). P rz e p i­

sy  te  s to su ją  się  ta k ż e  do w y b o ró w  sen ac k ic h  (art. 37 k o n s ty ­

tucji). P ra w o  p o lsk ie  n ie  p rzy ję ło  ang ie lsk ie j z a sa d y  n iew y b ie - 

ra ln o śc i u rzęd n ik ó w , an i te ż  fran cu sk ie j z a sa d y  n iep o łącza ln o śc i 

m a n d a tu  z jak im  u rzęd em , lecz p o zw ala  p raco w n ik o m  p a ń s tw o ­

w ym  i sam o rząd o w y m  n a  łą c z e n ie  m a n d a tu  z u rzęd em ; jed n a k ­

że  w z b ra n ia  im  w y k o n y w a n ia  funkcyj u rzęd o w y ch , o d  k tó ry c h  

ich  o d su w a  p rze z  u rlo p . P ra w o  p o lsk ie  n ie  ró żn i się  w ie le  od 
fran cu sk ieg o , bo w ed łu g  obu  p ra w  u rzę d n ik  n ie  m oże w y k o n y ­

w a ć  sw ych  k o m p e te n c y j p o  p rzy jęc iu  m an d a tu . P o b u d k i o g ran i­

c z eń  u rzęd n iczy ch  są  ró żn e . U s ta w o d a w c a  m oże p rag n ą ć , ab y  

u rz ę d n ik  n ie  b ra ł  u d z ia łu  w  czynnej p o lity ce , bo  d o św iad czen ie  

uczy , że  p ra c a  p a r la m e n ta rn a  je s t p rze sz k o d ą  fak ty c z n ą  w  u rz ę ­

dow an iu , a gdy  u rzę d n ik  n a w e t sp e łn ia  sw e funkcje , grozi n ie ­

b ezp ieczeń stw o , że w y b o rcy  o innych  p rz e k o n a n iac h  p o lity c z ­

n ych  s tra c ą  doń zau fan ie . Z au w aży ć  też  trz e b a , że  u rzę d n ik  jes t 
zw y k le  z a le ż n y  od rząd u , a  jak o  p o se ł p o w in ien  b y ć  osobą  n ie ­

zaw isłą , a b y  m óc d o b rze  b ro n ić  in te re só w  sp o łeczeń stw a . J e ­

d n a k ż e  p o trz e b a  w p ro w a d z e n ia  do p a r la m e n tu  zn aw có w  sk ło ­

n iła  w ie le  p raw , w śró d  n ich  p ra w a  n iem ieck ie , d o  o d rzu cen ia  

z a sa d y  fran cu sk ie j i p rzy ję c ia  p rzep isu , że  u rzę d n ik  m oże p o ­

s ło w ać . S tan o w isk o  p ra w a  p o lsk ieg o  je s t k o m p ro m iso w e, z w ła ­

szcza  jego p rzep is , p o zw a la jący  m in istrom , w icem in is tro m  i p ro ­

feso ro m  w y ższy ch  uczeln i n a  p o sło w an ie . S tw o rzen ie  p rzep isu  
n a  rze c z  p ro fe so ró w  w szy stk ich  w yższych  u cze ln i n ie  je s t s łu sz ­

ne, bo  tru d n o  pogodzić  p ra c ę  p a r la m e n ta rn ą  z p ra c ą  p ro fe so r ­

sk ą  w  u n iw e rsy te c ie  p ro w incjona lnym . C onajw yżej b y łb y  s łu sz ­

n y  p rze p is  n a  rzecz  p ro fe so ró w  w y ższy ch  u czeln i w  s to licy  p a ń ­

s tw a , b ę d ą ce j te ż  s ied z ib ą  u rzę d o w ą  m in is tró w  i w icem in is tró w .

IV. O k r ę g i  w y b o r c z e  i o b w o d y  g ł o s o w a n i a .  

W  ce lu  p rze p ro w a d z e n ia  w y b o ró w  p ań s tw o  je s t p o d z ie lo n e  na  

o k ręg i w y b o rcze , a  o k ręg i w y b o rcze  zw y k le  —  na  o b w o d y  g ło ­

sow an ia , w  k tó ry c h  o b y w a te l od d a je  głos. M ia rą  p o d z ia łu  p a ń ­

s tw a  n a  ok ręg i i o b w o d y  w y b o rcze  jes t zw y k le  liczb a  ludności.
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P o g ląd  ten  p rzy ję ła  już k o n s ty tu c ja  fra n c u sk a  z 24 czerw ca  
Î793 r., s tan o w iąc , że jeden  m an d a t p rz y p a d a  n a  40.000 lu d n o ­
ści. W ed łu g  u s ta w y  ang ie lsk ie j z r. 1885 jed en  m a n d a t m a p rz y ­

p a d a ć  n a  50.000 —  54.000 dusz, w ed łu g  u s ta w y  w y b o rczej n ie ­

m ieck ie j z r. 1869 p odz ie lono  p ań s tw o  na  jed n o m a n d a to w e  o k rę ­
gi w y b o rcze , z k tó ry c h  k a ż d y  m ia łb y  100.000 ludności. J e d n a k ż e  
p raw o  n iem ieck ie  aż  do czasu  rew o luc ji z r. 1918 n ie  u w zg lęd n i­

ło  zm ian  w  osied len iu  ludności, w y w o łan y ch  po r. 1866-67 p rz e -  

d ew szy stk iem  p rzez  u p rzem y sło w ien ie  k ra ju  i u m ias to w ien ie  

ludności. D la teg o  o k ręg i n iem ieck ie  p o s ia d a ły  n a jro zm a itszą  

ilość ludności, jedne  n a w e t pon iże j 100.000, inne  pow yżej 500.000, 

a jed n a k  w y b ie ra ły  po jednym  pośle . P ra w o  a u s tr ja c k ie  z ro k u  

1907 p rzy ję ło  z a sa d ę  n ie ró w n o śc i o k ręg ó w  w y b o rczy ch . R óżn i­

ce  is tn ia ły  p rze d e w sz y s tk ie m  pom ięd zy  p o szczegó lnem i n a ro ­

dow ościam i, np, w ed łu g  ob liczeń  z r. 1907 W ło si m ie li jeden  

m an d a t n a  38.000 ludności, R usin i —  n a  102.000; w  A u s trji  D o l­

nej p rz y p a d a ł jed en  m an d a t n a  35.000 ludności, w  G alic ji —  na 

69.000; w  m ia s ta c h  jed e n  m an d a t m ia ło  p rz e c ię tn ie  32.000 lu d ­
ności, n a  w s iach  p rze c ię tn ie  55.000 (p. w yżej t. I, s tr . 124). P ie rw ­

sza o rd y n ac ja  p o lsk a  z d n ia  28 lis to p ad a  1918 r. (Dz. P r., N r. 18, 

poz. 36) g łosiła , że  jed en  p o se ł p rz y p a d a  p rz e c ię tn ie  n a  50.000 

lud n o śc i (art, 12). O b o w iązu jąca  o rd y n ac ja  z 28 lip ca  1922 r. 
p rze p isu  tak ie g o  n ie zaw ie ra , lecz  p o s ta n a w ia , że  o b y w a te le  w y ­

b ie ra ją  444 posłów , ta k  że jeden  m an d a t p rz y p a d a  m niej w ięcej 

n a  61.000 ludności, o ile w eźm ie  się  za  p o d s ta w ę  o b liczeń  ilość 

ludnośc i z r. 1922, liczącej oko ło  27 m iljonów . Z asad a  ró w n o śc i 

o k ręg ó w  w y b o rczy ch  jes t p ro s tsza , z a sa d a  ich  n ie ró w n o śc i —  

sp raw ied liw sza , bo jak  n iem a ró w n y ch  ludzi, ta k  te ż  n iem a  ró w ­
n ych  g rom ad  ludzk ich , J e d n a k ż e  d o k ład n e  o b liczen ie  n ie ró w ­

ności p rze z  u s ta le n ie  zn aczen ia  o k ręg u  n a p o ty k a  n a  w ie lk ie  

tru d n o śc i ze w zg lęd u  n a  b ra k  u zn an y ch  k ry te rjó w , k tó re  m u ­

sia ły b y  d ecy d o w ać  w  p ra k ty c e , W  raz ie  u św ięcen ia  p rze z  p r a ­

w o  za sa d y  ró w n o śc i lub  n ie ró w n o śc i, t rz e b a  od czasu  do czasu  

p o p ra w ia ć  p o d z ia ł k ra ju  n a  okręg i, s to so w n ie  do ru ch ó w  lu d n o ­

ści. R ew iz ja  ta  p o w in n a  być  d z ie łem  u s ta w o d aw c y  lub  try b u n a łu  

ad m in istracy jn eg o , n ie  zaś w ład zy  w ykonaw cze j, k tó ra  m ogłaby  

n ad u ży ć  sw ej w ła d z y  do u p ra w ia n ia  t. zw. g eo m etrji w yborczej.
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W  raz ie  p rzy jęc ia  z a sa d y  p ro p o rc jo n a ln o śc i, u s ta w o d a w c a  tw o ­

rz y  ok ręg i w ie lo m an d a to w e  o ró w n e j lub  różnej ilości m an ­
d a tó w .

W ed łu g  o rdynac ji sejm ow ej z r. 1922 o b sza r R zp lite j d la  

p rz e p ro w a d z e n ia  w y b o ró w  dzie li się n a  o k ręg i w y b o rcze . P o ­
d z ia ł n a  o k ręg i o raz  liczbę  posłów , p rz y p a d a ją c ą  n a  poszczegó l­

ne okręg i, w sk azu je  z a łą c z n ik  do te j u staw y . W y b o rc y  w y b ie ra ­

l i  444_posłów  w  o k rę g a c h  w ie lo m an d a to w y ch , liczący ch  od 14 
(m. W arszaw a) do  4 m an d a tó w . Po k ażd y m  p o w szech n y m  sp isie 

ludności, p o d z ia ł n a  o k ręg i w y b o rcze  i p rzy d z ie len ie  do n ich  

m an d a tó w  b ę d ą  n an o w o  o k re ś lo n e  p rze z  o d d z ie ln ą  u s taw ę . K aż ­
dy  o k ręg  w y b o rczy  dzie li się n a  obw o d y  g łosow ania , liczące  

w  za sa d z ie  n ie w ięcej, an iże li 3.000 m ieszk ań có w  (art. 9 —  12). 

Sp is ludnośc i od b y ł się  9 g ru d n ia  1931 r., p rzy czem  ro zs trzy g a ł 

s ta n  liczebny , is tn ie jący  o p ó łn o cy  z 8 na  9 g ru d n ia  (rozp. ra d y  
m in is tró w  z 2.9.31, N r. 80, p. 629), lecz  u s ta w y  o now ym  p o d z ia ­

le  w y b o rczy m  p a ń s tw a  n ie ogłoszono. W  r. 1932 b y ło  32 milj. 

ludności, jed en  m a n d a t p o se lsk i p rz y p a d a ł w ię c  n a  72.000 osób.

V . W y b o r y  j e d n o o s o b o w e  i z p o m o c ą  l i s t y .  

O k ręg  w y b o rczy  m oże b y ć  jed n o m a n d a to w y  lub  k ilk o m an d a to - 

w y, a  w y b ó r k ażd eg o  z k ilk u  p o s łó w  m oże się  o d b y w ać  o d d z ie l­

n ie  lub  te ż  m o żn a  w szy s tk ich  w y b ra ć  jed n o cześn ie  z pom ocą  li­

sty . S to so w n ie  do  teg o  o d ró żn ia  się  w y b o ry  jed n o o so b o w e od 

w y b o ró w  z p o m o cą  listy . Ü s ta w a  fra n c u sk a  z 30 lis to p a d a  1875 r. 

w p ro w a d z iła  sy s tem  w y b o ró w  jedn o o so b o w y ch ; u s ta w a  z 16 

c z e rw c a  1885 r. p rzy ję ła  sy s tem  list, lecz  u s ta w a  z 13 lu tego  

1889 r. p rz y w ró c iła  system  jednoosobow y , k tó ry  te ż  obow iązu je  

w  w ie lu  in n y ch  p a ń s tw ac h . P rz y  w y b o ra c h  jed n o o so b o w y ch  na  

p la n  p ie rw sz y  w y su n ąć  się  m ogą in te re s y  lo k a ln e , p rz y  w y b o ­

ra c h  z p om ocą  lis ty  n ieb e z p iec z e ń s tw o  to  jes t m nie jsze  ze 

w zg lędu  n a  w ie lk o ść  o k ręg u  w yborczego , lecz z drugiej s tro n y  

z a sa d a  lis t u z a leżn ia  je d n o s tk ę  od s tro n n ic tw , u k ła d a ją c y c h  li­

s ty  k an d y d a tó w , chyba, że ob o w iązu je  sy stem  lis t w o lnych , t. j. 

tak ic h , k tó re  u ło ży ć  m oże w y b o rca . J e ż e li  o w y b o rze  ro z s trz y ­

ga w ięk szo ść  g łosów , m nie jszość  p rzeg ło so w an a  p rzy  w y b o rach  

z lis ty  m oże być  o w ie le  w ięk szą , an iże li p rzy  w y b o rach  jedno ­
osobow ych'.
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VI. P o s t ę p o w a n i e  w y b o r c z e .  S p i s y  w y b o r ­

c ó w .  W  ce lu  u ła tw ie n ia  w y b o ró w  p a ń s tw a  w p ro w a d z iły  sp isy  

w y b o rcó w . S p isy  te  w y s taw ia  się do p rze g lą d u  pub licznego , r e ­
k lam ac je  są  dopuszcza lne , m ożliw e jes t w y k re ś le n ie  lub  w p isa ­

n ie  o b y w a te la . P raw o  rek lam ac ji m a k a ż d y  o b y w ate l, n ie ty lk o  

w y b o rc a  p o m in ię ty  (sk a rg a  ludow a, ac tio  p o p u laris). G ło so w ać  

m oże  ty lk o  osoba w c iąg n ię ta  do spisu. S p isy  są  a lb o  s ta łe  a lbo  

n ie s ta łe  czyli sp o rząd zan e  n an o w o  d la  k a ż d y ch  w y b o ró w . 

W  A nglji sp isy  w y b o rcó w  b y ły  daw niej n iezn an e , w e F ran c ji 

w p ro w a d z iła  je u s ta w a  z 22 g ru d n ia  1798 r., k tó ra  p rz e p isa ła  

ro czn e  u k ła d a n ie  sp isów . W ed łu g  u s ta w  fran cu sk ich  z 7 lipca  

1874 r. i 30 l is to p ad a  1875 r. sp isy  w y b o rcó w  są  s ta łe . U k ła d a  je 

od 1 do 10 s ty czn ia  kom isja, do k tó re j n a leży  m er, d e le g a t p r e ­

fe k ta  i d e le g a t ra d y  m un icypa lne j. D n ia  15 s ty czn ia  spis te n  w y ­

s ta w ia  się  do p u b licznego  p rzeg ląd u . R e k lam ac je  są  d o p u szcza l­
n e  w  p rze c iąg u  dn i 20-tu . D nia  31 m a rc a  zam y k a  się  spisy, k tó re  

zach o w u ją  m oc do 31 m a rc a  n as tę p n e g o  ro k u , i p o p raw ie n ie  li­

s ty  jes t m ożliw e ty lk o  n a  m ocy  decyzji sędziego  poko ju ; m ożna 
te ż  w y k re ś lić  osobę z m a rłą  lub  p o zb aw io n ą  p ra w  p o lity czn y ch  

w s k u te k  w y ro k u  sądow ego  (reguł, z 2 lu tego  1852, u s ta w a  z 5 

k w ie tn ia  1884). S y stem  sp isów  s ta ły c h  p rzy ją ł się  w  A nglji w sk u ­

te k  re fo rm y  z r, 1832. S p isy  te  u k ła d a  k o n tro le r  ubogich, o p o zy ­

cję ro z s trz y g a  a d w o k a t w  p o s tę p o w an iu  k o n tra d y k to ry jn e m . 
In n e  p a ń s tw a  e u ro p e jsk ie  p rzy ję ły  b ą d ź  to  sp isy  s ta łe , b ą d ź  n ie ­

s ta łe , S y stem  p ie rw szy  m a  p rzew ag ę  i je s t lepszy , b o  um ożliw ia 

p rz e p ro w a d z e n ie  w y b o ró w  w  k ażd e j chw ili. S p isy  n ie s ta łe  u k ła ­

d a  się p rę d k o  po za rz ą d z en iu  w yborów , p ra c a  od b y w a  się  w  te m ­

p ie  p rzy śp ieszo n em , co w p ły w a  na  śc isłość  ro b o ty , k tó ra  jest 
k o sz to w n a , a  jed n a k  po w y b o rach  t ra c i  w a rto ść  i po  z a rz ą d z e ­

n iu  w y b o ró w  n a s tę p n y c h  m usi b y ć  n an o w o  w y k o n an a . K o n s ty ­

tu c ja  p o lsk a  zn iew ala  do u k ła d a n ia  sp isów  n ies ta ły c h , bo u z a ­

leżn ia  p raw o  g ło so w an ia  od dn ia  og łoszen ia  w y b o ró w , k tó ry  n ie  

d a  się zg ó ry  p rzew id z ieć  (art. 12).

Spis w y b o rcó w  d la  k ażd e j m ie jscow ości sp o rz ą d z a  n a c ze ln ik  

gm iny (p rezy d en t, b u rm is trz , w ó jt, z a rz ą d c a  o b sza ru  dom injal- 

nego). J e ż e li  m ie jscow ość  je s t p o d z ie lo n a  na  d w a  lu b  w ięcej 
o b w o d ó w  g łosow an ia , d la  k ażd eg o  obw odu  u k ła d a  się  odd z ie ln y
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spis. S p isy  w y b o rcó w  w y k ła d a  się  do p rze jrzen ia , a p raw o  p rz e ­

g ląd a n ia  sp isu  u p ra w n ia  ta k ż e  do ro b ie n ia  n o ta te k  i w yciągów  

ze  spisu. K ażd y  o b y w a te l m a  p raw o  w n ieść  do kom isji o b w o ­

dow ej rek la m a c ję  p rze c iw  pom in ięc iu  jego sam ego, lub  k o g o k o l­

w iek  innego  w  sp isie  w y b o rcó w , jak  ró w n ież  p rz e c iw  w p isan iu  

tam że  k o g o k o lw iek  n ieu p raw n io n eg o . R e k lam ac je  ro zs trzy g a  

kom isja  obw odow a, p rz e c iw  jej decyzji p rzy słu g u je  k ażd em u  w y ­

b o rcy  p raw o  w n ie s ien ia  zaża le n ia  do o k ręg o w ej kom isji w y b o r­

czej. P ra w o  z a sk a rż e n ia  decyzji kom isji o k ręg o w ej p rzy słu g u je  
jed y n ie  osobom , k tó ry c h  p ra w a  w y b ie ra n ia  ona  d o tyczy , tu d zież  

o k ręg o w y m  k o m isa rzem  w y b o rczy m  i ty lk o  z p o w o d u  n iez a c h o ­

w a n ia  p rze p isó w  p raw a . S k a rg ę  ro zp o zn a je  sąd  na jw yższy  

w  k o m p lec ie  3 -ch  sęd z ió w  n a  p o s ie d z e n iu  jaw nem , po  w y s łu c h a ­

n iu  p ro k u ra to ra  i in te re so w an y c h , lecz  p o s tę p o w an ie , w szczę te  

n a  p o d s ta w ie  sk a rg i, n ie  w strzy m u je  u s ta le n ia  lis t w y b o rczy ch  

i d a lszego  p o s tę p o w an ia  w y b o rczeg o  (art. 32, 35, 36, 38, 41, 105 
o rd . w yb.).

W y b o r y  b e z p o ś r e d n i e  i p o ś r e d n i e .  W  raz ie  

p rzy jęc ia  p o śred n io śc i w y b o ró w  o b y w a te l n ie  g łosu je n a  posła , 

lecz  n a  p o ś re d n ik a  (e lek to ra ), k tó ry  d o p ie ro  oddaje  głos n a  k a n ­

d y d a ta  pose lsk ieg o . W  p ra w a c h  w y b o rczy ch  p o śred n io ść  s ta n o ­

w i w y ją tek , a b ezp o śre d n io ść  reg u łę . W  A nglji w y b o ry  b y ły  z a w ­

sze b e zp o śred n ie , w e  F ra n c ji czasow o  —  p o śred n ie . P o śred n io ść  

da  się  u sp raw ied liw ić  w  w a ru n k a c h  szczegó lnych , gdy  np. o św ia ­
ta  jes t n isk a  i g ło su ją  an a lfab ec i. W  n a u c e  zazn aczo n o , że  w y ­

b o rc a  m oże n ie  um ieć  w y b ra ć  d o b reg o  p o sła , lecz  w śró d  sw ych  

zna jom ych  zd o ła  w sk a z a ć  osobę, do k tó re j m a  zau fan ie , że  w y ­

b ie rze  o d p o w ied n ią  osobę. W  w a ru n k a c h  n o rm a ln y ch  p o ś re d ­

n iość  d z ia ła  u jem nie, p o tęg u je  a b s ty n e n c ję  w y b o rczą  i s ta je  się 

p rzy czy n ą , że w y b o ry  n ie  są  w y razem  opinji sp o łeczeń stw a .

Z a s a d a  w i ę k s z o ś c i .  W ie le  p a ń s tw  eu ro p e jsk ich  

w  sp ra w ie  w y b o ró w  k ie ro w a ło  się p o c z ą tk o w o  z a sa d ą  jedno ­

m yślności. Np. p rz y  w y b o ra c h  do p a r la m e n tu  an g ie lsk ieg o  jedna 
lu b  k ilk a  osób  w y b itn y ch  p ro p o n o w a ło  k a n d y d a ta , a zeb ran i 

w y b o rcy  o św iad cza li p rze z  a k lam ac ję  zgodę n a  p ro pozyc ję , i do- 

p ie ro  u s ta w a  z r. 1429 u św ięc iła  za sa d ę  w ięk szo śc i. Z asad a  ta  

b y ła  p rz e s trz e g a n a  w  k ra ja c h  ro m ań sk ich  już w  XIV w., a  u
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sch y łk u  X V III s tu le c ia  u z y sk a ła  b ezw zg lęd n ą  p rzew ag ę . W ię k ­

szość  m oże  być  b ezw zg lęd n ą  lub  w zg lędną. K a n d y d a t o trz y ­

m ał b e z w z lę d n ą  w ięk szo ść  głosów , gdy  p a d ła  n a ń  w ięcej niż 

p o ło w a  g ło só w  oddanych . O w ięk szo śc i w zg lędnej m ów im y 

w ted y , gdy  m an d a t p rz y p a d a  k a n d y d a to w i, k tó ry  o trz y m a ł n a j­

w ięce j g ło sów  ze w szy stk ich  k a n d y d a tó w . U s ta w a  an g ie lsk a  
z r. 1429 p rzy ję ła  za sa d ę  w ięk szo śc i w zględnej, k tó ra  o d tąd  

obow iązu je  w  A nglji. T a  sam a  z a sa d a  m a p rze w ag ę  w  S ta n ac h  

Z jednoczonych  A m ery k i, lecz  w  k ra ja c h  e u ro p e jsk ich  w ynik  

w y b o ró w  ob licza  się p rze w aż n ie  n a  p o d s ta w ie  reg u ły  w ię k ­

szości bezw zględnej. W  raz ie  p rzy jęc ia  tej reg u ły  m ogą s ta ć  się 

p o trz e b n e  w y b o ry  p o n o w h e , co się z d a rz a  częściej, ajniźeli 

p o d  p an o w an iem  za sa d y  w ięk szo śc i w zg lędnej. P rz y  g ło so w a ­

n iu  p o w tó rn em  lub te ż  p rzy  g ło so w an iu  trz e c ie m  p ra w a  o d ­

rzu c a ją  reg u łę  w ięk szo śc i bezw zg lęd n e j i k ie ru ją  się za sad ą  

w ięk szo śc i w zg lędnej lub  te ż  n a k a zu ją  g ło so w an ie  ściślejsze, 

t. j. o g ran iczo n e  p rze w aż n ie  d o  d w u ch  k a n d y d a tó w , k tó rz y  

p rz y  p o p rzed n iem  g ło so w an iu  o trzy m ali na jw ięce j g łosów . W e 

F ra n c ji obow iązu je  p rzy  p ie rw szem  g łosow an iu  z a sa d a  w ię k ­

szości bezw zg lędne j, lecz  o so b a  w y b ra n a  p o w in n a  u zy sk ać  1‘4 

część  g ło sów  w y b o rcó w  zap isan y ch  (zasad a  w ięk szo śc i b e z ­

w zg lędnej, p o łąc z o n a  z z a sa d ą  m inim um  głosów ), p rz y  g ło so ­

w an iu  p o w tó rn em  ro zs trz y g a  z a sa d a  w ięk szo śc i w zględnej 

(u staw a z 30 lis to p ad a  1875 r., d e k re t z 2 lu tego  1852 r.),

W  ra z ie  ró w n o śc i g łosów  d ecy d u je  w iek  s ta rsz y  lu b  los 

o tem , k tó ry  k a n d y d a t m a  o trzy m ać  m an d a t. W  A nglji p raw o  

decyzji m a  u rzęd n ik , k ie ru ją c y  w yboram i, o ile  n azw isk o  jego 

zna jdu je  się w  sp isie  w y b o rcó w  danego  o k ręg u  w y b o rczeg o . 

G d y  u rz ę d n ik  teg o  p ra w a  n ie  m a  lu b  z n iego n ie  sk o rzy sta , 
o d b y w a ją  się  w y b o ry  ponow ne.

R e p r e z e n t a c j a  m n i e j s z o ś  c 'i. Z asad a  w ię k ­

szości m oże p o zb aw ić  re p re z e n ta c ji  p a rla m e n ta rn e j zn aczn ą  

m niejszość o b y w ate li. Ś rodk iem  za rad czy m  p rzec iw k o  tem u  

m o że  b y ć  g ło so w an ie  o g ran iczo n e  (vo te  lim ité), p o leg a jące  

n a  tem , że w  o k ręg u  k ilk o m an d a to w y m  w y b o rca  m oże g łoso ­

w ać  ty lk o  n a  liczbę k a n d y d a tó w  m nie jszą  o jed en  od  liczby  

m an d a tó w , lu b  też  m a p raw o  g łosow ać ty lk o  n a  jednego  kan-
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d y d a ta . S posób  p ierw szy , k tó ry  czasow o o b o w iązy w ał w  A nglji 

i w  H iszpanji, d a je  m nie jszości ty lk o  jed en  m an d a t, k tó ry  d la  

re p re z e n to w a n ia  ró żn y ch  s tro n n ic tw  m nie jszości m oże n ie  w y ­

s ta rc z a ć ; sposób  d rug i w y m ag a  d o k ład n eg o  ob liczen ia  głosów , 

na  k tó re  s tro n n ic tw o  m oże liczyć; b łą d  w  o b liczen iu  m oże dać  

o b y w ate lo m  re p re z e n ta c ję  z a  w ie lk ą  lu b  za  m ałą , a  w ięc  n ie ­

odpow iedn ią . To sam o  p o w ied z ieć  t rz e b a  o sy stem ie  g ło so w a ­

n ia  sk u p io n eg o  (vo te  cum ulatif), w ed ług  k tó re g o  w y b o rca  

w sz y s tk ie  g ło sy  d ać  m oże jed n em u  k an d y d a to w i. Z n aczen ia  
p ra k ty c z n e g o  jes t p o zb aw io n y  trz e c i sy stem  cy fry  w e d łu  rangi, 

u p ra w n ia ją c y  w y b o rcó w  do  d a n ia  p ie rw sz e m u  k a n d y d a to w i 
ca łeg o  głosu, d ru g iem u  z k o le i po łow y , trz e c ie m u  jeszcze  
m niejszej jed n o s tk i g ło su  itd .

W y b o r y  s t o s u n k o w e  ( p r o p o r c j o n a l n e ) .  P o d ­

czas  gdy  sy s tem y  re p re z e n ta c ji  m nie jszości zm ie rza ją  do u z u ­

p e łn ie n ia  za sa d y  w iększośc i, w y b o ry  s to su n k o w e  o p ie ra ją  się 

w  za sad z ie  n a  jej u su n ięc iu  i p o d z ia le  m an d a tó w  s to so w n ie  do 

liczb y  o d d an y ch  głosów . Is tn ie ją  liczne  o d m iany  za sa d y  w y ­

b o ró w  p ro p o rc jo n a ln y ch . N a szczeg ó ln ą  uw ag ę  zasługu je  sy ­

s tem  jed n o o so b o w y  i sy s tem  listy .

W y b o r y  j e d n o o s o b o w e .  Z asad a  w y b o ró w  jed n o ­

osobow ych  s tan o w i p o d s ta w ę  sy s tem y  p ro p o rc jo n a ln eg o  A n ­

g lik a  T o m asza  H a re ‘a  (w ym aw iaj H era ). W ed łu g  tego  sy stem u  

c a łe  p a ń s tw o  s ta n o w i jed en  o k ręg  w y b o rczy . Ilość  g ło sów  od ­

d an y ch  dzie li się p rze z  ilość m an d a tó w  i w  te n  sposób  o trz y ­

m uje d z ie ln ik  w yborczy , k tó ry  w sk azu je  liczb ę  głosów , p o ­

trz e b n ą  do  u z y sk a n ia  m an d a tu . P o n iew aż  jed n a k  g łosy  n a d ­

liczb o w e  n ie  m ają  być  s tra c o n e , w y b o rc a  m oże g łosow ać  p o ­

s iłk o w o  n a  p o zo s ta ły ch  k a n d y d a tó w , w  liczb ie  n ie  w iększej 

od  liczby  m an d a tó w . J e ś l i  osoba, u m ieszczo n a  n a  p ie rw szem  

m iejscu , o trz y m a ła  już d o s ta te c z n ą  ilość głosów , sk re ś la  się 

jej n azw isk o  n a  k a r tk a c h  do g łosow an ia , gdzie  w y s tęp u je  n a  

p ie rw szem  m iejscu , a  m iejsce to  zajm uje d ru g a  osoba, w y m ie ­

n io n a  n a  d rug iem  m iejscu . Z d arzy ć  się  m oże, że  liczb a  w y b ra ­

n y ch  jes t m n ie jsza  od liczby  m an d a tó w ; m a n d a ty  te  p rz y p a d a ­

ją k a n d y d a to m  n a  m o cy  za sa d y  w ięk szo śc i w zg lędnej. W  w iel- 

k iem  p a ń s tw ie  w p ro w a d z e n ie  sy s tem u  H a re 'a  m u sia ło b y  w y-
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w o łać  w ie lk ie  tru d n o śc i te c h n iczn e  w s k u te k  k o n ieczn o śc i 

o cen ian ia  k ażd ej k a r tk i  do g ło so w an ia  i p rz e p ro w a d z a n ia  m o ­
zo lnych  ob liczeń , k tó re  trw a ć b y  m ogły  szereg  m iesięcy .

W  y b o r y  z p o m o c ą  l i s t y .  W ed łu g  sy stem u  

H a re ‘a  w y b o rc a  g łosu je  w  za sad z ie  n a  jednego  k a n d y d a ta , 

w ed łu g  sy s tem u  lis ty  —  n a  k ilk u  k a n d y d a tó w . L is ta  m oże być 
z w iązan a  lub  w olna. P rz e z  lis tę  z w iązan ą  ro zu m iem y  listę , 
zg łoszoną  n a leży c ie  p rz e d  w y b o ram i i obo w iązu jącą  o ty le , że 

g ło so w an ie  n a  lis tę  n iezg ło szo n ą  jes t n ied o p u szczaln e . W ed łu g  

sy s tem u  lis ty  w olnej w y b o rc a  m oże  g łosow ać albo  n a  lis tę  

zg łoszoną, k tó rą  w o lno  m u  p o p raw iać , a lb o  te ż  n a  in n ą  lis tę , 

k tó rą  z e s ta w ił z lis t zg łoszonych . N a za sad z ie  w y b o ró w  z p o ­

m ocą lis t o p a rty  je s t sy stem , p ro p o n o w an y  p rze z  W ik to ra  

d 'H o n d t 'a  (w ym aw iaj D onta) w  r. 1882, a  o p iew ający : ob licza 

się g ło sy  o d d an e  n a  lis tę  i n a  k a n d y d a tó w . K a ż d a  lis ta  o trz y ­

m uje ty le  m an d a tó w , ile ra z y  o trz y m a ła  d z ie ln ik  w yborczy , 

k tó ry  się ob licza, d z ie ląc  ilość głosów , o d d an y ch  n a  lis tę , p rzez  

1, 2, 3 itd ., n a  k o ń cu  p rze z  liczbę  o d p o w iad a jącą  liczb ie  m an ­

d a tó w . I lo ra zy  w  te n  sposób  o trzy m an e  szereg u je  s ię  w ed łu g  

w ie lk o śc i; ilo raz , s to jący  n a  m iejscu , o d p o w iad a jącem  liczb ie  

m an d a tó w , je s t d z i e l n i k i e m  w y b o r c z y m ,  np. p rzy  

4 -ch  m a n d a ta c h  dz ie ln ik iem  jes t ilo raz, s to jący  n a  c zw artem  

m iejscu . M a n d a ty  ro zd z ie la  się  w śró d  lis t w ed łu g  za sa d y  w ię k ­

szości w zg lędnej. N a sy s tem ie  d 'H o n d t 'a  o p ie ra  się  u s ta w a  b e l­

g ijska  z 29 g ru d n ia  1899 r. P rz e d  w ie lk ą  w o jną  w y b o ry  s to ­
su n k o w e  o d b y w a ły  się w  sze reg u  p a ń s tw  m niejszych , lecz  n ie  

z n a ły  ich  w ie lk ie  p a ń s tw a , i d o p ie ro  po  te j w ojn ie  z a sa d ę  sto- 

su n k o w o śc i p rzy ję ły  N iem cy  a  ta k ż e  P o lska .

O c e n a  s y s t e m u  s t o s u n k o w o ś  c ‘i. Z asad a  w y ­

b o ró w  sto su n k o w y ch  jes t sp raw ied liw sza  od za sa d y  w ięk szo ­

ści, lecz  w  p ra k ty c e  m oże w y w o łać  sk u tk i u jem ne  p rze z  ro z ­

d ro b n ien ie  p a rty jn e  p a rla m e n tu . N a jlep szy  jes t sy s tem  H a re 'a , 

w ed łu g  k tó re g o  c a łe  p a ń s tw o  s tan o w i jed en  o k ręg  w y b o rczy , 

lecz  w p ro w a d z e n ie  te j s to su n k o w o śc i w  w ie lk iem  p a ń s tw ie  

n ie  w ydaje  się  m ożliw em , trz e b a  w ięc  po d z ie lić  te ry to rju m  

p a ń s tw o w e  n a  okręg i, a w te d y  z d a rzy ć  się  m oże, iż  zn aczn a  

m nie jszość  n ie  o trzy m a  re p re z e n ta c ji  pose lsk ie j. P rz y k ła d e m
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m ogą być  w y b o ry  do se jm u  po lsk iego , d o k o n an e  22 lis to p ad a  
1931 r. w  o k ręg u  p rzem y sk im , gdzie  w y b o ry  z r. 1930 sąd  n a j­

w y ższy  u n iew ażn ił. L is ta  N r. 1 (BBW R) o trz y m a ła  95.060 g ło ­

só w  i 4 m a n d a ty  z 6-ciu, N r. 4 (S tro n n ic tw o  N arodow e) —  

14.516 g łosów  i p o z o s ta ła  b ez  m an d a tu , lis ta  N r. 7 (C en tro lew ) 
—  46.533 g łosów  i 1 m an d a t, lis ta  N r. 11 (U ndo, U kra ińcy ) —  

38.939 gł. i 1 m an d a t. P o z a te m  by ło  k ilk a  lis t z g łosam i od 

5.446 (Nr. 14, sjoniści) do  95 (Nr, 22 kom uniści). U d e rz a  n ie ­

w sp ó łm ie rn y  p o d z ia ł m an d a tó w ; lis ta  N r. 1 o trz y m a ła  2 ra z y  

w ięcej g ło sów  an iże li lis ta  N r. 7, lecz  4 ra z y  w ięcej m an d a tó w .

W yło m em  w  is to tn e j s to su n k o w o śc i jes t te ż  u zy sk iw an ie  
m a n d a tó w  z lis t p ań s tw o w y c h  p rze z  w ie lk ie  s tro n n ic tw a .

W y n ik  w y b o ró w  p ro p o rc jo n a ly ch  m oże  n iew ie le  się ró ż ­

nić od w yn iku , o s iąg n ię teg o  z pom ocą  z a sa d y  w iększości, 

a te c h n ik a  je s t zn aczn ie  zaw ilsza , d la  w ięk szo śc i w y b o rcó w  
n iez ro zu m ia ła .

W  P o lsce  w y b o ry  s to su n k o w e  u w ażan o  n ie ra z  za  p rz y ­

czynę ro zd ro b n ien ia  p a rty jn eg o  sejm u i p rze sz k o d ę  w  u tw o ­

rze n iu  s ta łe j  w ięk szo śc i, lecz  w  r. 1930 w ięk szo ść  ta  p o w sta ła . 

W  A u s tr ji  z jaw iła  się  te z a , że  p raw o  s to su n k o w e  p rzyczyn iło  

się  do  k o n so lid ac ji s tro n n ic tw  i um ożliw iło  rz ą d y  s ta łe j w ię k ­

szości, lecz  gdy  w ięk szo ść  ta  u p ad ła , w y sz ła  n a  jaw  w arto ść  
te j tezy .

D o b re  d z ia łan ie  p a rla m e n ta ry z m u  n ie  jes t zaw isłe  w y ­

łąc zn ie  od  p ra w a  w y b o rczeg o , ro zs trz y g a ją  o n iem  te ż  inne 

czynnik i, jak  k w a lifik ac je  p rzy w ó d có w  i w y b o rcó w , sy tu ac ja  
p o lity c zn a  i g o sp o d a rcza  p a ń s tw a  itd .

P r a w o  p o l s k i e .  O rd y n a c ja  w y b o rcza  z r. 1918 n ie  
z a w ie ra ła  p o s ta n o w ie ń  o o b liczan iu  w y n ik u  w y b o ró w  i d a w a ła  

jed y n ie  n a  k o ń cu  p rz y k ła d  o b liczen ia  z ob jaśn ien iem . O rd y n a ­

c ja  z r. 1922 z a w ie ra  p rze p isy  ob liczen io w e  w a rt. 90, gdzie  

czy tam y : a) liczb a  g ło só w  w ażnych , z łożonych  n a  poszczegó lne  

listy , dz ie li się  k o le jn o  p rze z  1, 2, 3 itd ., aż  do tej chw ili, gdy 

z o trzy m an y ch  w  te n  sposób  ilo razó w  d a  się u sze reg o w ać  ty le  

k o le jn o  n a jw ięk szy ch  liczb, ile  jes t m an d a tó w  w  o k ręg u  do p o ­

dz ia łu . b) K ażd a  lis ta  k a n d y d a tó w  o trzy m u je  ty le  m an d a tó w  

p o se lsk ich , ile z a w ie ra  k o le jn o  n a jw ięk szy ch  ilo razów , usta-

\
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lonych  w  sposób  pow yższy , c) N a w y p a d e k  n iem ożności p o ­

d z ia łu  m a n d a tó w  w  te n  sposób  o rd y n ac ja  z a w ie ra  szereg  p o ­
s tan o w ień .

O rd y n ac ja  n a sza  zna  d w a  ro d za je  lis t: lis ty  o k ręg o w e  

i p a ń s tw o w e . P ie rw sze  z  n ich  zg łasza  się n a  r ę c e  p rze w o d n i­

cząceg o  kom isji ok ręgow ej. W  ty m  sam ym  o k ręg u  m o żn a  być 
zg łoszonym  ty lk o  n a  jednej liście. Z g łoszen ie  m usi b y ć  p o d ­

p isa n e  p rze z  50-iu w y b o rcó w , zam ieszk a ły ch  w  o k ręg u  w y b o r ­

czym . L is ty  o k ręg o w e  kom isja  o g łasza  a fiszam i p o d  ko lejnym  

n u m erem  (art. 44, 45, 56). P a ń s tw o w e  lis ty  k a n d y d a tó w  z g ła ­

sza  się n a  rę c e  g en e ra ln eg o  k o m isa rz a  w yborczego . Z głoszenie  

m usi być  p o d p isan e  p rze z  5 -ciu  p o s łó w  łub  se n a to ró w  u s tę p u ­

jącego  sejm u w zg lędn ie  sen a tu , a lb o  p rz e z  ty siąc  w y b o rcó w  

z dw u ch  o k ręg ó w  w y b o rczy ch  po  conajm niej 500 z k ażd eg o  

ok ręg u . L iczba  k a n d y d a tó w  n a  liście  p ań s tw o w e j sejm ow ej 

n ie  m oże p rz e k ra c z a ć  100, a  n a  liśc ie  sen ack ie j —  25 (art. 58 

w zgl. 15). L iczba  k a n d y d a tó w  n a  liśc ie  o k ręgow ej sejm ow ej 

i sen ack ie j n ie  m oże p rz e k ra c z a ć  podw ójnej liczb y  m an d a tó w  

o k ręg u  (art. 46 w zgl. 15). N a lis ty  o k ręg o w e  p rz y p a d a  372 p o ­

słów , a  93 sen a to ró w , n a  lis ty  p a ń s tw o w e  72 posłów , a  18 
se n a to ró w  (art. 9 w zgl. 4).

K o m i s j e  w y b o r c z e .  W  sp raw ie  o rgan izacji ty ch  

kom isyj m ogą być p rz y ję te  ró żn e  zasad y , m ianow ic ie  kom isje 

te  m ogą się  sk ła d a ć  z u rzę d n ik ó w  a d m in is tracy jn y ch  a lbo  też  

z o b y w a te li a lb o  też  m ogą m ieć  c h a ra k te r  m ieszany . W  p ie rw ­

szym  p rz y p a d k u  p o stę p o w an ie  w y b o rcze  zna jdu je  się  w  r ę ­

k a c h  ad m in istrac ji, co m oże w y w o łać  w ie lk ie  n ad u ży c ia , w  d ru ­

gim  p rz y p a d k u  w y b o ry  m ogą być  w y razem  opinji w yborców , 

w  trzec im  —  e lem en t o b y w a te lsk i k o n tro lu je  czy n n ik i ad m i­

n is trac y jn e  i n ao d w ró t, co m oże w p ły n ąć  n a  czy sto ść  w y b o ­

rów . W  P o lsce  p rzy ją ł się te n  trz e c i system , p rzy czem  p o w o ła ­

no  do u d z ia łu  w  dz ia ła ln o śc i ty ch  kom isyj ta k ż e  e lem en t s ę ­

dziow ski, co jes t g w aran c ją  b ez s tro n n o śc i u rzę d o w an ia  kom isyj 
w yborczych .

P ra w o  p o lsk ie  zn a  t rz y  ro d za je  kom isyj w y b o rczy ch : o k rę ­

gow e (dla k ażd eg o  o k ręg u  w y b o rczeg o  jed n a  kom isja), ob w o ­

d o w e  (dla k ażd eg o  obw o d u  g ło so w an ia  jed n a  kom isja) o raz

Polskie prawo państwowe. — T. III. 10
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p a ń s tw o w ą  kom isję  w y b o rczą  (jedna d la  ca łego  p ań stw a). D w ie 

p ie rw sz e  kom isje  u rzę d u ją  do u k o ń czen ia  czynności w y b o r­

czych, trz e c ia  —  do w y g aśn ięc ia  m an d a tó w  p o se lsk ich  w zg lęd ­

n ie  ro zw iązan ia  se jm u  (a. 15). K om isje te  są  k o n tro lo w a n e  p rze z  

g en e ra ln eg o  k o m isa rz a  w yborczego , m ianow anego  p rzez  p r e ­

z y d e n ta  R zp lite j n a  w n io sek  p re z e sa  ra d y  m in is tró w  z p o m ię ­

dzy  trz e c h  k a n d y d a tó w , p rze d s taw io n y c h  p rze z  z e b ra n ie  p r e ­

zesó w  sąd u  na jw yższego  (a. 16).

O k ręg o w a  k o m isja  w y b o rcza  sk ła d a  się  z p rze w o d n ic z ą ­

cego  i 5 -ciu  cz łonków . P rzew o d n iczący m  w zg lęd n ie  jego z a s tę p ­

c ą  jes t sędzia , u rzę d u ją cy  w  o k ręg u  w yborczym , a m ian o w a ­

ny  p rze z  g e n e ra ln eg o  k o m isa rz a  w y b o rczeg o  n a  w n io sek  p r e ­

z e sa  są d u  ap e lacy jn eg o , w łaśc iw ego  d la  s ied z ib y  kom isji. 

J e d n e g o  cz ło n k a  kom isji w zg lędn ie  z a s tę p c ę  m ianu je  w ojew oda, 

w ła śc iw y  d la  s ied z ib y  kom isji, w  W a rszaw ie  —  k o m isa rz  r z ą ­

du. C z te re c h  cz ło n k ó w  i c z te re c h  z a s tę p c ó w  w y b ie ra  ra d a  

m ie jsk a  (W arszaw a, Ł ódź, P oznań , K rak ó w , Lw ów ), z re sz tą  

—  dw u ch  ra d a  m ie jsk a  s ied z ib y  kom isji i dw u ch  —  sejm ik  p o ­

w ia to w y  tej s iedziby , a  gdy  go n iem a  —  zg ro m ad zen ie  p r z e ­

ło żo n y ch  gm in teg o  p o w ia tu . Z a s tę p c y  u rzęd u ją  w  raz ie  n ie ­

o b ecn o śc i z a stąp io n eg o  (a. 19). C zynności tej kom isji k o n tro ­

lu je  k o m isa rz  w y b o rczy , m ian o w an y  p rze z  m in is tra  sp ra w  

w e w n ę trzn y c h ; w szy s tk ie  decyzje  kom isji m uszą  być  jem u z a ­

k o m u n ik o w an e  n a  p iśm ie  w  p rze c iąg u  48-iu godzin ; k o m isarz  

m oże je z a sk a rż y ć  w  p rz e c ią g u  n a s tę p n y c h  48-iu  godzin  do 

sąd u  najw yższego , lecz  ty lk o  z p o w o d u  n iezach o w an ia  p rz e p i­

sów  p ra w a  (a. 21).

K om isja  o b w o d o w a sk ła d a  się z p rzew o d n icząceg o  i 4-ch 

cz ło n k ó w ; p rzew o d n icząceg o  kom isji i je ź °  z a s tę p c ę  m ianuje  
o k ręg o w a  k o m isja  w y b o rcza , jednego  c z ło n k a  i z a s tę p c ę  —  

w ła d z a  a d m in is tracy jn a  I in stan c ji ( s ta ro s ta  w zg lędn ie  k o m isa rz  

rządu ), trz e c h  i ty lu ż  z a s tę p c ó w  —  ra d a  gm inna gm iny lo k a lu  

w yborczego , a  gdy  jej n iem a —  z e b ra n ie  so łty só w  w si te j gm i­

n y  (a. 22). C z łonkow ie  te j kom isji m uszą  być  w y b o rcam i o b w o ­

du  w zg lędn ie  gm iny, k tó re j o bw ód  je s t częśc ią  (tam że).

P a ń s tw o w a  k o m isja  w y b o rc z a  sk ła d a  się  z g en era ln eg o  

k o m isa rz a  w y b o rczeg o  jak o  p rzew o d n icząceg o , o raz  8 -iu  człon-
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k ó w  w zg lęd n ie  8-iu  za stęp có w , p rze d s taw io n y c h  p ie rw szem u  
p rze z  8 n ajliczn ie jszych  k lu b ó w  p o se lsk ich  u s tęp u jąceg o  sejm u. 

Z g łosem  d o rad czy m  m ogą u czes tn iczy ć  w  p o s ied zen iach  k o ­
m isji tej m ężow ie  zau fan ia , d e leg o w an i p rze z  p e łn o m o cn ik ó w  

w ażn ie  zg łoszonych  p ań stw o w y ch  lis t w y b o rczy ch , po jednym  
od  k ażd e j lis ty  (a. 17).

Q uorum  p ań stw o w ej kom isji w yborczej w y m ag a  o becnośc i 
p rzew o d n icząceg o  i 4-ch cz łonków , w  innych  ko m isjach  —  p rz e ­

w o d n icząceg o  i 2 -ch  cz łonków . U ch w ały  z a p ad a ją  w ięk szo śc ią  

g łosów , lecz  p rze w o d n ic z ą cy  n ie  głosuje, jed n ak że  ro zs trzy g a  
w  raz ie  ró w n o śc i g ło sów  (a. 23).

K w alifik ac je  cz ło n k ó w  kom isy j: p raw o  w y b ie ra n ia  i u m ie ­

ję tn o ść  c z y ta n ia  i p isan ia  p o  po lsk u . K a n d y d a t n a  p o s ła  m oże 

b ra ć  u d z ia ł ty lk o  w  p ra c a c h  p ań stw o w ej kom isji w yborczej 

(a. 25). G odność  cz ło n k ó w  kom isyj jes t h o n o ro w a  (a. 26), lecz 

jeśli d o zn a ją  u sz cz e rb k u  w  z a ro b k u  dziennym , o trzy m u ją  d ie ty , 

a  w  raz ie  u rzę d o w an ia  p o  za  m iejscem  zam ie sz k a n ia  —  zw ro t 
k o sz tó w  p o d ró ży ; p o d czas  u rzę d o w an ia  są  oni p o d  o ch ro n ą  
p ra w a  u rzę d n ik ó w  p a ń s tw o w y c h  (a. 28, 27).

K om isje te  p rze p ro w a d z a ją  w y b o ry  do sejm u i sen a tu .

G ł o s o w a n i e .  G ło so w an ie  m oże b y ć  jaw n e  lub  ta jne . 

J a w n e  g ło so w an ie  jes t zw y k le  u s tn e , ta jn e  —  p iśm ienne, lecz 

m ożliw e  są  te ż  inne  sposoby  g łosow ania . S posoby  jaw nego 

g ło so w an ia : p o d n ies ien ie  ręk i, ak lam acja , o św iad czen ie  u s tn e  

w y b o rcy , z ło żo n e  d o  p ro to k u łu , z ło żen ie  k a r tk i, p o d p isan e j 

p rze z  w y b o rcę . S p o so b y  g ło so w an ia  ta jn eg o : od d an ie  k a r tk i, 
z łożonej p ism em  do w e w n ą trz , a  nap isan e j p rze z  w y b o rcę  lub 

sp o rząd zo n e j sp o so b em  m echan icznym , np. d ru k o w an e j, rz u ­
cen ie  gałk i, u k ry w a n e j w  d łon i w y b o rcy , do u rn y  z n azw isk iem  

k a n d y d a ta , n a  k tó re g o  w y b o rc a  ch ce  g łosow ać. W  A nglji o b o ­

w iązy w a ła  daw nie j z a sa d a  jaw ności, lecz  od  r. 1872 p an u je  

z a sa d a  ta jności, k tó rą  w p ro w ad zo n o  p rze d e w sz y s tk ie m  z 3 p o ­

w odów : ch c ian o  ludziom  za leżn y m  dać  m ożność sw obodnego  

g łosow an ia , o raz  u tru d n ić  p rz e k u p s tw a  i u su n ąć  p o w ó d  do z a ­

k łó c e n ia  spoko ju  p o d czas  g ło so w an ia  p rze z  w y b o rcó w  zby t 

p o ry w czy ch . W e F ra n c ji z a sa d a  ta jn o śc i o b o w iązy w a ła  już 

p rz e d  rew o lu c ją , u św ięc iła  ją  te ż  k o n s ty tu c ja  d y re k to r ja ln a
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i p ra w a  późn ie jsze . Z asad a  ta jn o śc i m a dziś p rzew ag ę , bo  ty l ­

k o  w y ją tk o w o  p an u je  z a sa d a  jaw ności, lecz  sam a  z a sa d a  ta jn o ­

ści n ie  w y s ta rc z a ; p o trz e b n e  są  g w aran c je  z a ch o w a n ia  i p rz e ­

s trz e g a n ia  tajności. D o ty ch  gw aran cy j n a le ż ą : w p ro w ad zen ie  

u rzęd o w y ch  k a r t  do  g ło so w an ia  lub  te ż  u rzę d o w y ch  k o p e rt, 

w  k tó ry c h  w y b o rc a  u m ieszcza  p ry w a tn e  k a r tk i  do g łosow ania , 

p rzy g o to w an ie  o so b n eg o  lo k a lu  lu b  ce li a lb o  te ż  zag ro d zen ia , 

w  k tó re m  w y b o rca , n ie p o d p a trz o n y  p rze z  n ikogo, w k ła d a  k a r t ­

k ę  do  g ło so w an ia  do  k o p e r ty  lub  te ż  tę  k a r tk ę  sp o rząd za  

i zw ija.
W  P o lsce  g ło so w an ie  o d b y w a  się, ta k  do se jm u  jak  do 

sen a tu , zap o m o cą  p ry w a tn y c h  k a r t  do g łosow an ia , k tó re  p o ­

w in n y  b y ć  k o lo ru  b ia łe g o  i m ają  z a w ie ra ć  jed y n ie  w y rażo n y  

s ło w am i lub  cy fram i n u m er l is ty  k a n d y d a tó w , p rze z  w y b o rcę  

w y b ra n e j; n u m er m oże b y ć  o d b ity  m ech an iczn ie  lub  p isany . 

K a r ty  do  g ło so w an ia  w k ła d a  się do k o p e rt , o s tem p lo w an y ch  

s te m p le m  p rzew o d n icząceg o  ok ręg o w ej kom isji w y b o rczej. K o ­

p e r ty  p o w in n y  b y ć  sp o rz ą d z o n e  z p a p ie ru  n iep rze jrzy steg o , 

w  fo rm acie  9 x  12 cm. W szy s tk ie  k o p e rty , p rze zn aczo n e  d la  

jednego  o b w odu  g łosow an ia , p o w in n y  b y ć  jed n ak o w ej b a rw y  

i n ie  m ogą być  ozn aczo n e  żad n y m  z n a k ie m  o p ró cz  stem pla . 
K o p e rt o s tem p lo w an y ch  d o s ta rc z a  p rze w o d n ic z ą cy  ok ręgow ej 

kom isji w yborczej n a  k o sz t p ań s tw a . G ło so w an ie  o d b y w a  się 

p rz e z  w rz u c en ie  k a r ty  do  g ło so w an ia  d o  k o p e rty . G ło so w an ie  
ro zp o czy n a  się o 9 ran o  i t rw a  b e z  p rz e rw y  do godz. 9 w ie ­

czorem . G ło so w an ie  od b y w a  się  jednego  d n ia  w  ca łem  p a ń s tw ie  ; 

w y b o ry  o d b y w ają  się  w  n ied z ie lę ; d z ień  g ło so w an ia  do se n a tu  

m a  b y ć  w y zn aczo n y  n a  n a s tę p n ą  n ied z ie lę  p o  dn iu  w y b o ró w  

do sejm u. P rz ep ro w a d z e n ie  w y b o ró w  w  n ied z ie lę  m a  um ożli­

w ić  g ło so w an ie  z w ła szcza  o b y w a te lo m  p rac u ją cy m  (art. 

70— 73, 14 ord. sejm ., a r t  1 i 9 o rd . sen.).

Z a s a d a  t a j n o ś c i  w  p r a k t y c e  p o l s k i e j .  

G e n e ra ln y  k o m isa rz  w y b o rczy  31 p a ź d z ie rn ik a  1930 r. w y d a ł 

in s tru k c ję  o za sad z ie  ta jn o śc i g łosow ania , ośw iadcza jąc , że  ta j ­

ność  w y b o ró w  p o leg a  n a  z ło żen iu  g łosów  w  try b ie , u sta lo n y m  

w  aa . 70 —  73 o rd y n ac ji w y b o rcze j; gdy  w ięc  w y b o rc a  głośno 

o św iadcza , że  o d d a je  głos n a  p e w n ą  lis tę , z a sa d a  ta jn o śc i n ie
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jest p o g w ałco n a, sk o ro  g łosow an ie  od b y w a  się w  sposób, 
w  o rd y n ac ji w yborczej p rzew id z ian y . P rz e c iw  te j in s tru k c ji 

z a p ro te s to w a ło  5 cz ło n k ó w  p ań stw o w ej kom isji w yborczej, 
k o m isa rz  g e n e ra ln y  p ism em  z 13 lis to p a d a  1930 r. sw ój p o g ląd  

p o d trz y m a ł i śc ieśn ił go d o p ie ro  w  ośw iadczen iu , og łoszonem  

w M o n ito rze  P o lsk im  w  p rze d d z ień  w y b o ró w . S ąd  na jw yższy  

jak o  try b u n a ł w yborczy , u n iew ażn ia jąc  o rzeczen iem  z 5 p a ź ­

d z ie rn ik a  1931 r. w y b o ry  w  o k ręg u  p rzem y sk im  zazn aczy ł, że  

ta jn o ść  w yborów , p rze w id z ian a  w  a. 11 k o n sty tu c ji, n ie  jes t z a ­

sad ą , k tó ra  s ta n o w iła b y  ty lk o  o u p raw n ien iu , n ie  zaś  o obo ­

w ią z k u  g łosu jącego , gdyż p rze c iw k o  tem u  p rze m a w ia  n ie ty lk o  

a. 70 o rd y n ac ji w yborczej, s tan o w iący , że  g ło so w an ie  o d b y w a  

s ię  zap o m o cą  k a r t  do  g łosow an ia , n ie  zaś p rze z  jaw ne o św iad ­

czen ie , a le  ta k ż e  a. 74 te j o rd y n ac ji; z azn aczy ć  trz e b a , że  sąd  

na jw y ższy  u n iew ażn ił te  w y b o ry  z innego  p o w o d u  i ty lk o  u b o cz ­

n ie  o te j k w e s tji  w sp o m n ia ł (p. p ro f. K om arn ick i, R o zs trzy g n ię ­

c ie  p a m ię tn e g o  spo ru . „K u rje r  W a rsz a w sk i"  z dn. 22. 11. 1931).

P rz ep isy  o g ło so w an iu  są  ius cogens, ich m oc n ie  za leży  

an i od w oli w ład z  an i w y b o rcó w , co n ies łu szn ie  z p rzy czy n  

p o lity czn y ch  k w estio n o w an o  w  p rzek o n an iu , że  u jaw n ien ie  

g ło so w an ia  zw ięk szy  ilość g łosów , o d d an y ch  n a  lis tę  BB W R .

VII. P r z y j ę c i e  w y b o r u  i l i s t  w i e r z y t e l n y .

P o  w y b o ra c h  w y b ra n y  pow in ien  do p ew n eg o  czasu  o św iad ­

czyć, czy  w y b ó r p rzy jm uje . P rzy jęc ie  w y b o ru  m oże być  p ra -  r 

w em  lu b  ob o w iązk iem  e le k ta . R o zstrzy g n ięc ie  te j k w e s tji  z a leży  

od u s taw o d aw cy , k tó ry  dziś zw y k le  n ie  k ręp u je  sw o b o d y  w y ­

b ran eg o , lecz  daw nie j n ie ra z  to  czynił. P ra w o  p o lsk ie  p rzy jęc ie  

m a n d a tu  p o z o s ta w ia  u zn an iu  e le k ta . P o  og łoszen iu  w yn iku  

w y b o ró w  p rze w o d n ic z ą cy  o k ręg o w ej kom isji w y b o rcze j w y ­

s ta w ia  d la  k ażd eg o  p o s ła  w zgl. s e n a to ra  lis t w ie rzy te ln y , p o d ­

p isan y  p rze z  o b ecn y ch  cz ło n k ó w  kom isji w y borczej. L ist w ie ­

rz y te ln y  za s tę p u je  w y b ran em u  leg itym ację  p o se lsk ą  w zg lędn ie  

s e n a to rsk ą  do chw ili jej o trzy m an ia . P osłow ie  w zg lęd n ie  s e n a ­

to ro w ie , w y b ran i z lis ty  p ań stw o w ej, o trzy m u ją  lis t w ie rz y te ln y  

od p rzew o d n icząceg o  p ań stw o w ej kom isji w y borczej, t. j. od 

g en e ra ln eg o  k o m isa rza  w y b o rczeg o  (art. 92, 96 o rd . sejm ., a rt.
1 ord . sen.).

f t
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V III. W y b o r y  z a s t ę p c ó w .  P o se ł m oże m ieć z a ­

s tę p c ę , k tó ry , w y b ra n y  jed n o cześn ie  z nim , obejm uje m an d a t 

w  raz ie  p o trz e b y , jak  n iep rzy jęc ie  w y b o ru  p rze z  e le k ta , jego 

rezy g n ac ja  lub  śm ierć . W y b o ry  z a s tę p c ó w  zw yk le  są  m niej 

s ta ra n n e  od w y b o ró w  posłów , d la teg o  ró żn e  p ra w a  tej in s ty ­

tucji n ie znają . W ed łu g  p ra w a  po lsk iego , k a n d y d a c i n ie w y b ra ­

ni, lecz  u m ieszczen i n a  lis tach , są  z a s tęp cam i w y b ra n y c h  w  k o ­

le jności u m ieszczen ia  ich  n a  liście . P rz ew o d n ic z ą c y  ok ręgow ej 

w zg lęd n ie  p ań stw o w e j kom isji w y b o rczej, o g łasza jąc  w y n ik  
w y b o ró w , ogłosi ty c h  k a n d y d a tó w  z a s tę p c am i p o słó w  w zg lęd ­

n ie  sen a to ró w . Z a s tę p c y  p o słó w  w zg lędn ie  s e n a to ró w  o trz y ­

m u ją  m a n d a t w  raz ie  u n iew ażn ien ia  lub  w y g aśn ięc ia  m an d a tu  

p o s ła  w zg lęd n ie  s e n a to ra  z te j sam ej lis ty  (art. 99 ord . sejm ., 

a r t. 1 ord . sen.). Ci z a s tę p c y  m ają  c h a ra k te r  specja lny , są 

w  is to c ie  k a n d y d a ta m i n ie  w y b ran y m i. W y b o rca , g ło su jąc  n a  

lis tę , o d d a je  sw ój głos n a  w szy stk ich  jej k an d y d a tó w .

IX. O k r e s  w y b o r c z y .  B y ł czas, że o k res  w y b o rczy  

czy li d ługość  m a n d a tu  n ie  b y ła  u s ta lo n a , np. w  A nglji, gdzie d e ­

cy d o w a ła  w o la  ko ro n y , lecz  już u s ta w a  a n g ie lsk a  z 1694 r. 

p o s tan o w iła , że  p a r la m e n t t rw a  3 la ta , licząc  od p ierw szeg o  

p o sied zen ia ; u s ta w a  z 1716 r. p rz e d łu ż y ła  te n  te rm in  n a  la t  7, 

dziś m a n d a t c z ło n k a  izb y  gm in trw a  5 la t. P ie rw sz a  k o n s ty tu c ja  

f ra n c u sk a  z r. 1791 u św ię c iła  o k re s  d w u le tn i; o k re s  te n  d la  izby  

d ep u to w a n y ch  trw a  dziś 4 la ta , d la  s e n a tu  —  9 la t. W  innych  
p a ń s tw a c h  p rzy ję to  ró żn y  o k res , d ługi lub  k ró tk i, np. w  S ta ­

n ach  Z jed noczonych  A m e ry k i —  d w u le tn i. P ra w o  p o lsk ie  

u św ięc iło  d la  p o s łó w  i s e n a to ró w  za sa d ę  5 -le tn ieg o  m an d a tu , 
lic ząc  od d n ia  o tw a rc ia  sejm u (art. 11 i 36 k o n sty tu c ji) . Z by t 

d ług i o k re s  p o zb aw ia  p a r la m e n t k o n ta k tu  z w yborcam i, zb y t 

k ró tk i  czyni go b a rd z o  za leżn y m  od n ich  i zb liża  p a ń s tw o  do 
d em o k rac ji b ezp o śred n ie j.

X. S p r a w d z a n i e  w a ż n o ś c i  w y b o r ó w .  W ażn o ść  

w y b o ró w  sp ra w d z a  izb a  lub  jej kom isja. W ażn o ść  w y b o ró w  z a ­

p ro te s to w a n y c h  p o w in ien  b a d a ć  try b u n a ł sądow y, b o  p a rla m e n t 

z b y t ła tw o  k ie ru je  się w  tej sp ra w ie  w zg lędam i o p o rtu n is ty czn e- 

mi. W e d łu g  p ra w a  po lsk iego , p ro te s t  p rzec iw k o  w y b o ro m  jest d o . 

p u szcza ln y  w  p rze c iąg u  14 dn i od  og łoszen ia  ich  w y n ik u ; p ro -.
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te s t  m oże w n ieść  k a ż d y  w y b o rca . O w ażn o śc i w yborów , z a ­

p ro te s to w a n y c h  p rze z  w y b o rcę  lub  te ż  zak w estio n o w an y ch  

p rz e z  sejm , ro zs trz y g a  są d  n a jw y ższy  w  k o m p lec ie  trz e c h  sę ­

dz iów  n a  p o sied zen iu  jaw nem , po  w y słu ch an iu  p ro k u ra to ra  

i in te re so w an y c h . U n iew ażn ien ie  w y b o ró w  w zg lęd n ie  w y b o ru  

je s t k o n ieczn e : a) w  raz ie  p o p e łn ie n ia  podejść , b) w  ra z ie  n ie ­
lega lnego  p o s tę p o w an ia  w yborczego , w  obu  w y p ad k ach , o ile 

fa k ty  te  m ogły  w p ły n ąć  n a  w y n ik  w yborów , t. j. u zy sk an ie  

m an d a tu . U n iew ażn ia jąc  w y b o ry , sąd  na jw yższy  jed n o cześn ie  

o rzek a , czy  g ło so w an ie  w zg lęd n ie  w y b o ry  m ają  być  u n iew ażn io ­

ne  w  całym  o k ręg u  w yborczym , czy  też  ty lk o  w  n ie k tó ry c h  o b ­

w o d ach  g łosow ania . W y b o ry  p o n o w n e  z a rz ą d z a  m in is te r 

sp ra w  w e w n ę trz n y c h  w  p rze c iąg u  14-tu  dn i od d a ty  u n iew aż ­

n ien ia  (art. 104, 105, 107, 10S i 109 o rd . sejm ,, a rt. 1 o rd . sen., 

a r t , 19, 37 konst.). W a d ą  o rze c z n ic tw a  sąd u  najw yższego  jest 

p rze d e w sz y s tk ie m  jego p ow olność ; n ie ra z  t rz e b a  cz ek a ć  la ta m i 
n a  o rzeczen ie .

XI. W y n a g r o d z e n i e  p o s e l s k i e .  G d y  p o se ł n ie  p o ­

b ie ra  żad n eg o  w y n ag ro d zen ia , w y b ie ra ln o ść  jes t fak ty c z n ie  o g ra ­

n iczona, b o  p o sło w ać  m ogą ty lk o  o soby  zam ożne. W y n ag ro d zen ie  

p o se lsk ie  b y ło  już zn an e  w  śred n io w ieczu ; p o s ło w ie  s tan o w i o- 

trzy m y w a li w y n ag ro d zen ie  od s tan u . W  A nglji h ra b s tw a  p łac iły  

sw ym  posłom  d ie ty , lecz  gdy m a n d a t p rz e s ta ł  b y ć  u w a ż a n y  za 

c ięża r, a  racze j u ch o d z ił za  z a szczy t i godność, o k tó rą  się w ie ­

lu  u b ieg a ło , p o sło w ie  poczęli z rz e k a ć  się d ie t lub  ich  n ie  ż ą ­
da li; od XV III w. m a p rze w ag ę  z a sa d a  b e z p ła tn o śc i m an d a tó w . 

W e F ra n c ji w y b o rcy  by li o b o w iązan i do u trzy m y w an ia  p o słó w  

s tan o w y ch . K o n sty tu c ja  d y re k to r ja ln a  i u s ta w y  za sad n icze  
N a p o le o n a  o b o w iązek  te n  n a ło ży ły  n a  p ań stw o , k tó re  p łac iło  

posło m  ro cz n ą  pensję . Z asad a  w y n ag ro d zen ia , u su n ię ta  p rz e j­

ściow o p rze z  k a r tę  k o n s ty tu c y jn ą  z r. 1814, zw y c ięży ła  w  r. 

1848 po  og łoszen iu  rep u b lik i; m an d a t do izb fran cu sk ich  jes t 

p ła tn y . W ed łu g  p ra w  w sp ó łczesn y ch , w y n ag ro d zen ie  s tan o w i 

reg u łę  i m a  a lb o  form ę d iet, a lb o  rocznej pensji. W y n a g ro d z e ­

n ie  jes t k o n se k w e n c ją  p o d d a n ia  w y b ie ra ln o śc i z a sad z ie  p o ­

w szechnośc i. K o n sty tu c ja  p o lsk a  stanow i, że p o sło w ie  i s e n a ­
to ro w ie  o trzy m u ją  d ie ty  w  w y so k o śc i reg u lam in em  o k reślo n e j
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i m ają  p ra w o  b e z p ła tn eg o  k o rz y s ta n ia  z p ań stw o w y ch  ś ro d k ó w  

k o m u n ik ac ji d la  p o d ró ży  po  ca ły m  o b sza rze  R zp lite j (a. 24 i 37). 

C z ło n k o w ie  izb  p o se lsk ich  p o b ie ra ją  oko ło  1.000 z ło ty ch  m ie ­

s ięczn ie ; jes t to  w łaśc iw ie  n iezaw is ła  od  p ra c y  pensja , k tó ra  się 

zm nie jsza  w  raz ie  n ieu sp raw ied liw io n e j n ieo b ecn o śc i cz ło n k a  

izby  lub  jego u k a ra n ia  p rze z  m a rsz a łk a  łub  izbę. Z asad a  w y ­

n ag ro d zen ia  m iesięczn eg o  p o zo s ta je  w  n iezgodz ie  z k o n s ty ­

tu c ją , k tó ra  ż ą d a  d ie t, a  w ięc  dziennego  w y n ag ro d zen ia  za  p r a ­

cę. P o sło w ie  o trzy m u ją  p o b o ry  b ez  w zg lęd u  n a  p rac ę , np. p o d ­

czas d ług ich  n ie ra z  p rz e rw  w  d z ia ła ln o śc i izby.

XII, W y g a ś n i ę c i e  m a n d a t u .  P o w o d y  w y g a ­

śn ięc ia  m an d a tu  w sk azu je  o rd y n ac ja  w y b o rc z a  se jm ow a z 28 

lip ca  1922 r. (Dz. U., N r. 66, p. 590, a. 11.1 s.), s tan o w iąc : m an d a t 

p o s ła  w y g asa  w  raz ie : 1) jego śm ierci, 2) z rz e c z en ia  się  m an ­

d a tu , 3) u tra ty  p ra w a  w y b ie ra ln o śc i, 4) w y b ra n ia  do  sejm u i s e ­

n a tu  i n iez ło żen ia  w  p rz e c ią g u  3 m ies ięcy  od d n ia  w y b o ró w  

o św iad czen ia , k tó ry  m a n d a t o soba  w y b ra n a  p rzy jm uje, 5) n ie- 

u cz es tn ic z e n ia  b ez  p raw id ło w eg o  u r lo p u  w  15-tu  z k o le i p o s ie ­

d zen iach  sejm u, 6) o d m ó w ien ia  z ło żen ia  ś lu b o w an ia  w  a. 20 

k o n s ty tu c ji p rzep isan eg o , 7) o b jęc ia  p rz e z  p o s ła  p ła tn e j s łużby  

p ań stw o w ej, z w y ją tk ie m  s ta n o w isk a  m in is tra , p o d s e k re ta rz a  

s ta n u  lub  p ro fe so ra  w y ższy ch  u cze ln i (a. 17 k o n sty tu c ji; z a sa d a  

ta  m a  d ać  m ożność  w y b o rco m  o św iad czen ia , czy  m ają  jeszcze 

zau fan ie  do posła , k tó ry  o b ją ł p ła tn ą  s łu żb ę  p ań stw o w ą), 8) 

p rzy ję c ia  lub  z a trz y m a n ia  p rze z  p o s ła  s ta n o w isk a  o d p o w ie ­

d z ia lnego  re d a k to ra  (a. 23 k o n sty tu c ji) , 9) za jśc ia  w y p ad k ó w , 
p rzew id z ian y ch  w  a. 22 k o n sty tu c ji, k tó ry  g łosi: p o se ł n ie  m o ­

że  n a  sw oje an i n a  ob ce  im ię k u p o w ać  łub  u zy sk iw ać  d z ie rżaw  

d ó b r  p ań stw o w y ch , p rzy jm o w ać  d o s ta w  p u b liczn y ch  i ro b ó t 

rząd o w y ch , an i o trzy m y w ać  od  rz ą d u  k o n cesji lub  innych  k o ­

rzy śc i osob istych . P o stan o w ie n ie  to  d o ty czy  ta k ż e  um ów  o z a ­

m ian ie  g ru n tó w  p a ń s tw o w y c h  n a  g ru n ty , s tan o w iące  w łasn o ść  

posła , jak  o rz e k ła  U  m a rc a  1931 r. kom isja  reg u lam in o w a  se j­

m u, om aw ia jąc  k w e s tję  z a w a rc ia  tak ie j um ow y p rz e z  rz ą d  z p o ­

s łem  Ja n u sz e m  R ad ziw iłłem . P o se ł n ie  m oże ró w n ież  o trz y ­

m y w ać  od rz ą d u  żad n y ch  odznaczeń , z w y ją tk iem  w o jskow ych . 

W  raz ie  n a ru sz e n ia  ty c h  p o stan o w ień , s tw ie rd zo n eg o  na  ż ą d a -
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nie  m a rsz a łk a  sejm u lub  najw yższej izb y  k o n tro li p rze z  są d  n a j­

w yższy, p o se ł tra c i m a n d a t p o se lsk i o raz  k o rzy śc i osob is te , od 

rz ą d u  o trz y m an e  (now ela  z 2 s ie rp n ia  1926 r.). S zczeg ó ły  p o ­

s tę p o w a n ia  sądow ego  o k reś liło  rozp . u staw , p re z y d e n ta  z 22 

k w ie tn ia  1927 r., Dz. U., N r. 41, p. 368 o p o s tę p o w an iu  sądo - 
w em  w  raz ie  n a ru sz e n ia  p o s ta n o w ie ń  a. 22 k o n sty tu c ji.

K o rz y s ta n ie  z re fo rm y  ro lnej p rze z  n ab y c ie  d z ia łk i g ru n tu  

n ie  p o d p a d a  pod  p rze p isy  a. 22 k o n sty tu c ji. P o zb aw ien ie  w o l­

nośc i p o sła , w ydanego  sąd o w i p rze z  sejm , n ie  p o c iąg a  za  so b ą  

w y g aśn ięc ia  m an d a tu , n ieza leżn ie  od liczby  po sied zeń , k tó re  

p o se ł z teg o  p o w o d u  opuśc i (a. 111 ord . w yb.).

ra z ie  za jśc ia  oko liczności, p o w o d u jący ch  w y g aśn ięc ie  

m a n d a tu  p o se lsk ieg o , w ład ze , s tw ie rd z a ją c e  te  oko liczności, 

o b o w iązan e  są  zaw iad o m ić  o tem  m a rsz a łk a  sejm u. W y g aśn ię ­

cie m a n d a tu  p o se lsk ieg o  s tw ie rd z a  sejm  (a. 112, 113 o rd . w yb.).

P rz ep isy  o p o słach  m ają  te ż  z a s to so w an ie  do se n a to ró w  

(a. 37 k o n sty tu c ji, o raz  o rd y n ac ja  w y b o rc z a  se n a c k a  z 28 lipca  
1922 r., N r. 66, p. 591).

XIII. I z b y  w y ż s z e .  W y b o ry  do izb w yższych  z a le ­

ż ą  od ich  sk ład u . W  P o lsce  o rd y n ac ja  w y b o rc z a  do se n a tu  

s tan o w i, że w y b o ry  s e n a to ró w  od b y w ać  się  m ają  p rz y  odpo- 

w ied n iem  z a sto so w an iu  p rze p isó w  o rd y n ac ji w y b o rcze j do se j­

m u, o ile  o rd y n ac ja  w y b o rcza  do s e n a tu  n ie  z a w ie ra  odm ien ­

n ych  p o s ta n o w ie ń  (a. 1). P o n iew aż  w  z asad z ie  obow iązu je  

p ra w o  sejm ow e, o rd y n ac ja  se n a c k a  liczy  ty lk o  17 a rty k u łó w , 

p o d czas  gdy  o rd y n ac ja  se jm ow a m a ich  119. W  n aszy ch  ro z w a ­

żan iach  m ogliśm y w  w ie lu  m ie jscach  uw agi o p o s ła c h  p o łączy ć  
z uw ag am i o sen a to rac h ,

XIV, S a n k c j e  k a r n e .  P ra w a  w sp ó łczesn e  z a w ie ­
ra ją  p rze p isy  o p rz e s tę p s tw a c h  w y b o rczy ch , np . o fa łszo w an iu  

sp isu  w y b o rcó w , o fa łszo w an iu  w y n ik ó w  w y b o ró w , o gw ałc ie , 

p o p e łn io n y m  n a  w y b o rc y  lub  cz ło n k ach  kom isji w yborczej, 

o g ło so w an iu  b e z p ra w n e m  i t. d. P rz y k ła d e m  m oże b y ć  d e k re t  

z 8 s ty czn ia  1919 r. o p o s tan o w ien iach  k a rn y c h  za  p rz e c iw ­

d z ia ła n ie  w y b o ro m  do sejm u i w y k o n y w an iu  o b o w iązk ó w  po ­

se lsk ich  (Dz. P r., N r. 5, p. 96). U s ta w a  z 12 lu teg o  1930 r. z a ­

w ie ra  p rze p isy  ,,o o ch ro n ie  sw o b o d y  w y b o ró w  p rze d  n ad u ży -
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ciem  w ład zy  u rz ę d n ik ó w “ (Nr. 17, p. 123); ty tu ł  u s taw y , u ło żo ­

nej p rz e z  sejm , n ieb a rd z o  je s t z rozum ia ły , t rz e b a  w ięc  w y jaś ­

n ić, że  n a  m ocy  tej u s ta w y  m ają  być  k a ra n i  u rzęd n icy , k tó rz y  

n ie leg a ln ie  w p ły w a ją  n a  w y b o ry , a  z a  u rz ę d n ik a  u w a ż a  się  k a ż ­

d ą  osobę, p e łn ią c ą  fu n k cje  p u b liczn e  w  im ien iu  p a ń s tw a  lub  

sam o rząd u ; do u rzę d n ik ó w  za licza  się  te ż  cz ło n k ó w  kom isyj 

w y b o rczy ch . U s ta w a  ta  z o s ta ła  zn ies io n a  p rz e z  ro zp . p re z y ­

d e n ta  z 12 w rz e śn ia  1930 r. o k a ra c h  d la  o ch ro n y  sw o b o d y  w y ­
b o ró w  (Nr. 64, p. 509), k tó ra  te ż  o d e b ra ła  m oc a. 1— 7 w spom ­

n ian eg o  d e k re tu  z 8 s ty c z n ia  1919 r. R ozp . je s t zb liżone  tre śc ią  
do u s ta w y  z 1930 r., lecz  m ów i n ie ty lk o  o n ad u ży c iach  u rz ę d ­

n ików , d o ty cz ą c  n a d u ży ć  p rz e z  k o g o k o lw iek  p o p e łn io n y ch . 

R ozp , s tan o w i m. i.: k to  b e z p ra w n ie  w p ły w a  n a  w y n ik  g łoso ­

w an ia  p rzy  w y b o rach  do sejm u lub sen a tu , u leg a  k a rz e  w ięz ie ­

n ia  do la t  5 (a, 1). P o p e łn ie n ie  p rz e s tę p s tw a  p rz e z  u rzę d n ik a  

p o d czas  u rzę d o w an ia  lu b  w  zw iązk u  z n iem  sąd  w in ien  uzn ać  

z a  oko liczność  o b c ią ż a ją c ą  (a. 8).

U s ta w a  z 12 lu teg o  1930 r. b y ła  w y ra z em  n ieu fnośc i p a r la ­

m en tu  do ad m in istrac ji, rozp . p re z y d e n ta  z 12 w rz e śn ia  1930 r. 

p o s ta w iło  sp ra w ę  n a  szerszem  tle , R ozp . to  s tra c iło  m oc w sk u ­

te k  w y d a n ia  no w eg o  k o d e k su  k a rn e g o  z 11 lip ca  1932 r. (Nr. 60, 

p. 571), k tó ry  z a w ie ra  o d p o w ied n ie  p o s ta n o w ie n ia  w  rozdz. XX 

o p rz e s tę p s tw a c h  p rze c iw  g ło so w an iu  w  sp ra w ac h  p u b liczn y ch  

(rozp. z tegoż  dn ia, tam że , p . 573, a, 5, § 1, 10). N a uw ag ę  z a ­

sługuje, że  w  a. 5 p rzep isó w , w p ro w ad za jący ch  k o d e k s  k a rn y , 

m ian em  u s ta w y  obejm uje się  ta k ż e  ro zp . u s taw o d aw cze .

XV, U ł a t w i  en  i a. P rz y g o to w an ie  w y b o ró w  m oże b y ć  

u ła tw io n e  p rz e z  p rz e p isy  o w o lnośc i zg ro m ad zeń  w y b o rczy ch . 

W ed łu g  u s ta w y  po lsk ie j z 5 s ie rp n ia  1922 r., Dz. U., N r. 66, 

p. 594, w szy s tk ie  zg ro m ad zen ia , zw o ły w an e  p rze z  w y b o rcó w  

w zg lęd n ie  p rze z  k a n d y d a tó w  n a  p o słó w  w  o k res ie  w y b o rczy m , 

t. j. od d n ia  z a rz ą d z e n ia  w y b o ró w  aż  do  d n ia  ich odbycia , n ie  

w y m ag ają  zezw o len ia  w ład z  ad m in istracy jn y ch .

P rz ep isy  te  zn iesiono  u s ta w ą  z 11 m a rc a  1932 r. (Nr. 48, 

p. 450) o zg ro m ad zen iach ; u s ta w a  głosi, że zg ro m ad zen ia  w y ­

b o rcz e  p o d leg a ją  jej p rzep iso m , lecz  n ie  w ym agają  zg łoszen ia ,



ch y b a  że  m ają  się  odbyć p o d  gołem  n ieb em  (a. 24, 30, p. w y ­

żej tom  I, 292).

5. I m m u n i t e t y  p o s e l s k i e .  P rz ez  im m u n ite ty  

rozum iem y  p rzy w ile je  p o se lsk ie , śc ie śn ia jące  k o m p e ten c je  
w ład zy  w y k o n aw cze j i sądow ej w  ce lu  d an ia  posłom  w iększe j 

sw o b o d y  w  w y k o n y w an iu  ich funkcyj. Ściganie i a re sz to w a n ie  

p o s ła  za  p rz e s tę p s tw o  je s t u za leżn io n e  o d  zgody  p a rla m e n tu , 
k tó ry  te ż  m oże z a żą d a ć  u w o ln ien ia  p o sła , a re sz to w a n eg o  p rz e d  

u zy sk an iem  m an d a tu . T re ść  i z a k re s  im m u n ite tó w  u s ta la ją  

p ra w a  w  ró żn y  sposób , a  p a r la m e n ty  p rze p isy  o im m u n ite tach  

ro zm aic ie  in te rp re tu ją .

P ra w o  p o lsk ie  u jęło  p o c z ą tk o w o  n ie ty k a ln o ść  p o se lsk ą  

w  sk ro m n e  ram y  dw u ch  a r ty k u łó w  z dn ia  7 lu teg o  1919 r., w zo ­

ro w a n y c h  n a  od p o w ied n ich  p o s ta n o w ie n iac h  p ro je k tu  k o n s ty ­

tucji z r, 1917. D e k re t  ten  n ie  zad o w o lił sejm u „ u s ta w o d a w ­

czeg o “ , k tó ry  go z a s tą p ił  u s ta w ą  z d n ia  8 k w ie tn ia  1919 r. U s ta ­

w a  ta  ta k  ro zsz e rz y ła  p ra w a  posłów , że  p o s ta w iła  ich  p o n ie k ą d  
p o n a d  p raw e m . A re sz to w a n ie  p o s ła  w ed łu g  te j u s ta w y  n ie  

m iało  b y ć  do p u szcza ln e  w  żadnym  w y p ad k u , a w ięc  n a w e t u- 

ch y len ie  n ie ty k a ln o śc i p rze z  sejm  n ie  um ożliw ia ło  u w ięz ien ia  

p o sła . K a te g o ry c z n a  re d a k c ja  tego  p rze p isu  ta k  b y ła  sp rz e c z ­

n a  z ży w o tn em i in te re sa m i b ez s tro n n eg o  w y m iaru  sp ra w ie d li­

w ości, że  sąd  na jw y ższy  w y ra z ił opinję, iż  ta  u s ta w a  n ie  s to i 

n a  p rze sz k o d z ie  p o zb aw ien iu  w o ln o śc i posła , p rze z  sejm  w y ­

d anego . W sk u te k  te j opinji z n a la z ł się  w ięz ien iu  p o se ł Dą- 

b a l. Im m u n ite ty  p o se lsk ie  w  p ra k ty c e  ta m o w a ły  n ie ra z  w y ­

m ia r  sp raw ied liw o śc i, np. w  W a rsz a w ie  sąd  pokoju , w  k tó re g o  

sa li h a ła so w a ł p o se ł, p rz e rw a ł ro z p ra w ę  i sa lę  opuścił, n ie  u w a ­

ża jąc  u k a ra n ia  p o s ła  za  m ożliw e, co jed n ak że  n ie  b y ło  słuszne .

K o n s ty tu c ja  m arc o w a  p o w ró c iła  n a  s tan o w isk o  d e k re tu  

z r. 1919, lecz  u czy n iła  za s trze ż e n ia , k tó re  b u d zą  w ą tp liw o śc i. 

A rt. 21 k o n sty tu c ji s tan o w i: p o sło w ie  n ie  m ogą b y ć  p o c iąg an i 

do od p o w ied z ia ln o śc i za  sw oją d z ie ła ln o ść  w  sejm ie lub  p o  za 

sejm em , w c h o d zącą  w  z a k re s  w y k o n y w an ia  m a n d a tu  p o se l­

sk iego , an i w  czasie  trw a n ia  m an d a tu , an i po jego w ygaśn ięc iu . 

Z teg o  w y n ik a , że  n ieo d p o w ied z ia ln o ść  p o s ła  je s t b e z te rm in o ­

w a: za  d z ia ła ln o ść  w  w y k o n an iu  m a n d a tu  p o se ł n ie  o d p o w iad a
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n a w e t p o  w y g aśn ięc iu  m an d a tu . P rz e z  d z ia ła ln o ść  p o se lsk ą  

ro zu m ieć  n a leży  w y k o n y w an ie  k o m p e ten cy j posła , a  w ięc  u d z ia ł 

w  p ra c a c h  sejm u; p ra c e  te  o d b y w ają  się  w  za sad z ie  w  sejm ie, 

zaś  po  z a  sejm em  —  ty lk o  w y ją tk o w o , np . w  raz ie  w y d e leg o ­

w an ia  kom isji ś ledczej, p rze s łu ch u jące j św iad k ó w  n a  prow incji, 
lub  zw o łan ia  p rze z  p o s ła  zg ro m ad zen ia , n a  k tó re m  zdaje  s p ra ­

w ę  z p ra c y  w  sejm ie. D o k ład n e  o k re ś le n ie  pozase jm ow ych  

îu n k cy j p o s ła  n a p o ty k a  n a  tru d n o śc i, k tó ry c h  p o k o n an ie  p o w in ­

no b y ć  zad an iem  in stan c ji b e zs tro n n e j, np. t ry b u n a łu  k o n s ty tu -  
cy jnego . B y ły  m a rsz a łe k  sejm u M aciej R a ta j ośw iadczy ł, że 

d z ia ła ln o ść  p o zase jm o w a, w ch o d z ą c a  w  z a k re s  w y k o n y w an ia  

m an d a tu , d o ty czy ć  p o w in n a  ty lk o  u d z ia łu  w  n ad zw y cza jn y ch  

kom isjach , w y ło n io n y ch  p rze z  sejm  n a  p o d s ta w ie  a. 34 k o n s ty ­

tucji. A u to r  w y p o w iad a  się  z a  śc ieśn ien iem  p o jęc ia  d z ia ła ln o ­

ści, po za  sejm em  p o d ję te j i b ęd ące j w y k o n y w an iem  m an d a tu , 

i dodaje , że  p rzep is , ro zc iąg a jący  n ie ty k a ln o ść  n a  c a ły  czas 

trw a n ia  m an d a tu , a w ięc  n a  o k re s  m iędzy  sesjam i, w y m ag a  

z w ężen ia  (W a lk a  o n ie ty k a ln o ść , „ K u rje r  W a rsz .“ z 28.12. 30),

P o se ł w y k ra c z a  po  za  sw oje k o m p e ten c je , g w a łcąc  p raw o , 

np . p rze z  p o p e łn ie n ie  o sz cz e rs tw a  lub  innego  p rz e s tę p s tw a , 

u k a ra n ie  p o s ła  m usi w ięc  b y ć  m ożliw e. K o n s ty tu c ja  g łosi: p rze z  

c a ły  czas trw a n ia  m a n d a tu  p o sło w ie  n ie  m ogą być  p o c iąg an i 

do o d p o w ied z ia ln o śc i k a rn o -są d o w e j, k a rn o -a d m in is trac y jn e j 
i d y scy p lin a rn e j, an i p o zb aw ien i w o lności bez  zezw o len ia  se j­

m u. P o se ł o d p o w iad a  za  p o g w a łcen ie  p rzep isó w  k a rn y c h  i d y ­

scy p lin a rn y ch , lecz  u rze c z y w is tn ie n ie  o d p o w ied z ia ln o śc i w  

czasie  trw a n ia  jego m a n d a tu  w ym aga  zgody  sejm u. K om isja  

reg u lam in o w a  se jm u  u c h w a łą  z 14 lu teg o  1923 r. u zn a ła , że 

a. 21 k o n s ty tu c ji d o ty czy  te ż  p o s tę p o w a n ia  są d ó w  h o n o row ych , 

co jed n ak że  z k o n s ty tu c ji n ic  w yn ika . P rz ep isy  o im m u n ite ­

ta c h  są  p raw e m  w y ją tk o w em  i n ie  d o p u szcza ją  d la teg o  w y ­

k ład n i ro zsze rza jące j. K o n sty tu c ja  z a b ra n ia  p o c iąg n ięc ia  p o s ła  

do o d p o w ied z ia ln o śc i k a rn o -sąd o w e j, k a rn o -ad m in is tracy jn e j 

i d y scy p lin a rn e j, o ile  n iem a zgody  sejm u, lecz  k o n s ty tu c ja  nie 

z a k azu je  an i sądom  k a rn y m  an i w ład zo m  ad m in is tracy jn y m  lub 

d y scy p lin a rn y m  p ro w a d z en ia  p o s tęp o w an ia , k tó re  n ie  po leg a  
n a  p o c iąg n ięc iu  p o s ła  do o d pow iedz ia lnośc i, lecz  m a np. za
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ce l z ab ez p ie cz e n ie  dow odów . W olno  ta k ż e  p o c iąg n ąć  p o s ła  do 

o d p o w ied z ia ln o śc i innej an iże li w sk azu je  k o n s ty tu c ja , np . są- 
dow o-cyw ilne j {w ytoczenie po w ó d z tw a) lub  sąd o w o -p o rząd - 

kow ej, np . p rze z  n a ło żen ie  g rzy w n y  n a  p o sła , k tó ry  n ie s ta ­

w ił się w  sąd z ie  w  c h a ra k te rz e  św iad k a ; n a ło żen ie  g rzy w n y  n ie  

jes t p o c iąg n ięc iem  p o s ła  do od p o w ied z ia ln o śc i k a rn o -są d o w e j 
an i te ż  d y scy p lin a rn e j; od p o w ied z ia ln o ść  d y scy p lin a rn a  d o ty ­

czy  osób, k tó re  p o zo sta ją  w  s to su n k u  służbow ym  p raw n o -p u - 

b licznym  (p. niżej U rzędn icy ). T a k  sam o  p o se ł n a  g ran icy  p a ń ­

s tw a  p o d leg a  rew izji o so b is te j i rew iz ji sw ych  bagaży , czem u  

n ie k tó rz y  p o sło w ie  s ta ra li  się p rze c iw sta w ić , p o w o łu jąc  się 

n a  im m u n ite ty .

O d p o w ied z ia ln o ść  p o słó w  jest śc ie śn io n a  p o stan o w ien iem , 

że  za  p rzem ó w ien ia , o d ezw an ia  się  i m an ifes tac je  w  sejm ie 

p o sło w ie  o d p o w iad a ją  ty lk o  p rz e d  sejm em . P o stan o w ie n ie  to  

n ie  m oże b y ć  z ro zu m ian e  dosłow nie , inaczej p rzy ją ć b y  n a le ż a ­

ło, że  m an ifes tac ja  p o se lsk a  w  p o s ta c i p o s trz e le n ia  p o s ła  o p o ­

zycji w  żad n y m  w y p a d k u  n ie  m oże  b y ć  śc ig an a  p rze z  sąd . Sejm  

m oże w y d ać  posła , k tó ry  p rzez  p rzem ó w ien ie , o d ezw an ie  się 

lub  m an ifes tac ję  p o g w ałc ił p ra w a  osób  trz e c ic h  lub  p o p e łn ił 

czyn, śc ig an y  w  p o s tę p o w an iu  sąd o w o -k arn em , k a rn o -  adm ini- 

n is tracy jn em  i d y scy p lin a rn em . P rz e z  w y d an ie  p o s ła  sejm  

s tw ie rd za , że  czyn  jego n ie  b y ł o b ję ty  z a k re se m  m an d a tu .

P o s tęp o w a n ie  k a rn o -sąd o w e , k a rn o -a d m in is trac y jn e  lub  

d y scy p lin a rn e , w d ro żo n e  p rze c iw  p o sło w i p rz e d  u zy sk an iem  

m a n d a tu  p o se lsk ieg o , u leg a  n a  żąd an ie  sejm u zaw ieszen iu  aż  

do w y g aśn ięc ia  m an d a tu , lecz  b ieg  p rze d a w n ie n ia  p rze c iw  p o ­

słow i w  p o s tę p o w an iu  k a rn e m  p rz e ry w a  się  n a  czas trw a n ia  

m a n d a tu  p o se lsk iego .

N ie ty k a ln o ść  p o s ła  jes t śc ie śn io n a  w  raz ie  sc h w y tan ia  go 

n a  g o rącym  u czy n k u  zb ro d n i p o sp o lite j; p o se ł je s t u ję ty  na  

go rący m  uczynku , jeśli sch w y tan o  go w  chw ili p o p e łn ia n ia  

p rz e s tę p s tw a  lub  w  to k u  pośc igu  z a ra z  ro zp o czę teg o ; p o w o ­

dem  teg o  p rze p isu  je s t oczyw isto ść  czynu: w  za sad z ie  w ina  

p o s ła  w  ty m  w y p ad k u  je s t n iew ą tp liw a  i n ie  w ym aga  dow odów . 

P rz ez  z b ro d n ię  p o sp o litą  rozum ie  się  w sz y s tk ie  zb rodn ie , 

z w y ją tk iem  po lity czn y ch , czy li tych , k tó ry c h  p rzed m io tem ,
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p o b u d k ą  i ce lem  jes t zm ian a  p o rz ą d k u  p o litycznego ; p rz e s tę p ­

s tw a  p o lity czn e  m ogą b y ć  b ezw zg lęd n e  i w zg lęd n e  (p. C ybi- 

chow ski, P ra w o  M ięd zy n a ro d o w e , w yd. IV, 1932, 523 s.). D z ia ­

ła ln o ść  p rz e s tę p c z a  sk ła d a ją c a  się n a  t. zw . trw a łe  p rz e s tę p ­

stw o, m oże trw a ć  d łu ższy  czas i u sp raw ied liw ić  w  tym  czasie  

sch w y tan ie  p o s ła  n a  go rący m  u czy n k u . W y łą c z e n ie  zb ro d n i 

po lity czn y ch , a  w ięc  z d ra d y  s ta n u  n ie  d a  się  u sp raw ied liw ić .

Z d a w a ło b y  się, że  p o se ł s c h w y tan y  n a  go rący m  u czy n k u  

zb ro d n i po sp o lite j, a  w ięc  na jc ięższego  ro d za ju  p rz e s tę p s tw a , 

m oże być  a re sz to w a n y , lecz  k o n s ty tu c ja  śc igan ie  z b ro d n ia rz a  

u tru d n ia , s tan o w ią c : w  w y p a d k u  sch w y tan ia  p o s ła  n a  go rącym  

u c z y n k u  zb ro d n i po sp o lite j, jeże li jego p rzy trzy m a n ie  jes t n ie ­

zb ęd n e  d la  z a b ez p ie cz e n ia  w y m iaru  sp raw ied liw o śc i, w zg lędn ie  

d la  u n ieszk o d liw ien ia  sk u tk ó w  p rz e s tę p s tw a , w ła d z a  sąd o w a  

m a o b o w iązek  b ezzw ło czn eg o  zaw iad o m ien ia  o tem  m a rsz a łk a  

sejm u d la  u z y sk an ia  zezw o len ia  sejm u n a  a re s z t  i d a lsze  p o ­

s tę p o w an ie  k a rn e ;  n a  żąd an ie  m a rsz a łk a  p rzy trzy m a n y  m usi 

b y ć  n iezw ło czn ie  uw o ln iony . U d e rz a  zaw iłość  b u d o w y  ty ch  

p rzep isó w , k tó re  n a  p lan  p ie rw sz y  w y su w ają  p o trz e b ę  z a w ia ­

d o m ien ia  m a rsz a łk a  sejm u i ro b ią  w rażen ie , jak o b y  w ładza , 

w  ra z ie  sch w y tan ia  p o s ła  n a  g o rącym  u czy n k u  zb ro d n i p o sp o ­

lite j, b y ła  o b o w ią z an a  p rze d e w sz y s tk ie m  do jego u w o ln ien ia ; 

a. 21 k o n s ty tu c ji żąd a , a b y  p rzy trzy m a n ie  p o s ła  by ło  n iez b ę d n e  
z p rzy to c z o n y ch  d w u ch  pow odów . Z ty ch  p rze p isó w  w y n ik a  

p o n a d to : a) k o n s ty tu c ja  n ie  m ów i o a re sz to w a n iu  posła , lecz  

o jego p rzy trzy m a n iu , u ży w a jąc  w y razu , k tó ry  n ie ty lk o  w y w o ­

ła ł  u w ag i iro n iczn e , lecz  je s t sp rz e c z n y  z w y ra z ow nic tw em  

k a rn o -sąd o w em ; b) k o n s ty tu c ja  ż ą d a  zezw o len ia  sejm u n a  a re sz t 

p o sła , u w a ż a  w ięc  p rzy trzy m a n ie  za  z a rz ą d z en ie  a re sz tu  czy ­

li a re sz to w a n ie ; c) w y s tę p ek , w y k ro czen ie , z b ro d n ia  p o lity c z ­

n a  n ie  m ogą u sp ra w ie d liw ić  „ p rz y trz y m a n ia “ posła , co zm u ­

sza  o rg an y  w y k o n aw cze  do tru d n e g o  n ie ra z  k w a lif ik o w an ia  

czynu.
W  A nglji, ty m  k lasy czn y m  k ra ju  p a rla m e n ta ry z m u , w o l­

ność  od a re sz to w a n ia  d o ty cz y ła  zaw sze  ty lk o  sp ra w  cyw il­

nych.

P ra k ty k a  c ia ł p a r la m e n ta rn y c h  p o lsk ich  w  sp raw ie  w yda-
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w a n ia  ich cz ło n k ó w  jes t chw ie jna  i n ie  d a  się u jąć  w  jasne  n o r ­

m y, b o  ra z  się  w y d a je  p o s ła  za  p rz e s tę p s tw o  p o sp o lite , innym  
ra z e m  u c h y le n ia  n ie ty k a ln o śc i w  tak im  p rz y p a d k u  odm aw ia  
się, a lbo  te ż  np. z trz e c h  posłów , k tó ry c h  n a le ż a ło b y  w y d ać  są ­

dow i, o szczęd za  się dw uch. D ecyzja , p o w z ię ta  p rze z  p a rla m e n t, 

n ie ra z  n ie  będ z ie  w y razem  z a sa d  p raw a , lecz  sk u tk ie m  ro z ­
w a ż a ń  o p o rtu n is ty czn y ch , co m o żn ab y  zm ienić, p rze k a z u ją c  

tę  k o m p e ten c ję  try b u n a ło w i k o n sty tu cy jn em u . T a k a  re fo rm a  

u su n ę ła b y  z p o d  o b ra d  p a r la m e n ta rn y c h  w ie le  k w esty j d raż li­

w ych  i p rzy czy n iła  się do u z d ro w ie n ia  ży c ia  pub licznego , z cz e ­

go s tro n n ic tw a  p a ń s tw o w o  czu jące  m ogłyby  b y ć  ty lk o  za d o w o ­

lone. D o a. 21 k o n s ty tu c ji n a le ż a ło b y  w y d ać  u s ta w ę  w y k o n aw ­

czą, ro zw ija jącą  jego z b y t lak o n iczn e  p o stan o w ien ia .

P o  zw y c ięs tw ie  w y b o rczem  B B W R  w  r. 1930 no w a  w ię k ­

szość  u w zg lęd n ia ła  w  za sad z ie  w sze lk ie  w n io sk i o w y d an ie  

c z ło n k ó w  p a rla m e n tu , co jed n a k  w y ch o d ziło  już po  za  ram y  

k o n sty tu c ji. W  kom isji k o n sty tu cy jn e j sejm u p o se ł J a n  P iłsu d ­

sk i p rz e d s ta w ił 11 s ty czn ia  1930 r. s ta ty s ty k ę , z k tó re j w y n i­

k a ło , że  w  la ta c h  1923 d o  1925 z 126 w n io sk ó w  o w y d an ie  sejm  

u w zg lęd n ił 8, o d rzu c ił 41, n ie  z a ła tw ił  77 (d ru k  se jm ow y 777, 

s tr . 10).
T ru d n o śc i w y w o ła ła  k w estja , jak ie  zn aczen ie  m a k w alifi­

k a c ja  p ra w n a  d z ia łan ia  posła , m ieszcząca  się w  u ch w a le  sejm u 

o jego w y d an iu . Z p o w o d u  k rw a w y c h  w y p a d k ó w  k rak o w sk ic h  

z d n ia  6 l is to p a d a  1923 r. sp ra w a  ta  b y ła  o m aw ian a  w  sejm ie, 

gdzie  jej p o św ięc ił m a rsz a łe k  sejm u o d d z ie ln ą  d e k la ra c ję . K w a ­

lifik ac ja  p raw n a , z a w a r ta  w  u ch w a le  sejm ow ej, jes t n o m en k la ­

tu rą  do u ż y tk u  sejm u, n ie  obow iązu je  zaś sądów , k tó ry m  k o n ­

s ty tu c ja  p rz e k a z a ła  u s ta le n ie  is to ty  p rz e s tę p s tw . C h cąc  ocenić  

ta k ą  u c h w a łę  sejm ow ą, trz e b a  z a s to so w a ć  an a log iczn ie  z a sa d y  

n a u k i o w y d aw an iu  p rze s tęp c ó w . P ra w o  e k s tra d y c y jn e  głosi 

z a sa d ę  specja lnośc i, k tó ra  op iew a, że  p rz e s tę p c a  m oże b y ć  

śc igany  ty lk o  z a  p rz e s tę p s tw o , za  k tó re  go w y d an o  (p. Cybi- 

chow ski, P ra w o  M ięd zy n aro d o w e , IV  w yd., 1932, 527). Z asad a  

sp ec ja ln o śc i o bow iązu je  ta k ż e  w  p ra w ie  pose lsk iem , p o d s ta w ą  

z a sa d y  sp ecja ln o śc i n ie  m oże b y ć  k w a lifik ac ja  p raw n a , lecz 

jedyn ie  fak ty czn a , z a w a r ta  w  u c h w a le  sejm ow ej. P rzed m io tem
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b a d a n ia  sądow ego  m oże  być  ty lk o  w sk a z a n a  w  u ch w ale  sejm u 

d z ia ła ln o ść  p o sła , je d n a k ż e  n ieza leżn ie  od tego , jak  ją sejm  

n a z w a ł: czy  m o rd e rs tw e m , czy  oszustw em , czy  k ra d z ie ż ą  i t. d.; 

a  gdy  się  z a rz u c a  p o sło w i u d z ia ł w  ru c h u  zb iorow ym , sąd  

ocen ić  m oże c a łe  jego zach o w an ie  się, p o d c iąg a jąc  je pod  o d ­

p o w ied n ie  p rze p isy  k o d e k su  k a rn eg o . W y k ła d n ia  u ch w a ły  se j­

m u n a le ż y  do w ła śc iw o śc i sądu , d o  k tó re g o  d z ia ła ln o śc i ani 

rząd , an i p a r la m e n t m ieszać  się  n ie  m ogą. K o n sty tu c ja  w y ra ź ­

n ie  głosi, że  o rz e c z e n ia  sąd o w e  n ie  m ogą b y ć  zm ien ione  an i 

p rze z  w ła d z ę  u s ta w o d aw c zą , an i p rze z  w ład ze  w y k o n aw czą  
(a. 77).

Im m u n ite ty  p o se lsk ie  n ie  są  zb y t m ocno u g ru n to w an e  

w  św iadom ości p raw n e j sp o łeczeń stw , w iszą  rac z e j n a  w ło sk u  

p rze p isó w  po zy ty w n y ch , z a w a rty c h  w  u s ta w o d aw s tw ac h  o b o ­

w iązu jący ch . B. m a rsz a łe k  sejm u R a ta j ż ą d a  u trz y m an ia  n ie ­

ty k a ln o śc i, lecz  z azn acza : ,,Is to tn ie  w  k ra ju , w  k tó ry m  o b o w ią ­

zu je  ta k  w  życ iu  p ry w a tn e m  jak  p u b liczn em  n iep isan e  p raw o  

fa ir  p la y  —  ta m  p rzyw ile j n ie ty k a ln o śc i p o se lsk ie j m oże b y ć  

u w a ż a n y  do p ew n eg o  s to p n ia  z a  an a ch ro n izm “ („K ur. W a r .“ 
z 28. 12. 30).

A r t .  21 k o n s ty tu c ji po lsk ie j n ie  s tw ie rd z a  w y raźn ie , jak  

to  czyn i szereg  innych  k o n sty tu cy j, że  za  g ło sow an ie  p o se ł n ie 
o d p o w iad a  n igdy  p rz e d  nik im .

Im m u n ite ty  p o se lsk ie  p rzy s łu g u ją  te ż  se n a to ro m  (a. 37 

ko n sty tu c ji).

6. K o m p e t e n c j e  g ł o w y  p a ń s t w a .  G ło w a  

p a ń s tw a  zw ołu je , o tw ie ra , o d racza , z am y k a  i rozw iązu je  p a r ­

lam e n t (p. a. 25, 26 k o n sty tu c ji po lsk ie j). O d tej z a sa d y  są  od ­

chy len ia , np. izb y  z b ie ra ją  się z sam ego  p raw a , ta k  w  P o lsce  

w  raz ie  o p ró żn ie n ia  u rz ę d u  p re z y d e n ta  R zp lite j (a. 41) lub  

gdy  p re z y d e n t u s tę p u ją c y  n ie  zw o łu je  n a  czas zg ro m ad zen ia  

n a ro d o w eg o  (a. 39) lub  w  raz ie  z a rz ą d z en ia  s ta n u  w y ją tk o w eg o  

n a  o b sza rze  w ięcej n iż  jednego  w o jew ó d z tw a  p o d czas p rz e rw y  

w  o b rad a c h  sejm u (art. 124 k o n sty tu c ji) . W  dw u ch  p ie rw szy ch  

p rz y p a d k a c h  w ed łu g  k o n s ty tu c ji z b ie ra ją  się izby  n a  z a p ro ­

szen ie  m a rsz a łk a  sejm u, lecz  n ie  jes t to  cond itio  sine  q u a  non; 

g d y b y  z a p ro sz e n ia  n ie  by ło , z e b ra n ie  izb  m im o to  b y ło b y  m oż-
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I liw e; p rzy p u śćm y , że w  te j chw ili sejm  n ie  p o s ia d a łb y  an i m a r ­

s z a łk a  an i żadnego  w ic e m a rsz a łk a  (p rzy p ad ek  tru d n o  d a jący  

się pom yśleć), w  tak im  raz ie  w y b ó r now ego  m a rsz a łk a  by łb y  

k o n ieczn y . O d ty ch  p rz y p a d k ó w  o d ró żn ia  k o n s ty tu c ja  inny, 
k tó ry  o p iew a: jeże li p re z y d e n t p rze z  3 m iesiące  nie sp raw u je  

u rzęd u , m a rsz a łe k  zw o ła  n iezw ło czn ie  sejm  i p o d d a  jego 

u ch w ale , czy  u rzą d  p re z y d e n ta  R zp lite j n a le ż y  u w ażać  za 
o p ró żn io n y  (art. 42); sejm  n ie  z b ie ra  się  z sam ego  p raw a , lecz  

n a  z ap ro szen ie  m arsz a łk a . W  p rzy p a d k a c h  w spo m n ian y ch  zw o ­

łan ie  p a r la m e n tu  p rze z  p re z y d e n ta  jes t zbędne, bo a lb o  go 

n iem a, a lb o  n ie  zw ołu je  izb  w b re w  p raw u , a lbo  w ogóle nie 

u rzędu je , a lb o  w reszc ie  zgodził się n a  p e w ie n  a k t  (zaw iesze ­

n ie p ra w  o b y w ate lsk ich ), w k ra c z a ją c y  ta k  g łęb o k o  w  ch ro n io ­

ne  p rze z  k o n s ty tu c ję  p ra w a  o b y w ate li, że n iezw ło czn a  k o n tro ­

la  teg o  a k tu  p rze z  sejm  jest k o n ieczn a ; p rze z  sejm  k o n sty tu c ja  

ro zu m ie  izbę  n iższą; w  dw u ch  p ie rw szy ch  p rzy p a d k a c h , o k tó ­

ry ch  m ów iliśm y, z b ie ra ją  się  ob ie  izby  n a  zg ro m ad zen ie  n a ro ­

dow e, w  dw u ch  p o z o s ta ły ch  z b ie ra  się ty lk o  sejm , co jes t jed ­

nym  z d o w o d ó w  n ik ły ch  k o m p eten cy j s e n a tu  (p. w yżej t II 
§ 20, II, b).

K o m p e ten c je  g łow y p ań s tw a , d o ty cz ą c e  izb p a r la m e n ta r ­
nych, łą c z ą  k o n s ty tu c je  z szereg iem  gw arancy j, k tó re  m ają  

zap o b iec  ich  nad u ży w an iu . D o ty ch  gw aran cy j n a le ż ą  p rzep isy

0  o d p o w ied z ia ln o śc i m in is tró w  z a  a k ty  rzą d o w e  p rez y d e n ta  

(art. 57 k o n sty tu c ji po lsk iej) o raz  p o s ta n o w ie n ia  o trw an iu

1 p rz e ry w a n iu  p ra c  p a rla m e n ta rn y c h . W ed łu g  k o n s ty tu c ji p o l­
sk ie j sejm  w in ien  być  zw o łan y  n a  p ie rw sz e  p o sied zen ie  w  t r z e ­

c i w to re k  p o  dn iu  w y b o ró w  i co ro czn ie  najpóźn ie j w  p a ź d z ie r ­

n ik u  n a  sesję  zw y cza jn ą ; p re z y d e n t m oże zw o łać  sejm  w  k a ż ­

dym  czasie  n a  sesję  n ad zw y cza jn ą  w ed łu g  w łasn eg o  uznan ia , 

a p o w in ien  to  uczyn ić  n a  żąd an ie  jednej trzec ie j ogółu  p o słó w  

w  p rze c iąg u  dw u ch  tygodn i; o d ro czen ie  w y m ag a  zgody sejm u, 

jeże li m a b y ć  w  ciągu  tej sam ej sesji zw yczajnej p o w tó rzo n e , 

lub  jeże li p rz e rw a  m a trw a ć  d łużej niż 30 dni; od chw ili z ło ­

żen ia  sejm ow i p ro je k tu  b u d ż e tu  sesja  se jm ow a n ie  m oże być  

z a m k n ię ta , d o p ó k i b u d ż e t n ie  b ęd z ie  uchw alony , lub  d opók i 

n ie  u p ły n ą  te rm in y  w  k o n s ty tu c ji p rzew id z ian e  (art. 25, p. w yżej

Polskie prawo państwowe. — T. III,

*
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t. II, § 25, IV); p rz e p isy  te  m ają  te ż  za sto so w a n ie  do s e n a tu  

(art. 37). P re z y d e n t m oże  ro zw iązać  izb y  p rz e d  u p ły w em  czasu , 

n a  k tó ry  z o s ta ły  w y b ran e , n a  w n io sek  ra d y  m in is tró w  urno- 

ty w o w an em  o ręd z iem , jed n a k ż e  ty lk o  ra z  jed en  z teg o  sam ego  

p o w o d u ; w y b o ry  o d b ę d ą  się  w  ciągu  90 dn i od  dn ia  ro zw iązan ia ; 

ich te rm in  b ęd z ie  o zn aczo n y  w  o ręd z iu  p re z y d e n ta  o ro z w ią ­

zan iu  izb (art. 26), co m a u sp o k o ić  o b aw y  opinji pub licznej 
o eg zy sten c ję  p a rla m e n tu . W  k o n s ty tu c ij jes t jeszcze  d o d a tek , 

że w  raz ie  ro zw ią z a n ia  izb p rze z  p re z y d e n ta  te rm in  w y b o ró w  

m oże b y ć  o zn aczo n y  w  u ch w a le  sejm u lu b  sen a tu . P rzep is  ten  

jes t z ag ad k o w y , b o  w a ru n k ie m  ro zw ią z a n ia  n ie  jes t już, jak  

daw nie j, u c h w a ła  izby.

W  p ra k ty c e  o k a z a ło  się, że  p rze p isy  o trw a n iu  i p rz e ry ­

w a n ia  p ra c  p a r la m e n tu  p o lsk ieg o  n ie  są  g w aran c ją  w y s ta rc z a ­

jącą . A r t. 25 k o n s ty tu c ji głosi, że  p re z y d e n t zw ołu je , o tw ie ra , 

o d ra c z a  i z a m y k a  sejm  i se n a t. Z teg o  p rze p isu  w y sn u to  w n io ­

sek , że  obie izby  n a le ż y  zw o ły w ać , o tw ie rać , o d rac z a ć  i zam y ­

k a ć  jed n o cześn ie , lecz  w y k ła d n ię  tę  p o d an o  w  w ątp liw o ść , 

p o w o łu jąc  się  n a  to, że  k o n s ty tu c ja  p rzew id u je  o d d z ie ln e  sesje  

se jm u  (art. 42, 124) i ż ą d a  ty lk o  w y raźn ie , ab y  k a d e n c ja  s e n a tu  

ro zp o c z y n a ła  się  i k o ń c z y ła  z k a d e n c ją  se jm o w ą (art. 36). P rz ez  

k a d e n c ję  n a le ż y  ro zu m ieć  o k re s , n a  k tó ry  izb y  w y b ran o , 

a w ięc  w  P o lsce  o k re s  p ięc iu  la t, b ieg n ący  od  d n ia  o tw a rc ia  

sejm u (art. 11, 37). W  o k re s ie  pom ajow ym , gdy  s to su n e k  rzą d u  

do p a r la m e n tu  b y ł n ap rężo n y , zw o ły w an o  i zam y k an o  izby  

n iezaw sze  ró w n o cześn ie  o raz  o d ró żn ian o  zw o łan ie  od o tw a r ­

cia. P re z y d e n t z w o ła ł sejm  n a  sesję  n ad zw y cza jn ą  n a  20 c z e rw ­

ca  1927 r., zaś s e n a t  —  n a  22 teg o ż  m ies iąca ; sesję  obu  izb 

z a m k n ię to  z dn iem  13 lip ca  1927 r. N a  żąd an ie  p o słó w  p re z y ­

d e n t z w o ła ł n a s tę p n ie  sejm  n a  13 w rz e śn ia  1927 r. n a  sesję  n a d ­

zw y cza jn ą ; p ie rw sz e  p o s ied zen ie  se jm u  odbyło  się  19 w rz e ­

śnia, lecz  już n a  d ru g iem  p o s ied zen iu  dn ia  n a s tę p n e g o  o dczy ­

tan o  z a rz ą d z en ie  p re z y d e n ta , o d rac z a ją c e  sęsję  z tym  dn iem  

n a  dn i trzy d z ieśc i. S e n a t zw o łan o  n a  22 w rześn ia , lecz zan im  

się  o dby ło  p ie rw sz e  p o sied zen ie , w y zn aczo n e  n a  te n  dzień , o d ­

ro czo n o  sesję  s e n a tu  z d n iem  22 w rz e śn ia  n a  30 dni; p rze d  
u p ły w em  o k re su  30 -dn iow ego  sesję  obu  izb z d n iem  19 p aźd z ie r-
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zâm km çtO t W  ro k u  1926 z w o łsn o  izb y  n s  sesję  zw y czsjn ^  

od 31 p a ź d z ie rn ik a , w y b ie ra ją c  te rm in  najpóźn ie jszy , jak i 

b y ł m ożliw y  ze  w zg lędu  n a  p o s ta n o w ie n ia  k o n sty tu c ji, ż ą d a ­
jące  z w o łan ia  obu izb  co ro czn ie  najpóźn ie j w  p a ź d z ie rn ik u  
(art. 25, 37), lecz o tw a rc ie  izb odby ło  się  d o p ie ro  13 lis to p ad a , 

ta k  że  p rz e d te m  o b ra d y  n ie b y ły  m ożliw e, co b y ło  sp rzeczn e  

z k o n s ty tu c ją . P rz ez  zw o łan ie  izb  n a leży  ro zu m ieć  zw o łan ie  

n a  p o sied zen ie . J e ż e li  w ięc  k o n s ty tu c ja  n a k ła d a  n a  p re z y ­

d e n ta  o b o w iązek  z w o łan ia  sejm u w  p rze c iąg u  2 tygodn i na  

żąd an ie  x/3 posłów , to  sejm  m usi m ieć  m ożność z e b ra n ia  się 

w  c iągu  teg o  ok resu , t. j. p rz e d  u p ły w em  2 tygodn i od chw ili 

z ło żen ia  ż ą d an ia  p rezy d en to w i. D n ia  27 s ie rp n ia  1927 r. z ło ­

żono  p rez y d e n to w i w n iosek , p o d p isan y  p rze z  p rze sz ło  200 p o ­

słów , o zw o łan ie  sejm u n a  sesję  nad zw y cza jn ą , lecz  p re z y d e n t 

zw o ła ł sejm  o d  13 w rześn ia , zaś  se n a t od 22 tegoż  m iesiąca , 

a  w ięc  późn ie j an iże li w  p rze c iąg u  2 tygodni, ch y b a  że  p re z y ­

d e n t o trz y m a ł żą d an ie  zw o ła n ia  n ie  27 s ie rp n ia , lecz  k ilk a  

dn i później, jak  te ż  tw ie rd z iły  n ie k tó re  o rg an y  p rasy . T erm in  

2 -ty g o d n io w y  b iegn ie  od chw ili z ak o m u n ik o w an ia  ż ą d an ia  p o ­

se lsk ieg o  p rezy d en to w i, t. j. od  chw ili z ło żen ia  go w  k an c e la rji  

p re z y d e n ta .

W  ep o ce  w a lk i z opozycy jną  w ięk szo śc ią  izb  p a r la m e n ­

ta rn y c h  rz ą d  u tru d n ia ł p ra c e  p a rla m e n tu , uw aża jąc , że  g łó w ­

nym  ich  ce lem  b ęd z ie  w a lk a  z nim . Ś w iadczą  o tem , o p ró cz  

po d an y ch , jeszcze  in n e  w y d a rzen ia .

N a żąd an ie  149 posłów , z ło żo n e  p rez y d e n to w i 9 m aja  1930 

ro k u , p re z y d e n t 20 m aja  teg o ż  ro k u  z w o ła ł sejm  n a  sesję  n a d ­

zw y cza jn ą  od 23 m aja, lecz  teg o ż  d n ia  o d ro czy ł sesję  jeszcze  

n ie ro z p o c z ę tą  n a  30 dn i (p o sied zen ie  sejm u b y ło  w y zn aczo n e  
n a  12-tą w  p o łu d n ie , lecz  o 11-ej do ręczo n o  m arsz a łk o w i izby  

o d rac z a ją c e  z a rz ą d z en ie  p rez y d e n ta ) . Ż ądanie  zw o łan ia  by ło  

z a o p a trz o n e  w  jno tyw y, k tó re  w sk a z y w a ły  n a  p o trz e b ę  ró ż ­

nych  a k tó w  u staw o d aw czy ch , zw ła szcza  w  c e lu  zażeg n an ia  

p rz e s ile n ia  gosp o d arczeg o . S e n a tu  n ie 'z w o ła n o ;  rz ą d  p o w o ła ł 

się  n a  to , że  s e n a to ro w ie  n ie  zażą d a li zw o łan ia  sesji n a d z w y ­

czajnej (o św iad czen ie  p re m je ra  z 23 m aja  w  p ra s ie  ogłoszone). 

P o n a d to  p re z e s  r a d y  m in is tró w  w yw odził, że  n ie  w ie rz y  w

i
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o w o cn o ść  p ra c y  sejm u, i z a rz u c a ł m u, że  izb a  n ie  p rag n ie  p r a ­

cy  rzeczow ej, lecz  w a lk i p o lity czn e j z rząd em . S esję  za m k n ię ­
to  z dn. 21 czerw ca .

D n ia  4 cz e rw c a  1930 r. 38-iu  s e n a to ró w  złoży ło  w  kan - 

ce la rji s e n a tu  w n io sek  tre śc i n a s tę p u jąc e j: „P o n iew aż  z a rz ą ­

dzen iem  p a n a  p re z y d e n ta  z dn. 21 m aja  r. b. zw o łan a  zo s ta ła  

sesja  sejm u bez  ró w n o czesn eg o  z w o łan ia  sesji sen a tu , coi jes t 
sp rz e c z n e  z d u ch em  k o n s ty tu c ji o raz  d o ty ch c z a so w ą  p ra k ty k ą  

p raw n o -k o n s ty tu c y jn ą , p rz e to  z w racam y  się  do p a n a  p re z y d e n ­

t a  z żąd an iem  zw o łan ia  zgodn ie  z a r t . 25 i 37 u s ta w y  k o n s ty ­

tucy jnej sesji n ad zw y cza jn e j s e n a tu “ . D n ia  n a s tę p n e g o  p o p o łu ­

d n iu  m a rsz a łe k  s e n a tu  p rz e s ła ł  ten  w n io sek  do k a n c e la rji  c y ­

w ilnej p re z y d e n ta . Z a rząd zen iem  z 12 c z e rw c a  z w o ła ł p re z y ­

d e n t s e n a t „n a  sesję  n ad zw y cza jn ą  n a  dz. 18 c z e rw c a  1930 r “ . 

P rz e sy ła ją c  to  pism o do m a rsz a łk a  sen a tu , p rem je r  w  liście  z 13 

c z e rw c a  ośw iadczy ł, że  n ie  m oże p o w strzy m ać  się  od u c z y n ie ­

n ia  uw agi, że  m otyw y, z a w a r te  w  p iśm ie  z d n ia  4 c z e rw c a  r. b., 

p o d p isan em  p rz e z  38 se n a to ró w , z a w ie ra ją  n ied o p u szcza ln ą  

i n iew ła śc iw ą  k ry ty k ę  a k tu  p re z y d e n ta  z 20 m aja, d o ty cząceg o  

w y łączn ie  sejm u. M o ty w y  te  —  p isa ł p re m je r  —  są  tem b ard z ie j 

n iew ła śc iw e , że  p o z o s ta ją  w  sp rzeczn o śc i z l i te rą  i duchem  

k o n sty tu c ji i z a w ie ra ją  n iezg o d n e  z rzeczy w is ty m  s ta n e m  rz e ­

czy  p o w o łan ie  się  n a  d o ty ch c z a so w ą  p ra k ty k ę  p raw n o -k o n s ty tu ­

cy jną. P ism o p re m je ra  W a le reg o  S ław k a , z a w ie ra ją c e  szereg  
a rg u m en tó w  p raw n y ch  i po litycznych , je s t  z ro zu m ia łe  jak o  ak t 

p o lity c zn y  w  k o n flik c ie  rz ą d u  z p a r la m e n te m , lecz  z p u n k tu  

w id zen ia  naszeg o  p ra w a  p u b liczn eg o  o raz  zw ycza jów  p o li­

ty czn y ch  p o g ląd y  rz ą d u  n ie  b y ły  u sp raw ied liw io n e , gdyż an i 

s to so w an ie  p ra w a  k o n s ty tu c y jn e g o  n ie  p o p ie ra ło  te z y  rz ą d o ­

w ej, an i n ie  w y tw o rz y ły  się zw ycza je  p o lity czn e  za  n ią  p rz e ­

m aw ia jące .
M a rsz a łe k  s e n a tu  zw o ła ł p ie rw sz e  p o sied zen ie  s e n a tu  na  

18 c z e rw c a  o 4 pp., lecz  17 c z e rw c a  p re z y d e n t o d ro czy ł sesję  

jeszcze  n ie ro z p o c z ę tą  n a  30 dni, i z a rz ą d z en ie  to  d o ręczy ł 

szef b iu ra  p raw n eg o  p re m je ra  m arsz a łk o w i s e n a tu  w  jego m ie ­

szk an iu  o godz. 12 m in. 15 w  n o cy  z 17 n a  18 czerw ca .
D n ia  16 lis to p a d a  o d b y ły  się w y b o ry  sejm ow e, w  ty d z ień
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p óźn ie j —  sen ack ie , izb y  zw o łan o  n a  9 g ru d n ia  1930 r. ( trzec i 

w to re k  po  w y b o rze  sen a tu , n ie  zaś  jak  daw nie j sejm u), w  izbach  

rz ą d  u z y sk a ł w iększość , lecz  m im o to  s k ra c a ł  sesje, a b y  u tru d ­
n ić p ra c ę  opozycji.

Z a rząd zen iem  z 18 k w ie tn ia  1931 r. p re z y d e n t zw o ła ł 
izb y  n a  sesję  n ad zw y cza jn ą  od 19 k w ie tn ia  d la  z a ła tw ie n ia  jed ­
nej sp raw y , t. j. rząd o w eg o  p ro je k tu  u s ta w y  o o d d an iu  f ra n ­

cu sk o -p o lsk iem u  to w a rz y s tw u  k o le jo w em u  w  P a ry ż u  k o le i 

H e rb y  N ow e - G d y n ia  z odnogą S iem kow ice  - C z ę s to c h o w a  do 

e k sp lo a tac ji o raz  o u d z ie len iu  p o rę k i p ań stw o w ej. P o  u c h w a le ­

n iu  teg o  p ro je k tu  p rze z  izby  sesję  zam k n ię to  27 k w ie tn ia . G d y  

n a  p o sied zen iu  sejm u z 23 k w ie tn ia  zażąd an o  u z u p e łn ien ia  p o ­

rz ą d k u  dziennego , m a rsz a łe k  sejm u odm ów ił, p o w o łu jąc  się na 

b rzm ien ie  z a rz ą d z en ia  p rez y d e n ta , w sk azu jąceg o  jak o  ce l se ­
sji z a ła tw ien ie  jednej sp raw y . D nia  n a s tę p n e g o  K lub  N a ro d o ­

w y  p o s ta w ił w n io sek  o zażą d a n ie  u s tą p ie n ia  rz ą d u  z p o w o d u  

z a rz ą d z en ia  o zw o łan iu  izb n a  sesję  nad zw y cza jn ą . W n io sek  

zn a laz ł s ię  n a  p o rz ą d k u  dziennym  p o s ied zen ia  z 25 k w ie tn ia , 
gdzie  u p ad ł, gdyż w o b ec  u k ła d u  sił w  sejm ie w n iosk i o u s tą ­

p ien iu  rz ą d u  p rz e s ta ły  być a k tu a ln y m  śro d k iem  w a lk i w ład zy  
u s taw o d aw cze j z w y k o n aw czą .

P o d czas sesji p o se ł S ta n is ła w  C ar w  im ien iu  w ięk szo śc i 

sejm ow ej ośw iadczy ł, że  sesja  zw y cza jn a  słu ży  do z a ła tw ien ia  

w sze lk ich  sp raw , sesja  n ad zw y cza jn a  —  do  z a ła tw ien ia  sp ra w  

n ad zw y czajn y ch , w sk a z a n y ch  w  o ręd z iu  p re z y d e n ta  o zw o łan iu  

sesji. N o w a p ra k ty k a  m oże d o p ro w ad z ić  do p o w s ta n ia  o d p o ­
w ied n ich  zw y cza jó w  po lity czn y ch .

W  r. 1932 p re z y d e n t z w o ła ł izb y  od  31 p a ź d z ie rn ik a ; p ie rw ­

sze p o sied zen ie  sejm u odbyło  się  3 lis to p ad a ; d n ia  n a s tę p n e g o  

sesję  obu  izb z tym  dn iem  o d ro czo n o  n a  30 dni. W  se jm ie  od ­
by ło  się  3 l is to p ad a  ca ło d z ien n e  po sied zen ie , n a  k tó re m  min. 

sk a rb u  p ro f. Z aw ad zk i w ygłosił p rzem ó w ien ie  b u d że to w e , 

uczyn ili to  ta k ż e  p rz e d s ta w ic ie le  s tro n n ic tw  z w y ją tk iem  

B B W R , k tó re  w idoczn ie  u w aża ło , że  p rzem ó w ien ie  m in is tra  
w y s ta rc z a . D n ia  4 l is to p ad a  z e b ra ła  się kom isja  b u d ż e to w a  

sejm u w  ce lu  ro zd a n ia  re fe ra tó w  b u d że to w y ch ; w sz y s tk ie  r e ­
f e ra ty  ob jęli cz ło n k o w ie  B B W R .
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S e n a t n ie  odb y ł p o s ied zen ia ; p o d z ia ł re fe ra tó w  b u d że tu , 

k tó ry  n ie  p rz e sz e d ł jeszcze  d o  sen a tu , od b y ł się 4 lis to p ad a  

w  kom isji sk a rb o w o -b u d że to w ej, k tó re j m arsz a łe k  p rz e k a z a ł 

b u d ż e t n a  m ocy  a. 51 regu lam inu . Z a rzą d z e n ie  o d rac z a ją c e  p r e ­

z y d e n ta  d o ręczo n o  m arsz a łk o w i s e n a tu  4 l is to p ad a  po  z a k o ń cz e ­

n iu  się  p o s ie d z e n ia  w spom niane j kom isji sen a tu .
S ze reg  k o n sty tu cy j u s ta la  czas, p o d czas  k tó re g o  co ro k  

p a r la m e n t m usi b y ć  z e b ra n y ; w  po lsk ie j k o n s ty tu c ji n iem ą t a ­

k ieg o  p o stan o w ien ia .

7. S e s j e ,  p o s i e d z e n i a ,  q u o r u m .  O d k ad en c ji 

czy li o k re su  le g is la tu ry  o d ró żn ić  t rz e b a  sesję  czy li o k res  p rac y ; 

k a d e n c ja  dzie li się  n a  sesje, sesje  m ogą b y ć  zw y cza jn e  lub  n a d ­

zw ycza jne , ró żn ią c  się  p rzed m io tem  o b rad  lub  też  innem i 

k ry te r ja m i, np  te rm in em  zw ołan ia . K o n s ty tu c ja  z 17 m arca  

1921 r. w  p ie rw o tn e j red a k c ji  ro zu m ia ła  p rze z  sesję  zw y cza jn ą  

tę  sesję, k tó ra  m ia ła  b y ć  z w o ły w a n a  co ro czn ie  najpóźn ie j w  

p a ź d z ie rn ik u  ce lem  u c h w a len ia  b u d że tu , s ta n u  liczebnego  i p o ­

b o ru  w o jsk a  o raz  innych  sp ra w  b ieżący ch ; w sze lk ie  inne sesje  

k o n s ty tu c ja  u w a ż a ła  za  n ad zw y cza jn e  (art. 25). J e d n a k ż e  n o ­

w e la  k o n s ty tu c y jn a  z 2 s ie rp n ia  1926 r. sk re ś liła  p rzep is  

o p rze d m io ta c h  o b ra d  sesji p aźd z ie rn ik o w e j, n azy w a jąc  ją  n a ­

d a l zw yczajną , o d p a d ła  w ięc  d aw n a  ró żn ica  m ięd zy  sesją  zw y ­

cza jn ą  i n ad zw y cza jn ą  i p o z o s ta ło  k ry te r ju m  te rm in u  zw o łan ia : 

sesja  zw y cza jn a  o d b y w a  się  w  p aźd z ie rn ik u , w sze lk ie  inne 

sesje  są  n ad zw y cza jn e , b e z  w zg lęd u  n a  to , czy  z w o ła ł je p re z y ­

d e n t (z w łasn e j in ic ja ty w y  lu b  n a  ż ą d an ie  posłów ), czy  też  

m a rsz a łe k  sejm u (art. 42), czy  te ż  sejm  z e b ra ł  się a u to m a ty c z ­

n ie  (art. 124). '

W  raz ie  zam k n ię c ia  sesji p o w sta je  p y tan ie , czy  p ra c e  n ie ­

d o k o ń czo n e  m ogą b y ć  dalej p ro w a d z o n e  n a  n as tę p n e j sesji tego  

sam ego  p a rla m e n tu , czy  te ż  m u szą  b y ć  nan o w o  ro zp o czę te .^  

O ile sesje  s ta n o w ią  o k re sy  p ra c y  teg o  sam ego  p a rla m e n tu , 

p rzy jąć  n a leży , że  o b ow iązu je  co do jego p ra c  z a sa d a  ciąg łości, 

c h y b a  że p raw o  s ta n o w i inaczej. Z asad a  b ra k u  c iąg łośc i w  p r a ­

cach  p a rla m e n tu  m a za s to so w a n ie  do jego k a d e n cy j; n o w o o b ra - 

ny  p a rla m e n t n ie  m oże p ro w a d z ić  dalej p ra c  sw ego  p o p rz e d n i­

k a , k tó re g o  sk ła d  p rze z  w y b o ry  m oże się  g ru n to w n ie  zm ienić.
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D o p ra c  sejm u n a le ż ą  te ż  in te rp e la c je , nie tra c ą  w ięc  w ażności 
p rze z  zam k n ięc ie  sesji.

Z asad ę  ciąg łości uzna je  reg u lam in  sejm u p o stan o w ien iem , 
że  w n iosk i p o se lsk ie  p rze c h o d z ą  do n a s tę p n e j sesji w  tak im  s ta ­

nie, w  jak im  zn a jd o w ały  się w  chw ili z am k n ięc ia  sesji p o p rz e d ­
niej (a. 12-a).

S esja  dzieli się n a  p o sied zen ia , k tó re  są  jaw ne, o ile  w y ­

ją tk o w o  z p rzy czy n  p ra w e m  u s ta lo n y c h  n ie  u ch w alo n o  tajności. 

J a w n o ść  podnosi zn aczen ie  p rac , o k tó ry c h  c a ły  k ra j a  n a w e t 

z a g ra n ica  się dow iadu je , lecz  z drugiej s tro n y  s ta je  się  n ie ra z  

p rzy czy n ą  w y g ła szan ia  p rzem ó w ień  ,,dla u licy " , zw łaszcza  

w  o k re s ie  p rz e d  w y g aśn ięc iem  m an d a tó w  p o se lsk ich . W ed łu g  

K onsty tucji po lsk ie j p o s ied zen ia  izb są  jaw ne, lecz  n a  w n io sek  

m arsz a łk a , p rz e d s ta w ic ie la  rz ą d u  lub  30 -tu  p o słó w  w zg lędn ie  

se n a to ró w  m oże izba  uch w alić  ta jn o ść  p o sied zen ia  (art. 30, 37). 

Z godne z p ra w d ą  sp ra w o zd a n ia  z jaw nych  p o s ie d z e ń  izb lub  ich 

kom isyj są  w o ln e  od sankcy j p ra w a  p raso w eg o , n ie  jes t w ięc  

d o p u szcza ln e  t. zw . p o s tę p o w a n ie  o b jek ty w n e , p o leg a jące  na 
tern, że  kon fisku je  się d ru k , n ie  śc igając  sp raw cy , oczyw iśc ie  

p o d  w aru n k iem , że  m am y do czy n ien ia  ze sp raw o zd an iem  zgod- 

n em  z p ra w d ą  (p. w yżej tom  I, 152 i 284). S p ra w a  n ie  zm ien i­

ła  się  p rz e z  to , że  rozp . z 10 m aja  1927 r. o p ra w ie  p raso w em  
(Dz, U., N r. 45, p, 398, n o w y  te k s t  N r. 1/28, p. 1) p rzew id y w ało  

p o s tę p o w an ie  o b jek ty w n e  (a, 38); rozp . s tra c iło  m oc, zn iesione  
p rze z  sejm  (w yżej tom  II § 24, V). R egu lam in  se jm ow y z 1930/31 

r. głosi, że  p ro to k u ł i s ten o g ram  są  w y łączn em  s tw ie rd zen iem  

p rze b ie g u  o b ra d  w  sejm ie (a. 33); te n  p rzep is  regu lam inu , p o ­
w tó rzo n y  w  reg u lam in ie  s e n a tu  z 1923/30 r. a. 22, n ie  m oże 

oczyw iśc ie  zm ien ić  a. 31 k o n sty tu c ji, gdyż co jes t p raw d ą , nie 

u s ta la  o s ta te c z n ie  regu lam in , o ile chodzi o s to su n k i jem u n ie  
p o d leg łe .

U ch w ały  izb z a p a d a ją  w ięk szo śc ią  głosów , o ile p raw o  

n ie  ż ą d a  w ięk szo śc i k w alifik o w an ej, np. k o n s ty tu c ja  p o lsk a  zna 

w ięk szo ść  11/20, 3/5, 2/s, lecz  reg u łę  s tan o w i w ięk szo ść  zw y k ła  

czy li p o ło w a  p lus  1 (art. 32, 37). P o w zięc ie  u c h w a ły  w ym aga 

o b ecn o śc i p ew n ej liczb y  p o słó w  czyli t. zw. quorum , k tó re  zw y ­

k le  jes t n isk ie ; w  P o lsce  w y s ta rc z a  do p o w z ięc ia  u ch w a ły  o-



168 —

b ecn o ść  ’/3 u s taw o w ej liczb y  p o słó w  w zg lędn ie  sen a to ró w , o ile 

k o n s ty tu c ja  n ie  ż ą d a  liczby  w ięk sze j (art. 32). W ed łu g  k o n s ty ­

tu c ji quo ru m  je s t w a ru n k ie m  „p raw o m o cn o śc i“ uch w ał; użyc ie  

p o jęc ia  p raw o m o cn o śc i jes t b łęd n e , bo  p rze z  p raw o m o cn o ść  ro ­

zum ie się p o d  w zg lęd em  fo rm alnym  b ra k  ś ro d k a  p raw n eg o , pod 

w zg lędem  m a te rja ln y m  —  n iezm ien n o ść  tre śc i, M a te r ja ln a  

p raw o m o cn o ść  m og łaby  d o ty czy ć  conajw yżej u c h w a ł o s ta te c z ­

nych, n ie  zaś  w sz y s tk ic h  u chw ał. Z am ias t o p raw o m o cn o śc i 

n a le ż a ło b y  m ów ić  o leg a ln o śc i lub  p raw id ło w o śc i.

8. O r g a n y  s e j m u .  Do o rg an ó w  sejm u n a le ż ą : p rz e ­

w odn iczący , zw an y  w  P o lsce  m arsza łk iem , jego z a s tęp cy , n a ­

zy w an i u  n as  w icem arsza łk am i, s e k re ta rz e , kom isje, u rzęd n icy  
(p. a r t . 28 k o n s ty tu c ji po lsk iej). Z chw ilą  w y b o ru  p rze w o d n i­

czącego  sejm  je s t u k o n sty tu o w an y , t. j. m oże p rz y s tą p ić  do p r a ­

cy: ob rad , u c h w a ł i t. d. C hw ila  u k o n s ty tu o w a n ia  się sejm u 
m oże  m ieć  don io słe  zn aczen ie . A rt. 4 u s ta w y  p rzech o d n ie j do 

naszej k o n sty tu c ji g łosił: n iezw łoczn ie , n ie  późn ie j jed n ak , niż 

w  dni 7 od d n ia  u k o n s ty tu o w a n ia  się  sejm u i sen a tu , n a  z a p ro ­

szen ie  m a rsz a łk a  n ow ego  sejm u z b ie rz e  się  zg ro m ad zen ie  n a ­

ro d o w e  w  ce lu  wry b o ru  p re z y d e n ta  R zp lite j. U s ta w a  z 2 s ie rp ­

n ia  1926 r., poz. 443, o k o m p e ten c ji p re z y d e n ta  do w y d aw an ia  

ro zp o rz ą d ze ń  u s ta w o d aw c zy c h  o b o w iązy w a ła  do d n ia  u k o n s ty ­

tu o w a n ia  się n a s tę p n e g o  sejm u (p. w yżej to m  II, § 24, V); te rm in  
te n  p raw o  o d ró żn ia  od te rm in u  z e b ra n ia  się sejm u; w ed łu g  a r t . 

44 k o n sty tu c ji p o lsk ie j w  czasie , gdy  izb y  są  ro zw iązan e , p r e ­

z y d en t m oże w y d a w ać  ro z p o rz ą d ze n ia  n ag łe  aż  do chw ili p o ­

now nego  z e b ra n ia  się  sejm u.
M a n d a ty  o rg an ó w  sejm u z w y ją tk ie m  jego u rzę d n ik ó w  w y- 

gasają^ najpóźn ie j z k o ń cem  leg is la tu ry , lecz  k o n s ty tu c ja  p o lsk a  

s tan o w i, że  m a n d a ty  m a rsz a łk a  i jego z a s tę p c ó w  trw a ją  po  ro z ­

w iązan iu  izb aż  do u k o n s ty tu o w a n ia  się  no w y ch  izb  (art. 28, 37). 

P rz ep is  te n  jes t p o trz e b n y  ze  w zg lęd u  n a  k o m p e te n c je  m a rsz a ł­

k a , k tó re  w y m ag ają  jego u rzę d o w an ia  p o  ro zw iązan iu  izb, np. 

gdy  zaw ak u je  w te d y  s tan o w isk o  p re z y d e n ta  R zp lite j, k tó re g o  

z a s tę p c ą  jes t m a rsz a łe k  (art. 40, 41). D ro b n ie jszą  sp ra w ą  jes t 

o b sad zan ie  w a k a n só w  w  k a n c e la rji  izb; u rz ę d n ik ó w  ty ch  m ia ­

nu je  m arsz a łe k ; je s t on za  ich  d z ia łan ie  o d p o w ied z ia ln y  p rz e d
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izb ą  (art. 29, 37). F u n k c je  m arsz a łk a  w  raz ie  p rze sz k o d y  s p ra ­

w uje jego za s tę p c a , d la teg o  ró w n ież  jego m a n d a t trw a , choć 

izb  n iem a.
Z am k n ięc ie  sesji n ie  m a w p ły w u  n a  sk ła d  w ła d z  izby  (a, 

12a reg . sejm u, a. 15 reg . senatu ).

9. R e g u l a m i n  s e j m o w y .  P rz e z  reg u lam in  sejm o­

w y  rozum ie  się p raw o  o sejm ie, z a w a rte  w  k o n sty tu c ji lu b  też  

innej u s ta w ie  a lb o  u ch w a lo n e  p rze z  sejm  a  d o ty cz ą c e  jego 

u s tro ju  i d z ia łan ia . R eg u lam in  p rze z  sejm  u ch w alo n y  m a c h a ­

r a k te r  p ra w a  au to n o m iczn eg o  i m usi się o p ie ra ć  n a  u s taw ie , 

o k reś la jące j g ran ice  i p rze d m io ty  tej au tonom ji. W ed łu g  k o n ­

s ty tu c ji po lsk ie j reg u lam in  izb o k re ś la  sposób  i p o rz ą d e k  ich 

ob rad , rodza j i ilo ść  kom isyj, liczbę  w ic e m a rsz a łk ó w  i s e k re ta ­

rzy , p ra w a  i o b o w iązk i m a rsz a łk a  (art. 29, 37), ta k ż e  w ysokość  

d ie t posłów  i se n a to ró w  (art. 24, 37). R egu lam in  z a w ie ra  n o r ­

m y ogólne, lecz  p ra w o  do ich  w y d a w an ia  m ieśc i te ż  w  sobie 
k o m p e te n c ję  do tw o rze n ia  n o rm  szczegó lnych . P rzy to czy m y  

p rzy k ła d . Sejm  p o lsk i m oże w y łan iać  i n az n ac z a ć  d la  z b a d a ­

n ia  p o szczeg ó ln y ch  sp ra w  n ad zw y cza jn e  kom isje  z p raw e m  

p rze s łu ch iw a n ia  s tro n  in te re so w an y c h  o raz  w zy w an ia  św iad k ó w  

i rzeczo zn aw có w ; z a k re s  d z ia łan ia  i u p ra w n ie ń  ty ch  kom isyj, 

zw an y ch  p rze z  n a u k ę  i p ra k ty k ę  an k ie to w e m i lu b  śledczem i, 

u c h w a la  sejm  (art. 34), k tó ry  m oże p rze p isy  o n ich  w cie lić  do r e ­

gu lam inu  lub  też  w y d ać  n o rm y  d la  p o szczeg ó ln y ch  kom isyj 

p rz e z e ń  u tw o rzo n y ch . M an d a t tak ie j kom isji n ie  m oże m ieć  c h a ­

r a k te ru  ogólnego, d o ty cząc  np. z b a d an ia  ad m in istrac ji p a ń s tw o ­

w ej łub  n ad u ży ć  w y b o rczy ch  p o d czas  w ytbw ów  p a r la m e n ta r ­

nych , lecz  m usi m ieć  p o s ta ć  szczegó lną, t. j. -do tyczyć p o sz cz e ­

gó lnych  sp ra w  im ienn ie  ok reślo n y ch .

„R egu lam in  o b rad  se jm u“ z 16 lu tego  1923 r. (d ru k  sejm o­

w y Nr. 233, p. p o p rze d n ie  w y d an ie  k siążk i, s tr . 159 s.) z a s tą ­

p iono  reg u lam in em  z 16 g ru d n ia  1930 r., zm ienionym  23 p a ź ­

d z ie rn ik a  1931 r. (d ru k  se |m . N r. 388); now e p raw o  je s t p o p ra -  

w ionem  w y d an iem  daw nego . R egu lam in  s e n a tu  z 24 m arca  

1923 r. (d ruk  s e n a tu  N r. 7), zm ien iony  17 g ru d n ia  1930 r., jest 

k o p ją  reg u lam in u  sejm ow ego z odchy len iam i. W  ty tu le  u rz ę d o ­

w ego w y d an ia  reg u lam in ó w  są  w sk a z a n e  w sp o m n ian e  zm iany

*
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ty ch  regu lam inów , lecz o p ró cz  n ich  b y ły  jeszcze  in n e  p o p raw k i. 

N ajw ięcej u d e rz a ją  w  ty ch  reg u lam in ach  sz e ro k ie  k o m p e ten c je  

m arsz a łk a . Z n a k o m itą  w ięk szo ść  p rze p isó w  reg u lam in o w y ch  

m o żn a  p rz e d s ta w ić  p o d  k ą te m  w id zen ia  k o m p e ten cy j m a rsz a ł­

k a , z k tó re m i się  one  łączą . P o d am y  g łów ne z a sa d y  reg u lam i­

nu  sejm ow ego, zazn acza jąc , że  ty tu ł  jego jes t n ieśc isły , bo  r e ­

gu lam in  n o rm uje  n ie ty lk o  o b ra d y  sejm \i, lecz  te ż  inne  sp raw y .

I. Z ad an iem  m a rsz a łk a  jes t s trz e że n ie  godności i. p ra w  

sejm u; je s t on z a s tę p c ą  se jm u n a z e w n ą trz  i m a  p ieczę  n ad  d z ia ­

ła ln o śc ią , p rz e k a z a n ą  sejm ow i p rzez  k o n s ty tu c ję  i u s taw y .

II. M a rsz a łe k  je s t s tró ż e m  regu lam inu , u p raw n io n y m  do 

jego w y k ład n i; w  w y p a d k a c h  w ą tp liw y c h  m a rsz a łe k  sam  ro z ­

s trzy g a  n ieo d w o ła ln ie , w o lno  m u jed n a k  ap e lo w ać  do decyzji 

izby.

III. M a rsz a łe k  p o w in ien  czuw ać  n ad  spoko jem  i p o rz ą d ­

k iem  ta k  w  sa li ob rad , jak  i n a  ca łem  te ry to rju m  sejm u p rzy  

pom ocy  lu n k c jo n a rju szó w  se jm u  i s tra ż y  p rz e z e ń  m ianow anej.

IV. W niosk i. W n io se k  p o se lsk i m oże b y ć  p rzed m io tem  

o b rad , gdy  jes t p o p a r ty  p o d p isam i p rzyna jm nie j 30 (daw niej 15) 

posłów . G d y  p o d p isó w  je s t m niej, m a rsz a łe k  m oże go o d czy tać  

sejm ow i d la  u z y sk a n ia  d lań  d o sta te cz n e g o  p o p a rc ia .

Sejm  z w y k łą  w ięk szo śc ią  m oże uznać  w n io sek  za  nagły , 

t. j. m ający  p ie rw sz e ń s tw o  p rz e d  innem i sp raw am i, lecz ty lko  

w  w y p a d k a c h  w y ją tk o w y c h  nag łość  w olno  u zasad n iać .

S zczegó lny  c h a ra k te r  m a ją  te ż  w n io sk i fo rm aln e ; w n iosk i 

te  m u szą  d o ty czy ć  zam k n ię c ia  lis ty  m ów ców , p rz e rw a n ia  d y ­

skusji, p rze jśc ia  do  p o rz ą d k u  dziennego , o d es łan ia  do kom isji, 

o d ro czen ia  dyskusji, g ło so w an ia  b e z  dyskusji, zm iany  p o rz ą d k u  

dziennego , sp o so b u  dyskusji i g ło sow an ia , sk ró c e n ia  p o s tę p o w a ­

n ia  fo rm alnego . W n io sk i fo rm aln e  m u szą  obe jm ow ać  sp raw y , 

s to jące  n a  p o rz ą d k u  dziennym .

M a rsz a łe k  m oże  odm ów ić  p rzy jęc ia  w n io sk u  fo rm alnego , 

o ile  oczyw istym  jego  ce lem  jes t h am o w an ie  ob rad , z czego 

w y n ik a , że  h am o w an ie  o b s tru k c ji n a leży  do z a d ań  m arsza łk a . 

W n io se k  fo rm aln y  ra z  o d rzu co n y  n ie  m oże być  p o sta w io n y  p o ­

n o w n ie  w  ciągu  tej sam ej ro zp raw y . M a rsz a łe k  ro zs trzy g a  nie-
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o d w o ła ln ie  o tem , czy w n io sek  n ow y  m a tę  sam ą  tre ść , co od­

rzucony .
V. In te rp e la c je . P o sło w ie  m ają  p raw o  z w ra c a ć  się  z in ­

te rp e la c ja m i do rz ą d u  i do p o szczeg ó ln y ch  m in is tró w  w  sposób  
reg u lam in em  p rzep isan y . M in is te r  m a o b o w iązek  ud z ie lić  o d ­

p o w ied z i u s tn ie  lub  n a  p iśm ie, w  te rm in ie  n ie  d łuższym  niż 6 ty ­

godni, a lbo  w  u m o ty w o w an em  o św iad czen iu  u sp raw ied liw ić  
b r a k  rzeczow ej odpow iedzi. N a  żąd an ie  in te rp e la n tó w  o d p o ­

w ied ź  m usi być  sejm ow i zak o m u n ik o w an a . Sejm  m oże o d p o ­
w ied ź  rz ą d u  uczyn ić  p rze d m io te m  dyskusji i u c h w a ły  (art. 33 

k o n sty tu c ji) . W ed łu g  reg u lam in u  in te rp e la c ja  m usi być  p o d p i­

sa n a  conajm nie j p rze z  3 0 -tu  (daw niej 15-tu) posłów , p raw o  in ­

te rp e lo w a n ia  m a n ie  p o szczeg ó ln y  pose ł, lecz  ich  g rupa. Ze 

w zg lęd u  n a  łąc z e n ie  się  p o s łó w  w  k lu b ach , k lu b  n ie  lic zący  30-tu  

cz ło n k ó w  m usi p o zy sk ać  d la  in te rp e la c ji p o p a rc ie  innego  k lu ­

b u  lu b  p o słó w  „d z ik ich " , t. j. ta k ic h , k tó rz y  do k lu b ó w  nie  

n a leżą .
M a rsz a łe k  m a p ra w o  ż ą d a n ia  od  in te rp e la n tó w  u su n ięc ia  

z in te rp e la c ji w y razó w , n ie  o d p o w iad a jący ch  p o w a d z e  sejm u, 

i w  ty m  ce lu  m oże og łoszen ie  in te rp e la c ji od łożyć  do n a s tę p n e ­

go p o sied zen ia . S an k c ja  w  tym  p rze p is ie  z a w a r ta  jes t zby t 

s łab a , bo  u p ra w n ia  ty lk o  do k ró tk ie g o  o d ro czen ia  og łoszen ia  

in te rp e la c ji .  D la teg o  n o w a  re d a k c ja  teg o  p rz e p isu  p o zw a la  na  

o d ło żen ie  in te rp e la c ji aż  do w p ro w a d z e n ia  p rze z  in te rp e la n tó w  

o d p o w ied n ich  zm ian.

VI. P o s ied zen ia  sejm u. D zień  ich  o zn acza  m arsza łek , 

o ile n iem a u ch w a ły  sejm u; k ie ru je  on o b rad am i izby  lub  z a ­

p ra sz a  z a s tę p c ę . N a p o sied zen iu , k tó re  o d b y w a  się w  z a sa ­

dzie  w  dz ień  pow szedn i, p rzew o d n iczący  u rzęd u je  z d w om a se ­

k re ta rz a m i, s tan o w iąc  z nim i p rezy d ju m  u rzęd u jące ,

VII. O p ró żn ien ie  galerji. M a rsz a łe k  m oże z a rząd z ić  

o p ró żn ien ie  g a le rji w  raz ie  z a k łó c e n ia  p o rz ą d k u  p rze z  p u b lic z ­

ność, a  m usi to  uczyn ić , gdy  w n iesiono  o w y łączen ie  jaw ności.

V III. K o le jność  p rzem ó w ień . P o  sp ra w o zd a w cy  albo 

w n io sk o d aw cy , m a rsz a łe k  u d z ie la  głosu  ko lejno , m ając  na  

w zg lędzie  ła d  w  d yskusji i z a sa d y  słuszności. O s ta tn i głos m a 

zaw sze  w n io sk o d aw ca  w zg lęd n ie  sp ra w o zd a w ca  kom isji. J e d -
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n a k ż e  p rze d s taw ic ie l rz ą d u  m a p raw o  p rze m a w ian ia  p o  za  k o ­

le ją  i b ez  o g ran iczeń ; p rze p is  te n  d o ty cz y  te ż  sp raw o zd aw cy  
kom isji.

IX. O g ran iczen ie  p rzem ó w ień . P rz em a w ia ć  w olno d w a 

raz y  w  jednem  c z y ta n iu  n a d  tym  sam ym  w niosk iem , tą  sam ą 

jego częśc ią  lub  p o p raw k ą . W  dyskusji n a d  p o p ra w k ą  m a rsz a ­

łe k  m oże  zap o w ied z ieć , że  d w u k ro tn ie  te m u  sam em u  m ów cy  

g łosu  n ie  udzie li. P rzem ó w ien ia  p o słó w  n ie  m ogą trw a ć  d łużej 

niż godzinę. M a rsz a łe k  m a p raw o  o g ran iczen ia  p rzem ó w ień  

do o znaczonego  p rze z  s ieb ie  czasu , jed n a k  n ie  pon iże j 15 m inut, 
a p o  u p ły w ie  ozn aczo n eg o  czasu  m oże m ów cy  głos o d e b ra ć . 

P rzem ó w ien ie  p o s ła  p o w in n o  trw a ć  n ie  d łużej n iż  5 m inut, gdy  

p o se ł w  tej sam ej sp ra w ie  z a b ie ra  głos po  ra z  d ru g i lu b  p rz e ­

m aw ia  po z a  p o rzą d k ie m  dziennym , np . w  sp ra w ie  form alnej.

X. G ło so w an ie  je s t jaw n e  i o d b y w a  się p rze z  p o w sta n ie  

z m iejsc, lub  n a  żąd an ie  75 (daw niej 50) posłów , p rze z  o d d an ie  

k a r tk i  im iennej z w y razem  „ ta k "  lub  „n ie" . W n io sek  o g ło so ­

w an ie  im ienne n ie  jes t dopuszcza lny , jeże li się  głosuje n ad  

w n io sk iem  fo rm aln y m  lub  n a d  w n iosk iem , k tó ry  n ie  m oże być  

p rze d m io te m  dyskusji. W  zasad z ie  g łosu je  się n a d  p o p ra w k a ­

m i p rz e d  w n io sk iem  głów nym , a  gdy chodzi o k ilk a  w n io sk ó w  

lub p o p raw e k , p rz e d e w sz y s tk ie m  n a d  w n iosk iem , k tó re g o  

p rzy ję c ie  b ąd ź  ro zs trzy g a , b ą d ź  u c h y la  w szy s tk ie  inne,

XI. W ła d z a  d y scy p lin a rn a  m arsz a łk a , M a rsz a łe k  m a 

p raw o  p rzy w o ła ć  do rzeczy  m ów cę, k tó ry  zb a cz a  od  p rze d m io ­
tu  o b ra d  (upom nienie).

M a rsz a łe k  p rzy w o łu je  do p o rz ą d k u  p o sła , k tó ry  z a ch o ­

w uje  się w  sposób , n ie  o d p o w iad a jący  godności sejm u lu b  z a ­

k łó ca  spokój u p o rczy w em  p rze ry w a n iem  (p rzy w o łan ie  do p o ­

rząd k u ).

M a rsz a łe k  p rzy w o łu je  p o s ła  do p o rz ą d k u  z zap isan iem  

do p ro to k u łu , gdy  p o se ł d opuśc i się c iężk ieg o  p rze w in ie n ia  

p rze c iw  p o rzą d k o w i sejm u a lbo  gdy  n a  tem  sam em  p o s ie d z e ­
n iu  już dw a ra z y  z o s ta ł  p rzy w o ła n y  do p o rz ą d k u  (p rzyw o ­

ła n ie  do p o rz ą d k u  z zap isan iem  do p ro to k u łu ). T a  k a ra  d y ­

scy p lin a rn a  p o w o d u je  u tra tę  p ięc iu  % p o b o ró w  m iesięcznych
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posła . W  ia z ie  za sto so w a n ia  tej k a ry  m a rsz a łe k  m oże o d ­

m ów ić po sło w i g ło su  w  c iągu  b ieżąceg o  p o sied zen ia .

P o  d rug iem  p rzy w o ła n iu  do rz e c z y  lu b  do  p o rz ą d k u  m a r ­

sz a łe k  zw raca  posłow i uw agę, że  w  raz ie  trz ec ieg o  u p o m n ien ia  
o d b ie rze  m u  głos (zag rożen ie  o d e b ra n ia  głosu).

J e ż e li  p o se ł w  sa li p o s ied zeń  zachow uje  się w  sposób , ja ­
sk ra w o  n ieo d p o w iad a jący  godności sejm u, lub  sw em  p o s tę p o ­

w an iem  w  czasie  p o s ie d z e n ia  w y k ra c z a  p rze c iw k o  o b o w iąz ­

kom , p rzy ję ty m  w  ś lu b o w an iu  pose lsk iem , albo  jeśli n a  te rn  sa ­

m em  p o sied zen iu  u leg ł już k a rz e  d y scy p lin a rn e j p rzy w o ła n ia  do 

p o rz ą d k u  ? zap isan iem  do p ro to k u łu , m a rsz a łe k  m oże go w y ­

k lu czy ć  aż  do 3 po sied zeń , sejm  zaś  —  aż  do m iesiąca . W  p ie rw ­

szym  p rz y p a d k u  p o se ł t ra c i  p o ło w ę  p o b o ró w  m iesięcznych , 

w  d rugim  —  ca łe  u p o sażen ie  m iesięczne .

M a rsz a łe k  m oże k a rę  d y scy p lin a rn ą  o rzec  n a  p iśm ie, je ­

że li z p o w o d u  n iep o k o ju  w  izb ie  tru d n o  p o ro zu m ieć  się  u stn ie .

N a  p o sied zen iu  se jm u  z 18 g ru d n ia  1924 r. uchw alono  
ro zsze rzy ć  w ład zę  d y scy p lin a rn ą  m a rsz a łk a  n a  posłów , z a k łó ­

ca jący ch  p o rz ą d e k  po  za  sa lą  ob rad , n a  te ry to rju m  sejm u. 

M a rsz a łe k  m oże p rzec iw  ta k ie m u  p o sło w i o rze c  k a rę  p rz y ­

w o łan ia  do p o rz ą d k u  z zap isan iem  lub  b ez  zap isa n ia  do p ro ­

to k u łu  i z a w iad am ia  o tern  w inow ajcę  n a  p iśm ie, izb ę  zaś  —  

n a  najb liższem  p o sied zen iu  p rz e d  p o rzą d k ie m  dziennym , p rzy - 

czem  w  raz ie  zn aczn ie jszego  u ch y b ien ia  godności se jm u  m o­

że w n ieść  o w y łą c ze n ie  p o s ła  z p o s ied zeń  sejm u aż  do m ies ią ­

ca  (d ru k  se jm ow y N r. 1488). P rz y cz y n ą  te j p o p ra w k i b y ła  

b ó jk a  n a  k o ry ta rz u  sejm u, p o d ję ta  p rze z  p o s ła  B o g u sław a  M ie- 

dz ińsk iego  z p o słem  W ła d y s ław e m  R absk im . N ow a red a k c ja  
reg u lam in u  z 1930/31 r. g łosi podobn ie , że p rzep isy  d y sc y p lin a r ­

n e  s to su je  się  odpow iednio ' do posłów , w innych  z a k łó c e n ia  

p o rz ą d k u  po  z a  sa lą  o b ra d  n a  te ry to rju m  sejm u. W  tym  w y ­

p a d k u  m a rsz a łe k  zaw iad am ia  izbę n a  na jb liższem  p o sied zen iu  

o nałożonej k a rz e , s ta w ia jąc  w  raz ie  p o trz e b y  w n io sek  o z w ię k ­

szen ie  k a ry  p rze z  z a sto so w an ie  p rze p isó w  o w y łą c ze n iu  p o ­

słów .

O d w o łan ie  od k a ry  dy scy p lin a rn e j. O d w o łan ie  je s t d o ­

p u szcza ln e  ty lko , gdy  chodzi o p rzy w o łan ie  do p o rz ą d k u  z za-
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p isan iem  do p ro to k u łu  lub  o w y k lu czen ie  czaso w e p o sła ; in ­

ne  k a ry  są  o s ta te cz n e . O d w o łan ie  n a le ż y  w n ieść  w  p rz e c ią ­

gu 24 godzin  n a  p iśm ie do  kom isji reg u lam in o w ej. K om isja  

w ięk szo śc ią  g łosów  m oże  a) o d w o łan ie  o d rzu c ić  lub  b) w n ieść  

do  m a rsz a łk a  o zn ies ien ie  lub  obn iżen ie  k a ry . M a rsz a łe k  m o­

że o d d ać  sp ra w ę  p o d  ro zs trz y g n ię c ie  p lenum , k tó re  głosuje bez  

dyskusji, z czego w y n ik a , że  m a rsz a łe k  m oże w n io sk u  kom isji 

n ie  u w g lędn ić  i uzn ać  sp ra w ę  za w y c z e rp a n ą , lecz  w  raz ie  n a ­

d u ży c ia  teg o  p ra w a  m ożliw y  b y łb y  w n io sek  o v o tu m  n ieu fn o ś­

ci, n a d  k tó ry m  izb a  g łosu je  b ez  ro zp raw .
W ła d z a  d y sc y p lin a rn a  m arsz a łk a  ro zc iąg a  się  te ż  n a  cz ło n ­

k ó w  rząd u , lecz  w  z a k re s ie  ogran iczonym . D op u szczaln e  jes t 

p rzy w o łan ie  do rz e c z y  lub  do p o rzą d k u , lecz  b e z  z ap isan ia  do 

p ro to k u łu  i b e z  z a g ro ż e n ia  o d e b ra n ia  g łosu. P rz ep is  te n  d o ­

ty cz y  te ż  cz ło n k ó w  rząd u , k tó rz y  są  posłam i; p o d leg a ją  oni 

ty lk o  ogran iczonej w ła d z y  d y scy p lin a rn e j m arsza łk a .

XII. K om isje. R eg u lam in  o d ró żn ia  kom isje  s ta łe  i n ie ­

s ta łe ;  p ie rw sze  liczą  31 lu b  15 cz łonków . R egu lam in  w y m ie ­

n ia  16 w ie lk ich  kom isyj z 31 cz ło n k ó w  i 6 m niejszych  z 15 
członków . C złonków  kom isyj s ta ły c h  p rz e d s ta w ia ją  m a rsz a ł­

k o w i k luby , lic zące  conajm niej 11 cz łonków . 0  ilości p rz e d s ta ­

w ic ie li k lu b u  ro zs trz y g a  k lucz , o d p o w iad a jący  sile  liczebnej 

k lubu .
D o kom isyj n ie s ta ły c h  n a le ż ą  kom isje  n ad zw y cza jn e  czyli 

śledcze , p rze w id z ian e  p rze z  k o n sty tu c ję .
K om isja  se jm o w a m oże  w y zn aczy ć  ze  sw ego  ło n a  p o d k o ­

m isję ce lem  p o ro zu m ien ia  się  z w ła śc iw ą  kom isją  lub  p o d k o m i­

sją  s e n a tu  co  do  zm iany  p ro je k tu  u s ta w  (kom isje p o ro zu m ie ­

w aw cze). W  p ra k ty c e  tw o rz y  się  cz ęs to  pod k o m isje  do innych  

celów , np . do p rzy g o to w a n ia  re d a k c ji spo rnego  p rzep isu .

N a z e b ra n iac h  kom isji m ogą b y ć  o b ecn i bez  p ra w a  z a b ie ­

ra n ia  g łosu  p o sło w ie  do niej n ie  w y b ran i, a ta k ż e  cz ło n k o w ie  

o d pow iedn ie j kom isji s e n a tu  lub  ich  za s tę p c y . M a rsz a łe k  lub  

w y zn aczo n y  p rz e z e ń  w ic e m a rsz a łek , tu d z ież  g e n e ra ln y  s p ra w o ­

z d aw ca  b u d ż e tu  i p rz e d s ta w ic ie le  rz ą d u  m ogą b ra ć  u d z ia ł w  ob ­

ra d a c h  kom isji, a  w ię c  m ogą p rzem aw iać , lecz  n ie  m ają  p r a ­

w a  g łosow an ia . W  raz ie  p o trz e b y  kom isja  m oże u ch w alić  ta j-
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ność o b rad  z w y łączen iem  posłów , k tó rz y  n ie  m ają  p ra w a  p rz e ­
m aw ian ia  n a  p o sied zen iach  kom isji. K om isje m ogą z a p ra sz ać  

n a  p o s ie d z e n ia  zn aw có w  z g łosem  doradczym , o raz  posłów , n ie  

n a le ż ą c y ch  do kom isji, p rzy z n a jąc  im głos d o rad c z y  i p raw o  

s ta w ia n ia  w niosków . K om isje  z aw iad am ia ją  o p o sied zen iach  
p re m je ra  i z a in te re so w a n y c h  m in is tró w  o raz  w  ra z ie  p o trz e ­
by  —  p re z e sa  najw yższej izby  k o n tro li p a ń s tw a . W  p ra k ty c e  

kom isje  n ie ra z  w zy w ają  p rze d s taw ic ie li rząd u . K om isje  zw o ­

łu je  p rzew o d n iczący  lub  jego z a s tę p c a . N a ż ą d an ie  1/s cz ło n ­

k ó w  kom isji p rze w o d n ic z ą cy  p o w in ien  ją  zw o łać  w  c iąg u  48 go ­

dzin  n a  d z ień  n ie  p ó źn ie jszy  n iż  p ią ty  po  o trzy m an iu  żąd an ia . 

J e ś l i  teg o  n ie  uczyni, m a rsz a łe k  sejm u m a p raw o  zw o łan ia  k o ­

m isji. P o d p isu je  on k o resp o n d en c ję  kom isji, w y ch o d zącą  n a - 

z e w n ą trz  sejm u. Q uorum  kom isji s tan o w i p o ło w a  jej członków . 

P rz ep isy  reg u lam in u  d la  p o sied zeń  sejm u ob o w iązu ją  o d p o w ie ­

dn io  i kom isje, o ile  reg u lam in  n ie  p o s ta n a w ia  inaczej.

XIII. U rlo p y  p o se lsk ie . U rlo p  do  7 dn i da je  m arsz a łe k , 

u rlo p  d łu ższy  sejm . P o sło w ie  zap isu ją  się  n a  liśc ie  o b ecn o śc i 

sejm u i jego kom isy) ; n ieu sp ra w ied liw io n a  n ieo b ecn o ść  n a  dw u  

lub  w ięcej p o s ied zen iach  p o w o d u je  sk u tk i m a te rja ln e : od d ru ­

giego p o s ie d z e n ia  p ocząw szy , za  k a ż d e  p o s ie d z e n ie  p o trą c a  

się  po sło w i 5% p o b o ró w  m iesięczn y ch . P ose ł, k tó ry  opuści 

15 p o sied zeń  z k o le i b ez  p raw id ło w eg o  u rlo p u , t ra c i  m an d a t 
(o rd y n ac ja  w y b o rcza , a r t, 111, 5).

XIV. S ąd  h onorow y . P ra k ty k a  są d  te n  n azy w a  m a rs z a ł ­

k ow sk im , choć n iem a w  nim  m a rsz a łk a  i d la teg o  w ła śc iw sza  

b y łab y  n a z w a  sąd u  p o se lsk ieg o . S ą d  te n  ro z p a tru je  sp raw y , 

w  k tó ry c h  cześć  p o s ła  z o s ta ła  p rze z  innego p o s ła  z a k w e s tio ­

n o w an a . C z łonk iem  sąd u  m oże być  w icem arsza łek , o p ró cz  t e ­

go p o se ł p rz e d s taw io n y  p rze z  k lub . S ąd  s k ła d a  się  z dw uch  

a rb itró w  i s u p e ra rb itra , k tó ry m , w  raz ie  zgody  s tro n , m oże 

być  k a ż d y  pose ł. P o  jednym  a rb itrz e  pow ołu je  k a ż d a  s tro n a , 

a rb itro w ie  w y b ie ra ją  s u p e ra rb itra . S ą d  w y d aje  w y ro k  p o  w y ­

s łu ch an iu  s tro n  w ięk szo śc ią  g łosów . M o ty w y  w y ro k u  m uszą  

b y ć  z łożone  n a  p iśm ie  m arsza łk o w i, k tó ry  w  p o ro zu m ien iu  z S u ­

p e r a r b i t e r n  ro zs trz y g a  o fo rm ie  og łoszen ia  w y ro k u .
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XV. C zy tan ie  p ro je k tó w  u staw . W niosk i, z aw ie ra ją c e  

p ro je k ty  u s taw , p o d leg a ją  trz e m  czy tan iom .

S e n a t zajm uje się p ro je k ta m i u s ta w  ty lk o  po ich  u c h w a ­

len iu  p rze z  sejm  i p rzfeprow adza n a d  n im i jedno  czy tan ie  (p. 

w yżej tom  II § 23 V, 2).

10. K o m p e t e n c j e  s e j m u .  G łów ną  k o m p eten c ją  s e j ­

mu, jak o  o rganu  u ch w ala jąceg o  i k o n tro lu jąceg o , je s t uchw alan ie  
p rd je k tó w  u staw  i kon tro lo w an ie  rzą d u , S e jm  sp ra w u je  w ład zę  
u s taw o d aw czą , w  m o n arch ji łączn ie  z m o n arch ą , w  rep u b lice  

sam  lu b  z n a ro d e m  (p. a r t .  3 k o n s ty tu c ji po lsk ie j o raz  w yżej tom  

II, § 23). W  p a ń s tw ie  rząd zo n em  p a r la m e n ta rn ie  rzą d  jes t 
p rz e d  sejm em  o d p o w ied z ia ln y  i u s tęp u je  n a  jego żąd an ie  (p. 

niżej § 33). C h cąc  w yliczyć  szczegó łow o k o m p eten c je  sejm u 

po lsk iego , trz e b a b y  p rzy to c z y ć  w ięk szo ść  a r ty k u łó w  naszej 

k o n sty tu c ji, lecz  m ow a je s t o n ich  w  zw iązk u  z innem i zag ad n ie ­

n iam i. W y s ta rc z y  s tw ie rd z ić , że  w sz y s tk ie  p o s ta n o w ie n ia  k o n ­

s ty tu c ji, m ó w iące  o u s ta w ie  lub  o u s ta w o d aw stw ie , d o ty cz ą  

k o m p e ten cy j sejm u, sp raw u jąceg o  w ład zę  u s taw o d aw czą . P rz e ­

p isy  ta k ie  m ieszczą  się  n ie ty lk o  w  ro zd z ia le  o w ład zy  u s ta ­

w odaw czej, lecz  w e  w szy stk ich  ro zd z ia ła c h  k o n sty tu c ji, n ie 

w y łącza jąc  p ie rw szeg o  i o s ta tn ieg o . Z e s ta w ie n ie  ty ch  p rz e ­

p isó w  n ie  w y c z e rp a ło b y  k o m p eten cy j sejm u, k tó re  są  p o n a d to  
u n o rm o w an e  w  w ie lu  u s ta w a c h  i ro zp o rz ą d ze n ia ch . Sejm  m o ­

że  ro zsze rzy ć  sw oje  k o m p e te n c je  p rze z  o d p o w ied n ią  zm ianę 

p raw a .
Izb a  w y ższa  w  P o lsce  czyli se n a t m a  n a to m ias t u p ra w ­

n ien ia  n iew ie lk ie  (p. w yżej t. II § 20 II). A rt. 35 k o n sty tu c ji 

g łosi: k a ż d y  p ro je k t u s taw y , p rze z  sejm  uchw alony , b ęd z ie  

p rz e k a z a n y  se n a to w i do ro z p a trz e n ia . J e ż e li  se n a t n ie  p o d ­

n ies ie  w  c iągu  30 dn i od  d n ia  d o ręc z e n ia  m u uch w alo n eg o  p ro ­

je k tu  u s ta w y  żad n y ch  p rze c iw k o  n iem u  z a rz u tó w  —  p re z y d e n t 

R zp lite j z a rz ą d z i og łoszen ie  u s taw y . N a w n io sek  se n a tu  p r e ­

z y d e n t m oże z a rząd z ić  og łoszen ie  u s ta w y  p rz e d  u p ły w em  30 

dni. J e ż e li  se n a t p o s ta n o w i p ro je k t, u ch w a lo n y  p rze z  sejm , 

zm ien ić  lub  o d rzuc ić , p o w in ien  zap o w ied z ieć  to  sejm ow i w  c ią ­

gu pow y ższy ch  30 dni, a  n a jd a le j w  c iągu  n a s tę p n y c h  dn i 30 

zw ró c ić  sejm ow i z p ro p o n o w an em i zm ianam i. J e ż e li  sejm  zm ia-
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ny, p rze z  se n a t p ro p o n o w an e , u ch w ali z w y k łą  w iększośc ią , 

a lbo  o d rzu c i w ięk szo śc ią  11/20 g ło su jący ch  —  p re z y d e n t z a ­

rzą d z i og łoszen ie  u s ta w y  w  brzm ien iu , u s ta lo n em  pon o w n ą 

u c h w a łą  sejm u. A r ty k u ł ten  w sk u te k  w ad liw ej red a k c ji w y ­
w o ła ł szereg  w ą tp liw o śc i i sporów .

a) K o n sty tu c ja  n ie  u s ta la  k o n sek w en cy j o d rzu c e n ia  p ro ­

jek tu  u s ta w y  p rzez  sen a t, a  że  n ie  z a w ie ra  te ż  żad n y ch  p rz e ­
p isó w  o u ch y len iu  tej u c h w a ły  p rze z  sejm , w ięc p rzy jąć  trz e b a , 

że  w  tak im  p rz y p a d k u  p ro je k t  u s ta w y  u p ad a , lecz  w obec  

b ra k u  p rzep isó w , zak azu jący ch  jego pod jęc ia , p ro je k t m oże 

być  p o w tó rn ie  p rz e d s ta w io n y  sejm ow i z in ic ja ty w y  sejm u lub 

rz ą d u  i w ym aga  d la  sw ego ucR w ałen ia  p rzez  sejm  trz e c h  czy tań .

S p ra w a  ta  b y ła  o m aw ian a  w ie le  ra z y  p rze z  sejm  i sen a t, 

w y b ra n e  p o  raz  p ie rw sz y  n a  m ocy k o n s ty tu c ji m arcow ej. 

W  sejm ie p rz e w a ż a ł pog ląd , że  p rze p isy  a. 35 k o n sty tu c ji 

d- zm ian ach  czyli p o p ra w k a c h  m ają  te ż  za s to so w a n ie  do o d ­

rzu c e n ia  p ro je k tu  p rze z  sen a t, w y s ta rc z a  w ięc  do  u ch y len ia  
u c h w a ły  s e n a tu  w ięk szo ść  11/20, p o d czas gdy  w  sen ac ie  p an o ­

w a ła  opinja, re p re z e n to w a n a  p rze z  m a rsz a łk a  W o jc iech a  

T rąm p czy ń sk ieg o , że  p ro je k t, o d rzu co n y  p rze z  sen a t, u p a d a . 

R o zstrzy g n ięc ie  teg o  sp o ru  się  n ie  pow iod ło  m im o n a ra d y , k tó ­

ra  się o d b y ła  24 k w ie tn ia  1923 r. na  z a p ro sz e n ie  m arsz a łk a  

se jm u  z u d z ia łem  dw uch p ro feso rów : Jaw o rsk ieg o  i C ybi- 
ch ow sk iego ; p ie rw szy  z n ich  s ta n ą ł  n a  g ru n c ie  op in ji sejm u, d ru ­
gi —  sen a tu .

N a p o sied zen iu  sejm u z 1 s ie rp n ia  1923 r. m a rsz a łe k  se j­

m u M acie j R a ta j o św iadczy ł, że  se n a t o d rzu c ił u ch w a lo n y  

p rze z  sejm  p ro je k t u s ta w y  o ro zc iąg n ięc iu  u s ta w y  o szk o łach  

ak a d em ick ic h  n a  ak ad em ję  sz tu k  p ięk n y ch  w  K rak o w ie ; p o ­
n iew aż  o d rzu cen ie  w  ca ło śc i —  m ó w ił m a rsz a łe k  —  u w ażam  

za  m ax im um  p o p raw e k , p rz e to  sp ra w ę  odsy łam  do kom isji 

o św ia tow ej, żeb y  ją  ro z p a trz y ła  p o d  w zg lędem  m e ry to ry c z ­

nym . Po p o w ro c ie  p ro je k tu  z kom isji, sp raw ę  p rze d s taw io n o  

sejm ow i, k tó ry  p rze p isan ą  d la  p o p ra w e k  w ięk szo śc ią  u ch w a łę  

s e n a tu  uchy lił. M a rsz a łe k  sejm u o d e s ła ł u s ta w ę  do p re z e sa  

ra d y  m in is tró w  w  ce lu  jej og łoszen ia  w  D zien n ik u  U staw , lecz  

w sk u te k  sp rzec iw u  m arsz a łk a  s e n a tu  p re z y d e n t u s ta w y  nie

Polskie prawo państwowe. — T. III.
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p o d p isa ł. P o n iew aż  rze c z  b y ła  p ilna , sejm  u ch w alił n o w y  p ro ­

je k t  u s taw y , u w zg lęd n ia jący  s ta n o w isk o  se n a tu ; je s t to  u s ta ­

w a  z 16 lipca  1924 r. (Dz. U „ N r. 2-25, p. 10) o zm ian ie  n ie ­

k tó ry c h  p rze p isó w  u s ta w y  z 13 lip ca  1920 r. o szk o łach  a k a ­

dem ick ich , N r. 72, p. 494.
N o w ela  ta  p o d d a ła  ak ad em ję  s z tu k  p ięk n y c h  w  K rak o w ie  

u s ta w ie  o sz k o ła c h  ak ad em ick ich . N a p o sied zen iu  sejm u 

z 16 g ru d n ia  1924 r. m a rsz a łe k  sejm u ośw iadczy ł, że  10 s ie rp ­

n ia  ro k u  ub. o d e s ła ł do o g ło szen ia  w  D z ien n ik u  U s ta w  u s ta w ę  
z 4 s ie rp n ia  1923 r. o ro zc iąg n ięc iu  n a  ak ad em ję  sz tu k  p ię k ­
n y ch  w  K ra k o w ie  u s ta w y  o szk o łach  ak ad em ick ich , lecz  p rz e d  

jej og łoszeniem , w  tej sam ej m a te rji  u ch w alo n o  n o w ą  u s taw ę , 

d e ro g u jącą  p o p rzed n ią , k tó r a  w s k u te k  teg o  m a zn aczen ie  r a ­
czej a rc h iw a ln o -h is to ry c zn e . W o b ec  tego  m a rsz a łe k  z a p ro p o ­

now ał, ab y  u p o w ażn ić  rz ą d  do n ieo g ła szan ia  tej u s taw y ; sejm  

n a  to  się  zgodził.
N a p o sied zen iu  z 28 s ty czn ia  1925 r. s e n a t u ch w alił o d ­

rzu c ić  p ro je k t u s taw y , rozc iągającej n a  Ś ląsk  m oc o b o w iązu ­

jącą  u s ta w  z 17 g ru d n ia  1920 r. i 4 lip ca  1923 r. o u d z ie le ­

n iu  g w aran c ji sk a rb u  za  u lgow e p o ży czk i d la  d ro b n y ch  p rz e ­
m ysłow ców , rzem ieś ln ik ó w  o raz  ich  o rgan izacy j zaw odow ych .

S e n a t o d rzu c ił p ro je k t u s ta w y  o o d ro czen iu  w ejśc ia  

w  życie  p ra w a  o u s tro ju  sąd ó w  po w szech n y ch , o czem  m a r ­

s z a łe k  zaw iad o m ił sejm  n a  p o s ied zen iu  z 15 m a rc a  1929 r.
T e o rja  o m ax im um  p o p ra w e k  n ie  w y trzy m u je  ognia k ry ­

tyk i, gdyż po słu g iw an ie  s ię  po jęc iem  m ax im um  p o p raw e k , t. j. 

na jw iększe j liczby, ja k a  d a  się pom yśleć , jes t rze c z ą  n ie re ­

a ln ą  i w  żadnym  raz ie  n ie  u sp ra w ie d liw ia  tw ie rd z e n ia , że 

m ax im um  p o p ra w e k  i o d rzu cen ie  p ro je k tu  to  p o jęc ia  id e n ­

ty czn e .
b) N a sk u te k  n a ra d y  z 24 k w ie tn ia  1923 r. sejm  u z u p e ł­

n ił reg u lam in  w  ce lu  ro z s trzy g n ięc ia  w ą tp liw o śc i, co się dzieje  

z p ro je k te m  u s ta w y  p rze z  se n a t zm ienionym , gdy sejm  zm ia ­

ny  se n ac k ie  o d rzu c i zw y k łą , n ie  zaś k w a lif ik o w an ą  w ięk szo ś ­

c ią  11/20 g łosów . Sejm  u c h w a łą  z 11 p a ź d z ie rn ik a  1923 r. 

s tw ie rd z ił, że  p ro je k t w  tym  w y p a d k u  u p ad a , co jes t s ta n o ­
w isk iem  słusznem , gdyż p o p ra w e k  se n a tu  an i n ie  odrzucono ,
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an i n ie  p rzy ję to , u ch w a len ie  p ro je k tu  n ie  p rzy sz ło  w ięc  do 
sk u tk u . Je d n o c z e śn ie  sejm  u ch w alił: jeśli p ro je k t  zo s tan ie  n a -  

now o p o d ję ty  p rze z  rz ą d  lub  sejm , m a rsz a łe k  o d eś le  go w p ro s t 

do kom isji, i sejm  ro zs trzy g n ie  n a s tę p n ie  o p ro je k c ie  po  o d ­
b y c iu  jednego  ty lk o  czy tan ia . R egu lam in  z r. 1930/31 p o św ię ­
ca  tej sp raw ie  a. 24, o k tó ry m  już b y ła  m o w a (tom  II § 23, V, 2).

c) W ą tp liw o śc i budz i p o s tan o w ien ie  a. 35, że  w  raz ie  

u c h w a len ia  lub  o d rzu c e n ia  p o p ra w e k  sen ack ich  p rze z  sejm , 

p re z y d e n t za rząd z i og łoszen ie  u s ta w y  w  brzm ien iu , u s ta lo -  
n em  p o n o w n ą  u c h w a łą  sejm u. Z d aw aćb y  się  m ogło, że  sejm , 

u ch w a la jąc  lub  o d rzu ca jąc  p o p ra w k i sen a tu , m oże p rz y  tej 

okaz ji zm ienić  p ro jek t, lecz  ta k a  in te rp re ta c ja , k tó ra  się is to ­

tn ie  po jaw iła , b y ła b y  sp rz e c z n a  z k o m p e ten c jam i se jm u  i s e ­

n a tu . P ro je k t p rze z  sejm  zm ien io n y  p o w in ien  p o w ró c ić  do s e ­
n a tu .

d) P o w s ta ła  k w estja , czy  term iny , w  a. 35 p rzew id z ian e , 

b ieg n ą  bezw zg lęd n ie , czy  te ż  m ogą b y ć  z a trzy m an e . G dy  p o d ­

czas  w y p a d k ó w  m ajow ych  w  r. 1926 se n a t n ie  m ógł się z e ­

b rać , o k re su  p rz e rw y  w  p ra c a c h  nie w liczono  do te rm in ó w  

30-dn iow ych  z a. 35 k o n sty tu c ji. W  g ru d n iu  1930 r. p o w s ta ł sp ó r 

o to, czy  o k res  p rze s ile n ia  rząd o w eg o  od licza  się od  ty ch  t e r ­

m inów . M a rsz a łe k  s e n a tu  d r. Ju lja n  S zy m ań sk i p rz e k a z a ł 

sp ra w ę  do ro zs trzy g n ięc ia  p o łączo n y m  kom isjom : reg u lam in o ­

w ej i p raw n icze j, k tó re  jed n a k  u c h w a liły  og ran iczy ć  się do 

w y d a n ia  opinji. W ięk szo ść  n a  p o sied zen iu  z 31 g ru d n ia  1930 r. 

u c h w a liła  ośw iadczyć, że  niei m oże d o rad z a ć  m arsza łk o w i s e ­

n a tu  p rzy jęc ia  p rze s ile n ia  rząd o w eg o  za  u sp raw ied liw ien ie  

p rz e rw y  w  b ieg u  te rm in u  30-dn iow ego  z a. 35, gdyż n ie  jes t 
ogóln ie  u ta r te m  p rze k o n a n ie , że  p rze s ile n ie  rzą d o w e  p o w o ­

du je  o d ro czen ie  n iep rz e k ra c z a ln y c h  term in ó w , w y ra ź n ie  p rz e ­

p isan y ch  u s ta w ą . P rz ec iw s taw ia ją c  się  tej u ch w ale , u łożonej 
w  sposób  zaw iły  i ciężki, m nie jszość  kom isji w y w o d ziła , że 

a. 35 k o n sty tu c ji, m ów iąc  o te rm in ie  30-dniow ym , choć jes t 

k a te g o ry c zn y , n ie ' m oże m ieć zasto so w an ia , o ile  zach o d z iłab y  

b ezw zg lęd n a  n iem ożliw ość  d o trz y m an ia  go, np , z p o w o d u  w y ­

p a d k ó w  siły  w yższej; te rm in y  30-dn iow e z a. 35 —  g łosiła  

op in ja  m nie jszości —  p rz e ry w a ją  się  w sk u te k  n iem ożności w y-
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k o n a n ia  u p ra w n ie ń  se n a tu  od m o m en tu  dym isji rz ą d u  do 

chw ili o b jęc ia  w ład zy  p rze z  n o w y  rząd , a  to  w sk u te k  b ra k u  

w  o b ra d a c h  czy n n ik a  ta k  w ażn eg o  d la  u s ta w o d aw s tw a , jakim  
je s t rząd , k tó re m u  p rzy słu g u je  k o n sty tu c y jn e  p raw o  za jęc ia  

s tan o w isk a . O pin ja  ta , k tó rą  p o d p isa ło  8 -iu  s e n a to ró w  z K lu ­

b u  BB W R , p o z o s ta w a ła  w  zw iązk u  z te z ą  teg o  k lubu , że pod- 

„ czas p rze s ile n ia  rząd o w eg o  o b ra d y  izb y  są  n ied o p u szczaln e .

M a rsz a łe k  sen a tu , k tó ry  b y ł zw o len n ik iem  p o g ląd u  m nie j­

szości, z a s to so w a ł się  do opinji w iększości. —  A rt. 35 k o n s ty tu ­

cji n ie zn a  w s trzy m y w an ia  b iegu  sw ych  term in ó w , lecz  w  p r a k ­

ty c e  o k aza ło  się, że p rzy p isy w an ie  ty m  te rm in o m  c h a ra k te ­

ru  b ezw zg lęd n ie  ob o w iązu jąceg o  w y w o łu je  sk u tk i tru d n o  d a ­
jące  się  u sp raw ied liw ić . R egu lam in  s e n a tu  w  now ej red a k c ji 

głosi, że  w  raz ie  o d ro czen ia  lub  zam k n ięc ia  sesji s e n a tu  te rm i­

ny, p rze w id z ian e  w  a. 35 k o n sty tu c ji, p rze d łu ż a ją  się  o czas, 

w  k tó ry m  se n a t n ie  b y ł czy n n y  (a. 52); to  sam o głosi regu lam in  

sejm u, s tan o w iąc , że  w  raz ie  o d ro czen ia  lub  zam k n ięc ia  sesji 

sejm ow ej te rm in y , p rze w id z ian e  w  a. 35 k o n sty tu c ji, p rz e d łu ­

ża ją  się o czas, w  k tó ry m  sejm  n ie  b y ł czy n n y  (a. 12 a). Ściśle 

rze c z  b io rąc , p o s ta n o w ie n ia  te  p rz e k ra c z a ją  ra m y  reg u lam in u  

i p o w in n y  się  zn a leźć  w  n o w eli k o n sty tu cy jn e j. Z asad y  r e ­

gu lam in o w e n ie  w y d a ją  się słusznem i, gdyż tru d n o  o d liczać  od 

te rm in ó w  30-dn iow ych  k a ż d ą  p rze rw ę  w  p ra c y  se n a tu  i sejm u, 
sp o w o d o w an ą  b ą d ź  to  p rz e z  u c h w a łę  izby, b ą d ź  to  p rze z  z a ­

rzą d z e n ie  p re z y d e n ta . P o stan o w ie n ia  reg u lam in o w e  p o z o s ta ­
ją  w  sp rzeczn o śc i z a. 35 k o n sty tu c ji, lecz  o zn acza jąc  z w ię k ­

szen ie  u p ra w n ie ń  sen a tu , zasłu g u ją  n a  p o p a rc ie  de  lege  fe ren d a .

11. Z g r o m a d z e n i e  n a r o d o w e .  P a r la m e n t d w u ­
izbow y  w  w ie lu  p a ń s tw a c h  łąc z y  się  w  jedno  c ia ło  w  w y p a d k a c h  

p ra w e m  w sk azan y ch , np. d la  w y b o ru  g łow y  p a ń s tw a . C ia ło  to  

n a z y w a  się  w  P o lsce  zg ro m ad zen iem  n a ro d o w em  i m oże być  

zw o łan e  w  ce lu  w y b o ru  p rz y d e n ta  R zp lite j (art. 39 k o n sty tu c ji)  

lub  rew iz ji k o n sty tu c ji ,(art. 125). D la  p ie rw szeg o  zg ro m ad ze ­

n ia  w y d an o  reg u lam in  w  p o s ta c i u s ta w y  z 27 lip ca  1922 r. (Dz. 

U ., N r. 66; poz. 596), d la  d rug iego  —  reg u lam in u  jeszcze  n iem a, 

co dziw ić  n ie  m oże, b o  te rm in  tego  zg ro m ad zen ia  p rz y p a d a  d o ­

p ie ro  w  r. 1946. G łó w n e  p rz e p isy  reg u lam in u  z r. 1922 gło-



—  181 —

szą: p rzew o d n iczący m  zg ro m ad zen ia  jes t m a rsz a łe k  sejm u, z a ­

s tę p c ą  jego —  m arsz a łe k  sen a tu , O te rm in ie  zw o łan ia  z a w ia ­

d am ia  p rze w o d n ic z ą cy  cz ło n k ó w  zg ro m ad zen ia  n a  p iśm ie  co- 
najm niej n a  ty d z ień  p rz e d  zg rom adzen iem , o p ró cz  teg o  o b w iesz ­

cza  o n iem  w  g azec ie  rząd o w ej. M iejsce  zg ro m ad zen ia  z a le ­
ży  od u zn an ia  m arsz a łk a  sejm u, Q uorum  zg ro m ad zen ia  s ta ­

now i po ło w a u s taw o w ej liczb y  jego cz łonków . P o s ied zen ia  są 
jaw ne, język iem  ro z p ra w  je s t język  polsk i. G d y  chodzi o w y ­

b ó r  p re z y d e n ta , d y sk u sja  n ie  je s t d o p u szcza ln a . Z ad an iem  

zg ro m ad zen ia  jes t w y b ó r p rez y d e n ta , jego zap rzy siężen ie  o raz  

z a tw ie rd z e n ie  p ro to k u łó w  po sied zeń . K a n d y d a tu ry  zg łasza  się 

n a  p iśm ie, p rzy czem  p o trz e b n e  jes t p o p a rc ie  conajm niej 50 

cz ło n k ó w . N a p o d s ta w ie  ty ch  zg łoszeń  p rze w o d n ic z ą cy  u k ła ­

d a  lis tę  k a n d y d a tó w , poczem  n a ty c h m ia s t z a rz ą d z a  w ybory ,

'  G ło so w an ie  jes t ta jn e , od b y w a  się  k a rtk a m i, z łożonem i w e d w o ­

je. O w y b o rze  ro zs trz y g a  w ięk szo ść  b ezw zg lęd n a  w ażn ie  o d ­

d an y ch  głosów . G d y  n ik t n ie  o trzy m a  w ym aganej w iększości, 
p o w ta rz a  się  g ło sow an ie ; jeśli n ie  da  w yniku , o d b y w a  się t r z e ­

c ie g ło sow an ie , lecz  to  g łosow anie , jak  i g ło so w an ia  n a s tę p n e , 

o d b y w ają  się  p rzy  w y łączen iu  k a n d y d a ta  z na jm n iejszą  ilośc ią  

g ło só w  (p. a r t. 16). P rz ew o d n ic z ą c y  o g łasza  w y n ik  n iezw ło cz ­

n ie  i zaw iad am ia  n a ty c h m ia s t p rem je ra  i u s tęp u jąceg o  p re z y ­

d e n ta , a p rem je r  zaw iad am ia  e le k ta  w  o becnośc i obu  m arsz a ł-  V  
ków . D la  za p rz y s ię ż e n ia  e le k ta  p rze w o d n ic z ą cy  zw ołu je  zg ro ­

m ad zen ie  w  dn iu  i czasie  p rze z  sieb ie  oznaczonym . W  raz ie  

n iep rz y ję c ia  w y b o ru  lub  n iez ło żen ia  p rzysięg i, n iezw ło czn ie  b ę ­
dzie  zw o łan e  zg ro m ad zen ie  w  celu  d o k o n an ia  w y b o ru  p re z y ­

d e n ta . P rz e ję c ie  w ład zy  p rze z  e le k ta  o d b y w a  się po  z ło żen iu  

p rzy sięg i w  o b ecn o śc i obu  m a rsz a łk ó w  i p re m je ra  i p ro to k u ł 
o tern  o g łasza  ra d a  m in is tró w  w  D zienn iku  U staw . Po o d e ­

b ra n iu  p rzysięg i od  n o w o o b ran eg o  p rez y d e n ta  p rze w o d n ic z ą cy  

ro zw iązu je  zg ro m ad zen ie . L uk i w  reg u lam in ie  tym  z a p e łn ia  

się  o d p o w ied n iem  s to so w an iem  p rzep isó w  reg u lam in u  se jm o­
w ego. . ■

L i t e r a t u r a .  J o h n  S t u a r t  M i l i ,  C o n s i d é r a t i o n s  o n  r e p r é s e n t a t i v e  g o -  
v e r n m e n t ;  C i e s z k o w s k i ,  D e  l a  p a i r i e  e t  d e  1‘a r i s t o c r a t i e  m o d e r n e ,  1 8 4 4 ,  d r u ­

g i e  w y d .  1 9 0 8 ,  o r a z  p o  p o l s k u :  O  i z b i e  w y ż s z e j  i  a r y s t o k r a c j i  w  n a s z y c h  c z a ­
s a c h ,  1 9 0 8  ( p r z e k ł a d  s y n a  a u t o r a ) .  M a k o w s k i ,  O  u s t r o j u  k o n s t y t u c y j n y m .
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J e d n a  c z y  d w i e  i z b y ?  1 9 1 7 ;  D u b a n o w i c z ,  Z a s a d a  d w u i z b o w o ś c i ,  1 9 2 0  ( r e ­
f e r a t ) ;  N i e d z i a ł k o w s k i ,  I z b y  w y ż s z e ,  1 9 1 8 ,  o r a z  E  1 9 8 ;  D e n d i a s ,  L e  p r o b l è m e  
d e  l a  c h a m b r e  h a u t e  e t  l a  r e p r é s e n t a t i o n  d e s  i n t é r ê t s ,  1 9 2 9 ;  P i a s e c k i ,  Z a g a d ­
n i e n i e  s e n a t u  P o l s k i  w s p ó ł c z e s n e j ,  1 9 3 1 .

G a e t a ,  L a  t e o r i a  d e l  s u f f r a g i o  p o l i t i c o ,  1 8 9 7 ;  M e y e r ,  D a s  p a r l a m e n t a r i ­
s c h e  W a h l r e c h t ,  1 9 0 1 ;  S t i e r - S o m l o ,  V o m  p a r l a m e n t a r i s c h e n  W a h l r e c h t ,  1 9 1 8 ;  
J a n k o w s k i ,  P r a w o  w y b o r c z e  d o  p a r l a m e n t u ,  1 9 1 8 ;  C y b i c h o w s k i ,  O  z a b e z ­
p i e c z e n i u  p r a w i d ł o w o ś c i  w y b o r ó w  s e j m o w y c h .  G .  1 9 2 2 ,  N r .  4 1  i  4 2 ;  B u z e k ,  
O r d y n a c j a  w y b o r c z a  d o  s e j m u  i  s e n a t u ,  1 9 2 2 ;  K o m a r n i c k i ,  t e n ż e  t y t u ł ,  1 9 2 2 ;  
R u t k o w s k i ,  t e n ż e  t y t u ł ,  1 9 2 8 .

S t a r o s o l s k y ,  D a s  M a j o r i t ä t s p r i n z i p ,  1 9 1 6 ;  K o n o p c z y ń s k i ,  L i b e r u m  v e t o ,  
1 9 1 8 ;  d ' H o n d t ,  S y s t è m e  p r a t i q u e  e t  r a i s o n n é  d e  r e p r é s e n t a t i o n  p r o p o r t i o n ­
n e l l e ,  1 8 8 2 ;  S a r i p o l o s ,  L a  d é m o c r a t i e  e t  l e s  é l e c t i o n s  p r o p o r t i o n n e l l e s ,  1 8 8 9 ;  
C a h n ,  D a s  V e r h ä l t n i s s W a h l s y s t e m ,  1 9 0 9 ;  K u t r z e b a ,  P r o p o r c j o n a l n e  g ł o s o w a ­
n i e ,  1 9 1 8 ;  H a r e ,  T h e  é l e c t i o n  o f  r e p r é s e n t a t i v e s ,  1 8 8 3 ;  W i s ł o c k i ,  P r a w o  g ł o ­
s o w a n i a  k o b i e t ;  C z a p i ń s k i ,  P o s e ł  s e j m o w y ,  E  6 4 5 ,  N i e t y k a l n o ś ć  p o s e l s k a .  G .  
1 9 2 4 ,  N r .  7 - 1 5 .

G n e i s t ,  E n g l i s c h e  V e r f a s s u n g s g e s c h i c h t e ,  1 8 8 2 ;  S t u b b s ,  C o n s t i t u t i o n a l  H i -  
s t o r y  o f  E n g l a n d ,  1 8 7 4 - 7 8 ;  U n g e r ,  G e s c h i c h t e  d e r  L a n d s t ä n d e ;  R i e c k e r ,  D i e  
R e c h t s n a t u r  d e r  m o d e r n e n  V o l k s v e r t r e t u n g ,  1 8 9 3 ;  P o l l a r d ,  T h e  é v o l u t i o n  o f  
p a r l i a m e n t ,  1 9 2 0 ;  L a w r e n c e  L o w e l l ,  T h e  g o v e r n m e n t  o f  E n g l a n d ,  1 9 0 8 ,  P u ­
b l i c  o p i n i o n  a n d  p o p u l a r  g o v e r n m e n t ,  1 9 2 1 ,  L a  c r i s e  d e s  g o u v e r n e m e n t s  r e ­
p r é s e n t a t i f s ,  1 9 3 0 ;  M o s c a ,  T e o r i c a  d e i  g o v e r n i  e  g o v e r n o  P a r l a m e n t ä r e ,  1 9 2 5 ;  
D u b a n o w i c z ,  R z ą d y  g a b i n e t u ,  1 9 1 7 ;  F e r e t i a t k o w i c z ,  R z ą d y  p a r l a m e n t a r n e .  
P r z e g l ą d  W s z e c h p o l s k i ,  1 9 2 2 ,  N r .  2 ;  R e d s l o b ,  L e  r é g i m e  p a r l e m e n t a i r e ,  1 9 2 4 ;  
P i a s e c k i ,  O  p a r l a m e n t a r y z m i e  t r z e c i e j  r e p u b l i k i ,  1 9 2 8 ;  M i l l e r ,  P a r l a m e n t a r n y  
r z ą d ,  E  5 9 3 ;  p .  t e ż  S z c z e p a ń s k i ,  I n s t y t u c j a  s e n a t u  w e  F r a n c j i ,  1 9 3 1 .

K u l i s c h ,  B e i t r ä g e  z u m  ö s t e r r .  P a r l a m e n t s r e c h t ,  1 9 0 0 ;  P e r e i s ,  D a s  a u t o ­
n o m e  R e i c h s t a g s r e c h t ,  1 9 0 3 ;  B o n n a r d ,  L e s  r è g l e m e n t s  d e s  a s s e m b l é e s  l é g i s ­
l a t i v e s  d e  l a  F r a n c e ,  1 9 2 6 ;  Z i e l e n i e w s k i ,  R e g u l a m i n  s e n a t u .  I ,  1 9 3 3 ;  G r z y ­
b o w s k i ,  T r e ś ć  i  f o r m a  r e g u l a m i n u  p a r l a m e n t a r n e g o  n a  t l e  k o n s t y t u c j i  m a r c o ­
w e j .  P .  1 9 2 8 ;  R e d l i c h ,  R e c h t  u n d  T e c h n i k  d e s  e n g l i s c h e n  P a r l a m e n t a r i s m u s ,  
1 9 0 5 ;  P i e r r e ,  T r a i t é  d e  d r o i t  p o l i t i q u e ,  é l e c t o r a l  e t  p a r l e m e n t a i r e  ( w i e l e  w y ­
d a ń ) ;  R o s e g g e r ,  D a s  p a r l a m e n t a r i s c h e  I n t e r p e l l a t i o n s r e c h t ,  1 9 0 7 .

M i l l e r ,  S e j m  a  s e n a t ,  1 9 2 5 ;  K o s k o w s k i ,  C h c e c i e  r o z w o j u  c z y  p r z e w r o ­
t u ?  1 9 2 9 ;  F e r e t i a t k o w i c z ,  R e f o r m a  k o n s t y t u c j i  p o l s k i e j ,  1 9 2 9 ,  o r a z  R .  1 9 2 8 ;  
J a w o r s k i ,  P r o j e k t  k o n s t y t u c j i ,  1 9 2 8 ;  K o m a r n i c k i ,  O  p r a w o r z ą d n o ś ć  i  z d r o w y  
u s t r ó j  p a ń s t w o w y ,  1 9 2 8 .

§ 33, Ministrowie i inne organy centralne.

I. G e n e z a  m i n i s t e r s t w .  M o n a rch a  sp ra w o w a ł 

rz ą d y  p rze z  o rg an y  o n a jro zm aitsze j n azw ie  i k o m p eten c ji, o d ­

w o łu jąc  się ta k ż e  do  pom o cy  w y so k ich  u rzę d n ik ó w  dw orsk ich ,
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k tó rz y  z czasem  objęli u rz ę d y  p ań stw o w e . W  w ie lu  p a ń s tw ac h  
e u ro p e jsk ich  w y tw o rz y ła  się  u  b o k u  m o n arc h y  rad a , s k ła d a ­

jąca  się  z w y so k ich  u rzę d n ik ó w  (m inistrów ) i d y g n ita rzy  i b ę ­

d ą c a  c ia łem  rząd zącem , jak  w e  F ra n c ji C onseil du  ro i, a  w  A nglji 
—  P r iv y  Council. N ieraz  się zd a rza ło , że  jed e n  z cz łonków  ra d y  
u z y sk iw a ł w p ły w  n a jw ięk szy  i p ro w a d z ił p ań stw o . W  ty ch  

ko leg jach , w  k tó ry c h  p ra c o w a li  c z ęs to  zaw o d o w i p raw n icy , w i­
d z ieć  n a leży  z a c z ą te k  ra d y  m in istrów .

P o w s t a n i e  m i n i s t e r s t w  p o l s k i c h .  Z aczą tk iem  

po lsk ie j o rgan izacji m in is te rja ln e j b y ły  d e p a r ta m e n ty  T y m cza ­

sow ej R a d y  S tan u , p rz e k sz ta łc o n e  n a  m in is te rs tw a , o czem  b y ła  

już m o w a w  u w ag ach  o g en ez ie  P o lsk i (wyżej I, 194, s,). D e k re t 

R ad y  R egency jne j z 3 s ty czn ia  1918 r. o ty m czaso w ej o rg an iza ­

cji w ład z  n acze ln y ch  w  K ró le s tw ie  P o lsk iem , s to so w an y  b ez  p o d ­

s ta w y  p raw n e j po  w sk rz esz e n iu  P o lsk i n iep o d leg łe j, p rze w i­

d y w ał p o w o łan ie  p re z y d e n ta  m in is tró w  i 8 m in is tró w , jak o  sz e ­

fów  8 m in is te rs tw : sp raw ied liw o śc i, sp ra w  w e w n ę trzn y c h , s k a r .  
bu, o św ia ty  i w yznań , o p iek i spo łeczne j i o ch ro n y  p rac y , ro l­

n ic tw a  i d ó b r k o ro n n y ch , p rzem y słu  i hand lu , ap row izac ji, je ­

d n a k ż e  n ie  w szy s tk ie  m in is te rs tw a  u ru chom iono  (wyżej I, 202). 

D e k re t  z 4 k w ie tn ia  1918 r, (Nr. 5, p. 8) śc ie śn ił k o m p e ten c ję  

m in is te rs tw a  sp ra w  w e w n ę trzn y c h  i ro z sz e rz y ł k o m p e ten c ję  m i­

n is te rs tw a  o p iek i sp o łeczn e j i o c h ro n y  p racy , n ad a ją c  m u  je ­
d n o cześn ie  n azw ę  m in is te rs tw a  zd ro w ia  pub licznego , o p iek i 

sp o łeczn e j i o c h ro n y  p racy , lecz  d e k re t  z 30 p a ź d z ie rn ik a  1918 

r. (Nr. 14, p. 31) p o d z ie lił to  m in is te rs tw o  n a  dw a: zd ro w ia  p u ­
b liczn eg o  i o p iek i spo łeczn ie j o raz  m in is te rs tw o  o ch ro n y  p racy .

D e k re t  R ad y  R egency jnej z 26 p a ź d z ie rn ik a  1918 r. (Dz. 

P r,, 14, p. 30) s tw o rz y ł 4 m in is te rs tw a : sp ra w  z ew n ę trzn y ch , 
sp ra w  w o jskow ych , kom un ikac ji, ap row izac ji. M in is te rs tw o  

sp ra w  z e w n ę trz n y c h  p o w sta ło  z d e p a rta m e n tu  sp ra w  p o lity c z ­

nych, is tn ie jąceg o  p rz y  p rem jerze , m in is te rs tw o  sp ra w  w o jsk o ­

w ych  —  z kom isji w o jskow ej, m in is te rs tw o  ap ro w izac ji (p rze ­

w id z ian e  już w  d e k re c ie  z 3 s ty czn ia  1918 r.) —  z u rz ę d u  a p ro ­

w izacji, k tó ry  is tn ia ł p rz y  m in is te rs tw ie  sp ra w  w e w n ę trzn y c h ; 

z z a k re s u  k o m p eten c ji m in is te rs tw a  p rzem y słu  i h an d lu  w y ­

łączo n o  sp ra w y  śro d k ó w  k o m u n ik ac ji i u tw o rzo n o  d la  ty ch
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sp ra w  m in is te rs tw o  kom un ikacji. D e k re t  z 8 lu teg o  1919 r. 

(Nr. 14, p. 172) p rze m ia n o w a ł m in is te rs tw o  k o m u n ik ac ji n a  m i­

n is te rs tw o  k o le i że laznych , po w y łączen iu  z k o m p e ten c ji m in i­

s te rs tw a  k o m u n ik ac ji a) w sze lk ich  ro b ó t tech n iczn y ch  z z a ­
k re s u  b u d o w n ic tw a  i k o n se rw ac ji d róg  w o d n y ch  o raz  b) sp ra w  

żeglugi; ro b o ty  te  i p ra c e  p rz e k a z a n o  m in is te rs tw u  ro b ó t p u b ­

licznych , u tw o rzo n e m u  d e k re te m  z 16 s ty czn ia  1919 r. (Nr. 8, 

p. 118). D e k re t z 5 g ru d n ia  1918 r. (Nr. 19, p. 52) p o w o ła ł do 

ży c ia  m in is te rs tw o  k u ltu ry  i sz tu k i, d e k re t  z 5 lu teg o  1919 r. 

(Nr. 13, p. 142) —  m in is te rs tw o  p o cz t i te leg ra fó w . U s ta w ą  

z 1 s ie rp n ia  1919 r. (Dz. P r., N r. 64, p. 385) u tw o rzo n o  m in is te r ­
s tw o  b. d z ie ln icy  p ru sk ie j (a. 4); b y ło  to  sz e sn a s te  m in is te rs tw o .

O rg an izac ja  m in is te rja ln a  częsty m  u leg a ła  zm ianom , k tó re  

d o ty czy ły  k o m p e te n c ji m in is te rs tw , ich  n azw y  i liczb y  (p. K o- 

m arn ick i, E., 472 s.). N a p o c z ą tk u  1929 r. b y ło  13 m in is te rs tw : 

sp ra w  zag ran iczn y ch , sp ra w  w ojskow ych , sp ra w  w e w n ę trz ­

nych, sk a rb u , sp raw ied liw o śc i, p rze m y słu  i h and lu , k o m u n i­

kacji, ro ln ic tw a , w y zn ań  re lig ijnych  i o św iecen ia  publicznego , 

ro b ó t pub liczn y ch , p ra c y  i o p iek i spo łeczne j, re fo rm  ro lnych , 

p o cz t i te leg ra fó w , w ym ien ionych  w  tym  p o rz ą d k u  w  p re lim i­

n a rz u  b u d że to w y m  n a  ro k  1928-29, Dz. U., N r. 67; m in is tró w  
łączn ie  z p rem je rem  b y ło  14.

M in is te rs tw o  ro b ó t p u b liczn y ch  zn iesiono  i jego ag en d y  

p rz e k a z a n o  innym  m in is te rstw o m , m ian o w ic ie : sp ra w  w e w n ę trz ­

nych , sk a rb u , ro ln ic tw a  i re fo rm  ro lnych , p rze m y słu  i handlu , 

k o m u n ik ac ji (rozp. z 21.5 32, N r. 51, p. 479), zaś m in is te rs tw a : 

ro ln ic tw a  i re fo rm  ro ln y ch  p o łączo n o  w  jedno  m in is te rs tw o  

(tam że, p. 480) ta k , że  liczba  m in is te rs tw  sp a d ła  do 11-tu  (mi­

n is tró w  by ło  13, b o  o p ró cz  p re m je ra  b y ł jeszcze  m in is te r  bez  

tek i, p o w o łan y  20 m arc a  1932 r., lecz  po  k ilk u  m ies iącach  m i­

n is te r  b ez  te k i p ro f. W ł. Z aw ad zk i z o s ta ł m in is trem  sk a rb u , 

m in is tró w  b y ło  w ięc  12).

M in is te rs tw o  p ra c y  i o p iek i spo łeczne j p rzem ian o w an o  na  

m in is te rs tw o  o p iek i spo łeczne j (rozp. u st. z 12.7.32, Nr. 64, p. 

597): w  o k re s ie  w ie lk ieg o  b e z ro b o c ia  d aw n a  n a z w a  tego  m i­

n is te rs tw a  w y g lą d a ła  ja k b y  n a  s ta ły  z a rzu t, że  to  m in is te rs tw o  / 

b ez ro b o c iu  za ra d z ić  n ie  um ie.
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U tw o rzen ie  m in is te rs tw a  i jego zn ies ien ie  w ym agają  w y ­
d a n ia  u s ta w y  lub o p a rte g o  n a  n iej ro zp o rząd zen ia .

P o w sta w a n ie  o rgan izacji w e w n ę trzn e j m in is te rs tw  po lsk ich  
p o z o s ta w a ło  pod  zn ak iem  ciąg łych  p ró b  i zm ian, w y w o ły w a ­

n ych  p rze d e w sz y s tk ie m  p rze z  s to p n io w y  rozw ój p o lsk ie j o rg a ­

n izac ji m in is te rja ln ej, obejm ującej p o c z ą tk o w o  n ie k tó re  ty lk o  
g a łęz ie  ad m in is trac ji i jed n ą  dzie ln icę . P rz e p isy  o w e w n ę trz ­

ne j o rgan izacji m in is te rs tw  z a w ie ra ją : ro zp o rz ą d ze n ie  ra d y  m i­

n is tró w  z 25 s ie rp n ia  1926 r. (M onitor P o lsk i, N r. 203) o raz  

s ta tu ty  o rg an izacy jn e  m in is te rs tw , o g łaszan e  w  p o s ta c i ro z ­

p o rz ą d z e n ia  ra d y  m in is tró w ; ro zp o rząd zen iem  ra d y  m in is tró w  

z 18 m a rc a  1921 r. (M on ito r P o lsk i, N r. 74) w y d an o  s ta tu ty  o r ­

gan izacy jn e  13-tu m in is te rs tw . S ta tu ty  m in is te rs tw  często  u le ­

g a ły  zm ian ie . N ow y  s ta tu t  m in is te rs tw a  sk a rb u  ogłoszono ta m ­

że, N r. 32/1932; ta k ż e  p rezy d ju m  ra d y  m in is tró w , k tó re  nie jest 
m in is te rs tw em , m a s ta tu t  (tam że N r. 288/1930).

M in is te rs tw a  d z ie lą  się na  d e p a rta m e n ty  (p o czą tk o w o  na  

sekcje), d e p a r ta m e n ty  —  n a  w y d zia ły ; n a  czele  d e p a rta m e n tu  
je s t d y re k to r , n a  czele  w y d z ia łu  —  n a c ze ln ik  w ydzia łu .

P o d s ta w ą  po lsk ie j o rgan izacji m in is te rja ln e j b y ła  zaw sze  

z a sa d a  b iu ro k ra ty c z n a , n ie  zaś  z a sa d a  ko leg ja ln a . W ed łu g  z a ­

sad y  b iu ro k ra ty c z n e j rząd z i w  m in is te rs tw ie  jed n a  osoba, t. j. 

m in is te r, od k tó re g o  w szy scy  u rzęd n icy  m in is te rs tw a  ,są z a ­
leżn i (rząd y  jed n o stk o w e), p o d czas gdy  z a sa d a  k o leg ja ln a  o d ­
daje  rz ą d y  w  rę c e  ko leg jum  (rząd y  ko leg jalne).

II. R o d z a j e  m i n i s t r ó w .  M in is tro w ie  są  zw yk le  
n acze ln ik am i g a łęz i ad m in istrac ji; ich  o k ręg iem  u rzę d o w an ia  

je s t c a łe  p a ń s tw o  (system  rzeczow y) lub  część  p a ń s tw a  (system  

te ry to rja ln y ). P rz y k ła d e m  m in is te rs tw a  dzie ln icow ego  by ło  m ini­

s te rs tw o  b. dz ie ln icy  p ru sk ie j (p. w yżej I, 212), k tó re  p rz e s ta ło  

is tn ieć  28 k w ie tn ia  1922 r, n a  m ocy  u s ta w y  z 7 k w ie tn ia  tegoż  

ro k u , N r. 30, p. 247, S y stem  rzeczow y , o k re ś la ją c y  k o m p eten c je  

m in is tró w  ra tio n e  m a te ria e , s tan o w i reg u łę ; sy stem  te ry to rja ln y , 

u s ta la ją c y  k o m p e te n c je  m in is tró w  ra tio n e  loci, s tan o w i w y ją ­

tek , W  p ie rw szy m  p rz y p a d k u  m in is te r  m a  w sz y s tk ie  sp raw y  

danej ga łęz i ad m in istrac ji, np. p rzem y słu  i h and lu , w  drugim  —  

m a on w szy s tk ie  sp ra w y  danego  te ry to rju m , zw y k le  z toy ją t-
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k iem  n iek tó ry ch , jak  m in is te r  b. d z ie ln icy  p ru sk ie j, k tó re g o  

k o m p e te n c je  p o d  w zg lęd em  rzeczo w y m  z n ie k tó re m i w y ją tk a ­

m i b y ły  rów ne kom petenc jom  w szystk ich  m in istrów  razem  

w zię ty ch .
E w olucję  p o d z ia łu  ad m in is trac ji n a  ró żn e  dz iedz iny  p rz e d ­

s ta w ia  n a u k a  o fu n k c jach  p a ń s tw o w y c h  (wyżej II, 69 s).

O p ró cz  m in is tró w , s to jący ch  n a  czele  m in is te rs tw a , is tn ieć  

m ogą m in is tro w ie  b ez  tek i, k tó rz y  n ie  są  n acze ln ik am i m in i­

s te rs tw a . P rz ez  te k ę  ro zu m ie  się k o m p e te n c je  m in is tra  jako  

szefa  m in is te rs tw a . M in is trem  b ez  te k i jes t p rez e s  ra d y  m i­

n is tró w , k tó ry  jed n a k ż e  m oże ob jąć  jed n ą  z te k ; p rem je r  
m a  do sw ej pom o cy  u rzęd n ik ó w , tw o rz ą c y c h  t. zw . p rezy d ju m  

ra d y  m in is tró w , k tó re  n ie  je s t m in is te rs tw em , choć n a  jego 

cze le  s to i w ic e m in is te r  (p. S ze re r , G. 1925 N r. 42 s). M in is te r 

b e z  te k i  m oże te ż  m ieć  in n e  funkcje , np. o b ro n ę  s tan o w isk a  

rz ą d u  w  p a rla m e n c ie ; ta k ie g o  m in is tra  n azy w a  się po n ie ­

m ie c k u  S p re ch m in is te r  (m in iste r od  m ów ien ia). M in is te r  bez  

te k i  m a  ta k  sam o z a k re s  dz ia łan ia , jak  m in is te r  z te k ą , lecz  

jego k o m p e te n c je  n ie  n azy w a ją  się te k ą , gdyż n iem a  m in is te r ­

s tw a , k tó re g o  b y łb y  szefem .

K o n s ty tu c ja  p o lsk a  g łosi: liczbę , z a k re s  d z ia łan ia  i w z a ­

jem ny  s to su n e k  m in is tró w , jak  ró w n ież  k o m p e ten c je  ra d y  

m in is tró w  o k re ś li o d d z ie ln a  u s ta w a  (a. 63), lecz  tej u s ta w y  n ie  

w y dano .
K o n s ty tu c ja  p o lsk a  n ie  z a b ra n ia  p o w o ły w an ia  m in is tró w  

b e z  te k i  i w  p ra k ty c e  n ie ra z  ich m ianow ano . T e k a  m in is te rja l-  

n a  m oże być  p o w ie rz o n a  n ie  m in is tro w i, lecz  ty m czaso w em u  

k ie ro w n ik o w i; k o n s ty tu c ja  p o lsk a  s tan o w i: jeżeli u rz ą d  m i­

n is tra  sp raw u je  ty m czaso w y  k ie ro w n ik , o d n o szą  się  doń  

w sze lk ie  p rz e p isy  o u rzę d z ie  m in is tra  (a. 62). Z p o s tan o w ien ia  

teg o  w y n ik a , że  p rz e p isy  o o d p o w ied z ia ln o śc i m in is tró w  m ają  

z a s to so w an ie  do k ie ro w n ik a  m in is te rs tw a , n ie  m oże w ięc  

p o w s ta ć  spór, jak i b y ł w  n ie k tó ry c h  p a ń s tw ac h , gdzie  p raw o  

p isa n e  tę  k w e s tję  pom ija ło  i b y ły  g łosy, że k ie ro w n ik , n ie  b ę ­
d ą c  m in is trem , n ie  p o d leg a  p rzep iso m  o o d p o w ied z ia ln o śc i irii- 

n is tró w . K ie ro w n ik a  m ianu je  się  n ie ty lk o , gdy  n iem a m in i­

s tra , a le  tak ż e , k ie d y  m in is te r  jest, lecz  n ie  u rzęd u je . N a czas
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u r lo p u  m arsz . P iłsudsk iego , m in is tra  sp ra w  w o jskow ych , i jego 

n ieo b ecn o śc i w  W a rsz a w ie  p o w o łan o  k ie ro w n ik a  m in is te rs tw a  

sp r. w ojsk , la te m  1931 r. P o n o w n ie  uczyn iono  to  w  m arc u  n a ­

s tęp n eg o  ro k u  po  w y jeździe  m arsz . P iłsu d sk ieg o  do E g ip tu , k ie ­
ro w n ik iem  m in is te rs tw a  z o s ta ł gen. F a b ry cy . W  m arc u  i k w ie ­
tn iu  1932 r., gdy m in is te r  o św ia ty  J a n u sz  J ę d rz e je w ic z  w y je ­

c h a ł n a  u rlop , k ie ro w n ic tw o  m in is te rs tw a  ob jął w ic em in is te r  

ks. Ż ongołłow icz, k tó ry  np. p o d p isa ł u s ta w ę  z 18 m a rc a  1932 

r. o ak ad em ji sz tu k  p ięk n y c h  w  W a rsz a w ie  (Nr. 30, p. 305). 

M ian o w an ie  k ie ro w n ik a  n ie  u ch y la  o d p o w ied z ia ln o śc i m i­

n is tra .

III. Z a s t ę p s t w o .  M in is te r  m oże m ieć  za s tę p c ę , k tó ­

rym  m oże b y ć  ty lk o  inny  m in is te r, o ile  p raw o  n ie  s tan o w i in a ­

czej. D o m in is tró w  m ają  za sto so w a n ie  p rze p isy  szczegó lne  o od ­

p ow iedz ia lnośc i, k tó ry m  n ie  p o d leg a ją  za stęp cy , n ie b ę d ą c y  m i­

n istram i, p o w o łan ie  tak ieg o  z a s tę p c y  o z n a cz a ło b y  w ięc  z ło ­
żen ie  funkcyj m in is te ria ln y ch  w  rę k a c h  osoby, k tó ra  rzą d z iła ­

b y  jak  m in is te r, lecz  n ie  b y łab y  jak  on od p o w ied z ia ln a . G dy  

m in is te r  sw ego  u rz ę d u  p e łn ić  n ie  m oże, np . w sk u te k  w yjazdu , 

p o w o ła ć  trz e b a  k ie ro w n ik a . O d z a s tę p s tw a  w  d ecy z jach  z a ­

sad n iczy ch  ęd ró żn ić  t rz e b a  z a s tę p s tw o  w  ich  p rzy g o to w an iu  

i k o m u n ik o w an iu  o raz  w y k o n y w an iu . R ozum ie  się sam o p rzez  

się, że  m in is te r  n ie  m oże sam  p ra c y  p o d o łać , lecz  m usi m ieć 
do pom o cy  c a ły  sz tab  u rzęd n ik ó w , p o d p isu jący ch  zań  k o re s ­

p o n d en c ję , k o m u n ik u jący ch  się w  jego im ien iu  z p u b liczn o śc ią  
i z w ładzam i, z a ła tw ia ją c y ch  sp ra w y  w ed ług  w sk a z ó w e k  m in i­

s t r a  i zgodn ie  z jego d ecyzjam i zasadn iczem i. Z a s tę p s tw o  

w  te m  z n a czen iu  sp raw u je  te ż  w ice m in is te r  czyli p o d s e k re ta rz  

s tan u . T a k ie  z a s tę p s tw o  n ie  jes t m ożliw e, gdy chodzi o p o d p i­

san ie  a k tu , k tó ry  w ym aga  k o n tra sy g n a ty  m in is tra , jak  np. 

w  P o lsce  a k t  rzą d o w y  p re z y d e n ta  (a. 44 konst.).

P rz ep isy  o o rg an izacji w ew n ę trzn e j m in is te rs tw  (p. w y ­

żej II) n a leży  ro zu m ieć  w  sen sie  z a sa d  p rz e d  chw ilą  w sk a z a ­

nych ; m in is te r  n ie  m oże o d d ać  częśc i sw ych  k o m p eten cy j 

u rzęd n ik o m  m in is te rs tw a  do sam odzielnego  ich  w y k o n y w an ia .

K o n sty tu c ja  p o lsk a  z a w ie ra  ty lk o  p rzep is  o z a s tę p s tw ie  

p rem je ra , s tan o w iąc : p rez e s  ra d y  m in is tró w  w  raz ie  p o trz e b y
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p o ru c z a  sw oje z a s tę p s tw o  jed n em u  z m in is tró w  (a. 62); z a ­

s tę p s tw o  w  ty m  p rz y p a d k u  jes t z a s tę p s tw e m  w  decyzjach , Z a ­

s tę p c ą  p re m je ra  m ó g łby  b y ć  m in is te r  b e z  tek i, t. zw . w ice - 

p rem je r, jak iego  też  zn a  p ra k ty k a  po lska .

IV. N i e p o ł ą c z a l n o ś ć .  W  P o lsce  m in is tro w ie  n ie  
m ogą p ias to w a ć  żad n eg o  innego  u rzęd u , an i u czes tn iczy ć  w  z a ­

rz ą d z ie  i w ła d z ac h  k o n tro lu jący ch  to w a rz y s tw  i in sty tucy j, na  

zy sk  ob liczonych  (a. 61 konst.). K o n s ty tu c ja  m ów i o p ias to w a n iu  

u rzęd u , t. j. o jego posiad an iu , u rz ę d n ik  m ian o w an y  m in is trem  
tra c i  w ięc  u rz ą d  i m oże go o d zy sk ać  p rze z  n o w ą  nom inację . 

P ra k ty k a  o d b ieg a  od  tego  p rzep isu ; m in is te r  po u s tą p ie n iu  w ra ­

ca n a  d aw n e  s ta n o w isk o  n ie jak o  a u to m a ty czn ie , b ez  now ej n o ­

m inacji, a n a w e t z d a rz a  się  jed n o czesn e  w y k o n y w an ie  u rzę d u  

m in is tra  i innego  u rzęd u , np . p ro w a d z en ie  w y k ła d ó w  i o d b y w a ­

n ie  egzam inów  p rzez  p ro fe so ra  po o b jęc iu  stanow iska m in istra , 
co  z k o n s ty tu c ją  pogodzić  się  n ie  da.

V. K o m p e t e n c j e .  M o n a rc h a  a b so lu tn y  m oże sam  

sp ra w o w a ć  w ład zę , m o n a rc h a  k o n s ty tu c y jn y  i  n acze ln ik  re p u b li­

ki rz ą d z ą  w zasad z ie  p rzez  m in istrów . K o n sty tu c ja  p o lska  s ta n o ­
w i: o rg an em  n a ro d u  w  z a k re s ie  w ła d z y  w y k o n aw cze j jes t p r e ­

z y d en t R z p lite j łączn ie  z odpow iedzia lnym i m in is tram i (a. 2), co 

n a s tę p n ie  k o n s ty tu c ja  w  ro zd z ia le  o w ła d z y  w y k o n aw cze j p o ­

w ta rz a  i ro zw ija  słow am i: p re z y d e n t R zp lite j sp raw u je  w ład zę  
w y k o n a w cz ą  p rze z  o d p o w ied z ia ln y ch  p rz e d  sejm em  m in is tró w  

i p o d leg ły c h  im  u rzę d n ik ó w  (a. 43). J e d n e  k o m p e te n c je  m in i­

s tró w  k o n s ty tu c ja  o k re ś la  ogólnie, d ru g ie  —  k o n k re tn ie ;  p rz e ­

p isy  ogólne w y m ag ają  u s ta w y  w y k o n aw cze j. C h a ra k te r  ogó l­
n y  m a p rze p is  k o n sty tu c ji, k tó ry  o p iew a: ce lem  w y k o n an ia  

u s ta w  i z p o w o łan iem  się  n a  u p o w ażn ien ie  u s ta w o w e  m in is tro ­

w ie  i w ład ze  im  p o d leg łe  m ają  p raw o  w y d aw ać  ro zp o rz ą d ze n ia  

w y k o n aw cze , z a rząd zen ia , ro z k a z y  i z a k a z y  i p rze p ro w a d z e n ie  
ich  użyc iem  p rzy m u su  z a p ew n ić  (a. 44). T a  k o m p e te n c ja  m i­

n is tró w  m a c h a ra k te r  k o n k u ren cy jn y , gdyż p rzy słu g u je  ta k ż e  

p re z y d e n to w i; k o n s ty tu c ja  o k re ś la  n a sam p rzó d  k o m p e te n c ję  

p re z y d e n ta  i n a s tę p n ie  o św iad cza , że  „ ta k ie ż  p raw o  w  sw oim  

z a k re s ie  d z ia ła n ia  m ają  m in is tro w ie  i w ład ze  im p o d le g łe “ . 

U s ta w y  w y k o n aw cze j do teg o  p o s ta n o w ie n ia  n iem a, n ie  m ożna
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w ięc  ro zg ran iczy ć  śc iśle  k o m p e ten c ji p re z y d e n ta  i m in is tró w ; 
w ed łu g  k o n s ty tu c ji ro zp o rz ą d ze n ie  w y k o n aw cze  m oże w ydać  

ta k  p rez y d e n t, jak  m in is te r. W  p ra k ty c e  w ą tp liw o śc i u su w a 

k lau z u la  w y k o n aw cza , um ieszczan a  na k o ń cu  u s ta w  i w sk a z u ­
jąca  m in is tra , p o w o łan eg o  do w y k o n an ia  u s taw y . K o m p e ten c ja  
m in is tró w  do  w y d aw an ia  za rząd zeń , ro zk a z ó w  i z a k a z ó w  o raz  
u ży c ia  p rzym usu , w  k o n sty tu c ji p rzew id z ian a , m oże b y ć  w y k o ­

n a n a  ty lko , o ile ją  o k re ś la  u s ta w a  lub  o p a r te  n a  niej ro zp o ­

rząd zen ie , co też  d o ty czy  analog icznej k o m p e ten c ji p re z y d e n ­
ta  i p o d leg ły ch  m in is tro w i w ładz .

C h a ra k te r  k o n k re tn y  m a p rzep is , że k a ż d y  a k t  rząd o w y  

p re z y d e n ta  w ym aga  d la  sw ej w ażnośc i p o d p isu  p re z e sa  ra d y  

m in is tró w  i w łaśc iw eg o  m in is tra , k tó rz y  p rzez  p o d p isan ie  

a k tu  b io rą  zań  od p o w ied z ia ln o ść  (a. 44). Z asto so w an iem  tej 

z a sa d y  jes t p rzep is  teg o ż  a r ty k u łu , że  p re z y d e n t p odp isu je  u s ta ­

w y  w ra z  z odpow iedn im i m in is tram i; w śró d  ty ch  m in is tró w  

p o w in ien  być  p rem jer, k tó re g o  p odp is  w y s ta rc z a , gdy  sp ra w a  
n ie  n a leży  do żadnego  m in is tra . W  raz ie  zm iany  gab ine tu  u s tę ­

p u jący  p rem je r  p o d p isu je  w  P o lsce  dym isję, a n ow y  p re m je r  —  

n o m inację  now ego  g ab in e tu . A ż do p rz e w ro tu  m ajow ego  z r. 

1926 p re z y d e n t w  raz ie  zg ło szen ia  dym isji p rze z  g ab in e t o d b y ­
w a ł n a ra d y  z m arsza łk am i izb i z p rze d s taw ic ie la m i s tro n n ic tw , 

p o czem  p o w ie rz a ł m isję u tw o rze n ia  g ab in e tu  k a n d y d a to w i na  

p rem je ra , w y sto so w u jąc  doń  o d p o w ied n ie  p ism o; pism o, k tó re  

b y ło  a k te m  rządow ym , p o d p isy w a ł w  d ro d ze  w y ją tk u  ty lk o  p r e ­

zy d en t. Po p rz e w ro c ie  m ajow ym  u tw o rzo n o  k ilk a  gab in e tó w , 
sp o so b u  teg o  się  n ie  trzy m ając . P rz ez  a k t  rzą d o w y  p re z y d e n ta  

rozum iem y  ak t, p o d ję ty  p rze z  p re z y d e n ta  w  w y k o n an iu  jego 
k o m p eten cy j; a r t. 44 k o n s ty tu c ji m a  n a  m yśli a k ty  rząd o w e  

p isane , lecz  są  też  m ożliw e a k ty  rząd o w e  u s tn e . G d y b y  p rzy ­

jąć, że  a k t  rzą d o w y  o zn acza  ty lk o  a k t  p isany , m in is tro w ie  nie 

o d p o w iad a lib y  za  a k t  u stny , bo k o n s ty tu c ja  o g ran icza  od p o ­

w ied z ia ln o ść  m in is tró w  do a k tó w  rząd o w y ch  (a. 57); ta k a  in ­

te rp re ta c ja  b y łab y  sp rz e c z n a  z p o w o łan em  już p o stan o w ien iem  

k o n sty tu c ji, że p re z y d e n t sp raw u je  w ład zę  p rze z  m in istrów . 

P o jęc ie  a k tu  rząd o w eg o  p o k ry w a  się z po jęc iem  czynności u rz ę ­

dow ej, u ży tem  w  k o n s ty tu c ji w  p o stan o w ien iu , k tó re  głosi, że
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p re z y d e n t za  czynności u rzę d o w e  nie jes t o d p o w ied z ia ln y  an i 

p a r la m e n ta rn ie  an i cyw iln ie  (a. 51). W ed łu g  naszej k o n sty tu c ji 
n ie  d a  się  pom yśleć , a b y  z a  czynność  u rzę d o w ą  p re z y d e n ta  

n ie  o d p o w iad a ł n ik t, a  że  m in is tro w ie  są  o d pow iedz ia ln i ty lk o  
za  a k ty  rząd o w e , w ięc  p rzy jąć  trz e b a , że  czynność  u rzę d o w a  
jes t a k te m  rządow ym .

P rz y k ła d e m  u stn eg o  a k tu  rząd o w eg o  jes t p rzem ó w ien ie  

p o lity czn e , w y g łoszone  p rze z  p re z y d e n ta  do  c ia ła  d y p lo m a ­
tycznego , sk ła d a jąc e g o  ży czen ia  w  dn iu  N ow ego R oku , T re ść  

p rzem ó w ien ia  w ym aga  zgody  w ła śc iw y ch  m in is tró w , a w ięc  

p re z e s a  ra d y  m in is tró w  i m in is tra  sp ra w  zag ran iczn y ch , o ile  
p rze m ó w ie n ie  d o ty czy  p o lity k i zag ran iczne j,

K o n k re tn y m  p rze p isem  jes t a r ty k u ł k o n sty tu c ji, o p iew a ­
jący : m in is tro w ie  i d e leg o w an i p rze z  n ich  u rzę d n ic y  m ają  p r a ­

w o b ra ć  u d z ia ł w  p o s ied zen iach  se jm ow ych  i m ogą p rz e m a ­

w iać  po  za  k o le ją  m ów ców , zap isan y ch  do głosu; w  g ło so w a ­
n iach  m ogą b ra ć  u d z ia ł, o ile  są  p o słam i (a, 60). A r ty k u ł ten  

u ży w a  p o jęc ia  sejm  w  zn aczen iu  trad y cy jn em , w  k tó re m  sejm  

o zn acza  izbę  p o se lsk ą  łączn ie  z se n a te m . U p ra w n ie n ia  m in i­

s tró w , w  tym  p rze p is ie  w sk a z a n e , p rzy s łu g u ją  im  też  w  sen ac ie .

O p ró cz  ty ch  k o m p eten cy j m in is tro w ie  łączn ie  z p rem je- 
rem  m ają  sze reg  innych , w sk a z a n y ch  b ą d ź  to  w  k o n sty tu c ji, 

b ą d ź  to  w  innych  p rzep isach , o czem  już b y ła  m ow a lub b ęd z ie  

jeszcze  m ow a; o k re ś la ją c  np . k o m p e te n c je  nom inacy jne  p r e ­

zy d en ta , w sp o m n ie liśm y  o o d p o w ied n ich  k o m p e te n c ja c h  m i­
n is tró w  itd .

VI. R a d a  m i n i s t r ó w .  M in is tro w ie  tw o rzą  ra d ę  m i­

n is tró w  p o d  p rze w o d n ic tw e m  jej p rez e sa , k tó re g o  k ró tk o , choć 

n ieśc iśle , n a z y w a  się też  p rez e se m  lu b  p re z y d e n te m  m in is tró w ; 

w y raz  ten  w  języ k u  n iem ieck im  da  się u sp raw id liw ić  (M in iste r­
p rä s id e n t) , lecz  w  języ k u  p o lsk im  b udz i sp rzec iw . M ożna być  

p rez e se m  in sty tu cji, lecz  n ie  osób ; n a to m ias t u ży w an e  w  A nglji 

w y ra ż en ie : p ie rw sz y  m in is te r, po p o lsk u  z f ra n c u sk a  p rem jer, 
jes t tra fn e .

K o n sty tu c ja  p o lsk a  s tan o w i: m in is tro w ie  tw o rzą  ra d ę  m i­

n is tró w  p o d  p rze w o d n ic tw e m  p re z e sa  ra d y  m in is tró w  (a. 55). 

P re z e s  ra d y  m in is tró w  jes t n ie ty lk o  p rim us in te r  p a re s , lecz
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jes t szefem  i k ie ro w n ik iem  rząd u . P re m je r  ro z s trz y g a  o s k ła ­

dz ie  g ab in e tu , gdyż n a  jego w n io sek  p re z y d e n t m ianu je  i od­

w o łu je  m in is tró w  (a. 45). P re z e s  rad y  m in is tró w  m oże żąd ać  
od m in is tró w  sp raw o zd ań , a m in is tro w ie  m u szą  z nim  uzg ad n iać  

sw oje  p o s tę p o w an ie . W  raz ie  ró żn icy  z d a ń  m in is te r  m usi u s tą ­

pić, o ile  uw aża , że  n ie  m oże się z a sto so w ać  do p o g ląd u  sw ego 

szefa  n a  sp raw ę . P re z e s  ra d y  m in is tró w  n ie  m oże  w p raw d z ie  
ro zk a z y w a ć  m in istrow i, lecz  gdy  u w aża , że  m in is te r  ź le  r z ą ­

dzi, p rz e d s ta w ia  p rez y d e n to w i w n io sek  o jego od w o łan ie . 
P re m je r  p o w in ien  db ać  o jedno lito ść , ce low ość  i lega lność  d z ia ­
ła ln o śc i rząd u .

W  rad z ie  m in is tró w  m ogą p o w sta ć  k o m ite ty , jak  np. 

w  P o lsce  k o m ite t p o lity czn y  i k o m ite t ekonom iczny . R ad a  

m in is tró w  m oże być  zw iązan a , jak  w  A nglji, z a sa d ą  so lid a r ­

ności, k tó ra  obow iązu je  g ab in e t do p o p a rc ia  m in is tra , a ta k o ­

w an eg o  p rze z  p a rla m e n t. G dy  obow iązu je  z a sa d a  so lidarnośc i, 

a ta k  na  m in is tra  jes t a ta k ie m  n a  ca ły  g ab in e t. B ra k  tej z a sa ­

d y  w  P o lsce  um ożliw ia ł t. zw . „w y łam y w an ie  z ę b ó w “ g a b in e ­
to w i p rze z  u su w an ie  p o szczegó lnych  jego cz łonków , co n ie raz  

by ło  ze  szk o d ą  d la  p a ń s tw a . P o sied zen ia  ra d y  m in is tró w  b ez  

u d z ia łu  p ro to k u la n tó w  p ra k ty k a  od p ew n eg o  czasu  n a z y w a  p o ­

s ied zen iam i ra d y  g ab in e to w ej (p. B erezo w sk i, E., R a d a  m i­

n istró w ). P o  m a ju  1926 r. zaczę ła  p rzew ażać  z a sa d a  so lidarnośc i 
g a b in e tu  (p. t. II § 19, V).

K o m p e ten c je  ra d y  m in is tró w , w  konstytucjji i innych  

p rz e p isa c h  u s ta lo n e , om aw iam y  w  zw iązk u  z innem i z a g ad n ie ­

n iam i, og ran iczy m y  się w ięc  n a  tem  m ie jscu  do k ilk u  uw ag. 

K o n s ty tu c ja  p o lsk a  p rze z  rzą d  rozum ie  ra d ę  m in is tró w , jak  

też  p rzy jm uje  p ra k ty k a ;  odm ien n e  g łosy  n ie k tó ry c h  au to ró w , 

że  p rze z  rz ą d  k o n s ty tu c ja  ro zu m ie  p re z y d e n ta  R zp lite j z m i­

n istram i, n ie  zna jdu ją  p o tw ie rd z e n ia  an i w  p raw ie , an i w  p r a k ­

ty ce . A r t. 7 k o n sty tu c ji, g łosząc , że  rzą d  p rz e d s ta w ia  co ro c z ­

n ie  zam k n ięc ie  ra c h u n k ó w  p ań stw o w y ch  do p a r la m e n ta rn e g o  
za tw ie rd ze n ia , m a  n a  m yśli ra d ę  m in is tró w ; to  sam o d o ty czy  

p o stan o w ien ia , że  n a jw y ższa  izb a  k o n tro li  p rz e d s ta w ia  co ro cz ­

n ie  sejm ow i w n io sek  o u d z ie len iu  lub  odm ów ien iu  rząd o w i ab - 

so lu to rju m  (a, 9), i że  p raw o  in ic ja ty w y  u s taw o d aw cze j p rzy -
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sługu je  rząd o w i (a. 10), a lbo  że  p o sło w ie  m ają  p raw o  z w ra c a ć  

się  z in te rp e la c ja m i do rząd u , b ą d ź  do  p o szczegó lnych  m in i­

s tró w ; p rze p is  te n  o d ró żn ia  p o szczeg ó ln y ch  m in is tró w  od  rzą d u  

czyli rad y  m in is tró w . W  za k o ń cz e n iu  p rze p is  te n  o św iadcza , 

że  sejm  m oże o d p o w ied ź  rz ą d u  uczyn ić  p rzed m io tem  dyskusji 

i uchw ały , lecz p ostanow ien ie  to  odn ieść  n a leży  tak ż e  do m ini­

s tró w , bo jeśli o d p o w ied ź  ca łego  rz ą d u  m oże b y ć  p rzed m io tem  

dyskusji i u ch w ały , to  tem b ard z ie j o d p o w ied ź  p o szczegó lnych  

m in is tró w . M ów iliśm y już o k o m p e te n c ji ra d y  m in is tró w  

w  sp ra w ie  z a rz ą d z en ia  s ta n u  w y ją tk o w eg o  (a. 124) itd . K on ­

s ty tu c ja  n ie  w sp o m in a  o k o m p e ten c ji ra d y  m in is tró w  do w y d a ­
w a n ia  ro zp o rz ą d ze ń  w y k o n aw czy ch , z a rz ą d z e ń  itd ., lecz  u s ta ­

w a  lub  o p a rte  n a  niej ro zp o rz ą d ze n ie  m oże u p raw n ić  ra d ę  m i­

n is tró w  do ty ch  ak tó w , jak  to  też  is to tn ie  dzieje  się w  p ra k ty ­

ce. R a d a  m in is tró w  w y d a ła  już w ie le  ro zp o rząd zeń .

VII. S y  s t e m y  r z ą d ó w .  O d ró żn iam y  trz y  sy s tem y  r z ą ­
dzen ia : k o n sty tu cy jn y , p a r la m e n ta rn y  i d y rek to r ja ln y . W ed łu g  

sy s tem u  k o n s ty tu cy jn eg o  m in is tró w  m ianu je  i zw a ln ia  n a c z e l­

n ik  p a ń s tw a  w ed łu g  u zn an ia ; zb liżony  jes t sy stem  p rezy d en ck i, 

o b o w iązu jący  w  S ta n a c h  Z jednoczonych  A m ery k i. N om inacja  

m in is tra  w y m ag a  w p ra w d z ie  zgody  s e n a tu  am ery k ań sk ieg o , 

lecz  s e n a t n ie  k rę p u je  sw o b o d y  p re z y d e n ta , k tó ry  d o b ie ra  so ­

b ie  m in is tró w  w ed łu g  sw ej w oli; m in is te rs tw o  n azy w a  się  d e ­

p a rta m e n te m . S zefem  rz ą d u  jes t p re z y d e n t, n iem a w ięc  p rem - 
jera .

W ed łu g  sy s tem u  p a rla m e n ta rn e g o  n a c ze ln ik  p a ń s tw a  m ia ­

nu je  m in is tró w  z p o śró d  m ężó w  zau fan ia  lub  cz ło n k ó w  w ię k ­

szości p a rla m e n tu , n a  k tó re j ż ą d an ie  m in is tro w ie  u s tęp u ją . 
R ząd  p a r la m e n ta rn y  jes t n ie jak o  w y d z ia łem  w y k o n aw czy m  

w ięk szo śc i p a rla m e n ta rn e j. T en  sy s tem  rzą d z e n ia  m oże się 
o p ie ra ć  na  zw y cza jach  p o lity czn y ch  lu b  p rze p isac h  p ra w a  

(p. w yżej II § 19 V). K o n sty tu c ja  p o lsk a  głosi, że  ra d a  m in i­

s tró w  i k a ż d y  m in is te r  zo so b n a  u s tę p u ją  n a  żąd an ie  sejm u; 

w n io sek , ż ą d a ją c y  u s tą p ie n ia  ra d y  m in is tró w  lub po szczeg ó l­
n y ch  m in is tró w , n ie  m oże b y ć  p o d d a n y  pod  g łosow an ie  n a  tem  

posiedzen iu , n a  k tó re m  go zg łoszono (a. 58 w  b rzm ien iu  now eli 

z 2 s ie rp n ia  1926 r.) W yjaśn iliśm y  już pow yżej, że  p rzep is  ten
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o zn acza  k o d y fik ac ję  c z ą s tk o w ą  za sa d y  rz ą d ó w  p a r la m e n ta r ­

n y ch  (p. II, 15 s), K o n s ty tu c ja  n ie  w ym aga, a b y  g ab in e t s k ła ­

d a ł się z m ężów  zau fan ia  w ięk szo śc i p a r la m e n tu  lu b  jej cz ło n ­

ków , lecz  da je  sejm ow i p raw o  u su n ięc ia  rz ą d u  i jego  cz łonków . 

O d z ia łan iu  tej z a sa d y  b y ła  już m ow a w  zw iązk u  z innem i 

zag ad n ien iam i. P rzep is  k o n s ty tu c ji o u s tę p o w an iu  m in is tró w  

n a  żą d an ie  sejm u n ie  u św ię ca  sy s tem u  rz ą d ó w  p a r la m e n ta r ­
n y ch  w e w łaśc iw em  zn aczen iu . P rz e sz k o d ą  w  ro zw o ju  ty ch  

rzą d ó w  je s t p rze d e w sz y s tk ie m  ro zb ic ie  p a rty jn o -p o lity c z n e  
sejm u, k tó re  już n ie ra z  w y w o ły w ało  p o trz e b ę  u tw o rze n ia  

g ab in e tu  k o a licy jnego  z p rz e d s ta w ic ie li lu b  m ężó w  zau fan ia  
ró żn y ch  s tro n n ic tw . G a b in e t koalicy jny , n ie  ch cąc  się n a ra z ić  

ż ad n em u  ze  s tro n n ic tw , k tó re  go p o p ie ra ją  a  m ają  ró żn e  p ro ­

g ram y, u p ra w ia  n ie ra z  z k o n ieczn o śc i t. zw . p o lity k ę  la w iro ­

w an ia , k tó r a  jes t dow o d em  s łab o śc i rz ą d u  i zm nie jsza  znaczn ie  
-w y d ajn o ść  jego p racy , i ty lk o  w  chw ilach  p rze ło m o w y ch , gdy 

zag ro żen ie  b y tu  o jczyzny  w y m ag a  sk u p ien ia  sił d la  jednego  c e ­

lu, g ab in e t koa licy jn y  m oże d o k o n ać  w ie lk ich  czynów , jak  np . 
w  P o lsce  w  czasie  w ojny  z R osją  S o w ieck ą  w  r. 1920.

W e  F ra n c ji z a sa d a  rzą d ó w  p a r la m e n ta rn y c h  pow oduje  

c z ę s te  zm ian y  g ab in e tó w , k tó ry c h  od lu teg o  1871 r. do g ru ­

d n ia  1930 r. by ło  85. G a b in e t zw yk le  u s tę p u je  po  g łosow an iu  

izby  d e p u to w an y ch , w y ją tk o w o  —  n a s k u te k  g ło so w an ia  w  se ­

nac ie , gdzie  by ło  5 ta k ic h  w y p ad k ó w : 16 lu teg o  1932 r. rz ą d  

u s tą p ił  po  o d rzu cen iu  p rze z  se n a t re fo rm y  p ra w a  w y b o rc z e ­

go', u chw alonej p rze z  izbę  d e p u to w a n y ch  i g łoszącej: znosi się 

w y b o ry  ściśle jsze, o ile w  p ie rw szem  g łosow an iu  k a n d y d a t, 
m ający  n a jw ięce j g łosów , o trzy m a  conajm niej 25%  w szy stk ich  

g łosów , k o b ie ty  o trzy m u ją  p raw o  g łosow ania , w p ro w a d z a  się 

o b o w iązek  g łosow an ia ; w  izb ie  d ep u to w a n y ch  lew ica  b y ła  

w  m niejszości, w  sen ac ie  m ia ła  w ięk szo ść  i o b a liła  p ro je k t, k tó ­

ry  d a w a ł p ra w a  k o b ie to m . S e n a t o b a lił w  r. 1925 rz ą d  H e rr io ta , 
w  g ru d n iu  1930 r. —  rzą d  p. T a rd ieu , P rz e d  w o jną  b y ły  2 w y ­

p a d k i o b a len ia  g a b in e tu  p rz e z  sen a t. W r. 1896 u p a d ł rz ą d  

L eo n a  B ourgeo is, w  m arc u  1913 r. —  c z w a rty  g a b in e t B rian d 'a , 

w  obu  w y p a d k a c h  w s k u te k  g ło so w an ia  w  sen ac ie .

S y stem  d y re k to r ja ln y  oddaje  rz ą d y  w  rę c e  ko leg jum , w y-

Polskie prawo państwowe. — T. III. 1 3
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b ran e g o  p rze z  p a r la m e n t lub  lu d n o ść  n a  czas o k reś lo n y . K o- 

leg jum  sk ła d a  się  z n a c ze ln ik ó w  czyli d y re k to ró w  g a łęz i a d ­
m in is trac ji, sp ra w u ją c y c h  w  z asad z ie  łą c z n ie  t. j. k o leg ja ln ie  

rząd y . S y stem  te n  ob o w iązu je  w  S zw ajcarji, gdzie  n a c ze ln a  

w ła d z a  w y k o n a w cz a  sp o czy w a  w  rę k a c h  tak ie g o  koleg jum . 

K oleg jum  Z w iązk u  szw a jca rsk ieg o  n a z y w a  się  r a d ą  zw iązk o w ą  

i s k ła d a  się z 7-iu  osób, w y b ra n y c h  p rz e z  p o łąc z o n e  izby  p a r ­

la m e n tu  n a  3 la ta . P rz ew o d n ic z y  w  ra d z ie  p re z y d e n t Z w iąz ­

ku , w y b ra n y  n a  ro k  p rze z  p o łąc z o n e  izb y  p a rla m e n tu . P r e ­

z y d e n t je s t szefem  jed n eg o  z d e p a r ta m e n tó w  i m im o n ie k tó ry c h  
funkcy j re p re z e n ta c y jn y c h  n ie  je s t n acze ln ik iem  p a ń s tw a  (kon ­

s ty tu c ja  z 29 m aja  1874 r., a. 95 s).

S y s t e m  k a n c l e r s k i .  C h a ra k te r  m ie szan y  m a sy s tem  

k a n c le rsk i  ro zm a ic ie  o k reś lan y . P rz e z  sy s tem  k a n c le rsk i ro ­

zu m iem y  p o w ie rz e n ie  rz ą d ó w  jed n em u  m in is tro w i, ja k  to  m ia ­

ło  m ie jsce  w  N iem czech  w  r. 1867 po  u tw o rz e n iu  Z w iązk u  P ó ł- 

n o cn o -N iem ieck ieg o  i n a s tę p n ie  od  r. 1871 po  p o w s ta n iu  R z e ­

szy  N iem ieck ie j, m ającej ty lk o  jednego  m in is tra , zw an eg o  k a n c ­

le rzem . W  p a ń s tw ie  z sy s tem em  rz ą d ó w  k a n c le rsk ic h  n iem a 

ra d y  m in is tró w ; k a n c le rzo w i p o m ag a ją  s e k re ta rz e  s tan u , k tó rz y  

je d n a k ż e  n ie  m ają  s ta n o w isk a  m in is tró w . S y stem  te n  daje  w ie l­

k ą  w ła d z ę  k a n c le rzo w i, lecz  w o b ec  tru d n o śc i zn a le z ie n ia  je ­

d n o stk i, m ogącej p o d o łać  funkcjom , s tan o w i rz a d k i w y ją te k . 

K an c le rz e m  b y ł tw ó rc a  z jed n o czen ia  N iem iec  k s ią ż ę  B ism arck , 

k tó re g o  w ład zę  t rz e b a  b y ło  ze  w zg lęd u  n a  sęd z iw y  w ie k  k a n c ­

le rz a  w  r. 1879 o g ran iczy ć , p o w o łu jąc  n a  m ocy  specja lne j u s ta ­

w y  za s tę p c ó w , w  k o n s ty tu c ji n ie  p rzew id z ian y ch .

K a n c le rz  m oże b y ć  o d p o w ied z ia ln y m  a lb o  ty lk o  p rz e d  g ło ­

w ą  p a ń s tw a , a lb o  ta k ż e  p rz e d  p a rla m e n te m , za liczam y  w ięc  

sy s tem  k a n c le rsk i do  sy s te m ó w  m ieszan y ch .

S y stem  do k a n c le rsk ie g o  zb liżony , m oże p o w s ta ć  p rze z  

łą c z e n ie  w ie lu  te k  w  rę k a c h  p rem je ra , jak  to  m ia ło  m iejsce  

w e  W ło szech  po  p rz e w ro c ie  faszy sto w sk im , gdy  p re m je r  

M usso lin i o b e jm o w ał k ie ro w n ic tw o  co raz  to  now ych  m in i­

s te rs tw , k tó ry c h  raz e m  ob jął 9, lecz  w  r. 1929 o d d a ł 8 tek , 

k tó re  p rze sz ły  do r ą k  m in is tró w , p rz e w a ż n ie  d o ty ch czaso w y ch  

w icem in is tró w . P ó k i M ussolin i p ia s to w a ł ta k  w ie lk ą  ilość tek ,
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ra d a  m in is tró w  b y ła  c ia łem  b a rd z o  n ie licznym  i o b ra d o w a ła  

w  w ięk szy m  sk ład z ie  ty lk o  d z ięk i o b e c n o śc i p o d s e k re ta rz y  
s ta n u  czy li w icem in is tró w .

N ie k tó rz y  a u to rz y  p rz e z  sy s tem  k a n c le rsk i ro zu m ie ją  p o d ­

d a n ie  m in is tró w  k ie ro w n ic tw u  p rem je ra , lecz  k ie ro w n ic tw o  to  
jem u już p rzysługu je , choć m oże  n iezaw sze  zeń  k o rz y s ta , ch y b a  

że  p raw o  u w aża  go ty lk o  za  p rim us in te r  p a re s . K o n s ty tu c ja  

p o lsk a  z  17 m arca  1921 r. n ie sto i n a  tern stanow isku , gdyż 
u w aża  p re m je ra  z a  k ie ro w n ik a  rząd u .

VIII. O d p o w i e d z i a l n o ś ć .  M in is te r  o d p o w iad a  za  

ce low ość  i leg a ln o ść  u rz ę d o w a n ia ; s to so w n ie  do teg o  o d ró ż n ia ­

m y  o d p o w ied z ia ln o ść  p o lity c zn ą  i o d p o w ied z ia ln o ść  p ra w n ą  m i­

n is tra ;  m in is te r  o d p o w ia d a  z a  z łe  rz ą d y  (o d pow iedz ia lność  p o ­

lityczna) i za  z łam an ie  p ra w a  (o d p o w ied z ia ln o ść  p raw n a ); o d p o ­

w ied z ia ln o ść  m in is tró w  b liże j o k re ś la ją  p ra w a , s to so w n ie  do 

sy s te m u  rząd ó w , w  p a ń s tw ie  p rzy ję teg o .

W ed łu g  sy s te m u  k o n s ty tu cy jn eg o  m in is te r  n ie  je s t o d p o ­

w ie d z ia ln y  p o lity czn ie  p rz e d  p a rla m e n te m , k tó ry  jed n a k ż e  m o ­

że  m ieć p raw o  p o c ią g n ię c ia  go do o d p o w ied z ia ln o śc i p raw n e j. 

K o n s ty tu c ja  p ru sk a  z 31 s ty c z n ia  1850 r. s ta n o w iła : m in is tro ­

w ie  m ogą b y ć  u c h w a łą  izb y  o sk a rż e n i z a  z b ro d n ię  p o g w a łc e ­

n ia  k o n s ty tu c ji, p rz e k u p s tw a  i z d rad y ; o s k a rż e n ie  ro z s trz y g a  

n a jw y ższy  t ry b u n a ł  (a. 61), lecz  b liż sze  p o s ta n o w ie n ia , z a p o ­

w ied z ian e  w  tym  p rze p is ie  co do w y p a d k ó w  o d p o w ied z ia ln o ś ­

ci, p o s tę p o w a n ia  i k a r , n ie  u k a z a ły  się , b y ła  to  w ięc  lex  im ­

p e rfe c ta . W  p ra k ty c e  o d p o w ied z ia ln o ść  p ra w n a  m a  d a le k o  

m nie jsze  zn a cz e n ie  od  o d p o w ied z ia ln o śc i p o lity czn e j; w y p a d k i 

p o c ią g n ię c ia  m in is tra  do o d p o w ied z ia ln o śc i p raw n e j są  rza d k ie , 

c zęs to  n a to m ia s t się z d a rz a  u s tą p ie n ie  m in is tra  n a  ż ą d a n ie  p a r ­

lam en tu , k tó ry  n ie  zg ad za  s ię  n a  jego p o lity k ę , u w a ż a ją c  ją  za  

n iece lo w ą . P o d  p an o w an iem  z a sa d y  rz ą d ó w  k o n s ty tu c y jn y c h  

n a c ze ln ik  p a ń s tw a  m oże m in is tra  u su n ąć  w ed łu g  u zn an ia , m o ­

że  w ięc , d z ięk i tem u  p raw u , d ać  dym isję m in is tro w i za  rz ą d y  

z łe  lub  n ie leg a ln e . M in is te r  o d p o w ia d a  p rz e d  n ac ze ln ik ie m  

p a ń s tw a  p o lity czn ie  i p raw n ie , lecz  u rze c z y w is tn ie n ie  o d p o w ie ­

d z ia ln o ści p raw n e j o d b y ć  się  m o że  p rz e z  u su n ię c ie  m in is tra , 

o  ile  n ie  je s t p rze w id z ian y  p rze w ó d  sąd o w y . M in is te r, k tó ry

ft
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p o p e łn ił p rz e s tę p s tw o , o d p o w iad a  p rz e d  sąd am i ogólnem i, np. 

z a  p o jed y n ek .
W ed łu g  sy s te m u  p rez y d e n c k ie g o  p re z y d e n t, k tó ry  w ed łu g  

u z n a n ia  zw a ln ia  m in is tró w , m oże  ich  u su n ą ć  z a  rz ą d y  z łe  lub  

b e z p ra w n e ; jeśli m in is te r  S ta n ó w  Z jed n o czo n y ch  A m e ry k i p o ­

p e łn i z b ro d n ię  lu b  w y s tę p e k , izba  n iższa  go o sk a rż a , a  w yższa  

p o zb aw ia  u rz ę d u  i s p ra w a  p rze c h o d z i do są d ó w  ogólnych, 

jak  co  do p re z y d e n ta  (w yżej § 31, VI).
S y stem  d y re k to r ja ln y  n ie  p rzew id u je  o d p o w ied z ia ln o śc i 

c z ło n k ó w  ko leg jum  p rz e d  p a rla m e n te m . C z ło n k o w ie  ra d y  

zw iązk o w ej w  S zw a jcarji p o d leg a ją  w  za sa d z ie  norm om  o o d ­

p o w ie d z ia ln o śc i d y scy p lin a rn e j, cyw ilnej i k a rn e j u rzęd n ik ó w .

W ed łu g  sy s te m u  rz ą d ó w  p a rla m e n ta rn y c h  m in is te r  o d p o ­

w ia d a  p o lity c zn ie  p rz e d  p a rla m e n te m , k tó ry  m oże p o c iąg n ąć  

go te ż  do o d p o w ied z ia ln o śc i p raw n e j, p o n a d to  o d p o w iad a  on 

p o lity czn ie  i p ra w n ie  p rz e d  p rez y d e n tem , k tó ry  d z ięk i p ra w u  

zw a ln ia n ia  m in is tró w  m oże  u su n ąć  m in is tra , k tó ry  źle lu b  n ie ­

leg a ln ie  rząd z i. Z a  p rz e s tę p s tw a  m in is te r  o d p o w iad a  n a  p r a ­

w a c h  ogólnych, o ile  n ie  p o s tan o w io n o  inaczej.

K o n s ty tu c ja  p o lsk a  o o d p o w ied z ia ln o śc i m in is tró w  p rze d  

p re z y d e n te m  n ie  w sp o m in a , lecz  d a jąc  p re z y d e n to w i p raw o  

u w o ln ien ia  m in is tra , um o żliw ia  u rz e c z y w is tn ie n ie  tej o d p o w ie ­

dz ia lności. K o n s ty tu c ja  n o rm u je  ty lk o  o d p o w ied z ia ln o ść  m i­

n is tró w  p rz e d  se jm em  o raz  try b u n a łe m  s ta n u  i o d ró żn ia  o d ­

p o w ied z ia ln o ść  k o n s ty tu c y jn ą  i p a r la m e n ta rn ą  a) ra d y  m in i­

s tró w  i b) p o szczeg ó ln y ch  m in is tró w  o raz  o d ró żn ia  o d p o w ie ­

d z ia ln o ść  so lid a rn ą  ra d y  m in is tró w  i o d p o w ied z ia ln o ść  in d y ­

w id u a ln ą  p o szczeg ó ln y ch  m in is tró w . Z a k re s  od p o w ied z ia ln o śc i 

k o n s ty tu c y jn e j i p a r la m e n ta rn e j m in is tró w  je s t id en ty czn y ; ob ie  

o d p o w ied z ia ln o śc i n ie  ró żn ią  się  z a k re se m , lecz  sp o so b em  

u rze c z y w is tn ie n ia , co  te ż  po-w iedzieć n a le ż y  o o d p o w ied z ia l­

n o śc i ra d y  m in is tró w . D o o d p o w ied z ia ln o śc i p a rla m e n ta rn e j 

p o c iąg a  m in is tró w  sejm  zw y cza jn ą  w ięk szo śc ią ; do teg o  p o s ta ­

n o w ien ia  k o n s ty tu c ja  d o d a je  p rze p is : ra d a  m in is tró w  i k a ż d y  

m in is te r  zo so b n a  u s tę p u ją  n a  ż ą d an ie  se jm u  (a. 58), u rz e c z y ­

w is tn ie n ie  te j o d p o w ied z ia ln o śc i o d b y w a  się p rze z  u c h w a le ­

n ie  w ięk szo śc ią  g ło sów  w n iosku , ż ą d a jąceg o  u s tą p ie n ia  ra d y
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m in is tró w  lub  m in is tra , Co do k o n sty tu cy jn e j o d p o w ied z ia ln o ­

ści, k o n s ty tu c ja  s tan o w i w p raw d z ie , że  o k re ś li ją  o d d z ie ln a  

u s taw a , k tó ra  te ż  u s ta li  sp o só b  jej u rze c z y w is tn ie n ia , lecz  w  

ty m  sam ym  a rty k u le  k o n s ty tu c ja  da je  p rz e p isy  o p o c iąg n ięc iu  

m in is tra  do  tej o d p o w ied z ia ln o śc i i p o n a d to  w  in n y ch  a r ty k u ­

łac h  o k re ś la  jej z a k re s . K o n s ty tu c ja  g łosi: U ch w ała , s ta w ia ją c a  

m in is tra  w  s ta n  o sk a rżen ia , m usi b y ć  p o w z ię ta  w  o b ecn o śc i 

conajm nie j p o ło w y  u s taw o w e j liczb y  p o słó w  w ię k szo śc ią  s/5 

o d d an y ch  g łosów . R o zp o zn an ie  sp ra w y  i w y d an ie  w y ro k u  n a ­

leży  do try b u n a łu  s tan u . M in is te r  n ie  m oże  się  uch y lić  od od ­

p o w ied z ia ln o śc i k o n s ty tu c y jn e j p rze z  z rz e c z en ie  się  u rzęd u . 

Z ch w ilą  p o s ta w ie n ia  w  s ta n  o s k a rż e n ia  m in is te r  jes t z a w ie ­

szony  w  u rzę d o w an iu  (a. 59), W  ty ch  p rz e p isa c h  k o n s ty tu c ja  

mie w sp o m in a  od d z ie ln ie  o rad z ie  m in is tró w , lecz  o sk a rż e n ie  

ca łeg o  rz ą d u  jes t m ożliw e.

Z a k re s  o d p o w ied z ia ln o śc i k o n s ty tu cy jn e j i p a r la m e n ta r ­

nej n o rm u ją  n a s tę p u ją c e  p rze p isy : R a d a  m in is tró w  p onosi so ­
l id a rn ą  o d p o w ied z ia ln o ść  k o n s ty tu c y jn ą  i p a r la m e n ta rn ą ' za  

ogólny  k ie ru n e k  d z ia ła ln o śc i rząd u . P o z a te m  p o n o szą  ją  m in i­

s tro w ie  oddz ie ln ie , k a ż d y  w  sw oim  z a k re s ie , za  d z ia ła ln o ść  

w  u rzęd z ie , a  to  za ró w n o  za  zgodność  te j d z ia ła ln o śc i z k o n s ty ­

tu c ją  i innem i u s ta w am i p a ń s tw a , za  d z ia ła n ie  p o d leg ły ch  im 

o rganów , jak  i z a  k ie ru n e k  sw ej p o lity k i, W  ty m że  sam ym  z a k re ­

sie o b o w iązu je  m in is tró w  so lid a rn a  i in d y w id u a ln a  o d p o w ie ­

d z ia ln o ść  za  a k ty  rzą d o w e  p re z y d e n ta  R zp lite j (a. 56, 57 konst.). 

Z ty ch  p rze p isó w  w y n ik a : a) r a d a  m in is tró w  o d p o w iad a  so li­

d a rn ie  ty lk o  z a  ogólny  k ie ru n e k  d z ia ła ln o śc i rząd u , t. j. za  

ce lo w o ść  ogólną d z ia łan ia ; b) m in is tro w ie  o d p o w iad a ją  in d y ­

w id u a ln ie : 1) za  leg a ln o ść  sw ej d z ia ła ln o śc i w  u rzę d z ie  (zgod­

ność  z k o n s ty tu c ją  i innem i u staw am i, t. j, z p raw em , bo  m in i­

s te r  m usi te ż  p rz e s trz e g a ć  ro z p o rz ą d z e ń  n a  u s ta w ie  o p arty ch ) 

i 2) za  ce lo w o ść  d z ia ła n ia  w  z n a czen iu  o d p o w ied n ieg o  k ie ru n k u  

p o lity k i, co ro zw ija  b liżej u s ta w a  o try b u n a le  s tan u . M in is te r  

o d p o w iad a : a) z a  sw oje  u rzęd o w an ie , b) za  d z ia ła n ie  p o d le ­

g łych  m u o rganów , c) za  a k ty  rz ą d o w e  p re z y d e n ta  i d) za  d z ia ­
łan ie  r a d y  m in is tró w .

Sejm  m oże z a ż ą d a ć  u s tą p ie n ia  m in is tra , k tó ry  rzą d z i źle
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lub  bezpraw nie , lecz izba  p o se lsk a  m oże tak iego  m in is tra  po ­

s ta w ić  w  s ta n  o s k a rż e n ia  p rz e d  try b u n a łe m  stan u , sejm  m a 

w ię c  do  w y b o ru  d ro g ę  p a r la m e n ta rn ą  lub  są d o w o -p arlam en - 

ta rn ą , T erm in o lo g ja  k o n s ty tu c ji je s t w ad liw a , bo  n iew iadom o, 

czem u  o d p o w ied z ia ln o ść , p ro w a d z ą c a  p rz e d  t ry b u n a ł  s tan u , 

m a  być  k o n s ty tu c y jn ą . P rz e z  o d p o w ied z ia ln o ść  k o n s ty tu c y jn ą  

/rozum ieć 'n a leża ło b y  odpow iedzia ln |ość  n a  m ocy  k o n sty tu c ji, 

lecz  w  tern  z n a czen iu  k o n s ty tu c y jn ą  je s t te ż  o d p o w ied z ia ln o ść  

p a r la m e n ta rn a .

P rz e p isy  k o n s ty tu c ji o o d p o w ied z ia ln o śc i m in is tró w  są 

w ad liw e , bo  o d rzu c a ją  p o d z ia ł o d p o w ied z ia ln o śc i n a  p o lity c zn ą  

i p raw n ą . P ra k ty k a  w  z asad z ie  po jm uje o d p o w ied z ia ln o ść  p a r ­

la m e n ta rn ą  w  z n a cz e n iu  o d p o w ied z ia ln o śc i p o lityczne j, a  p rze z  

o d p o w ied z ia ln o ść  k o n s ty tu c y jn ą  sejm  ro zu m ie  z w y k le  o d p o ­

w ied z ia ln o ść  p raw n ą , lecz  z łą c z e n ie  obu  o d p o w ied z ia ln o śc i: 

p o lity czn e j i p raw n e j w  p o jęc ia ch  o d p o w ied z ia ln o śc i p a r la ­

m e n ta rn e j i k o n s ty tu c y jn e j w y w o łać  m oże szk o d liw e  d la  p r e ­

s tiżu  p a ń s tw a  w n io sk i o p o s ta w ie n ie  m in is tra  w  s ta n  o s k a r ­
żen ia .

W  ce lu  w y k o n a n ia  p rz e p isó w  k o n s ty tu c ji o o d p o w ied z ia l­

n o śc i k o n s ty tu c y jn e j m in is tró w  w y d a n o  u s ta w ę  z 27 k w ie tn ia  

1923 r. o try b u n a le  s tan u , Dz. U ., N r. 59, p. 415, w  k tó re j 

um ieszczo n o  te ż  p rz e p isy  o o d p o w ied z ia ln o śc i p re z e sa  n a jw y ż ­

szej izb y  k o n tro li  o raz  p re z y d e n ta  R zp lite j i p e łn ią c eg o  jego 

fu n k c je  m a rs z a łk a  sejm u.

I. O d p o w i e d z i a l n o ś ć  k o n s t y t u c y j n a  m i ­

n i s t r ó w .  A)  D z i a ł a ł  n o ś ć  m i n i s t r a .  M in is te r  o d ­

p o w ia d a  za  d z ia ła n ie  i z a n iech an ie , n a  w in ie  um yślnej lub  n ie ­

um yślne j p o leg a jące , k tó rem  w  z a k re s ie  sw ego u rzęd o w an ia  

lu b  te ż  w  z a k re s ie  ogólnego  k ie ru n k u  d z ia ła ln o śc i i p o lity k i 

rz ą d u : a) n a ru sz y ł k o n s ty tu c ję  lu b  in n ą  u s taw ę , b) n a ra z ił  

p a ń s tw o  n a  n ieb e z p iec z e ń s tw o , c) w y rz ą d z ił in te re so m  p a ń s tw a  

o czy w istą  i zn a cz n ą  szk o d ę . Z teg o  w y n ik a , że  m in is te r  o d p o ­

w ia d a  za  leg a ln o ść  i ce lo w o ść  u rzę d o w an ia ; o d p o w ia d a  o n  za 

do lus i cu lpa , n ie  zaś  za  casus (p rzy p ad ek ), an i te ż  siłę  w y ż ­

szą  (vis m ajor). W e d łu g  k o n s ty tu c ji m in is te r  o d p o w iad a  te ż  za  
k ie ru n e k  sw ej w łasn e j p o lity k i.
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B) D z i a ł a l n o ś ć  p r e z y d e n t a  i p e ł n i ą c e ­

g o  j e g o  f u n k c j e  m a r s z a ł k a  s e j m u .  N a ty ch  

sam ych  z a sa d a c h  m in is te r  o d p o w iad a  z a  d z ia łan ie  i z a n ie c h a ­

n ie  ty ch  o rganów , lecz  ty lko , jeśli s ta ł  się  ich  b e z p o śre d n io  

w inny  lu b  dopuśc ił do n ich  um yśln ie  lub  n ieum yśln ie .
C) D z i a ł a l n o ś ć  r a d y  m i n i s t r ó w , ,  M in is te r 

o d p o w ia d a  za  d z ia łan ie  i z a n iech an ie  ra d y  m in is tró w  o raz  in ­

n ych  m in is tró w , lecz  ty lk o : a) w  z a k re s ie  ogólnego k ie ru n k u  

d z ia ła ln o śc i i p o lity k i rząd u , b) jeśli ow ego  d z ia łan ia  lub  z a ­

n iec h a n ia  s ta ł  s ię  b e z p o śre d n io  w inny  lub  d o p u śc ił doń  z w in y  

um yślnej lu b  n ieum yślnej, 0  w in ie  b e zp o śred n ie j m ów im y, gdy 

m in is te r  p o p a r ł  to  d z ia ła n ie  g ło sow an iem  lub jes t u c zes tn ik iem  

d z ia ła n ia ; w in a  p o ś re d n ia  is tn ie je , gdy  m in is te r  d o p u śc ił do 

d z ia ła n ia  lu b  z an iech an ia , k tó re m u  m ógł p rze szk o d z ić ; w  raz ie  

p rzeg ło so w an ia  m in is tra  p rze z  jego k o leg ó w  jes t q u a e s tio  fac ti,

'c z y  m in is te r  jes t o b o w iązan y  do  re a k c ji  w  p o s ta c i zg ło szen ia  

sw ej dym isji.

D) D  z i a ł a l n o ś ć  p o d l e g ł y c h  m i n i s t r o w i  

o r g a n ó w .  M in is te r  o d p o w ia d a  z a  d z ia łan ie  i z a n iech an ie  

ty ch  o rganów , lecz  ty lk o  w e  w łaśc iw y m  so b ie  z a k re s ie  u rz ę ­

d o w an ia  i ty lko , gdy  s ta ł  się ich  b e z p o śre d n io  w in n y  lub  d o ­

p u śc ił do n ich  z w in y  um yślnej lu b  n ieum yślnej.

2. O d p o w i e d z i a l n o ś ć  z a  p r z e s t ę p s t w a  

k a r n e  (zw iązane  lub  n iez w ią z a n e  ze  sp ra w o w a n ie m  u rz ę d u  
m in is tra ). O d p o w ied z ia ln o ść  ta  is tn ie je  o b o k  odp o w ied z ia ln o śc i 

k o n sty tu cy jn e j, lecz  m oże  b y ć  u rz e c z y w is tn io n a  p rze z  try b u n a ł 

s ta n u  z o sk a rż e n ia  sejm u, o ile chodzi o czyny, zw iązan e  z u rz ę ­

dow an iem .

3. O d p o w i e d z i a l n o ś ć  o g ó l n a  (u rz ę d n ic z a ) . 

O p o w ied z ia ln o ść  m in is tra  za  szkodę, w y rz ą d zo n ą  o b y w a te lo w i 

p rze z  d z ia ła ln o ść  u rzę d o w ą , n iezg o d n ą  z p raw e m  lub  o b o w iąz ­

k am i służby , tu d z ie ż  so lid a rn ą  o d p o w ied z ia ln o ść  p a ń s tw a  za  

tę  szk o d ę  n o rm u ją  o d d z ie ln e  p rzep isy , w  a. 121 k o n sty tu c ji 

o o d p o w ied z ia ln o śc i u rz ę d n ik ó w  p rzew id z ian e .

4. P o c i ą g a n i e  do o d p o w i e d z i a l n o ś c i  k o n ­
s t y t u c y j n e j .  W n io sek  o p o c iąg n ięc ie  m in is tra  do o d p o ­

w ied z ia ln o śc i m usi o k reś lić  d o k ład n ie  z a rz u t i m ieć  s to  po d -

i
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p isów . Sejm  m oże ty lk o  p rze jść  n a d  w n io sk iem  do p o rz ą d k u  

dz iennego  lub  p rz e k a z a ć  go kom isji, k tó r a  m oże w n ieść  ty lk o  

o o d rzu cen ie  w n io sk u  lub  o p o s ta w ie n ie  m in is tra  w  s ta n  o s k a r ­

żen ia . D nia  17 g ru d n ia  1924 r. u p a d ł w n io se k  o p o s ta w ie n ie  

w  s ta n  o sk a rż e n ia  b. m in is tra  sk a rb u  W ła d y s ła w a  K u c h a rsk ie ­

go; za  w n io sk iem  p a d ło  175 g łosów , p rz e c iw  —  138, w s trz y ­

m ało  się  33 p o s łó w  z „ P ia s ta " ;  do  w y m aganej p rz e z  k o n sty tu c ję  

w ięk szo śc i 3/5 z a b ra k ło  13-tu  g łosów . G ło so w an o  im ienn ie  

k a r tk a m i; w strz y m u ją c y  się o d d a li k a r tk i  b ia łe , k tó re  jak o  

n iew ażn e  n ie  w ch o d zą  w  rac h u b ę  p rz y  o b liczen iu  w y n ik u  g ło ­

sow an ia .
U c h w a łą  z 20 m a rc a  1929 r. sejm  p o s ta w ił w  s ta n  o s k a r ­

ż e n ia  p rz e d  try b u n a łe m  s ta n u  b. m in is tra  sk a rb u  G ab rje la  

C zech o w icza  za  p rz e k ro c z e n ie  b u d ż e tu  na  r. 1927— 28. M arsz . 

P iłsu d sk i w  w y w iad z ie  ośw iadczy ł, że  t ry b u n a ł  n ie  ośm ieli się 

z e b ra ć . T ry b u n a ł, p o  p rze p ro w a d z e n iu  ro zp raw y , u c h w a łą  

jed n o m y śln ą  z 29 c z e rw c a  1929 r. p o s tę p o w an ie  w  tej sp raw ie  

za w ies ił aż  do  czasu  w y d a n ia  p rze z  sejm  u ch w ały , z aw ie ra jące j 

o cen ę  m e ry to ry c z n ą  zak w e s tjo n o w a n y c h  p rz e z e ń  p o d  w zg lędem  

fo rm aln y m  k re d y tó w . Izb y  k re d y ty  te  u c h w a liły  u s ta w ą  s k a r ­

b o w ą  z 12 lu teg o  1931 r. (Nr. 35, p. 261) po  zw y c ięs tw ie  w y- 

b o rczem  s tro n n ic tw a  rząd o w eg o  z r. 1930, lecz  t ry b u n a ł  nie 

z e b ra ł  się  p o n o w n ie  d la  z a k o ń cz e n ia  sp raw y , b. m in. C z e c h o ­

w icz p o zo s ta je  w ięc  w  s ta n ie  o sk a rż e n ia .
Je d n o c z e śn ie  z u c h w a len iem  w n io sk u  o p o s ta w ie n ie  m i­

n is tra  w  s ta n  o sk a rż e n ia  sejm  w y b ie ra  p ro s tą  w ięk szo śc ią  3 p o ­

s łó w  ce lem  p o p ie ra n ia  o sk a rż e n ia  p rz e d  try b u n a łe m  s ta n u ; 

je s t  to  n ie ja k o  trz e c h  p ro k u ra to ró w , k tó rz y  m ają  p ra w a  c z ło n ­

k ó w  u rz ę d u  p ro k u ra to rs k ie g o  w  są d ac h  k a rn y c h , lecz n ie  m ogą 

o d s tąp ić  od  o sk a rż e n ia .

5. P r  z e d a  w  n  i e n i e. C zyn  p rz e d a w n ia  się  w  z a sad z ie  

u p ły w em  6 la t.

6. S ą d .  T ry b u n a ł s ta n u  s k ła d a  się  z p ie rw szeg o  p re z e sa  

są d u  najw yższego , jak o  p rzew o d n icząceg o , o raz  12-tu  c z ło n ­

ków , k tó ry c h  w y b ie ra ją  z p o za  sw eg o  g ro n a : 8 -iu  sejm  i 4-ch 

se n a t. C z łonkam i teg o  try b u n a łu  m ogą b y ć  w y b ra n e  osoby, 

n ie  p ia s tu ją c e  żad n eg o  u rzę d u  p a ń s tw o w e g o  i u ży w a jące  p e łn i
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p ra w  o b y w a te lsk ich ; do  teg o  p rze p isu  a. 64 k o n s ty tu c ji u s ta ­

w a  o try b u n a le  s ta n u  doda je , że  k a n d y d a t n a  c z ło n k a  m usi 

m ieć  la t  40, a  p o ło w a  sęd z ió w  p o w in n a  m ieć u k o ń czo n e  w yższe  

s tu d ja  p raw nicze . C złonkow ie tego try b u n a łu  m a ją  im m unite ty  

sędziow sk ie . S ą oni w y b ra n i n a  o k re s  k a d e n c ji sejm ow ej.

7. P o s t ę p o w a n i e .  O d p o w ied n ie  z a s to so w a n ie  m ają  
p o s ta n o w ie n ia  p o w szech n e j p ro c e d u ry  k a rn e j;  u rzę d n ic y  są  

zw o ln ien i od z a ch o w a n ia  ta jem n icy  u rzęd o w ej. A k te m  o s k a r ­

ż e n ia  je s t u c h w a ła  se jm u  o p o s ta w ie n iu  m in is tra  w  s ta n  o s k a r ­

żen ia ; t ry b u n a ł n ie  m oże  odm ów ić  w y z n a c z en ia  ro z p ra w y  

głów nej i ro zp o zn a je  sp ra w ę  w  g ran ic a ch  u c h w a ły  sejm ow ej. 

D la  ro z p ra w y  g łów nej p o trz e b n a  jes t o b ecn o ść  7-iu  cz ło n k ó w  

łąc zn ie  z p rzew o d n iczący m ; za  w y ro k iem  zasąd za jący m  m usi 

się o św iad czy ć  2/3 g ło sów ; p o w ó d z tw o  cy w iln e  je s t n ied o p u sz ­

czalne . P o s tęp o w a n ie  je s t jaw ne; jaw ność  m oże  b y ć  w y łą c zo ­

n a  ty lko, o ile z a g ra ż a ła b y  bezp ieczeń stw u  p ań stw a . W y ro k  

jes t p raw o m o cn y  z ch w ilą  og łoszen ia . J e ś l i  k a d e n c ja  sejm u się 

sk o ń czy  p rz e d  w y d an iem  w y ro k u , try b u n a ł p rze k a z u je  sp raw ę  

n a s tę p n e m u  sk ład o w i try b u n a łu , chyba, że  ro z p ra w a  g łów na  

już się  ro zp o czę ła ; sęd zio w ie  i o sk a rż y c ie le  u rzę d u ją  w te d y  

aż  do w y d a n ia  w y ro k u .

8. K a r y .  Karaim i są: a) czaso w e  lub s ta łe  p o zb aw ien ie  

p ra w  w y b o rczy ch , b) czaso w e  lub  s ta łe  p o zb aw ien ie  p ra w a  

p ia s to w a n ia  u rzęd ó w  pub liczn y ch , c) w y d a le n ie  ze  s łu żb y  p a ń ­

s tw o w ej. K a ry  te  m ogą być  w y m ierzo n e  łączn ie , lecz try b u n a ł 

m oże się  te ż  og ran iczyć  do o rze c z e n ia  w iny, k a ry  n ie  w y m ie ­

rza jąc . M in is te r  sk a z a n y  t ra c i  u rz ą d  m in is tra  z m o cy  u s taw y . 

G dy p rzed m io tem  p o s tę p o w a n ia  jes t te ż  p rz e s tę p s tw o  k a rn e , 

b ę d ą c e  w  z w ią zk u  ze  sp raw o w an iem  u rzęd u , t ry b u n a ł  w y m ie ­

rza  k a rę  ogó lną  n a  m ocy  k o d e k s u  k a rn e g o  i m oże p o n a d to  

o rze c  k a ry  pow yżej w sk azan e .

9. O d p o w i e d z i a l n o ś ć  k i e r o w n i k a  m i n i ­

s t e r s t w a ,  O d p o w iad a  on  ja k  m in ister.

10. O d p o w i e d z i a l n o ś ć  p r e z e s a  n a j w y ż ­

s z e j  i z b y  k o n t r o l i  p a ń s t w a .  O d p o w iad a  on za  

d z ia ła n ia  o k re ś lo n e  p rz e z  u s ta w ę ; s to su je  się  p rz e p isy  o m ini­

s tra c h , a w ięc  o sk a rż a  sejm . W ed łu g  k o n s ty tu c ji p re z e s  jes t
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o d p o w ied z ia ln y  p rz e d  se jm em  (a. 9), lecz  w ed łu g  u s ta w y  z 3 

c z e rw c a  1921 r. o k o n tro li  p ań stw o w e j, poz. 314, o d p o w iad a  

on ta k ż e  p rz e d  sen a tem , p rz e z  co ro zsz e rz o n o  p rze p is  k o n s ty ­

tuc ji, lecz n ie  w yciągn ię to  z  tego  konsekw encji p rz y  u ch w alan iu  

u s ta w y  o try b u n a le  s tan u , b o  n ie  d an o  se n a to w i p ra w a  o s k a r ­
ż en ia  p rez e sa .

11. O d p o w i e d z i a l n o ś ć  p r e z y d e n t a  R z e ­

c z y p o s p o l i t e j  i p e ł n i ą c e g o  j e g o  f u n k c j e  

m a r s z a ł k a  s e j m u .  O rg an y  te  o d p o w iad a ją  p rz e d  t r y ­

b u n a łe m  s ta n u  za  z d ra d ę  k ra ju , n a ru sz e n ie  k o n s ty tu c ji z w iny  

um yślnej (śc ieśn ien ie  a. 51 k o n sty tu c ji) , tu d z ie ż  za  p r z e s tę p ­

s tw a  z u s ta w  k a rn y c h , ch o ćb y  p rz e s tę p s tw a  ta k ie  n ie  p o zo ­

s ta w a ły  w  z w ią zk u  z p e łn ie n ie m  u rz ę d u  p re z y d e n ta . G d y  o r ­

g an y  te  już n ie  p ia s tu ją  u rzęd u , o d p o w iad a ją  one  p rz e d  ty m  

try b u n a łe m  jed y n ie  za  czyny , p o z o s ta ją c e  w  z w ią zk u  ze  s p ra ­

w o w an iem  u rz ę d u  p rez y d e n c k ie g o . P o c iąg n ięc ie  do o d p o w ie ­

d z ia ln o śc i m oże u ch w a lić  ty lk o  sejm  w ię k szo śc ią  3/5 g łosów  

p rz y  o b ecn o śc i conajm nie j p o ło w y  u s ta w o w e j liczb y  posłów . 

P o z a te m  p rz e p isy  n in ie jsze j u s ta w y  o k a ra c h  i s k u tk a c h  w y ­

ro k u , o p rze d a w n ie n iu  i t ry b ie  p o s tę p o w a n ia  m ają  z a s to w a - 

n ie  o d p o w ied n ie  w  ra z ie  o s k a rż e n ia  ty c h  o rganów .

IX. U r z ę d y  c e n t r a l n e .  O p ró cz  16-tu  m in is te rs tw  

p o w s ta ły  w  P o lsce  p o c z ą tk o w o  23 u rz ę d y  c e n tra ln e  p rz y  m i­

n is te rs tw a c h  lub  n iez a leż n ie  od  n ich. P rz y k ła d e m  m oże b y ć  

g łó w n y  u rz ą d  lik w id acy jn y , p o w o ła n y  do ży c ia  d e k re te m  z 31 

s ty czn ia  1919 r., Dz. P r., N r. 12, p. 132, ,,na  p ra w a c h  osobnego  

m in is te rs tw a “ . P re z e s  teg o  u rz ę d u  m ia ł w  sp ra w a c h  słu żb o w o - 

p a ń s tw o w y c h  c h a ra k te r  m in is tra , lecz  n ie  w ch o d z ił w  sk ła d  

g ab in e tu  m in is tró w  i b r a ł  u d z ia ł w  jego  p ra c a c h  ty lk o  w  z a ­

k re s ie  sw y ch  k o m p eten cy j. D o w łaśc iw o śc i teg o  u rz ę d u  n a le ­

ż a ły  n a s tę p u ją c e  sp ra w y : a) u s ta le n ie  w y so k o śc i s tra t ,  p o n ie ­

sionych  w s k u te k  w o jny  p rz e z  p a ń s tw o  i p o szczeg ó ln y ch  jego 

o b y w ate li, b) p rzy g o to w a n ie  i p ro w a d z e n ie  w sze lk ich  sp raw , 

ty czący ch  się ro z ra c h u n k u  p a ń s tw a  p o lsk ieg o  z sąsfed n iem i 

p a ń s tw am i z w sz e lk ic h  ty tu łó w , c) u z y sk an ie  w sze lk ich  o d ­

szk o d o w ań  (z te m  b y ło  najgo rze j) i ro z ra c h u n e k  z p o sz k o d o ­

w anym i. In n e  p rz y k ła d y : p a ń s tw o w y  u rz ą d  zak u p u  a rty k u łó w
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p ie rw sze j p o trz e b y , u rz ą d  p a te n to w y , p a ń s tw o w y  u rz ą d  ap ro - 

w izacy ji, u rz ą d  w a lk i z lich w ą  i sp ek u lac ją , k o m isja  k o d y fik a ­

cy jna  (p. w yżej II, § IV, 1), p ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  R zp lite j, 

n a jw y ższa  izba  k o n tro li  p a ń s tw a  (wyżej II, § 25 VI) itd .

C zęść  ty ch  u rz ę d ó w  zw in ię to , szereg  in n y ch  z re o rg a n iz o ­

w ano . W ed łu g  k o n s ty tu c ji m arco w ej k a ż d y  u rzę d n ik , a  w ięc  

ta k ż e  k a ż d y  u rz ą d  m usi p o d leg ać  m in is tro w i (a. 45), o ile  k o n ­

s ty tu c ja  n ie  s ta n o w i in acze j; w y ją tk ie m  jest n a jw y ższa  izb a  

k o n tro li  p a ń s tw a , k tó re j p re z e s  zajm uje s tan o w isk o  ró w n o ­

rzę d n e  m in is tro w i (a. 9). G łó w n y  u rz ą d  lik w id acy n y  (p. E., 168) 

p o d d an o  m in is tro w i skartbu, a późn ie j do  teg o  m in is te rs tw a  

w c ie lo n o  (ust. z 4 l ip c a  1923 r., N r. 75 p. 583, rozp . ra d y  m i­

n is tró w  z 10 s ty czn ia  1927 r., N r. 5, p. 27). T em u  sam em u  m in i­

s tro w i p o d d a n o  p ro k u ra to r ję  g e n e ra ln ą  R zp lite j, b ę d ą c ą  n ie ­

jak o  a d w o k a te m  p a ń s tw a  w  p ro c e sa c h  i jego d o ra d c ą  p ra w ­

nym ; p o n a d to  sze reg  in n y ch  p o d m io tó w  k o rz y s ta  z o p iek i teg o  

u rz ę d u  o p a rte g o  n a  z a sa d z ie  ce n tra liz ac ji o p iek i p raw n e j, p a ń ­

s tw u  p o trzeb n e j.

P r o k u r a t o r j a  g e n e r a l n a  R z p l i t e j .  U rząd  

te n  s tw o rz o n o  d e k re te m  z 7 lu teg o  1919 r., Dz. P r,, N r. 14, p. 

181, a  d e k re t  te n  z a s tą p io n o  u s ta w ą  z 31 lip ca  teg o ż  ro k u , N r. 

65, p. 390. W ed łu g  obu  ty ch  p ra w  p ro k u ra to r ja  b y ła  u rzęd em  

c e n tra ln y m , w  sw ej d z ia ła ln o śc i od  m in is tró w  n ieza leżn y m . 

U rz ą d  te n  w  sp e łn ia n iu  sw y ch  czynnośc i u rz ę d o w y c h  d z ia ła ł 

sam o d z ie ln ie  n a  żą d an ie  w ła d z  c e n tra ln y c h  o raz  w ła d z  i in- 

s ty tu cy j w  p ra w ie  w sk azan y ch . W  raz ie  sp o ru  m ięd zy  p ro - 

k u ra to r ją  i w ła d z ą  lub  in s ty tu c ją , u p raw n io n ą  do k o rz y s ta n ia  

z p o m o cy  teg o  u rzęd u , d e c y d o w a ła  ra d a  m in is tró w ; jed n a k ż e  

za rz ą d z en ia  n iec ie rp iące  zw łoki p ro k u ra to r ja  m ia ła  n a ty c h ­

m ias t poczyn ić , n ie  cz ek a ją c  n a  ro zs trzy g n ięc ie  sp o ru  (a. 5). 

W  sp ra w a c h  o sobow ych  i a d m in is tracy jn o  - g o sp o d arczy ch  

u rz ą d  te n  p o d leg a ł b e z p o śre d n io  p rem jero w i, k tó re m u  te ż  

p rzy s łu g iw a ło  p raw o  n a d z o ru  n ad  u rzę d o w an ie m  p ro k u ra to r ji, 

lecz  n ie  m ógł on d a w a ć  jej p o le c e ń  co do sp ra w o w a n ia  funkcyj, 

np . n a k a z a ć  co fn ięc ia  sk a rg i.

P o  w y d an iu  k o n s ty tu c ji m arco w ej p rze p isy  te  n ie  m ogły  

się  u trz y m ać . R eo rg an izac ji teg o  u rz ę d u  d o k o n a ło  ro zp o rzą -

*
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d zen ie  u s ta w o d aw c ze  p re z y d e n ta  z 9 g ru d n ia  1924 r, Dz. U., 

N r. 107, p. 967, k tó re  w esz ło  w  ży c ie  w  całe j P o lsce  1 s ty czn ia  
1925 r. (p. B u k o w ieck i, G. 1924 N r. 38).

C e l .  P ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  je s t  p o w o ła n a  do w y k o n y ­

w a n ia  o b ro n y  p raw n e j i  z a s tę p s tw a  p ra w n e g o  in te re só w  p ra w ­

n ych  p a ń s tw a  i p o d leg a  m in is tro w i sk a rb u .

K o m p e t e n c j a .  D o  z a k re s u  d z ia ła n ia  te g o  u rzę d u  
n a le ż y : 1) z a s tę p s tw o  sąd o w e  w ogó le  w  sp raw ach , d o ty cz ą c y c h  

p ra w  i in te re só w  m ają tk o w y c h  i p u b liczn y ch  p a ń s tw a , 2) z a ­

s tę p s tw o  p ra w  i in te re s ó w  m ają tk o w y c h  i p u b liczn y ch  p a ń s tw a  

w  p o s tę p o w a n iu  p rz e d  sąd am i p ra w a  p u b liczn eg o  i w ład zam i 

ad m in is tracy jn em u  3) w y d aw an ie  n a  w ez w a n ie  w ład z  p a ń ­

s tw o w y ch  opinij p ra w n y c h  w  sp raw ach , d o ty cz ą c y c h  m a ją t­

k o w y ch  i p u b liczn y ch  in te re s ó w  p a ń s tw a , o raz  u d z ie lan ie  p o ­

ra d y  p raw n e j i w sp ó łd z ia łan ie  w  sp o rz ą d z a n iu  a k tó w  p ra w ­

nych , d o ty cz ą c y c h  p ra w  i in te re só w  p a ń s tw a  (§ 2).

Ś c i e ś n i e n i e  i r o z s z e r z e n i e  k o m p e t e n c j i  

m oże się odbyć p rze z  ro zp o rząd zen ie  r a d y  m in is trów  

w  ram a c h  p ra w a  o tym  u rzę d z ie  (p. §§ 4 i 5). P rz y k ła d e m  

śc ie śn ien ia  k o m p e te n c ji m oże  b y ć  ro z p o rz ą d ze n ie  ra d y  m in i­

s tró w  z 16 g ru d n ia  1925 r. (Dz. U., N r. 127, poz. 904), u c h y la ­

jące  c ią żący  n a  p ro k u ra to r j i  g e n e ra ln e j z m ocy  p rze p isó w  

d o ty ch czaso w y ch  o b o w ią z ek  p raw n e g o  z a s tę p s tw a  k o śc io ła  k a ­

to lick iego , in n y ch  k o śc io łó w  i w y zn ań  re lig ijn y ch  o raz  in s ty tu -  

cyj k o śc ie ln y ch  (§ 1). P rz y k ła d e m  ro z sz e rz e n ia  k o m p e te n c ji 

m oże  być  ro z p o rz ą d z e n ie  ra d y  m in is tró w  z  16 s ty czn ia  1925 r. 

(Dz. U.,- N r. 8, poz. 58). R o z p o rz ąd z e n ie  to  o k ręg  te ry to r ja l-  

n y  o d d z ia łu  p ro k u ra to r j i  g en e ra ln e j w  K ra k o w ie  ro zsze rzy ło  n a  

te ry to r ju m  sąd u  okręgow ego w  K ato w icach  o raz  p o w ie rzy ło  

p ro k u ra to r ji  g e n e ra ln e j z a s tę p s tw o  p ra w n e  sk a fb u  śląsk iego , 

co b y ło  zg o d n e  z  u s ta w ą  ś lą sk ą  z 26 lis to p a d a  1924 r. (Dz. U., 

Śl., N r. 26, poz. 98). W  K a to w ic ac h  u stan o w io n o  d e le g a ta  p ro ­

k u ra to r ji  g e n e ra ln e j d la  o b sza ru  w o jew ó d z tw a  ś ląsk iego , k tó ­

ry  p o d leg a  p re z e so w i o d d z ia łu  p ro k u ra to r j i  g e n e ra ln e j w  K ra k o ­

w ie  (rozp. m in is tra  sk a rb u  z 8 s ty c z n ia  1925 r., Dz. U., N r. 3, 
poz. 30).
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R o z m i a r y  z a s t ę p s t w a .  W  jed n y ch  sp ra w a c h  z a ­
s tę p s tw o  p ro k u ra to r ji  je s t k o n ieczn e , w  innych  d o p u szcza ln e , 

a) W  sąd o w em  p o s tę p o w an iu  cyw ilnem  w sze lk ieg o  ro d za ju  

s k a rb  p a ń s tw a  i in n e  p o d m io ty  p ra w n e  z nim  z ró w n a n e  z a ­

s tę p u je  w y łączn ie  p ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  i n ie  p o trz e b u je  się 
w y k a z a ć  osobnem  p e łn o m o cn ic tw em ; p ro k u ra to r ja  d z ia ła  na  

w ez w a n ie  w ła d z  p ań s tw o w y ch , o zn aczo n y ch  w  instrukcjjt 

s łużbow ej teg o  u rz ę d u  (§§ 6 i 8). J e d n a k ż e  do z a s tę p s tw a  w  

p o s tę p o w an iu  h ip o teczn em , u p ad ło śc io w em  i eg zek u cy jn em  

u p raw n io n a  jes t ró w n ież  w ła śc iw a  w ła d z a  p a ń s tw o w a  b ez  p o ­

trz e b y  w y k a z y w a n ia  się  p e łn o m o cn ic tw em  p ro k u ra to r ji  g e n e ­

ra ln e j; w  ty ch  ro d za ja ch  p o s tę p o w a n ia  p rzy s łu g u je  n ad a l p ro ­

k u ra to r ji  gen era ln ej w y łączn e  p raw o  do z a stęp s tw a  w  sporach , 

w y n ik ły ch  w  to k u  p o s tę p o w an ia , o raz  do w n o szen ia  sk a rg  

i ś ro d k ó w  p raw n y c h  (rozp. u s t. z 24. 3. 33, N r. 21, p. 151). 

W  p o s tę p o w an iu  s ą d o w o -k a rn e m  p ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  b ie ­

rze  u d z ia ł w ted y , gdy  o k aże  ąię 1) p o trz e b a  z a s tę p o w a n ia  in ­

te re s ó w  m ają tk o w y c h  p a ń s tw a  (np. zg ło szen ia  p o w ó d z tw a  cy ­

w ilnego) i gdy  2) p ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  p rze z  w ła śc iw ą  w ła ­

dzę  p ań stw o w ą o zastęp s tw o  p roszona  będz ie  (§ 6 ). c) W  po ­

s tę p o w an iu  p rz e d  sąd am i p ra w a  p u b liczn eg o  i p rz e d  w ład zam i 

a d m in is tracy jn em i ta k  w  k ra ju , jak  i z a g ra n icą  o raz  w  p o s tę p o ­

w an iu  p rz e d  sąd am i zag ran iczn em i p ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  b ie ­

rze  u d z ia ł w  ty ch  w y p ad k ach , w  k tó ry c h  z a s tę p s tw o  p o ru czo n e  

jej będz ie  p rzez  w ład zę  a d m in is tracy jn ą , p o w o łan ą  do  z a rz ą d u  

lu b  n a d z o ru  n a d  odnośnym  p o d m io tem  p raw n y m  lub  n a d  o d ­

n o śn ą  g a łę z ią  ad m in is trac ji p ań s tw o w e j (tam że).

K o l i z j e  i n t e r e s ó w .  a) W  raz ie  ko liz ji m iędzy  

in te re sa m i sk a rb u  p a ń s tw a  i in te re sa m i p o d m io tó w  p raw n y c h  

z n im  z ró w n an y ch , p ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  z a s tę p u je  sk a rb  

p a ń s tw a , b) W  ra z ie  ko liz ji m ięd zy  in te re sa m i w sp o m n ian y ch  

p o d m io tó w  p raw n y ch , p ro k u ra to r ja  n ie  z a s tę p u je  żad n eg o  

z n ich  (§ 7).

S a m o d z i e l n o ś ć .  W  w y d aw an iu  opinij p raw n y c h  k ie ­

ru je  się p ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  w ła sn em  p rz e k o n a n ie m  p raw - 

n em  (§ 8), ty lk o  w ięc  d z ia ła ln o ść  o p in jo d aw cza  p ro k u ra to r ji

i
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jest sam odzie lna , co do in n y ch  zaś czy n n o śc i u rz ą d  te n  p o d leg a  

ro zk azo m  m in is tra  sk a rb u .

S k ł a d .  N a cze le  p ro k u ra to r j i  g e n e ra ln e j s to i p rez e s , 

p o d leg ły  m in is tro w i s k a rb u ; p re z e s a  z a s tę p u je  w ic e p re z e s  

(§ 9). P ro k u ra to r ja  s k ła d a  się  z u rz ę d n ik ó w  re fe re n d a rsk ic h , 

k a n c e la ry jn y c h  i rac h u n k o w y ch ; p o d leg a ją  on i ogólnym  p rz e ­

p isom  o p ań s tw o w e j s łu żb ie  cyw ilnej. R e fe re n d a rsk im i u rz ę d ­

n ik am i p ro k u ra to r j i  m ogą b y ć  ty lk o  osoby , k tó re  u k o ń czy ły  

w y ższe  s tu d ja  p raw n icze , z d a ły  w sz y s tk ie  p rz e p isa n e  p raw n ic z e  

eg zam in y  i w y k a ż ą  się  o d b y tą  jed n o ro c z n ą  a p lik a c ją  sąd o w ą . 

R e fe re n d a rs c y  u rzę d n ic y  po w in n i się  p o d d a ć  egzam inow i z a ­

w odow em u; egzam in  ten  n a d a je  te  sam e up raw nien ia , co egza ­

m in  a d w o k a c k i i sęd z io w sk i (§ 13). U rzęd n icy  p ro k u ra to r j i  m a ­

ją  się  p o św ię ca ć  w y łą c zn ie  p e łn ie n iu  sw ych  czynnośc i u rz ę d o ­

w ych. W y s tę p u ją c  p rz e d  sąd am i w  sp e łn ien iu  sw ych  u rzęd o w y ch  

czynności, k o rz y s ta ją  oni z p ra w  a d w o k a tó w  n a  o b sza rze  ca łe j 

R zp lite j (§ 14).

S i e d z i b a .  S ie d z ib a  g łó w n a  p ro k u ra to r j i  jes t w  W a r ­

szaw ie . O d d z ia ły  p ro k u ra to r j i  tw o rz y  s ię  w  s ied z ib ach  są d ó w  

a p e lacy jn y ch ; n a  cze le  o d d z ia łu  s to i p rez e s . G dzie  n iem a  o d ­

dzia łu , tam  je s t k o m p e te n tn a  p ro k u ra to r ja  g e n e ra ln a  w  W a r ­

szaw ie . U rz ą d  g łó w n y  i o d d z ia ły  m ogą m ieć  d e leg a tó w , m ia ­

n o w a n y c h  p rz e z  m in is tra  sk a rb u  (§ 10 i 11).

Z a s t ę p s t w o  s ą d o w e .  Z a s tę p s tw o  to  w y k o n y w a ją  

u rzę d n ic y  re fe re n d a rsc y  p ro k u ra to r j i  g en e ra ln e j, w  ra z ie  n ie ­

zb ęd n e j p o trz e b y  —  ad w o k ac i. W sz y s tk ie  osoby, w y s tę p u ją c e  

w o b e c  sąd u  w  im ien iu  p ro k u ra to r j i  g en e ra ln e j, p o w in n y  w y k a ­

zać  się  ogó lnem  lu b  szczeg ó ln em  p e łn o m o cn ic tw em  (§ 12)

O d p o w i e d z i a l n o ś ć  z a  s z k o d y  m a t e r j a l -  

n  e. Z a szk o d ę  m a te rja ln ą , w y n ik łą  d la  sk a rb u  p a ń s tw a  lub  

d la  p o d m io tó w  p ra w n y c h  z nim  z ró w n a n y ch  z p o w o d u  c ię ż ­

k iego  n ie d b a ls tw a  lu b  o czy w isteg o  n a ru sz e n ia  o b o w iązk ó w  s łu ż ­

bow ych , są  o d p o w ied z ia ln i: t a k  p re z e s  p ro k u ra to r ji, p rez e s  

o d d z ia łu  i d e le g a t p ro k u ra to r ji, jak  k a ż d y  z u rz ę d n ik ó w  p ro ­

k u ra to r ji , k tó ry  w  d an y m  w y p a d k u  szk o d ę  sp o w o d o w ał; są  

ońi z o b o w iązan i do  z a d o ść u c z y n ie n ia  (§ 14).
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I n s t r u k c j a  s ł u ż b o w a ,  w y d a n a  p rze z  ra d ę  m in i­

s tró w  n a  w n io sek  m in is tra  sk a rb u , o k re ś la  szczeg ó ły  o rg a ­

n izacji, to k  i sposób  w ew n ę trzn e g o  u rzę d o w an ia  p ro k u ra to r j i  

g e n e ra ln e j ii jej o rg an ó w  o raz  zad an ia , o b o w iązk i i p ra w a  p o ­
szczeg ó ln y ch  k a te g o ry j u rz ę d n ik ó w  i fu n k c jo n a rju szy  (§ 15).

O c e n a .  O cen a  in s ty tu c ji p ro k u ra to r ji  z a le ż y  od kw ali- 

f ikacy j jej cz łonków . J e ś l i  w y n ag ro d zen ie  u rzę d n ik ó w  teg o  

u rz ę d u  je s t  b a rd zo  sk ro m n e , g ro z i n ieb ezp ieczeń s tw o , że  w y ­

b itn i p ra w n ic y  s tro n ić  b ę d ą  o d  te j in s ty tu c ji i p o św ięcać  się 

a d w o k a tu rz e , gdzie  b ę d ą  m ogli osiągać  z a ro b k i w ie lo k ro tn ie  

w ięk sze . W te d y  z d a rz a ć  się  b ęd z ie  n ie raz , że  sp ra w  don io sły ch  

n ie  b ę d ą  b ro n ili d o św iad czen i i w y b itn i p raw n icy , a le  m niej 

u zd o ln io n e  lub  m ło d e  s iły  b e z  d o św iad czen ia , co o s łab i p r z e ­

k o n a n ie  o p o trz e b ie  c e n tra liz a c ji o p iek i p raw n e j, p a ń s tw u  p o ­

trz e b n e j. D la teg o  te ż  w  w ie lu  p a ń s tw a c h  ta k ie g o  u rz ę d u  n ie ­

m a, a  ce low ość  jego u tw o rz e n ia  z a le ż y  o d  w a ru n k ó w  czasu  

i m ie jsca . '

X. R a d y .  P rz y  ró żn y ch  m in is te rs tw a c h  u tw o rz o n o  c ia ła  

o p in jo d aw cze  w  p o s ta c i r a d  o sk ła d z ie  różnym . D o ra d  ty ch  

w ch o d zą  n ie ty lk o  p rz e d s ta w ic ie le  o rg an izacy j sp o łeczn y ch , a le  

ta k ż e  p raw n o  - pub licznych . W  ra d a c h  za s ia d a ć  m ogą re p re ­

z e n ta n c i w ład z  p ań s tw o w y c h  i sam o rząd o w y ch , z n a w c y  p ry ­

w a tn i, oibyw atele, u czen i itd . O p in ja  ra d y  n ie  w iąże  m in is tra , 

lecz  m im o to  o g ran icza  fak ty c z n ie  jego d z ia ła ln o ść , tem  b a r ­

dziej, im  w ię k szą  p o w ag ą  c ie szą  się  jej cz ło n k o w ie . P rz y k ła d y : 

ra d a  em ig racy jn a , ra d a  finansow a, ra d y  n a p ra w y  u s tro ju  ro l ­

nego, ra d a  o p iek i sp o łeczn e j, ra d a  o ch ro n y  p rac y , r a d a  ro ln icza , 

ra d a  sp iry tu so w a , r a d a  sp ó łd z ie lcza , r a d a  u b e z p ie c z eń  sp o łe c z ­

n y ch  itd , O n ie k tó ry c h  ra d a c h  pom ów im y.

P rz y  b. n ad zw y cza jn y m  k o m isa rzu  oszczędnościow ym  

is tn ia ła , jak o  k o m ite t fachow y , p a ń s tw o w a  ra d a  o szczęd n o śc io ­

w a ; p rzy  b. m in is te rs tw ie  ap ro w izac ij p ra c o w a ła  p a ń s tw o w a  

ra d a  a p ro w iz a c y jn a  (d e k re t z 11 s ty c z n ia  1919 r., Dz, P r. 

Nr. 7, p. 108) itd .

N a  m o cy  ro zp . u s ta w o d aw c ze g o  p re z y d e n ta  R zp łite j 

z 10 g ru d n ia  1926 r., N r. 121, p. 695, u tw o rzo n o  p rz y  m in is trze  

sk a rb u  ra d ę  f in an so w ą, jak o  c ia ło  d o rad c z e , p o w o ła n e  do

■
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w y d a w an ia  opinji w  w ażn ie jszy ch  k w e s tja c h  finansow ych  

o raz  w  sp ra w ac h  u s ta w o d a w s tw a  sk a rb o w eg o . R a d a  ta  sk ła d a  

się  z 14-tu  c z ło n k ó w  (rozp. u s taw , p re z y d e n ta  z 19 l is to p a d a  

1927, N r. 103, p. 896), k tó ry c h  p o w o łu je  p re z y d e n t R zp lite j n a  

w n io sek  ra d y  m in is tró w .

R ozp. u staw , p rez y d e n ta  R zp lite j z 4 s ty czn ia  1927 r., N r. 3, 

p . 14, n a k a z a ło  u tw o rz e n ie  g łów nej ra d y  n a p ra w y  u s tro ju  

ro ln eg o  o raz  w o jew ó d zk ich  ra d  n a p ra w y  u s tro ju  ro lnego . R ad y  

te  u s tan o w io n o  jak o  o rg an  d o ra d c z y  i op in jo d aw czy  m in is tra  

re fo rm  ro ln y ch . G łó w n a  ra d a  d z ia ła  p rz y  m in is trz e  p o d  jego 

p rze w o d n ic tw e m  lub  p o d  p rze w o d n ic tw e m  w y zn aczo n eg o  

p rz e z e ń  z a s tę p c y . R a d y  u tw o rzo n o  p rzy  w szy s tk ich  u rzę d a c h  

w o jew ó d zk ich . P o p ra w k i z a w ie ra  rozp . u st. p re z y d e n ta  z 29 

lip ca  1927 r., N r. 70, p. 615 (d o tyczy  sk ła d u  ty ę h  rad). R ozp . 

w ykonaw cze z 10 m aja  1927 r., N r. 47, p. 430, do tyczy  u s ta ­

len ia  reg u lam in u  ty ch  rad , a  ro zp . w y k o n a w cz e  z 10 s ty czn ia  
1928 r., N r. 8, p. 60 w p ro w a d z a  sze reg  p o p raw e k .

W  ce lu  ro z w a ż a n ia  zag ad n ień  z d z ied z in y  k o le jn ic tw a  

u s tan o w io n o  p rz y  m in is trz e  k o m u n ik ac ji p a ń s tw o w ą  ra d ę  k o ­

le jow ą, jak o  o rg an  d o ra d c z y  i op in jodaw czy . P rzew o d n iczący m  

ra d y  je s t sam  m in is te r , jego z a s tę p c ą  —  w ic e m is te r  k o m u n i­

k ac ji (u staw a  z 15. 4. 21, n o w y  te k s t  N r. 46/32, p. 443).

O d rę b n y  c h a ra k te r  m a  ra d a  p ra w n ic z a  (wyżej II, § 23, 

V, 1). S p e c ja ln ą  n a tu rę  m ia ły : r a d a  o b ro n y  p a ń s tw a , ra d a  re g e n ­

cy jn a  (w yżej I, 201 s), r a d a  s ta n u  i ty m c z a so w a  ra d a  s ta n u  (w y­

żej I, 194, 202 s).

R a d a  o b ro n y  p a ń s tw a  p o w s ta ła  n a  m ocy  u s ta w y  z d n ia  1 

lip ca  1920 r., Dz. U., N r. 53, p. 327. D o z a k re su  d z ia łan ia  

te j ra d y  n a le ż a ło : a) d ecy d o w an ie  w e  w szy s tk ich  sp raw ach , 

z w iązan y ch  z p ro w a d z en ie m  i z a k o ń cz e n iem  w ojny  (z R osją  

S o w ieck ą) o ra z  z z a w a rc ie m  poko ju , b) w y d aw an ie  w  ty ch  

sp ra w a c h  ro z p o rz ą d z e ń  i z a rz ą d z eń . W szy s tk ie  ro z p o rz ą d ze n ia  

i z a rz ą d z e n ia  r a d y  p o d leg a ły  n a ty c h m ia s to w e m u  w y k o n an iu , 

a o ile ich  p rz e d m io t w y m ag a ł u c h w a ły  sejm u, n a le ż a ło  je 

sk ła d a ć  n a  n a jb liższem  p o sie d z e n iu  sejm u do za tw ie rd ze n ia . 

D ecyz je  r a d y  z a p a d a ły  w ięk szo śc ią  g łosów ; w  raz ie  ró w n eg o  

t p o d z ia łu  g ło sów  ro z s trz y g a ł głos p rzew o d n icząceg o . D o ra d y
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n a leże li: n a c ze ln ik  p a ń s tw a  jak o  p rzew o d n iczący , m arsz a łe k  

sejm u, 10 p o słó w  w y zn aczo n y ch  p rze z  sejm , p rem je r, 3 cz ło n ­

k ó w  rz ą d u  w y zn aczo n y ch  p rze z  ra d ę  m in is tró w , 3 p rz e d s ta w i­

c ie li w o jsk o w o śc i w y zn aczo n y ch  p rze z  n acze ln eg o  w odza. 

W  z a s tę p s tw ie  n a c ze ln ik a  p a ń s tw a  p rze w o d n ic z y ł w  ra d z ie  p r e ­
z y d e n t m in is tró w . D o w ażn o śc i u c h w a ł p o trz e b n a  b y ła  o b ec ­

ność  2/3 częśc i cz łonków , a  w  tern  p rzy n a jm n ie j p o ło w y  ilości 
posłów  do ra d y  na leżących .

O p ró cz  w sp o m n ian y ch  ra d  b y ły  w zg lęd n ie  są  jeszcze  inne 
(p. C yb icbow sk i E  813 s).

§ 34. Urzędnicy.

f I' P  °  ) 9 c i  e. P rz e z  u rz ę d n ik a  ro zu m iem y  o rg an  in s ty ? 

tu c ji p u b liczn e j lub  p ry w a tn e j;  s to so w n ie  do teg o  u ży w a  się 

po jęć  u rz ę d n ik ó w  p u b liczn y ch  i p ry w a tn y c h . U rzęd n ik ó w  

n a z y w a  się  te ż  fu n k c jo n a riu szam i lub  p raco w n ik am i. S to su n ek  

p ra c o w n ik ó w  in sty tu cy j u b ez p ie c z eń  sp o łeczn y ch  m a np . c h a ­

r a k te r  p ry w a tn o  - p ra w n y  (u staw a  z 17. 3. 32 N r. 32 p. 338).

W  z n a czen iu  śc is łem  p rz e z  u rz ę d n ik ó w  ro zu m iem y  ty lk o  

u rz ę d n ik ó w  pub licznych , a  w ię c  p ra c o w n ik ó w  o rg an izacy j 

p raw n o -p u b iiczn y ch . P ra c a  u rz ę d n ik a  jes t jego s łu żb ą , p rze z  

k tó rą  ro zu m iem y  w y k o n y w an ie  o b o w iązk ó w  w zg lęd n ie  kom - 
p e te n c y j. K o m p e ten c je  n azy w am y  u rzęd em , o ile  d o ty czą  o n e  

p ra c y  fu n k c jo n a rju sza  o rg an izacji p raw n o -p u b liczn e j. W  o d n ie ­

s ien iu  do  p rac o w n ik ó w  p ry w a tn y c h  n ie  u ży w a  się  p o jęc ia  

u rz ę d u  n a  o k re ś le n ie  z a k re s u  ich  funkcyj. P rz ez  u rz ą d  ro zu ­

m iem y  ogół k o m p e ten cy j u rzę d n ik a ; w  w y k o n a n iu  k o m p e ten ey j 

m ogą  b y ć  p o d ję te  a k ty  o n a tu rz e  p raw n e j lub  fak ty czn e j. 

S p rz ą ta n ie  b iu ra , p o d e jm o w an e  p rze z  fu n k c jo n arju sza , jes t 

p rz y k ła d e m  d z ia ła ln o śc i fak ty czn e j; a k ty  p ra w n e  u rz ę d n ik a  

m ogą p o d leg ać  p ra w u  p ry w a tn e m u  (kupno m a te r ja łó w  p iśm ien ­

n y ch  d la  b iu ra , w y n ajem  lo k a lu  d la  u rzęd u ) lub  p ra w u  p u b licz ­

n em u  (w ydan ie  za rząd zen ia ). U rzęd n ik , m ający  im p erju m  czyli 

m oc ro z k a z y w a n ia  jed n o stk o m , jes t w ład zą , jes t w ła d z ą  w  

z n a czen iu  p odm io tow em , bo  m a w ład zę  w  zn a cz e n iu  p rzed m io -
Polskie prawo państwowe. — T. III, .. -

É
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tow em . W y ra z u  w ła d z a  u ży w a  się  n a  o zn aczen ie  o rg an u  w ła ­

d zy  i funkcyj w ład zy , a  w y ra z u  u rz ą d  —  n a  o k re ś le n ie  k o m p e- 

ten cy j u rz ę d n ik a  i in sty tu cji, w  k tó re j p racu je .

K o m p e ten c je  u rz ę d n ik ó w  m ogą m ieć  c h a ra k te r  o b o w ią z ­

k ó w  lub  te ż  ty lk o  u p ra w n ie ń  s to so w n ie  do  tego , czy  w y k o ­

n a n ie  k o m p e te n c ji je s t o b o w iązk iem  u rzę d n ik a , czy  te ż  za leży  

od jego u z n a n ia ; „ u p ra w n ie n ie "  n ie  o zn acza  oczyw iśc ie  p r a ­

w a  p o d m io tow ego .

2. K o n s t r u k c j a .  S ta n o w isk o  p ra c o w n ik ó w  p u b lic z ­

n y ch  k o n s tru o w a n o  n ie ra z  z p o m o cą  p rz e p isó w  i  po jęć, d o ty ­

czący ch  p ra c o w n ik ó w  p ry w a tn y c h , P ra c o w n ik  p ry w a tn y  d z ia ­

ła  n a  m o cy  k o n tra k tu  s łużbow ego , t, j. u m o w y  o p ra c ę  czyli 

n a jm u  usług . P ra w o  cy w iln e  o k re ś la  p ra w a  i o b o w iązk i s tro n , 

ich  u m o w ą n ie  u s ta lo n e  (ius d ispositivum ), i  m oże z a w ie ra ć  

p rz e p isy  n o rm a ty w n e , b ezw zg lęd n ie  o b o w iązu jące  (ius cogens). 

W  ró żn y ch  p a ń s tw a c h  o cen ian o  w  o k re s ie  p a ń s tw a  a b so lu t­

n eg o  s to su n e k  s łu żb o w y  u rz ę d n ik ó w  p a ń s tw o w y c h  w ed łu g  z a ­

s a d  p ra w a  p ry w a tn e g o , jak b y  ch o d z iło  o um o w ę o p ra c ę . 

M o n a rc h a  an g a żo w a ł u rzę d n ik ó w , k tó ry c h  nazlyw ał sługam i. 

K o n s tru k c ja  p ry w a tn o -p ra w n a  s łu ż b y  p u b liczn e j b y ła  d la  u rz ę d ­

n ik ó w  k o rz y s tn a , gdy  o tw ie ra ła  d la  ich  p re te n sy j m a ją tk o w y c h  

d ro g ę  do  są d ó w  p o w szech n y ch . E ch em  ty c h  p o g ląd ó w  je s t 

te o r ja  L ab an d a , g ło sząca , że  n o m in ac ja  u rzę d n ik a , jak o  a k t  

3 w u s tro n n y , m a  c h a ra k te r  um ow y. J e d n a k ż e  p o trz e b a  zgody  

u rz ę d n ik a  n a  n o m in ac ję  n ie  czyn i z n iej um ow y, inaczej p rzy - 

jąć b y  trz e b a , ż e  np . sąd , z a tw ie rd z a ją c  um ow ę, z a w a r tą  p rze z  

o p ie k u n a  n ie le tn ieg o , s ta je  się  k o n tra h e n te m  um ow y.

K o n s tru u ją c  s ta n o w isk o  u rz ę d n ik ó w  pub licznych , trz e b a  

p a m ię ta ć  o an a lo g jach , łą c z ą c y ch  p ra c o w n ik ó w  p ry w a tn y c h  

i pub liczn y ch . J e ś l i  ich  p ra c ę  o k reś lim y  m ianem  s łu żb y  i o d ­

ró żn im y  s łu żb ę  p ry w a tn ą  od pu b liczn e j, b ęd z iem y  m ogli s tw ie r ­

dzić, że  za d an ie m  u rz ę d n ik ó w  je s t s łu ż b a  p u b liczna . W y ra z  

s łu ż b a  w  ty m  p rz y p a d k u  u ż y ty  je s t w  zn aczen iu  p rzed m io to - 

w em ; w  zn a cz e n iu  p o d m io to w em  o zn acza  ono g ro n o  „sług  , 

lecz  n a b ra w sz y  w  n aszy m  języ k u  z n a cz e n ia  sp ecja ln eg o , p rze z  

p e w n e  s fe ry  n iem ile  o d czu w an eg o  (służba  dom ow a), w  p ra w ie  

u rzę d n ic ze m  u ży w an y  być n ie  m oże i z n ik a  n a w e t w  p ra w ie
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ro b o tn iczem . R o z p o rząd zen ie  u s ta w o d a w c z e  p re z y d e n ta  R zpli- 
te j z 16 m a rc a  1928 r. o u m ow ie  o p ra c ę  ro b o tn ik ó w  (Dz. U., 

N r, 35, poz. 324) n a z y w a  s łu żb ę  dom ow ą p rac o w n ik a m i dom o­

w ym i, d o d a jąc  ty lk o  w  n a w ia sa c h  d la  o b jaśn ien ia  d aw n ą  

n a z w ę  s łu żb y  dom ow ej (art, 2). W o b ec  tak ie j su b te ln o śc i u s ta ­

w o d a w cy  z a trz y m a n ie  w  tem  sam em  ro z p o rz ą d z e n iu  n azw y  

ro b o tn ik a , p rze z  p ra k ty k ę  z a s tę p o w a n e g o  n ie ra z  n a z w ą  p r a ­

co w n ik a , zasłu g u je  p a  p o d k re ś le n ie . P rz ec iw  u ży w an iu  p o jęc ia  

s łu żb y  w  zn a cz e n iu  p rze d m io to w e m  ob jekcy j n iem a  i jes t r z e ­

czą  n iew ą tp liw ą , że  w y ra z  te n  m oże  o k re ś la ć  fu n k c je  n a jb a r ­

dziej dosto jne , p o d c z as  gdy  te n  sam  w y raz  w  z n a czen iu  pod- 

m io to w em  u leg ł n ie jak o  spod len iu .

3. S ł u ż b a  p r a w n o  - p u b l i c z n a .  P rz ez  s łu żb ę  

p raw n o -p u b licz n ą  (rozum iem y p ra c ę  urzędn ik ja  p u b liczn eg o ; 

tre ść  p ra c y  z a le ż y  od  jego k o m p eten cy j, a  w ięc  od  u rzęd u , 

p o jęc ie  s łu żb y  ró żn i się  w ięc  od p o jęc ia  u rzęd u , jak  k o m p e te n ­

c ja  od jej w y k o n y w an ia . S łu ż b a  jes t w y k o n y w an iem  k o m p e ­

ten c ji i  m oże b y ć  w y k o n y w a n ie m  w ładzy , o ile  u rz ę d n ik  m a 

im perium . P ra w n o -p u b lic zn y  s to su n e k  s łu żb o w y  je s t d w u s tro n ­

ny, łą c z ą c  u rz ę d n ik a  ze  s łu żb o d aw cą . S łu ż b o d aw c ą  je s t p a ń ­

s tw o  lu b  in n a  o rg an izac ja  p raw n o -p u b liczn a , lecz  an a lo g ja  

s łu żb y  p ry w a tn e j p rz y c z y n iła  się do  p o w s ta n ia  p o jęc ia  

z w ie rz c h n ik a  lub  p rze ło ż o n eg o  s łużbow ego , ró żn iąceg o  się 

od  s łu żb o d aw cy . Z w ie rzch n ik iem  je s t  o rg an  s łu żb o d aw cy j 

a  zw ie rz c h n ik ó w  m oże  b y ć  k ilku , s to so w n ie  do h ie ra rc h ji  w  

p ra w ie  u rzę d n ic ze m  p rzy ję te j. S to su n e k  s łu żb o w y  n ie  z a w ią ­

zu je  się p o m ięd zy  u rz ę d n ik ie m  a  zw ie rzch n ik iem , lecz  p o m ię ­

d zy  u rzę d n ik ie m  a  s łu żb o d aw cą . J e d n a k ż e  z w ie rz c h n ik  w  p e w ­

nej m ie rze  m a s ta n o w isk o  an a lo g iczn e  do  s ta n o w isk a  p ra c o ­

d aw cy , jak b y  b y ł s łu żb o d aw cą . B ra k  z w ie rz c h n ik a  n a d a je  

s łu żb ie  p raw n o -p u b licz n e j c h a ra k te r  specja lny , np . p re z y d e n t 

P o lsk i m a u rząd , lecz  n ie  m a  z w ie rzch n ik a . K o n s ty tu c ja  m ów i 

o  u rzę d o w an iu  p re z y d e n ta  (art. 39), m ów i o w y p ad k u , w  k tó ­

rym  p re z y d e n t n ie  m oże  sp ra w o w a ć  u rzęd u , w sp o m in a  o  o p ró ż ­

n ien iu  u rz ę d u  p re z y d e n ta  R zp lite j (art. 40, 41, 42), s tanow i, 

że p re z y d e n t n ie  m oże p iasto w ać  żad n eg o  innego  u rz ę d u  

(art. 53) i sk ła d a  p rz e d  ob jęciem  u rzę d u  p rzy sięg ę  (a rt. 54).

*
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J e d n a k ż e  k o n s ty tu c ja  n ie  n a z y w a  p re z y d e n ta  u rzęd n ik iem , co 

św iad czy  o  sp ec ja ln y m  c h a ra k te rz e  jego służby . P re z y d e n t 

n ie  m ając  z w ie rzch n ik a , a  ty lk o  s łu ż b o d a w c ę  (państw o), p o d ­

leg a  no rm om  o d ręb n y m , n ie  zaś  p ra w u  u rzęd n iczem u .

P o trz e b ę  is tn ien ia  zw ie rz c h n ik a  za zn a c z a  k o n s ty tu c ja  

p o lsk a , s tan o w iąc , że  k a ż d y  u rz ę d n ik  R zp lite j m usi p o d leg ać  

m in is tro w i (art. 45), czy li że  m usi m ieć  z w ie rz c h n ik a ; z w ie rz c h ­

n ik ie m  m in is tró w  je s t p re z y d e n t R zp lite j, k tó ry  ich  m ianu je  

i o d w o łu je  (art. 45).
S łu żb a  p u b lic z n a  u leg a  w p ły w o m  m o m en tó w  e ty czn y ch , 

jak  w  n ie k tó ry c h  w y p a d k a c h  s łu ż b a  p ry w a tn a . S łużyć  n a le ż y  

w ie rn ie  i lo ja ln ie ; u rz ę d n ik  w  s to su n k u  do  s łu ż b o d a w c y  m usi 

m ieć  u czu c ie  sy m p a tji i oddan ia , a  ży c ie  jego p o d leg a  k o n tro li 

z w ie rzch n ik a , k tó ry  m oże  go  sk a rc ić  z a  d z ia ła ln o ść , w  u rzę d z ie  

lu b  p o z a  u rz ę d e m  p o d ję tą . T en  c h a ra k te r  s łu żb y  p rze ja w ia  

się  w  p rzy s ię d ze  p rz e z  u rz ę d n ik a  sk ład an e j.

P o jęc ie  s łu żb y  p raw n jo -pub licznej n ie  m a  z a s to so w a n ia  

w  p ra w ie  p o se łsk iem , k tó re  p o słu g u je  się  k a te g o r ją  m an d a tu . 

P o jęc ie  m a n d a tu  je s t z a c z e rp n ię te  z p ra w a  p ry w a tn e g o , lecz  
w  sp ra w ie  p o słó w  p a rla m e n ta rn y c h  s tra c iło  sw oje  w ła śc iw e  

zn a cz e n ie  i s łu ży  do o k re ś le n ia  z a k re s u  funkcy j p o se lsk ich , 

d la  k tó ry c h  o z n aczen ia  o d rzu co n o  p o jęc ie  u rzę d u . P rz ez  m an ­

d a t  ro zu m ie  się z le c e n ie  o b o w iązu jące , lecz  p o se ł po z n ie s ie ­
n iu  m a n d a tu  n ak aźczeg o , ta k ie g o  z lecen ia  o trz y m ać  n ie m oże. 

P o se ł n ie  sp ra w u je  s łu żb y  p raw n o -p u b liczn e j, b o  n ie  m a u rz ę ­

d u  an i s łu żb o d aw cy , i n ie  je s t u rzęd n ik iem , b o  n ie  m a z w ie rz ­

ch n ik a . P ose ł, w y k o n y w a ją c y  m an d a t, s łu ży  oczyw iśc ie  p ań stw u , 

lecz  c h a ra k te r  jego s ta n o w isk a  i g e n e za  k o m p eten cy j p o s ła  

sp raw iły , że  w  p ra w ie  p o se łsk iem  n ie  ob o w iązu ją  k o n s tru k c je , 

p rz y ję te  w  s łu żb ie  p raw n o -p u b liczn e j. P o se ł s ta n o w y  słu ży ł 

w y b o rco m  jak o  ich  m an d a ta rju sz , ró żn ią c  się d o b itn ie  od  u rz ę d ­

n ik a , k tó ry  s łu ży ł su w eren o w i, lecz  choć  ta  ró żn ica  z a ta r ła  

się w  p a ń s tw ie  w sp ó łczesn em , k tó re  ta k  p o sła , jak  u rz ę d n ik a  

p a ń s tw o w e g o  u w a ż a  z a  o rg an  p a ń s tw a , to  je d n a k  s tan o w isk o  

p o s ła  u ch o d z i z a  zg o ła  odm ien n e  od s ta n o w isk a  u rzę d n ik a . 

D la teg o  k o n s ty tu c ja  p o lsk a  o p a rła  p ra w o  p o se lsk ie  n a  p o ję ­

c iu  m a n d a tu  (art. 14, 16, 21).
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4. R o d z a j e  s ł u ż b y .  S to so w n ie  do ró żn y c h  g a łęz i 

ad m in istrac ji, is tn ie ją  ró żn e  ro d za je  s łu żb y  p raw n o -p u b liczn e j : 

s łu ż b a  n a  p o lu  ad m in is trac ji ogólnej lub  szczegó lnej, np. sz k o l­

nej, sk a rb o w ej, w ojskow ej, sąd o w ej itd . O d ró żn iać  te ż  m o żn a  

s łu żb ę  n a  ró żn y ch  s to p n ia c h  ad m in istrac ji, np. s łu żb ę  m in is te rja l-  

ną, w o jew ó d zk ą , s ta ro śc iń sk ą , gm inną. S łu żb ę  cy w iln ą  m ożna 

p rze c iw s ta w ić  w ojskow ej itd . S pec ja lne j uw ag i w y m ag a  tró jp o ­

d z ia ł s łu żb y  n a  zaw o d o w ą , h o n o ro w ą  i p rzy m u so w ą . S łu żb a  z a ­

w o d o w a  m a zw y k le  trz y  k ry te r ja :  a) s tan o w i g łó w n e  za jęc ie  

u rzęd n ik a , b) d a je  m u  u trz y m an ie , c) w y m ag a  sp ec ja ln eg o  p rz y ­

g o to w an ia . S łu żb a  z aw o d o w a  jes t s łu żb ą  sp ec ja lis tó w , k tó rz y  
z niej i d la  niej ży ją . S łu żb a  honorow a je s t  zw ykle  a n ty te z ą  

zaw odow ej, bo a) n ie  s tan o w i g łów nego  z a jęc ia  u rzęd n ik a , lecz  

za jęc ie  d o d a tk o w e , b) n ie  da je  u trzy m an ia , bo je s t b e z p ła tn a , 

,c) m e  w y m ag a  sp ec ja ln y ch  k w alifik acy j, bo jes t d o s tę p n a  

d la  la ik ó w . Ję z y k o w o  n a jw ażn ie jszem  je s t k ry te r ju m  b e z p ła t ­

ności: h o n o ro w e  p e łn ie n ie  funfccyj o zn acza  ich b e z p ła tn e  s p ra ­

w o w an ie . S łu ż b a  p rzy m u so w o  o p ie ra  się  n a  n a k a z ie  p raw a , 

k tó re  do n iej zm usza. S łu żb a  zaw o d o w a  jes t zw y k le  d o b ro w o l­

na, bo n ie  b rak  chę tnych  do jej ob jęc ia  k an d y d a tó w , n aw et 

c z ę s to  zg ła sza  się  ich  n ad m ia r. S łu żb a  h o n o ro w a  m oże  być  

d o b ro w o ln a  lub  p rzy m u so w a , s to so w n ie  do liczb y  ch ę tn y ch ; 

g d y  je s t ich  zam ało , p raw o  w p ro w a d z a  p rzym us, co s p o s trz e ­

gam y zw ła sz c z a  w  p ra w a c h  gm innych . S łu żb ą  p rzy m u so w ą  jes t 

p o w sz e c h n a  s łu żb a  w o jskow a, u s ta n o w io n a  w  p a ń s tw ac h , 

ch cący ch  m ieć  w ie lk ą  arm ję, k tó ra  n ie  d a  się w ła śc iw ie  z o r ­

g an izo w ać  n a  p o d s ta w ie  s łu żb y  d o b ro w o ln e j czyli ocho tn iczej. 

Ż o łn ie rz , p rzy g o to w u jąc  o b ro n ę  p a ń s tw a , p e łn i s łu żb ę  p raw n o - 

pu b liczn ą , lecz  p ra w o  d la  o zn aczen ia  jego  s ta n o w isk a  n ie  p o ­

s ługu je  śię  p o jęc iam i u rz ę d u  i u rzę d n ik a , z k tó ry c h  k o rz y s ta  

w zg lęd em  w o jsk o w y ch  z aw o d o w y ch  (podoficerów , o ficerów ) 

lub  te ż  ty lk o  u rz ę d n ik ó w  w ojskow ych . J e d n a k ż e  po jęc iow o  
s łu żb a  w o jsk o w a  jes t s łu żb ą  p raw n o -p u b liczn ą .

P ra w o  u rzę d n ic ze  n ie  m oże z a w ie ra ć  jed n a k o w y ch  p rz e ­

p isó w  d la  w szy s tk ich  ro d za jó w  s łu żb y  pu b liczn e j, co  w  p ra k ­

ty c e  s ta je  się  p rzy c z y n ą  śc ie śn ien ia  p o jęc ia  urzędnika. W y ­

jęc ie  ro d za ju  s łu żb y  p u b liczn e j z pod  d z ia ła n ia  ogó lnych  p ra w
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u rzę d n ic zy c h  i s tw o rz e n ie  d la  niej k o d y fik ac ji o d ręb n e j w y ­

w o łu je  n ie ra z  tezę , że  p rac o w n ic y  te j s łu żb y  n ie  są  u rz ę d n ik a ­

mi, np. u  n as  sęd z io w ie  lu b  p ro fe so ro w ie  szk ó ł a k ad em ick ich . 

Z b ad an ie  b u d o w y  p ra w  ró żn y ch  g a łęz i s łu żb y  pub liczne j o k a ­

zu je  jed n ak , że  p o d s ta w y  są  jed n a k o w e  i p rze p isy  n ie ra z  

ró w n o b rzm iące . P rz e p isy  o u rz ę d n ik a c h  n a z y w a  się ich  p r a ­

g m a ty k ą  s łu żb o w ą; m ogą b y ć  ró żn e  p rag m a ty k i, lecz  tre ś ć  ich 

je s t n ie ra z  p o d o b n a . P a t rz  w yżej t. II § 25 I.

W  p iśm ien n ic tw ie  w y s tą p io n o  z żąd an iem , a b y  d e  lege  

fe re n d a  o d ró żn iać  u rz ę d n ik ó w  w łaśc iw y ch  od  fu n k c jo n arju - 

szów  tech n ic zn y c h  i ty lk o  p ie rw sz y c h  p o d d a w a ć  p ra w u  u rz ę d ­

n iczem u  (ta k  Ja ro sz y ń sk i, G. 1932 N r. 22). P o s tu la t  te n  n ie  jes t 

jed n a k  zgodny  z p rz e w a g ą  in te re s u  p u b liczn eg o  w  a d m in is tra ­

cji pu b liczn e j, p o n a d to  re fo rm a  ta  b y łab y  tru d n a , co s ta je  się 

w idocznem , jeś li się  zw aży , co  jej zw o len n n ik  rozum ie  p rze z  

u rz ę d n ik ó w  w ła śc iw y c h  i fu n k c jo n a rju szó w  tech n iczn y ch . Do 

p ie rw sz y c h  z a licza  on ty ch , k tó rz y  a) za jm u ją  s tan o w isk a , p r z e ­

zn aczo n e  w  za sa d z ie  do  sp ra w o w a n ia  funkcy j zw ierzch n iczy ch , 

o ra z  b) ich  b e z p o śre d n ic h  po m o cn ik ó w , k tó rz y  a k ty  w ła d z y  

zw ie rzch n ie j m ogą w y d a w ać  w  z a s tę p s tw ie  czy  z p o lec e n ia  

p ie rw sz y c h  a lb o  p rzy n a jm n ie j te  a k ty  p rzy g o to w u ją  p o d  w zg lę ­

d em  tre ś c i  lub  w y k o n y w a ją  je p o d  w zg lęd em  m ate rja ln y m . P o ­

m o cn ik ó w  tech n ic zn y c h  ty c h  fu n k c jo n a rju szó w  o raz  c a ły  p e r ­

so n e l in s ty tu cy j p u b liczn y ch , n ie  p rze z n a c z o n y  do sp ra w o w a ­

n ia  w ładzy , (inżyn ierów , m aszy n istk i, w o źn y ch  itd.), n a le ż a ło ­

b y  p o d d a ć  p rze p iso m  o k o n tra k c ie  n a jm u  usług- A u to r  tw ie r ­

dzi, że  p o lsk ie  p ra w o  u rzę d n ic ze  z n a  ty lk o  s łu żb ę  p raw n o -p u - 
b liczną , n ie  p rze w id u je  zaś  p ra c o w n ik ó w  k o n tra k to w y c h , 

is tn ie ją c y ch  w  p ra k ty c e  w  dużej liczb ie . T w ie rd ze n ie  to  jes t 

n ie s łu szn e , jak  w y jaśn im y  za  chw ilę . P rz e s trz e c  n a le ż y  p rz e d  

m y ln ą  op in ją , jak o b y  t. zw. u rz ę d n ic y  k o n tra k to w i p o d leg a li 

ty lk o  p ra w u  p ry w a tn e m u .
A u to r  głosi, że  ty lk o  k ie ro w n ic z e  fu n k cje  p o w in n y  być  

w  rę k a c h  u rz ę d n ik ó w  o w yższym  poz iom ie  p rzy g o to w a n ia  (n ie ­

k o n ieczn ie  z w y ższem  w y k sz ta łcen iem ), p o z o s ta łe  funkcje  w  

rę k a c h  u rz ę d n ik ó w  o ś re d n im  p o z io m ie  p rzy g o to w a n ia  (nie p o ­

k ry w a  się ono  ze ś re d n ie m  w y k sz ta łcen iem ). U s ta w o w y  p o d z ia ł
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n a  k a te g o r je  u rzę d n ik ó w  —  w yw odzi dr. J a ro s z y ń s k i —  p o ­

w in ien  b y ć  o p a r ty  n a  ro d za ju  funkcy j; w  p ra k ty c e  jed n e  i te  

sam e  fu n k c je  z ty m  sam ym  z a k re se m  sam o d z ie ln o śc i sp e łn ia  

ra z  u rz ę d n ik  I, ra z  II, ra z  III k a teg o rji. P o d z ia ł u rz ę d n ik ó w  w e ­

d ług  funkcy j s ta n o w i zag ad n ien ie , k tó re g o  ro zs trz y g n ię c ie  n a le ­
ży  p rz e d e w sz y s tk ie m  do p ra k ty k i, w  P o lsce  jeszcze  z b y t szczu ­

p łe j (p. a r ty k u ły , k tó re  og łosił J a ro sz y ń sk i w  G. 1932, N r. 23, 

1933, N r. 2, 4).

5. Z a w i ą z a n i e  s t o s u n k u  s ł u ż b o w e g o .  S to ­

su n e k  s łu żb o w y  p o m ięd zy  u rzę d n ik ie m  i s łu ż b o d a w c ą  zaw iązu je  

się w  ró żn y  sposób. Je d n y m  ze sposobów  je s t nom inacja , b ęd ąca  

jed n o s tro n n y m  a k te m  ad m in istracy jn y m . S to su n e k  słu żb o w y  

zaw iązu je  się  p rz e z  d o k o n a n ie  nom inacji lub  te ż  d o p ie ro  p rzez  

jej d o ręc z e n ie  itd . G d y  s łu żb a  jes t d o b ro w o ln a , w a ru n k ie m  

nom inac ji je s t zgoda k a n d y d a ta  n a  n ią. G d y  w sz y s tk ie  p rz e ­

s ła n k i z a w ią z a n ia  s ię  s to su n k u  s łu żb o w eg o  są  u rze c z y w is tn io ­

ne, a  do  p rz e s ła n e k  ty c h  m ożd n a le ż e ć  o b jęc ie  służby , s to su ­

n e k  s łu żb o w y  za is tn ia ł, co n azw an o  u p raw o m o c n ie n ie m  się 

nom inacji, u ż y w a jąc  p o jęc ia  p raw o m o cn o śc i w  sp ec ja ln em  z n a ­

czen iu . S to su n e k  s łu żb o w y  m oże te ż  p o w s ta ć  d z ię k i ro zk a z o w i 

czyli p o w o łan iu  do służby , jak  np . s łu żb a  w ojskow a, a lb o  dzięki 

w y b o ro w i, ja k  np . s to su n e k  s łu żb o w y  o b ie ra ln eg o  p re z y d e n ta  

m ia s ta . P ra w o  w sk azu je  w  ty ch  p rz y p a d k a c h  p rz e s ła n k i  z a ­
w ią z an ia  się  s to su n k u  służbow ego , ż ą d a ją c  np. > p rzy ję c ia  w y ­

b o ru  w zg lęd n ie  s ta w ie n ia  się  do służby , z ło żen ia  p rzy s ięg i itd .

O d rę b n ie  n a le ż y  w sp o m n ieć  o u m ow ie  czy li k o n tra k c ie , 

n a  m o cy  k tó re g o  zaw iązu je  się  s to su n e k  służbow y . K o n tra k t  

je s t u m o w ą s łu żb o d aw cy  z p rac o w n ik ie m  i p o d leg a  w  zasad z ie  

p ra w u  p ry w a tn e m u , lecz  o p ró cz  teg o  s to so w ać  doń  trz e b a  

p ra w o  p u b liczn e . P ra c o w n ik  k o n tra k to w y  m a u rz ą d  i m oże 

m ieć  w ła d z ę , lecz  ró żn i s ię  od  u rz ę d n ik a  p rze d e w sz y s tk ie m  

p ry w a tn o -p ra w n y m  c h a ra k te re m  p o w o ła n ia  do służby . T rz e b a  

s tw ie rd z ić , że  c h a ra k te r  s łu żb y  p u b liczn e j n ie  je s t zgodny  z 

t. zw . s łu ż b ą  k o n tra k to w ą , k tó ra  je s t ech em  p o jęć  d aw n o  

w y g asły ch . P ra c o w n ik  k o n tra k to w y  jes t gorzej p o s ta w io n y  od 

u rz ę d n ik a , bo  choć p e łn i jego  funkcje , n ie  m a  w ie lu  jego p raw . 

Z d rug ie j s tro n y  z k rz y w d ą  d la  s łu żb y  w o ln y  on jes t od w ie lu
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o b o w iązk ó w  u rzęd n ik ó w . P ra w o  p o lsk ie  w sp o m in a  o słu żb ie  

k o n tra k to w e j czy li um ow nej ty lk o  w y ją tk o w o  (p. p raw o  prof. 

rozp . p re z y d e n ta  z 24. 2. 28, N r. 24 p. 204, a. 87, 111).

6. W ł a d z a  s ł u ż b o w a .  P rz e z  tę  w ład zę  rozum iem y  

ca ło ść  k o m p e ten cy j, p rzy s łu g u jący ch  z w ie rzch n ik o w i s łu żb o ­

w em u  w  s to su n k u  do p o d w ład n eg o . J e s t  to  w ła d z a  w  zn aczen iu  

p rzed m io to w em ; w  z n a czen iu  p o d m io to w em  w ła d z ą  jes t 

zw ie rzch n ik . U p ra w n ie n ia  zw ie rz c h n ik a  p rzy p o m in a ją  w ład zę  

o jcow ską, ich  g łó w n ą  tre śc ią  jes t p ra w o  do k ie ro w n ic tw a  

i p raw o  do  sankcy j, te ż  w ła d z ą  d y sc y p lin a rn ą  zw an e . K ie ro w ­

n ic tw o  m oże m ieć  fo rm ę  n ak azu , zak azu , po u czen ia , p rz y p o m ­

n ien ia  itd ., s a n k c je  p o s iad a ją  c h a ra k te r  k a ry  za  z łe  p o s tę p o ­

w an ie . T re śc ią  k a ry  je s t w y rz ą d ze n ie  p rzy k ro śc i, k tó re j p o ­

s ta ć  za leży  o d  p ra w a .

a) W ł a d z a  d y s c y p l i n a r n a .  W ła d z a  służbow a, 

a  w ięc  ta k ż e  w ła d z a  d y scy p lin a rn a , w y m ag a  p o d s ta w y  p ra w ­

nej w  p o s ta c i u s ta w y  lu b  ro z p o rz ą d z e n ia  n a  niej o p a rteg o . 

W ła d z a  d y sc y p lin a rn a  n ie  m oże b y ć  fak ty c z n ą , bo w te d y  n ie 

m o g łab y  s ta n o w ić  c z ą s tk i w ła d z y  służbow ej, t. j. w ła d z y  

p raw n e j.

K a r y  d y s c y p l i n a r n e .  W ła d z a  d y scy p lin a rn a  u p ra w ­

n ia  do śc ig an ia  i k a ra n ia  p o g w a łc en ia  o b o w iązk ó w  s łu ż b o ­

w ych . W  ce lu  z w ię k sz e n ia  g w aran cy j sp raw ied liw o śc i p ra w o  

p rze k a z u je  cz ęs to  w y m ierzen ie  c k a ry  sp ec ja ln y m  kom isjom  lub  

sąd o m  d y scy p lin a rn y m . W  n a u c e  o d ró żn ia ją  k a ry  p o p raw c ze  

od  o czy szcza jący ch ; p ie rw sz e  m ają  p o p raw ić  p rac o w n ik a , d ru ­

gie —  p rz e z  w y d a le n ie  z łeg o  u rz ę d n ik a  oczyścić  zeń  s łu żb ę . 

J e d n a k ż e  p o jęc ie  k a ry  an i te ż  p ra w o  u rzę d n ic ze  n ie  u s p ra ­

w ied liw ia ją  teg o  ro z ró żn ien ia . G d y b y  ce lem  w y d a le n ia  m iało  

b y ć  ty lk o  u w o ln ien ie  s łu żb y  od  z ły ch  e lem en tó w , z a rz u c ić b y  

t rz e b a  w ła d z y  p raw n o -p u b łiczn e j, p rze d e w sz y s tk ie m  p a ń s tw u , 

egoizm  n iez ro zu m ia ły . In te re s  p u b liczn y , b ę d ą c y  g w iazd ą  

p rz e w o d n ią  s łu żb y  pub liczne j, n ie  p o z w a la  n a  ta k ie  k o n s tru k ­

cje i w  ż ad n y m  raz ie  n ie  jes t p rz e sz k o d ą  w  p rzy jęc iu  tezy , że 

k a r a  w y d a le n ia  m a  w p ły n ą ć  n a  u rz ę d n ik a  i p rzy czy n ić  się  do 

jego  p o p raw y .
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Z a s a d a  o p o r t u n i z m u .  W szczęc ie  p o s tę p o w an ia  
d y scy p lin a rn eg o  za le ż y  z w y k le  od  u zn an ia  z w ie rz c h n ik a  s łu ż ­
bow ego, obow iązu je  w ięc  z a sa d a  o p o rtu n izm u , n ie  zaś  leg a ­

lizm u, k tó ra  ż ąd a  śc ig an ia  k a ż d eg o  d e lik tu  s łu żb o w eg o . J e d n a k ­

że  zw ie rzch n ik  w  sp ra w o w a n iu  w ła d z y  d y sk rec jo n a ln e j k ie ro ­
w ać  się  m usi d o b rem  pulblicznem . P rz ez  d o b ro  to  ro zu m ieć  
n a le ż y  n ie ty lk o  w zg lęd y  służbow e, a le  ta k ż e  w y m ag an ia  id e i 

sp raw ied liw o śc i. S z e ro k ie  k o m p e te n c je  w ła d z y  w  tej sp ra w ie  

w y w o łan e  są  n a tu rą  d e lik tu  s łużbow ego , p rze z  k tó ry  ro zu m ie ­

m y p o g w a łcen ie  o b o w iązk u  służbow ego . P ra w o  zw y k le  n ie  zna  

k a ta lo g u  ty ch  d e lik tó w , lecz  ty lk o  k a ta lo g  k a r  z a  n ie, p o z o s ta ­

w ia jąc  w y b ó r k a ry , lek k ie j lu b  ciężk iej, u z n a n iu  w ła d z y  k a ­

rzące j. J e s t  rze c z ą  m ożliw ą, że  n a ło żen ie  k a ry  d y scy p lin a rn e j 

n ie  jes t w sk azan e , np . d e lik t  je s t d robny , a  p o p ra w a  jed n o s tk i 

i n a w e - °ez k a ry  p e w n a ; z w y ją tk ie m  z w ie rz c h n ik a  o sp ra w ie  
n ik t się  n ie  d o w ied z ia ł, a lb o  te ż  p ra c o w n ik  sam  się  u su w a  ze 

służby , co w ład za  u zn a je  za  w y s ta rc z a ją c ą  re a k c je  na  d e ­
lik t itd .

K a r a  p u b l i c z n a  i d y s c y p l i n a  r n a .  K a ra  p u ­

b liczn a  n ie  w y łą c za  p o s tę p o w a n ia  d y scy p lin a rn eg o  ze w zg lędu  

n a  ró żn o ść  ce lu  obu  p o s tę p o w ań , n ie  o b o w iązu je  w ięc  z a sa d a  

ne  bis in  idem . P o s tęp o w a n ie  k a rn e  s łu ży  śc ig an iu  p rz e s tę p s tw  

w ed łu g  p ra w a  k a rn eg o , p o s tę p o w a n ie  d y scy p lin a rn e  m a za  z a ­

d an ie  śc igan ie  d e lik tó w  słu żb o w y ch , k tó ry c h  t re ś c ią  je s t p o ­

g w a łcen ie  o b o w iązk u  s łużbow ego . G d y  jed n a k ż e  te n  sam  czyn 

je s t p rze d m io te m  p o s tę p o w a n ia  k a rn e g o  i d y scy p lin a rn eg o , 

w y ro k  k a rn y  n ie  m oże p o z o s ta ć  b ez  w p ły w u  n a  p o s tę p o w a n ie  

d y scy p lin a rn e . W  ce lu  z a p o b ie ż e n ia  k o n flik to m  obu  p o s tę p o w a ń  

ró żn e  p ra w a  n a k a zu ją  z aw ieszen ie  p o s tę p o w a n ia  d y sc y p lin a r ­

nego  aż  do u k o ń czen ia  p rze w o d u  k a rn eg o . P rzy jąć  n a leży , że  

o ile  u s ta w a  n ie  p o s ta n a w ia  inaczej, p raw o m o cn y  w y ro k  k a r ­

ny, u w a ln ia ją cy  o sk a rż o n e g o  od w iny  i k a ry , w y łą c z a  p o s tę ­

pow anie d y scy p lin a rn e  za  ten  sam  czyn, o ile  sęd z ia  k a rn y  

s tw ie rd z ił, że u rz ę d n ik  z a rz u c a n eg o  m u czy n u  n ie  p o o e łn ił. 

a sęd z ia  d y scy p lin a rn y , ch cąc  zasąd z ić  o sk arżo n eg o , m u sia łb y  

p rzy jąć , że  o sk a rż o n y  je s t sp ra w c ą  teg o  w ła śn ie  czynu . D o ­

p u szcza ln e  jes t p o s tę p o w a n ie  d y scy p lin a rn e  z p o w o d u  innego
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czynu, gdy  np. w ła d z a  d y sc y p lin a rn a  u rzę d n ik a , uw o ln ionego  

p rz e z  sąd  od  z a rz u tu  sp rz e n iew ie rz en ia , śc ig a  go z a  p o g w a ł­

c en ie  p rze p isó w  b u c h a lte ry jn y c h . J a k  w y ro k  u w aln ia jący , ta k  

te ż  w y ro k  sk a zu ją c y  m usi być  u w zg lęd n io n y  p rze z  są d  d y scy ­

p lin a rn y , k tó ry  n ie  m o że  p rzy jąć , że  u rz ę d n ik  n ie  p o p e łn ił c zy ­

nu, za  k tó ry  sk a z a ł  go sąd  k a rn y . G w a ra n c je  w y m iaru  s p ra ­

w ied liw o śc i w  p o s tę p o w a n iu  p rz e d  sąd em  p o w szech n y m  są  ta k  

p o w ażn e , że  w y ro k  m usi m ieć  ro z s trz y g a ją c e  z n aczen ie  w  p o ­

s tę p o w an iu  d y scy p lin a rn em , c h y b a  że  p raw o  p o s ta n a w ia  in a ­

czej. P o s tę p o w a n ie  d y scy p lin a rn e  w  p o ró w n a n iu  z sąd o w em  

m a  zw y k le  c h a ra k te r  d o d a tk o w y , jak  te ż  w y n ik a  z p rzep isó w , 

żąd a ją c y ch  jego z a w iesz e n ia  n a  w y p a d e k  w szczęc ia  p o s tę p o ­

w a n ia  p rz e d  są d em  p o w szech n y m  .

P r  z e d  a  w  n i e n  ie. P ra w o  d y scy p lin a rn e  zw y k le  n ie  zna  

in s ty tu c ji p rze d a w n ie n ia . In te re s  s łu żb y  m oże w y m ag ać  śc ig a ­

n ia  czy n u  b ez  w zg lęd u  n a  u p ły w  czasu  od chw ili jego p o p e ł ­

n ien ia , a z a sa d a  o p o rtu n iz m u  p o z w a la  n a  o siąg n ięc ie  celów , 

k tó ry m  słu ży  in s ty tu c ja  p rze d a w n ie n ia .

G r a n i c e .  W ła d z a  d y scy p lin a rn a , jak o  część  w ład zy  

s łużbow ej, u p ra w n ia  do  śc ig an ia  p o d w ład n y ch , n ie  ro zc iąg a  się 

w ięc  n a  osoby , ^ctóre teg o  c h a ra k te ru  n ie  m ają . D la te g o  w ła d z a  

d y sc y p lin a rn a  n ie  m oże śc igać  czynu , p o d leg a jąceg o  k o m p e ­

ten c ji in|nej w ła d z y  d y scy p lin a rn e j, np . u rz ę d n ik  p a ń s tw o w y  

n ie  m o że  b y ć  u k a ra n y  z a  d e lik t  d y scy p lin a rn y , k tó ry  p o p e łn ił 

p rz e d  w s tą p ie n iem  do s łu żb y  p ań s tw o w e j, b ę d ą c  u rzę d n ik ie m  

ad m in is trac ji k o śc ie ln e j lub  sa m o rz ąd u  te ry to rja ln e g o . W ła d z a  

d y sc y p lin a rn a  p o w s ta je  i w y g asa  ra z e m  z w ła d z ą  s łu żb o w ą. 

U rzęd n ik , p rz e n ie s io n y  w  s ta n  n ieczynny , p o d leg a  n a d a l w ła ­

d zy  służbow ej, a  w ięc  ta k ż e  d y scy p lin a rn e j. E m e ry t je s t  p o d ­

d a n y  w ła d z y  d y scy p lin a rn e j ty lk o , o ile  m a  jeszcze  jak ie ś  o b o ­

w ią z k i s łu żb o w e, np. o b o w iązek  z a ch o w a n ia  ta jem n icy  s łu ż ­

bow ej, k tó ry  je s t  b e z te rm in o w y , lu b  te ż  chodz i o d e lik t, w  c z a ­

sie  s łu żb y  p o p e łn io n y .

P r o c e d u r a  k a r n a .  W  ra z ie  b ra k u  p rz e p isó w  o p o ­
s tęp o w an iu  d y sc y p lin a rn e m  włiele p ra w  n a k a z u je  ana log iczne  

s to so w an ie  p rz e p isó w  p ro c e d u ry  k a rn e j. P o s tę p o w a n ie  k a rn e  

i d y sc y p lin a rn e  m ają  w p ra w d z ie  ró żn e  ce le , a le  są  do  sieb ie



p o d o b n e , s to so w an ie  p rze p isó w  p ro c e d u ry  k a rn e j w y d a je  się 

w ięc  w sk azan e .
P r a w o  p o l s k i e .  P rz e p isy  o d p o w ied n ie  z a w ie ra  u s ta ­

wa z 17 lu tego  1922 r. o państw ow ej służb ie  cyw ilnej (p. n iżej 8). 

P ra w o  p o lsk ie  o d ró żn ia  3 ro d za je  o d p o w ied z ia ln o śc i s łużbow ej.
O d p o w i e d z i a l n o ś ć  z a  n i e w ł a ś c i w o ś c i  i n i e ­

d b a l s t w o ,  B ezp o śred n io  i p o śred n io  p rze ło żo n a  w ła d z a  m a 
p raw o w y ty k ać  po d leg ły m  u rzędn ikom  n iew łaśc iw ości w  u rz ę ­

dow aniu lub  zachow an iu  się o raz  n ied b a ls tw o  w  s łu żb ie  i m oże 

je  ganić  (a. 66). C hodzi o d ro b n e  w ypadk i, k tó rego  u jem n e  

ne sk u tk i u suw a się d o raźn ie  p rze z  uw agę p rze łożonego , t. j. 

p rze z  za s to so w a n ie  p ra w a  adm onicji, s tan o w iąceg o  c z ą s tk ę  w ła ­
d zy  służbow ej.

O d p o w i e d z i a l n o ś ć  p o r z ą d k o w a .  U rzęd n ik  

p o n o si o d p o w ied z ia ln o ść  p o rz ą d k o w ą  z a  w y k ro c z e n ia  służbow e, 

t. j. za  k a ż d e  n a ru sz e n ie  o b o w iązk u  służbow ego , n ie  p o s ia d a ją ­
ce  znam ion  w y s tę p k u  s łu żb o w eg o  (a. 68 i 69).

O d p o w i e d z i a l n o ś ć  d y s c y p l i n a r n a .  U rzęd n ik  

p o n o si o d p o w ied z ia ln o ść  d y sc y p lin a rn ą  z a  w y s tę p k i służbow e, 

t. j. za  ta k ie  n a ru sz e n ie  o b o w iązk ó w  służbow ych , k tó re  p o ­

w o d u je  o b raz ę  in te re s u  pub licznego , lub  n a ra ż a  d o b ro  p u b licz ­

n e  n a  szk o d ę. Z bieg  k ilk u  w y k ro c z eń  s łu żb o w y ch  lub  ich 

p o w ta rz a n ie  się, jak  ró w n ież  w y k ro c z en ie  w śró d  oko liczności 
szczególn ie  obciąża jących , u w aża  się za  w y s tę p ek  służbow y 

(tam że).
Z ty c h  p rze p isó w  w y n ik a , że  n iem a  d o k ład n e j g ran icy  

p o m ięd zy  trz e m a  ro d za jam i o d p o w ied z ia ln o śc i s łu żb o w ej, co 

je s t zgodne z n a tu rą  tego  in s ty tu tu  p raw n eg o . Z p u n k tu  w i­

d z e n ia  te o re ty c z n e g o  w a ru n k ie m  o d p o w ied z ia ln o śc i służbow ej 

je s t p o g w a łc en ie  o b o w iązk u  służbow ego , w y w o łu jące  ró żn ą  

rea k c ję , b ą d ź  to  w  p o s ta c i adm onicji, b ą d ź  to  k a ry  p o rz ą d k o ­

w ej, b ą d ź  to  k a ry  d y scy p lin a rn e j. P ra w o  p o lsk ie  k a rę  za  w y ­

k ro c z e n ie  s łu żb o w e  n a z y w a  p o rzą d k o w ą , zaś k a rę  za  w y s tę p e k  

s łu żb o w y  —  d y scy p lin a rn ą .

K a r y .  P ra w o  p o lsk ie  p rzew id u je  n a s tę p u ją c e  k a ry  p o ­

rz ą d k o w e : 1) u p o m nien ie , 2 sk ró c e n ie  lub  o d m ó w ien ie  u rlo p u  

w y p o czy n k o w eg o  (a. 73). P rz e d  n a ło żen iem  k a ry  p o rząd k o w ej
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n a le ż y  d ać  o b w in io n em u  u rzę d n ik o w i m ożność  u sp ra w ie d li ­

w ie n ia  się . O n a ło żo n e j k a rz e  p o rzą d k o w e j za w iad a m ia  się 

u rz ę d n ik a  n a  p iśm ie  z p o d an iem  m otyw ów , lecz  k a r  ty c h  n ie  

w c iąg a  się  do w y k a z u  s ta n u  służby . K a ry  p o rz ą d k o w e  n a k ła ­

d a  w ła d z a  s łu żb o w a  lu b  p rze ło ż o n a  w ła d z a  w y ższa  (a. 74 
w b rzm ien iu  now eli z 7. 10. 32 N r. 87 p. 737). Z a  w y stęp k i 

s łu żb o w e  n a k ła d a  się  n a s tę p u ją c e  k a ry  d y sc y p lin a rn e : 1) n a ­

ganę , 2) o d liczen ie  la t  s łu żb y  od  ro k u  do  trz e c h , 3) obn iżen ie  

s to p n ia  s łu żb o w eg o  o jed en  lub  dw a, z zaw ieszen iem  m ożności 

a w a n su  n a  p rze c iąg  od  1 ro k u  do  la t  3, 4) p rz e n ie s ie n ie  w  s ta n  

sp o czy n k u  ze  zm nie jszonem  najw yżej do 50 p ro c . u p o sażen iem  

e m e ry ta ln e m  w zg lęd n ie  z ta k  zm nie jszoną  o d p raw ą , i 5) w y d a ­

len ie  ze służby . K a ry  d y scy p lin a rn e  n a k ła d a ć  m oże jedyn ie  

w  d ro d ze  o rz e c z e n ia  w ła śc iw a  kom isja  d y sc y p lin a rn a  n a  p o d ­

s ta w ie  w y n ik u  p o s tę p o w a n ia  d y scy p lin a rn eg o  (a. 77 i 78).

U r z ę d n i c y  n i e c z y n n i .  U rz ę d n ic y  w  s ta n ie  n ie ­

czynnym  p o d leg a ją  o d p o w ied z ia ln o śc i d y scy p lin a rn e j z p o ­

w odu : 1) w y s tę p k u  s łużbow ego , k tó re g o  d opuśc ili się  w  czasie  
czynnej służby , 2) p o p e łn ien ia  w  czasie  trw an ia  s ta n u  n ie ­

czynnego  p o g w a łc en ia  o bow iązków , m ająceg o  c e ch y  w y s tę p k u  

s łużbow ego . N a ty ch  u rz ę d n ik ó w  n a k ła d a  się n a s tę p u ją c e  k a ry  

d y sc y p lin a rn e : 1) n ag an ę , 2) s ta łe  lub  czaso w e  zm nie jszen ie  

u p o sażen ia , na jw yżej o 25%, 3) w  ra z ie  oko liczności sz cz e ­

gó ln ie  o b c iąża jący ch  —  u t r a tę  w sze lk ich  p ra w  ze  s to su n k u  do 
p a ń s tw a  (a. 84 i 85).

E m e r y c i .  U rzęd n icy , p rz e n ie s ie n i w  s ta n  spoczynku , 

p o d leg a ją  o d p o w ied z ia ln o śc i d y scy p lin a rn e j z p o w o d u  w y s tę p ­
ku służbow ego, k tó reg o  dopuśc ili się w  czasie  czynnej służby . 

S to su je  się  te  sam e  k a ry , jak  w zg lęd em  u rz ę d n ik ó w  n iec z y n ­

n y ch  (a. 84 i 85 w  b rzm ien iu  n o w eli z 21 m a rc a  1924 r., Dz. 
U., N r. 29, p. 286).

P r z e d a v / n i e n i e .  Ściganie w y s tę p k ó w  i w y k ro c z eń  

s łu żb o w y ch  n ie  p o d leg a  p rz e d a w n ie n iu  (a. 87).

P o s t ę p o w a n i e  k a r n e .  P o s tę p o w a n ie  d y scy p li­
n a rn e  lub  p a rz ą d k o w e  z p o w o d u  p o g w a łc en ia  o b o w iązk ó w  

służbow ych , k tó re  p o s ia d a  zn am io n a  czy n u  k ary g o d n eg o , 

śc iganego  u s ta w am i k a rn e m i, m oże się to czy ć  ró w n o cześn ie
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z p o s tę p o w an ie m  k a rn e m  w  tej sam ej sp raw ie , lecz  m o ż e ‘być 

zaw ieszo n e  a ż  do  o s ta te c z n e g o  z a k o ń cz e n ia  k a rn e g o  p o s tę p o ­
w a n ia  sąd o w eg o  (a. 70).

K o m i s j e  d y s c y p l i n a r n e .  P rz e p isy  o o rg an izac ji 
w ła d z  d y scy p lin a rn y ch  i p o s tę p o w a n iu  d y scy p lin a rn em  p rz e ­

c iw ko  fun k cjo n ariu szo m  p a ń s tw o w y m  z a w ie ra ła  u s ta w a  z 17 

lu teg o  1922 r., Dz. U., 21, p. 165, z a s tą p io n a  ro zp o rz ą d ze n ie m  

u st. p re z y d e n ta  z 7 p a ź d z ie rn ik a  1932 r. (Nr. 87, p. 738), m a- 

jącem  je d n a k  ty lk o  c h a ra k te r  ram ow y, gdyż p o z o s ta w ia  u s ta ­

len ie  w ie lu  szczeg ó łó w  ra d z ie  m in is tró w . W ed łu g  ty ch  p rz e ­

p isó w  is tn ie ją  3 ro d za je  kom isyj d y scy p lin a rn y ch : 1) kom isje  

czy n n e  p rz y  w ład zach , p o d leg a jący ch  b e z p o śre d n io  w ład zy  

n acze ln e j, 2) kom isje  czy n n e  p rzy  w ła d z ac h  nacze ln y ch ,

3) kom isje  o d w o ław cze  czynne  ró w n ież  p rz y  w ła d z ac h  n a c z e l­

n y ^ !  zn iesiono  d o ty ch czas  is tn ie ją c ą  n a jw y ższą  kom isję  d y ­
scy p lin a rn ą . „

S k ła d  kom isyj d y scy p lin a rn y ch , ich  w łaśc iw o ść , try b  p o ­

s tę p o w a n ia  d y scy p lin a rn eg o  o raz  p rze p isy  o k o sz ta c h  p o s tę p o ­

w a n ia  u s ta la  r a d a  m in is tró w  p rze z  ro zp o rząd zen ie , lecz  m usi 

trz y m ać  się  w te d y  zasad y , że  cz ło n k o w ie  ty ch  kom isy j są  w  

w y k o n y w an iu  funkcyj sam o d zie ln i i n iezaw iś li i że  od o rz e c z e ­

n ia  kom isji d y scy p lin a rn e j, w y d an eg o  w  I in stan c ji, m oże z a ­

ró w n o  Obwiniony, jak  rz e c z n ik  d y sc y p lin a rn y  o d w o łać  się  do 

o d w o ław cze j kom isji d y scy p lin a rn e j z p o w o d u  o rzeczen ia

0 w in ie  i k a rz e  ( is to tn a  ap e lac ja , n ie ty lk o  rev is io  in iure).

R z e c z n i k  d y s c y p l i n a r n y .  W  ce lu  s trz e ż e n ia  
d o b ra  służby , n a ru szo n eg o  p rze z  u ch y b ien ie  o b o w iązk o m  s łu ż ­

bow ym , w ład za , p rz y  k tó re j is tn ie je  kom isja, w y z n a c z a  z g ro ­

n a  p o d leg ły ch  sob ie  u rzę d n ik ó w  rze c z n ik a  d y scy p lin a rn eg o

1 o d p o w ied n ią  ilość z a stęp có w . P ra w a  i o b o w iązk i rze c z n ik a  
u s ta la  r a d a  m in is tró w .

O b r o ń c a .  U rz ę d n ik  lub  n iższy  fu n k cjo n arju sz , p o c iąg ­

n ię ty  do  o d p o w ied z ia ln o śc i d y scy p lin a rn e j, m oże p rz y b ra ć  so ­

b ie  o b ro ń cę  z p o ś ró d  u rzę d n ik ó w  lub  n iższy ch  funkcjonarju - 

szów  p ań stw o w y ch , za m ie sz k a ły ch  n a  ob szarze , n a  k tó ry  ro z ­
c iąg a  się  k o m p e te n c ja  kom isji.
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P ra w a  i o b o w iązk i o b ro ń cy  o raz  sp ra w ę  w y zn aczen ia  go 

z u rz ę d u  n o rm uje  r a d a  m in is tró w  p rz e z  ro zp o rząd zen ie .
O p ł a t y ,  P ism a, d o ty cz ą c e  p o s tę p o w a n ia  d y sc y p lin a r ­

nego, są  w o lne  od  w sze lk ich  o p ła t sk a rb o w y ch  .
K o n t r o l a .  N a d  jed n o lito śc ią  p o s tę p o w a n ia  w ład z  

i rze c z n ik ó w  d y scy p lin a rn y ch  w  z a k re s ie  p o s tę p o w a n ia  d y scy ­

p lin a rn eg o  w e  w szy s tk ich  d z ia łach  z a rz ą d u  p ań stw o w eg o  czu ­

w a  p re z e s  r a d y  m in is tró w .
Z a k r e s .  R o z p o rząd zen ie  to  n ie  m a  za s to so w a n ia  do 

p e łn ią c y ch  s łu żb ę  w  po lic ji p ań s tw o w e j u rz ę d n ik ó w  k a n c e la ry j­

n y ch  i n iższych  fu n k cjo n arju szó w , p o w o ła n y c h  do czynności 

pom o cn iczy ch . M a ono za s to so w a n ie  do u rzę d n ik ó w  k o n tro li 

państw ow ej, o ile u s ta w a  o niej n ie  stanow i inaczej (u staw a 

z 3 c z e rw c a  1921 r., Nr. 51, p. 314). R ozp . s to su je  się  do p r a ­

co w n ik ó w  p rz e d s ię b io rs tw a  „ P o lsk a  P o cz ta , T e leg ra f  i T e le ­

fon" do czasu  w y d a n ia  o d ręb n y c h  d la  n ich  p rzep isó w .

N ow e p rz e p isy  o zn a cz a ją  d e c e n tra liz a c ję  o rze c z n ic tw a  d y ­

scy p lin a rn eg o , k tó rą  m o żn a  u za sa d n ić  ro zm a ito śc ią  g a łęz i 

ad m in istrac ji, w y m a g a ją c ą  s p ra w o w a n ia  funkcy j d y sc y p lin a r ­
n y ch  p rze z  sp ec ja lis tó w , k tó ry c h  tru d n o  sk u p ić  w  najw yższej 

kom isji d y scy p lin a rn e j.
W  ce lu  w y k o n a n ia  teg o  ro zp o rz ą d z e n ia  w y d a n o  ro zp . ra d y  

m in is tró w  z 17 p a ź d z ie rn ik a  1932 r. (Nr. 92, p. 790) o k o m i­
sjach  d y scy p lin a rn y ch  i p o s tę p o w a n iu  d y scy p lin a rn em  p rz e c iw ­

ko  fu n k c jo n arju szo m  p ań stw o w y m .

K o m p l e t .  K om isje  d y scy p lin a rn e  o rz e k a ją  w  k o m p le ­

ta c h  z p rzew o d n ic z ą ce g o  kom isji lub  jego z a s tę p c y  i dw u ch  

cz ło n k ó w  (k o m p le t trzech ); do teg o  k o m p le tu  p o w in ien  n a le ­

żeć  conajm niej jed en  fu n k c jo n arju sz  te j sam ej k a te g o rji i tego  

sam ego  ro d za ju  służby , jak  fu n k c jo n arju sz  o bw in iony  (§ 4).

R z e c z n i k  d y s c y p l i n a r n y .  R zeczn icy  d y scy p li­

n a rn i d z ia ła ją  w  śc isłe j z a leżn o śc i od sw ych  w ład z  p rz e ło ż o ­

n ych  (§ 5).
T a j n o ś ć .  C a łe  p o s tę p o w a n ie  d y scy p lin a rn e  pow inno  

b y ć  o to czo n e  jak n a jśc iś le jszą  ta jem n icą ; p o s ta n o w ie n ia  i o rz e ­

cz en ia  kom isji d y scy p lin a rn e j m o żn a  o g łaszać  ty lk o  za  zezw o ­

len iem  w ład zy  n a cze ln e j (§ 8).
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Z a s a d a  o p o r t u n i z m u .  W ła d z a  s łu żb o w a  lub  p rz e ­
ło żo n a  w ła d z a  w y ższa  w  ra z ie  d o s trz e ż e n ia  n a ru sz e n ia  o b o ­

w iązk ó w  słu żb o w y ch  p rze z  p o d w ład n eg o  fu n k c jo n a rju sza  p a ń ­

s tw o w eg o  łu b  w  ra z ie  o trz y m an ia  w iad o m o śc i o ta k ie m  n a ru ­
szeniu , p o  w stę p n em  z b a d an iu  sp raw y , o ile d o p a tru je  się  w  
n a ru sz e n iu  o b o w iązk ó w  w y s tę p k u  s łużbow ego , w d ra ż a  p o s tę ­

p o w an ie  d y scy p lin a rn e , o czem  zaw iad am ia  fu n k c jo n a rju sza  

(§ 9).
W  k a ż d em  s tad ju m  d o ch o d zeń  w ład za , k tó ra  w d ro ż y ła  p o ­

s tę p o w an ie  d y scy p lin a rn e , m oże je um o rzy ć  (§ 10), obow iązu je  

więc sw obodne u zn an ie  czy li z a sad a  oportun izm u.

P o s t ę p o w a n i e  k a r n o - s ą d o w e .  J e ż e li  n a ru s z e ­
n ie  o b o w iązk u  s łu żb o w eg o  p o s ia d a  cech y  czy n u  k a ra ln eg o , 

śc iganego  z u rz ę d u  w  d ro d ze  sądow ej, w ła d z a  czyn i d o n iesien ie  

k a rn e  p o  u p rze d n ie m  w s tę p n e m  z b ad an iu  sp ra w y  i, jeżeli u w a ­

ża, że  w y n ik i d o ch o d zeń  n ie  są  u z a leżn io n e  od  w y n ik ó w  p o ­

s tę p o w a n ia  k a rn o -sąd o w eg o , p ro w a d z i p o s tę p o w an ie  d y scy p li­

n a rn e ; w  p rzec iw n y m  ra z ie  z aw iesza  to  p o s tę p o w a n ie  n a jd a le j 

do p raw o m o cn eg o  u k o ń c z en ia  p o s tę p o w a n ia  k a rn o -są d o w e g o  

(§  12).

R ozp. z a w ie ra  p rz e p isy  o ro zp ra w ie , o rzeczen iu , o d w o ła ­

niu, w zn o w ien iu  itd . W  ty c h  p rz e p isa c h  je s t no rm a , że  „ ro z ­

w iązan ie  s to su n k u  s łu żb o w eg o  n ie  p o w o d u je  u m o rz e n ia  p o s tę ­
p o w a n ia  d y scy p lin a rn eg o "  (§ 23); n o rm a  ta  jes t sp rz e c z n a  

z is to tą  p o s tę p o w a n ia  d y scy p lin a rn eg o , cze rp iąc e g o  sw oją  m oc 

z is tn ien ia  s to su n k u  służbow ego . W y ją tk o w y  c h a ra k te r  m a  te ż  

p o s tan o w ien ie , że  w  raz ie  śm ie rc i obw in ionego  p o s tęp o w an ie , 
u leg a jące  w  tym  w y p a d k u  w  z asad z ie  um orzen iu , powinno- być  
jed n a k  p rzep ro w ad zo n e  n a  żąd an ie  m ałżo n k a , k rew nego  

w s tę p n e g o  lu b  z s tę p n e g o  a lb o  ro d z e ń s tw a  zm arłeg o  (tam że). 

W  in te re s ie  b lizk ich  z m arłem u  osób  s tw o rzo n o  m ożność  oczy ­

szczen ia  jego p am ięci.

P r o c e d u r a  k a r n a .  W  p o s tę p o w an iu  d y sc y p lin a r-  

n em  sto su je  się p o s iłk o w o  sze reg  p rze p isó w  k o d e k su  p o s tę p o ­
w an ia  k a rn e g o  (Nr. 83/32, p. 725).

P r a w a  o d r ę b n e .  D la  u rzęd n ik ó w , n ie  p o d leg a ją ­

cych  u s ta w ie  o p ań s tw o w e j s łu żb ie  cyw ilnej (p rag m aty ce  cy-
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w ilnej, obow iązu je  o d ręb n e  p raw o  d y scy p lin a rn e , np. d la  

sęd z ió w  i p ro k u ra to ró w , d la  a p lik a n tó w  sądow ych , d la  n a u c zy ­

c ie li w szy stk ich  szk ó ł p ań s tw o w y ch , d la  w o jskow ych  itd.

b) K i e r o w n i c t w o  z w ie rz c h n ik a  m usi się trzy m ać  

g ran ic  p ra w a  i ce low ości. P ra w a  u rzę d n ic ze  w sp o m in a ją  o tem  

p o d  k ą te m  w id zen ia  o cen y  k ie ro w n ic tw a , p rze jaw ia jąceg o  się 

w  ro z k a z a c h  (n ak azach  i z ak azach ), i ta k  te ż  p o s tę p u je  teo rja , 

lecz  m e to d a  ta  pow o d u je  z b y tn ie  śc ieśn ien ie  p o la  b a d a n ia  g ra ­

n ic  k ie ro w n ic tw a  służbow ego . N iietylko ro zk a z  s łu żb o w y  m oże 

b y ć  n ie le g a ln y  lub  n iece lo w y , lecz  ta k ż e  w ie le  innych  p rz e ­

jaw ó w  k ie ro w n ic tw a , jak  p o u czen ie , p rzy p o m n ien ie . O cen a  

je s t p o trz e b n a  n ie ty lk o  w ted y , gdy  np. zw ie rzch n ik  za k aż e  

p o d w ła d n e m u  z a p re n u m e ro w a n ia  g a z e ty  opozycyjnej, lecz 

ta k ż e  w ted y , gdy  w y b ie ra  łag o d n ie jszą  fo rm ę k ie ro w n ic tw a  

w p o s ta c i p o u c z en ia  lu b  p rzy p o m n ien ia . K ie ro w n ic tw o  n ie le ­

g a ln e  n ie  o b o w iązu je  p o d w ład n eg o , gdy  np. zw ie rzch n ik  p o lec i 

u rzęd n iczce , a b y  z a ła tw ia ła  jego k o re sp o n d e n c ję  p ry w a tn ą . 

K ie ro w n ic tw o  n iec e lo w e  da je  u rzę d n ik o w i t, zw . p ra w o  rem on- 

s tra c ji czy li p ra w o  p rz e d s ta w ie n ia  u w ag ; p raw o  rem o n s tra c ji 

m oże  łączy ć  się z p ra w e m  żą d an ia  p o tw ie rd z e n ia  n iece lo w eg o  

ro z k a z u  u s tn eg o  n a  p iśm ie; p ra w  ty ch  u rz ę d n ik  n ie  m a w  w y ­

p a d k a ch , n ie  p o z w a la jący ch  n a  zw ło k ę , np. gdy  sp ra w a  jest 

p iln a  lub  ro z k a z  w  ra z ie  z w ło k i s ta łb y  się  b ezp rz e d m io to w y  itd.

7. P r a w a  i o b o w i ą z k i  u r z ę d n i k a .  O b o w iązk i 

u rz ę d n ik a : u rz ę d n ik  p o w in ien  p ra c o w a ć  sum ienn ie  i sp raw n ie , 

donosić  zw ie rzch n ik ó w ) o p rz e sz k o d a c h  u rzęd o w an ia , być 

g rzeczn y m  d la  in te re s a n tó w ; m a  on o b o w ią z ek  zach o w an ia  

ta jem n icy  służbow ej, z a b ra n ia ją c y  k o m u n ik o w an ia  w iadom ośc i 

o sp ra w a c h  u rzę d o w y ch  osobom  p o stro n n y m , dale j o b o w iązek  

z a ch o w a n ia  d ro g i s łużbow ej, o p iew ający , że  u rzęd n ik  s k ła d a ­

jący  p o d a n ie  do  w ła d z y  w yższej p o w in ien  je z łożyć  n a  rę c e  

zw ie rzch n ik a , da le j z a k a z  b ra n ia  p o d a rk ó w  w  zw iązk u  z u rz ę ­

d o w an iem  (zakaz  b ra n ia  łap ó w ek ) itd . D o k ład n e  o k re ś le n ie  

o b o w iązk ó w  s ta n o w i p rze d m io t liczn y ch  p o s ta n o w ie ń  p ra w a  

u rzęd n iczeg o  czy li p rag m a ty k i, k tó ra  m ieśc ić  się m oże w  jednej 

u s ta w ie , lecz  z w y k le  je s t z a w a r ta  w  sze reg u  u s ta w  i ro z ­

p o rząd zeń .
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W śró d  p ra w  u rz ę d n ik a  zaw o d o w eg o  w ie lk ie  zn aczen ie  m a 

p ra w o  do pen sji jak o  p o d s ta w y  u trzy m an ia . P en s ja  n a leży  

się za  s łu żb ę ; p łac e n ie  jej u rzę d n ik o w i n ieczy n n em u  s tan o w i 

w y ją te k  o c h a ra k te rz e  czasow ym ; w  raz ie  p rz e c ią g a n ia  się 
s ta n u  n ieczy n n eg o  p raw o  do  p en sji w ygasa . O d p en sji od ró żn ić  

t rz e b a  e m e ry tu rę , p o b ie ra n ą  p rze z  b y ły ch  u rzęd n ik ó w . P en sja  

zw y k le  w z ra s ta  z b ieg iem  la t  służby , p o d czas gdy  e m e ry tu ra  
jes t s ta ła . P en s ja  n a le ż y  się z a  służbę , e m e ry tu ra  zab ez p ie cz a  

b y t u rzęd n ik o w i już n ie  p rac u ją ce m u ; w a ru n k ie m  e m e ry tu ry  

jes t p e łn ie n ie  s łu żb y  p rze z  czas  w  p raw ie  oznaczony . P en sja  

sk ład ać  się m oże z ró żn y ch  kw ot: z uposażen ia  zasadn iczego  

i z d o d a tk ó w , np. na  m ieszk an ie , rodzinę , za  k ie ro w n ic tw o  

d la  p rac o w n ik ó w  n a  s ta n o w isk a c h  k iero w n iczy ch , za  s tu d ja  

w yższe , z d o d a tk u  k re so w eg o  d la  u rzę d n ik ó w  n a  k re s a c h  itd . 

P e n s ją  i e m e ry tu rę  w y p ła c a  się w  za sad z ie  zgóry , w  P o lsce  co 

m iesiąc , p rz e d  w o jną  częs to  n a  o k re sy  d łuższe , p rz e w a ż n ie  

k w a r ta ln e . U rzęd n ik , k tó ry  s ied z ib ę  sw oją o p u szcza  i u rzę d u je  

w  innem  m iejscu , o trzy m u je  zw ro t k o sz tó w  u trz y m a n ia  w  p o s ta ­

ci d ie t  (od d ies —  dzień), o b liczan y ch  w ed łu g  dn i; je d n o s tk ą  

o b liczen io w ą  jes t p rz e c ię tn y  k o sz t dz iennego  u trz y m an ia ; p o ­

n a d to  z w ra c a  się  k o sz ta  p o d róży , U rz ę d n ik  m oże m ieć  p raw o  

do m ie sz k an ia  służbow ego .

U rz ę d n ik  m a p raw o  do s łu żb y  lub  n a w e t do u rzęd u , o ile 

p rz e p isy  p ra w n e  o g ran icza ją  p o w o d y  jego u su n ięc ia  ze  s łu żb y  

w zg lęd n ie  z u rzęd u . U rz ę d n ik  b e z p ra w n ie  u su n ię ty  m oże m ieć 

sk a rg ę  do  sąd u  ad m in is tracy jn eg o  (p. w yżej § 29, VII). S zcze ­

gó ln ie  silne je s t p raw o  u rzęd n ik ó w , k o rzy s ta ją c y c h  z n ieu su w a l­
nośc i sędziow sk ie j.

U rz ę d n ik  m a p ra w o  do u r lo p u  w ypo czy n k o w eg o , m oże  też  

m ieć  inne  p raw a , jak  p raw o  do a w an su  w  ra z ie  p rzy jęc ia  za sad y  
aw an su  au to m a ty czn eg o  i t. d.

8, P r a w o  p o l s k i e  z w y j ą t k i e m  d y s c y ­

p l i n a r n e g o .  P o lsk ie  p raw o  u rzęd n icze  m ieśc i się w  w ie l­
k iej ilo ści u s ta w  i ro zp o rz ą d ze ń  i z n a tu ry  rze c z y  n a jw ięce j 

p rzep isó w  p o św ię ca  s łu żb ie  zaw odow ej. N a czo ło  w y su w a  się 

u s ta w a  z 17 lu teg o  1922 r. o p ań stw o w ej słu żb ie  cyw ilnej (Dz. U., 

N r. 21, poz. 164) o raz  u s ta w a  z 23 m a rc a  1922 r. o p o d s taw o -

Polskie prawo państwowe. — T, III. * t-
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w y c h  o b o w iązk ach  i p ra w a c h  o fice ró w  w o jsk  p o lsk ich  (Dz. U., 

N r. 32, poz. 256). P ie rw sz a  z ty ch  u s ta w  w e sz ła  w  życie  1 k w ie t ­

n ia  1922 r. i o bow iązu je  te ż  n a  Ś ląsk u  (Dz. U ., N r. 21/24, poz. 

224 i N r. 36/25, poz. 240). D ru g a  u s ta w a  z a cz ę ła  obo w iązy w ać  

z dn iem  og łoszen ia , t. j. 5 m aja  1922 r, i m a  m oc w  całej P o lsce . 

P ie rw sz a  u s ta w a  n a z y w a  się  k ró tk o  p ra g m a ty k ą  cyw ilną, d ru g a  

—  p ra g m a ty k ą  w o jsk o w ą, lecz  d o d ać  trz e b a , że  an i jed n a  an i 

d ju g a  u s ta w a  n ie  w y cze rp u je  p rze d m io tu ; p rze d e w sz y s tk ie m  

p ra w o  pensji, p ra w o  d y scy p lin a rn e  i e m e ry ta ln e  s ta n o w ią  
p rze d m io t o d d z ie ln y ch  u s taw . N a  ty ch  p rag m a ty k a c h , k tó re  

n a z w a ć  m o żn a  ogólnem i, są  w zo ro w an e  p rag m a ty k i szczegó lne  

u rzęd n ik ó w , n ie  p o d leg a jący ch  p raw o m  ogólnym . T a k  p ra g m a ­

ty k a  cyw ilna , jak  w o jsk o w a  u leg ła  w ie lu  zm ianom .

A) P r a g m a t y k a  c y w i l n a ,  a) Z a k r e s  m o ­

c y .  U s taw ie  tej p o d leg a ją  w szy scy  u rzę d n ic y  p ań s tw o w i cy ­

w iln i, z w y ją tk ie m  n ie k tó ry c h . W y jęc i z p o d  d z ia ła n ia  u s ta w y  

s ą : sędziow ie , p ro k u ra to rz y , ap lik a n c i sądow i, p rac o w n ic y  p a ń ­

s tw o w y ch  k o le i że lazn y ch , p o cz t, te le g ra fó w  i te le fo n ó w , o raz  

n a u c zy c ie le  w szy s tk ich  szk ó ł p a ń s tw o w y c h  (art, 118), u s ta w a  

n ie  ro zc iąg a  się w ię c  n a  u rzę d n ik ó w  trz e c h  d z ia łó w  s łu żb y  p u ­

b licznej, k tó re m i są : sąd o w n ic tw o , k o m u n ik ac ja , szk o ln ic tw o . Po 

k o m erc ja lizac ji k o le i i p o c z ty  w y łą c ze n ie  ich  p rac o w n ik ó w  z p o d  

d z ia ła n ia  te j u s ta w y  sam o się  p rze z  się ro zu m ie , gdyż n ie  są  oni 
u rzę d n ik a m i p ań s tw o w y m i (p. w yżej t. II, § 25, I), n o w e la  z 7-go 

p a ź d z ie rn ik a  1932 r. (Nr. 87 p. 737) k a ż e  jed n a k  s to so w ać  do 

p rac o w n ik ó w  p rze d s ię b io rs tw a  „ P o lsk a  P o c z ta , T e leg ra f  i T e ­

le fo n “ a. 65-b i 65-c tej u s taw y . W  d z ia le  są d o w n ic tw a  p r z e ­

p isy  sp ec ja ln e  s tw o rzo n o  d la  o rg an ó w  w y m iaru  sp ra w ie d liw o ­

ści, t. j. sęd z ió w  i  p ro k u ra to ró w , o ra z  ty ch , k tó rz y  się  do tej 

p ra c y  p rzy g o to w u ją  (ap lik an tó w ). Inn i u rzę d n ic y  sąd o w i (se ­

k re ta rz e ,  k a n c e liśc i i t. d.) są  ob jęc i p raw e m  ogólnem . P ra g m a ­

ty k a  sęd zió w  i p ro k u ra to ró w  m ieśc i się  w  p ra w ie  o u s tro ju  s ą ­

d ó w  po w szech n y ch , z a w a rłe m  w  ro zp o rz ą d ze n iu  u s ta w o d aw - 

czem  p re z y d e n ta  z 6 lu teg o  1928 r. (Dz. U., N r. 12, poz. 93). 

P ra g m a ty k a  p ro fe so ró w  szk ó ł a k a d em ick ic h  je s t z a w a r ta  w  ro z ­

p o rz ą d z e n iu  u s ta w o d aw c ze m  p re z y d e n ta  z 24 lu teg o  1928 r. 

o s to su n k u  s łużbow ym  p ro fe so ró w  p ań s tw o w y c h  szk ó ł a k a d e -
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m ick ich  i pom ocn iczych  sił n au k o w y ch  ty ch  sz k ó ł (Dz. U., N r. 

24, poz. 204). R o zp o rząd zen ie  po w y ższe  u leg ło  zm ian ie  p rz e z  

rozp . u s t. p re z y d e n ta  z 27 p a ź d z ie rn ik a  1932 r. (Nr. 94, p. 819), 

k tó re  m. i. p rz e p isa ło  p ro w a d z en ie  d la  k ażd eg o  p ro fe so ra  w  y - 
k a z u  s ł u ż b o w e g o ,  do k tó re g o  w p isu je  się  w sz y s tk ie  

is to tn e  dane , d o ty cz ą c e  p ro fe so ra  i p rzeb ieg u  jego s łu żb y  (a. 7a). 
N ajw ażn ie jszem  p o s tan o w ien iem  now ego p ra w a  je s t a. 23-a, p o ­

zw ala jący  n a  u suw an ie  p ro feso ró w  z k a te d ry  w  ra z ie  „zm ian  
o rg an izacy jn y ch “ (po jęcie  ro zc iąg liw e , jak  św iad czą  p rz e p isy  

o zaw ieszen iu  n ieu su w aln o śc i sędziow sk ie j, p. w yżej § 29 I). A rt. 

te n  g łosi: p ro fe so ra , k tó ry  w s k u te k  zm ian  o rg an izacy jn y ch  

w  szk o le  ak ad em ick ie j, jej w y d zia le , od d z ia le  lu b  stud jum  s t r a ­

c ił m ożność  p ra c y  w  z a k re s ie , w sk azan y m  w  d e k re c ie  n o m in a ­

cyjnym , p rzen o s i m in is te r  o św ia ty  w  s ta n  n ieczynny . P rz e z  c a ­

ły  cząs p o z o s ta w a n ia  w  tym  s ta n ie  p ro fe so r  p o b ie ra  p rzy s łu g u ­
jące  m u p e łn e  uposażen ie  służbow e. P ro fe so r tak i m oże być 

„ k ażd eg o  cz asu “ (germ anizm : jed e rze it)  m ian o w an y  p ro fe so rem  

innej szk o ły  ak ad em ick ie j lu b  innego  w y d z ia łu  te j sam ej szko ły . 

J e ż e l i  n o m in ac ja  n ie  n a s tą p i  w  p rze c iąg u  ro k u  od chw ili p rz e ­
n ies ien ia  w  s ta n  n ieczynny , p re z y d e n t R zp lite j z w a ln ia  p ro fe so ­

ra  p rzy  za s to so w a n iu  p rz e p isó w  u s ta w y  e m e ry ta ln e j. S ze reg  

innych  p rze p isó w  z a w ie ra ła  u s ta w a  z 13 lip ca  1920 r. o sz k o ła c h  

a k a d em ick ic h  (p. C zerw ińsk i, S zk o ln ic tw o  ak a d em ick ie . E  1007), 

zastąp iona  p rzez  now ą u s taw ę  z 15 m arca  1933 r„  zw ięk sza jącą  
kom petenc je  m in is tra  w yzn. re i. i ośw . publ. poz. 247.

U s ta w a  z 1 lip ca  1926 r. z a w ie ra  p rz e p isy  o s to su n k a c h  
s łu żb o w y ch  n au czy c ie li (Nr. 92, p . 530, no w y  te k s t  N r. 104/32 

p. 873, p. S ty p iń sk i, S zk o ln ic tw o  p o w szech n e , E  1013).

N iek tó rzy  u rzęd n icy  p o d le g a ją  p rag m a ty ce  cyw ilnej z  z a ­
s trzeżen iam i, m ian o w ic ie  1) m in is tro w ie  i inni k o n s ty tu c y jn ie  

o d p o w ied z ia ln i k ie ro w n ic y  in n y ch  w ład z  n acze ln y ch  i u rzę d ó w  

cen tra ln y c h , o ile  n ie  p o stan o w io n o  inaczej (art. 2), 2) u rz ę d n ic y  

k o n tro li p ań stw o w ej, o ile  u s ta w a  o tej k o n tro li n ie  z a rz ą d z a  
inaczej (p a trz  w yżej II, § 25, VI).

b) S t o s u n e k  s ł u ż b o w y  (c h a ra k te r , p o cz ą te k , 
kon iec , ob jęc ie  służby). S to su n ek  ten  m a c h a ra k te r  p raw n o - 

p u b liczn y  i m oże b y ć  zm ieniony , zaw ieszo n y  lub  ro zw iązan y
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w y łą c zn ie  w ed łu g  p ra w a  p u b liczn eg o  (art, 1), S to su n ek  s łu żb o ­

w y  zaw iązu je  się  p rze z  m ian o w an ie , z ch w ilą  d o ręc z e n ia  p ism a 

nom inacy jnego ; w  p iśm ie  tem  w y m ien ia  się  u rzą d , w  k tó ry m  
u rz ę d n ik  m a p e łn ić  s łu żb ę  (u rząd  o zn acza  in sty tu c ję ), ty tu ł  u rz ę ­

d ow y  i s to p ie ń  s łu żb o w y  (art, 4). O d ró ż n ia  się t rz y  k a te g o rje  

s łu żb y  s to so w n ie  do tego , czy  s łu żb a  w y m ag a  w y k sz ta łc e n ia  
w yższego , śred n ieg o , n iższego , o raz  12 s to p n i s łużbow ych . S łu ­

ż b a  w  I k a te g o rji ro zp o czy n a  się w  za sa d z ie  od 8 s to p n ia , w  II 

od  10-go, w  III od  11-go lub  12; U rz ę d n ik ó w  m ianu je  p re z y d e n t 

R zp lite j, w ła d z a  n a c z e ln a  lub  w ła d z a  jej p o d leg ła , u rzę d n ik ó w  

k an ce la rji cyw ilnej p re z y d e n ta  m ian u je  p re z y d e n t za  k o n tra sy g ­

n a tą  p re m je ra  (a. 17 w  re d a k c ji n o w e li z 7. 10. 32 r.).

M ian o w an ie  m oże n a s tą p ić  n a  s ta łe  lub  te ż  do o d w o łan ia  

czy li p ro w izo ry czn ie . W  p iśm ie  nom in acy jn em  u rz ę d n ik a  p ro ­

w izo ry czn eg o  n a le ż y  w sk a z a ć  te rm in  u s ta n ia  s to su n k u  s łu żb o ­

w ego  lub  te ż  te rm in , w  jak im  u rz ę d n ik  b ę d z ie  zaw iad o m io n y  

o m ającem  n a s tą p ić  o d w o łan iu  (art. 5), n o m in ac ja  p ro w izo ry czn a  

o d b y w a  się w ięc  n a  czas o zn aczo n y  lu b  ze w sk azan iem  te rm in u  

w y p o w ied zen ia . U rz ę d n ik  s ta ły  m oże b y ć  w y d a lo n y  lub  u su ­

n ię ty  ze s łu żb y  ty lk o  p raw o m o cn em  z a rz ą d z en ie m  w ładzy , w y- 

d an em  n a  m ocy  tej u s taw y , lu b  o rzeczen iem  kom isji d y scy p li­

n a rn e j (art. 33), lecz  m oc teg o  p rz e p isu  zaw ieszo n o  n a  2 la ta  (dla 
u rzę d n ik ó w  od  12-go do  4-go s to p n ia  słu żb o w eg o  i n iższych  

fu n k cjo n arju szó w ) i p o s tan o w io n o , że  p ra w o  do w zg lędnej n ie ­

u su w a ln o śc i u zy sk u je  u rz ę d n ik  d o p ie ro  p rze z  p ism o w ład zy  

m ianu jące j, U sta la jące  go w  słu żb ie  p ań stw o w e j (art. 116). P o ­

t rz e b a  szybk iego  zo rg an izo w an ia  a d m in is trac ji z jednej s tro n y , 

b r a k  d o s ta te c z n e j liczb y  k a n d y d a tó w  w y k w a lifik o w an y ch  z d ru ­

giej s tro n y , s ta ły  się  p rzy czy n ą  p o w o ła n ia  do s łu żb y  w ie lu  osób 

b ez  k w alifik acy j w ła śc iw y ch  D la teg o  te ż  u s ta w a  p o stan aw ia , 

że  w ła d z a  m oże u z a leżn ić  u s ta le n ie  od  sp e łn ie n ia  p rze z  u rz ę d ­

n ik a  p ew n y ch  w a ru n k ó w , jak  od b y c ie  s łu żb y  p ró b n ej, u k o ń c z e ­

n ie  sp ec ja ln y ch  k u rsó w , p o d d a n ie  się egzam inom  i t. d. O k re s  

d w u le tn i o k a z a ł się  z a  k ró tk im  i d la te g o  p rzed łu żo n o  go w ie le  

razy , ro zp o rz ą d ze n ie m  u s ta w o d aw c ze m  p re z y d e n ta  z 22 m arc a  

1928 r. —  do  31 m a rc a  1929 r. (Dz. U., N r. 38, poz. 367). O d ro ­

czen ie  te rm in u  s tab iliz ac ji w y w o ła ło  sk a rg i u rzęd n ik ó w , w sk a -
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żu jących , że  ich  s ta n o w isk o  jes t g o rsze  od p o ło że n ia  u rz ę d n i­

k ó w  p ro w izo ry czn y ch , gdyż n a  m ocy  a r t . 116 m ożna ich  zw oln ić  

z d n ia  n a  d z ień  bez  te rm in u  w y p o w ied zen ia . U rz ę d n ik  zw o ln io ­

ny, k tó ry  n ie  n a b y ł jeszcze  p ra w a  do em e ry tu ry , o trzy m u je  od ­

p ra w ę  w  p o stac i 3 -m iesięczn eg o  w y n ag ro d zen ia , c h y b a  że  w ła ­
dza  za p o w ied z ia ła  zam ia r zw o ln ien ia  3 m ie s iące  n ap rzó d .

O d zaw iązan ia  s to su n k u  służbow ego  od ró żn ić  t rz e b a  o b ję ­
c ie  s łużby ; n a s tę p u je  ono w  dn iu  p rze z  w ła d z ę  oznaczonym , 

a  w  b ra k u  tak ieg o  te rm in u , w  c iągu  15 dni od d o ręc z e n ia  d e k re ­

tu . W  ra z ie  n iezg ło szen ia  się  u rz ę d n ik a  do s łu żb y  n o m inacja  
się u n iew ażn ia , o ile  w  p rz e c ią g u  d a lszych  dni 15-tu u rz ę d n ik  
n ie  u sp raw ied liw i zw ło k i (art. 13).

c) P r z e s ł a n k i  n o m i n a c j i .  S ą  to : o b y w a te ls tw o  
po lsk ie , p rze sz ło ść  n ie sk a z ite ln a , zd o ln o ść  do  d z ia ła ń  p raw n y ch , 

u zd o ln ien ie  fizyczne i um y sło w e do służby , b ieg łe  w ła d a n ie  ję ­

zy k iem  p o lsk im  w  m ow ie  i p iśm ie  (czasow e o d ch y len ia  od  tej 

z a sa d y  w sk azu je  a r t ,  115), w y k sz ta łc e n ie  w yższe, ś re d n ie  lub 
m zsze, s to so w n ie  do ro d za ju  służby , lecz  w  w y p a d k a c h , z a s łu ­

g u jących  n a  szczegó lne  u w zg lęd n ien ie , ra d a  m in is tró w  m oże z e ­

zw olić  n a  zam ian o w an ie  osoby , k tó ra  n ie  p o s ia d a  p rze p isan e g o  
w y  sz tc  c en ią  (art. 11), a  p rze z  5 la t  po  w e jśc iu  u s ta w y  w  życie  

w y s ta rc z a ła  zgoda szefa  w ła d z y  n acze ln e j w zg lęd n ie  p re m je ra  

co do s ta n o w isk  od 12-go do 7-go st. (a rt. 115); o k re s  te n  p rz e ­

d łu żo n o  n a sam p rzó d  n a  6 la t, p o tem  n a  7 (Dz. U „ N r. 38/28, poz. 

367). W s k u te k  ty ch  p rz e p isó w  o b ję ło  w yższe  s ta n o w isk a  w  a d ­

m in is trac ji p o lsk ie j w ie le  osób, k tó re  p o s ia d a ły  ty lk o  m a tu rę  lub  
n a w e t n ie  u k o ń czy ły  szk o ły  ś redn ie j.

W  m in is te rs tw ie  sp ra w  w e w n ę trz n y c h  np. b y ło  n a  1 lipca  
1929 r. ty lk o  70% u rz ę d n ik ó w  I k a te g o rji z p e łn em , t. j. w yż- 

szem  w y k sz ta łcen iem , zaś  w  w o jew ó d z tw ach  —  p rz e c ię tn ie  2/3, 

w y ją tk o w o  w ięcej lub  m niej, a  w ięc  w  w o jew ó d z tw ie  ta rn o p o l- 

sk iem  100% (w szyscy), w  Ś ląskiem  —  98% , w  w o ły ń sk iem  —  

56,2% . G orze j jeszcze  p rz e d s ta w ia ła  się  sp ra w a  n a  s ta n o w i­

sk ach , w y m ag a jący ch  w y k sz ta łc e n ia  ś red n ieg o  (II k a t. u rz ę d n i­

ków ), gdyż p rz e c ię tn ie  ty lk o  p o ło w a  u rz ę d n ik ó w  m ia ła  p e łn y  

cenzus, w  p o zn ań sk iem  —  n a w e t ty lk o  9 ,4% . S to su n k i p o z n a ń ­

sk ie  z d a ją  się św iadczyć , że  m ło d z ież  z m a tu rą  om ija adm in i-
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stra c ję , lub  te ż  o d p ły w a  do szk ó ł w yższych . Z naw ca  naszej 

ad m in is trac ji s tw ie rd z ił, że  ob o k  w y p a d k ó w  d y sp en sy  n a jb a r ­

dziej u zasad n io n e j b y w a ły  w y p a d k i d y sp en sy  n a jb a rd z ie j n ie ­

uzasad n io n e j (Ja ro szy ń sk i. G. 1933, 120; 121 liczby).
P rz y  u b ieg an iu  się o m ian o w an ie  n a  s ta n o w isk a  II k a teg o rji 

osób, p o s ia d a jąc y c h  n om inac ję  n a  o fice ra  zaw odow ego , w y k a ­

zy w an ie  poz iom u  w y k sz ta łc e n ia  ś red n ieg o  je s t zb ęd n e  (rozp. 

p re z y d e n ta  z 3.12.30, N r. 86, p. 658).
P a trz  te ż  rozp . ra d y  m in is tró w  z 8 l is to p a d a  1929 r. (Nr. 88 

p. 663) o z a k ła d a c h  n au k o w y c h  i eg zam in ach  szko lnych , w y ­

s ta rc z a ją c y c h  do o s iąg n ięc ia  s ta n o w isk a  u rzęd n iczeg o  w  p a ń ­

stw ow ej s łu żb ie  cyw ilnej.
O s o b y  w y ł ą c z o n e .  P e w n e  osoby  są  w y łączo n e  od 

nom inacji; n ie  m oże b y ć  m ian o w an y  ten , p rz e c iw  k tó re m u  to ­

czy się p o s tę p o w a n ie  k a rn o -są d o w e  lu b  u p ad ło śc io w e  a lbo  też  

p o s tę p o w a n ie  o u b ezw łasn o w o ln ien ie , d o p ó k i p o s tę p o w an ie  

trw a . N ied o p u szcza ln a  je s t n o m in ac ja  osób, k a ra n y c h  za  p rz e ­

s tę p s tw a , p o p e łn io n e  z ch ęc i zy sk u  (art. 7, 8).

P o z w o l e n i e  n a  n o m i n a c j ę .  O prócz  zgody 

k a n d y d a ta  m oże b y ć  p o trz e b n a  zgoda  osób  trz e c ic h  lub  w ład zy  

pub liczne j. P rz y k ła d y : p rzy jęc ie  o so b y  n ie le tn ie j lub  k o b ie ty  

zam ężne j (ro z s trzy g a  p ra w o  cyw ilne, a r t . 6). Z goda w ła d z y  n a ­

czelnej jes t p o trz e b n a  w  raz ie  nom inacji osoby, k tó ra  m e m a 

18 la t  lub  u k o ń c z y ła  40 la t  i n ie  b y ła  p rz e d te m  w  słu żb ie  p a ń ­
s tw o w ej, a lbo  gdy  chodzi o n om inac ję  p ew n y c h  k re w n y c h  lub 

p o w in o w a ty ch , o ile  p rz e z  n om inac ję  jed e n  do d rug iego  w sz e d ł­

b y  w  s to su n e k  b e z p o śre d n ie g o  p rze ło żo n eg o  lu b  p o d w ład n eg o  

(art. 8, 9).
d) S t a r s z e ń s t w o  s ł u ż b o w e .  S ta rsz e ń s tw o  u rz ę d ­

n ik ó w  ró w n eg o  s to p n ia  u s ta la  się w  za sa d z ie  n a  p o d s ta w ie  cz a ­

su  s łu żb y  n a  s ta n o w isk u  s łu żb o w em  w  tym  sam ym  s to p n iu  (art. 

18 i w y ją tk i ta m  w sk azan e). A r ty k u ł te n  sk re ś lo n o  (rozp. z 7.10. 

1932 r„  N r. 87, p. 737).
e) L i s t y  k w a l i f i k a c y j n e .  D la k ażd eg o  u rz ę d n ik a  

p ań stw o w eg o  (z w y ją tk ie m  u rzęd n ik ó w , za jm u jący ch  s ta n o w i­

sk a  k ie ro w n icze) p ro w a d z i w ła d z a  słu żb o w a  lis tę  k w a lif ik ac y j­

ną, o b e jm u jącą  o cen y  k w a lif ik acy jn e  u rz ę d n ik a  (dobrą, d o s ta -
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tec z n ą , n ied o s ta te c z n ą ) . O cena , k tó rą  sp o rz ą d z a  się raz  n a  

ro k , s k ła d a  się  w  za sad z ie  z opinji 2 osób, p o w o łan y ch  do w y k o ­

n y w a n ia  n ad z o ru  służbow ego . O ocen ie  n ie d o s ta te c z n e j z aw ia ­
d am ia  s ię  u rzęd n ik a , k tó re g o  się  zw aln ia , p rzy  z a ch o w an iu  p ra w  

e m e ry ta ln y c h  n ab y ty ch , gdy  w  c iągu  3 la t  o trzy m a  d w a ra z y  
ta k ą  ocen ę  (a. 20, 65-a, n o w e la  z 1932 r.).

I) O b o w i ą z k i  u r z ę d n i k ó w .  U rz ę d n ik  m a  w ie r ­

n ie  s łużyć  R zp lite j, p rz e s trz e g a ć  ściśle  u s ta w  i p rzep isó w , sp e ł­

n iać  sw oje o b o w iązk i gorliw ie, sum ienn ie  i b e z s tro n n ie  o raz  

d b ać  w ed ług  na jlepsze j w oli i w ied zy  o d o b ro  sp ra w y  p u b liczn e j 

i sp e łn ia ć  w szy stk o , co tem u  d o b ru  służy, a u n ik ać  w szy stk ieg o , 

co b y  m u m ogło  szkodzić  (art. 21). U rz ę d n ik  p o w in ien  b y ć  p o ­

s łu szn y  w o b ec  p rze ło żo n y ch , lecz  z lecen ie  s łużbow e w y ra ź n ie  

sp rz e c z n e  z u s ta w ą  n ie  ob o w iązu je  go, a  gdy  jes t n iece lo w e , d a ­

je m u  p ra w o  rem o n s tra c ji o raz  p ra w o  ż ą d an ia  p o tw ie rd z e n ia  n a  
p iśm ie  z le c e n ia  u stn eg o , ch y b a  że  sy tu ac ja  n a  to  n ie  p o zw a la  
(p a trz  a r t .  22).

O b o w i ą z e k  z a c h o w a n i a  t a j e m n i c y  s ł u ż b o ­
w e j .  O b o w iązek  te n  obejm uje  w szy s tk ie  sp raw y , o k tó ry c h  

u rz ę d n ik  p o w zią ł w iad o m o ść  d z ięk i sw em u s ta n o w isk u  s łu żb o ­

w em u  lub  p rz y  w y k o n y w an iu  sw y ch  o b o w iązk ó w . J e d n a k ż e  ta ­
jem n ica  n ie  d o ty czy  w szy s tk ich  sp ra w  an i w szy s tk ich  osób.

I. S p r  a  w  y. a) T a jem n ica  s łu żb o w a  d o ty czy  sp raw , k tó ­

re  w y ra ź n ie  uzn an o  za  p o u fn e ; b) u rzę d n ik o w i n ie  w o lno  w y ja ­

w iać  (poza u rzędem ) opinji o z a ła tw ia n y c h  w  u rzę d z ie  sp ra w ac h  

in te re s a n tó w  i p raw d o p o d o b n y m  ich  w y n ik u ; c) n ie  w olno  m u 

u jaw n iać  sp raw , gdy  dobro  p u b liczn e  lub  w zg lęd y  s łu żb o w e  w y ­

m agają  z a ch o w a n ia  ta jem nicy , co n a z w a ć b y  m ożna k lau z u lą  g e ­
n e ra ln ą  w  o d ró żn ien iu  o d  dw ó ch  p o p rze d n ic h  reguł.

II. O s o b y .  D o osób, w o b ec  k tó ry c h  is tn ie je  ta jem n ica , 
n ie  n a le ż ą  te , k tó ry m  u rz ę d n ik  jes t o b o w iązan y  o ty ch  sp ra w ac h  
donosić , jak  np. w ła d z e  p rze ło żo n e .

III. U w o l n i e n i e  o d  o b o w i ą z k u .  P ra w o  u w o ln ie ­
n ia  od o b o w iązk u  z a ch o w a n ia  ta jem n icy  s łużbow ej m a w ła d z a  
s łu żb o w a  lub  b e z p o śre d n io  w y ższa  w ład za .

IV. G r a n i c e  c z a s o w e  o b w i ą z k u .  O b o w iązek  

z a ch o w a n ia  ta jem n icy  jes t b ez te rm in o w y , n ie  w y g asa  w ięc  po
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ro zw iązan iu  s to su n k u  służbow ego  an i te ż  w  raz ie  p rze jśc ia  na 

e m e ry tu rę  lub  w  s ta n  sp o czy n k u  (art. 24).
Z a c h o w a n i e  d r o g i  s ł u ż b o w e j .  D ro g a  ta  o b o w ią ­

zu je  w e  w szy stk ich  sp ra w a c h  o so b is ty ch  i u rzęd o w y ch , i ty lk o  

w y ją tk o w o  je s t d o p u szcza ln a  d ro g a  b e z p o śre d n ia , o ile tego  ro ­

dzaj sp raw y  w ym aga, np . w  raz ie  p o trz e b y  zaw iadom ien ie  w ła ­

dzy w yższej o n a d u ż y c ia c h  zw ie rz c h n ik a  (art. 25).
Z a k a z  w y t a c z a n i a  s p r a w  s ł u ż b o w y c h  

w  p r a s i e  b e z  z g o d y  w ł a d z y  s ł u ż b o w e j .  B ez zgody 

zw ie rz c h n ik a  u rz ę d n ik  n ie  m oże p o ru sz a ć  w  p ra s ie  sp raw , z w ią ­

z a n y ch  z jego u rzę d o w an ie m  łub d o ty cz ą c y c h  s to su n k u  s łu żb o ­

w ego, z czego  w y n ik a , że  n a w e t sp ro s to w a n ia  p ra so w e  w y m a ­

ga ją  a p ro b a ty  z w ie rz c h n ik a  (art. 25).

Z a k a z  p r z y j m o w a n i a  p o d a r u n k ó w  w  z w i ą z ­

k u  z u r z ę d o w a n i e m .  U rzęd n ik o w i n ie  w o lno  ż ą d ać  an i 

p rzy jm o w ać  d a ró w , o fia ro w an y ch  w  zw iązk u  z jego s ta n o w i­

sk iem  u rzęd o w em , b e z p o śre d n io  lub  p o śred n io  jem u lu b  jego 

rodzin ie , an i te ż  jak im k o lw iek  sp o so b em  w y w o ły w ać  z a o fia ro ­

w a n ia  tak ieg o  d aru . N ie w o lno  m u ró w n ież , p rz e z  w y z y sk iw a ­
n ie  sw ego s ta n o w isk a  u rzęd o w eg o , p rz y sp a rz a ć  lub  s ta ra ć  się 

o p rzy sp o rz en ie  so b ie  lub  ro d z in ie  jak ic h k o lw ie k  k o rzy śc i (art. 

26). P rz ez  k o rzy śc i m o żn a  ro zu m ieć  k o rzy śc i m a te rja ln e  i id e a l­
ne, z czego w y n ik a , że  p rz e p is  te n  sięga  b a rd z o  d a lek o . O fia ro ­

w a n ie  zw ie rzch n ik o w i p re z e n tu  n a  im ien iny  lub  ch o ćb y  ad re su , 

n ie  m ów iąc  o w ięk szy ch  d a ra c h  w  p ra k ty c e  się  zd a rza jący ch , 

z o snow ą p rz e p isó w  u s ta w o w y c h  pogodzić  się n ie  da.
Z a k a z  p r z y j ę c i a  f u n k c y j ,  k o l i d u j ą c y c h  

z o b o w i ą z k a m i  s ł u ż b o w e  mi. U rz ę d n ik  p o w in ien  w  z a ­

sad z ie  zad o w o lić  się  s łu żb ą  (art. 29).
Z m i a n a  k o m p e t e n c j i .  W  ra z ie  k on ieczne j p o trz e ­

b y  u rz ę d n ik  m usi sp e łn iać  inne  czynnośc i an iże li zw y k łe , lecz  

ty lk o  czasow o  i n a  z le c e n ie  w ład zy  p rze ło żo n e j (art. 23).
g) P r a w a  u r z ę d n i k ó w .  P ra g m a ty k a  cyw ilna  nie 

o k re ś la  g łów nego  p ra w a , t. j. p ra w a  do pensji w zg lęd n ie  e m e ­

ry tu ry , m ów i zaś o in n y ch  p raw a ch . U rz ę d n ik  s ta ły  m a p raw o  

do b ezp ro c e n to w e j z a liczk i (art. 45). U p o sażen ie  u rz ę d n ik a  u le ­

ga za jęc iu  ad m in is tracy jn em u , tu d z ie ż  zab ez p ie cz e n iu  i z a jęc iu
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sąd o w em u  do w y so k o śc i V6 (art. 47). U rz ę d n ik  m a p raw o  do 

szczegó lnej ochrony , o k reś lo n e j w  u s ta w a c h  k a rn y c h  (art. 34) 

o raz  p raw o  do ty tu łu  (art. 35). P o  p rze s łu że n iu  ro k u  m a on p r a ­
w o  do co rocznego  u r lo p u  w yp o czy n k o w eg o , o ile n ie  zach o d zą  

p rze sz k o d y  służbow e, lecz  o ile  tego  w y m ag ają  w ażn e  w zg lęd y  

służbow e, u rlo p  m oże b y ć  w  k ażd y m  czasie  o d w o łan y  (art. 36, 
37). U rzęd n ik  m a p ra w o  do o p iek i lek a rsk ie j d la  sieb ie  i n a jb liż ­

szej ro d z in y  i do ś ro d k ó w  leczn iczy ch  w  z a k re s ie , u sta lo n y m  

o d ręb n ą  u s ta w ą  (a. 44 i rozp . z 22.III.32, N r. 27, p. 254), U rz ę d n ik  

m a p ra w o  do o k reś lo n eg o  s tan o w isk a , n ie  zaś do o k reślo n e j 

s iedziby , bo, o ile  d o b ro  s łu żb y  tego  w ym aga, m o żn a  go p rz e ­

n ieść  do innej m ie jscow ośc i i n a  in n e  s tan o w isk o  b e z  o b n iżen ia  

s to p n ia  s łużbow ego , w  tej sam ej k a te g o rji u rzę d n ik ó w  i tym  sa ­

m ym  «dziale z a rz ą d u  p ań stw o w eg o ; w ła d z a  n a c z e ln a  m oże ze 

w zg lęd u  n a  d o b ro  s łu żb y  p rze n ie ść  go te ż  do służby , p o d leg a ją ­

cej innym  p rzep iso m , w  ty m  sam ym  d z ia le  z a rz ą d u  p a ń s tw o w e ­

go, b ez  o b n iżen ia  p o siad an e j g ru p y  u p o sażen ia , jeże li s to su n e k  
służbow y; u n o rm o w an y  tem i p rzep isam i, m a  c h a ra k te r  p raw n o - 

p u b liczn y  (a. 52 w  red a k c ji  z 1932 r.). N ajw yższy  t ry b u n a ł  ad m i­

n is tra c y jn y  o rze k ł: u su n ięc ie  o d  ^w ykonyw ania u rzęd u , do nom i­

nacji p rzy w iązan eg o , d o p u szcza ln e  je s t ty lk o  w  g ran icach , 

w  u s ta w ie  o służb ie  p ań s tw o w e j z a k re ś lo n y ch . P rz e z  n o m inację  

o trzy m u je  fu n k cjo n arju sz  p a ń s tw o w y  n ie ty lk o  ob o w iązek , a le  

ta k ż e  p raw o  p e łn ie n ia  funkcyj, p rzy w ią z a n y c h  do n ad an eg o  n ią  

s ta n o w isk a  służbow ego  (w y ro k  z 6 c z e rw c a  1924 r., Z b ió r w y ­

ro k ó w , II, N r. 430). J e ż e li  w sk u te k  zm ian y  o rg an izacji w ładz  

d la  u rz ę d n ik a  s ta łeg o  n iem a  czaso w o  o d p o w ied n ieg o  s ta n o w isk a  

w  tym  sam ym  d z ia le  z a rz ą d u  p ań stw o w eg o  lub  z a jd ą  o k o licz ­

ności, n ie  p o z w a la ją c e  ze w zg lęd u  n a  d o b ro  s łu żb y  n a  d a lsze  jej 

p e łn ie n ie  w  tym  sam ym  d z ia le  z a rz ą d u  p ań stw o w eg o , u rzęd n ik  

p rze c h o d z i w  s ta n  n ieczy n n y  i p o b ie ra  p e łn e  u p o sażen ie . U rz ę d ­

n ik ó w  z no m in ac ją  p re z y d e n ta  p rzen o s i p re z y d e n t w  s ta n  n ie ­

czynny. U rzęd n ik a , k tó ry  obejm uje m an d a t do p a rla m e n tu , z w a l­

n ia  się na  czas trw a n ia  m a n d a tu ; po  jego w y g aśn ięc iu  u rzę d n ik  

p o w ra c a  do sp ra w o w a n ia  sw ego u rz ę d u  w zg lęd n ie  innego  o d p o ­

w ied n ieg o  u rzęd u , b e z  o b n iżen ia  p o s iad an eg o  s to p n ia  s łu żb o w e ­

go (a. 54, 55, 57, re d a k c ja  z 1932 r.).
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P r a w o  w y s t ą p i e n i a  z e  s ł u ż b y .  N a żąd an ie  

u rz ę d n ik  m usi b y ć  zw oln iony , zaw o d o w a  s łu ż b a  p a ń s tw o w a  jes t 

b o w iem  d o b ro w a ln a  (a. 60).

h) T a b e l e  s t a n o w i s k  o g łasza  się  w  D zien n ik u  

U staw , p a trz  np . ro zp o rz ą d ze n ie  ra d y  m in is tró w  z 26 c z e rw ca  

1924 r. i z 16 m a rc a  1927 r. (Dz. U., N r. 31, poz. 260) i t. d.

i) N i ż s i  f u n k c j o n a r j u s z e .  P ra g m a ty k a  cyw ilna  

dz ie li fu n k c jo n arju szó w  p ań stw o w ej s łu żb y  cyw ilnej na  w y ż ­

szych  i n iższych ; w y ższy ch  n a z y w a  u rzęd n ik am i, co te rm in o lo ­

g iczn ie  u sp ra w ie d liw ić  się n ie  d a  (art. 3). F u n k c jo n ariu sze  n iżsi 

p o d leg a ją  p rzep iso m  o u rz ę d n ik a c h  z n ie k tó re m i o d chy len iam i 

(art. 89— 114).

B) P r a g m a t y k a  w o j s k o w a .  Z a w i ą z a n i e  

s t o s u n k u  s ł u ż b o w e g o .  S to p n ie  o fice rsk ie  n ad a je  p r e ­

z y d e n t R zp lite j n a  w n io sek  m in is tra  s p ra w  w o jsk o w y ch  (art. 11), 

choć  w ed łu g  a r t .  45 k o n s ty tu c ji p o trz e b n a  jes t u c h w a ła  ra d y  

m in is tró w . P rz ep is  k o n s ty tu c ji n ie  n a k ła d a  n a  ra d ę  m in is tró w  

o b o w iązk u  za jm o w an ia  się  k a ż d ą  no m in ac ją  o fice rsk ą , lecz daje  

m in is tro m  m ożność  p rz e c iw s ta w ie n ia  się  nom inacjom , p o z o s ta ­

jącym  w  sp rzeczn o śc i z z a sa d ą  ap o lity czn o śc i arm ji, jako  o rg a ­

nu  ca łeg o  n a ro d u  i jego ob ro n y . P rz e z  n a d a n ie  s to p n ia  z a w ią ­

zu je  się  s to su n e k  s łużbow y , n ie  jes t w ięc  p o trz e b n e  d o ręc z e n ie  

p a te n tu  o ficersk iego .

K o n i e c  s t o s u n k u .  O fice ra  m o żn a  p o zb aw ić  s to p n ia  

o fice rsk ieg o : a) w  w y p a d k u  u t ra ty  o b y w a te ls tw a  po lsk iego , b) 

w  d ro d ze  p raw o m o cn eg o  w y ro k u  sądow ego , c) w  d ro d ze  p r a ­

w om ocnego  o rz e c z e n ia  o fice rsk ieg o  są d u  h o n o ro w eg o  (art. 27); 

s ta tu t  o fice rsk ich  są d ó w  h o n o ro w y ch  og łoszono  w  D zien n ik u  
U staw , N r. 93-27, poz. 834.

P r z y m i o t y  k a n d y d a t a :  o b y w a te ls tw o  p o lsk ie  

(cudzoziem iec  m oże p e łn ić  s łu żb ę  ty lk o  k o n tra k to w o , a r t . 3), 

w y k sz ta łc e n ie  i k w a lif ik ac je  m o ra ln e  i s łu żb o w e  b ez  za rzu tu , 

szczeg ó ło w o  o k re ś lo n e  w  u s ta w ie  (art. 19— 20). O p ró cz  w a ru n ­

k ó w  n o rm aln y ch ,, o b o w iązu jący ch  w  czas ie  poko ju , u s ta w a  zna 

w a ru n k i w y ją tk o w e  d la  czasu  w o jny  (art. 21).

W a r u n k i  a w a n s u .  A w an s je s t a u to m a ty c z n y  na 

m o cy  la t  s łu żb y  czyli w ed łu g  s ta rs z e ń s tw a  lu b  te ż  o d b y w a  się  na
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m ocy  w y b o ru  p rze z  w ład zę . A w an s  z p o d p o ru cz n ik a  n a  p o ­

ru cz n ik a  o d b y w a  się au to m a ty c z n ie  po p rze s łu że n iu  2 la t  w  s to p ­
n iu  p o d p o ru cz n ik a  (art. 31), lecz  n a s tę p n y  w y ższy  s to p ie ń  ty l ­

k o  część  o fice ró w  o trzy m u je  a u to m a ty czn ie , część  zaś  z w y b o ­

ru , a  im  w y ższy  s to p ień , te rn  w ię k sz a  jes t p rze w ag a  z a sa d y  w y ­

b o ru , k tó ra  obow iązu je  w y łączn ie  p rzy  nom inacji p u łk o w n ik a  
i o fice ró w  w yższych  s to p n i; w  w ojn ie  jes t p rz e w a g a  z a sa d y  w y ­

b o ru  w ięk sza , an iże li w  czasie  p oko ju  (art. 32— 37). S to p ień

m a rsz a łk a  P o lsk i n ad a je  p re z y d e n t R zp lite j za  w y ją tk o w e  z a s łu ­

gi w  o b ro n ie  o jczyzny  (art. 39).

K o r p u s y  o f i c e r s k i e .  O ficero w ie  tw o rz ą  k o rp u sy  

oso b o w e: p iech o ty , jazdy , a r ty le r ji, in ży n ie rji i s a p e ró w  i t. d., 

g e n e ra łó w  (art. 5).

K a t y e g o r j e  o f i c e r ó w .  S ą  o fice ro w ie  m łodsi (pod­

p o ru czn ik , p o ru czn ik , k a p ita n  w zg lędn ie  w  jeźd z ie  ro tm istrz ), 

sz tab o w i (m ajor, p o d p u łk o w n ik , p u łk o w n ik ) o raz  g e n e ra ło w ie  

(b rygady , dyw izji, b ro n i i m a rsz a łe k  po lsk i, a r t . 9).

M a r y n a r k a  w o j e n n a .  A n a lo g iczn e  p rz e p isy  z a w ie ­

ra  u s ta w a  z 20 c z e rw c a  1924 r. o p o d s taw o w y ch  o b o w iązk ach  

i p ra w a c h  o fice ró w  po lsk ie j m a ry n a rk i w o jennej (Dz. U., N r. 64, 

poz. 626) . S ą  n a s tę p u jąc y  o fice ro w ie  m a ry n a rk i:  m ło d si (pod ­

p o ru czn ik , p o ru czn ik , k a p ita n ), sz ta b o w i (k o m an d o r - p o d p o ­

ru czn ik , k o m an d o r - p o ru czn ik , k o m an d o r), k o rp u s  g e n e ra łó w  

(k o n tra d m ira ł, w icead m ira ł).
M a ł ż e ń s t w o  o f i c e r a  w y m ag a  zezw o len ia  w ład zy  

w o jskow ej (rozp. p re z y d e n ta  z 1.4.32 N r. 29, p. 295).

C) P r a w o  p e n s j i .  U s ta w a  z 9 p a ź d z ie rn ik a  1923 r. 

z a w ie ra  p rz e p isy  o u p o sa że n iu  fu n k e jo n arju szó w  p a ń s tw o w y c h  

i w o jsk a  (Dz. U., N r. 116, poz. 924), p raw o  u p o sa że n ia  m ieści 

się  w ięc  w  jednej u s ta w ie  b e z  w zg lęd u  n a  to, czy  chodzi o s łu ż ­

b ę  cy w iln ą  czy  w o jskow ą. U s ta w a  ta  je s t u zu p e łn ien iem  p ra ­

g m aty k i cyw ilnej i w o jskow ej. D o u s ta w y  w y d an o  szereg  p o ­

p ra w e k . G łó w n e  z a sa d y  te j u s ta w y  g łoszą:
1) U s ta w a  ta  n o rm u je  u p o sażen ie  fu n k c jo n a rju szó w  p a ń ­

s tw o w y ch  i w o jska . F u n k c jo n arju szam i p ań stw o w y m i w  ro zu ­

m ien iu  te j u s ta w y  są : u rzęd n icy , p ań stw o w i fu n k c jo n a riu sze  n iż ­
si, fu n k c jo n ariu sze  po lic ji p ań stw o w e j, e ta to w i p ra c o w n ic y  p ań -
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stw o w i k o le i że laznych , p ra c o w n ic y  pocz t, te le g ra fó w  i te le fo ­

nów , o raz  n a u czy c ie le  w szy s tk ich  p a ń s tw o w y c h  szk ó ł p u b licz ­

nych . G ro n o  ty ch  osób  późn ie j ro zsze rzo n o  ro zp o rząd zen iam i 

ra d y  m in is tró w  (Dz. U., N r. 31-24, poz. 310, N r. 35-24, poz. 368). 

U p o sażen ie  sęd zió w  i p ro k u ra to ró w  reg u lu je  u s ta w a  z 5 g ru d ­

nia 1923 r. o u p o sażen iu  sędziów  w  sądow nictw ie  pow szechnem  
i a d m in is tracy jn em  o raz  p ro k u ra to ró w  (Dz. U., N r. 134, poz. 
1107 o raz  p o p raw k i) .

2) U stan o w io n o  16 g ru p  u p o sażen ia , w  k ażd e j g ru p ie  —  

p e w n ą  ilość szczeb li. Z p rzy czy n  o szczęd n o śc io w y ch  w s trz y ­

m an o  czasow o  p rz e c h o d z e n ie  do w y ższy ch  szczeb li w  o b ręb ie  

tej sam ej g ru p y  u p o sa że n ia  (u staw a  z 14.10. 31, N r. 98, p. 749; 

w e sz ła  ona  w  ży c ie  z d n iem  og łoszen ia , t. j. 8.11.31, lecz  z m ocą 

w s te c z n ą  od 30.6.31, z w y ją tk ie m  n ie k tó ry c h  p raco w n ik ó w ; 

m oc w s te c z n ą  za rząd zo n o , gdyż ra d a  m in is tró w  b ez  p o d s ta w y  

p raw n e j w s trz y m a ła  szczeb lo w an ie  z d. 30.6.31).

3) W y so k o ść  u p o sa że n ia  u s ta w a  o zn acza  w  p u n k tac h , 

k tó re  w sk azu je  a r t . 3 u s taw y . K w o tę  u p o sa że n ia  m iesięcznego  

o trzy m u je  się  p rze z  p o m n o żen ie  jed n ak o w ej d la  w szy s tk ich  

g ru p  u p o sa że n ia  m nożnej p rze z  liczb ę  p u n k tó w  odpow iedn ie j 
g ru p y  i szczeb la .

4) W  o k re s ie  p rze jśc io w y m  san ac ji s k a rb u  do d a je  się 70 

p u n k tó w  do k ażd e j p ła c y  ty tu łe m  d o d a tk u  reg u lacy jn eg o  (art. 

3). P ro fe so ro w ie  zw y cza jn i i n ad zw y cza jn i szk ó ł ak a d em ick ic h  

o trzy m u ją  d o d a te k  n a u k o w y  w  w y so k o śc i 350-iu  m nożnych . D o­

d a te k  te n  u leg a  sto p n io w ej red u k c ji ró w n o c z eśn ie  i ró w n o m ie r­

n ie  z d o d a tk ie m  reg u lacy jn y m  (art. 105). T erm in , od k tó re g o  d o ­

d a te k  reg u lacy jn y  u leg a  s to p n io w ej red u k c ji po  10 p u n k tó w  

w  o k re sa c h  p ó łro czn y ch , u s ta lo n o  n a  1 l ip c a  1925 r. (Dz. U., 

N r. 62/25, poz. 438). P o n a d to  is tn ie ją  d o d a tk i za  s tu d ja  w yższe , 

k ie ro w n ic tw o  i t. d. (p a trz  a r t .  27, 57).

5) N a C2 as trw a n ia  w y ją tk o w y c h  w a ru n k ó w  eko n o m iczn y ch  

u s tan o w io n o  d la  u trzy m u jąceg o  ro d z in ę  d o d a te k  ekonom iczny , 

w y n o szący  n a  k ażd eg o  cz ło n k a  ro d zin y , n ie  w ięcej je d n a k  niż 

n a  5 -ciu  cz łonków , po 45 m n ożnych  m iesięczn ie . Je d n o c z e śn ie  

ze  zm nie jszan iem  się  d o d a tk u  reg u lacy jn eg o  o 10 p u n k tó w  d o ­
d a te k  ek o n o m iczn y  u leg a  w  ty ch  sam ych  te rm in a c h  red u k c ji



—  237 —

o jed n ą  m n o żn ą  aż  do w y so k o śc i 38-m iu  m nożnych . R a d a  m i­

n is tró w  m oże  p rzy zn ać  funkcjonariu szom  i w ojskow ym , p e łn ią ­

cym  słu żb ę  w  s to licy  i n a  k re sa c h , p ro ce n to w o  o b liczo n y  d o d a ­

te k  do u p o sażen ia  (art. 4), z czego te ż  sk o rz y s tan o  (d o d a te k  s to ­
łe c z n y  i k resow y),

6) U p o sażen ie  w y p ła c a  się  fun k cjo n ariu szo m  i w o jskow ym  
zaw o d o w y m  m iesięczn ie  zg ó ry  w  p ie rw szy m  dn iu  k ażd eg o  m ie ­

siąca . O ile te rm in  p ła tn o śc i p rz y p a d a  n a  n ied z ie lę  lub  dz ień  

w o lny  od  za jęć  służbow ych , w y p ła ta  u p o sa że n ia  n a s tę p u je  
w  dniu  p o p rzed n im  (art. 12).

7) U p o sażen ie  zm nie jszono  u s ta w ą  z 22 g ru d n ia  1925 r. 

o ś ro d k a c h  zap ew n ie n ia  ró w n o w ag i b u d ż e tu  (Dz. U., N r. 129, 

poz. 918). J e s t  to  t. zw, u s ta w a  san acy jn a , k tó ra  zm n ie jszy ła  u p o ­

sażen ie  p rz e c ię tn ie  o 4 1/, —  6 % , zaś  d o d a tk i o 50% . U sta w ę  tę  

w y d an o  w  epoce, gdy  w sk u te k  s d ew a lu ac ji z ło teg o  u rzęd n icy  

s tra c il i  by li p rze sz ło  40% pensji i d ro ży zn a  w z ra s ta ła , p rze z  co 

p en sje  u rzę d n ic ze  s ta ły  się  ,,g łodow em i“ , t, j. n ie w y s ta rc z a ją c e -  

m i n a  u trzy m an ie . N ie k tó re  p o s ta n o w ie n ia  te j u s ta w y  zn iesiono  

ro zp o rz ą d ze n ie m  u s ta w o d aw c ze m  p re z y d e n ta  z J  c z e rw c a  1927 

r., poz. 447. J e d n a k ż e  c ię ż k a  sy tu a c ja  sk a rb u , k ry zy sem  g ospo ­

d a rczy m  w y w o łan a , o raz  p o lity k a  deflacji, z w ię k sz a jąc a  w a r to ść  
n a b y w czą  p ien iąd za , sp o w o d o w a ły  d a lsze  o b n iżk i u p o sażeń  

p rze z  zn ie s ien ie  ró żn y ch  d o d a tk ó w  i t. d. (d o d a tek  15% , 20% 

sto łeczn y , 10% n a  p ro w in cji, p. np . rozp . z 21.V.32, N r. 43 p. 419).

D) P r a w o  e m e r y t a l n e .  U s ta w a  z 11 g ru d n ia  1923 r. 
z a w ie ra  p rz e p isy  o z a o p a trz e n iu  e m e ry ta ln e m  fu n k c jo n arju szó w  

p a ń s tw o w y c h  i z aw o d o w y ch  w o jsk o w y ch  (Dz. U., N r. 6/24, poz. 

46). U s ta w a  ta  obow iązu je  od 1 p a ź d z ie rn ik a  1923 r., a w ięc  

u z y sk a ła  m oc w stecz . U s ta w ę  w ie le  ra z y  n o w elizo w an o ; p. z w ła ­

szcza  u s ta w y  z 18 m a rc a  1931 r. i 1932 r. N r. 27, p. 170, jed n o lity  

te k s t  N r. 42/31, p. 380, i N r. 26/32 p. 239. Z p rzy czy n  o szczęd n o ­

śc iow ych  p ra w a  e m e ry ta ln e  zn aczn ie  zm niejszono , n a w e t p r a ­
w a  n a b y te .

G r o n o  o s ó b  u s t a w i e  t e j  p o d l e g ł y c h .  U staw ie  

tej p o d leg a ją : a) s ta li fu n k c jo n ariu sze  p ań stw o w i, b) zaw odow i 

w ojskow i, c) w d o w y  i s ie ro ty  po  ty ch  o so b ach  (art. 1). F u n k c jo ­

n a riu szam i p ań s tw o w em i w  ro zu m ien iu  te j u s ta w y  są  u rzęd n icy
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i n iżsi fu n k c jo n arju sze  p ań stw o w i, fu n k c jo n ariu sze  pocz t, te le ­

g ra fó w  i te le fo n ó w  (do czasu  w y d a n ia  p rz e p isó w  szczegó lnych  
Dz. U,, N r. 91/32, p. 781), o ficerow ie i szeregow i s tra ż y  g ran icz ­

nej o raz  p o lic ji p ań s tw o w e j, n a u c zy c ie le  w szy s tk ich  szk ó ł p a ń ­

s tw o w y ch  i pub liczn y ch , p o zo s ta jąc y c h  n a  e ta c ie  p a ń s tw a , tu ­

d z ież  sędziow ie , z w y ją tk ie m  h an d lo w y ch , p ro k u ra to rz y  i a s e ­
so rzy  sądow i. Co do w o jsk o w y ch  zaw o d o w y ch , p rze z  e m e ry ta  

ro zu m ie  się zaw o d o w eg o  w ojskow ego , k tó re g o  p rzen iesio n o  

w  s ta n  sp o czy n k u . Z a o p a trz e n ie  e m e ry ta ln e  m in is tró w  m a  u s ta ­

lić o d rę b n a  u s ta w a , lecz  już p rz e d te m  m ogą oni o trzy m ać  z a o p a ­

trz e n ie  n a  p o d s ta w ie  u s ta w y  e m e ry ta ln e j, o ile  p rz e d  ob jęc iem  

s ta n o w isk a  m in is tra  by li u rzę d n ik a m i lub  w o jskow ym i za w o d o ­

w ym i (a. 2 w  u jęc iu  z r. 1931/32),

S p o s ó b  o b l i c z e n i a .  P o d s ta w ą  o b liczen ia  e m e ry tu ­

ry  są  p u n k ty , jak  w  sp ra w ie  p en sji (a. 6).

O p ł a t y  e m e r y t a l n e .  8% p en sji m iesięcznej p o trą c a  

s ię  n a  e m e ry tu rę ; p o n a d to  w  ra z ie  o siąg n ięc ia  w yższej g ru p y  lu b  

w yższego  szczeb la  p o trą c a  się p rze z  ro k  50% ró żn icy  p o m ięd zy  

d aw n em  i n ow ęm  u p o sażen iem  (a. 7); to  sam o d o ty czy  u z y sk a ­

n ia  lub  p o d w y ższen ia  d o d a tk u  za licza ln eg o  do p o d s ta w y  w y ­

m ia ru  e m e ry tu ry  (tam że).
P r a w o  d o  e m e r y t u r y ,  a) Z w ykle  p o w sta je  to  p r a ­

w o po  15-letn iej (daw nie j 10-letn iej) n iep rz e rw a n e j s łu żb ie  lub  

po  łączn y m  n ie p rz e rw a n y m  15-le tn im  o k re s ie  s łu żb y  w  raz ie  

p rze jśc ia  danej o so b y  w  s ta n  sp o czy n k u  z pow odów , w  p ra w ie  

o k reś lo n y ch , a  ta k ż e  w  ra z ie  zw o ln ien ia  b e z  u t ra ty  p ra w  n a b y ­

tych . W y ją tk o w o  p o w sta je  to  p ra w o  już po 5 -le tn ie j n ie p rz e r ­

w an e j s łu żb ie  (lub łączn y m  n iep rz e rw a n y m  5 -le tn im  o k re s ie  

służby) z p o w o d u  trw a łe j n iezd o ln o śc i do służby , spow odow anej 

k a le c tw e m  lub ch o ro b ą , n a b y tą  b e z  w łasn e j w in y  po  w s tą p ie n iu  

do służby , c) n a ty c h m ia s t p o w sta je  to  p raw o  z p o w o d u  trw a łe j 

n iezd o ln o śc i do s łu żb y  z p o w o d u  n ieszczęśliw eg o  w y p a d k u  (w y­

n ik łeg o  z p o w o d u  lu b  w  czasie  p e łn ie n ia  o b o w iązk ó w  s łu żb o ­

w ych), z p o w o d u  d z ia ła ń  w o jen n y ch  w  m ie jscu  p o b y tu  s łu żb o ­

w ego, z p o w o d u  ch o ró b  zak aźn y ch , p an u jący ch  ep id em iczn ie  

w  m iejscu  p o b y tu  słu żb o w eg o  w zg lęd n ie  w  danej fo rm acji w o j­

skow ej (a. 9). C zas służby , z a liczo n y  p rzy  ob liczen iu  em e ry tu ry ,
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n a z y w a  się w y słu g ą  em e ry ta ln ą , do k tó re j w  za sa d z ie  za licza  

się czas n iep rz e rw an e j służby , lecz  w  w y p a d k a c h , w  u s ta w ie  

w sk azan y ch , czas ten  się  zw ięk sza  (p rzez  za liczen ie  s łu żb y  p ro ­

w izo ryczne j i p rzy g o to w aw cze j, a. 10, 11, 37); s łu żb ę  w o jsk o w ą  
p o d czas  w ojny  liczy  się  p o d w ó jn ie  (a, 15).

R o z m i a r  e m e r y t u r y .  W yn o si o n a  p o  15 la ta c h  40% 

i w z ra s ta  za  k a ż d y  n a s tę p n y  ro k  do 25-go ro k u  s łu żb y  w łączn ie  

o 2, 4% , p o czem  za  k a ż d y  ro k  o 2, 8% aż do 92%  p o d s ta w y  w y- 

w ia ru , co s tan o w i m ax im um  e m ery tu ry . G dy  w y s ta rc z a  k ró ts z a  

s łu żb a  do o trz y m an ia  e m e ry tu ry  (w raz ie  c h o ro b y  i t. d.), em e ­

ry tu ra  do 10 la t  w łączn ie  w ynosi 30% i w z ra s ta  p o tem  za  k a ż ­

d y  ro k  do 15 la t  s łu żb y  o 2%  p o d s ta w y  w y m iaru  (a. 19). D aw ­

niej e m e ry tu ra  m ogła s ta n o w ić  100% u p o sażen ia .

W  y g  a ś n i ę c i e  p r a w a  d o  e m e r y t u r y .  I. B ez ­

w zg lęd n ie  w y g asa  to  p raw o  a) w  raz ie  śm ie rc i e m e ry ta , p raw o  

d o  e m e ry tu ry  n ie  p rzech o d z i w ięc  n a  dziedz iców , b) w  raz ie  

p raw o m o cn eg o  sk a za n ia  za  czyn  k a ry g o d n y , p o w o d u jący  u tra tę  

zdo lnośc i do p ia s to w a n ia  u rz ę d u  p u b liczn eg o  w zg lęd n ie  do p o ­

b ie ra n ia  u p o sażen ia  em ery ta ln eg o , c) w  raz ie  z rz e c z en ia  się 
e m e ry tu ry  n a  s ta łe  (a. 23).

II. C zasow o w y g asa  to  p ra w o : n a  czas p o b y tu  z a g ra n icą  

(z w y ją tk ie m  G d ań sk a), trw a ją c eg o  bez  zg o d y  w ła d z  d łuże j n iż  

6 m iesięcy ; w  raz ie  u tra ty  o b y w a te ls tw a  (na czas u tra ty ) , z w y ­

ją tk iem  ró w n o czesn eg o  p rzy ję c ia  o b y w a te ls tw a  g d ań sk ieg o ; n a  

czas p o b ie ra n ia  z a o p a trz e n ia  z ty tu łu  n iezd o ln o ści do s łu żb y  lub  

p ra c y  n a  za sad z ie  innej u s taw y , o ile  św ia d cz e n ia  te  p ły n ą  ze 

sk a rb u  p a ń s tw a , od czego u s tan o w io n o  w y ją te k  n a  rz e c z  w e te ­

ran ó w  p o w s ta ń  n a ro d o w y c h  o raz  w d ó w  i s ie ro t po  n ich ; w  r a ­

z ie  w s tą p ie n ia  do k la sz to ru  (przez czas p o b y tu  w  nim ); n a  czas 

u m ieszczen ia  w  dom u  in w a lid ó w  lub w  z a k ła d z ie  d la  um ysłow o 

ch o ry ch  (a. 24); w  raz ie  rezy g n ac ji czasow ej (a. 23).

III. C zęściow o p ra w o  do e m e ry tu ry  w ygasa , gdy  e m e ry t 

obejm uje ja k ie k o lw ie k  p ła tn e  s ta n o w isk o  w  u rzęd z ie , in sty tu cji, 
p rz e d s ię b io rs tw ie  lub  z a k ła d z ie  państw ow ym , czy  te ż  sa m o rz ą ­

d u  te ry to rja ln e g o  lu b  g o sp o d arczeg o , tu d z ież  w  in s ty tu c ja c h  

u b e z p ie c z eń  sp o łeczn y ch , o raz  w  w y p ad k u , gdy  e m e ry t p o b ie ra  

e m e ry tu rę  z funduszów  ta k ie j in sty tu c ji lub  tak ie g o  p rze d s ię -
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b io rs tw a  a lb o  z a k ła d u ; e m e ry t o trzy m u je  ty lk o  ta k ą  część  em e ­

ry tu ry , k tó ra  łą czn ie  z tem  w y n ag ro d zen iem  w zg lędn ie  z a o p a ­

trzen iem , p o b ie ra n e m  w  danej in s ty tu c ji lu b  d anem  p rz e d s ię ­

b io rs tw ie  a lb o  z a k ład z ie , n ie  p rze w y ższ a  150% u p o sażen ia , 

o s ta tn io  p o b ie ra n e g o  w  słu żb ie  czynnej; p o s ta n o w ie n ie  to  nie 

d o ty cz y  jed n a k  em ery tó w , k tó ry c h  e m e ry tu ra  n ie p rz e k ra c z a  

300 zł. m iesięczn ie .
U p o sażen iem  o s ta tn io  p o b ie ra n e m  jes t u p o sażen ie , k tó re  

em ery t o trzy m ałb y  w danym  m iesiącu, g d yby  p e łn ił obow iązki 

służbow e w  m ie jscu  s ta łeg o  zam ieszkan ia , jak o  sam o tn y  fu n k c jo ­

n a riu sz  p a ń s tw o w y  lub  zaw o d o w y  w ojskow y , z u w zg lęd n ien iem  

ty lk o  d o d a tk ó w  p o w szech n ie  p o b ie ra n y c h  p rze z  u rzę d n ik ó w  

i w o jsk o w y ch  (a. 25).

P r z e n i e s i e n i e  w  s t a n  s p o c z y n k u ,  a) U rz ę d n i­

k a  p rze n o s i się  n a  jego p ro śb ę  w  s ta n  sp o czy n k u : 1) bez  w zg lę ­

du  n a  w iek , jeśli on z p o w o d u  u łom nośc i c ie lesn e j a lb o  z p o w o ­

du  u p a d k u  sił f izycznych  lub  u m y sło w y ch  s ta ł  się trw a le  n ie ­

zd o ln y  do służby , 2) b e z  w zg lęd u  n a  zdo lność  do służby , w  raz ie  

p rz e k ro c z e n ia  60 la t  życia , 3) gdy  u z y sk a ł p raw o  do pe łn eg o  

u p o sa że n ia  e m e ry ta ln e g o  i u k o ń czy ł 55 la t  ży c ia  (ar.t 28),

b) P rz en ie s ie n ie  w  s ta n  sp o czy n k u  p o w inno  n a s tą p ić  

z u rzę d u : 1) gdy  fu n k c jo n arju sz  z p o w o d u  c h o ro b y  n ie  p e łn i s łu ż ­

b y  d łużej, n iż n a  to  z e zw a la ją  p rz e p isy  u s ta w  o p ań stw o w ej s łu ż ­

b ie  cyw ilnej, 2) gdy  z p o w o d u  u łom ności c ie lesnej a lbo  u p a d k u  

sił fizycznych  lub  um y sło w y ch  jes t trw a le  n iezd o ln y  do p ra w i­

d łow ej służby , 3)^ gdy  w  ciągu  p ó ł ro k u  od chw ili p rze n ie s ie n ia  

w  s ta n  n ieczy n n y  nie z o s ta ł  p o w o ła n y  do s łu żb y  czynnej, 4) na  

podstaw ie  praw om ocnego  o rzeczen ia  d y scyp linarnego ; 5) co do 
p re z e s a  najw yższej izby  k o n tro li i c z ło n k ó w  jej kolegjum . w  r a ­

z ie  u su n ięc ia  p rze z  sejm  lub  w  raz ie  u t ra ty  p ra w  stan u , n a  m o ­

cy  w y ro k u  sąd o w eg o ; u s ta w a  s tan o w i, że w ła d z a  w  ty ch  p rz y ­

p a d k a c h  „m usi“ d o k o n ać  p rz e n ie s ie n ia  w  s ta n  sp o czy n k u  (art. 

29,30).
G d y  fu n k c jo n arju sz  p rz e k ro c z y ł 60 la t  ży c ia  i u z y sk a ł p r a ­

w o  do  e m e ry tu ry , w ła d z a  m oże go p rze n ie ść  w  s ta n  sp o czy n k u  

(p rzep is  now eli), lecz  p rze p is  te n  n ie  d o ty czy  sędziów , p ro k u ra ­

to ró w , p ro fe so ró w  szk ó ł ak ad em ick ich , cz ło n k ó w  ko leg jum  naj-
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w yższej izby  k o n tro li i k o leg jó w  d e p a rta m e n tó w  tej izby, p r e ­

z e sa  i w ic e p re z e só w  izb o k ręg o w y ch  i c z ło n k ó w  ich  koleg jów , 
do k tó ry c h  sto su je  się o d rę b n e  p rz e p isy  (a. 29).

Z a w o d o w i  w o j s k o w i .  P rz ep isy  ich  w y łączn ie  d o ­

ty c z ą c e  m ieszczą  się  w  a r t . 45 i n a s t.;  ze  zm ian  p ó źn ie jszy ch  

p rz y ta c z a m y  ro zp o rz ą d ze n ie  u s ta w o d aw c ze  p re z y d e n ta  R zp li- 
tej z 13 g ru d n ia  1926 r. (Dz. U., N r. 122, poz. 705), k tó re  w  sz cz e ­

gó lności zm ien iło  a rt, 47 i 48 o raz  a rt. 100, p o zw a la jący  w  n o ­

w ej red a k c ji p rzen o sić  do k o ń c a  ro k u  1930 w  s ta n  sp o czy n k u  

zaw o d o w y ch  w ojskow ych , k tó ry m  b ra k u je  do g ran ic y  w ie k u  n ie  

w ięcej n iż  7 la t; p rze p is  te n  p rzed łu żo n o  do k o ń c a  r. 1935 (rozp. 
z 29.XI.30, N r. 82, p. 647).

Z a o p a t r z e n i e  r o d z i n y ,  p o z o s t a ł e j  p o  

u  r  z ę, d n i k a c h  i w o j s k o w y c h .  P ra w o  do p en sji w dow iej 

i do p en sji s ie ro ce j je s t w  fa sa d z ie  p raw e m  p o chodnem , za - 

leżn em  o d  n a b y c ia  p ra w  e m e ry ta ln y c h  p rze z  m ę ż a  w zg lędn ie  
ojca. P e n s ja  w d o w ia  s ta n o w i w  z a sad z ie  50% e m e ry tu ry  m ęża, 

lecz  jeże li e m e ry t się o żen ił lub  w sp ó ln o ść  m a łż e ń sk a  z o s ta ła  są ­

d ow nie  ro zd z ie lo n a  b ez  o b o w iązk u  m ęża  do u trz y m y w a n ia  żo ­

ny, w d o w a  po em ery c ie  w zg lęd n ie  m a łżo n k u  n ie  m a p ra w a  do 

pensji (art. 60, 61, 69). P e n s ja  s ie ro c a  s łu ży  po  ojcu  i s tan o w i */* 

pensji w dow iej, je ś li w dow a ż y je  i w chw ili śm ierc i u rzęd n ik a  

lu b  w o jskow ego  m ia ła  p ra w o  do pensji w dow iej, zaś  p o łow ę 
pen sji w dow iej, jeśli w d o w a  n ie  żyje lub  w  chw ili śm ie rc i m ęża  

n ie  m ia ła  p ra w a  do pen sji w dow iej lub  je późn ie j s tra c iła , w re ­

szcie  2/3 pen sji w dow iej d la  s ie ro ty  jedynej b ez  o jca  i m a tk i czyli 

s ie ro ty  zu p e łn e j, lub  d la  jedyne j s ie ro ty  b ez  o jca w  ra z ie  n iep o - 

b ie ra n ia  p rz e z  m a tk ę  pensji w dow iej (a. 62). P ra w o  do pensji 

sierocej m oże też  być n a b y te  po  m atce  u rzęd n iczce  i stanow i */4 
jej e m e ry tu ry  (daw niej */„, a. 63).

W y g a ś n i ę c i e  p r a w a  d o  p e n s j i  w d o w i e j  
i s i e r o c e j .  I. B ezw zg lęd n ie  w y g asa  to  p ra w o  w  raz ie  śm ie r ­

ci w d o w y  lub  s ie ro ty , da le j w  ra z ie  u k o ń c z en ia  p rz e z  s ie ro tę  

18-tu  la t  lub  w cześn ie jszeg o  z a w a rc ia  z w ią zk u  m ałżeń sk ieg o , 

w reszc ie  w  raz ie  u k o ń c z en ia  24 la t p rze z  s ie ro tę , s tu d ju jącą  

w  z a k ła d a c h  n au k o w y ch , lecz  p ra w o  to  m oże być  w y ją tk o w o  

p rze d łu ż o n e  p o z a  o k re s  18 w zg lęd n ie  24 la t  w zgl. późn ie j p rzy -

Polskie prawo państwowe. — T. III. 1,
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zn an e  w  raz ie  n iezd o ln o śc i do p ra c y . G d y  w d o w a w zg lęd n ie  s ie ­

ro ta  z o s ta ła  p raw o m o cn ie  sk a z a n a  za  czyn  ka ry g o d n y , p o w o d u ­

jący  u tra tę  p ra w a  do  z a o p a trz e n ia  w dow iego  w zg lędn ie  s ie ro ­

cego (art. 72), p raw o  do  p en sji ró w n ież  w ygasa .

II. C zasow o w y g asa  p raw o  do pen sji z p rzy czy n  p o d o b n y ch  

do tych , k tó re  d o ty czą  w y g aśn ięc ia  p ra w a  do e m e ry tu ry  (art. 

73).

„ P en s ja "  w sp o m n ian y ch  osób  n ie  jes t p en sją  w e w łaśc iw em  

znaczen iu , lecz  za o p a trze n ie m .

P r a w o  ł a s k i .  P re z y d e n t R zp lite j m oże p rzy z n a ć  em e ­

ry tu rę  lub  p en sję  w d o w ią  w zg lęd n ie  s ie ro cą , choć się o n a  z p r a ­

w a  n ie  n a leży , m oże  te ż  u w zg lędn ić  u s ta w o w o  n ieza licza ln e  la ta  

służby , o raz  m oże  po d w y ższy ć  w y m iar z a o p a trz e n ia . D ecyzja  

p re z y d e n ta  je s t d o p u szcza ln a  w  w y p a d k a c h , zasłu g u jący ch  n a  

szczeg ó ln e  u w zg lęd n ien ie  i m usi b y ć  p o w z ię ta  n a  w n io sek  w ła ­

śc iw ej w ła d z y  n acze ln e j, a  za  zg o d ą  m in is tra  sk a rb u . P o s ta n o ­

w ie n ia  te  m ają  te ż  z a s to so w an ie  do  p ra k ty k a n tó w , fu n k c jo n a r-  

juszów  p ań stw ., m ian o w an y ch  do od w o łan ia , o raz  do p ra c o w n i­

k ó w  k o n tra k to w y c h  (a. 8).

E) O d p  o w i e d z i a l n o ś ć  m a t e r j a l n a  u r z ę d ­

n i k ó w .  P rz e p isy  za sa d n ic ze  m ieszczą  się w  a r t . 121 k o n sty tu c ji 

po lsk ie j, z k tó re g o  w y n ik a ją  n a s tę p u ją c e  p o s ta n o w ie n ia :

1) O rg an y  w ład zy  p ań stw o w e j cyw ilnej i w o jskow ej są o b o ­

w iązan e  do w y n ag ro d zen ia  szkody , w y rząd zo n e j o b y w ate lo w i 

p rze z  d z ia ła ln o ść  u rzęd o w ą , n iezg o d n ą  z p raw e m  lub o b o w iąz ­

kam i służby . U rzęd n icy  p ań s tw o w i są  o rg an am i w ład zy  p a ń s tw o ­

w ej, o d p o w iad a ją  w ięc  za  szk o d ę , w y rz ą d zo n ą  o b y w a te lo w i 

p rzez  b e z p ra w n e  u rzę d o w an ie ; u rzę d o w an ie  sp rzeczn e  z obo ­

w iązk am i s łu żb y  jes t ró w n ież  n ie leg a ln e . K o n s ty tu c ja  n ie  m ów i 

w y raźn ie , że  u rz ę d n ik  o d p o w iad a  ty lk o  za  w inę  (um yślną i n ie ­

um yślną), lecz  w sp o m in a jąc  o w in n y ch  u rzę d n ik a ch , s tw ie rd z a  

p o śred n io , że o d p o w ied z ia ln o ść  u rzę d n ic za  n ie  d o ty cz y  p rz y ­

p a d k u  an i s iły  w yższej. P rz ez  d z ia ła ln o ść  u rzę d o w ą  ro zu m ieć  n a ­

leż y  d z ia ła ln o ść , p o d ję tą  p rze z  o rg an  p a ń s tw o w y  w  c h a ra k te rz e  

u rz ę d n ik a  i p rz e k ra c z a ją c ą  jego k o m p eten c je . D o n ie leg a ln e j 

d z ia ła ln o śc i u rz ę d n ik  k o m p e ten c ji n ie p o siad a . W a ru n k ie m  od-
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p o w ied z ia ln o śc i jes t n ad u ży c ie  k o m p eten c ji p rze z  u rzę d n ik a , 
k tó ry  m a im p eriu m  lub jes t u p raw n io n y  do in n y ch  funkcyj.

2) P a ń s tw o  o d p o w iad a  so lid a rn ie  z u rzęd n ik iem , jes t w ięc  
o d p o w ied z ia ln e  ty lk o  o ty le , o ile  o d p o w ied z ia ln y m  je s t u rzęd n ik .

3) S k a rg a  p rz e c iw  p a ń s tw u  lub u rzęd n ik o w i n ie  je s t za leżn a  

od zezw o len ia  w ła d z y  pub licznej, np. s tw ie rd z en ia , że u rz ę d o w a ­
n ie  b y ło  n ie leg a ln e .

4) G m ina i inne  c ia ła  sam o rząd o w e  o raz  ich  o rg an y  są  o d ­

p o w ied z ia ln e  n a  ty ch  sam ych  za sad ach , jak  p a ń s tw o  i jego 
organy .

5) K o n s ty tu c ja  n ie  p rzew id u je  o d p o w ied z ia ln o śc i za  u rz ę ­

d o w an ie  legalne , np. za  a re sz to w a n ie  lub  sk a za n ie  o so b y  n ie ­

w innej. O o d p o w ied z ia ln o śc i o rg an u  w te d y  m ow y b y ć  n ie  m oże, 

lecz  są  u s ta w y  o o d p o w ied z ia ln o śc i p a ń s tw a .

P rzep isó w  w y k o n aw czy ch  do a r t . 121 n ie  w y d an o  jeszcze, 

obow iązu ją  w ięc  p rze p isy  p a r ty k u la rn e , p rz e d e w sz y s tk ie m  d z ie l­

n icow ych  p ra w  p ry w a tn y c h : fran cu sk ieg o , n iem ieck iego , a u s tr -
jack iego .

U rzęd n ik  m oże być  o d p o w ied z ia ln y  za  szk o d ę  n ie ty lk o  

w  s to su n k u  do o b y w a te la  p rze z e ń  sk rzy w d zo n eg o , a le  ta k ż e  

w  s to su n k u  do p a ń s tw a , jak  to  s tan o w i np. ro zp o rz ą d ze n ie  u s ta ­

w o d aw cze  p re z y d e n ta  R zp lite j z 9 g ru d n ia  1924 r. o zm ian ie  

u s tro ju  p ro k u ra to r ji  g en e ra ln e j R zp lite j (Dz. U., N r. 107, poz. 967, 
§ 14, w yżej § 33, IX).

O d p o w ied z ia ln o ść  k o le i że lazn y ch  i p o c z ty  w  raz ie  zag in ię ­

c ia  lub  u szk o d zen ia  p rze sy łk i n o rm ują  p rze p isy  sp ec ja ln e  (p atrz  

E. a r ty k u ły  p. t. K o le je  że lazn e , P o cz ta , P rzew o zy  o raz  now ele).

L i t e r a t u r a .  Ducrocq, Cours de droit administratif, 7  wyd-, 1 8 9 7  s.; 
Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 1 9 1 4 ;  Laband, Das Staatsrecht des Deu­
tschen Reiches, 5  wyd., 1 9 1 1  s.; Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3  wyd.; 
Jellinek, Verwaltungsrecht, 1 9 2 8 ;  Szerer, Sprawa urzędnicza w demokracji, 
1 9 2 5 ;  Arct, Przepisy o państwowej służbie cywilnej, 1 9 2 5  (Hoesicka teksty 
ustaw, Nr. 2 7 ) ;  Kopczyński, Przepisy normujące stosunek państwowej służby 
cywilnej, 1 9 2 5 ;  Tenże, Przepisy normujące prawa emerytalne fuakcjonarju- 
szów państwowych i wojska, 1 9 2 6 ;  Muszalski, Odpowiedzialność państwa za 
funkcjonariusza. Gaz. Adm. i P. P„ 1 9 2 5 ,  Nr. 5 0  s.; Wasiutyński, Odpowie­
dzialność za szkody wyrządzone przez administrację. Tamże, 1 9 2 6 ,  Nr. 3 0  s.;
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L a n g r o d ,  P r a w o r z ą d n o ś ć  w  p r o b l e m i e  o d s z k o d o w a n i a ,  1 9 2 6 ;  W a n d e r s l e b ,  D i e  
B e f ä h i g u n g  z u m  h ö h e r e n  V e r w a l t u n g s d i e n s t ,  1 9 2 7 ;  B r u c h ,  D a s  A u s b i l d u n g s ­
p r o b l e m  d e s  b r i t i s c h e n  B e a m t e n ,  1 9 2 8 ;  J è z e ,  C o u r s  d e  d r o i t  p u b l i c ,  1 9 2 9 ,  
K a f l i ń s k i ,  P r z e p i s y  o  p a ń s t w o w e j  s ł u ż b i e  c y w i l n e j ,  1 9 3 0 ;  B l o c h  i  Z u n i a k ,  K o ­
l e j o w e  p r a w o  p r a c o w n i c z e ,  1 9 3 0 ;  O s t r o w s k i ,  S ł u ż b a  p u b l i c z n a ,  P ,  1 9 3 1 ,  N r ,  
I V ;  Z y l b e r ,  W y n a g r o d z e n i e  s z k ó d ,  s p o w o d o w a n y c h  p r z e z  d z i a ł a l n o ś ć  w ł a d z  
p u b l i c z n y c h  w e d ł u g  p r a w a  n i e m i e c k i e g o ,  1 9 3 2 .

L



S P I S  R Z E C Z Y .

( L i c z b y  a r a b s k i e  p o  t y t u ł a c h  o z n a c z a j ą  s t r o n y  k s i ą ż k i ) .
B. Administracja § 28).

I .  N a u k a  a d m i n i s t r a c j i  i  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  9 .  I I ,  P o ­
d z i a ł  p r a w a  a d m i n i s t r a c y j n e g o  1 1 ,  I I I ,  A k t  a d m i n i s t r a c y j n y  1 3 .
I V .  P o s t ę p o w a n i e  ( t a k ż e  p o s t ę p o w a n i e  p r z y m u s o w e  i  k a r n o ­
a d m i n i s t r a c y j n e )  1 7 .  V .  P o l i c j a  2 8 ,  V I .  Ś w i a d c z e n i a  p r a w n o -  
p u b l i c z n e  3 1 .  V I I .  W ł a s n o ś ć  p u b l i c z n a  3 2 .  V I I I ,  S a m o r z ą d  3 4 .
I X .  P r a w a  s z c z e g ó l n e  4 2 .

C. Sądownictwo (§ 29).
I .  Z a s a d y  k o n s t y t u c y j n e  4 4 ,  I I .  P o d z i a ł  s ą d o w n i c t w a  5 5 .  I I I .  S ą ­
d o w n i c t w o  p o l u b o w n e ,  p o ś r e d n i c t w o  5 5 .  I V .  S ą d y  j e d n o s t k o ­
w e  i  k o l e g j a l n e  5 5 .  V .  P o d z i a ł  d z i a ł a l n o ś c i  s ą d o w e j  5 6 .  V I .  S ą ­
d o w n i c t w o  k a r n e  5 6 .  V I I ,  S ą d o w n i c t w o  a d m i n i s t r a c y j n e  5 8 .
V I I I  S ą d o w n i c t w o  k o m p e t e n c y j n e  6 8 ,

RZODZIAŁ VII: ORGANY PAŃSTWA.
§  3 0 .  O  o r g a n a c h  w  o g ó l n o ś c i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 4

I .  Pojęcie i istota 7 4 .  I I .  * Prawa organów 7 6 ,  I I I .  Podział 7 6 .
I V .  T r w a ł o ś ć  o r g a n ó w  7 6 .  V .  I d e a  r e p r e z e n t a c j i  7 8 ,

§  3 1 .  N a c z e l n i k  p a ń s t w a  7 8
I .  P o w o ł a n i e  m o n a r c h y  7 8 .  I I .  P o r z ą d e k  s u k c e s y j n y  7 9 .  I I I .  R e -  
g e n c j a  i  z a s t ę p s t w o  8 2 ,  I V .  Z a s a d a  w y b o r u  w  r e p u b l i c e  8 6 .
V .  Rezygnacja 9 1 .  V I .  Stanowisko naczelnika państwa ( p r z y ­
wileje i kompetencje) 9 2 ,

§  3 2 .  S e j m  . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1 .  Geneza 1 1 9 ,  2 ,  Charakter sejmu 1 2 2 ,  3 ,  D w u i z b o w o ś ć  1 3 4 .
4 .  Prawo wyborcze: I .  Prawo wybierania 1 2 7 .  I I .  Obowiązek 
wybierania 1 3 4 .  I I I .  Wybieralność 1 3 4 .  I V .  Okręgi wyborcze 
i obwody głosowania 1 3 6 .  V ,  Wybory jednoosobowe i z po­
mocą listy 1 3 8 .  V I ,  Postępowanie wyborcze 1 3 9 .  V I I .  Przyjęcie 
wyboru i list wierzytelny 1 4 9 ,  V I I I .  Wybory zastępców 1 5 0 .
I X .  Okres wyborczy 1 5 0 .  X .  Sprawdzanie ważności wyborów 1 5 0 .
X I .  W y n a g r o d z e n i e  p o s e l s k i e  1 5 1 .  X I I ,  W y g a ś n i ę c i e  m a n d a t u  
1 5 2 ,  X I I I .  I z b y  w y ż s z e  1 5 3 ,  X I V .  S a n k c j e  k a r n e  1 5 3 ,  X V .  U ł a t ­
w i e n i a  1 5 4 .  5 .  I m m u n i t e t y  p o s e l s k i e  1 5 5 .  6 .  K o m p e t e n c j e  g ł o ­
w y  p a ń s t w a  1 6 0 .  7 .  S e s j e ,  p o s i e d z e n i a ,  q u o r u m  1 6 6 .  8 .  O r g a n y  
s e j m u  1 6 8 .  9 .  R e g u l a m i n  s e j m o w y  1 6 9 .  1 0 .  K o m p e t e n c j e  s e j m u  
1 7 6 .  1 1 .  Z g r o m a d z e n i e  n a r o d o w e  1 8 0 .

§  3 3 .  Ministrowie i inne organy centralne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 8 2
I .  Geneza ministerstw 1 8 2 .  I I .  Rodzaje ministrów 1 8 5 .  I I I .  Za­
stępstwo 1 8 7 .  I V .  Niepołączalność 1 8 8 .  V .  Kompetencje 1 8 8 .
V I .  R a d a  M i n i s t r ó w  1 9 0 ,  V I I .  S y s t e m y  r z ą d ó w  1 9 2 .  V I I I ,  O d ­
p o w i e d z i a l n o ś ć  1 9 5 .  I X .  U r z ę d y  c e n t r a l n e  2 0 2 .  X .  R a d y  2 0 7 .

§  3 4 ,  Urzędnicy Ł 2 0 9 *
1 .  Pojęcie 2 0 9 .  2 .  Konstrukcja 2 1 0 ,  3 .  Służba p r a w n o - p u b ii c zn a 
2 1 1 .  4 ,  Rodzaje służby 2 1 3 .  5 .  Zawiązanie stosunku służbowego 
2 1 5 .  6 .  Władza służbowa 2 1 6 ,  7 .  Prawa i obowiązki urzędnika 
2 2 4 .  8. Prawio polskie z wyjątkiem dyscyplinarnego: A. Pra­
gmatyka cywilna 2 2 6 .  B .  Pragmatyka wojskowa 2 3 4 .  C. Prawo 
pensji 2 3 5 .  D .  Prawo emerytalne 2 3 7 .  E ,  Odpowiedzialność ma- 
terjalna urzędników 2 4 2 .





S K O R O W I D Z .

( L i c z b y  p o  w y r a z a c h  o z n a c z a j ą  s t r o n y  k s i ą ż k i ,  p r z y c z e m  d r u g i  i  t r z e c i  t o m  
o z n a c z o n o  c y f r ą  I I  w z g l ę d n i e  I I I  p r z e d  l i c z b ą  s t r o n y ) .

abolicja  I I I  1 1 3  
a d m i n i s t r a c j a  I I I  9  
a k t  a d m i n i s t r a c y j n y  I I I  1 3  
a m n e s t j a  I I I  1 1 3
a n a r c h i z m  2 2 0
a n k i e t a  k o n s t y t u c y j n a  I I  3 2  
—  o  k o n s t y t u c j i  I I  4 4  
a p r o p r j a c y j n a  k l a u z u l a  I I  1 4 9  
a r e s z t o w a n i e  1 4 3  
a r m j a  1 6 0 ,  2 9 8 ,  I I I  1 0 7  
a r t y s t o k r a c j a  5 6 ,  I I  7 6  
A r y s t o t e l e s  1 4 ,  I I  7 2  i  8 7  
A u g u s t y n  ś w .  1 5  
a u t o n o m j a  I I I  4 1 ,  3 9
badanie  w a ż n o ś c i  u s t a w  i  r o z p o r z ą ­

d z e ń  I I  1 7 1  
—  w y b o r ó w  I I  1 5 0  

B a k u n i n  2 2 3  
B a n c r o f t  9 8  
b a n d e r y  I I I  9 3  
b a r w y  p a ń s t w o w e  I I I  9 2  
b e z p ł a t n o ś ć  n a u k i  1 5 9  
b i l l  I I  9 8
b ł ę d y  u s t a w  i  r o z p o r z ą d z e ń  I I  1 2 1  
B o d i n  1 6 .  1 6 9  
b o l s z e w i z m  2 2 4 ,  I I  3 2  
B o s s u e t  2 5
b u d ż e t  I I  1 4 4  —  a r t .  2 5  k o n s t y t u c j i  

p o l s k i e j  I I  1 5 4  —  g o s p o d a r k a  b e z -  
b u d ż e t o w a  I I  1 5 8  —  p r o w i z o r j u m  
b u d ż e t o w e  1 5 9  —  u c h w a l e n i e  b u d ­
ż e t u  I I  1 5 3  —  u ł o ż e n i e  I I  1 4 9  

b u r m i s t r z  3 8  .
cenzura  1 4 9
c e n z u s y  w y b o r c z e  I I I  1 2 8  
c h ł o p i  5 5
c h o r ą g i e w  R z p l i t e j  I I I  9 3

C y c e r o  1 5 ,  9 5  
c y n i c y  8 1
c z a s o p i s m a  p e r j o d y c z n e  1 5 0  
c z e ś ć  m o n a r c h y  i  p r e z y d e n t a  I I I  9 5  
c z y t a n i e  u s t a w  I I  1 0 8  
daniny  p u b l i c z n e  I I I  3 1  
d a r o w a n i e  k a r y  I I I  1 1 3  
d e c y z j e  l i i  2 1
d e k l a r a c j e  p r a w  c z ł o w i e k a  i  o b y w a -  
t t e l a  1 2 5

d e k r e t ,  p. r o z p o r z ą d z e n i e  
d e l e g a c j a  w ł a d z y  u s t a w o d a w c z e j  I I  

1 2 4
d e m o k r a c j a  I I  7 2
d e m o k r a t y z a c j a  1 2 1  —  p r a w a  w y b o r ­

c z e g o  1 2 1
d i e t y :  p o s ł ó w  I I I  1 5 1  —  u r z ę d n i k ó w  

I I I  2 2 5
d ł u g i  p a ń s t w o w e  I I  1 6 6  
d o d a t e k :  e k o n o m i c z n y ,  n a u k o w y ,  r e ­

g u l a c y j n y  I I I  2 3 6  
d o r a ź n e  s ą d o w n i c t w o  I I I  5 7  
d o r ę c z e n i a  I I I  1 9  
d o w ó d  o s o b i s t y  2 7 4  
d o w o d y  I I I  2 0
d o w ó d z t w o  w o j s k o w e  I I I  1 0 7 — w  P o l ­

s c e  I I I  1 0 9
d r o g a  s ł u ż b o w a  I I I  2 3 2  
d r u k  1 5 0  
d u c h o w i e ń s t w o  5 1  
D u g u i t  2 0 ,  2 2 2  
d w u i z b o w o ś ć  I I I  1 2 4  
d y k t a t u r a  I I  8 3  
d y s c y p l i n a r n e  p r a w o  I I I  2 1 6  
d z i e l n i c a  b ,  a u s t r j a c k a  2 1 1  —  p r u s k a  

2 1 2 ,  3 0 9
D z i e n n i k  P r a w  2 0 2  —  U s t a w  2 0 2 ,  I I  

1 1 7
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egzekucja  a d m i n i s t r a c y j n a  I I I  2 3
e m e r y t u r a  I I I  2 3 7 „  2 2 5
e m i g r a c j a  9 4
E s m e i n  2 0
fa szyzm  6 3 ,  2 7 0
fiskus III 10
f l a g i  I I I  9 3
f o r m y  p a ń s t w o w e  I I  7 1  
f u n k c j e  p a ń s t w o w e  I I  8 7  —  w e d ł u g  

t e o r j i  A r y s t o t e l e s a  I I  8 7  —  w ł a d ­
c z e  i  s p o ł e c z n e  I I  9 6 — w o l n e  i  z w i ą ­
z a n e  I I  9 6

f u n k c j o n a r i u s z e  III 2 0 9  —  n i ż s i  III 2 3 4  
G alic ja  3 9 ,  2 1 1  —  W s c h o d n i a  7 4  
G d y n i a  2 5 7  
g e n e r a l i z a c j a  1 2
g e n e r a l n y  i n s p e k t o r  s i ł  z b r o j n y c h  I I I  

2 3 4
g e n e z a  p a ń s t w a  1 7 5  —  N i e m i e c  1 8 1 —  

P o l s k i  1 8 6
g ł o s o w a n i e  w y b o r c z e  I I I  1 4 7
g ł o w a  p a ń s t w a  I I I  7 8
g ł ó w n y  u r z ą d  l i k w i d a c y j n y  I I I  2 0 3
g m i n a  3 4  —  p o l s k a  3 7
g o d ł a  p a ń s t w o w e  I I I  9 2
G o d w i n  2 2 1
G ó r n y  Ś l ą s k  2 1 2
g r a n i c e  p a ń s t w a  2 3 ,  2 5 4  —  w s c h o d n i e  

P o l s k i  2 1 4 ,  3 1 0  
G r o t i u s  1 7  
H aller  2 5  
H e g e l  1 6 7
h e r b  p a ń s t w o w y  I I I  9 2  
h e r b y  5 3 ,  2 6 6  
H o b b e s  1 7 ,  I I  6
idea:  d e m o k r a t y c z n a  i  m o n a r c h i c z n a  

1 7 2 ,  I I  7 4  —  r e p r e z e n t a c j i  I I I  7 8  
i m m u n i t e t y  p o s e l s k i e  I I I  1 5 5  —  s ę ­

d z i o w s k i e  I I I  5 0  
i n d y w i d u a l i z a c j a  1 2  
i n s p e k t o r o w i e  a r m j i  I I I  1 1 1  
i n t e r n a c j o n a l i z m  8 0  
i n t e r p e l a c j e  p o s e l s k i e  I I I  1 7 1  
i n w e s t y t u r a  5 1
i u s  d o m i c i l i i  9 3  —  s a n g u i n i s  9 3  i  1 0 3 ,  

s o l i  9 3 .  1 0 4
i z b y :  p r z e m y s ł o w o - h a n d l o w e  I I I  3 7 —  

w y ż s z e  I I I  1 2 4 ,  1 5 3 ,  1 7 6  
jed n o s tk i  t e r y t o r j a l n e  3 4 ,  2 5 5  
j ę z y k  p a ń s t w o w y  7 5  — ■ s ą d o w y  7 7  
j ó z e f i n i z m  5 2  
kaden cja  s e j m u  I I I  1 6 6  
K a n t  8 4
k a r a  p i e n i ę ż n a  I I I  2 5  
k a r y  I I I  5 4 ,  1 1 3  —  d y s c y p l i n a r n e  I I I  

2 1 6  —  n a  p o s ł ó w  I I I  1 7 2

k a s t y  4 9
k i e r o w n i k  m i n i s t e r s t w a  I I I  1 8 6  
k l a s y  5 6  —  w y b o r c z e  I I I  1 2 9  
k l a u z u l a  a p r o p r j a c y j n a  I I  1 4 9  
k o b i e t y  a  m a c i e r z y ń s t w o  1 5 5  —  a  p r a ­

w o  w y b o r c z e  1 2 1 ,  1 2 3 ,  I I I  1 3 1  
a  z d o l n o ś ć  d o  o b j ę c i a  t r o n u  I I I  7 4 .  

k o m e r c j a l i z a c j a  I I  1 4 6  
k o m i s a r z  r z ą d u  2 5 7 ,  2 6 2  
k o m i s j a  k o d y f i k a c y j n a  I I  1 0 6  —  k o n ­

t r o l i  d ł u g ó w  p a ń s t w a  I I  1 6 6  —  r z ą ­
d z ą c a  2 1 1

k o m i s j e :  d y s c y p l i n a r n e  I I I  2 2 1  —  w y ­
b o r c z e  I I I  1 4 5

k o m i t e t  n a r o d o w y :  n a c z e l n y  1 9 6  —  
p o l s k i  1 9 7

k o m i t e t  o b r o n y  p a ń s t w a  I I I  1 1 2  
k o m p e t e n c j a  p a ń s t w a  2 1 7  
k o m p e t e n c j e  n a c z e l n i k a  p a ń s t w a  I I I  

9 9 ,  1 6 0
k o n f e r e n c j e  h a s k i e  8 7  
k o n f l i k t y  k o m p e t e n c y j n e  I I I  6 8  
k o n s e r w a t y z m  5 9
k o n s t y t u c j a  I I  5  —  ( k o n s t y t u c j a  m a r ­

c o w a )  a .  3 8 ,  I I  6 1  —  c h a r a k t e r y s t y ­
k a  I I  4 0  —  g e n e z a  I I  3 2  —  k r y t y ­
k a  I I  4 4  —  p r z e s t r z e g a n i e  k o n s t y ­
t u c j i  I I  6 5  —  w p r o w a d z e n i e  w  ż y ­
c i e  I I  5 7  —  R o s j i  S o w i e c k i e j  I I  2 6 ,  
z  2 2 . 1 1 . 1 9 1 8  : 2 0 6  —  z  2 0 . 1 1 . 1 9 1 9 :  
2 0 7 ,  2 0 9

k o n t r o l a :  d ł u g ó w  p a ń s t w o w y c h  I I  1 6 6 ,  
p a ń s t w o w a  I I  1 6 2  —  s ę d z i o w s k a  
u s t a w  i  r o z p o r z ą d z e ń  I I  1 7 1  

k o r e s p o n d e n c j a  1 5 3  
k o r p u s y  o f i c e r s k i e  I I I  2 3 5  
k o s m o p o l i t y z m  8 0
K o ś c i ó ł  r z y m s k o - k a t o l i c k i  1 5 7 ,  I I I  3 9  
k o ś c i o ł y  1 5 8 „  I I I  3 9  
K r a p o t k i n  2 2 3
k r z y ż  n i e p o d l e g ł o ś c i  I I I  1 0 6  —  w a ­

l e c z n y c h  I I I  1 0 3  —  z a s ł u g i  I I I  1 0 5  
Lenin  2 2 5
L e s z c z y ń s k i  k r ó l  2 7 7  
l i b e r a l i z m  5 9  
L i g a  N a r o d ó w  8 7 ,  I I  1 7 0  
l i s t a  c y w i l n a  I I I  9 7  
l i s t y  k w a l i f i k a c y j n e  I I I  2 3 0  —  w i e ­

r z y t e l n e  p o s ł ó w  I I I  1 4 9  
L i t w a  K o w i e ń s k a  2 1 4  —  Ś r o d k o w a  2 1 4  
l u d n o ś ć  2 3 ,  4 8 ,  I I I  1 3 7  
Ł adow ski  1 7  
ł a s k a  I I I  1 1 3  
ł a w n i k  g m i n n y  3 8  
M achiavelli 1 6  
m a ł a  k o n s t y t u c j a  2 0 7
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m a ł ż e ń s t w o  m o n a r c h y  I I I  8 0  
M a n c i n i  6 6
m a n d a t  p o s e l s k i  I I I  1 2 2 ,  2 1 2  
m a r s z a ł e k  s e j m u  I I I  1 6 8 ,  1 7 0  
m a r y n a r k a  w o j e n n a  1 6 2 ,  3 0 5 ,  I I I  2 3 5  
M a y f l o w e r  1 3 2
m e d a l  n i e p o d l e g ł o ś c i  I I I  1 0 6  —  z a  r a ­

t o w a n i e  g i n ą c y c h  I I I  1 0 7  
m e t o d a  c y w i l i s t y c z n a  1 2  
m i e s z c z a ń s t w o  5 4  
m i ę d z y n a r o d o w o ś ć  8 0
m i n i s t e r  I I I  1 8 2  —  b e z  t e k i  I I I  1 8 6  
m i n i s t e r s t w a  p o l s k i e  2 0 2 ,  I I I  1 8 3  
m i n i s t e r s t w o  b .  d z i e l n i c y  p r u s k i e j  2 1 2 ,  

3 1 0 .  I I I  1 8 4
m i n i s t r o w i e  I I I  1 8 2 ,  1 8 5  
m n i e j s z o ś c i  n a r o d o w o ś c i o w e  7 4 ,  2 7 6  —  

w  p r a w i e  w y b o r c z e m  I I I  1 4 1  
m o n a r c h j a  a b s o l u t n a  i  k o n s t y t u c y j n a  

I I I  7 3
M o n t e s q u i e u  1 7 ,  I I  9 0  
M o s e r  * 1 7 0
nacjonalizm  8 0  »
n a c z e l n a  i z b a  g o s p o d a r c z a  I I I  3 7  
n a c z e l n i k  p a ń s t w a  I I I  7 8  
n a c z e l n y  k o m i t e t  n a r o d o w y  1 9 6  
n a d z ó r  n a d  s a m o r z ą d e m  I I I  4 1  
n a g ł e  r o z p o r z ą d z e n i e  I I  1 3 9  
n a j w y ż s z a  i z b a  k o n t r o l i  I I  1 6 2  
n a k ł a d a n i e  k a r  I I I  2 6  
n a r o d o w o ś ć  6 5  
n a t u r a l i z a c j a  9 6 ,  1 0 0  
n a u c z a n i e  1 5 8 ,  2 9 3
n a u k a  1 5 8 ,  2 9 3  —  a d m i n i s t r a c j i  I I I  9 ,  

o  p a ń s t w i e  9 ,  1 4  —  r e l i g j i  1 5 9  
n a z w a  p a ń s t w a  2 9
n i e o d p o w i e d z i a l n o ś ć  m o n a r c h y  i  p r e ­

z y d e n t a  I I I  9 5 ,  9 6  
n i e p r z y s t o j n e  z a c h o w a n i e  I I I  2 3  
n i e t y k a l n o ś ć :  n a c z e l n i k a  p a ń s t w a  I I I  

9 4  —  p o s ł ó w  I I I  1 5 5  
n i e u s u w a l n o ś ć  i  n i e z a w i s ł o ś ć  s ę d z i ó w  

I I I  4 7
n i w e l a c j a  s p o ł e c z e ń s t w  1 2 1 ,  2 8 2  
n o m i n a c j e  p r z e z  m o n a r c h ę  i  p r e z y ­

d e n t a  d o k o n a n e  I I I  1 0 0  
n o m o i  P l a t o n a  1 4  
obow iązek  w y b i e r a n i a  I I I  1 3 4  
o b o w i ą z k i :  c z ł o w i e k a  i  o b y w a t e l a  1 4 1 ,  
u r z ę d n i k a  I I I  2 2 4  
o b w ó d  4 1  —  g l o s o w a n i a  I I I  1 3 6  
o b y w a t e l s t w o  g m i n n e  3 6  —  p a ń s t w o ­

w e  8 7
o d e z w a  w .  k s .  M i k o ł a j a  1 9 0  
o d p o w i e d z i a l n o ś ć :  m i n i s t r ó w  I I I  1 9 5 —  

p a ń s t w a  z a  u r z ę d n i k a  I I I  2 4 3  —

p r e z e s a  n a j w .  i z b y  k o n t r o l i  I I  1 6 6 ,  
I I I  2 0 1  —  p r e z y d e n t a  P o l s k i  I I I  %  
i  2 0 2  —  u r z ę d n i k ó w  I I I  2 1 9 ,  2 4 2  

o d s z k o d o w a n i e  1 4 8  
o d w o ł a n i e  I I I  2 1  
o d z n a c z e n i a  I I I  1 0 0  
o d z n a k a  h o n o r o w a :  z a  p o b y t  n a  f r o n ­

c i e  I I I  1 0 3  —  z a  r a n y  i  k o n t u z j e  
I I I  1 0 3

o f i c e r  3 0 3 ,  III 2 3 4  
o g ł o s z e n i e  u s t a w y  II 1 1 4  
o g ó l n e  p r a w o  p a ń s t w o w e  1 1  
o k r ę g i  w y b o r c z e  III 1 3 6  
o k r e s  w y b o r c z y  III 1 5 0  
o p i e k a  n a d  d z i e c k i e m  1 5 4  —  n a d  m a ­

c i e r z y ń s t w e m  1 5 5  —  n a d  m o n a r c h ą  
III 8 3  —  s p o ł e c z n a  1 5 5  

o p i n j a  p u b l i c z n a  1 1 1  
o p ł a t y  III 3 1  
O r a w a  i  S p i s z  2 1 1  
o r d e r y  III 1 0 0
o r ę d z i e  z  5 . X I . 1 9 1 6 :  1 8 8  —  z  1 2 . I X .

1 9 1 7 :  1 9 9  —  z  7 . X . 1 9 1 8 :  2 0 3  
o r g a n y  p a ń s t w a  III 7 4  —  e g z e k u c y j n e  

III 2 5
o r z e c z e n i e  I I I  1 4  
o s o b a  i n t e r e s o w a n a  I I I  1 8  
pacyfizm  8 6  —  p o l s k i  2 7 6  
p a ń s t w o  2 3  —  k o m p e t e n c j a  j e g o  2 1 7 ,  

n i e s u w e r e n n e  2 4 ,  1 7 3  —  n o w o ż y t n e  
1 6 9  —  p o l i c y j n e  I I I  1 1  —  r o z w ó j  
i d e i  j e g o  1 6 6  —  s t a r o ż y t n e  1 6 6  —  
ś r e d n i o w i e c z n e  1 6 8  —  u z a s a d n i e n i e  
2 1 5

p a r l a m e n t  I I I  1 1 9  —  a n g i e l s k i  I I I  1 1 9 ,  
p o l s k i  I I I  1 2 2  —  z w o ł a n i e ,  o t w a r ­
c i e ,  o d r o c z e n i e ,  z a m k n i ę c i e ,  r o z w i ą ­
z a n i e  I I I  1 6 0

p a r l a m e n t a r n y  r z ą d  I I  1 5 ,  I I I  1 9 2  
p a r t  j e  p o l i t y c z n e  5 7  —  p ó ł n o c n o - a m e -  

r y k a ń s k i e  6 0  
p a r t y j n i c t w o  2 6 9  
p a s z p o r t  2 7 9  
p a t e n t  z  1 2 . I X . 1 9 1 7 :  1 9 9  
p e ł n o m o c n i c t w a  w ł a d z y  w y k o n a w c z e j  

I I  1 2 4
p e n s j a :  u r z ę d n i k a  III 2 3 5 ,  2 2 5  —  w d o ­

w i a  i  s i e r o c a  III 2 4 1  
p e t y c j e  1 5 3  
p i e c z ę c i e  III 9 3
P i ł s u d s k i  k o m e n d a n t  1 9 8 ,  2 0 4 ,  2 0 9  I I  

1 7 ,  8 6 ,  I I I  9 9  
P l a t o  1 4
p l u r a l n o ś ć  p r a w a  w y b o r c z e g o  I I I  1 2 9  
p o c z t a ,  t e l e g r a f ,  t e l e f o n  I I  1 4 8  
p o d a n i a  I I I  1 9
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p o d a t k i  I I I  3 1  
p o d z i a ł  w ł a d z  I I  9 0  
p o l i c j a  I I I  2 8  —  p o l s k a  I I I  2 9  
p o l i t e i a  P l a t o n a  1 4  
P o l s k a  1 8 6
p o l s k i  k o m i t e t  n a r o d o w y  1 9 7  
p o r ó w n a w c z e  p r a w o  p a ń s t w o w e  1 3  
p o r z ą d e k  s u k c e s y j n y  III 7 9  
p o s e ł  p a r l a m e n t a r n y  III 1 2 2 ,  1 4 9 ,  1 5 0 ,  

1 5 2 .  1 5 5 ,  2 1 2  
p o ś r e d n i c t w o  III 5 5  
p o s t a n o w i e n i a  u b o c z n e  III 1 5  
p o s t ę p o w a n i e  a d m i n i s t r a c y j n e  III 1 7  

d o r a ź n e  III 5 7  —  d y s c y p l i n a r n e  III 
2 1 6  —  k a r n o - a d m i n i s t r a c y j n e  III 2 6  
w y j a ś n i a j ą c e  III 2 0  

p o w i a t  3 9  
p o w i a t y  p o l s k i e  4 0  
p o w i n n o ś ć  s z k o l n a  1 5 8  
p o w o ł a n i e  m o n a r c h y  III 7 8  
p o w s t a n i e  p a ń s t w a  1 7 5  —  n i e m i e c k i e ­

g o  1 8 1  —  p o l s k i e g o  1 8 6  
p o w s z e c h n a  p o w i n n o ś ć  s z k o l n a  1 5 8 ,  

2 9 4
p ó ł s u w e r e n n o ś ć  1 7 1  
p r a c a  1 5 4
p r a g m a t y k a  u r z ę d n i c z a  ( c y w i l n a  i  w o j ­

s k o w a )  I I I  2 2 6 ,  2 3 4  
p r a s a  1 1 8 ,  1 4 9 ,  2 8 4  
p r a w a :  c z ł o w i e k a  i  o b y w a t e l a  1 2 5  —  

P l a t o n a  1 4  —  u r z ę d n i k ó w  I I I  2 2 4 ,  
2 3 2  —  z a s a d n i c z e  j e d n o s t e k  1 3 6  

p r a w o :  a b o l i c j i  I I I  1 1 3  —  a d m i n i s t r a ­
c y j n e  1 1 ,  I I I  9  —  a m n e s t j i  I I I  1 1 3  
k o a l i c j i  1 5 4  —  k o n s t y t u c y j n e  1 1  —  
ł a s k i  I I I  1 1 3  —  n a r o d o w o ś c i  7 2 ,  7 9  
p a ń s t w o w e  1 1  —  p e t y c j i  1 5 3  —  p o d ­
m i o t o w e  p u b l i c z n e  1 3 6  —  p o r ó w ­
n a w c z e  1 3  —  w o d n e  I I I  3 3  —  w y ­
b o r c z e  1 2 1 ,  2 0 7 ,  I I I  1 2 7  

p r a w o m o c n o ś ć  z a r z ą d z e n i a  I I I  1 6 ,  2 2  
p r e z e s  r a d y  m i n i s t r ó w  I I I  1 9 0  
p r e z e s  s ą d u  n a j w y ż s z e g o  I I I  4 4  
p r e z y d e n t :  a m e r y k a ń s k i  6 2  —  g m i n y  

3 8  —  w y b o r y  p r e z y d e n t a  I I I  8 6 ,  1 8 1  
p r e z y d j u m  r a d y  m i n i s t r ó w  I I I  1 8 6  
p r i m o g e n i t u r a  I I I  8 1  
p r o j e k t  k o n s t y t u c j i  z  2 8 . V I I . 1 9 1 7 :  I I  

3 4  —  z  1 2 . I I I . 1 9 1 9 :  I I  3 4  —  z  3 . V .  
1 9 1 9 :  I I  3 6  —  p r o j e k t  B B W R  I I  5 5 ,  
5 3 .  5 0 ,  5 2 .

p r o k l a m a c j a  w .  k s .  M i k o ł a j a  1 9 0  —  
z  5 . X I . 1 9 1 6 :  1 8 8  

p r o k u r a t o r  I I I  5 7
p r o k u r a t o r j a  g e n e r a l n a  R z p l i t e j  I I I  

2 0 3

p r o s t o w a n i e  b ł ę d ó w  u s t a w  i  r o z p o ­
r z ą d z e ń  I I  1 2 1  

p r o t o k u ł y  I I I  1 9  
P r o u d h o n  2 2 1  
p r o w i n c j a  4 1
p r z e m i a n a  k o n s t y t u c j i  I I  1 1  
p r z e n i e s i e n i e  w  s t a n  s p o c z y n k u  I I I  2 4 0  
p r z y m u s  a d m i n i s t r a c y j n y  I I I  2 3  
p r z y n a l e ż n o ś ć :  g m i n n a  3 5  —  p a ń s t w o ­

w a  8 7 ,  2 7 8  —  w i e c z y s t a  9 6  
p r z y s i ę g a  m o n a r c h y  I I I  9 5  
p r z y w i l e j e  5 3  —  n a c z e l n i k a  p a ń s t w a  

I I I  9 2
p u b l i k a c j a  u s t a w y  I I  1 1 4  
P u f e n d o r f  1 7  
racja  s t a n u  3 0 5
r a d a :  f i n a n s o w a  I I I  2 0 7  —  g m i n n a  3 7  

m i e j s k a  3 8  —  m i n i s t r ó w  I I I  1 9 0  —  
o b r o n y  p a ń s t w a  I I I  2 0 8  —  p r a w n i ­
c z a  I I  1 0 5  —  r e g e n c y j n a  1 9 9  —  s t a ­
n u  1 9 9 ,  2 0 2  —  s t a n u  t y m c z a s o w a  
1 9 4  —  w o j e w ó d z k a  4 6 ,  2 6 0  —  z w i ą z ­
k o w a  n i e m i e c k a  I I  1 1  

r a d y  m i n i s t e r s t w  I I I  2 0 7  —  n a p r a w y  
u s t r o j u  r o l n e g o  I I I  2 0 8  

r a d y k a l i z m  5 9  
r e f e r e n d u m  I I  7 5  
r e f o r m a  r o l n a  1 4 7  
r e g e n c j a  I I I  8 2
r e g u l a m i n  s e j m u  i  s e n a t u  I I  1 0 9 ,  1 1 1 ,  

I I I  1 6 9
r e g u ł y  k o n w e n c j o n a l n e  I I  2 2  
r e p r e z e n t a c j a  m n i e j s z o ś c i  I I I  1 4 1  
r e p u b l i k a  I I  7 5  —  o c e n a  j e j  I I  8 1  
r e w i z j a  i  a r e s z t o w a n i e  1 4 3  —  r e w i z j a  

k o n s t y t u c j i  I I  8 ,  5 2  
r e z y g n a c j a  n a c z e l n i k a  p a ń s t w a  I I I  9 1  
R o s j a  S o w i e c k a  I I  2 6  
R o u s s e a u  1 7 ,  I I  9 9  
r o z p o r z ą d z e n i e  I I  1 2 8 ,  1 2 5  
r u g i  f a s z y s t o w s k i e  2 7 3  —  w  s ą d o w ­

n i c t w i e  I I  6 7 ,  I I I  4 8  
r z ą d y  k o n s t y t u c y j n e  I I I  1 9 2  —  d y r e k -  

t o r j a l n e  I I I  1 9 3
r z ą d y  p a r l a m e n t a r n e  I I  1 5 ,  I I I  1 9 2  
r z e c z p o s p o l i t a  P l a t o n a  1 4  
R z e s z a  N i e m i e c k a  ( j e j  g e n e z a )  1 8 5  
sądow nictw o  I I I  4 4 ,  1 1 3  —  a d m i n i s t r a ­

c y j n e  I I I  5 8  —  d o r a ź n e  I I I  5 7  —  
n i e s p o r n e  I I I  5 5  —  k a r n e  I I I  5 6  —  
k o m p e t e n c y j n e  I I I  6 8  —  p o l u b o w n e  
I I I  5 5

s ą d y  d o r a ź n e  I I I  5 7  —  p r z y s i ę g ł y c h  
I I I  5 3

S a i n t - P i e r r e  8 4
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s a m o r z ą d  I I I  3 4  —  g o s p o d a r c z y  I I I  3 6  
n a r o d o w o ś c i o w y  7 4 ,  I I I  3 9  —  p o w ­
s z e c h n y  3 4 ,  I I I  3 6  —  w o j e w ó d z k i  4 3  
w y z n a n i o w y  1 5 7 ,  I I I  3 9

s a n k c j a  u s t a w y  I I  1 1 3  
s ę d z i o w i e  I I I  4 6  —  i c h  n i e z a w i s ł o ś ć  

I I I  4 7
s e j m  I I I  1 1 9  —  j e g o  c h a r a k t e r  I I I  1 2 2  

k o m p e t e n c j e  I I I  1 7 6  —  o r g a n y  I I I  
1 6 8  —  r e g u l a m i n  I I I  1 6 9  —  s e s j e ,  
p o s i e d z e n i a ,  q u o r u m  I I I  1 6 6  —  z w o ­
ł a n i e ,  o t w a r c i e ,  z a m k n i ę c i e ,  r o z w i ą ­
z a n i e  I I I  1 6 0 .

s e j m i k :  p o w i a t o w y  4 1 ,  2 6 2  —  w o j e ­
w ó d z k i  4 3

s e m i n a r j a  n a u c z y c i e l s k i e  n a  k r e s a c h  
w s c h o d n i c h  7 8

s e n a t  I I I  1 2 2 ,  1 2 5  —  p o l s k i  I I  4 1 ,  I I I  
1 7 6

s e s j e  p a r l a m e n t u  I I I  1 6 6  
s k a r g i  i n c y d e n t a l n e  I I I  2 1  
s k ł a d k i  I I I  3 1
Ś l ą s k  C i e s z y ń s k i  2 1 1  —  G ó r n y  2 1 2  
s ł u ż b a  p r a w n o - p u b l i c z n a  I I I  2 1 1  —  

w o j s k o w a  1 6 0 ,  2 9 8 ,  I I I  2 1 3  —  w o j ­
s k o w a  o c h o t n i c z a  1 6 1 ,  3 0 1  

s o l i d a r y z m  2 2 2  
s p e c j a l i ś c i  b u d ż e t o w i  I I  1 5 2  
s p i s y  w y b o r c ó w  H I  1 3 9  
S p i s z  i  O r a w a  2 1 1  
s p ó r  o  i n w e s t y t u r ę  5 1  
s p r a w d z a n i e  w a ż n o ś c i  w y b o r ó w  I I I  

1 5 0
s p r o s t o w a n i e  p r a s o w e  1 5 1
s t a n  s p o c z y n k u  I I I  2 3 7
s t a n  w o j e n n y  1 6 5 .  3 0 7
s t a n  w y j ą t k o w y  1 6 2 ,  3 0 5 ,  I I  6 8
s t a n y  5 0 ,  2 6 8
s t a r o s t a  4 0 ,  2 6 2
starszeństwo służbowe III 2 3 0
S t i r n e r  2 2 1
s t o i c y  8 1
s t o s u n e k  s ł u ż b o w y  u r z ę d n i k a  I I I  2 2 7  
S t r o y n o w s k i  1 7  
s t y p e n d j a  p a ń s t w o w e  1 5 9  
S u l l y  8 3  
s u w e r e n n o ś ć  1 6 5
ś w i a d c z e n i a  p r a w n o - p u b l i c z n e  I I I  3 1  

r z e c z o w e  I I I  3 1
system rządów: konstytucyjnych, p a r ­

lamentarnych, dy rektor jalnych III 
1 9 2

s y s t e m y  w y b o r c z e  ( k u r j a l n y  i  k l a s o ­
w y )  I I I  1 2 9  

s z k o l n i c t w o  2 9 3

s z k o ł y  n a  k r e s a c h  w s c h o d n i c h :  p o w ­
s z e c h n e  7 7  —  ś r e d n i e  7 8  —  z a w o ­
d o w e  7 8

s z l a c h t a  5 2 ,  2 6 6  
s z o w i n i z m  8 0  
s z t a n d a r y  I I I  9 3  
tabele  s t a n o w i s k  I I I  2 3 4  
t a j e m n i c a  k o r e s p o n d e n c j i  1 5 3  —  s ł u ż ­

b o w a  u r z ę d n i k a  I I I  2 3 1  
t e k a  m i n i s t r a  I I I  1 8 6  
t e l e f o n  I I  1 4 8  
t e l e g r a f  I I  1 4 8  
t e o k r a c j a  I I  7 4
t e o r j a :  o r g a n i c z n a  2 6  —  p o d z i a ł u

w ł a d z  I I  9 0
t e o r j e  p a ń s t w o w e  2 5 ,  2 1 5  
t e r m i n y  I I I  1 9
t e r y t o r j u m  p a ń s t w o w e  2 3 ,  2 9  —  g r a ­

n i c e  2 3 ,  2 5 4  —  p o d z i a ł  j e g o  3 3  —  
w ł a ś c i w o ś c i  j e g o  2 9 ,  3 1  

t o k  i n s t a n c y j  I I I  6 4  
T o m a s z  ś w .  z  A k w i n u  1 6 ,  8 2  
t r a k t a t y  m i ę d z y n a r o d o w e  I I  1 6 8  
t r y b u n a ł  k o m p e t e n c y j n y  I I I  6 8  —  

k o n s t y t u c y j n y  I I  1 7 2 — s t a n u  I I I  2 0 0  
t y t u ł  e g z e k u c y j n y  I I I  2 6  
t y t u ł y  5 3 ,  2 6 7 ,  I I I  1 0 0  —  n a c z e l n i k a  

p a ń s t w a  I I I  9 2  
uchylenie  d e c y z j i  I I I  2 2  
u d r ę c z e n i e  f i z y c z n e  j a k o  k a r a  I I I  5 4  
u m o w y  m i ę d z y n a r o d o w e  I I  1 6 8  
u n j a  m i ę d z y n a r o d o w a  p a r l a m e n t a r n a  

86
u p o s a ż e n i e  m o n a r c h y  i  p r e z y d e n t a  I I I  

9 7  —  u r z ę d n i k ó w  i  w o j s k o w y c h  I I I  
2 3 5

u r l o p y  p o s ł ó w  I I I  1 7 5  —  u r z ę d n i k ó w  
I I I  2 3 3

u r z ą d  I I I  2 0 9  —  m n i e j s z o ś c i  7 9 ,  2 7 5  
w o j e w ó d z k i  4 6 ,  2 6 0  

u r z ę d n i c y  I I I  2 0 9  —  i c h  p r a w a  i  o b o ­
w i ą z k i  I I I  2 2 4  

u r z ę d y  c e n t r a l n e  I I I  2 0 2  
u s ł u g i  I I I  3 2
u s t a w a  I I  9 7  —  b a d a n i e  j e j  w a ż n o ś c i  

I I  1 7 1  —  b u d ż e t o w a  I I  1 4 5  —  d e ­
l e g a c j a  w ł a d z y  j e j  w y d a w a n i a  I I  1 2 4  
f o r m a l n a  i  m a t e r j a l n a  I I  9 9  —  o -  
g ł o s z e n i e  j e j  I I  1 1 4  —  p o l s k a  I I  1 0 1  
p o w s t a w a n i e  I I  1 0 3  —  p r o s t o w a n i e  
j e j  b ł ę d ó w  I I  1 2 1  —  s a n a c y j n a  I I I  
2 3 7  —  w s t ę p  j e j  I I  1 2 0  —  w y g a ś n i ę ­
c i e  j e j  m o c y  I I  1 2 4  

u z a s a d n i e n i e  p a ń s t w a  2 1 5
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vacatio  l e g i s  I I  1 1 9  
v e t o  k r ó l a  a n g i e l s k i e g o  I I  1 2  —  l u d ­

n o ś c i  I I  7 6  
W arszaw a  2 6 2
w a ż n o ś ć  u s t a w  i  r o z p o r z ą d z e ń  I I  1 7 1  
w e z w a n i a  i  d o r ę c z e n i a  I I I  1 9  
w i e l o k r o t n o ś ć  p r a w a  w y b o r c z e g o  I I I  

1 2 9
W i l s o n  2 0 ,  1 9 7
w ł a d z a :  a d m i n i s t r a c y j n a  I I I  7 4  —  d y ­

s c y p l i n a r n a  I I I  2 1 7  —  d y s c y p l i n a r ­
n a  m a r s z a ł k a  s e j m u  I I I  1 7 2  -—  e g ­
z e k u c y j n a  I I I  2 5  —  p a ń s t w a  2 3  — • 
n a j w y ż s z a  1 6 5  —  n i e s u w e r e n n a  2 4 ,  
1 7 3  —  s ł u ż b o w a  I I I  2 1 6  

w ł a s n o ś ć  1 4 4 ,  2 8 3  —  p u b l i c z n a  I I I  3 2  
w n i o s k i  p o s e l s k i e  I I I  1 7 0  
w o d y  p r y w a t n e  i  p u b l i c z n e  I I I  3 3  
w o j e w o d a  4 4 ,  2 5 9
w o j e w ó d z t w o  4 1 ,  2 5 9  —  w i e l k o p o l s k i e  

4 6 ,  2 6 5  —  ś l ą s k i e  4 7 ,  2 6 5  
w o j s k o  1 6 0 ,  2 9 8 ,  I I I  1 0 7 ,  2 3 4  
w o j s k o w i  1 6 1 .  2 9 8 ,  I I I  1 0 7 ,  2 3 4  
w ó j t  3 7
w o l n o ś ć :  o s o b i s t a  1 4 3  —  p r a s y  1 4 9  —  

s ł o w a  1 4 9
w y b i e r a l n o ś ć  I I I  1 3 4  —  u r z ę d n i k ó w  

I I I  1 3 5
w y b o r y  j e d n o o s o b o w e  i  z  p o m o c ą  l i ­

s t y  I I I  1 3 8  —  k u r j a l n e  i  k l a s o w e  I I I  
1 2 9

w y b o r y  p r e z y d e n t a :  a m e r y k a ń s k i e g o  
6 2 ,  I I I  8 7  —  p o l s k i e g o  I I I  1 8 1 ,  8 7 ,  
I I  4 3 ,  6 6

w y d z i a ł  p o w i a t o w y  4 1 ,  2 6 2  —  w o j e ­
w ó d z k i  2 6 0

w y j a ś n i a j ą c e  p o s t ę p o w a n i e  I I I  2 0  
w y g a ś n i ę c i e  m a n d a t u  p o s ł a  I I I  1 5 1  —  

m o c y  u s t a w y  I I  1 2 4

w y k ł a d n i a  k o n s t y t u c j i  I I  1 4 ,  1 3 7  
w y ł ą c z e n i e  u r z ę d n i k a  I I I  1 8  
w y n a g r o d z e n i e  p o s ł a  I I I  1 5 1  
w y w ł a s z c z e n i e  1 4 4  
w y z n a n i a  1 5 6
w z n o w i e n i e  p o s t ę p o w a n i a  I I I  2 2  
zabór  b ,  a u s t r j a c k i  2 1 1  —  p r u s k i  2 1 2  
z a c h o w a n i e  n i e p r z y s t o j n e  I I I  2 3  
z a k ł a d  I I I  4 0  
z a ł a t w i a n i e  s p r a w  I I I  2 0  
z a l i c z k i  u r z ę d n i c z e  I I I  2 3 2  
z a r z ą d z e n i e  I I I  1 3 ,  I I  1 4 2  
z a s a d a :  d e m o k r a t y c z n a  1 7 2  —  e n u -  

m e r a c j i  I I I  6 2  —  g e n e r a l i z a c j i  1 2  —  
i n d y w i d u a l i z a c j i  1 2  —  j a w n o ś c i  w  
s ą d z i e  I I I  5 1  —  m o n a r c h i c z n a  1 7 2 ,  
I I  6  —  r ó w n o ś c i  2 6 6  —  r z ą d ó w  p a r ­
l a m e n t a r n y c h  I I  1 5 ,  I I I  1 9 2  —  s u ­
w e r e n n o ś c i  m o n a r c h y ,  n a r o d u  1 7 2 ,
I I  6 .  w i ę k s z o ś c i  I I I  1 4 0  —  w s z e c h -  
w ł a d z t w a  n a r o d u  1 7 2 ,  I I  6  —  w y b o ­
r u  p r e z y d e n t a  r e p u b l i k i  I I I  8 6

z a s t ę p s t w o  i  r e g e n c j a  III 8 2  —  m i n i ­
s t r a  III 1 8 7  

z a w o d y  5 7
z d o l n o ś ć  s u k c e s y j n a  k o b i e t  I I I  7 9  
z e b r a n i e  g m i n n e  3 7  
z g r o m a d z e n i e  n a r o d o w e  I I I  1 8 0  
z m i a n a  k o n s t y t u c j i  I I  8 ,  5 2  —  d e c y z j i

I I I  2 2
z r z e c z e n i e  s i ę  s t a n o w i s k a  n a c z e l n i k a  

p a ń s t w a ,  t r o n u  I I I  9 1  
z w i ą z e k  I I I  4 0  —  c e l o w y  2 5 7  —  k o ­

m u n a l n y  4 1  —  n i e m i e c k i  1 8 1  —  p ó ł -  
n o c n o - n i e m i e c k i  1 8 4  —  r e l i g i j n y  1 5 7 ,  
I I I  3 9

z w i ą z k i  m i ę d z y k o m u n a l n e  2 5 7  
z w i e r z c h n i k  s ł u ż b o w y  I I I  2 1 1  
z w y c z a j e  p o l i t y c z n e  I I  1 4
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o b j a ś n i e ń  k o n s t y t u c j i  z  1 7  m a r c a  1 9 2 1  r .
( L i c z b y  o z n a c z a j ą  s t r o n y  k s i ą ż k i ,  p r z y c z e m  t o m  d r u g i  i  t r z e c i  s ą  o z n a c z o n e  

c y f r ą  I I  w z g l ę d n i e  I I I ) .

W s t ę p . 2 1 8 , 8 0 . A r t . 2 6 . II 4 7 ,  5 3 ,  III 1 6 0 , 1 6 2
A r t . i . I I 7 1  —  8 3 . 11 2 7 . I I I  1 5 2 ,  1 5 0 ,  1 7 5

2 . 1 2 7 .  1 7 2 ,  I I  7 .  9 0 — 9 6 , 1 6 5 11 2 8 . I I I  1 6 8 .
19 1 7 4 .  I I I  4 4 .  7 4  —  7 8 , 9 9 , „ 2 9 . II 1 0 9 ,  III 1 6 8 — 1 6 9

1 0 0 . 11 3 0 . III 1 6 7
3 . 4 7 , 2 5 8 ,  I I  1 0 1 ,  1 0 9 ,  1 2 5  — 11 3 1 . 1 5 2 ,  I I I  1 6 7

1 2 7 ,  1 3 3 ,  1 3 5 ,  I I I  3 4 ,  3 6 , 1 2 2 , 11 3 2 . I I I  1 6 7 ,  1 6 8
1 7 6 . 11 3 3 . 2 8 4 ,  1 5 2  —  1 5 3 ,  I I I 1 7 1 , 1 9 2
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