














Wstep

W pracy podjeto prébe okreslenia czynnikow wpiywajgcych na
efektywnosc oenrony ubtezpicczeniowe].

Zakres pracy ograniczono do omowienia tych czynnikéw w
odniesieniu do ubezpieczen majgtkowych w gospodarce panstwowej.
Ograniczenie rozwazan jedynie do ubezpieczen majgtkowych zosta-
10 spowodowane okreslonymi wzgledami.

Jeanym z istotnycn czynnikow, majacych wpiyw na efektyw -
Nosc ocurony ubezpleczeniowej jest wysokosc odszkodowania ubez-
Pieczeniowego, KLore w sasadzie nie wystgpuje w ubezpieczeniach
osobowych, Wynika to stad, ze w przypaacku ubezpieczen osobo -
wycn ubezpieczyclel wypiaca zryczattowane swiadczenie, nie ma -
Jace charakteru odszkouowawczego. Wysokosc Swiadczen w ubezpie-
czeniach osobowych nie jest zaleZna od potencjalnej szkody, jaka
moze nastapi¢ w zwigzku z realizacjg okreslonego wyiauku ubez -
pleczeniowego, lecz calezy vd wysokoSci sumy ubezpieczenia, na
jeks zawarto dane ubezpleczenie osobowe.

Ograniczenie rozwazan do gospodarki panstwowej zosialo po-
ayk.owane tym, ze gospodarka panstwowa stanowi najbardziej

"szkodowy" sektor w naszej gospodarce. W latacn 1966=19Y70 na o=
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Sktadki ubezpieczeniowe natomiast nie stanowig ekwiwalentu
ewentualnej szkody, lecz stanowig cene¢ ochrony ubezpieczeniowe].
Ponadto trzeba zauwazyé, ze fundusz ubezpleczeniowy powstaje
w sposéb decentralistyczny ze skzadek ubezpieczeniowych czion -
kow tego funduszu, ktéry zawsze gwarantuje pokrycie szkéd loso=-
wych jedynie przy centralistycznym Jego administrowaniu, Nato -
miast zdecentralizowany sposéb tworzenia funduszu amortyszacyj -
nego na szczeblu poszczegbélnej jednostki gospodarcze] nie !jest
uzalezniony w najmniejszym stopniu od centralne] administracji
tym funduszem, gdyé fundusz amortyzacyjny poszczegélne} Jednos-
tki zapewnia odtworzenie mienia, ktérego wartosé byzta Zrédiem
tworzenia tegoz funduszu1 O/.

Jak wynika z powyZszych wywodow, kazdy z omawianych fundu-
82y speinia rézne funkcje w gospodarce socjalistyczne], wobec
czego zastgpowanie jednego z nich drugim nalezy uznaé za nie=-
wiadéciwe 1 niepoZgdane w warunkach gospodarki planowej oparte]
na racjonalnym gospodarowaniu.

Elementem powodujacym réwnief straty w przedsigbiorstwie ,
nie majacym jednak charakteru losowego, sg straty powstajgce na
skutek niedbalstwa lub braku kwalifikacji pracownikéw, Straty
te uwazane sg za straty produkcyjne, ze wzgledu na  organiczne
zwigganie 2z procesem produkcji w danym przedsigbiorstwie i wy -~
nikajace z warunkéw, w ktorych odbywa si¢ produkcja., Do strat

takich zaliczy¢ moZna np. opdinienie dostaw maszyn i urzadzen ,
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bezpieczenie przed charakterystycznymi dla realizowanej przez
zak¥ad produkcji zdarzeniami losowymi. A wigc uizqdzenie to win-
no stanowié normalne wyposazenie kazdego zaktadu produkecyjnego,
a nie wyposazZenie wythkowe; ktére zaktada si¢ czy to na sku -
tek duzej szkodowosSci, czy tez kierujgc sie pobudkami czysto
spektakularnymi,

Powyzsze wywody uzasadniajg wypiywajace z nich nastepuja -
ce wnioski. Dziafalnos¢ prewencyjna PZU jest w peini uzasadnio-
na, jezeli prowadzona jest poprzez warunki ubezpieczer, regresy
do o0séb trzecich, jak i poprzez dziazalnosé interwencyjng-zwig-
zang z poprawg warunkéw bezpieczenstwa ubezpieczonych oséb i
obiektéw., Brak jest natomiast takiego uzasadnienia, ZWAZYWSZY
jej celowos¢ i skutecznosé, dla dziaXalnosci polegajgcej na ri-

- nansowaniu okreslonych zadan prewencyjnych ze srodkéw funduszu

prewencyjnego., Ponadto fundusz ten nie powinien byt tworzony
z jakiegokolwiek celowego narzutu na skiadke, ale jedynie z
nadwyzki bilansowe] ubezpieczyciela. Fundusz ten winien byé

administrowany przez budzet parstwa, lecz sposdéb jego wykorzys-
tania powinien by¢ roézny od dotychczas stosowanego., W  gidwne]
mierze winien byc przegznaczony na prowadzenie prac badawczych w
zakresie metod i srodkdéw walki ze szkodowoscig losowa, nie po -
winien natomiast stanowié Zrdédxa finansowania konkretnych urza-
dzer prewencyjnych,

Mozna Pprzypuszezat, Ze po speinieniu omawianych — warunkow

dgiaralnosé¢ prewencyjna sprawniej niZz dotychezas bedzie pomaga=~
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Ya VW przeciwdziataniu zdarzeniom losowym, ktérych ujemne kon-
sekwencje clagle w powaznych rozmiaracu obcigzajg nasz dochod
narodowy 33/.

KiezaleZnie od tego, czy dziatalnosé prewencyjna o charak-
terze finansowym realizowana jest przez zakiad ubezpieczer, czy
tes przez inng jednostke panstwowg, jest ona z reguiy uzupexr -
niana dzia¥alnoscig represyjng. Dziazalnosé iepresyjnq obok
prewencji nalezy zaliczyé do metod walki ze zdarzeniami losowy-

54/. Repiesja bowlem stara si¢ usungc

mi, a nie z ich skutkami
badZz zahamowal dzialanie zdarzenia losowego, ktére juz powsta =
Yo. Dlatego tez czg¢sto Srodki prewencyjne i represyjne stosowa-
ne sg réwnolegle i unzupeiniajg si¢ wzajemnie 35/. Yowoduje to
Jednak, #e trudno jest migdzy innymi przeprowadzié linie¢ podzia-
tu. Jednak choéby ze wzgledu na réiny zakres stosowania kadde -
go z tych Srodkéw, rozrdéznienie ich jest uzasadnione.

Jegzeli terminowl represji nadaé nawet najogélniejsze zna =
czenie 1 uwéZaé-za represj¢ przeciwszkodowg kazde tzumienie
dziazajacego juz czynnika szkodzacego, to i tak trudno méwié
0 represji w odniesieniu do takich klesk zywioXowych jak: hura-
gan, ulewa nawalna czy wybuch wulkanu.

Natomiast, Jezeli pod pojeciem prewencji bedziemy rozumie-
1i nie tylko zapobieganie powstawaniu sgzkéd, lecz takie dziata-
nie zmierzajgace do zapobiegania powstawaniu szkdéd, to prewencja

okaZze sie¢ dzialaniem, ktére na ogdéx moze byé stosowane i to sku~

tecznie niemal do wszystkich rodzajow ryzyka, wigezajae w to i
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zdarzenia losowego, korzystajg nadal z bezposSredniej pomocy bud-

Zetu palstwa 59/.
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uwzglednia sig jedynie straty bezposrednie, nie bierze sie nato-

miast pod uwage strat posrednich, wobec czego nie mozna ustalid

»

wkasciwej relacji odsgkodowania do szkody 4/.

W literaturze przedmiotu wysuwany bywa niekiedy poglad,re~
prezentujacy racze] partykularne podejscie, wediug ktérego
efektywnosé ochrony ubezpiecueniowe,; mogzna okreslié¢ miernikien
wyrazajgcym wielkosSc nadwyzek lub strat, Jékie dana  jednostka
/0ddziax ¥iu/ uzyskéla w okresie sprawozdawczym Z poszezegdl =
nych grup ubezpieczen majgtkowych 5/. Wreszcie znany jest pog -
lad, zgodnie z ktorym dziaZalnosé ubezpieczeniowa, czy racze}j
jej skutki, uwaza sig za integralny element efektywnosci gospo-
darczej danej gatr¢zi gospodarki., Wynika to 2z tego, %e ubezpie =
czenie, stanowiagc dla okreslonej jednostki gospodarczej element
koszuéw wiasnych, traktowane jest jako jeden z czynnikiw nie -
odzownych w procesie produkcji, ktérego skutecznosci mozna do =
dopatrywaé si¢ w wartosci efektu produkcyjnego 6/.

Przedstawione powyzej poglady wskazujg, jak wiele Jeszcze
kontrowersji budzi zagadnienie efektywnosSci ochrony ubezpiecze-
niowej, a wigc - co za tym idzie - problem je) mierzenia. Juz
choéby pobiezne rozpatrzenie i pordwnanie prezentowanych pogla=-
déw pozwala zorientowaé sig, jak rézne tresci podkradajg posz =~
czegolni autorzy pod pojecia "ochrona ubezpieczeniowa" i "efek-
tywnoséé ochrony ubezpieczeniowej®,

Ogélne pojecie efektywnosdci stosowane jest nader szeroko

w najrézniejszych dziedzinach. Efektywnosc w ogéle mozna okres—
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produkeyjnej, w pewnym stopniu réwniez warunkuje prawidlowe fun-
kcjonowanie jednostek gospodarczych., Jednakze trudno uznaé tego

rodzaju rozumowanie za argument przekonywajacy w odniesieniu

do cate} dziaralnoseci prowadzonej przez zakad ubezpieczen.

Trudno natomiast zgodzié si¢ w peini z pogladem, wedXug ktdrego

fundusz ubezpieczeniowy moze stanowié Zrdédxo postepu technicz-

nego. Z funduszu ubezpieczeniowego z reguly finansowane sg in =

westycje odtworzeniowe, przy czym cz¢sto majs one charakter ine-

westycji uzupeZniajgeych, bowiem szkody losowe o charakterze

szk6d czeSciowych dominujg w gospodarce panstwowej 14/. Z tego

wzgledu realizowane inwestycje odtworzeniowe muszg byé czesto

przystosowane do zachowanych maszyn i urzgdzen, Z drugiej stro=

ny, w wypadku szkody caztkowite], zniszezony zaktad moze by¢

odbudowany na podstawle nowego projektu zakiadajgcego wyposa -~

zenie w nowoczesniejsze w stosunku do zniszczonego zakradu urzg-
dzenia, a wiec i charaskteryzujace sie¢ wyzszg wydajnoscig.Jednak

w tym przypadku rundusz ubezpieczeniowy moze byé tylke Jednyn

ze Zrdédetr finansowania tekiej inwestycji, lecz bodaj nigdy nie

Jjest 2zrédem jedynym.

Powyzsze wywody w niczym nie podwazajg uprzednio sformuzo-
wanego twierdzenia o zakiadzie ubezpieczeniowym jako przedsta -
wicielu sfery nieprodukcyjnej. Zaliczenie dziaXalnosci ubezpie-
czeniowej do sfery nieprodukeyjnej zdaje sie przekresladé¢ mozli-

wos¢ wykorzystania przedstawionych uprzednio miar efektywnosci,
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korzystania srodkiw s.auowigcych odszkodowanie. Abscrahujac na-

wet od tego, 2e istnieje mozliwosc “ominiecia® przepisow

i przeznaczeuia odszkodaowania na cele zbliZone jedynie do u -

przednio zak¥adanycn, zawsze pzostanie problem sposobu wykorzy-—

stania Srodkéw odszkodowawczych. Nie wystarczy jedynie to, ze

dany zaklad czy wydziax produkcyqu zostax odbudowany, o wiele

wazniejsze z punktu widzenia oceny efektywnosci odgzkodowaﬁ u -

bezpieczeniowych jest to, jakim kosztem go odbudowano, Jjakag

wielkos¢ produkeji zakfad osiggnak i jak sig ma ta wielkos¢ do

wielkos$Sci produkcji "starego zak¥adu"; wreszcie to, czy produk-~

cja ta charakteryzuje si¢ odpowiednig jakosScia i nowoczesnoscis,
Wydaje si¢ bowiem, Ze réwniez w dysponowaniu i wykorzystywaniu

odszkodowan ubezpieczeniowych powinna decydowaé szeroko rozu -

miana gospodarnosé, a wiec dazenie, aby przy pomocy danych Srod-
kéw uzyskaé mozliwie najlepszy efekt.

Ogélnie mozna powiedzieé, Ze samo podjecie dziaXania przez
ubezpieczajécego m2 wpsyw na efekt dziazania, na stopien wyko =
izystania Srodkéw ubezpieczeniowych, Poszkodowany decydujac sie
na odbudowg utraconych mocy produkecyjnych niezaleznie od tego,
czy budowa bgdzie miala charakter inwestycji budowlanej, czy tez
bgdzie polegaia na zakupie nowego wyposazenia, 2z reguly bedzie
kierowal si¢ nowoczesnosdcig rozwigzari dostepnych na rynku ma -
szyn i urzadzen, Niekigdy moze zdecydowa¢ sig¢ na  rozwigzanie
mniej nowoczesne, ale umozliwiajgce szybsze osliggnigcie plano -

wanych mocy produkeyjnych. Zdarza si¢ czasami, ze przyjete roz-
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uzyskane] wskutek inwestycji. A zatem problematyka efektywnosci
odszkodowan wigZe sig¢ niejakoc z problematyksg czysto inwestycyj-
ng, z efektywnoscig naktadéw inwestycyjnych. Jest to zrozumiaze,
poniewas inwestycja, poprzez ktdrsg realizuje sie przywrécenie u-
traconych wskutek dziatania zdarzen losowych okreslonych zdol -
nosci produkeyjnych, rézni sie oq innych "zwykZych" inwestycji
W zasadzie jedynie Zrédiem finansowania 35/.

Wydaje sig, 2e brak jakichkolwiek danych, jak i metod mie-
rzenia wptywu poszczegélnych czynnikdéw na otrzymane etekty po -
wodujg, Ze szersze rozpatrywanie tych zagadniei nie miatoby
gi¢bszego sensu, a otrzymane wyniki - nie poparte Zadnymi kon -
kretnymi przesiankami - by2yby jedynie rezultaiem spekulacji

myslowych.

4. Tres¢ i zakres pojecia efektywnosci ochrony ubezpieczeniowej

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do wniosku, Ze zalez -
nosé pomigdzy otrzymanym odszkodowaniem ubezpieczgeniowym a re-
stytuowanymni za jego pomocg zdolnodciami produkcyjnymi nie jest
Scisza. Wynika to z faktu, Ze czesto czynniki uboczne /na ktére
ubezpieczyciel nie ma i nie moie mieé Zadnego wpxywu/ przesg -
dzaja o tym, o czym na pierwszy rzut oka decyduje wielkosé
Srodkoéw finansowyeh dostarczonych na odbudowg. Z tego wzgledu
efekt wywoiany przez odszkodowanie ubezpieczeniowe nie moze \J

zaden sposéb swiadezyé o efektywnosci ochrony ubezpieczeniowej
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kontrole wykonania budzZetu zgodnie z ustalonym preliminarzem,
Obok tych zalet moZna jednak dostrzec powazne wady, jak:
brak zainteresowania materialnego przy Trealizacjli dochodéw
przez poszczegblne jednostki, ktore bezposrednio z tych docho-
déw nie korzystajg i brak bodZcow do oszczednege gospodarowania
i wydatkowania oraz ograniczenia samodzielnosci jednostek,ktore
niezalesnie od konkretnych warunkéw i mozliwosei wykonania kre-
powane sg Scisiymi wymogami procedury i klasytikacji budZetowej.
Aby umozliwié niektorym jednostkom budzetowym fze wzgledu
na charakter dziatalnosci/ prowadzenie bardziej elastycznej gos-
podarki finansowej, uchwatg Rady Ministréw zostaty powoiane
zakXady budzetowe 26/. szy nadaniu jednostce budzetowe] formy
zak¥adu budZetowego nastgpuje wyodre¢bnienie z budzervu cate}
dziaralnosSci jednostki., Zgodnie z prawem budzetowym, moze to
nastapié w tych wypadkach, gdy rodzaj dziatalnosci uzasadnia u-

27/.szy—

zalezniénie te) dziaralnosci od uzyskiwanych dochoddw
znanie jednostce budzetowe] uprawnieﬁ zakZadﬁ budsetowego powo-
duje wytgczenie catej gospodarki finansowe] jednostki budzeto -~
wej'z budzetu, a w konsekwencji to, Ze nie figuruje onz w bud -
Zecie pe¥nymi dochodami i wydatkami, & jedynie wynikami saldo -~
wymi, Otrzymuje zatem uprawnienié do dysponowénia wszystkimi
uzyskanymi w toku dziaXalnosei cochodami na pokrycie wszystkich
wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig. PozostaXodé po obliczeniu
okreslonej kwoty na provadzenie dziaXalnosci w roku nist¢pnym

wechodzi do buaZetu jako nadwyikz lub niedobdr zakiulu budseto =
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mozliwosci wykorz&stania tych rezerw na pokrycie szkéd losowych
sg dosé ograniczone, migdzy innymi z powodu ich nieznacznycn
rozmiardéw 32/.

Nadwyzka budzetowa, ktors mogs dysponowaé organy terenowe,
w duZej mierze bywa rozdysponowana na z gory okreslone cele, co
ogranicza jej przydatnosé dlz celdéw pokrywania szkdéd losowych .
%2 nadwyzki budZetowej wydziela sie¢ w pierwszym rzedzie  Srodki
na zwrot niewykorzystanych dotacji celowych,na uctworzenie 1un=—
duszu zasobowego /w wysokosdci co najmniej 10 ,5 nadwyzki budze -
towej/, nastepnie zas moZna wiaezyé czesé nadwyzki przewidywa -
nej juz w koricu roku budzetowego do dochoddw uchwalonego budze-
tu roku przysztego. Yozostata czesé nadwyzki po rozdysponowaniu
na powyszsze cele moze byé przeznaczona przez radg narodows na
sfinansowanie potrzeb gospedarczych, socjalnych oraz innyca po-~

trzed 33/

. Mimo, Ze fundusz zasobowy ma charakter inverwencyjny
/a zatem winien umozliwié pokrywanie niedovoréw w ramach bﬁdée-
téw terenowyech/, jednak przeglad celdéw, na jakie przeznaczone
sg Srodki tego funduszu, ogranicza wykorzystanie tego zrddia

34/

dla wyrdéwnania szkéd losowych . Przeglad potencjalnych 4xré -
dek pokrywania szkoa losowych w jednostkach i zakiadach budze -
towycn prowadzi do wniosku, ze brak rezerw w jednostkowych pla-
nach dochoddéw i wydatkéw ograniczona mozliwosc wykorzystania do
tego celu w sposéb wasciwy i skuteczny rezerw budzetowych, a

takze rygor w planowaniu, wydackowaniu i przeprowadzaniu zmian

w uchwalonych kredytacn vudzetowych powuduje, %Ze problem Srod -
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malnosci nastepstw nma snacgenie w ubezpleczeniach 1 w jakim
zakresie - uwazana Jest sa kwestie otwartg 20/ e Kryterium
to nie obowigsuje z pewnodcisg w udezpiecseniach morskich, w
ktérych obowigzuje kryterium "bezpofrednodeci nastepstw" wy-

padku ubezpleczeniowego /art. 283 k.m./ 21/

o Dawigzujgce do
teorii causae proxima., Réwnief w odniesieniu do pozostazych
rodzajéw ubezpieczerl realizowana jest raczej koncepeja o -~
bejmowania odsgkodowaniem bespoSredunich i niekiedy podred -

nich skutkéw zdarged losowych,

¥ ogélnym prawie odsgkodowawezym obowigzuje sasada pelnego
odszkodowania obejmujaca nie tylko damnum emergem lecz i
lucrum cessans fart. 361 § 2 x.c./. Co prawda od tej sasady
istniejg liczne wyjgtki w ogélnym prawie odszkodowaweczym,

Nie ma w nim jednak anl udziaXu wZasnego poszkodowanego,ani
sumy ubegpieczenia, ani fransgysny integralnej czy reduk =
cyjnel ani teZ wartofci ubezpieczenia stanowigce] gérnsg,
granice odsgkodowenia, Jus sem fakt wystepowania wiadeiwych
Jjedynie prawu ubezplieczeniowemu Srodkéw ogranicsajgcych
wysoko$é odszkodowania wskazuje, Se walor kompensacyjny od-
szkodowania ubezpleczeniowego jest na ogét mniejszy od od ~

22/

szkodowania gwykXego - Ubespieczel nie dotyecsy wige ga =
sada pelnego odsgkodowania - obowligguje natomiast sasada

odsgkodowania,
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Druga przesanka, ktéra uzasadnia stosowanie zasady od -
sgkodowania w ubezpleczeniach, to obawa przed spekulacjg ge
strony ubezplecgajgcych 1 niebesplecgzelistwem hazardu w posta =

ci gaktadu 26/

« WpXyw te] prgesanki przejawia sig¢ gitéwnie w
odniesieniu do szkéd wystepujacych niezalefnie od woli lude -
kiej takich jak mrég, huragan, desgcg nawalny itp., w swigzku
¢ ktérymi nie istnieje obawa umySlnego spowodowania szkody,
Gdyby jednak odsgkodowanie nie byZo ogranicgzone wysokoficig za~-
istniae)j szkody 1 gdyby ubegpiecsony mégt odniesé jJakied ko =
reySci, to ubespiecgenie staXoby sig zakladem, Ubegpieczony
spekulowalby na mosliwodcl zajfcia sgkody gsawierajac ubegpie -
czenia na wysokie sumy w nadgiei, e niegaleinie od jJego woli
wypadek nastspi 1 dostarcgy mu dodatkowych korzysdci. Zaktad 1
spekulacja sg czynnikami demoralizujacymi i stanowig niebeg =
plecgeristwo spoZeecsne.

Ubegpieczenlie beg zasady odsgkodowanla staXoby sie dla
spozecgzeristwa niebegpiecegedistwem tym wigeksgym, i% pozwoliloby
ne osiggniecie dusych korzysci, odwracajgc si¢ niejako od swe-
g0 celu - stworzenia 1 zapewnienia begpieczelistwa 27/ .

Zasada odszkodowania w swoim historycznym rozwoju preesg-
%a dufe przeobratenia, Obecnie nie moZe byé ona ujmowana w tre-
dycyinym rogumieniu i nie moZe ogranicgaé wysokosSci odszkodo =
wania ubezpieczeniowego przed i po wypadku ubezpieczeniowym,

Podwyzszenie_ granicy odsgzkodowania wynika 2 rogsgzerzenia

poiecia sgkody, ktére jJest, jak to jus uprzednio podkreslono ,
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nawet odbudowanie gniszcgzonego obiektu w gasadgie nie gmieniXo
nic od strony funkcjonalnej, co g kolei\ moge prowadz;é do
wnioskéw, fe trudno méwié o "wzbogaceniu" zwlaszcza, Ze tsw.
wartosé dochodowa obiektu nie ulegla gmianie. Argumentacja ta
nie moZe jednak przestonié tego, %Ze niegalegtnie od punitu
spojrzenia na to gagadnienie, posgkodowany, a racge] jego ma -~
Jatek uleg powiekszeniu, przy czym powigkszenie to stanowi réz
nice pomiedzy wartodcia oblektu w stanie nowym, a wartoscis
Jakg reprezentowaz ten odiekt przed szkods.

Sg to Jednak tylko najbardzie) "namacalne®™ korzysci., Obok
tego mosna jeszeze méwié o korzysSciach, ktérych mierzenie Jest
utrudnione. Do nich nale2eé mogg korgySci wynikajgce £ odbudo-
wy znisgezonego obliektu, a polegajace np. na lepszej organiza -
¢Ji stanowlisk robocszych, na stworzeniu lepsgych warunkéw pracy,
cow konaekwgncji powinno prowadgié do wy2sge)l wydajnodei pracy
i lepsze) jakosdci produkowanych wyrobdéw,

Ubegzpieczenie w wartodci odbudowy stosowane jest w stosun-
kowo szerokim zakresie w gospodarce palistwowej. Nadmienié jed -
nak nalety, Ze obowlgzujlacy powszechnie zakag, aby odszkodowa-
nie nie prezewyészazo wysckoédci :zkodyxdoznanej przez ubegple -
czonego, nie ma w tym przypadku gastosowania. Bowiem art, 807
§ 1 k.c. dopuszcza odmienne od przewidzianego w k.c. uregulowa-
nie gakresu odpowiedgzialnofci ubezpieczyciela. 2Zgodnie gz art.
807 § 1 k.c. ogélne warunki dotyczace uméw ubezpieczenia zawie-
ranych przez Jednostki gospodarki uspoXecznionej mogg odmien -

2
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nie od przepiséw tego tytulu unormowaeé sposédb sawierania uméw,
oblicgania i pobierania skradki, gglaszania zmian zasztych po
gawarciu umowy, pocgzgtek, zakres i ustanie odpowiedzialmodci za-
k2adu ubegplecgend, sposéb zawiadamiania o wypadku ustalenia
sgkéd oraz ustalania odsgkodowad ich wyptaty. Ta pozorna "ulga"
w stosunku do gospodarki pafistwowej ma swoje ugasadnienie. Kon-
strukcja przepiséw finansowych obowigsujgcych jednostki pali=
stwowe, 8 w sgcegegdélnolcli tryd sdywania érodkéw trwatych unie -
mogliwia weszelks spekulacje 1 cgerpanie dodatkowych korezydci
gwiggzanych £ wykorzystaniem érodkéw odszkodowawczych. Ubegpie -
ozenle w wysokoSci odbudowy ponosi range i role gospodarczg u -
begpieczenia. Stosowanie gasady "nowe za stare® dodaje do doty~-
chczasowego gnaczenia ubezpiecgenia, jako srodka sprzyjajgeego
nie tylko ciggXofcl produkcji, lecz takZe pobudzajgcego je] te-
chniceny postep. Corag sgersgze stosowanie ubegpleczenia w war -
todel nowej, co prawda wprowadgonego z inicjatywy niektérych
resortéw gospodarcgych a nie PZU, stanowi dowéd dynamiegnego
rogwoju ubegpiecgzer speXniajgcych wasne funkcje ustugowe dla

gospodarki narodowej.

3. Peinosé a pewnosé kompensacjii ubezpiecgeniowe])

Pelna efektywnosé kompensacji nastepujqcej w ramach odpo -
wiedgialnodci odszkodowawczej wymaga nie tylko tego, aby prze -

widgiane przez prawo odszkodowanie w peXlni pokrywaio sgkodeg,ale
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wania do ogélne] sumy rzecgywistych szkéd wyniklych w danej gru~
pie ubezpieczer., Stosunek ten mialby okreflaé, jaka czehé ponie-
sionych sgkéd losowych gostala pokryta g funduszu ubezpiecsenio-
wego tworsonego przes zakiad ubezplecgerl, a jaka £ innych £éré -
de2, jak réwniei, jaka czgéé sgkéd ewentualnie nie gostala w o-
g6le wyréwnana, Na wielkoAé omawiane] relacjii wpiywa, zdaniem
tego2 autora, nie tylko ®"poziom ubegpiecgenia®™ ale réwnies "sy-
stem ubezpieczenia® /tj. przyjety dla danego uberpieczenia sys-
tem odpowiedzialnodci ubespieczyciela/ oraz imme warunki wyni -
kajace 2 obowigsujacych przepiséw ubezpieczeniowyoch, ktére w
pewnych wypadkach mogg spowodowaé cegéciowg lub caXkowitg odmo=
we odsgkdowanlia, na przyk2ad z powodu nie dopeXnienia przez u -
bezpieczajgcego nalelytego utrgymania dbegplecznego mienia,

Z kxolei inny autor przez realnosé ochrony ubezpieczenio -
we) rozumie nie tylko same zamady ochrony ubezpieczeniowej,kté-
re jego zdaniem zapewniajs w konkretnych przypadkach peine pok~
rycle szkody losowe} 39/, lecz takfe inne, niemnie] istotne
elementy, sprawiajgce, %e ochrona ubezpieczeniowa jJjest realna
w caXoksgtaltcie gospodarki finansowe}] kasdego przedsigbiorstwa
jak 1 pedistwa, Oznacza to, Ze zapewnia ona pokrycie wszystkich
okreflonych strat losowych lub znakomitej ich czgéci w skali
mikro i makroekonomicgnej.

Przy analizie tak pojete] realnodci ochrony ubezpieczenio-
we), zdaniem tegof autora, nalesy mieé¢ réwniez na uwadze takie

elementy, jak zasieg podmiotowy i rzeczowy ochrony ubegpiecze -
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niowej oraz wpiyw ubezpiecgzajacych na wyniki finansowe ubezpie-

czyciela i udziar ich w tych wynikach 40/:

Doéé powszechnie usznawany jest poglad jednego z autoréw,

zdaniem ktérego realnofé ochrony ubezpieczeniowe] nalesy rozu

mieé jako sytuacje, w ktérej ubezpieczajgcy moZe - nie pope¥

niajgc bigdu zaréwno z punktu widzenia prawnego jak i ekonomi

cznego = liczyé na to, fe ubezpieczyciel pokryje mu ewentual

ng stratg losowg w granicach ubegpleczenia i zgodnié z obowig
; 4/

zZujgcymi warunkam « Zdaniem tego autora, pewnoéé ta powinna
istnieé niezaleznie o0d konkretnego uregulowania zagadnienia
wlasnoéci funduszu ubezpleczeniowego oraz niezaleznie od wyso -
kodéei obecigZenia tego funduszu w konkretne] chwili, Autor ten
stwierdza réwnies, %e pafistwo socjalistyczne nie mogtoby tole -
rowaé urzgdzenia, ktére nie-bytoby zdolne speinié swego zadania,
a ga takie uznaé nalesaXoby ubezpleczenie nie dajgce ubezpiecza-
jacym gwarancji pokrycia ich strat losowych, Jezeli g mocy pra-
wa podmiotowego przystuguje im roszczenie o wyplate odszkodowa=
nia, Ubezpieczenie stoi wiec i pada wraz g realnodci ochrony
ubezpiecgzeniowe}] 42/.

Zblizony poglgd na omawiang kwestig prezentujle inny
43/

autor » wedlug ktdérego realigzacja zasady ubezpieczeniowe
wskazuje na koniecznosé gzagwarantowania ubezpieczajgcemu pew -
noéci, 2e w przypadku realizacji okredlonego gdarzenia losowe =~

g0, a wigc w razie zajécia wypadku ubezpieczeniowego, zaktad u=-

bezpieczel spelni ciafgce na nim obowigzki wynikajgce z umowy
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Jace na tenze wskainik-systemy odpowiedgialnodci ubezpiecgycie=
la. Sgczegllnie przy tym kladzie nacisk na to, w jakim stopniu
pozostaje wysokoéé odszkodowania do wysokobci szkody. Jest to
Jednek zagadnienie peinej lud niepeinej] ochrony ubezpieczenio -
wej, a nie zagadnienie jej realnoédci.

KoleJny autor utozsamia realnosé ochrony ubezpiecgeniowe]
%z powsgzechnobcig tejZe ochrony. Méwiagc o je) zasiegu przedmio-
towym i podmiotowym ochrony ubezpieczeniowej, okreéfla /i to w
stopniu niepetnym/ jedynie zakres éwiadczonej ustugi ubezpie -
czeniowe], a wigc informuje o tym "kto i co ubezpiecza", Méwige
natomiast o udziale ubezpieczajgcych w wynikach finansowych u -
bezpleczyciela, autor mial gapewne na myfli relacje dochodéw u-
bezpieczyciela do wydatkéw przesnaczonych na odsgkodowania i
éwiadczenia. Rebacja ta nie informuje jednak bezpodrednio o re=
alnoci ochrony ubezpieczeniowej, stanowi najwyzej Jedng @
przestanek realnoéci, infolwmujac o zblisonej wielkodci nadwyski
bilansowe) ubezpiecgyciela,

Trafnie sens realmodci ochrony ubezpieczeniowej oddaje de-
finicja L.Pokorzyiskiego 47/, ktéra wigZe realnosé z samg isto-
tg istnienia ubezpieczerl, Skoro bowiem realnoéé rodzi gwarancje
prawne i ekonomiczne dla ubezpieczajgcego, to brak tych gwaran-
¢ji nie tylko powoduje, 2e realizowana jest ona w niewtasdciwym
zakresie, ale wregcz jg uniemozliwia,

Mozna stwierdzié, Ze tylko ochrona ubegzpieczeniowa wtaf -

clwie zabezpieczajaca interes ubezpieczaj)gcego ma racje bytu,
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W dwietle powyzszych ustale¥ moZna jednognacsnie stwier -
dzié, Ze prezentowany w ogélnej odpowiedgialnefci odsgkodowaw =
cze) poglad: "leple] odszkodowanie pewne, ale niepekne - lecs

49/\1 odniesienin do odpo-

dla wszystkich, ktérzy go potrzedbujg®
wiedzialnodci ubespieczeniowe) nie ma jJednak racji bytu, Jest
bowiem sprzeoczny £ samg istota ubegpiecszer, Szcgzegélnie w gos ~
poderce pafistwowe] Jeskrawo widaé absurdalnoéé takiego pogla~

du 50/

« W odniesieniu do odsgkodoweii nbezpieczeniowych pewnoéé
otrzymania i to w wysokoSci przewidzianej w warunkach unbezpie -
cgenie, & wigc realizacje gasady realnofiol ochrony ubegpiecge ~
niowej wymage zaréwno nbegpieczenia finansowego, Jak 1 gwaran =
cji prewnych, Ze umowa ubeszpieczenia gostanie przez ubezplecsy-

ciela wykonana 51/

.Gwarancje finansowe polegajg na tym, Ze PZU
gromadzge fundusre celowego przesznacgenia ubegplecge prawidio -
wo¢ wykonywania gadad cigZgcych na zakladsie. Sgczegdlnego snar
czenia w latach wyjgtkowc wysckiej szkodowoscl nabiera obowig =~
zek gromadzenia funduszu rezerwowego naXoiony na PZU prees
palistwo. Fundusz ten jest tworzony do wysokofci rocgnego, pree=

cig¢tnego preypisu skiadek g ostatnich trzech lat 53/

+ Przezna -
cgony jest na pokrycie ewentualnych niedoboréw fimansewych PZU
w przypadkach katestrofelne) sgkodowofci w kilkm preeprowadrzo -
nych przez PZU rodzajach ubegzplecsedr wéwegas, gdy normalny
zbiér skladek okazuje ele¢ niewystarcsajgcy. Funduss tem lokowa-
ny jest w budfecle palistwa, e wiec jest to lokata odsznacsajqca

sie catkowitg pewnoScig,
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Eatomiast realnosé wyplat Swiadcgef w drugoterminowych u =
bezpleczeniach osobowych zapewnia fundusz rezerw technicgno-u =
begpieczeniowych, Matematycgna regerwa skiadek w ubezpiecgeniach
na gfycie stanowl wyraz gzaosgcz¢dzone] 1 odXoZone] gze  sktadek
sumy na pokryclie w przyszlosci Swiadezer g tytuu zawartych u =
méw ubegplecgeniowych, Stanowi ona résnice miedgy wartodecig o =
becny nie oplaconych skladek a wartoécig obecng prezewidywanych
éwladcgell, Praktycznie powstaja one drogs przegnacgenia w kage
dym roku na ten cel réinicy miedsy otrzymansg skXadksg - netto a
wysokoécig gobowigzad g tytulu :améw ubezpiecgenia na sycle w
danym roku 54/. Réwniez Srodki tego funduszu sg lokowane w
budéecie, jednak w odrdéénieniu od fundussu regzerwowego Srodki
te sg oprocentowane, Pomimo, e skardb parstwa nie odpowiada ze
gobowiggania PZU, to Jednak finansowa realnosé ochrony ubezpie-
czeniowe] przez PZU w Swietle przytoczonych powyzej okolicgnoé-
ci nie powinna budzié 2adnych wgtpliwodei,

Ubezplieczajgcy oﬁok gwarancji finansowych posiada réwniez
gwarancje prawng otrzymania odszkpdowa.nia od gakiadu ubegpie -
ogeni, Jeteli ocgywiscie dojdzie do wypadku ubezpieczeniowego.
Gwarancje ta wynika £ cywilno-prawnego stosunku ubezpieczeniea.
W prawnym systemle palistwa przewidziane sg rygory stosowane wo=
bec dXusnikéw, ktérzy uchylajg si¢ bezpodstawnie od wyplaty na-

leénych ich wierszycielom Swiadcgeni.
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gu", ktéry to termin ognacza "zamrozenie"™ lub zmniejszenie po-
pytu na dane dobro czy ustuge 17/.

Cena jakg ptaci Jednostka paistwowa za Swiadczong usluge
ubezpleczeniowg, choé jest elementem istotnym jako ewentualny
regulator popytu, odgrywa mniejszg role niz w odniesieniu do
indywidualnego klienta. Wydaje sie bﬁwiem, 2e wielkosé narazo-
nych na zniszcgenie mocy produkcyjnych,sita i zasieg oddzialy-
wania ewentualnego zdarzeniz losowego jak i éwiadomodé, Ze za-
warcle ubezpleczenia uwalnia przedsigblorstwo od trosk zwiggza-
nych ze znalezieniem Srodkéw na odbudowg zniszegonych wartosdci
ma Jatkowych, powoduje, 2Ze potrzeba ubezpieczenia jest przez
przedsigbiorstwo silnie odczuwana bez wzgledu na cene ustugi
ubezpieczeniowej, Sita oddziaYywania wymienionych cgynnikéw w
odniesieniu do indywidualnego klienta jJest o wiele mniejsza,
Spowodowane Jest to tym, 2e wielkos$é i rogzproszenie ryzyka,
ktére ewentualnile moze zagrazaé danej osobie, nie pobudza zbyt
silnie do zawarciea umowy ubezpieczenia, zwlaszcza, Ze subiek =
tywne odczucia potencjalnego kliente co do ceny ustugi, g kté-
rej mégxby skorzystaé cz¢sto stanowig dodatkowy bodziec " od -
straszajgey". Spowodowane jest to tym, Ze trudno czasami po -
tencjalnemu klientowi dostrzec bezposrednie korzydeci, jakie
jedynie mo%e /lecz nie musi/ osiagngé, a za ktére Jednak
musi systematycznie pacié,

¥ drugie] fazie éwiadczenia us}ugi ubezpieczeniowej o ja-

koéci obstugi Swiadeczg, jak juz uprzednio wspomniano, szybkodé









Zakonicgenie

Oméwione w pracy csynniki wplywajgce na efektywnofé ochro-
ny ubezpiecgeniowe} na pewno nie wyczerpujg wszystkich elemen -
téw oddgziatywujgcych na t¢ efektywnosé. Zdaniem autora  pracy,
stanowig one gXéwne, chociaz nie Jedyne przeslanki te] efektyw=-
nosci, W pracy starano si¢ oméwié tylko te czynﬁiki, ktére per-
manentnie oddziaXywujgq na efektywnosé, nie oméwiono natomiast
tych, ktére tylko w okreslonych okolicznosciach mogg, choé nie
muszg, oddziaXywaé na efektywnosé ochrony ubegpieczeniowej. Do
takich czynnikéw moZna galiczyé decyzje podejmowane przez cen =
tralne organy administracji padstwowe], ktérych konsekwenc je
mogg wptywaé na powsgechno$é i pelni¢ ochrony ubegpiecseniowej.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w pracy, o efektywne}
ochronie ubezpieczeniowej méwimy wéwcgas, gdy gwarantuje ona
ubegpieczone) Jednostce w wypadku zajscla zdarzenia losowego
odszkodowanle w wysokoéci i terminie umozliwiajgcym odbudowe
gniszczonych obiektéw czy urzgdzeri. Z kolei na tak rozumiang
efektywnosé oddzieXywuje powszechnoéé, pelnia i realnodé ochro=-
ny ubezplieczeniowej, Jak réwniez jakosé obstugi ubsgpieczenio =

vejd.
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Powszechnos6 ochron& ubezpleczeniowej okresla zasigg jej
oddzialyﬁania. Trzeba przy tym gauwazyé, %e nie tylko zasieg
podmiotowy, ale i zasieg przemiotowy i obejmowany ubezpiecze =
niem zakres ryzyk - stanowig realns przesianke efektywnosel
ochrony ubezpieczeniowej. W przypadku gospodarki  panistwowe]
chodzi wigc nie tylko o to, aby ubezpieczeniem byty objete
wezystkie Jednostki parnstwowe, zaréwno dzialajgce na  zasadach
rograchunku gospodarcgzego, jak 1 jednostki budzZetowe, ale réw -
niez o to, Zeby realizowana w odniesieniu do tych Jednostek
ochrona ubezpieczeniowa w peini zaspokajata potrzedby kaide] z
tych jJednostek. Trudno co prawda przesadzaé, czy w odniesieniu
do gospodarki paratwowej najskuteczniejszym i jednoczeénie naj-
bardzie] racjonalnym instrumentem rozpowszechnienia ochrony u -
bezpieczeniowej jest stosowanie przymusu ubezpieczeniowego /u -
bezpiecweri obowigzkowych/, cgy tez pozostawienie peinej swobody
w zakresie ubezpieczell posgczegllnym resortom czy zjednoczeniom,

W pracy starano sie wykagzaé, Ze dotychczasowa praktyka w
tym zakresie, zaréwno w Polsce, jak i innych krajach socjalis =
tycznych, wskazuje na to, iz w krajach, gdzie ubezpieczanie
mienia paristwowego ma dlugoletnie tradycje, nie ma trudnosci
g przekonaniem jednostek gowpodarczych o koniecznosci ubezpie =
czenia, W krajach, gdzie tych tradycji nie ma, przewazinie zmie-

rza sie do rozpowszechnienia ochrony ubezpieczZeniowej nie po=-
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Przegz ubezpieczenia obowigzkowe, ale poprzez gawieranie uméw ge-
neralnych poszczegélnych resortéw i zjednocged z zakladem ubegz-

pieczeri, Takie rozwigganie problemu powszechnodeci ochrony ubez-

Pileczeniowe] wydaje sle stuszne, poniewaz ubezpieczeniom obo =~

wigzkowym brak Jjest elastycznosci, ktérg charakteryzujg sie u -

bezpleczenia umowne, co z kolel powoduje, Ze te drugie ZXatwie}]

1 szybele] potrafig dostosowaé sig do biesgeych potrzeb gospo-

darki,

Ustalenia poczynione w pracy usasadniajg postualt, by w
peini umozliwiono objgcie ochrong ubezpieczeniowg zaréwno jed -
nostki dziatajgce na zasadach rograchunku gospodarczego, jak 1
jednostki budzetowe w gakresie wszystkich‘ przedmiotéw 1 od
wazelkich ryzyk realnie im gagrazajgcych. Ograniczenie odpowie-
dzialnodci ubezpieczyciela winno byé zawgfone do granic rzeczy-
widcie koniecznych. W pracy starano si¢ uwypuklié te wypadki 1
sytuacje, kiedy ograniczenie odpowiedzialnosci ubezpiecgyciela
nie ma pemego uzasadnienia. 2 tego wzgledu wydaje sie sXusznym
rostulat, aby niektére wymogi stawiane przez ubegpiecgzyciela w
ogélnych warunkach ubegpleczenia, stanowily warunek gawarcia
ubezplieczenia. W ten sposéb oddzialywanie prewencyjne ubezpie -
czenia bgdzie o wiele skuteczniejsge niZ dotycheczas.

Trudno bytoby méwié o efektywnie Awiadeszonej ochronie u =
bezpieczeniowej nawet w wypadku optymalnegoe rozpowszechnienia
ochrony ubezpieczeniowej, gdyby w przypadku realisacji zdarze -

nia losowego poszkodowany nie otrzymar odszkodowania w wysokog-
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ci umozliwiajgcej mu peng odbudowe zniszczonych obliektéw, 2
tego wzgledu w pracy postuluje sie, aby sscsegélnie w odniesie-
niu do gospodarki paiistwowej, bylo w peini wykorzystane ubezpie~
czenlie w wartoSci nowej i ubegpiecgenie spodziewanych korgysei,

W pracy etarano si¢ wykagaé, Ze obydwa rodraje ubezplecze-
nia nie stojg w sprzeosnosci g istotg ubespieczenia i w stosun-
ku do jednostek speimiajgoych okreslone wymogi moga byé one sto-
aowane~ £ peInym powodgeniem, Ubezpieczenie spodsiewanych korgys-
ci jest w pelni uszasadnione z punktu widgenia ekonomicznego. 2
tego wzgledu Xorzyfcl plynace ge stosowania tego ubezpieczenia-
a najwyraZniej widoozne w odniesieniu do gospodarki paristwowej=-
winny gérowaé¢ nad wymogami doktryny.

Z peinig ochrony ubegpieczeniowe] wigte si¢ jej realnodé .
Trudno méwié o efektywnosci ochrony ubezpieczenlowej bez zapew-
nienia przez ubezpiecgzyciela regerw gwarantujgcych wyptacalnosé
gak¥adu ubezpieczeri w kasdej sytuacji. Gwarancje te natury pra-
wno-ekonomioznej stanowls, jek to starano sig wykagaé w pracy .,
rzecgyvwistg rekojmi¢ wyptacalnosci ubezpileczyciela 1 to w ter -
minie okreflonym w umowie.

Ostatni 2 omawianej grupy czynnikéw wplywajgcych na efek -
tywnoéé ochrony ubegpieczeniowej, to jakosé obsiugi ubegpiecze-
niowej. Obsiuge ubespleczeniowa to te fazy swiadczone] ustugi
ubezpleczeniowej, w ktérych dochodzi do bezposredniego kontak =
tu ubezpieczyciela £ ubezpieczajgcym, bgdZ w ktérych mamy do czy-

nienia g oddziatywaniem ubezpieczyciela na ubegpleczajqcego w
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w 8poséb bezposredni i poéredni /propaganda i akwizycja/.Jakosé
obstugi ubezpieczeniowe) wywiera wpiyw na powszechnosfé i real =
nos8é ochrony ubezpieczeniowej. Kreacja popytu na okredlony ro =
dzaj ubesgpieczenia zdaje si¢ nie mieé wickszego wpiywu na rog =
miar Swiadcgenia ochrony ubezpieczeniowe] w odniesieniu do gos-
podarki paistwowej 1 to zaréwno w pierwszej fazie &Swiadczone]
ustugl zaréwno wstepnej - propaganda, reklamag jak i pSinie] -
sze] - zawierania umowy ubezpiecsenia., Trzeba jednak gzauwasyé,
¢e jednostka paistwowa, mimo %e jest osobg prawng dsiaza po-
przez swoich przedstawicieli - pracownlkéw, Co prawdas, dla nich
wazniejsze jJest nie to, w jaki sposéd ubespiecsyciel oferuje
dane ryzyko do ubezpleczenia, ale przede wszystkim, jaki rodza}
ubezpieczenia proponuje do ubezpieczenlia, Jednak propaganda
i reklama oddziaxywujgqc na psychike tych pracownikéw - oddzia ~
Yywuj)g na rozmliar zawieranych uméw ubeszpieczenia umownych.

Kolejna faze Swladczonej usiugi ubezpieczeniowej, w ktérej
dochodzi do bespoéredniego kontaktu pomiedzy ubezpileczycielem a
ubezpiecsajgeym, to moment likwidacji ewentualnej szkody i wyp-
Xaty odsgkodowania. Termin likwidacj)i 1 czas wypiaty odsskodo=-
wari stanowig o sprawnoSci obslugi klienta przez ubezpiecsycie-
la bedac jednoczednie elementem skiadowym realnofSci ochrony u -
bezpieczeniowe].

Elementy takie, jak fachowoéé obstugi, uprzejmosé i grrze -
cznoéé obstugi, sXowem to, co si¢ m.in, sktada sig¢ pra kulture

ubezpieczeniowsg, na pewno nie ma wptywu tak znacsnego w odnie -
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40/
Marks K.: Kapital, Wersgawa 1955, t.II, =.,182,

Szersze} analizuje poglady Marksa na ten temat H.Bader w
ksigZce Die Staatliche Versicherung in der DDR, Berlin 1971,
8. 26 1 n., Takie E.W.Kotomin, Gosudarstwiennoje strachowa -
nie w sistiemie socjalisticgeskich finansow. Finanse SSSR
1974, nr 1, 8.62 1 n.

41/
Rajcher W.K,, op.cit., 8.10 1 nastepne,

42/
Pokorgydiski L.: Ekonomiczne przestanki..., 8.29.

43/
Zob. Harasimowicz J.: System funduszéw w Polsce, Torud 1949,

s8.180.

44/
Zob.Zienkowskl L.: Jak oblicza si¢ dochéd narodowy, Warsza -

wa 1971 » 8075-79.

45/
Bader H,: Pojecie funduszu ubezpieczeniowego sensu legro

zastgpuje pojgciem funduszu zabezpleczenia, twierdezge, Ze
Jest to pojecle szersze od omawlanego, Zob.H.Bader, Zu e¢ini-
gen Fragen der Theorie und Praxis..., s 5 i n,

46/
Zob. Nasilowski M. /red/, Ekonomia polityczna socjalizmu,

Warszawa 1972 r., 8.85-91,

47/
Zienkowski L., op.cit., 8.75 1 nastepne.

48/
Samecki W.: Ryzyko i niepewnosé,.., 8,179 i n.

49/
Goronowski W,: System finansowy..., 8.15.

50/
Zob.,Montalbetti E., Zablerzewski A., op.cit.,s.11: Banasgifi-

ski A., EKonisgyn F.W., Panfistwowe..., 8.25.
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30/

Np. eksperymentalne ubezpieczenie spodziewanego gysku w Zjed-
noczeniu Prgzemysiu Mineraltéw i Kruszyw.

31/

Zob. S.Dmochowskl, Ocena wynikéw..., op. cit., s. 14-18. 2

analizy przeprowadzone] przez autora jednognacznie wynika,
m.in., £e stawki taryfewe nie majgq swojego odbicla w szkodo~
wofici.

32/

Oczywiscie méwimy jJedynie o ryszykach ubezpieczalnych,

33/

Np. nie ma Zadnego obecnie uzasadnienia wyZgczenle odpowie -

dgzialnosdcl PZU za szkody powstale w ubezpleczonym mieniu z
powodu przerw w zasilaniu pradem elektrycznym maszyn, apara-
téw i urzgdgen produkeyjnych ludb chlodniczych, jednak w dal=-
szym ciggu, mimo gapotrzebowania przemysztu na tego rodzaju
ubezpieczenia, PZU0 nie odpowiada za takie sgkody. Por. § 17
ogélnych warunkéw ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen
losowych mienia jJednostek gospodarki usporecznione] zatwier-
dzonych decyzja Min.Finanséw z 13.VIII,1969 r. nr FR/RUM/
4030-7/06/69.

34/

Przyktadem wynegocjowania korzystniej)szego od "normalnego "

terminu ptatnofcl odszkodowania jest porogumienie zawarte
ponigdsy Min.Przemysiu Lekkiego i PZU w sprawie scalenia u -
bezpleczerl majgtkowych w resorcie przemysiu lekkiego, ktére
przewiduje m.in, /§ 10, ust.7/, Ze w razie powstania szkody
'wchodzqcej w zekres odpowledzialnofci PZU wyptaci w ciggu 7
dni posgkodowanemu przedsiebiorstwu zaliczke na odszkodowa-
nie w wysokosci 80 % strat ustalonych szacunkowo przez PZU ,
Zob.zatacznik nr 1 do okélnika nr 63/73 naczelnego dyrektora
PZU. Natomiast w ogdélnych warunkach ubezpileczeniowych ter -
min ten wynosi gz reguty 4 tygodnie.
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11/

PisaYo na ten temat wielu autordéw por. Zb.Pirozynski, Plano~

wanie kosztéw a planowanie wydatkdéw, Finanse 1969, nr 12,
J.Cewe, O nowy model ekonomiczny gospodarki finansowe] Jed =
nostek budzetowych, Finanse 1969, nr 9, T.Jakubowski, Niektd-
re problemy ekonomizacji systemu finansowania jednostek bud=
2etowych, Finanse 1970, nr 1,

12/
Stosownie do postanowliend okélnika Ministra Przemysiu i Han-

dlu z 14 listopada 1947 roku "wszystkie urzedy, przedsi¢ =
biorstwa, instytucje i zakYady" zobowigzane byity do ubezpie=-
czenia swego mienia od ognia oraz zostaty upowaznione do zae-
wierania uméw w zakresie innych rodzajéw ubezpleczern,

13/
Uchwata nr 41 Pregydium Rzgdu £ dnia 3 stycznia 1951 roku

/M.P. nr A-4, poz.47/.

14/
Rozporggdgenie Rady Ministréw z 1 grudnia 1961 roku w spra-

wie obowigzkowych ubezpieczen nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw i odpowiedzialnofel cywilnej z ruchu pojazdéw me -
chanicgnych /Dz.U. nr 55, poz. 311/.

15/
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 24,4,1968 roku w spra~

wie obowiggkowych ubezpieczed komunikacyjnych /Dz.U.Nr 15,
poz.89/.

16/
Obecnie jednostki budzetowe korzystajg, na réwni z jJednos =

tkaml na rozrachunku gospodarczym z ochrony ubezpieczenio-
we) w zakresie szkéd: a/ powstalych g ruchu pojazdéw mecha -
nicznych, b/ powstalych w Srodkach tramsportowych, ¢/ wyrzg-
dzonych osobom trzecim w zwiggku g dziaXalnoscig tych jed =
nostek orag 4/ w zakresie nastgpstw nieszcgzesliwych wypadkéw
pracownikéw, ktérym mogs oni ulec w dredze g domu do pracy
i 2z pracy do domu,
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RozdziaZx IV

1/
Rajcher ¥W.,K.: Spoleczno historycene..., s.446.

2/
Zdaniem W.EK.Rajchera zasada powsgzechnofci charakteryzuje eks-
tensywny rozwdéj ubezpiecgenia. Autor ten uwasa ponadto, 12ze
stopied ochrony ubegpieczeniowe] okreslajg dwa czynniki:
1/ wysokofci ubezpieczenia, tj.stosunek sumy ubegpieczenia do
wartoéci mienia, 2/ wysokosé odszkodowania ubegpiecseniowego
t}. stosunek odsgkodowanla ubezpieczeniowego do szkody.
W.K.Rajcher, op.cit., 3.447. Wydaje sie, Ze wskagnik wysokos-
ci ubegpieczenia w odniesieniu do gospodarki paistwowej Stra-
ciZ wiele na gnacgeniu., Wynika to g tego, 4e corasg czedcle]
mienie to ubezpleczane jest w peinej wartodci, a suma ubez -~
pieczenia stanowi Jedynie podstawe do kalkulacji skadki,
nie stanowi natomiast gérmej graniey odpowiedgialnodei ubeg -
pleczyciela,

3/
Zob.E.Montalbetti, Kilka uwag o efektywnodci ochrony ubezpie~

cgeniowej, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1956, nr 8 s,.5.

4/
Ustawa g dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny /Dz, ,UNr 16

ypog. 93/0

5/
Wéréd ussczerbkéw majgtkowych, ktére rodzg obowigsek odsgko -

dowawczy, gnajdujemy réwniez i takie, ktérych nie mogna
uznaé ga powstale wbrew woli poszkedowanego. Przykiadem noge
byé koszty leczenia, w przypadku usskodszenia ciaXa lub pow -
stania rogstroju zdrowia. '

6/
Axrt . 361 k.c.
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48/
Trzeba Jjednak przy tym podkreslié, 2e ewentualne korzysel,

ktére mogZoby uzyska¢ przedsiebiorstwo pafistwowe na sku -
tek nieprawidtowej likwidacji szkéd, w sposéb nieuzasadnio=-
ny wpiyn¢lyby na usgeczuplenie funduszu ubegpiecgzeniowego.

49/
WarkaX¥o W,: Odpowiedzialnosé odsgkodowawcza, op.cit.,s.165

in.

50/
Prudno bowiem wyobragi¢ sobie sytuacjeg,w ktérej np. kierow-

nictwo zniszcgonej przez zdarzenie losowe fabryki byzoby
pewne, %e otrzyma odszkodowanie, ale w wysokoSci jedynie u-
mozliwlajgcej odbudowanie fundamentéw gniszczonego obiektu,

51/
Szpunar J.: Ubezpiecgenia gospodarcze, op.cit., s. 74.

52/
Zob.Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1969 r,

w sprawle gasad systemu finansowego PZU /MP nr 64,poz,304/.

53/
Fundusgz regerwowy na dzien 1 stycznla 1973 r. osiggngx kwote

6 mld, 119 mln. zX. Zob.Sprawogdanie 2z dziatalnoéci PZU
na rok 1972, s. 106,
54/
Goronowzki W.: System finansowy panstwowego zakladu ubegpie-
czenl op.cit., s. 125,

55/
Por, Sgpunar J.: Ubezpleczenia gospodarcze, op.cit.,s. 75.

Rozdzilaxr V

1/

Wprowadzenie terminu "jakoscl obs}tugi ubezpieczeniowej" ma
swoje uzasadnienie. Usuga ubezpieczeniowa to po prostu
éwiadczenie ochrony ubezpieczeniowej, natomiast w rogzdziale
niniejszym podjeto prébe okredlenia wptywu jedynie pewnych
faz uslugl ubegpieczeniowej na efektywnosé ochrony ubezpie -
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Jednestek goapodarki uspotecznionej gatwierdszone postano-
wieniem Ministra Finanséw g dnia 6,1I1I.1952 r. nr UP 359
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