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Wstep

Tozsamos$¢ i integracja regionalna
waznymi warto$ciami spolecznymi

Forum Rozwoju Regionalnego, utworzone na spotkaniu w Wyzszej Szkole Gospo-
darki przedstawicieli srodowisk akademickich, samorzadowych i przedsigbiorcow,
reprezentujacych rozne miasta wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jest miejscem
debaty dotyczacej kwestii tozsamosci i integracji regionalnej. Przyjmuje sie, ze toz-
samos¢ spoleczna powstaje na bazie réznych tozsamosci indywidualnych, natomiast
nie jest do nich redukowalna. Tozsamo$¢ kulturowa jest jedynie specyficzng forma
tozsamosci spolecznej, opartej na rdzeniu kulturowym, a tozsamos¢ regionalna, jest
odmiang tozsamosci spotecznej. Tworzona jest na podstawie odwotan do konkretne-
go terytorium, regionu, oraz jego podstawowych cech. W takim ujeciu nalezy takze
pamieta¢ o imponderabiliach zwigzanych z danym regionem. Dazy sie¢ w tym przy-
padku do okreslenia miejsca wartosci prorozwojowych w hierarchii warto$ci miesz-
kancéw regionu. Takze w ramach Forum Rozwoju Regionalnego przeprowadzano
analizy sposobu postrzegania sukcesu Zyciowego oraz stosunku do pracy jako waz-
nych elementéw systemu aksjologiczno-normatywnego spotecznosci lokalnych ku-
jawsko-pomorskiego. Podczas debat dyskutowano takze nad kwestig roli lokalnego
(regionalnego) kapitalu spoteczno-kulturowego. We wnioskach wskazywano plasz-
czyzny niedostosowania ukladu norm i wartosci mieszkancéw do wymogoéw gospo-
darki rynkowej. Konstruowanie i rekonstruowanie tozsamosci regionalnej to proces
zozony. Trzeba go analizowa¢ w wielu skalach przestrzennych i czasowych. Zdaniem
A. Bukowskiego w budowaniu kulturowych podstaw integracji, w wytwarzaniu po-
czucia przynaleznosci do regionu i solidarnosci w jego obrebie rézne grupy aktoréw
odwoluja si¢ do réznych tradycji i narracji, symboli, mitéw. Wiaze si¢ je z rozmaitymi
obszarami i miejscami. Natomiast biezace problemy, w tym antagonizmy i spory z in-
nymi grupami terytorialnymi, stanowig kontekst i punkt przeciecia sie tych wielokie-
runkowych dziatan. W przypadku swiadomosci zasiggu granic danego regionu wyste-
puje najczesciej niejasnos¢ i wieloznacznos¢. Natomiast odrgbnos¢ subregionalna, lo-
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kalna, jest zazwyczaj bardziej wyrazista i fatwiej uchwytna dla mieszkancéw. Poczucie
wigzi z malg ojczyzna, regionem, spolecznoscia lokalng, jesli ma charakter pozytyw-
ny, ulatwia rozwdj regionalny. Natomiast brak integracji o pozytywnym charakterze
moze rozwoj regionalny utrudnia¢, a w niektérych skrajniejszych przypadkach wrecz
uniemozliwia¢. Tozsamo$¢ jest postrzegana i analizowana w réznych wymiarach,
takze jako identyfikacja terytorialna czy horyzont moralny. W tym ujeciu to zajecie
miejsca w konkretnej przestrzeni spolecznej: umiejscowienie w konkretnej rodzinie,
regionie, spolecznos$ci, wspdlnocie. Szczegdlnymi przypadkami tozsamosci spofecz-
nej, zbiorowej, jest tozsamos¢ regionalna i analogiczna do niej identyfikacja lokalna.
Badacze odnoszg ja do wyraznie zdefiniowanego i delimitowanego terytorium, re-
gionu, miejsca. Ma on wlasne specyficzne cechy spoteczne, kulturowe (symboliczne)
i gospodarcze. Specyficzne cechy topograficzne wyrézniaja dany region sposréd in-
nych regionéw czy miejsc. W przywolanym powyzej znaczeniu tozsamo$¢ regionalna
jest faczona niejednokrotnie z identyfikacja etniczng, czyli konkretnie wystepujaca
grupa etniczng lub etnograficzng. Przykladem moga by¢ odniesienia do Kaszubow
lub Gérnoslazakéw. Z tym si¢ wigze zagadnienie charakterystyki krain historycznych
w Polsce. Sg to obszary powigzane wspdlng historig i kulturg. Krainy historyczne po-
wigzane s3 takze roznego rodzaju wigzami gospodarczymi. Procesy historyczne na
przestrzeni wiekéw doprowadzily do wyodrebnienia si¢ regionéw o przewadze go-
spodarki rolnej lub przemystowej. Wyodrebnia sie takze regiony turystyczne, uzdro-
wiskowe czy o walorach wybitnie przyrodniczych (np. Mazury jako region geogra-
ficzno-kulturowy w pétnocno-wschodniej Polsce. Obejmuje tereny Pojezierza Ma-
zurskiego i Pojezierza Ifawskiego, administracyjnie wchodzi w sklad wojewddztwa
warminsko-mazurskiego). Wyosabnia si¢ takze silne osrodki kulturalne, do ktérych
zalicza si¢ wigkszo$¢ miast — stolic poszczegélnych wojewddztw. W tym kontekscie
gléwne miasta wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zajmuja bardzo powazne miej-
sce na kulturalnej mapie Polski. Generalnie w ramach wspoétczesnych granic Polski
wyodrebnia si¢ nastepujace krainy historyczne: Matopolska, Wielkopolska, Mazow-
sze, Kujawy, Slqsk, Pomorze, Mazury, Warmia, Polesie, Podlasie. W granicach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego znalazty sie w cato$ci: Kujawy, Ziemia Chelminska,
Ziemia Dobrzynska, Ziemia Michalowska, czgsciowo: Patuki, Krajna, Kociewie, Bory
Tucholskie. Wojewddztwo sklada si¢ zatem z regionéw historycznych i regionéw
etniczno-kulturowych, z wyrazng dominacja Kujaw. W ich granicach leza takie mia-
sta jak Bydgoszcz, Inowroctaw i Wloctawek. Jest to bardzo wazna dla tozsamosci re-
gionalnej i lokalnej kraina historyczna i region etnograficzny, potozony w $rodko-
wej Polsce, w dorzeczu srodkowej Wisly i gornej Noteci. Rzeki te, wraz z Drweca,
stanowig specyficzng dominante geograficzng kujawsko-pomorskiego. Centralna
cze$¢ Kujaw charakteryzuje si¢ czarnymi ziemiami, jednymi z najbardziej urodzaj-
nych gleb w Polsce. Z bogactw naturalnych wymienia si¢ so6l kamienng pozyskiwa-
na w Inowroctawiu i Ciechocinku. Kujawy, obok Ziemi Chelminskiej z Toruniem,
Chetmnem i Grudzigdzem oraz Ziemi Dobrzynskiej z Rypinem i Lipnem, sa regio-
nem, ktéry w catosci wchodzi w sktad wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Region
Kujaw polozony jest w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa.
Granice pétnocng wyznacza Wista, zachodnig lini¢ wyznacza Jezioro Pakoskie. Z ko-
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lei poludniowy i wschodni zasieg wyznacza administracyjna granica wojewodztwa.
W granicach Kujaw mieszczg si¢ powiaty: wloctawski, radziejowski, aleksandrowski,
inowroctawski, bydgoski, wschodnia cz¢s¢ mogilenskiego oraz potudniowa czgs¢ to-
runskiego (w tym potudniowa cze$¢ Torunia). Odwotujac si¢ do etnograficznych gra-
nic historycy i etnografowie okreslaja je na podstawie zasiegu gwary kujawskiej, wy-
stepowania stroju kujawskiego i samookreslenia ludnosci. Podziat fizyczno-geogra-
ficzny sklada si¢ z: Pojezierza Kujawskiego, Rowniny Inowroclawskiej, potudniowe;j
cze$¢ Kotliny Torunskiej, zachodniej czesci Kotliny Plockiej i wschodniego fragmentu
Pojezierza Gnieznienskiego. Z kolei Ziemia Chelminska, jako region etnograficzny
pokrywa si¢ z regionem historycznym pod ta sama nazwa. Wspolczesnie zalicza sie
do niego takze Ziemie Michalowska i Lubawska. Historycznie te ostanie stanowily
okresowo oddzielne obszary. Wyksztalcenie si¢ Ziemi Chetminskiej nastapito dzieki
specyficznemu ukladowi historycznych wydarzen. Jest regionem wyrézniajacym sie
swymi odrgbno$ciami, a z punktu widzenia historycznego odgrywajacym wazna role
w dziejach Polski. W ocenie badaczy kultury ziemia ta, z punktu widzenia etnogra-
ficznego, ma kulturowe oblicze mniej czytelne od sasiednich regionéw: Kujaw, Kocie-
wia, Boréw Tucholskich. Wptyw na to miaty wczesniej niz gdzie indziej zachodzace
procesy cywilizacyjne, skutkujace szybkimi zmiana spotecznymi i kulturowymi. Przy
rozwazaniu zagadnien rozwoju regionalnego istotng kwestig jest tozsamos¢ miejsca
i ludzi. Konkretny teren, region, jest fragmentem kulturowej przestrzeni. Fragmen-
tem wigkszej kulturowej przestrzeni, jaka jest kraj.

W warunkach obecnej rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej wazna role odgry-
wa rozwdj regionalny i lokalny. Pod pojeciem rozwoju regionalnego rozumie¢ nalezy
pozytywne zmiany w gospodarce danego regionu. Jednym w gléwnych celéw tak ro-
zumianego rozwoju jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow. Chodzi o zmiany
o charakterze ilo§ciowym, jakosciowym i strukturalnym. Czynnikiem sprawczym tych
zmian pozostaje samorzad, zaréwno lokalny jak i wojewddzki. Czynniki oddziatujace
na rozwoj regionalny to gléwnie naplyw inwestycji zagranicznych bedacy rezultatem
stworzenia warunkéw dla rozwoju gospodarki wolnokonkurencyjnej, zwiekszajacy
dochody lokalne i kreujacy zar6wno popyt wewnetrzny jak i zewnetrzne powigzania
eksportowe. Ponadto rozwoj matych i $rednich przedsiebiorstw bedacy konsekwencja
rozwoju sektora prywatnego, rekompensujacy w pewnym zakresie likwidacje miejsc
pracy w sektorze panstwowym, poprawia sytuacje na rynku pracy. Ogranicza niedo-
rozwdj sektora ustug w tym instytucji otoczenia biznesu bedacym rezultatem brakéw
w zakresie jakosci kapitatu ludzkiego. Poszczegélne miejsca maja wlasne znaczenie,
ktore zakodowali ludzie tworzacy dang przestrzen. Z czasem przestrzen ta zmienia sie
i obiektywizuje, uzyskujgc niepowtarzalny charakter. Na przestrzen skladajg si¢ miej-
sca, ktore charakteryzuja sie tzw. trwalg pamiecig zbiorowa, pamiecig spoteczenstwa.
W europejskiej przestrzeni symbolicznej szczegolng role odgrywaja miasta. Ranga
miast europejskich zwigzana jest z historig tworzacej je zbiorowosci. Ta z kolei posia-
da wlasng tozsamo$¢, w wymiarze ludzkim i przestrzennym. Takie funkcjonowanie
miasta jest uzaleznione w znacznej mierze od postaw spotecznych oraz wladz samo-
rzagdowych. Poziom rozwoju regionéw w Polsce zalezy takze w znacznym stopniu od



R0OZWOJ REGIONALNY - PERSPEKTYWA SPOLECZNO-KULTUROWA

aktywnosci osrodkéw miejskich, ich poziomu rozwoju gospodarczego i spoteczno-
-kulturowego. Tym samym zagadnienie rozwoju regionalnego wpisuje sie, zdaniem
Huntingtona, w kulturalistyczny zwrot w dziedzinie analizy zmian spolecznych. Pole-
ga on na zwroceniu uwagi na role czynnikéw kulturowych podczas proceséw zmian
czy rozwoju w wymiarze spolecznym, politycznym i gospodarczym. Czesto bowiem
o rozwoju gospodarczym decyduja takze czynniki kulturowe.
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Rozdzial I

Spoleczno-kulturowe uwarunkowania
rozwoju lokalnego i regionalnego
- perspektywa spoleczna i organizacyjna

1. Spoleczny wymiar samorzadu terytorialnego

Instytucje wladzy samorzadowej przyjmuja na siebie zasadniczy ciezar zycia
spolecznosci, czynigc jej funkcjonowanie twérczym i praworzadnym. Jednoczesnie
umozliwiaja mieszkanicom partycypowanie we wladzy (na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym) i sprawowanie nad nig kontroli. Podmiotem samorzadu terytorialnego
jest spolecznos¢ zamieszkala na okreslonym obszarze, zorganizowana w terytorial-
ny zwigzek samorzadowy. Zwigzek ten powolany jest przez panstwo w celu realizacji
jego zadan (zgodnie z zasada decentralizacji). Przedmiotem samorzadu terytorialne-
go jest wykonywanie zadan publicznych. Wéréd podstawowych funkeji samorzadu
terytorialnego nalezy wyrdzni¢ upodmiotowienie spofecznosci lokalnej (w gminie,
w powiecie) oraz regionalnej (w wojewddztwie), przejawiajacej si¢ w jej wyodreb-
nieniu i usamodzielnieniu jako podmiotu wladzy i administracji publicznej. Jest on
powotlany do organizowania rozwoju spolecznego poprzez stworzenie odpowiednich
warunkow zycia spotecznosciom lokalnym i regionalnym. Znaczenie wladz samo-
rzagdowych w systemie politycznym mozna ocenia¢ pod wzgledem zasobéw beda-
cych w dyspozycji wladz jednostek samorzadu terytorialnego. Decyduja one o sile
tych wladz i zakresie ich samodzielnosci. Do tych, ktérymi dysponuje (lub powinien
dysponowa¢) samorzad terytorialny mozna zaliczy¢ zasoby: prawne, finansowe, po-
lityczne, profesjonalne i hierarchiczne. Gmina, powiat, wojewodztwo jako jednostki
samorzadu terytorialnego stanowia szczegdlnego rodzaju system spoleczno-gospo-
darczy (tzw. terytorialng korporacje samorzadowa, tj. korporacje prawa publicznego),
na ktory sktadajg sie nastepujace elementy:

o obszar, ktory zajmuje gmina, powiat, wojewddztwo,

« mieszkancy, tworzacy wspdlnote samorzagdowa (w gminie i w powiecie — lokal-
ng, w wojewodztwie — regionalng),

« wladze, demokratycznie wybieralne organy gminy, powiatu i wojewddztwa,

« jednostki organizacyjne gminy, powiatu, wojewodztwa.



R0OZWOJ REGIONALNY - PERSPEKTYWA SPOLECZNO-KULTUROWA

Gmina realizuje zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ale tylko te, ktérych
wykonywanie nie jest zastrzezone dla innych podmiotéw (zgodnie z zasadg do-
mniemania kompetencji). Zadania gmin nie majg jednolitego charakteru prawne-
go, gdyz ustawa o samorzadzie terytorialnym podzielita je na wlasne i zlecone z za-
kresu administracji rzadowej. Powiat jest jednostkg samorzadu terytorialnego jak
gmina, lecz o innych zadaniach, gdyz sa to ustawowo okreslone zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym. Zadania wojewddztwa samorzadowego maja glow-
nie charakter regionalny i polegaja na tworzeniu warunkow rozwoju regionu oraz
wykonywaniu ustug publicznych o zasiggu regionalnym. Ponadto majg one kreowaé
polityke regionalng, niezaleznie od tego, ze rzad ma swojg polityke wobec regio-
nu. Nalezy jednak podkresli¢, ze regionalna wspdlnota samorzadowa nie stanowi,
zgodnie z uregulowaniami ustawy o samorzadzie wojewddztwa, autonomicznego
wojewoddztwa, tym samym zachowana zostaje zasada unitarno$ci panstwa. Formo-
wanie si¢ spolecznosci lokalnej i regionalnej (integracja) mozna rozwazaé w kilku
aspektach: kulturowym, funkcjonalnym, normatywnym, komunikatywnym i emo-
cjonalnym.

Integracja rozumiana jest jako ciagly proces, czyli kompleks od siebie zaleznych
zmian nastepujacych w tych oto zakresach: w zakresie uznawanych przez cztonkow
spotecznosci wartos$ci i norm oraz ich przestrzegania, w zakresie wykonywania za-
dan i wewnetrznej organizacji zapewniajacej funkcjonowanie jednostek terytorial-
nych, kontaktéow i stosunkéw spotecznych zachodzacych pomiedzy mieszkancami
i grupami mieszkancow, a takze w zakresie ich swiadomosciowego i emocjonalnego
wigzania si¢ z miejscem zamieszkania. Integracja kulturowa oznacza stopien, w ja-
kim mieszkancy, zwlaszcza poszczegdlne grupy rdézniace sie swoim pochodzeniem,
wykazujg zgodno$¢ wzordéw kulturowych, zgodnos$¢ wartosci i norm. W aspekcie
funkcjonalnym integracja rozumiana jest jako stopien wykonywania konkretnych
zadan na rzecz gminy, powiatu, regionu przez poszczegdlne jednostki ludzkie, in-
stytucje i organizacje spoteczne. Inng plaszczyzng wspoétzycia mieszkancéw jest in-
tegracja normatywna, tj. stopien przestrzegania uznanych norm. Stopien aprobo-
wania mechanizméw kontroli spolecznej i opinii publicznej w zakresie roli cztonka
rodziny, pracownika i mieszkanca zachodzi poprzez wzajemne przystosowanie sie
zasadniczo réznych grup ludnosci.

Najwazniejsza plaszczyzna wigzi spolecznej jest integracja komunikatywna.
Rozumiana jest ona jako intensywnos$¢ kontaktow i stosunkéw spotecznych (go-
towo$¢ do wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi grupami, intensywno$¢ stosun-
kéw miedzygrupowych, stopien wystepowania uprzedzen i stereotypow). Zjawisko
wzajemnych uprzedzen i stereotypéw w postrzeganiu innych grup spotecznych jest
zazwyczaj jedng z powazniejszych przeszkoéd w ksztaltowaniu sie nowej spolecz-
nosci. Réwnie wazna jest integracja w sensie emocjonalnym. Jest ona odbiciem
uczuciowego utozsamiania si¢ z dana gming, powiatem czy regionem. Ksztaltujac
rozwigzania spolteczno-gospodarcze, nalezy zwrdci¢ uwage na wlasne cechy indy-
widualne poszczegoélnych obszaréw oraz na ich osobowos$¢ regionalng. Na podsta-
wie tych cech moga si¢ wyksztalci¢ okreslone uktady funkcjonalne, formy i metody
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dzialania. Doda¢ do tego nalezy istniejace wigzi spoleczno-gospodarcze, uktady ko-
munikacyjno-osadnicze oraz powigzania regionalne wynikajace z dziedzictwa hi-
storyczno-kulturowego.

Elementy historyczno-kulturowe zwigzane z danym obszarem sg istotnym czyn-
nikiem w rozwijaniu tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz ksztaltowaniu emocjo-
nalnych postaw wobec swojej miejscowosci, gminy czy powiatu. Czynnik ten wyzna-
cza zakres i charakter stosunku do wlasnego terytorium, wzmacnia przekonanie, ze
zamieszkiwane terytorium ma pozytywnie oceniane wtasciwosci, ktore odrozniaja je
od innych terytoriéw w ramach danego panstwa czy regionu, utatwia przywiazanie
do miejsca zamieszkania, pozytywna ocene jego walordw, jak tez identyfikacje ze
zbiorowoscig regionalng. Wartosci te moga mie¢ réznorodny wymiar: gospodarczy,
naukowy i kulturalny.

Problematyka tozsamosci historyczno-kulturowej ma wymiar przestrzenny i te-
rytorialny. Element przestrzeni jest nieodtacznym skladnikiem istnienia i dzialalno-
$ci zbiorowosci lokalnych i regionalnych. Tworzy on okreslone skale przestrzenne,
spdjne z poziomami organizacji spotecznej, w ktérych zachodzi proces subiektyw-
nego upodmiotowienia mieszkancow. Dzigki zjawisku decentralizacji nastgpuje
proces poglebianej integracji i identyfikacji spotecznej. Szczegélnego znaczenia na-
bieraja spolecznosci lokalne, ktore wykazuja uswiadamianie potrzeby oraz wspol-
note interes6w i maja szanse przeksztalci¢ si¢ w kreatywne spotecznosci na pozio-
mie gminnym. Beda one stanowic¢ spoleczno-organizacyjng i gospodarcza podstawe
transformacji i restrukturyzacji lokalnej i regionalne;j.

Terytorium jako jedna ze sfer oddziatywujacych na tozsamos¢ historyczno-kul-
turowy jest miejscem, gdzie budowane sa konkretne relacje migdzyludzkie, miej-
scem wspodlpracy i wymiany, miejscem, w ktéorym ksztaltowana jest tozsamosé,
bedaca jedna z podstaw aktywnosci i podmiotowosci spotecznosci lokalnej na da-
nym obszarze. Terytorium jest takze miejscem integracji przynaleznosci lokalnej
i regionalnej, gdzie niezwykle istotna role odgrywa stan $wiadomosci spoltecznej
oraz uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej zbiorowosci ze wspolnotg lokal-
na. Rodzg sie tutaj identyfikatory regionalnego charakteru danej spotecznosci, ktora
uksztaltowana jako wspoélnota regionalna jest szczegélnym rodzajem zbiorowosci,
gdzie poszczegolne spotecznosci lokalne realizuja swoje interesy w taki sposdb, ze
nie wywoluje to dzialan dezintegrujacych.

Rozwdj lokalny wsparty przez elementy historyczno-kulturowe staje sie waznym
elementem postepu decentralizacyjnego oraz rozwoju samorzadnosci terytorialnej
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wszelkie dzialania w tym zakresie musza by¢
w pelni komplementarne ze strategig i scenariuszami rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w ujeciu regionalnym, interregionalnym i lokalnym. Oparta na lokalnych i re-
gionalnych tradycjach i wartosciach historyczno-kulturowych aktywnos¢ spoteczna
stanowi podstawe wspolczesnie pojmowanego regionalizmu.
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Ozywienie regionalne odnosi si¢ réwniez do stanu swiadomosci spofecznej, dzia-
talno$ci gospodarczej, aktywnosci spoleczno-politycznej i kulturowej. Nawigzuje ono
takze do tradycji samorzadnosci i samoorganizacji. Szczegélowego znaczenia nabie-
rajg nastepujace aspekty regionalizmu:

o historyczno-kulturowy,

« organizacyjno-reformatorski,

« samorzadowy.

Zbiorowa samoswiadomos¢ obywatelska odnosi si¢ do okreslonego teryto-
rium i jest wzmocniona przez tradycje, osiggniecia i bogactwo dziedzictwa hi-
storyczno-kulturowego. Konieczne jest jednak wyartykulowanie gtéwnych ele-
mentéw skladajacych si¢ na te specyfike. Beda to gltéwnie przejawy kultury re-
gionalnej, poczucie lokalnej przynaleznosci, znajomo$¢ elementéow dziedzictwa
historycznego, prezentowane postawy, istniejace i akceptowane wzorce zachowan,
odmiennos¢ tadu przestrzennego, struktura uzytkowania przestrzeni, formy go-
spodarowania.

Swiadomo$¢ lokalna wsparta na warto$ciach historyczno-kulturowych pozwa-
la lepiej zrozumie¢ rzeczywisto$¢ spoteczng, identyfikowac sie z nig oraz angazo-
waé w rozwigzywanie réznorodnych problemoéw, znajdujac w tym zaspokojenie
potrzeb psychospolecznych, biologicznych i rzeczowych. Jednoczes$nie tworzone
sa warunki do przejawdéw aktywnosci i odpowiedzialnosci spotecznej, powstaja
i zmieniajg si¢ wiezi spoteczne, poszerza i identyfikuje si¢ proces integracji spo-
tecznej. Stabo zintegrowane i pasywne zbiorowos$ci maja szans¢ na przeksztalcenie
sie w kreatywne spotecznosci lokalne. Dzigki temu poszczegélni mieszkancy mia-
sta czy gminy moga partycypowa¢ w lokalnym rozwoju. Stwarza to podstawy do
inicjatyw lokalnych, rozwoju innowacji i mobilizacji spolecznej. Te cechy stanowia
o pozytywnym kierunku rozwoju lokalnego, przyczyniajac si¢ do tworzenia nowe;j
jako$ci w zarzadzaniu sprawami publicznymi.

Proces organizowania zycia spotecznego i zarzadzania gming staje si¢ bardziej
skuteczny, jesli jest oparty na swiadomej aktywnosci lokalnej majacej swe zrodio
w tradycji lokalnej i bogactwie dziedzictwa historyczno-kulturowego. Niezwykle
istotne jest tutaj wykorzystywanie do$wiadczen wynikajacych z waznych wyda-
rzen historycznych, prezentowanie znanych postaci, miejsc, obiektow, elementow
srodowiska kulturowego. Duza rol¢ odgrywa edukacja regionalna prowadzona na
terenie kazdego miasta i kazdej gminy. Jest ona zadaniem $rodowiska samorzado-
wego, jak tez organizacji i towarzystw lokalnych. Wazne jest rowniez angazowanie
wspolnot parafialnych i grup mieszkancow.

Uwzgledniajac specyfike regionu, nalezy zwroci¢ uwage na wydarzenia o charak-
terze spoleczno-politycznym, kulturalnym czy militarnym. Konieczne jest réwniez
odniesienie si¢ do bogactwa zabytkéw kultury materialnej i niematerialnej, miejsc
pamieci, postaci historycznych. Wazne s3 réwniez podejmowane na przestrzeni
dziejow inicjatywy spoleczno-polityczne i kulturalne, formy dziatan spotecznosci
lokalnych, doswiadczenia gospodarcze i administracyjno-samorzadowe. Wszystkie
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te elementy beda pomocne w poznawaniu charakteru dziedzictwa historyczno-kul-
turowego danego obszaru i jego wplywu na spotecznos¢ lokalna.

W uksztaltowanym regionie wystepuje wyrazna wspoétzaleznos¢ miedzy zasobami
historyczno-kulturowymi (zabytkowymi krajobrazami, sferami kultury materialnej
i niematerialnej oraz kultura gospodarowania przestrzenig w danym regionie) a pro-
cesami rozwojowymi. Rozwéj spoleczno-gospodarczy regionu ma duzy wptyw na wy-
dobywanie i eksponowanie w jego przestrzeni geograficznej wybranych czynnikéw
tozsamosci okreslonych miejsc zwigzanych ze srodowiskiem kulturowym. Tradycje
historyczno-kulturowe oraz poczucie tozsamosci regionalnej stajg sie istotnymi czyn-
nikami wzbogacajacymi rozwdj lokalny i regionalny.

Realizowana przebudowa systemu politycznego i spoleczno-gospodarczego posia-
da wiele aspektéw. Jednym z nich - bardzo waznym i bezposrednio odczuwalnym
— jest lokalny wymiar zachodzacych zmian. Proces reformowania kraju i zachodzace
przemiany rodza potrzeb¢ nowego podejscia do zagadnien rozwoju lokalnego i jego
czynnikow. Konieczne jest nadanie rozwojowi lokalnemu wtasciwej, aktualnej in-
terpretacji, nowoczesne rozumienie uwarunkowan rozwoju oraz nowe podejscie do
diagnozy istniejacego stanu i do sterowania rozwojem. Trzeba pamieta¢, ze rozwdj
lokalny jest pojeciem zlozonym, co wynika z wielorakosci celow, ktérym rozwéj ma
stuzy¢ i z réznorodnosci dzialan, ktdre go ksztattuja. W skali lokalnej sprawy rozwoju
spoleczno-gospodarczego staja si¢ szczegolnie skomplikowane, poniewaz kazdy ob-
szar rozwija si¢ i funkcjonuje jako integralna czes¢ wigkszej calosci. Wiele elemen-
tow rozwoju nie bilansuje si¢ w skali lokalnej, nie ma réwniez pelnej wspdtzaleznosci
miedzy rozwojem gospodarczym a poziomem zycia mieszkancow. Jest wiec rozwdj
lokalny kompleksem pozytywnych przeobrazen jakos$ciowych, dotyczacych danego
obszaru w zakresie poziomu zycia zamieszkujacych tam ludzi.

Cele rozwoju lokalnego majg charakter uniwersalny, lecz w okreslonych warun-
kach miejscowych dokonuje si¢ ich konkretyzacja i hierarchizacja (dostosowanie
celow do istniejacych warunkéw rozwoju). Zadania stuzace osiaganiu owych celéw
to gtownie ozywienie gospodarki i tworzenie klimatu do lokalizacji i dobrego funk-
cjonowania podmiotéw gospodarczych. Wynika to z zalozenia, ze cele te moga by¢
osiagane nie tylko sitami wladz lokalnych, lecz réwniez w wyniku dzialan wszystkich
innych podmiotéw gospodarczych. Takie ujecie rozwoju lokalnego - jego celéw i za-
dan - powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w ujmowaniu czynnikéw rozwoju. Na
ogot obejmuja one zestaw nastepujacych danych:

 walory uzytkowe wytworzone przez nature, bogactwa mineralne, gleby, wode,

« walory uzytkowe bedace wytworem dzialan cztowieka (obiekty produkcyjne,
walory szeroko rozumianej infrastruktury gospodarczej, spotecznej, technolo-
gicznej),

 potencjal spoleczny (rozmiary, kwalifikacje, wydajnos¢),

« instytucje zajmujgce si¢ promocja i rozwojem danego obszaru (banki, izby go-
spodarcze, agencje rozwoju),

o kultura i tradycje gospodarcze danego obszaru,
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« atrakcyjno$¢ miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkancow, wyglad da-
nej miejscowosci, urzadzenia umozliwiajace realizacj¢ réznych potrzeb w za-
kresie turystyki, wypoczynku, rozrywki oraz stan srodowiska).

Aktywna postawa samorzadu lokalnego pozwala osiaggnac wytyczane cele z uzy-
ciem podstawowych instrumentdw ksztaltujacych korzystne warunki rozwoju i pro-
mowania lokalnej przedsiebiorczosci. Dokonanie trafnego wyboru narzedzi wymaga
rozpoznania bardzo zlozonych warunkéw spoleczno-ekonomicznych w ujeciu re-
gionalnym i lokalnym. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze procesy za-
chodzace w uktadzie terytorialnym w duzym stopniu wplywaja na sytuacje w skali
globalne;j.

Nalezy podkresli¢ znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego oraz procesu upodmio-
towienia w skali lokalnej i regionalnej w kontekscie tworzacej si¢ nowej tozsamosci
po dokonanych zmianach w ustroju terytorialnym panstwa. Wazna role odgrywa tu
wielokulturowos¢ jednostek terytorialnych oraz polityka ochrony i odnowy dziedzic-
twa kulturowego prowadzona w skali lokalnej i regionalnej. Winna by¢ ona sprze-
zona z procesem rozwoju kultury oraz strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Poprzez szerzenie wartosci kulturowych stwarza si¢ warunki siegania do zrdédet kul-
tury lokalnej i regionalnej, wzmacniajac w ten sposob tozsamos¢ lokalng i narodows,
przyczyniajac si¢ do ochrony istniejacych tradycji. Zarazem pojawia sie mozliwos¢
wspoltworzenia pomostu od tradycji do wspdlczesnosci i przysziosci w perspekty-
wie procesow rozwojowych w ukladzie lokalnym i regionalnym. Niezwykle istotne
wydaje si¢ tutaj ksztaltowanie postaw spotecznosci lokalnej i regionalnej w kontek-
$cie rozwijania samorzadnosci oraz formowania cech spoteczenstwa obywatelskiego
z uwzglednieniem szeroko rozumianej indywidualnosci, unikatowosci, oryginalno-
$ci. Wazne jest rowniez ksztaltowanie pozytywnych wzoréw zachowan w sferze pro-
blematyki spotecznej oraz ksztaltowania krajobrazu kulturowego. Tradycja ,,matej
ojczyzny” - zachowane elementy tozsamosci lokalnej i regionalnej — w dzialalnosci
samorzadowej stanowia wazny imperatyw, wplywajacy na rozwdj spoleczno-gospo-
darczy w skali lokalnej i regionalnej. Przy budowaniu kompleksowej polityki rozwoju
lokalnego i regionalnego istotne staje sie wiec okreslenie pryncypiéw i uniwersalnych
wartosci dziedzictwa historyczno-kulturowego. Stad potrzeba zwrdcenia uwagi na
pewne zagadnienia i postawienia nastepujacych pytan:

a) W jaki sposdéb zasoby kulturowe (krajobrazy kulturowe) wplywaja na rozwoj
lub depresje regionalna, prowadza do mobilizacji endogenicznych sit regionu,
ogniskujg mieszkancéw wokot wspolnych wyzwan rozwojowych, identyfikuja
z terenem, ksztaltuja tozsamos¢ regionalng i wspolnote interesow?

b) Na ile rozwdéj gospodarczy i spoteczny wptywa na powstawanie zasoboéw kultu-
rowych i etnicznych?

c) W jaki sposéb polityka regionalna wpltywa na kwestie kulturowe, etniczne
i dziedzictwo narodowe?

Obserwuje si¢ dzi§ w wielu miejscach zatarcie lub nieodwracalne przeobrazenie
specyficznego charakteru szeregu kultur regionalnych, czy wrecz fizyczne unice-
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stwienie dziedzictwa krajobrazowo-architektonicznego. Skutki tych negatywnych
przemian znacznie ostabily mozliwosci spotecznosci lokalnych w sferze okreslenia
i ksztaltowania wlasnego, odrebnego stylu zycia i realizacji wlasnych potrzeb i sys-
temow wartosci, a takze podmiotowego wplywania na decyzje dotyczace charakteru
i kierunkow rozwoju. Dlatego tez spolecznosci lokalne zaczely podkresla¢ potrzebe
uprzedmiotowienia swojej ,malej ojczyzny”, zaré6wno w wymiarze architektoniczno-
-krajobrazowym, jak i tozsamosci kulturowej. Na poziomie struktur regionalnych
wytwarza si¢ coraz czgsciej bardzo silna potrzeba nie tylko ochrony dziedzictwa
historycznego w krajobrazie kulturowym, ale i jego promocji w postaci produktu
turystycznego. To ostatnie dokonuje si¢ poprzez dostrzezenie granicy, dzielacej swia-
dome odrzucenie starego od swiadomego przejecia przesztosci dla wspolczesnosci.
W lokalnej praktyce samorzadowej granica ta uwidacznia sie czesto jako konflikt
celéw i wartosci.

Dla wielu $srodowisk samorzagdowych silna wi¢z tozsamosci z miejscem zamiesz-
kania, ze swoim regionem, to zarazem kontynuacja wilasnych, dobrych tradycji hi-
storycznych. Inspiracja tradycja to nie tylko potwierdzenie swojej odrebnosci re-
gionalnej czy tez lokalnej, ale zarazem wskazanie na role wigzi spotecznych, ustroju
psychofizycznego spotecznosci, dyscypliny spotecznej i umiejetnosci zgodnego osia-
gania celow przez te wspolnoty. Eksponowanie tych indywidualnych cech i wartosci
regionalnych najlepiej wyraza si¢ w otaczajacym krajobrazie kulturowym. Z punktu
widzenia samorzadu za najwazniejsze uwaza sie nie tylko dziedzictwo kulturowo-
-materialne, ale takze niematerialne (duchowe), wyrazane przez: nazewnictwo, za-
chowane obyczaje, zabytkowy krajobraz, atrybuty przestrzeni historycznej, obiekty
i miejsca kultowe wraz z pomnikami historii i religii itp. Dlatego tez dalsze posze-
rzanie samorzadnosci i form publicznego dziatania, wraz z upowszechnianiem sie
demokratycznych organizacji, stwarza duze zapotrzebowanie na marketing tozsa-
mosci regionalnej, polegajacy na wykorzystaniu tradycji i dziedzictwa historycznego
do celow promocyjnych. W tej sytuacji uwarunkowania kulturowe mogg przyczynié
sie do wzbogacenia proceséw rozwojowych na szczeblu samorzagdowym, tworzac in-
kubatory rozwoju, przedsigbiorczosci i nowe miejsca pracy. Najlepszym przykladem
tej konfrontacji jest krajobraz kulturowy, ktéry odzwierciedla ide¢ rozwoju polityki
lokalnej i regionalnej, gospodarki przestrzennej i przedsigbiorczosci wtadz samorza-
dowych. W tym kontekscie waznym celem i zadaniem jest pielegnowanie i rozwi-
janie dziedzictwa spoleczno-kulturowego, tak, by uczestniczenie w realizacji celow
wiekszej zbiorowosci odbywalo si¢ bez utraty wlasnej tozsamosci. Spotecznos¢ re-
gionalna i jej konkretne problemy oraz historyczno-kulturowe podwaliny s tym, co
ksztaltuje cztowieka jako czlonka spotecznosci narodowej. Racjonalnie rozumiany
regionalizm jest typem $wiadomosci spotecznej, a wiec sktonnosci do poszanowa-
nia samego siebie i swojego odniesienia do najblizszego otoczenia. W tym kontek-
$cie nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na poglad gloszacy, iz region stanowi przede
wszystkim odrebnos¢ kulturowa, a wszystkie inne kryteria i podzialy wazne sg tylko
o tyle, o ile wspotksztaltuja odrebnos¢ kulturows. Dlatego tez tozsamos¢ regional-
ng mozna traktowac jako tozsamos¢ kulturowa. Chodzi tutaj o identyfikacje poje-
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dynczych czlonkéw spolecznosci lokalnej z okreslonymi wartosciami i zwigzanymi
z nimi symbolami. Niezwykle wazny jest tutaj mechanizm identyfikacji z wtasnym
dziedzictwem historyczno-kulturowym.

Tozsamo$¢ kulturowa jest takze waznym rodzajem tozsamosci zbiorowej ludzi
zamieszkujacych dany obszar. Polega ona na historycznie uwarunkowanym sposobie
podtrzymywania przez dang zbiorowos¢ regionalng swego istnienia jako odrebnej
czesci ogdlnonarodowej calosci. Tozsamo$¢ kulturowa regionu sktada sie nie tyl-
ko z odrebnosci dziedzictwa historycznego czy specyficznych form zwyczajowych
i efektow ludzkiej dzialalnosci, ale i z poziomu cywilizacyjnego i zakresu, w jakim
zostal on przez te spolecznos¢ osiggniety. Ponadto odrebnos¢ kulturowa objawia sig
w specyficznym ulozeniu w jedng calos$¢ cech, ktére zwykle z osobna mozna spo-
tkac gdzie indziej. Zarazem chodzi o wystepowanie obiektywnych faktéw, do ktérych
przywiazani sa mieszkancy danego obszaru i ktére maja trwale miejsce w swiadomo-
$ci tychze mieszkancow.

Zagadnienie tozsamosci kulturowej powigzane jest rowniez z problematyka dzie-
dzictwa kulturowego i w tym ujeciu tozsamos¢ kulturowa spotecznosci lokalnej jest
wynikiem zachowania dziedzictwa kulturowego. Dziedzictwo kulturowe okresli¢
mozna jako przekazywanie wytworéw ludzkiej dziatalnosci (przedmioty, wartosci,
znaczenia) oraz przekazywania pewnych do$wiadczen wobec tych przedmiotow.
Tozsamo$¢ kulturowa regionu wyrasta ze swiadomego orientowania sie ludzi na te
wartosci regionu, ktore decyduja o jego swoistosci oraz wyraza sie w emocjonalnym
odniesieniu do tych wartosci. Bardzo wazny jest tez stan $swiadomosci spolecznej
mieszkancéw regionu, ktora sprowadza sie do poczucia przynaleznosci regionalnej
opartej o wystepujace odrebnosci. Odrebnosci te moga miec¢ charakter historyczny,
przyrodniczy, socjologiczny lub inny. Najczesciej jednak mamy do czynienia ze spe-
cyfika historyczng danego obszaru, tworzaca tzw. region historyczny, a wigc taki, kto-
ry uksztaltowal si¢ na skutek okreslonych proceséw historycznych. W swiadomosci
mieszkancoéw zawierajg si¢ wowczas gléwnie odniesienia symboliczne wplywajace
na ksztaltowanie si¢ obrazu regionu. Stosunek do przysztosci lokalnego srodowiska
powinien zasadzac si¢ na historycznych i kulturowych przestankach, co stanowi pod-
stawe dla ksztaltowania si¢ tozsamosci lokalnej i regionalnej. Wizja przyszlosci jest
dla zbiorowosci lokalnych gwarancja racjonalizacji wysitkéw skierowanych na osia-
ganie celdw rozwoju spolecznego oraz czynnikiem podnoszenia stanu §wiadomosci
regionalnej. Dla ksztaltowania sie tozsamosci regionalnej istotne znaczenie posiada
takze przestrzen spoleczna funkcjonujaca w ludzkiej $wiadomosci i wyraznie zwia-
zana z szeregiem znaczen, jakie niesie za sobg dla ludzi. Wskazujac na znaczenie
przestrzeni spolecznej w ksztaltowaniu tozsamosci regionalnej nalezy zwréci¢ uwage
na jej oddzialywanie na formowanie zachowan mieszkancéw regionu. Rozwazajac
problem tozsamosci kulturowej i Swiadomosci regionalnej nalezy zwroci¢ uwage na
formy organizacyjne majace znaczenie dla rozwoju i ksztaltowania wspomnianych
cech. Wydaje sie, ze niezwykle wazng role odgrywaja tutaj towarzystwa spoleczno-
-kulturalne petnigce funkcje reprezentanta, a zarazem czynnika wspoétksztaltujacego
potrzeby i aspiracje kulturalne, historyczne i spoleczne. Poprzez te formy organiza-
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cyjne mozliwe jest nawigzywanie szerokiego kontaktu pomiedzy réznymi grupami
spolecznymi, rozbudzanie zainteresowania naukg i sztuka na zasadzie rozwijania
wlasnych tradycji, poznawanie réznorodnych uwarunkowan rozwoju lokalnych spo-
tecznosci. Z zagadnieniem tym wiaze si¢ sprawa edukacji regionalnej, ktora najogol-
niej mozna scharakteryzowac jako wprowadzenie jednostek i matych grup spotecz-
nych w tradycje i aktualne zycie spoteczno-kulturalne regionu i srodowiska lokalne-
go oraz ksztaltowanie poczucia tozsamosci grup lokalnych i regionalnych.

Edukacja regionalna jest gtéwnie okreslong orientacjg i zarazem trescia eduka-
cji ogolnej i jako taka moze by¢ realizowana w caloksztalcie dzialalnosci wycho-
wawczej, prowadzonej przez wszystkie instytucje o§wiatowo-wychowawcze. Wsrdd
nich sg towarzystwa spoleczno-kulturalne, organizacje samorzadowe, prasa lokalna
itp. Edukacja regionalna staje si¢ bardzo wazna z uwagi na szeroka obecnie dysku-
sje nad problematyka lokalno-regionalna, gdzie kryja si¢ rozliczne i wazne kwestie
o wymiarze §rodowiskowym i ogélnonarodowym. Zarazem jest ona niezbedna dla
zrozumienia podstaw ideowych i spolecznych wspoéltczesnego regionalizmu. Zacho-
dzace przemiany w aktywnosci spotecznej, odnajdywanie i odkrywanie na nowo tra-
dycji i wiezi historycznych wymagaja zapoznania si¢ z podstawowymi informacja-
mi na temat okreslonych obszaréw. Wazne jest, aby zasoby informacyjne byty tatwo
dostepne i zrozumiale, a zarazem wspomagaly zapoznawanie si¢ spofecznosci lokal-
nych z projektami zmian prawno-organizacyjnych, wplywajacych na funkcjonowanie
struktur terytorialnych. Wszystko to bedzie mialo istotny wptyw na formowanie po-
staw jednostkowych i grupowych wzgledem najblizszego srodowiska i spotecznosci
regionalnej, a jednoczesnie pozwoli na powstanie i rozw6j oddolnych przedsigwzie¢
zmierzajacych do tworzenia lub odtwarzania wartosci i wiezi spotecznych i historycz-
no-kulturowych. Odnajdywanie wspdlnych, zaréwno terazniejszych, jak i historycz-
nych plaszczyzn wspoldziatania stanowi dla spotecznosci lokalnych niezwykle wazny
czynnik wspomagajacy podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do samodzielnego
stanowienia o swojej przysztosci i przynaleznosci do okreslonego regionu historycz-
no-kulturowego czy administracyjnego. Odpowiedni zakres edukacji regionalnej oraz
uksztaltowany poziom $wiadomosci i tozsamosci regionalnej sprzyjaja poznawaniu
tradycji i dorobku kulturowego $rodowiska lokalnego, przyswajaniu i akceptacji jego
specyfiki, docenianiu waloréw geograficzno-przyrodniczych, utozsamianiu si¢ ze
swoim otoczeniem i regionem. Jest to zwigzane z problemem lokalnosci, ktéry wiaze
sie z zainteresowaniem zjawiskami, jakie dzieja sie w skali lokalnej. Problemy zbio-
rowosci lokalnej sa podstawa do tworzenia si¢ lokalnosci jako swego rodzaju wyrazu
spolecznej organizacji Zycia. Jednoczesnie w tresciach lokalnosci mieszcza si¢ ele-
menty problematyki regionalnej. Chodzi tutaj przede wszystkim o uwidocznienie si¢
tych dazen spolecznych, ktére podkreslaja odrebnos¢ regionalng i daja o sobie zna¢
w zyciu codziennym.

Wazne jest takze funkcjonowanie zbiorowosci lokalnej jako pewnych tresci swia-
domosci spotecznej, ktore skladajg si¢ na okreslony jej obraz wsréd czlonkow tej

zbiorowosci. Lokalnos¢ jest wyrazem poczucia przynaleznosci do zbiorowosci re-
gionalnej. Istotng czgscig, a zarazem warstwa tematyczng lokalnosci jest $wiadomy
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stosunek do przyszlosci zbiorowosci lokalnej. Mozna powiedzie¢, ze wyrazem pelnej
lokalnosci jest wlasnie myslenie o ksztalttowaniu przyszlosci. Chodzi tutaj o wspol-
ne wyznaczanie celow, jakie zbiorowo$¢ powinna osiagnaé w przyszlosci. Wizja
przysztosci jest dla zbiorowosci lokalnej czynnikiem zwigkszajacym $wiadomo$é
wspoélnoty loséw oraz wplywa na ksztaltowanie sie wigzéw spotecznych. Wszyst-
ko to powinno zmierza¢ do tworzenia si¢ okreslonych struktur rozwoju lokalnego
i regionalnego, ktorych zadaniem jest konkretne poprowadzenie tego rozwoju do
powstawania inicjatyw rozwojowych poprzez mobilizacje mieszkancow, podmiotéw
gospodarczych i innych instytucji do udzialu w tym procesie, az do uzyskania kon-
kretnych efektéw i ich oceny wiacznie.

Podstawowe znaczenie w przygotowaniu i uruchomieniu procesu rozwoju maja:
« przygotowanie osob do uczestnictwa w procesie rozwoju,
« zgromadzenie funduszy na sfinansowanie zamierzonych dziatan,

« pozyskanie terenu i obiektow, ktore zostang przeznaczone na cele rozwoju lo-
kalnego,

« pozyskanie podmiotéw gospodarczych, ktére w proces rozwoju lokalnego ze-
chca sie wlaczye,

 utworzenie odpowiednich struktur organizacji i sterowania procesem rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Wsrod glownych skladnikéw owego procesu mozna wymienic:
1. ustalenie konkretnych celéw i upewnienie sie, ze s3 one mozliwe do zrealizowania,

2. utworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych zdolnych do zrealizowania
wyznaczonych celow,

3. wyksztalcenie (wygenerowanie) wlasciwych relacji pomiedzy uczestnikami pro-
cesu rozwoju lokalnego, realizujacymi wilasne cele indywidualne, ktére to relacje
pozwola wyeliminowac¢ konflikty i uzyska¢ zakladane korzysci ogélnospoleczne,

4. przekonanie spolecznosci lokalnej i jej czlonkdw, grup czy jednostek organizacyj-
nych do tego, ze podejmowanie konkretnych zadan jest uruchamianiem poten-
cjalnych mozliwos$ci rozwojowych i moze mie¢ dlugoterminowy wplyw na rozwoj
lokalny.

Wspomniane zadania nie stanowig zadan indywidualnych dla pojedynczych
uczestnikéw rozwoju lokalnego i regionalnego, ale s3 zadaniami dla wszystkich,
ktérzy w tym rozwoju zamierzajg uczestniczy¢. Zadania te, co jest oczywiste, w roz-
nym stopniu absorbowa¢ beda poszczegdlne osoby i instytucje, podobnie jak rézna
bedzie rola poszczegolnych osob i instytucji w procesie rozwoju. Szczegdlna rola
przypada tutaj osobie lub grupie oséb, ktére pelni¢ beda funkcje organizatorskie
i kierownicze. Odpowiadac one beda za caloksztalt uruchomionego procesu, w tym
zwlaszcza za mobilizacje ludzi i podmiotéw gospodarczych, oszczedne wykorzy-
stanie zasobow, bezkonfliktowo$¢ przebiegu procesu, pewnos¢ realizacji wyznaczo-
nych zadan, maksymalizacje efektu ogdélnospotecznego. W realizacji tych zadan nie-
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zwykle wazng role odgrywaja spoleczne i historyczno-kulturowe uwarunkowania
rozwoju.

Najwazniejszym czynnikiem lokalnego sukcesu sa liderzy zdolni do sformuto-
wania diugofalowej wizji rozwoju danego ukladu lokalnego i majacy umiejetnosé
skupiania wokot siebie elity lokalnej, ktéra wizje¢ t¢ moglaby konsekwentnie reali-
zowacd. Inne czynniki, ktére majg posta¢ ogélnych uwarunkowan rozwoju (tj. nieza-
leznych od specyfiki danego ukladu lokalnego), a ktore gwarantujg szanse na sukces
lokalny to:

1. Elita - skupiajaca najbardziej aktywnych aktoréw: dziataczy samorzadowych, kie-
rownikéw najwazniejszych instytucji lokalnych, miejscowych przedsiebiorcow,
a takze lideréw nieformalnych - mieszkancéw o duzym autorytecie. Wazne jest,
aby elita byla zdolna do opowiedzenia si¢ za strategia prorozwojowa, nie za$ re-
windykacyjna lub nastawiong na dorazne korzysci (zbiorowe czy wrecz prywatne).

2. Instytucje — ktore stabilizuja poczynania lidera i elity, utrzymujac osiagnieta dyna-
mike i strukture rozwoju lokalnego. Najwazniejsze typy instytucji lokalnych to:

o instytucje wspierania przedsigbiorczosci: inkubatory dla nowo zakladanych
tirm, agencje rozwoju prowadzace promocje, doradztwo, szkolenia, udzielajace
gwarancji, poreczen kredytowych itp.,

« instytucje wzbogacajace tkanke spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak: sto-
warzyszenia, towarzystwa, kluby zainteresowan, zespoly artystyczne i sportowe
itp.

3. Aktywna spolecznos¢, wlaczajaca si¢ do przedsiewziec inicjowanych przez wladze
i instytucje lokalne oraz przejawiajaca inicjatywy na rzecz wspdlnego dobra (wa-
runkiem tej aktywnosci jest niewystepowanie fundamentalnych podzialéw poli-
tycznych i terytorialnych).

Rozwdj lokalny, jako proces spoteczny, bazuje przede wszystkim na aktywnosci
spolecznosci lokalnych, budowaniu postaw prorozwojowych i tworzeniu instytu-
cji spotecznych, odpowiednio przygotowanych do wdrozenia specyficznych zadan,
ktorych celem jest uksztaltowanie lepszego srodowiska zycia spolecznosci lokalnej.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze na liScie zasobow jakimi dysponuje spotecznos¢ lokalna,
wsrod zasobow infrastrukturalnych, przyrodniczych i innych zasobéw materialnych,
istotne miejsce zajmuje zasob okreslany czesto jako ,,czynnik ludzki”. Kapitat ludzki to
sytuacja i status indywidualnych czlonkéw spolecznosci (wyksztalcenie, kwalifikacje,
stosunek do zmian itd.).

Kapital spoleczny to spojna spotecznos¢ i wiezi miedzyludzkie. Elementy sklada-
jace sie na wielko$¢ aktywow kapitalu spofecznego to: klimat wzajemnego zaufania
ulatwiajacy wspotprace, wspdlne zasady i normy postepowania, sankcje za ich nie-
przestrzeganie.

Udzial spotecznosci lokalnej, a w szczegdlnosci jej liderow, na etapie identyfiko-
wania probleméw i poszukiwania sposobéw ich rozwigzania, jest koniecznym wa-
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runkiem zaangazowania tej spolecznosci w proces realizacji zadan wynikajacych ze
wspolnie okreslonej drogi rozwoju. Charakter zjawisk wystepujacych na obszarze jed-
nostki terytorialnej powoduje, ze w wigkszosci przypadkéw rozwigzanie probleméw
nie jest mozliwe bez wspdtdziatania mieszkancow. Dotyczy to praktycznie kazdej sfe-
ry zycia, a uczestnictwo mieszkancéw w okreslaniu kierunkéw zmian i podejmowa-
niu decyzji jest kluczem do sprawnej realizacji zadan prorozwojowych.

Czesto podnoszonym argumentem przeciwko szerokiemu wiaczaniu obywateli
w proces decyzyjny jest teza, ze przeciez to wilasnie czlonkowie rad i zarzadow sa
legalnymi przedstawicielami danej spolecznosci i w zwigzku z tym to oni s3 upraw-
nieni do okredlania kierunkéw dzialania. Praktyka samorzadowa w wielu gminach,
a w szczegolnosci w powiatach dowodzi, ze uspolecznienie procesu decyzyjnego na
poziomie rady nie jest wystarczajace. Wynika to niestety z faktu, ze wielu radnych
znalazto si¢ w sktadzie rad w wyniku zaistnienia doraznego uktadu politycznego, a nie
wskutek rozwijania swojej ,,kariery samorzagdowej”. Radny, ktory dorasta do tej funk-
cji poprzez podejmowanie inicjatyw w malej skali, na poziomie wsi, a nastepnie ,,doj-
rzewa’ do bycia wspdlgospodarzem na swoim terenie, jest pozadanym elementem
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére dopiero w Polsce si¢ ksztattuje. Dowodem na
potwierdzenie tej tezy jest niska frekwencja cztonkéw rad na spotkaniach warsztato-
wych, bedacych elementem procesu budowy strategii. W rezultacie na etapie zatwier-
dzania strategii, konieczne jest ,,objasnianie” jej tresci cztonkom rady, ktdrzy przeciez
powinni ja zna¢ i rozumie¢, jako ze sg osobami najbardziej umocowanymi do udzialu
w formutowaniu wieloletnich planéw rozwoju.

Kolejnym, oczywistym argumentem przemawiajacym za szerokim wlaczeniem
mieszkancow w proces decyzyjny jest doswiadczenie wskazujace, ze w szerokiej dys-
kusji rodzg si¢ nowe pomysly, czesto umykajace wyobrazni urzednikéw, przyzwycza-
jonych do rutynowych dziatan. Aktywizujace metody prowadzenia prac nad formulo-
waniem strategii, pozwalaja na nowatorskie podejscie do problemoéw czesto uznanych
za nierozwiazywalne lub znajdujace si¢ poza zasiegiem oddzialywania samorzadu.

Budowanie strategii w publicznej dyskusji z udzialem oponentéw aktualnego
ukladu wladzy pozwala na podjecie proby zbudowania autentycznego partnerstwa
lokalnego. Niepodwazalng zasada obowigzujaca w trakcie przygotowywania procesu
formulowania strategii jest zidentyfikowanie osob i srodowisk bezposrednio zainte-
resowanych efektami planowanych dziatan. Od sposobu ich aktywizacji i wlaczenia
w proces okreslania celéw rozwojowych danej spotecznosci bedzie bezposrednio za-
lezat rezultat dziatan zmierzajacych do ich osiggniecia.

2. Idea partycypacji spolecznej
w dzialaniach administracji

Partycypacja spoleczna to udzial mieszkancéw w decyzjach podejmowanych przez
samorzad lokalny. Przyjmuje si¢ nastepujace przestanki, uzasadniajace ideg partycy-
pacji spolecznej:
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« wladze gminy zostaly wybrane w demokratycznych wyborach, a co za tym
idzie sg reprezentantami wiekszosci, a nie calego elektoratu;

« decyzje podejmowane przez wladze maja stuzy¢ catodci spolecznosci;

» wlaczenie szerokiej grupy przedstawicieli regionalnych umozliwia tworzenie
wieloletnich plandéw rozwojowych, w tym inwestycyjnych, ktére maja stuzy¢
mieszkancom, a nie tylko zwolennikom rzadzgcej partii politycznej;

« wszelki opdr i niezadowolenia spoleczne wynikaja ze swiadomosci, ze decyzje
organow administracji publicznej s3 obywatelom narzucone;

» wlaczenie szerokiego grona mieszkancow to sposéb na lepszy przeptyw infor-
macji w calej spotecznosci lokalnej, umozliwiajacy wprowadzenie stosownych
korekt do planu;

« Unia Europejska stawia coraz wieksze wymagania, dotyczace udokumentowa-
nego formutowania i konsultowania ze spotecznoscia lokalng strategii i progra-
moéw rozwoju, w ramach ktdérych sklada sie aplikacje o ich finansowanie.

Sukces partycypacji spolecznej polega na tym, ze wladze samorzadowe osigga-
ja minimalny prég wiarygodnosci, co oznacza spoleczny odbiér stopnia zgodnosci
przedstawicieli wladz tego, co méwiag z tym, co mys$la i tego, co robia z tym co méwig.
Nalezy jasno okresli¢ zakres i role uczestnikéw uspolecznionego procesu decyzyjne-
go. Chodzi tu o czytelne rozdzielenie fazy przygotowywania planow i decyzji z tym
zwigzanych od samego aktu podejmowania decyzji. Uczestnicy musza wiedziec,
w jaki sposob beda wykorzystane wyniki ich pracy i przy jakich warunkach moga
liczy¢ na akceptacje planéw, wypracowanych wspdlnie z nimi. Uczestnicy spotkan,
na ktoérych planuje sie dang inwestycje, powinni réwniez bra¢ udzial w dziataniach
realizacyjnych i monitorujacych wdrazanie projektu. Proces partycypacji musi by¢
prowadzony jako ogolna koncepcja udzialu mieszkancéow w podejmowaniu decyzji
przez wladze, a nie tylko jako jednorazowa akgja.

Moze si¢ tak zdarzy¢, ze partycypacja spoleczna poniesie kleske. Najczestsza tego
przyczyng jest to, ze wladza, ktéra ja uruchamia, nie cieszy si¢ zaufaniem miesz-
kancéw. W takim wypadku trudno przewidywac¢, ze proces aktywizacji si¢ powie-
dzie. Mieszkancy sa przekonani, ze wladze jedynie pozoruja zainteresowanie ich
opinig, a w rzeczywistosci wiedza od dawna co planuja zrobi¢. Podobnie rzecz ma
sie w przypadku gdy zorganizowano tylko jedng taka akcje, albo gdy praca nie jest
dobrze przygotowana ani zorganizowana. Czasem moze dochodzi¢ do sytuacji,
kiedy dobor uczestnikéw spotkan jest selektywny, poniewaz brak zdecydowanych
przeciwnikow rozwigzania proponowanego przez wladze. Nie powinno si¢ rowniez
przekiada¢ prac na daleki, blizej nieokreslony termin, poniewaz zaburza to harmo-
nogram spotkan i przyczynia si¢ do zniechecenia mieszkancéw. Istnieje wiele form
komunikacji spolecznej. Moze by¢ ona realizowana w formie biernej albo czynne;.
W pierwszym przypadku mamy do czynienia z jednokierunkowa komunikacja,
w ktorej mieszkancy otrzymujg informacje o przebiegu i wynikach prac przeprowa-
dzonych w ramach podejmowania decyzji przez samorzad. Do takich form zalicza
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sie miedzy innymi audycje radiowe i telewizyjne, informacje w folderach, ulotkach
czy na tablicach ogloszeniowych.

Formy czynne natomiast obejmuja komunikacje dwukierunkowg. W takim wy-
padku mieszkancy sg odbiorcami informacji, ale jednocze$nie mogg réwniez reago-
waé na przekazywane informacje, proponujac wlasne zmiany, albo wyrazajac swoje
opinie. Do tych form zaliczajg sie:

« spotkania konsultacyjne;

« spotkania prezentacyjne;

« warsztaty diagnostyczno-projektowe;

« zebrania wiejskie;

« forum spolecznosci lokalnej, bedace spotkaniem, w ktérym bierze udziat od
kilkudziesi¢ciu do kilkuset mieszkancow, ktérym przedstawia si¢ opracowa-
ne plany i koncepcje, a nastgpnie prowadzi dyskusje nad nimi, zbiera opinie
i wnioski, jakie powinny zosta¢ wykorzystane przez wladze;

« debaty publiczne;

o ankiety;

W szerokim znaczeniu partycypacja spoleczna to podstawa spoleczenstwa oby-
watelskiego, ktérego czlonkowie dobrowolnie biorg udzial w funkcjonowaniu ad-
ministracji publicznej. W wezszym znaczeniu, pojecie to oznacza partnerstwo pu-
bliczno-prawne samorzadu gminnego i mieszkancow, majace za cel podejmowanie
dzialan na rzecz rozwoju lokalnego. W doktrynie prezentowany jest stuszny poglad,
ze idea tego zjawiska wynika z trzech przestanek: prawnych, spotecznych i finanso-
wo-technicznych. Z punktu widzenia prawa, samorzadnos¢ oznacza nie tylko przepi-
sy, ale takze powinno$¢ oddzialywania na wiele lokalnych struktur spoteczno-gospo-
darczych dla dobra lokalnej spotecznosci. Rozwdj lokalny nie moze odbywac sie bez
udzialu mieszkancow (przestanka spoteczna). Skuteczne dziatania na rzecz rozwoju
lokalnego wymagaja tez partnerstwa publiczno-prawnego (przestanka finansowo-
-techniczna).

Gdy partnerstwo takie ma zosta¢ zbudowane od poczatku, nalezy pamietac o obo-
wiazkach partnera, ktéry musi:
 by¢ przydatny w osigganiu nakreslonych celow;
 miec korzysci z osiggniecia zalozonych celow;
o by¢ efektywny;
« mie¢ motywacje, ktora zagwarantuje wziecie odpowiedzialnosci za realizacje
zadan;

« miec zdolnos¢ przystosowania sie do nieoczekiwanych sytuacji mogacych po-
wstaé w trakcie realizacji projektu.
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Partnerem jest ten, kto:

o realizuje konkretne zadania (bierze udziat w dziataniach);

« czuje si¢ ich czescig (poniewaz to on dokonal wyboru);
 popiera innych partneréw (bo czuje si¢ wobec nich zobowigzany);

o dzieli si¢ z nimi wszelkimi informacjami (bo dziala wspélnie).

Nalezy pamigta¢, ze partnerstwo co do zasady nie zajmuje si¢ wszelkimi dziedzi-
nami zycia w danej spolecznosci lokalnej. Partnerzy musza zatem okresli¢ swoja role
od samego poczatku, a moga to zrobi¢ poprzez:

« identyfikacje¢ najwazniejszych problemow, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy;

« poznanie preferencji mieszkancéw odnosnie sposobéw rozwigzania tych pro-

blemoéw i gotowosci do ich indywidualnego zaangazowania sie w te dzialania;

« identyfikacje lideréw opinii, ktérzy maja umiejetnosci potrzebne do rozpo-

wszechniania idei wspoldziatania wérdd pozostatych mieszkancow oraz wérod
ludzi, ktérych problem dotyczy i ktdrzy powinni by¢ zainteresowani jego roz-
wigzaniem;

« wyjasnienie mieszkancom przyczyn, skutkéw i mozliwych sposobdw rozwigza-

nia problemu lub zatatwienia sprawy;

« uzyskanie przychylnosci mieszkancéw dla dziatan zmierzajacych do celow,
uznanych za istotne;

» wlaczenie mieszkancéw w rozwigzywanie konkretnych probleméw lub zata-
twianie okreslonych spraw.

Réwniez przepisy prawa przyznaja obywatelom prawo do partycypacji spolecznej,
poniewaz zgodnie z art. 63 Konstytucji RP i art. 221-260 Kodeksu Postepowania Ad-
ministracyjnego, kazdy obywatel lub organizacja spoleczna ma prawo sktada¢ w okre-
slonym trybie skargi i wnioski zwigzane z administracjg publiczna. Prawo do udziatu
organizacji spolecznej w postepowaniu administracyjnym okresla art. 31 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego, gdzie stwierdza sie, Ze organizacja spoteczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem wszczecia postepowania
oraz dopuszczenia organizacji do udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Wspotpraca wladz lokalnych z organizacjami spolecznymi jest jedng z najbardziej
skutecznych form partycypacji spotecznej. Warto w tym miejscu oméwic specyfike
tych organizacji, polegajaca na:

« niedochodowosci - organizacje te nie kieruja si¢ checia zysku, a dochody, jakie

uzyskuja stuza do realizacji ich celéw statutowych;

» dobrowolnosci w zakladaniu i funkcjonowaniu organizacji;

+ niezalezno$ci od panstwa — organizacje posiadajg pelng suwerennos¢ w ra-

mach podejmowanych przez nie decyzji;

o dzialaniu na rzecz dobra wspdlnego.
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3. Aktywizacja spolecznosci lokalnej i regionalnej
na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego

Rozwdj lokalny i regionalny to swiadomie kreowany i zorganizowany proces,
zawierajacy elementy sterowania, zarzadzania i koordynacji dzialan réznych pod-
miotéw na rzecz dobra wspolnego. Dzialanie w skali lokalnej nie powinno oznacza¢
pograzania sie w ,lokalizmie” i zamknigcia si¢ na wspotprace z partnerami ponadlo-
kalnymi. Nie mozna bowiem rozwijac si¢, zamykajac si¢ w granicach lokalnego ukla-
du terytorialnego. Warunkiem rozwoju jest integracja z otoczeniem ponadlokalnym
oraz czerpanie mozliwie szerokich korzysci z uczestnictwa w ukfadzie regionalnym.
Pojecie rozwoju lokalnego i regionalnego nalezy ujmowaé mozliwie szeroko, przyj-
mujac za punkt wyjscia okoliczno$¢, ze wszelkie zmiany, w tym takze ekonomiczne,
dokonuja sie pod wptywem nie takiego czy innego sposobu myslenia, ale glebiej za-
korzenionych sit spolecznych. Te za$ s3 silnie zréznicowane przestrzennie. Stad tez
istota rozwoju jest stopien akceptacji i aktywnej postawy wobec reform spolecznosci
na poziomie lokalnym i regionalnym, prywatna przedsiebiorczo$¢, sktonnos¢ do
kreowania inicjatyw. W dziedzinie gospodarczej rozwoj polega przede wszystkim
na rozwijaniu przedsigbiorczosci zaréwno prywatnej, jak i kreowanej przez wladze
samorzadowe, a takze instytucje samorzadowe i spotecznosci lokalne i regionalne.

Plaszczyzna polityczna rozwoju wyraza si¢ gldwnie poprzez mozliwo$¢ wyzna-
czania kierunkéw rozwoju w sposdb samorzadny, a wiec przy posiadaniu przez
spofecznosci niezbgdnego zakresu autonomii. Plaszczyzny spoleczne i kulturalne
rozwoju mozna scharakteryzowa¢ jako mozliwosci przedstawiania przez spolecz-
nosci lokalne i regionalne swoich pogladéw, potrzeb i kierunkéw rozwiazywania
problemoéw, takze we wlasnych, niezaleznych od panstwa srodkach masowej komu-
nikacji. Aspekty gospodarcze rozwoju nalezy zawsze faczy¢ z aspektami ekologicz-
nymi i spolecznymi. Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, pod pojeciem rozwoju
spoleczno-gospodarczego nalezy rozumie¢ stale — lacznie uyjmowane - korzystne
zmiany na obszarze ukltadu terytorialnego, ktérych zrédtem sg gléwnie lokalne za-
soby naturalne i materialne oraz cechy spotecznosci sprzyjajace rozwojowi, a rezul-
taty tych zmian stuzg lepszemu zaspokajaniu potrzeb mieszkancow i powigkszaniu
ich dobrobytu.

Proces rozwoju lokalnego i regionalnego powinien by¢ dzialaniem ukierunkowa-
nym i celowym. Cele tego rozwoju powinny by¢ definiowane odrebnie dla kazdej spo-
tecznosci. Uwzgledniajac specyfike warunkéw oraz potrzeb i zasobow, ktére mozna
zmobilizowac uzyska sie duze zréznicowanie celow odpowiadajace réznicom pomie-
dzy poszczegolnymi spotecznosciami.

Wokot tych wlasnie celéw niezbedne jest aktywizowanie spotecznosci w oparciu
o przyjete podstawowe zasady rozwoju, jakimi sa:
 partnerstwo oznaczajace wspoéldzialanie partneréw lokalnych i regionalnych

w dzialaniu na rzecz wspoélnego dobra, jakim jest rozwoj spoleczny, gospodar-
czy oraz zatrudnienie,
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 oparcie na zasobach lokalnych, ktérymi s3 przede wszystkim ludzie: ich wie-
dza, energia, determinacja i skfonno$¢ do wspdtpracy; do zasobow nalezg takze
kapital i srodki materialne, korzystne polozenie geograficzne, dobrze rozwi-
nieta infrastruktura techniczna, o$wiatowa, finansowa; rozwoj lokalny musi
opiera¢ si¢ na pelnym wykorzystaniu zasobéw wlasnych spolecznosci i sta-
tym podnoszeniu ich jakosci; wykorzystanie zasobow wilasnych powinno i§¢
w parze z umiejetnym wykorzystaniem praw rynku i mozliwosci, jakie stwarza
wspolpraca z partnerami ponad lokalnymi,

 myslenie strategiczne i programowanie, ktére powoduje, ze rozwdj lokalny po-
winien by¢ jako proces §wiadomie programowany, koordynowany i kontrolo-
wany przez dana spolecznos¢, a nie jako skutek proceséw niezaleznych od woli
uczestnikow; waznym aspektem tego procesu jest okreslenie celéw rozwoju,
srodkéw ich realizacji i harmonogramu dziatan; zaréwno strategia, jak i pro-
gram powinny obejmowa¢ mozliwie diugie okresy,

« koncentracja na kilku dziedzinach, co powoduje, ze racjonalne dziatania roz-
wojem wymagaja okreslania dziedzin priorytetowych i skupiania si¢ na kilku
wybranych celach. Najczesciej sa nimi poprawa stanu gospodarki i rynku pra-
cy, ale réwnie moze to by¢ ochrona srodowiska naturalnego czy rozwigzanie
trudnych probleméw spotecznych; wybdr priorytetow jest zasadniczym ele-
mentem strategii rozwoju lokalnego,

« specyficzna instytucjonalizacja, ktéra wymaga powotania wyspecjalizowanych
instytucji; s nimi organizacje skupiajace partneréw dzialajacych na rzecz roz-
woju oraz instytucje realizujace poszczegdlne przedsiewziecia; do tych ostat-
nich nalezg np. agencje rozwoju, osrodki wspierania przedsigbiorczosci, fundu-
sze kapitalowe wspierajgce przedsiewziecia gospodarcze, instytucje doradcze
i szkoleniowe, kluby pracy, osrodki promogiji itd.

Przy tworzeniu programu lokalnego i regionalnego i poszukiwaniu partneréw na-
lezy zakregli¢ granice terytorium oddziatywania oraz uwzgledni¢ funkcjonalny uklad
spoleczny, gospodarczy i kulturowy. Trzeba tez bra¢ pod uwage podzialy administra-
cyjne, gdyz determinujg one organizacje wielu dziatan zycia, sposrod ktorych wy-
wodza si¢ wazni partnerzy lokalni i regionalni. Tak wiec nalezy dazy¢ do tego, by
zasieg dzialania partneréw uwzglednial podzialy administracyjne oraz gospodarcze
i kulturowe.

W tym kontekscie nalezy spojrze¢ na problematyke spolecznosci, ktérej cele i po-
trzeby determinuje kierunek rozwoju lokalnego i regionalnego, a jej aktywizacja staje
sie waznym czynnikiem rozwoju. Przez spotecznosci lokalne rozumie si¢ zbiorowosci
zamieszkujace na okreslonym terytorium, bedacym jednoczesnie gléwnym obszarem,
na ktérym czfonkowie tej zbiorowosci rozwijaja swoja codzienng aktywnos¢ spotecz-
ng. Cechg charakterystyczng spotecznosci lokalnych jest to, ze ksztaltuje ona silne
lokalne wiezi i lokalne formy organizacji zycia zbiorowego. Tradycyjnie stanowily one
jedno z najwazniejszych ogniw w systemie spolecznej kontroli sposobu zachowania
sie, odgrywaly wazna role w procesach wychowania i socjalizacji oraz w utrzymywa-
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niu obyczajowej strony zycia. Spolecznosci lokalne odgrywajg znaczng role w ksztal-
towaniu opinii publicznej, wypelnianiu praktyk religijnych, w dziatalnosci kulturalnej
itp. W obrebie kazdego narodu, kazdego spoteczenstwa wystepuja mniejsze zbioro-
wosci regionalne, ktore skupione sa na wydzielonych terenach. Réznice migdzy tymi
zbiorowosciami zwiazane s3 z odrebnosciami kulturowymi utrwalajacymi spoteczne
przypisanie jednostek i grup.

W spoteczenstwach lokalnych dzialajg rozne czynniki zapewniajace pewng cig-
gloé¢ spolteczng. Zwraca sie uwage na role partii, na znaczenie patriotyzmu lokalnego,
ktéry znalazl nawet nowe formy wyrazu w organizacjach regionalnych, artystycznych
zespolach regionalnych itp. Ciagloéci sprzyja réwniez charakterystyczna dla zbioro-
wosci tego typu zdolnos¢ przystosowania przyjmowanych innowacji do starych wzo-
réw oraz czesto obserwowany opdr wobec pewnych innowacji wprowadzanych przez
instytucje polityczno-gospodarcze czy administracyjne.

Istnieje wiele definicji spolecznosci lokalnych, jednak we wszystkich wyrdznia si¢
trzy najistotniejsze elementy, ktérymi sa: wspolnota terytorialna, wzajemna interak-
cja oraz roznorodne formy wiezi powstajace na gruncie podobienstwa sytuacji, ktora
sklania do wspolnych dziatan, wypracowania swoistych norm oraz okreslania celow
i wartosci. Najogdlniej biorac, spotecznos¢ lokalna stanowi system spofecznych po-
wigzan miedzy ludzmi, powstalych na gruncie wspolnoty terytorialnej i wywodzacy
zasade odrebnosci z samodzielnie wypracowanych i zinterpretowanych elementéw
kultury.

Wazny jest udzial tak pojmowanej spotecznosci lokalnej w wykonywaniu funk-
cji samorzadu terytorialnego i ksztaltowanie si¢ samorzadowych spotecznosci lokal-
nych. Dlatego tez niezwykle istotne jest okreslenie miejsca spofecznosci lokalnych
w strukturze podziatu terytorialnego kraju, zapewnienie ich wzglednej jednolitosci
oraz uszanowanie odrebnosdci intereséow w strukturach gminnych i powiatowych.
Konieczne jest zapewnienie reprezentatywnosci wladz lokalnych, a ich samorzad-
nos$¢ powinna by¢ zapewniona przez ustalenie miejsca w systemie wladzy publicznej
i precyzyjne rozgraniczenie kompetencji. Musi by¢ zdefiniowany zakres gospodarczej
samodzielnosci, tak aby spoteczno$¢ miata mozliwos¢ samodzielnego formutowania
wizji rozwojowej. W kompetencji spolecznosci lokalnych powinna znajdowa¢d sie
ochrona i ksztaltowanie warunkéw ekologicznych, organizacja sieci osadniczej oraz
lokalizacja inwestycji przemystowych.

Spolecznosci lokalne, bedac miejscem zycia ludzi, sg zarazem miejscem, w kto-
rym staja oni wobec instytucji wladzy lokalnej. Czlonkowie spotecznosci lokalnych
artykuluja swoje potrzeby dazac do ich zaspokojenia, uzewnetrzniajg swoje posta-
wy spoleczne, §wiatopogladowe, moralne, wchodza we wzajemne interakcje, tworzac
i okreslajac ich zasady oraz reguty. Spotecznosci lokalne zatem stanowia podstawowy
wymiar codziennego zycia ludzi, z tego tez wzgledu niezbedne jest istnienie w nich
urzadzen i instytucji lokalnych, instytucji samorzadowych wyposazonych w od-
powiednie uprawnienia i kompetencje. Maja one stuzy¢ samodzielnosci lokalnych
spolecznosci, zwlaszcza w zakresie realizowania podstawowych lokalnych potrzeb
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i rozwigzywania lokalnych problemoéw. Sprawnie dzialajace instytucje lokalne przy-
czyniajg si¢ do uruchomienia samozaradnosci indywidualnej i zbiorowej mieszkan-
cow lokalnych zbiorowosci.

Samorzadowe instytucje wladzy lokalnej przyjmuja na siebie zasadniczy ciezar zy-
cia spolecznego lokalnej spofecznosci, czyniac jej funkcjonowanie twoérczym i prawo-
rzadnym. Jednoczesnie stwarzaja mieszkannicom mozliwo$¢ partycypowania w spra-
wowaniu wladzy na szczeblu lokalnym i w sprawowaniu nad tg wtadza kontroli. Z tego
punktu widzenia niezwykle istotna jest konstrukcja ustrojowa instytucji wladzy lokal-
nej. Przyjete rozwigzania prawnopolityczne okreslaja pozycje wladzy lokalnej wobec
wladzy regionalnej i centralnej, a co z tego wynika strukture kompetencji i zakres
samodzielnosci, oraz mozliwos$ci spotecznego zaangazowania si¢ w proces rozwoju.

Pojecie ,lokalno$ci” wigze si¢ z mozliwoscig realizacji w skali lokalnej Zycia czto-
wieka, jego zycia rodzinnego i zbiorowego. Lokalnos¢ wladzy gminnej i powiatowej
ma zwigzek z jej pozycja prawnoustrojows, ktora zapewnia autonomie lokalnym spo-
tecznosciom. Lokalnos¢ wladzy gminnej i powiatowej zawiera sie tez w stopniu jej
funkcjonalnosci wzgledem podstawowych potrzeb i intereséw gmin i powiatow.

Zjawiska poszukiwania w spotecznos$ciach lokalnych nowych zZrddet sit spotecz-
nych wystepuja w réznych krajach, zwlaszcza tych, ktdre przez uniwersalizacje i zwia-
zang z nim centralizacj¢ probowaly przyspieszy¢ rozwdj. Postep gospodarczy, kultu-
rowy i spoleczny niejednokrotnie trafial na bariery tkwigce w systemach lokalnych
i w tych warunkach wiele nakladéw zostalo zmarnowanych. Ostatnie lata przyniosty
i nadal przynosza wiele dowodéw $wiadczacych o tym, ze ludzie daza do stowarzy-
szania si¢ opartego na swobodzie wyboru. Okazalo sie, ze jedng z metod wprowadza-
nia innowagji jest rozwijanie i wspieranie spotecznosci lokalnych. Metoda ta zostata
uznana za skuteczne narzedzie w sytuacjach, gdy od stopnia akceptacji, od postaw
i efektywnosci mieszkancow zaleza wyniki wprowadzanych zmian.

Z kolei region jest strukturg wspolnotowa zbiorowosci lokalnych, wyodrebniong ze
wzgledu na oryginalne cechy fizjografii terenu, granice administracyjne, wspélne do-
swiadczenia historyczne i samodzielnos¢ gospodarczg. Dla pojedynczego cztowieka
region jest terenem jego mozliwosci przestrzennej, realizacji intereséw i przezywania
zdarzen. Jest takze istotnym srodowiskiem egzystencji. Identyfikacja regionu w sensie
realnego terytorium o tozsamych charakterystykach dla zbiorowosci wspdlnotowych
ma miejsce w $wiadomosci osobowej, gdy inne miejsca przebywania uwazane sg za
mniej pozadane. Granice regionu wyznacza identyfikacja zréznicowania kulturowego
na tyle istotna, by odrdznia¢ si¢ od cech innych wspolnot kulturowych.

W sensie formalnym przynalezno$¢ regionalna wyznacza kryterium podzialéow
administracyjnych. Jest to tzw. ,staba” identyfikacja przynaleznosci do zbiorowosci
administracyjnej. Natomiast ,mocng” identyfikacje¢ przynaleznosci regionalnej wy-
raza motywacja dzialania na rzecz dobra wspolnoty regionalnej. Osobowy wymiar
wspolnotowosci regionalnej charakteryzuja zracjonalizowane motywy, oczekiwania
oraz zweryfikowane kryteria mozliwosci wlasnych dzialan o charakterze pragma-
tycznym.
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Oznaki aktywnosci jednostki w regionie majg swoje ugruntowanie w aprobacie jej
dziatania przez wspolnoty lokalne. Dziatania na rzecz regionu charakteryzuje skala
mozliwosci zaangazowania srodkéw wlasnych i sg to najczesciej dziatania nielicznych
0s6b. Dzialania osob posiadajacych prestiz srodowiska lokalnego maja posrednie
skutki dla regionu, zwlaszcza gdy jest to zwigzane z aktywnoscig organizacyjng lub
dzialaniem przedmiotowym.

Dla rozwijania myslenia kategoriami regionu niezbedne s3 trwale cechy prospo-
tecznej $wiadomosci indywidualnej i zbiorowej. Cechami tymi sg przede wszystkim
skojarzenie celow i zamierzen nakierowanych na dobro wspolnoty regionalnej. Zwia-
zane jest to z regionalizmem jako postawg dzialajaca i czynnie urzeczywistniajaca
interes catego regionu poprzez spoteczng aktywnos¢ uczestnikéw zycia publicznego.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze aktualnie myslenie regionalne jest powszechniej-
sze niz dzialanie wypelniajace jego tres¢. Podmiotowos¢ regionalna danej osoby jest
treSciowo pelniejsza niz jej regionalna aktywnos¢. Dlatego tez waznym postulatem
staje si¢ postulat tworzenia warunkéw niezbednych do aktywizowania srodowisk
spolecznych na rzecz rozwoju regionalnego.

W warunkach wspolczesnej Polski od kilku lat obserwujemy znaczace w swej
istocie przemiany modelu kierowania rozwojem. Mianowicie, odwolywaniu si¢ do
lokalnych zasobéw motywacji i doswiadczen towarzyszy przyzwolenie na wigksza
autonomiczno$¢ i samodzielno$¢ w doborze kierunkéw dzialania, celéw i metod.
Tak zorientowane zostaly miedzy innymi akty prawne. Istotne zatem jest stworze-
nie odpowiednich warunkéw, dzigki ktérym zyjacy obok siebie ludzie wytworzyliby
wigzi przeksztalcajace ich w spotecznos¢ dzialajaca na rzecz wlasnego rozwoju. Do
warunkow niezbednych dla funkcjonowania samorzagdowych spotecznosci lokalnych
i regionalnych tych nalezy zaliczy¢:

« okreslenie miejsca spotecznosci w strukturze podziatu terytorialnego kraju, za-
pewniajace ich wspdlna jednos¢ spoteczng, dostepnos¢ funkcjonalng do wyz-
szych hierarchicznie jednostek, samookreslenie terytorialne oraz uszanowanie
odrebnosci intereséw w strukturach gminnych,

« zapewnienie reprezentatywnosci wladz lokalnych i regionalnych,

« zapewnienie samorzadnosci wladz lokalnych i regionalnych poprzez ustalenie
ich miejsca w strukturze wladzy i precyzyjne okreslenie kompetencji,

« zdefiniowanie zakresu gospodarczej samodzielnosci,

 stworzenie mozliwosci samodzielnego formutowania wizji rozwojowe;j.

Zasadniczym celem systemu samorzadowego jest upodmiotowienie spolecznosci
lokalnych i regionalnych poprzez zapewnienie realnego wpltywu na losy wspolnoty
samorzadowej, na zaspokojenie podstawowych potrzeb zwigzanych z miejscem za-
mieszkania. Ustawy samorzadowe dostarczajg prawnych instrumentdw, za pomocg
ktérych mieszkancy moga wplywac na to, co si¢ dzieje na terenie jednostki terytorial-
nej, miedzy innymi w formie prawa wylaniania swej reprezentacji, poprzez kontrole
pracy organow samorzadowych, egzekwowanie obowigzkéw radnych czy wypowia-
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danie si¢ w formie bezposredniej w istotnych kwestiach dotyczacych wspdlnoty sa-
morzadowej.

Decentralizowanie wladzy publicznej ma wiele zalet, umozliwia miedzy innymi
stworzenie nowej jakosci zycia zbiorowego. Nie mozna tego dokona¢ na plaszczyznie
ogolnopanstwowej, lecz jedynie tam, gdzie ludzie sie znaja, gdzie wspdlnie zyja, pro-
wadzg aktywna dzialalnos$c¢.

Samorzad stanowi plaszczyzne ksztaltowania sie postaw obywatelskich oraz elit
lokalnych i regionalnych. Umozliwia mieszkanicom angazowanie si¢ w sprawy pu-
bliczne i pobudza aktywnos$¢ obywatelska, tworzgc tym samym podstawy do rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego.

Idea spoleczenstwa obywatelskiego oraz rozwijajaca si¢ samorzadno$¢ stanowia
istotne elementy zapewniajace systematyczny wzrost udziatu spotecznosci danej jed-
nostki terytorialnej w sprawowaniu wladzy na szczeblu lokalnym. To z kolei stanowi
o rozwoju i utrwalaniu si¢ lokalizmu i regionalizmu, ktére oznaczaja wzgledna auto-
nomi¢ oraz upodmiotowienie konkretnych spotecznosci w zakresie gospodarczym,
spofecznym i kulturalnym w ramach szerszego ukltadu zycia spofecznego i gospodar-
czego, a takze prymat i dominacje spotecznosci lokalnych i regionalnych w stosunku
do szerokiego uktadu terytorialno-przestrzennego.

Udzial mieszkancéw w zarzadzaniu jest trescia waznego postulatu, tzw. pomoc-
niczodci, zgodnie z ktérym szkoda spoteczng i zakldceniem ustroju jest zabieranie
mniejszym i nizszym spoteczno$ciom tych zadan, ktére moga wypelniac same, i prze-
kazywanie ich spotecznosciom wigkszym, dzialajacym na poziomie regionalnym.
Partycypacja srodowisk spotecznych w sprawowaniu wladzy powinna by¢ jednym ze
stalych elementéw polityki samorzadu terytorialnego, polityki w pelni dopracowane;j,
publicznie przedstawionej i spotecznie zaakceptowanej. Polityka ta powinna by¢ pod-
porzadkowana nastepujacym celom:

o poszerzeniu i stalemu doskonaleniu systemu informowania mieszkancow
o problemach spoteczno-gospodarczych jednostki terytorialnej, w tym o no-
wych projektach i zalozeniach dotyczacych przeksztalcen terytorialnych
i ustrojowych,

e wzmocnieniu i poszerzeniu systemu udzialu mieszkancéw w konsultowaniu
i opiniowaniu decyzji odnoszacych si¢ do problematyki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego,

« ulatwianiu mieszkanicom oraz ich grupom podejmowania inicjatyw w spra-
wach istotnych dla wspdlnoty samorzadowe;j.

Dzigki temu tworzy sie podstawa dla wzmocnienia spotecznosci lokalnej i regio-
nalnej, jak tez ksztaltowane s3 warunki dla korzystnego rozwoju klimatu oraz moz-
liwosci organizowania sie tej spolecznosci i jej aktywnego dziatania. Sprzyja to takze
identyfikacji spotecznosci z obszarem zamieszkania, tworzac dogodne warunki dla
rozwoju tozsamosci lokalnej i regionalnej w wymiarze spolecznym, kulturowym
i geograficznym.
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Nalezy réwniez uwzgledni¢ zjawisko regionalizmu oraz odradzajace si¢ zakorze-
nienie w ,,malej ojczyznie”. Zasadzaja si¢ one w swoistej koncepcji ideowej pobudzaja-
cej aktywno$¢ lokalng, dbalos$¢ o utrwalenie tradycji i kultury wspolnoty terytorialne;j,
wyrazanie jej potrzeb i aspiracji oraz umacnianie wiezi spotecznej. Dzisiejszy regiona-
lizm preferuje przede wszystkim dynamiczny rozwoj i wzbogacanie wartosci tkwig-
cych we wlasnym, najblizszym srodowisku. Jest to ozywienie odrebnosci, poprzez
ukazywanie réznorodnosci jako bogactwa zycia spolecznego. Jest to takze dazenie do
zrozumienia, czym jest wlasny region w kontekscie makrostruktury.

Istotna warto$¢ regionu uwidacznia sie we wspolnocie, osadzonej w spotecznosci
lokalnej, bronigcej i rozwijajacej swoja réznorodno$¢ w oparciu o terytorialng auto-
nomi¢. Daje to danej spolecznosci gwarancje podmiotowosci w szerokim zakresie
dziatan spolecznych, gospodarczych i kulturowych. Ta podmiotowo$¢ oraz poczucie
mozliwosci stanowienia o sobie sg Zrédlem rzeczywistej sity spotecznej, ktérej dyna-
micznos¢ i efektywnos¢ daja podstawe spdjnosci danej spotecznosci lokalnej. Z tego
punktu widzenia niezwykle istotna jest sprawa udzialu mieszkancéw w zarzgdzaniu
sprawami lokalnymi. Partycypacja mieszkancéw we wladzy powinna by¢ jednym ze
stalych elementow polityki samorzadu, polityki dopracowanej, publicznie przedsta-
wionej i spotecznie zaakceptowanej, a nastepnie w trakcie realizacji systematycznie
doskonalone;j.

Partycypacja mieszkancow w zarzadzaniu jednostka terytorialng powinna prze-
biega¢ przede wszystkim przez ich aktywny udziat w grupach celowych. Grupy te
powinny umieszczac swoje cele w celach polityki gminnej, powiatowej i regionalne;j.
Formowanie si¢ tych grup powinno przebiega¢ poprzez tworzenie si¢ grup formal-
nych.

Dzialania te stanowia istotny element ksztaltowania sie¢ spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktdre jest w petni upodmiotowione i zdolne kreowaé nowe oblicze swojego
srodowiska lokalnego i regionalnego. Jest mozliwe poprzez systematyczne wyzwala-
nie spolecznikowskiej inicjatywy, wykorzystywanie sily intelektualnej oraz zaangazo-
wanie w rozwigzywanie probleméw w poczuciu réwnych praw i obowiazkéw. Daje
to podstawe do rozwoju humanizmu spolecznego w wymiarze lokalnym i regional-
nym, ktéry powinien sta¢ si¢ ideg ruchu samorzadowego. Dzigki temu mozliwe jest
okreslenie integralnych potrzeb spotecznych oraz znalezienie odpowiednich form ich
zaspokojenia na wlasnym terenie. Jest to takze inspiracja do dziatan na rzecz dobra
ogolnego, do tworzenia si¢ wspdlnoty oraz polepszania obiektywnych warunkoéw,
ktore stworza dany typ samorzadu terytorialnego. Wylania si¢ tutaj aspekt swiado-
mosciowy w odniesieniu do oceny sposobu zaspokajania przez mieszkancéw swoich
potrzeb oraz ksztaltowania sie ich systemu warto$ci. Sprowadza si¢ to do poszukiwa-
nia odpowiedzi na pytania, na ile mieszkancy sa przeswiadczeni o tym, ze ich gmina,
powiat lub wojewddztwo stwarza im takie lub inne mozliwosci realizacji okreslonego
stylu Zycia.

Okreslone cechy struktury samorzadowej tworza podloze zycia spolecznego, wy-
wierajgc zarazem wplyw na charakter stosunkéw miedzy ludzmi. Dzigki temu moga

30



Spoleczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju lokalnego i regionalnego
- perspektywa spoleczna i organizacyjna

urzeczywistnia¢ si¢ réznorodne formy dziatan zbiorowych, mozliwa jest aktywno$¢
organizacji i samorzadno$¢ mieszkancédw. Wspdlnota samorzadowa w zaleznosci od
swej skali, zroznicowania i sprawnosci umozliwia przebieg niezliczonych rodzajow
i odmian ludzkiej aktywnosci. Tym samym pobudza powstanie i rozwoj wszelkich
celow, jakie mogg przys$wieca¢ jednostkom, grupom i zbiorowosciom. Sprzyja to roz-
wojowi oddolnych inicjatyw ludzkich, zgodnie z zalozeniami ,,rozwoju od dotu” oraz
budowie podstaw lokalizmu pojmowanego jako element fadu demokratycznego. Staje
sie to pomocne w rozwijaniu i umacnianiu spolecznej roli gospodarza terenu w od-
niesieniu do jednostki i grup spotecznych, jak réwniez wspomaga rozw¢j idei matych
ojczyzn. Stworzone w ten sposob zostajg warunki do naturalnego i oddolnego proce-
su, ktory polega na dobrowolnym formowaniu si¢ coraz wyzszych stadiéw $wiado-
mosci i tozsamo$ci miejsca. Pozwala to na efektywne zagospodarowanie przestrzeni
spolecznej, wypelniajac proznie miedzy jednostka a panstwem, co miesci si¢ w pelni
w formule spoleczenstwa obywatelskiego.

Na poziomie lokalnym tworzy to plaszczyzne wspolpracy i wspdtodpowiedzialno-
$ciréznych grup spotecznych w odniesieniu do swego terytorium. Te za§ moga si¢ ona
rozwija¢ tylko wtedy, gdy beda wyrazem woli wszystkich cztonkéw spotecznosci, wy-
rastajac z ich prawdziwych przekonan o koniecznosci dzialania na rzecz wspdlnego
dobra. Pozwoli to na prowadzenie aktywnych dziatan na rzecz zaspokojenia potrzeb
spolecznosci lokalnych, ktérych skala i zakres charakteryzuja sie duzg réznorodno-
$cig. Zarazem s3 one uwarunkowane specyfika srodowiska spoteczno-gospodarcze-
go i kulturowego oraz widocznym i grupowym dos$wiadczeniem danej spotecznosci.
Potrzeby wyznaczaja poziom i kierunek wszelkiej spotecznej aktywnosci, sprawiaja,
ze dzialania czlowieka we wszystkich sferach jego zycia sg zorganizowane i ukierun-
kowane.

Tworzenie si¢ wspolnot lokalnych i regionalnych jest procesem zfozonym. Jednym
z podstawowych warunkoéw jest tutaj istnienie poczucia tozsamosci i przynalezno-
$ci, rozpatrywanego w kategoriach spotecznych, historycznych, kulturowych, geogra-
ficznych, przyrodniczych. Dostrzeganie, a nastepnie przyswajanie i uzewnetrznianie
poszczegdlnych czynnikéw wplywajacych na poczucie przynaleznosci do okreslonej
wspolnoty czy obszaru, uwarunkowane jest posiadaniem uksztaltowanej w tym za-
kresie postawy opartej o podstawowy zasob wiadomosci i o $wiadomos¢ istniejacych
potrzeb oraz uwarunkowan. Sytuacja ta rodzi konieczno$¢ odpowiedniego przygoto-
wania poszczegolnych grup spotecznych do pelnienia aktywnej roli w procesie two-
rzenia wspolnot lokalnych. Pozostaje to w bezposrednim zwigzku z ksztaltowaniem
postaw wobec zagadnien lokalnych w ich wymiarze teoretycznym i praktycznym.

Dla sprawnej i efektywnej realizacji zadan w zakresie rozwoju lokalnego i regional-
nego niezwykle wazne jest pozyskanie spolecznej aktywnosci popartej odpowiednio
uksztaltowanymi postawami oraz §wiadomoscig znaczenia dokonujacych sie prze-
mian ustrojowych.

Odnoszac si¢ do obecnego, stosunkowo niskiego stanu wiedzy lokalnych spo-
tecznosci w zakresie problematyki rozwoju oraz jej lokalnego wymiaru nalezy przy-
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jac¢ jako bardzo pilne podjecie przedsigwzig¢ w zakresie poprawy tego stanu rzeczy.
Takim wlasnie przedsigwzieciem jest realizacja idei edukacji regionalnej w formach
i metodach najbardziej odpowiadajacych potrzebom, specyfice i mozliwosciom da-
nego uktadu lokalnego.

Proces edukacji regionalnej jest przedsiewzieciem trudnym i ztozonym. Wymaga
inicjowania i koordynowania wielu poczynan prowadzonych przez rézne niezalezne
podmioty. Szczegélnie jest to wazne tam, gdzie rozpoczelo sie budowanie struktur lo-
kalnych, gdzie lokalne spotecznosci podejmuja inicjatywy wspdlnego rozwigzywania
problemdw poprzez tworzenie warunkéw réznorodnych przedsiewziec zespotowych.
Edukacja regionalna powinna by¢ $cisle zwigzana z ksztalttowaniem $wiadomosci
i tozsamosci lokalnej. Wigze sie to z tozsamoscig kulturowa, z poczuciem tradycji
lokalnej oraz z identyfikacjg z zamieszkiwanym obszarem.

Jest to takze zwigzane z rozwijaniem i utrwalaniem idei samorzadnosci i wspoétod-
powiedzialno$ci za losy swojego regionu.

Istotng sprawg jest preferowanie czynnych postaw na rzecz podejmowania dziatan
w obrebie spotecznosci lokalnej i regionalnej dla umacniania i wzbogacania jej do-
robku. W tym kontekscie spoleczne aspekty samorzadnosci staja si¢ istotnym czynni-
kiem rozwoju, bowiem stwarzajg korzystne warunki do:

 wykorzystania aktywnosci spolecznosci lokalnych i regionalnych,

 autentycznego podzialu spotecznosci lokalnych i regionalnych w kreowaniu
i realizacji procesow rozwoju,

» uwzglednienia w procesie rozwoju kryteriéw wartosci, w tym kategorii ,,jakosci
zycia,

« efektywniejszego wykorzystania lokalnych i regionalnych zasobéw i czynni-
koéw rozwoju,

» wykorzystania aktywnosci spotecznosci oraz lokalnego i regionalnego poten-
cjalu do stymulowania rozwoju innowacji i postepu technicznego,

» wykorzystanie inicjatywy i tworzenia klimatu dla rozwoju spoleczno-gospo-
darczego.

Uwzglednienie tych warunkéw pozwala na stymulowanie rozwoju bedacego sze-
regiem zmian dokonujacych si¢ pod wplywem okreslonego sposobu myslenia oraz
gleboko zakorzenionych sit spolecznych. Te sily sa zroznicowane przestrzennie, dla-
tego tez istotne dla rozwoju lokalnego sg akceptacja i aktywna postawa wobec prze-
obrazen spotecznosci lokalnej, lokalna przedsiebiorczos¢ oraz sklonnos¢ do kreowa-
nia mysli innowacyjnych.

Spoleczna istota samorzadu terytorialnego przyjmuje okreslone wartosci, takie jak
wolno$¢, demokracja, sprawiedliwo$¢, samorzadnos¢, godnos¢ i kreatywna aktyw-
nos¢. Sg to wartosci, pomiedzy ktorymi istnieje stosunek wspoétzaleznosci, polegajacy
na wzajemnym wzmacnianiu sie¢ i racjonalizowaniu. Funkcjonuja one w zyciu poli-
tycznym panstwa oraz w strukturach spolecznych. Wynikajg stad takze cechy, takie
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jak sprawnos¢ struktur i kreatywnos$¢ zasad organizacyjnych spoleczenstwa. W tej
grupie usytuowany jest samorzad terytorialny jako zasada i model organizacji spole-
czenstwa na poziomie lokalnym i regionalnym.

Realizacja rozwoju lokalnego i regionalnego wymaga wlaczenia w ten proces sze-
roko pojmowanej spotecznosci. Organizatorzy rozwoju powinni dokladnie wiedzie¢,
kogo i na jakich warunkach wlaczy¢ w projektowanie rozwoju lokalnego i regional-
nego, a nastepnie w jego realizacje. Chodzi tu jednak przede wszystkim o wlaczenie
w odpowiednie grupy problemowe, zajmujace si¢ zalatwianiem konkretnych spraw.

Najlepszym, jak si¢ wydaje, rozwigzaniem w dziedzinie ustalenia i doboru oséb
przewidzianych do wlaczania w proces rozwoju lokalnego jest sporzadzenie list po-
tencjalnych partycypantéw tego procesu. Grono to powinno obejmowaé zaréwno
osoby realizujace rozwdj, jak i tych, ktdrzy z efektow rozwoju beda korzystac, dla kto-
rych podejmuje sie konkretne dzialania. Z takim gronem os6b nalezy pozostawac
w cigglym kontakcie, miedzy innymi poprzez organizacje¢ spotkan, przez dobor ta-
kich dziedzin, przedsiewzig¢ i form rozwoju lokalnego, ktére przyciagna ludzi, oraz
podejmowanie takich zadan (i dzialan), w wyniku ktérych zostanie utrzymany staly
i trwaty kontakt.

Kontakty takie sg potrzebne dla wytworzenia spofecznej atmosfery potrzebnej do:

« zrozumienia waznosci lub koniecznos$ci podejmowania zadan rozwoju lokal-
nego i regionalnego,

 mobilizacji spotecznosci lokalnych i regionalnych wokét podejmowanych dzia-
fan,

o dostrzezenia w podejmowanych programach rozwoju korzysci indywidual-
nych i ogélnospotecznych,

« dostrzezenia mozliwosci realizowania konkretnych zadan przy wykorzystaniu
lokalnych i regionalnych zasobéw rozwojowych,

o identyfikowania si¢ (utozsamiania) z dziataniami na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego,
o aktywnego uczestnictwa w programach rozwoju itp.

»Spolecznos¢ lokalna” to sie¢ osobistych powigzan, sie¢ kontaktow grupowych,
tradycji i wzorcow zachowania, ktore powstaja na tle konkretnej dzielnicy i sytuacji
spoleczno-gospodarczej. Rozwoj spotecznosci lokalnej ma na celu wzbogacenie tej
sieci i wzmocnienie jej nici, wypracowanie pewnosci siebie i umiejetnosci, tak, by
spoleczno$¢ lokalna (ludzie) mogli znacznie poprawic sytuacje w swojej dzielnicy (sa-
mym miejscu i w jego materialnych uwarunkowaniach).

Aby zblizy¢ sie do rzeczywistego partycypacyjnego pojmowania rozwoju lokal-
nego idea ta musi by¢ $cisle zwigzana z zasadg pomocniczosci, ktéra wskazuje, ze
administracja publiczna wykonuje okreslone zadania tylko wtedy, gdy nie moga ich
realizowac jednostki nizszego rzedu: osoby, rodziny, grupy samopomocowe i obywa-
telskie, organizacje pozarzadowe. Oznacza to zatem, ze wladza powinna stopniowo
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wycofywac si¢ z bezposredniego dostarczania poprzez swoje agendy $wiadczen spo-
tecznych z zakresu zdrowia, o$wiaty, kultury czy pomocy spotecznej, przy zachowa-
niu odpowiedzialnosci za stworzenie warunkéw funkcjonowania takich §wiadczen.
Aby zapewni¢ niezbedng dynamike rozwoju na poziomie lokalnym, potrzebne jest
zorganizowanie danej wspdlnoty w postaci ruchéw, stowarzyszen grup obywatelskich
i politycznych. Dopiero ich wzajemne relacje umozliwiaja negocjowanie nowej rze-
czywistosci spolecznej, czyli rozwoj spoleczny. Jakos¢ tych relacji stanowi podstawe
pracy nad rozwojem spolecznosci lokalnych. Rozwoj jest to w rzeczywisto$ci tworze-
nie sie lokalnego kapitatu spotecznego. Dopoki ludzie nie mogg sobie wzajemnie ufaé
i dzieli¢ sie czescig swojego zycia z innymi, wspolne dziatanie nie jest mozliwe. Roz-
woj spolecznosci lokalnej podkresla fakt, ze “poprawne zwigzki” opieraja si¢ na uczci-
wosci, poczuciu wlasnej warto$ci, wzajemnym szacunku I wspdlnym doswiadczeniu.

4. Kapital ludzki w systemie zarzadzania rozwojem lokalnym
4.1. Pojecie kapitalu ludzkiego

Wraz z rozwojem nauk ekonomicznych istota terminu ,kapital” ulegla stopnio-
wej ewolucji. Obecnie kapital oznacza takie nagromadzenie §rodkéw produkgji, ktore
pozwala pracy ludzkiej wytwarza¢ wigcej, niz mogtaby to czyni¢ w innych okoliczno-
$ciach. Kapital jest najwazniejszym czynnikiem wyzszej wydajnosci pracy, wyzszych
dochodéw i wigkszego dobrobytu. Jest on utozsamiany z organizacja. Kapital w orga-
nizacji wystepuje w postaci kapitalu wlasnego i kapitalu obcego.

Najczesciej przytaczang definicjg kapitalu, lezaca u podstaw teorii kapitatu ludz-
kiego jest definicja Irvinga Fishera. Fisher utozsamia kapital z wartosécia zasobdw,
ktdre istnieja w danym momencie, a przyplyw ustug z zyskiem, a wiec wedtug Fishe-
ra przez kategorie kapitalu nalezy rozumie¢ majatek dajacy wzrost dochodu. Wobec
tego uznaje si¢ za uzasadnione okreslenie wiedzy i do§wiadczenia nagromadzonego
w czlowieku mianem ,kapitatu”. Zwiekszenie ilosci i jakosci wiedzy oraz doswiadcze-
nia poprzez system edukacji i pracy zawodowej tworzy w cztowieku pewien rodzaj
dobra, ktére ma charakterystyczng dla kapitatu ceche — jest w stanie przynosi¢ do-
chod, np. wyzsze wynagrodzenie.

Stanistaw Ryszard Domanski stwierdzil, ze kapitat ludzki (human capital) to ,za-
sob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej, zawarty w danym spoleczen-
stwie-narodzie. Zasob ten jest dany przez genetyczne cechy danej populacji raz na
zawsze, ale mozna go powiekszy¢ drogg inwestycji zwanych inwestycjami w czlowie-
ku: w ludzi, w kapital ludzki, w ludzkie zycie”. Kapitat ludzki wedlug wspomnianego
Autora nie zalezy od ilo$¢ ludzi zamieszkujacych dany kraj, zalezy on od wartosci
potencjatu nagromadzonego w ludziach.

Praca, jak podkreslal Jan Pawel I, jest wyrazem kreatywnosci ludzkiej, a cztowiek
przez prace ma si¢ przyczyniac ,,do nieustannego podnoszenia poziomu kulturalnego
i moralnego spoteczenstwa, w ktorym zyje”. Ponadto istoty ludzkie realizujg te kre-
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atywnosc¢ podczas pracy i w czasie wolnym. L. Lukasiewicz dokonuje rozbicia kapitatu
ludzkiego na dwa wymiary: rynkowy i osobisty.

Zasoby rozwijane w wymiarze rynkowym moga by¢ wykorzystane w wymiarze
osobistym, jak i na odwrdt. Kapitat ludzki stanowig ludzie zwigzani z firma i jej misja,
umiejacy wspotpracowal, o kreatywnych postawach i kwalifikacjach. Kapital ludzki
to rowniez sita napedowa rozwoju organizacji. Kryje w sobie mozliwo$ci motywacyj-
ne, ujawniajace si¢ w efekcie skutecznego zarzadzania organizacja.

Dotad nie wypracowano jednoznacznej, niekwestionowanej definicji kapitatu
ludzkiego. Powyzsze definicje kapitatu ludzkiego zaprezentowane w pracy nie sg kon-
kurencyjne, lecz wzajemnie sie uzupelniaja. Kapitat ludzki ma charakter wieloaspek-
towy i mozna wyrdznic: osobniczy kapital intelektualny, osobniczy kapital fizyczny
oraz genetyczny. Osobniczy kapital intelektualny zwigzany jest z doswiadczeniem,
edukacja. Natomiast genetyczny wymiar kapitatu ludzkiego jest uwarunkowany zdro-
wiem, inteligencji i talentem jednostkowym. Mozna wyr6zni¢ jego strone ilosciowa,
czyli finansowg, i jakosciowa, czyli strukturalng. Ujecie finansowe kapitatu ludzkiego
odnosi si¢ do kosztowego aspektu jego wytworzenia, natomiast strukturalna posta¢
ksztaltuje dzialania — inwestycje.

Kapital ludzki ksztaltowany jest powoli, sitami wlasnymi jednostki i organizacji.
Zawarty jest w kazdym czlowieku i spoteczenstwie jako caloéci. Takze nie moze by¢
przedmiotem obrotu towarowego. Tworzenie kapitatu ludzkiego nie jest inwestowa-
niem w martwy przedmiot, lecz w zywa substancje czlowieka.

Istotng cechg jest rowniez jego unikalnos¢, poniewaz jest trudny do nasladowania.
Nie moze zmienia¢ wlasciciela, a wiec nie stanowi on wlasnosci organizacji tak, jak
majatek trwaly. Wraz z odejsciem pracownika organizacja traci jego nabyte umiejet-
nosci, talent. Jesli w organizacji pojawi sie jakis szczegélnie utalentowany pracownik,
jego zdolnos¢ do dostrzegania i wykorzystywania szans, generowania nowych pomy-
stow lub umiejetnosci rozmowy z klientami, nalezy tylko do niego samego, a nie do
organizacji. Od tego pracownika zalezy czy odejdzie do innej organizacji, aby tam
wykorzystac swoje umiejetnosci. Kapital ludzki dzieli si¢ na relacje, kompetencje oraz
wartosci. Kompetencje to przede wszystkim wiedza, jak réwniez che¢ i umiejetnosci.
Natomiast relacje to zdolno$¢ dzielenia si¢ wiedzg i zaufanie, ktore majg tworzy¢ war-
tos¢ dla organizacji. Wartosci definiuje si¢ jako koncepcje wyrozniajace jednostke lub
grupe, wplywaja one na wybor narzedzi oraz efekty dzialan poprzez okreslanie czy
dane dzialanie jest wlasciwe, czy tez nie.

4.2. Zaufanie spoleczne w procesie rozwoju lokalnego

W procesie rozwoju lokalnego opartego na partycypacji niezwykle istotne zna-
czenie odgrywa zaufanie spoteczne jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwigzywaniu
problemdéw wystepujacych w zyciu spolecznym, politycznym i gospodarczym. Staje
sie to tym bardziej istotne, Ze podstawg rozwijania aktywnej spotecznosci jest pod-
miotowos¢, ktora potrzebuje stabilnosci i transparentnosci.

35



R0OZWOJ REGIONALNY - PERSPEKTYWA SPOLECZNO-KULTUROWA

Zarazem dla konsekwentnej realizacji podjetych dziatan niezbedne jest elimino-
wane wszelkiej niepewno$ci. Wazne jest w zwigzku z tym podkreslenie znaczenia oraz
korzysci z zaufania, ktére powinno wzmacnia¢ stabilnos¢ lokalnego systemu spotecz-
nego. Wspolczesnie wysoki poziom zaufania spolecznego odgrywa niezmiernie waz-
ng role w systemie demokratycznym, gdzie wspoélnota polityczna musi delegowac swa
wiadze na przedstawicieli. Zaufanie do 0s6b, ktdre maja reprezentowaé spoteczenstwo
stanowi istotny czynnik ksztattowania decyzji zwigzanych z realizacja wladzy publicz-
nej'. Wazne jest takze zaufanie miedzy aktywnymi uczestnikami wspolnoty lokalnej
postrzeganymi jako aktorzy lokalnej sceny rozwoju. Ich rola jest szczegélnie wazna
W procesie rozwoju spolecznego, a takze w ksztaltowaniu kierunkéw dziatan zmierza-
jacych do aktywizacji spoteczno-gospodarczej gminy. Sa to osoby, ktére w mniejszym
lub wigkszym stopniu angazujg sie¢ w Zycie swojej spotecznosci lokalnej z racji zaj-
mowanego stanowiska, zawodu lub pelnionej roli spolecznej. Grupa ta reprezentuje
polityczna wole dzialania i jej udzial w rozwoju gminy jest niezbedny. Ksztaltowanie
wsrod niej kultury partnerstwa oraz wysokiego poziomu zaufania spotecznego staje
sie coraz wazniejszym instrumentem realizacji zalozen rozwoju lokalnego. Pozwala to
zwigkszy¢ szans¢ na odpowiednie ukierunkowanie dziatan oraz zbudowanie progra-
moéw aktywnosci bedacych odpowiedzig na realne potrzeby spotecznosci zamieszku-
jacej dany obszar.

Efekty wspolpracy na rzecz rozwoju w duzej mierze zalezne sg od praktycznego
wymiaru zaufania, ktore ksztaltuje postawy obywatelskie oraz decyduje o ksztalcie
i charakterze wzajemnych relacji pomigedzy jednostkami i grupami oraz srodowi-
skami spolecznymi. Staje si¢ ono takze czynnikiem budowania kultury dzialania
w sferze publicznej, wplywajac rownoczesnie na kulture polityczng. Tak wiec poziom
zaufania spolecznego ugruntowuje wartosci demokratyczne, a takze przyczynia si¢
do stabilnosci i trwalosci lokalnego systemu spoteczno-politycznego i gospodarcze-
go”. Ze wzgledu na specyfike rozwoju jednostki terytorialnej nalezy zwréci¢ uwa-
ge na ekonomiczny wymiar zaufania w kontekscie budowania zdolnosci do rywa-
lizacji spoleczno-gospodarczej. Z punktu widzenia rozwoju jednostki terytorialnej
niezwykle istotne znaczenie odgrywaja wiezi spoleczne bedace waznym elementem
mechanizmu wzajemnego wzmacniania. Wraz z procesem modernizacji, zmienia
sie charakter i typ wiezi spoltecznych, ktére tworzymy z innymi ludZzmi’®. Staja si¢
one pomocne w wykreowaniu sieci relacji spolecznych, ktore sa stabiej lub silniej
zinstytucjonalizowane. Wazne jest tutaj pytanie o to, jaki wzorzec sieci spotecznych
dominuje na poziomie lokalnym i czy ,nadaza” on za zmianami politycznymi i eko-
nomicznymi.

' P Paxton, Is social capital deelining in the United States. A multiple indicator assessment, “The Ameri-

can Journal of Sociology” 1999, t. 105, nr 1.

> R.Inglehart, Trustwell being and democracy. W: M.E. Warren (red.), Democracy and trust, New York,
Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

3 K.Newton, Social and Political Trust in Established Democracies. W: P. Norris (red.), Critical Citizens.
Global Support for Democratic Government, Oxford: Oxford University Press, 1999.
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4.3. Ksztaltowanie si¢ zaufania spolecznego

Wraz z rozwojem wspoélczesnych form spofecznych zaufanie staje si¢ coraz bar-
dziej niezbednym elementem zycia spolecznego, zwlaszcza na poziomie lokalnym®.
Pozwala to na budowanie zrebow solidarnego dzialania, jak tez i wzmacnia proces
poszukiwania, a nastepnie wykorzystania coraz wigkszej liczby sposobow i kanatéw
wspolpracy w wielu dziedzinach. Istotne jest tworzenie warunkow do wzajemnego
poznawania sie ludzi i instytucji, okazywania sobie szacunku, poszerzania wiedzy
o sobie, co daje podstawe dla wzajemnego zrozumienia. Wszystko to stuzy ulatwianiu
wspolpracy w obszarze jednostki terytorialnej, a jednoczesnie tworzone s warunki
dla zapobiegania ewentualnym konfliktom interesu jakie moga powsta¢ w procesie
rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze myslenie o konflikcie intereséw jest elementem my-
Slenia o etyce dzialan spotecznych w ogdle. Wazne jest zatem jak budowa¢ zaufanie
do dzialan spotecznych oraz do poszukiwania jak najlepszych rozwigzan w tym za-
kresie. Sfera publiczna opiera swoje dziatania przede wszystkim na wartosciach, a ich
rzeczywista skutecznos¢ zalezna jest od poparcia spolecznego. Dzialanie w sytuacji
konfliktu intereséw jest natomiast jedng z przyczyn zmniejszania si¢ wiarygodnosci
i niszczenia poparcia spotecznego. Wydaje sie, ze na proces ksztaltowania sie zaufa-
nia spotecznego wplywaja okreslone czynniki charakteryzujace srodowisko spoleczne
jednostki terytorialnej. Mozna do nich zaliczy¢:

» Poziom $wiadomosci spolecznej, bedacy pochodng zaangazowania danej spo-
tecznosci w proces partycypacyjny, co jest w duzej mierze zalezne od wcze-
$niejszych doswiadczen, a takze od poczucia identytikacji i przeswiadczenia, iz
wiele spraw lokalnych powinno by¢ przedmiotem refleksji zbiorowosci.

« Motywacje wewnetrzng, gdyz znacznie wigksze szanse na powodzenie maja te
dzialania, w ktérych inspiracja pochodzi od mieszkancéw. Motywacja wewnetrz-
na wplywa na powszechne uczestnictwo i zdolno$¢ do realizowania zadan.

« Elastycznos$¢, ktora charakteryzuje spotecznos¢ posiadajaca zdolnosci adapta-
cyjne oraz uczaca sie. Proces ciaglej zmiany, z jakim mamy do czynienia obec-
nie, wymaga od zbiorowoséci dostosowywania si¢, przyjmowania rozwigzan
adekwatnych do rysujacych si¢ probleméw.

« Istniejace wiezi spoteczne, widoczne wérdd tych spolecznosci, ktorych miesz-
kancy stanowig zwartg, dobrze znajacg si¢ grupe posiadajaca pewne doswiad-
czenia we wspdlnym rozwigzywaniu problemoéw. Spoleczno$¢ taka cechuje do-
bra komunikacja wewnetrzna oraz wzajemne zaufanie. Cze¢sto wyrazem takiej
sytuacji sg dzialajace stowarzyszenia lub inne oddolne inicjatywy.

« Umiejetno$¢ osiggania konsensusu i wspodlpracy, gdzie elementem sprzyjaja-
cym s3 tutaj istniejace wsrod mieszkancow zwyczaje wzajemnej pomocy, umie-
jetno$¢ udzielania sobie wsparcia, funkcjonujgca praktyka inicjatyw sgsiedz-
kich czy tez doswiadczenie wspodlnej pracy przy spofecznych, czy religijnych
wydarzeniach.

*  P.Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Wyd. Znak, Krakéw 2002.
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o Istniejaca grupa liderow jako gtéwnych aktoréw lokalnej sceny rozwoju. W tym
przypadku bardzo istotne jest, by w spotecznosci istniaty osoby pelnigce funk-
cje lokalnych lideréw, czyli takich osob, ktore posiadaja autorytet, stanowia
zrodlo opinii i wiedzy, motywuja zbiorowo$¢, mogac petni¢ rowniez funkcje
»rzecznikow przedsiewziecia.

Z powyzszych powodéw konieczne jest podkreslenie znaczenie zaufania (lub
nieufnosci) dla funkcjonowania spoteczenstwa i dziatan poszczegélnych obywateli.
Nalezy zatem przyjaé, ze roznorodne formy zaufania i nieufnosci tworza skompli-
kowany bilans funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci, zaréwno dla calego spoteczen-
stwa, jak i dla jego czlonkéw. Najwazniejsze jest to, czy zaufanie lub nieufnos¢ sg
ugruntowane, czy tez s3 one takiego ugruntowania pozbawione. Zasadne zaufanie
jest korzystne (funkcjonalne) zaréwno dla obdarzajacego zaufaniem, jak i dla zaufa-
niem obdarzanego. W sytuacji zaufania dzialania sg bardziej otwarte, $miate, spon-
taniczne czy innowacyjne. Podobne korzysci odnosi nie tylko ten, kto ufa, ale i ten,
kto obdarzony jest zaufaniem. Obdarzenie zaufaniem oznacza czasowe zawieszenie
normalnych ograniczen dzialania. Osoby, organizacje, instytucje, ktére otrzymu-
ja »kredyt zaufania’, s3 uwolnione od cigglego monitorowania i kontroli, uzyskuja
szerszy margines dla dzialan nonkonformistycznych, innowacyjnych, oryginalnych,
a wigc ciesza si¢ wiekszg wolnoscig dziatania. Wydaje sie takze, iz nieufno$¢ moze
takze posiada¢ pozytywne funkcje, gdyz pozwala unikng¢ niekorzystnych dziatan,
zabezpieczy¢ si¢ przed zagrozeniem, przygotowaé na ewentualne szkody. W tym
kontekscie zaufanie nalezy okresli¢ jako przeswiadczenie, ze nie zostaniemy oszu-
kani, wykorzystani, ani tez zostawieni bez pomocy przez innych. Z przeswiadczenia
tego wynikaja okreslone dziatania. Z punktu widzenia specyfiki spotecznosci lokal-
nej niezwykle istotne staje si¢ zaufanie osobiste, pozycyjne i publiczne. Pierwsze
z nich, zwane tez miedzyosobowym lub interpersonalnym, skierowane jest wobec
konkretnych ludzi, z ktérymi wchodzimy w bezposrednie relacje. Zaufanie pozycyj-
ne skierowane jest do okreslonych rél spolecznych, zawoddéw, urzedéw i stanowisk
(rozumianych jako sposdb dziatania typowy i wymagany dla danej pozycji spotecz-
nej). Role te maja instytucjonalny charakter, a osoby, ktére postepuja zgodnie ze
standardami obowiagzujacymi w danej profesji, przyjetymi normami zachowania,
zastuguja na nasze zaufanie. Zaufanie publiczne, skierowane jest do instytucji i or-
ganizacji, rozumianych jako zbiory regul strukturalnych, w obrebie ktérych zacho-
dza dzialania i interakcje.

4.4. Niektdre praktyczne aspekty
wplywu zaufania spolecznego na proces rozwoju lokalnego

W praktyce realizacji polityk publicznych istotne jest zaufanie pomiedzy pod-
miotami wiadzy publicznej, pomiedzy urzednikami, a takze pomigdzy szeroko
pojeta wiadza publiczng a reprezentantami spotecznosci lokalnej. Pozwala to na
podejmowanie i realizacj¢ wspdlnych inicjatyw oraz skuteczne rozwigzywanie pro-
bleméw. Doswiadczenie samorzadowe wskazuje na szczegélne znaczenie szeroko
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pojetego zaufania w procesie programowania rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu
do wyznaczania celéw strategicznych. Waznym elementem jest tutaj podejscie do
planowania rozwoju jako procesu ciaglych przeobrazen wymagajacych systema-
tycznych i kompleksowych dzialan. We wzajemnych kontaktach nalezy wypraco-
waé¢ model planowania o charakterze integralnym, uwzgledniajacy wspoélczesne
prorozwojowe aspekty jednostek terytorialnych. W procesie planowania wystepuja
systematycznie odniesienia do uwarunkowan wynikajacych z zatozen polityki prze-
strzennej miast i gmin, jak tez uwzgledniane s3 wymogi kompleksowego podejscia
do projektowanych i realizowanych zadan. Istotne jest w tym przypadku uzgod-
nienie kierunku dzialan z prze§wiadczeniem o ich zasadnosci oraz pozytywnym
wplywie na ksztaltowanie obecnej i przyszlej sytuacji jednostki terytorialnej. Proces
programowania obejmuje wspolczesnie bardzo szeroki zakres zagadnien niezwykle
istotnych z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Dlatego sprawny przebieg tego
procesu oraz jego pozytywne wyniki staja sie waznym czynnikiem rozwoju oraz bu-
duja platforme do wspolpracy. Jest to jednak proces w duzej mierze uwarunkowany
wzajemnymi relacjami spolecznymi podmiotéw uczestniczacych w zyciu jednostki
terytorialnej. Dochodzimy tutaj do zagadnienia zaufania publicznego wpisujace-
go sie w obszar relacji spotecznych umozliwiajacych skuteczne dzialanie na rzecz
wspolnoty samorzadowej. Dla tego typu zaufania wazng role odgrywa obietnica,
ktéra jest wigzaca dla obywatela, cztonka spotecznosci. Dlatego w praktyce Zycia
spolecznego obietnica jest waznym zagadnieniem w ksztaltowaniu si¢ poziomu za-
ufania publicznego, a co za tym idzie kondycji demokracji lokalnej. Nalezy przy-
ja¢, ze przy ograniczonym zaufaniu pojecie spolecznego uczestnictwa jest pozba-
wione treéci, wzrasta wowczas poczucie zagrozenia i moga si¢ ksztaltowac¢ postawy
skrajnie indywidualistyczne, za§ spolecznos¢ traktowana jest utylitarnie. Zaufanie
spoleczne odnosi si¢ do oczekiwan indywidualnych i grupowych, a ich wlasciwe
zdefiniowanie czyni zaufanie spoteczne mozliwym. Jest to bardzo wazne wskazanie
odnoszace sie zardwno do reprezentantéw spolecznosci lokalnej, jak i do przedsta-
wicieli wladzy publicznej, ktéra jest przede wszystkim odpowiedzialna za budowa-
nie zaufania spolecznego opartego na poczuciu odpowiedzialnosci oraz na uksztal-
towanych wieziach spotecznych®.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazujg takze, ze system wzajemnych uzgod-
nien i konsultacji opartych na zaufaniu jest metodg pozwalajaca na wypracowanie
drogi dojscia do realizacji celéw i zalozen rozwojowych. Zidentyfikowane w toku
dyskusji problemy wraz z analiza potrzeb oraz szczegélowa oceng sytuacji spolecz-
no-ekonomicznej i $rodowiskowo-przestrzennej poszczegélnych gmin stanowig
podstawe do dyskusji, ktora wskazuje na kierunki i zakres przedsiewzie¢ rozwojo-
wych o zintegrowanym charakterze. Najlepiej, jesli maja one wielokierunkowe od-
dzialywanie i charakteryzuja sie trwaloscia, przez co znaczaco wplywaja na popra-
we sytuacji spoleczno-gospodarczej miasta lub gminy.

> Ks. Tomasz Czernik, Publiczne zaufanie, ,Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007, Rok VI,
Nr 1 (10).
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4.5. Zaufanie spoleczne w procesie ksztaltowania relacji
pomiedzy uczestnikami procesu rozwoju lokalnego

Trzeba przyja¢, ze zaufanie spoleczne stanowi podstawe relacji interpersonal-
nych, wspolpracy, zaangazowania, a takze poczucia bezpieczenstwa. Tym samym
ma ono zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Ma
ono zatem istotne znaczenie dla wzrostu $wiadomosci zbiorowej, $wiadomego
uczestnictwa w zyciu zbiorowym i budowania tozsamosci zbiorowej. Bez zaufania
w przestrzeni spolecznej nie mozna prowadzi¢ dialogu, a wiec nie mozna okresli¢
istoty zjawisk i procesow. Zaufanie pozwala na efektywna komunikacje w obrebie
jednostki terytorialnej, wspomagajac realizacje wytyczonych celéw. W tym kontek-
$cie nalezy je postrzega¢ w kategoriach istotnego zrédta przewagi konkurencyjne;j.
Staje sie to bardzo istotne z punktu widzenia wzmacniania potencjalu rozwojowego
poszczegdlnych gmin, jak tez w prowadzenia przez nie polityki lokalnej zmierzaja-
cej do poprawy jakosci zZycia mieszkancow. Z punktu widzenia interesu publicznego
konieczne staje si¢ podejmowanie dzialan zmierzajacych do systematycznego elimi-
nowania dysproporcji rozwojowych i poprawy sytuacji srodowisk lokalnych beda-
cych w najbardziej niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i finansowej. Jest
to mozliwe dzigki wspieraniu polityk rozwoju lokalnego oraz wzmacnianiu poten-
cjatlu rozwojowego jednostek oraz grup spotecznych. W zwiazku z tym uksztalto-
wany system relacji spolecznych w danym srodowisku staje si¢ waznym czynnikiem
pobudzania aktywno$ci oraz inicjowania dzialan spolecznosci lokalnej, jak tez two-
rzenia warunkow dla rozwigzywania problemdw istotnych dla rozwoju lokalnego.
Pozwala to na doprecyzowanie kierunkéw rozwoju, nawigzanie $cislejszej wspot-
pracy, a takze rozwijanie form wspoétdziatania w systemie jednostki terytorialnej.
Powstaja zatem warunki dla rozwijania form partnerstwa spofecznego i instytu-
cjonalnego, jak tez dla wigkszej koncentracji na zadaniach, ktére sprzyjaja rozwija-
niu potencjatu konkurencyjnego miast i gmin. Uksztaltowane i oparte na zaufaniu
formy wspolpracy s3 waznym czynnikiem pobudzenia aktywnosci oraz inicjowania
dzialan spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkéw dla rozwigzywania pro-
bleméw istotnych dla rozwoju lokalnego danej jednostki terytorialnej. Jednoczesnie
wymaga to dlugofalowych inwestycji i czasu oraz dobrej woli. Konieczne jest tez
wytworzenie kultury zaufania, co wptywa na efektywno$¢ podejmowanych dziatan®.
Zaufanie powinno by¢ tez utozsamiane z mechanizmem funkcjonujacym w opar-
ciu o zalozenie, ze czlonkowie danej spolecznosci nacechowani sg uczciwym oraz
kooperatywnym zachowaniem, u podstaw ktérego leza wspdlnie wyznawane nor-
my’. Dlatego tez w sytuacji, w ktorej ufamy innym ludziom, dokonujemy pewnego
przewidywania czy tez zalozenia dotyczacego ich przysztych zachowan. Zaufanie
nierozerwalnie wiaze si¢ z mysleniem o przyszlosci, ktéra z definicji jest niepew-
na, ale zaufanie jest jakimg$ sposobem przewidywania przyszlosci i przez to stwarza

¢ M. Stelmaszczyk, Zaufanie w kapitale spotecznym wspierajgcym prawidltowe funkcjonowanie organi-
zacji, http://www.mikroekonomia.net/system/publication_files/166/original/2.pdf?1314885526, dostep:
10.09.2011.

7 F Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoleczny a drogi do dobrobytu, PWN, Warszawa, Wroclaw 1997.
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mozliwo$¢ jej opanowania. Zaufanie jest swoistg gra dotyczaca przyszlych dziatan
innych ludzi®.

Wspierane zaufaniem spofecznym dziatania maja istotne znaczenie dla kre-
owania zmiany spolecznej jako znaczacego czynnika w rozwigzywaniu istotnych
probleméw lokalnych. Z punktu widzenia dynamiki proceséw spotecznych prowa-
dzacych do trwalych zmian, wazne sg dalekosi¢zne i trwale konsekwencje. Z tego
punktu widzenia istotne s3 pozytywne zmiany spoteczne, a wiec takie, ktére mozna
interpretowac w kategoriach rozwoju spolecznego, ktére wprowadzane s w sposéb
aktywny. Wydaje sie, ze pozadana zmiana spoleczna powstaje poprzez stworzenie
silnego kapitalu spolecznego, rozumianego jako sie¢ powiazan cechujaca sie wspol-
pracg i wzajemnym zaufaniem jej uczestnikéw. Zarazem za inicjowaniem diugofa-
lowych, nieodwracalnych i pozadanych zmian, wprowadzanych poprzez budowa-
nie kapitalu spolecznego, czesto stoja jednostki o specyficznych cechach, okreslane
jako ,,przedsigbiorcy spoteczni™. Wywolanie pozytywnej zmiany spofecznej moze
by¢ efektem zaistnienia pewnych czynnikéw specyficznych dla danej wspdlnoty
lokalne;j.

Poczucie zaufania staje si¢ istotne dla ksztaltowania podmiotowosci spofeczno-
$ci lokalnej, ktdra sklada si¢ z réznorodnych grup ludzkich i posiada bardzo wazna
ceche, ktora jest szczegélny stosunek do zamieszkiwanego terytorium, co znajduje
swoj wyraz we wszystkich charakterystykach rozwoju lokalnego. Zazwyczaj jest to
jakas warto$¢ emocjonalna, kulturowa, tradycyjna, ekonomiczna, przyrodnicza czy
jeszcze inna'®. Konsekwencja takiego podejscia bedzie ksztaltowanie sie aktywnej
spotecznosci lokalnej, co zaklada aktywno$¢ mieszkancow, ktorzy staraja sie oddzia-
tywaé na decyzje, ktore ostatecznie s3 podejmowane przez osoby majace demokra-
tyczna legitymizacje. W ten sposob biorg oni udziat w formutowaniu i podejmowa-
niu decyzji oraz w realizacji polityk publicznych. Méwiac o szerokiej partycypacji
spoltecznej zakladamy, ze chodzi tu o taka aktywnos$¢ obywateli, ktéra wykracza
poza sam akt glosowania. Mozna wskazac na trzy argumenty, dlaczego takie uczest-
nictwo jest pozadane:

1) pomaga w edukacji obywatelskiej,
2) zwigksza rzeczywistg kontrole obywateli nad wladza,

3) pomaga w tworzeniu identyfikacji spotecznosci lokalnej'.

8

P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002, s. 310.

®  R. Praszkier A. Nowak, Zmiany spoleczne powstate pod wplywem dziatalnosci przedsigbiorcéw spo-

tecznych, ,Irzeci Sektor”, Wyd. Fundacja Instytut Spraw Spotecznych, nr 2/2005.

10 J. Szczepanski, Polska lokalna. W: Spoleczenstwo i gospodarka w Polsce lokalnej, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 1992, s. 19.

1 J. E. Klausen, D. Sweeting, Legitimacy and Community Involvement in Local Governance. W:
M. Haus, H. Heinelt, M. Stewart (red.), Urban Governance and Democracy: Leadership and Community
Involvement, London: Routledge, 2005.
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4.6. Zaufanie spoleczne
w procesie zarzadzania rozwojem lokalnym

Zaufanie spoleczne jest jednym z warunkéw funkcjonowania samorzadnosci oraz
zapewnienia udzialu spotecznosci lokalnych w procesie zarzadzania gming. Wplywa
takze na rozwoj form aktywnosci charakterystycznych dla spoteczenstwa obywatel-
skiego. Ksztaltujg sie w ten sposob mechanizmy wspdlpracy na poziomie lokalnym
gwarantujace realizacje zadan na rzecz szeroko pojetych przemian spotecznych. Za-
ufanie spoteczne daje takze podstawy do inicjowania réznych form dialogu spotecz-
nego i budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Proces budowania zaufania spolecznego wymaga wysitku ze strony wszystkich
uczestnikéw zycia publicznego. Wymaga to stworzenia wyraznych i spolecznie ak-
ceptowanych ram prawnych dla dzialalnosci spoteczno-politycznej, wyeliminowania
zjawisk korupcyjnych pojawiajacych sie na styku polityki z innymi dziedzinami zycia,
a takze zmian w obszarze kultury politycznej. Budowanie i utrwalanie zaufania w sfe-
rze aktywnosci publicznej moze przynosi¢ wymierne korzysci dla jednostki teryto-
rialnej. Tak wigc mozna tutaj mowic o:

+ budowaniu i utrwalaniu pozytywnego wizerunku jednostki terytorialnej,

« tworzeniu optymalnych warunkéw dla funkcjonowania w spotecznosci lokal-
nej,

« uwiarygodnieniu misji w zakresie realizacji zadan publicznych,

» wzroscie efektywnosci podejmowanych dziatan,

» podniesieniu poziomu konkurencyjnosci spoteczno-gospodarczej,

« wzroscie satysfakeji i zadowolenia partneréw spofeczno-gospodarczych,

« wzroscie poczucia identyfikacji terytorialnej oraz zaangazowania w sprawy
jednostki terytorialnej.

Zaufanie jest wspolczesnie jedna z podstaw sprawowania wladzy lokalnej, co jest
$cidle polaczone z nawigzywaniem wspotpracy o charakterze dobrowolnym miedzy
lokalnymi podmiotami i ma decydujace znaczenie dla osiaggania zalozonych celéw.

W zwiazku z tym proces budowy zaufania migdzy uczestnikami procesu rozwo-
ju ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci funkcjonowania uktadéw lokalnych. Ich
wspolpraca jest niezbedna, poniewaz zadna z organizacji ani zaden z indywidualnych
aktorow nie posiadaja wystarczajacych zasobow do samodzielnej realizacji swoich
celow. Zatem w centrum koncepcji lokalnego zarzadzania znajduje si¢ potrzeba part-
nerstwa wladzy lokalnej i pozostalych podmiotéw dzialajacych w srodowisku lokal-
nym. Wspolczesnie skuteczne zarzadzanie sprawami publicznymi opiera si¢ jest na
szerokiej wspolpracy pomigdzy wladza publiczng a czlonkami spolecznosci lokalnej.
Waznym zatem elementem polityki wladz lokalnych powinno by¢ wsparcie instytu-
cji spoleczenstwa obywatelskiego i systematyczne rozwijanie wspotpracy pomiedzy
wladza samorzadowa a réznymi przedstawicielami spotecznosci lokalnej, co niewat-
pliwie przyczyni si¢ do umocnienia demokracji lokalnej, jak i do efektywniejszego
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realizowania polityk publicznych. Podejscie takie sprzyja rozwijaniu modelu partycy-
pacyjnego zarzadzania publicznego w ukladzie lokalnym'.

5. Partycypacja spoleczna
w procesie rozwoju lokalnego i regionalnego

5.1. Terytorialny wymiar procesu rozwoju lokalnego i regionalnego

Wspdlczesny samorzad terytorialny na poziomie lokalnym i regionalnym prowa-
dzi polityke rozwoju, rozumiang jako zespot wzajemnie powigzanych dzialan podej-
mowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju
kraju, spdjnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali regional-
nej lub lokalne®. Fundamentem myslenia o samorzadzie terytorialnym w kontek-
$cie rozwoju jest zalozenie, ze terytorium musi by¢ jednoczesnie traktowane jako
aktor i jako arena dzialan. W zwiazku z tym musza si¢ pojawi¢ sieci koordynacji
dziatan zbiorowych, w ktérych uczestniczace podmioty wspdlnie okreslaja cele be-
dace przedmiotem realizacji. Wazne jest tutaj dysponowanie zdolnoscig do tworze-
nia wiedzy i szerokiego, prospektywnego widzenia terytorium, co oznacza, ze poja-
wia si¢ proces wspolzarzadzania, w ktérym oprocz podmiotéw wiladzy publicznej
uczestniczy takze szerokie grono partnerdéw spoleczno-gospodarczych. Istotne staje
sie zatem wykreowanie sieci rozwoju, ktére moga mie¢ charakter pionowy lub hory-
zontalny, a wykreowanie takiego uktadu oznacza, ze terytorium staje si¢ obszarem
rozwoju, gdzie istotng role odgrywa proces budowania przewagi konkurencyjnej
bedacej zdolnoscig rozpoznania, waloryzowania i pomnazania wlasnych zasobow
w taki sposob, aby mozna bylo przyciagac i pozyskiwac zasoby obce'*. Konieczne jest
zwrdcenie uwagi na terytorialny wymiar polityki rozwoju, ktéra powinna by¢ opar-
ta o zasade zintegrowanego podejsécia terytorialnego, co oznacza koniecznos¢ ujecia
W procesie programowania i wdrazania dziatan rozwojowych wymiaru terytorial-
nego dla zachowania spdjnosci celéw i podejmowanych przedsiewzig¢ spoleczno-
-gospodarczych. Niezwykle wazne staje si¢ tutaj wykreowanie i zachowanie systemu
skutecznej koordynacji, ktéra wzmacnia komplementarno$¢ procesu zarzadzania,
realizowanych przedsiewzie¢ oraz zapobiega konfliktom przestrzennym. Zintegro-
wane podejscie moze tez nies¢ ze sobg oszczednosci finansowe, a integracja elemen-
tow przestrzennych daje politykom publicznym wigksza elastycznos¢ wobec zacho-
dzacych zmian w krétkim horyzoncie czasowym, co w dalekiej perspektywie zapew-

2. M. Geddes, P. I Le Gales, Local Partnerships, Welfare Regimes and Local Governance: A Process of
Regime Restructuring? W: M. Geddes I J. Benington (red.), Local Partnerships and Social Exclusion in the
European Union, London: Routledge, 2001.

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz.U. Nr 277 poz. 1658
z pdzn. zmianami.

' ]. Bober, J. Hauser i in., Raport o Stanie Samorzgdnosci Terytorialnej w Polsce, Malopolska Szkota
Administracji Publicznej UEK, Krakéw 2013.
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nia wieksza stabilno$¢ rozwoju uktadu terytorialnego. Wymiar terytorialny polityki
rozwoju mozna zdefiniowa¢ jako realne efekty realizacji inicjatyw rozwojowych za-
réwno sektorowych, jak i horyzontalnych, z uwzglednieniem dynamicznych relacji
funkcjonalno-przestrzennych. Jest to zwigzane z tzw. terytorializacja gospodarki,
terytorializacja przedsigbiorstw oraz koniecznos$cia zmiany sposobu wspoétdziata-
nia wladz samorzadowych na rzecz rozwoju przekraczajacego tradycyjne granice
formalnych podzialéw administracyjnych®. Terytorialny aspekt polityki jest reali-
zowany m.in. przez okreslenie obszaréw funkcjonalno-przestrzennych zwigzanych
z procesami gospodarczymi, spotecznymi i przyrodniczymi, celem lepszego wyko-
rzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju, ktérych wykorzystanie blokuje tra-
dycyjny, zgodny z podzialami terytorialnymi sposdb planowania lokalnego rozwoju.
Tak wiec wymiar terytorialny zastepuje paradygmat konwergencji na rzecz zwrdce-
nia w procesie programowania dziatan rozwojowych uwagi na te inicjatywy, ktére
stuza zapewnieniu warunkow rozwoju wszystkich terytoriéw oraz stwarzaja szanse
na to, ze ich mieszkancy beda mogli jak najlepiej wykorzysta¢ charakterystyczne ce-
chy tych obszaréw. W zwigzku z tym niezbedne jest odniesienie si¢ do pojecia teryto-
rium, ktdérego istota sprowadza si¢ do polaczenia aspektu zwigzanego z przestrzenia
w wymiarze fizycznym, z jej wymiarem poznawczym, jak réwniez spotecznym'®. Te-
rytorium powinno by¢ zatem definiowane poprzez tzw. ,terytorialno$¢”, rozumiang
jako okreslony stosunek do ziemi i przestrzeni'’. Kluczowa kwestig pozostaje jednak
okreslenie, iz terytorium poza wspolzaleznosciami z takimi pojeciami, jak ziemia,
przestrzen, obszar czy miejsce, moze by¢ rozpatrywane w kontekscie specyfiki rela-
cji jakie w nim zachodza'®. W takim ujeciu terytorium pozostaje przede wszystkim
zrédlem zasobow, aktywnym aktorem proceséw spoteczno-gospodarczych, a takze
zrédlem zmian pozwalajacych dostosowywac sie do zmiennej rzeczywistosci. Poje-
cie to przestaje by¢ zatem utozsamiane jedynie z przestrzenig fizyczng, traktowang
w tradycyjnych teoriach lokalizacji i zaczyna by¢ postrzegane jako forma organiza-
cji redukujacej niepewnos$¢ i ryzyko, stanowiacej zrédlo informacji, kumulowania
i transferu wiedzy i umiejetnosci i jako zrédto innowacyjnosci’®. W konsekwencji,
istota terytorium wyraza si¢ w stosunkach spolecznych, w relacjach miedzy zbio-
rowoscig ludzi a obszarem przez nig zamieszkiwanym, w przynaleznosci do tego
obszaru, ktory okreslaja takie pojecia, jak tozsamo$¢, przywlaszczenie przestrzeni,
zakorzenienie w okreslonym miejscu®. Z punktu widzenia praktyki niezwykle istot-

" Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2010.

'® M. E. Sokolowicz, Zagadnienie bliskosci w badaniach nad rozwojem terytorialnym. Podejscie instytu-
cjonalne. W: A. Nowakowska (red.), Zrozumie¢ terytorium. Idea i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz,2013.

7" S.Elden, Land, Terrain, Territory, ,Progress in Human Geography”, vol. 34(6), 2010, s. 804.
18 Tamze, s. 807.

¥ 1 Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, PWN, War-
szawa 2001, s. 20.

20 A. Jewtuchowicz, Terytorium i jego rozwéj w warunkach globalizacji. W: E. Molendowski (red.),
Globalizacja i regionalizacja we wspélczesnym Swiecie. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Irenie
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ne staje sie odniesienie do spojnosci terytorialnej, ktora nalezy postrzegac jako stan
rozwoju terytorium, do ktdrego si¢ dazy, w ktorym procesy wymiany i przeptywow
w sferze gospodarczej i spolecznej przebiegaja sprawnie, gwarantujac spolecznie
i gospodarczo efektywna alokacje zasobow, a takze jako proces polegajacy na takim
ksztaltowaniu przestrzeni, aby mozna bylo zapewni¢ najlepszy rozwdj unikalne-
go potencjatu poszczegolnych terytoriow dla osiggania celéw rozwojowych, w tym
spojnosci spoteczno-gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadzanie rozwojem?'.
Spdjnos¢ terytorialna nie moze oznacza¢ identycznosci zagospodarowania i struk-
tur (ludzkich, gospodarczych, ustugowych itp.), nie powinna takze oznacza¢ swo-
istej standaryzacji. Zarazem osiagnigcie spdjnosci terytorialnej oznacza zapewnienie
najlepszego rozwoju catosci terytorium i poprawe zycia mieszkancow. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze celem osiggania spdjnosci terytorialnej nie powinno by¢ jedynie
niwelowanie rdznic, lecz takze zapewnienie mechanizmoéw, dzieki ktérym mozliwy
bedzie rozwéj konkurencyjnosci w oparciu o potencjat endogeniczny oraz przepltyw
iabsorpcja innowacji. Cele osiggania spdjnosci terytorialnej powinny wynika¢ takze
z analizy ukladow funkcjonalnych, dazac do takiego powigzania terytoriow, ktore
pozwala na swobodne korzystanie z zasobdw i przemieszczanie ludzi zgodnie z zasa-
dami rozwoju zréwnowazonego. Proces osiggania spdjnosci terytorialnej powinien
by¢ realizowany na wszystkich poziomach: europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci poprzez prowadzone na nich
polityki publiczne. Oznacza to, iz idea spo6jnosci terytorialnej powinna by¢ obec-
na we wszystkich politykach wspoélnotowych, krajowych i regionalnych wdrazanych
w zintegrowany sposob. W procesie wdrazania polityki terytorialnej niezwykle istot-
ne beda obszary aktywnosci zwigzane z koordynacja polityk publicznych na réznych
poziomach zarzadzania rozwojem, poprawa wielopoziomowego zarzadzania dla
poprawy efektywnosci zaspokajania potrzeb poszczegdlnych obszardw, szczegdlnie
w obliczu rosnacej roli regionalnych i lokalnych aktoréw, jak réwniez sektora pry-
watnego i spolteczenstwa obywatelskiego. Kolejna sprawa to promowanie podejscia
funkcjonalnego z uwagi na to, iz problemy i wyzwania rozwojowe przekraczajg gra-
nice administracyjne, co generuje potrzebe wigkszej elastycznosci dziatan. Wreszcie
istnieje takze potrzeba poprawy wiedzy o poszczegdlnych terytoriach, w celu lepsze-
go rozeznania zréznicowan rozwojowych oraz identyfikowania trendéw i uwarun-
kowan terytorialnych.

Aktywizacja srodowisk lokalnych i regionalnych
na rzecz rozwoju

Problematyka rozwoju regionalnego w najwigkszym stopniu dotyczy $rodowisk
lokalnych. Wspieranie rozwoju ma szeroki wymiar spoleczny i skierowane jest za-
réwno do spotecznosci lokalnych, jak i do regionalnych. Wszystkie przedsiewzie-

Pietrzyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2012, s. 31.
2L Spéjnos¢ terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, 2009.
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cia w tym zakresie wymagaja jednak wczesniejszego zaprogramowania, a nastepnie
wdrozenia zaprojektowanych dzialan. Przygotowanie dokumentéw programowych
wymaga udziatu przedstawicieli srodowisk lokalnych i regionalnych, co zapewni od-
powiedni obiektywizm opracowania, jak tez pozwoli uwzgledni¢ rzeczywiste potrze-
by i problemy spoteczne.

Pojawig sie zatem problemy inicjatyw spotecznych, aktywizacji danej spoteczno-
$ci, roli 1 znaczenia lideréw, czy wreszcie pojawi sie sprawa partnerstwa spotecznego
pomiedzy wladza publiczng a spotecznoscia lokalng i regionalng. Sprawa aktywizacji
srodowisk spolecznych nabiera szczegolnego znaczenia ze wzgledu na przyjete zato-
zenie, iz podstawa rozwoju i funkcjonowania jednostek terytorialnych powinno by¢
korzystanie z zasobow wlasnych, tak w sensie materialnym, jak i w sensie kapitatu
ludzkiego.

Z dotychczasowych doswiadczen oraz praktyki funkcjonowania samorzadéw lo-
kalnych i regionalnych wynika, ze poziom aktywnosci spotecznej, w tym udziat spo-
tecznosci lokalnych w procesie rozwoju jest bardzo zréznicowany. Stad niezmiernie
nia réznorodnych przedsiewzi¢¢ oraz pozyskania akceptacji dla dziatan wladz samo-
rzadowych.

Wydaje sig, ze w aktualnej sytuacji konieczne bedzie stymulowanie dziatan przez
struktury samorzadowe w zakresie wyznaczania celéw rozwoju, przygotowania pro-
gramow oraz inicjowania i ksztattowania form spotecznego uczestnictwa w procesie
zarzadzania rozwojem. Niezwykle istotna wydaje sie by¢ tutaj dzialalnos¢ informa-
cyjna samorzadu, zmierzajaca do poszerzenia zakresu wiedzy cztonkéw wspdlnoty
o mozliwoséciach dzialania, zakresie finansowego wsparcia inicjatyw aktywizujacych
mieszkancow jednostki terytorialnej czy tez potencjalnych korzysciach ptynacych
z udzialu w okreslonych programach wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskie;j.

Z dziatalnoscig tg zwigzana musi by¢ aktywnos¢ w sferze inicjowania réznorod-
nych przedsigwzig¢, tworzenia dla nich odpowiednich ram organizacyjnych, jak tez
zwigzane musi by¢ z nig podejmowanie systematycznych dziatan na rzecz budowania
autentycznego partnerstwa spolecznego. Wynika to nie tylko z potrzeby uspolecznie-
nia procesu rozwoju lokalnego, ale takze z ustrojowych zasad funkcjonowania admi-
nistracji samorzadowej, ktore to zasady wskazujg na koniecznos¢ wspétuczestnictwa
w procesie budowy spoleczenstwa obywatelskiego, podejmowania dzialan na rzecz
upodmiotowienia spotecznosci lokalnej, a w mys$l zasady subsydiarnosci (pomocni-
czosci), duzy i mozliwy w danych warunkach zakres zadan i uprawnien powinien by¢
ulokowany jak najblizej srodowisk lokalnych. Jest to takze konsekwencja budowania
wspolczesnego modelu administracji publicznej jako administracji wspdtpracujacej,
otwartej na potrzeby spoleczne, zabiegajacej o spoleczng akceptacje podejmowa-
nych dzialan. Nalezy dazy¢ do tego, aby dzialania samorzadu byly otwarte na potrze-
by i oczekiwania mieszkancow oraz nastawione na angazowanie tych sposréd nich,
ktoérzy zainteresowani sg udzialem w podejmowaniu konkretnych decyzji. Wazne
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jest takze wykorzystywanie inicjatyw spotecznych i réznorodnych form aktywnosci
mieszkancow.

Konieczne jest zatem zwrdcenie uwagi na role i zadania organizacji pozarzado-
wych dzialajgcych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Sg one naturalnymi
partnerami wladz samorzadowych w rozwigzywaniu konfliktéw i rozwigzywaniu
probleméw. Nalezy tylko stworzy¢ odpowiednia plaszczyzne wspoldziatania i prze-
strzega¢ regul partnerstwa. Wbrew pozorom nie jest to jednak przedsiewziecie pro-
ste 1 jednoznacznie zrozumiale dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych w zyciu
spoleczno-gospodarczym i politycznym miasta, gminy, powiatu czy wojewddztwa.
Praktyka funkcjonowania struktur samorzagdowych w Polsce wskazuje, ze relacje sa-
morzad - mieszkancy sg zdominowane przez podzialy dychotomiczne typu ,wtadza-
-obywatel”, co zamazuje istote samorzadnosci. Ponadto w swoich dziataniach osrodki
wladzy samorzadowej s3 najczesciej nastawione na problemy biezgce i brak jest nie-
jednokrotnie perspektywicznego myslenia w kategoriach zarzadzania strategicznego.
Czesto nie dostrzega si¢ rowniez potrzeby wlgczania partneréw spotecznych w proces
zarzadzania rozwojem.

Zmiana tej sytuacji powinny by¢ zainteresowane zaréwno os$rodki wladzy publicz-
nej, jak i przedstawiciele Srodowisk spotecznych. Spotecznoscilokalna i regionalna bez
watpienia oczekujg od wladzy samorzadowej traktowania swej dzialalnosci w katego-
riach stuzby publicznej, uczciwie i madrze rozwigzujacej powstajace problemy. Z ko-
lei mieszkancy powinni by¢ otwarci na rézne formy wspodtpracy i posiada¢ zdolnos¢
samoorganizowania sie¢ i podejmowania wspoélnych dziatan stuzacych przebudowie
istniejacej rzeczywisto$ci. Jednostkom terytorialnym potrzebna jest jednosc¢ i wspol-
praca wszystkich, ktorzy czuja sie odpowiedzialni za ich rozwoj. Dotychczasowe do-
$wiadczenia w zakresie skutecznoéci podejmowanych dzialan wyraznie wskazuja, ze
wszelkie przedsiewziecia w zakresie zarzadzania rozwojem musza by¢ wspierane spo-
teczng akceptacja i aktywnym wspdtdziataniem. Zatem konieczno$¢ réznorodnych
form aktywnosci w procesach rozwoju powinna by¢ uswiadomiona przez wszystkich
zainteresowanych powodzeniem przemian w Zyciu spotecznym oraz ekonomiczno-
-gospodarczym jednostki terytorialnej. Tak wiec niezbedny jest udziat liderow lokal-
nych, animatoréw zycia zbiorowego, oséb z wiedzg i autorytetem, chcacych wiaczy¢
sie w dzialalno$¢ na rzecz swojego $rodowiska.

W takich warunkach mozliwa bedzie realizacja zadan wynikajacych z przyje-
tych programoéw rozwoju oraz podjecie dziatan dla przygotowania organizacyjnych
i finansowych podstaw konkretnych przedsigwzie¢. Pojawia sie¢ zatem plaszczyzna
wspolpracy i dialogu z przedstawicielami srodowisk spolecznych, a zadaniem wiadz
samorzadowych jest stworzenie odpowiednich ram organizacyjnych dla wspétpracy,
dialogu i komunikacji spoleczne;j.

Konieczne jest w zwigzku z tym wzajemne informowanie si¢, bowiem informacja
jest podstawa kazdej zmiany, a ludzie musza wiedzie¢, co dzieje si¢ w ich lokalnym
srodowisku. Powinni tez posiada¢ wiedze o charakterze podejmowanych dziatan,
o tym jaki jest ich sens oraz cel i jakie sg wyniki badania potrzeb.
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Z kolei dzigki komunikacji spotecznej porozumiewamy sie, wyrazamy poglady,
zasady i oczekiwania, definiujemy role i ramy dzialania, a takze koordynujemy ak-
tywno$¢. Przekazywanie réznorodnych danych poprzez sprawna komunikacje jest
podstawa tworzenia wspdlnoty i rozwoju lokalnego. Dialog spoleczny pozwala na
zbudowanie trwalego systemu komunikacji migdzy mieszkanicami a wladza lokalna,
a ponadto wspiera lokalny rozwoj w oparciu o aktywizacje obywatelska, jak tez i roz-
wija wspolprace miedzy mieszkanicami i wladza publiczng w celu rozwigzywania
najpilniejszych probleméw spotecznych.

Wazny jest takze element budowania partnerstwa oraz integrowania spoteczno-
$ci lokalnej i regionalnej wokodt celéw istotnych z punktu widzenia rozwoju danej
wspolnoty samorzadowej. Wszystkie te elementy powinny by¢ przedmiotem zainte-
resowania i analizy ze strony wladz publicznych.

Nalezy postawi¢ pytanie, na ile dzisiejszy samorzad terytorialny jest przygoto-
wany do prowadzenia tego rodzaju aktywnosci. Czy bez wsparcia z zewnatrz spro-
sta stawianym wymaganiom w zakresie programowania rozwoju i zapewnienia
w tym procesie udzialu partneréw lokalnych? Nalezy systematycznie wzmacnia¢
przekonanie, ze bez szerokiej wspoipracy nie bedzie mozliwe realizowanie zadan
i osigganie celéw okreslonych w ramach procesu programowania rozwoju. Wydaje
sie, ze z punktu widzenia spolecznosci lokalnej wazne jest zwiekszenie mozliwo-
$ci zatrudnienia, edukacji, ustug publicznych, jak réwniez kreowania mozliwosci
inwestycyjnych. Realizowane dzialania beda mialy istotny wptyw na tworzenie wa-
runkow dla réwnomiernego rozwoju, a takze na poprawe potencjalu konkurencyj-
nego jednostki terytorialnej. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia wspol-
noty regionalnej, gdzie konkurencyjno$¢ postrzegana jest jako wazny wyznacznik
oraz cel polityki rozwoju. Wiaze si¢ to z poprawa atrakcyjnosci poszczegélnych
obszaréw, miedzy innymi poprzez zachowanie i ochrong dziedzictwa kulturowego
oraz ksztaltowanie ich tozsamosci. Istotnym elementem bedzie zatem pobudza-
nie aktywnosci srodowisk lokalnych i stymulowanie wspdtpracy na rzecz rozwoju
i promocji warto$ci zwigzanych z miejscowa specyfika spoleczna, kulturows i przy-
rodnicza.

Dzialania te powinny by¢ wdrazane za pomoca projektow aktywizujacych spo-
tecznosci lokalne i umozliwiajacych im rozwdj instytucjonalnych i nieformalnych
form wspotpracy i dialogu na temat probleméw rozwojowych.

Aktywizacja winna obejmowac¢ wspotprace partneréw lokalnych, zaréwno wiadz
publicznych, jak i organizacji i zwigzkéw spotecznych, gospodarczych, organizacji
pozarzadowych i indywidualnych mieszkancow przy rozwiazywaniu problemoéw roz-
wojowych. Tylko bowiem wyzwolenie lokalnego potencjatu przedsiebiorczosci, zaan-
gazowanie miejscowych instytucji i grup mieszkancoéw daje szanse przezwyciezenia
trudnosci i wlasciwego wykorzystania instrumentéw wspierania rozwoju. Mozna tez
przyjac zalozenie, ze jednym z istotnych efektow wdrozenia programéw rozwojowych
bedzie wzrost partycypacji mieszkancéw w dzialaniach podejmowanych w regionach
na rzecz rozwoju lokalnego. Bedzie to znaczacy element ksztaltowania spoleczenstwa
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obywatelskiego, tworzenia podstaw aktywnosci lokalnej i wypracowania optymalne-
go modelu terytorialnego systemu spofecznego.

Sytuacja taka jest korzystna dla zapewnienia skutecznosci zarzadzania rozwojem,
W znacznym stopniu opierajacej si¢ na zasadzie partnerstwa. Istotnym zagadnieniem
s3 tutaj relacje pomiedzy wladzami samorzadowymi a spolecznoscia lokalng i regio-
nalng oraz partnerami gospodarczymi. Relacje te powinny by¢ oparte na procesie
koordynacji i wzajemnych uzgodnieniach, wspartych wymiang informacji oraz pro-
cesem negocjacji i uzgodnieniem wspdlnych celow.

Dlatego tez wazne jest tutaj podejmowanie wspoéldziatania, co pojawia si¢
w programach, planach i kresleniu wizji rozwoju. Wspétdziatanie wielu partneréw
tworzy klimat i platforme mozliwie szerokiego konsensusu gltéwnych ,aktorow”
zycia spolecznego i gospodarczego oraz liczacych sie¢ sit politycznych wokét roz-
wigzan i przedsigwzie¢ uznanych za szczegdlnie wazne dla rozwoju jednostki tery-
torialne;j.

Publiczny charakter dzialalnosci samorzadu wymaga otwartosci wladz przez
rozwdj réznych form angazowania mieszkancéw i grup obywatelskich w procesy
decyzyjne oraz budowanie systemu faktycznej kontroli spotecznej. Wiadze samo-
rzadowe musza by¢ jak najblizej mieszkancow i wypracowac skuteczne mechanizmy
kontaktéw ze spolecznoscia lokalng. Dzigki takiemu podejsciu istnieje mozliwo$¢é
oparcia rozwoju lokalnego o sily tkwigce we wlasnym §rodowisku. Dlatego jednym
z podstawowych zadan w procesie zarzadzania rozwojem powinno by¢ budowanie
zwigzkéw miedzy wladza publiczng a lokalnymi instytucjami, organizacjami oby-
watelskimi, zainteresowanymi wspdélnym dzialaniem na rzecz rozwigzania danego
problemu. W aktualnych warunkach stwarza to szanse wlaczenia partneréw lokal-
nych w proces programowania rozwoju lokalnego i regionalnego. Nalezy zaznaczy¢,
ze stworzenie optymalnego programu jest rzecza niezmiernie trudng, jesli ma on
uwzglednia¢ rzeczywiste problemy oraz obiektywnie wyznaczy¢ priorytety rozwoju
i odpowiadajace im zakresy dziatan.

Sam program jako dokument jest uwienczeniem diugiego i zlozonego procesu
inicjowanego przez wladze samorzadowe, ktéry ma przygotowaé spolecznos¢ do
dzialan na rzecz rozwoju. Najistotniejsze wspolczesnie dokumenty planistyczne na
poziomie regionalnym to strategia rozwoju wojewddztwa i regionalna strategia in-
nowagji, a takze programy operacyjne i programy wojewddzkie. Ich przygotowanie
a nastepnie wdrazanie wymaga dobrze zorganizowanego systemu wspotpracy z part-
nerami spolecznymi w wymiarze lokalnym i regionalnym. Nalezy tutaj podkresli¢
prawno-organizacyjny aspekt wspoétdziatania z partnerami spolecznymi, ze wzgledu
na ustawowy obowiazek konsultacji spotecznych w calym procesie programowania
rozwoju regionalnego. Naklada to szczegolne obowiazki na samorzad wojewodztwa
w zakresie doboru form i metod konsultacji oraz zainteresowanie nimi jak najliczniej-
szych grup spolecznych.
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Realizacja zasady partnerstwa spolecznego
na poziomie lokalnym i regionalnym

Idea partnerstwa spolecznego nalezy do katalogu zasad rozwoju przyjetych
i przestrzeganych na obszarze Unii Europejskiej. Staje si¢ ona takze waznym prze-
staniem dla procesu rozwoju lokalnego inicjowanego i koordynowanego przez sa-
morzad terytorialny. Wymaga to wypracowania okreslonych form i metod dziatania,
wytworzenia nawykéw wspoldziatania oraz ksztaltowania atmosfery wspolpracy
i wspdlnego rozwigzywania problemoéw. Dotyczy to zaréwno przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego, jak i partneréw spoteczno-gospodarczych. Wszystkie te pod-
mioty uczestniczg w realizacji idei partnerstwa i powinny pozna¢ i zrozumie¢ jej
reguly oraz stosowac je w praktyce z uwzglednieniem specyfiki danego uktadu tery-
torialnego.

Rozwdj lokalny, jako proces spoteczny, bazuje przede wszystkim na aktywnosci
spolecznosci lokalnych, budowaniu postaw prorozwojowych i tworzeniu instytucji
spolecznych, odpowiednio przygotowanych do wdrozenia specyficznych zadan, kto-
rych celem jest uksztaltowanie lepszego srodowiska zycia spolecznosci lokalnej*.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na liScie zasobow jakimi dysponuje spotecznos¢ lokalna
istotne miejsce zajmuje potencjal spoleczny. Szczegdlng role odgrywa tutaj kapi-
tal ludzki i kapital spoteczny” . Kapital ludzki to sytuacja i status indywidualnych
czlonkoéw spotecznosci (wyksztalcenie, kwalifikacje, stosunek do zmian itd.). Z kolei
kapital spoteczny to spdjna spolecznos¢ i wigzi migdzyludzkie. Elementy sktadajace
sie na wielko$¢ aktywow kapitalu spotecznego to klimat wzajemnego zaufania uta-
twiajacy wspolprace, wspdlne zasady i normy postepowania, sankcje za ich przekro-
czenie, wzajemna pomoc i wspdlpraca, zwiazki nieformalne i organizacje spoteczne.

Biorac pod uwage spoteczny charakter rozwoju i wynikajaca z niego wielopod-
miotowo$¢, nalezy przyjaé, ze powinien on zosta¢ nalezycie skoordynowany. Koor-
dynowanie procesami rozwoju lokalnego ma na celu ksztaltowanie przestrzennej
organizacji, struktury i sposobow funkcjonowania spolecznosci lokalnej tak, aby
czastkowe interesy podmiotéw Zycia spotecznego i gospodarczego zlokalizowane
na terenie jednostki samorzadowej zostaly podporzadkowane interesowi ogoélno-
spotecznemu. Powszechnie stosowang metoda swiadomego wspierania rozwoju na
poziomie lokalnym i regionalnym jest opracowywanie dokumentéw planistycznych
w postaci strategii i programoéw rozwoju.

Wszelkie dokumenty strategiczne powstaja w trakcie spotecznego procesu, anga-
zujacego liczne grono lideréw spotecznosci lokalnej i regionalnej, cztonkéw wtasci-
wych rad, pracownikéw instytucji samorzadowych oraz agend podlegtych urzedom
samorzadu lokalnego i regionalnego. Warunkiem opracowania skutecznej strategii
oraz programu jest dominujacy udzial w pracach nad tymi dokumentami lideréw
danej spotecznosci, wspartych profesjonalng pomoca konsultantow.

2 ].]. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1997.
» . Pretty, O rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2000.
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Udzial przedstawicieli spolecznosci lokalnej i regionalnej na etapie identyfiko-
wania problemdéw i poszukiwania sposobdw ich rozwigzania, jest koniecznym wa-
runkiem zaangazowania tej spolecznosci w proces realizacji zadan wynikajacych ze
wspolnie okreslonej drogi rozwoju. Waznym argumentem przemawiajacym za sze-
rokim wlaczeniem mieszkancéw w proces decyzyjny jest doswiadczenie wskazujace,
ze w szerokiej dyskusji rodza si¢ nowe pomysly, czesto umykajace wyobrazni urzed-
nikéw, przyzwyczajonych do rutynowych dzialan. Jest to istotne, gdyz prawdziwy
rozwdj moze by¢ uruchomiony wraz z poruszeniem calego miejscowego $rodowiska.
Stawia to przed wladzami samorzadowymi okreslone problemy i zadania, ktére moz-
na uja¢ w formie pytan® :

« o0 to, jak pobudzi¢ kreatywna aktywnos¢ spoteczenstwa, dzigki ktorej ludzie si¢

samoorganizuja i podejmuja zbiorowe dziatania, oraz

0 to, co i jak zrobi¢ aby rozwing¢ w mieszkancach jednostki terytorialnej po-

czucie wspdlnoty?

W zwiazku z tym konieczne jest promowanie i u§wiadomienie potrzeby zmian,
poszukiwanie lideréw oraz systematyczne rozszerzanie kregu oséb uczestniczacych
W procesie rozwoju. Stworzone zostang w ten sposdb warunki dla partycypacji spo-
tecznej, polegajacej na uczestniczeniu w zbiorowych dzialaniach zorientowanych na
zaspokojenie potrzeb, ktére ujawniaja si¢ w terytorialnej przestrzeni spotecznej. Par-
tycypacja jest najczesciej uczestniczeniem w aktywnosci samorzadowej, w organiza-
cjach pozarzadowych, instytucjach publicznych oraz tworzeniem form wspoldziata-
nia pomiedzy srodowiskami spoleczno - zawodowymi a samorzadem zwlaszcza na
poziomie regionalnym. Pozwala to na konsolidacje¢ dziatann wokot przyjetych priory-
tetow.

Wydaje sie, ze niezbednym elementem skuteczno$ci podejmowanych dziatan jest
stworzenie sieci partneréw, gdyz réznorodnos¢ i wielo$¢ podmiotéw umozliwia rze-
czywiste i trwale rozwigzywanie problemdw. Niezwykle wazng sprawg staje si¢ opar-
cie rozwoju o sily tkwigce w danym srodowisku, stad konieczno$¢ budowania zwigz-
kéw miedzy instytucjami i organizacjami oraz grupami i Srodowiskami spotecznymi
i spoleczno-zawodowymi, ktore sg zainteresowane wspolnymi dzialaniami na rzecz
rozwigzywania okreslonych probleméw. Dla stworzenia solidnych podstaw wspot-
pracy niezbedne jest dokonanie analizy srodowiska spotecznego i instytucjonalnego,
tak aby mozliwe byto znalezienie instytucji i organizacji kluczowych dla rozwigzania
danego problemu. Nalezy tego dokona¢ w odniesieniu do rozwigzania konkretnego
problemu lub realizacji diugofalowych celow.

Z punktu widzenia zalozen teoretycznych oraz doswiadczen praktyki funkcjono-
wac mogag rozne formy partnerstwa, do ktdrych zalicza si¢ sie¢, koordynacje i wspol-
prace®”. Roznice pomiedzy tymi formami polegaja na wzajemnym oddzialywaniu

2 B. Skrzypczak, Spolecznosci lokalne, zmierzch czy renesans, ,Roczniak Nr 6 - pismo organizacji po-

zarzagdowych w Polsce”.

»  Centrum Animacji Lokalnej jako metoda rozwoju spotecznosci lokalnej, P. Jordan, B. Skrzypczak

(red.), Warszawa 2002, s. 52 i nast.
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podmiotéw, celach podejmowanych przedsigwzied, jak tez na formalnej stronie wza-
jemnych relacji. Nalezy tu uwzgledni¢ zlozonos$¢ celéw, natezenie powigzan oraz po-
ziom i zakres formalnosci we wzajemnych relacjach. Jako sieci okreslamy podmioty,
ktére wspotpracuja ze sobg na stosunkowo luznych zasadach. Celem tej wspdtpracy
jest gléwnie wymiana informacji oraz zapewnienie wspdlnego dzialania organizacji
i instytucji dla zapewnienia koordynacji okreslonych przedsiewzie¢, co odnosi sie
gléwnie do zadan, ktore wymagaja srodkéw wykraczajacych poza dzielenie si¢ infor-
macja. W partnerstwie opartym na wspolpracy podmioty sa cisle powiazane a cel
jest konkretny, ztozony i dalekosi¢zny.

Dziafania te mogg by¢ organizowane na trzech réznych plaszczyznach: rozwoju
lokalnego i regionalnego, planowania strategicznego oraz inicjatyw spotecznych. Dla
zapewnienia ciaglosci dziatan konieczne staje si¢ podtrzymywanie i wzmacnianie ak-
tywnosci spotecznej wokoét uswiadomionych i zaakceptowanych celow. Wydaje sig, ze
organizowanie spofecznosci lokalnej i regionalnej musi mie¢ wyrazny zwiazek z prze-
ksztalcaniem danego obszaru rzeczywisto$ci. W ten sposéb moze si¢ ono przyczynic
do trwalego rozwigzywania problemoéw istotnych z punktu widzenia terytorialnego
systemu spolecznego, zainteresowanego powodzeniem procesu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

Praktyczne aspekty uspolecznienia procesu rozwoju
- zarys problemu.

Analiza sytuacji na poziomie lokalnym i regionalnym wskazuje na zréznicowane
podejscie do omawianego zagadnienia, tak w odniesieniu do wiedzy o samej idei
partnerstwa, zrozumienia obowigzujacych zasad, jak tez i w odniesieniu do sposobu
i zakresu praktycznej realizacji. Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli samorza-
du terytorialnego uwaza za stuszne szeroki udzial partneréw spolecznych i gospo-
darczych w zarzadzaniu rozwojem, jak réwniez potrzebe tworzenia odpowiednich
warunkow dla spolecznego uczestnictwa w tym procesie. Za pozadane uznaje si¢
takze ksztaltowanie postaw cztonkéw danej spotecznosci na rzecz aktywnego udzia-
tu w szeroko pojetym zarzadzaniu rozwojem.

Jednakze formy uczestnictwa spolecznego w procesie zarzadzania rozwojem s3
bardzo ograniczone, i te same wzorce powtarzaja si¢ w poszczegdlnych wspdlnotach
samorzadowych jednak z réznym natezeniem, co zalezne jest od specyfiki jednostki
terytorialne;j.

Kolejny wniosek to wystepujacy brak spdjnosci pomiedzy pogladami dotyczacy-
mi potrzeby uczestnictwa spolecznego w zarzadzaniu rozwojem jednostki terytorial-
nej a rzeczywistg aktywnoscig w tym zakresie. Wydaje sie, ze brak jest zrozumienia
idei partnerstwa spolecznego, procesu jego tworzenia oraz znaczenia dla rozwoju.
Brak doswiadczen w tym zakresie potegowany jest brakiem wiedzy o teoretycznych
podstawach i mechanizmach uspolecznienia zarzadzania jednostka terytorialng.
Doda¢ do tego nalezy bardzo czeste jeszcze tradycyjne postawy, poglady i sposoby
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zachowan w odniesieniu do aktywnosci spotecznej oraz w relacjach pomiedzy ad-
ministracjg publiczng a spolecznoscia lokalng. Nalezy takze wskaza¢ na wystepujace
niejednokrotnie zjawisko postrzegania wspotuczestnictwa w procesie zarzadzania
rozwojem jednostki terytorialnej przez pryzmat wasko pojetych indywidualnych lub
grupowych interesow.

Proces uspolecznienia zarzadzania rozwojem wymaga zatem analizy wielu czyn-
nikéw i uksztaltowania okreslonych mechanizméw sprzyjajacych jego zrozumieniu
i utrwaleniu. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na specyfike poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego i indywidualizacj¢ wystepujacych uwarunkowan. Osia-
gniecie widocznych efektéw w tym zakresie bedzie wymagalo podejmowania sys-
tematycznych i konsekwentnych dziatan tak ze strony wladz samorzadowych, jak
i ze strony spotecznosci lokalnej i regionalnej. Dziatania te powinny wpisywac sie¢
w ogolng koncepcje ksztaltowania tozsamosci terytorialnej oraz budowy spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Wdrozenie partnerstwa pozwala na aktywizacje srodowiska spolecznego oraz ra-
cjonalne wykorzystanie potencjatu intelektualnego i ekonomicznego jednostki tery-
torialnej. Ponadto pomaga w ksztaltowaniu mechanizméw komunikacji spofecznej,
koordynacji przedsiewzi¢¢, wypracowywaniu wzajemnych relacji pomigdzy podmio-
tami uczestniczacymi w procesie rozwoju, a ponadto zapewnia takze wsparcie spo-
teczne.

Wazng sprawg staje si¢ tutaj inicjowanie dzialalnosci dostosowanej do specyfiki
jednostki terytorialnej i uwzgledniajacej potrzeby oraz oczekiwania danej spotecz-
nosci. Dzieki partnerstwu mozliwe staje si¢ zastosowanie strategii dla systematyczne-
go wzrostu potencjatu spoleczno-gospodarczego jednostki terytorialnej

Istotna sprawg staja si¢ tutaj metody organizowania spotecznosci dla zapew-
nienia skutecznego rozwigzywania probleméow. Musza one uwzgledniaé specyfike
jednostki terytorialnej, charakter samej spotecznosci oraz rodzaj i stopien ztozo-
nosci problemow, ktore wymagaja rozwigzania. Odpowiedni dobdr metod pozwala
na przystosowanie do otaczajacego $rodowiska, do oczekiwan mieszkancéw oraz
partnerdw spoteczno-gospodarczych, co sprzyja skutecznemu aktywizowaniu spo-
tecznosci i wychodzeniu naprzeciw wystepujacym potrzebom. Pozwala takze na
poszukiwanie wlasciwych rozwigzan i ksztaltowanie form wspoétpracy. Istotne staje
sie tutaj wypracowanie form i metod wspoétdziatania gwarantujacych sukces w pro-
cesie rozwoju lokalnego i regionalnego. Czynnikiem wspierajagcym bedzie niewat-
pliwie elita lokalna, w sktad ktorej wejda przedstawiciele organizacji politycznych
i spolecznych, przedsi¢biorcy oraz nieformalne autorytety. Kolejnym czynnikiem
powinna sig¢ sta¢ zintegrowana spolecznos$¢ lokalna skltonna do wspolpracy wokot
wspdlnych celdw i organizujaca si¢ w duchu wspoélpracy z wladzg publiczna, a nie
przeciwko niej. Wazne jest takze, aby do praktyki funkcjonowania wladz publicz-
nych weszla na trwale zasada wedlug ktérej spotecznos¢ lokalna i regionalna po-
winny bra¢ aktywny udzial w formulowaniu i wdrazaniu publicznych programéw
dzialania.
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Jednoczesnie, jesli wladza publiczna chce by¢ skuteczna, powinna zarzadzac po-
przez ideg partnerstwa. Zasadnym wydaje si¢ przyjecie tutaj koncepcji Stonea, kto-
ra wskazuje, ze dla samorzadu najwazniejsze jest opanowanie modelu ,wladzy ku’,
czyli umiejetnodci zgromadzenia zasobdéw, w tym spotecznych, pozwalajacych na
osiggniecie zalozonych celéw, w przeciwienstwie do modelu ,wtadzy nad”, zakladaja-
cym mozliwo$¢ wydawania polecen i narzucania swojej woli innym?®. Jesli samorzad
przyjmie i opanuje model ,wtadzy ku”, to zyska zdolno$¢ do realizacji formutowanych
celéw publicznych. Wylania sie z tego model przywddztwa zwigzanego z mobiliza-
cja zasobow oraz uaktywnianiem i zaspokajaniem motywacji i aspiracji partneréw
spofecznych. Konieczne staje si¢ zatem wypracowanie takiego wlasnie sposobu po-
dejscia do sprawowania wiadzy publicznej w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Wsparciem dla podejmowanych w tym zakresie dzialan moze by¢ koncepcja nowej
kultury politycznej, ktéra akcentuje aktywna role spofecznosci lokalnej w procesie za-
rzadzania, poszukujac najbardziej optymalnych sposobéw wzmacniania partycypacji
spolecznej w tymze procesie”’. Do zarzadzania poprzez partnerstwo odnosi sie takze
koncepcja zakladajaca, ze w praktyce dziatania samorzadu nastepuje przejscie od tra-
dycyjnego modelu jego funkcjonowania do nowoczesnego zarzadzania publicznego.
Istotne jest tutaj podejscie do zarzadzania w uktadzie terytorialnym, ktore zaklada, ze
jest to elastyczny proces podejmowania decyzji, oparty o powigzania z r6znymi part-
nerami spolecznymi®. Stwarza to podstawy dla uksztaltowania si¢ cech spolecznie
odpowiedzialnego terytorium, niezwykle pomocnych w procesie aktywnego i sku-
tecznego zarzadzania rozwojem z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotéw
spolecznych i gospodarczych.

Waznym czynnikiem wzmacniajacym ten proces jest tozsamos¢ spoleczna, ktora
uksztaltowana jest w wyniku relacji poszczegélnych cztonkéw spotecznosci z otocze-
niem. Tworzy sie to poprzez system komunikacji spolecznej, wymiane doswiadczen,
wspoldzialanie, poznawanie partneréw czy wreszcie wczuwanie si¢ w sytuacje innych
partnerdw, co prowadzi do spofecznej interakcji i wymiany doswiadczen. Wazna jest
takze komunikacja symboliczna w oparciu o sposoby zachowan, jezyk, akty dzialania,
co prowadzi do wzajemnego zrozumienia, koordynacji dziatan oraz ksztaltowania
wspolnej reprezentacji wobec wystepujacych trudnosci®. Z problemem tym wigze
sie ksztaltowanie spoleczenstwa obywatelskiego, ktére powinno cechowa¢ si¢ samo-
organizacja, zdolnoscig do podejmowania zbiorowych dziatan oraz obrong i promo-
waniem swych interesow i dgzen.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w praktycznym wymiarze partycypacja mieszkancow
w sferze publicznej dokonuje si¢ na poziomie lokalnym poprzez rozwdj wigzi obywa-
telskich i zaangazowanie w sprawy dobra wspdlnego. Istotnym wzmocnieniem staje
sie tutaj tradycja lokalna, ktéra moze odgrywac podstawowa role w ksztattowaniu in-

26

C. Stone, Regime politics: Governing Atlanta 1946 — 1988, Lawrence: University Press of Kansas, 1989.
¥ T.N. Clark,V. Hoffmann-Martinot (red.), The New Political Culture, Boudler Colorado,1998.
#  P.John, Local Governance in Western Europe, London: Sage, 2001.

»  Por. E. Trzebinska Z badan nad rozwojem i funkcjonowaniem tozsamosci, ,,Przeglad Psychologiczny’,
Nr 2/1992.
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stytucji spolecznosci lokalnej, utatwiac realizacje strategii spolecznej, a takze sprzyja¢
ciggtodci dziatan *. Tak rozumiana tradycja staje si¢ pozytywnym czynnikiem zmiany
spolecznej, aktywnosci na rzecz rozwigzywania wspolnych probleméw oraz szeroko
pojetej modernizacji spotecznego ukladu terytorialnego. Pozwala tez na budowe spo-
teczenstwa otwartego, aktywnego, kreujacego pozadane wzory zaangazowania w re-
alizacj¢ celow publicznych. W ten sposéb dziatania na poziomie lokalnym, oprocz
ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, moga stanowi¢ takze istotny wktad
w kreowanie lokalnej i regionalnej polityki rozwoju.

30 J. Kurczewska, M. Kempny, H. Bojar, Spotecznosci lokalne jako wspdlnoty tradycji, ,Studia Socjolo-
giczne”, Nr 2/1998.
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Rozdziat I1I

Spoleczny kontekst rozwoju lokalnego i regionalnego
— zagadnienia teorii i praktyki

1. Spoleczny udzial w procesie rozwoju

Wspolczesnie niezwykle istotnym zadaniem stojacym przed wspdlnotami tery-
torialnymi jest zaangazowanie w tworzenie warunkdéw dla ksztaltowania si¢ spote-
czenstwa obywatelskiego oraz rozwijania idei samorzadnosci lokalnej i regionalne;j.
Inicjowane w tym zakresie dzialania powinny mie¢ zaréwno charakter wkiadu inte-
lektualnego, jak tez charakter konkretnych inicjatyw i przedsiewzig¢ praktycznych
wplywajacych na ksztalt i charakter samorzadnosci w wojewodztwie oraz na pozio-
mie lokalnym. Podejmowane w zwigzku z tym inicjatywy na rzecz rozwoju winny
wspiera¢ proinnowacyjne dzialania samorzadow lokalnych, dzieki czemu bedg sie
one charakteryzowaé trwaloscig oraz wplyna na poprawe sytuacji spoteczno-go-
spodarczej gmin, powiatéw i wojewddztw. Waznym elementem jest tutaj podejscie
do rozwoju jako procesu uwzgledniajacego wspodlczesne aspekty funkcjonowania
jednostek terytorialnych z uwzglednieniem udzialu partneréw spolecznych jako
waznego czynnika ksztaltowania polityk publicznych stanowiacych obszar aktyw-
nosci wspolczesnego samorzadu terytorialnego. Ponadto niezwykle wazne dla tego
procesu jest budowanie zaufania spolecznego, co umozliwia polaczenie podejmo-
wanych dzialan z potrzebami i oczekiwaniami $srodowiska, jak tez pozwala na wlg-
czenie przedstawicieli sfery spotecznej, gospodarczej czy publicznej w realizacje po-
dejmowanych przedsiewzie¢. Waznym obszarem aktywnosci jest w zwigzku z tym
zaangazowanie w proces szeroko rozumianego rozwoju spolecznosci lokalnych, jak
tez w proces budowania tozsamosci i identyfikacji lokalnej, co pozwoli na uksztalto-
wanie spolfeczenstwa obywatelskiego powigzanego z rozwijaniem idei samorzadno-
$ci lokalnej i regionalnej, co sprzyja¢ bedzie wzmacnianiu poczucia wspdtodpowie-
dzialnosci za sprawy publiczne. W tym kontekscie istotne jest wykreowanie prefe-
rowanego modelu prowadzenia polityki rozwoju na poziomie lokalnym i regional-
nym, z uwzglednieniem wystepujacych uwarunkowan oraz specyfiki zarzadzania
rozwojem. Wymaga to systematycznosci i konsekwencji w dzialaniu, jak tez ksztal-
towania postaw i zachowan wszystkich partnerow. Wspdlczesnie te wlasnie zagad-
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nienia stanowig cze$¢ szeroko pojmowanej polityki publicznej, gdzie wielki nacisk
polozony jest na $wiadoma aktywnos¢ obywatelska stanowiacg podstawe funkcjo-
nowania wspoélczesnego samorzadu terytorialnego, gdzie efektem podejmowanych
dzialan powinien by¢ systematyczny proces unowoczesniania jednostek terytorial-
nych, wzmacnianie ich potencjalu konkurencyjnego, jak tez i wspieranie przedsie-
biorczosci i rozwoju kapitatu ludzkiego. Osiagane dzigki temu efekty przyczynia sie
do poprawy jakosci Zycia mieszkancow, w tym takze do rozwoju potencjatu inno-
wacyjnego, wzrostu poziomu konkurencyjnosci, a ponadto poszerzg zakres i skale
dorobku inwestycyjnego. Bedzie to takze mozliwe dzigki tworzeniu warunkéw dla
zaangazowania partneréw spoleczno-gospodarczych w proces projektowania i re-
alizacji zadan istotnych dla realizacji aspiracji srodowisk spotecznych i zawodowych
jednostki terytorialnej. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na podejmowa-
nie wysitkéw zmierzajacych do wykreowania takiego modelu prowadzenia polityki
rozwoju, ktéry uwzgledni wystepujace uwarunkowania oraz specyfike zarzadzania
rozwojem w ukladzie terytorialnym. Wymaga to systematycznosci i konsekwencji
w dzialaniu, jak tez oddziatywania na ksztaltowanie postaw i zachowan wszystkich
partnerdéw zaangazowanych w rozwoj.

Stad potrzeba systematycznego angazowania srodowisk lokalnych w rozwiazy-
wanie istotnych dla nich probleméw, a tym samym wzmacniania przeswiadczenia
o mozliwosci wpltywania na sprawy publiczne w wymiarze lokalnym i regionalnym.
Podejmujac rézne formy inicjowania partnerstwa nalezy bra¢ pod uwage wewnetrz-
ne i zewnetrzne instrumenty stymulowania rozwoju, uwzgledniajac zarazem zaltoze-
nie, ze idea aktywnych spolecznosci ma zasadnicze znaczenie dla kreowania procesu
przemian spoleczno-gospodarczych, a wiele modeli aktywno$ci moze w istotny spo-
sob wspieraé rozwoj danego obszaru. Dlatego tez tworzenie spoteczenstwa obywatel-
skiego sprzyja¢ bedzie wykorzystywaniu lokalnych zasobéw w procesie rozwigzywa-
nia problemdw, w oparciu o dialog spoteczny i aktywne uczestnictwo w realizowaniu
zidentyfikowanych wyzwan. Nalezy podkresli¢, ze integracja spoleczna jest wyrazem
solidarnosci i poszerza mozliwosci wspélnoty lokalnej, tworzac warunki do prze-
ksztalcania jej ze wspolnoty intereséw do wspdlnoty celéow. Jednoczesnie wtadze
samorzadowe powinny stanowi¢ integralng czes¢ wzmacniajacg wspolnote i przy-
czynia¢ sie¢ do powstania spoleczenstwa obywatelskiego, tworzac zarazem koalicje
wspierajacg rozwdj spotecznosci lokalnych oraz promujacg aktywnos¢ lokalng. Istot-
ne jest zatem inspirowanie lokalnych spotecznosci do zbierania informacji o stanie
i potrzebach wspdlnoty, analizowania swoich mozliwosci oraz organizowania dialo-
gu spotecznego, co ulatwia planowanie rozwoju oraz kreowanie spotecznej przedsie-
biorczosci. Pozwolito to na:

o ksztaltowanie efektywnych systemow konsultacji spolecznych i udzialu oby-
wateli w formulowaniu strategii rozwoju i prowadzenia polityki lokalnej lub
regionalnej,

« wprowadzanie nowatorskich form demokracji lokalnej,

 rozwijanie systemow kontroli i komunikacji spolecznej, ze szczegdlnym pod-
kresleniem przejrzystosci proceséw decyzyjnych wladz gminy lub powiatu,
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« oryginalne formy aktywizacji dziatalnosci obywatelskich i wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi,

o ksztaltowanie form dziatalno$ci z podmiotami gospodarczymi i ich samorza-
dami na rzecz wspdlnoty obywatelskiej i lokalnego rozwoju,

o dzialania na rzecz wychowania obywatelskiego,

o decentralizacje realizacji zadan publicznych, droga przekazywania jej organiza-
cjom obywatelskim lub jednostkom blizszym obywatelowi.

Angazowanie si¢ mieszkancéw w dzialania moze mie¢ zar6wno wymiar lokalny,
jak i regionalny, co przejawia si¢ w dzialaniach na rzecz poprawy jakosci zycia, estety-
zacji miejscowosci, w dbatosci o dziedzictwo kulturowe, w ksztaltowaniu przestrzeni
czy tez w kreowaniu warunkoéw dla poprawy konkurencyjnosci regionalnej. Nalezy
tutaj podkresli¢ potrzebe pojawienia sie wsrdd spolecznosci akceptacji i zaufania
do podejmowanych przez wladze publiczne inicjatyw i dzialan. Jest to bezposred-
nio zwigzane z ich efektywnoscia oraz skutecznoscia, a w konsekwencji wptywa na
postrzeganie przez $rodowiska spoleczne wladzy lokalnej jako rzeczywistego lidera
i gospodarza terenu.

Srodowiska spoleczne powinny uczestniczyé w jak najszerszym zakresie dziatan
istotnych dla rozwoju jednostki terytorialnej oraz w ksztaltowaniu jej pozycji kon-
kurencyjnej zar6wno w wymiarze spoleczno-gospodarczym, kulturowym, jak i wi-
zerunkowym. Na szczegdlng uwage zastuguje bardzo szerokie podejscie do proble-
matyki partnerstwa oraz angazowanie szerokich kregéw spotecznych, gospodarczych
i zawodowych w dzialania na rzecz rozwoju i poprawy poziomu jakosci zycia, dzigki
czemu mozliwe sg przemiany modernizacyjne, ktore dotykaja wszystkich dziedzin zy-
cia, a jednostka terytorialna staje si¢ wielkim obszarem aktywnej dziatalno$ci spolecz-
no-ekonomicznej. Do najwazniejszych, wspdlnie inicjowanych przedsiewzigé trzeba
zaliczy¢ te, ktore majg najwicksze znaczenie dla jakosci zycia i perspektyw srodowisk
lokalnych. Niezwykle wazne staje si¢ tutaj myslenie kategoriami calego obszaru, co
w istotnej mierze pomaga w planowaniu i prowadzeniu polityki zarzadzania rozwo-
jem jednostki terytorialnej. Dzigki skutecznemu zarzadzaniu opartemu o wspolprace
z szerokim kregiem partneréw spoleczno-gospodarczych mozliwe jest kreowanie po-
tencjatu konkurencyjnego, budowanie pozytywnego wizerunku, podnoszenie jakosci
zycia. Osiaganie efektoéw na rzecz rozwoju w duzej mierze warunkowane jest aktywna
wspolpracy z mieszkancami, w ramach ktdrej wladze samorzadowe konsultujg swoje
decyzje, ucza si¢ nowych rozwigzan, korzystaja z podpowiedzi i dobrych pomystow.
Jest to wazne dla procesu konsolidacji i integracji wewnetrznej jednostki terytorialnej,
dbatosci o srodowisko kulturowe, dziedzictwo historyczne oraz dbatosci o budowanie
tozsamosci i identyfikacji terytorialnej mieszkancdow, jak tez dla prowadzenia szeroko
pojmowanej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej — skierowanej z jednej strony
na ksztaltowanie pozytywnych postaw, a z drugiej strony na rozwoéj $wiadomosci lo-
kalnej i regionalnej, zwlaszcza u dzieci i mlodziezy.

Dzigki temu mozliwe staja si¢ dziatania budujace u wspdlnoty poczucie jednosci
celow i interesow spoteczno-gospodarczych, co sprzyjac bedzie szeroko pojmowane-
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mu rozwojowi spolecznemu, ktory jest z kolei czynnikiem istotnym dla przeksztalcen
gospodarczych i cywilizacyjnych. Niezwykle waznym sposobem integrowania spo-
tecznosci lokalnej i regionalnej jest angazowanie szerokiego kregu partneréw w pro-
ces okreslania celow rozwojowych, co umozliwia przygotowanie przestrzeni i spole-
czenstwa jednostki terytorialnej do funkcjonowania w nowych warunkach. Pozwoli
to na integracje wokot budowy wspdtczesnego modelu rozwoju lokalnego i regional-
nego z udzialem wtadz publicznych i przedstawicieli spoteczenstwa, przy czym rozwoj
ten powinien miec¢ charakter zintegrowany i opierac si¢ na strategii, partycypacji, re-
fleksji, umiejetnosci laczenia oraz systematycznych przeksztalceniach. Stad potrzeba
wykorzystania wewnetrznych zasobéw i potencjaléw — w oparciu o system wartosci
i partnerstwo niezbedne dla rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej, a takze dla
rozwoju nowoczesnej struktury funkcjonalno-przestrzennej ukladu terytorialnego.
Proces integrowania poszczegdlnych spolecznosci wokdt tych zagadnien moze by¢
wzmocniony przez zaangazowanie ich w udzielenie odpowiedzi na pytania:

0 to, co uczyni nas silniejszymi?

0 to, w ktorych obszarach rozwoju spoleczno-gospodarczego mozemy by¢ sil-

niejsi?

e 0 to, co mozemy poprawic?

0 to, jakie mamy szanse na rozwdj i poprawe poziomu jakosci zycia?

Wydaje sig, ze czynnikami wzmacniajacymi proces integracji spotecznosci sa:

 wlaczenie wszystkich w proces modernizacji ukladu terytorialnego,

« kreowanie spotecznej otwartosci,

 inwestycja w ludzi,

» budowa spotecznego zaufania,

 rozwoj komunikacji spolecznej,

» wspieranie kreatywnosci,

» kreowanie postaw innowacyjnych,

» wspieranie proceséw decyzyjnych.

Niezwykle istotne staje si¢ zaangazowanie przedstawicieli spotecznosci regional-
nej i lokalnej w proces wdrazania oraz monitorowania i oceny zaplanowanych przed-
siewziec¢ rozwojowych. Jednoczesnie zaklada sie aktywnos¢ samorzadu na rzecz kom-
pleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych, majacych wpltyw
terytorialny. Zarazem niezwykle wazne stajg sie tutaj konsekwencja w dzialaniu oraz
wspolpraca ze zmieniajacym si¢ otoczeniem i dokonywanie zmian wyprzedzajacych.

2. Terytorialny i obywatelski wymiar polityki rozwoju
Wzmocnieniem dla procesu integrowania spotecznosci na rzecz rozwoju jednost-

ki terytorialnej bedzie idea polityki terytorialnej zakladajaca, ze na kazdym poziomie
zarzadzania realizowane beda zadania odpowiadajace specyfice danego obszaru. Be-
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dzie to mozliwe dzigki zidentyfikowaniu przez dang spofeczno$¢ probleméw wyma-
gajacych rozwigzania oraz koniecznych kierunkéw rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze rozwdj spoteczny i gospodarczy jest przede wszystkim wy-
nikiem dziatalno$ci i zaangazowania obywateli, ktérzy powinni mie¢ mozliwo$¢ po-
dejmowania wtasnych inicjatyw. Istnieje zatem potrzeba ksztaltowania $wiadomego
uczestnictwa poprzez tworzenie warunkow do rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
go uczestniczacego w rozwigzywaniu spraw publicznych. Wazne staje si¢ tutaj pobu-
dzanie motywacji do aktywnosci spolecznej oraz wspieranie procesu pokonywania
barier, ktére utrudniajac czynne zaangazowanie si¢ w sprawy publiczne, powoduja
hamowanie rozwoju. Stad potrzeba dziatan inicjujacych lub wspierajacych aktywnosé¢
grup i srodowisk spoleczno- zawodowych oraz samorzadowych w zakresie $wiado-
mego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, dotyczacych rozwigzywania problemoéw
lokalnych i regionalnych. Dzigki temu nastepuje proces utozsamiania si¢ ludzi ze swy-
mi miejscowosciami, a administracja samorzadowa spetnia pozytywna role w rozwo-
ju spoleczenstwa obywatelskiego. Wazne staje sie tutaj polaczenie interesu ogoélnego
z interesem $rodowisk lokalnych — przez wskazanie na wspdlne cele i wartosci oraz
korzysci dla wszystkich uczestnikéw procesu rozwojowego. Jest to wazne zadanie
wladz lokalnych i regionalnych, ktére powinny stawia¢ na zaufanie, wzajemne zro-
zumienie oraz solidaryzm spoteczny i samorzadowy. Podstawa owego zaufania musi
by¢ wlasciwa komunikacja spoteczna, a wiec informowanie mieszkancéw o plano-
wanych i realizowanych dzialaniach, a jednoczesnie pelna przejrzysto$¢ przestanek
wszelkich podejmowanych decyzji. Sa to podstawowe standardy jakie powinny by¢
przestrzegane i promowane w dziatalno$ci publicznej, przy zalozeniu réwnolegtych
dzialan na wielu plaszczyznach i przy jednoczesnym rozwijaniu dotychczasowych
form aktywnosci i opracowywaniu oraz wdrazaniu nowych rozwigzan. Konieczne
jest zatem wzmacnianie wychowania obywatelskiego oraz zachecanie i wdrazanie
do udzialu w Zyciu publicznym, a takze rozwijanie i wspieranie aktywnosci organi-
zacji obywatelskich oraz wzmacnianie komunikacji spolecznej i rozwijanie udzialu
obywateli w kontroli spotecznej wtadz. Te réznorodne formy aktywnosci wymagaja
systematycznego wspoétdziatania réznych podmiotéw oraz tworzenia warunkow dla
identyfikowania lokalnych potrzeb i wystepujacych uwarunkowan, a takze udziela-
nia wsparcia dobrym inicjatywom. Powstaja dzieki temu warunki dla tworzenia sie
specyficznej zbiorowosci spolecznej jaka jest jednostka terytorialna, gdzie rozwijaja
sie wiezi bedace systemem elementéw obejmujacych instytucje spoleczne, stosunki
spoleczne, jednostki samorzadowe, grupy spofeczne i srodowiska zawodowe posiada-
jace poczucie wewnetrznej spojnosci, oraz $wiadomos¢ wspolnych celow zapewniaja-
cych zaspokojenie potrzeb indywidualnych i zbiorowych. Szczegélnie duze znaczenie
dla procesu rozwijania samorzadnos$ci bedzie mial proces modernizacji oraz daze-
nie do znacznego przyspieszenia rozwoju i aktywizacji spoteczno-gospodarczej przy
uwzglednieniu specyfiki lokalnej.

Instrumentem stymulowania rozwoju w tym zakresie bedzie polityka terytorial-
na umozliwiajaca zwigkszenie elastycznosci interwencji, trafng identyfikacje potrzeb
oraz zwigkszong skutecznos$¢ oddzialywania. Istotnym elementem jest wlaczenie
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w ten proces samorzadéw oraz spolecznosci lokalnych, ktére samodzielnie beda kre-
owa¢ kierunki swojego rozwoju, uwzgledniajac ogdélne uwarunkowania i priorytety
wojewddztwa. Kolejnym istotnym obszarem ksztaltowania samorzadnosci bedzie
koncentracja na rozwigzywaniu szeroko pojmowanych probleméw spotecznych, kto-
re w stanowia podstawowy segment wspdlczesnego rozwoju i warunkujg osigganie
oczekiwanych efektéw. Rozwoj spoleczny jako jedno z najwigkszych wyzwan cywili-
zacyjnych odgrywa bowiem kluczowg role w procesie ksztaltowania samorzadnosci,
a niezbednym warunkiem zapewniajacym powodzenie dzialan w tym obszarze jest
zasadnicza zmiana postaw spolecznych, majaca na celu zwigkszenie poziomu kompe-
tencji, wiedzy, umiejetnosci oraz zwigkszenie poziomu aktywnosci i zaangazowania
spolecznego w sprawy publiczne. Fundamentalne jest tutaj zalozenie, ze mieszkancy
s3 najwigkszym walorem i bogactwem ukladu terytorialnego, a jego przyszto$¢ za-
lezna bedzie od ich zaangazowania w stymulowanie proceséw rozwojowych. Wyso-
ki poziom rozwoju spolecznego jest takze niezbednym warunkiem powodzenia idei
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ i bedacego waznym czynnikiem
budowy samorzadnosci i przejmowania odpowiedzialno$ci za realizacje czgsci zadan
w ukladzie terytorialnym.

We wspolczesnej koncepcji rozwojowej bardzo istotnym obszarem jest wspotpra-
ca administracji publicznej oraz spoleczenstwa, poniewaz aktywne spoleczenstwo
jest konieczng przestanka efektywnego prowadzenia procesu rozwojowego, skutecz-
nego i nowoczesnego zarzadzania oraz eliminowania konfliktéw i rozwijania auten-
tycznej wspotpracy. Niezwykle istotne jest, aby w dziataniach wtadzy samorzadowej
oraz w indywidualnych przedsiewzieciach tworzy¢ klimat sprzyjajacy poczuciu wply-
wu na sprawy publiczne, co wzmacnia poczucie podmiotowosci i zacheca do aktyw-
nego uczestnictwa w realizacji dzialan na rzecz dobra wspolnego. Dlatego tez bardzo
wazne jest systematyczne angazowanie mieszkancow oraz ich przedstawicieli w reali-
zacje przedsiewzigé prorozwojowych, oraz tworzenie warunkow dla ich rzeczywistego
i autentycznego udziatu w kreowaniu kierunkéw rozwoju, a takze we wdrazaniu usta-
lonych zadan i w ocenie skutecznosci i efektywnosci zastosowanych instrumentéw
oddzialywania.

Istotne jest takze prowadzenie réznych form dialogu spotecznego, co sprzyja wza-
jemnemu informowaniu si¢ i wymianie pogladéw, a ponadto stanowi takze istotng
forme aktywnego uczestnictwa w realizacji zadan publicznych. Istotne znaczenie ma
tutaj debata publiczna, ktéra jest waznym instrumentem oddzialywania na sprawy
jednostki terytorialnej, daje mozliwo$¢ podkreslenia roli jaka w dzisiejszej dobie od-
grywaja realizujacy interes publiczny obywatele, a takze realizujace interes publiczny
organizacje polityczne. Jednoczes$nie pozwala to na wypracowanie przez administra-
cje samorzadowy sprawnych metod i instrumentéw dzialania, jak tez wypracowanie
umiejetnosci skutecznego rozwigzywania okreslonych probleméw spotecznych i go-
spodarczych. Jedno i drugie moze mie¢ miejsce dzieki wczesniejszemu rozeznaniu si¢
mieszkancow w zakresie potrzeb i mozliwosci rozwigzania istniejacych problemoéw,
oraz dzigki wlaczeniu w ten proces réznych podmiotéw wchodzacych w sktad otocze-
nia, w jakim funkcjonuje administracja publiczna. Nalezy podkredli¢, ze prawidtowe
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zarzadzanie w sektorze publicznym wymaga infrastruktury, komunikacji, przestrzeni
oraz narzedzi, ktére umozliwia podjecie debaty publicznej przez interesariuszy. Po-
nadto celowe jest ustalenie warunkow jakie musza by¢ spetnione w danym uktadzie
terytorialnym, aby debata publiczna byla instrumentem usprawniajacym zarzadzanie
rozwojem i umozliwiala zaangazowanie jego mieszkancéw w sprawy publiczne.

3. Zarzadzanie rozwojem jednostki terytorialnej

Rozwdj jednostek terytorialnych zwigzany jest z wysitkiem planowania i zarza-
dzania, przy wykorzystaniu odpowiednio zaprojektowanych metod i instrumentéw
oddzialywania. Dla osiggnigcia skutecznosci podejmowanych dziatan niezbedne jest
uwzglednienie specyfiki funkcji jakie sprawuje samorzad terytorialny. Samorzad re-
alizuje zadania polityki lokalnej i regionalnej, a jego dzialalnos¢ jest uwarunkowa-
na réznymi czynnikami. Znajomos¢ tych czynnikow, a takze znajomos¢ przewidy-
wanych kierunkow zmian i przeksztalcen aktywnosci wiadz publicznych na rzecz
rozwoju, zwigkszaja szanse na rozwdj danej jednostki terytorialnej. Podstawowym
zadaniem wspolczesnego samorzadu w odniesieniu do ksztaltowania spoleczno-go-
spodarczych i przestrzennych waloréw jednostki terytorialnej jest aktywne zaanga-
zowanie w proces rozwoju, pojmowanego jako cigg dlugotrwatych zmian, ktére maja
charakter celowy i ukierunkowane sa na zamierzong poprawe stanu istniejacego.
Dlatego tez polityka rozwoju stanowi jeden z elementéw zarzadzania w samorzg-
dzie i obejmuje przede wszystkim jego planowanie. Polityke rozwoju tworzy konse-
kwentne i skuteczne wdrazanie w Zycie planéw i programoéw, a planowanie tworzy
impuls do dalszych dziatan, ktérych skutecznos¢ wynika z umiejetnosci wdrazania
zarzadzania strategicznego. Polityka ta powinna by¢ prowadzona w mysl klarownie
okreslonych zasad, ktdre organizujg calos¢ jej przebiegu — poczawszy od okreslenia
celéw i priorytetow, poprzez jej wdrazanie, az po monitorowanie i ocen¢ wynikéw.
Polityka ta powinna zmierza¢ do dokonania zmian, modernizacji ekonomicznej
i poprawy konkurencyjnosci, jak tez wzmacnia¢ potencjal wewnetrzny jednostki te-
rytorialnej, zapewniajacy mozliwo$¢ dlugotrwatego jej rozwoju w oparciu o czynniki
endogeniczne. Ponadto, polityka rozwoju musi wspiera¢ wyréwnywanie szans, a tak-
ze winna by¢ nastawiona na wsparcie zorientowane na budowanie wewnetrznego
potencjalu rozwojowego, przelamywanie strukturalnych probleméw gospodarczych
i spotecznych, pobudzanie aktywnosci spolecznej i sprawnosci dziatania administra-
cji publicznej. Poprzez polityke rozwoju oraz proces zarzadzania samorzad oddzia-
tuje na gospodarke lokalng, kreujac proces zmian jakosciowych i ilosciowych. Proces
ten okreslany jest mianem rozwoju lokalnego bedacego zjawiskiem dynamicznym
i zlozonym, wprowadzajacym szereg zmian, ktdre mogg prowadzi¢ zaréwno do inte-
gralnosci rozwoju, jak i do zaburzen w pewnych dziedzinach, do ktérych dochodzi¢
moze na skutek nieréownomierno$ci zmian i braku ich powigzania. W zwigzku z tym
nalezy dazy¢ do tego, aby byl to rozwdj integralny, o charakterze wszechstronnym,
tworzacym calo$¢ dotyczacy zycia gospodarczego i spolecznego oraz $rodowiska,
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w ktérym si¢ odbywa’'. Rozwdj lokalny mozna tez okresli¢ jako stopniowy proces
zmian, przeobrazen w lokalnym systemie spoteczno-gospodarczym, prowadzacy do
poprawy lokalnych warunkéw gospodarowania, do osiagniecia wyzszego poziomu
lokalnych ustug i doskonalszego zagospodarowania terytorium. Jest zatem procesem
wieloaspektowym, dokonujgcym si¢ w wielu plaszczyznach, gtéwnie w sferze gospo-
darczej spolecznej i przestrzenne;j*.

W tak pojmowanym procesie rozwoju wladze lokalne wystepuja jako koordynator
i kreator racjonalnego i efektywnego wykorzystania miejscowych zasobéw surowco-
wych, przestrzennych oraz kapitalu pracy. Zadaniem wtadz lokalnych jest wspieranie
inicjatyw prorozwojowych, a takze — w miare mozliwosci i kompetencji — usuwanie
barier rozwoju lokalnego. Przy czym rozwdj lokalny jest tutaj pojmowany jako cykl
pozytywnych zmian inicjowanych i kreowanych przez spotecznosci i wladze lokalne
na danym terytorium. Z tego punktu widzenia istotne staje si¢ zarzadzanie rozwojem,
obejmujgce podniesienie poziomu konkurencyjnosci jednostki terytorialnej, a takze
poprawe poziomu jakos$ci zycia mieszkancow, ktore dokonujg sie przy uzyciu réznych
instrumentéw oddzialywania wladz samorzadowych na spoleczenstwo, gospodarke
i przestrzen w jednostce terytorialnej. Wybor instrumentéw zarzadzania rozwojem
musi uwzgledni¢ wiele czynnikéw. Sg to miedzy innymi: skutecznos¢ dzialania, szyb-
kos¢, mozliwosci finansowe podmiotéw stosujacych dany instrument, kompetencje,
a takze wystepujace bariery formalno-prawne, rzeczowe i spoteczne. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na stosowane lub przewidywane w danych warunkach metody zarza-
dzania rozumiane jako systematycznie powtarzane sposoby dzialan umozliwiajace
osiggniecie zatozonych celéw rozwoju.

Problematyka zarzadzania w systemie samorzadu terytorialnego posiada istotne
znaczenie tak z teoretycznego, jak i z praktycznego punktu widzenia. Waznos¢ zarza-
dzania w sensie teoretyczno-poznawczym polega na opisie i wyjasnieniu wszystkich
zaczgtych procesow i zjawisk skladajacych si¢ na zarzadzanie w obrebie samorzadu
terytorialnego, oraz na probie okreslenia pewnych zaleznosci zachodzacych w tym
procesie, i pomiedzy nim a szeroko pojmowanym otoczeniem. Z kolei znaczenie
praktyczne tematyki zarzadzania wiaze si¢ z koniecznoscia ciaglego rozwiazywania
probleméw w realizacji zadan publicznych poprzez ktére zaspokajane sg potrze-
by mieszkancéw wspolnoty samorzadowej. W procesie zarzadzania w samorzadzie
gléwna rola przypada wtadzom samorzadowym, ktére stanowigc o$rodek decyzyjny
realizuja jednoczesnie okreslone funkcje regulacyjne w sferze dziatan spoteczno-go-
spodarczych.

Charakter prowadzonej w tym zakresie dzialalno$ci wymaga podjecia wysitku
w zakresie programowania rozwoju, a nastepnie wdrazania przyjetych ustalen. Z tego
punktu widzenia niezwykle wazne staje si¢ podjecie wysitku zarzadzania strategicz-
nego, ktérego zasadniczym elementem w obrebie jednostki terytorialnej jest ustalanie
diugofalowych kierunkéw rozwoju. Pozwala to na wykorzystanie istniejacych szans

' Cz. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, OdiSS, Warszawa 1976.
2 A.Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, Wydawnictwo SGH, Warszawa 1996, s. 22.
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i czynnikow rozwoju®. Efektywne zarzadzanie strategiczne staje si¢ priorytetowym
dziataniem wladz samorzagdowych - zaréwno na poziomie regionalnym, jak i na po-
ziomie lokalnym, bowiem dlugookresowe plany rozwoju w skomplikowanym i niesta-
bilnym otoczeniu oraz przy zmieniajacych si¢ warunkach wewnetrznych daja wieksza
szans¢ na osigganie zamierzonych celéw. Konieczne jest tez podkreslenie specyfiki
procesu zarzadzania strategicznego w odniesieniu do sfery publicznej jaka stanowia
jednostki terytorialne. W tym przypadku mamy do czynienia z podmiotami sprawu-
jacymi wladz¢ z nadania i w imieniu spolecznosci lokalnej lub regionalnej. W zwigz-
ku z tym zasadnicze decyzje w samorzadzie majg charakter decyzji politycznych,
a prowadzenie polityki odbywa si¢ w procesie demokratycznym, z uwzglednieniem
zasady partnerstwa spolecznego. W funkcjonowaniu samorzadu wazny jest takze pro-
fesjonalizm oraz przejrzysto$¢ w podejmowaniu decyzji. W zarzadzaniu strategicz-
nym realizowanym w sektorze publicznym trzeba wiele czasu poswieci¢ na zasigganie
opinii mieszkancow, konsultowanie i wyjasnianie spraw. Nalezy podkresli¢, ze celem
sektora publicznego jest przede wszystkim realizowanie zidentyfikowanych i uswia-
domionych potrzeb spolecznych, a cele i misja owego sektora sa skomplikowane i bar-
dziej zlozone niz w przypadku sfery niepublicznej.

4. Idea oraz zalozenia partnerstwa regionalnego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wspolczesny rozwdj regionalny wymaga ciggltego zaangazowania szerokiego
kregu partneréw spoleczno-gospodarczych, co pozwala na optymalng identyfikacje
wyzwan, ustalenie celow i kierunkéw dzialan oraz na obiektywna kontrole procesu
realizacji przyjetych ustalen. W odniesieniu do wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go jest to zwigzane z procesem realizacji przyjetej w 2013 roku Strategii Rozwoju
w perspektywie 2020+. Gléwnym narzedziem jej wdrazania jest idea Moderny Ku-
jawsko-Pomorskiej zakladajaca aktywny udziat srodowisk spoleczno-zawodowych,
gospodarczych, naukowych i samorzadowych w szeroko pojetym procesie zarzga-
dzania rozwojem regionalnym poprzez wspoluczestnictwo w doborze instrumen-
tow zarzadzania, a nastepnie wspotuczestnictwo w analizie i ocenie stopnia realizacji
przyjetych celdw, jak tez w procesach zwigzanych z aktualizacjg przyjetych zalozen
rozwojowych. Kolejne wazne zagadnienie to tworzenie warunkéw dla wzmocnienia
potencjalu konkurencyjnego oraz poziomu innowacyjnosci regionu. W warunkach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego niezwykle istotnym zagadnieniem jest inte-
gracja wewnetrzna oraz budowanie tozsamosci terytorialnej poprzez przeksztalcenia
regionalnej wspdlnoty interesow we wspodlnote celow. Konieczne jest zatem zaanga-
zowanie partneréw spoteczno-gospodarczych do aktywnego udzialu w budowaniu
potencjalu rozwojowego regionu oraz tworzeniu silnych podstaw regionalnej samo-
rzadnosci. Najwazniejszym instrumentem dla tak postawionego celu jest debata pu-
bliczna pozwalajaca na wymiane pogladow, kreowanie nowych rozwigzan oraz stwa-

» A. Potoczek, Zarzgdzanie w systemie samorzgdu terytorialnego. W: Zarzgdzanie rozwojem regional-
nym i lokalnym, W.Kosiedowski (red.), TNOiK, Torun 2001 s. 147.
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rzanie warunkéw do ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, aktywnie i odpo-
wiedzialnie uczestniczacego w tworzeniu warunkoéw dla przygotowania przestrzeni
i sSrodowiska spotecznego regionu do funkcjonowania w nowych warunkach. W tym
kontekscie niezwykle wazne a zarazem absorbujace beda dzialania zmierzajace do
modernizacji regionu poprzez skoncentrowanie si¢ na zidentyfikowaniu i wspiera-
niu dzialan kluczowych dla rozwoju wojewddztwa. Istotne stanie si¢ tutaj zbudo-
wanie nowoczesnego modelu rozwoju regionu opartego na strategii, partycypacji,
refleksji, umiejetnosci faczenia oraz na systematycznych przeksztalceniach z aktyw-
nym udzialem wtadz publicznych oraz przedstawicieli spoteczenstwa. Dzigki szero-
kiej debacie publicznej (obywatelskiej) mozliwym bedzie udzielenie odpowiedzi na
pytania istotne z punktu widzenia rozwoju, a mianowicie na pytania:

* 0 to, co czyni nas silniejszymi?

0 to, wktorych obszarach aktywno$ci spoteczno-gospodarczej mozemy by¢ sil-

niejsi?

+ 0 to, co mozemy u siebie poprawi¢ - jakie mamy szanse na rozwoj i poprawe

jakosci zycia?

Zaangazowanie w rozwoj lokalny przyniesie efekty organizacyjne, spoteczne, in-
telektualne oraz kulturowe, a zarazem stanowi¢ bedzie realizacje idei partycypacji
spolecznej umozliwiajacej wlaczenie wszystkich zainteresowanych w proces zarza-
dzania regionem. Jedng z form takiego wtasnie uczestnictwa sa cykliczne spotkania
planowane w ramach Kujawsko-Pomorskiego Forum Regionalnego, organizowane
z inicjatywy $rodowisk samorzadowych, gospodarczych i naukowych naszego wo-
jewodztwa. Wynikiem aktywnosci tego forum powinno by¢ wypracowanie modelu
wspoldziatania réznych $rodowisk na rzecz rozwoju regionalnego, zaproponowanie
kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych majacych wy-
miar terytorialny, a takze zwigkszenie roli procesu koordynacji dzialan. Dzigki temu
mozemy poszerzy¢ plaszczyzne wspoétdziatania, wzmocnic¢ autentyczng samorzad-
no$¢ oraz wykreowaé mechanizmy partycypacji. W ten sposéb mozemy przyczynic¢
sie do wypracowania zalozen kujawsko-pomorskiego modelu rozwoju. W spotka-
niach Forum uczestnicza przedstawiciele sSrodowisk naukowych Bydgoszczy i Toru-
nia, samorzadowcy (radni oraz przedstawiciele administracji samorzadowej), czton-
kowie organizacji pozarzadowych, przedstawiciele organizacji gospodarczych.

Powotanie ponad rok temu kujawsko-pomorskiego grona ekspertéw, badaczy
i 0s6b zaangazowanych w zycie lokalnych spotecznosci wynikato z przeswiadczenia,
ze wspodlczesny rozwdj regionalny wymaga ciagltego angazowania szerokiego kregu
partneréw spoleczno-gospodarczych. Wedlug inicjatoréw Forum pozwala to na iden-
tyfikacje wyzwan, ustalenie celéw i kierunkéw dzialan oraz na obiektywna kontrole
procesu realizacji przyjetych ustalen.

W toczonych podczas spotkan dyskusjach i rozwazaniach o rozwoju regional-
nym, nie moglo zabrakna¢ kwestii kluczowych, takich jak dziatania i mechanizmy
charakterystyczne dla obszaru gospodarczego, a takze wszystko to, co sprzyja budo-
waniu wiezi regionalnych o charakterze spotecznym i kulturowym. Wojewddztwo
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kujawsko-pomorskie, szczegolnie w opiniach o charakterze publicystycznym, ucho-
dzi za pozbawione tozsamosci, nijakie, nie posiadajace wewnetrznego potencjalu
rozwojowego. Wyjasnienia historyczno-kulturowe czy polityczne niewiele pomagaja
w budowaniu innego, nowoczes$niejszego wizerunku. Niemniej jednak pewne jest, ze
w warunkach regionu kujawsko-pomorskiego niezwykle istotnym zagadnieniem jest
integracja wewnetrzna oraz budowanie tozsamosci terytorialnej poprzez przeksztal-
cenia regionalnej wspolnoty intereséw we wspolnote celéw. Konieczne jest zatem
angazowanie partneréow spoleczno-gospodarczych do aktywnego udzialu w budo-
waniu potencjalu rozwojowego regionu oraz w tworzeniu silnych podstaw regio-
nalnej samorzadnosci. Powyzsze przestanki staly si¢ dla inicjatoréw Forum podsta-
wa do regularnych spotkan i do prowadzenia merytorycznych dyskusji na tematy
wazne dla regionu. Ich celem jest zintegrowanie srodowisk aktywistow, dzialaczy,
pracownikow administracji publicznej, naukowcow, badaczy regionu oraz przedsie-
biorcow, i zachecenie ich do wspolnych dziatan. Celem dalekosieznym jest wlaczenie
sie w procesy realizacyjne i decyzyjne dla rozwoju regionalnego wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, a poprzez nie - w poprawe jakosci zycia mieszkancéow. U pod-
staw myslenia o wspolnym dzialaniu na rzecz regionu znajduja sie: przeswiadczenie
o koniecznosci wlaczenia jak najszerszych srodowisk w realizacje idei modernizacji
regionu, a takze potrzeby rozwoju komunikacji spotecznej, budowania spotecznego
zaufania, wspierania kreatywnosci, aktywno$ci, postaw proinnowacyjnych, jak tez
potrzeby wspierania udzialu mieszkancéw w konsultacjach spotecznych i wspierania
procesu decyzyjnego.

Projektowanie funkcjonowania gremiéw skladajacych sie z reprezentantéw roz-
nych $rodowisk wymagalo podjecia szeregu dziatan o charakterze organizacyjnym.
Juz na pierwszym spotkaniu zgodzono sie, ze Kujawsko-Pomorskie Forum Rozwoju
Regionalnego bedzie koncentrowalo si¢ na réznorodnej problematyce, a lista poten-
cjalnych istotnych spraw, ktorymi bedzie si¢ zajmowac jest otwarta. Niemniej jednak
w toku dyskusji udalo si¢ wyloni¢ szereg spraw, ktérymi nalezy si¢ zajaé. Zwracano
zatem uwage na problemy istotne dla rozwoju wojewddztwa oraz na uwarunkowa-
nia wplywajace na proces budowy potencjalu konkurencyjnego regionu kujawsko-
-pomorskiego. Wskazano, ze konieczna jest doglebna diagnoza oraz monitorowanie
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa, a takze stworzenie instrumen-
tow oddzialywania na rzecz systemu sprawnego nim zarzadzania. W toku dyskusji
wymieniono szereg probleméw utrudniajacych rozwdj regionu, a takze wplywaja-
cych na brak wigkszego zainteresowania inwestoréw. Stwierdzono zatem, ze jed-
nym z wazniejszych tematow, jakie beda poruszane powinny by¢ kwestie zwigzane
z budowa pozytywnego wizerunku regionu i tozsamosci regionalnej, koniecznoscia
integracji wewnetrznej wojewddztwa oraz rozwijaniem identyfikacji terytorialnej.
Zagadnienia te wymagaja zaangazowania i aktywnosci srodowisk lokalnych, wspie-
rania edukacji regionalnej i podjecia dzialan na rzecz uaktywnienia rzeczywistej sa-
morzadnosci oraz uspolecznienia procesu zarzadzania rozwojem. Troska o te wila-
$nie obszary, wraz ze wspieraniem gospodarki jako gléwnego nurtu rozwojowego,
moze wplyna¢ na zmiane wizerunku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, wptyna¢
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na naptyw nowych mieszkancéw oraz inwestordw, a takze pozytywnie zmobilizowa¢
juz prowadzona dzialalnos¢. Szczegdlnie istotna jest tutaj kwestia wytaniania inte-
ligentnych specjalizacji, wspierania innowacyjnosci, racjonalne wykorzystywanie
srodkoéw z Unii Europejskiej, skutecznos¢ wdrazania strategii i planéw rozwojowych,
jak réwniez tworzenie nowych warunkow i mozliwosci do wykorzystywania szans
rozwojowych. Poprawa jakosci zycia — w tym zwiekszona troska zaréwno o miesz-
kancow miast, jak i mieszkancow wsi, zaréwno o mtodszych, jak i o starszych, za-
réwno o pracodawcéw, jak i o pracownikéw - i podnoszenie poziomu ksztalcenia
(szczegllnie na poziomie ksztalcenia akademickiego) moglyby pozytywnie wplyna¢
na procesy demograficzne, w tym zmniejszajaca sie liczbe ludno$ci wojewodztwa
zwigzang z migracjami w poszukiwaniu pracy, lepszego wyksztalcenia, wyzszych
zarobkéw. Whnioski, rekomendacje i hipotezy z dyskusji na wyzej wskazane tematy
przekazywane sg przedstawicielom wtadz regionalnych oraz zainteresowanym sro-
dowiskom lokalnym.

Istotnym obszarem oraz waznym zagadnieniem naszych spotkan byty dyskusje
wokot tozsamosci kulturowej. Wynika to z przeswiadczenia, ze konteksty spoteczno-
-kulturowe czy historyczne w rozwazaniach o rozwoju gospodarczym bywajg czesto
uznawane za nieistotne. Kiedy jednak przyjrze¢ si¢ innym regionom Polski wyraznie
widag, ze problemy tozsamosci regionalnej czy etnicznej, a takze krajobrazu spolecz-
no-kulturowego s bardzo istotne. Prace nad wizerunkiem danego regionu charak-
teryzuja si¢ zwykle bardzo silnym przywigzaniem do regionalnych kontekstéw i od-
niesien, a nierzadko do jego ksztaltowania wykorzystywane bywaja wydawac by sie¢
moglo niemodne, ludowe nawigzania. W przypadku regionu kujawsko-pomorskiego
napotka¢ mozna wiele problemoéw, gdy probuje si¢ omawia¢ kwestie dotyczace toz-
samosci i $Swiadomosci regionalnej. Pierwszym z nich jest identyfikacja terytorialna,
ktérej w tym wypadku brakuje, co jest efektem nie tylko reform administracyjnych,
ale réwniez proceséw historycznych i demograficznych. Niemniej jednak tozsamos¢
nalezy uczyni¢ waznym czynnikiem rozwoju. W zwigzku z tym konieczne jest roz-
wazenie mozliwosci tworzenia rdznego rodzaju porozumien w sferze identyfikacji
terytorialnej. Kolejna sprawa to dzialalnos¢ polityczna w kategoriach tozsamosci
oraz traktowanie polityki jako swoistego przezycia terytorialnego. W dzialaniach
samorzadu terytorialnego konieczne jest uwzglednienie identyfikacji terytorialnej
w kontekscie ksztaltowania cial kolegialnych i ich przewodniczacych. W procesie
polityki regionalnej z kolei nalezy uwzgledni¢ dziatania na rzecz integracji teryto-
rialnej. W toku dyskusji wskazywano tez na potrzebe dzielenia aktywnosci w sferze
rozwoju na rézne cze$ci wojewddztwa, co bedzie sprzyjac jego wewnetrznej integra-
cji. Podkreslano réwniez, ze budowanie tozsamosci to proces ciagly, ktéry powinien
towarzyszy¢ dziataniom srodowisk samorzagdowych. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na
potencjal spoleczny jako wazny czynnik integracji, zakladajac, ze sSrodowiska lokalne
sg bardziej aktywne i podejmujg wiecej dziatan ksztaltujacych poczucie tozsamo-
$ci i identyfikacji terytorialnej. Pojawila si¢ nawet propozycja organizowania spo-
tkan ludzi pelnigcych role swoistych lideréw procesu identyfikacji regionalnej, tak,
aby mozna bylo tworzy¢ dogodne warunki i tym samym pobudzaé proces integra-
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cji. Zwrdcono uwage na zagadnienie identyfikacji ekonomicznej, bedacej swoistym
obszarem aktywnosci. Polityka samorzagdowa powinna okredla¢ kierunki rozwoju
z wykorzystaniem potencjatu spotecznego jako czynnika wplywajacego na spojnosé
regionalng. Wskazywano na potrzebe oraz duze znaczenie edukacji regionalnej (ro-
zumianej jako wiedza o regionie) dzieci i mlodziezy, i w tym kontekscie postulowano
zainicjowanie dziatan na rzecz zaprojektowania $ciezki edukacji regionalnej w szko-
tach naszego wojewddztwa. Podkreslono réwniez role mediéw w procesie ksztatto-
wania tozsamosci, propagowania pozadanych postaw oraz upowszechniania wiedzy
o regionie. Takie ujecie zagadnienia kaze postawi¢ kolejne wyzwanie przy nakre-
$laniu wizji i strategii rozwojowych, gdyz wymaga zadania pytania o to, czym woje-
wddztwo kujawsko-pomorskie moze wyrdznic si¢ juz nie tylko w skali ogdlnopol-
skiej, ale szerzej — w skali europejskiej czy swiatowej. Bez uksztaltowania tozsamosci
i identyfikacji regionalnej, bez wykorzystania réznic i specyfik lokalnych wojewo6dz-
two pozostanie niedostrzezone, a jego marka nieznana. Réznorodnos¢ wewnetrzna
regionu, ktora czesto wskazuje sie jako przeszkode w jego zwartym i harmonijnym
wzroscie, w tym akurat kontek$cie mozna wykorzystac jako tworzywo dla rozwoju.

W trakcie dyskusji o tozsamosci regionalnej czy ksztaltowaniu polityki woje-
wadzkiej w zakresie jego rozwoju czesto przywolywany byt fakt budowania kapitatu
spolecznego, ksztaltowania postaw aktywnosci i zaangazowania wéréd mieszkancow
regionu. Uznano, ze sita regionu tkwi nie tylko w jego zasobach materialnych i two-
rzonych mozliwosciach prorozwojowych, ale przede wszystkim w jego mieszkancach
i reprezentantach na arenie ogélnopolskiej. W procesie zarzadzania rozwojem na po-
ziomie lokalnym niezwykle istotnym zagadnieniem jest uspofecznienie tego procesu,
zwigzane ze stworzeniem odpowiednich mozliwosci oraz z zaangazowaniem sie spo-
tecznosci lokalnej w dzialania na rzecz planowania i organizowania przedsiewzie¢
majacych na celu podniesienie poziomu jakosci zycia. Wspolczesnie stanowi to je-
den z podstawowych kanonéw ksztaltowania terytorialnego systemu spolecznego
oraz atrakcyjnosci poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Stad waga $rodowiska
spolecznego jako kreatora rozwoju lokalnego.

Powolanie z inicjatywy srodowisk samorzadowych, naukowych oraz organizacji
pozarzadowych i gospodarczych grona ekspertéw, badaczy i oséb zaangazowanych
w zycie lokalnych spoteczno$ci wynikalo z przeswiadczenia, ze wspdltczesny rozwdj
regionalny wymaga ciaglego zaangazowania szerokiego kregu partneréw spoleczno-
-gospodarczych. Wedlug inicjatoréw Forum Rozwoju Regionalnego pozwala to na
identyfikacje wyzwan, ustalenie celéw i kierunkéw dzialan oraz obiektywna kontrole
procesu realizacji przyjetych ustalen. U podstaw myslenia o rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego lezy przyjeta w 2013 roku ,Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa w perspektywie 2020+” oraz narzedzie wykonawcze w postaci ,Moderny Ku-
jawsko-Pomorskie;j”. Idea w szczegdlnosci przyswiecajaca tym dokumentom wprost
moéwi o koniecznosci aktywnego udzialu srodowisk spoleczno-zawodowych, gospo-
darczych, naukowych i samorzagdowych w szeroko pojetym procesie zarzadzania
rozwojem regionalnym. Wspoétuczestnictwo wszystkich tych grup jest niezbedne
zar6wno na etapie doboru instrumentéw zarzadzania, jak i przy analizowaniu i do-

69



R0OZWOJ REGIONALNY - PERSPEKTYWA SPOLECZNO-KULTUROWA

konywaniu oceny stopnia realizacji przyjetych celéw. W toczonych rozwazaniach
o rozwoju regionalnym nie moglto zabrakna¢ kwestii kluczowych. Z jednej strony
beda to wiec wszelkie dzialania i mechanizmy dzialajace w obszarze gospodarczym.
Z drugiej — wszystko to, co bedzie sprzyjato budowaniu wigzi regionalnych o charak-
terze spolecznym i kulturowym.

Waznym zagadnieniem staje si¢ identyfikacja spolecznych i kulturowych czyn-
nikow rozwoju oraz analiza ich wplywu na proces kreowania polityk publicznych
w regionie. Nalezy tez zwroci¢ uwage na wspolczesne, zlozone uwarunkowania roz-
woju oraz stale modyfikujacy si¢ sposob zarzadzania sprawami publicznymi, co wy-
maga odniesienia si¢ do réznorodnych grup czynnikéw ksztalttujacych plaszczyzne
aktywnosci samorzadu lokalnego i regionalnego na rzecz stymulowania proceséw
przeksztalcenn spoleczno-gospodarczych i $rodowiskowo-przestrzennych. Jedna
z grup owych czynnikéw stanowia zagadnienia spoteczne i kulturowe, wyznaczajace
poziom aktywnosci oraz identyfikacji Srodowisk lokalnych i regionalnych w zakresie
spraw zwigzanych z szeroko pojmowanym procesem rozwoju. Jest to zarazem obszar
wymagajacy poglebionej analizy oraz opisu jego elementéw sktadowych, wplywaja-
cych na efektywno$¢ osiggania zalozonych celéw w procesie poprawy jakosci zycia
oraz wzmacniania pozycji konkurencyjnej jednostki terytorialnej. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg, ze problematyka ta nie jest nalezycie rozpoznana, a takze
nie wypracowano odpowiednich form i metod analizowania oraz wlgczenia czynni-
kéw spoleczno-kulturowych w proces stymulowania rozwoju lokalnego i regional-
nego. Konieczne jest zatem zainicjowanie szerokiej dyskusji w tym zakresie, a takze
dostrzezenie i ocena trendow oraz zarysowanie mozliwych kierunkow przeksztatcen
w tym zakresie. Konieczne jest tez odniesienie si¢ do wspdtczesnych koncepcji roz-
wojowych oraz towarzyszacych im uwarunkowan ze szczegélnym uwzglednieniem
zagadnien spolecznych i kulturowych zawartych w nastepujacych obszarach tema-
tycznych:

» wspolczesne koncepcje rozwoju lokalnego i regionalnego,

o idea partycypacji spolecznej,

« metody i formy spolecznego uczestnictwa w rozwoju,

» nowoczesna przestrzen spoleczna jako cel i kierunek rozwoju,

o dziedzictwo kulturowe w procesie rozwoju,

« identyfikacja terytorialna jako czynnik wspierajacy rozwoyj,

+ tozsamos¢ lokalna i regionalna w procesie budowania wizerunku jednostki te-

rytorialnej,

« uwarunkowania spolecznego uczestnictwa w procesie rozwoju.

Wspdlczesne uwarunkowania rozwoju oraz stale modyfikujacy sie sposéb zarza-
dzania sprawami publicznymi wymagaja odniesienia si¢ do réznorodnych czynni-
kéw. Konieczne jest zatem zainicjowanie szerokiej dyskusji w tym zakresie oraz do-
strzezenie i ocena wystepujacych trendéw. Wiele elementéw wymaga pogltebionej
analizy, a takze siggniecia do do$wiadczen $rodowisk samorzadowych, ze szczegol-
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nym uwzglednieniem spolecznego uczestnictwa w procesie rozwoju lokalnego i re-
gionalnego.

Najwazniejsze wnioski jakie sie tutaj nasuwaja oraz moga by¢ skierowane w strone

praktyki s nastepujace:

1.
2.

Wspolczesnie partnerstwo nalezy postrzegac jako wazny czynnik rozwoju.

Konieczna staje si¢ dyskusja o problematyce spolecznego uczestnictwa w rozwoju
lokalnym i regionalnym.

. Waznym obszarem zagadnien dla praktyki zarzadzania rozwojem staje si¢ pro-

blem identyfikacji terytorialnej.

Waznym czynnikiem wspolczesnego rozwoju jest edukowanie do partnerstwa
oraz tozsamosci regionalnej.

Praktyka wskazuje na potrzebe, a zarazem koniecznos¢ wspoélnego ksztattowania
przestrzeni publicznej, jako czynnika wplywajacego na poziom jakosci zycia.

Konieczne jest wspieranie samorzadow lokalnych w zakresie partycypacji oraz
identyfikacji terytorialne;j.

Wojewddztwo jest wewnetrznie dosy¢ silnie zréznicowane pod wzgledem stanu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, a zréznicowania te s3 zasadniczo trwale i rosna,
gdyz obszary pierwotnie lepiej rozwiniete w dalszym ciagu rozwijaja sie szybciej.

U podstaw zréznicowan nie leza zagadnienia kulturowe, zwigzane z tozsamo-
$cig lokalna, tak wiec zrdznicowania te nie sg przeszkoda dla ksztaltowania
tozsamosci regionalnej.

Mierzalne wyniki zréznicowan wewnatrz wojewddzkich dotycza sfery material-
nej, ale jej podstawowq przyczyna s réznice w poziomie rozwoju spolecznego. To
z kolei jest pochodng stanu i potencjalu osadnictwa oraz mentalnosci mieszkan-
cow. Dlatego tez wlasnie interwencja w zakresie rozwoju spotecznego ma najwigk-
sze znaczenie dla wyréwnywania poziomu rozwoju.

10.W przypadku obszaréw stabo rozwinietych bardzo sceptycznie nalezy odnies¢ sig

do lansowanej na poziomie krajowym koncepcji potencjaléw endogenicznych.
Nalezy to raczej postrzega¢ jako brak pomystu na stymulowanie rozwoju oraz brak
zaufania do samorzadéw, niewiara w to, ze s3 w stanie wykorzysta¢ optymalne
uwarunkowania rozwoju.

11.Dosy¢ kontrowersyjna, ale warta dyskusji, jest teza, by w obszarach stabo rozwi-

nietych w ramach polityki regionalnej stosowa¢ swoiste ,,programy naprawcze’,
ktorych idea polegataby na definiowaniu celéw rozwojowych dla tych obszaréw
oraz finansowaniu owych celéw rozwojowych na poziomie regionu. Dotychcza-
sowe doswiadczenia pokazuja, ze transfer srodkéw do samorzadéw nie przyczy-
nil sie, lub przyczynil si¢ w zbyt malym stopniu, do wzglednej poprawy ich stanu
rozwoju. Samorzady stabych powiatéw nie s3 w stanie samodzielnie dZzwigna¢ ich
z kryzysowego polozenia.
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12.Konieczne jest wypracowanie katalogu zadan koniecznych do wykonania przez
podmioty publiczne, w odniesieniu do analizowanych zagadnien.
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Rozdzial III

Spolecznos¢ lokalna w ukladzie terytorialnym

1. Wspolnota lokalna

Swiadomo$¢ wspélnoty intereséw spolecznosci regionalnych ma wcigz duzy
wplyw na tworzenie si¢ konsensusu spotecznego wokoét rozwoju regionalnego i wo-
kot koniecznosci tworzenia kreatywnych postaw mieszkancéw wobec wspolczesnych
wyzwan rozwojowych. Istotne jest takze, aby w wyniku reformy terytorialnej stworzy¢
warunki dla ksztaltowania sie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, propagujacego
rozne rozwigzania i wciagajacego spoteczenstwo do procesu wspotdecydowania, a za-
tem wykreowac¢ warunki, w ktérych ludzie beda mieli poczucie, iz co$ od nich zalezy.
Doswiadczenia ostatnich lat dowodza, ze istotny wplyw na funkcjonowanie nowej
struktury terytorialnej Polski moga mie¢ elity regionalne (panstwowe, samorzadowe,
gospodarcze, zwigzkowe), o ile identyfikuja sie ,,z malg ojczyzng’, miastem, obszarem,
z ktorego ,,pochodzg” .

Przemiany systemowe, jakie obserwujemy w wielu obszarach Zycia spoteczno- go-
spodarczego odnosza sie takze do struktury podzialu terytorialnego kraju oraz do
zadan i funkcji wspélczesnej administracji. Zagadnienia te wynikaja nie tylko z okre-
slonych zalozen i koncepcji polityczno-ustrojowych, lecz majg réwniez wymiar spo-
teczny, ktory zwigzany jest z oczekiwaniami, postulatami i potrzebami $rodowisk lo-
kalnych, a takze ze stanem wiedzy i §wiadomosci spolecznej w odniesieniu do szeroko
rozumianej reformy terytorialnej kraju.

Spoleczenstwo obywatelskie dazy do wspdtdecydowania w procesie kreowania
warunkoéw i sposobow réznorodnych przeobrazen. Wiaze sie z tym koniecznos¢ sta-
tego informowania o podejmowanych dzialaniach i wyjasniania zalozen oraz celow
reformy terytorialnej, a takze potrzeba edukacji regionalnej. Podobnie rzecz ma sig¢
w odniesieniu do idei samorzadnosci spolecznej i problemu statego wzrostu udziatu
spolecznosci lokalnych w rozwigzywaniu réznorodnych probleméw wystepujacych
na obszarze danej jednostki terytorialnej. Zaréwno idea spoleczenstwa obywatelskie-
g0, jak i rozwijajaca si¢ samorzadnos¢ muszg by¢ stale uwzgledniane w dyskusjach
i sporach dotyczacych sposobu wdrazania nowego modelu ustrojowego i terytorial-
nego Polski. Konieczne jest tu zwrocenie uwagi na specyfike srodowisk lokalnych, po-
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dejmowane inicjatywy, tradycje historyczno-kulturowe, oraz poziom wiedzy i §wia-
domosci spoteczne;.

Niezbedny jest udzial spotecznosci lokalnej w formutowaniu celéw, a nastepnie
w realizacji polityki lokalnego rozwoju oraz polityki regionalnej. Spotecznosci te
stanowia podstawowy wymiar codziennego zycia ludzi, stad tez niezbedne jest ist-
nienie w nich urzadzen i instytucji lokalnych oraz organéw samorzadowych wypo-
sazonych w odpowiednie uprawnienia i kompetencje. Maja one stuzy¢ samodziel-
nosci lokalnych spofecznosci, gléwnie w zakresie realizowania zadan spoteczno-go-
spodarczych.

Dla zapewnienia skutecznosci funkcjonowania samorzadowych spotecznosci
lokalnych konieczne jest: utrwalenie miejsca spotecznosci lokalnych w strukturze
podziatu terytorialnego kraju oraz uszanowanie odrgbnosci intereséw na poziomie
gminnym, zapewnienie reprezentatywnosci wladz lokalnych, zapewnienie samorzad-
nosci wladz lokalnych, zapewnienie spotecznosci lokalnej mozliwosci samodzielnego
formulowania wizji rozwojowej. W ten sposdb zagwarantowana zostaje mozliwo$¢
realizacji w skali lokalnej elementéw zycia spolecznego.

Nalezy podkresli¢, ze lokalizm oznacza wzgledng autonomig oraz upodmiotowie-
nie konkretnych spolecznosci w zakresie gospodarczym, spotecznym i kulturowym
w ramach szerszego ukladu spoleczno-przestrzennego i polityczno-ustrojowego.
Oznacza to koncentracje¢ Zycia spolecznego i gospodarczego w spolecznosciach lokal-
nych, a takze ich prymat i dominacje¢ w stosunku do szerokiego ukfadu terytorialno-
-przestrzennego. Konieczne jest jednak uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych spo-
tecznosci lokalnych oraz wystepujacych uwarunkowan, a takze wystepujacych modeli
kierowania rozwojem okreslajacych zakres wspotudziatu przedstawicieli srodowisk
lokalnych w procesie zarzadzania i kierowania sprawami lokalnymi.

Udzial mieszkancéw w zarzadzaniu jest trescig waznego postulatu tzw. pomoc-
niczosci, zgodnie z ktérym szkoda spoteczng i zakldceniem ustroju jest zabieranie
mniejszym spotecznosciom tych zadan, ktére moga spetniac¢ same, i przekazywanie
ich spotecznosciom wigkszym dzialajacym na poziomie regionalnym. Dzieki temu
tworzy si¢ podstawa do wzmocnienia spolecznosci lokalnej, jak tez ksztalttowane sg
warunki dla korzystnego klimatu oraz mozliwosci organizowania sie tej spolecznosci
i jej aktywnego dzialania. Sprzyja to takze identyfikacji spolecznosci lokalnej z obsza-
rem zamieszkania, tworzac dogodne warunki dla rozwoju tozsamosci lokalnej w wy-
miarze spolecznym, kulturowym i geograficznym. Spojrzenie na srodowisko jako na
otwartg, ale rzeczywistg przestrzen integrujaca w sobie tresci ekologiczne, spoteczno-
-kulturowe i gospodarcze umozliwia nowy namyst nad lokalnym sitami stymulujacy-
mi rozwdj. Nieprzypadkowe wiec sa zaréwno w Polsce, jak i w wielu krajach $wiata
poszukiwania w lokalnych §rodowiskach potencjatu rozwojowego. Odwotywanie sie
do lokalnych zasobéw motywacji i doswiadczen, a wigc do kategorii sil spotecznych
staje si¢ znowu atrakcyjnym modelem zarzadzania i kierowania rozwojem. Mozna
utozsamic ten proces aktywizacji jednostek, grup i spotecznosci lokalnych z wycho-
waniem lub edukacja srodowiskowa.
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Aktywnos¢ spoleczna to daznos¢ do oddzialywania na otoczenie spoleczne,
zmierzajace do jego przeksztalcenia i przynoszace efekty jednostce i spoteczen-
stwu. Pobudzanie aktywnosci jednostki i ksztaltowanie jej tworczej postawy mo-
zemy okreéli¢ terminem wychowania lub edukacji Srodowiskowej. W ten sposob
lokalna spoleczno$¢ staje sie jednoczesnie zrodtem, forma i celem edukacji. Przy-
szlo$¢ pozostaje otwarta, a rola wychowania i edukacji jest uczenie wyboru i war-
tosciowania.

Rozwdj spoteczny polega na kolejnym wrastaniu w grupy spoteczne, ktérych
czlonkiem staje si¢ jednostka, oraz na przyswajaniu sobie w tych grupach odpo-
wiednich rél spotecznych. Pomyslny przebieg tego rozwoju wymaga sprzyjajacych
sytuacji interpersonalnych i grupowych oraz takiego dostosowania si¢ spolecznego
jednostki do grupy, ktére by zarazem przezwycigzalo niekorzystne w niej sytuacje
spoleczne przez dokonywanie odpowiedniej melioracji i wyboru nowych kregéw
igrup.

Istotg ukladu lokalnego jest istnienie wigzi miedzy réznymi podmiotami gospo-
darczymi dzialajacymi na jego terenie. Lokalny uklad terytorialny spetnia funkcje
wewnetrzng, realizujac wlasne cele spofeczno-polityczne (osrodek ustug spotecz-
nych, socjalnych i lokalna wspolnota), oraz funkcje zewnetrzna, wplywajac na prze-
bieg proceséw politycznych, spolecznych i gospodarczych w skali globalnej. Zwykle
na okreslonym terytorium wystepuje kombinacja funkcji lokalnych i ponadlokal-
nych, miedzy ktérymi wystepuja zjawiska interakcji. Proces transformacji systemo-
wej dotyczy demokratycznych rekonstrukeji spofecznosci lokalnych w ich funk-
cjach publicznych, istnieje wiec potrzeba rozpoznania ich kondycji przed startem
do nowego fadu. Potrzeba ta jest potegowana rozszerzajacymi si¢ procesami integra-
cyjnymi, ktore ujawniaja bariery i ograniczenia, bedace nastgpstwem poprzedniego
systemu nakazowo-rozdzielczego®. W spoteczenstwach demokratycznych bowiem
gwarancja spolecznego poczucia bezpieczenstwa w rozpoznawaniu i zabezpiecze-
niu potrzeb infrastruktury gospodarczej, technicznej i spoltecznej jest samorzad
lokalny. Gdy w spotecznosci lokalnej prowadzone jest zharmonizowane i systema-
tyczne dzialania z udzialem zainteresowanych stron, zmierzajace do zaspokojenia
potrzeb spotecznych miejscowej ludnosci i przyczyniajace si¢ do ogélnego postepu,
to mamy do czynienia z rozwojem lokalnym™®.

Trzeba zaznaczy¢, ze ranga i swoisty renesans spotecznosci lokalnych w Polsce
wzrosla z powodu nastepujacych okolicznosci®:

 przejscie od scentralizowanego do rynkowego systemu gospodarczego,

34

A. Kotala, Gmina jako podmiot rozwoju lokalnego - studium przypadku gminy matopolskiej. W:
S. Partycki (red.), Strategia rozwoju spolecznej gospodarki rynkowej w Polsce, t. 2, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2002, s. 161.

» K. Piotrowska-Marczak, Perspektywy rozwoju samorzgdu lokalnego, VII Kongres Ekonomistow Pol-
skich, PTE, Warszawa 2001, s. 3.

¢ S.L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, UMK, Torun 1994,
s. 6-14.
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« reforma administracji terenowej i stworzenie samorzadu terytorialnego, ktore
spowodowaly koniecznos¢ wspotdziatania wspolzaleznych, lecz nie powiaza-
nych z sobg hierarchicznie odrgbnych uktadéw zarzadzania,

» powszechna akceptacja idei rozwoju lokalnego opartego na sklonnosci do pry-
watnej przedsigbiorczosci, kreowania mysli innowacyjnych, aktywnej postawy
wobec reform, postepu technicznego, dazeniu do zréwnowazonego rozwoju,

 dokladne, normatywne, faktyczne badanie instytucji spotecznych w spotecz-
nosci lokalnej — poznanie celéw, srodkéw, zasad, sposobu organizacji tych in-
stytucji. Ma to charakter uzupelniajacy, pozwalajacy poszerzy¢ krag informacji
potrzebnych badaczowi. Sfera funkcjonowania spotecznosci lokalnych w dobie
przemian ustrojowych, gospodarczych i spotecznych dokonujacych sie¢ w Pol-
sce na przetomie XX i XXI wieku wymaga gruntownej, wielostronnej i prze-
strzennej analizy, opartej na nowoczesnej metodologii dostepnej w naukach
spotecznych.

2. Spoleczny kontekst rozwoju jednostki terytorialnej

Wspolczesny rozwdj lokalny jest integralnym elementem rozwoju spoleczno-
-gospodarczego kraju, regionu oraz spolecznosci lokalnej. Dzigki niemu realizacja
intereséw indywidualnych i ogolnospotecznych dokonuje sie przy wykorzystaniu lo-
kalnych zasobéw i czynnikéw rozwojowych. Dlatego tez proces ten powinien by¢
programowany, sterowany, wdrazany i modyfikowany przez struktury samorzadowe
oraz wspolpracujace z nimi reprezentacje lokalnego spoleczenstwa. W tym kontek-
$cie rozwdj lokalny jest procesem spolecznym, gdyz polega on na aktywnosci spo-
tecznosci lokalnych, na uaktywnianiu lokalnych postaw prorozwojowych oraz two-
rzeniu instytucji spotecznych zaangazowanych w ten proces. Jest on niejednokrotnie
poprzedzony diugotrwatym przygotowaniem, zaréwno przewidzianych do wykorzy-
stania zasobow, jak i ludzi, ktérzy majg wspoluczestniczy¢ w rozwoju. Jest to takze
proces pracochtonny i nowatorski a wspodtczesnie niejednokrotnie innowacyjny?.
Cechg charakterystyczng rozwoju lokalnego powinno by¢ wykorzystanie atutow i sit
wewnetrznych ukladu terytorialnego, a zadaniem wladz samorzadowych powinno
by¢ tworzenie tadu przestrzennego, w ktérym powstang warunki dla rozwijania idei
zrownowazonego rozwoju. Wazng przestanka rozwoju oddolnego jest pelne i har-
monijne wykorzystanie naturalnych zasobéw danego obszaru oraz kwalifikacji jego
mieszkancow w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb wszystkich srodowisk,
a nastepnie systematyczne wychodzenie poza te potrzeby, ustalanie podstawowych
kategorii potrzeb spofecznosci lokalnych, co pozwoli zidentyfikowa¢ najwazniejsze
czynniki rozwoju lokalnego. Trudnosci ze zidentyfikowaniem potrzeb lokalnych spo-
tecznosci mozna pokona¢ wdrazajac szeroko pojeta idee partnerstwa. Idea ta pozwa-
la okresli¢ w najbardziej bazowym, infrastrukturalnym zakresie kategorie zagadnien
istotnych z punktu widzenia rozwoju danej spotecznosci. Wieloaspektowos¢ dziedzin

7 ].]. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Nauk. UAM, Poznan 2001, s. 49.

76



Spolecznosé¢ lokalna w ukladzie terytorialnym

zycia spoleczno-gospodarczego objetych rozwojem, zréznicowanie podmiotéw roz-
woju lokalnego oraz umiejscowienie tej problematyki w zakresie zadan samorzadu
terytorialnego wymagaja madrej, dojrzalej integracji i koordynacji proceséw rozwo-
jowych.

Z punktu widzenia uwarunkowan wspolczesnych proceséw rozwojowych niezwy-
kle istotne staja si¢ proinnowacyjne uksztaltowanie dziatan zwiazanych z realizacjg
rozwoju spoleczno-gospodarczego przez lokalng jednostke terytorialng oraz zde-
terminowanie jej zdolnoséci do reagowania na zmiany w otoczeniu — w tym przede
wszystkim zdolno$¢ do absorpcji innowacji. Wspoélczesnie gléownym nurtem dyfuzji
innowacji na poziom regionalny i lokalny sg procesy globalizacji oraz integracja euro-
pejska. Z punktu widzenia lokalnych ukladow terytorialnych, poszukujgcych nowych
proinnowacyjnych impulséw w rozwoju lokalnym niezwykle istotne sg endogeniczne
potencjaly rozwojowe gospodarki lokalnej. Wykorzystanie ich stanowi swoistg szanse
oraz wymaga wiedzy, umiejetnosci i woli przyjecia przez spotecznosci lokalne kon-
cepcji rozwoju lokalnego otwartej na innowacyjne wyzwania. Istotne staje si¢ takze
umiejetne wykorzystanie endogenicznego kapitatu intelektualnego, rozwijanie proin-
nowacyjnych postaw oraz przedsiebiorczego i kreatywnego podejscia do problematy-
ki rozwoju’®.

Istotng role odgrywa tutaj koncepcja wspolrzadzenia publicznego uwzglednia-
jaca kontekst spoleczny i polityczny danego obszaru, gdzie realizowany jest interes
publiczny — kreowany jako wynik wspdtdziatania i tworzenia wartosci publicznych
przez partneréw oraz grupy intereséw. Stad wazna jest identyfikacja z wlasna spotecz-
noscia oraz poczucie odpowiedzialnosci za lokalne sprawy, jak tez koncentracja wokot
wspolnych probleméw oraz wspoélna aktywnos¢ podejmowana w celu rozwiazywania
srodowiskowych problemdw i zaspokajania lokalnych potrzeb. Pozwala to na unika-
nie konfliktu intereséw oraz uwzglednianie punktu widzenia mozliwie najwigkszej
liczby mieszkancéw danego obszaru, przy zatozeniu planowania dziatan w dtuzszym
horyzoncie czasowym dla skutecznego rozwiazywania probleméw lokalnych. Dzieki
temu tworzone s3 warunki do dlugotrwalej wspotpracy i tworzenia lokalnych part-
nerstw odgrywajacych state o$rodki informacji i dialogu, co pomaga w koordynacji
dzialan, zapewniajac ich spdjnos¢ i skutecznosé. Udzial lokalnej spotecznosci w pro-
cesie integracji spolecznej i rozwigzywania probleméw daje szans¢ na identyfikacje
potrzeb oraz probleméw waznych z punktu widzenia rozwoju, urealnia spojrzenie
na sytuacje spofeczno-gospodarczg, umozliwia powstawanie grup i koalicji spotecz-
nych na rzecz rozwigzywania okreslonych problemow, a takze tworzy odpowiedni
klimat dla dzialan spolecznych i ich realizatoréw. Ponadto wiadza publiczna zyskuje
nieocenione zrédlo informacji o sytuacji spolecznej, jak tez tworzone sa warunki dla
aktywizacji spotecznosci lokalnej i wlaczania sie réznych grup i srodowisk w aktyw-
ne rozwigzywanie probleméw istotnych dla funkcjonowania oraz przysztosci ukladu
terytorialnego.

38 R. Brol (red.), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2005.
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W ujeciu ogdélnym rozwdj polega na pozytywnych przemianach o charakterze
ilosciowym i jako$ciowym. Jest to proces opierajacy sie na czynnikach endogenicz-
nych i egzogenicznych. Rozwoj lokalny to zharmonizowane i systematyczne dziala-
nie spotecznosci, wladzy publicznej oraz pozostalych podmiotéw funkcjonujacych
w danej jednostce terytorialnej, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istnie-
jacych waloréw uzytkowych w danej jednostce samorzadu terytorialnego, tworzenia
korzystnych warunkéw dla gospodarki oraz zapewnienia fadu przestrzennego i eko-
logicznego®. Rozwoj pojmowany jako proces zharmonizowanych i systematycznych
dziatan prowadzonych w spofecznosci lokalnej i regionalnej wymaga zaangazowania
partneréw spoleczno-gospodarczych w celu jak najlepszego wykorzystania miejsco-
wych potencjatéw i zasobow stuzacych zaspokajaniu potrzeb oraz kreowania ogol-
nego postepu i rozwoju w ukladzie terytorialnym. Nalezy tutaj wyjs¢ z zalozenia, iz
spofecznosci lokalne i regionalne oraz dzialajace na ich rzecz instytucje posiadaja
mozliwosci rozwoju w formule okreslanej jako partnerstwo, co ulatwia réznorodnym
podmiotom zycia spotecznego angazowanie si¢ w szeroko pojmowang wspdlprace.
Idea ta ma swoje korzenie w podejsciu do rozwoju, zgodnie z ktérym aktywizacja
spolecznos$ci zamieszkujacej na danym terenie staje si¢ zarazem celem, jak i narze-
dziem tego rozwoju. Podejscie takie zaklada budowanie kompetencji spotecznych
jednostek, podnoszenie jakosci zycia ludzi i aktywizowanie ich do dzialania na rzecz
wlasnej spotecznosci. Dzigki temu powstaje szansa na lepsze rozpoznanie i zrozumie-
nie sytuacji danego obszaru, jego potencjalu, a takze probleméw. Ponadto mogg si¢
tworzy¢ powigzania oraz sieci kontaktéw wewnatrz uktadu terytorialnego. Dzieki
polaczeniu sit i srodkéw, ktorymi dysponuja partnerzy istnieje mozliwos¢ wspolnej
realizacji wielu réznorodnych przedsiewzig¢. Zarazem partnerstwo, poprzez zbioro-
we dzialania buduje poczucie wspdlnoty i dzigki temu moze wzmacnia¢ lub nawet
tworzy¢ lokalng tozsamos¢.

Odchodzac od tradycyjnych rodzajéw reprezentacji intereséw grupowych, part-
nerstwo wprowadza szczegdlne formy demokracji lokalnej, dajac szanse dla szczerej
debaty spolecznej i poszerzajac mozliwosci dzialania®. Jednoczesnie nalezy pamie-
ta¢, ze prawidlowo uksztaltowane partnerstwo bedzie kontrolowaé relacje pomie-
dzy réznymi grupami intereséw, ludzmi i instytucjami, budujac zaufanie oparte na
wspolpracy. Partnerstwo, poprzez zbiorowe dzialania buduje poczucie wspdlnoty,
a odchodzac od tradycyjnych rodzajéw reprezentacji intereséw grupowych wprowa-
dza szczegdlne formy demokracji lokalnej, dajac szanse dla szczerej debaty spolecz-
nej i poszerzajac mozliwosci dzialania. Zaangazowanie szerokiego kregu partneréw
spotecznych w proces rozwoju pozwala miedzy innymi na dyskusje dotyczaca kie-
runkow rozwoju jednostki terytorialnej, identyfikacje potencjatéw endogenicznych
jednostki terytorialnej, konsultacje zalozen i projektu kierunkéw rozwoju, a takze
monitorowanie iocene¢ procesu zarzadzania rozwojem. W konsekwencji wlgczenie

¥ M.Graczyk., Zarzgdzanie inwestycjami komunalnymi, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Zie-
lona Goéra 2008.

0 Partnerstwo w rozwoju lokalnym, opracowanie J. Duriasz-Buthak i R. Milewski, Fundacja Wspoma-
gania Wsi, Warszawa 2003 s. 9.
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partneréw spoleczno-gospodarczych w proces budowania koncepcji rozwoju jed-
nostki terytorialnej pozwala na stworzenie systemu wdrazania przyjetych ustalen
z udzialem wielu zaangazowanych podmiotéw. Jest to o tyle istotne, ze ksztaltowanie
polityki rozwoju lokalnego i regionalnego wymaga kompleksowego podejscia i jest
to proces, ktory powinien by¢ zaplanowany, swiadomy, skoordynowany i sterowany
przez lokalne struktury. Jest to takze proces diugotrwaty, pracochtonny i nowatorski,
a takze innowacyjny. Kreowanie polityki rozwoju wymaga ciaglej kontroli efektow
i oceny postepdw. Proces ten wymaga integracji, koordynacji i kooperacji, ze wzgle-
du na wystepujace wspotzaleznosci, indywidualnos¢ uwarunkowan, specyfike ini-
cjatyw rozwojowych oraz potrzebe zaangazowania w proces rozwoju spoltecznosci
lokalnych i regionalnych*. W tym kontekscie nalezy pamieta¢ o misji stanowiacej
przestanie rozwojowe jednostki terytorialnej, ktora jest deklaracja adresowang do
spotecznodci lokalnej i regionalnej oraz do podmiotéw zewnetrznych, jako zacheta
do wspotpracy, egzystencji lub inwestowania na danym terenie. Ma ona informo-
wac o aspiracjach rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego, prezentujac jej
przyszla wizje w obszarze rozwiazywania problemdéw spoteczno-gospodarczych®.
Wizja ta opisuje przyszly obraz jednostki terytorialnej, ktéra skutecznie konkuruje
z innymi ukladami terytorialnymi dzieki wspoéldziataniu réznych $rodowisk spo-
teczno-gospodarczych.

Integrowanie dziatan réznych podmiotéw oraz wola wprowadzenia partnerskiego
zarzadzania to istotne elementy wzmacniania partycypacji spotecznej jako waznego
impulsu i motoru, umozliwiajgcego konieczne dla rozwoju zmiany. Ma to wspotcze-
$nie szczegolny wymiar, jesli chodzi o rozwigzywanie biezacych i perspektywicznych
probleméw danej wspdlnoty. Jest to wazne z punktu widzenia zarzadzania publicz-
nego odnoszacego sie do zarzadzania sprawami publicznymi, gdzie niezwykle waz-
na jest aktywno$¢ i zaangazowanie partneréw spotecznych. Jest to zwigzane z natura
problemoéw jakie przychodzi rozwigzywaé w tym obszarze, jak tez ze ztozonoscig in-
stytucjonalng i niepewnoscig decyzyjna®. Jest to tym bardziej istotne, Ze wspodlcze-
$nie najwazniejszym czynnikiem decydujacym o rozwoju lokalnym i regionalnym
jest umiejetnos¢ tworzenia i adaptacji pojawiajgcych si¢ innowacji i nowoczesnych
rozwigzan, a warunkiem konkurencyjnosci jest nadgzanie za pojawiajacymi sie no-
wosciami w $wiecie nauki i techniki, co pozwala na stworzenie gospodarki opartej na
wiedzy*. Wspolczesna jednostka terytorialna to system spoteczno-gospodarczy, ktd-
rego funkcjonowanie i rozwdj odbywaja sie w wymiarze gospodarczym, spolecznym
i przestrzennym.

41

J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Poznan 2008.

2 M. Dylewski, Planowanie budzetowe w podsektorze samorzgdowym: uwarunkowania, procedury, mo-

dele, Centrum Doradztwa i Informacji, Difin, Warszawa 2007, s. 91.

#J. Krzyszkowski, J. Przywojska, Uspolecznienie zarzgdzania publicznego w lokalnej polityce spotecznej
i pomocy spolecznej; Wroctawskie Studia Politologiczne”, 15/2013.

*“ W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i Srodowiskowe, AE, Po-
znan, 2003.

79



R0OZWOJ REGIONALNY - PERSPEKTYWA SPOLECZNO-KULTUROWA

Kazda aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza wymaga miejsca i przestrzeni, ktore
trzeba odpowiednio zagospodarowac i wyposazy¢, tak aby zostaly stworzone warunki
dla wypelniania zlokalizowanych tam funkecji. Rozmieszczenie owych funkcji w prze-
strzeni powinno zapobiega¢ kolizji miedzy nimi oraz tworzy¢ warunki dla osiggania
zakladanych celéw. W procesie rozwoju zaspokajane sg potrzeby spoleczne poprzez
wspoldziatanie wladz lokalnych z podmiotami spoleczno-gospodarczymi. Towarzy-
szy temu ksztaltowanie si¢ réznorodnych relacji i powiazan wynikajacych z koope-
racji, wymiany informacji, produktéw i ustug. Wszystkie zaangazowane w proces
rozwoju podmioty oraz ich powigzania tworza gospodarke lokalng, gdzie kazdy pod-
miot dazy do okreslonego celu, spelniajac przypisane mu funkcje. Zaréwno owe cele,
jak i funkcje moga by¢ niekiedy sprzeczne. I wlasnie zadaniem wtadz publicznych jest
miedzy innymi rozwigzywanie powstajacych sprzecznosci i konfliktow, z korzyscia dla
danego systemu spofeczno-gospodarczego. Waznym instrumentem umozliwiajagcym
skuteczne dzialanie w tym zakresie jest szeroko rozumiane partnerstwo. Zwigkszenie
skutecznodci aktywnego i systematycznego udzialu spolecznosci w procesie zarza-
dzania rozwojem lokalnym i regionalnym sprzyja podnoszeniu jakosci podejmowa-
nia decyzji. Istotna staje si¢ zatem poprawa integracji wewnetrznej obszaru poprzez
przeobrazanie spofecznosci od wspolnoty intereséw do wspdlnoty celéw. Stuzy temu
miedzy innymi wigczanie partneréw spoleczno-gospodarczych w programowanie
i wdrazanie procesu rozwoju, co pozwoli na stworzenie systemu dziatan umozliwia-
jacych osiaganie celow spoleczno-gospodarczych ukladu terytorialnego. Przyjmujac,
ze jako$¢ zycia stanowi wazny cel rozwoju, to problem poprawy efektywnosci dziatan
w tym zakresie w duzej mierze zwigzany jest z aktywnym udziatem spotecznosci lo-
kalnej. Szczego6lng role w tym zakresie odgrywa dialog lokalny jako wyznacznik dzia-
tan w koncepgji polityki rozwoju. Gtéwna forma dialogu sa wspolczesnie konsultacje
spoleczne, ktérych celem jest podniesienie jakosci podejmowania decyzji. Konsulta-
cje stuza ponadto informowaniu, partycypacji oraz fagodzeniu konfliktéw. Wystucha-
nie racji roznych stron i srodowisk pozwala poznac rézne stanowiska oraz propozycje
dzialan i stworzy¢ bardziej optymalne i wywazone rozwigzania. Dzieki temu decyzje
moga uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby obywateli, grup, srodowisk i instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego. Konsultacje stuzg takze artykulacji i wymianie pogla-
déw i sg kluczowym sposobem wlaczania obywateli w proces podejmowania decyzji.
W ten sposdb udzial obywateli w procesie ksztaltowania polityk publicznych i rozwia-
zan prawnych przyczynia si¢ do urzeczywistniania dobra wspoélnego postrzeganego
w kategoriach jakosci zycia calej spotecznosci.

Efektywnos¢ procesu konsultacji gwarantuje przestrzeganie okreslonych zasad ta-
kich jak: dobra wiara®, gdzie przestrzegany jest duch dialogu obywatelskiego a strony
stuchaja si¢ nawzajem. Kolejna zasada to powszechnos¢, wedlug ktorej kazdy zaintere-
sowany tematem powinien méc dowiedziec si¢ o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swoj
poglad. Przejrzystos¢ ma na celu informowanie o celu, regulach, przebiegu i wyniku
konsultacji, ktére musza by¢ powszechnie dostepne. Responsywnosé oznacza, ze kaz-

*  Zarzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji, Siedem zasad Konsultacji, https://mac.gov.pl/
files/7_zasad_30-04.pdf, dostep: 27.12.2016.
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demu, kto zglosi opinie, nalezy si¢ merytoryczna odpowiedz w rozsagdnym terminie,
co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych. Z kolei koordynacja wskazuje, ze konsulta-
cje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak politycznie jak
i organizacyjnie. Przewidywalnos¢ wskazuje, ze konsultacje powinny by¢ prowadzone
od poczatku procesu wymiany pogladéw i by¢ realizowane w zaplanowany sposob
i w oparciu o czytelne reguly. W koncu poszanowanie interesu ogélnego wskazuje, ze
ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powin-
ny reprezentowac interes publiczny i dobro ogélne. Warunkiem dobrego rzadzenia
jest wspdlna wiedza oraz nastawiona na porozumienie debata publiczna. Dzigki temu
aktorzy spoteczni moga formulowac racjonalne oceny, postulaty lub roszczenia pod
adresem wladzy publicznej. Potrzebna wiedza to wiedza o spolecznosci, pogladach,
dazeniach innych ludzi oraz grup spotecznych, swoistym klimacie publicznym czy
tez cechach wspolnoty. Istotna jest takze idea przestrzeni publicznej, w ktorej wszy-
scy zainteresowani zyskuja dostep do informacji i dzigki temu moga odpowiedzialnie
uczestniczy¢ w procesie rozwoju, tworzac jednoczesnie warunki dla jakosci rzadze-
nia. Dzialania takie nabieraja cech dobra publicznego i sa podstawa do orientacji i ko-
ordynacji dzialan, ustajac wspolna wiedze o zréznicowaniu preferencji, przewazaja-
cych w danej grupie postawach i opiniach oraz podstawach wyboru kierunku dziatan
w sferze publicznej, dostarczajac jednoczesnie przestanek do racjonalnych oczekiwan
oraz zachowan. Uspolecznienie zarzadzania publicznego powinno si¢ przyczynia¢ do
zwiekszenia przejrzystosci procesu podejmowania decyzji publicznych i wptywaé na
skuteczno$¢ realizacji polityki rozwoju. Nalezy przyja¢, ze obywatele zaangazowani
w ksztaltowanie bezposrednio dotyczacej ich polityki publicznej beda przejawiac za-
interesowanie sposobem jej implementacji przez uprawnione podmioty i instytucje
i w ten sposdb sprawowana przez nich kontrola nad procesem rzadzenia i zarzadzania
sprawami publicznymi bedzie miata szeroki zakres.

Cele rozwoju lokalnego i regionalnego, ktérego inspiratorem jest samorzad tery-
torialny, majg charakter uniwersalny, lecz w okreslonych warunkach miejscowych
dokonuje sie konkretyzacja i hierarchizacja dostosowana do istniejacych warunkéw
rozwoju’®. Wéréd podstawowych funkcji samorzadu terytorialnego nalezy wyroz-
ni¢ upodmiotowienie spotecznosci lokalnej (w gminie, w powiecie) oraz regional-
nej (w wojewodztwie), przejawiajacej sie w jej wyodrebnieniu i usamodzielnieniu
jako podmiotu wladzy i administracji publicznej. Jest on powotany do organizowa-
nia rozwoju spotecznego poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw zycia spo-
tecznos$ciom lokalnym i regionalnym. Znaczenie wladz samorzagdowych w systemie
politycznym mozna ocenia¢ pod wzgledem zasobéw bedacych w dyspozycji wladz
jednostek samorzadu terytorialnego. Decyduja one o sile tych wiladz i zakresie ich
samodzielnosci. Do tych, ktorymi dysponuje (lub powinien dysponowa¢) samorzad
terytorialny mozna zaliczy¢ zasoby: prawne, finansowe, polityczne, profesjonalne
i hierarchiczne®.

% Por. L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego - nowe ujecia metodologiczne. W: Biuletyn KPZK
PAN z. 117, Warszawa 1997.

¥ J. Regulski, Samorzqd terytorialny. Skqd i dokgd, ,Samorzad Terytorialny” 1991 nr 1-2.
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Formowanie si¢ spotecznosci lokalnej i regionalnej (integracja) mozna rozwazaé
w kilku aspektach:*® kulturowym, funkcjonalnym, normatywnym, komunikatywnym
i emocjonalnym. Integracja rozumiana jest jako ciagly proces, czyli kompleks od sie-
bie zaleznych zmian w zakresie uznawanych przez cztonkéw spotecznosci wartosci
i norm oraz ich przestrzegania, wykonywania zadan i wewnetrznej organizacji za-
pewniajacej funkcjonowanie jednostek terytorialnych, kontaktéw i stosunkéw spo-
tecznych zachodzacych pomiedzy mieszkaricami i grupami mieszkancow, a takze ich
$wiadomos$ciowego i emocjonalnego wigzania si¢ z miejscem zamieszkania. Integra-
cja kulturowa oznacza stopien, w jakim mieszkancy, zwlaszcza poszczegdlne grupy
réznigce sie¢ swoim pochodzeniem, wykazuja zgodnos¢ wzoréw kulturowych, zgod-
nos¢ wartos$ci i norm.

W aspekcie funkcjonalnym integracja rozumiana jest jako stopienn wykonywania
konkretnych zadan na rzecz gminy, powiatu, regionu przez poszczegélne jednostki
ludzkie, instytucje i organizacje spoleczne. Inng ptaszczyzng wspoétzycia mieszkancow
jest integracja normatywna, tj. stopien przestrzegania uznanych norm. Stopien apro-
bowania mechanizméw kontroli spotecznej i opinii publicznej w zakresie roli czton-
ka rodziny, pracownika i mieszkanca zachodzi poprzez wzajemne przystosowanie si¢
zasadniczo réznych grup ludnosci. Najwazniejsza plaszczyzng wiezi spotecznej jest
integracja komunikatywna. Rozumiana jest ona jako intensywnos¢ kontaktéw i sto-
sunkéw spotecznych (gotowos¢ do wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi grupami,
intensywno$¢ stosunkow miedzygrupowych, stopien wystepowania uprzedzen i ste-
reotypow). Zjawisko wzajemnych uprzedzen i stereotypéw w postrzeganiu innych
grup spolecznych jest zazwyczaj jedna z powazniejszych przeszkod w ksztaltowaniu
sie nowej spofecznosci. Réwnie wazna jest integracja w sensie emocjonalnym. Jest
ona odbiciem uczuciowego utozsamiania si¢ z dang gming, powiatem czy regionem.
Ksztaltujac rozwigzania spoteczno-gospodarcze, nalezy zwrdci¢ uwage na cechy in-
dywidualne poszczegélnych obszaréw oraz na ich osobowos¢ regionalng. Na podsta-
wie tych cech mogga si¢ wyksztalci¢ okreslone uklady funkcjonalne, formy i metody
dziatania. Doda¢ do tego nalezy istniejace wiezi spoleczno-gospodarcze, ukltady ko-
munikacyjno-osadnicze oraz powigzania regionalne wynikajace z dziedzictwa histo-
ryczno-kulturowego.

Elementy historyczno-kulturowe zwigzane z danym obszarem sg istotnym czyn-
nikiem w rozwijaniu tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz w ksztaltowaniu emo-
cjonalnych postaw wobec swojej miejscowosci, gminy czy powiatu. Czynnik ten wy-
znacza zakres i charakter stosunku do wlasnego terytorium, wzmacnia przekonanie,
ze zamieszkiwane terytorium ma pozytywnie oceniane wlasciwosci, ktére odrézniaja
je od innych terytoriéow w ramach danego panstwa czy regionu, ulatwia przywigza-
nie do miejsca zamieszkania, pozytywna oceng jego waloréw, jak tez identyfikacje ze
zbiorowoscia regionalng. Wartosci te moga mie¢ réznorodny wymiar: gospodarczy,
naukowy i kulturalny.

% D. Szymanska, Spotecznosci lokalne jako czynnik rozwoju i funkcjonowania samorzqdu terytorialne-
go. W: D. Szymanska, S. L. Bagdzinski, Zb. Jablonski, A. Potoczek, Spofecznosci lokalne a problem ekoro-
zwoju, s. 11.
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Problematyka tozsamosci historyczno-kulturowej ma wymiar przestrzenny i te-
rytorialny. Element przestrzeni jest nieodtagcznym skladnikiem istnienia i dziatalno-
$ci zbiorowosci lokalnych i regionalnych. Tworzy on okreslone skale przestrzenne,
spojne z poziomami organizacji spolecznej, w ktérych zachodzi proces subiektywne-
go upodmiotowienia mieszkancéw. Dzigki zjawisku decentralizacji nastgpuje proces
poglebianej integracji i identyfikacji spolecznej. Szczegdlnego znaczenia nabieraja
spolecznosci lokalne, ktére wykazujg uswiadamianie potrzeby oraz wspdélnote intere-
sOw i maja szanse¢ przeksztalci¢ si¢ w kreatywne spotecznosci na poziomie gminnym.
Stanowig one takze niezwykle istotny zasdb wspierajacy proces rozwoju jednostki te-
rytorialnej.

3. Mozliwosci i uwarunkowania stosowania instrumentu RLKS
jako czynnika uspolecznienia procesu rozwoju

Dla petniejszej realizacji idei partnerstwa lokalnego, identyfikacji potrzeb oraz
wypracowania optymalnych instrumentéw kreowania rozwoju jednostki teryto-
rialnej zaproponowano nowe podejscie, jakim jest rozwdj kierowany przez lokalng
spotecznos¢ (RLKS) i bedacy metodg angazowania partneréw na szczeblu lokalnym.
Chodzi tu zaréwno o szeroko pojmowane spoteczenstwo obywatelskie, jak i o lokal-
ne podmioty gospodarcze wlaczajace si¢ w tworzenie i wdrazanie lokalnych zintegro-
wanych strategii, ktore pomoga w zréwnowazonym rozwoju okreslonych obszaréw.
Moze to by¢ szczegélnie skuteczne narzedzie rozwoju pokazujace, iz spotecznosci
lokalne moga podja¢ konkretne kroki w zakresie réznych form rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, ktére sg lepsze oraz bardziej trwale i zintegrowane, zgodnie z za-
fozeniami strategii Europa 2020. Podstawowym uzasadnieniem stosowania RLKS
sg przewidywane lepsze wyniki w stosunku do tych osigganych przy zastosowaniu
tradycyjnego podejscia. Rozwdj kierowany przez lokalng spoteczno$¢ powinien by¢
traktowany jako narzedzie majace na celu osiggnigcie lepszych wynikow ogdlnych
w procesie dzialan na rzecz poprawy jakosci zycia®.

Instrument RLKS jest propozycja Komisji Europejskiej na okres programowania
2014-2020 i stanowi znaczace wzmocnienie wymiaru terytorialnego polityki Unii
Europejskiej poprzez zastosowanie nowego instrumentu rozwoju oddajacego w rece
lokalnych spolecznosci mozliwos¢ decydowania o czesci dziatan skierowanych na
rozwoj lokalny. RLKS bedzie jednoczes$nie kontynuacja i rozwinigciem podejscia
LEADER stosowanego w perspektywie finansowej 2007-2013 i ma za zadanie
wspiera¢ oddolne inicjatywy w sposob kompleksowy i zintegrowany. Jest to zatem
narzedzie stuzace wlaczeniu obywateli na szczeblu lokalnym w identyfikowanie
probleméw oraz poszukiwanie odpowiedzi na wyzwania spoleczne, sSrodowiskowe
i ekonomiczne, przed ktérymi dzisiaj stoimy. Jest to podejscie ktére wymaga czasu

¥ Wspdlne Wytyczne Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej na temat Rozwoju Kierowanego
Przez Lokalng Spotecznos¢ w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, Warsza-
wa 2013.
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i wysitku, ale ktére przy stosunkowo niewielkich inwestycjach finansowych moze
miec znaczacy wplyw na zycie danej spolecznosci przyczyniajac si¢ do generowania
nowych pomystéw i wspdlnego angazowania si¢ w ich wdrazanie. Rozwdj lokalny
kierowany przez spoteczno$¢ powinien utatwic realizacje zintegrowanego podejscia
w wykorzystywaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dla zre-
alizowania na szczeblu lokalnym celéw tematycznych stanowigcych cele kierunko-
we polityki rozwoju w perspektywie 2014-2020. Podejscie jakim jest RLKS pozwoli
spoleczno$ciom lokalnym na identyfikacje z celami Strategii Europa 2020, zgod-
nie z zalozeniem, iz ,panstwa cztonkowskie wspieraja rozwdj rozwigzan lokalnych
i subregionalnych, szczegdlnie w zakresie lokalnego rozwoju realizowanego przez
lokalne spotecznosci [...]”°. Zgodnie z przyjetymi zasadami instrument jakim jest
RLKS umozliwi spofecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje w sposdb par-
tycypacyjny dzialan rozwojowych, poprzez powotlanie na okreslonym terytorium
Lokalnej Grupy Dzialania oraz opracowanie i realizacje Lokalnej Strategii Roz-
woju, co pozwoli na racjonalne wykorzystanie dostepnych $rodkéw finansowych
wspierajacych cele rozwojowe w danym uktadzie terytorialnym. Nalezy podkreslic,
ze instrument ten i jego zastosowanie nie sa obligatoryjne, jednak zastuguje on na
szczego6lng uwage ze wzgledu na swoj partycypacyjny charakter, przejawiajacy sie
zaangazowaniem lokalnych spotecznodci i lokalnych partneréw - samorzadu, biz-
nesu i sektora pozarzadowego — w tworzenie i realizacje koncepcji rozwoju. Stad tez
ma on stanowic¢ istotny element wspierajacy realizacje polityki spdjnosci. Nalezy
podkresli¢, ze realizacja RLKS przyczyni si¢ w szczegoélnosci do poprawy spojno-
$ci spolecznej i terytorialnej kraju, a wspotpraca i wspdlne definiowanie potrzeb
oraz problemow, jak tez propozycji ich rozwigzywania prowadzi do zintegrowanego
i zrownowazonego rozwoju danego obszaru poprzez lepsza mobilizacj¢ potencjalu
na szczeblu lokalnym. Ponadto zwigkszenie udzialu spotecznosci lokalnych w pro-
gramowaniu i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru, poprzez realizacje RLKS,
przyczynia¢ si¢ bedzie do wzrostu poziomu kapitalu spolecznego a tym samym do
zwiekszania partycypacji spotecznej lub szeroko rozumianej aktywnosci obywa-
telskiej. Instrument ten, cechujacy si¢ podejsciem zintegrowanym i terytorialnym,
moze zosta¢ wykorzystany do realizacji przedsiewzig¢ w ramach dzielnic miast wy-
magajacych rewitalizacji oraz obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostgpu
do doébr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Nalezy pamietac, ze RLKS
powinien dopelnia¢ dzialania wtadz lokalnych, nie zastepujac ich aktywnosci, a za-
tem powinien by¢ wykorzystywany do realizacji celéw i dziatan, w ktérych oddolne
podejscie udowodnito swoja skutecznos¢ i moze przynies¢ wieksza warto$¢ dodana
niz przedsiewziecia realizowane w tradycyjny sposob, badz realizowane wylacznie

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy
ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go i Funduszu Spéjnosci, Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013.
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z inicjatywy podmiotéw publicznych®. W zwiagzku z tym nalezy przyja¢, ze instru-
ment ten bedzie®:
« skoncentrowany na konkretnych terytoriach subregionalnych;

o kierowany przez lokalng spoleczno$¢ w postaci lokalnych grup dzialania,
w ktorych skfad wchodza przedstawiciele publicznych i prywatnych lokalnych
intereséw spoleczno-gospodarczych, przy czym na poziomie podejmowania
decyzji ani sektor publiczny, ani Zadna z grup interesu nie reprezentuje wiecej
niz 49 % gloséw;

« prowadzony na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych strategii rozwo-
ju lokalnego;

 zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjalu oraz zawie-
rajacy elementy innowacyjne w kontekscie lokalnym i zaktadajacy tworzenie
sieci kontaktow oraz, w stosownych przypadkach, wspdtprace.

Realizowane przedsi¢gwziecia beda si¢ charakteryzowaly lokalnym podejsciem
terytorialnym, koncentrujac si¢ na obszarach, ktore najbardziej potrzebuja wsparcia
i moga to wsparcie najlepiej wykorzystac. Przyjete rozwigzania beda dostosowane do
potrzeb i oczekiwan oraz specyfiki danego obszaru, uwzgledniajac rézne uwarunko-
wania i mozliwosci dziatan. Kolejna sprawa to poczucie wspotodpowiedzialnosci jak
tez brak pojedynczej grupy interesu publicznego lub prywatnego.

W ramach oddolnego podejscia do problematyki rozwoju jakim jest instrument
RLKS lokalni aktorzy majg wiecksza wiedz¢ o wyzwaniach, do ktérych nalezy si¢ od-
nie$¢, jak tez dysponujg w tym zakresie odpowiednimi srodkami oraz mozliwo$ciami,
dzieki czemu sg w stanie zmobilizowa¢ zasoby lokalne dla procesu rozwoju w taki
sposob, ktory nie jest mozliwy w przypadku podejscia tradycyjnego. Daje to lokalnym
podmiotom wigksze poczucie odpowiedzialnosci i zaangazowania w projekty, co po-
zwala w optymalny sposdb wykorzysta¢ lokalne zasoby. Jednakze podejscie to moze
by¢ skuteczne jedynie w sytuacji rozwinigtego zaufania pomiedzy zainteresowanymi
stronami oraz gdy jest ono wspierane przez trwale lokalne struktury posiadajace nie-
zbedne doswiadczenie i wiedze.

Instrument, jakim jest RLKS powinien tworzy¢ warunki do wyksztalcenia w spo-
tecznosciach i lokalnych samorzadach umiejetnosci porozumiewania sig¢, wyrazania
swoich opinii, ale takze do pojawienia si¢ wspoélodpowiedzialnosci za swoj wiasny
rozwdj. Powinien to by¢ jeden z najwazniejszych dlugofalowych rezultatéw RLKS,
a kluczowym wyznacznikiem powinien by¢ tutaj partycypacyjny charakter progra-

' Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Euro-

pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go i Funduszu Spojnosci, Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013.
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mowania oraz wdrazania dzialan prorozwojowych™. Dzialania realizowane przy
wsparciu instrumentu RLKS beda zachecac¢ spotecznosci lokalne do opracowywania
zintegrowanego podejscia oddolnego w okolicznosciach, w ktorych istnieje potrzeba
odpowiedzi na terytorialne i lokalne wyzwania, wymagajace zmian strukturalnych,
jak tez beda budowa¢ nowe mozliwosci rozwoju spotecznosci lokalnej oraz stymu-
lowa¢ innowacyjnos¢, przedsigbiorczos¢ i mozliwosci zmian poprzez zachecanie do
rozwoju i odkrywania niewykorzystanego potencjatu z poziomu spotecznosci i tery-
toriow. Ponadto stworzone beda warunki do promowania poczucia spolecznej od-
powiedzialno$ci poprzez zwigkszanie uczestnictwa w obrebie spolecznosci jak tez
budowania poczucia zaangazowania i wlasnosci, ktore moze zwigkszaé efektywnosé
dziatan prorozwojowych. Pojawig si¢ tez warunki dla wspomagania zarzadzania wie-
lopoziomowego poprzez zapewnienie lokalnym spoteczno$ciom mozliwoséci pelnego
udzialu w ksztaltowaniu realizacji celéw rozwojowych wspomaganych srodkami Unii
Europejskiej we wszystkich obszarach™.

Podejmowane w ramach RLKS dzialania na poziomie lokalnym powinny przyczy-
nia¢ si¢ do wyréwnywania réznic w poziomie rozwoju. Tam, gdzie srodki publiczne
mialyby poméc w rozwigzaniu calego kompleksu powigzanych ze soba problemow,
obejmujgcych zwykle zaréwno sfere spofeczna, jak i gospodarczg, niezbedny jest od-
mienny model finansowania, zakladajacy spojna koncepcje rozwigzywania lokalnych
probleméw przy aktywnym udziale lokalnej spolecznosci. Niezbedne staje sie tutaj
okreslenie celow i zasad korzystania z przyznanych $rodkoéw, tak aby najlepiej odpo-
wiadaly one lokalnym szansom i potrzebom i byly dopasowane do pomystéw oraz
szans, potrzeb i mozliwosci na poziomie lokalnym. Wazne staje si¢ przyjecie koncep-
cji dlugofalowego rozwigzywania probleméw oraz nadania nowego rozpedu lokalnej
gospodarce, co wymaga kompleksowego podejscia i zaangazowania calej lokalnej spo-
tecznosci. Konieczne jest zatem zbudowanie partnerstwa wlaczajacego przedstawicie-
li réznych sektorow oraz wypracowanie spojnej strategii pozwalajacej na calosciowe
rozwigzanie problemoéw, a nie tylko na realizacje pojedynczych, niepowigzanych ze
sobg dziatan. Dopiero takie podejscie, okreslane podejsciem terytorialnym stwarza
szanse na przezwyciezenie zaniedban i stworzenie nowych szans rozwojowych. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze warunkiem powodzenia jest w tym wypadku jednoczesne za-
stosowanie wszystkich elementéw tego podejscia. Dla zapewnienia efektywnosci po-
dejmowanych dziatan konieczne jest oparcie si¢ na pewnych zasadach wynikajacych
z dotychczasowych do$wiadczen w procesie rozwoju lokalnego. Tak wigc wszystkie
dziatania powinny by¢ skierowane do konkretnego obszaru, zdefiniowanego na po-
ziomie lokalnym, a takze powinno zosta¢ stworzone partnerstwo lokalne, obejmujace
przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego i spolecznego, ktérzy beda uczestni-
czy¢ w przygotowaniu zintegrowanej i wielosektorowej strategii rozwoju dla danego
obszaru. Konieczne jest takze uwzglednienie lokalnych potrzeb i potencjatu jak tez

> Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014.

> Rozwdj Lokalny Kierowany Przez Spotecznos¢ — Polityka Spdjnosci na lata 2014-2020, Arkusz In-
formacyjny Komisja Europejska, 2014, http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/
index_pl.cfm, dostep: 27.12.2016.
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stworzenie warunkow do wspdtpracy pomiedzy obszarami®. RLKS to mechanizm
lepszej koordynacji funduszy, a takze okazja, by wykorzysta¢ kapital spoteczny, dyna-
mizm, innowacyjnos¢ i inne aspekty stymulowania rozwoju spotecznosci lokalnych,
w sposob ktory ozywi wiele aspektéw lokalnych i regionalnych polityk publicznych.
Wiaze sie to z pewnego rodzaju wyzwaniami oraz szansami, ktére wystepuja w obsza-
rach wiejskich i zaleznych od rybactwa, jak tez w miastach i aglomeracjach miejskich,
co umozliwi stosowanie partycypacyjnego podejscia do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich oraz w sferze pobudzania innowacyjnosci lokalnej i ksztattowa-
nia perspektywy rozwoju.

W tym aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage na zakres tematyczny stosowania instru-
mentu RLKS, ktory to zakres koncentruje si¢ na dzialaniach zwigzanych z dostepem
do zatrudnienia dla 0séb poszukujacych pracy i 0séb biernych zawodowo, w tym dlu-
gotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, poprzez lokalne inicjaty-
wy na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw. Kolejna sprawa
to promowanie rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszanie szans na
zatrudnienie, ulatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwalych oraz wysokich
jakosciowo ustug, a takze wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej i integracji zawo-
dowej w przedsiebiorstwach spolecznych oraz ekonomii spotecznej w celu ulatwiania
dostepu do zatrudnienia. Moga by¢ tez realizowane dzialania zwigzane ze wspiera-
niem rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spolecznej ubogich spofecznosci na ob-
szarach miejskich i wiejskich oraz ze wspieraniem lokalnego rozwoju na obszarach
wiejskich. Dochodzi tutaj poprawa konkurencyjnosci obszaréw oraz pojedynczych
podmiotéw gospodarczych, jak tez ulatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania
i rozwoju malych przedsiebiorstw oraz tworzenia miejsc pracy. W ramach podejscia
RLKS realizowane bedg operacje w zakresie przedsigbiorczos$ci, inwestycje w infra-
strukture do $wiadczenia ustug publicznych, a takze zwiekszanie dostepnosci techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich, wraz z poprawianiem
ich jakosci i podnoszeniem poziomu korzystania z tych ustug. Nalezy tez zwrdci¢
uwage na proces zwigkszenia zatrudnienia i spojnosci terytorialnej przez realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z promowaniem wzrostu gospodarczego, wlaczeniem spo-
tecznym, tworzeniem miejsc pracy oraz wspieraniem mobilnosci na rynku pracy.
Dochodzi do tego szeroko pojmowane réznicowanie dziatalno$ci zwigzanej rozwo-
jem spoleczno-gospodarczym ukfadu terytorialnego. Skutecznos¢ podejmowanych
dziatan gwarantowac bedzie wdrazanie idei partycypacyjnosci w ramach RLKS, co
powinno przyczynia¢ sie¢ do wyksztalcenia w spotecznosciach i lokalnych samorzg-
dach umiejetno$ci porozumiewania si¢, wyrazania swoich opinii, a takze wspotod-
powiedzialnosci za wlasny rozwdj. Kluczowe znaczenie ma partycypacyjny charak-
ter Lokalnej Strategii Rozwoju, ktéra powinna by¢ przygotowana w ramach prac nad
okresleniem kierunkéw rozwoju danego obszaru. Strategia ta powinna wskazywac na
kierunki rozwoju z uwzglednieniem lokalnych potrzeb oraz potencjalu rozwojowego
ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu zatrudnienia. W oparciu o strategie oraz

*  U. Budzich-Szukata, Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢. Wiejska Polska. Materiaty pokonfe-
rencyjne, Lichen, 26-27 05. 2012, Wielkopolskie Stowarzyszenie Soltysoéw, Konin 2012.
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identyfikacje probleméw rozwojowych w réznych obszarach sfery spoleczno-gospo-
darczej danego terytorium zidentyfikowane zostang cele strategiczne, na podstawie
ktorych okreslone zostang zadania do realizacji odpowiadajace specyfice uktadu tery-
torialnego. Waznym elementem jest tutaj podejscie do planowania rozwoju jako pro-
cesu cigglych przeobrazen wymagajacych systematycznych i kompleksowych dziatan,
co w konsekwencji umozliwi wypracowanie modelu planowania o charakterze in-
tegralnym, uwzgledniajacego wspdlczesne prorozwojowe aspekty jednostek teryto-
rialnych. Umozliwi to zarzadzanie rozwojem i wdrazanie spdjnych oraz wzajemnie
uzupelniajacych si¢ przedsigwzigé. To za$ z kolei umozliwi prowadzenie skoordyno-
wanych dzialan w obszarze lokalnych polityk publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach RLKS powinny by¢ przygotowane i realizowane
rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne o charakterze trwatym, a zadania podej-
mowane w ramach tego instrumentu powinny si¢ wzajemnie uzupelnia¢. Konieczne
bedzie zatem wsparcie srodowisk lokalnych w celu tworzenia i skutecznego wyko-
rzystywania narzedzia jakim bedzie RLKS, tak aby partnerzy lokalni podejmowali
takie przedsiewziecia, ktore przyczynia si¢ do osiggania celow istotnych dla poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami
instrument RLKS moze by¢ realizowany na obszarach wiejskich, przez ktore rozu-
mie¢ nalezy obszar calego wojewddztwa z wylgczeniem obszaru miast o liczbie miesz-
kancow wiekszej niz 20 000.

4. Spoleczne wspoldzialanie w procesie rozwoju

Procesy rozwojowe na poziomie lokalnym i regionalnym s w duzym stopniu
uwarunkowane przez czynniki o charakterze spotecznym. Jest to jeden z istotniej-
szych wyrdznikéw charakteryzujacych wspolczesnie wszelkie dzialania zwigzane
z wytyczaniem kierunkéw i realizacja zalozen rozwojowych jednostek terytorialnych.
Osiaganie zamierzonych rezultatow w duzej mierze uzaleznione jest od postaw, za-
chowan, poziomu $§wiadomosci i aktywnosci spolecznej. Sfera spoteczna obejmujaca
rozne zbiorowosci staje si¢ waznym czynnikiem ksztaltowania celéw oraz wyboru in-
strumentéw stymulowania i kontroli procesu rozwojowego. Jest to widoczne na etapie
dokonywania wyboréw i rozstrzygnie¢ celdéw, a nastgpnie na etapie sposobow ich
osiggania. Wazne jest w tym przypadku zachowanie pelnej $wiadomosci podejmo-
wanych dziatan oraz wlasciwa ocena sytuacji i charakteryzujacej ja stery czynnikow
sprzyjajacych i ograniczen. Warunkuje to optymalny wybor celéw, zaréwno strate-
gicznych jak i krotkookresowych, a nastepnie zaangazowanie w proces ich realiza-
cji. Mozna zatem stwierdzi¢, ze spoleczny udzial w tym procesie gwarantuje osia-
gniecie dobra wspdlnego, co jest jednym z celéw wspdlnoty terytorialnej. Rozwoj
tej wspolnoty w aspekcie spotecznym, gospodarczym i przestrzennym jest zalezny
od spotecznego wspdtdzialania oraz uzyskania poparcia dla realizacji zamierzonych
dzialan. W oparciu o zasade partnerstwa jako jedng z zasad ksztaltujacych procesy
rozwoju jednostek terytorialnych, nalezy budowa¢ teoretyczny i praktyczny model
uczestnictwa srodowisk lokalnych i regionalnych w projektowaniu i zarzadzaniu roz-
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wojem. Istotne staje si¢ zatem przygotowanie przedstawicieli samorzadu do tworzenia
warunkdéw uczestnictwa spolecznego w ksztaltowaniu plaszczyzn rozwoju jednost-
ki terytorialnej. Na czolo wysuwa si¢ uswiadomienie potrzeby takiego uczestnictwa
ijego znaczenia dla caloksztaltu proceséw rozwojowych. Wiaze sie to ze znajomoscia
i wewnetrznym przekonaniem o stusznosci zasady partnerstwa. Zaklada ona uczest-
nictwo spotfecznosci lokalnej i regionalnej w procesie przygotowania i realizacji okre-
slonych kierunkéw rozwoju. Ma to takze zwiazek z partycypacja spoleczna, ktora jest
udzialem obywateli w zarzadzaniu sprawami danej spolecznosci. Partycypacja jest
w szerokim zakresie podstawa spoleczenstwa obywatelskiego, ktérego czlonkowie
dobrowolnie biorg udziat w publicznej dziatalnosci.

W wezszym rozumieniu pojecie to oznacza partnerstwo publiczno-prawne samo-
rzadu terytorialnego i mieszkancow stuzace podejmowaniu dzialan na rzecz rozwoju.
Tak pojmowane partnerstwo wynika z trzech zasadniczych przestanek:

o prawnych, wedle ktérych samorzadnos¢ oznacza nie tylko prawo, ale takze
i powinno$¢ oddzialywania na wiele struktur spoleczno-gospodarczych dla
dobra spotecznosci,

« spotecznych, zakladajacych, ze rozwdj lokalny i regionalny nie moga dokony-
wac sie bez aktywnego wspotudzialu mieszkancow,

« finansowo-technicznych, bowiem skuteczne dziatanie na rzecz rozwoju wyma-
ga partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przyjmujac ogélng definicj¢ partnerstwa nalezy przez nig rozumie¢ wspolprace
0sob i instytucji oraz uruchomienie lokalnych i regionalnych zasobéw dla osiaggania
wspdlnie okreslonych celéw. Potrzeba wspoétpracy z partnerami spolecznymi nabie-
ra znaczenia w procesie wprowadzania w zycie istotnych zmian, nowych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych, budowania potencjatu konkurencyjnego jednostki tery-
torialne;j.

Partnerstwo spoteczne w odniesieniu do istotnych spraw dotyczacych rozwoju da-
nej spolecznosci staje sie coraz bardziej rozpowszechnione, co jest wynikiem wzrasta-
jacej Swiadomosci spotecznej zaréwno po stronie wladz samorzadowych, jak i przed-
stawicieli spotecznosci lokalnej i regionalnej. Sprzyja temu takze obowiazujacy sys-
tem prawny, w ramach ktorego dokonano upodmiotowienia partneréw spotecznych.
Odnoszace si¢ bowiem do zakresu kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
akty prawne, nakladajg na ich wladze obowiazek wspolpracy z partnerami lokalnymi
i regionalnymi. Nie mamy tu jednak do czynienia z przymusem, lecz swiadomym
zaangazowaniem w proces zarzadzania partneréw lokalnych i regionalnych. Nalezy
zatem zwroci¢ uwage na partnerstwo spoleczne, ktore realizuje cele zidentyfikowane
przez spoltecznosci lokalne i regionalne. Spotecznosci te najlepiej wiedza jakie wyste-
puja problemy i jakie cele powinny by¢ osiagane. W tym zakresie szczeg6lna role od-
grywaja organizacje pozarzadowe, ktore staja si¢ coraz bardziej znaczacymi aktorami
zycia spofecznego. Znaczenie ich wynika stad, ze skupiajg one najbardziej aktywnych
i zaangazowanych mieszkancow oraz dzialaja w bezposrednim kontakcie ze srodowi-
skiem lokalnym i regionalnym. Posiadaja zatem najlepsze rozpoznanie wystepujacych
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potrzeb i probleméw. Wazna jest takze ich rola w procesie edukacji obywatelskie;j.
Organizacje te wystepuja w stosunku do samorzadu terytorialnego w nastepujacych
rolach:

Sa reprezentantem spofecznosci lokalnej i regionalnej, wyrazicielem jej po-
trzeb, dazen oraz oczekiwan. Sg takze kanalem informacyjnym, przez ktéry
przeplywaja informacje miedzy wladzami samorzadowymi a $rodowiskami
spotecznymi. Powinny mie¢ zatem mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w sprawach
waznych dla spolecznosci i wspotuczestniczenia w podejmowaniu przez wia-
dze samorzadowe okreslonych decyzji.

Swiadczg pomoc bezpo$rednia, gdyz dysponuja wiedza i do$wiadczeniem
i moga wykonywac zadania publiczne.

Podejmuja dzialania o charakterze innowacyjnym, wypracowujac nowe i nie-
konwencjonalne sposoby rozwigzywania problemoéw, z ktérymi niejednokrot-
nie nie radzg sobie wtadze samorzgdowe.

Dla zapewnienia racjonalnego i efektywnego wspoétdziatania samorzadu tery-
torialnego z partnerami spolecznymi konieczne jest stworzenie okreslonego
systemu komunikacji, ktorego istota musi by¢ przeptyw informacji pomiedzy
réznymi podmiotami. Powinien on by¢ pomocny we wspélnym i tozsamym
rozumieniu okreslonego problemu, sytuacji i stanu.

W praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w jego komunikacji
z partnerami spolecznymi powinny by¢ stosowane nast¢pujace rodzaje komunikacji
spolecznej:

komunikacja dotyczaca bezposredniej realizacji biezacych zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki terytorialnej,

komunikacja dotyczaca oceny funkcjonowania jednostki terytorialnej oraz
kreowania jej przyszlosci,

komunikacja porzadkowa odnoszgca si¢ do biezacych probleméw organizacyj-
nych, administracyjnych i formalno-prawnych.

W celu wypracowania i wdrozenia sprawnego systemu komunikacji spotecznej
nalezy podja¢ nastgpujace dzialania:

okresli¢ cele komunikacji spolecznej,

wybra¢ odpowiednie kanaly informacyjne,

okresli¢ adresatow dzialan komunikacyjnych,

okresli¢ co powinno by¢ wynikiem komunikowania sig,

ustali¢ jednostke organizacyjna (komorke) odpowiedzialng za proces komuni-
kowania sie,

wypracowac system miernikéw pozwalajacy na badanie efektéw podejmowa-
nych dziatan.
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Aktywno$¢ spoleczna przejawia sie zazwyczaj w formie organizowania si¢ miesz-
kancéw w grupy oraz w formie wspolnego dziatania oséb o zblizonych pogladach czy
interesach. Pojawia sie¢ zatem pytanie, jak stwarza¢ warunki potrzebne do tego, by
mieszkancy mogli realizowac swoje ambicje i zamierzenia. Jak pogodzi¢ sprzecznosci
pomiedzy poszczeg6lnymi grupami Srodowiskowymi, a takze jak wykorzystywac ist-
niejacy w ludziach potencjal w rozwigzywaniu probleméw i podejmowaniu inicjatyw.
Pozwala to na optymalne wykorzystanie mozliwosci calej spotecznosci lokalne;.

W kontekscie dotychczasowych stwierdzen widocznym staje sie, ze gtéwna odpo-
wiedzialnos¢ za stworzenie systemu spotecznego uczestnictwa w procesie zarzadzania
rozwojem ponosi samorzad terytorialny. Dlatego tez budujac ten system konieczne
jest zapewnienie spolecznej akceptacji podejmowanych dziatan oraz réwnoprawne
traktowanie partneréw spolecznych. Wymaga to ustanowienia okreslonych relacji
wynikajacych z przekonania, ze wszystkie strony procesu komunikowania sg kom-
petentne, wiarygodne i rozumujg w kategoriach ogélnego interesu jednostki teryto-
rialnej. Jednocze$nie wazne jest przekonanie, ze nikt z partneréw spolecznych nie
posiada wylacznosci na najlepsze rozwigzanie danego problemu. Kolejna sprawa to
stworzenie atmosfery wzajemnego zaufania, poprzez umozliwienie partnerom spo-
tecznym aktywnego i autentycznego udzialu w rozwigzywaniu probleméw, co daje
poczucie wspodtautorstwa i wspotodpowiedzialnosci za podejmowane dzialania.

Niezbednym elementem skutecznego komunikowania sg tez kompetentni pra-
cownicy znajacy zasady i techniki dobrej komunikacji, ktérzy obok umiejetnosci spe-
cjalistycznych, posiadaja swiadomo$¢ misji i zadan wladz samorzadowych na rzecz
rozwoju jednostki terytorialnej. Wazne s3 takze umiejetnosci z zakresu szeroko ro-
zumianego public relations. Do podstawowych umiejetnosci w tym zakresie mozna
zaliczy¢ umiejetno$¢ badania opinii publicznej, prowadzenia dyskusji, perswadowa-
nia, znajomos$¢ metod i technik socjotechnicznych czy predyspozycje do wspolpra-
cy z mediami oraz do ksztaltowania pozytywnych relacji z otoczeniem. Istotne jest,
aby dzialania komunikacyjne prowadzone przez wladze samorzadowe wpisywaly si¢
w ogodlng koncepcje kultury organizacyjnej. Pelni ona wazna funkcje integracyjna
i spoteczno-emocjonalng, zwieksza tez poczucie pewnosci w petnieniu rol spotecz-
nych. Kultura organizacyjna wptywa réwniez na typ aktywnosci i budowanie odpo-
wiedniego klimatu dla autonomicznych dziatan poszczegoélnych uczestnikéw procesu
komunikacji spofecznej.

Wydaje sig, ze wladze samorzadowe powinny przygotowa¢ odpowiednig strate-
gie komunikowania, ktéra winna by¢ konsekwentnie realizowana. Zaréwno na etapie
projektowania jak i wdrazania tej strategii powinno si¢ pamigta¢ o pewnych przed-
siewzigciach. Jednym z nich jest konieczno$¢ doktadnego zdefiniowania problemoéw
i potrzeb danej spotecznosci. Pozwoli to na zainicjowanie rzeczywistego i efektywne-
go komunikowania si¢ na poziomie wspdlnoty lokalnej lub regionalne;.

Kolejna sprawa to identyfikacja wystepujacych na danym obszarze lideréw lokal-
nych czy regionalnych. Nalezy pamietac, Ze osoby zaliczane do tego grona zajmuja
szczegdlng pozycje wynikajaca z roli jaka odgrywaja w ksztaltowaniu opinii wspol-
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mieszkancow. Wazna sprawg jest tez zintegrowanie mieszkancow wokol dziatan na
rzecz wspolnoty terytorialnej, co wiaze sie z rozwigzywaniem konkretnych proble-
moéw lub zalatwianiem spraw istotnych dla jednostki terytorialnej. W praktyce dzia-
tania znaczaca role odgrywa odpowiedni dobér kanalu i formy komunikowania, co
jest warunkowane rodzajem spotecznosci zamieszkujacej jednostke terytorialna, do
ktorej adresowane sg dziatania.

Wydaje si¢ ze niezbedne bedzie tu uzyskanie zainteresowania i przychylnosci
medidw, co w istotny sposob wzmocni aktywnos¢ wladz samorzadowych oraz be-
dzie wspiera¢ inicjatywe srodowisk spolecznych. Umozliwi to realizacje optymalne-
go uczestnictwa spolecznego i aktywny udzial mieszkancéw lub ich przedstawicieli
w istotnych dla nich sprawach. Pojawiajg si¢ zatem warunki do partycypacji spotecz-
nej — procesu, w ktérym dwie lub wiecej stron uczestniczy w przygotowywaniu pla-
néw zmierzajacych do realizacji okreslonej polityki, a takze w podejmowaniu decyzji.
Jakie mamy poziomy partycypacji?

 Pierwszy, podstawowy — dotyczy niewielkich grup spofecznych, takich jak gru-

pa sasiedzka, grupa srodowiskowa itd.

+ Drugi, posredni - dotyczy wspoélnot i spolecznosci lokalnych.

o Trzeci, zbiorowy - dotyczy duzych zbiorowosci, jakimi s3 organizacje spotecz-
ne i reprezentacje grup srodowiskowych.

Na kazdym z tych pozioméw w inny sposob przejawia si¢ uczestnictwo obywateli
w zyciu publicznym. Wydaje sig, ze dla rozwoju aktywnosci spotecznej ograniczanie
sie tylko do tych form uczestnictwa jest niewystarczajace. Wazne jest, aby stwarzac
szanse mieszkancom do stosowania roznych form aktywnosci, najbardziej odpowied-
nich dla ich potrzeb, a takze, aby dawa¢ im mozliwosci rozwigzywania konkretnych
probleméw. Moga one mie¢ charakter sformalizowany, jak fundacje czy stowarzy-
szenia, albo niesformalizowany. Na poziom aktywnosci cztonkéw wspdlnoty maja
wplyw rézne czynniki. Przy czym trudno jest stwierdzi¢ jednoznacznie, ze istnieja ta-
kie spotecznosci, ktore nie wykazuja zadnej aktywnosci. W rozwigzywanie wystepu-
jacych probleméw wiaczeni powinni by¢ wszyscy mieszkancy, bowiem owe problemy
w wiekszosci dotycza ich bezposrednio. Nikt tak jak mieszkancy danej jednostki tery-
torialnej nie jest zorientowany w zakresie i w charakterze dotyczacych ich problemow,
jak rowniez odnoszacych sie do nich uwarunkowan.

Do czynnikéw wplywajacych na aktywnos¢ spoleczng mozna zaliczy¢:
o przesztos¢ historyczng danej spotecznosci,

o charakterystyke powigzan spotecznych,

o tradycje kulturowe,

« wiedze dotyczaca umiejetnosci i uwarunkowan zwigzanych ze sprawowaniem
wladzy spotecznej,

« konflikty pojawiajace si¢ w danej zbiorowosci,
o przywddztwo, obejmujace zespdt cech i wzoréw zachowan,
 jasna i przekonujaca wizja rozwoju.
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Charakter i zakres oddzialywania poszczegdlnych czynnikéw wplywa na poziom
partycypacji spolecznej, ktéra w okreslonych warunkach moze przynosi¢ réznorod-
ne korzysci. Stanowia one w duzej mierze o aktywnosci spolecznej, utozsamianiu sie
mieszkancow z problemami calej wspolnoty, poczuciu odpowiedzialnosci za realizo-
wane zadania i wlaczanie si¢ w rozwigzywanie probleméw. Na wladzy samorzado-
wej spoczywa z kolei obowiazek stworzenia odpowiednich warunkéw dla obywateli,
aby mogli oni realizowac¢ swoje ambicje i zamierzenia, ponadto obowigzek godzenia
sprzeczno$ci pomiedzy grupami i Srodowiskami spolecznymi, czy w koncu obowig-
zek wykorzystania istniejacego w ludziach potencjalu. Aktywnos¢ spoleczna przeja-
wia si¢ zazwyczaj w formie organizowania si¢ mieszkancéw, we wspdlnym dziataniu,
majacym na celu realizacje zblizonych intereséw oraz w formie wspélpracy z wiadza
samorzadowa i w formie wyrazania opinii o podejmowanych dziataniach.

Mieszkancy jednostki terytorialnej moga by¢ aktywni na réznych plaszczyznach
zycia spoleczno-gospodarczego, a tylko umiejetne wykorzystanie pojawiajacych sie
tu potencjaléow moze w rzeczywistosci przynie$¢ okreslone rezultaty. Warunkiem
skutecznosci jest stworzenie okreslonych mozliwosci, ktore daja obywatelom szanse
na zaangazowanie si¢ w zycie wspdlnoty. Na styku wladza - spoleczno$¢ moga tez
pojawic¢ si¢ napiecia, wynikajace z rdznic w sposobach identyfikowania i hierarchizo-
wania problemdw oraz z réznic w podejsciach do ich rozwigzywania. Z tego punktu
widzenia waznym sposobem dziatania wladzy lokalnej jest umiejetnos¢ prowadzenia
dialogu ze spofecznoscia i jej reprezentantami oraz unikanie napie¢, wzglednie umie-
jetno$¢ ich rozwigzywania.

Rozwdj jednostki terytorialnej uzalezniony jest od wlaczenia si¢ mozliwie naj-
szerszych kregdw spotecznych w dzialania podejmowane s3 jej rzecz. Im wigkszy
udzial mieszkancow w zyciu danej spotecznosci, tym szybciej moze si¢ ona rozwijac.
Pojawia si¢ zatem problem budowania spoleczenstwa obywatelskiego, ktére w spo-
sob swiadomy, systematyczny i aktywny uczestniczy w zyciu wspoélnoty lokalnej lub
regionalnej, w celu uzupetnienia i kontroli dziatan wtadzy publiczne;.

Spoleczenstwo obywatelskie to wszyscy mieszkancy, ktorzy aktywnie wiaczaja sie
w zycie wspdlnoty samorzadowej. Cechami tego spoleczenstwa sg aktywnos¢ i otwar-
to$¢. Jednym z przejawow aktywnosci spolecznej jest uczestnictwo mieszkancow
w zyciu wspdlnoty. O spoleczenstwie obywatelskim méwimy wtedy, gdy mieszkancy
wykazuja zdolnos¢ do partycypacji spofecznej. Nalezy podkresli¢, ze podstawowa za-
sada dzialania spofeczenstwa obywatelskiego jest zasada subsydiarnosci, ktora okresla
zakres dzialania podmiotu nadrzednego w stosunku do jednostki. Zasada ta oznacza,
ze instytucje panstwa dzialajag dopiero w momencie gdy dzialajaca samodzielnie i sa-
morzutnie jednostka czy grupa spoleczna nie moze zrealizowa¢ swoich celéw. Zasada
subsydiarnos$ci daje pierwszenstwo dziatania podmiotom bedacym najblizej jednost-
ki. Stad tez w dziataniu spolecznym pierwszenstwo beda mialy organizacje i instytu-
cje usytuowane najblizej obywatela.

Wspomniana zasada tworzy warunki do funkcjonalnej integracji zbiorowosci
spotecznych, ksztaltujac najbardziej uniwersalne przestanki samorzadnosci lokal-
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nej i regionalnej. W spoleczenstwie obywatelskim wspdétudzial obywateli w podej-
mowaniu waznych decyzji powinien stawac si¢ coraz powszechniejsza praktyka.
Dla partycypacji spolecznej duze znaczenie ma postawa wladz lokalnych lub re-
gionalnych. Podejmowanie waznych dla danej spotecznosci decyzji powinno by¢
procesem otwartym, angazujacym wiele grup spolecznych oraz dajacym szanse
poszczegolnym $rodowiskom wspoluczestnictwo w rozstrzyganiu waznych pro-
bleméw. Swiadomie stosowana przez wladze samorzadowe partycypacja spoleczna
w zarzadzaniu jednostkami terytorialnymi staje si¢ stopniowo jedna ze spotecznych
technik zarzadzania.

Ksztaltowanie si¢ w praktyce spoleczenstwa obywatelskiego uwarunkowane jest
wieloma czynnikami, ktére mozna potraktowac jako mozliwosci albo bariery. Polska
w pordéwnaniu z rozwinietymi krajami Unii Europejskiej charakteryzuje sie zapdz-
nieniem nie tylko w poziomie zamoznosci, ale przede wszystkim w jakosci zasoboéw
ludzkich, wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, wydajnosci i jakosci pracy
oraz rozwoju techniki i technologii. Warunkiem aktywizacji i identyfikacji ze swoja
wspdlnota jest wytworzenie poczucia wlasnego miejsca oraz wlasnosci symbolicznej
oraz rzeczywistej jak tez poczucia mozliwosci wywierania wplywu na podejmowane
dziatania. Ugruntowuje to wiezi oraz utrwala postawy wobec wspolnoty terytorial-
nej. Mozna stwierdzi¢, ze zorganizowane grupy spoleczne traktujg przestrzen w kto-
rej zyja jako swoja szczegdlng ,wlasno$¢”. Z taka wartoscia przestrzenng dana grupa
identyfikuje si¢ i jest z nig zintegrowana na réznych plaszczyznach: kulturowej, funk-
cjonalnej, czy emocjonalnej. Tak pojmowana przestrzen jest niewatpliwie wspolnym
ponadindywidualnym dobrem. Dlatego tez pojawienie si¢ mozliwosci posredniego
wplywania na kierunki polityki regionalnej i lokalnej oraz na ksztalt przestrzeni sta-
nowi czynnik integrujacy i aktywizujacy.

Szczegdlnie korzystna okolicznoscia dla spolecznego zaangazowania jest wystepo-
wanie zjawiska patriotyzmu lokalnego, bedacego bezposrednim zrédlem silnej moty-
wagcji dla wysitku zwigzanego z rywalizacja z innymi zbiorowo$ciami. Istnieje wpraw-
dzie pewne niebezpieczenstwo jego przeksztalcenia si¢ w partykularyzm zwigzany
z mozliwoscig faworyzowania okreslonych zbiorowosci terytorialnych w zwigzku
z przeciwstawianiem sie zjawiskom zachodzacym w otoczeniu. Konieczne jest jednak
ksztaltowanie pozytywnej i silnej wigzi ze wspodlnota lokalng i regionalng co powinno
stanowi¢ wazny element osobowosci obywatelskiej. Istotne staje si¢ tutaj budowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, w ktérym postawy identyfikacji ze wspolnotg wyraza-
ja sie w konkretnym dzialaniu na poszczegélnych szczeblach struktury samorzadowej
wraz z pozytywnym ukierunkowaniem emocjonalnego zaangazowania i tworczym
wykorzystaniem lokalnego i regionalnego patriotyzmu. Kolejna sprawa to mozli-
wosci komunikowania si¢ oparte o doswiadczenia, specyfike jednostki terytorialnej
czy o wspolne dziedzictwo kulturowe. Pojawiaja sie zatem elementy integrujace dang
zbiorowos¢, wplywajace na stopien swiadomosci spotecznej, identyfikacje z obszarem
zamieszkania i z wspoimieszkancami. Wartosci integrujace sa zmienne w czasie, ule-
gaja tez réznorodnym uwarunkowaniom i wywieraja okreslony wptyw na zachowanie
poszczegolnych czlonkéw spolecznosci.
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Spoleczne wspoéltdziatanie w procesie rozwoju lokalnego i regionalnego zwigza-
ne jest z zagadnieniem motywacji oraz obiektywnych okoliczno$ci umozliwiajacych
podejmowanie dziatan. Poczucie mozliwosci skutecznego wplywania na rzeczywi-
stos¢ determinuje uruchomienie inicjatyw obywatelskich oraz aktywnos¢ wtadz sa-
morzadowych. Kolejnym waznym czynnikiem spotecznej aktywizacji jest istnienie
infrastruktury instytucjonalnej i organizacyjnej. Jej brak lub nieadekwatnos¢ do
zmieniajacego si¢ spoleczenstwa stanowi powazng bariere w spolecznym udziale
w procesie rozwoju. Funkcjonowanie jednostek terytorialnych zalezy od istnienia
i rozwoju réznych instytucji i organizacji pozarzadowych, bez ktérych nie mozna
skutecznie wdraza¢ ani lokalnych, ani regionalnych programéw rozwoju, ani nie
mozna tez wspiera¢ inicjatyw spoleczno-gospodarczych. Mozliwos¢ prowadzenia
aktywnej i samodzielnej polityki rozwoju przyczynia sie¢ do oddolnej aktywizacji
i bardziej racjonalnego wykorzystywania wystepujacych uwarunkowan, specyfiki
i potencjatu spolecznego.

Mozliwosci stymulacji rozwoju tkwig w charakterze lokalnego systemu spoteczne-
go, w wystepujacych sieciach powigzan, w poziomie samodzielnosci lokalnej i regio-
nalnej. Wazna jest tez organizacja przestrzeni spotecznej, poziom decentralizacji wia-
dzy i wypracowane formy wspolpracy z partnerami spolecznymi. Wszystko to wzma-
ga podmiotowos¢ zbiorowosci terytorialnych, pomaga w identyfikowaniu intereséw
swojego obszaru oraz w uczeniu si¢ nowych roél zwigzanych z kreowaniem wiasnej
polityki spolecznej, gospodarczej czy przestrzennej. Wszystko to powinno zmierzaé
do poprawy konkurencyjnosci, wzmozenia korzysci ekonomicznych i podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow.
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Rozdzial IV

Problemy rozwoju potencjalu innowacyjnego regionow

1. Polityka innowacyjna regionu

Wspolczesne wojewddztwo realizuje polityke rozwoju regionalnego poprzez wia-
czanie sie¢ w nurt unijnej polityki spdjnosci oraz poprzez wykorzystywanie wewnetrz-
nych czynnikéw i stymulatoréw rozwoju. Przyjmuje sie, ze jednym z najwazniejszych
wyzwan wspolczesnej polityki rozwoju regionalnego jest budowanie oraz systema-
tyczne rozwijanie potencjatlu innowacyjnego. Jednym bowiem z decydujacych czyn-
nikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wlasnie innowacyjnos¢, stanowiaca
kompleksowy proces spoteczny, obejmujacy coraz szersze spektrum zaangazowanych
podmiotéw i siegajacy do coraz to nowych obszaréw zycia ludzkiego. Dlatego tez
podnoszenie innowacyjnosci regionéw i budowanie regionalnych strategii innowa-
cyjnych staje si¢ wyzwaniem wspolczesnych czaséw. Rola innowacji w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym regionu jest trudna do przecenienia, tak jak i rola Samorzadu
Wojewddztwa. To wlasnie samorzad jest bowiem odpowiedzialny za tworzenie i re-
alizacje strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego regionu, ktérej fundamentalng
czescig jest konkurencyjna a innowacyjna gospodarka.

Kreowanie polityki innowacyjnej nie moze ogranicza¢ si¢ do wykorzystywania
wlasnych doswiadczen, ale takze opierac si¢ na doswiadczeniach innych, a zwlaszcza
bardziej rozwinigtych regionéw. Kiedy méwimy o innowacyjnosci, uczenie si¢ jest
przeciez jednym z kluczowych elementéw. Dotychczasowe analizy i oceny wskazu-
ja, ze pod wzgledem nakladéw na dziatalno$¢ innowacyjng ogotem, wojewddztwa
w skali kraju sg bardzo zréznicowane. Podobnie jesli chodzi o nakltady na dzialalnos¢
innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystowych. W §wiadomosci wspolczesnych
przedsiebiorcéw wyraznie zauwazalna jest potrzeba cigglego wprowadzania innowa-
¢ji w prowadzonych firmach. Sukces rynkowy coraz bardziej jest bowiem uzaleznio-
ny od innowacyjnosci, a przedsiebiorstwa, ktdre osiagnely przywodztwo, w danym
momencie wykreowaly nowe wartosci, stajac si¢ pionierami w dziedzinie technolo-
gii lub sposobu dziatania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze $wiadomos¢ ta nie znajduje
w pelni bezposredniego przetozenia na dzialania praktyczne wielu matych i srednich
przedsiebiorstw, dla ktérych do niedawna dziatania proinnowacyjne byty szczegélnie
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trudne. Takze w kategorii lideréw innowacyjnosci poszczegélne wojewddztwa pre-
zentuja rézny potencjal, patrzac pod katem innowacyjnosci produktowej, proceso-
wej, organizacyjnej czy marketingowej. Nalezy podkresli¢, ze innowacyjno$¢ wpltywa
na poziom zdolno$ci konkurencyjnej firm dziatajacych w warunkach dynamicznych
zmian technologicznych i cywilizacyjnych. Niezbedne jest tez rozwijanie potencjatu
innowacyjnego oraz tworzenie warunkéw do budowania sprawnie dzialajacego regio-
nalnego systemu innowagcji. Stad konieczno$¢ zwrécenia uwagi na rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy oraz zwigzanych z tego rodzaju gospodarka instytucji. Zwracaja
jednak uwage trudnosci w znalezieniu partneréw do wspolpracy w zakresie dzialal-
nosci innowacyjnej.

Wazne jest w tym kontekscie wydtuzenie horyzontu polityki gospodarczej na po-
ziomie regionu oraz sektoréw gospodarki czy poszczegdlnych firm, jak tez umiejet-
no$¢ powigzania z tym niezaleznych z pozoru dziedzin, takich jak np. nauka, kultura,
zdrowie, edukacja, ustugi. Istotne jest takze ksztaltowanie swiadomosci przedsigbior-
cOw oraz osob funkcjonujacych w sferze otoczenia dziatan gospodarczych. Nalezy
pamietac, ze poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw decyduje o tempie i kierunkach
rozwoju gospodarczego regionu i wplywa na poziom jego konkurencyjnosci. Istotne
staje sie tutaj identyfikowanie oraz przetamywanie barier utrudniajgcych dziatania
innowacyjne, np. barier $wiadomosci, barier doskonalenia systemu ksztalcenia, czy
barier wykorzystania kapitatu spotecznego. Trzeba stworzy¢ warunki do realizacji po-
lityki innowacyjnej regionu, co wymaga wspoétdziatania réznych grup interesu oraz
stworzenia i doboru odpowiednich instrumentéw wsparcia.

W tym kontekscie nalezy spojrze¢ na dzialania podejmowane przez samorzad wo-
jewodztwa, w ktorych problematyka szeroko pojetej innowacyjnosci odgrywa bardzo
istotng role. Wydaje sig, ze potencjat naukowo-badawczy jakim dysponuja wojewodz-
twa nie wytworzyl wystarczajacych zwiazkow z gospodarka. Stad potrzeba systema-
tycznego wzmacniania regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii oraz
zwigzanych z tym wdrozen i potrzeba tworzenia warunkéw do wspétpracy podmio-
tow naukowo-badawczych z przedsigbiorstwami. Umozliwi to wspieranie szeroko ro-
zumianej innowacyjnosci i oddziatywanie na przedsigbiorstwa i instytucje otoczenia
biznesu poprzez swiadczenie tym podmiotom ustug wysokiej jakosci, a takze wspar-
cie systemowe zapewniajace rozwoj srodowiska instytucjonalnego innowacyjnych
przedsiebiorstw.

Wsparcie takie powinno by¢ udzielane niezaleznie od sektora czy branzy, ktorej
dotyczy. Dzigki temu jest ono uzupelnieniem dziatan prowadzonych przez zaintereso-
wane organizacje gospodarcze, ktore to organizacje wykorzystujg inne dostgpne formy
wsparcia przewidziane w istniejacych krajowych i regionalnych programach. W ob-
szarze stymulowania przedsigwzie¢ proinnowacyjnych powinny si¢ znalez¢ dzialania
z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej,
ktore w sposob bezposredni lub posredni przyczyniaja si¢ do powstawania i rozwoju
innowacyjnych przedsigbiorstw. W ten sposéb w ukladzie regionalnym tworzone sa
warunki do wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki na poziomie lokalnym lub
regionalnym, jak i w wymiarze krajowym i mi¢dzynarodowym. To odniesienie do in-
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nowacyjnosci oraz innowacji jako czynnika rozwoju nalezy potraktowac¢ bardzo sze-
roko. Jednoczesnie wskazujac na kierunki rozwoju wojewddztwa nalezy odczytywac
je jako istotne wsparcie i jako tworzenie warunkow dla innowacyjnego zarzadzania
rozwojem. Istotng role odgrywa tu strategia rozwoju regionalnego, ktéra okresla cele
i priorytety dzialan w obszarach istotnych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-go-
spodarczego kazdego wojewddztwa.

Nalezy podkresli¢, ze strategie rozwoju sa w stanie uruchomi¢ potencjaly inno-
wacyjne w regionie, a ich wypracowanie, aktualizacja, a przede wszystkim wdrozenie
musza zaklada¢ otwarcie si¢ na nowe mozliwosci i zagrozenia zwigzane z procesem
globalizacji. Wyobraznia, umiejetnosci, przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ sa nie-
zbednymi warunkami rozwoju spotecznego i gospodarczego w skali regionu.

2. Strategie innowacji
jako instrument realizacji polityki innowacyjnej

Jednym z obszaréw aktywnosci w planowaniu strategicznym na poziomie re-
gionalnym jest budowanie strategii innowacji stanowiacej duza szanse¢ na poprawe
konkurencyjnosci, a takze pozwalajace na optymalne dostosowanie instrumentéw
wspierania rozwoju do specyficznych potrzeb danego regionu oraz do jego poten-
cjalu rozwojowego. Specyfika uwarunkowan zwigzanych z budowaniem potencjatu
innowacyjnego wskazuje ze poziom regionalny jest najbardziej wlasciwy do budowa-
nia strategii proinnowacyjnych stosowanych do okreslonych warunkéw spotecznych
i gospodarczych.

Wspdlczesne procesy zachodzace w gospodarce, w tym procesy innowacyjne
w szczegolnosci, cechuje w coraz wigkszym stopniu charakter systemowy. Oznacza
to, iz aby odnie$¢ sukces niezbedny jest dostep do réznych zZrédet wiedzy i do nowych
technologii, a jednoczesnie potrzebne jest takze posiadanie odpowiedniego poziomu
wlasnego kapitatu intelektualnego niezbednego do tego, aby t¢ wiedze efektywnie wy-
korzystac. Stad tez jednym z kluczowych wyzwan jakie stoja przed regionalnymi stra-
tegiami innowacji jest poprawa relacji i wspolpracy przedsiebiorstw ze srodowiskiem
naukowo-badawczym oraz z innymi podmiotami zycia gospodarczego. Niezbedne
jest tak wiec potozenie wigkszego nacisku na poprawe relacji pomigdzy sektorem na-
uki i biznesu oraz wzmacnianie potencjalu sektora nauki w powigzaniu z gospodarka
kompetencji kapitatu ludzkiego oraz potencjalu ekonomicznego.

Relacja strategii innowacyjnej musi by¢ procesem ciagglym, gtéwna wartoscia do-
dang prac nad strategia powinien by¢ nie sam dokument, lecz proces wspolpracy po-
miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami. Dlatego tez niezbedny jest ciagly
dialog i zaangazowanie wszystkich liczacych sie¢ podmiotdéw regionalnej gospodarki,
co pozwoli to na wzmocnienie presji na rzeczywiste wdrozenie opracowanych stra-
tegii. Niezbedny jest rowniez proces ciaglego monitoringu zachodzacych zmian oraz
elastycznego reagowania na pojawiajace sie szanse i zagrozenia.
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Czynniki wplywajace na rozwoj innowacyjnosci mozna podzieli¢ na trzy gléwne
grupy, tj. na®:
« instytucjonalne, obejmujace m.in. strukture przemystowa i administracyjna,
edukacyjna, instytucje finansowe i ich wrazliwos$¢ na ryzyko, sektor badawczy
oraz instytucje prawne;

« polityke panstwa, ktéra decyduje o sposobie finansowania dzialu B+R oraz
o polityce wspierania innowacyjnosci (poprzez szczebel centralny czy regio-
nalny);

+ aktywnos¢ innowacyjng, obejmujaca lokalny i regionalny popyt na innowacje.

Dziatania w ramach strategii innowacyjnosci wspieraja wladze lokalne i regio-
nalne w procesie analizy i opracowania spojnych i efektywnych polityk innowacji
i transferu technologii. Gléwnym celem staje sie tutaj zwigkszenie konkurencyjnosci
regionu oraz u$wiadomienie roli innowacji w rozwoju, ulepszenie regionalnej infra-
struktury ustugowej na rzecz firm oraz wzmocnienie zdolnosci asymilowania nowych
technologii.

Innowacyjno$¢ jest zatem podstawg konkurencyjnosci — takie jest zasadnicze
przestanie. Najwazniejsze jest wprowadzenie nowatorskich rozwigzan na poziomie
przedsiebiorstw (malych i $rednich), ktére stanowig znakomite podloze do rozwoju
innowacji. W regionach, ktére zapewniajg przyjazne srodowisko do rozwoju innowa-
cji podmiotéw gospodarczych moga znalez¢ wlasciwe rozwigzanie na miare swoich
potrzeb, z fatwoscig pozyskuja nowe technologie, wykorzystuja wyniki badan, maja
dostep do systemoéw finansowania co prowadzi do wytwarzania nowoczesnych, kon-
kurencyjnych produktéw i ustug.

Celem budowania i wdrazania strategii innowacyjnych jest tworzenie regional-
nych systemdéw innowacyjnej wspdlpracy i absorbcji srodkéw na poziomie gminy
i regionu. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji otwierania si¢ nowych mozliwosci
finansowania rozwoju lokalnego i regionalnego, m.in. w oparciu o unijne fundusze
strukturalne. Nalezy tworzy¢ odpowiednig infrastrukture zaréwno w zakresie tech-
nicznych, organizacyjnych i finansowych mozliwosci wchlaniania innowacji, jak
i w zakresie wykorzystania kapitalu ludzkiego do wspierania proceséw rozwojowych.

Konkurencyjnos¢ regionu zalezy w duzej mierze od stalego rozwoju regionalne-
go systemu innowacyjnego. Zdolnosci do sprawnego dzialania, kreatywno$¢, szyb-
kos¢ podejmowania decyzji, wyprzedzajace dzialania w sferze zagospodarowania
przestrzennego, wlasciwe planowanie rozwoju gospodarczego, marketing terytorial-
ny, etc. zarzadzanie sferg ustug, w tym wprowadzanie nowoczesnych i proefektyw-
nosciowych form zarzadzania, to pozadane cechy, ktore powinny charakteryzowac
osrodki decyzyjne na poziomie lokalnym i regionalnym. Wtadze lokalne i regionalne
wspoldecydujg o zewnetrznych korzysciach i kosztach dzialajacych firm, wplywaja
na uaktywnienie istniejagcego potencjatu rozwojowego, a takze przyciagniecie kapi-

¢ Regionalne strategie i systemy innowacji. Niebieskie Ksiegi 2004. Rekomendacje Nr 12.
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talu zewnetrznego. W narastajacej presji konkurencyjnej sprawnos¢ dzialania wladz
terytorialnych i jako$¢ ustug, ktérych zorganizowanie lezy w kompetencjach JST, staja
sie coraz istotniejszym skfadnikiem tworzenia lokalnych i regionalnych przewag kon-
kurencyjnych. Tym samym innowacyjne dzialania wtadz stajg si¢ istotnym elemen-
tem konkurencyjnosci regionu. Funkcjonujacy od 1990 roku samorzad terytorialny
stoi przed nowymi wyzwaniami. Kreowanie warunkéw do trwatego dynamicznego
i innowacyjnego rozwoju lokalnej i regionalnej gospodarki wymaga wypracowania
optymalnych sposobéw przezwyciezania barier juz istniejacych oraz minimalizowa-
nia niebezpieczenstwa wystapienia barier rozwoju w przysztosci.

Antycypacyjny charakter analizy pozwoli na stworzenie dogodnych warunkéw do
wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakresie lokalnej i regionalnej polityki rozwo-
ju. Istotne znaczenie, z tego punktu widzenia, ma zidentyfikowanie poszczegoélnych
typow barier, ktére ograniczaja innowacyjnos¢ lokalnej i regionalnej gospodarki.
Wisrod podstawowych typow barier wyrdzni¢ nalezy: prawne, finansowe, psycholo-
giczne i polityczne.

Potencjal innowacyjny i otwartos¢ na innowacje wladz lokalnych i regionalnych
wymaga miedzy innymi oceny stanu wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administra-
cji w tym zakresie. Poziom wiedzy i umiejetnosci w sposdb bezposredni wptywa na
jakos¢ relacji z otoczeniem, szczegolnie ze wzgledu na fakt bezposredniego $wiadcze-
nia ustug przez organizacje sektora publicznego. Gléwne aspekty oceny potencjalu
innowacyjnego w administracji publicznej koncentruja si¢ wokoét zagadnien: dosko-
nalosci w $wiadczeniu ustug, otwartosci na zmiany, inspirowania zmian, zarzadza-
nia zmiang, umieje¢tnosci dziatania w istniejacych realiach prawnych i regulacyjnych,
umiejetnosci komunikowania si¢ oraz osiagania celow.

Wykorzystanie nowoczesnych koncepcji zarzadzania pozwoli na zbudowanie no-
wej jakosci zarzadzania organizacjami publicznymi. Rozpoznanie innowacyjnych
metod zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym w bezpo$redni sposob wptywa
na podniesienie poziomu konkurencyjnosci oraz poprawia skuteczno$¢ osiagania ce-
16w polityki rozwoju.

Szczegdlnym typem dokumentu planistycznego odnoszacego sie do problematyki
innowacji jest Regionalna Strategia Innowacji, ktéra wskazuje na cele w zakresie re-
alizacji polityki innowacyjnej wojewodztwa. Rolg tej strategii jest zwigkszanie rangi
innowacji w procesie rozwoju i w kontekscie ponoszonych nakladéw, jak tez w aspek-
cie stosunkowo niskiego jej znaczenia w $wiadomosci spolecznej. Dotyczy to zaréwno
samych przedsigbiorcow, jaki i calego grona srodowiska okolobiznesowego, wlacza-
jac w to administracje¢ publiczna. Regionalna Strategia Innowacji powinna skutecznie
budowa¢ przekonanie, Ze sytuacja regionu i jego mieszkancow zalezy w najwiekszym
stopniu od pozycji konkurencyjnej regionu, na ktdrg z kolei wpltyw wywieraja po-
tencjal rozwojowy podmiotéw gospodarczych oraz postawy mieszkancéw. Wymaga
to zmiany myslenia w kierunku od biernego formulowania oczekiwan wobec wladz
regionalnych lub centralnych do podejmowania wlasnej aktywnosci w oparciu o po-
siadane zasoby i umiejetnosci.
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Wyniki analiz réznych aspektéw innowacyjnosci w sferze spoteczno-gospodarczej
oraz che¢ wspierania wszelkich postaw innowacyjnych w regionie wplywaja na filozo-
fie formutowania celéw strategicznych w ukladzie horyzontalnym. Mozliwymi celami
moga by¢:

 wzrost kwalifikacji,

« promocja wysokiej jakosci,

» promocja wspolpracy,

« budowanie potencjalu innowacyjnego,

» tworzenie platformy wspdldzialania podmiotéw gospodarczych i naukowo-
-badawczych

o rozwoj e-gospodarki,

» rozwoj ustug elektronicznych,

 wspieranie innowacyjnosci w waznych gospodarczo obszarach,
+ wspieranie klastrow innowacyjnych,

 wspieranie innowacyjnych branz i marek,

» rozwoj parkow technologicznych i przemystowych.

Ponadto cele dotyczy¢ moga takze wzmocnienia sektora naukowo-badawczo-roz-
wojowego, rozwoju wspotpracy sektora naukowo-badawczego z gospodarka, tworze-
nia instrumentéw finansowego wsparcia badan i wdrozen, rozwijania inkubatoréw
przedsigbiorczosci akademickiej, promowania dziatalno$ci innowacyjne;.

Kolejne sprawy wynikajace z analiz owych priorytetéw to umozliwianie powszech-
nego dostepu do innowacji, tworzenie sieci informacji gospodarczej i naukowo-tech-
nicznej, promocja i wymiana dobrych praktyk, rozwdj sieci instytucji wspierajacych
transfer i rozwoj innowacji.

Waznym elementem bedzie takze rozwijanie proinnowacyjnej dziatalnosci wladz
publicznych, rozwdj spoleczenistwa innowacyjnego, wspieranie proinnowacyjnego
systemu edukacji oraz ksztalcenia i doskonalenia zawodowego.

Operacjonalizacja dzialan zwigzanych z inicjowaniem i wspieraniem dziatan in-
nowacyjnych wynika z przyjetych w kazdym Regionalnym Programie Operacyjnym
osi priorytetowych, gdzie réwniez odnajdujemy przedsiewzigcia istotne z punktu wi-
dzenia wzmacniania potencjalu innowacyjnego regionu. Ich charakter i zakres odpo-
wiadaja przyjetym kierunkom rozwoju wynikajacym z koncepcji polityki rozwoju.

Dzialania podejmowane na podstawie zaprezentowanych celéw zawartych w po-
szczegdlnych RPO powinny tworzy¢ podstawe do rozwoju aspoteczno-gospodarcze-
go wojewddztwa w wieloletniej perspektywie. Bedzie to punkt wyjscia najpierw do
programowania na lata 2014-2020, a nastepnie do podejmowania dziatan w dalszej
perspektywie — do roku 2030.

Przed poszczeg6lnymi wspdlnotami wojewddzkimi stajg zatem okreslone proble-
my, ktére mozna sprowadzi¢ do kilku najistotniejszych. Sg to mianowicie:
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« stymulowanie wzrostu gospodarczego,

o staly rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,

« rozwijanie i ukierunkowanie aktywnosci zawodowej,

« eliminowanie réznic wewnatrzregionalnych,

o dzialania na rzecz zmniejszenia dysproporcji miedzyregionalnych,

» przebudowa struktury oraz tworzenie pozytywnych cech kapitatu spoleczne-
g0

« rozwijanie i wzmacnianie kapitatu intelektualnego,

o ksztaltowanie fadu przestrzennego oraz srodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego,

« szukanie nowych rozwigzan dla powigzania sektora nauki i gospodarki,

e wspieranie innowacji,

« identyfikacja i ksztaltowanie czynnikéw lokalizacji z punktu widzenia przed-
siebiorstw,

« kreowanie postaw proinnowacyjnych.

3. Czynniki ksztaltujace
potencjal innowacyjny regionu

Wiadze publiczne wyznaczaja zasadnicze kierunki rozwoju spoleczno-ekono-
micznego oraz s3 odpowiedzialne za jego praktyczna realizacje. Przyjmujac, ze rozwoj
na poziomie lokalnym i regionalnym jest kreowaniem nowych warto$ci materialnych
i niematerialnych to niewatpliwie szeroko rozumiana innowacyjno$¢ odgrywa tu za-
sadniczg role”’.

Wdrazanie przyjetych w dokumentach programowych zalozen sprawi, iz bedzie
nastepowal wzrost poziomu konkurencyjnosci regionu, poprawa jakosci zycia miesz-
kancéw, ze wojewodztwo bedzie regionem ludzi wyksztalconych, przyjaznym inwe-
stycjom a w szczegdlnosci proinnowacyjnym inwestorom.

W obecnym okresie programowania podejmowane s3 dzialania, ktére stanowia
podwaliny pod dalsze systemowe przedsiewzigcia wplywajace na kierunki innowacyj-
nego rozwoju regionéw. Wsrod nich nalezy wymieni¢:

 rozwijanie procesu zarzadzania przez cele,

+ oparcie procesu zarzadzania rozwojem na zalozeniu szeroko pojetej komuni-

kacji spotecznej,

« wyznaczenie obszaréw rozwojowych,

 kreowanie starostow na lideréw rozwoju w ukladzie jednostek powiatowych,

7 A.Tuziak, B. Tuziak, Innowacyjnos¢ jako element kapitatu ludzkiego kadr samorzgdowych woj. pod-
karpackiego. W: M. G. Wozniak (red.), Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2005.
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« wspieranie samorzadéw w tworzeniu stref gospodarczych czy parkéw techno-
logicznych,
 wspieranie idei klastréw, zwlaszcza klastréw innowacyjnych,

o dzialania na rzecz wzmocnienia kapitalu spolecznego w wojewodztwie po-
przez réznorodne formy wspolpracy z samorzadami lokalnymi, srodowiskami
przedsigbiorcow oraz z nauka, gdzie nalezy kierowac si¢ przestaniem ,,0d kapi-
tatu przetrwania do kapitatu rozwoju’,

« wspieranie inicjatywy kreowania regionalnych lideréw innowacji,

« pobudzanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju,

« tworzenie nowych form wspdtpracy z instytucjami zajmujacymi sie problema-
tyka rozwoju spoteczno-gospodarczego,

« kreowanie innowacyjnych instrumentéw wspierania rozwoju.

Nalezy zatem podkresli¢, ze innowacyjnos¢ to jeden z czynnikéw majacych za-
sadniczy wplyw na poziom konkurencyjnosci gospodarki regionalnej. Rozumiana
jest ona jest jako zdolno$¢ i motywacja przedsiebiorcow do ciaglego poszukiwa-
nia i wykorzystywania w praktyce wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,
nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Oznacza tez dazenie do uzyskania
przewagi konkurencyjnej dzieki zwigkszaniu efektywnosci produkcji, dystrybucji
badz wprowadzaniu nowych produktow. Konieczne jest w zwigzku z tym rozwija-
nie polityki gospodarczej przyjaznej przedsigbiorstwom poszukujacym innowacji
i wdrazajacym je. Podstawowym celem powinno by¢ stymulowanie przedsiebiorstw
do wiekszego zaangazowania w finansowanie sektora B+R i we wspdlprace z nim.
Potrzebna jest rowniez poprawa jakosci i wydajnosci tego sektora oraz infrastruk-
tury instytucjonalnej wspierajacej dzialalnos¢ innowacyjng i transfer technologii
do przedsigbiorstw. Jednocze$nie innowacyjno$¢ powinna by¢ traktowana szeroko,
jako zestaw réznorodnych dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia i pod-
niesienia poziomu konkurencyjnosci wspotczesnych regionow.

Nalezy zwrdci¢ uwage na kapital intelektualny jako ogét niematerialnych akty-
wow ludzi, przedsigbiorstw, spotecznosci, regionéw i instytucji, ktére, odpowiednio
wykorzystane, moga by¢ zrédtem obecnego i przysztego dobrostanu. Wazna jest
tutaj zdolno$¢ do budowania kapitalu intelektualnego przejawiajaca si¢ mysleniem
dlugoterminowym, gotowoscia do uczenia sie, zaufaniem do mechanizméw rynko-
wych i otwarciem si¢ na globalng konkurencje, a takze sprawnym rzadzeniem. To,
czy regiony znajda wlasciwg odpowiedz na kluczowe wyzwania jakie przed nimi
stoja — wyzwania, takie jak regres demograficzny, rosnace koszty i pogarszajaca
sie dostepnos¢ tradycyjnych zrddet energii, czy tez coraz szybsze tempo postepu
technologicznego - zalezy od ich zdolnosci wykorzystania kapitalu intelektualne-
go spolecznosci regionalnej. Wspoélczesnie kapital ten sklada si¢ z czterech kom-
ponentow, a mianowicie z kapitatu ludzkiego, rozumianego jako potencjal zgroma-
dzony we wszystkich mieszkancach regionu, wyrazajacy si¢ ich wyksztalceniem,
dos$wiadczeniem zyciowym, postawami i umiejetno$ciami; kapitatu spotecznego,
wyrazanego potencjalem zgromadzonym w spoleczenstwie w postaci obowiazuja-
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cych norm postgpowania, zaufania i zaangazowania, ktore wspierajac wspolprace
i wymiane wiedzy, przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego. Kolejny element to
kapital strukturalny, bedacy potencjalem zgromadzonym w elementach infrastruk-
tury systemu edukacji i innowacji, w placowkach oswiatowych i naukowo-badaw-
czych czy we wlasnosci intelektualnej. Wreszcie jest tez kapital relacyjny, bedacy
potencjalem zwigzanym z wizerunkiem regionu na zewnatrz, z poziomem inte-
gracji, atrakcyjnoscia dla krajowych i zagranicznych partneréw. Wychodzimy tu
z zalozenia, Ze zaawansowana technicznie i organizacyjne gospodarka regionalna
opiera sie przede wszystkim na specyficznej kulturze spolecznej. Innowacyjnos¢ jest
efektem aktywnosci ludzi, w zwigzku z czym bardzo wazne staja si¢ podmiotowej jej
uwarunkowania. Nalezy przyja¢, ze innowacyjnosc¢ jest zdolnoscig jednostki do sku-
tecznego realizowania procesu innowacyjnego, rozumianego z kolei jako gotowos¢,
umiejetnos$¢ i mozliwos¢ wyszukiwania lub kreowania rozwigzan, opracowywania,
wdrazania i upowszechniania innowacji*®. W tym kontekscie niezwykle istotny staje
sie problem innowacyjnosci kadr administracji publicznej, traktowany jako wazna
cecha, jesli chodzi o ich umiejetnosci oraz postawe przyjmowana w stosunku do
stale zmieniajacej sie rzeczywistosci. Dlatego tez zasob wiedzy, doswiadczenie za-
wodowe, kwalifikacje, kompetencje, poziom motywacji jednostki, a takze energia
do dzialania, determinujg zdolnos$¢ do systematycznej pracy oraz zdolno$¢ adaptacji
do stale zmieniajacego si¢ otoczenia. Zatem jakos$¢ kapitatu ludzkiego ulokowana
w strukturach administracji publicznej jest jednym z istotnych czynnikéw rozwoju
na poziomie lokalnym i regionalnym.

4. Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego
z innowacjami

Zrédta kreowania innowacji mozna podzieli¢, z punktu widzenia rynkowego, na
podazowe i popytowe. Zrédta podazowe obejmujg wszelkie idee i impulsy innowa-
cyjne tkwigce w dzialalnosci naukowej i technicznej, a Zzrédla popytowe innowacji
wyplywaja z potrzeb rynku, produkcji, ochrony srodowiska naturalnego. Mozna tez
wyodrebni¢ zrodia wewnetrzne, kreowane przez wtascicieli przedsiebiorstw i pracow-
nikéw oraz zewnetrzne kreowane przez mikro- i makrootoczenie przedsiebiorstw.
Wydaje sie, ze wérdd zrodel zewnetrznych najwazniejszg role odgrywajg te, ktore
mozna by okresli¢ jako ,zrodla stymulatory”. A wiec te, ktére stymulujg zasoby in-
telektualne pod katem innowacyjnosci rozumianej jako zdolnos¢ do poszukiwania
i wdrazania innowacji.

Budowanie otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci gospodarczej, szeroko rozumia-
nej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, jest jednym z najwazniejszych zadan samo-
rzadow zorientowanych na zdynamizowanie lokalnego rozwoju spoteczno-gospo-

8 T. Bal-Wozniak, O podstawowych uwarunkowaniach innowacyjnosci, czyli pierwotnych przyczyn-
ach braku aktywnosci innowacyjnej. W: A. Kaleta, K. Moszkiewicz, t. Wozniak (red.), Przedsigbiorczos¢
i innowacyjnos¢ matych i Srednich przedsigbiorstw — wyzwania wspélczesnosci, Prace Naukowe Nr 1030
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004.
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darczego®. Zarazem okreslenie czynnikdéw oraz poznanie zasad i obszaréw wspot-
pracy roznych uczestnikéw dziatajacych w tym obszarze, wraz ze zrozumieniem
ich potrzeb, jest najlepszym rozwigzaniem na drodze do budowy innowacyjnosci
i konkurencyjnosci kazdego obszaru. Na poziomie lokalnym najbardziej efektywny
moze by¢ dialog przemyslu, nauki i wltadz publicznych, samorzadowych ktérych
wspoldziatanie jest niezwykle wazne w pobudzaniu innowacji z nastawieniem na
szeroko pojeta wspodlprace, partnerstwo i konsensus®. Innowacjom powinny zatem
sprzyjac zinstytucjonalizowane mechanizmy tworzenia, upowszechniania i promo-
wania nowych pomystéw i rozwigzan. Analiza gospodarek panstw Unii Europejskiej
w latach dziewig¢édziesigtych wykazala, iz innowacje s3 wilasnie rezultatem kom-
pleksowych zaleznosci i interakcji pomiedzy réznymi uczestnikami i instytucjami®'.
Rozwdj innowacyjnych firm napotyka jednak na powazne przeszkody, wérod kto-
rych najwazniejszymi sg* brak kapitatu i stabos¢ infrastruktury rynku. Rozbudowa
infrastruktury rynku ma podstawowe znaczenie dla rozwoju lokalnego, poniewaz
samorzad, dysponujac na swoim terenie réznymi dobrze zorganizowanymi instytu-
cjami posrednictwa i wsparcia, moze efektywnie oddzialywa¢ na lokalng gospodar-
ke podnoszac jej innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢.

5. Innowacyjnos$¢
jako czynnik rozwoju lokalnego

We wspolczesnych gospodarkach ksztaltuje si¢ nowy typ spoteczenstwa opartego
na wiedzy i informacji, ukierunkowanego na innowacje. Rozwdj przedsiebiorstw na-
kierowany na innowacyjnos¢ jest realizowany od wielu lat z pozytywnymi skutkami
(zwigkszajac konkurencyjnos¢ wielu gospodarek i branz na $wiecie) w krajach wyso-
ko rozwinietych. Z kolei kraje znajdujgce sie na $ciezce rozwoju nie moga wykluczy¢
innowacji ze swoich dziatan, traktujgc je jako istotny element rozwoju calego spo-
teczenstwa, poszczegdlnych regiondw, a przede wszystkim przedsiebiorstw. Przed-
siebiorstw, ktdre funkcjonujg w trudnych i czesto zmiennych warunkach otoczenia,
bedacych wynikiem dostosowan gospodarki (jej instytucji) do warunkéw rynkowych
lub/i bedacych wynikiem dzialaniem mechanizmu rynkowego. W takich warunkach
przedsiebiorstwa powinny charakteryzowac sie wysoka innowacyjnoscia.

Innowacyjnos¢ jest istotnym czynnikiem rozwoju kazdego kraju i regionu. Inno-
wacje tworza popyt, obnizaja ceny, przyspieszaja tempo wzrostu danej jednostki, maja
pozytywny wplyw na rentowno$¢ realizowanych inwestycji. Z ich rozwojem skorelo-

¥ B. Tuziak, A. Tuziak, Dzialania samorzgdu terytorialnego na rzecz tworzenia srodowiska innowa-

cyjnego dla malych i Srednich przedsigbiorstw. W: Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢ matych i Srednich
przedsigbiorstw — wyzwania wspdlczesnosci, Prace Naukowe Nr 1030, Wydawnictwo AE we Wroclawiu,
Wroclaw 2004, s. 271.

€ L. Luczynowicz, W strong Regionalnych Klasterow..., op. cit, s. 65.
¢ M. Klepka, Raport: Efekty regionalnych strategii..., op. cit., s. 4.

¢ B.Tuziak, A. Tuziak, Dzialania samorzgdu terytorialnego..., s. 274.
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wane s3 takie kategorie jak: wydajnos¢, konkurencyjnos¢, wymiana handlowa®, jak
réwniez dobrobyt spoteczny i jako$¢ Zycia. Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw odgrywa
istotng role w ksztaltowaniu przewagi konkurencyjnej gminy, powiatu i regionu. Nie
mozna jej jednak uzyska¢ bez wzmocnienia regionalnego i lokalnego kapitatu ludz-
kiego. Kapital ludzki (intelektualny) to czynnik wykorzystywany przy tworzeniu in-
stytucjonalnych podstaw innowacyjnosci. Inwestowanie w kapitat ludzki w dtuzszym
okresie wptywa w sposéb istotny na sukces gospodarczy. Cechami regionu opartego
na wiedzy sa:
« innowagcje jako fundament, na ktérym firmy buduja przewagi konkurencyjne,
a region buduje rozwdj i postep cywilizacyjny;
« sprawnie funkcjonujacy obszar administracyjny i geograficzny;
+ spoteczne warunki kreowania innowacji (podatno$¢ wtadzy i spoteczenstwa na
innowacje, jakos¢ kapitatu ludzkiego, koncentracja nauki i edukacji itd.);

« rozwiniety wezel informatyczny;

» pozytywny wizerunek regionu jako centrum innowacji.

Gospodarka i regiony oparte na wiedzy cechuja sie szybkim rozwojem dziedzin
zwigzanych z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, a wigc dziedzin bedacych
sifa napedowa wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Innowacyjno$¢ na poziomie lokalnym i regionalnym ma kluczowe znaczenie dla
regionow, poniewaz wplywa na ich miedzynarodowa konkurencyjnos¢. Tego typu
obszary stajg si¢ determinantem rozwoju kraju®. To postepujaca ewolucja podejscia
do innowacji wylonila koniecznos¢ przeniesienia mechanizméw oddzialywania na
powstawanie innowacji na poziom regionalny. Wynikalo to réwniez z istnienia prze-
strzennych zalezno$ci pomiedzy przedsigbiorstwami i jego otoczeniem®.

8 A. Pomykalski A., Innowacje, Wydawnictwo Politechniki L.odzkiej, £6dZ 2001, s. 6.

¢ L. Luczynowicz L., W strong Regionalnych Klasterow Innowacyjnosci, ,Integracja Europejska’, Wyda-
nie 46, s. 64.

% M. Klepka, Raport: Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy
szczegotowej, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2005, s. 4.
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www.wsg.byd.pl Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Gospodarki, 2017
Rozdzial V
Polityka terytorialna

jako obszar aktywnosci samorzadu

Wdrazanie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020
- Plan modernizacji 2020+ ma na celu nie tylko dokonczenie proceséw wyréwny-
wania szans i zapdznien w sferze podstawowej infrastruktury, ale przede wszystkim
przygotowanie przestrzeni i spoteczenstwa regionu do funkcjonowania w nowych
uwarunkowaniach. Nalezy podkresli¢, Zze nowe uwarunkowania przewartosciujg
dotychczasowe czynniki atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regiondéw — stad zagad-
nienia dotad postrzegane jako szanse lub bariery rozwojowe nie musza by¢ nimi
w nadchodzacej perspektywie. Strategia rozwoju wojewddztwa skupia si¢ na kie-
runkach, ktére moga by¢ ksztaltowane w ramach polityki Samorzadu Wojewddz-
twa, ale rolg strategii jako instrumentu zarzadzania rozwojem regionu jest takze
oddziatywanie na obszary i sfery nie bedace w bezposrednim zwiazku z dzialaniami
Samorzadu. W tym aspekcie podkresli¢ nalezy role informacyjno-koordynacyjna
Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan moderni-
zacji 2020+, w tym zwlaszcza jej znaczenie dla inicjowania dziatan podejmowanych
przez inne podmioty, bedacych reakcja na prognozowane zmiany i przewidywane
uwarunkowania.

Podstawowa ideg przygotowanej i wdrazanej Strategii rozwoju wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+ jest zalozenie, ze bedzie
to strategia modernizacji odnoszaca si¢ do dwoch zasadniczych sfer:

1. modernizacji przestrzeni - czyli poprawy konkurencyjnosci regionu poprzez dzia-
tania na rzecz wzbogacenia w zasoby oraz poprawy dostepnosci i atrakcyjnosci
przestrzeni na cele zamieszkania, wypoczynku i inwestowania;

2. modernizacji spoleczenstwa — rozumianej przede wszystkim jako uzyskanie efek-
tu harmonizacji kapitatu ludzkiego i spolecznego regionu z nowymi wyzwaniami
cywilizacyjnymi, realizowanej przede wszystkim w sferze mentalnosci wspieranej
przez rozwoj infrastruktury.

W szczegdlnosci zakres ,,modernizacji” moze i powinien dotyczy¢:
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o sfery organizacji i funkcjonowania instytucji,

« sposobow i metod prowadzonych dziatan prorozwojowych,

 wdrazania przyjetych rozwiazan,

 systemu informowania i promowania w zakresie podejmowanych dziatan,
o aktywizacji spolecznej na rzecz rozwoju regionu,

» budowania tozsamosci regionalne;.

W zwigzku z tym, konieczne jest stworzenie systemu dzialan opartego na sprecy-
zowanej wizji rozwoju regionu okreslajacej kierunki dziatan w perspektywie 2020+.
Waznym elementem jest zapewnienie szerokiego i aktywnego udzialu srodowisk
spotecznych i gospodarczych w tym procesie. Powinien powsta¢ wspoétczesny, odpo-
wiadajacy specyfice i potrzebom regionu model rozwoju spoleczno-gospodarczego
budowany przez wladze publiczne oraz przez przedstawicieli nauki. Budowanie sys-
temu powinno uwzglednia¢ cele strategii i opierac sie o partycypacje spoteczng oraz
o systematyczne monitorowanie uwarunkowan i wdrazanie niezbednych przeksztal-
cen. Realizacja dzialan powinna skutkowa¢ unowoczesnieniem gospodarki i roz-
wojem zasobow ludzkich oraz nowoczesng struktura funkcjonalno-przestrzenng
regionu. Nalezy podkresli¢, ze jednym z najwazniejszych zalozen polityki spojnosci
na lata 2014-2020 jest szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru terytorialne-
go. Podejscie terytorialne, bedace jedna z podstawowych zasad programowania na
lata 2014-2020, oznacza odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie potencjalow i barier roz-
woju poszczegdlnych terytoriow. Wymiar terytorialny polityki rozwoju powinien
by¢ plaszczyzng koordynacji wyznaczonych celéw i dziatan podejmowanych w za-
kresie poszczegdlnych dziedzin, a polityka rozwoju oparta o zasad¢ zintegrowanego
podejscia terytorialnego powinna wspiera¢ proces wzmacniania spdjnosci celow
i dzialan rozwojowych widocznych przede wszystkim na poziomie lokalnym. Tery-
torialny wymiar polityki rozwoju wynika z roli, jaka przypisana jest do dynamicz-
nych relacji funkcjonalno-przestrzennych i jest zwigzany z koniecznoscig zmiany
sposobu wspdtdziatania wladz samorzadowych na rzecz rozwoju przekraczajacego
tradycyjne granice formalnych podziatéw administracyjnych. Terytorialny aspekt
polityki bedzie realizowany m.in. przez okreslenie (wyznaczenie) obszaréw funk-
cjonalno-przestrzennych zwigzanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi
i przyrodniczymi, celem lepszego wykorzystania endogenicznych czynnikéw roz-
woju. Zintegrowane podejscie terytorialne stanowi réwniez jedna z podstawowych
zasad strategicznych dokumentéw krajowych w zakresie planowania regionalnego
i przestrzennego. Rozwdj regionu jest ztozonym procesem, na ktéry wpltyw maja
liczne czynniki o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Ksztaltowanie polityki
rozwoju wymaga dogltebnej ich analizy, a takze gotowosci i odwagi do aktywnego,
skutecznego wdrazania najbardziej optymalnych instrumentéw oddzialywania. Ca-
to$¢ uwarunkowan wptywajacych na proces rozwoju ulega nieustannym dynamicz-
nym przeksztalceniom, co stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla dlugofalowej

110



Polityka terytorialna jako obszar aktywnosci samorzadu

strategii rozwoju regionalnego. Nalezy zaznaczy¢, iz cztonkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej wymaga odniesienia si¢ do zasad oraz instrumentéw rozwoju wynikaja-
cych z przyjetych oraz projektowanych koncepcji zwigzanych z realizacja polityki
spdjnosci. Konsekwencje integracji widoczne sg praktycznie we wszystkich obsza-
rach Zycia spotecznego i gospodarczego, a cztonkostwo w Unii Europejskiej bedzie
w dalszym ciggu czynnikiem w istotnym stopniu wptywajacym na tempo i kierunek
rozwoju poszczegdlnych regiondéw. Nalezy podkredli¢, ze okres do 2020 roku bedzie
czasem intensywnego poszukiwania modeli rozwoju uwzgledniajacych doswiadcze-
nia kryzysu gospodarczego oraz globalne wyzwania. Z kolei konieczne bedzie wy-
kreowanie form i metod dzialania uwzgledniajacych specyfike terytorialng, jak tez
umozliwiajacych organizowanie i realizowanie wspoipracy jednostek terytorialnych
w ukladzie funkcjonalnym. Istotne stanie si¢ poszukiwanie wspolnych wartosci
W procesie rozwoju, jak tez rownowazenie konkurencji ze wspoétpraca i szukaniem
synergii oraz optymalnym wykorzystaniem rozproszonych potencjatéw, co staje si¢
mozliwe dzieki wykorzystaniu nowych technik zarzadzania zwigzanych z rozwojem
nowych form komunikacji spotecznej. Dlatego istotne staje si¢ tutaj tworzenie wa-
runkéw do partnerskiego wspoldziatania w procesie rozwoju oraz do kreowania ela-
stycznych systemdéw wspoldziatania i monitorowania zachodzacych zmian w celu
szybkiego reagowania i w celu organizacji odpowiednich dziatan dla osiagniecia
efektow o priorytetowym znaczeniu.

Osiaggniecia rozwojowe oraz ich praktyczne wykorzystanie w sferze spoteczno-
-gospodarczej w coraz wiekszym stopniu decyduja o pozycji konkurencyjnej regio-
nu. Wszelkie pozytywne zmiany stymuluja wzrost spoleczno-gospodarczy, ktory
sprzyja rozwojowi i wzmacnia pozycje konkurencyjng. Waznym systemowym czyn-
nikiem rozwoju beda korzysci dla gospodarki, spoleczenstwa i ukladu terytorialnego
plynace ze zwigkszonego i coraz efektywniejszego wykorzystania potencjatéw endo-
genicznych oraz aktywizacji wszystkich uczestnikow procesu rozwojowego. Wiaze
sie to z koniecznoscig sprostania rosngcym wymaganiom modernizujgcego sie spo-
teczenstwa, co staje sie¢ wspolczesnie wyzwaniem i bodzcem rozwojowym dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Tak wiec miasta, aby mogly by¢ biegunami rozwoju,
muszg sta¢ sie miejscami bardziej przyjaznymi do zycia, pracy, prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, korzystania z dobr kultury, wypoczynku i rozrywki. Wymaga to
aktywnej polityki rozwojowej, prowadzonej gtéwnie na szczeblu lokalnym, jak tez
uwolnienia potencjaléw rynkowych, zdolnych do zaspokojenia rosnacych potrzeb
i aspiracji ludnosci. Podstawowym warunkiem niezbednym do realizacji tych celéw
jest przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego, uwzgledniajacego potrzeby spo-
teczne, gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Uta-
twito funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki poprzez tworzenie warunkoéw dla
sprawnego przebiegu proceséw rozwojowych, a w efekcie dla poprawy jakosci zycia.
Nalezy zwrdci¢ uwage na zréznicowanie rozwoju w aspekcie terytorialnym, co prze-
jawia si¢ w roznych podzialach pomiedzy terenami miejskimi i wiejskimi, metro-
poliami i regionami peryferyjnymi, historycznie uksztalttowanymi dzielnicami czy
wojewddztwami. Dotychczasowy poziom rozwoju w sposdb znaczacy determinuje
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mozliwosci poprawy sytuacji. Dlatego wazny staje si¢ tutaj aspekt integracji oraz ko-
ordynowania dzialan, wazne jest takze podjecie wysitku na rzecz wspdlnych przed-
siewzie¢ realizowanych w ramach obszaréw funkcjonalnych. Pozwoli to na uwol-
nienie potencjalu rozwojowego z jednoczesna koniecznoscig przebudowy struktury
zarzadzania rozwojem w ukladzie terytorialnym. W ten sposéb mozliwa bedzie ra-
dykalna zmiana filozofii dziatania i zdecydowane przejscie od modelu administro-
wania do zarzadzania rozwojem. Kluczowa kwestia jest tutaj wlasciwe a zarazem re-
alistyczne i ambitne okreslanie celéw rozwojowych i zaprojektowanie instrumentéw
ich realizacji, a nastepnie podejmowanie konsekwentnych dzialan prowadzacych
do ich urzeczywistnienia. W tym kontekscie terytorialny wymiar polityki rozwoju
powinien by¢ ptaszczyzng koordynacji celéw i dziatan, podejmowanych w ukladzie
regionalnym w zakresie poszczegdlnych obszaréw i dziedzin odpowiadajacych spe-
cyfice polityki rozwoju, ktora winna by¢ oparta o zasade zintegrowanego podejscia.
Umozliwi to zachowanie spdjnosci priorytetéw i przedsiewzie¢ rozwojowych na
rzecz osiggania spoleczno-gospodarczych efektow w wymiarze przestrzennym, kto-
re s3 widoczne przede wszystkim na poziomie lokalnym. W tym kontekscie bardzo
istotne staje si¢ uzupetnianie podejscia sektorowego podejsciem zintegrowanym, co
wymaga wykreowania takiego systemu zarzadzania rozwojem, ktéry cechowalby sie
silnym i skutecznym mechanizmem koordynacji. Podejscie takie pozwala na wigk-
sz3 elastycznos¢ wobec zachodzacych zmian, co w dluzszym horyzoncie czasowym
zapewnia wiekszg stabilno$¢ rozwoju regionu.

Wymiar terytorialny polityki rozwoju mozna przelozy¢ na realne efekty podej-
mowanych inicjatyw rozwojowych, tak w aspekcie sektorowym, jak i horyzontalnym,
ktdre s3 odczuwalne na poziomie lokalnym. Jest to zwigzane z koniecznoscig zmiany
sposobu wspoldzialania wladz samorzagdowych na rzecz rozwoju przekraczajacego
tradycyjne granice formalnych podziatéw administracyjnych.

Terytorialny aspekt polityki jest realizowany m.in. przez okreslenie obszaréw
funkcjonalno-przestrzennych zwigzanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi
i przyrodniczymi celem lepszego wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju,
ktérych wykorzystanie blokowane jest przez tradycyjny sposéb planowania i zarza-
dzania. Tak wigc podejscie terytorialne zaklada odejscie od postrzegania obszaréw
przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz postrzegania ich przez pryzmat in-
dywidualnych potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci. Zwiazane z tym relacje
moga zachodzi¢ zaréwno na plaszczyznie instytucjonalnej jak i programowej, a takze
na poziomie konkretnych interwencji o charakterze infrastrukturalnym, spolecznym
czy edukacyjnym, zwiekszajacych wzajemne pozytywne oddzialywanie pomiedzy ob-
szarami. Wymiar terytorialny bedzie traktowany jako jedna z gléwnych zasad progra-
mowania na lata 2014-2020 i w ramach tej perspektywy finansowej Komisja Europej-
ska zaproponowata nowe instrumenty wspierajace rozwdj terytorialny. Ich gtéwnym
celem jest wzmocnienie zintegrowanego podejscia terytorialnego, lepsze dostoso-
wanie interwencji wspieranej Srodkami Wspolnych Ram Strategicznych do potrzeb
i potencjaléw okreslonych typow terytoriow oraz wsparcie rozwoju lokalnego. Nowe
narzedzia wspierajace rozwdj terytorialny zaproponowane przez KE majg z zaloze-
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nia przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnodci realizacji Polityki Spojnosci. Chodzi
tutaj o sprzyjanie rozwojowi wspdtpracy i integracji, promowanie partnerskiego mo-
delu wspdtpracy réznych jednostek administracyjnych na obszarach funkcjonalnych,
a takze o realizacje zintegrowanych projektow odpowiadajacych w sposéb komplek-
sowy na potrzeby i problemy obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie. W po-
dejsciu terytorialnym istotne jest zalozenie, ze kazdy region (obszar) ma wyjatkowy
potencjal terytorialny, ktéry nalezy wykorzysta¢ prorozwojowo za pomoca polityk
dostosowanych do potrzeb réznych typow terytoridw, zarazem aby rozpozna¢ poten-
cjal terytorialny potrzebna jest poréwnywalna wiedza o terytorium oraz o jego oto-
czeniu. Determinuje to cele polityki terytorialnej w zakresie zarzadzania wyzwaniami
regionalnymi oraz wykorzystywania potencjatu terytorialnego poszczegélnych regio-
néw. Zintegrowane podejscie terytorialne musi by¢ wielowymiarowe i dostosowane
do cech i warunkow specyficznych dla danego terytorium. Wiaze si¢ to z wyjsciem
poza tradycyjne granice administracyjne i wymaga szerokiej wspdtpracy oraz koor-
dynacji dziatan dla osiagnigcia wspdlnych celéw. Wymusza to integracje i réznorodne
formy wspotdziatania wladz samorzadowych na poziomie lokalnym i regionalnym,
a obszarem dzialan staja si¢ tutaj jednostki funkcjonalne®. Dlatego tez konieczne jest
polozenie nacisku na endogeniczne potencjaly ukladu terytorialnego oraz systema-
tyczne dostosowywanie interwencji do kontekstu przestrzennego. W terytorializacji
chodzi o zdefiniowanie napotkanego problemu rozwojowego, ktdry trzeba rozwigzaé
bez wzgledu na istniejace granice administracyjne. Zarazem istotne jest tutaj poszu-
kiwanie partnerdw, ktorzy sa pomocni w realizowaniu przyjetych celéw oraz zdefi-
niowanych zadan. Dzigki temu moze by¢ realizowana idea integracji réznych polityk
sektorowych z ukladem funkcjonalno-przestrzennym.

W omawianym podejsciu do rozwoju przedmiotem interwencji staje si¢ teryto-
rium, ktore jest dynamicznym, zmieniajacym si¢ w czasie i przestrzeni uktadem réz-
norodnych powigzan odbiegajacych od istniejacych podziatéw administracyjnych®.
Na tym wlasnie terytorium nastepuje proces integracji polegajacy na:*

+ tworzeniu calosciowych strategii i skoordynowanych dzialan ze strony wszyst-

kich oséb i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju wykraczajacy poza
granice jednostek administracyjnych,

 koordynacji kluczowych obszaréw polityki rozwoju z punktu widzenia prze-
strzeni, przedmiotu dzialan oraz czasu,

 koordynacji réznorodnych terytorialnych, sektorowych i zintegrowanych pla-
néw oraz strategii,

%  T. Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu zintegrowanego

planowania i zarzgdzania rozwojem. W: T. Markowski, P. Zuber, System planowania przestrzennego i jego
rola w strategicznym zarzgdzaniu rozwojem kraju, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN Warszawa 2011, s. 7-24.

¢ D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzgdzania miastami i obszarami metropolitalnymi, ,,Samorzad
Terytorialny”, 6/2013, s. 5-14.

8 Zob. Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, ,http://www.silesia.org.pl/
upload/Karta%20Lipska.pdf, dostep: 7.01.2017.
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« godzeniu intereséw pomiedzy poszczegdlnymi poziomami zarzadzania, pod-
miotami publicznymi, podmiotami gospodarczymi i obywatelami,

« efektywnym planowaniu i gospodarowaniu srodkami publicznymi,

« czerpaniu z wiedzy i dos§wiadczenia ré6znorodnych podmiotéw.

Nalezy zauwazy¢, ze wzmocnienie wymiaru terytorialnego jest podkreslane
w obecnym okresie programowania Unii Europejskiej, co powoduje, ze cele roz-
wojowe powinny by¢ realizowane w odniesieniu do terytorium, z uwzglednieniem
jego specyficznej sytuacji spoteczno-gospodarczej, kontekstu kulturowego, warun-
kéw geograficznych oraz dynamiki zachodzacych proceséow. Generuje to koniecz-
nos¢ poszerzania wiedzy na temat danego obszaru, co umozliwi podjecie wysitku
wielopoziomowego zarzadzania i podejmowania decyzji, a takze pozwoli na sfor-
mulowanie zasad dziatania jak tez koncentrowania zagadnien dla danego teryto-
rium. Powinno to zosta¢ poprzedzone stosowng analizg terytorialng, obejmujaca
nastepujace etapy:®

« identyfikacje zagadnien waznych dla danego obszaru,

« analize SWOT, ktdrej efekty beda wykorzystane dla charakterystyki silnych
i stabych stron poszczegolnych obszaréw,

« typologie przestrzenng obejmujaca poziom regionalny i lokalny,

« okreslenie zasad koncentracji i koordynacji dziatan dla danego terytorium.

Uwzglednienie wymiaru terytorialnego jest najwazniejszym elementem pod-
niesienia efektywnosci polityk publicznych, co poprzez uwzglednienie potencjaléw
poszczegdlnych obszaréw umozliwia tworzenie warunkéw dla rownomiernego roz-
woju. Wymiar terytorialny jest wazny w procesie definiowania wyzwan i planowa-
nia interwencji oraz w fazie realizacji dzialan. Polityka terytorialna powinna by¢
wdrazana zgodnie z zasada wielopoziomowego zarzadzania, ktéra polega na Scistej
wspotpracy i koordynacji dzialan miedzy poszczegdlnymi samorzadami w uktadzie
pionowym oraz na poziomej wspodtpracy jednostek administracyjnych dla osiggania
wyznaczonych celow. Polityka ta przyczynia si¢ w sposob szczegdlny do koordy-
nacji wspotpracy samorzaddéw lokalnych na obszarach funkcjonalnych oraz stanowi
ramy dla dziatan nie tylko podmiotéw publicznych, ale réwniez srodowiska bizne-
su, instytucji lokalnych, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli mieszkancow,
a wiec wszystkich partneréw, ktorych dzialania sg istotne dla osiggania celéw roz-
wojowych. Polityka ta tworzy odpowiednie instrumenty i mechanizmy utatwiajace
i wspierajace szeroka partycypacje partneréw lokalnych w rozwoju jednostek tery-
torialnych. W odniesieniu do polityki terytorialnej konieczne staje si¢ uwzglednie-
nie i stosowanie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktéra umozliwia
lepsze wykorzystanie ukrytych lub niewlasciwie dotychczas wykorzystanych zaso-
béw, w tym zasobdw ludzkich, oraz wspomaga specjalizacje réznych typow jedno-
stek terytorialnych.

% P.Rosik, R. Wi$niewski (red.), Dostgpnos¢ i mobilnos¢ w przestrzeni, Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego. Polska Akademia Nauk, Warszawa,2012,s.11-12.
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W szczegdlnosci zasada ta:”
+ zapewnia adekwatne do wyzwan ramy prawne, instytucjonalne,

o jest ukierunkowana na wykorzystanie wewnetrznego potencjalu obszaréow
funkcjonalnych ponad podzialami administracyjnymi,

 stwarza optymalne warunki dla realizacji celéow w stosunku do obszaréw, ktdre
maja znaczenie dla osiggania celow rozwojowych regionu, aby umozliwi¢ wy-
korzystanie specyficznych potencjaléow terytorialnych,

« pozwala na przeprowadzenie przedsiewzig¢ realizowanych na obszarach funk-
cjonalnych w sposéb skoordynowany, komplementarny i synergiczny, tak aby
osiagna¢ cele formutowane w odniesieniu do danego obszaru,

« pozwala na zréznicowanie wsparcie dla poszczegdlnych typéw obszaréw funk-
cjonalnych, uwzgledniajace ich charakterystyczne potrzeby, potencjal rozwojo-
wy oraz role w procesach rozwoju regionu.

Poprzez odpowiednie uregulowania prawne i organizacyjne polityka terytorial-
na zapewni mozliwosci rozwoju i racjonalnej gospodarki przestrzennej oraz stworzy
platforme dla koordynacji polityk sektorowych oraz dla migdzysektorowej realizacji
dziatan w odniesieniu do celéw rozwojowych okreslonych dla réznego typu obszarow
funkcjonalnych. Ich wsparcie musi by¢ zréznicowane i uwzgledniajace potrzeby
oraz ich potencjal rozwojowy. W tym celu dla réznych typéw obszaréw funkcjonal-
nych powinien by¢ stworzony odpowiedni zestaw instrumentéw i rozwigzan organi-
zacyjno-prawnych. W tym kontekscie pojawia si¢ terytorialny wymiar podejmowane;j
interwencji oraz wykreowania odpowiednich instrumentéw rozwoju terytorialnego.
Gléwnym celem tych instrumentéw jest wzmocnienie zintegrowanego podejscia te-
rytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej srodkami Wspdlnych Ram
Strategicznych do potrzeb i potencjaléw okreslonych typéw terytoriéw oraz wspar-
cie rozwoju lokalnego. Nalezy tu wskaza¢ wspomniane juz Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) stanowigce nowe narzedzie stuzace realizacji strategii terytorial-
nych. Przy pomocy tego instrumentu realizowane bedg w szczegoélnosci zintegrowane
dzialania stuzace zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich jak tez moga by¢
realizowane strategie terytorialne obejmujace inne typy obszaréw oraz szeroki kata-
log dziatan. Ponadto partnerstwa jakie zostang utworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie moga realizowac
zintegrowane przedsiewzigcia, taczace dzialania finansowane z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spofecznego.

Instrument ten wspierajac rozwdj terytorialny ma z zalozenia przyczynic¢ si¢ do
zwiekszenia efektywnosci realizacji Polityki Spojnosci, a w szczegdlnosci ma na celu:

« sprzyjanie rozwojowi wspdlpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych
najwigkszych polskich miast, przede wszystkim tam, gdzie skala problemow
zwiazanych z brakiem wspolpracy i komplementarnosci dziatan réznych jed-
nostek administracyjnych jest najwigksza;

0 Por. Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012.
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« promowanie partnerskiego modelu wspdtpracy réznych jednostek administra-
cyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych;

« realizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajacych w sposéb kompleksowy
na potrzeby i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie;

 zwigkszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na
ksztalt i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach Poli-
tyki Spéjnosci.

Kolejnym instrumentem jest rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (ang.
Community-led local development”) CLLD, bazujacy na stosowanym obecnie w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybotéwstwa podejsciu LE-
ADER, jednakze uwzgledniajacy zmiany wynikajace z rozszerzenia jego zastoso-
wania na Polityke Spdjnosci UE. Stosowanie tego instrumentu jest dobrowolne dla
Polityki, a obligatoryjne dla wspdlnej polityki rolnej. W ten sposéb CLLD moze
by¢ instrumentem skierowanym do réznego typu obszaréw a nie tylko do obsza-
réw wiejskich. Instrument CLLD umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie
i realizacj¢ w sposdb partycypacyjny dzialan rozwojowych poprzez powotlanie na
okreslonym terytorium Lokalnych Grup Dzialania, zwanych LGD, oraz opracowa-
nie i realizacje¢ lokalnych strategii rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze CLLD rézni sie od
instrumentu ZIT zakresem interwencji, beneficjentami oraz strukturg zarzadzania.
Zasadnicza réznica polega na tym, ze ZIT jest mechanizmem, ktory bedzie reali-
zowany przez wladze samorzadowe, natomiast CLLD jest mechanizmem inicjowa-
nym i realizowanym przez tréjsektorowe partnerstwa lokalne obejmujace lokalnych
partnerow spolecznych i gospodarczych, mieszkancow oraz przedstawicieli wtadz
lokalnych”.

W tym kontekscie konieczne jest zwrdcenie uwagi na praktyczne aspekty polity-
ki terytorialnej, gdzie zgodnie z przyjetym paradygmatem polityki regionalnej za-
gadnienia dotyczace rozwoju lokalnego i regionalnego rozpatrywane sg w szerszym
kontekscie polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Wiaze sie to z procesem
wspierania rozwoju obszaréw funkcjonalnych, w odniesieniu do ktérych konieczne
jest uwzglednienie szerszego kontekstu oraz specyfiki odrdzniajacej je od tradycyj-
nych jednostek terytorialnych. Istnieje tez potrzeba wskazania na cele i instrumenty
charakterystyczne dla tych obszaréw.

Zasadnym wydaje si¢ zatem okreslenie, iz bedzie to polityka ukierunkowana
terytorialnie, zwigzana z dzialaniem wtadz publicznych na rzecz zréownowazonego
rozwoju obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystania ich potencjaléw w procesach
rozwoju regionu. Polityka ta bedzie programowana na poziomie regionalnym i re-
alizowana poprzez tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju jednostek teryto-
rialnych potaczonych w obszary funkcjonalne, czyli poprzez dziatania inwestycyjne
podmiotéw publicznych i niepublicznych. Realizacja polityki terytorialnej powin-
na by¢ rozumiana szeroko, jako dzialania samorzadéw terytorialnych oraz réznych

' Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa,(wstgpny projekt),,Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013.
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grup obywateli, w tym przedsigbiorcéw i instytucji publicznych, zmierzajace do
realizacji istotnych z perspektywy regionu celéw i zadan. Tak rozumiana polityka
terytorialna jest formulowana przez samorzad wojewddztwa w partnerstwie z sa-
morzadami lokalnymi oraz pozostalymi interesariuszami. Poszczegdlne jednostki
majace rézne zadania i instrumenty tworzg tym samym wielopoziomowy system
wspolodpowiedzialnego zarzadzania procesami rozwoju danego terytorium.

Programowanie i realizacja wojewodzkiej polityki terytorialnej powinny podle-
ga¢ okreslonym zasadom, wplywajacym na jej skutecznos¢ i efektywnos¢ i zapew-
niajacym jednoczesnie jej zintegrowany, terytorialny charakter. Zasady te wywodza
sie w duzej mierze z zasad sformulowanych juz w Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020 i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. W ten
sposob poprzez odpowiednie uregulowania organizacyjno-prawne polityka teryto-
rialna zapewni réwniez mozliwosci rozwoju i racjonalnej gospodarki przestrzennej
w wojewodztwie. Zarazem stworzona zostanie platforma dla koordynacji polityk
sektorowych oraz dla miedzysektorowej realizacji dziatan w odniesieniu do celow
rozwojowych okreslonych dla poziomu regionalnego oraz w ukladzie lokalnym.

Wsparcie poszczegélnych typéw obszaréw funkcjonalnych powinno by¢ zrézni-
cowane ze wzgledu na ich potrzeby, a przede wszystkim ze wzgledu na ich potencjat
rozwojowy oraz role w procesie rozwoju regionu. W odpowiedzi na rézne problemy
charakterystyczne dla réznych typdw obszaréw funkcjonalnych tworzony bedzie od-
powiedni zestaw instrumentéw i rozwigzan organizacyjnych. Uwzglednienie zasa-
dy zintegrowanego podejécia terytorialnego w realizacji dzialan réznych instytucji
publicznych i podporzadkowanych im instytucji wplynie niewatpliwie na wigksza
integracje i koordynacje dzialan, co w konsekwencji przyczyni sie do efektywniej-
szej realizacji polityki rozwoju oraz lepszego wykorzystania srodkéw publicznych.
Polityka terytorialna przyczynia si¢ do koordynacji dziatan inicjowanych i prowa-
dzonych przez samorzad wojewodztwa z politykami lokalnych samorzadéw teryto-
rialnych w kontekscie realizacji celow rozwojowych regionu. Na poziomie lokalnym
przyczyni sie to w szczegolnosci do koordynacji programéw i dziatan sektorowych
prowadzonych przez poszczegdlne samorzady gminne i powiatowe na swoich obsza-
rach, jak tez umozliwi koordynacje wspoélpracy samorzgdéw lokalnych na obszarach
funkcjonalnych. Zgodnie z zasada wielopoziomowego zarzadzania, polityka teryto-
rialna bedzie stanowi¢ ramy dla dziatan podejmowanych nie tylko przez podmioty
publiczne, ale réwniez §rodowiska biznesu, instytucje lokalne, organizacje pozarza-
dowe, przedstawicieli mieszkancow, a wigc wszystkich partneréw, ktorych dziatania
sg istotne dla osiggania celéw rozwojowych. Odnoszac si¢ do omawianej zasady in-
tegralnosci, strategiczny cel polityki terytorialnej, niezaleznie od horyzontu czaso-
wego, powinien dotyczy¢ zaréwno kreowania warunkéw dla rozwoju gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy, jak i poprawy jakosci zycia mieszkancéw danego obszaru.
Wazne jest tez stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego
zarzadzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych.

Osiaganie zamierzonego celu w ramach polityki terytorialnej, jakim jest spéjnosé
terytorialna, wymaga zapewnienia skutecznego systemu zarzadzania publicznego
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w ramach regionu. System ten musi by¢ zgodny z wymagajacym generalnie takich
samych cech systemem prowadzenia polityki regionalnej panstwa oraz z systemem
wdrazania europejskiej polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej. Musi on by¢
réwniez zintegrowany z systemem zarzadzania publicznego w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego, gdyz nie mozna realizowac zarzadzania sp6jnoscia teryto-
rialng bez odpowiednich instrumentéw oddzialywania na ksztaltowanie przestrzeni
w skali regionalnej i lokalnej. Ponadto system zarzadzania spojnoscia terytorialng
powinien gwarantowa¢ mozliwo$¢ duzej elastycznosci wdrazania polityki europej-
skiej i krajowej polityki rozwoju adresowanej do odpowiednich jednostek i szczebli
terytorialnych. Pelne zastosowanie powinna mie¢ tutaj zasada pomocniczosci, pole-
gajaca na lokowaniu zadan z zakresu wspierania rozwoju na mozliwie najnizszym
szczeblu, zapewniajacym efektywna ich realizacje.

System zarzadzania powinien by¢ prosty i pozwalajacy na $cista wspdtprace
wszystkich szczebli, zaréwno w procesie programowania odpowiednich polityk
i interwengji, jak i w czasie ich realizacji. Winien takze zagwarantowac koordynacje
tej polityki z innymi politykami na wszystkich poziomach zarzadzania. Taka koor-
dynacja powinna pozwoli¢ na wykorzystanie efektu synergii i zapobiega¢ ewentual-
nym konfliktom czy tez inicjowaniu dzialan wzajemnie sprzecznych. Z kolei obszar
na ktérym podejmowane s3 dziatania powinien zaleze¢ od charakteru rozwigzywa-
nych problemoéw.

Koncepcja wielopoziomowego zarzadzania powinna uwzglednia¢ koordynacje
pomiedzy réznymi podmiotami i poziomami administracji publicznej. Pozwoli to
na koncentracje uwagi na interakcjach pomiedzy zjawiskami, zdarzeniami i proce-
sami dziejacymi si¢ na réznych szczeblach spolecznych. Wydaje sie, ze skuteczno$é
w osigganiu celow moze by¢ zapewniona jedynie przez stworzenie wlasciwych re-
lacji i potaczen zaréwno w ukladzie poziomym jak i pionowym. Dlatego tez bar-
dzo wazng sprawg jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak zorganizowa¢ owe
wspolzaleznosci i zapewnic¢ ogdlng spdjnos¢ réznych polityk publicznych. Organi-
zujac zwigzane z tym struktury instytucjonalne mozna wykorzysta¢ dotychczaso-
we rozwigzania i instrumenty, wyodrebniajac dodatkowo dzialania bezposrednio
dotyczace polityki terytorialnej. Mozliwa jest takze budowa nowych rozwiazan
organizacyjno-prawnych i instrumentéw z dziedziny zarzadzania, jesli planuje sie
udzial w tym procesie nowych podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie polityki
terytorialnej. Dotychczasowe doswiadczenia oraz przewidywane uwarunkowania
wskazuja, ze bardziej skutecznym moze si¢ okazac pierwszy sposob, uwzgledniaja-
cy jednak stosowne modyfikacje, ktore zapewnia unikniecie dotychczasowych bie-
déw oraz pozwola na uproszczenie systemu i zapewnienie wiekszej efektywnosci
dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze istotny wplyw na sp6jno$¢ terytorialng wywiera polityka
rozwoju obszaréw wiejskich. Z tego tez wzgledu konieczne jest $ciste powigzanie

zadan z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich z polityka spojnosci spoteczno-gospo-
darczej i terytorialnej. Takie podejscie pozwoli niewatpliwie na wydatne wsparcie
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procesu rozwigzywania nierolniczych probleméw rozwoju wsi”?. Podejscie tery-
torialne powinno by¢ widoczne we wszystkich dziataniach rozwojowych poprzez
dostrzeganie réznorodnosci, silng koordynacje oraz zarzadzanie wielopoziomowe.
Konieczne s3 takze zintegrowane programy rozwoju dedykowane obszarom stra-
tegicznej interwencji przy zachowaniu integracji przestrzennej prowadzonej w ra-
mach polityki regionalnej. Pozwoli to na optymalne wykorzystania ukrytych lub
niewlasciwie wykorzystywanych zasob6w i specjalizacji terytoriéw o réznym poten-
cjale spoleczno-gospodarczym. Silne ukierunkowanie terytorialne oznacza, ze wla-
dze regionalne i lokalne muszg aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu i wdrazaniu
polityki rozwoju. Polityka oparta o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego
tworzy warunki dla stymulowania wszystkich obszaréw do rozwoju ich potencjatu
wzrostu w oparciu o zasoby endogeniczne. Wsparcie polityki rozwoju ma wigc na
celu rozwijanie wewnetrznych czynnikéw wzrostu, a nie jedynie redystrybuowanie
dochodéw do stabiej rozwijajacych si¢ obszaréw regionu. Podejscie takie okreslane
jest jako nowy paradygmat polityki regionalnej, gdzie obok przesuniecia uwagi z ba-
rier na potencjal rozwoju, warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na inne aspekty, takie
jak: zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych,
silne ukierunkowanie na terytorialno$¢ oraz zasadnicze réznice miedzy podejsciem
terytorialnym a sektorowym. Tak wiec podejscie terytorialne zakltada wielowymia-
rowo$¢ procesow rozwojowych, umozliwiajac uwzglednienie ich uwarunkowan
spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych oraz uwzglednienie réznorodnosci
obszar6w, na ktérych procesy te si¢ odbywaja. Wymaga to zintegrowanego podej-
$cia uwzgledniajacego powigzania miedzysektorowe, umozliwiajacego funkcjono-
wanie interwencji publicznej w sposdb zréwnowazony i maksymalne wykorzysta-
nie mozliwosci stosowanych instrumentéw”. W zwiazku z tym potrzebne staje sie
zintegrowane rozpatrywanie proceséw rozwojowych, co wymaga koordynowania
wysitkéw ze strony podmiotéw regionalnych i lokalnych, prowadzac do tworzenia
warunkéw dla inicjatyw rozwojowych i wynikajacych stad odpowiednich form in-
terwencji publicznej. W ten sposéb projektowane i realizowane polityki publiczne
beda mialy wymiar terytorialny i wypracowane zostang odpowiednie formy stalej
oceny ich oddzialywania na rozwoj.

Jednym z najwazniejszych zalozen nowo projektowanej polityki spojnosci na lata
2014-2020 jest szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru terytorialnego, ktory
powinien by¢ plaszczyzng koordynacji wyznaczonych celéw i dziatan podejmowa-
nych w zakresie poszczegolnych dziedzin, a polityka rozwoju oparta o zasadg zinte-
growanego podejscia terytorialnego powinna wspiera¢ proces wzmacniania spdjnosci
celow i dzialan rozwojowych widocznych przede wszystkim na poziomie lokalnym.
Terytorialny wymiar polityki rozwoju wynika z roli, jaka przypisana jest do dyna-
micznych relacji funkcjonalno-przestrzennych i jest zwigzany z konieczno$cig zmia-

72 A.Baucz, M. Lotocka, P. Zuber (red.), Spéjnos¢ terytorialna ,wyzwaniem polityki rozwoju Unii Euro-
pejskiej, Polski wktad w debate, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

7 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2010.
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ny sposobu wspotdziatania wtadz samorzadowych na rzecz rozwoju przekraczajacego
tradycyjne granice formalnych podzialéw administracyjnych. W zwigzku z tym jed-
nym z najwazniejszych elementéw zapewniajacych efektywno$¢ polityki rozwoju
w wymiarze terytorialnym jest zintegrowane podejscie terytorialne, polegajace na
integracji dziatan publicznych tak, aby stuzyly one osigganiu celow okreslonych dla
wybranych obszaréw. Podejscie to sprzyja lepszemu uwzglednieniu terytorialnie
zréznicowanych uwarunkowan rozwojowych (potencjaléw i problemoéw) w realizacji
zintegrowanej, skoncentrowanej geograficznie i tematycznie interwencji publiczne;.

Uwzglednienie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego w realizacji
dziatan w ramach polityki spdjnosci, wymaga koordynacji réznych podmiotéw, za-
angazowanych w programowanie, zarzadzanie i wdrazanie przedsigwziec. Polityka
terytorialna nie powinna by¢ nastawiona na wyréwnywania poziomdw rozwoju po-
szczegolnych obszaréw; powinna raczej stanowic¢ najlepszy sposdb na wykorzystanie
ich potencjalu rozwojowego oraz stanowi¢ integralny element polityki rozwoju regio-
nalnego wspomagajacy osiaganie zalozonych celéw poprzez uruchamianie zasobow
terytorialnych. Polityka terytorialna, majac sama charakter zintegrowany, pozwala na
integracje roznych polityk publicznych na poziomie regionalnym i lokalnym, sku-
tecznie i efektywnie wspomagajac niezbedne zmiany spoteczno-gospodarcze i insty-
tucjonalne. Wymiar terytorialny polityki rozwoju powinien by¢ zatem plaszczyzng
koordynacji wyznaczonych celéw i dziatan podejmowanych w zakresie poszczegol-
nych dziedzin i obszaréw, co pozwoli na zachowanie spojnosci celéw i dzialan roz-
wojowych. W praktyce terytorialny aspekt polityki bedzie realizowany m.in. przez
wskazanie obszaréw funkcjonalno-przestrzennych zwiazanych z procesami gospo-
darczymi, spotecznymi i przyrodniczymi celem lepszego wykorzystania endogenicz-
nych czynnikéw rozwoju, z pomini¢ciem uwarunkowan opartych na tradycyjnym,
zgodnym z podzialami terytorialnymi sposobie planowania i realizacji proceséw
rozwojowych. Zaktada to osiagnigcie istotnych korzysci spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych w dtuzszym horyzoncie czasowym. Zarazem nalezy przyjac, ze wy-
miar terytorialny, zastepujac dotychczasowe dzialania na rzecz konwergencji, zwra-
ca uwage na te inicjatywy, ktore stuza zapewnieniu warunkow rozwoju wszystkich
terytoriow oraz dajg szanse jak najlepszego wykorzystania ich charakterystycznych
cech i uwarunkowan. W zwigzku z tym na obszarze wojewddztwa powinny zostaé
wykreowane poziomy, na ktorych bedzie sie odbywal proces planowania i wdrazania
polityki terytorialnej. Na kazdym poziomie realizowane beda zadania odpowiadajg-
ce jego specyfice i dlatego zidentyfikowane zostang gléwne problemy oraz kierunki
rozwoju w oparciu o obowiazujgce dokumenty planistyczne na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Planowane i wdrazane przedsiewzigcia powinny wzmacnia¢
potencjal rozwojowy danego obszaru, a w ich realizacje powinny by¢ zaangazowa-
ne jednostki terytorialne wchodzace w sklad danego obszaru funkcjonalno-prze-
strzennego. Zadania na poszczegdlnych poziomach beda realizowane gtéwnie przy
wsparciu srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego oraz srodkéw krajowych.
W przypadku poziomu lokalnego (zakresu dziatania Lokalnych Grup Dzialania) beda
to takze srodki Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Jednostki samorzadu tery-
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torialnego w ramach wyznaczonych (zaproponowanych) obszaréw funkcjonalnych
beda sie organizowaly z wlasnej inicjatywy przy merytorycznym i organizacyjnym
wsparciu samorzadu wojewddztwa. Poziom metropolitalny (ZIT) musi odpowiada¢
wymogom i ustaleniom okreslonym w odpowiednich dokumentach ksztattujacych
kierunki i zasady realizacji polityki rozwoju w perspektywie 2014-2020. Z kolei na
poziomie regionalnym i subregionalnym wskazane miasta oraz pozostalte jednostki
samorzadu terytorialnego moga si¢ organizowa¢ na wzdr ZIT-u metropolitalnego.

Poziom ponadlokalny bedzie stanowil obszar wspotpracy miasta powiatowego
oraz jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skiad ustalonego obszaru
funkcjonalnego. Lokalne Grupy Dzialania bedg sie tworzy¢ z inicjatywy zaintereso-
wanych samorzaddw oraz w oparciu o wytyczne strony rzadowe;.

Planowanie rozwoju w zwigzku z prowadzeniem polityki terytorialnej powinno
mie¢ charakter zintegrowany, jednoczesnie dla wszystkich pozioméw realizacji po-
lityki terytorialnej okreslone zostang cele interwencji i odpowiadajace im wskazni-
ki realizacji zadan. Wskazane zostang takze kierunki interwencji (zakresy dzialan),
wraz z okresleniem kategorii dziatan priorytetowych. Uwzglednione zostang takze
dzialania komplementarne realizowane z udziatem $rodkow krajowych. W zwiazku
z tym, konieczne jest stworzenie systemu dzialan opartego na sprecyzowanej wizji
rozwoju regionu okreslajacej kierunki dzialan w perspektywie 2020. Waznym ele-
mentem jest zapewnienie szerokiego i aktywnego udziatlu srodowisk spoleczno-za-
wodowych w tym procesie. Powinien powsta¢ wspdtczesny, odpowiadajacy specyfice
i potrzebom regionu model rozwoju spoteczno-gospodarczego budowany przez wla-
dze publiczne oraz przedstawicieli nauki. Budowanie systemu powinno uwzgledniaé
cele strategii i opierac sie o partycypacje spoteczna oraz o systematyczne monitoro-
wanie uwarunkowan i wdrazanie niezbednych przeksztalcen. Realizacja dzialan po-
winna skutkowa¢ unowocze$nieniem gospodarki i rozwojem zasobéw ludzkich oraz
nowoczesng strukturg funkcjonalno-przestrzennag regionu. Dla podjecia dziatan
w zakresie zarzadzania rozwojem na poszczegdlnych poziomach konieczne bedzie
przygotowanie strategii rozwoju dla ZIT i pozostatych obszaréw. Okresla one uwa-
runkowania, specyfike oraz kierunki i przedsigwzigcia rozwojowe. Pozwolg tez na
sformulowanie logiki funkcjonowania oraz wskazanie celow, zadan i srodkoéw reali-
zacji. W przypadku ZIT dla poziomu metropolitalnego strategia powinna by¢ zgodna
z wytycznymi MRR. Powinna ona zawiera¢ zaréwno czes¢ diagnostycznag i projekeje,
jak i elementy operacyjno-wdrozeniowe. Strategia dla ZIT powinna okresla¢ zinte-
growane dzialania stuzace rozwigzywaniu problemdéw spolecznych, gospodarczych
i sSrodowiskowych, ktére majg wpltyw na rozwoj miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w perspektywie 2020. Strategia musi by¢ wynikiem wspotpracy wszystkich podmio-
tow wchodzacych w sktad obszaru objetego instrumentem ZIT. Kazda strategia po-
winna by¢ spdjna ze strategia rozwoju wojewodztwa oraz krajowymi i wspdlnoto-
wymi dokumentami strategicznymi oraz programowymi. Powinna tez przyczynia¢
sie do rozwigzywania probleméw danego obszaru. W procesie opracowania strategii
nalezy zapewnic $cisla wspdtprace z Samorzadem Wojewddztwa. Strategia musi by¢
przyjeta i podpisana przez wszystkie podmioty wchodzace w sklad danego obsza-
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ru funkcjonalno-przestrzennego. W efekcie powinny powsta¢ warunki do realizacji
dzialan, w wyniku ktérych nastapi wzmocnienie funkcji metropolitalnych o$rod-
kow wojewddzkich oraz integracja ich obszardéw i powigzan funkcjonalnych, infra-
strukturalnych i instytucjonalnych. Ponadto istotne jest wzmacnianie funkcji me-
tropolitalnych w sferze gospodarczej, spotecznej, nauki i kultury oraz roli osrodkéw
wojewodzkich w zakresie edukacji na poziomie wyzszym, tworzacych warunki dla
gospodarki opartej na wiedzy. Wazne jest takze wspieranie rozwigzan integrujacych
przestrzen funkcjonalnych obszaréw miejskich w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego, transportu zbiorowego (infrastruktury, taboru i rozwiazan organizacyj-
nych), ustug komunalnych, rynku pracy. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zwigkszanie
mozliwosci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez przedsigbiorstwa i insty-
tucje regionalne, zwigkszanie dostepnosci i jakosci ustug komunikacyjnych, w tym
dostepnosci transportowej, przy pomocy transportu zbiorowego oraz e-ustug. Nale-
zy tez zwroci¢ uwage na wzmocnienie pozycji osrodka wojewddzkiego poprzez roz-
woj funkeji metropolitalnych, regionalnych, ponadlokalnych i zwigzanych z obstuga
mieszkancéw. Na poziomie ponadlokalnym (regionalnym i subregionalnym) istot-
nym kierunkiem dziatan jest wzmacnianie potencjalu do absorpcji i rozprzestrzenia-
nia proceséw rozwojowych oraz zwigkszanie mozliwosci wprowadzania rozwigzan
innowacyjnych przez przedsigbiorstwa i instytucje, a takze zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej oraz jakosci ustug komunikacyjnych w tym dostepnosci transporto-
wej za posrednictwem transportu zbiorowego. Nalezy zwrdci¢ uwage na wspieranie
rozwoju i znaczenia miast regionalnych i subregionalnych. Istotng role bedzie od-
grywac tu restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracacych dotych-
czasowe funkcje spoteczno-gospodarcze, w tym wsparcie jakosci kapitatu ludzkiego,
modernizacja struktury gospodarczej, nadrabianie zalegtosci w zakresie infrastruk-
tury technicznej, modernizacja i rozwdj obiektéw uzytecznosci publicznej (w tym
wsparcie kompleksowych programéw rewitalizacyjnych). Kolejne zadanie to rozwi-
janie i uzupetnianie palety wysokiej jakosci ustug publicznych, dotyczacych gtéwnie:
edukacji na poziomie $rednim i wyzszym zawodowym, ochrony zdrowia (zwlaszcza
w zakresie specjalistycznych ustug medycznych) oraz kultury. Ponadto zasadnicza
kwestig jest budowa i modernizacja infrastruktury technicznej zapewniajacej loka-
lizacje¢ przedsigbiorstw wykorzystujacych specyficzny, lokalny potencjal w zakresie
okreslonej specjalizacji gospodarczej bazujacej na zasobach ludzkich, ekologicznych
kulturowych czy innych.

Istotne jest rowniez wspomaganie rozwoju miast powiatowych i innych miast
o znaczeniu lokalnym, majacych potencjal do przyciggania inwestycji poza rolnic-
twem badz wykorzystujacych potencjal rolniczy otaczajacych obszaréw. W odnie-
sieniu do poziomu lokalnego wazne bedzie podejmowanie dziatan eliminujacych
przyczyny regresu i degradacji, oraz dzialan uruchamiajacych procesy odnowy jak
tez znaczgcej poprawy w sferze gospodarczej i spolecznej, stanu infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej, stanu srodowiska przyrodniczego i kulturowego, poprawy wi-
zerunku jednostki terytorialnej, jej atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej. Waz-
nymi zadaniami beda rozwigzywanie zidentyfikowanych probleméw spolecznych,
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poprawa estetyki, jakosci miejsc publicznych i ochrona krajobrazu kulturowego.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wzmacnianie gospodarczego potencjatu matych miast
i miasteczek.

Niezwykle waznym elementem szeroko pojmowanej polityki terytorialnej jest
polityka miejska stanowigca jeden z obszardw aktywnosci samorzadu wojewddz-
twa w perspektywie 2020. Zgodnie z przyjetym nowym paradygmatem polityki
regionalnej istnieje coraz wicksza potrzeba wyodrebnienia problematyki miejskiej
w kontekscie rozwojowym, w dzialaniach prowadzonych przez podmioty publicz-
ne na roéznych poziomach zarzadzania i realizacji polityki rozwoju. Polityka miejska
jest w tym kontekscie celowym, ukierunkowanym terytorialnie dziataniem na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystania
potencjalu miast w procesie rozwoju regionu. Realizacja tak pojmowanej polityki
miejskiej powinna by¢ rozumiana szeroko, nie tylko jako dziatania wobec miast, ale
takze jako dziatania ré6znych grup obywateli i instytucji publicznych, w tym samorza-
dow terytorialnych, dla realizacji celow istotnych z perspektywy regionalnej i lokal-
nej. Staje sie to tym bardziej istotne, ze podmiotami wspodlczesnej polityki miejskiej
s poza samorzgdem wojewodztwa:

« samorzady gmin miejskich,

+ samorzady gmin miejsko-wiejskich na obszarach zurbanizowanych, wchodza-
cych w skiad obszaréw funkcjonalnych miast,

« samorzady gmin wiejskich na obszarach zurbanizowanych, wchodzacych
w sktad obszaréw funkcjonalnych miast.

Wiszystkie dzialania zwigzane z organizacja polityki terytorialnej oraz strukturg
jej realizacji musza by¢ $cisle zwigzane ze specyfika danego regionu, ktéra determi-
nuje takze zasady tworzenia pozioméw zarzadzania w ramach polityki terytorialnej,
a w konsekwencji budowe systemu zarzadzanie rozwojem. Kolejne wazne sprawy to
zagadnienia organizacyjno-finansowe i podzial $rodkéw finansowych na realizacje
polityki terytorialnej w poszczegdlnych obszarach funkcjonalno-przestrzennych.

Zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego jest procesem niezwykle zlozo-
nym, a problematyka zarzadzania posiada istotne znaczenie tak z teoretycznego jak
i praktycznego punktu widzenia. Wspdlczes$nie proces rozwoju skierowany jest na
dzialania obejmujace podniesienie poziomu konkurencyjnosci jednostki terytorial-
nej i poprawe poziomu jakosci zycia mieszkancow, ktore dokonujg si¢ przy uzyciu
réznych instrumentéw oddzialywania wladz samorzadowych na spoleczenstwo, go-
spodarke i przestrzen w jednostce terytorialnej. Dobdr i stosowanie wspomnianych
instrumentow sg wynikiem szerokiego zakresu uwarunkowan w tym takze uwarun-
kowan zwigzanych z naszym cztonkostwem w Unii Europejskiej. Wazne staje sie tutaj
podejscie zwiazane z koncepcja terytorializacji rozwoju bedaca propozycja Komisji
Europejskiej wobec panstw czlonkowskich i majaca na celu poprawe efektywnosci
podejmowanych dziatan prorozwojowych jak tez racjonalizacje wydawania srodkéw
finansowych. Tak wiec jednym z najwazniejszych zalozen nowo projektowanej polity-
ki spéjnosci na lata 2014-2020 bedzie szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru
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terytorialnego, a podejscie terytorialne stanie si¢ jedna z podstawowych zasad progra-
mowania rozwoju, co oznacza odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat gra-
nic administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie potencjaléw i barier
rozwoju poszczegdlnych terytoriow. Wymiar terytorialny polityki rozwoju powinien
by¢ zatem plaszczyzna koordynacji wyznaczonych celéw i dzialan podejmowanych
w zakresie poszczegdlnych dziedzin, a polityka rozwoju oparta o zasade¢ zintegrowa-
nego podejscia terytorialnego powinna wspiera¢ proces wzmacniania spojnosci celow
i dziatan rozwojowych widocznych przede wszystkim na poziomie lokalnym.

Takie podejscie wymaga wypracowania stosownych metod i instrumentéw dzia-
tania ze strony samorzadéw lokalnych i samorzadu wojewddztwa. Powinno by¢ to
poprzedzone wzbogaceniem wiedzy w tym zakresie jak tez nabyciem odpowiednich
umiejetnosci praktycznego dzialania. Wydaje sie, ze niezbedne bedzie tutaj podej-
mowanie systematycznych analiz sytuacji w zakresie mozliwosci i zakresu wdrazania
rozwigzan zwigzanych z wprowadzaniem polityki terytorialnej. Istotne jest tez pro-
wadzenie poszukiwan badawczych w zakresie wykreowania form i metod realizacji
z uwzglednieniem specyfiki poszczegélnych jednostek terytorialnych. Wazne staje
sie w zwigzku z tym wykreowanie platformy wspolpracy pomiedzy srodowiskami
samorzagdowymi i naukowymi. Umozliwi to poszukiwanie najbardziej racjonalnych
rozwigzan w sferze problematyki rozwoju lokalnego i regionalnego w aspekcie teorii
i praktyki terytorialnego podejscia jako instrumentu zarzadzania rozwojem.
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Rozdzial VI

Instytucjonalne i spoleczne
aspekty rozwoju lokalnego i regionalnego

1. Organy wladzy publicznej
jako inicjator i koordynator rozwoju lokalnego i regionalnego

Wychodzac od klasycznej definicji sformulowanej na gruncie prawa administra-
cyjnego, organy administracji sg inicjatorami pracy organizatorskiej. Jest to jedna
z form aktywnos$ci administracji, ktora realizowana jest w oparciu o niewladcze me-
tody dzialania.

Wspolczesnie obserwujemy systematyczny rozwdj tej sfery aktywnosci admini-
stracji publicznej, co wiaze si¢ z przechodzeniem od tradycyjnie pojmowanego ad-
ministrowania do zarzadzania opartego o zasady wynikajace ze wspolczesnej teorii
organizacji i zarzadzania.

Wisréd mozliwych do zagospodarowania w tym zakresie obszaréw, szczegoélng
uwage zwraca proces zarzadzania rozwojem jednostek terytorialnych na poziomie lo-
kalnym i regionalnym. W tym przypadku organy wladzy publicznej wystepuja w roli
inicjatoréw i koordynatoréw réznorodnych przedsiewzie¢ zwigzanych z programo-
waniem i wdrazaniem procesu rozwojowego.

Przy podejmowaniu aktywnosci w tym zakresie konieczne jest zwrocenie uwagi na
specyfike tego procesu, ktéry stanowi plaszczyzne konsultacji, negocjacji, wymiany
informacji, godzenia réznych intereséw czy rozwiazywania konfliktéw. Istotne jest
takze dokonywanie racjonalnych i optymalnych w danej sytuacji wyboréw dotycza-
cych celéw i priorytetow; wazna staje sie takze identyfikacja istotnych obszaréw pro-
blemowych.

W tym kontekscie konieczne staje si¢ uspolecznienie calego procesu i zaangazo-
wanie do dzialan partneréw spoleczno-gospodarczych.

Kolejne kwestie to znajomos$¢ odpowiednich form i metod dzialania, rozezna-
nie w dostepnych instrumentach wplywania na rozwdj, wyksztalcenie odpowiedniej
metodologii postepowania. Sg to najistotniejsze z uwarunkowan towarzyszacych ak-
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tywnosci organéw wtadzy publicznej na rzecz zarzadzania rozwojem. Aktywnos¢ ta
jest w duzym stopniu zréznicowana, co zwigzane jest z poziomem zarzadzania roz-
wojem, charakterem jednostki terytorialnej oraz wystepujacymi czynnikami rozwo-
ju o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Do najistotniejszych uwarunkowan
wewnetrznych, co wynika z przeprowadzonych badan, nalezy zaliczy¢ szeroko pojety
potencjal rozwojowy, kapital spoteczny, w tym poziom spolecznej aktywnosci, poto-
zenie geograficzno-przestrzenne, zasoby finansowe, charakter wladzy publicznej, re-
lacje miedzy organami samorzadu jak tez uklad sit politycznych wewnatrz jednostki
terytorialne;j.

Uwarunkowania zewnetrzne obejmujg na ogoél zestaw czynnikéow typowych dla
wiekszosci jednostek terytorialnych.

Inicjowanie i koordynowanie przedsigwzie¢ w zakresie rozwoju lokalnego i re-
gionalnego wymaga zastosowania odpowiednich do sytuacji instrumentéw oddzia-
tywania.

Z analizy dotychczasowych doswiadczen wynika, ze s3 to:

 planowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego jednostki terytorialnej, ktore

« przybiera posta¢ planowania strategicznego lub operacyjnego,

« planowanie przestrzenne,

+ podejmowanie wilasnej aktywnosci spoteczno-gospodarczej lub organizator-

skiej,

o dziatania promocyjne i informacyjne,

 tworzenie struktur organizacyjnych i instytucji kreujacych rozwoj,

« opracowywanie i wdrazanie projektow,

 wspieranie aktywnosci partneréw spoteczno-gospodarczych,

» kreowanie polityki finansowej,

» budowanie partnerstwa spotecznego.

Zidentyfikowane instrumenty oddziatywania mozna ocenia¢ pod wzgledem ich
wartosci merytorycznej, metodologii przygotowania, jak tez i skutecznosci oddzialy-
wania. Tak wiec pojawia si¢ kwestia zgodno$ci z wymogami formalnymi i metodolo-
gig opracowania, jak i kwestia mozliwosci wpltywu na poprawe poziomu jakosci zycia,
konkurencyjnosci jednostki terytorialnej, rozwdj potencjatu spoleczno-gospodarcze-
go, poziom akceptacji spotecznej.

Skuteczno$¢ dziatan w zakresie stymulowania rozwoju lokalnego i regionalnego
musi by¢ oceniana w dluzszym przedziale czasu, a w warunkach jednostek terytorial-
nych szczebla lokalnego istotny staje sie tez element oceny wladzy publiczne;j.

Wspolczesne definicje polityki rozwoju lokalnego i regionalnego podkreslaja, iz
jest to plaszczyzna koordynacji dziatan, konsultacji i negocjacji oraz poszukiwania
partnerdw dla realizowanych przedsiewzie¢. Praktyka w znacznej mierze potwierdza
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ten punkt widzenia, wskazujac zarazem na potrzebe stalego doskonalenia podejmo-
wanych dzialan, korzystania z doswiadczen krajowych i zagranicznych, a takze na
konieczno$¢ budowania trwalego partnerstwa w zarzadzaniu rozwojem. Istotne jest
réwniez wypracowanie nowych umiejetnosci dzialania wladz publicznych, wspartych
na przekonaniu o koniecznosci i zasadnosci dlugofalowego myslenia i dzialania oraz
konsekwentnej realizacji zaplanowanych przedsiewziec. Staje sie to tym bardziej za-
sadne, ze organy wladzy publicznej oraz wspierajace je urzedy staja sie obecnie cen-
tralnymi osrodkami sterowania rozwojem uktadéw terytorialnych. Od ich aktywno-
$ci, przedsigbiorczosci oraz poziomu spolecznej akceptacji dzialan w duzej mierze
zalezy budowanie potencjalu spoteczno-gospodarczego i poziomu konkurencyjnosci
jednostek administracyjnych.

Pojawia si¢ zatem kwestia metod i technik organizatorskich, wiedzy i kwalifikacji
kadr urzedniczych oraz prawem przewidzianych kompetencji... Wszystkie te seg-
menty powinny w odpowiednich proporcjach wystepowaé w procesie zarzadzania
rozwojem, pozwalajac na skuteczne osigganie zatozonych celéw. Wazne jest bowiem
nastawienie na osigganie celéw, a nie na procedury, ktére umozliwiaja ich realizacje.
Podobnie jest w odniesieniu do sfer aktywnosci jednostki terytorialnej jako organi-
zacji, gdzie mamy do czynienia ze sferg dzialan podstawowych, sfera regulacji oraz
sferg kierowania organizacja. W tym przypadku niezwykle istotne jest, aby konse-
kwentnie na czoto wysuwata si¢ sfera dzialan podstawowych, co umozliwi racjonalne
kierowanie rozwojem. Proces ten wymaga od administracji publicznej odpowiednich
struktur organizacyjnych oraz wyposazenia jej w okreslone umiejetnosci. Niezbedne
wydaja sie tutaj takie umiejetnosci jak:

e programowanie rozwoju,

« zarzadzanie (koordynowanie dziatan),

» wdrazanie z wykorzystaniem odpowiednich instrumentéw rozwoju,

« analiza sytuacji,

o kontrolaiocena,

« budowanie partnerstwa,

» kreowanie wizerunku jednostki terytorialnej.

Efektem podejmowanych przez organy wiladzy publicznej dzialan na rzecz roz-
woju jest tworzenie si¢ nowego modelu administracji, administracji zarzadzajacej,
wyposazonej w okreslony katalog umiejetnosci i dostosowanej do zmieniajacego si¢
otoczenia. Towarzyszy temu formowanie si¢ nowego modelu pracownika administra-
cji, ktérego wiedza i kwalifikacje powinny by¢ pomocne w zarzadzaniu rozwojem.

2. Urzednik jako animator spoleczny

Urzednik jako animator spoteczny jest osobg, ktdrg cechuje jasnos¢ co do wta-
snych mozliwosci i ograniczen, dotyczacych cech charakteru, motywacji, uzdolnien.
Animator musi by¢ dojrzaly, odpowiedzialny i stabilny uczuciowo, mie¢ rozwigzane
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problemy osobiste. Musi by¢ obiektywny i miec realistyczng wizje wydarzen. Auto-
nomia powinna pozwoli¢ mu na stawianie oporu presjom, a jednoczesnie pozwoli¢
mu skoncentrowac si¢ na potrzebach i celach grupy, bez stronniczosci i manipulacji.

Akceptacja siebie i innych - urzednik jako animator powinien pozna¢ swoje wady
i braki, aby je stopniowo pokonywa¢. Samoakceptacja sprzyja bezwarunkowej akcep-
tacji innych, ktéra jest podstawa kazdego dziatania animacyjnego.

Zdolnos¢ do zycia w zbiorowosci jest umiejetnoscia ewoluowania w zbiorowosci
i wraz z nig, przestrzegania ustalonych regul i norm. Konieczne sa odpornos¢ na
zmeczenia fizyczne i psychiczne, panowanie nad soba w trudnych okolicznosciach,
nawigzywanie kontaktow ze wszystkimi uczestnikami, umiejetnos¢ pogodzenia wy-
mogdéw zycia grupowego z oczekiwaniami osobistymi. Umiejetno$¢ dostosowania
sie oznacza refleksje nad uwarunkowaniami i srodkami adaptacji w réznych okolicz-
nos$ciach i w specyficznych sytuacjach. Elastycznos¢ myslenia i zachowania pozwala
odpowiedzie¢ na to, co nieprzewidziane i dokonywa¢ ponownej oceny tego, co sie
planowalo.

Postawa tworcza i inwencja umozliwiaja z kolei unikanie stereotypow, reagowanie
na nieprzewidziane sytuacje i nagle wymagania, ciagle nastawione ku przysziosci od-
nawianie wizji problemdw i sytuacji.

Do najwazniejszych umiejetnos$¢ animatora juz dzis zaliczy¢ nalezy:

 tworzenie partnerskich relacji w sSrodowisku poprzez budowanie koalicji,

+ komunikacje pomigdzy potencjalnymi partnerami spolecznymi poprzez wy-
pracowywanie kontaktow i relacji zaréwno z, jak i pomiedzy kluczowymi po-
staciami,

« nakreslenie profilu spolecznosci, poznawanie lokalnych mieszkancéw, udo-
godnien, historii, problemoéw itp.,

« podejmowanie wspolnych decyzji poprzez dochodzenie do consensusu i okre-
slanie wspdlnego celu,

» pracowanie w oparciu o dynamike grup,
« podtrzymywanie zaangazowania i motywowanie innych,
 tworzenie sieci, praca ponad granicami, pielegnowanie kontaktow,

« zarzadzanie informacja i zasobami.

Udzial animatoréw spolecznych polega na:
 analizowaniu potrzeb, okreslaniu problemdw,

» wypracowywaniu wspdlnych rozwigzan,

« planowaniu i zarzadzaniu strategia,

o rekrutowaniu i wspieraniu uczestnikow,

« pomaganiu ludziom we wzajemnej wspdlpracy,

 zajmowaniu si¢ konfliktami i niepowodzeniami,
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« zakladaniu i wspieraniu organizacji spoteczno$ciowych,

« promowaniu intereséw i oredowaniu w sprawach spotecznosci,
« zachecaniu do nauki i osobistego rozwoju,

+ kontaktowaniu ze sobg réznych grup i agencji,

» kwestionowaniu nieréwnosci i uprzedzen.

Funkcje urzednika jako animatora spotecznego to:
e zaangazowanie,

o ulatwianie,

 edukowanie,

o zachecanie,

e ‘Wwzmacnianie,

e Wwyréwnywanie szans,

e oOcenianie.

Animator umozliwia zmian¢ wzoréw kulturowych (od biernej postawy po ak-
tywna), w kierunku postawy obywatelskiej ukierunkowanej na kooperacj¢. Utatwia
wlaczanie sie w zycie grup i spotecznosci, dzigki czemu mieszkancy odkrywaja war-
tosci wspdlnoty, solidarnosci, satysfakcji z pomocy innym, a wi¢c nastepuje zmia-
na hierarchii wartosci w kierunku wspoétpracy na rzecz wspdlnego dobra. Anima-
tor spoleczny nie pracuje z jedna grupa, lecz inspiruje ich zawigzanie. Nastepnie
usamodzielnia funkcjonowanie grupy (znajduje lidera), a sam koncentruje si¢ na
relacjach miedzygrupowych, na tworzeniu zwigzkow, sieci i kontaktéw w srodowi-
sku, ktore powinny sprzyja¢ wytworzeniu mechanizmu synergii, a wigc osiggnigcia
wiekszej efektywnosci, niz wynikaloby to z prostego sumowania potencjatu, jaki
maja poszczegolne grupy czy ogolnie mieszkancy. Uruchamia w ten sposéb we-
wnetrzng energie, ktéra tkwi w srodowisku. Rozpoczyna proces rozwoju (zaspoka-
janie potrzeb, rozwigzywanie problemoéw), w oparciu o wlasne zasoby, a nie poprzez
zewnetrzng interwencje czy nadzwyczajne wsparcie finansowe (cho¢ moga by¢ one
przydatne w pdzniejszym okresie). Dlatego tak wazna role w dzialaniach animatora
spolecznego odgrywa rozpoznanie i nawigzanie wspolpracy z instytucjami juz ist-
niejacymi w spotecznosci, ktére majg zasoby i posiadaja realne siedziby, mogace sta¢
sie miejscami spolecznymi. Efekt ten mozna osiggna¢ w kazdej sferze zycia spotecz-
nego: o$wiacie, pomocy spolecznej, kulturze, samorzadnosci, przedsiebiorczosci,
pracy z bezrobotnymi, niepelnosprawnymi czy mlodzieza.

Animator spoleczny jest praktykiem umiejetnie wykorzystujagcym techniki i na-
rzedzia, ktéry wychodzac od problemdéw i potrzeb mieszkancow okreslonej spo-
tecznosci, poprzez motywacje i edukacje umozliwia samoorganizacje mieszkancoéw
w celu samodzielnego ich zaspokajania. Nieco inaczej niz w przypadku aktywizacji,
animator spofeczny nie opiera sie tylko na poziomie obecnych aspiracji i potrzeb
mieszkancow, ale stara si¢ poprzez proces tworzenia poszerzy¢ sfere wrazliwosci,
otwarcia na zmiane.
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3. Srodowisko spoteczne jako kreator rozwoju lokalnego

W procesie zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym niezwykle istotnym za-
gadnieniem jest uspolecznienie tego procesu zwigzane ze stworzeniem odpowiednich
mozliwosci oraz z zaangazowaniem si¢ spolecznosci lokalnej w dzialania na rzecz
planowania i organizowania przedsiewzig¢ majacych na celu podniesienie poziomu
jakosci zycia.

Wspdlczesnie stanowi to jeden z podstawowych kanondw ksztaltowania teryto-
rialnego systemu spolecznego oraz atrakcyjnos$ci poszczegélnych jednostek teryto-
rialnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w odniesieniu do matych spotecznosci
lokalnych, zamieszkujacych np. sotectwa. W powszechnej bowiem opinii, potwier-
dzonej niejednokrotnie doswiadczeniem praktycznym, mieszkancy wsi posiadaja
gorsze warunki zycia, jak tez maja ograniczony dostep do wielu osiggnie¢ i uzytecz-
nych elementéw rozwoju techniki i cywilizacji. Pojawia si¢ zatem problem podjecia
réznych form aktywnosci na rzecz zmiany tego stanu rzeczy, co w efekcie powinno
stopniowo doprowadza¢ do podnoszenia poziomu i jakosci zycia na wsi.

Jest to jednak w duzym stopniu uwarunkowane aktywnoscig samych mieszkan-
cOw oraz umiejetnoscig nawigzania wspolpracy z wladzami lokalnymi. Z kolei wta-
dza lokalna winna wyrazi¢ zainteresowanie wspétdzialaniem na zasadzie partnerstwa
oraz dazy¢ do zapewnienia sobie akceptacji podejmowanych dzialan. Jest to obecnie
jeden za zasadniczych elementéw oceny skutecznosci wtadz publicznych.

Wazne s3 zatem proba odpowiedzi na pytanie o formy i metody podejmowanych
w tym zakresie dzialan oraz zaproponowanie rozwigzan istotnych z punktu widzenia
cztonkow spolecznosci lokalnych. Wszelkie dziatania muszg jednak uwzgledniac spe-
cyfike wspolczesnego procesu rozwoju lokalnego oraz koniecznos$¢ zaangazowania
w ten proces partneréow spotecznych.

Nalezy wiec podkresli¢, ze uwarunkowania spoteczne jakie odnosza si¢ do pro-
cesu rozwoju jednostki terytorialnej mozna odczyta¢ jako zespdt czynnikéw wply-
wajacych na charakter i zakres podejmowanych dziatan, jak tez na sytuacje zwigzana
z réznymi formami aktywizowania danej spolecznosci. Owe czynniki zwigzane s3
z cechami $rodowiska spolecznego, przyjetymi i wdrazanymi priorytetami, z odnie-
sieniem do otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego, z ksztalttowaniem sie¢ struktur
spolecznych.

Kolejne sprawy to system komunikacji spotecznej, wspotpraca z mediami, pro-
blematyka marketingu terytorialnego, budowanie spolecznej akceptacji dla dzia-
tan wladz publicznych. Z drugiej strony mamy obszar ksztaltowania si¢ aktywnego
partnerstwa spofecznego, rozwijanie réznych form inicjatywnosci i kreatywnosci
srodowisk lokalnych i regionalnych, tworzenie wspdlnej wizji rozwoju jednostki te-
rytorialnej. Wazne sg tutaj inicjatywy obywatelskie, rozwijanie réznorodnych form
komunikacji i wspétpracy, otwarto$¢ na zmiane spoleczng, rozwijanie lokalnych i re-
gionalnych ukladéw partnerskich. Wiaze si¢ to z uczestnictwem obywatelskim oraz
réznymi formami aktywnosci posiadajacymi wplyw na dziatania wladz publicznych
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w zakresie rozwoju jednostki terytorialnej. Uczestnictwo obywatelskie jest rezultatem
aktywnosci przyjetego systemu wartosci, ksztaltowanych postaw i uswiadomionych
potrzeb oraz wystepujacych uwarunkowan. Ponadto wplyw wywieraja tu takze cha-
rakter jednostki terytorialnej, struktura demograficzna, tradycje lokalne, polozenie
geograficzne itp. Wszystko to ma swoje istotne znaczenie w praktyce funkcjonowania
danej zbiorowosci, gdzie dokonuje si¢ ocena i analiza istniejacej sytuacji, przebiega
proces uzgadniania kierunkow i priorytetéw rozwoju, nastepuje realizacja, a nastep-
nie monitoring i weryfikacja prowadzonych dzialan. W tym kontekscie wazne jest
uswiadomienie, a nastepnie wdrozenie dzialan inicjujacych i promujacych w celu
naklonienia partneréw spotecznych do wspodtpracy oraz pobudzania ich aktywnosci.

Kolejna sprawa to dziatanie integrujace dla uzyskania i utrwalenia wartosci wspol-
noty i wspolnego dzialania. Potem wlaczenie i aktywna partycypacja w kolejnych
etapach procesu rozwojowego. Wreszcie wspieranie dziatan majace charakter organi-
zacyjny, motywacyjny, informacyjny czy tez materialny.

W rezultacie tych dzialan pojawia si¢ ptaszczyzna wspoétpracy, dzigki ktdrej prze-
prowadzane s3 konsultacje, wymiana pogladéw, rozwijane sg doswiadczenia i ksztal-
tuje si¢ wsrdd mieszkancéw przekonanie, ze wladza publiczna uwzglednia ich po-
trzeby, opinie, ze traktowani sg jako partnerzy w rozwigzywaniu probleméw i podej-
mowaniu decyzji. Z drugiej strony sytuacja taka wprowadza racjonalne elementy do
dziatan wtadz samorzadowych, sprzyja konstruktywnemu postepowaniu oraz formu-
fowaniu planéw i programéw zgodnych z oczekiwaniami mieszkancow.

W rezultacie partycypacja spoleczna ma zwigkszy¢ skutecznos¢ dzialania wladz
lokalnych i regionalnych oraz zbudowac¢ dla nich baze spofeczng. W tym kontekscie
o0 partycypacji mozna méwi¢ w powigzaniu z takimi pojeciami jak: badanie potrzeb,
opinii, konsultowanie, przepltyw informacji, pozyskiwanie wsparcia, rozwigzywanie
konfliktéw. Mimo czesciowo instrumentalnego rozumienia aktywnosci spolecznej
posiada ona swoja wymierng warto$¢ i odgrywa istotna role.

W interesie wtadz publicznych powinno by¢ realizowanie zasady partnerstwa i 13-
czenie swych dziatan z dzialaniami $rodowisk lokalnych i regionalnych, wspieranych
przez organizacje pozarzadowe. Ponadto celem wladz powinno by¢ ulatwianie miesz-
kancom ich wlasnych inicjatyw oraz wspolne realizowanie obowigzkéw w zakresie za-
rzadzania rozwojem jednostki terytorialnej. Praktyka wskazuje, Ze podejscie to staje
sie coraz bardziej popularne i wykorzystywane przez wladze samorzadowe. Rozwdj
jednostki terytorialnej opiera si¢ na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie obywateli
zamieszkujacych dane terytorium. W tym ujeciu o partycypacji mozna méwi¢ w po-
wigzaniu z takimi kategoriami jak mobilizacja spoleczna, partnerstwo, taczenie za-
sobdw, planowanie. Na pierwszy plan wysuwa si¢ tutaj uczestnictwo rozumiane jako
partnerska wspolpraca z innymi podmiotami spotecznymi i wspotdzialanie z wtadza-
mi publicznymi w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego.

O aktywnosci spotecznej mozna moéwic takze jako o niezbednym elemencie de-
mokracji, gdzie uczestnictwo obywatelskie jest traktowane jako jedna z istotnych
warto$ci demokratycznego fadu spotecznego. Problem partycypacji jest w tym przy-

131



R0OZWOJ REGIONALNY - PERSPEKTYWA SPOLECZNO-KULTUROWA

padku powigzany z takimi kategoriami jak: spoleczenistwo obywatelskie, zasada po-
mocniczosci, decentralizacja, dobro wspdlne, kontrola wladzy, artykulacja i reprezen-
tacja interesow. Zatem wspieranie aktywnosci spolecznej powinno by¢ elementem
przemyslanej polityki wladz samorzadowych. Powinna ona tworzy¢ szeroki zakres
mozliwosci dla podejmowania dzialan publicznych, prowadzenia dyskusji, ksztalto-
wania pozytywnych nastawienn wobec wladz publicznych. Przyjeta przez wladze poli-
tyka w okreslonym zakresie determinuje formy obywatelskiej aktywnosci. W wyniku
tego pojawiaja si¢ rozne formy wspolpracy i obywatelskiej aktywnos$ci w zaleznosci od
ustalonych priorytetdw rozwoju.

Dla uzyskania efektow dziatan podejmowanych przez samorzad terytorialny oraz
srodowiska spoteczne niezbedne jest okreslenie form, ktére pozwolg na koordynacje
i wspdlng realizacje zamierzen. Ramy takie tworzg si¢ przez strategie i programy roz-
woju, ktére obejmujg diagnoze stanu oraz ustalaja strategiczne cele rozwoju. Cele te
powinny zabezpieczy¢ rownowage pomiedzy dzialalnoscia gospodarcza, ksztattowa-
niem warunkoéw zycia oraz ochrong waloréw przyrodniczych i kulturowych. Uswia-
domione uwarunkowania rozwoju zmuszajg wladze publiczne oraz partneréw spo-
tecznych do podporzadkowania celéw dziatania $wiadomie wybranym priorytetom
i preferencjom znajdujagcym swdj wyraz w hierarchicznym uktadzie potrzeb i mozli-
WoSci.

Z punktu widzenia spoleczenstwa obywatelskiego cele te stuzy¢ maja mobilizacji
aktywnej cze$ci mieszkancéw wyzwalajac zaangazowanie, inicjatywe, przedsigbior-
czo$¢ oraz udzial mozliwie szerokich kregéw w ich realizacji. Praktyka i dotychcza-
sowe doswiadczenia wskazuja, ze aktywizacja spoleczna nie moze by¢ prowadzona
wbrew woli, checi czy zidentyfikowanym potrzebom grupy spotecznej, do ktorej jest
kierowana. Konieczne jest zatem takie prowadzenie dziatan, ktére wykorzystuje ist-
niejacyg aktywnos¢, pojawianie sie i $cieranie réznych interesow, zgtaszane potrzeby
i kieruje to wszystko w obreb okreslonych obszaréw istotnych dla strategicznego dla
calej jednostki terytorialnej punktu widzenia.

Analizujac sytuacje w odniesieniu do poszczegolnych jednostek terytorialnych
niezbednym wydaje si¢ odniesienie do indywidualnego wymiaru pojedynczych oby-
wateli wchodzacych w sktad zbiorowosci lokalnej i regionalnej. Tak wiec cechy oso-
bowe, poglady, dotychczasowe doswiadczenia czy stosunek do otaczajacej rzeczywi-
stosci beda mialy tutaj istotne znaczenie.

Szczegdlna wage przypisac trzeba w tej sytuacji osobowosci spotecznej, ktdra na-
lezy okresli¢ jako wzglednie trwalg strukture psychiczna czlowieka, uksztaltowana
pod wpltywem czynnikéw srodowiska biologicznego i spotecznego, wpltywajaca na jej
zachowanie i dzialanie i nadajaca jej jednoczesnie kierunek i zakres oddzialywania.

Czynniki ksztaltujagce owa osobowos¢ to potrzeby, postawy i normy. Wszystkie
te sktadniki wywieraja wplyw na zachowania jednostki, ksztattujac tez model danej
zbiorowosci. Istotnym elementem osobowosci spotecznej jest rola spoteczna, ktora
stanowi spojny system zachowan wynikajacych z przynaleznosci do okreslonych grup
i innych zbiorowosci.
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Réznych rol spotecznych wszyscy ucza si¢ w procesie uspotecznieni i w zwigzku
z zajmowang pozycja w strukturze danej spolecznosci. Stad tez poszczegélne jednost-
ki czy tez zbiorowosci najlepiej poznaja si¢ w dziataniu. Specyfika petnionych rél spo-
tecznych, ich zakres, sposob pojmowania i realizacji wplywaja na poziom aktywnosci
spolecznej i stosunek do problematyki zarzadzania rozwojem, a takze na stosunek do
realizowania wspdlnych celéw istotnych dla jednostki terytorialnej.

Do tej kategorii zagadnien nalezy doda¢ problematyke wartosci spotecznych czy
wzoru osobowego. Tak wiec ksztaltowanie sie indywidualnego udzialu w procesie
uspolecznienia zarzadzania rozwojem jest uwarunkowane szeregiem ztozonych czyn-
nikéw wplywajacych na formowanie si¢ sylwetki osobowej pojedynczych czlonkéw
danej spotecznosci.

Sytuacja taka rodzi potrzebe rozwijania wiedzy o tych zagadnieniach zaréwno
wsrod przedstawicieli wladzy publicznej jak i wérdd lideréw spolecznosci lokalnej
i regionalnej. Zatem dla stworzenia optymalnych warunkow spotecznego udzialu
w procesie zarzadzania rozwojem konieczne jest nie tylko przekonanie o stusznosci
i zasadno$ci partnerstwa. Niezbedna jest rowniez podstawowa wiedza na temat me-
chanizmoéw i uwarunkowan budowania owego partnerstwa. Pozwoli to na wdraza-
nie okreslonego sposobu myslenia oraz praktyczng realizacje i budowanie systemu
doswiadczen w zakresie ksztaltowania modelu uspolecznienia zarzadzania rozwojem
lokalnym.

Wiszystko to odnosi si¢ do poprawy jakosci zycia, ksztaltowania okreslonego mo-
delu spolecznego, budowania kapitalu spolecznego oraz generowania zmian w szero-
ko pojetej sferze spotecznej. Wazne jest takze roznicowanie celéw spotecznych oraz
wyréwnywanie szans. Srodkami do tych celow sa rozwoj wiedzy, wzrost poziomu wy-
ksztalcenia oraz aktywizacja srodowisk spolecznych. Kolejna sprawa to przyspiesze-
nie tempa rozwoju spolecznego, powstrzymanie degradacji srodowiska kulturowego,
rozwdj form i metod wspoldziatania spolecznego.

Waznymi elementami ksztaltowania poziomu jakosci zycia s3 miedzy innymi:
 zwickszenie roli partneréw spotecznych w ksztaltowaniu polityki rozwoju,
« usuwanie réznic i wyréwnywanie szans,

« podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego z udzialem
srodowisk lokalnych.

Aktywne dzialania w tym zakresie zakladaja zwiekszenie mozliwosci uczestnictwa
obywateli w zyciu spoleczno-gospodarczym i ich wplywu na podejmowane decyzje.
Z polityka podnoszenia poziomu jakosci zycia wiaza si¢ dzialania majace na celu two-
rzenie korzystnych warunkéw dla wzrostu innowacyjnosci jako czynnika oddzialy-
wujgcego na zwiekszenie atrakcyjnosci danego obszaru.

Kolejna grupa zagadnien to dostosowanie $rodowisk spolecznych do zmienia-
jacych sie warunkéw spoleczno-gospodarczych i cywilizacyjnych. Wazne sg tak-
ze przedsiewziecia w zakresie rozwoju lokalnego dotyczace aktywizacji spolecznej,
ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego, tworzenia odpowiedzialnosci za rozwoj
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swojej jednostki terytorialnej. Ponadto chodzi o tworzenie plaszczyzny wspotdziata-
nia, promowanie wspodtpracy partneréw lokalnych przy rozwigzywaniu probleméw
rozwojowych. Dla osiggania zamierzonych efektow istotne jest wyzwalanie lokalnego
potencjatu i zaangazowanie poszczegdlnych grup spolecznych w realizacje wspolnych
zadan.

Problematyka rozwoju lokalnego jest wspolczesnie bardzo waznym, a zarazem
niezwykle obszernym tematem zainteresowan $rodowisk naukowych, wspélnot sa-
morzadowych i pojedynczych obywateli. Szczegélnym obszarem jest tutaj wie§ ze
swoja specyfika, warunkami rozwoju, licznymi czynnikami ksztaltujacymi jej ob-
licze, a takze ze swoimi szeroko pojetymi aspektami spoleczno-ekonomicznymi.
W tym kontekscie nalezy tez zwrdci¢ uwage na spoleczny aspekt proceséw rozwo-
jowych i jego znaczenie dla projektowania i osiggania zalozonych celow. Wiedza,
postawy, poglady i doswiadczenie czlonkéw spotecznosci lokalnej sa bowiem nie-
zwykle istotne z punktu widzenia skutecznosci zarzadzania, a tym samym tworze-
nia lepszych warunkéw zycia i zaspokajania zbiorowych i indywidualnych potrzeb.
Dochodza do tego elementy dziedzictwa historyczno-kulturowego, $wiadomos¢ lo-
kalna, tozsamos¢ miejsca, akceptacja dziatan wtadz publicznych, rodzaje wiezi spo-
tecznych czy charakter stosunkéw miedzyludzkich. Wiele tych elementéw znajduje
swoje odzwierciedlenie w zamieszczonych w opisywanym opracowaniu artykutach,
co daje pewien przeglad koncepcji oraz indywidualnego czy zbiorowego podejscia
do omawianych probleméw wspartego wiedzg teoretyczng lub doswiadczeniem
praktycznym.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze spoleczny wymiar problematyki za-
rzadzania w samorzadzie terytorialnym wystepuje w kontekscie poziomu akceptacji
dziatalnosci wtadz samorzadowych.

Z tego punktu widzenia niezwykle istotnym problemem staje si¢ proces zarza-
dzania sprawami lokalnymi, z uwzglednieniem czynnikéw warunkujacych spraw-
nos$¢ podejmowanych dziatan i state spoleczne zaangazowanie w dzialania na rzecz
rozwoju.

Rozwdj to proces pozytywnych zmian, obejmujacy wzrost ilosciowy i postep
jakosciowy. Rozwdj jest zjawiskiem dynamicznym, ale zarazem zlozonym i burza-
cym dotychczasowe ustalenia, czy przyzwyczajenia oraz dotychczasowa réwnowage.
Zmiany te moga prowadzi¢ zaréwno do integralnosci rozwoju jednostki terytorialnej
czy danego obszaru jak i do zaburzen w pewnych dziedzinach na skutek nieréwno-
mierno$ci zmian i braku ich powiazania. W zwiazku z tym nalezy dazy¢ do tego,
aby byl to rozw¢j integralny, o charakterze wszechstronnym, dotyczacy calosci zycia
gospodarczego i spotecznego oraz srodowiska, w ktérym sie odbywa.

Realizujac zadania w zakresie polityki rozwoju lokalnego stajemy przed koniecz-
nosciag uwzglednienia i wprowadzenia w zycie zasady partnerstwa jako jednej z pod-
stawowych jego zasad. Oznacza ona mozliwie najszerszy udzial spotecznosci lokalnej
w przygotowaniu oraz wdrazaniu celéw i programéw réznorodnych dziatan.
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Spoleczno$¢ lokalna powinna aktywnie uczestniczy¢ w grupach stawiajacych so-
bie rézne cele i zadania ukierunkowane na polepszenie warunkow we wszystkich
dziedzinach zycia.

Samorzad terytorialny powinien wiec inspirowac i wspiera¢ warunki do rozwoju
aktywnosci spotecznej oraz budowania wspolczesnie pojetego spoteczenstwa obywa-
telskiego. Ponadto samorzad musi si¢ stara¢ rozwija¢ aktywnos¢ spoleczna, za ktora
sta¢ beda odpowiednio uksztaltowane postawy, a takze swiadomos¢ celéw dokonu-
jacych sie zmian. Wymaga to rozwoju wiezi spotecznych, utozsamienia si¢ ze swoja
jednostka terytorialng oraz rozwoju integracji emocjonalnej i komunikatywne;j.

Ksztaltujac rozwigzania spoleczno-gospodarcze, nalezy zwréci¢ uwage na wlasne
cechy indywidualne danych obszaréw oraz na ich osobowos¢: tozsamo$¢ terytorialng.
Na podstawie tych cech moga sie wyksztalci¢ okreslone uklady funkcjonalne oraz
formy i metody dzialania.

Terytorium jest miejscem, gdzie budowane sg konkretne relacje miedzyludzkie,
miejscem wspolpracy i wymiany, miejscem, w ktorym ksztaltowana jest tozsamosc,
bedaca jedna z podstaw aktywnosci i podmiotowosci spolecznosci lokalnej na danym
obszarze.

Terytorium jest takze miejscem integracji przynaleznosci lokalnej, spotecznej
i sSrodowiskowej, gdzie niezwykle istotng role odgrywaja stan $wiadomosci spotecznej
oraz uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej zbiorowosci ze wspodlnotg lokal-
ng. Rodza si¢ tutaj identyfikatory charakteru danej spotecznosci, ktéra uksztaltowana
jako wspolnota jest szczegdlnym rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegdlne spolecz-
nosci lokalne realizujg swoje interesy w taki sposdb, ze nie wywoluje to dziatan dez-
integrujacych.

Rozwoj wsparty przez czynniki spoteczne staje si¢ waznym elementem postepu
decentralizacyjnego oraz rozwoju samorzadnosci terytorialnej na szczeblu lokalnym.
Wszelkie dziatania w tym zakresie muszg by¢ w pelni komplementarne ze scenariu-
szami rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu lokalnym. Lokalna aktywnos¢ spo-
teczna stanowi podstawe wspolczesnie pojmowanego procesu rozwojowego, jak tez
jest elementem ksztaltowania swiadomosci spotecznej, aktywnosci spoteczno-poli-
tycznej i kulturowej jako czynnikéw budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Wydaje si¢ zatem, ze stuszna jest zawarta w opracowaniu teza, iz nalezy stworzy¢
jak najlepsze warunki uczestnictwa mieszkancéw wsi w zyciu nowoczesnego spote-
czenstwa, spoleczenstwa otwartego, obywatelskiego i informacyjnego, korzystajacego
w pelni z dorobku i dobrodziejstw wspotczesnej cywilizacji. Zaktada to koniecznos¢
zrozumienia zachodzacych przemian, akceptacje, a zarazem koniecznos¢ podjecia
trudu indywidualnych dostosowan do zmieniajacych si¢ warunkow zycia, co stanowi
kluczowy problem na drodze do poprawy sytuacji na wsi. Tak wiec niezbedna jest
zmiana dotychczasowego sposobu postepowania, odejscie od utrwalonego sposobu
funkcjonowania malych spotecznosci, jak tez zmiana nastawienia do petnionych rol
spolecznych czy funkcji gospodarczych. Stusznie zatem jeden z autoréw zwraca uwa-

135



R0OZWOJ REGIONALNY - PERSPEKTYWA SPOLECZNO-KULTUROWA

ge na potrzebe przywrocenia mieszkanicom wsi wiary we wtlasne sity, co pozwoli za-
pewne na zdynamizowanie proceséw rozwojowych i poprawe sytuacji na obszarach
wiejskich. Wérdéd mozliwych instrumentéw dziatan wymienia si¢ edukacje, promo-
cje, rozwdj nowych form i metod ksztalcenia, wykorzystywanie funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej, budowanie partnerstwa lokalnego.

Rozwdj lokalny jest procesem rozwoju spoteczno-gospodarczego, obejmujacym
wiele instytucji i 0séb i rozciggnietym w czasie — potrzebnym na podjecie inicjatyw
prorozwojowych i na realizacj¢ zaplanowanych dziatan wykonywanych az do uzy-
skania konkretnego efektu. Rozwoj lokalny, jako proces spoleczny, bazuje przede
wszystkim na aktywnosci spolecznosci lokalnych, budowaniu postaw prorozwojo-
wych i tworzeniu instytucji spolecznych, odpowiednio przygotowanych do wdro-
zenia specyficznych zadan, ktérych celem jest uksztaltowanie lepszego srodowiska
zycia spolecznosci lokalne;.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze na liScie zasobdw, jakimi dysponuje spotecznos¢ lokal-
na, wéréd zasobow infrastrukturalnych, przyrodniczych i innych zasobéw material-
nych, istotne miejsce zajmuje zasob okreslany czesto jako ,,czynnik ludzki”. Ten wila-
$nie czynnik jest w duzej mierze przedmiotem ocen i analiz autoréw opracowania,
stawiajacych tez wyrazng teze, iz jest to czynnik najwazniejszy. Mozna go jednak
ksztattowac i doskonali¢ poprzez rézne formy oddziatywan, wykorzystujacych tak
wiedze teoretyczna, jak i bogate doswiadczenia krajowe i zagraniczne.

Znajdujemy wigc tutaj pewnego rodzaju potwierdzenie, iz kazda spolecznos¢
zamieszkujaca okreslone terytorium posiada cechy organizacji, w ktérej to, zgod-
nie z zalozeniami teorii organizacji i zarzadzania, najwazniejszy jest czynnik ludzki.
Tak jak organizacje tworzy sie przez ludzi i dla ludzi, tak tez jednostka terytorial-
na ksztaltowana jest w celu zaspokojenia potrzeb jej mieszkanicéw oraz tworzenia
warunkéw dla zapewnienia warunkéw wysokiej jakosci zycia. Mozna tez przyjac,
ze tak rozumiana jednostka terytorialna ulega wplywom otoczenia zewnetrznego,
ktdre ksztaltuje jej dzialania i struktur¢ wewnetrzng. Mozna wigc by¢ obojetnym
na wplywy otoczenia, zmienia¢ si¢ wraz z nim lub przewidywac i wyprzedza¢ jego
przeobrazenia.

Problematyka zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich posiada istotne zna-
czenie tak z teoretycznego, jak i z praktycznego punktu widzenia. Wazno$¢ tego
zarzadzania w sensie teoretyczno-poznawczym polega na opisie i wyjasnieniu
wszystkich zaczetych procesow i zjawisk skladajacych si¢ na zarzadzanie w obrebie
samorzadu terytorialnego oraz na prébie okreslenia pewnych zaleznosci zachodza-
cych w tym procesie i pomigdzy nim a szeroko pojmowanym otoczeniem. Z kolei
znaczenie praktyczne tej tematyki wigze sie z koniecznoscig ciagltego rozwigzywania
probleméw w realizacji zadan publicznych, poprzez ktére zaspokajane sg potrzeby
mieszkancow wspolnoty lokalnej. Staje si¢ to szczegolnie wazne z punktu widzenia
rozwoju obszaréow wiejskich, gdzie koncentruje si¢ wiele problemoéw istotnych dla
ksztaltowania si¢ poziomu jakosci zycia i dla zapewnienia realizacji podstawowych
potrzeb spotecznych.
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4. Wladza publiczna
w procesie zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej

W procesie zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego gléwna rola
przypada wladzom publicznym, ktére stanowia osrodek decyzyjny realizujac okreslo-
ne funkcje regulacyjne. Z punktu widzenia zarzadzania, lokalne i regionalne wladze
publiczne s3 zorientowane na kierowanie rozwojem i koordynowanie dziatan istnie-
jacych podmiotéw spoteczno-gospodarczych. Dlatego tez w dzialalnosci samorzadu
wazne miejsce zajmuja procesy zarzadzania przebiegajace na réznych poziomach dzia-
talnosci kierowniczej, a skutecznos$¢ tego procesu jest warunkiem sprawnego dziata-
nia wladz samorzadowych. Jednostki terytorialne to zlozone i trudne do zarzadzania
struktury, ktore dzialaja w szybko zmieniajacych sig, a zarazem trudnych do przewi-
dzenia warunkach, sktadajacych sie na coraz wigkszg liczbe czynnikéw zmiennych.
Stanowia one tez miejsce, gdzie wladze publiczne odgrywaja wyrazna role regulatora
i koordynatora rozlicznych dzialan, positkujac si¢ w tym wypadku posiadanymi zaso-
bami. Rolg wladz samorzadowych jest ciagle rozwigzywanie dylematow w zarzadza-
niu calg jednostka terytorialng, gdzie zachodza powiazania i oddzialywania pomiedzy
elementami sktadowymi. Dlatego dla potrzeb zarzadzania rozwojem niezbedne jest
rozpoznanie charakteru tych powiazan i sity oddzialywania miedzy soba.

Zarzadzanie to proces podejmowania decyzji wewnatrz jednostki terytorialnej, jak
tez dzialalno$¢ kierownicza $cisle powigzana z otoczeniem, ktdra to dzialalnos¢ po-
lega nie tylko na wyborze wlasciwego przedmiotu dzialania, ale takze na umiejetnej
koncentracji zasobow i wysitkéw. W procesie tym chodzi o zapewnienie jak najwiek-
szej spojnosci wszystkich istotnych elementéw oraz zapewnienie adekwatnosci syste-
mu zarzadzania do warunkow otoczenia. Szczegolnego charakteru nabiera publiczny
aspekt funkcjonowania wladz samorzadowych, co wiaze si¢ z rozwijaniem réznych
form angazowania mieszkancow i grup spolecznych w procesy decyzyjne oraz z bu-
dowaniem systemu faktycznej kontroli spofeczne;.

Z punktu widzenia analizy zarzadzania rozwojem w obszarze jednostki terytorial-
nej nalezy zwrdci¢ uwage na ekonomiczne zasoby samorzadu terytorialnego. Bedac
formg sprawowania wladzy publicznej, jest on zarazem szczeg6lnym podmiotem go-
spodarowania, ktéry posiada samodzielno$¢ decyzyjnag i dysponuje mieniem komu-
nalnym, odrebnymi finansami oraz administracjg samorzadows.

Kolejna dziedzina, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage to zarzadzanie finansami i ma-
jatkiem komunalnym. Szczegélnie doniostym zagadnieniem jest gospodarowanie
srodkami publicznymi. Wazng kwestig w tym zakresie jest konkurencja jednostek te-
rytorialnych, pojmowana jako wyraz prorynkowego podejscia do zjawiska rozwoju.
Nalezy tu zwrdci¢ uwage na takie zagadnienia, jak: specyfika dziatania wtadz lokal-
nych i regionalnych, zakres dzialalno$ci gospodarczej, systemy zarzadzania sfera spo-
teczno-gospodarcza, relacje wladze—partnerzy spoleczni, proces tworzenia i rozwoju
rynku ustug publicznych, pobudzanie rozwoju i przedsigbiorczosci. Z kolei admini-
stracja komunalna stanowi wyspecjalizowany aparat wykonawczy, a sposéb jej zorga-
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nizowania powinien by¢ adekwatny do realizowanych zadan publicznych™. Stanowi
ona istotny element koordynacyjnych funkeji procesu zarzadzania, co jest szczegélnie
wazne przy zalozeniu systemowego traktowania jednostki terytorialnej. W ramach
tej funkcji wladze publiczne zmierzaja do godzenia intereséw roznych podmiotow
uczestniczacych w procesie rozwoju.

Zarzadzanie rozwojem polegajace na oddzialywaniu wladz publicznych na miesz-
kancéw i gospodarke w okreslonej skali przestrzennej jest wyrazem interwencjoni-
zmu samorzgdowego, co przejawia si¢ w postaci aktywnego pobudzania czynnikéw
rozwoju oraz ewentualnego angazowania si¢ w dzialalnos$¢ spoleczno-gospodarcza.
Istotnego znaczenia nabiera tutaj pokonywanie wielu przeszkod, ujawniajacych sig
w postaci barier rozwojowych. Owe bariery maja charakter instytucjonalny, ustrojo-
wy, kompetencyjny czy finansowy. W procesie zarzgdzania rozwojem pojawia si¢ za-
tem konieczno$¢ analizowania, a nastepnie pokonywania tych barier, tak aby sprosta¢
podstawowemu zadaniu jakie przypisane jest rozwojowi, a ktorym jest tworzenie no-
wych wartosci”. W realizacji tak sformutowanego zadania w istotny sposéb przydat-
ne sg okreslone instrumenty stymulowania rozwoju i zasoby jakie posiada jednostka
terytorialna. Nalezy zatem wskaza¢ na:"®

 instrumenty prawne, ktére obejmujg normy prawne uchwalone przez organy
samorzadu, a takze decyzje administracyjne,

 instrumenty organizacyjno-instytucjonalna obejmujace posunigcia organiza-
cyjne oraz tworzenie rozwigzan na rzecz rozwoju szeroko rozumianej przed-
siebiorczosci,

« instrumenty ekonomiczno-finansowe sklaniajace do zachowan oczekiwanych
z punktu widzenia jednostki terytorialnej,

o instrumenty infrastrukturalne odnoszace si¢ do wyposazenia jednostki teryto-
rialnej w podstawowe elementy infrastruktury technicznej,

« instrumenty planistyczne wplywajace na strukture przestrzenng oraz kreowa-
nie celéw i wizji rozwoju,

 instrumenty informacyjne pozwalajace na udzielanie kompleksowych infor-
macji dotyczacych charakterystyki i potencjatu jednostki terytorialnej,

« instrumenty promocyjne przedstawiajace walory gospodarcze i Srodowiskowe.

W procesie zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym i regionalnym niezwykle
istotng role odgrywajg réznorodne zasoby jakimi dysponuje wspolczesny samorzad
terytorialny. Stanowia one o mozliwosciach i kierunkach rozwoju, budowaniu poten-
cjalu spoteczno-gospodarczego, jak i o ksztalttowaniu poziomu zycia mieszkancow.

7 E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 19-27.

7 A. Klasik, Zarzgdzanie rozwojem lokalnym. W: E. Kuznik, A. Czech (red.), Zarzgdzanie rozwojem
gminy w zespolach miejsko-przemystowych: materialy konferencyjne, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Katowice 1996, s. 17.

76 K. Krajewski, J. Sliwa, Lokalna przedsigbiorczos¢ w Polsce: uwarunkowania rozwoju, Wydaw. Nauk.
Wydz. Zarzadzania UW, Warszawa 2004, s. 70-78.
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Tak wigc samorzad terytorialny realizujac réznorodne zadania pelni tez zréznico-
wane funkcje, wérdd ktorych istotng wydaje si¢ funkcja wiasciciela. Dysponujac wia-
snoscig moze on podejmowac zadania charakterystyczne dla inicjatora i koordynato-
ra rozwoju, kreowac polityke lokalng lub regionalng, rozwija¢ potencjat konkurencyj-
ny jednostki terytorialnej. Pojawia sie zatem specyficzna kategoria uwarunkowan jaka
stanowig zasoby, ktérymi dysponuje okreslona wspdlnota samorzadowa.

Zasoby te maja réznorodny charakter, bowiem moga by¢ wytworem dziatan czto-
wieka lub tez stanowi¢ kategori¢ zasobéw naturalnych. Z punktu widzenia skutecz-
nosci dziatan samorzadu wazna staje si¢ systematyczna ocena i analiza owych zaso-
bow. Wiedza w tym zakresie jest niezwykle pomocna dla programowania rozwoju,
a nastepnie dla wdrazania podjetych dziatan. Konieczne jest zatem posiadanie od-
powiednich umiejetnosci i instrumentéw umozliwiajacych dokonywanie analiz oraz
budowania scenariuszy szans i zagrozen w oparciu o uzyskane dane.

Wsrod zasobdw ktérymi dysponuje wspolnota samorzadowa, szczegdlnie istot-
nych z punktu widzenia proceséw rozwojowych, znajduja si¢: potencjat spoleczny,
infrastruktura techniczna i spofeczna, finanse, potozenie geograficzne, warunki przy-
rodnicze, surowce, materialne i niematerialne dziedzictwo kultury. Zadaniem wiadz
samorzadowych jest obiektywna ocena i analiza tych zasobdw, ktére w duzej mierze
stanowig o specyfice jednostki terytorialnej, a nastepnie wykorzystanie ich w procesie
zarzadzania rozwojem. Staje si¢ to wspdlczesnie jedng z najwazniejszych funkcji ad-
ministracji samorzadowej, ktéra w coraz wigkszym stopniu zajeta jest zarzadzaniem,
a ogranicza swoje funkcje zwigzane z tradycyjnie pojmowanym administrowaniem.
W ten sposob posiadane zasoby i mozliwo$¢ dysponowania nimi stajg si¢ waznymi
czynnikami ksztaltowania wspoiczesnego modelu administracji samorzadowej.

Dla zapewnienia mozliwosci oddzialywania na proces rozwoju lokalnego i regio-
nalnego niezbedne jest wyposazenie podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
rozwojem w odpowiednie zasoby finansowe. Powinny one by¢ przystosowane do re-
alizacji zadan umozliwiajacych identyfikacje wystepujacych probleméw, diagnozowa-
nie sytuacji oraz programowania kierunkéw dzialan, jak tez wprowadzania w zycie
dokonanych ustalen i umozliwienie realizacji przyjetych celéw””. Zasoby finansowe
zajmujg istotne miejsce wiréd bezposrednich instrumentéw oddzialywania. Ponadto
posiadajg one pewne cechy, ktére trzeba uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o ich
zastosowaniu. Do owych cech naleza:

o szybkos¢ dzialania, ktéra oznacza czas od zastosowania instrumentu do osig-

gniecia pozadanego celu,

« zmienno$¢, przez ktdrg rozumie si¢ mozliwo$¢ dostosowania instrumentu do

réznych sytuaciji,

o zakres wywotywanych efektow.

77 B. Winiarski, Rozwdj regionalny i lokalny w warunkach gospodarki rynkowej. W: B. Winiarski,
L. Patrzatek (red.), Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokal-
nej, Warszawa 1994, s. 19-20.
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Zastosowanie okreslonych instrumentéw (zasobéw) wymaga takze rozwazenia
relacji miedzy efektami, ktorych si¢ spodziewamy, a tymi, ktdre rzeczywiscie si¢ poja-
wiajg. Waznymi czynnikami warunkujacymi odpowiedni ich dobdr sg tez mozliwosci
podmiotéw decyzyjnych w zakresie wplywania na proces rozwoju, ktére moga by¢
postrzegane jako:

« prawne kompetencje do rozwigzywania problemdéw na poszczegélnych pozio-
mach zarzadzania,

+ posiadanie odpowiednich zasobéw finansowych,

« mozliwos¢ skoordynowania okreslonych instrumentow,

 ograniczenia o charakterze zewnetrznym,

» prawne kompetencje umozliwiajace zastosowanie danego instrumentu’®.

Finansowe instrumenty wspierania rozwoju, stanowigc zbiér instrumentéw od-
dzialywania bezposredniego, wywieraja istotny wplyw na osiaganie zalozonych efek-
tow. Przy uzyciu tego typu instrumentéw uzyskuje sie jednoznaczny efekt w postaci
oczekiwanych postaw i zachowan podmiotéw uczestniczacych w procesie rozwoju.

Sa one tez adresowane do okreslonej grupy podmiotdéw, ktére dzigki temu przejawiaja
jednoznaczne zachowania oczekiwane przez podmioty wladzy publiczne;.

W grupie owych instrumentéw mozna wyrdznic trzy podstawowe typy a miano-
wicie:”
1. instrumenty finansowania bezzwrotnego (np. dotacje),
2. instrumenty finansowania zwrotnego (kredyty, pozyczki),
3. instrumenty finansowania posredniego (gwarancje, poreczenia, udziaty kapitalowe).
Szczegdlnym rodzajem instrumentu oddziatywania jest zarzadzanie finansami pu-
blicznymi, ktére powinno dostarczy¢ jednostce terytorialnej podstaw do:
 planowania, monitorowania i kontroli wykorzystanych zasobdow,
+ wskazania odpowiedzialnosci za wykorzystanie zasobdw,
o realizacji wymogow prawnych zwigzanych ze sprawami finansowymi,
« zapewnienia skutecznego i efektywnego wykorzystania posiadanych zasobdéw.
W tym kontekscie zarzadzanie finansami mozna zdefiniowac¢ jako kompleksowe
zarzadzanie zasobami finansowymi, majace na celu realizacje zalozen polityki finan-

sowej jednostki terytorialnej, koordynacje tej polityki, monitorowanie i weryfikowa-
nie wykorzystania zasoboéw finansowych, jak tez podjetych dziatan.

Istotg zarzadzania finansami publicznymi jest podejmowanie decyzji finansowych
oraz reagowanie na zmieniajace sie¢ warunki dzialania oraz rosnace potrzeby spotecz-
nosci lokalnej i regionalne;j.

7 L. Patrzalek, Narzedzia oddzialywania samorzgdow terytorialnych na rozwéj lokalny i regionalny,
»Samorzad Terytorialny”, Nr 5/1998.

M. Kozak, Instrumenty strategii rozwoju regionalnego, ,,Przeglad Samorzadowy” marzec 2000.
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Szczegoélnym rodzajem zasobdw jakim dysponuja struktury samorzadowe jest te-
rytorialny system spoteczny, ktorego wlasciwosci zorientowanie sg na zaspokojenie
coraz silniej rozbudzanych i zwiekszajacych sie potrzeb spotecznych. W kierowaniu
rozwojem systemu terytorialnego chodzi o to, aby przez wilasciwg organizacje (ele-
menty), strukture (relacje) oraz funkcjonowanie, system ten mozliwie jak najlepiej
zaspokajal potrzeby spoleczne. Cel ten mozna osiagnac poprzez mozliwie efektywna
organizacje tego systemu tak w ukladzie rodzajowym (dziedziny zycia gospodarcze-
go 1 spolecznego), jak i przestrzennym (zagospodarowanie przestrzenne, fad prze-
strzenny).

Terytorium zarzadzane przez administracje publiczng jest miejscem integracji
przynaleznosci lokalnej i regionalnej, gdzie niezwykle istotng role odgrywa stan
swiadomosci spotecznej oraz uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej zbioro-
wosci ze wspolnotg lokalng. Rodzg sie tutaj identyfikatory regionalnego charakteru
danej spolecznodci, ktéra uksztaltowana jako wspdlnota regionalna jest szczegodl-
nym rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegolne spotecznosci lokalne realizujg swoje
interesy w taki sposob, ze nie wywoluje to dzialan dezintegrujacych.

Rozwdj lokalny wsparty przez elementy historyczno-kulturowe staje si¢ waznym
elementem postgpu decentralizacyjnego oraz rozwoju samorzadnosci terytorialnej
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wszelkie dzialania w tym zakresie musza by¢
w pelni komplementarne ze strategiami i scenariuszami rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w ujeciu regionalnym, interregionalnym i lokalnym. Oparta na lokalnych
i regionalnych tradycjach i wartosciach historyczno-kulturowych aktywnos¢ spo-
teczna stanowi podstawe wspdlczesnie pojmowanego regionalizmu, a $wiadomos¢
obywatelska okres§lonego terytorium wzmacnia tradycje, osiagniecia i bogactwo
dziedzictwa historyczno-kulturowego. Konieczne jest jednak wyartykutowanie
gtownych elementéw skladajacych sie na specyfike danego ukladu terytorialnego.
Beda to gléwnie przejawy kultury regionalnej, poczucie lokalnej przynaleznosci,
znajomos¢ elementdw dziedzictwa historycznego, prezentowane postawy, istniejace
i akceptowane wzorce zachowan, odmienno$¢ fadu przestrzennego, struktura uzyt-
kowania przestrzeni, formy gospodarowania.

Swiadomo$¢ lokalna wsparta na wartosciach historyczno-kulturowych pozwala
lepiej zrozumie¢ rzeczywistos¢ spofeczna, identyfikowacé si¢ z nig oraz angazowac
w rozwigzywanie réznorodnych probleméw, znajdujac w tym zaspokojenie potrzeb
psychospoltecznych, biologicznych i rzeczowych. Jednoczesnie tworzone s3 warunki
do przejawow aktywnosci i odpowiedzialnosci spotecznej, powstaja i zmieniaja sie
wiezi spoleczne, poszerza si¢ i intensyfikuje proces integracji spolecznej. Stabo zin-
tegrowane i pasywne zbiorowo$ci maja szanse na przeksztalcenie si¢ w kreatywne
spofecznosci lokalne. Dzigki temu poszczegdlni mieszkancy miasta czy gminy moga
partycypowa¢ w lokalnym rozwoju. Stwarza to podstawy do inicjatyw lokalnych,
rozwoju innowacji i mobilizacji spolecznej. Te cechy stanowiag o pozytywnym kie-
runku rozwoju lokalnego, przyczyniajac sie do stworzenia nowej jakosci zarzadza-
nia sprawami publicznymi. Poziom i zakres aktywnosci spotecznej oparty o tradycje
i elementy tozsamosci lokalnej i regionalnej w istotny sposéb wpisuje si¢ w progra-
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mowanie, a nastepnie w realizacje przyjetej koncepcji rozwoju.

Konieczne sg tutaj réznorodne formy aktywnosci spolecznej oraz rozumienie spe-
cyfiki uwarunkowan procesu rozwoju lokalnego i regionalnego.

Proces organizowania zycia spotecznego i zarzadzania gmina staje si¢ bardziej
skuteczny, jesli jest oparty na swiadomej aktywnosci lokalnej majacej swe zrédlo
w tradycji lokalnej i bogactwie dziedzictwa historyczno-kulturowego.
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Rozdziatl VII

Ekologiczne i przestrzenne
uwarunkowania rozwoju lokalnego

Kazdy przejaw zycia spolecznego i gospodarczego wpisany jest w konkretna
przestrzen geograficzng. Dlatego tez nie mozna pomija¢ wlasciwosci tej przestrze-
ni, niezaleznie od wielkosci obszaru, o ktéry chodzi. Gospodarka lokalna jest zatem
gospodarka mikroskali przestrzennej, dla ktdrej charakterystyczne pozostaja liczne
wzajemne s3siedztwa: ludzi, elementéw Srodowiska przyrodniczego i spoleczno-go-
spodarczego. Mozna przyjaé, ze gospodarka przestrzenna to uwzglednienie prze-
strzennego wymiaru gospodarowania, przy zwrdceniu uwagi na zréznicowane wta-
$ciwosci przestrzeni.

Stymulowanie proceséw rozwoju lokalnego zwigzane jest z ksztaltowaniem mode-
lu organizacji przestrzennej terytorialnego systemu spolecznego.

Modelem tym jest fad przestrzenny, realizujacy kryteria racjonalnos$ci spotecznej
i odnoszacy si¢ do pewnych wartosci i dazen zwigzanych z polityka, ekonomig, kul-
turg, ekologig itp. Konstrukcja tadu przestrzennego powinna uwzglednia¢ wszystkie

podstawowe zagadnienia dotyczgce problematyki rozwoju, w tym praw przyrody, kto-
re ksztaltuja porzadek organizacyjny i funkcjonalny srodowiska przyrodniczego.

Gospodarka przestrzenna na poziomie lokalnym realizuje miedzy innymi
nastepujace cele:

« rozwigzywanie konfliktow przestrzennych w dziedzinie uzytkowania terendéw,
waloréw $rodowiska i lokalizacji,

« realizacje programu spolecznego prowadzacego do poprawy poziomu jakosci
zycia,

« stworzenie lepszego srodowiska zycia cztowieka.

W odniesieniu do poziomu lokalnego cele te obejmuja:

o wyksztalcenie pozadanej, spoteczno-ekonomicznej struktury przestrzennej
danego obszaru,

« uksztaltowanie najbardziej funkcjonalnego ukladu osadniczego,
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« wprowadzenie efektywnego i oszczednego modelu uzytkowania ziemi,

 utrzymywanie korzystnych dla mieszkancoéw relacji ekologicznych, ekono-
micznych i spotecznych,

« zaprowadzenie tadu przestrzennego oraz estetyki danego obszaru.

W odniesieniu do problematyki rozwoju lokalnego na czolo wysuwajg si¢ naste-
pujace zasady:

o zasada fadu przestrzennego,

« zasada dbalosci o walory krajobrazowe,

 zasada wymagan ochrony $rodowiska przyrodniczego,

« zasada wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego.

Ulatwia to racjonalne ksztaltowanie przestrzeni i wlaczenie tego procesu w kom-
pleks uwarunkowan rozwoju. Jest to zwigzane z cechami wspdlczesnej polskiej prze-
strzeni, gdzie konieczne jest uwzglednienie korelacji miedzy specyfika zagospoda-
rowania przestrzennego a tempem zachodzacych zmian spoleczno-gospodarczych.
Cechy te to™:

« stabilizujace si¢ relacje pomiedzy srodowiskiem przyrodniczym a obszarem
zurbanizowanym,

o trwalo$¢ zréznicowan lokalnych,
 specyfika wyrédzniajacych sie obszaréow pod wzgledem problematyki ekologicz-
nej i kulturowe;.

Sytuacja taka wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie polityki przestrzennej, re-
alizowanej na poziomie lokalnym.

Ksztaltowanie tadu przestrzennego zwiazane jest z procesem rozwoju lokalnego
i zmianami w $rodowisku przyrodniczym, stad wazna rola, jaka przypisuje sie koor-
dynacji przedsigwzie¢ spoteczno-gospodarczych, dzialaniom proinnowacyjnym oraz
ochronie zasoboéw naturalnych.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na role ekorozwoju w procesie konstru-
owania lokalnej polityki spofeczno-gospodarczej. Filozofia ekorozwoju zaklada urze-
czywistnienie rozwoju trwalego, stabilnego i zréwnowazonego. Do podstawowych
regul ksztaltowania tak pojmowanego ekorozwoju nalezy zaliczy¢®*:

o calo$ciowe i systemowe oraz dynamiczne ujmowanie zjawisk przyrodniczych,
spolecznych i gospodarczych oraz traktowanie srodowiska czlowieka jako pet-
nej catosci,

o interakcyjne postrzeganie rzeczywistosci i dostrzeganie zaleznosci pomiedzy
przestrzenig antropogeniczng i przyrodnicza,

8 E. Wysocka, Poszukiwanie przestrzennych aspektow rozwoju spoleczno-gospodarczego, ,,Samorzad

Terytorialny”, nr 1-2/2001.

81

Por. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju Polska 2000 Plus Hipoteza, t. I i 11,
CUP, Warszawa 1995.
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o systemowe ujmowanie elementéw S$rodowiska pod katem petnionych
funke;ji,

« ocenianie zmian $rodowiska przez paradygmat wartosci, odnoszacy si¢ do
zachowania zdolno$ci przyrody do zapewnienia trwalego rozwoju.

W odniesieniu do problematyki rozwoju lokalnego wdrazanie owych zasad po-
winno obejmowaé powszechne i wspdtzalezne uwzglednianie przyrodniczych uwa-
runkowan w sterowaniu rozwojem spoleczno-gospodarczym, a takze promowanie
ekologicznych kierunkéw i form istotnych dla ekorozwoju w sferach i obszarach dzia-
talnosci spotecznosci lokalnej.

Niezbedne jest w zwigzku z tym jednoznaczne ustalenie, ze obowiazek ochrony
srodowiska stanowi element prawidlowego gospodarowania, a planowanie rozwoju
musi uwzglednia¢ problemy gospodarowania zasobami §rodowiska.

Stad potrzeba uwzgledniania tego zagadnienia w dokumentach programujacych
rozwdj, a nastepnie w praktyce realizacyjnej. Stworzy to warunki dla budowania spoj-
nego systemu, w ktérym mechanizmy gospodarcze beda ukierunkowane na poprawe
stanu $rodowiska. Dodatkowo sprzyja¢ temu bedzie ujmowanie polityki przestrzen-
nej jako gtéwnego narzedzia aktywnej ochrony i ksztaltowania przestrzeni przyrod-
niczej poprzez®:

» kompleksowa waloryzacje srodowiska przyrodniczego,

 okreslenie uwarunkowan i ograniczen progowych wynikajacych z naturalnej
pojemnosci ekologicznej danego obszaru,

o okredlenie kryteriow ekologicznych jako podstawy ksztaltowania struktur
przestrzennych,

« budowe ekologicznych scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Gwarantuje to systemowe ujecie miejsca i roli sSrodowiska przyrodniczego w ksztal-
towaniu polityki rozwoju.

Zarazem pozwala to na wkomponowanie celéw ekologicznych w system strate-
gicznych celow rozwoju jednostki terytorialnej jako jednego z gtéwnych komponen-
tow procedury informacyjno-decyzyjnej regulujacej catoksztalt proceséw rozwoju
lokalnego. Osiagniecie efektow w tym zakresie mozliwe bedzie poprzez:

o powszechne i wspodlzalezne uwzglednianie uwarunkowan przyrodniczych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w programach
przedsigwzie¢ publicznych — w stopniu realistycznym spolecznie, ekonomicz-
nie i techniczno-organizacyjnie;

« promowanie ekologicznych kierunkéw i form w wybranych dziedzinach i na
wybranych obszarach;

« stopniowe rozszerzanie i utrwalanie dobrej kondycji ekologicznej obszaréw ob-
jetych ochrong prawng ze wzgledu na walory przyrodnicze;

82 J. Kotodziejski, Polska przestrzeri w europejskiej perspektywie XXI w., Elipsa, Warszawa 1996.
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» zahamowanie proceséw degradacji, a nastepnie uzyskanie stopniowej poprawy
jakosci $rodowiska na obszarach o najwyzszej koncentracji zrodel zanieczysz-
czen, a takze skuteczne przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie proceséw de-
gradacji srodowiska na inne obszary.

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zalezy w duzej mierze od inicjatyw wiladz
samorzadowych.

......

przedsiewzie¢ odpowiadajacych wymogom ekorozwoju. Inicjatywy lokalne winny
doprowadzi¢ do stanu, w ktorym wiekszos¢ podejmowanych przedsiewziec spotecz-
no-gospodarczych bedzie odpowiada¢ zasadom ekorozwoju.

Jest to zwigzane z problemem spolecznej kreatywnosci, gdzie ludzie bedg mogli
i chcieli by¢ aktywni w procesie zaspokajania swoich potrzeb spotecznych i ekono-
micznych, dazac jednoczesnie do dziatania odpowiadajacego wymogom ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego poprzez wdrazanie odpowiednich metod dziatania. Istotne
jest, aby owe metody mialy charakter lokalny i wynikaly z uswiadomionych potrzeb
oraz naturalnych postaw proekologicznych. Aby osiagna¢ taki stan, wladze samorza-
dowe musza podejmowac inicjatywy majace na celu ksztaltowanie postaw i $wiado-
mosci cztonkéw spotecznosci lokalnej. Inicjowane dziatania winny zasadzaé si¢ na
proekologicznym podej$ciu do otoczenia, ze szczegolnym uwzglednieniem zasad
ekorozwoju.

W podejmowanych na poziomie lokalnym przedsiewzieciach nalezy uwzglednié
ekologiczne aspekty planowania przestrzennego. Chcac korzysta¢ z waloréw prze-
strzeni, nalezy dbac o jakos¢, stan srodowiska i trwalg uzyteczno$¢ gospodarcza.

W wyniku swej dzialalnosci cztowiek moze zakldci¢ naturalne procesy zachodza-
ce w otaczajacym go $srodowisku. Dlatego tez bardzo wazng rzecza jest, aby wladze
samorzadowe znaly istniejace uwarunkowania ekologiczne spotecznosci lokalnych
i potrafily wykorzystywac je w trakcie realizowania zadan z zakresu planowania prze-
strzennego®.

Uzyskiwanie pozadanych efektéw w tym zakresie mozliwe bedzie poprzez powia-
zanie zagadnien ekologicznych z problematyka lokalna, tradycja, odmiennoscia i ce-
chami swoistymi danej spotecznosci. Wazne jest dostrzeganie specyfiki geograficznej,
przyrodniczej i jej zwigzku z dziedzictwem historyczno-kulturowym regionu. Istotne
jest wlaczenie tematyki ekologicznej w kompleks edukacji regionalnej realizowanej na
okreslonym, dajacym si¢ wyodrebni¢ obszarze.

Wydaje sie, ze takie pojecie problematyki ekologicznej, wsparte szeroko pojetym
oddzialywaniem wychowawczym, skierowanym ku jasno okreslonemu celowi, po-
zwoli na osigganie wymiernych efektéw. Powinny one przejawiac sie¢ w uksztattowa-
nej i trwalej $wiadomosci ekologicznej, ktorag mozna okresli¢ jako szeroko pojeta,
swoistg forme swiadomosci spotecznej.

% S. Lubicz-Lubinski, Gospodarka przestrzenna gmin i regionéw, ,,Przeglad Regionalny”, nr 9.
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Gloéwng funkcja swiadomosci ekologicznej jest umozliwienie przewidywania skut-
kow dziatan podejmowanych w otaczajacym $rodowisku przyrodniczym. Kolejna
sprawa to kultura ekologiczna bedaca zbiorem zasad i sposobéw ludzkiego dziatania
oraz spotecznych cech cztowieka, wyrazajacych si¢ stopniem rozumienia przyrody
i warunkoéw jej funkcjonowania.

Jednym z zadan samorzadu terytorialnego powinno by¢ dzialanie zmierzajace
do rozwijania §wiadomosci spotecznej w zakresie problematyki ekologicznej. Ce-
lem owych dziatan musi by¢ skupienie uwagi na istotnych sprawach i priorytetach,
odnoszacych sie do zagadnien ochrony srodowiska i zwigzanych z zalozeniami eko-
rozwoju.

Na szczeblu lokalnym powinna by¢ stworzona strategia dzialania, ktéra pozwo-
li na skupienie i koordynowanie wysitkow instytucji, organizacji, przedsiebiorstw
i grup obywateli w dziedzinie ochrony srodowiska i integracji tej problematyki z roz-
wojem spoleczno-gospodarczym. Stad potrzeba systematycznej edukacji ekologicz-
nej obejmujacej szerokie kregi spoteczne. Edukacja ta musi odbywac si¢ w réznych
formach przy aktywnym wsparciu samorzadu lokalnego.

Organizujac na poziomie lokalnym edukacje ekologiczng, nalezy okresli¢ kate-
gorie zbiorowosci, ktére beda objete ta edukacja, oraz wybra¢ srodki i metody dzia-
tania.

Rozwazajac problematyke zadan samorzadu lokalnego wobec edukacji ekologicz-
nej, nalezy pamietaé, iz ma to stuzy¢ wdrazaniu do praktyki zasad ekorozwoju, jako
integralnego elementu procesu rozwoju lokalnego.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze rozwoj lokalny i regionalny zwiazany jest nieroze-
rwalnie z przestrzennym wymiarem procesow i zjawisk spotecznych i gospodarczych.
Stad istotnego znaczenia nabiera dobor instrumentéw gospodarowania przestrzenia
wplywajacych zarazem na ksztaltowanie rozwoju terytorialnego systemu spoteczno-
-ekonomicznego. Aspekt przestrzenny posiada swoje ujecie przedmiotowe, odniesio-
ne do zagospodarowania przestrzennego oraz podmiotowe, wskazujace na struktu-
ry zarzadzania odpowiedzialne za formulowanie i realizacje polityki przestrzennej
i regionalnej**. Wykorzystanie cech struktury przestrzennej dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego powinno si¢ odbywac poprzez dobrze funkcjonujacy system plano-
wania przestrzennego, ktéry moze by¢ wykorzystany jako skuteczne narzedzie stero-
wania rozwojem jednostek terytorialnych.

Planowanie przestrzenne powinno by¢ zatem postrzegane jako forma dziatalno-
$ci cztowieka, ktéra wykorzystujac dostepne formy partnerstwa zmierza do osiggania
tadu przestrzennego i gospodarczego. Dla osiagnigcia tak okreslonego celu pomocne
sa takie cechy planowania przestrzennego jak:

o stabilnos¢ struktur w procesie przeobrazen cywilizacyjnych,

« ltagodzenie napiec i konfliktow, co doprowadza do konsensusu spolecznego,

8 E. Wysocka, J. Kozinski, Aktualizacja teoretycznych i metodycznych podstaw planowania przestrzen-
nego, IGPiK, Warszawa 1995.
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« godzenie narastajacej zmiennosci podmiotéw wystepujacych w ukladzie tery-
torialnym ze wzgledng stabilizacja przedmiotu planowania przestrzennego®.

Scharakteryzowany w ten sposéb proces planowania przestrzennego konkretyzuje
sie na plaszczyznie terytorialnej, gdzie na poziomie regionalnym wydobywa si¢ swoiste
cechy poszczegolnych obszaréw, wskazujac na zréznicowanie przestrzenne oraz ogra-
niczenia i predyspozycje rozwoju. Z kolei na poziomie lokalnym tworzy si¢ podstawy
dla merytorycznej i formalno-prawnej realizacji przedsiewzie¢ przewidywanych jako
istotne z punktu widzenia ukladu lokalnego i regionalnego. Wkomponowane jest to
w przestrzenny wymiar gospodarki lokalnej i regionalnej, gdzie kazdy przejaw zycia
spolecznego i gospodarczego wpisany jest w konkretng przestrzen, ktorej wlasciwosci
nie mozna pomija¢ bez wzgledu na skale wielkosci jednostki terytorialnej. Tak wiec
gospodarka lokalna i regionalna jest czgscig okreslonej skali przestrzennej ze wszyst-
kimi charakterystycznymi powigzaniami i uwarunkowaniami, jest tez instrumentem
ksztaltowania struktur przestrzennych danego systemu terytorialnego. Wskazuje to
na wyrazny zwigzek pomiedzy rozwojem przestrzennym oraz spoleczno-gospodar-
czym na poszczegolnych poziomach zarzadzania, ktéry musi si¢ przejawia¢ w pelnej
zgodnosci pomiedzy podejmowaniem decyzji dotyczacych rozwigzywania konkret-
nych problemoéw i zadan rozwojowych, a ustaleniami przyjetymi wczesniej w odpo-
wiednich dokumentach planistycznych.

Pojawia si¢ zatem potrzeba integracji planowania przestrzennego i regionalnego
jako waznego wyznacznika doboru metod i instrumentéw zarzadzania rozwojem. In-
tegracja dzialan w tym zakresie stanowic¢ bedzie w perspektywie o ksztalcie pozada-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz o jakosci ekonomiczno-ekologicznych
dzialan jako sktadowych procesu rozwoju. Dochodzg zatem problemy zgodnosci
cech $rodowiska przyrodniczego z kierunkami rozwoju jednostki terytorialnej, co
w szerszym ujeciu oznacza ramy dla kierunkéw rozwoju wynikajace z przyjetych re-
gul uzytkowania przestrzeni fizycznej. Reguly te determinowane sg zaréwno przez ce-
chy przyrody, jak i przez wizj¢ tadu przestrzennego, co wzmacnia integracje spotecz-
no-gospodarczych i przestrzennych aspektéw rozwoju jednostki terytorialnej. Nie
chodzi jednak tylko o dzialania majace charakter proekologiczny, ale réwniez o takie
zagospodarowanie terenu, ktére warunkuje sprawne funkcjonowanie lokalnego i re-
gionalnego kompleksu spoleczno-gospodarczego. Tak wigc podstawa integrowania
ekonomicznych i przestrzennych aspektéw rozwoju jest rozpoznawanie zwiazkow
zachodzacych miedzy systemem ekologicznym a potencjalnymi kierunkami rozwo-
ju jednostki terytorialnej. W ten sposdb podejmowane dziatania wpisuja sie¢ w caly
system uwarunkowan proekologicznych, wynikajacych z uregulowan krajowych oraz
z zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej, co stwarza warunki do sterowania roz-
wojem zgodnie z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego. Pojmowany jest on jako
proces integracji dziatan gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zaspo-
kojenia potrzeb zaréwno wspdtczesnych jak i przysztych pokolen. Stanowi to wazna

% E. Wysocka, Poszukiwanie przestrzennych aspektow rozwoju spotecznego i gospodarczego, ,Samorzad
Terytorialny”, Nr 1-2/2000.
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przestanke integracji narzedzi planowania przestrzennego i regionalnego, ktéra po-
winna umozliwi¢ realizacj¢ w jednostce terytorialnej polityki fadu zintegrowanego,
ktéry obejmuje:
« lad ekologiczny, formulujacy warunki i strategiczne cele ochrony i racjonalne-
go ksztaltowania srodowiska przyrodniczego, zmierzajace do utrwalenia roz-
woju ekologicznie zréwnowazonego,

o lad przestrzenny, okreslajacy strategiczne cele i kryteria ksztalttowania struk-
tur przestrzennych, wyrazajace zasady i kierunki gospodarowania przestrzenia
geograficzna,

« fad spoleczny, okreslajacy strategiczne cele i $srodki oraz przedsiewzigcia zmie-
rzajace do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa,

« fad ekonomiczny, okreslajacy strategiczne cele i srodki, pobudzajace efektywny
rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Z punktu widzenia konkurencyjnosci jednostki terytorialnej, szczegolnego znacze-
nia nabiera problematyka fadu przestrzennego jako jednego z celow rozwoju. Mozna
bowiem przyjaé, ze im wyzszy bedzie stopien zréwnowazenia rozwoju i uzyskanego
w ten sposob tadu przestrzennego, uwzgledniajacego w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, przyrodnicze, kulturowe i kom-
pozycyjno-estetyczne, tym wyzsza bedzie konkurencyjnos¢ danej jednostki®. Staje sie
to tym bardziej wyraziste, jesli z fadem przestrzennym utozsami si¢ funkcjonalnos¢
rozmieszczenia, logike oraz czytelnos$¢ przestrzenng i jasno$¢ ukladu terytorialnego.
Ponadto z fadem przestrzennym wigze si¢ generalnie zachowanie waloréw $rodowi-
ska przyrodniczego, a takze optymalizacje zachowan ludzi i podmiotéw gospodar-
czych¥. Tworzac bowiem struktury przestrzenne, spoleczenstwo zmierza nie tylko
do zaspokojenia podstawowych potrzeb, ale takze do nadania tym strukturom formy
tadu przestrzennego. W takich miejscach pojawic¢ si¢ bowiem moze szczegdlne sku-
mulowanie zachet dla inwestowania, bowiem uklady cechujace si¢ tadem przestrzen-
nym przyciagaja uzytkownikow i inwestoréw. Konieczna jest jednak w tym zakresie
spojnos¢ podejmowanych dziatan w odniesieniu do decyzji realizacyjnych i ich pla-
nistycznych podstaw, zwigzanych z przyjetymi kierunkami rozwoju przestrzennego
i spoleczno-gospodarczego. Zalozenie to wzmacnia idea spdjnosci przestrzennej de-
terminowanej w duzym stopniu przez polityke strukturalng Unii Europejskiej. Spdj-
no$¢ przestrzenna staje sie bowiem jednym z najwazniejszych elementéw srednio-
okresowego programowania rozwoju regionalnego w polityce Wspolnoty, stwarzajac
mozliwosci niwelowania dystansu miedzy poszczegélnymi regionami. Wymaga to
podejmowania réznorodnych dziatan wspartych procesem programowania rozwo-
ju z uwzglednieniem specyfiki ukladu terytorialnego i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

8 J. Korzen, Integracja narzedzi planowania przestrzennego i strategicznego, ,,Urbanista” Nr 5/2004.

8 Z. Pibro, Ekologia spoteczna — nauka o strukturach i zachowaniach przestrzennych. W: Tegoz (red.),
Przestrzen i spoleczeristwo: z badat ekologii spolecznej, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1982, s.117.
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W ocenie wptywu polityki przestrzennej na rozwdj regionalny coraz wigkszej wagi
nabiera doprowadzenie do integracji migdzy planowaniem przestrzennym a spolecz-
no-gospodarczym. Brak spojnosci w tym zakresie jest sprzeczny z zalozeniami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co jednak nie oznacza iz spdjnos¢
ta wystepuje w praktyce dzialalnosci planistycznej na poziomie lokalnym i regional-
nym. W zwigzku z tym podejmowane s3 dzialania majace na celu doprowadzenie do
zgodnosci zakresu, celow i glownych tresci dokumentéw odnoszacych sie do plano-
wania przestrzennego z aktami planowania rozwoju lokalnego i regionalnego wiadze
lokalne i regionalne. Wyznaczaja one zatem wspdlny obszar dzialann podejmowanych
nastepnie przez samorzadowe wladze publiczne okreslonych szczebli, ktore odpowie-
dzialne s3 za kreowanie wizji, a nastepnie za zarzadzanie rozwojem danej jednostki
terytorialne;j.

Analizujac instrumenty oddziatywania na proces owego rozwoju nalezy zwroci¢
uwage na planowanie przestrzenne, tworzace pewne akty normatywne, ktére zwie-
rajac konkretne rozstrzygniecia obowigzuja na danym terenie, zapewniajac czynne
oraz bierne prawo uczestniczenia r6znym podmiotom w procesie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Porzadkujac okreslone dziatania, z punktu widzenia skutkéw prze-
strzennych, plan zagospodarowania przestrzennego okresla pola mozliwych rozstrzy-
gnie¢ lokalizacyjnych, umozliwiajac podmiotom indywidualnym i zbiorowym ko-
rzystanie z przystugujacych im praw. Zatem poprzez okreslenie mozliwych rozstrzy-
gnie¢ lokalizacyjnych w szerszej skali, planowanie przestrzenne moze by¢ waznym
narzedziem sterowania rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz jego kierunkami
i strukturg. Jako planowanie ponadlokalne moze z kolei stuzy¢ integrowaniu gospo-
darczemu i spoleczno-kulturowemu réznych obszaréw, okreslaniu podziatu zadan,
terytorialnego rozmieszczenia poszczegélnych funkcji, koordynowaniu intereséw
sektorowych, réwnowazeniu rozwoju regionow.

Planowanie w skali lokalnej moze tez stanowi¢ instrument dajacy trwale i silne
podstawy kreowania rozwoju lub tez destabilizujacy pewne uksztaltowane calosci
spoleczne, ktorym musza odpowiadac jakie$ zasoby materialne, aby mogly one po-
mys$lnie funkcjonowac®.

Wspolczesne planowanie powinno by¢ czynnikiem stymulowania i koordynowa-
nia zintegrowanego rozwoju, poprzez rozpoznanie istniejacej rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej oraz identyfikacje wystepujacych problemdw, a nastgpnie opracowa-
nie wariantowych scenariuszy i strategii rozwoju dla potrzeb lokalnych i regionalnych
podmiotéw samorzadowych. Planowanie to, uwzgledniajac zlozonos¢ i dynamike
ukladu terytorialnego oraz réznorodnos¢ podmiotéw polityki lokalnej i regionalnej,
powinno tworzy¢ warunki dla skutecznego procesu negocjacji oraz umozliwiac takie
rozstrzygniecia, ktore cechuje elastycznos¢ i zdolnos¢ do uwzgledniania zmiennych
interesow.

W stymulowaniu rozwoju gospodarczego i aktywizacji spolecznej nie mozna po-
mija¢ istotnych zréznicowan terytorialnych i odmiennych mozliwosci wykorzystania

8 M. Miazga, Spofeczne problemy ksztattowania przestrzeni, Warszawa 2001, s. 39.
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terytorialnej specyfiki w zakresie posiadanych zasobdw, a takze w zakresie potencjatu
spolecznego.

Wspdlczesnie odmienne kategorie obszaréw wymagaja zréznicowanych kie-
runkéw dzialan, poniewaz rdéznice wystepuja nie tylko pomiedzy wojewddztwami,
ale przede wszystkim widoczne s3 w ukladzie wewnatrzregionalnym. Pojawia sie
w zwigzku z tym okreslona kategoria zréznicowan przestrzennych wymagajacych
analizy i okreslenia optymalnych kierunkéw oraz sposobdw dzialan. Staje sie to
przedmiotem polityki przestrzennej i odpowiedniego gospodarowania przestrze-
nig. W ten sposob istniejagce dokumenty planistyczne stajg sie waznym elementem
stymulowania rozwoju gospodarczego i aktywizacji spolecznej poprzez precyzyjne
rozpoznanie specyfiki terytorialnej, a nastepnie okreslenie srodkéw pozwalajacych
na eliminacje¢ zagrozen i optymalne wykorzystanie istniejacych uwarunkowan oraz
mozliwosci danego obszaru®.

Jednocze$nie planowanie to powinno realizowac okreslone cele spoteczne, co wy-
maga stworzenia formuty dla wlaczenia zbiorowosci lokalnej w proces przygotowa-
nia i realizacji zalozen planistycznych. Wynika to z zalozenia, iz wszelkie terytorialne
zbiorowosci moga funkcjonowac tylko wowczas, gdy rozwigzania przestrzenne sg
dostosowane do ich skali, zadan i potrzeb, a nastepnie gdy owa przestrzen jest przez
nie wspotksztaltowana na rzecz realizacji przyjetych i zaakceptowanych celéw spo-
teczno-gospodarczych.

Planowanie przestrzenne powinno nabiera¢ zatem charakteru strategii, okresla¢
wspolne cele i integrowac rézne podmioty i obszary dziatan, a takze harmonizowa¢
korzystanie z roéznych zasobow i stanowi¢ plaszczyzne godzenia odmiennych inte-
resow dla osiggniecia ogolnospolecznych celow. W ten sposéb planowanie staje si¢
procesem permanentnego tworzenia przestrzennego srodowiska, ktore obejmuje re-
lacje spoleczne, aspekty ekonomiczne i rozstrzyganie probleméw przy uwzglednieniu
interesu publicznego i dominujgcego systemu wartosci.

Jako instrument zarzadzania rozwojem, plan przestrzenny jest koncepcja, ktéra
rodzi si¢ na podstawie negocjacji i kompromiséw oraz z uwzglednieniem obowig-
zujacej w procesie programowania rozwoju zasady partnerstwa. Bedac plaszczyzna
ujawniania odmiennych intereséw, a takze negocjacji, porozumien i rozwigzywa-
nia konfliktéw, planowanie przestrzenne jest szczegdlnym czynnikiem faktycznego
upodmiotowienia zbiorowosci terytorialnych i ich cztonkéw. Koncepcja ta dotyczy
ukladow lokalnych i regionalnych i zawiera niejednokrotnie rozstrzygniecia o fun-
damentalnym znaczeniu dla przyszlosci danego ukladu terytorialnego. Zatem w pro-
cesie planowania przestrzennego powinno nastepowa¢é godzenie obecnych, niekiedy
doraznych preferencji, z przewidywanymi potrzebami przysztych partneréw spotecz-
no-gospodarczych i uzytkownikow przestrzeni. Stad potrzeba elastycznosci rozstrzy-
gnie¢, ktore nie przestang by¢ aktualne w zwigzku z zaistnieniem nowych okoliczno-
sci. Implikuje to wazng role planowania przestrzennego, jaka jest faczenie elementow
zastanego dziedzictwa przesztosci z wizja przysztosci, co przyczynia sie do zachowa-

% Gazeta Wojewodztw RP” Nr 3/1999. s. 25-30.
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nia materialnych podstaw ciagtosci rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek te-
rytorialnych.

Proces planowania przestrzennego staje si¢ tez obszarem waznych proceséw decy-
zyjnych w ukladzie lokalnym i regionalnym. Maja one dtugofalowe znaczenie i konse-
kwencje w ksztaltowaniu kierunkéw rozwoju poprzez uczestniczenie w procesie for-
multowania polityki regionalnej i lokalnej. Stad potrzeba budowania systemu plano-
wania przestrzennego na trwale wigczonego w proces programowania i zarzadzania
rozwojem, ktory to system powinien zapewniac:

spojnos¢ i ciaglos¢ polityki przestrzennej jako podsystemu strategicznych zalo-
zen spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju,

wpisanie planowania przestrzennego w proces podejmowania decyzji na
wszystkich poziomach zarzadzania,

wprowadzenie zasad zintegrowanego planowania strategicznego wyroézniajace-
go uwarunkowania, cele i kierunki dzialania,

stworzenie mechanizmu doskonalenia warsztatu planowania przestrzennego,
uwzgledniajacego jego interdyscyplinarny charakter.

Zarazem system ten powinien sprzyjac:

rozwojowi wiedzy o polskiej przestrzeni i kreatywnosci podmiotéw i realizato-
réw polityki przestrzennej,

koordynacji dzialan podmiotéw polityki przestrzennej na rzecz rozwoju lokal-
nego i regionalnego,

aktywizacji i mobilizacji sit spotecznych wokdt przedsiewzie¢ waznych z punk-
tu widzenia problematyki rozwoju,

pobudzaniu aktywnosci i przedsigbiorczosci spoteczenstwa oraz podmiotow
lokalnych i regionalnych w zakresie budowania potencjatu konkurencyjnego,
przeplywowi informacji pomiedzy uczestnikami procesu rozwoju lokalnego
i regionalnego®.

Planowanie przestrzenne powinno by¢ zatem wpisane w proces podejmowania
decyzji dotyczacych rozwoju lokalnego i regionalnego i odnosi si¢ do:

$cistych i integralnych zwigzkéw planéw zagospodarowania przestrzennego ze
strategiami rozwoju,

sprawnych procedur sporzadzania i opiniowania oraz zatwierdzania plandw,
okreslania wlasciwych form wdrazania ustalen planéw w postaci programow
rozwoju lokalnego i regionalnego,

monitoringu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i rozwoju lokalnym
i regionalnym.

% E. Wysocka, J. Koziniski, Zarys systemu planowania przestrzennego. W: System studiow i planéw zago-
spodarowania przestrzennego po reformie administracyjnej patistwa, IGPiK, Warszawa 2000, s.153-154.
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Rozdziatl VIII

Organizacje pozarzagdowe w procesie rozwoju lokalnego

1. Kreowanie aktywnosci spolecznej

Proces aktywizacji srodowisk lokalnych zwigzany jest z takimi pojeciami jak ak-
tywnos¢, dziatalnos¢, zdolnosé lub skfonnosé¢ do dziatania, uaktywnianie. ,, Aktywizo-
wac” to czyni¢ aktywnym, pobudzaé do dziatania, ozywia¢. Aktywizowanie we wspol-
czesnym $wiecie jest rzeczg nietatwa w obliczu przeciwstawnych dazen: do spoteczne-
go réznicowania sie i indywidualizacji, przy jednoczesnych dazeniach integracyjnych
i wspolnotowych. Cele dzialan spotecznych sg czesto wypadkowsa sit owych dazen i sg
nieustannie poddawane spotecznej weryfikacji. Tak tez funkcjonowa¢ muszg grupy,
instytucje i inicjatywy spoleczne, co nie tylko utrudnia im dzialanie, ale i ocen¢ tego,
na ile integruja, a na ile probuja odpowiada¢ na indywidualne potrzeby jednostek.
Sprzyja temu znaczacy wzrost zainteresowania spoleczno$ciami lokalnymi i sasiedz-
twem oraz wszystkim, co jest zwigzane z bezpos$rednim otoczeniem cztowieka.

Aktywizacja spotecznosci lokalnych zaktada wspoétprace miejscowych instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych i mieszkancéw dla poprawy okreslonych
warunkoéw zycia w danych spolecznosciach lokalnych®. Wynika ona ze rozumienia
potrzeby spofecznego dzialania rozpatrywanego nie tylko w wymiarze socjalizacyj-
nym, ale przejawiajacej si¢ w nim edukacji, odbudowywania wartosci wspolnoto-
wych, wiezi spofecznych. Typy aktywizacji i formulowanie zalozen aktywizujacych
zaleza w duzej mierze od przyjetych koncepcji zwiagzkow formalnych i nieformalnych
istniejacych w spotecznos$ciach.

Proces aktywizacji jest procesem spotecznym, ktore za Janem Jézefem Szcze-
panskim mozemy zdefiniowa¢ jako ,wzglednie jednorodne serie zjawisk powiaza-
ne wzajemnie zaleznosciami przyczynowymi lub strukturalno-funkcjonalnymi”®.
U jego podstaw istnieja réznorodne motywacje dziatan stuzace zaspokajaniu po-
trzeb. Aby to osiagna¢, ludzie dokonujg istotnych zmian i modernizacji w swoich

8. Szmagalski, Praca socjalna w poszukiwaniu skutecznych metod. W: L. Malinowski, M. Orlowska,
Praca socjalna stuzbg czlowiekowi, Wydawnictwo akademickie Zak, Warszawa 1998, s. 50.

%2 ]. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1970,
s. 201.
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srodowiskach — na poziomie lokalnym, lecz takze narodowym i na skale swiatowa.
Jednym z warunkdéw jego istnienia jest uczestniczenie. Uczestniczenie, wiaczanie sie
jednostek i grup w catoksztalt dzialan spotecznych, powoduje nie tylko rozwdj spo-
teczny rozumiany jako kierunkowe, planowane dazenie do wyznaczonych celéw, ale
jest takze elementem znacznie szerszego procesu restrukturyzacji grup, kregéw, sro-
dowisk spolecznych, budowania innego typu §wiadomosci obywatelskiej, przyjmo-
wania na siebie czgsciowej odpowiedzialnosci za zmiany spoteczne. To wigczanie si¢
moze mie¢ bardzo rézny charakter — konfliktu lub wspoétpracy, dezorganizacji lub
organizacji zycia, mozliwosci ksztaltowania opinii publicznej. Problemy wspdtpracy
widoczne sg gtéwnie na poziomie spolecznosci lokalnej, ktéra jest lokalnym srodo-
wiskiem czlowieka. Termin §rodowisko lokalne rozumiany jest przede wszystkim
jako wyraz pewnych wiezi o okreslonym wpltywie na jednostke, ich znaczenia dla
rozwoju jednostki. Wiez opiera si¢ w spolecznosci w znacznym stopniu na wspdlno-
cie norm, tradycji, uznawaniu autorytetow, posiadaniu wspdlnych wartosci i prze-
konan. Pojecie srodowiska lokalnego rozumiane jest znacznie glebiej i bardziej uni-
wersalnie w odniesieniu do wptywéw wynikajacych z relacji spolecznych niz termin
spotecznosc¢ lokalna, cho¢ do niego si¢ odwoluje i korzysta z badawczych eksploracji
do niego si¢ odnoszacych®.

Srodowisko lokalne jest ogniwem, w ktérym krzyzujg sie procesy spoleczne zacho-
dzace w wymiarach mikrostrukturalnych i ogélnospotecznych. Badacze dostrzegaja,
ze coraz czgsciej przestrzenie te sie oddalaja, dlatego tak wazne jest to, co ,,pomiedzy”,
zardwno w przestrzeni fizycznej, spotecznej, psychologicznej, jak i moralnej, gdyz po-
szerzaniu sie tych przestrzeni nie towarzyszy odpowiednie zagospodarowanie, ,,oswo-
jenie”, wypelnienie ich trescig®. Niebezpieczenstwo dla tresci wspolnotowych niosg
zaréwno nowe technologie, jak niesie je pojecie czasu zawezane do coraz bardziej
dynamicznie nabierajacej tempa terazniejszosci. Powodujg mozliwo$¢ utraty poten-
cjalu tworczego jednostek i grup, marginalizacje warto$ci zawartych w koncepcji sit
spofecznych®. Dlatego obecne reinterpretacje podstawowych poje¢ z tego zakresu
przynosza niezwykle interesujgce powroty do poszukiwania mozliwosci Srodowisko-
wych, do wspolistnienia sit lokalnych w rozwoju spotecznym o charakterze zaréwno
indywidualistycznym jak i globalnym.

2. Uczestnictwo organizacji pozarzadowych

w aktywizacji spolecznosci lokalnej

Spoteczno$¢ lokalna rozwija sie¢ m.in. dzieki istnieniu organizacji pozarzadowych,
ktdre potrafig dziala¢ wspoélnie z innymi partnerami spolecznymi, wnosza nowe roz-

93

T. Pilch, D. Lalak (red.), Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, Wydawnictwo
akademickie Zak, Warszawa 1999, s. 299-231.

% A. Przeclawska, Przestrzen zycia czlowieka — migdzy perspektywq mikro i makro. W: A. Przeclawska,
W. Theiss (red.), Pedagogika spoleczna. Pytania o XXI wiek, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa
1999, s.76.

% Zob. H. Radlinska, Pedagogika spoteczna, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1961.
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wigzania spofeczne lub koryguja dzialania nie stuzace obywatelom. Sa czesto rzecz-
nikiem spofeczno$ci lokalnych w wypowiadaniu opinii o zmianach i ich konsekwen-
cjach dla obywateli. Opieraja si¢ na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa, zatem
wymagaja minimalnej choc¢by aktywnosci jednostek i grup w ”braniu spraw w swoje
rece”. Czasem latwiej jest ludziom zglosi¢ swoj akces do udzialu i okaza¢ zaufanie
stowarzyszeniom lub fundacjom spotecznie powolanym i zarzagdzanym, prowadzo-
nym na rzecz pozytku publicznego, niezaleznym od struktur panstwowych, niz struk-
turom i instytucjom administracyjnym na szczeblu lokalnym czy krajowym, ktére
mimo iz moga doskonale dziala¢ na rzecz rozwoju lokalnego, nie zawsze cieszg sie
takim zaufaniem spolecznym.

Organizacje pozarzagdowe bardzo szybko wytaniaja sposrdd siebie, w naturalny
sposob, lideréw - inicjatoréw réznorodnych dziatan spolecznych, ktérzy biorg na
siebie przywodztwo dziatan spotecznych w poprawie sytuacji jednostek, grup i zbio-
rowoséci. Obecnos¢ i aktywnos¢ takich oséb jest niezbednym elementem kazdego
trwatego uktadu spotecznego, umozliwiajacym rozwdj spotecznosci lokalnej, radzacej
sobie z problemami spolecznymi®. Przyciagaja spolecznikéw, wolontariuszy, osoby
skrajnie aktywne, prospoleczne, majace wizje pewnego idealnego stanu spotecznosci
lokalnej, czesto takze wizj¢ idealnego spofeczenstwa. Organizacje te s szansa realiza-
cji dla pasjonatdéw i wizjoneréw. Najbardziej aktywne, najsilniejsze psychicznie, naj-
lepiej zorganizowane lub potrafigce organizowac otoczenie jednostki, z czasem staja
sie liderami o zakresie wplywu znacznie wykraczajacym lokalny obszar. Organizacje
pozarzadowe s3 szczegdlng forma i przejawiajg szczegdlng site ze wzgledu swoj uni-
kalny, oddolny charakter w spotecznosci lokalnej — wyloniwszy sie z niej, bedac jej in-
tegralng czescia, jednoczesnie dzialajg na rzecz jej rozwoju i s3 odbiorcg zmian. Ozna-
cza to pewna trudno$¢, z ktdérg wiele organizacji i jej lideréw si¢ boryka, mianowicie
pogodzenia réznorodnych rol w jakich wystepuja i sa traktowane w zaleznosci od
sytuacji. Typowy, spotykany na co dzien konflikt to ich rola doradcza na temat sposo-
boéw rozwigzywania okreslonego problemu spofecznego i jednoczesnie bycie odbiorca
srodkéw skierowanych na ten sam cel. Podobng trudnos¢ napotykajg inni partnerzy
spoleczni, ktorzy czasem majg problem z identyfikacja roli oraz znaczenia organiza-
cji pozarzadowych: z jasnym rozpoznaniem, czy i kiedy s one partnerem, odbiorcg
pomocy, konsultantem, glosem spotecznego protestu itp. Czasem ta plynnos¢ rol jest
naduzywana, przez organizacje lub przez innych uczestnikéw spotecznych procesow
lokalnego rozwoju.

Organizacje pozarzadowe jako zbiorowe sily spoteczne maja mozliwos¢ pobudza-
nia lokalnych spotecznosci do dzialan zbiorowych znacznie lepiej niz jednostki lub
instytucje. Sa w swych zalozeniach sitami czynnymi, majg przewage grupy, znacznie
wiekszg site integracji, koordynacji dziatan spolecznych, wspétpracy w zakresie usta-
lanych zadan. Pomagaja w przystosowywaniu do modernizacji i do zmiany spotecz-
nej oraz same wplywaja na zmiang spoteczna, szczegélnie w zakresie rozwigzywania

% A. Potoczek, Teoretyczne i praktyczne zagadnienia spolecznego uczestnictwa w rozwoju lokalnym -

wprowadzenie do problematyki. W: A. Potoczek, J. Stepien (red.), Spofeczne uwarunkowania rozwoju lo-
kalnego, Wydawnictwo AR w Poznaniu, WSHE we Wloclawku, Poznan-Wloctawek 2003, s. 57 i dalsze.
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problemoéw spolecznych. Sa podmiotami wyzwalajacymi potencjal spoleczny przez
réznorodne formy wolontariatu, s3 miejscami ksztaltowania i wzmacniania zwigzkéw
miedzyludzkich, formami przejawiania okreslonych wartosci jednostkowych i zbio-
rowych.

Rezultaty aktywizacji spolecznosci lokalnych przez organizacje pozarzadowe obej-
mujg miedzy innymi:

1. Rozpoznawanie i wskazywanie na istniejace w spolecznosci lokalnej potrzeby,
problemy i kwestie spoleczne wymagajace rozwigzania.

2. Rozwiazywanie problemoéw spolecznych przy wspdtudziale obywateli — dzigki
temu czesto zmiany stajg sie trwale i znaczace lub prowadza do takich rozwigzan.

3. Przyczynianie si¢ do nabywania przez jednostki wigkszego poczucia pewnosci
siebie, mozliwosci sprawczych, odwagi do eksperymentowania i twdrczego prze-
ksztalcania §wiata — dzigki widocznym rezultatom dzialan spotecznych.

4. Integracje we wspdlnym dzialaniu, poznawanie siebie i innych, ksztaltowanie
i rozwijanie wiezi mi¢dzyludzkich, ulatwianie komunikacji spotecznej, budowanie
tozsamosci lokalnej.

5. Wspieranie jednostek stabszych i wymagajacych pomocy, bedace przejawem soli-
darnosci spoteczne;.

6. Edukacje obywatelska - organizacje pozarzadowe s3 szkola zycia, dla kazdego
obywatela uczestniczacego w ich dziataniach, bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie,
doswiadczenie.

7. Budowanie mozliwosci dla realizacji idei wolontariatu — pobudzania sil, motywa-
cji, dazen do realizacji wlasnej wizji $wiata, zaspokajania potrzeb swoich i innych
0s0b, udzielania im pomocy.

Organizacje pozarzadowe przyczyniajg si¢ zatem do budowania wspdlnoty, do
opierania si¢ na talentach, mozliwosciach, wspolnym wysitku, odpowiedzialnosci, re-
lacjach”, budujac kapital spoteczny spotecznosci lokalnych.

W procesie aktywizacji spotecznosci lokalnej, organizacje pozarzadowe moga pel-
ni¢ wazng rol¢ edukacyjng, ponadto organizujg one $srodowisko wytwarzajac bodzce
zmierzajace do jego przeksztalcania w znaczeniu wartosciowo pozytywnym i zmie-
rzajace do zmniejszania czynnikéw niekorzystnych, ujemnych. Rozumiane sg tez jako
sily tworcze wymagajace wyzwolenia i wydobycia, istniejace zaréwno w jednostkach,
instytucjach, jak i w ideach, teoriach, wzorcach, normach, tradycjach; polegaja na
ochronie, pielegnowaniu rozwoju i wartosci, jak tez na swoistej kompensacji i pomo-
cy w wyborze kregéw i grup spotecznych®.

7 A.Juros, Wspdlnota lokalna silg spoleczeristwa obywatelskiego. W: Aktywna spotecznos¢ lokalna, dz.
cyt.s. 7-14.

% H.Radlinska, dz.cyt. A. Kaminski, Studia i szkice pedagogiczne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1979, s. 19.
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Sila i skutecznos¢ organizacji srodowiska lokalnego wymaga przygotowania owe-
go srodowiska do dziatan oraz do odpowiedniego ich odbioru. Wymaga ksztattowa-
nia w jednostkach odpowiednich zainteresowan, kompetencji, umiejetnosci wspot-
dzialania, powigzania z tradycja oraz wyksztalcenia poczucia bycia integralna czgscia
i uczestnikiem przemian zachodzacych w $rodowisku.

Istotny staje si¢ praktyczny wymiar aktywizacji przez organizacje pozarzadowe: sa
to konkretne rozwigzania spoteczne, powolane do zycia inicjatywy, instytucje, urza-
dzenia, konkretne, wymierne takze w sensie ekonomicznym korzysci wynikajace ze
spolecznego zaangazowania, zmiany w ludziach, ktérzy nauczyli si¢ dziala¢, plano-
waé, wspotpracowad, informowaé, wytworzona pamieé spoteczna, $lady inicjatyw,
ktore zostaly zrealizowane dla dobra obywateli, sieci i zwigzki spoteczne wytworzone
i rozbudowywane do podtrzymywania aktywnosci lub wykorzystywane do innych
celow i dziatan, gotowos¢ spolecznosci do podejmowania nowych wyzwan wspdlnie.

Doswiadczenia w aktywizacji spotecznosci lokalnych pokazuja, iz nie jest to proces
prosty, jednorodny i staly. W zwiazku z tym na kazdym etapie potrzebne s3 inne na-
rzedzia, metody aktywizacji, inne sily i zasoby, czas itp. Wazne jest uswiadomienie, iz
aktywizacja jest procesem, ktéry w wielu spotecznosciach ze wzgledu na réznorodne
uwarunkowania trwa¢ moze stosunkowo dlugo i nie zawsze prowadzi¢ do osiagniecia
wszystkich zalozonych efektow, gdyz spotecznos¢ lokalna jest zywym organizmem,
nie poddajacym fatwo sie kontroli i czynnosciom manipulacyjnym.

Aktywizacje realizowang przez organizacje pozarzadowe, bedaca elementem szer-
szego spolecznego procesu, mozna ukazaé na tle szerszych teoretycznych koncepcji
budowania spoleczenstwa obywatelskiego, obywatelskiego uczestniczenia w procesie
zmiany spolecznej, realizowania w praktyce idei partycypacji spotecznej i idei samo-
rzadnosci, przejawiania si¢ w dziataniu idei solidarnosci, dobra wspélnego, pozytku
publicznego. Organizacje pelnig w tym dziele nieposlednig role, umozliwiajac kazde-
mu cztonkowi spoleczenstwa ekspresje potrzeb i stwarzajac mozliwo$¢ wspoétudziatu
w zmianach.
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Idea oraz zalozenia funkcjonowania
Kujawsko- Pomorskiego Forum Rozwoju Regionalnego

Wspolczesny rozwoj regionalny wymaga ciaglego zaangazowania szerokiego kre-
gu partnerdéw spoleczno-gospodarczych, co pozwala na optymalnag identyfikacje wy-
zwan, ustalenie celéw i kierunkéw dzialan oraz obiektywna kontrole procesu realiza-
cji przyjetych ustalen. W warunkach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego niezwy-
kle istotnym zagadnieniem jest integracja wewnetrzna oraz budowanie tozsamosci
terytorialnej poprzez przeksztalcenia regionalnej wspolnoty intereséw we wspdlnote
celéw. Konieczne jest zatem zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych do
aktywnego udzialu w budowaniu potencjalu rozwojowego regionu oraz tworzeniu
silnych podstaw regionalnej samorzadnosci. Najwazniejszym instrumentem dla tak
postawionego celu jest debata publiczna pozwalajgca na wymiane pogladow, kreowa-
nie nowych rozwigzan oraz stwarzanie warunkow do ksztaltowania spoleczenstwa
obywatelskiego aktywnie i odpowiedzialnie uczestniczacego w tworzeniu warunkéw
dla przygotowania przestrzeni i Srodowiska spotecznego regionu do funkcjonowania
w nowych warunkach. Tak pojmowane zaangazowanie w rozwoj przyniesie efekty
organizacyjne, spoleczne, intelektualne oraz kulturowe, a zarazem stanowi¢ bedzie
realizacje idei partycypacji spotecznej umozliwiajacej wlaczenie wszystkich zaintere-
sowanych w proces zarzgdzania regionem. Forma takiego wlasnie uczestnictwa sg cy-
kliczne spotkania realizowane w ramach Kujawsko-Pomorskiego Forum Regionalnego
organizowane z inicjatywy srodowisk samorzadowych, gospodarczych i naukowych
naszego wojewddztwa. Wynikiem aktywnosci tego forum powinno by¢ wypracowa-
nie modelu wspoéltdziatania réznych $rodowisk na rzecz rozwoju regionalnego, za-
proponowanie kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych
majacych wymiar terytorialny a takze zwigkszenie roli procesu koordynacji dziatan.
Dzigki temu mozemy poszerzy¢ plaszczyzne wspoldziatania, wzmocni¢ autentyczng
samorzadnos¢ oraz wykreowa¢ mechanizmy partycypacji. W ten sposéb mozemy
przyczynic sie do wypracowania zalozen kujawsko-pomorskiego modelu rozwoju.

W spotkaniach Forum uczestnicza przedstawiciele srodowisk naukowych Byd-
goszczy i Torunia, samorzadowcy, czlonkowie organizacji pozarzadowych, przedsta-
wiciele organizacji gospodarczych. W toczonych podczas spotkan dyskusjach i roz-
wazaniach o rozwoju regionalnym pojawiaja sie kluczowe kwestie takie jak dzialania
i mechanizmy charakterystyczne dla obszaru gospodarczego a takze wszystko to,
co sprzyja budowaniu wiezi regionalnych o charakterze spolecznym i kulturowym.
W warunkach regionu kujawsko-pomorskiego niezwykle istotnym zagadnieniem jest
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integracja wewnetrzna oraz budowanie tozsamosci terytorialnej poprzez przeksztal-
cenia regionalnej wspolnoty intereséw we wspolnote celéw. Konieczne jest zatem
zaangazowanie partneréw spoleczno-gospodarczych do aktywnego udzialu w budo-
waniu potencjatu rozwojowego regionu oraz tworzeniu silnych podstaw regionalnej
samorzadnosci. Przestanki te staly si¢ dla inicjatoréw i uczestnikéw Forum podstawa
do regularnych spotkan i prowadzenia merytorycznych dyskusji na tematy wazne dla
regionu. Ich celem jest zintegrowanie srodowisk aktywistow, dziataczy, pracownikow
administracji publicznej, naukowcéw, badaczy regionu oraz przedsigbiorcow i zache-
cenie ich do wspdlnych dziatan. Celem dalekosieznym jest wlaczenie sie w procesy
realizacyjne i decyzyjne dla rozwoju regionalnego wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, a poprzez nie w poprawe jakosci zycia mieszkancéow. U podstaw myslenia
o wspolnym dzialaniu na rzecz regionu znajduje si¢ przeswiadczenie o koniecznosci
wlaczenia jak najszerszych srodowisk w realizacje¢ idei modernizacji regionu a takze
potrzeba rozwoju komunikacji spotecznej, budowanie spotecznego zaufania, wspie-
ranie kreatywnosci, aktywnosci, postaw proinnowacyjnych, jak tez udzial w konsulta-
cjach spotecznych i wspieranie procesu decyzyjnego. Projektowanie funkcjonowania
gremiow skladajacych si¢ z reprezentantéw réznych srodowisk wymagalo podjecia
szeregu dzialan o charakterze organizacyjnym. Tak wiec zgodzono sig, ze Kujawsko
Pomorskie Forum Rozwoju Regionalnego bedzie koncentrowalo si¢ na réznorodnej
problematyce, a lista potencjalnych istotnych spraw, ktérymi bedzie si¢ zajmowac jest
otwarta. Niemniej jednak w toku dotychczasowych dyskusji udalo si¢ wyloni¢ szereg
spraw, ktérymi nalezy sie zaja¢. Zwracano zatem uwage na problemy istotne dla roz-
woju wojewddztwa oraz uwarunkowania wplywajace na proces budowy potencjatu
konkurencyjnego regionu kujawsko-pomorskiego. Wskazano, ze konieczna jest do-
glebna diagnoza oraz monitorowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddz-
twa, a takze stworzenie instrumentéw oddzialywania na rzecz systemu sprawnego
nim zarzadzania. W toku dyskusji wymieniono szereg probleméw utrudniajacych
rozwdj regionu, a takze wplywajacych na brak wiekszego zainteresowania inwesto-
réw. Stwierdzono takze, ze jednym z wazniejszych tematéw, jakie nalezy poruszyc
powinny by¢ kwestie zwigzane z budowa pozytywnego wizerunku regionu i jego toz-
samosci regionalnej wskazujac na réznorodnos¢ wewnetrzna regionu, ktérg mozna
wykorzystac jako tworzywo dla rozwoju. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na potencjat spo-
teczny jako wazny czynnik integracji, zakladajac, ze srodowiska lokalne sg bardziej
aktywne i podejmuja wiecej dziatan ksztaltujacych poczucie tozsamosci i identyfika-
cji terytorialnej. Wazne jest takze wlaczenie si¢ w tworzenie polityki samorzadowej,
ktéra powinna okresla¢ kierunki rozwoju z wykorzystaniem potencjatu spofecznego
jako czynnika wplywajacego na sp6jnosc regionalna. Szczegdlnie istotne staje si¢ two-
rzenie odpowiednich mozliwo$ci do angazowania si¢ spotecznosci lokalnych w dzia-
tania na rzecz planowania i organizowania przedsiewzie¢ rozwojowych, co ozna-
cza wlaczenie srodowiska spotecznego jako kreatora rozwoju lokalnego, szczegdlnie
w zakresie podniesienie poziomu jako$ci zycia. Wypracowane w toku dyskusji uwagi
oraz wnioski i propozycje w zakresie szeroko pojmowanego rozwoju regionalnego sa
systematycznie przekazywane przedstawicielom wiadz regionalnych oraz partnerom
spolfeczno-gospodarczym.
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