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Przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich — postawy i predyspozycje osob z grupy NEET

Niniejsza monografia zawiera wyniki badan realizowanych w ramach pro-
jektu Naukowe Obserwatorium Obszaréw Wiejskich finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej, w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2015, z Krajowe;j
Sieci Obszaréw Wiejskich.

Celem realizowanych badan byla analiza predyspozycji do samozatrudnienia
i postaw wzgledem przedsiebiorczosci wérdéd nieuczacych sie i niepracujgcych
mlodych (18-29 lat) mieszkancodw obszaréw wiejskich (tzw. grupa NEET), w tym
takze w kontekscie mozliwosci rozwoju turystyki.

Monografia sktada si¢ z pigciu rozdziatéw. W czesci pierwszej i drugiej za-
prezentowany zostal przeglad literatury z zakresu przedsiebiorczosci oraz teo-
retyczne ujecie zjawiska NEET. Pozostate rozdzialy prezentuja wyniki badan,
w tym charakterystyke spoteczno-demograficzng respondentéw z grupy NEET,
ich postawy wzgledem przedsigbiorczosci oraz rozwoju turystyki, diagnoze przy-
czyn niepodejmowania przez osoby z grupy NEET aktywnosci zawodowej oraz
edukagcji i ksztalcenia. W ostatnim rozdziale sformutowano rekomendacje w za-
kresie projektowania dzialan na rzecz poprawy kondycji os6b mtodych (NEET)
na regionalnym rynku pracy.

Ze wzgledu na ograniczony terytorialnie zakres badan do wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego zaprezentowane wyniki nie moga podlega¢ uogoélnieniom
na inne jednostki terytorialne. Ponadto zaprezentowany material nie wyczerpuje
wszystkich aspektow zwigzanych z istnieniem grupy oséb klasyfikowanych jako
NEET, lecz moze stanowi¢ podstawe do dalszych poszukiwan badawczych.

Serdeczne podzigkowania kierujemy w strone Recenzentéw niniejszej mono-
grafii, ktérzy swoimi uwagami i radami bez watpienia przyczynili sie do podnie-
sienia jakosci tejze publikacji.
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1. PRZEDSIEBIORCZOSC NA OBSZARACH WIEJSKICH
- TEORETYCZNO-STATYSTYCZNE UJECIE ZJAWISKA

1.1. DIAGNOZA STANU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przedsigbiorczos¢ jako zjawisko jest przedmiotem zainteresowan badaczy
wielu dyscyplin naukowych. Mnogo$¢ uje¢ samego zjawiska skutkuje zatem ob-
fitoscia dostepnych definicji (Majkut 2014). Generalizujac nieco, kluczowe wy-
daja si¢ dwa zasadnicze podejscia, tj. atrybutywne, definiujace przedsigebiorczo$¢
jako zbidr cech osoby charakteryzujacej si¢ przedsigbiorcza postawa lub czynno-
$ciowe, funkcjonalne, rozumiane jako proces, okreslony sposéb podejmowania
i prowadzenia dzialan przez osoby (Grzegorzewska-Mishka 2010, Krzyzanowska
2012, Psyk-Piotrowska i Sudra 2014). Przedsigbiorczo$¢ moze by¢ zatem definio-
wana jako ,tworcze i aktywne dazenie do doskonalenia istniejacych stanéw rze-
czy, wyrazajace si¢ gotowoscia do podejmowania nowych dzialan czy chociazby
rozszerzania dotychczasowych” (Klonowska-Matynia, Palinkiewicz 2013). Przy
czym zjawisko to mozna odnosi¢ do jednostki (przedsigbiorczos¢ indywidual-
na) i okreslonej zbiorowosci 0séb (przedsiebiorczos¢ grupowa) (Wiatrak 2003).
Ponadto, jak wskazuje T. Piecuch (2010), przedsigbiorczos¢ mozna rozpatrywaé
w odniesieniu do postaw, zachowan, procesow.

Postawa przedsiebiorcza, na ktora sklada si¢ element emocjonalny (np. na-
stroje), behawioralny (np. predyspozycje do okreslonych zachowan) i poznawczy
(np. wiedza, umieje¢tnosci) warunkuje zachowania i wplywa na ich efektywnosc¢.
Postawy przedsiebiorcze mierzone s3 m.in. za pomocg czterech wskaznikéw: in-
tencji przedsigbiorczych, rozpoznawania szansy biznesowej, samooceny zdolnosci
przedsiebiorczych oraz strachu przed niepowodzeniem (Lapinski, Nie¢, Rzeznik,
Wectawska 2015). Poprzez przedsigbiorcze zachowania natomiast nalezy rozu-
mie¢ aktywnos¢, gotowos¢ do wykorzystania potencjalnych szans, co przejawia si¢
w dzialaniach. Podejscie procesowe do przedsiebiorczosci obejmuje przejawienie
inicjatywy, polaczenie zasobéw w celu utworzenia przedsiebiorstwa, kontrolowa-
nie funkcjonowania, swobode dzialania, a takze ryzyko, przy czym podstawowy-
mi elementami tego procesu sg: szansa, zasoby oraz zespdt (Piecuch 2010).

Jak podaje A. Wiatrak (2003), przedsiebiorczos$¢ ,rozstrzyga o efektywnosci
gospodarowania poprzez wyboér kierunkéw prowadzonej dziatalnosci, stosowa-
nych technik wytwarzania i dostosowania ich do zalozonych celéw dzialania oraz
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istniejacych warunkow otoczenia”. Wszystko to sprawia, ze przedsiebiorczos¢ jest
postrzegana jako istotny czynnik rozwoju, takze w odniesieniu do jednostek te-
rytorialnych. Zréznicowanie terytorialne mozliwych do wykorzystania zasobow
spotecznych, ekonomicznych, kulturowych, przyrodniczych, technicznych czy
instytucjonalnych wplywa na ilo$¢ i jakos¢ przedsiebiorczych postaw, zachowan
i proceséw, jakie majg miejsce na danym obszarze.

Wedlug szacunkéw GUS, przedsiebiorstwa w Polsce wytwarzaja 73% PKB,
w tym udzial sektora MSP wynosi prawie polowe (48,5%). Ponadto ze wszyst-
kich grup przedsiebiorstw wedlug wielkosci najwigkszy wklad w tworzenie PKB
przedsiebiorstw majg mikroprzedsigbiorstwa (30%) (Lapinski i in. 2015). Badany
od 2008 r. syntetyczny wskaznik przedsiebiorczosci, obrazujacy ksztaltowanie
sie zmiennych dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci w ukladzie wojewodztw
i uwzgledniajacy ich pozycje w 26 szczegdtowych rankingach, charakteryzuje sie
duzg zmiennoscig w ukladzie regionalnym i duzg stabilnoscia w czasie. Do woje-
wddztw zajmujacych najwyzsze pozycje w rankingu naleza: wojewddztwo mazo-
wieckie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie. Najnizszy syntetyczny wskaznik przed-
siebiorczo$ci obserwujemy w wojewddztwach slabiej zurbanizowanych, takich jak:
podlaskie, warminsko-mazurskie, §wietokrzyskie, lubelskie i podkarpackie oraz lu-
buskie (Niec¢ 2015). Poziom przedsigbiorczosci w poszczegoélnych wojewodztwach
wyrazony syntetycznym wskaznikiem obrazuje rysunek 1. Przy czym wskaznik ten
okredla poziom zrealizowania przez region maksymalnego wyniku, czyli zajecia
pierwszego miejsca we wszystkich 26 podrankingach (Nie¢ 2015).

Wskaznik syntetyczny

[ T

22 33 46 59 7 85

Rysunek 1. Procentowy udzial NEET wsréd mlodziezy w wieku 15-24 lata w Polsce wedtug wojewodztw

Zrédto: M. Nie¢ (2015) Ranking przedsigbiorczosci w ukladzie wojewddzkim. Wskaznik syntetyczny,
[w:] A. Tarnawa, P. Zadura-Lichota (red.) Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw
w Polsce w latach 2013-2014, PARP, Warszawa, s. 54—60.
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Jak wskazujg wyniki badan realizowanych w ramach Globalnego Monitora
Przedsigbiorczosci, takze postrzeganie szans biznesowych jest zréznicowane
regionalnie. Mozemy zatem wyr6zni¢ wojewddztwa, w ktérych poziom rozpo-
znawania szans biznesowych jest bardzo niski (podkarpackie, opolskie, zachod-
niopomorskie), niski (warminsko-mazurskie, lubelskie, malopolskie, podlaskie,
todzkie), $redni (Swigtokrzyskie, $laskie, wielkopolskie, lubuskie, kujawsko-po-
morskie) oraz wysoki (pomorskie, dolnoslaskie, mazowieckie) (Zbierowski 2015).
Ponadto w wojewddztwach, gdzie dostrzeganie szans jest wysokie, a przedsiebior-
czo$¢ niska przewaza, przedsiebiorczos¢ jest oparta na szansie, a w regionach,
gdzie jest odwrotnie, dominuje przedsigbiorczo$¢ z koniecznosci (Zbierowski
2015). Dla przykladu - w wojewodztwie kujawsko-pomorskim mieszkancy pod-
dani badaniu znacznie cze$ciej postrzegali przedsiebiorczo$¢ jako koniecznosé
(54%), niz jako szanse (20%) (Zbierowski 2015).

Zréznicowanie przedsigbiorczosci nie dotyczy tylko wojewodztw, ale jest takze
bardzo silnie dostrzegalne w podziale na miasto i wies. Zdecydowanie wyzszy
wskaznik przedsigbiorczosci wyrazony np. liczbg podmiotéw na 1000 mieszkan-
cow w wieku produkcyjnym wystepuje w miastach i gminach miejsko-wiejskich,
co wskazuje na realizacje renty polozenia w stosunku do duzych rynkéw zbytu
oraz wyzszg alokacje mozliwych do wykorzystania zasobow (rysunek 2).
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Rysunek 2. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym, wedtug typu gmin

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Pomimo ze od 2011 r. niezmiennie rosnie liczba podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, to wciaz jest ich
prawie dwukrotnie mniej na obszarach wiejskich. Najwi¢cksze dysproporcje ob-
serwujemy oczywiscie w wojewodztwie mazowieckim, co wynika z silnej pozycji
miasta stolecznego Warszawy (rysunek 3).
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Rysunek 3. Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkanicow w wieku produkcyjnym, w podziale na
miasto i wies

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W przypadku 11 wojewddztw udzial podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlne;j
liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON jest wyzszy na obszarach wiej-
skich, co moze swiadczy¢ m.in. o trudniejszych warunkach prowadzenia dziatal-
nosci, braku wsparcia instytucjonalnego lub kwalifikacji samego przedsiebiorcy
(rysunek 4). Jak wskazuja bowiem wyniki badan innych autoréw, podstawowy-
mi przyczynami niskiej aktywnosci ekonomicznej na wsi sg: niski poziom wy-
ksztalcenia ludnosci, niedorozwdj infrastruktury finansowej i instytucji wspiera-
nia przedsiebiorczosci, w tym takze samorzadéw gminnych (Banski, Czapiewski,
Szymanska, Mazur 2014; Lesniewski 2010).
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Rysunek 4. Udzial podmiotéw wyrejestrowanych w ogélnej liczbie podmiotéw wpisanych do reje-
stru REGON (%), w podziale na miasto i wie$

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W przypadku przedsiebiorczosci na wsi podkresla si¢ jej znaczenie w wielo-
funkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich, w tym stopniowej transformacji z prze-
strzeni rolniczej w kierunku innych dziedzin gospodarowania (Szopinski 2004,
Klodzinski 2015, Banski i in. 2014). Zmiany takie sa takze dostrzegalne w danych
statystycznych, ktére wskazuja na odchodzenie w prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej takze od sektora przetwdrstwa rolno-spozywczego. Jak wskazuje przy-
ktad wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, w 8 powiatach w 2015 r. nie odnoto-
wano powstania podmiotéw dziatajacych w tym sektorze, a w pozostalych powia-
tach udzial nowo powstatych podmiotéw tego sektora byl bardzo niski (0,5-2%).
Przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich taczy si¢ zatem z dywersyfikacja prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej i poszukiwaniem nowych pozarolniczych dzie-
dzin aktywnosci zawodowej (rysunek 5).
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Rysunek 5. Udzial nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora medycznego, kreatywnego, prze-
tworstwa rolno-spozywczego w liczbie nowo powstalych podmiotéw ogélem w powiatach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ponadto, opierajac si¢ na ogolnych statystykach, mozna stwierdzi¢, ze wsrod
pracodawcow jest wigcej mezczyzn niz kobiet (70/30) w poréwnaniu z samoza-
trudnionymi (66/34) i s3 oni lepiej wyksztalceni. Przy czym $rednia wieku przed-
siebiorcy czy samozatrudnionego to 44 lata (Nie¢ 2015). Jednak, jak wskazuja
wyniki badan realizowanych w ramach Globalnego Monitora Przedsigbiorczosci,
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udziat os6b mltodych, w wieku 18-34 lata wsrod nowych przedsigbiorcow wzrdst
w latach 2011-2014 $rednio o okoto 3% (Wiectawska 2015).

Dokonana diagnoza stanu przedsiebiorczosci prowadzi do wnioskéw, ze na
wsi przedsiebiorczych postaw, zachowan i proceséw, jakie maja miejsce, jest
znacznie mniej, a podjecie dziatalnosci gospodarczej jest w duzej mierze wyni-
kiem oddzialywania czynnikdéw zewnetrznych, takich jak bezrobocie czy niskie
kwalifikacje lub ich niedopasowanie do popytu obserwowanego na lokalnym
rynku pracy.

1.2. UWARUNKOWANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Od wielu lat pytania badawcze skupiajg si¢ na poznaniu uwarunkowan przed-
siebiorczosci. Celem badan moze by¢ diagnoza cech i powodow decyzji zwigza-
nych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Badacze nie-
ktérych dyscyplin naukowych, jak np. psychologii, probuja przy tym ustalié, jak
sposob myslenia wplywa na podejmowanie ryzyka zwigzanego z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, natomiast w socjologii poszukuje sie wptywu otocze-
nia na zachowanie jednostki. Z kolei w ekonomii bada si¢ bilans korzysci wynika-
jacych z podjecia konkretnych dziatan.

Wirod istotnych uwarunkowan przedsiebiorczosci i postaw przedsigbiorczych
mozna wyrdzni¢ myslenie przedsigbiorcze, postawy, cechy oraz wiedzg.

Myslenie przedsigbiorcze wyraza si¢ ciekawoscia, potrzeba poznania i dziata-
nia, a dzialanie pozwala radzi¢ sobie w zmieniajacych si¢ warunkach, natomiast
rezultatem dzialan przedsigbiorczych czesto bywa rozpoczecie wlasnego przed-
siewzigcia gospodarczego (Makarski 2000). Z kolei postawy przedsigbiorcze nie
zawsze s3 od razu widoczne wérdd oséb posiadajacych takie predyspozycje. Dos¢
czesto jednostki dopiero w obliczu zagrozenia brakiem pracy nieoczekiwanie
przejawiajg taka inicjatywe, pomystowos$¢ i energie w dzialaniu (Sudot 2008).
W pewnym momencie okazuje si¢, Ze potrafia nie tylko uodpornic¢ si¢ na zmiany,
ale takze sami je inicjuja, biorac za nie odpowiedzialnos¢.

W ten sposob ujawniaja si¢ pewne cechy, ktore sg rezultatem ukrytej wiedzy
i doswiadczenia (Sypniewska 2016). Korelacje pomiedzy wiedzg a przyczyna nie-
podejmowania dzialalnos$ci gospodarczej z powodu braku srodkéw lub braku po-
mystu wykazala w swoich badaniach B.A. Sypniewska (2016). W przytoczonych
badaniach to osoby z dobra wiedzg na temat przedsigbiorczosci przewazaly (55%)
wsrod tych, ktérzy nie podejmowali dziatalnosci z powodu braku srodkoéw. Z ko-
lei badani deklarujacy wiedzg przecietna dominowali (71%) wsrdd oséb, dla ktd-
rych takim powodem byl brak pomystu na biznes. Na podstawie analizy wynikow
badania stwierdzono, ze wigkszo$¢ oséb wskazata jako powdd niepodejmowania
dzialalnosci gospodarczej brak srodkéw finansowych, a najmniej — brak pomystu,
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nie wskazujac braku srodkéw finansowych (Sypniewska 2016).

Wedtug J. Lichtarskiego i M. Karasia (2003), przez uwarunkowania rozwoju
rozumie¢ nalezy nie tylko te sity, ktére sprzyjaja wzmacnianiu procesu przed-
siebiorczosci i jego rezultatéw, ale takze te, ktore wplywaja hamujaco na ten
proces.

Wtasny podzial uwarunkowan przedsigbiorczosci przedstawil K. Rogala
(2011), ktéry podzielit je na osobowosciowe, ekonomiczne, lokalne, spofeczno-
-kulturowe oraz prawne. Uwarunkowania te mozna podzieli¢ na wewnetrzne —
stanowigce zZrodlo kreowania postaw przedsigbiorczych i zewnetrzne — stanowia-
ce instrumentarium realizacji i rozwoju tych postaw. Jak zauwaza T. Krasnicka
(2000), analizowane zmienne psychologiczne, ktérych nosnikiem jest osobowos¢
czlowieka, sa tylko w czedci uwarunkowane genetycznie. Brak jest dowodéw na
istnienie ,,osobowosci przedsiebiorczej’, bowiem zmienne te mozna w istotny
sposob ksztaltowaé w procesie wychowania, socjalizacji i ksztalcenia, jakim pod-
legaja cztonkowie spoleczenstwa. Natomiast zmienne uwarunkowan zaleznych
od lokalizacji przedsigbiorcy opracowali K. Stockelberg i U. Hahne (1998), ktorzy
do gtéwnych czynnikéw zaliczaja:

« warunki naturalne (charakter i stan Srodowiska naturalnego, klimat);

o mozliwosci dysponowania czynnikami produkcji (jakos¢ i rzadkos¢ do-

stepnych oraz wykorzystywanych ,,klasycznych” czynnikéw produkcji: zie-
mi, pracy i kapitalu);

o efektywnos$¢ podazy i rynku zbytu;

o polozenie geograficzne i ulatwienia komunikacyjne (koszty transportu,

czas pokonywania odleglosci);

« postep techniczny (dostepnos¢ i transfer wiedzy technicznej);

» powiazania pierwotne i wtorne (decydujace o mozliwosciach rozwoju kon-
taktow regionalnych i ponadregionalnych);

« miekkie czynniki lokalizacyjne (Srodowisko spoteczne, atrakcyjnos¢ rynku
mieszkaniowego);

« czynniki aglomeracyjne i infrastrukturalne.

Prowadzenie przez panstwo stabilnej polityki gospodarczej jest podstawo-
wym warunkiem rozwoju przedsigbiorczosci. Ten element ma bowiem wplyw
na uwarunkowania ekonomiczne i prawne. Wéréd czynnikéw ekonomicznych
najwazniejsza role odgrywaja trzy czynniki: wzrost gospodarczy, poziom bez-
robocia oraz wysokos¢ stop procentowych. Wskazniki te pozwalajg bowiem na
oceng ryzyka podjecia dziatalnosci gospodarczej. Kolejnym elementem (uwa-
runkowaniem przedsigbiorczosci) sg aspekty prawne, ktore bez stabilnej polity-
ki gospodarczej moga okaza¢ si¢ najwigkszym zrédtem niepewnosci, gtéwnie ze
wzgledu na zwiekszajacy si¢ proces regulacji prawnych. Ostatnim elementem sa
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uwarunkowania spoleczno-kulturowe, ktére uwidaczniaja si¢ poprzez wypra-
cowane przez lata wzorce, systemy warto$ci i normy postepowania. Moga mie¢
one inng specyfike w réznych grupach wiekowych, grupach spolecznych, a tak-
ze miejscach zamieszkania (miasto lub wies).

Wies nadal jest postrzegana jako miejsce ograniczajace szanse rozwoju (tzw.
stygmatyzacja ,wiejskoscia”). Wskaznik przedsiebiorczosci (mierzony liczba
podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw) byt w 2015 r.
prawie dwukrotnie nizszy na obszarach wiejskich niz w miastach i wynidst 74
(w miescie 132).

Uznaje sie, ze rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest wyni-
kiem racjonalnych zachowan jego mieszkancéw w wyniku dostepu do ogra-
niczonych zasoboéw. Przedsigbiorczos¢ na tych obszarach jest uwazana za me-
chanizm, ktéry zapewnia optymalna alokacje zasobow, wykorzystuje bowiem
mocne strony i przyszle mozliwosci oraz analizuje stabosci i zagrozenia w roz-
woju obszaréw wiejskich (Heaton 2005). Czasami impulsem takich dziatan sta-
ja sie lokalni liderzy i lokalne grupy dzialania, w innych przypadkach wplyw
na takie dzialanie wynika z bogatych tradycji kulturowych badz zawodowych.
Sprzyjajacym uwarunkowaniem jest takze kultura pracy panujaca na obszarach
wiejskich, ktora przejawia si¢ wysoka wydajnoscig i lojalnosciag pracownikéw.
W polaczeniu z innymi czynnikami spofecznymi (takimi, jak wiezi spotecz-
ne i klimat zaufania panujacy w mniejszych miejscowosciach) i ekonomicz-
nymi (nizsze koszty utrzymania sprzyjaja nizszym wynagrodzeniom), obszar
moze charakteryzowa¢ si¢ wysoka konkurencyjnoscig produktéw i ustug.
Wzmocnieniem moze okazac si¢ takze moda na produkty naturalne, ktére nie sg
wytwarzana na skale masowa. Ponadto na obszarach wiejskich dzialania przed-
siebiorcze odbywaja si¢ zazwyczaj z wiekszym poszanowaniem zasad zréwno-
wazonego rozwoju, co wynika z koniecznosci zaspokojenia potrzeb kolejnych
generacji.

Oczywiscie, poza licznymi korzysciami wynikajacymi z prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na terenach wiejskich, wystepuje tam wiele barier. Czasami
wrecz czynnik, ktory z pozoru wydaje sie korzystny, sprawia ze dziatalno$¢ nie
przynosi oczekiwanych rezultatow. By¢ moze, wlasnie tak czesto dzialalnos¢
gospodarcza na obszarach wiejskich przybiera forme dzialalnosci dodatkowej,
doraznej, a nawet wynikajacej z odbywajacego si¢ na danym terenie wydarzenia.
Ponadto produkty wytwarzane na tych obszarach powinny by¢ oferowane poza
rynek lokalny, ktéry charakteryzuje si¢ niska gestoscig zaludnienia i wyzszym
poziomem bezrobocia. Wiele z oferowanych produktéow posiada takze liczne
substytuty wytwarzane na swoje potrzeby w innych gospodarstwach, co znacz-
nie utrudnia poszukiwanie rynkow zbytu. Kluczem do zlikwidowania istnieja-
cych barier moga okazac sie osrodki szkoleniowe i doradcze, ktére beda wska-
zywaly, jak radzi¢ sobie z istniejacymi problemami.
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Kolejnym niezwykle istotnym czynnikiem, wplywajacym na kierunki i tempo
proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym przedsigbiorczosé, jest po-
ziom wyposazenia w infrastrukture spoteczng i techniczng. Pomimo wielu po-
zytywnych zmian w tym zakresie, gléwnie dzigki skierowaniu sporych srodkow
publicznych, gtéwnie z UE, w przypadku polskiej wsi wyposazenie w infrastruk-
ture nadal znacznie odstaje od miast, przy czym jest tez gleboko zréznicowane
regionalnie (FIR 2011, s. 8).

Badania fokusowe przeprowadzone na obszarach wiejskich wojewodztw ma-
zowieckiego i matopolskiego (FIR 2011) wsrdd przedsigbiorcéw wskazaty kluczo-
we kompetencje, jakie powinien posiada¢ przedsigbiorca. Sg to:

o zdolnosci planowania, organizacji i zarzadzania,

« umiejetnosci pozyskania kapitatu na rozwdj,

 zdolnosci komunikacyjne i nawigzywanie wspoétpracy (networking),

» posiadanie wizji i zdolnos¢ dostrzegania mozliwosci,

« zdolnos$¢ rozwigzywania probleméw i radzenia sobie z sytuacjami kryzy-
sowymi,

« gotowos¢ do podejmowania ryzyka,

o kreatywnos¢.

Jednak, jak stusznie zauwazyli autorzy badan, wymienione cechy nie sg zwig-
zane z miejscem zamieszkania na wsi lub w miescie, ale dotycza calego spole-
czenstwa. Wspomniane kompetencje nie powinny wiec mie¢ wplywu na fakt, ze
wskaznik przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest dwukrotnie nizszy niz
w miescie. Jak podkreslali respondenci cytowanych badan, ,wieksza przeszkoda
okazuje sie dostep do rynkow zbytu badz do wykwalifikowanych specjalistow”.

Podsumowujac problematyke uwarunkowan przedsiebiorczosci na terenach
wiejskich, warto wspomnie¢, ze najbardziej skuteczng metoda aktywizacji osob
bezrobotnych na obszarach wiejskich sa dotacje na rozpoczecie wlasnej dzialal-
nosci gospodarczej. Natomiast o ponad polowe mniejsza skutecznos¢ maja staze
zawodowe i szkolenia (FIR 2011). Wlasciwg droga dla planowanych dzialan po-
winna by¢ analiza struktury bezrobotnych, ktéra pozwoli na zdefiniowanie gru-
py objetej planowanym wsparciem oraz zdiagnozowaniem potencjalnych branz,
wsrod ktorych istotng role moze odgrywac takze turystyka.

1.3. TURYSTYKA
JAKO POZAROLNICZA FORMA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Zréznicowanie struktury gospodarczej obszaréw wiejskich jest niezbednym
elementem w procesie zréwnowazonego rozwoju. Poszukiwanie dodatkowych
badz alternatywnych w stosunku do rolnictwa zrédel zarobkowania jest podsta-
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wa wielofunkcyjnego rozwoju wsi i pozwala na aktywizacje ukrytych zasobow
sily roboczej.

Pozarolnicza przedsigbiorczo$¢ moze nie by¢ zwigzana z gospodarstwem rol-
nym lub w sposéb bezposredni wykorzystywac jego zasoby. Wedtug danych GUS,
19,7% indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza,
z czego 85,5% gospodarstw nie wiaze prowadzonej dziatalnosci z zasobami go-
spodarstwa rolnego (GUS 2012). Jak podaje M. Blad (2013), na zwigkszenie ogdl-
nej liczby indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ poza-
rolnicza w latach 2007-2010 sklada si¢ spadek liczby gospodarstw prowadzacych
dzialalno$¢ pozarolniczg zwigzang z gospodarstwem rolnym i wzrost liczby go-
spodarstw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg niezwiagzang z gospodarstwem
rolnym (Blad 2013). Do najczesciej rozwijanych pozarolniczych funkcji na obsza-
rach wiejskich zalicza si¢: ustugi, turystyke, lesnictwo, rzemiosto, mieszkalnictwo
czy drobng wytworczo$¢ (Patka 2010).

Mozliwosci rozwoju turystyki na danym obszarze jako jednej z form pozarol-
niczej dzialalno$ci gospodarczej wynikaja m.in. z obecnosci odpowiednich zaso-
béw przyrodniczych, kulturowych, spotecznych i ekonomicznych. Swoiste dla da-
nego miejsca natezenie wspomnianych zasobow sprawia, ze jego atrakcyjnos¢ dla
rozwoju turystyki jest zroznicowana. Dlatego tez widoczne sg po stronie podazy
istotne roznice w ilosci i jakosci $wiadczonych ustug turystycznych, a po stro-
nie popytu zmienne (w czasie i przestrzeni) zainteresowanie ze strony turystow.
Wskaznik dynamiki zmian liczby obiektéow noclegowych ogoétem zlokalizowa-
nych na wsi w latach 2010-2015 byl najwyzszy w wojewodztwie mazowieckim, co
bez watpienia wskazuje na istotna role, jaka odgrywa potozenie terenéw wiejskich
wzgledem silnych osrodkéw miejskich, co dotyczy gléwnie obiektow zlokalizowa-
nych w gminach osciennych. Ponadto, jak wykazaly badania prowadzone przez
D. Kotodziejczyk, najwigksza koncentracja podmiotéw pozarolniczych ogoélem
ma miejsce w strefach podmiejskich duzych miast oraz na obszarach atrakcyjnych
turystycznie (Kotodziejczyk 2004). Dlatego tez najwyzsza dynamike zmian liczby
gospodarstw agroturystycznych, ktérych funkcjonowanie co do zasady powinno
opiera¢ si¢ na zasobach gospodarstwa rolnego, odnotowujemy w wojewodztwie
zachodniopomorskim i matopolskim, co z pewno$cig wynika z atrakcyjnosci tych
obszaréw dla turystow i wystepowania zasobow przyrodniczych (rysunek 6).

Wsrod czynnikéw determinujacych powstawanie gospodarstw agroturystycz-
nych, oprocz wczesniej wspomnianych, nalezy takze wymieni¢: typ, wielkosé
gospodarstwa oraz rodzaj prowadzonej hodowli i uprawy (Wojciechowska 2009,
Ziolo i Badach 2013). Szczegdlng uwage pod wzgledem rozwoju bazy agrotury-
stycznej zwracaja obszary wiejskie wojewoddztwa todzkiego i lubelskiego, gdzie
dynamika korzystnych zmian w liczbie tychze obiektow jest trzykrotnie wigksza
niz w przypadku liczby obiektéw noclegowych ogétem. Nalezy w takiej sytuacji
zalozy¢, ze rozwdj agroturystyki na wspomnianych obszarach wynika gtéwnie
z lokalnych i wewnetrznych zasobéw gospodarstw rolnych.
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Rysunek 6. Wskaznik dynamiki zmian liczby obiektéw noclegowych ogélem i gospodarstw agro-
turystycznych zlokalizowanych na obszarach wiejskich, w podziale na wojew6dztwa (2010=100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przyktad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego pokazuje, ze blisko$¢ miasta
(Bydgoszczy, Torunia, Inowroctawia) nie warunkuje jeszcze istotnego zaintereso-
wania ze strony turystéw przyleglymi obszarami wiejskimi (rysunek 7).
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Rysunek 7. Wskaznik dynamiki zmian liczby udzielonych noclegéw na 1000 ludnosci, w podziale na
powiaty wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (2010=100)

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Korzystne polozenie wzgledem miasta, zgodnie z efektem gapowicza
(Lundtorp 2003, Murzyn-Kupisz 2015, Nicolau, Mas 2015), umozliwia wiejskim
obszarom o$ciennym obstuge turystow zainteresowanych gtéwnie zwiedzeniem
osrodka miejskiego. Z drugiej strony oscienne obszary wiejskie, ktore charakte-
ryzuje szeroko pojeta ,wiejskos¢” otoczenia, stanowig korzystne miejsce wypo-
czynku dla mieszkancéw sasiadujacego miasta. Utrzymanie jednak tzw. wiejskie-
go charakteru w gminach metropolitalnych jest bardzo trudne lub nawet niemoz-
liwe, gdyz m.in. rosngce ceny gruntéw powoduja ich stopniowe umiastowienie.
Dodatkowo miejskie nawyki konsumentow sg przenoszone przez znaczng czes$é
turystow na wiejskie obszary wypoczynku. Skutkuje to z jednej strony rosngcym
standardem oferty, z drugiej jednak strony powoduje niebezpieczne ,,zblizanie
si¢” wsi do miast i tym samym niszczenie dziedzictwa kulturowego i przyrodni-
czego obszarow wiejskich, stanowiacego naturalng przestanke ich atrakcyjnosci.
Zanim jednak zaczniemy obwinia¢ mieszkancow terenéw wiejskich o destrukcje
idyllicznego wizerunku polskiej wsi przez rozbudowe komercyjnej oferty tury-
stycznej i wycene wszystkiego, facznie z goscinnoscig, nalezy podkresli¢, ze po-
daz odpowiada jedynie na zapotrzebowanie sygnalizowane przez konsumentow.
We wspomnianym przypadku mowa oczywiscie o masowych gustach i na ich
wzor ksztaltowanej ofercie turystycznej realizowanej na obszarach wiejskich.
Nietrudno bowiem znalez¢ turystéw, ktorzy sa zadowoleni z ,umiastowienia”
produktéw turystycznych oferowanych na obszarach wiejskich.

Biorac pod uwage stosunek turystéw do szeroko pojetej ,wiejskosci’, mozna
wydzieli¢ dwa skrajne typy zachowan turystycznych obserwowanych na terenach
wiejskich:

- typ prowiejski,
- typ promiejski.

Konsumenci, dla ktorych wiejsko$¢ stanowi o atrakcyjnosci odwiedzanego
obszaru, chetnie bedg aktywnie uczestniczy¢ w tradycyjnych zajeciach gospodar-
skich, lokalnych wydarzeniach kulturalnych i miejscowych obrzedach. Plynaca
z tradycyjnych metod wytwarzania i produkeji niskotowarowej harmonia czto-
wieka z otoczeniem bedzie dla nich réwnowazyla niedostatki zwigzane z nizszym
niz w domu standardem zakwaterowania i ograniczong liczba dostepnych ustug.
Zastanawia¢ by sie mozna, dlaczego osoby charakteryzujace si¢ promiejskim ty-
pem zachowan turystycznych, jako miejsce destynacji wybieraja wie$. Mozna s3-
dzi¢, ze gtéwne kryterium wyboru stanowi przystepna cena zakwaterowania (niz-
sza zazwyczaj na wsi niz w miastach) oraz che¢¢ obcowania z przyroda i wiejskim
zyciem, cho¢ w do$¢ ograniczonym i ,,unormowanym” zakresie. Turysci ci wybie-
raja najczesciej inne niz gospodarstwo agroturystyczne rodzaje zakwaterowania,
np.: pokoje goscinne, pensjonaty. Jesli bywaja gos¢mi gospodarstw agroturystycz-
nych, preferuja kwatere, ktorej wlasciciele nie prowadza produkeji rolniczej (co
samo w sobie przeczy idei agroturystyki), lecz oferuja mozliwos¢ jazdy konnej
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lub wedkowania, a gospodarstwo usytuowane jest w poblizu waloréw przyrodni-
czych. Warunki zakwaterowania w takim gospodarstwie musza by¢ co najmniej
zblizone do standardu wyposazenia, do ktérego przywykt turysta w swoim miej-
scu zamieszkania. Konsumenci promiejscy ustug turystycznych oferowanych na
obszarach wiejskich podczas wyboru miejsca wypoczynku zwracaja szczegdlng
uwage na szeroka oferte handlowo-rozrywkowo-rekreacyjng, dostepng w oto-
czeniu miejsca zakwaterowania, ktéra uatrakcyjni pobyt na wsi i pozwoli cho¢
w czesci realizowac miejskie nawyki konsumowania. Turysci reprezentujacy pro-
-miejski typ zachowan turystycznych znacznie czgsciej (niz turysci cenigcy wiej-
ski charakter nabywanej oferty) wykorzystuja przestrzen wiejska do uprawiania
aktywnosci ruchowych takich, jak: paintball, jazda na quadach, ktore s3 odmien-
ne od tradycyjnych form spedzania wolnego czasu przez mieszkancéw wsi.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze turystyka
rozwijana na wsi, jako pozarolnicza forma przedsiebiorczosci, z jednej strony ak-
tywizuje lokalng spotecznos$¢, jest zrodtem dochodu dla mieszkancéw i gminy,
z drugiej za$ dzieki réznorodnosci oferty jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby i ocze-
kiwania turystéw prezentujacych rozne typy zachowan turystycznych w srodowi-
sku wiejskim.
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2. ZJAWISKO NEET
A ZAGROZENIE WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

2.1. CHARAKTERYSTYKA GRUPY NEET
I DETERMINANTY PRZYNALEZNOSCI

Akronim NEET (por. rysunek 8) po raz pierwszy zostal uzyty w 1999 r. w bry-
tyjskim raporcie rzagdowym, zatytulowanym Bridging the Gap, w kontekscie sy-
tuacji mtodziezy miedzy 16. a 18. rokiem zycia, ktdra przez przynajmniej 6 mie-
siecy ani si¢ nie uczyla, ani nie pracowala, ani nie uczestniczyla w jakimkolwiek
kursie doksztatcajacym (Arnold, Baker 2012). Wkroétce skrot ten zaczal by¢ roz-
powszechniany takze w innych panstwach i obecnie jest powszechnie uzywany
zaréwno w literaturze naukowej, jak i dokumentach unijnych.

y Y

NEET (Not in Education, Employment, or Training)

o J Lo

Osoby w przedziale wiekowym - od 15 do 29 lat

g I —g
....ktére nie pracujg

(tj. sg bezrobotne lub bierne zawodowo) oraz....

....nie ksztatcy sie
(j. nie uczestniczg w ksztatceniu formalnym)

e o |

i....nie szkolg sie.

Rysunek 8. Definicja grupy NEET

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury naukowej.

Niestety, definicja grupy NEET, szczegolnie w zakresie przedzialéw wieko-
wych, nie jest spdjna. Komisja Europejska wyréznia grupe NEET jako osoby
w przedziale wiekowym od 15 do 29 lat, natomiast w Wielkiej Brytanii w ana-
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lizach dla grupy NEET przyjeto przedzial wiekowy od 16 do 24 lat. EUROSTAT
analizuje i publikuje dane statystyczne na temat zjawiska NEET, przyjmujac prze-
dzial wiekowy od 15 do 29 lat, w tym przedziaty od 15 do 19 lat, od 15 do 24 lat,
od 20 do 24 lat, od 20 do 29 lat i od 25 do 29 lat.

Réwniez w Polsce Giéwny Urzad Statystyczny agreguje dane w przedziale od
25 do 34 lat, co znacznie utrudnia poréwnywanie tego zjawiska w roéznych per-
spektywach i krajach. Zjawisko NEET w zasadzie w ogole nie wystepuje w ra-
portach Gléwnego Urzedu Statystycznego'. Z tego powodu takze w ustaleniu
wielkosci populacji przy doborze préby do badan opisanych w dalszej czesci tej
publikacji autorzy postuzyli si¢ wlasnie tym przedzialem wiekowym.

W literaturze polskiej w stosunku do tej zbiorowosci uzywa sie takze okresle-
nia ,,pokolenie ani-ani” (Szcze$niak, Rondon 2011). W Japonii kategoriag NEET
obejmuje si¢ znacznie szersza zbiorowo$¢ ludzi mtodych - osoby pomiedzy 15.
a 34. rokiem zycia, wskazujac jednoczesnie, ze sa to nie tylko bezrobotni, niepo-
szukujacy pracy i nieksztalcacy sie w jakikolwiek sposdb, ale takze ci, ktérzy nie
s3 zaangazowani w obowigzki domowe (Furlong 2007).

Tabela 1. Charakterystyka subgrup w grupie NEET

Subgrupa
NEET Charakterystyka
I Bezrobotni - grupa najliczniejsza, ktérg stanowig bezrobotni krétko-

i dlugoterminowo

Niezdolni z réznych przyczyn do podjecia aktywnosci w sferze
I pracy lub nauki — mlodzi chorzy, niepelnosprawni i opiekunowie ze
zobowigzaniami rodzinnymi

Niezaangazowani - zniecheceni byli pracownicy lub bezrobotni, ale takze

1 mlodzi prowadzacy aspoteczny tryb zycia;

Poszukujacy/oczekujacy — mlodzi aktywnie poszukujacy pracy
v lub szkolen, nie jakichkolwiek, lecz odpowiadajacych ich pozycji,
umiejetnoéciom, aspiracjom zawodowym itp.

Dobrowolni NEET - ta szczeg6lna grupa obejmuje osoby zaangazowane

v w inne aktywnosci (sztuke, muzyke, podrdze, samodoskonalenie sie)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: NEETs & Young people not in employment, education or
training: Characteristics, costs and policy responses in Europe (2012), European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound), Dublin & Brussels, p. 32.

Identyfikacja grupy NEET stwarza takze inne problemy o charakterze meto-
dologicznym, bowiem do tej grupy mozna zaliczy¢ takze mtodziez chorg lub nie-

' Wedlug stanu na dzien 10.09.2016 r.
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pelnosprawng lub tez taka, ktora po prostu nie uczy sie i nie szuka pracy, gdyz sy-
tuacja materialna im na to pozwala (tabela 1). Taki stan rzeczy sprawia, ze to zja-
wisko, mimo swojego negatywnego wymiaru (takze dla gospodarki), jest trudno
mierzalne. Do negatywnych ekonomicznych i spotecznych kosztéw grupy NEET
zaliczy¢ mozna m.in. (Arulampalam 2001):

- konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo $§wiadczen socjalnych,
- mniejsze wplywy z podatkow i skladek,

- koniecznos¢ funkcjonowania w duzej skali instytucji pomocowych i socjal-
nych; ryzyko jednostkowego wykluczenia spolecznego,

- zahamowanie rozwoju kluczowych cech zwiekszajacych szanse na zatrud-
nienie, tj. tzw. umiejetnosci ,,migkkich”, w tym motywacji, zarzadzania cza-
sem i umiejetnosci komunikacyjnych,

- utrate zdolnosci socjalnej do adaptacji pracowniczej,

- mniejsze szanse na prace i odpowiednie zarobki na dalszych etapach zycia;

- zwigkszone ryzyko bezrobocia na dalszych etapach zycia,

- nasilenie przestepczosci,

- zwigkszone prawdopodobienstwo angazowania si¢ w aspolteczne zachowa-
nia,

- zwigkszone ryzyko uzaleznien (alkoholizmu, narkomanii, nikotynizmu
i zazywania lekow uspokajajacych),

- wczesne cigze i wczesne rodzicielstwo,

- wzrost emigracji.

Z drugiej strony wymienione wyzej elementy moga sta¢ si¢ takze determi-
nantami przynaleznoéci do grupy NEET. Na przykltad przynaleznos¢ do grupy
imigrantéw zwigksza prawdopodobienstwo do 70%, natomiast niski poziom wy-
ksztalcenia zwigksza to ryzyko trzykrotnie. Natomiast osoby z niskim poziomem
wyksztalcenia sg trzykrotnie bardziej narazone na NEET niz osoby z wyksztalce-
niem wyzszym i dwa razy czesciej niz osoby z wyksztalceniem $rednim. Z kolei
osoby zyjace w odlegtych rejonach i w malych miastach sa do 1,5 razy bardziej na-
razone na NEET w poréwnaniu do 0s6b mieszkajacych w $rednich i duzych mia-
stach (NEETs & Young people... 2012). Ponadto ryzyko nalezenia do NEET w UE
ogotem jest wieksze dla kobiet niz dla mezczyzn, co nie jest zaskakujace z uwagi
na wieksze bariery zatrudnienia, ktérych mimo unijnej polityki réwnoupraw-
nienia, nadal do$wiadczaja kobiety. Dochodzi do tego trudno$¢ pogodzenia réz-
nych rél spotecznych — np. matki i pracownika; to wérod nich czgsto znajdziemy
podgrupe NEET the unavailable, czyli mtodych opiekunéw ze zobowigzaniami
rodzinnymi, uniemozliwiajacymi podjecie pelnoetatowej, a czesto jakiejkolwiek
pracy (Serafin-Juszczak 2014).
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W raporcie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkdéw Zycia i Pracy
(2011) obliczono, ze straty gospodarcze wynikajace z wylaczenia mlodziezy z ryn-
ku pracy w UE wyniosly co najmniej 153 mld €. Wartos¢ ta odpowiada 1,2% PKB
krajow UE.

Nowym rozwigzaniem metodologicznym moze by¢ stopa NEET, ukazujaca
precyzyjniej skomplikowang sytuacje mlodych rocznikéw zagrozonych wyklu-
czeniem z rynku pracy i szerzej wykluczeniem spotecznym (NEETs & Young...
2012, pp. 23-24). Wskaznik NEET bowiem (rysunek 9) to odsetek liczby mlodych
zaliczanych do NEET do liczby populacji mtodych ogoétem. Zdaniem autordw,
lepiej oddaje on stan grupy NEET, gdyz stopa bezrobocia obejmuje jedynie osoby
zainteresowane podjeciem pracy, ale niemogace jej uzyskac. Natomiast w grupie
NEET wyrézniamy takze osoby, ktore nie ucza sie i nie szkola, co z kolei jest waz-
ne dla rynku pracy w przyszlosci.

Liczba miodych bezrobotnych
Liczba mtodych aktywnych zawodowo

Liczba miodych bedacych NEET
Populacja mtodych ludzi ogétem

Rysunek 9. Roznice pomiedzy stopa bezrobocia wsréd mtodych a wskaznikiem NEET

Zrédlo: B. Serafin-Juszczak (2014) NEET - nowa kategoria miodziezy zagrozonej wykluczeniem spo-
tecznym, Acta Sociologica nr 49, s. 49.

Jak stusznie zauwaza Serafin-Juszczak (2014), nie kazda osobe bezrobot-
na mozemy zaliczy¢ do grupy NEET. W grupie NEET nie znajdzie si¢ np. bez-
robotny student studiéw niestacjonarnych zarejestrowany w urzedzie pracy.
Podejmowanie nauki wyklucza z tej grupy i klasyfikuje mtodego czlowieka jako
mniej narazonego na ekskluzje spoleczng w przysztosci. W zwigzku z tym istnieja
zasadnicze réznice pomiedzy stopa bezrobocia a stopg NEET ludzi mlodych, co
zaprezentowano na rysunku 10.

W tabeli 2. zaprezentowano udzial grupy NEET wsr6d mtodziezy w wieku od
15 do 29 lat w podziale na osoby gotowe do podjecia pracy i osoby niezaintereso-
wane podjeciem pracy. Wedlug prezentowanych danych, wsrdd polskiej mtodzie-
zy zjawisko to dotyczy 12,2% oséb gotowych do podjecia pracy oraz 4% oséb nie-
zainteresowanych podjeciem pracy. Najgorsza sytuacja wystepuje jednak w Grecji
(23,6%), Wloszech (19,9) i Hiszpanii (19,1%), natomiast najlepsza w Holandii
i Belgii (4,7%) oraz w Danii (4,8).
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Rysunek 10. Stopa bezrobocia i stopa NEET ludzi mlodych w wieku 15-24 lata, w Unii Europejskiej
w latach 2000-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie B. Serafin-Juszczak (2014) NEET - nowa kategoria mio-
dziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym, Acta Sociologica nr 49, s. 50.

Tabela 2. Udzial grupy NEET (%) wérod mlodziezy w wieku od 15 do 29 lat w podziale na
osoby gotowe do podjecia pracy (lewa cze$¢) i osoby niezainteresowane podjeciem pracy
(prawa cze$¢) (2013 r.)

Udzial grupy NEET (%) Udzial grupy NEET (%)
wérod miodziezy w wieku od 15 do 29 lat | wéréd miodziezy w wieku od 15 do 29 lat
w podziale na osoby w podziale na osoby
gotowe do podjecia pracy niezainteresowane podjeciem pracy
Grecja 23,6% Bulgaria 9,7%
Wrtochy 19,9% Rumunia 7,7%
Hiszpania 19,1% Wegry 7,2%
Polska 12,2% Polska 4,0%
Dania 4,8% Stowenia 2,7%
Belgia 4,7% Chorwacja 2,2%
Holandia 4,7% Luksemburg 1,7%

Zr6dto: Wsparcie mlodych 0séb na mazowieckim rynku pracy [dostep dnia 09.09.2016].

Zjawisko NEET w Polsce wystepuje w réznym nasileniu w réznych wojewodz-
twach. W cytowanym raporcie wykorzystano podzial na grupe od 15 do 24 lat,
natomiast dane zaprezentowano wedtug wojewodztw (rysunek 11).
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Rysunek 11. Procentowy udzial NEET wsrod mlodziezy w wieku 15-24 lata w Polsce wedtug wo-
jewodztw

Zr6dto: Wsparcie mlodych 0séb na mazowieckim rynku pracy [dostep dnia 09.09.2016].

Wisréd wojewddztw najbardziej zagrozonych wystepowaniem zjawiska NEET
sa wojewodztwa: podkarpackie (23,7%), lubuskie (23,3%), warminsko-mazurskie
(22%) oraz zachodniopomorskie (20,1%). Natomiast do regiondw najlepiej radza-
cych sobie z tym swego rodzaju ,wykluczeniem” nalezg wojewddztwa: mazowiec-
kie (12%), podlaskie (13,4%), 16dzkie (13,8%) i $laskie (14,4%). W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wskaznik ten wynosi 18,8%.

2.2. KOSZTY SPOLECZNE I EKONOMICZNE
ZJAWISKA NEET

Przyczyny pozostawania w grupie NEET moga by¢ bardzo réznorodne i wy-
nikac z cech osobowosciowych, a takze by¢ w znacznym stopniu zdeterminowane
brakiem umiejetnosci poszukiwanych na lokalnym rynku pracy. Nalezy przyjac,
ze dlugie pozostawanie w grupie NEET jest kompilacja wielu negatywnych czynni-
kow trudnych do wyeliminowania, co w dluzszej perspektywie czasu moze wply-
wa¢ niekorzystnie na sfer¢ kontaktéw spolecznych jednostki i jej samodzielno$¢
oraz prowadzi¢ do jednostkowego wykluczenia spotecznego (Serafin-Juszczak
2014). Trudno doktadnie oszacowa¢ koszty spoteczne, jakie niesie ze sobg zja-
wisko NEET, bowiem dotyczy ono nie tylko kosztéw zwigzanych np. z leczeniem
stanow depresyjnych czy uzaleznien, ale negatywna sytuacja osoby pozostajacej
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dlugotrwale bezrobotng moze niekorzystnie wptywa¢ na czlonkéw rodziny oraz
krag znajomych. W ten sposéb mozliwe do oszacowania koszty bezposrednie
zostaja zwigkszone o spoleczne koszty posrednie. Ponadto niekorzystne skutki
dlugotrwalej przynaleznosci do grupy NEET moga wplywa¢ na dalsza $ciezke ka-
riery (w tym utrate zdolnosci socjalnej do adaptacji pracowniczej), pozycje w gru-
pie réwiesniczej czy lokalnej spolecznosci, a przede wszystkim s marnowaniem
kompetencji i umiejetnosci, ktore moglyby wspottworzy¢ kapital spoteczny. Jak
wskazujg wyniki badan realizowanych przez firme Princes’s Trust, pozostawanie
w grupie NEET obniza poziom poczucia szczescia i pewnosci siebie az o 13%
(Youth Index 2015). Dodatkowo wplywa negatywnie na zdolnos¢ radzenia sobie
z niepowodzeniami (tabela 3).

Tabela 3. Wplyw niepowodzen na samopoczucie mtodych ludzi (%)

- Mtodziez
. . Mtodziez .
Kafeteria koniunktywna racuiaca pozostajaca
practja w grupie NEET

Stracitam/em pewnos¢ siebie 50 59

Stracitam/em motywacje 48 60

Stracitam/em cierpliwo$é¢ i chcialem si¢ podda¢ 35 47

Czutam/em, ze stracitam/em kontrole nad 3 45
swoim zyciem

Sadzitam/em, ze nawet jesli bede probowac i tak 31 47
nie osiagne sukcesu
Ucze sie na wlasnych btedach i jestem

e 31 14
silniejsza/y

Okazalo sie, ze trudno jest dosta¢ prace 15 33

Okazalo sig, ze trudno jest zdoby¢ nowe 10 19
umiejetnosci

Zrédto: Youth Index 2015, Princes’s Trust, UK, p. 21.

Nalezy jednak pamietac, ze pozostawanie w grupie NEET dla wybranych oséb,
np. mlodziezy bedacej na utrzymaniu rodzicéw, ktdra ze wzgledu na wysoki sta-
tus majatkowy moze pozwoli¢ sobie na brak zatrudnienia, moze by¢ stanem po-
zadanym, niepowodujacym negatywnych konsekwencji dla jednostki - takich,
jak stres, utrata pewnosci siebie, popadanie w uzaleznienia (Boryn 2014). Warto
jednak podkresli¢, ze bez wzgledu na zréznicowanie oséb zaliczanych do grupy
NEET i ich domniemany poziom dyskomfortu, ktdry sie z tym wigze (lub jego
braku), samo zjawisko pozostawania poza systemem edukacji i rynkiem pracy
przez osoby mlode generuje koszty spoleczne bez wzgledu na che¢ bycia w tej
grupie. Jak wskazuja wyniki badan, przynalezno$¢ do grupy NEET moze skut-
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kowa¢ nizszym poziomem zaufania do instytucji publicznych oraz zmniejszona
aktywnoscig spoteczng podczas wybordow i rzadziej spotykana przynaleznosciag
do organizacji spolecznych (European Values... 2008). Z drugiej jednak strony
mozna znalez¢ takze wyniki badan, ktére wykazuja, ze nie istnieje negatywna
korelacja miedzy zjawiskiem NEET a skalg partycypacji publicznej wsrod osob
nalezacych do tejze grupy, a ewentualne réznice mieszczg si¢ w granicach btedu
statystycznego (Boryn 2014). Nalezy mie¢ zatem na uwadze, ze aby dokladnie
zmierzy¢ zalezno$¢ miedzy pozostawaniem w grupie NEET a aktywnoscig oby-
watelska, konieczne byloby wyeliminowanie podczas badania cech osobowoscio-
wych, ktére s3 motorem do podejmowania takich dziatan bez wzgledu na status
osoby bezrobotnej czy zatrudnionej lub samozatrudnionej. Dlatego tez konieczne
bytyby badania dotyczace aktywnosci obywatelskiej (jak dotad, niepodjete i bar-
dzo trudne do przeprowadzenia) wérod tej samej grupy respondentéw w sytuacji
posiadania i utraty pracy zarobkowej. Uogélnianie kosztow, jakie generuje zja-
wisko NEET, moze by¢ jednak do$¢ niefortunne, na co wskazujg wyniki badan
dotyczacych poziomu zaufania w kontaktach interpersonalnych oraz z instytu-
cjami publicznymi. Zaprezentowane w tabeli 4 dane wyraznie wskazuja, ze dekla-
rowanie okreslonego poziomu zaufania zalezy m.in. od powoddéw pozostawania
w grupie NEET oraz czynnikéw kulturowych zwigzanych z krajem zamieszkania.

Tabela 4. Deklarowany poziom zaufania wéréd oséb nalezacych do grupy NEET*

Grupa NEET
Osoby nleodst.e.;Pne dla Osoby bezrobotne
rynku edukacji i pracy ., .
. . zdolne podja¢é Inni
(stan zdrowia, opieka, rac
mlode rodzicielstwo) prace
Obszar 5 5 e
=L = =L o 5 =L = B
288 | 285 |93 edS |38 wss
B | E9E|EEF|E5E (585|848
REZ | BEE|BES| BE58| 225|258
N8 |N2Ea|NgE|NZ&|INgE| N2
<o & z g o & 3 < & z 8
E E E
Eumpa -~ kraje 4,4 4,9 43 4,4 4,9 5,1
ontynentalne
Kraje skandynawskie 6,0 6,3 5,6 5,8 5,7 5,7
Kraje anglojezyczne 4,6 4,8 5,0 4,7 39 4,9
Kraje . 4.8 4,1 4,0 4,7 4,6 44
$rédziemnomorskie
Kraje Europy
Wschodniej 4,2 3,8 3,3 3,8 4,0 4,1

* Pokazano wartosci $rednie przy zastosowaniu dziesigeciopunktowej skali.

Zrédto: Eurofound (2012), NEETs — Young people not in employment, education or training: Characte-
ristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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Ekonomiczne koszty zjawiska NEET, niestety, nie sg duzo latwiejsze do osza-
cowania. Upraszczajac nieco problem, mozna je ograniczy¢ do kosztéw finansow
publicznych rozumianych jako dodatkowo wyptacane srodki zdefiniowane jako
réznica miedzy laczng kwota $wiadczen otrzymanych z réznych tytuldéw przez
osoby z grupy NEET, a kwotg swiadczen wyplaconych osobom pracujagcym oraz
do kosztéw zasobow definiowanych jako réznica miedzy zyskami generowany-
mi przez osoby z grupy NEET a zyskami generowanymi przez osoby pracujace
(Mironczuk 2014). Koszty zasobow sg zatem posrednia stratg dla gospodarki,
wynikajacg z braku uczestnictwa w rynku pracy. Jak wynika z szacunku, $redni
koszt generowany przez osoby pozostajace w grupie NEET dla calej UE stanowit
w2011 r. 1,21% jej PKB (Eurofound 2012). Oszacowany dla Polski catkowity koszt
jednostkowy przypadajacy na 1 osobe nalezaca do tejze grupy wynosit 4,5 tys.
euro, a ogdlne koszty zwigzane z tym zjawiskiem stanowily 2,04% PKB (Eurofound
2012). Najnizsze koszty ekonomiczne zwigzane z pozostawaniem oséb mlodych
poza rynkiem edukacji i pracy ponosity takie kraje, jak Luksemburg (0,23% PKB)
i Szwecja (0,33% PKB) (Eurofound 2012).

Nalezy podkredli¢, ze przytoczone szacunki ponoszonych kosztéw ekono-
micznych nie uwzgledniaja konsekwencji, jakie w przyszlosci moze ponosic¢ oso-
ba, ktéra w mtodosci pozostawala bez pracy. W literaturze tematu mozemy zna-
lez¢ szereg badan (Arulampalam 2001; Burgess i in. 2003; Gregg 2001; Gregg,
Tominey 2004; Schmillen, Umkehrer 2013) dowodzacych, ze pozostawanie
w mliodosci poza rynkiem pracy moze negatywnie wplywac na cigglos¢ swiad-
czenia pracy w przyszlosci, a takze poziom otrzymywanego wynagrodzenia (efekt
pietna — scarring effect).

Podsumowujac, nalezy zatem stwierdzi¢, ze zjawisko NEET generuje kosz-
ty spoleczne i ekonomiczne, ktére sg trudne do oszacowania, przy czym mozna
zalozy¢, ze pewne niekorzystne skutki wynikajace z przynaleznosci do tej grupy
moga ujawnic¢ si¢ dopiero w przysztosci.

2.3. WSPARCIE PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU NEET
W PERSPEKTYWIE FINANSOWE] 2014-2020

Wsparcie przeciwdzialania zjawisku NEET jest przedmiotem debaty na forum
Unii Europejskiej. W jej efekcie w grudniu 2012 r. opracowano Pakiet na rzecz
zatrudnienia miodziezy (Youth Employment Package?), ktérego czgscia jest pro-
jekt Gwarancji dla miodziezy (Youth Guarantee). Projekt skierowany do panstw
czlonkowskich zawiera postulat zapewnienia miodym ludziom w wieku do 25
lat - szczegolnie tym, ktérzy nie majg zatrudnienia ani nie uczestniczg w ksztal-
ceniu lub szkoleniu (NEET) - dobrej jakosci oferty pracy, dalszego ksztalcenia,

2

Pozyskano z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036 [dostep dnia 11.09.2016 r.].
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przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy od zakonczenia ksztalcenia
formalnego lub utraty zatrudnienia.

Zgodnie z zalozeniami nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020,
wsparcie dla grupy NEET w Polsce gwarantowa¢ ma Europejski Fundusz
Spoleczny poprzez Program Wiedza — Edukacja — Rozwdj, ktory zastapil znany
z poprzedniej perspektywy finansowej Program Operacyjny Kapital Ludzki. Na
realizacj¢ programu dostepna bedzie kwota ponad 4,4 mld euro z Europejskiego
Funduszu Spofecznego (EFS) oraz 252,4 mln euro ze specjalnej linii budzetowej
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia os6b mlodych’.

W planowanym na ten cel budzecie znalazto si¢ 1757 mln euro (tabela 5).
W ramach tych §rodkéw realizowane beda dzialania skierowane do bezrobotnych
0sob mlodych w wieku 15-29 lat (w szczegélnosci tych, ktorzy nie uczestnicza
w ksztalceniu i szkoleniu, tzw. mtodziezy NEET), przyczyniajace si¢ do ich akty-
wizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.

Tabela 5. Budzet Programu Operacyjnego Wiedza — Edukacja - Rozwoj

Nazwa dziatania w programie Budzet dzialania

Osoby mlode na rynku pracy 1757 mln euro

Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki, 739 mln euro

edukacji

Wrsparcie dla obszaru zdrowia 301 mln euro
Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju 1056 mln euro
Innowacje spoleczne i wspdtpraca miedzynarodowa 670 mln euro
Pomoc techniczna 164 mln euro

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.power.gov.pl/strony/wiadomosci/prog-
ram-wiedza-edukacja-rozwoj-2014-2020-zatwierdzony-przez-komisje-europejska/ [dostep dnia
11.09.2016].

W ramach osi priorytetowej I pt. ,Osoby mlode na rynku pracy” wsparcie
bedzie kierowane do dwdch kategorii regionéw: mniej rozwinigtych (15 woje-
wodztw z wyjatkiem wojewodztwa mazowieckiego) oraz lepiej rozwinigtych (wo-
jewodztwo mazowieckie). W ramach osi realizowane bedzie wsparcie bezposred-
nie dla oséb mlodych bez pracy, ktére bedzie przyczyniato si¢ do ich aktywizacji
zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy*.

> Pozyskano z: http://www.power.gov.pl/strony/wiadomosci/program-wiedza-edukacja-rozwoj-

2014-2020-zatwierdzony-przez-komisje-europejska/ [dostep dnia 11.09.2016 r.]

*  Program Operacyjny Wiedza — Edukacja — Rozwdj 2012-2020 (2014) Pozyskano z: http://
www.power.gov.pl/media/943/POWER _zatwierdzony_przez KE_171214.pdf's. 35.
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Cele szczegolowe programu realizowane beda poprzez priorytet pt.
»Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia 0os6b mtodych do 29. roku zycia bez pracy;,
w tym w szczegdlnosci 0sdb, ktore nie uczestnicza w ksztalceniu i szkoleniu (tzw.
mlodziez NEET). Wsparcie dla 0s6b mlodych do 29. r.z. (bezrobotnych, biernych
zawodowo oraz poszukujgcych pracy)” bedzie udzielane zgodnie ze standardami
okreslonymi w Planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, tzn. w ciagu
czterech miesigcy zostanie zapewniona wysokiej jakosci oferta zatrudnienia, dal-
szego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu. Efektywno$¢ realizowanych
przedsiewzie¢ w zakresie aktywizacji zawodowej bedzie mierzona z wykorzy-
staniem efektywnosci zatrudnieniowej, w przypadku ktorej minimalne wartosci
beda okreslane cyklicznie z uwzglednieniem specyfiki grupy docelowej oraz zréz-
nicowania poziomoéw bezrobocia w ujeciu terytorialnym. Spelnienie kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej bedzie weryfikowane na podstawie nastepujacych
warunkow®:

- w przypadku stosunku pracy - uczestnik projektu musi zosta¢ zatrudniony
na okres co najmniej trzech miesiecy,

- w przypadku umowy cywilnoprawnej — uczestnik musi zosta¢ zatrudniony
na minimum trzy pelne miesigce i warto§¢ umowy musi by¢ réwna lub
wyzsza trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia;

- w przypadku umowy cywilnoprawnej zawartej na okres kroétszy niz trzy
miesigce — wartos¢ umowy musi by¢ réwna lub wyzsza trzykrotno$ci mini-
malnego wynagrodzenia.

5 Program Operacyjny Wiedza — Edukacja — Rozwdj 2012-2020 (2014). Pozyskano z: http://
www.power.gov.pl/media/943/POWER_zatwierdzony_przez KE_171214.pdf, s. 35.
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3. BIERNOSC MLODYCH
-~ CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA NEET
NA OBSZARACH WIEJSKICH
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

3.1. METODOLOGIA BADAN WEASNYCH

Cel badan. Procedura doboru proby

Celem podjetych badan jest analiza predyspozycji do samozatrudnienia i po-
staw wzgledem przedsiebiorczosci wérdd nieuczacych sie i niepracujacych mto-
dych (18-29 lat) mieszkancow obszaréw wiejskich (tzw. grupa NEET) w kontek-
$cie rozwoju turystyki. Zgodnie z definicjg zawarta w polskiej wersji rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1081/2006, a takze w nawigzaniu do interpretacji Komisji
Europejskiej z 9 grudnia 2013 r., osoby z kategorii NEET to osoby mlode, ktére
spelniaja tacznie trzy warunki:

1) majg od 18 do 29 lat;
2) nie pracujg (tj. sa bezrobotne lub bierne zawodowo);

3) nie ksztalcg si¢ (tj. nie uczestniczg w ksztalceniu formalnym) ani nie szkola.

Prowadzone badania pozwolg okresli¢:

1) postawy wzgledem przedsiebiorczosci i predyspozycji do samozatrudnienia
wsrdd osob w wieku od 18 do 29 lat (mieszkancoéw obszaréw wiejskich), ktore
znajduja si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy;

2) postawy wzgledem rozwoju turystyki na obszarach wiejskich;

3) okreslenie przyczyn, ktore sprawiaja, Ze osoby w wieku od 18 do 29 lat nie po-
dejmuja aktywnosci zawodowej, nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg sie;

4) wskazanie rekomendacji w zakresie projektowania dziatan na rzecz poprawy
kondycji 0s6b mtodych (od 18 do 29 lat) na regionalnym rynku pracy.

Przygotowujac realizacje, badan zesp6t badawczy zaproponowat proces dobo-
ru proby sktadajacy si¢ z pieciu sekwencyjnych etapow (rysunek 12).
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Rysunek 12. Proces doboru proby

Zrodlo: A. Tokarz, A. Lewandowska (2005) Badania rynku turystycznego: materialy do studiowania,
Wyd. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin, s. 58-70.

Odnoszac si¢ do przedstawionego na rycinie procesu, zespdt badawczy zato-
zyl, ze:

1. Zdefiniowang populacja w realizowanych badaniach jest grupa NEET.

2. Jednostka proby sa osoby spelniajace wszystkie wymienione ponizej warunki
jednoczesnie, tj.:

a. maja od 18 do 29 lat;

b. nie pracuja (tj. sa bezrobotne lub bierne zawodowo);

c. nie ksztalca sie (tj. nie uczestnicza w ksztalceniu formalnym) ani nie szko-
la sie;

d. s mieszkancami obszaréw wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego.

3. Operatem losowania jest zbiér populacji odwzorowany w Banku Danych
Regionalnych GUS (patrz: tabela 6), z ktorej dobrano probe.

4. Okreslenie liczebnosci proby moglo nastapi¢ wedlug dwoch wariantéw.
Pierwszy z nich obejmowal okreslenie wielko$ci na podstawie populacji nie-
znanej, natomiast drugi obejmowal zalozenie, ze wielkos¢ populacji jest zna-
na. W zwiazku z tym, ze dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego agregowane
sa w grupie wiekowej 25-34, zespot badawczy uznal zaprezentowang w tabeli
6. strukture za najbardziej zblizong do grupy NEET. Ponadto wielko$¢ proby
zalezy takze od przyjetego w badaniach poziomu ufnosci oraz akceptowanego
biedu proby.
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Tabela 6. Bezrobocie rejestrowane w powiatach®

IV kwartat IV kwartat
Ogotem Ogotem
Jednostka terytorialna 18-24 Jednostka terytorialna 25-34*
2014 2014
Osoba Osoba

Powiat bydgoski 843 Powiat bydgoski 1300

Powiat torunski 1217 Powiat torunski 1807

Powiat brodnicki 873 Powiat brodnicki 1157

Powiat chetminski 687 Powiat chetminski 1065
Powiat golubsko-dobrzynski 821 Powiat golubsko-dobrzynski 1081
Powiat grudzigdzki 567 Powiat grudzigdzki 807
Powiat sepolenski 573 Powiat sepolenski 872
Powiat $wiecki 1123 Powiat $wiecki 1391

Powiat tucholski 750 Powiat tucholski 1017
Powiat wabrzeski 536 Powiat wabrzeski 761
Powiat aleksandrowski 784 Powiat aleksandrowski 1362
Powiat inowroctawski 2182 Powiat inowroctawski 3408
Powiat lipnowski 1408 Powiat lipnowski 1898
Powiat mogilenski 647 Powiat mogilenski 932
Powiat nakielski 1174 Powiat nakielski 1631
Powiat radziejowski 753 Powiat radziejowski 1049
Powiat rypinski 644 Powiat rypinski 896

Powiat wloctawski 1504 Powiat wloctawski 2364

Powiat zninski 902 Powiat zninski 1346

*Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego agregowane sa w grupie wiekowej 25-34. W zwigzku
z brakiem oficjalnych statystyk grupy NEET, zesp6t badawczy uznat zaprezentowang w tabeli struk-
ture za najbardziej zblizong do grupy NEET.

6

Dane nie uwzgledniajg pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obro-
ny narodowej i bezpieczefistwa publicznego — wynika z tego rdznica miedzy danymi ogélem dla
Polski i danymi dla Polski wedlug podzialu terytorialnego; Pracujagcy w gléwnym miejscu pracy;
Dane o pracujacych / zatrudnionych [wedtug stanu na 30 IX (do 1999 r.), na 31 XII (od 2000 r.)]
dotycza 0séb wykonujacych prace przynoszaca im zarobek lub dochéd. Liczba pracujgcych/za-
trudnionych wyszczegdlniona jest wedlug klasyfikacji dzialalnoéci (do 1999 r. - europejskiej, od
2000 r. - polskiej). Dane o bezrobotnych zarejestrowanych obejmujg osoby, ktére zgodnie z Ustawa
z dnia 16 X 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu pozostaja bez pracy i nie uczg si¢ w szkole, sg zdolne
do pracy oraz gotowe do podjecia pracy.
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Tym samym podczas obliczenia wielko$ci proby zespot badawczy postuzyt sie
nastepujacym wzorem:

zi N
_-wlf‘*fd‘+£*ffE

gdzie:

n

z, — warto$¢ odczytana z tablic dystrybuanty rozktadu normalnego
d - dokladno$¢ oszacowania,
N - liczebnos¢ populacji.

W realizowanych badaniach przyjeto najczesciej stosowany poziom ufnosci
na poziomie 1 — a = 0,95. Wowczas za = 1,96. Z kolei dokladnos¢ szacowania
przyjeto na poziomie d = 5%. Po podstawieniu do wzoru otrzymujemy wielkos¢
proby na poziomie 380,84.

Doboru préby dokonano z wykorzystaniem doboru kwotowego, odzwiercie-
dlajacego wielkos¢ proby w catej populacji. Wybor kwotowy jest technika, ktorej
celem jest uzyskanie z gory struktury proby ze wzgledu na wyréznione charak-
terystyki - w tym przypadku wskaznik bezrobocia w powiatach (Szreder 2010,
s. 59-60). W wariancie tym strukture populacji ,narzuca si¢” probie i do proby
wybiera si¢ jednostki reprezentujace poszczegélne subpopulacje w proporcjach
takich, jaki jest udziat tych subpopulacji w calej populacji, co zaprezentowano
w tabeli 7.

Tabela 7. Wielko$¢ proby w powiatach

Jednostka terytorialna f?_z;ﬁ Udziat % “ﬁf(l,)ll(;;éé
Powiat bydgoski 2143 4,86 18
Powiat torunski 3024 6,85 26
Powiat brodnicki 2030 4,60 18
Powiat chetminski 1752 3,97 15
Powiat golubsko-dobrzynski 1902 4,31 16
Powiat grudziadzki 1374 3,11 12
Powiat sepolenski 1445 3,27 13
Powiat swiecki 2514 5,70 22
Powiat tucholski 1767 4,00 15
Powiat wabrzeski 1297 2,94 11

36



Biernosc miodych - charakterystyka zjawiska NEET
na obszarach wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Powiat aleksandrowski 2146 4,86 19
Powiat inowroctawski 5590 12,67 48
Powiat lipnowski 3306 7,49 29
Powiat mogilenski 1579 3,58 14
Powiat nakielski 2805 6,36 24
Powiat radziejowski 1802 4,08 16
Powiat rypinski 1540 3,49 13
Powiat wloctawski 3868 8,76 33
Powiat zninski 2248 5,09 19

*Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego agregowane sa w grupie wiekowej 25-34. W zwigzku
z brakiem oficjalnych statystyk grupy NEET, zesp6t badawczy uznat zaprezentowang w tabeli struk-
ture za najbardziej zblizong do grupy NEET.

W badaniach wykorzystano narzedzie badawcze, jakim jest kwestionariusz
indywidualnego wywiadu, sktadajacy sie z 6 czesci zasadniczych oraz metryczki
charakteryzujacej podstawowe cechy demograficzne respondenta. W formularzu
zastosowano czg¢$¢ selekcyjna, ktora pozwala zrekrutowaé do badania wyltacznie
osoby z grupy NEET zamieszkujace na obszarach wiejskich. Ponadto w wybra-
nych pytaniach kwestionariusza wykorzystano dwubiegunowsa skale interwalowa
(pieciostopniowg skale Likerta).

3.2. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA
OSOB Z GRUPY NEET

Z socjologicznego i ekonomicznego punktu widzenia kategori¢ NEET two-
rza osoby z grupy niezarabiajacych, zyjacych ,na koszt innych” (Serafin-Juszczak
2014). Z dotychczasowych badan wynika, ze przedmiotowa zbiorowos¢ jest zroz-
nicowana pod katem cech spoleczno-demograficznych takich jak: struktura pici
i wieku, poziom wyksztalcenia, doswiadczenie zawodowe, sytuacja rodzinna oraz
materialna i in. Ponadto jest to grupa spolaryzowana wewnetrznie, o czym $wiad-
czy fakt, ze obok 0s6b o wysokim poziomie kwalifikacji (najczesciej z wyzszym
wyksztalceniem), znajduja si¢ osoby, ktdre cechujg si¢ bardzo niskim poziomem
kwalifikacji (czgsto skorelowanym z zaistnialg sytuacja przerwania edukacji for-
malnej i brakiem motywacji do jej wznowienia, podnoszenia kompetencji i akty-
wizacji zawodowej).

Material Zrédlowy pozyskany w badaniach terenowych przeprowadzonych na
obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego pozwala scharakteryzowaé bada-
ng reprezentacje grupy NEET z uwzglednieniem nast¢pujacych cech spofeczno-
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-demograficznych: struktura plci i wieku, poziom wyksztalcenia, doswiadczenie
zawodowe (dotychczasowa aktywno$¢ na rynku pracy - okres zatrudnienia, for-
my zatrudnienia, rodzaje wykonywanych prac, czas pozostawania bez pracy).

W ponizszej tabeli 8 przedstawiono rozklad cech metryczkowych badanej gru-
py NEET w ukladzie przyjetych do analizy jednostek przestrzennych.

Tabela 8. Rozktad zmiennych spoleczno-demograficznych badanej populacji 0oséb NEET
wedtug badanych jednostek

, Struktura . .
. Ple¢ . Poziom wyksztalcenia
3 wieku
s 2 g 9]
2 9 v = Q w
’ SEB| & § < o I g |8 z g
Obszar badan Sg ¥ 2 S99 8] 5|53 z
N =) BN © %) > 7} < 7
E 2|2~ || B |s |88 ¢
(1. bezw.) % w relacji do liczby ogélem

Powiat bydgoski| 18 | 61,1 | 38,9 | 44,4 | 55,6 | 33,3 | 22,2 | 33,3 | 11,1

Powiat torunski | 26 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 11,5 | 38,5 | 38,5 | 11,5

Powiat brodnicki 18 55,6 | 44,4 | 33,3 | 66,7 | 50,0 | 22,2 | 11,1 | 16,7

Powiat chetminski 15 60,0 | 40,0 | 26,7 | 73,3 | 33,3 | 26,7 | 33,3 | 6,7

Powiat golubsko-dobrzynski 16 62,5 | 37,5 | 50,0 | 50,0 | 37,5 | 25,0 | 25,0 | 12,5

Powiat grudziadzki 12 75,0 | 25,0 | 58,3 | 41,7 | 66,7 | 8,3 | 25,0 | 0,0
Powiat sepolenski 13 61,5 | 38,5 | 46,2 | 53,8 | 0,0 | 46,2 | 46,2 | 7,7

Powiat $wiecki 22 63,6 | 36,4 | 40,9 | 59,1 | 40,9 | 18,2 | 27,3 | 13,6

Powiat tucholski 16 37,5|62,5|438 | 563|375 250313 63
Powiat wabrzeski | 11 27,3 172,7 | 455|545 | 91 [81,8| 9,1 | 0,0
Powiat aleksandrowski 20 60,0 | 40,0 | 60,0 | 40,0 | 35,0 | 20,0 | 35,0 | 10,0
Powiat inowroctawski 48 64,6 | 354 | 58,3 | 41,7 | 10,4 | 50,0 | 27,1 | 12,5
Powiat lipnowski 30 50,0 | 50,0 | 43,3 | 56,7 | 56,7 | 20,0 | 16,7 | 6,7
Powiat mogilenski 14 64,3 | 35,7 | 64,3 | 35,7 | 21,4 | 57,1 | 21,4 | 0,0

Powiat nakielski 24 54,2 | 45,8 | 41,7 | 58,3 | 25,0 | 33,3 | 25,0 | 16,7

Powiat radziejowski| 16 | 68,8 | 31,3 | 25,0 | 75,0 | 50,0 | 18,8 | 25,0 | 6,3
Powiat rypinski 13 61,5 | 38,5|69,2|308| 0,0 | 53,8385 7,7
Powiat wloctawski | 33 48,5 | 51,5333 | 66,7 | 42,4 | 27,3 | 27,3 | 3,0
Powiat zninski 19 52,6 | 47,4 | 36,8 | 63,2 | 42,1 | 26,3 | 31,6 | 0,0
OGOLEM | 384 |56,8|43,2|45,8 |54,2 31,5323 |27,6| 86

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Struktura plci

Zbadana grupa osob NEET byta sfeminizowana (56,8% stanowily kobiety).
Odzwierciedleniem nadwyzki kobiet stwierdzonej w strukturze ogétem byla sy-
tuacja obserwowana w ukladzie analizowanych jednostek przestrzennych (po-
wiaty) (rysunek 13). W zdecydowanej wigkszosci powiatow wsrdd respondentow
przewazaly kobiety. Do najsilniej sfeminizowanych grup respondentéw (udziat
kobiet w granicach 61%-65%) nalezaly reprezentacje: grudziagdzka, radziejow-
ska, inowroctawska, mogilenska, swiecka, golubsko-dobrzynska, rypinska, sepo-
lenska i bydgoska. W trzech przypadkach, tj. w powiatach: wabrzeskim, tuchol-
skim i wloctawskim, respondentami byli najczesciej mezczyzni (72,7%, 62,5%
151,5%). Pozyskana struktura, jak wynika z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu (2012, 2016), odpowiada sytuacji utrzymujacej sie w wojewodztwie.

- Kobiety - Mezczyzni
Rysunek 13. Struktura plci badanych o0séb z grupy NEET wedtug powiatow

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Struktura wieku

Z analizy struktury wieku badanej populacji NEET wynika niewielka prze-
waga starszej grupy badanych (tj. oséb w wieku 25-29 lat — 53,9%) nad mtod-
sza, tj. w przedziale wieku 18-24 lata. Tu réwniez, podobnie jak w przypadku
struktury plci, pomiedzy badanymi powiatami wystepuja znaczace réznice (rysu-
nek 14). W powiatach: radziejowskim, chelminskim, brodnickim, wloctawskim
i zninskim wsrod badanej reprezentacji osob NEET stwierdzono przewage osob
z grupy wiekowej 25-29 lat (wartoéci na poziomie od 63% do 75%). Natomiast
w powiatach: rypinskim, mogilenskim, aleksandrowskim, inowroctawskim i gru-
dzigdzkim stwierdzono przewage 0sob z grupy mlodszej, tj. od 18 do 24 lat.
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Rysunek 14. Struktura wieku respondentéw uzyskana w badanych powiatach

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy (2014), w IV kwartale
2014 r. najwyzsza stopa bezrobocia wérdd ludzi mlodych w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim zostala odnotowana dla os6b w wieku 20-24 lata - 26,4%,
natomiast w grupie wiekowej 25-29 lat wyniosta 14,4%.

Struktura wyksztalcenia badanej reprezentacji os6b NEET

Strukture wyksztalcenia badanej grupy NEET przedstawiono na rysunku
15. Sposérdd czterech kategorii poziomu wyksztalcenia wyréznionych na po-
trzeby badania trzy byly reprezentowane najczgsciej, przyjmujac zblizone war-
tosci udziatu w strukturze. Okazalo si¢, Ze w badanej reprezentacji oséb NEET
osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowity 31,5%, z wyksztalceniem $rednim
- 32,3% i z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 27,6%. Najmniej liczne
wsrdd badanych byly osoby z najnizszym, podstawowym wyksztalceniem (8,6%
z ogotu).

Otrzymany wynik jest generalnie zblizony do uzyskanego w badaniach pro-
wadzonych w roku 2014 w regionie mazowieckim. W obu przypadkach uzy-
skano bowiem strukture wskazujaca na ponad 60% udzial w grupie NEET os6b
z co najmniej wyksztalceniem $rednim (w badaniach regionu mazowieckiego
- 65%). Ponadto w obu badaniach zauwazono, ze wsréd osob z wyksztalceniem
wyzszym nieznacznie wiecej bylo kobiet, natomiast z wyksztalceniem zawodo-
wym - mezczyzn (rysunek 15).
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Rysunek 15. Poziom wyksztalcenia respondentéw (grupa ogédtem i wedlug plci)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Rysunek 16. Struktura wyksztalcenia respondentéw wedtug powiatéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Struktura wyksztalcenia badanych oséb z grupy NEET rozpatrywana w ukla-
dzie terytorialnym byta — podobnie jak w przypadku pici i wieku - silnie zr6z-
nicowana. Najwieksze odsetki 0sob z wyksztalceniem wyzszym (w stosunku do
ogotu badanych na danym obszarze) stwierdzono w powiatach: grudzigdzkim
(66,7%) i lipnowskim (56,7%). W powiatach: radziejowskim, brodnickim, wto-
clawskim, zninskim i $wieckim osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowily po-
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nad 40% (rysunek 16). W kontekscie powyzszych spostrzezen ciekawym wydaje
sie fakt, ze sa rowniez takie powiaty, w ktérych osob z wyksztalceniem wyzszym
wsrdd ogoétu respondentow nie zidentyfikowano w ogdle, lub tez ich reprezenta-
cja byla stosunkowo niewielka (byly to powiaty: sepolenski, rypinski, wabrzeski,
inowroctawski i torunski). W tych przypadkach najwigkszy udzial w strukturze
wyksztalcenia stanowili respondenci z wyksztalceniem $rednim i zasadniczym
zawodowym.

Doswiadczenie zawodowe - czas pracy

Doswiadczenie zawodowe badanych, mierzone dotychczasowym okresem
pracy, bylto zréznicowane. Wsrdd respondentéw dominowaly dwie grupy: osoby
nigdy niepracujace (28,9%) oraz osoby, ktore wczesniej byly aktywne na rynku
pracy (tj. pracowaly ponad 3 lata — 28,1%). W grupie 0s6b wykazujacych posia-
danie do$wiadczenia zawodowego 51% stanowili ci, ktorzy nabyli je, pracujac co
najmniej 1 rok. Z analizy wynika réwniez, ze w mlodszej grupie respondentow
nigdy nie pracowalo 52,6%, natomiast w starszej — 8,7% (rysunek 17).

Ponadto nie stwierdzono istotnej statystycznie zaleznosci pomiedzy diugo-
$cig dotychczasowego doswiadczenia zawodowego a czasem pozostawania bez
pracy (r=0,64; p=0,279)".

Wisréd oséb posiadajacych co najmniej $redni poziom wyksztalcenia czg-
stotliwo$¢ odpowiedzi wskazujacych na brak jakiegokolwiek doswiadczenia
zawodowego byla wyraznie wyzsza, anizeli wéréd oséb z wyksztalceniem za-
sadniczym zawodowym czy podstawowym. (rysunek 18.). Jednoczesnie ponad
trzyletni staz pracy najczesciej identyfikowano w grupie oséb z wyksztalceniem
wyzszym i zasadniczym zawodowym. W grupie respondentéw nieposiadajacych
doswiadczenia zawodowego jego brak najczesciej deklarowaty osoby z wyksztal-
ceniem $rednim (43,1%), a nastepnie z wyzszym (31%). Warto rowniez dodac,
ze we wszystkich grupach respondentéw wedlug wyksztalcenia, deklaracje ,,ni-
gdy nie pracowalem” pochodzily w przewazajacej liczbie od 0s6b w wieku 18-24
lat, a sytuacja ta jest poréwnywalna z sytuacjg na krajowym rynku pracy oséb
mlodych. Przyczyn wysokiego udzialu oséb mtodych pozostajacych bez pracy
mozna doszukiwac sie:

- w postawie ludzi mlodych;

- W sytuacji spoleczno-gospodarczej analizowanych obszaréw, ktéra moze
stanowi¢ istotng przeszkode w aktywizacji zawodowej (popyt wyzszy od
podazy).

7 Przyjeto prog istotnoéci statystycznej na poziomie 0,05.
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Rysunek 17. Do$wiadczenie zawodowe respondentéw wedlug poziomu wyksztalcenia

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Rysunek 18. Do$wiadczenie zawodowe respondentéw wieku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Wysoki odsetek osob dotychczas niepracujacych zidentyfikowano przede
wszystkim na obszarach peryferyjnych regionu (powiaty: sepolenski, tucholski,
nakielski, mogilenski, brodnicki, rypinski, lipnowski) oraz w powiatach: wabrze-
skim i aleksandrowskim (rysunek 19). Znamienny jest rowniez fakt, ze w badanej
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grupie NEET w kilku z powyzej wskazanych obszardw stwierdzono takze relatyw-
nie wysoki udzial os6b z co najmniej trzyletnim do$wiadczeniem zawodowym,
aktualnie niepracujacych i nieuczacych si¢ (rysunek 20).

TUCHOLSKI GRUDZIADZKI
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4

NAKIELSKI

INOWROCLAWSKI
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2

IRADZIEJOWSKI

B o o546 @
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[ 20100384 (4)
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] @

6,2do222 (2

|

Rysunek 19. Doswiadczenie zawodowe respondentéw: odsetek osob, ktére nigdy nie pracowaly,
w relacji do ogétu badanych w jednostce

Zjawisko nie wystgpito

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Rysunek 20. Doswiadczenie zawodowe respondentow: odsetki osob, ktére pracowaly ponad trzy
lata, w relacji do ogétu badanych w jednostce

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Dotychczasowe formy zatrudnienia

Struktura form zatrudnienia zidentyfikowana w badaniach byla silnie zréz-
nicowana. W grupie respondentéw posiadajacych doswiadczenie zawodowe wy-
dzielono trzy zasadnicze grupy:

1) zatrudnienie na umowe o prace - 29,3%,

2) zatrudnienie na umowe zlecenie/o dzieto - 31,4%,
3) bez umowy - 29,8%,

4) samozatudnienie — 9,6%.

Charakterystyczna w grupie badanych oséb NEET, posiadajacych doswiad-
czenie zawodowe, byla zaleznos¢ miedzy trzema cechami: poziomem wyksztal-
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cenia, wiekiem i forma dotychczasowego zatrudnienia (rysunek 21). Stwierdzono

m.in.,
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ze:

osoby z wyzszym wyksztalceniem czesciej deklarowaly zatrudnienie na
umowe o prace, rzadziej — zatrudnienie bez umowy;

na prace bez zadnej umowy czesciej decydowaly si¢ osoby z grupy wieko-
wej 18-24 lat (48,5%), niz osoby w wieku od 25 do 29 lat (22,9%);

w grupie wiekowej od 25 do 29 lat na umowe o prace bylo zatrudnionych
37,3%, natomiast w grupie miodszej — 8,7% (rysunki: 21, 22).
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Rysunek 21. Deklarowane dotychczasowe formy zatrudnienia w badanej grupie oséb NEET wedtug
poziomu wyksztalcenia respondentéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

W wiekszosci badanych jednostek terytorialnych dominowaly trzy formy: pra-
ca na umowe o prace, praca na zlecenie/o dzielo, praca bez umowy. Z analizy
przestrzennej wynika m.in., Ze:

odsetek 0s6b pracujacych na umowe o prace byt najnizszy i ksztaltowat sie
na poziomie 12-15% w powiatach: golubsko-dobrzynskim, grudzigdzkim,
tucholskim i $wieckim;

najwigcej osob deklarujacych samozatrudnienie stwierdzono w powiatach:
sepolenskim (odsetek os6b wskazujacych samozatrudnienie byt tam pie-
ciokrotnie wyzszy od sredniej dla wojewddztwa — 9%);

w powiatach tucholskim, §wieckim, torunskim i golubsko-dobrzynskim
udzial 0sob pracujacych bez umowy znacznie przewyzszat srednia woje-
wodzka (rysunek 23).
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Rysunek 22. Deklarowane dotychczasowe formy zatrudnienia w badanej grupie oséb NEET wedltug
wieku respondentow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Rysunek 23. Do$wiadczenie zawodowe respondentéw: odsetek oséb, ktére pracowaly bez umowy
w relacji do ogdtu badanych w jednostce

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Okres pozostawania bez pracy

Dominujacg grupe respondentéw stanowily osoby, ktére pozostawaly bez pra-
cy od 6 do 12 miesigcy (67,8% badanych), a pozostata czes¢ nie pracowala co
najmniej od roku (w tym 13,5% powyzej 24 miesiecy).

Powyzej 24 miesiecy bez pracy czedciej pozostawaly osoby legitymujace sie
najnizszym (21,4%), ale takze najwyzszym poziomem wyksztalcenia (17,2%).
Wyraznie czesciej sytuacje tego typu diagnozowano wérdd kobiet (19,5%), niz
mezczyzn (5,6%) (rysunki: 24, 25).
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Rysunek 24. Charakterystyka spofeczno-demograficzna respondentéw — okres pozostawania bez
pracy wedlug poziomu wyksztalcenia badanych

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Rysunek 25. Charakterystyka spoteczno-demograficzna respondentéw — okres pozostawania bez
pracy wedlug pici badanych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Najwigkszy odsetek 0sdb diugotrwale pozostajacych bez pracy (tj. powyzej 24
miesiecy) stwierdzono na terenie powiatéw: radziejowskiego (28,6%), nakielskie-
go (23,5%), golubsko-dobrzynskiego (23,1%), chetminskiego (23,1%) i bydgo-
skiego (20%) (rysunek 26).
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Rysunek 26. Doswiadczenie zawodowe respondentéw: odsetek 0sdb pozostajacych bez pracy powy-
zej 24 miesiecy — w relacji do ogétu badanych w jednostce

WLOCLAWSKI|

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Rodzaje wykonywanych prac

Respondenci posiadajacy doswiadczenie zawodowe w wigkszosci przypadkow
wykonywali: proste prace ustugowe (22%), proste prace fizyczne (18,1%) oraz
ciezkie prace fizyczne (11,7%). Wsrod najczesciej wskazywanych kategorii poja-
wialy si¢ réwniez: opieka nad dzie¢mi i/lub osobami starszymi (11,7%) oraz praca
biurowa (11,1%) (rysunek 27).
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Rysunek 27. Charakterystyka badanej populacji ze wzgledu na wykonywane czynnosci zawodowe

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Na uwage zastuguje relatywnie niska — w skali badanej populacji - frekwencja
odpowiedzi wskazujacych na podejmowanie aktywnosci i zakladanie dziatalnosci
gospodarczej, co moze $wiadczy¢ o stosunkowo niskim poziomie przedsiebior-
czo$ci w badanej populacji NEET (analize¢ zagadnienia dziatalnosci na wlasny ra-
chunek w badanej grupie zawarto w rozdziale 4.1).

Widoczne w analizowanej grupie sg zaleznosci migdzy strukturg plci, pozio-
mem wyksztalcenia a rodzajem dotychczas wykonywanych prac (rysunki: 28
i29). Wyzszy poziom wyksztalcenia sprzyja podejmowaniu prac takich, jak: pra-
ca biurowa, nauczanie innych oraz samozatrudnienie. W przypadku prac o cha-
rakterze ustugowym poziom wyksztalcenia nie réznicuje badanej zbiorowosci
w takim stopniu, jak ple¢ (proste prace ustugowe znacznie czg¢sciej wykonywa-
ty kobiety). W przypadku kobiet charakterystycznymi zajeciami byty rowniez:
opieka nad dzieckiem, praca biurowa oraz proste prace fizyczne. Mezczyzni
znacznie czgéciej niz kobiety wykonywali ciezkie prace fizyczne i byli zatrudnia-
ni do ochrony mienia.

Warto zwrdci¢ uwage na dywersyfikacje struktury wykonywanych prac
w ukladzie przestrzennym (rysunek 30), bowiem w powiatach: mogilenskim, go-
lubsko-dobrzynskim oraz grudzigdzkim ich zakres byt o wiele ubozszy.
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Rysunek 28. Charakterystyka badanej populacji ze wzgledu na wykonywane czynnosci zawodowe
- wedlug poziomu wyksztatcenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Rysunek 29. Charakterystyka badanej populacji ze wzgledu na wykonywane czynnosci zawodowe
- wedtug poziomu pici badanych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Rysunek 30. Dotychczas wykonywane rodzaje prac - wedlug powiatéw (z wylaczeniem prostych
prac fizycznych i ustugowych oraz cigzkich prac fizycznych)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Struktura spoleczno-demograficzna badanej reprezentacji oséb NEET (roz-
patrywana w odniesieniu do diagnozowanych cech respondentéw, tj.: plci, wieku
i poziomu wyksztalcenia) w swym ksztalcie wykazuje zbieznos¢ z identyfikowa-
nymi w badaniach prowadzonych zaréwno na europejskim, jak i krajowym ryn-
ku pracy mlodych. Liczne analizy i badania ryzyka dotaczenia do NEET w UE
- dla przyktadu - wskazuja, ze nadal jest ono wieksze wsrdd kobiet niz mezczyzn
(w analizowanej reprezentacji: kobiety stanowily 56,8%). Taka sytuacja w zasa-
dzie nie zaskakuje, z uwagi na fakt wystepowania nadal znacznie wigkszych ba-
rier zatrudniania kobiet. Wedlug danych z bazy Eurostat European Commission
(2016) zjawisko NEET w naszym kraju cechuje przewaga kobiet. Najwieksze dys-
proporcje na niekorzy$¢ kobiet odnotowano w latach 2007-2008 (odpowiednio
2,6 i 3,5 pkt proc.), ale od tego czasu zaznaczyla si¢ wyrazna tendencja zmniej-
szania roznicy (Serafin-Juszczak 2014). Kraje cztonkowskie UE sa pod wzgledem
stopnia feminizacji zjawiska NEET do$¢ mocno zrdéznicowane. Dla przykladu:
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w Czechach, Niemczech, Grecji, Estonii, Holandii, Polsce, Rumunii, Wielkiej
Brytanii, Wegrzech, Malcie wystepuje, podobnie jak w catej UE, feminizacja
zjawiska NEET. Natomiast w takich krajach, jak np.: Irlandia, Litwa, Hiszpania,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Cypr, Francja - status NEET w wigkszym stop-
niu przypada na mtodych mezczyzn niz mtode kobiety. Warto jednak dodac¢, ze
w ostatnich latach zauwazalne sg tendencje do wyréwnywania proporcji (por.
Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and
labour status — NEET rates, Eurostat 2016).

Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku analizy poziomu wyksztalcenia badanych
respondentéw. Znamienna — pomimo ich relatywnie lepszego przygotowania do
konkurowania na rynku pracy - jest sytuacja stwierdzona wérdd oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Ich wysoki udzial w badanej reprezentacji, niestety, potwierdza
statystyki europejskie, czy tez wyniki poglebionych badan prowadzonych w na-
szym kraju (np. Turek, Wojtczuk-Turek, Marczak 2014). Okazuje sie, ze nasza
gospodarka (relatywnie sfaba, niereprezentujaca wysokiego poziomu konku-
rencyjnosci wobec rynkow i gospodarek zachodnich) nie jest w stanie wchlona¢
szybko rosnacej podazy potencjalnych pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem
(Drozdowicz-Bie¢ 2014). Problemem w Polsce stal si¢ rosnacy wspdtczynnik
skolaryzacji na poziomie wyzszym, ktéry w okresie ostatnich 25 lat wzrést z 10%
w 1990 r. do ponad 43,5% w 2015 r. (por. Eurostat). W konsekwencji w Polsce 0sob
legitymujacych si¢ dyplomem wyzszych uczelni przybywalo w tempie znacznie
wyzszym niz w krajach tzw. starej Unii Europejskiej, a tak szybko rosnacej podazy
wykwalifikowanej sity roboczej gospodarka nie jest w stanie wchtonaé bez wzro-
stu gospodarczego.

Badania struktury spoteczno-demograficznej pozwolily wykry¢ pewne cechy
charakterystyczne grupy NEET w naszym regionie. Naleza do nich w szczegdl-
nosci:

- wysoki odsetek 0sdb, ktére dotychczas nie pracowaly (prawie 1/3 badanej

grupy) — w wiekszosci s to osoby z mtodszej grupy wiekowej (18-24 lata)
i czesto z co najmniej $srednim wyksztalceniem, mieszkajgce na obszarach
peryferyjnych regionu;

- wysoki odsetek osdb, ktére posiadaja doswiadczenie zawodowe (co naj-
mniej trzyletni staz pracy) i aktualnie wchodza w sktad grupy NEET
(szczegdlnie w podinocno-zachodniej, poinocnej i poinocno-wschodniej
czesci wojewodztwa);

- wysoki, prawie 30% udzial oséb z doswiadczeniem zawodowym, wykazu-
jacych prace bez umowy o prace i tylko blisko 10% odsetek oséb posiadaja-
cych doswiadczenie w pracy na wlasny rachunek;

- wysoki, ponad 30% udzial oséb, ktére pozostaja bez pracy co najmniej od
roku (zidentyfikowane obszary problemowe: powiat radziejowski, nakiel-
ski, golubsko-dobrzynski, chetminski).
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3.3. PRZYCZYNY
NIEPODEJMOWANIA EDUKAC]I I KSZTALCENIA

Bierno$¢ mtodych zwigzana jest m.in. z przerwaniem badz niekontynuowa-
niem edukacji i ksztalcenia zawodowego. Sytuacja ta moze wynika¢ m.in. z ukon-
czenia edukacji na satysfakcjonujacym poziomie, probleméw osobistych czy tez
macierzynstwa badz ojcostwa. Czynnikiem, ktéry dominowat w 13 powiatach,
byto ukonczenie edukacji na satysfakcjonujacym poziomie, przy czym najwiek-
szy odsetek takich odpowiedzi odnotowano w powiecie grudzigdzkim (84,6%)
(rysunek 31).
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Rysunek 31. Powody przerwania badz niekontynuowania edukacji i ksztatcenia zawodowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Na przeciwnym biegunie znalazl si¢ powiat wabrzeski, w ktérym taka od-
powiedz deklarowalo jedynie 9,1% respondentéw. Kolejnymi trzema odpo-
wiedziami, ktore pojawialy sie najczesciej, byty odpowiedzi zwigzane z faktem,
ze: 1) edukacja nie spelniala oczekiwan respondentdw; 2) przerwa ta wynikata
z macierzynstwa badz ojcostwa, a takze z 3) powodu braku $rodkéw do zycia.
Do trzech powiatéw, w ktorych w przewazajacej mierze edukacja nie spelnita
oczekiwan badanych, mozna zaliczy¢: powiat wabrzeski (36,4%), powiat zninski
(30,0%) oraz powiat chetminski (27,3%). Natomiast macierzynstwo lub ojcostwo
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bylto czynnikiem decydujacym dla 25% respondentéw z powiatu sepolenskiego,
21,4% z powiatu inowroctawskiego oraz 18,2% badanych w powiecie chelmin-
skim. Najrzadziej pojawiajacg si¢ odpowiedzig byly wskazania na osobiste proble-
my zdrowotne.

Analizujac korelacje pomiedzy wyksztalceniem badanych respondentéw a po-
wodami przerwania badz niekontynuowania edukacji i ksztalcenia, mozna za-
uwazy¢, ze osoby z wyzszym wyksztalceniem zadeklarowaly satysfakcje z ukon-
czonego wyksztalcenia (94,3%) (rysunek 32). Natomiast w grupie osoéb z wy-
ksztalceniem $rednim na kolejnych miejscach znalazly si¢ odpowiedzi zwigzane
z brakiem $rodkéw do zycia (25,6%) oraz niespelnianiem oczekiwan (18,4). Taki
wynik moze oznaczac, ze osoby te podejmowaly si¢ ksztalcenia na studiach wyz-
szych, ale wybrane obszary ksztalcenia nie spelnily ich oczekiwan. W grupie oséb
z wyksztalceniem podstawowym najwazniejszym czynnikiem okazalo si¢ macie-
rzynstwo lub ojcostwo (33,3%).
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Rysunek 32. Powody przerwania badz niekontynuowania edukacji i ksztalcenia zawodowego w po-
szczegdlnych poziomach ukonczonego wyksztalcenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Analizujac badane zjawisko w poszczegdlnych grupach wiekowych, mozna
zauwazy¢, ze w grupie od 25 do 29 lat zwigksza sie odsetek 0s6b zadowolonych
z posiadanego wyksztalcenia (z 47,8% na 57%). Zmniejsza si¢ natomiast problem
braku $rodkéw do zycia (z 21,4% na 9,9%) (rysunek 33).
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Rysunek 33. Powody przerwania badz niekontynuowania edukacji i ksztalcenia zawodowego w po-
szczegblnych grupach wiekowych

Zrédlo: badania wlasne.

OGOLEM
Powiat inowroctawski
Powiat mogileriski } [ INie
Powiat sgpolefiski | I ‘ [ Tak
Powiat bydgoski ]
Powiat mifski | ‘ ‘
Powiat toruriski [ ‘
Powiat rypifiski } ‘
Powiat radziejowski ‘
Powiat grudziadzki ‘
Powiat brodnicki ‘
Powiat wioctawski ‘
Powiat aleksandrowski
Powiat chetmiriski
Powiat tucholski ‘
Powiat wabrzeski | ‘
Powiat $wiecki ‘
Powiat lipnowski J ‘ ‘
Powiat nakielski J ‘ ‘
: ]
e . i '
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Rysunek 34. Che¢ podjecia edukacji lub szkolenia wérdd respondentow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Przerwanie nauki badz szkolenia nie zawsze oznacza brak checi powrotu do
nauki badz szkolenia. Z tego powodu zesp6t badawczy zapytal badanych re-
spondentow, czy w najblizszej przyszlosci zamierzaja powrdci¢ do nauki badz
szkolenia.

Niestety, prezentowane na rysunku 34 wyniki s3 mocno rozczarowujace, bo-
wiem tylko w jednym powiecie (inowroctawskim) 57,8% badanych wskazato,
ze planuje wznowi¢ nauke. Najgorsza sytuacje odnotowano w powiatach: go-
lubsko-dobrzynskim (6,3%), nakielskim (12,5%) i lipnowskim (16,7%). Analiza
wynikow z uwzglednieniem plci badanych wykazata, ze zdecydowanie chetniej
do nauki i ksztalcenia planuja wrdci¢ kobiety (35,6%) wobec mezczyzn (tylko
19,6%).

Dalsze dociekania zespolu badawczego dotyczyly poznania rodzaju plano-
wanej aktywnosci edukacyjnej badz szkoleniowej. O odpowiedzZ na to pytanie
poproszone zostaly jedynie te osoby, ktére zadeklarowaly che¢ powrotu do ak-
tywnosci edukacyjnej badz szkoleniowej (rysunek 35).
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Rysunek 35. Planowana aktywno$¢ edukacyjna

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Uzyskane odpowiedzi mozna uporzagdkowa¢ wedltug dominujacych odpowie-
dzi. Tym samym:
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- zamierzenie podjecia nauki w uczelni wyzszej byto dominujaca odpowie-
dzig w powiatach: wabrzeskim (wszystkie odpowiedzi), swieckim (66,7%),
mogilenskim (57,1%), torunskim (55,6%), aleksandrowskim (50%) oraz
inowroctawskim (48,3%);

- zamierzenie zapisania si¢ do szkoly wieczorowej bylo dominujaca odpo-
wiedzig w powiatach: bydgoskim (80%), brodnickim (40%), wloctawskim
(42,9%) oraz tucholskim (66,7%);

- zamierzenie odbywania stazy zawodowych okazalo si¢ dominujaca odpo-
wiedzig w powiatach: radziejowskim (50%), chetminskim i sepolenskim.

W powiecie chelminskim dwie odpowiedzi uzyskaly po 50%, tj. zamierzenie
zapisania si¢ do szkoly wieczorowej oraz zamierzenie odbywania stazy zawodo-

wych.

Analizujac planowang aktywno$¢ edukacyjna z uwzglednieniem wyksztalce-
nia respondentéw, zaobserwowano, ze osoby z wyksztalceniem wyzszym przede
wszystkim wybieraja si¢ na studia podyplomowe (65,2%), natomiast osoby z wy-
ksztalceniem $rednim wybierajg sie¢ na studia wyzsze (64,8%). Wsrod oséb po-
stugujacych sie wyksztalceniem zawodowym i podstawowym dominujgcg odpo-
wiedzig okazala sie che¢ zapisu do szkoly wieczorowej (dla dorostych).

3.4. PRZYCZYNY
NIEPODEJMOWANIA AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

Kolejnym pytaniem, na ktére poszukiwano odpowiedzi w podjetych bada-
niach, bylo zdiagnozowanie przyczyn niepodejmowania aktywnosci zawodowej
w grupie NEET na obszarach wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Do
uzyskania odpowiedzi na to pytanie zespdt badawczy wykorzystal skale Likerta,
dzigki czemu uzyskano odpowiedz dotyczaca stopnia akceptacji poszczegélnych
elementéw zjawiska (rysunek 36). Zmierzono w ten sposéb postawy wobec kon-
kretnych pogladéw, przy czym respondenci mogli wypowiedzie¢ swoje zdanie na
temat, podajac wiecej niz jedng przyczyne.

Wyniki badan pozwolity na zdiagnozowanie kilku zasadniczych przyczyn,
wsréd ktérych dominowaly poglady, ze ,,nie ma dla mnie pracy w najblizszej oko-
licy” (42,8%), ,oferowane zarobki mnie nie satysfakcjonujg” (42,2%), ,brak jest
przemystu i duzych pracodawcow” (39,4%) oraz fakt, ze respondenci to osoby
pozostajace na utrzymaniu rodziny (39,4%). Do pozostalych istotnych przyczyn
zaliczy¢ mozna jeszcze brak mozliwosci dojazdu do miejsca pracy (31,6%) oraz
brak wystarczajacego wyksztalcenia (37,7%).
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Rysunek 36. Przyczyny niepodejmowania aktywnosci zawodowej

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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4. MLODZIEZ Z GRUPY NEET
A PRZEDSIEBIORCZOSC
- EMPIRYCZNA ANALIZA ZJAWISKA

4.1. PREDYSPOZYCJE DO SAMOZATRUDNIENIA

W projekcie GEM (The Global Entrepreneurship Monitor) wprowadzono pro-
ste rozréznienie dwdch typoéw motywoéw podejmowania dzialalnosci gospodar-
czej w zaleznosci od tego, czy istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy praca najem-
ng a dziatalno$cig gospodarcza, czy takiej mozliwosci brak: szansa-przycigganie
(opportunity-pull); koniecznosé-wypychanie (necessity-push) (Maslanka 2006).
U podstaw wyrdznienia pierwszego typu lezy zalozenie, ze podjecie dziatalnosci
na wlasny rachunek wynika ze $wiadomego wyboru lepszej mozliwosci, poprze-
dzonego impulsem wewnetrznym. Wyboér ten moze wynikac z poczucia niezalez-
nosci lub potrzeby odniesienia sukcesu lub tez np. z pragnienia zrealizowania wla-
snych idei (opportunity entrepreneurship). Drugi typ zaktada, ze dtugo utrzymuja-
ce si¢ wysokie bezrobocie w wielu ludziach stymuluje dazenie do samodzielnosci
gospodarczej (zawodowej). Tworzenie przedsigbiorstw jest wobec tego reakcja na
socjalnie trudng sytuacje lub mate szanse na rynku pracy (necessity entrepreneur-
ship) — nie ma innego wyjscia niz sprobowa¢ na wlasna reke (no better options for
work) (Maslanka 2006). Przedsigbiorczo$¢ typu opportunity i necessity identyfiko-
wana jest we wszystkich krajach GEM od 2001 r. Jak podaje Kaczorowski (2012),
badania prowadzone w Polsce wykazuja, ze negatywna motywacja ma znacze-
nie w przypadku az 42% przypadkow zakladania wlasnej firmy podczas gdy np.
w Norwegii jest to okofo 5%.

Przedsigbiorczos¢ indywidualna jest jednym z wazniejszych czynnikéw roz-
woju spolteczno-gospodarczego uktadéow przestrzennych o réznej skali oraz istot-
nym sposobem uelastyczniania rynku pracy. Studia literaturowe wskazuja jedno-
znacznie na istnienie licznych czynnikéw determinujacych sklonnosé¢ jednostki
do samozatrudnienia. S to zaréwno kwestie ekonomiczne (np. poziom rozwoju
gospodarczego, sytuacja na rynku pracy, polityka fiskalna, polityka monetarna,
oczekiwane réznice w dochodach, mobilnos¢ sily roboczej, posiadane lub do-
stepne $rodki finansowe), jak i pozaekonomiczne (kapitat ludzki, a w nim: pte¢,
wiek, wyksztalcenie, stan zdrowia, stan cywilny, posiadanie dzieci, wcze$niejsze
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doswiadczenie na rynku pracy, cechy osobowosci - zdolnosci przedsigbiorcze,
sktonno$¢ do ryzyka, czynniki geograficzno-lokalizacyjne i narodowos¢, wplyw
innych oséb, zwlaszcza cztonkéw rodzin) (Pirég 2016).

Podjecie takiego wyzwania wiaze si¢ z przezwyciezeniem ograniczen i barier,
ktdre stojg przed przedsiebiorca. Do najwazniejszych wskazywanych w literaturze
przedmiotu mozna zaliczy¢ przeszkody: osobowosciowe, finansowe, uwarunko-
wania prawne, rynkowe (Kaczorowski 2012).

Ze wzgledu na wystepujace w badaniach ograniczenia natury organizacyjnej
(bariera ekonomiczna uniemozliwila rozbudowe kwestionariusza ankietowego
i zwigkszenie liczby cech diagnostycznych), oceng predyspozycji (sktonnosci)
do samozatrudnienia w badanej populacji NEET przeprowadzono na podstawie
analizy wyselekcjonowanych w tym celu kategorii odpowiedzi, m.in. z grupy py-
tan diagnozujacych: doswiadczenia zawodowe, przyczyny niepodejmowania ak-
tywnosci zawodowej oraz postawy i predyspozycje wzgledem przedsigbiorczosci.

Nabyte doswiadczenia w pracy na wlasny rachunek
w badanej grupie NEET

Samozatrudnienie w grupie respondentéw deklarujacych wczesniej nabyte
doswiadczenie zawodowe (71% ogétu badanych) zdecydowanie nie bylo forma
popularng. Pozyskany material statystyczny wskazuje, ze tylko 13,1% z tych oséb
moze si¢ wykaza¢ doswiadczeniem pracy na wlasny rachunek. Co interesujace,
stwierdzony poziom zjawiska stosunkowo mocno przewyzsza wynik uzyskany
w regionie mazowieckim - gdzie wsréd 700 badanych oséb NEET dos$wiadcze-
nie pracy w formie samozatrudnienia posiadato tylko 2% (por. Turek, Wojtczuk-
Turek, Marczak 2014). Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pewne realia sa-
mozatrudnienia - jako formy przedsiebiorczosci — w naszym kraju. Jak wynika
z najswiezszych danych GUS (BAEL GUS 2016), w I kwartale 2016 r. liczba oséb
pracujacych na wlasny rachunek wynosita 2920 tys. (tj. 18,2% ogétu pracujacych),
co oznacza tylko nieznaczny przyrost w stosunku do roku 2015 (1,7%). Cho¢ w la-
tach 2005-2015 liczba pracujgcych na wlasnych rachunek uleglta powigkszeniu, to
jednak udzial tej grupy w relacji do pracujacych ogélem wykazuje tendencje ma-
lejaca. Jak stwierdza P. Kaczorowski (2012), zachowanie si¢ liczby oraz dynamiki
liczby pracujgcych na wlasny rachunek wydaje si¢ mie¢ wlasciwosci acykliczne.
Moze to by¢ wynikiem badz tego, ze motywy zaktadania i funkcjonowania przed-
siebiorstw samozatrudnionych sg niezalezne od biezacej sytuacji na rynku, badz
tez wystepuja czynniki wzajemnie si¢ znoszace (pro- i antycykliczne). Wedlug tego
autora, bardziej uzasadniona jest druga hipoteza. Bytoby to zgodne z zalozenia-
mi o dualnych motywach rozpoczynania wlasnej dzialalnosci (w przypadku oséb
wkraczajacych pierwszy raz do zasobu sily roboczej i od razu rozpoczynajacych
swoja dzialalno$¢ charakterystyczna jest silna przewaga motywow pozytywnych,
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natomiast dla oséb powracajacych do zasobu sity roboczej motywy ,,wypychania”
i ,przyciggania” sg rownowazne; por. takze: Bednarski, Sienkiewicz 2006).

Rozpatrujac krajowa strukture samozatrudnionych, zauwaza si¢ w niej zdecy-
dowang nadreprezentacj¢ mezczyzn (67,6%). Liczba kobiet w naszym kraju, ktore
prowadza dziatalno$¢ na wlasny rachunek, jest dwa razy mniejsza niz mezczyzn.
Takiej sytuacji nie zaobserwowano wérod reprezentantéw grupy NEET badanych
w regionie kujawsko-pomorskim - wsréd osob z doswiadczeniem zawodowym
nabytym w formie samozatrudnienia kobiety lekko przewazaly (52,8%) (rysunek
37). Otrzymany wynik z réznych wzgledéw jest trudny do interpretacji i wymaga
dalszych badan.

Osoby posiadajgce
doswiadczenie w pracy
na wiasny rachunek
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P Mezczyzni D Kobiety

Rysunek 37. Respondenci z do$wiadczeniem zawodowym w formie samozatrudnienia wedtug plci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Analiza materialu empirycznego uwzgledniajaca posiadany poziom wyksztal-
cenia oraz strukture wieku oséb z doswiadczeniem pracy na wlasny rachunek daje
podstawy do stwierdzenia pewnych zaleznosci (rysunki: 38 i 39).

Osoby posiadajgce
doswiadczenie w pracy
na wiasny rachunek
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Rysunek 38. Respondenci z doswiadczeniem zawodowym w formie samozatrudnienia wedlug po-
siadanego wyksztalcenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Zauwazono bowiem, ze na samozatrudnienie czg¢sciej decydowaly si¢ w bada-
nej grupie osoby lepiej wyksztalcone (tj. z co najmniej srednim wyksztatceniem
- facznie $rednie i wyzsze — 61,1% z ogétu), a takze zasadniczym zawodowym
(31,4%). Sladowy byt natomiast w tej grupie odsetek 0s6b z wyksztalceniem pod-
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stawowym (5,7%). Rozklad odpowiedzi uzyskany wedtug kategorii wieku pozwala
wnioskowac, ze prace na wlasny rachunek w doswiadczeniu zawodowym znacz-
nie czgsciej wykazywaly osoby ze starszej grupy wiekowej (25-29 lat - 77,1%),
w dodatku lepiej wyksztalconych (w wiekszosci grupe te tworzyty osoby posiada-
jace wyksztalcenie wyzsze).

Osoby posiadajgce
dos$wiadczenie w pracy

na wiasny rachunek
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Rysunek 39. Respondenci z do$wiadczeniem zawodowym w formie samozatrudnienia wedlug wieku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Odnoszac si¢ do wynikéw réznych analiz i badan populacji pracujacych na
wlasny rachunek, warto wskaza¢, ze najczesciej dokumentuja one: 1) przewage
0s6b z co najmniej wyksztalceniem srednim w generalnej strukturze oséb samo-
zatrudnionych; 2) relatywnie maly udziat os6b mtodych (w szczegdlnoséci poni-
zej 25. roku zycia), co w tym przypadku najprawdopodobniej wynika z wigkszej
swiadomosci faktu, ze do zalozenia wlasnego przedsigbiorstwa niezbedna jest
wiedza i doswiadczenie, ktdre pozniej moze by¢ podstawa oferty rynkowej sa-
mozatrudnionych (Kaczorowski 2006; Pawlata, Bruzda, Jonczyk, Kaczmarzyk,
Karolak 2013).

Sklonnos¢ do podjecia pracy na wlasny rachunek
w badanej grupie NEET

Analiza wybranych pytan diagnozujacych przyczyny niepodejmowania ak-
tywno$ci zawodowej, edukacji i ksztalcenia oraz dotyczacych predyspozycji
wzgledem przedsigbiorczosci - w powigzaniu z informacjami o nabytym do-
$wiadczeniu zawodowym - pozwala oceni¢ nastawienie grupy wobec mozliwosci
aktywizowania zawodowego poprzez podjgcie pracy na wlasny rachunek.

Analiza przyczyn motywacyjnych niepodejmowania aktywnosci zawodowe;j
oraz deklarowanych dzialan zmierzajacych do polepszenia aktualnej sytuacji za-
wodowej (w szczegdlnosci: w pytaniu 11 o tzw. aktywnos$ci wlasnej - ,,nie intere-
suje mnie praca na etacie, planuje zalozy¢ swoja firme”, w pytaniu 18 - ,,zamie-
rzam rozpocza¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarczg”) data podstawe do wydzielenia
w badanej populacji NEET dwdch zbiorowosci, réznigcych sie postawg wobec
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samozatrudnienia. Zebrany material statystyczny ujawnil sklonnos¢ do podjecia
ryzyka pracy na wlasny rachunek jedynie w przypadku 14,1% (54 osoby) z cal-
kowitej liczby badanych. Majac na uwadze wielos¢ i réznorodnos$¢ czynnikow
mogacych wplywa¢ na taka postawe, w pierwszej kolejnosci zwrdcono uwage
na zaleznosci, jakie moga zachodzi¢ pomiedzy wczesniej nabytym doswiadcze-
niem pracy na wlasny rachunek a przekonaniem o mozliwoéci zmiany aktualne-
go statusu zawodowego poprzez zalozenie wlasnej firmy. Analizujac odpowiedzi
respondentéw, ustalono, ze tylko 30% sposréd osob, ktore wczesniej pracowaly
na wlasny rachunek, upatruje szanse zmiany obecnej sytuacji zawodowej w po-
nownym podjeciu samozatrudnienia. W grupie respondentéw wykazujacych pre-
dyspozycje do samozatrudnienia — niestety, tylko niewielki odsetek przypadal na
osoby, ktdére dotychczas nigdy nie pracowaly (18,5%) (w relacji do liczby ogétem
0s6b bez doswiadczenia zawodowego grupa ta stanowita tylko 9%) (rysunek 40).

Skfonni do
samozatrudnienia
54 = 100%

Badani ogotem
384 = 100%

- T T T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

.nigdy nie pracowali [Trozne formy zatrudnienia __Isamozatrudnienie
w tym zatrudnienie bez umowy

Rysunek 40. Poréwnanie struktur populacji badanych ogélem i wydzielonej podgrupy sktonnych do
samozatrudnienia — z uwzglednieniem informacji o dotychczasowym doswiadczeniu zawodowym
i formach zatrudnienia

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Generalnie negatywny wydzwiek zdiagnozowanej i opisanej powyzej sytuacji
w pewnym stopniu niweluje informacja, ze w strukturze oséb sktonnych do pod-
jecia ryzyka pracy na wlasny rachunek dominowaly osoby z ,,bagazem” doswiad-
czenia zawodowego (81,5% z 54 0s6b).

Glebsza analiza uwarunkowan samozatrudnienia w grupie oséb zamierzajg-
cych zalozy¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi do wniosku, ze pomimo
ograniczonego zainteresowania uzupelnianiem wiedzy i podnoszeniem kom-
petencji osoby te stosunkowo wysoko oceniaja swoje szanse na rynku pracy.
Powyzsza konkluzja wynika z analizy rozkladu czastkowych odpowiedzi w pyta-

65



Przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich — postawy i predyspozycje osob z grupy NEET

niach: Jakie dziatania Pan/Pani ma zamiar przedsiewzigé w celu zmiany obecnej
sytuacji zawodowej? (pytanie 18) oraz Jak ocenia Pan/Pani swoje szanse na rynku

pracy? (pytanie 19) (tabela 91 10).

Tabela 9. Dzialania, jakie zamierzaja podja¢ respondenci w celu zmiany obecnej sytuacji
zawodowej — rozklad wybranych odpowiedzi w grupie respondentéw sktonnych do pod-

jecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej

Kategorie odpowiedzi (w%)
Tres¢ stwierdzenia podlegajgca ocenie | Nje mam Zdecydowanie | Zdecydowanie
zdania | nieiraczej nie | takiraczej tak
Uzupelnienie wyksztalcenia poprzez 3.7 611 35
szkolenia, kursy
Uzupelnienie wyksztalcenia poprzez 0.0 77.8 22
studia
Przekwalifikowanie, uzyskanie nowego 9.3 70,4 204
zawodu
Kursy jezykowe 5,7 58,5 35,8
Kursy komputerowe 5,6 68,5 25,9
Zamierzam szuka¢ pracy w innym 0.0 57.4 2.6
miescie
Zamierzam szuka¢ pracy w innym kraju 9,3 68,5 22,2

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Tabela 10. Ocena szans na rynku pracy — rozklad wybranych odpowiedzi w grupie respon-

dentéw sktonnych do podjecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej

Kategorie odpowiedzi (w%)
Tres¢ stwierdzenia podlegajgca ocenie | Nje mam Zdecydowanie | Zdecydowanie
zdania | nieiraczej nie | takiraczej tak
Znajde prace bez dodatkowego 333 185 481
wsparcia/doksztalcania ’ ’ ’
Znajde prace po odpowiednich 48.1 111 40.7
szkoleniach, kursach itp. ’ ’ ’
Jesli nie znajde pracy, to zaloze wlasng
firme 7,5 5,7 86,8
Nie wierzg, ze uda mi sie znalez¢ prace 24,1 68,5 7,4
Wole by¢ przedsiebiorca, a nie 111 13.0 759
pracownikiem w sektorze panstwowym ’ ’ ’
Wole by¢ przedsiebiorca, a nie
pracownikiem w prywatnej firmie 74 37 88,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Uwzgledniajac wyniki wczesniej wykonywanych badan i analiz zbiorowosci
0s0b samozatrudnionych (m.in. dotyczacych uwarunkowan spoteczno-demogra-
ficznych samozatrudnienia), w zidentyfikowanej grupie osob NEET wykazujacych
sktonnos¢ do podjecia pracy na wlasny rachunek, wyodrebniono cechy specyficz-
ne i na tej podstawie wykonano profil spoteczno-demograficzny (rysunki: 41 i 42).

100% -
0% =
80% -
|:| podstawowe
70% -
zasadnicze
60% - zawodowe
50% =
- $rednie
40% -
0% - Bl e
20% -
10% =
0% =i

Rysunek 41. Struktura wyksztalcenia w grupie badanych oséb NEET wykazujacych sklonnoéé¢ do
samozatrudnienia (wedtug plci)

Zr6do: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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do samozatrudnienia  do samozatrudnienia

Rysunek 42. Struktura wieku w grupie badanych oséb NEET wykazujacych skfonnos$¢ do samoza-
trudnienia (wedtug wieku)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Reasumujgc - predyspozycje do samozatrudnienia w badanej grupie NEET
przejawiaty w zdecydowanej wigekszos$ci osoby z wyzszym i srednim wyksztat-
ceniem (ple¢ w tym przypadku nie réznicowatla struktury w znaczacym stop-
niu) oraz respondenci w wieku 25-29 lat (w tym przypadku pte¢ réznicowata
strukture: kobiety z grupy 18-24 lat znacznie czg¢sciej od mezczyzn w tej samej
kategorii wiekowej wykazywaly sklonnos¢ do samozatrudnienia). Biorac pod
uwage czynnik terytorialny, otrzymane wyniki sugeruja ponadprzecietny po-
ziom sklonnosci do samozatrudnienia w badanej grupie NEET w populacjach
skupionych na terenach powiatow: wloctawskiego, inowroctawskiego, lipnow-
skiego, torunskiego, brodnickiego i grudzigdzkiego (rysunki: 41 i 42).

4.2. POSTAWY
WZGLEDEM PRZEDSIEBIORCZOSCI

Jak juz wczesniej wspomniano, na postawy jednostki wzgledem przedsie-
biorczosci skladajg si¢ elementy: emocjonalny, behawioralny i poznawczy, co
moze by¢ mierzone za pomoca:

- intencji przedsiebiorczych,
- rozpoznawania szansy biznesowej,
- samooceny zdolnosci przedsiebiorczych (rozdz. 4.1),

— strachu przed niepowodzeniem (Lapinski, Nie¢, Rzeznik, Wectawska 2015).

Zatem juz sam proces poszukiwania pracy moze w pewien sposob cha-
rakteryzowac postawe jednostki wzgledem przedsigbiorczosci. Ponadto pan-
stwo poprzez wysokos¢ i strukture wydatkéw na polityke rynku pracy moze
w pewnym zakresie wymusi¢ aktywne jej poszukiwanie. W Polsce na realiza-
cje polityki rynku pracy wydaje si¢ nieco ponad 1% PKB, przy czym najwiek-
sze wsparcie finansowe dotyczy aktywnych instrumentéw (58%) takich, jak:
szkolenia zawodowe, zachety zatrudnieniowe, bezposrednie tworzenie miejsc
pracy oraz wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej (Blaszkiewicz
2015). Natomiast wydatki na ustugi rynku pracy w Polsce stanowia jedynie
8,9% ogodtu ww. wydatkow, gdy dla poréwnania w Wielkiej Brytanii jest to 46%
ogodlnego budzetu na realizacj¢ polityki rynku pracy, na ktérg przeznacza si¢
0,7% PKB (Blaszkiewicz 2015). Oczywiscie, realizowana przez panstwo poli-
tyka w zakresie zatrudnienia i wsparcia w procesie poszukiwania pracy bedzie
miala odzwierciedlenie w postawach i zachowaniach oséb pozostajacych poza
rynkiem pracy.

Jak wskazaty wyniki badan (rysunek 43), mieszkancy wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego reprezentujacy grupe NEET aktywnie poszukuja zatrudnie-
nia gtéwnie poprzez ogloszenia zamieszczane w prasie i Internecie (26%) oraz
znajomych i rodzine (24%). Jedynie 8% respondentéw zadeklarowatlo, ze nie
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poszukuje pracy, co bylo zwigzane z wlasnym stanem zdrowia lub opieka nad
cztonkiem rodziny.

z ogloszen prasowych i internetowy ch

za poérednictwemrodziny i/lub znajomy ch

sam/a zamieszczam ogloszenia o checi. .
nie poszukuje

|
|
czekam na propozycjez urzedu pracy  E———
|
|
za posrednictwemtirm 1 biur posrednictwa pracy NN

|

inne

Rysunek 43. Deklarowane przez respondentéw sposoby poszukiwania pracy

Zrédlo: badania wlasne.

Najwieksza biernos¢ w poszukiwaniu pracy deklarowali respondenci
z powiatu golubsko-dobrzynskiego - 47% (suma odpowiedzi ,,nie poszukuje
pracy” oraz ,czekam na propozycje z urzedu pracy”), sepolenskiego — 46,2%
oraz rypinskiego - 46,1% (rysunek 44). Szczegélowej analizie poddano tak-
ze odpowiedz ,sam/a zamieszczam ogloszenia o checi podjecia zatrudnienia’,
klasyfikujac taka deklaracje w tym przypadku jako szczegélnie cenny prze-
jaw przedsiebiorczych zachowan. Tak rozumiane przedsigbiorcze zachowanie
w procesie poszukiwania zatrudnienia w najwiekszym odsetku zadeklarowali
respondenci z powiatu wloctawskiego (21%) i bydgoskiego (20%).

Ponadto w badanej zbiorowosci wykryto prawidlowos¢ ukazujaca, ze im
nizsze wyksztalcenie respondenta, tym jego wieksza bierno$¢ w poszukiwaniu
zatrudnienia (rysunek 45).
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Rysunek 44. Deklarowane przez respondentdéw sposoby poszukiwania pracy, w podziale na powiaty

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Rysunek 45. Deklarowane przez respondentéw sposoby poszukiwania pracy, w odniesieniu do ich
wyksztalcenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Poprzez postawy przedsiebiorcze nalezy takze rozumie¢ aktywne podejmowa-
nie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia swojej atrakcyjnosci na rynku pracy
poprzez dopasowanie swoich kwalifikacji i kompetencji do wymagan zgtaszanych
przez potencjalnych pracodawcéw. 45,9% respondentéw byto zdania, ze znajdzie
prace po podniesieniu kwalifikacji, przy czym che¢ uzupelnienia wyksztalcenia
poprzez studia zadeklarowato 18% badanych, poprzez udzial w szkoleniach i kur-
sach — 27%, kursach jezykowych - 22%, kursach komputerowych - 15%, a dzigki
przekwalifikowaniu - 18% respondentéw. Niepokojacy zwlaszcza dla lokalnych
rynkow pracy jest fakt, ze znaczna liczba badanych z grupy NEET oswiadczyla, ze
»zdecydowanie tak” lub ,,raczej tak” zgadza si¢ ze stwierdzeniem, iz zamierza szu-
ka¢ pracy w innym miescie (40%) lub w innym kraju (23%). Jeszcze wyzsze wy-
niki otrzymano w innych badaniach realizowanych wsréd uczniow i studentow,
gdzie poziom deklarowanej gotowos$ci zmiany miejsca zamieszkania lub wyjazdu
za granice w celu zdobycia pracy wynosit w calym wojewddztwie odpowiednio
80% i 18,5% (Jelonek, Kasparek i Magierowski 2015). Ponadto warto dodac, ze
9,7% badanych mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nalezacych
do grupy NEET zadeklarowalo, ze nie wierzy, iz uda im si¢ znalez¢ prace, z czego
45% posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, a 36% nigdy nie pracowato.

Dla realizacji zachowan przedsiebiorczych wazne jest postrzeganie istotnosci
poszczegdlnych czynnikow, ktére moga zacheca¢ do przyjmowania przedsigbior-
czych postaw. Jak wykazaly badania, bycie dla siebie szefem (71,8%) oraz zarobki
pozwalajace na zycie na dobrym poziomie (68%) w najwyzszym odsetku zacheca-
ja respondentéw do przedsigbiorczosci. Warto zauwazy¢, ze 52,5% pozytywnych
wskazan uzyskalo podniesienie swojego prestizu i statusu, co wskazuje na pozy-
tywne postrzeganie oséb przedsiebiorczych wsréd respondentéw z grupy NEET.
Mozna zatem sadzi¢, ze wérod mlodziezy osoba przedsigbiorcza nie kojarzy sie juz
z ,prywaciarzem” wypelniajacym jedynie braki na rynku, lecz moze by¢ postrze-
gana jako innowator posiadajacy pozadane spotecznie umiejetnosci i cechy osobo-
wosci. Znacznie ponizej oczekiwan respondenci z grupy NEET ocenili przedsie-
biorcza postawe rodziny jako czynnika zachecajacego ich samych do przedsigbior-
czo$ci (27,9%). Jednak w badaniach innych autoréw prowadzonych jedynie wéréd
studentow, 87% z nich wyrazalo poglad, ze na ksztaltowanie si¢ postawy przedsie-
biorczej cztowieka wplywa proces jego wychowania w rodzinie, w tym posiada-
nie przez rodzica lub innego czlonka rodziny wilasnej firmy (27,6%) i wykonywa-
nie obowigzkéw domowych (25,3%) (Roszkowska-Madra, Parfeniuk i Studnicki
2014). W przytoczonych badaniach ustalono, ze miejsce pochodzenia studentéw
nie jest determinantem, za$ ple¢, wiek i kierunek studiéw sg determinantami wa-
runkujacymi rozklad pogladéw studentéw dotyczacych stopnia poczucia wlasnej
przedsiebiorczodci (Roszkowska-Madra i in. 2014). W badaniach realizowanych
na grupie NEET w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim nie stwierdzono istotnych
statystycznie zalezno$ci miedzy analizowanymi czynnikami zachecajacymi do
przedsiebiorczosci a wiekiem, wyksztalceniem i plcig respondentéw.
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Rysunek 46. Czynniki, ktore zachecaja respondentéw do przedsiebiorczosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Czynnikami, ktére - zdaniem respondentéw - najbardziej zniechecaly ich
do przedsigbiorczosci byty: brak wtasnych oszczednosci (77,6%) oraz trudnosci
w pozyskaniu kredytu (66,4%). Ponad polowa badanych (63,4%) zadeklarowa-
ta takze, ze dostrzega brak informacji na temat rzadowych zrédet finansowania
oraz nie posiada odpowiedniego doswiadczenia (62,8%) oraz umiejetnosci biz-
nesowych (57,9%). Przy czym najwyzszy odsetek braku wspomnianych informa-
cji zadeklarowaty osoby z grupy NEET mieszkajace w powiatach: radziejowskim
(56%) i torunskim (46%). Istotnym czynnikiem ograniczajacym poziom przed-
siebiorczosci wérdd osob z grupy NEET z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
okazal si¢ takze strach przed niepowodzeniem (52,4%). Takze w przypadku tego
czynnika zniechecajacego do przedsigbiorczosci najwyzszy odsetek odpowiedzi
twierdzacych zadeklarowali respondenci z powiatu radziejowskiego (75%), alek-
sandrowskiego (50%) oraz torunskiego (46%). Jednak, jak wskazuja wyniki badan
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realizowanych w ramach Global Entrepreneurship Monitor (2013), strach przed
porazka w dzialalnosci przedsigbiorczej utrzymuje si¢ na skrajnie wysokim po-
ziomie w catlym kraju (58,7%), co nalezy laczy¢ z wymiarem kultury narodowej
przejawiajacej si¢ w unikaniu niepewnosci (Zbierowski, Bratnicki 2013). W przy-
wolanych badaniach deklarowany strach przed porazka dla krajow zorientowa-
nych na czynniki produkcji wynosil zaledwie 28%, dla krajéw zorientowanych na
efektywnos¢ 37%, a na innowacje 45%, co pozwala wnioskowac, ze strach przed
niepowodzeniem jest tym wigkszy, im bardziej rozwiniety gospodarczo jest dany
kraj (Zbierowski, Bratnicki 2013).
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Rysunek 47. Czynniki, ktére zniechecaja Pana/ig do przedsiebiorczosci

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Istotnym i mozliwym do wyeliminowania czynnikiem zniechecajacym re-
spondentéw do przyjmowania przedsiebiorczych postaw okazal si¢ takze brak
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edukacji z zakresu przedsiebiorczosci. Co ciekawe, mimo ujednoliconych progra-
mow nauczania, mozna zaobserwowac istotne réznice w ocenie tego czynnika
wsrod mieszkancow z grupy NEET w podziale na powiaty, przy czym responden-
ci z powiatéw takich, jak mogilenski, rypinski, wabrzeski najczesciej deklarowali
brak edukacji w tym zakresie.

Jak wykazaly powyzsze rozwazania, przyjmowanie przedsigbiorczych postaw
jest zdeterminowane wieloma czynnikami. Jednak szczegdlnie istotne okazaly sie
czynniki ekonomiczne, takie jak osigganie zarobkéw pozwalajacych na zycie na
dobrym poziomie (stymulanta) i brak wlasnych oszczednosci (destymulanta).
Nie mniej wazne okazaly si¢ czynniki kulturowe, ktére moga tworzy¢ korzyst-
ny lub nieprzyjazny klimat dla tego rodzaju przedsigwzie¢. Przyjmowanie postaw
przedsigbiorczych jest zdecydowanie tatwiejsze w otoczeniu, ktore wspottworzy
pozytywny obraz przedsigbiorczosci i przypisuje przedsigbiorcom wysoki status
spoleczny.

4.3. POSTAWY
WZGLEDEM ROZWOJU TURYSTYKI

Jedna z form pozarolniczej przedsiebiorczosci moze by¢ rozwoj turystyki na
danym obszarze. Oczywiscie — aby byt on mozliwy, konieczne jest wystepowanie
okreslonych zasobdw rozumianych nie tylko jako walory naturalne lub antropo-
geniczne, ale takze jako kapital, m.in. ludzki i spoteczny. Koniecznym skltadowym
elementem wykorzystania turystyki jako narzedzia do rozwoju lokalnego jest tak-
ze dostrzeganie atrakcyjnosci turystycznej przez mieszkancéw oraz chec stworze-
nia goscinnej przestrzeni przychylnej inicjatywom budujacym lokalny produkt
turystyczny. Najkorzystniej pod wzgledem atrakcyjnosci dla turystow przez re-
spondentéw (mieszkancow) z grupy NEET zostaly ocenione gminy powiatu gru-
dzigdzkiego. Najmniej natomiast atrakcyjne w opinii badanych okazaly si¢ gminy
powiatu mogilenskiego (rysunek 48).

Ponadto wyniki badan ujawnily pewng prawidlowos¢ w postrzeganiu atrak-
cyjnosci turystycznej wlasnego miejsca zamieszkania. Bowiem im wyzsze wy-
ksztalcenie, tym czedciej respondenci deklarowali, Ze ich gmina jest atrakcyjna
turystycznie (rysunek 49). Oczywiscie, atrakcyjno$¢ turystyczna jest pojeciem
subiektywnym, ale pogtebiona analiza otrzymanych danych statystycznych wy-
raznie wskazuje, ze postrzeganie atrakcyjnosci turystycznej wlasnej gminy nale-
zy rozpatrywaé w kontekscie rozpoznawania szans biznesowych przez respon-
denta.
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Rysunek 48. Ocena atrakcyjnosci turystycznej zamieszkiwanej gminy wedtug badanych oséb z gru-
py NEET

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

W powiecie, w ktéorym badani mieszkancy zadeklarowali najwyzszy odsetek
odpowiedzi wskazujacych na atrakcyjnos$¢ zamieszkiwanej przez nich gminy (po-
wiat grudziadzki), odnotowano takze najwyzszy odsetek respondentéw, ktérzy
rozwazajy mozliwos¢ rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z obstuga
turystow (50%) (rysunek 50). Analogicznie natomiast w powiecie mogileniskim,
zgodnie z deklaracjami respondentéw, najmniej atrakcyjnym turystycznie, nikt
z poddanych badaniu oséb z grupy NEET nie wyrazil zainteresowania rozpocze-
ciem dzialalnosci gospodarczej w zakresie turystyki. Ponadto najkorzystniejsze
postawy wérdd wszystkich badanych oséb reprezentujacych grupe NEET wzgle-
dem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z obstuga turystow deklaro-
waly kobiety z wyksztalceniem wyzszym w przedziale wiekowym 25-29 lat. Takze
zespot pracownikow SGGW w swoich badaniach wykazat, ze osoby legitymujace
sie wyksztalceniem wyzszym znacznie czesciej wskazywaly na turystyke jako po-
zadany kierunek rozwoju wlasnej gminy (Sikorska-Wolak, Zawadka 2011).
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Rysunek 49. Ocena atrakcyjnosci turystycznej zamieszkiwanej gminy wedlug wyksztatcenia respondentow

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.
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Rysunek 50. Mozliwoé¢ rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z obstuga turystow, roz-
kiad przestrzenny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

76



Mtodziez z grupy NEET a przedsiebiorczo$¢ — empiryczna analiza zjawiska

Analizujac uzyskane wyniki, stwierdzono takze umiarkowang dodatnig kore-
lacje (r=0,53) miedzy posiadaniem w swoim bliskim otoczeniu osoby, ktéra zara-
bia, swiadczac ustugi dla turystéw a rozwazaniem przez respondenta mozliwosci
rozpoczecia takiej dziatalno$ci gospodarczej.

Majac na uwadze sieciowanie produktéw turystycznych oraz wlaczanie do
oferty turystycznej regionu takze gier terenowych, ustalono, ze jedynie 28,6%
badanych osob z grupy NEET wie, na czym one polegaja. Przy czym najwyzszy
odsetek odpowiedzi pozytywnych zadeklarowali respondenci z powiatu inowro-
ctawskiego, gdzie juz takie gry z powodzeniem sg organizowane (tabela 11).

Tabela 11. Znajomos¢ gier terenowych wsrod respondentéw, podzial terytorialny
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie badan kwestionariuszowych.

Przeprowadzone badania ujawnily duzy potencjal w zakresie postaw o0sob
z grupy NEET wzgledem rozwoju turystyki w takich powiatach, jak: powiat gru-
dzigdzki, zninski i golubsko-dobrzynski, co zostalo wyrazone nie tylko korzystng
oceng atrakcyjnosci turystycznej zamieszkiwanego terenu przez respondentow,
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ale takze w postrzeganiu przez nich szans biznesowych zwigzanych z rozwojem
funkcji turystycznej w gminie. Zdecydowanie mniej korzystne postawy wzgle-
dem rozwoju turystyki prezentowali badani z powiatu mogilenskiego, nakielskie-
go czy chelminskiego, bowiem nawet jesli dostrzegali turystyczng atrakcyjno$é
gminy, to nie zakltadali mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej zwiaza-
nej z obstuga turystow.

Aby korzystne postawy wzgledem rozwoju turystyki przeksztalci¢ w efektyw-
ne dziatania podejmowane przez osoby z grupy NEET, niezbedne jest wsparcie na
kazdym etapie powrotu na rynek pracy oraz stworzenie przyjaznego klimatu dla
inicjatyw turystycznych, w tym takze poprzez ksztaltowanie z poziomu samorza-
du terytorialnego waloréw uzytkowych podnoszacych atrakcyjnos¢ gminy. Nie
nalezy jednak traktowac turystyki jako panaceum na bezrobocie w regionie, a
wszelkie dziatania pomocowe czynione na rzecz oséb z grupy NEET powinny by¢
tworzone w oparciu o lokalne uwarunkowania.
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5. PROJEKTOWANIE DZIALAN
NA RZECZ OSOB Z GRUPY NEET
NA REGIONALNYM RYNKU PRACY
- REKOMENDACJE

Grupa os6b charakteryzowanych jako NEET wsréd mieszkancoéw obsza-
row wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie jest jednolita, nie tyl-
ko pod wzgledem przyczyn pozostawania poza rynkiem pracy i edukacji, ale
takze pod wzgledem cech spoleczno-demograficznych. Z zaprezentowanych
wynikow badan mozna wnioskowa¢, ze w najwickszym odsetku grupe NEET
na obszarach wiejskich wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego reprezentuja ko-
biety (56,8%) w wieku 25-29 lat (54,2%) z wyksztalceniem $rednim (32,3%)
lub wyzszym (31,5%). Ponadto 52,6% badanych z grupy wiekowej 18-24 lat
nigdy nie pracowalo, przy czym brak do$wiadczenia zawodowego najczesciej
deklarowaly osoby z wyksztalceniem $rednim (38,5%) oraz wyzszym (28,1%).
Wskazuje to na fakt, ze nie samo posiadanie wyksztalcenia, a jego jakos$¢ i do-
pasowanie do lokalnego rynku pracy wplywaja na sytuacje osob z grupy NEET
na tymze rynku. Z pewnoscig innego wsparcia beda oczekiwaly takze oso-
by zakwalifikowane do grupy NEET, bedace w wieku 25-29 lat, gdzie 49,8%
z nich posiada ponad trzyletnie doswiadczenie w pracy zawodowej. Zatem
wszelkie rekomendacje, cho¢ beda stanowily pewne uogdlnienie, co do sytu-
acji zastanej oraz oczekiwan oséb mtodych pozostajacych poza rynkiem pracy
i edukacji, powinny uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadczenie zawodowe,
przyczyny niepodejmowania pracy oraz edukacji i ksztalcenia, a takze posta-
wy i predyspozycje wzgledem przedsigbiorczosci.

Projektowanie dzialan na rzecz osob z grupy NEET powinno uwzglednia¢
nastepujace kroki:

1. Diagnoza wczesniejszego doswiadczenia zawodowego wedlug klasyfi-
kacji odpowiedzi:
A - pracowalam/em ponad 3 lata (lacznie),
B - pracowalam/em od 1 roku do 3 lat (lgcznie),

C - pracowalam/em od 6 do 12 miesiecy (facznie),
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D - pracowalam/em mniej niz 6 miesiecy (lacznie),

E - nigdy nie pracowatam/em.

. Diagnoza przyczyn niepodejmowania aktywnosci zawodowej wedlug
klasyfikacji odpowiedzi:

A - nie interesuje mnie praca na etacie, planuje¢ zalozy¢ swoja firme;

B - brak wystarczajacego wyksztalcenia i kompetencji do wykonywania
pracy, ktdérg jestem zainteresowany;

C - nie ma dla mnie pracy w mojej okolicy, brak mozliwosci dojazdu do
pracy, brak przemystu i duzych pracodawcéw w moim regionie;

D - z powodu przyczyn zdrowotnych, orzeczonej niepelnosprawnosci, mu-
sze¢ sie opiekowaé dzieckiem, osobg starszg lub chora;

E - nie czuje¢ takiej potrzeby, oferowane zarobki mnie nie satysfakcjonuja,
jestem na utrzymaniu rodziny, czekam na prace moich marzen, pro-
blemy z nalogami.

. Diagnoza otwartosci do podjecia edukacji lub szkolenia wedlug klasyfi-
kacji odpowiedzi:

tak ,,+” lub nie ,,-”

. Diagnoza otwartos$ci na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej
wedlug klasyfikacji odpowiedzi

tak ,,+” lub nie ,-”

. Rekomendowanie stosownych dzialan dla zdiagnozowanej grupy oséb
NEET

Majac na uwadze ww. schemat postepowania, opracowano rekomendacje

i charakterystyke najczesciej wystepujacych grup w obrebie oséb klasyfikowa-
nych do NEET.

Dla grup

AA++ BA++ CA++

Grupa NEET reprezentowana przez osoby z doswiadczeniem na rynku

pracy, wykazujace zainteresowanie prowadzeniem wlasnej dzialalnosci gospo-
darczej oraz otwarte na edukacje¢ i szkolenia.

Rekomendowane dzialania:
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tworzenie w gminach inkubatoréw przedsigbiorczosci, ktore moga wspie-
ra¢ ,mlode” firmy, udostepniajac nieodptatnie powierzchnie biurowe i po-
moc doradztwa prawnego, finansowego, podatkowego i rachunkowego;

dofinansowanie do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej;

pomoc ze strony UP ze znalezieniem firm kooperujacych jeszcze przed
rozpoczeciem dziatalnosci;

kredyty na preferencyjnych warunkach (w tym z inicjatywy JEREMI);
edukacja z zakresu prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej;

w powiatach: grudzigdzkim, Zninskim i golubsko-dobrzynskim takze
wsparcie w rozwoju dzialalnosci zwigzanej z obstugg ruchu turystycz-
nego.

Dla grup

AB+- BB+ - CB+- DB+-

Grupa NEET reprezentowana przez osoby z doswiadczeniem na rynku
pracy, lecz brakami w wyksztalceniu lub ich wyksztalcenie nie jest odpowied-
nie do potrzeb zglaszanych na lokalnym rynku pracy.

Rekomendowane dzialania:

cykl szkolen z tematyki uzgodnionej z przyszlym pracodawca;
przekwalifikowanie, uzyskanie zawodu odpowiadajacego lokalnemu za-
potrzebowaniu na prace;

bezplatnestazewwiodacych firmach wregionie wformie Indywidualnych
Stazy z Mentorem.

Dla grup

AC+- BC+- CC+- DC+-

Grupa NEET reprezentowana przez osoby z doswiadczeniem na rynku
pracy, niemobilne, zamieszkujace obszary o ,,stabym” rynku pracy.

Rekomendowane dzialania:

przeszkolenie do prac, ktére moga by¢ wykonywane zdalnie;
tworzenie grup inicjatywnych oferujacych wspolny dowdz oséb do pra-
codawcy;

poszukiwanie pracodawcy, ktéry zapewni zbiorowy transport pracow-
nikéw do/z terenu gminy.
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Dla grup

AD+- BD+- CD+- DD+- ED+-

Osoby z grupy NEET, z réznym doswiadczeniem zawodowym, ktdre nie
podejmuja zatrudnienia z powodu przyczyn zdrowotnych, orzeczonej niepet-
nosprawnosci lub opieki nad dzieckiem, osobg starsza lub chora.

Rekomendowane dzialania:

- przeszkolenie do prac, ktére moga by¢ wykonywane zdalnie w niepet-
nym wymiarze czasu;

- poszukiwanie pracodawcéw umozliwiajacych dzielenie stanowiska pra-
cy miedzy pracownikéw;

- poszukiwanie pracodawcéw zapewniajacych opieke nad dzie¢mi (zto-
bek, przedszkole);

- odptatna/nieodplatna praca na rzecz fundacji, stowarzyszen, przedsie-
biorstw spotecznych.

Dla grup

AE- - BE- - CE- - DE- - EE - -

Osoby ze zréznicowanym doswiadczeniem na rynku pracy, wykazujace
bierng postawe w jej poszukiwaniu, rozczarowane swoja sytuacja, nie sg zain-
teresowane takze podnoszeniem swoich kwalifikacji, czgsto przyjmuja posta-
we roszczeniows.

Rekomendowane dziatania:

- aktywizowanie poprzez wolontariat;

- aktywizowanie poprzez prace spotecznie uzyteczne;

- aktywizowanie poprzez poszukiwanie pracy dla innego bezrobotnego;

- objecie programem Indywidualnego Mentoringu przez osoby, ktére
w lokalnej spotecznos$ci odniosty sukces w biznesie.

Obecnie mozemy zaobserwowa¢ 4 rézne generacje pracownikow o od-
miennym podejsciu do pracy (Baran, Ktos 2014):
- pokolenie baby-boomers (pokolenie wyzu demograficznego) - osoby
urodzone w latach 1949-1963, ktérych kariera zawodowa przebiega
zazwyczaj w ramach pracy dla jednego lub maksymalnie kilku praco-
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dawcdw na podobnych stanowiskach. Sg oni przyzwyczajeni do pracy
w silnie zhierarchizowanych strukturach i chetnie pracujg zespotowo,
prace traktuja jako narzedzie do przetrwania;

- pokolenie X - osoby urodzone pomiedzy rokiem 1964 a 1979, lojalne
w stosunku do pracodawcy, rzetelnie wykonuja swoje obowiazki i pod-
porzadkowuja pracy swoje zycie prywatne;

- pokolenie Y (nazywane inaczej WWW Generation, Net Generation,
Thumb Generation) — osoby urodzone w okresie pomigdzy rokiem 1980
a 1994, potrzebuja stalej stymulacji do pracy, mato lojalni w stosunku
do pracodawcy, nastawieni na samorozwdj, maja silne poczucie wtasnej
wartosci, dlatego tez nie chca poswigcac si¢ dla pracy. Oczekuja od pra-
codawcy odpowiednich warunkéw placowych i inwestowania w ich dal-
szy rozwoj zawodowy;

- pokolenie Z (inaczej okreslana m.in. jako generacja C - connected gen-
eration, M — multitasking) osoby urodzone po 2000 r., dla ktérych nowe
technologie sg naturalnym $rodowiskiem funkcjonowania, czesto przyj-
muja postawe roszczeniows, a nad sukces zawodowy przedktadaja zycie
prywatne.

W projektowaniu dziatan na rzecz osob z grupy NEET na regionalnym ryn-
ku pracy szczegoélnie istotny bedzie zatem mentoring jako narzedzie umozli-
wiajace miedzypokoleniowy transfer postaw i wartosci takich, jak: lojalnos¢,
zaangazowanie, przywigzanie do wysokiej jakosci $wiadczonej pracy, dobra
komunikacja, okazywanie szacunku. Majgc na uwadze jednak trudnosci in-
terpersonalne pokolenia Y w kontaktach z osobami starszymi, nalezy takze
uwzgledni¢ podejmowanie dziatan zmierzajacych do mentoringu réwiesni-
czego, dzielenia si¢ do$wiadczeniami osob, ktére odnosza sukces na rynku
pracy.

W chwili obecnej grupe NEET stanowia osoby nalezace gtéwnie do gene-
racji Y, jednak juz w ciagu kolejnych, najblizszych lat jako NEET definiowane
beda osoby z generacji Z pozostajace poza rynkiem edukacji, szkolen i pracy,
ktére sg bardzo przywiazane do nowych technologii i beda wymagatly porad-
nictwa zawodowego oraz pracy dopasowanej do ich zyciowych przyzwyczajen.
Nalezy zatem dopasowac narzedzia i instrumenty obecnie dostepne w ramach
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® do zmieniajacego
si¢ otoczenia gospodarczego i oczekiwan generacji Y i Z.

Aby korygowaé niepozadane na rynku pracy zachowania oséb z grupy Y

i Z - takie, jak: postawa roszczeniowa i mniejsza lojalno$¢ wobec pracodaw-
cy, trudnosci w kontaktach bezposrednich, brak samodyscypliny, cierpliwosci

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z pdzn.

zm. (DzU 2004, nr 99, poz. 1001).
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i konsekwencji w dzialaniu - konieczne bedzie wykorzystywanie w wiekszym
stopniu partycypacji pracowniczej (wplyw na zasady tworzenia systemu wy-
nagrodzen, udzial w zysku lub majatku firmy) jako narzedzia do aktywizowa-
nia tych oséb na rynku pracy. Poczucie wspéttworzenia i bycia wspotodpowie-
dzialnym za kondycje firmy moze by¢ dla mlodych o0séb istotnym bodzcem do
aktywnosci na rynku pracy. Ponadto istotne jest, by podejmowane dziatania
dotyczyly nie tylko aktywizacji osob, ktore juz w chwili obecnej przynaleza do
grupy NEET, ale takze zakladaly formy wsparcia, ktére pozwolg przeciwdzia-
ta¢ wejsciu do tejze grupy.

Projektujac dziatania na rzecz osob z grupy NEET w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim, nalezy uwzgledni¢ nie tylko charakterystyke tej grupy, ale
takze lokalne uwarunkowania, ktére wplywaja na rynek pracy po stronie poda-
zy. Istotna role odgrywa bowiem w wojewodztwie sektor ustug BPO (Business
Process Outsourcing — outsourcing proceséw biznesowych i SSC (Shared
Services Centers — centra ustug wspolnych)®. Znaczny potencjal stanowig takze
firmy z sektora elektromaszynowego, chemicznego i rolno-spozywczego'’. Ze
wzgledu na duza koncentracje wiodacych pracodawcéw w miejscach takich,

® W wojewddztwie dziataja m.in.: NOKIA Networks, Livingston International, Atos, Opus Capi-

ta, Teleplan, Telmon, Mobica, SDL, Sunrise System.

1 Wybrane firmy z sektora elektromaszynowego: Apator SA, Torun; Grupa Amator Przedsiebior-
stwo Hydrauliki Sitowej HYDROTOR SA Tuchola; Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA Holding
w Bydgoszczy; Zaktad Mechaniczny ZNTK SKRAW-MECH Sp. z o.0. w Bydgoszczy; Zaklad Pro-
dukeyjno-Ustugowy EKOPARTNER Sp. z 0.0. w Bydgoszczy; Unia Sp. z 0.0. w Grudziadzu; To-
runskie Zaktady Urzadzen Okretowych TOWIMOR SA w Toruniu; Bydgoskie Zaktady Elektrome-
chaniczne BELMA SA w Bydgoszczy; Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Montazowe Elektromontaz
Pomorski SA w Bydgoszczy; Elektromontaz-Torun Sp. z 0.0. w Toruniu; Fabryka Obrabiarek do
Drewna FOD Sp. z 0.0. w Bydgoszczy; WIKA Polska Sp. z 0.0. we Wloclawku; Zaklad Urzadzen
Okretowych FAMOR SA w Bydgoszczy; HYDRO-VACUUM SA w Grudziagdzu; INOFAMA SA
w Inowroctawiu; SLICAN Sp. z 0.0. w Bydgoszczy; Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Stero-
wania Napedow w Toruniu.

Wybrane firmy z sektora chemicznego: Zaklady Azotowe ANWIL SA; Mondi Swiecie SA Swiecie
n. Wista ELANA SA w Toruniu; Soda Polska Ciech SA, Inowroctaw; Janikowskie Zaktady Sodowe
JANIKOSODA SA Janikowo; Inowroctawskie Kopalnie Soli SOLINO SA Inowroctaw; KEMIRA
Swiecie Sp. z 0.0. Swiecie n. Wisla; Zaklady Chemiczne ,,NITRO-CHEM” SA w Bydgoszczy; ACP
Polska Sp. z 0.0.; Schumacher Packaging Sp. z 0.0. w Grudzigdzu i Polednie; Solvay — Rhodia Poly-
amide Polska, zaktad produkgji krzemionki HDS we Wioctawku; Hanplast Sp. z 0.0. w Bydgoszczy;
Boryszew Tensho Poland Sp. z o.0.

Wybrane firmy z sektora rolno-spozywczego: Zaklady Tluszczowe KRUSZWICA SA Kruszwica;
Cargill Polska Sp. z 0.0.; Centrum Operacyjne-Pasze w Osnowie; CEREAL PARTNERS POLAND
TORUN-PACIFIC Sp. z 0.0. Toruni; Zaktady Przetwdrstwa Cykorii CYKORIA SA Wierzchostawice;
JUTRZENKA Colian SA Bydgoszcz - produkcja wyrobéw cukierniczych o Masmal Dairy Sp. z o.0.
w Grudzigdzu; Ocetix Sp. z 0.0. w Grudzigdzu; Zaklad Produkcji Cukierniczej ,Wista” w Grudzia-
dzu; Delecta SA (grupa Orkla / Norwegia), Wloctawek; Fabryka Cukiernicza ,,Kopernik” SA w To-
runiu; Krajowa Spotka Cukrowa SA w Toruniu; Sugarpol Sp. z 0.0. w Unistawiu Abramczyk Sp.
2 0.0., Bydgoszcz; Drobex Sp. z 0.0., Solec Kujawski; Nordzucker SA, Zaktad Produkcyjny Chetmza;
FROSTA Sp. z 0.0., Bydgoszcz.
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jak: Bydgoszcz, Torun, Inowroctaw, Grudzigdz, Swiecie — konieczne jest pro-
pagowanie mobilnosci zawodowej i wykonywania kilku zawoddéw w ciaggu ca-
tej swojej pracy zawodowej, co jest spojne z koncepcja uczenia si¢ przez cale
zycie (Life Long Learning). Przy czym uczenie si¢ powinno by¢ raczej rozumia-
ne jako nauka poprzez dzialanie (staze zawodowe, praktyki, tworzenie start
up-6w) lub wspoldziatanie z Mentorem. Koncentracja wiodgcych pracodaw-
cow, gldwnie poza obszarami wiejskimi, powoduje tez koniecznos$¢ tworze-
nia lokalnych rynkéw pracy bazujacych na mikroprzedsiebiorczosci. Dlatego
rekomenduje si¢ wprowadzenie monitoringu w formie powtarzalnych badan
realizowanych w powiatach w grupie oséb klasyfikowanych jako NEET, bo
- jak wykazaly niniejsze badania, grupa ta nie jest jednorodna, a jej poten-
cjal w duzej mierze jest zdeterminowany lokalnymi uwarunkowaniami, w tym
takze zréznicowanym potencjalem do rozwoju turystyki. Ciagle badania da-
tyby takze mozliwos$¢ obserwowania zmian w czasie, jakie zachodza w grupie
0s6b NEET, co jest szczegolnie wazne w kontekscie zréznicowanych postaw
wzgledem pracy w nastepujacych po sobie pokoleniach.
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Czesc¢ selekcyjna, pozwalajaca rekrutowac do badania osoby z grupy NEET

Czesé 1.

(Jesli odpowiedzi respondenta nie pasujg do nizej podanych, prosze przerwac badanie).

1.

Prosze poda¢ swdj wiek.

a) 18-24

b) 25-29

Czy jest Pan/i obecnie osobg bez pracy?

a) Tak

Czy w przeciagu ostatniego roku pozostawal/a Pan/i bez pracy dtuzej niz 6
miesigcy?

a) Tak

Czy w przeciagu ostatniego roku nie podejmowal/a Pan/i nauki oraz szkolen
przez okres co najmniej 6 miesigcy?

a) Tak

Czy obecnie uczy si¢ Pan/i, badz szkoli?
a) Nie

Czesc 2.
Wczesniejsze doswiadczenia zawodowe

6.

Jakie sg Pana/i doswiadczenie zawodowe?

(W przypadku odpowiedzi respondenta ,,Nigdy nie pracowatem” prosze przejs¢ do pytania 10 ).

a) Nigdy nie pracowalem/am

b) Pracowalam/em mniej niz 6 miesiecy (Iacznie)
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7.

c) Pracowalam/em od 6 do 12 miesiecy (facznie)
d) Pracowalam/em od 1 roku do 3 lat (fgcznie)

e) Pracowalam/em ponad 3 lata (lgcznie)

Od jak dawna pozostaje Pan/i bez pracy?

(Jesli odpowiedzi respondenta nie pasujg do nizej podanych, prosze przerwac badanie, re-
spondent nie spetnia kryterium grupy NEET).

8.

a) od 6 dol2 miesiecy

b) powyzej 12 miesiecy

c) powyzej 24 miesiecy

Jakiego rodzaju prace wykonywala Pan/i dotychczas?

(Mozna zaznaczyé wigcej niz 1 odpowiedz).

9.

a) Proste prace fizyczne, np. sprzatanie

b) Proste prace ustugowe, np. praca w sklepie
c) Ciezkie prace fizyczne, np. praca na budowie
d) Praca biurowa, np. ksiegowos¢

e) Akwizycja

f) Nauczanie innych

g) Opieka nad dzie¢mi i/lub osobami starszymi
h) Samozatrudnienie, dziatalno$¢ gospodarcza
i) Ochrona mienia

) INNE, JAKIE: oo s

Jaka forme zatrudnienia miat/a Pan/i dotychczas?

(Mozna zaznaczy¢ wigcej niz 1 odpowied?).

a) Umowa o prace
b) Samozatrudnienie (dziatalno$¢ gospodarcza)
¢) Pracowalem/pracowalam bez umowy

d) Umowa zlecenia/o dzieto

10. W jaki sposdb gléwnie poszukuje Pan/i pracy?

a) Nie poszukuje, dlaczego? ........ccvveuviieiieirieiricecceee s
b) Czekam na propozycje urzedu pracy

¢) Za posrednictwem rodziny i/lub znajomych

d) Za posrednictwem firm i biur posrednictwa pracy

e) Z ogloszen prasowych i internetowych

f) Sam/a zamieszczam ogloszenia o checi podjecia zatrudnienia

g) Inne, jakie: ...........oooo
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Czesc¢ 3.
Przyczyny niepodejmowania aktywnosci zawodowej

11. Dlaczego Pan/i nie pracuje?
(Prosze odczytal respondentowi tres¢ wszystkich stwierdzen i zaznaczy¢ odpowiedzi).

Tre$¢ stwierdzenia

Zdecydowanie NIE
Raczej NIE
Nie mam zdania
Raczej TAK
Zdecydowanie TAK

Brak wystarczajacego wyksztalcenia i kompetencji do
wykonywania pracy, ktdra jestem zainteresowany

Nie ma dla mnie pracy w mojej okolicy

Brak mozliwo$ci dojazdu do miejsca pracy, np. brak
samochodu, brak polaczen komunikacyjnych

Z powodu orzeczonej niepelnosprawnosci

Z powodu przyczyn zdrowotnych (psychicznych
i fizycznych) bez orzeczonej niepetnosprawnosci

Musze sie opiekowa¢ dzieckiem, osobg starsza lub
chorg

Nie czuje takiej potrzeby

Problemy z nalogami

Oferowane zarobki mnie nie satysfakcjonuja

Brak przemystu lub innych duzych pracodawcow
w moim regionie

Jestem na utrzymaniu rodziny

Czekam na prace moich marzen

Nie interesuje mnie praca na etacie, planuje zatozy¢
swoja firme

12. Czy istnieja w Pani/a przypadku inne przyczyny niepodejmowania aktywno-
$ci zawodowej?

a) Tak, jakie
b) Nie
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Czesc 4.
Przyczyny niepodejmowania edukacji i ksztalcenia

13. Z jakich powodéw przerwal/a Pan/i badz nie kontynuuje Pan/i edukacji
i ksztalcenia zawodowego?
(Prosze odczytal respondentowi kafeterie i zaznaczy¢ jedng lub wiele odpowiedzi).

a) Ukonczytem/ukonczytam edukacje na satysfakcjonujagcym mnie poziomie
i nie widz¢ obecnie potrzeby kontynuacji

b) Nie spetniata/o moich oczekiwan

c) Osobistych probleméw zdrowotnych (wypadki, choroby itp.)

d) Macierzynstwa/ojcostwa

e) Braku $rodkéw do zycia

£) Innych, jJakKich ..o
14. Czy zamierza Pan/i w najblizszej przyszlosci podja¢ edukacje lub proces szko-

lenia?

a) Tak

b) Nie (przejdz do pytania 16).
15. Jakiego rodzaju aktywno$¢ zamierza Pan/i podjac?

a) Zamierzam podja¢ nauke w gimnazjum

b) Zamierzam zapisa¢ si¢ do szkoly wieczorowej/zaocznej dla dorostych (li-

ceum)

¢) Zamierzam odby¢ przyuczenie do zawodu

d) Zamierzam odby¢ staze zawodowe

e) Zamierzam podja¢ nauke w wyzszej uczelni

f) Zamierzam podja¢ studia podyplomowe

g) Zamierzam odby¢ specjalistyczne szkolenia

h) INNE, JAKIE ...t
16. Z jakich przyczyn nie zamierza Pan/i podejmowac aktywnosci edukacyjne;j?
(Mozna zaznaczy( kilka odpowiedzi).

a) Satysfakcjonuje mnie wyksztalcenie, ktore obecnie posiadam

b) Brakuje mi pieniedzy

¢) Do niczego ona mi si¢ nie przyda, to strata czasu

d) Wséréd moich znajomych nikt si¢ nie uczy

e) Nie mam motywacji

f) Brakuje mi czasu, musze opiekowac si¢ rodzing

g) Z powodu orzeczonej niepelnosprawnosci
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h) Z powodu przyczyn zdrowotnych (psychicznych i fizycznych) bez orzeczo-
nej niepelnosprawnosci

i) Inne, jakie

17. Czego Pan/i potrzebuje, aby uzupetni¢ edukacje lub/i rozwing¢ kompetencje?
a) Szerszej oferty szkolen specjalistycznych
b) Pieniedzy, aby mdc zainwestowaé w nauke

c) Praktyk/stazy zawodowych organizowanych przez pracodawcéw, abym
mogl/a naby¢ doswiadczenie

d) Pomocy psychologicznej
e) Doradztwa zawodowego
f) Pomocy socjalnej dla mojej rodziny, abym mogt/a poswiecic¢ czas na nauke
€) INNE, JAKIE: c.couiiiiiii e

18. Jakie dzialania ma Pan/i zamiar przedsiewzig¢ w celu zmiany obecnej sytuacji
zawodowej?

(Prosze odczytac respondentowi tres¢ wszystkich stwierdzen i zaznaczy¢ odpowiedzi).

Tre$¢ stwierdzenia

Zdecydowanie NIE
Raczej NIE
Nie mam zdania
Raczej TAK
Zdecydowanie TAK

Uzupelnienie wyksztalcenia poprzez szkolenia, kursy

Uzupelnienie wyksztalcenia poprzez studia

Zdobycie matury

Przekwalifikowanie, uzyskanie nowego zawodu

Kursy jezykowe

Kursy komputerowe

Zamierzam szuka¢ pracy w innym miescie

Zamierzam szukaé pracy w innym kraju

Zamierzam rozpocza¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza

Czesc 5.
Postawy i predyspozycje wzgledem przedsi¢biorczosci

19. Jak ocenia Pan/i swoje szanse na rynku pracy?
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Tre$¢ stwierdzenia

Zdecydowanie NIE

Raczej NIE

Nie mam zdania

Raczej TAK

Zdecydowanie TAK

Znajde prace bez dodatkowego wsparcia/doksztatcania

Znajde prace po odpowiednich szkoleniach, kursach
itp.

Jesli nie znajde pracy, to zaloze wlasng firme

Nie wierze, ze uda mi sie znalez¢ prace

Wole by¢ przedsiebiorcag, a nie pracownikiem
w sektorze panstwowym

Wole by¢ przedsiebiorcg, a nie pracownikiem
w prywatnej firmie

20. Czynniki, ktdre zachecaja Pana/ig do przedsigbiorczosci

Tre$¢ stwierdzenia

Zdecydowanie NIE

Raczej NIE

Nie mam zdania

Raczej TAK

Zdecydowanie TAK

Bezpieczenstwo - stabilizacja pracy

Zarobki pozwalajace zy¢ na dobrym poziomie

Bycie dla siebie szefem

Szansa odniesienia sukcesu na rynku

Wykorzystanie umiejetno$ci nabytych w trakcie
edukacji

Cieszenie sie z mozliwoséci podejmowania

ryzykownych decyzji

Mozliwos¢ zainwestowania wlasnych oszczednosci

Przedsiebiorcza postawa rodziny

Podniesienie swojego prestizu i statusu

Postepowanie zgodnie z zasadami kogos$, kogo
podziwiam
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Ankieta indywidualnego wywiadu

21. Czynniki, ktére zniechecaja Pana/ig do przedsigbiorczosci

Tre$¢ stwierdzenia

Zdecydowanie NIE

Raczej NIE

Nie mam zdania

Raczej TAK

Zdecydowanie TAK

Brak wtasnych oszczednosci

Trudnosci w uzyskaniu kredytu

Brak informacji o tym, jak rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarcza

Brak umiejetnosci biznesowych (ksiegowych,
marketingowych)

Brak do$wiadczenia biznesowego

Brak informacji na temat rzagdowych Zrédet finansowania

Strach przed porazka

Brak wsparcia ze strony rodziny lub znajomych

Brak edukacji z zakresu przedsi¢biorczos$ci

Trudno znalez¢ odpowiednich partnerdw

Czes$c 6.

Stosunek do rozwoju turystyki

22. Prosze odnies¢ si¢ do ponizszych stwierdzen.

Tre$¢ stwierdzenia

Zdecydowanie NIE

Raczej NIE

Nie mam zdania

Raczej TAK

Zdecydowanie TAK

Czy Pana/i gmina jest atrakcyjna turystycznie?

Czy kto$ z Pana/i rodziny lub znajomych zarabia,
$wiadczac ustugi dla turystow?

Czy rozwazal/a Pan/i mozliwos¢ rozpoczecia
dzialalnosci gospodarczej zwiazanej z obstuga turystow?

Czy wie Pan/i, na czym polegaja gry terenowe?
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Wyksztalcenie:
a) wyzsze
b) $rednie
¢) zasadnicze zawodowe
d) podstawowe
a) kobieta

b) mezczyzna

Miejsce ZamieSZKANIA: .......cucvivieciriiiicc s

07 P 1
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