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UWAGI WSTEPNE.

W organizacji diugoterminowego kredytu ziemskiego
w Polsce zwraca przede wszystkim uwage fakt istnienia Kilku
instytucyj kredytowych, ktorych terytorialny zakres dziatal-
nosci odpowiada granicom dzielnic porozbiorowych.

Taki uktad stosunkéw nie jest wynikiem mysli gospo-
darczej. Ma on swoje wytlumaczenie w przebiegu historycz-
nych zjawisk konca XVIII i XIX wieku.

W tym czasie, kiedy inne narody organizowaly swoje
zycie gospodarcze w formach panstwowych, ziemie nasze
stanowity czeSci panstw zaborczych. Nie mieliSmy moznosci
jednolitego potraktowania rolnictwa i zwigzanych z nim
spraw kredytu diugoterminowego.

Przypomnieé zreszta warto, ze w okresie przedrozbioro-
wym, poszczegdlne prowincje Rzeczypospolitej nie byty pod
wzgledem gospodarczym catkowicie zespolone. Odrebnosci
prowincjonalne, siegajagce najdawniejszych czaséw, byty
jeszcze zywe. Nie stanowiliSmy pod tym wzgledem wyjatku.
Z tatwoscig mozna byto by wskaza¢ w zyciu innych narodow
zjawiska analogiczne. We Francji zostaty one uchylone przez
wielkg rewolucje. W Niemczech dopiero okres powojenny,
a w szczegolnosci ruch nacjonal-socjalistyczny spowodowat
ostateczne scalenie terytorium dawnej Rzeszy i formalne
przynajmniej uchylenie partykularyzmoéw zrzeszonych kra-
jow, ktére, pomimo wszystko, zachowujg duzo cech indywi-
dualnych.

Ale podziat Rzeczypospolitej nie byt dokonany wzdiuz
granic, gospodarczo usprawiedliwionych. Mozna nawet po-
wiedzie¢, ze panstwa, ktore rozbioru dokonaty, rozgraniczyty
swoje nabytki, bez wzgledu na ich gospodarcze wiasciwosci.
Podzielono nowg granicg niejednokrotnie terytoria, stano-
wigce jednostki gospodarcze.



Zycie ekonomiczne ziem polskich, ktore staty sie pro-
wincjami panstw zaborczych, musiato przybraé nowy Kkie-
runek, zgodny z nowg sytuacjg. Odbito sie to na stanie rol-
nictwa, ktére musiato sie dostosowa¢ do warunkoéw zycia,
opartych na cudzym prawie i cudzych gospodarczych ko-
niecznosciach.

Oczywiscie, nie zmniejsza to wptywu, jakie zjawiska
ogoélno-europejskie, a nawet Swiatowe, na sytuacje rolnictwa
wywarty. Skutki tych zjawisk mozna byto zaobserwowac
zarbwno w Rosji, jak w Niemczech lub Austrii. Nie byt od
nich wolny zaden kraj. Posrednio oddziataly one na rol-
nictwo polskie, bez wzgledu na to, w jakim panstwie zabor-
czym sie znalazio.

Zjawiska ogolne, ktére mamy na mysli, dotyczg przede
wszystkim wptywu, jaki na pozycje rolnictwa wywart
w wieku XIX rozwdj przemystu i handlu miedzynarodo-
wego, opartego na nowych sposobach transportu. Jasnym
jest, ze rolnictwo polskie musiato odczu¢ skutki nowych form
produkcji i wymiany.

Skutki te nie wszedzie z jednakowg daty sie odczu¢ sitg
i w nie jednym zarysowaly sie czasie.

Prusy, poczatkowo jako jedno z krélestw Rzeszy, a na-
stepnie jako niemieckie panstwo naczelne, najwcze$niej zna-
lazty sie w sferze wptywoéw nowych form gospodarczych.
Przemyst niemiecki rozwinat sie¢ wczesniej od austriackiego
i 0 kilka dziesigtkéw lat przescignat rosyjski. To samo po-
wiedzie¢ mozna o stosunkach handlowych, a w wigkszym
jeszcze stopniu o komunikacjach, ktére w Prusach znajdo-
waty sie juz na wysokim stopniu rozwoju, gdy w Rosji byty
w zaczatku. Wplyw tych zjawisk, rozrzuconych w czasie,
miat stopniowy wptyw na rolnictwo, a tym samym na ksztal-
towanie si¢ stosunkéw agrarnych w b. prowincjach Rzeczy-
pospolite;j.

Drugim zjawiskiem natury powszechnej, byta stopniowa
likwidacja patrymonialnego sposobu gospodarowania, opar-
tego na pracy przymusowej. | pod tym wzgledem istniejg
powazne roznice w czasie rozwoju nowych form i likwidacji
dawnych. Przypomnie¢ tutaj warto, ze na Pomorzu rzad
pruski przeprowadzit reforme juz w r. 1816, w Ksiestwie Po-
znanskim — w 1823 r., ze rzad austriacki dokonat analogicz-
nych przemian dopiero w epoce ,,wiosny ludéw* pod wptywem
rewolucji 1848 r., a rzad rosyjski znidst panszczyzne we
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wschodnich prowincjach Rzeczypospolitej w r. 1863 i prze-
prowadzit uwiaszczenie wioScian w Krolestwie dopiero
w r. 1864.

Doniosta w skutkach reforma gospodarstwa rolnego na
ziemiach polskich odbywata sie stopniowo na przestrzeni
blisko pol wieku, co wywarto ogromny wptyw na ksztatto-
wanie sie stosunkéw. Ewoluowaty one wszedzie, mniej wiecej
w tym samym Kierunku, ale niejednolicie, tworzac odrebne
formy w kazdej dzielnicy. Skutki tych zjawisk jeszcze do
dnia dzisiejszego dajg si¢ odczu¢ na terenie catej Rzeczy-
pospolitej.

Wplyw postepu technicznego, a zwiaszcza produkcji
fabrycznej i nowoczesnych $rodkéw komunikacji, oraz ewo-
lucja stosunkow spotecznych, nie rozwijaty sie samodzielnie.
Rzady panstw zaborczych ksztattowaty te zjawiska wedtug
swoich zamierzen politycznych i gospodarczych. Kazdy
z rzadow ujmowat je odmiennie wedle tego, jaki chciat przy-
zna¢ im wplyw na ksztatltowanie sie sytuacji na ziemiach
polskich, ktére byty, z natury rzeczy, traktowane inaczej,
niz wiasne terytoria danego panstwa, zamieszkate przez
nardd panujacy.

Jest rzeczg powszechnie znang, ze rzad pruski, a pozniej
Rzesza, odczuwajgca brak 2zywnosci, otaczata rolnictwo
szczegOlng troskliwo$cig. Rolnictwo polskie nie mogto byé
z ogoblnego kierunku wytgczone. Totez zar6wno w Poznah-
skim, jak na Slasku i Pomorzu, rolnicy polscy odczuwali
korzysci, wynikajace z ogblnych zarzadzen panstwa niemiec-
kiego, niezaleznie od antypolskiej polityki, prowadzonej
przez rzad.

Zupetnie inaczej przedstawiata sie sprawa w zaborze
austriackim. Monarchia Austro-Wegierska, z gospodarczego
punktu widzenia, nie potrzebowata Matopolski, ktéra w eko-
nomii cesarstwa Habsburgéw nie stanowita istotnego elemen-
tu. Przestrzegano wiec dos¢ starannie z Wiednia, aby nie
dopusci¢ do rozwoju przemystu Galicji, w obawie przed jego
konkurencjg dla produkcji austriackiej. W stosunku do rol-
nictwa, polityka austriacka nie nakazywata ani ostroznosci,
ani uprzywilejowania. Ostrozno$¢ byta zbedna, gdyz mo-
narchia Austro-Wegierska posiadata lepsze ziemie i bardziej
kulturalne gospodarstwa, a wiec wspétzawodnictwo nie byto
grozne. O uprzywilejowaniu, ze wzgledow politycznych, nie
mogto by¢ mowy, tym bardziej, ze byto ono gospodarczo
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niekonieczne. Totez rolnictwo w Galicji rozwijato sie w atmo-
sferze obojetnosci czynnika panstwowego.

Z rosyjskiego punktu widzenia, sprawa ta przedstawiata
sie jeszcze inaczej.

Pod wzgledem gospodarczym, Rosja, posiadajgc wiasne
tereny, zapewne najlepsze w Europie, dla produkcji rolnej,
uwazata rolnictwo zachodnich prowincji za konieczne i na-
turalne zajecie mieszkancéw, pozbawione jednak doniostosci
dla gospodarki panstwa. Natomiast, z politycznego punktu
widzenia, nieufno$¢ do elementu wiejskiego, w szczegolnosci
szlacheckiego, stanowigcego warstwe wiekszych wiascicieli,
skianiata rzad rosyjski do prowadzenia polityki, ktérej cele
najdosadniej sformutowat stynny Murawjew, oswiadczajac,
ze Rosja bedzie sie czuta pewng w Polsce dopiero wowczas,
gdy dwdch szlachcicow bedzie miato jedng pare butéw. Totez,
zwiaszcza w drugiej potowie XIX w., rzad rosyjski prowadzit
na ziemiach polskich polityke, zmierzajgca do materialnego
ostabienia warstwy ziemianskiej, do przeciwstawienia posia-
daczy drobnych gospodarstw tzw. wielkiej wiasnosci, a ca-
tos$¢ rolnictwa w Polsce poswiecat, przy kazdej okazji, za-
rowno interesom rolnictwa wiasnego, jak i kazdej innej dzie-
dzinie, z ktorg weszty one w kolizje.

Te najbardziej sumaryczne przypomnienia wydajg sie
niezbedne dlatego, ze polityka og6lna rzgdéw zaborczych
wobec rolnictwa tgczyta sie najscislej z zagadnieniem, ktore
rozwazamy. Kredyt diugoterminowy na ziemiach polskich
rozwinat sie w epoce porozbiorowej w zaleznosci od polityKki
panstw zaborczych. Powstanie jego i ewolucja moga byé
zrozumiate tylko na tle tej polityki. Jego wiasciwosci lokalne
sg wynikiem rozwoju stosunkéw politycznych.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze kredyt ziemski
dtugoterminowy byt dostepny tylko dla niektérych form
wiasnosci rolnej. W ciggu wieku XVIII i pierwszej po-
towy XIX, byt on dobrodziejstwem, z ktérego korzystata
wieksza wiasnos$é i dlatego losy jego sa Scisle z historiag
wiekszej wiasnosci zwigzane. Kredyt diugoterminowy dla
drobnej wiasnosci byt znacznie mniej dostepny, stosowany
byt w mniejszym zakresie i miat cele specjalne. Byt on prze-
znaczony przewaznie dla likwidacji zobowigzan, wyniktych
ze zmiany ustroju rolnego i przejscia tytutu wiasnosci w inne
rece. Nie bylo to jednak zjawisko natury statej i dyspono-
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wanie nim czesto nie bylo uzaleznione od woli dtuznika.
Dlatego tez trudno jest poréwnaé dziatalnos¢ Banku Wio-
$cianskiego np. w b. Krélestwie Polskim, a nawet obecnego
Banku Rolnego, z Towarzystwem Kredytowym Ziemskim
w Warszawie lub Poznaniu.

Nasze rozwazania dotyczy¢ bedg gtdwnie spraw kredytu
dtugoterminowego, we wiasciwym znaczeniu tego stowa.
Mowiac o nim bedziemy mieli przede wszystkim na mysli
takg forme kredytu, w ktorej diuznik otrzymuje pozyczke
z prawem spiaty ratalnej w ciggu okreslonej ilosci lat, po-
zyczke niewymawialng i co do przeznaczenia ktorej wie-
rzyciel nie zgtasza zastrzezeh. Wydaje nam sie bowiem, ze
ta forma kredytu, z punktu widzenia intereséw rolnictwa, naj-
bardziej zastuguje na uwage.

Warsztaty rolne w kraju o wybitnie agrarnym charak-
terze nie sg zwykle zwigzane z innymi formami posiadania
tak, jak to sie zdarza np. w Anglii, gdzie wiascicielami ziem-
skimi sg czesto wielcy przemystowcy, lub zasobni kupcy.

Warsztat rolny, nie posiadajacy kapitatdw rezerwowych,
obowiazujagcych w przemysle lub handlu, jest szczegdlnie
wrazliwy na wszelkiego rodzaju trudnosci finansowe. Nie ma
on sposobu stawienia im czota od pierwszej chwili. Wystar-
czy jeden rok nieurodzaju, lub kleska elementarna, azeby
zachwia¢ podstawg warsztatu rolnego. W takiej sytuacji,
jedynym skutecznym sposobem obrony jest roztozenie skut-
kow kleski na mozliwie dtugi okres lat nastepnych. Dlatego
tez kredyt diugoterminowy jest nieodzownym elementem
w organizacji gospodarstwa kraju rolniczego.

Obecny stan rolnictwa w Polsce wysuwa sprawe Kkredytu
dtugoterminowego ziemskiego na plan pierwszy. Twierdze-
nie, ze sytuacja rolnictwa jest szczegolnie ciezka, nie prze-
czy koniecznosci obmyslania $rodkéw ratunku.

Przy tej sposobnosci, dobrze jest poréwnaé sytuacje
wspotczesng rolnictwa, z ta, jaka sie wytworzyta po wojnach
napoleonskich, gdy powstawaty i rozwijaly sie instytucje
kredytu dtugoterminowego, oddajac rolnictwu ustugi decy-
dujace. Pordéwnanie to wskazuje, ze nie ma podstaw do
sadzenia, jakoby$smy byli w gorszej pozycji, niz poprzednicy
nasi sto lat temu. Nie istniejg tez zadne powazne argumenty
dla poparcia przekonania wielu ludzi o wyjatkowym charak-
terze przezywanych obecnie zjawisk. Jest to wrazenie
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powierzchowne. Kazde pokolenie sadzi, ze Kkleski, ktére je
dotykaja, sa zjawiskiem wyjatkowym i nigdy nie spotykanym.

Totez, bez wzgledu na to, jakie ksztatty przybieraé
bedzie dalszy rozwdj zjawisk gospodarczych, mysl o rozio-
zeniu na mozliwie duzg ilo$¢ lat nastepnych, finansowych
skutkéw chwili obecnej, bedzie prosta, naturalna i nieunik-
niona, a badanie dziatalno$ci instytucji kredytu diugotermi-
nowego, i jako nauka i jako przyktad, moze by¢ pozyteczne.
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Rozdziat L

KREDYT DLUGOTERMINOWY ZIEMSKI
DO 1914 R

SLASKIE ZIEMSTWO KREDYTOWE.

Pierwsze instytucje kredytu diugoterminowego rolnego
na ziemiach polskich powstaty w b. zaborze pruskim. Byito
to rzeczg zupetnie naturalng. Wynikato z przyczyn, ktoére
juz wskazalismy. Panstwu Pruskiemu, sytuowanemu na zie-
miach nieSwietnych, z ktérych trzeba byto wydoby¢ zywnos$é
dla licznych i ludnych miast, zaleze¢ musiato szczeg6lnie na
rozwoju rolnictwa. Strona finansowa tego zagadnienia byta
tam od dawna nalezycie doceniana.

Aczkolwiek Slask nie stanowit prowincji Rzeczypospo-
litej, chcemy zwrécié uwage na powstanie i rozwoj Slaskiego
Ziemstwa Kredytowego przede wszystkim dlatego, ze tereny
objete dziatalnoscia tej instytucji stanowig obecnie cze$¢
naszego Parnstwa, nastepnie z tego wzgledu, ze ze wszystkich
instytucji kredytowych, Ziemstwo Slaskie jest najdawniejsze,
wreszcie dlatego, ze zasady, ktére tam wypracowano i usta-
lono, byty pdZniej powszechnie przyjete i wprowadzone nie-
ledwie we wszystkich instytucjach kredytowych ziemskich,
istniejagcych w Polsce.

Mysl stworzenia specjalnego banku, ktory by udzielat
kredytu na dobra ziemskie, potozone na Slasku, przypi-
suja kupcowi berlinskiemu, Biiringowi. Miat sie on zwrocié
w 1767 r. do krola pruskiego, przedktadajagc mu plan stwo-
rzenia instytucji kredytowej, opierajacej sie na zbiorowej
odpowiedzialno$ci wszystkich doébr ,rycerskich“. Projekt
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Organi-
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Ziemstwa

Biiringa polega} na tym, aby wszystkie wiosci tworzyty
pewng cato$¢, obcigzong pozyczkami, udzielanymi na podsta-
wie indywidualnego szacunku kazdego majatku: dtuznik pta-
citby od otrzymanej pozyczki 5%. Z tego wierzyciel miat
pobiera¢ 4%, a roznica byta przeznaczona na utrzymanie
instytucji, na jej administracje, pokrycie ewentualnych strat,
oraz umorzenie pozyczek.

Projekt Biiringa, ktory byt cziowiekiem praktycznym,
prowadzacym duze interesy, odpowiadat koniecznosci chwili.
Rolnictwo $laskie w drugiej potowie XVIII wieku byto bardzo
dotkniete, zwtaszcza przez wojne siedmioletnig, ktéra spusto-
szyta kraj, spowodowala zniszczenie gospodarstw wiejskich
i powszechne wyczerpanie finansowe. Jak zwykle w tego
rodzaju okolicznosciach, kredyt stat sie trudnym i kosztow-
nym. Pomyst Biiringa, oparty na wzorach holenderskich,
byt niewatpliwie pozytecznym i mégt sie przyczynié do polep-
szenia sytuacji materialnej rolnictwa. Gtowng jego zaletg
w czasach upadku poszczeg6Olnych warsztatow i niewypta-
calnosci indywidualnej, byto wprowadzenie pewnego rodzaju
odpowiedzialnosci zbiorowej. Biiring nie mégt jednak znalezé
dla swego projektu poparcia na krélewskim dworze.

Szczesliwszy pod tym wzgledem byt dwczesny minister
sprawiedliwos$ci, baron Carmer, ktéry opracowat plan po-
dobny. Mysl barona Carmera opierata sie na istniejagcym
w ksiestwie Swidnickim prawie, dopuszczajacym emisje
tzw. ,listdbw skérzanych“. Ta nazwa dziwaczna pochodzita od
pergaminu, na ktorym byty one pisane. Byty to obligacje na
okaziciela, w odcinkach okres$lonej warto$ci. Stanowity one
dowdd obcigzenia majatku ziemskiego. Byty uptynnionym
diugiem hipotecznym. Jest to zapewne stuszne, gdy upatruje
sie w ,listach skdérzanych* prototyp listu zastawnego, emito-
wanego pozniej przez rézne instytucje kredytowe ziemskie.

Projekt Carmera uzyskat aprobate krolewska. Dnia
29 sierpnia 1769 r. ukazato sie oredzie kréla pruskiego, zezwa-
lajace na zatozenie Slaskiego Ziemstwa Kredytowego.

Podstawg organizacji kredytowej miata by¢ solidarnosé
dobr wobec wierzycieli. W tym celu mieli si¢ zjednoczy¢
przede wszystkim wiasciciele ,majatkéw szlacheckich*
poszczegblnych ksiestw, wchodzacych w skiad dwczesnego
Slaska. Nastepnie ksiestwa miaty sie ztgczyé, dla stworze-
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nia jednej organizacji, ktéra by miata sobie powierzone:
»Wszystko uczyni¢, co koniecznym jest dla utrzymania kre-
dytu publicznego i dla szafowania tymze kredytem wedtug
najlepszych zasad w sposéb wolny i nieskrepowany*.

W ten spos6b powstato pierwsze Towarzystwo Kredy-
towe, w dzisiejszym rozumieniu tych stdw i w formach, ktére
przetrwaty do dzisiaj.

Podstawag kredytu byla warto$¢ obcigzanej nieruchomosci. Szacu-
nek nieruchomosci odbywat sie na zasadzie ustalonych norm taksacji.
Diuznik otrzymywat pozyczke na 5% w stosunku rocznym. W razie
zalegania z procentami, Towarzystwo miato prawo zastosowac proce-
dure specjalng i natychmiast wzig¢ dobra dluznika w sekwestr. W za-
sekwestrowanych dobrach, Towarzystwo miatlo prawo wykonywania
wszelkich  czynnosci, przystugujacych sgdowemu  sekwestratorowi.
W ten sposob Ziemstwo uzyskato specjalne uprawnienia, ktore zrobity
z niego jednostke prawa publicznego. Procedura specjalna, o wiele szyb-
sza i skuteczniejsza od normalnej, stwarzata lepszg gwarancje dla wie-
rzyciela, nakazujgc dtuznikowi szczeg6lng ostrozno$¢ przy zaciaganiu
pozyczki i skrupulatno$¢ przy wykonywaniu wyniktych z niej zobowia-
zan. W stosunku do prywatnego wierzyciela hipotecznego, witasciciel
listu zastawnego stal sie wierzycielem uprzywilejowanym.

Sptata pozyczki nastepowata przez wykupienie listéw zastawnych
przez dluznika. Gdyby dtuznik, z jakichkolwiek wzgledéw, we wiasci-
wym czasie nie wykupit listéw zastawnych, obciazajacych hipoteke jego
nieruchomosci, odpowiedzialno$¢ zbiorowa wchodzita w gre, za kazdy
bowiem list odpowiadat nie tylko majatek obcigzony, lecz cate Towa-
rzystwo, a zatem wszystkie ztaczone w nim dobra. Na takich podsta-
wach ,,Gldwna Komisja Ziemstwa“, zatwierdzona 15 lipca 1770 r., roz-
poczeta swa dziatalnosé.

Znaczna emisja listbw od poczatku istnienia Towarzy-
stwa, Swiadczyta w sposéb przekonywujacy o pozytku samej
instytucji.

W pierwszym roku po zatozeniu, Towarzystwo emito-
wato listbw na sume 4,4 miliony talaréw, tj. okoto 13,5 milio-
néow marek. W ciggu czterech lat istnienia Towarzystwa,
suma ta wzrosta dwukrotnie, do wysokos$ci 8,8 milionéw tala-
row. Wysoko$¢ emisji, rozktadajgca koszta administracyjne
i ryzyko na wiekszy obrét, umozliwita obnizenie stopy procen-
towej z 5 na 42s% w stosunku rocznym. Jednoczesnie, z przy-
czyn ogoélnych, kredyt stawat sie coraz przystepniejszy
i nawet to oprocentowanie uchodzito za korzystne. Z tego
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wzgledu, kurs listdbw zastawnych podniést sie wyzej od ceny
nominalnej, osiagajgc poziom 104—105 za sto. Ody suma
og6lna emisji w r. 1788 przekroczyta 14,5 milionéw talaréw,
obnizono raz jeszcze procent do 4 od sta.

Wysoki kurs powodowat straty dla tych posiadaczy,
ktérych listy zostaty wylosowane i przeznaczone do umorze-
nia po kursie nominalnym. Aby tego unikng¢, wiascicielom
listbw zastawnych wylosowanych doreczano nowe listy
zastawne, unikajagc w ten spos6b pokrycia zobowigzania
w gotéwece, al pari.

Jednocze$nie odebrano Towarzystwu moznos¢ wypowia-
dania pozyczki. Diuznicy réwniez utracili mozno$¢ sptaty
swych zobowigzan w gotowiznie. Musieli oni, chcagc wywigzac
sie z dhugu, oddaé Towarzystwu pozyczke w listach i pokry¢
roznice kursu, o ile listy notowane byty wyzej, niz al pari.

W ciagu swojej diugotrwalej dziatalnosci, Slaskie Ziem-
stwo Kredytowe przechodzito przez rézne okresy. Niektore
z nich byty pomyslne, inne wyjatkowo ciezkie, w zaleznosci
od tego, jak ksztattowatla sie sytuacja kraju, a zwiaszcza
sytuacja rolnictwa.

Najciezszy okres przezywato Ziemstwo w czasie wojen
napoleonskich. Miedzy 1805 a 1815 rokiem, kurs listow spadt
do 60%. W 1813, 1814 r. Towarzystwo nie wyplacito procen-
tow. Dopiero w korncu 1814 r. obligacje Towarzystwa, wy-
dane z tego tytutu posiadaczom listéw, zostaty sptacone.

Warto zaznaczy¢, ze w okresie wojny 1809 r. z kredy-
towej pomocy Towarzystwa korzystat rzad pruski, ktory
przystapit do niego ze swymi dobrami. Miato to dla Ziem-
stwa skutki korzystne, gdyz wzbudzito zaufanie do samej
instytucji.

Okres lat trzydziestych ubieglego stulecia byt dla Ziem-
stwa Slaskiego wyjatkowo korzystny. Popyt na listy
zastawne wzrost, a w zwigzku z tym, kurs ich podniést sie do
107 za sto. Nastgpito nowe obnizenie oprocentowania do 3,5%.

W potowie XIX w. potozenie Ziemstwa pogorszyto sie.
Wptynat na to naprzoéd ogolno$wiatowy kryzys 1856 roku
i trudnosci kredytowe w Niemczech, a nastepnie wojny, pro-
wadzone przez Prusy z Danig, Austrig i Francjg. Ogdlne
podrozenie kredytu zmusito Towarzystwo do podniesienia
stopy procentowej na razie do 4, a potem 4,5% rocznie.
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Rozwdj gospodarczy Niemiec po r. 1870 otworzyt nowy
okres pomysInosci w historii Slaskiego Ziemstwa, ktore w la-
tach osiemdziesigtych obnizyto ponownie oprocentowanie
listow do 3,5%.

Wraz z ksztattowaniem coraz doskonalszych form kredy-
tu dlugoterminowego, jest zastugg Ziemstwa Slaskiego
stopniowe i umiejetne rozszerzanie zakresu swej dziatalnosci.

Pierwotna ustawa Ziemstwa z r. 1769 upowazniata insty-
tucje do emitowania listow, opartych wytgcznie na hipotekach
débr ,,rycerskich“. W ten sposob, gospodarstwa wioscianskie
byty odsuniete od korzystania z dogodnego kredytu. Aby ten
brak uzupenic¢, w potowie XIX wieku Ziemstwo podjeto refor-
me, zmierzajagcg do umozliwienia mniejszej wiasnosci zacia-
gania pozyczki w listach zastawnych. Sprawe zatatwiono
w 1849 r. Ta data zdaje sie wskazywac, ze przyczyng wysit-
kow Towarzystwa w kierunku demokratyzacji, byty poli-
tyczne wydarzenia tych lat niespokojnych i ze nastroje rewo™
lucyjne ,,wiosny ludéw* nie pozostaty bez wptywu.

Od 1849 r. Slaskie Ziemstwo Kredytowe zaczelo wydawaé ,,nowe
listy zastawne“, jako pozyczki udzielane na grunta nie nalezgce do
szlachty. Za listy te Towarzystwo brato poczgtkowo nieco inng odpo-
wiedzialnoé¢, niz za emisje cigzace na dobrach ,rycerskich®“. Listy
»howe* zabezpieczone byty hipotecznie, lecz Towarzystwo odpowiadato
za nie tylko swym funduszem rezerwowym.

Przy udzielaniu pozyczek, Towarzystwo stosowato zasady bardzo
liberalne. Wedlug pierwotnej normy z 1849 r, grunta nieszlacheckie
mogty by¢ obciazone do polowy swej wartosci. W 1872 r. zrobiono
dalszy krok na tej drodze, dopuszczajac do obcigzenia 2a wartosci za-
dtuzonego gospodarstwa. Pozyczek udzielano na gospodarstwa nawet
najmniejsze, poczynajac od 1 morgi pruskiej, tj. okoto éwierci hektara,
ktéra mogta otrzymac¢ pozyczke od 20 talaréw. Od r. 1867 wymagano,
azeby obcigzone gospodarstwa dawaly co najmniej 30 marek czystego
dochodu z roli, a kredyt minimalny ustalono w kwocie 150 marek.

Z biegiem czasu okazalo sig, ze istnienie odrebnych listéw za-
stawnych dla mniejszej i wigkszej wiasnosci nie jest dogodne, gdyz wy-
wotuje zwiekszenie kosztéow i trudnosci administracyjne. Po roéznych
zmianach, na mocy ostatniej reformy 1904 r., Slaskie Ziemstwo Kredy-
towe otrzymalo prawo udzielania pozyczek na grunta wszelkiego ro-
dzaju, o charakterze uzytkéw rolnych, o ile obcigzone gospodarstwo
przynosi czysty dochéd w sumie co najmniej 15 marek rocznie i osza-
cowane zgodnie z obowigzujacg taksa, moze otrzyma¢ kredyt minimal-
ny w sumie 100 marek.

W ten sposob, Slaskie Ziemstwo Kredytowe, przyczyniw-
szy sie do wyksztatcenia form finansowych, wiasciwych dla

15

Kredytwito
$clanski
Ziemstwa



instytucji dtugoterminowego kredytu ziemskiego, odegrato
rowniez powazna, dodatnig role w uprzystepnieniu tego kre-
dytu warsztatom rolnym wszelkiej wielkosci. Smiato powie-
dzie¢ mozna, ze pod tym wzgledem Slaskie Ziemstwo Kredy-
towe posuneto sie najdalej i ze zaden warsztat rolny, z mocy
jego ustawy, nie byt pozbawiony prawa korzystania z dogod-
nego kredytu.
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ZIEMSTWO KREDYTOWE DLA PRUS ZACHODNICH.

W sytuacji podobnej, pod wzgledem terytorialnym, do
Ziemstwa Slaskiego, znajdowato sie Ziemstwo Kredytowe dla
Prus Zachodnich. Zwracamy na nie uwage dlatego, ze cze$é
polskiego Pomorza znajdowata sie¢ w sferze jego dziatania az
do r. 1920.

Ziemstwo to zatozone zostato w 1787 r. dla Ziemi Nad-
noteckiej i Prus Krélewskich, zabranych Polsce w 1772 roku.
Marchia Brandenburska miata juz wowczas wiasne Ziemstwo,
zorganizowane w 1777 r. Tak zwana ,,Pomerania“, tj. czesé
wschodnia Pomorza, znajdujaca sie we wiadaniu Prus, miata
réwniez Ziemstwo, zatozone w 1781 r. Utworzenie Ziemstwa
dla prowincji, ostatnio Polsce zabranych, narzucato sie jako
uzupetnienie tamtych organizacji.

Ziemstwo Kredytowe dla Prus Kroélewskich byto zorga-
nizowane na podstawie wzordw, ustalonych przez Ziemstwo
Slaskie. Krél Pruski powierzyt te sprawe ministrowi bar.
Carmerowi, ktory, jak wiadomo, odegrat najwiekszg role przy
zawiazaniu Ziemstwa na Slasku.

Komitet organizacyjny, sktadajacy sie z pieciu Polakow
i pieciu Niemcoéw, zebrat sie w Chojnicach na Pomorzu
9 lutego 1787 r. Przewodniczacym komitetu byt przedsta-
wiciel Ziemstwa Slaskiego, ktéry, wyzyskujac do$wiadczenie
tam nabyte, przedtozyt projekt regulaminu, wzorowany na
Slaskiej organizacji. Minister Carmer nadestat réwniez
instrukcje, do ktérych zebrani musieli sie dostosowaé. W za-
sadzie ,,Ziemstwo Kredytowe dla Prus Zachodnich* zostato
na zebraniu w Chojnicach zawigzane.

Wkrotce potem odbyfa sie jeszcze jedna konferencja
organizatoréw w Berlinie, gdzie dnia 28 marca 1787 r. Ziem-
stwo otrzymato statut.

2

Ewolucja kredytu dtugotermin.
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Podziat n
Okregi

Potyczki

Odpowie-
dzialno$¢
zbiorowa

Teren dziatalnosci Ziemstwa podzielono na cztery okregii :
gdanski, kwidzynski, bydgoski i pitecki. Siedzibg gtéwng
wiadz naczelnych zostat wowczas Grudzigdz. Ale w r. 1797
dyrekcje przeniesiono do Kwidzynia, gdzie sie ostatecznie
osiedlita i pozostata az do ostatnich czaséw.

Podstawy dziatalnosci Ziemstwa Kredytowego dla Prus
Zachodnich byty, jak juz powiedzieliSmj', wzorowane na tych,
ktére ustalono w Ziemstwie Slgskim.

Punktem wyjscia akcji kredytowej, byt szacunek majatku. Po-
zyczka mogta by¢ udzielona do potowy ustalonego szacunku. W spe-
cjalnych wypadkach, dtuznik mdégt ubiega¢ sie o podwyzszenie sumy
pozyczki o jedng szostg cze$¢ szacunku. Pozyczka nadzwyczajna mogta
by¢ przyznana woéwczas, gdy wladze Ziemstwa doszty do wniosku, ze
dtuznik znajduje sie w wyjatkowo ciezkiej sytuacji finansowej. Czes¢
pozyczki, przekraczajgca potowe szacunku, byla szczegdlnie obwaro-
wana. Musiata ona by¢ zwrécona w przeciggu lat 10.

Oprocentowanie pozyczki wynosito 4 od sta. Oprocz tego, dtuznik
optacat pét procent na koszty administracyjne.

Zasada odpowiedzialnosci zbiorowej byta w Ziemstwie
Zachodnio-Pruskim bardzo rygorystycznie przeprowadzona.
Obejmowata ona wszystkie dobra ,rycerskie®, zarbwno te,
ktore korzystaty, jak i te, ktére nie korzystalty z kredytu
Ziemstwa. Poczatkowo obowigzywata tylko dobra, potozone
w tym samym okregu Ziemstwa. Od r. 1851 wszystkie dobra
byty zwigzane odpowiedzialno$cig zbiorowg, bez wzgledu na
to, w jakim znajdowaty sie okregu. Byto to Sciste potaczenie
interesow wszystkich débr ,,rycerskich“. Wyrazito sie w tym
poczucie stanowej solidarnosci szlachty. Byto ono wynikiem
nie tylko wewnetrznego poczucia tgcznosci, ale i wyraznego
nakazu kréla pruskiego, ktéry w oredziu, zatwierdzajagcym
regulamin Ziemstwa, wyrazat nadzieje: ,,ze kazdy ziemianin
przystapi do tego zwiazku..., ktdry ma na oku dobro zaréwno
wszystkich, jak i poszczeg6lnych jednostek, bez najmniej-
szego niebezpieczenstwa lub szkody dla kogokolwiek..., ze
tym sposobem zjednoczy sie cata szlachta, w celu popierania
swych cztonkéw, potrzebujacych pomocy i tym samym
zachowa im posiadanie débr, a doktadnym nadzorem i sku-
tecznymi zarzadzeniami zapobiegnie ztym nastepstwom, jakie
mogtaby wywota¢ zta i nieporzadna gospodarka“.
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W pierwszym roku swego istnienia, Ziemstwo wydato
pozyczek na sume og6lng okoto 486 tysiecy talarow. Okres
od utworzenia Ziemstwa az do Pokoju Tylzyckiego 1807 r.
byl dla interesow instytucji pomysiny. Przyczynita sie do
tego wzgledna stabilizacja stosunkéw politycznych i dobra
koniunktura dla rolnictwa. Totez do r. 1807 Ziemstwo emito-
wato listbw na sume okoto 10 milionéw talaréw. Kurs listdw
utrzymywat sie stale wysoko, nie wykazujgc wiekszego
odchylenia, niz 1 do 2% ceny nominalne;j.

W r. 1807 sytuacja ulegta zasadniczej zmianie. Na mocy
Pokoju Tylzyckiego, cze$¢ ziem, zabranych Polsce przez
Prusy, zostata zwrocona Ksiestwu Warszawskiemu. Rzad
Ksiestwa zabronit wowczas ptacenia procentéw wierzycielom
zagranicznym, pod grozg konfiskaty majatku. Zgodnie z tym
zarzadzeniem, dtuznicy, ktérych dobra znalazty sie na terenie
Ksiestwa Warszawskiego, do r. 1815 nie uiszczali zadnych
optat na rzecz Ziemstwa Zachodnio-Pruskiego.

Z ogolnej sumy pozyczek, udzielonych przez Ziemstwo,
w r. 1807, na dobrach, ktére znalazty sie w Ksiestwie War-
szawskim, cigzyto 5,7 miliondw talaréw. Stanowito to wiecej,
niz potowe pozyczek, udzielonych przez Ziemstwo.

Zardbwno zakaz rzadu Ksiestwa dokonywania wyptat
za granice, jak i dalsze wypadki polityczne, a zwtaszcza blo-
kada kontynentalna, ktdra zaszkodzita powaznie interesom
rolnictwa, przyczynity sie do ogromnego pogorszenia sytuacji
Ziemstwa Prus Zachodnich. Kurs listow juz w 1807 r. spadt
do 65 za 100, w 1808 do 47, w 1812 do 34, a wreszcie do 11%
wartosci nominalnej.

Rok 1815 przyniost dalszg zmiane sytuacji politycznej,
gdy na mocy Traktatu Wiedenskiego nastapit nowy podziat
ziem polskich. Prusy otrzymywaty z powrotem znaczng ich
czes$¢. Polscy dtuznicy Ziemstwa znalezli sie znowu w sferze
jego dziatania. Nie wptyneto to jednak na poprawe sytuacji
Ziemstwa. Teren dziatalnosci jego rozszerzyt sie, ale diuz-
nicy byli obecnie w znacznie gorszej, niz przed os$miu laty,
sytuaciji.

Wiekszo$¢ zostala, przez wojne i zarzadzenia gospodarcze z nig
zwigzane, zrujnowana. Listy, emitowane przez Ziemstwo, byly, jak to
juz wskazali$my, prawie bez wartosci. Wierzyciele, wyzyskujac spe-
cjalne przepisy Ziemstwa, zaczeli masowo wypowiadaé listy, ktére mu-
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sialy by¢ splacane w gotowiznie. Ziemstwo, oczywiscie, nie byio
w moznosci zado$cuczyni¢ tym zadaniom wierzycieli. Ratowato je mo-
ratorium, wprowadzone w Prusach w 1807 r. Przetrwato ono do 1831 r.,
tj. lat dwadziescia cztery!

W 1832 r. odpowiedzialno$¢ Ziemstwa za sptate zobowigzan na
wypadek wypowiedzenia listow przez wierzyciela, zostata ustawowo
zmieniona. Odtad Ziemstwo obowigzane bylo placi¢ za listy wypowie-
dziane tylko do wysokosci rozporzadzalnego funduszu umorzeniowego.
W tym samym okresie jednak wyptacalnos¢ dtuznikoéw staje sie coraz
gorsza. Ziemstwo zmuszone jest, dla pokrycia swych zobowigzan,
wzigé pod sekwestr znaczng ilos¢ doébr. W r. 1821 zasekwestrowano
135 majatkéw, a w r. 1826 — 250. Jednocze$nie przystgpiono do sprze-
dazy egzekwowanych débr. Od r. 1826 do 1829 dokonano subhastacji
470 majatkow.

Nastepny okres dziatalnosci Towarzystwa byt bardziej pomysiny,
na skutek wzrostu cen produktéw rolnych, a co za tym idzie — wzrostu
cen ziemi.

Listy Towarzystwa juz w r. 1835 osiggnety kurs powyzej nomi-
nalnego, a w r. 1838 doszty blisko do 105 za 100.

Korzystajac z tej pomysinej sytuacji, w lutym 1838 r. przeprowa-
dzono konwersje, obnizajac oprocentowanie listow do 3 i pdt od sta.
Jednocze$nie zniesiono prawo wypowiadania listbw przez wierzyciela,
przez co ustalona zostata zasada, przyjeta juz w innych Ziemstwach —
niewypowiedzialnosci pozyczki.

W r. 1851 statut Ziemstwa ulegt zmianie.

Ziemstwo otrzymato woéwczas prawo nabywania wia-
snych listdbw z wolnej reki. By#a to zmiana bardzo dogodna,
gdyz umozliwiata ona wiadzom Ziemstwa wywieranie
wptywu na kurs listbw. Pozwalata tez na zakup listow na
potrzeby Towarzystwa po kursie gietdowym, a nie po kursie
nominalnym, w chwili wylosowania, jak to dotagd miato
miejsce.

Drugg wazng zmiang w statucie Towarzystwa, byto
upowaznienie dtuznika do sptaty zobowigzania listami zastaw-
nymi, a nie wylgcznie gotdwka, jak tego poprzedni statut
wymagat.

Dalsza reforma Ziemstwa, dokonana w r. 1862, wprowa-
dzita zmiane w sposobie szacowania majgtku. Przestarzate
formy, opierajgce warto$¢ dobr na skomplikowanych wyli-
czeniach dochodu, zostaty zastgpione przez ,takse grun-
towg", ustalajgcg cene jednostkowg réznego rodzaju uzytkow
rolnych. Procedura szacowania majgtku zostata znacznie
uproszczona.
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Jak to juz wspomniano, Ziemstwo dla Prus Zachodnich,
tak samo, jak Ziemstwo Slaskie, byto poczatkowo instytucja
0 wybitnie stanowym charakterze. Tylko dobra do szlachty
nalezagce mogty korzysta¢ z kredytu Ziemstwa. Majatki ,,nie
rycerskie“, a wiec cata drobna wiasnos¢, stworzona po refor-
mie agrarnej 1816 r., nie mogty korzysta¢ z kredytu dtugo-
terminowego. Aby ten brak uzupetni¢, powstata w 1861 r.
przy Ziemstwie oddzielna instytucja kredytowa dla gospo-
darstw rolnych, ktére nie miaty prawa do niego nalezec.

Rozwoj operacji kredytowych Ziemstwa dla Prus Za-
chodnich ilustrujg nastepujace cyfry:
Wr. 1787 Ziemstwo emitowato listow zastawnych na 1,46 mil. marek

., 1788 > > ” ”
. . 1807 > » ” » 3021 4
., 1850 3 w > » 3255 A
. . 1870 1 > > n 92,31

. . 1880 » w » 149,43
oo i»l7 B » > » 13964 )

Z tego przypadato na:

Departament llo$¢ débr Tysiecy mk

i 170 37 804 —
Bydgoski .

G)(;agski 116 22 728, —

Kwidzynski 253 53 035 —

Pilecki . . 102 26 080,—

Razem 641 139 644,_

Kredyt
wioscianski

Udzielone
pozyczki



ZIEMSTWO POZNANSKIE.

Pierwsza instytucja kredytu diugoterminowego ziem-
skiego w W. Ks. Poznanskim powstata w 1821 r. Zostata
ona zorganizowana przez ziemian, ktorzy, czerpigc wzory
z istniejacej na Slasku ,Landschafty, analogiczng pragneli
stworzy¢ instytucje.

Celem utworzonego wowczas Towarzystwa byto dostar-
czenie diugoterminowego kredytu hipotecznego w formach,
umozliwiajagcych likwidacje dawnych, ucigzliwych zobowig-
zan, zaciggnietych w okresie wojennym. Na skutek staran
zainteresowanych, krél pruski Fryderyk Wilhelm dn. 15 grud-
nia 1821 r. wydat edykt, zezwalajgcy na powotanie do zycia
projektowanego Towarzystwa.

,»Gdy znaczna cze$¢ wiascicieli dobr ziemskich, gtosito pismo kro-
lewskie, w naszem Wielkiem Xiestwie Poznaﬁskiem, dato nam pozna¢
zyczenie, aby im wzorem naszych prowincji: Slaska, Marchijéw, Pome-
ranji i Prus, wolno bylo zawigza¢ wspoélne Towarzystwo i wydawac
szczegoblniejsza opiekg prawa uposazone, rekojmig catego potgczonego
Zicmstwa opatrzone listy zastawne, i My do tego zyczenia przychyli¢
sie  mitoSciwie raczyliSmy, zaczem z powiatéw naszego rzeczonego
Wielkiego Xiestwa mianowani i upetnomocnieni zostali deputowani,
w celu przeprowadzenia do skutku takowego Towarzystwa Kre-
dytowego*.

Powotane na takiej podstawie, Ziemstwo Poznanskie
spotkato sie z zyczliwym przyjeciem rzadu pruskiego, ktory
udzielit mu 200 000 talaréw pozyczki. By#a to pozyczka bez-
procentowa. Termin jej zwrotu nie byt okreSlony. Towarzy-
stwo, w razie ewentualnej likwidacji, obowigzane byto zwrocié
otrzymang pozyczke do kasy panstwowej.

lowarzystwo otrzymato ustawe, regulujagcg jego dzia-
falnos¢.

Zgodnie z tg ustawg, cztonkiem Towarzystwa mogt by¢
tylko wiasciciel doébr ,rycerskich®, wartosci co najmniej
5000 talaréw. Moznos$¢ przystagpienia do Towarzystwa ogra-
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niczona byta pod wzgledem czasu: czionkiem Towarzystwa
mozna byto zosta¢ w ciggu pieciu lat od daty rozpoczecia jego
dziatalnosci.

Zarzad Ziemstwa w Poznaniu skiadat sie z: 1) dyrekcji
generalnej, 2) dyrekcji prowincjonalnej, 3) wydziatu Scislej-
szego, 4) walnego zgromadzenia cztonkéw Towarzystwa,
ktore byto zwotywane tylko w miare nadzwyczajnych okolicz-
nosci.

Dyrekcja generalna sktadata sie: a) z dyrektora Ziemstwa, wybie-
ranego przez walne zgromadzenie spo$rod trzech kandydatéw, przed-
stawionych przez wydziat Scislejszy. Dyrektor musiat by¢ przez kréla
zatwierdzony. Pierwszego dyrektora generalnego mianowat bezposred-
nio krol na lat 6; b) z syndyka, ktéry musiat by¢ sedzig z zawodu; po-
wotywat go wydziat Scislejszy dozywotnio; c¢) z 3 radcéw generalnych
wybieranych réwniez przez wydziat Scislejszy z grona cztonkéw To-
warzystwa, na lat 6. W ten sposdb ukonstytuowana dyrekcja generalna
reprezentowata Towarzystwo wobec wiladz, sprawowata nadzér nad
dyrekcjg prowincjonalng, a szczeg6lnej jej pieczy byly powierzone
wszystkie sprawy, zwigzane z amortyzacjg listow zastawnych.

Dyrekcje prowincjonalng stanowili: a) dyrektor, wybierany z gro-
na wszystkich cztonkéw na lat 6; musiat on by¢ zatwierdzony na swym
stanowisku przez ministra spraw wewnetrznych; b) z radcéw, wybie-
ranych przez kazdy powiat na lat 6; c) z syndyka, powotanego sposréd
sedziow i dziatajagcego w tym samym charakterze, jak syndyk dyrekcji
generalnej.

Zadaniem dyrekcji prowincjonalnej byto kontrolowanie majatkow
dtuznikéw, a w szczego6lnosci zwracanie uwagi na sposdb ich gospoda-
rowania. Dyrekcja prowincjonalna miata réwniez powierzone sobie
szacowanie majagtkow, Scigganie rat i wyptate kupondw.

Wreszcie wydziat S$ciSlejszy, do ktérego wybierano z kazdych
trzech potaczonych powiatow — jednego przedstawiciela, stanowit in-
stancje, kontrolujaca dziatalnos¢ dyrekcji.

Walne zgromadzenie nie bylo zebraniem wszystkich stowarzyszo-
nych. Miat prawo bra¢ w nim udziat tylko jeden delegat z kazdego
powiatu. Natomiast wszyscy czionkowie dyrekcji generalnej, oraz dy-
rektor i syndyk dyrekcji prowincjonalnej, uczestniczyli w nim z urzedu.
Walne zgromadzenie bylo najwyzszg instancjg Ziemstwa: zatatwiato
ono sprawy, w zakresie ktdrych wydziat Scislejszy nie byt kompe-
tentny. Dotyczyto to w szczeg6lnosci zmian regulaminowych. Uchwaty
walnego zgromadzenia byly przedkladane ministrowi spraw wewnetrz-
nych, dla uzyskania sankcji krélewskiej.

Zarzad Towarzystwa, we wszystkich swych organach,
byl pod nadzorem ministra spraw wewnetrznych. Minister
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nie sprawowat kontroli osobiscie, lecz mianowat komisarza,
ktéry miat prawo wgladania w sprawy Ziemstwa.

Podstawg udzielenia pozyczki byt szacunek doébr. Po-
zyczka musiata sie miesci¢ w potowie wartosci majatku.

Pozyczki nie wyptacano gotdwka, lecz listami zastaw-
nymi. Byly one dwojakie: wedtug pierwszej ustawy, emito-
wano 4% listy zastawne na okaziciela, a wedlug ustawy
uzupetniajacej z 1842 r. — 3 i pot % listy zastawne.

Regularno$¢ wyptaty procentéw byta zabezpieczona
zarowno indywidualnie, jak i zbiorowo. Na wypadek, gdyby
Ziemstwo nie zapfacito kupondéw, wierzyciel miatl prawo
zwrdcic sie nie tylko do dtuznika, na ktérego majatku dany
list zastawny byt zahipotekowany, lecz i do wszystkich czton-
kow Ziemstwa, ktorzy odpowiadali wobec niego swym ma-
jatkiem.

Dhuznik, na ktérego hipotece zapisany byt list, obowiazany byt
wptaca¢ w czerwcu i grudniu raty, wynoszgce rocznie 6°/o pozyczki.

Z sumy tej przypadato 4°/0 na oprocentowanie listow zastawnych,

I°lo na umorzenie pozyczki, 1L°lo na koszta administracji Towarzystwa.
Zalegte raty byly oprocentowane w wysokosci 5 od sta.

Ziemstwo Kredytowe Poznanskie wydato w ciggu swej
dziatalnosci 4% listdw zastawnych na sume 41 277 600 marek,
a VE% — na 35361 700. Ogo6tem: 76 639 300 marek.

Seria listbw zastawnych 4% zostata umorzona catko-
wicie w 1868 r. Seria listow 3V2%— w 1877 r.

Instytucja, ktorej dziatalno$¢ zostata w tych zarysach
najogdlniej streszczona, miata charakter organizacji polskiej.
Stowarzyszonymi byli prawie wylgcznie Polacy, zarzad
i administracja — rowniez. Ziemstwo to pospolicie nazywano
»polskim®“.  Byto to zupetnie naturalne, zwazywszy na cha-
rakter kraju. Ale wzrastajgce daznosci przeciwpolskie Pan-
stwa Pruskiego spowodowaty zmiane stosunku rzadu do
Ziemstwa w Poznaniu. Pod wptywem czynnikéw politycz-
nych, przystgpiono do tworzenia nowej organizacji, w ktorej
by element niemiecki mdgt mie¢ decydujgce znaczenie.
Poczatkowo rozwazano projekt reformy istniejagcego Towa-
rzystwa, ale rzad pruski oswiadczyt sie przeciw reorganizacji,
ktéra by umozliwita dotychczasowemu kierownictwu zacho-
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wanie pewnych wpltywéw. Nowe Ziemstwo organizuje sie
w 1857 r., podczas gdy stare, tzw. ,,polskie” przechodzi w stan
likwidacji, zakonczonej w 1878 r.

Nowe Ziemstwo ,,prowincji poznanskiej“ oparte jest, pod

wzgledem organizacyjnym, na nowych zasadach.

Wiadze towarzystwa tworza sie na podstawie nominacji krélew-
skiej, lub ministerialnej. Dyrekcja gtdwna mianuje radcéw prowincjonal-
nych spomiedzy stowarzyszonych na okres 6 lat. Tylko komitet
sktada sie z delegatow, wybranych po jednym przez kazdy okreg
i zwolywanych przez komisarza rzadowego na doroczne sesje.

Zebranie ogdlne, ktdrego rola jest ograniczona przez generalnego
dyrektora, mianowanego na lat dziesie¢, i dozywotnich radcéw z no-
minacji, — sklada sie z cztonkéw dyrekcji gtownej i 27 stowarzyszo-
nych, z ktérych 1J czeé¢ jest réwniez nominowana.

Pomimo to, Ziemstwo poddane jest kontroli komisarza
rzagdowego, ktérego funkcje pemnit zazwyczaj nadprezydent
regencji.

W ,nowym* Ziemstwie ,prowincji poznanskiej“, jak
w kazdej organizacji tego rodzaju, podstawg udzielanego kre-
dytu byta warto$¢ zadtuzanego majatku. Istnialo pewne
minimum szacunku, umozliwiajgce wiascicielowi dobr przy-
stapienie do Towarzystwa. To minimum szacunkowe byto
kilkakrotnie obnizane. Pierwotnie, na mocy ustawy 1857 r.,
dopuszczone byty majatki wartosci co najmniej 15000 marek.
W roku 1879 dopuszczono majatki wartosci 6 000 marek,
w roku 1884 obnizono te norme do 4 000 marek, a w 1896 — do
3000 marek.

W tej systematycznej ewolucji, dopuszczajgcej do uczest-
nictwa w Ziemstwie przedstawicieli coraz mniejszej wia-
snosci, ujawnito sie dazenie polityczne rzadu pruskiego,
zwiazane z dziatalnoscig komisji kolonizacyjnych. Komisja
ta rozporzadzata bardzo duzymi S$rodkami. Jednak, przez
wzglad na swe dalsze zamierzenia, pragneta przerzuci¢ pewng
cze$¢ wydatkow na instytucje kredytu diugoterminowego.
Byto dla niej niewatpliwym utatwieniem dopuszczenie do
udzialu w Ziemstwie drobnych wiascicieli ziemi, rozkolonizo-
wanej z wiekszych majatkéw. Oczywiscie, swoista demokra-
tyzacja Ziemstwa byta korzystng réwniez dla drobniejszych
posiadaczy-Polakéw, ale, na pewno, nie ich interesy rzad
pruski miat na widoku, obnizajac stale szacunek gospodarstw,
majacych prawo korzystania z kredytu w Ziemstwie.
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Pozyczki wydawane byty na podstawie zabezpieczenia
na pierwszym numerze hipoteki. Wysoko$¢ ich nie mogta
przekroczy¢ potowy szacunku. Jezeli jednak, w wyjatko-
wych wypadkach, Ziemstwo udzielato pozyczki do wysokosci
dasumy szacunkowej, to réznica miedzy otrzymang pozyczka,
a potowg szacunku, musiata by¢ zahipotekowana oddzielnie,
bezposrednio po pozyczce zasadniczej.

Pozyczka obwarowana byta rygorami egzekucyjnymi. W szczegél-
nosci, dtuznik zgadzat sie, aby w razie uchybienia terminéw ptatnosci
procentu, egzekucja przeprowadzana byta bez zwioki i bez udziatu sadu.
Stwarzato to wyjatkowo ostre i bezwzgledne normy egzekucyjne, nie-
znane przy innych formach kredytu ziemskiego, ktéry wymagat dla
egzekucji procesu sgdowego i ucigzliwej procedury subhastacyjnej.

Majac na celu lepsze zabezpieczenie udzielonych pozyczek, Ziem-
stwo ograniczalo wiascicieli w prawie wydzierzawiania majatkow,
zwhaszcza woéwczas, gdy udzielalo wiekszej pozyczki. Wymagana byta
rowniez asekuracja budynkéw, a w mniejszych majgtkach — inwenta-
rza zywego i martwego. Od czasu wprowadzenia ubezpieczenia od
gradu, stowarzyszeni obowigzani byli asekurowa¢ ziemioptody.

Sprawie oszacowania majatku poswiecone byty szcze-
golnie skrupulatne przepisy. Ustanowienie wartosci taksa-
cyjnej mogto by¢ dokonane: a) na zasadzie cen lokalnych,
b) na podstawie czystego dochodu, pomnozonego 60-krotnie,
z potraceniem ciezar6éw, wzglednie ¢) przez 30-krotne pomno-
zenie czystego zysku z danego majagtku. Pierwotny statut
z 1857 r. dopuszczat tylko ocene ,,miejscowg”. Dopiero statut
1879 r. ustalit, jako podstawe obliczenia, 30-krotny dochdd,
a uzupetnienie z 1896 r. przewidywato moznos¢ obliczenia
wartosci na podstawie 60-krotnego dochodu.

W tej ewolucji systemu obliczenia widoczne jest dazenie
do podwyzszania szacunku warsztatow rolnych. Byta to
polityka, popierajgca intensyfikacje gospodarstwa. Umozli-
wiata ona szersze wykorzystanie kredytu i znajdowata zasto-
sowanie dla wolnych kapitatéw, poszukujacych lokaty.

Normy oszacowania gruntéw réwniez stale wzrastaty. Dla oceny
ich, podzielono role na dziewie¢ klas. Dla kazdej klasy oznaczono war-
to$¢ hektara ziemi, jako podstawe obowigzujaca przy szacunku. Poniz-
sza tablica pozwala oceni¢, w jaki sposdb wzrastaly ceny ziemi, stu-
zac ciaggle wskazanej zasadzie podwyzszania wartosci majatkow
ziemskich.
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Wedtug ustaw z roku
(w marka(:h)

1857 1866 1871 1907 1913

Gatunek roli

Pszenna | klasy 480 456 600 720 780

1
Jeczmienna

420 389 510 610 640
360 336 450 540 540
300 288 390 400 460
Owsiana | K1aSy .o, 180 192 255 300 300

156 144 180 210 210
120 108 135 160 160
80 72 90 100 100
60 48 60 70 70

AW E

~

- i v eeeeeeeseeeneenee
Zytnia 3-letnia
" 6-letnia

®

Dtuznik, otrzymujacy pozyczke, nie dostawat pieniedzy,
lecz listy zastawne, emitowane przez Ziemstwo. Od listow
posiadacz otrzymywat 3% wzglednie 4¢o, w zalezno$ci od
rodzaju emisji. Diuznik, oprocz procentu, pacit amortyzacje
oraz optaty specjalne na koszty administracyjne.

Przy pozyczkach dodatkowych, gdy dlug przekraczat
potowe wartosci majatku, wprowadzono specjalng optate, na
tzw. fundusz gwarancyjny. Optata na fundusz gwarancyjny
wynosita od 7sdo 13s °/° rocznie. Ponizsza tablica wskazuje
wysoko$¢ oprocentowania oraz innych oplat, uiszczanych
przez diuznika:

Na

oprocen- Na Na_ . Razem
towanie fundusz prowizje tacat
Rodzaj pozyczki listow  amorty- admini- gf fmf‘k
zastaw- zacyjny gtracyjna uzni
nych
a) 3V2%-owa zwykta pozyczka  3%% WO 7% 4%
b) 4%-owa " " 4% 11.9% Y.% 4Vs%
¢) 372%-owa pozyczka dodat. 3%% W% y% 5%
d) 4%-owa " " 4% 75% v.% 5%

Fundusz umorzeniowy uznany byt za wiasno$é majatku.
Przy sprzedazy majgtku, fundusz przechodzit na rzecz
nowego wiasciciela. W ten sposob, miedzy funduszem umo-
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rzeniowym a majatkiem stworzony zostat stosunek rzeczowy.
Fundusz amortyzacyjny nie mogt by¢ przedmiotem swobodnej
dyspozycji wiasciciela majatku. Byt on wobec Ziemstwa
zabezpieczeniem wywigzania sie majatku wobec wierzyciela.
Fundusz amortyzacyjny byt wolny od egzekucji. Zadne nalez-
nosci wiasciciela majatku nie mogty by¢ na nim dochodzone.

W Ziemstwie Poznanskim istniat specjalny fundusz administra-
cyjny. Skladat sie on z optat, uiszczanych przez dtuznikéw w momen-
tach wyjatkowych. Dluznik optacat, mianowicie, w chwili przystgpienia
do Ziemstwa, sktadke specjalna. Poniewaz emisja listbw zwigzana byla
z réznymi kosztami: druki, optaty skarbowe, itd., przeto nowowstepu-
jacy, lub dtuznik, otrzymujacy nowa pozyczke, musiat pokry¢ te koszty.
Na rzecz funduszu administracyjnego wptywaty réwniez kary, ptacone
przez dtuznikdéw. Sumy, osiagane z tych tytutéw, lokowane byty na ra-
chunku, majacym przeznaczenie specjalne.

Regularnos¢ zaptaty procentéw i ustawowo przewidzia-
nych dodatkéw, czyli rat, byta zastrzezona specjalnymi prze-
pisami. Jako rygor pierwszy — stosowano pobieranie procen-
tow. Diuznik opieszaty ptacit od zalegtosci 5%. Naleznos¢
byfa liczona od terminu ptatno$ci — do dnia uskutecznienia
zaptaty. Azeby uprzykrzyé diuznikowi nawet mate opdznie-
nie, okreslone byto minimum oprocentowania zalegtosci.
Wynosito ono co najmniej 5 fenigéw za kazde zalegte 3 marki,
ktére trzeba byto uiszcza¢ nawet w razie najkrétszej zwioki.

Ziemstwo nie byto jednak bezwzgledne. W wyjatko-
wych wypadkach, udzielato dtuznikowi ,,dilacji“ czyli zwioki.
Oczywiscie, zdarzato sie to tylko w wypadkach, zastuguja-
cych na specjalne uwzglednienie. W szczeg6lnosci, przepis
ten miat na widoku wypadki sity wyzszej, np.: pozaru, grado-
bicia, powodzi itd. Istniat jednak termin, poza ktéry Ziem-
stwo, nawet w takich okolicznosciach, nie wykraczato. Tzw.
»dilacja“ wygasata po uptywie 6 miesiecy. Stanowita ona,
zreszty, ulge dos¢ kosztowng, gdyz zalegajgca naleznos¢ byta
oprocentowana na rowni z zalegtoscig zwykia.

W razie dtuzszego przekroczenia terminéw, nastepowata
subhastacja. Procedura uproszczona, przewidziana w usta-
wie Ziemstwa, nadawata mu w tym wzgledzie uprawnienia
instytucji prawno-publicznej.



Zasada solidarnej odpowiedzialnosci débr za zobowia-
zania kazdego diuznika, stanowita dostateczng gwarancje,
dajacg pewno$¢ wierzycielowi.

W zasadzie, pozyczka Ziemstwa byta niewymawialna.
Jest to, zreszta, jak juz wskazywaliSmy, jedna z istotnych
cech kredytu diugoterminowego, ktéra nadaje tej formie
finansowej najwieksze zalety. Niewymawialno$¢ przewaznie
jest jednostronna, tzn., ze wierzyciel nie moze zada¢ zwrotu
dtugu, natomiast diuznikowi przystuguje prawo sptacenia
przedterminowego pozyczki, z zastrzezeniem, ze formy, usta-
lone dla tego rodzaju wypadkdéw, bedg zachowane.

W Ziemstwie Poznanskim znajdujemy pod tym wzgle-
dem pewien wyjatek. Moze ono, mianowicie, zazgda¢ zwrotu
pozyczki, wymawiajac jg trzy miesigce naprzéd. Uprawnie-
nie to przystuguje Ziemstwu woéwczas, gdy diuznik zalega
z zaptatg rat ponad 6 miesiecy. Jest to przepis szczegdlnie
dotkliwy dla dtuznika, zwtaszcza, ze w gre wchodzi rolnictwo,
z natury rzeczy zawodne i trudne do pogodzenia ze S$ci$le
ustalonymi terminami.

Oprocz tej ewentualnosci, ktéra daje Ziemstwu potezng bron prze-
ciw dluznikowi, — istniejg inne wypadki, w ktérych mozliwe jest wy-
mowienie pozyczki. Majg one na widoku przedterminowe wycofanie
kapitatu wéwczas, gdy z jakichkolwiek wzgledéw zmniejszyto sie bez-
pieczenstwo lokaty. Przepisy w tych materiach nie sg wolne od politycz-
nego zabarwienia: cudzoziemiec, nabywajacy dobra, lub otrzymujacy je
w spadku, musi zwréci¢ pozyczke. Trudno dociec, jakimi wzgledami
rzadzono sie, ustalajac te norme. Istniejg podstawy do przypuszczenia,
ze rzad pruski, zatwierdzajac nowe Ziemstwo Poznanskie, miat na wi-
doku uprzykrzenie Polakom spod innych zaboréw dziedziczenia lub
nabywania majatkéw w Poznanskim.

Jak to juz wskazywalismy, w Ziemstwie Slaskim nie byto
poczatkowo amortyzacji zaciggnietych pozyczek. Po uptywie
terminu, dtuznik musiat sptaci¢ zobowigzanie listami zastaw-
nymi. Po raz pierwszy Ziemstwo Poznanskie (tzw. ,,polskie*)
wprowadzito amortyzacje stopniowg, roztozong na caty okres
trwania zobowigzania. W ten sposéb stworzono przykiad,
ktory znalazt zastosowanie w innych organizacjach kredytu
diugoterminowego. Wyzyskato go nowe Ziemstwo.

Dla spraw amortyzacji, listy zastawne nie byly zwigzane
z zadng hipoteka, aczkolwiek na okre$lonych hipotekach byty
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zastawne

zapisane. Amortyzacja odbywata sie w drodze losowania.
W okre$lonych terminach wylosowywano pewng ilos¢ listow,
z gory ustalonej wartosci. Ziemstwo wyptacato za nie gotowka
al pari.

Zobowigzania emitowane przez ,Nowe Towarzystwo
Kredytowe dla Prowincji Poznanskiej* nazywano pierwotnie
»~Kwitami kredytowymi“. Sprzedaz ich byla, ze wzgledow
praktycznych, odpowiednio zorganizowana. W transakcjach
posredniczyty poczatkowo dwa domy bankowe: znany
powszechnie S. Bleichroder w Berlinie i J. Leipzieger i S-ka
we Wroctawiu.

Pierwszy kurs ,kwitow kredytowych®, emitowanych w marcu
1858 r., doszedt we Wroctawiu do 93%0, ale wkrdtce obnizyt sie po-
waznie. Powodem spadku, znacznego jak na owe czasy, byt wielki
kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie w Ameryce w 1857 r., roz-
powszechnit w Europie, zwtaszcza w Niemczech, i pogtebit na skutek
komplikacji politycznych, ktére doprowadzity do wojny wioskiej 1859
roku. Kryzys ten doprowadzit do zachwiania europejskiego rynku pie-
nieznego. Kurs papieréw, emitowanych przez instytucje kredytu diugo-
terminowego, dotkliwie odczul te zjawiska. W szczegdlnosci, na tery-
torium Rzeszy, ktérej gospodarstwo wykazato mniej odpornosci, papiery
lokacyjne byly bardzo zaatakowane. Oczywiscie, jezeli 6wczesny spa-
dek wartosci poréwnamy z tym, co mieliSmy mozno$¢ ogladania
w okresie wielkiej wojny i idgcego za nig kryzysu, — to zalamanie
o6wczesne wyda sie nam wrecz niedostrzegalnym. Inaczej jednak oce-
niali te rzeczy wspotczesni, ktorzy nie byli przyzwyczajeni do zjawisk
gwattownych.

W dalszym rozwoju Ziemstwa Poznanskiego, zmieniono
nazwe ,.kwitéw kredytowych* na ,listy zastawne*“. W nazwie
tej, przez stowo ,zastaw“, wyrazono mocniej bezposrednie
oparcie papierow, emitowanych przez Ziemstwo, na hipote-
kach majatkdw rolnych. Spodziewano sie w ten sposéb zwiek-
szy¢ zaufanie do emitowanego papieru.

Nowe ,listy zastawne* dopiero z koncem r. 1862 zblizyty
sie do parytetu, osiggajac kurs 99,5 za 100. W nastepnych
latach utrzymywaty sie mniej wiecej na tej samej wysokosci.
Po r. 1885 zdarzaty sie wypadki, ze kurs faktyczny przekra-
czat warto$¢ nominalng listow. Bylo to rezultatem duzej
ptynnosci rynku finansowego, zasobu kapitatow i stosunkowo
wysokiego oprocentowania listdw, potaczonego z pewnoscig
lokaty.
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Dla ufatwienia oceny zmian kursu listow zastawnych w ostatnich
latach przedwojennych, podajemy tabele notowan od r. 1909 do r. 1916.

Kursy

najwyzsze i najnizsze poznanskich listow
zastawnych 1909—1916 r. *

% Lit. 1909 1910 1911 1912 1913 1914 19162

103,25 103,75 104,25 103,30 101,50 103,10

101,10 101,40 101,30 99,60 98,75 99,50 %

9575 93,70 99— 9190 90— 92,20 84

3V2XI-XVIL 9090 9090 8960 86.90 8450 88,-
A 101,25 100,90 10050 9970 9680 9660 o
D 99.90 9975 9930 9530 91,60 93,50
2 A 8670 8375 8350 B8LY0 7875 B84,- o
8240 8110 8025 77.. 7480 76,60
A c 10125 10090 10025 9970 9680 9660 o
99.90 9975 9930 9530 91,60 93,50
9530 9325 92,- 9030 89— 9180
31 C 9020 9050 8910 8660 8430 8725
2 5 8670 8380 8350 B8L80 7875 8660
8240 8110 8025 77— 7480 76,60
_ - 93, 96,40
4 nowe . . 9180 93— 89

) Od 25 lipca 1914 r. (wobec wojny) zamknieto oficjalng gietde
i kursow urzedowych nie ogtaszano.

2 Wedtug urzedowych notowan, przeznaczonych dla celéw podat-
kowych (Steuerkurszettel) z dn. 31. XII. 1916 r.

Dziatalnos¢ Ziemstwa Poznanskiego obejmowata bardzo
szeroki zakres. Instytucja ta stuzyla kredytem prawie calej,
dopuszczonej przez statut, wiasnosci ziemskiej. Ziiemstwo
Poznanskie wydato do konca 1916 r. listow zastawnych na
0g06Ing sume 893 560 300 marek. Z tego sptacono, wzgl. wy-
kupiono 467 582900 marek. Pozostawalo w obiegu listow
zastawnych za 425977 400 marek.

Ponizsza tablica przedstawia sumy udzielonych pozy-
czek, oprocentowanie listow i date ich emisji, sumy pozyczek

31

Zakres
dziatalnosci
Ziemstwa



Inne insty-
tucje kre-
dytu dtugo-
termino-
wego

umorzonych i stan zadtuzenia ogélnego wiasnosci nierucho-
mej w Ziemstwie Poznanskim w r. 1916.

Slyst/e m Wydano po- Stan pozyczek

d Istow zyczek do Umorzono z konicem
y Zastawnych 9 yodca r. 1916 r. 1916
§ % lit. N Marek Marek Marek

bez
1 4 lit. 1885 289 795 600 282 582 400 7213 200
2 3va * 1885 333 445 000 144 189 100 189 255 900
3 sy, C 1895 49 706 700 14 668 900 35 037 800
4 3 A 1896 8 298 400 4 245 200 4 053 200
5 3 B 1900 1937 800 1203 600 734 200
6 4 D 1900 117 795 900 15 434 100 102 361 800
7 4 E 1900 42 343 500 5223 200 37 120 300
8 4 nowe 1913 50 101 700 36 400 50 065 300
9 3Va  » 1913 135 700 — 135 700

Razem . . 893 560 300 467 582 900 425 977 400

Sumy podane wyzej dotyczg zarbwno mniejszej, jak
i wiekszej wilasnosci. Rozrdznienie opiera sie na podstawie
szacunku, dokonanego przez Ziemstwo. Do wiasnosci mniej-
szej zaliczone sg nieruchomosci, ktorych warto$¢ nie prze-
kracza 15000 marek. Pozostate zaliczone sg do wiekszej wia-
snosci.

Pozyczki Ziemstwa obcigzaty ogétem 5671 mniejszych
gospodarstw, o przestrzeni ogolnej 95647 ha. Cigzyto na nich
29 795 800 marek.

Na gruntach o warto$ci taksacyjnej powyzej 15000 mk.
obszaru ogdlnego 940 375 ha, cigzyto 396 181 600 marek, roz-
dzielonych wséréd 4593 majgtkow. Razem z pozyczek Ziem-
stwa korzystato 10264 jednostek gospodarczych, o prze-
strzeni og6lnej 1036 022 ha.

Dziatalno$¢ Ziemstwa Poznanskiego nie wyczerpywata
catkowicie potrzeb Ksiestwa Poznanskiego w zakresie kre-
dytu diugoterminowego. Zwilaszcza mniejsze gospodarstwa
korzystaty z kredytu, udzielanego przez inne instytucje. Nie
miaty one charakteru lokalnego, lecz byty wyrazem centrali-
stycznych tendencji rzadu pruskiego, ktéry przy pomocy
instytucji specjalnych wspierat zywiot niemiecki osadniczy.
Do tego celu stuzyt w szczegdlnosci ,,Preussische Central-
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Bodenkredit- Aktiengesellschaft“. Bank ten zatozony byl
w r. 1870. Miat on za zadanie gtéwne, udzielanie pozyczek na
hipoteki wioscianskie, we wschodnich prowincjach Krolestwa
Pruskiego. Chodzito przede wszystkim o zasilenie przez
dogodny kredyt hipoteczny osad wioscianskich.

Bank nie byt skrepowany w swej dziatalnosci wzgledami
natury terytorialnej. Na skutek tego, nie jest rzeczg tatwa
zdanie sobie sprawy z wysokosci pozyczek, udzielonych go-
spodarstwom rolnym na ziemiach polskich. Rachunek przy-
puszczalny wskazuje jednak, ze ,,Centralne Pruskie Towa-
rzystwo Akcyjne Kredytu Ziemskiego w Berlinie“ udzielito
na ziemiach polskich okoto 200 milionéw marek na hipoteki
wioscianskie. Dodac nalezy, ze Towarzystwo to, zachowujac
pewne pozory bezstronnosci, udzielato réwniez kredytéw na
mniejsze gospodarstwa rolne, znajdujgce sie w polskich
rekach.

W znacznie skromniejszym zakresie rozwijata sie dzia-
falno$¢ polskiej analogicznej instytucji, ktéra pod nazwa
»-Bank Ziemski, Spotka Akcyjna“, powstata w r. 1886.

Bank Ziemski postawit sobie za zadanie popieranie akcji
parcelacyjnej, a zwitaszcza utrzymanie ziemi w rekach pol-
skich. Jak wiadomo, byt to okres energicznej dziatalnosSci
Komisji Kolontzacyjnych i uporczywej walki spoteczenstwa
polskiego z rzadem, ktory popierat osadnictwo niemieckie na
ziemiach polskich.

Do r. 1908 Bank Ziemski rozwijat ozywiong dziatalno$é
kredytowg, umozliwiajgc drobnym rolnikom polskim naby-
wanie wasnych warsztatow. W r. 1908, gdy wprowadzono
ustawe o przymusowym wywiaszczeniu ziemi polskiej, dzia-
falnos$¢ parcelacyjna Banku Ziemskiego zostata zahamowana.
Byt on zmuszony do zmiany pola swej dziatalnosci. Zaczat
wowczas udziela¢é pozyczek wigkszej wiasnosci polskiej.
W r. 1912 pozyczki hipoteczne tej instytucji wynosity okoto
8,2 milionébw marek.

Podobny zakres dziatania miat Bank Wioscianski, za-
fozony w 1872 r., nastepnie przemianowany na Bank Han-
dlowy. Udzielat on poczatkowo pozyczek hipotecznych wia-
Scicielom mniejszych warsztatow rolnych, a nastepnie wiasci-
cielom nieruchomos$ci miejskich. Do r. 1914, pozyczki, udzie-
lone przez ten bank, wyniosty okoto 1,9 miliona marek.

Wreszcie wspomnie¢ wypada o Komunalnych Kasach
Oszczednosciowych. Dziatalno$¢ ich normowata pierwotnie

Ewolucja kredytu dtugotermin. 3
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ustawa z 1838 roku, znowelizowana dopiero w 1912 r. Na
terenie Ksiestwa Poznanskiego i Prus Zachodnich, w ostatnim
roku przed wojng, byto ogotem 158 komunalnych kas
oszczedno$ci. Wkiady ich do wysokosci 60% mogly byc¢
i byty lokowane na hipotekach miejskich i rolnych, a w szcze-
go6lnosci wioscianskich.

W 1913 r. hipoteki witoscianskie korzystaty z tego Zrddia
kredytu w sumie okoto 90 miliondbw marek. Byt to, na ogot
biorac, kredyt tani i dogodny, w formach dos¢ liberalny.

W 1913 roku instytucje kredytowe miaty na hipotekach
ziemskich w Ksiestwie Poznarnskim sume ogélng 1780,7 mi-
lionbw marek. Pomimo formalnego uprzywilejowania dobr
»rycerskich“, suma ta byta prawie w réwnych czeSciach po-
dzielona miedzy wiasno$¢ wieksza i mniejszg. Pierwsza —
byta obcigzona do wysokosci 977,3 milionébw marek, podczas
gdy na wiasno$¢ mniejszg przypadto 803,4 milionbw marek.
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TOWARZYSTWO KREDYTOWE ZIEMSKIE
W KROLESTWIE POLSKIM.

Jak to juz wspomnieliSmy, okres po wojnach napoleon-
skich byt dla rolnictwa polskiego wyjgtkowo ciezki. Przy-
czynito sie do tego nie tylko zniszczenie wojenne, ale i po-
przedzajace je przejscia wyjatkowe, zwigzane z upadkiem
Panstwa Polskiego i przechodzeniem prowincji Rzeczypospo-
litej z rgk do rgk zaborcow. Przemiany te byty dla gospo-
darstwa szczegOlnie ucigzliwe. Jezeli nawet w jednej z dziel-
nic zarysowata sie nieco lepsza koniunktura, przejsciowa po-
mys$Inos¢ przynosita w rezultacie wiecej szkody, niz pozytku.
Doswiadczyty tego na sobie ziemie Krélestwa.

Znaczna cze$¢ ziem Rzeczypospolitej, z ktorych utwo-
rzono na Kongresie Wiedenskim Krolestwo Polskie, po trze-
cim rozbiorze byta zajeta przez Prusy.

Koniec XVIHI wieku i pierwsze lata XIX byly ko-
rzystne dla gospodarki tego panstwa. Zwiaszcza ceny ziemi
i ptodéw rolnych podniosty sie, a w zwigzku z tym wzrosty
mozliwosci kredytowe i cheé ich wyzyskiwania. Zaciaganie
pozyczek na dobra ziemskie byto w Prusach bardzo uta-
twione, dzieki rozwojowi bankdéw i obfitosci wolnych kapi-
tatéw. Polacy, mato obeznani z nowoczesnymi formami kre-
dytu, zaczeli korzysta¢ z tatwego kredytu dos$¢ nieoglednie.
Wygbérowana cena ziemi stata sie podstawag wysokich sza-
cunkow gospodarstw, a ceny ziemioptodow usprawiedliwiaty
przypuszczenie, ze nawet duze pozyczki moga by¢ nalezycie
oprocentowane i zwrécone w terminie. Podobnie, jak po wiel-
kiej wojnie, przypuszczano wowczas, ze zwyzka cen ma cha-
rakter staly i opierano na niej wyrachowanie, decydujace

3
35

Kredyt
Pruski
i,sumy
bajonskie"



Projekty
z czasbw
Ksiestwa

W arszaw -

skiego

0 zamierzeniach na le okresy czasu. Okolicznosci te
wplyn%/mna powezne obcigzenie wielu majatikow polskich
pozyczkami, udzielanymi przez wierzycieli niemieckich.

Okres wojen napolearskich,  zniszczenie warsztatow
pracy, ogdlna stagnacja, Wielkie obciazenia fiskalne, wreszcie
raptowny i 1 spacek cen ziemi — przyczynity si¢ do
tego, ze whasciciele wielu mejatkow stali sie niewyplacalni.

Istniejg podstawy do przypuszczenia, ze lezato w zamia-
rach rzadu pruskiego, przez nadmierne ulatwienia kredy-
towe, doprowadzi¢ do zadituzenia majgtkdéw ziemskich, znaj-
dujacych sie w przytgczonych polskich prowincjach, aby
przez egzekucje usung¢ mozliwie jak najwiecej przedstawi-
cieli dawnej warstwy rzadzacej z powierzchni zycia gospo-
darczego i politycznego. Faktem jest, ze rzad pruski nie
zyczyt sobie stworzenia ,,Ziemstwa Kredytowego* dla pro-
wincji polskich, zajetych po trzecim rozbiorze, i ze w 1801 r.
zarzadzit energiczng egzekucje naleznosci, cigzacych na ma-
jatkach szlacheckich.

Zamiary rzadu pruskiego pokrzyzowat wybuch wojny
z Napoleonem, przegrana Prus i utworzenie Ksiestwa War-
szawskiego, w ktérym znalazty sie egzekwowane majatki.

W tym czasie, pomiedzy Napoleonem a rzagdem Ksiestwa
doszto do uktadu, stanowigcego o losie pruskich wierzytel-
nosci. Obliczono je na sume o0g6lng 43 milionéw frankdéw.
Napoleon, jako zwyciezca, zdobywca terytorium Ksiestwa,
a tym samym naturalny sukcesor poprzedniego rzadu, uwazat
naleznosci pruskie za swojg wiasno$¢. Zrzekt sde jej za od-
szkodowanie. Na mocy ukiadu podpisanego w Bajonnie,
Napoleon scedowat Ksiestwu odziedziczone po Prusach wie-
rzytelnosci, obcigzajace dobra ziemskie na terenie Ksiestwa,
za sume ogo6lng 20 milionéw frankéw francuskich w go-
towiznie.

W ten spos6b uptynnione zostaty udzielone niegdy$ po-
zyczki, a uktad caty stat sie podstawg popularnego powiedze-
nia o ,,sumach bajonskich*.

Aby je $ciggna¢ od dtuznikéw i skarbowi zaawansowane
kwoty zwrdci¢, ksigze warszawski, Fryderyk August, powo-
tat w 1811 roku Instytut Kredytowy. Instytut miat by¢ rodza-
jem Ziemstwa. Miat on emitowac listy zastawne, aby kredyt
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uruchomic i sptate dlugow umozliwi¢. Ale szybko rozwija-
jace sie wypadki polityczne unicestwity ten plan. Upadek
Napoleona pociagnat za sobg Ksiestwo Warszawskie. Z czesci
ziem Rzeczypospolitej utworzono nowa formacje: Krdélestwo
Polskie.

Latwo sobie wyobrazi¢ sytuacje rolnictwa w Krdlestwie
1815 roku. Zniszczenie wojenne doprowadzito wiekszo$¢ ma-
jatkobw do zupetnego prawie upadku. Z pamietnikéw wspot-
czesnych wiadomo, ze inwentarz karmiono stomg zdzierang
z dachéw. Pod wzgledem finansowym, kraj byt w najwyz-
szym stopniu wyczerpany. Pod wzgledem politycznym znaj-
dowat sie w nowej sytuacji, odciety od morza i zwigzany
z panstwem, ktorego forma rzadéw byta diametralnie prze-
ciwna polskiej tradycji, obyczajom i umystowosci.

Wszystko to miato wptyw decydujacy na ksztattowanie
sie sytuacji rolnictwa. Bylo ono wyniszczone, a niepomysina
koniunktura usprawiedliwiata najgorsze horoskopy. O wy-
wigzaniu sie dtuznikow z zobowigzan trudno byto myslec.
Ogtoszono moratorium, kilkakrotnie przedtuzane.

Jest wielkg i powszechnie uznang zastugg ks. Ksawerego
Druckiego-Lubeckiego, ze potrafit sytuacje tak ciezkg opa-
nowac i znalez¢ szczeSliwe z niej wyjscie, ratujgc stan posia-
dania dotychczasowych wiascicieli i nie krzywdzac wie-
rzycieli.

Mysl Lubeckiego nie byta oryginalna. Opart sie on na
ustalonych i wyprébowanych wzorach. Ale zastuga jego byto
to, ze potrafit wybra¢ wzér wiasciwy i szcze$liwie go do
sytuacji gospodarczej Krolestwa dostosowac. Inicjatywa Kks.
Lubeckiego zmierzata w tym Kkierunku, aby roztozy¢ na
mozliwie dtugi okres lat przysztych, finansowe skutki kata-
strofy wojennej. W praktyce zostato to zrealizowane w for-
mie dtugoterminowego kredytu ziemskiego, ktérego organi-
zacja oparta zostata na tych samych zasadach, jakimi rza-
dzity sie Ziemstwa na Slasku i w Ksiestwie Poznanskim.

Ks. Lubecki, jako minister skarbu, przedstawit na Sej-
mie 1825 roku ustawe, na mocy ktérej miato by¢é powotane
do zycia Towarzystwo Kredytowe Ziemskie. Ustawa ta zo-
stata uchwalona. W roku nastepnym Towarzystwo rozpo-
czeto swa dziatalnosc.
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Nowa instytucja oparta byta na dwdch zasadach, pozor-
nie sprzecznych. Jedna z nich byla, w rozumieniu ow-
czesnym, krzywdzaca dla wierzycieli. Wedle tej zasady,
wierzyciel obowigzany byt przyjag¢ od dbtuznika sptate
w listach zastawnych, po cenie nominalnej. Diuznik miat
prawo wywiazac¢ sie wobec wierzyciela przy pomocy papie-
row, emitowanych przez Towarzystwo Kredytowe Ziemskie,
zwracajagc mu listy, zamiast gotowizny. Byto to w owych
czasach, dla ludzi, mato obeznanych z procedurg inflacji,
uktadéw przymusowych i ustawodawstwa ,oddtuzenio-
wego* — sprzeczne z zasadami, przyjetymi w obrocie gospo-
darczym, a zwiaszcza z poszanowaniem wilasnych zobowig-
zan. Uwazano za niemoralne i spotecznie szkodliwe upowaz-
nienie dtuznika do pokrycia swych zobowigzan, zaciagnietych
w petnowartosciowej walucie, przy pomocy papieréw, ktérych
przyszto$¢ wydawata sie niepewna.

Z drugiej strony, mys$lg dla opinii publicznej nowa byt
przepis, stanowigcy solidarng odpowiedzialno$¢ dtuznikdw.
Wszyscy wiasciciele débr obcigzonych brali na siebie nie
tylko wiasne, lecz i cudze zobowigzania, zaciggniete bez ich
wiedzy i woli. W rozumieniu dtuznikow — wiascicieli majat-
kéw, byto to niebezpieczne, sprzeczne z zasadg wiasnosci
i grozne, szczeg6lnie dla zasobniejszych, ktérzy mogli byc¢
pociagnieci do regulowania zobowiazan stabszych jednostek
gospodarczych.

Pomimo dos¢ silnej opozycji, gtownie ziemianstwa ka-
liskiego, zasada zbiorowej odpowiedzialnosci zostata przez
Lubeckiego przeforsowana.

W ten spos6b, wierzyciele, otrzymujacy na razie papiery
wartosci watpliwej, dostawali jako rekompensate, szczeg6lne
gwarancje wyptacalnosci dtuznika. Miedzy zainteresowa-
nymi stronami znajdowat sie teraz posrednik, ,, Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie*, ktore mogto wyzyska¢ specjalne swe
uprawnienia, dla zabezpieczenia interesow wierzycieli.

Ks. Lubecki wprowadzit w tej dziedzinie inowacje, two-
rzac ,,Komitet Wiascicieli Listow Zastawnych®. Byli w nim
reprezentowani posiadacze listbw. Mieli oni prawo kontroli
nad dziatalnoscig Towarzystwa: obowigzkiem ich byt dozor
nad regularno$cig wyptaty procentéw i amortyzacji pozyczek.
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Wprowadzenie zasady odpowiedzialnosSci zbiorowej
wszystkich dtuznikéw i utworzenie ,,Komitetu Wiascicieli Li-
stow Zastawnych® przyczynito sie w duzym stopniu do wy-
tworzenia atmosfery zaufania, ktdra otoczyta wkrétce Towa-
rzystwo. Tworca Towarzystwa potrafit, zresztg, stworzyé
te atmosfere nie tylko w zakresie spraw finansowych, ale
i politycznych. W szczegélnosci, potrafit zmniejszy¢ wplyw
rzadu rosyjskiego na projektowang instytucje. Wplywu tego
obawiano sie bardzo, gdyz wiladze rosyjskie miaty zastrze-
zong kontrole nad dziatalnoSciag Towarzystwa, przez obsa-
dzenie stanowiska przewodniczacego dyrekcji gtéwnej. Ks.
Lubecki, dopuszczajagc komisarza rzgdu rosyjskiego na to
miejsce, stworzyt jednocze$nie jeszcze jedna instancje, ma-
jaca prawo najwyzszej decyzji. Byt to Komitet Towarzystwa,
stanowiacy wiadze naczelng instytucji.

Celem Towarzystwa byto udzielanie kredytu na dobra
ziemskie. Kredyt ten miat by¢ udzielany w listach zastaw-
nych, emitowanych przez Towarzystwo.

Poniewaz, wedlug pierwotnych planéw, powotanie Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego miato na celu likwidacje zobowigzahn prze-
sztosci, — terminy przystgpienia do Towarzystwa byly ograniczone.
Wolno bylto, mianowicie, zglosi¢ swoj zapis do dnia 12 czerwca 1833 r.
Dluznik, otrzymujacy listy mial prawo ptaci¢ nimi kazdy dtug hipo-
teczny, zaciggniety przed dniem 13 czerwca 1825 roku, doreczajgc wie-
rzycielowi listy po cenie nominalnej.

Podstawa wymiaru pozyczki byt szacunek majatku. Szacunek byl
oparty na istniejgcych podatkach i kazdy wiasciciel ziemski, niezalez-
nie od swego stanu, pochodzenia i wyznania, mogt sta¢ sie cztonkiem
Towarzystwa, o ile optacat niemniej, niz 100 zlotych podatku
gruntowego.

W sprawie przystgpienia do Towarzystwa, szczeg6lne uprawnie-
nie otrzymat wierzyciel. Mogt on, mianowicie, zmusi¢ wiasciciela doébr
do wziecia pozyczki. Byla to forma, majgca na celu skionienie niechet-
nych do korzystania z ustug Towarzystwa. Miata sie ona przyczynié¢
do tego, aby dziatalno$¢ jego upowszechni¢ i uplynni¢ zobowigzania
hipoteczne, ktore, wedtug dzisiejszej nomenklatury, nazwalibySmy ,,za-
mrozonymi“.

Administracja Towarzystwa zostata powierzona stowa-
rzyszonym wiascicielom dobr, czyli dtuznikom. Pewng prze-
ciwwage tej sytuacji szczegolnej tworzyt Komitet Wiasci-
cieli Listbw Zastawnych, reprezentujacy interesy wierzycieli.
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Wiadze Towarzystwa pochodzity z wyboru. W miastach
wojewddzkich, wiasciciele débr obcigzonych wybierali dy-
rekcje szczegOtowq dla kazdego wojewodztwa, a po zmianie
ustroju administracyjnego — dla kazdej gubernii. W War-
szawie, jako organy centralne, urzedowaty: dyrekcja gtéwna
i komitet Towarzystwa. Zebrania wyborcze odbywaty sie
co dwa lata.

W ten sposdb nakre$lona organizacja okazala sie uzyteczna,
a przez to trwata. Pozostata ona bez zmian az do czaséw wielkiej woj-
ny, odgrywajac nie tylko finansowo-gospodarczg, ale i spoteczng role.
W tym, mianowicie, czasie, gdy w b. Krdlestwie nie istnialy wiadze,
reprezentujace spoteczenstwo, gdy czynnik przedstawicielstwa legalnego
byt zupetnie z zycia publicznego usuniety, Towarzystwo Kredytowe,
zachowujgc swdj system wyboru wiadz, bylo jedyng organizacja,
w ktorej wzglednie swobodniejsza wola stowarzyszonych obywateli
mogta sie wykazaé-Totez stanowiska radcow i cztonkéw dyrekcji cie-
szyty sie powazaniem powszechnym.

Ustalanie wartoSci obcigzonego majatku stanowito, jak
zwykle w tego rodzaju wypadkach, przyczyne powaznych
trudnosci, nie fatwo bowiem byto znalezé prosty i stuszny
miernik. Najstuszniejsze wydawato sie wziecie pod uwage
czystego dochodu. Wyliczenie go zostato zwigzane z podat-
kiem ,ofiary*“. Podatek ten byt uznany za piatg cze$¢ do-
chodu. Dwudziestoletni dochdd stanowit warto$¢ majatku.
Taka zasada szacunkowa musiala, oczywiscie, by¢ popra-
wiana w wypadkach, gdy dobra, z powodu warunkéw lub sy-
tuacji specjalnej, byty nieco mniej lub troche wiecej warte.
Natenczas dopuszczano podwyzszenie lub obnizenie mnoznej,
w granicach 5 punktow.

Pierwszego szacunku dokomywata dyrekcja szczegotona.
Dyrekqa glomacgyt powotana do kontroli 1 zatwierdzenia
tego szacunku decyzji keji ngEJ, stowarzyszo-
nermu przystuginalo prawo ania do kontetu.

Stowarzyszony byt obowigzany optaca¢ procent w wy-
sokosci 4 od sta oraz 2% na amortyzacje.

Fundusz amortyzacyjny, powstajacy z 2°Jo optaty od po-
zyczki, byt w dyspozycji Towarzystwa. Stowarzyszony nie
miat do niego iadnych praw.

qOrcxg procentu i amortyzacji, diuznik byt obowigzany

placic 0 2%0w stosunku rocznynj1 na kosztybwadnnlstraql
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Ponosit on réwniez koszt druku i przygotowywania listow
zastawnych, sporzadzenia aktow hipotecznych i optat skar-
bowych.

Raty, czyli oplata procentéw itd., byly bezwzglednie wymagane.
Nawet w razie klesk zywiotowych, gdy dtuznikowi udzielano dobro-
dziejstwa zwiloki w optacie procentéw, musial on placi¢ amortyzacje.
Kazda zwioka w zaptaceniu raty powodowata koszty. Od zalegtosci
w pierwszym miesigcu optata wynosita t/a°/o, w drugim i nastepnych I°/o.
Jezeli w ciagu trzech miesiecy rata nie zostata optacona, Towarzystwo,
przy pomocy procedury uproszczonej i nie wymagajacej decyzji sadu,
przejmowato administracje majatku, pod dozorem specjalnego kuratora.
Jezeli administrator Towarzystwa nie przeprowadzit uregulowania za-
legtosci, Towarzystwo mialo prawo wydzierzawi¢ dobra w drodze
przetargu publicznego. Wreszcie, o ile to nie datlo pozytywnych wyni-
kéw, nastepowata subhastacja dobr.

Niezmiernie waznym przepisem, ustalonym przez ustawe
Towarzystwa, byta niewymawialno$é pozyczki. Pozyczka
byta przyznawana na czas S$ciSle okreslony, pierwotnie na
lat 28. W ciggu tego okresu nastepowata amortyzacja diugu.
Dtuznik, jak wspomniano wyzej, razem z oprocentowaniem
ptacit pewng kwote, przeznaczong na umorzenie. Poniewaz
w ciggu catego okresu, raty byty jednakowe, przeto w okresie
umorzeniowym nastepowato state zmniejszanie sie sum, prze-
znaczonych na oprocentowanie, a powiekszenie czesci, prze-
znaczonej na umorzenie.

Umorzenie odbywato sie przez wylosowanie listow za-
stawnych, za ktére posiadacz otrzymywat ich warto$¢ no-
minalna.

Caty ten system, w zasadzie prosty, choé w wykonaniu
bardziej skomplikowany, okazat sie nadzwyczaj dogodnym,
zaréwno dla wierzyciela, jak i dla dtuznika. Diuznik posiadat
zupetng gwarancje, ze zobowigzanie jego nie naraza go na
zadne nieoczekiwane i niemozliwe do przewidzenia trudnosci.
Wierzyciel otrzymywat papier o statym oprocentowaniu i za-
bezpieczeniach najlepszych, jakie w danych okoliczno$ciach
mozna byto stworzyc.

Opierajac sie na takich zasadach, Towarzystwo rozpo-
czeto dziatalno$¢. Potrzeby kredytowe byty duze. Juz w cig-
gu pierwszego roku, znaczna ilo$¢ majatkéw przystgpita do
Towarzystwa. Sprawozdanie z 20 stycznia 1827 r. stwierdza,
ze pozyczke Towarzystwa zaciggneto 922 majatki, na sume
0gdlng 59,1 milionéw ztotych polskich.
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Przysta-
pienie
skarbu

Nowe osza-
cowanie

Skutki
1863 r.

Nadmieni¢ nalezy, ze do Towarzystwa przystapity nie
tylko dobra prywatne, lecz i skarbowe. Wyjednujac spe-
cjalne pozwolenie na obcigzenie débr narodowych pozyczka
Towarzystwa, minister ks. Lubecki miat dwa cele na widoku.
Chciat wyzyska¢ dogodng mozliwos¢ kredytowa. To nie
ulega watpliwosci. Ale chciat rowniez podnies¢ znaczenie
nowej instytucji i wzbudzi¢ do niej zaufanie. Byta ona przez
swych przeciwnikdéw ochrzczona mianem ,asocjacji bankru-
tow . Udziat rzadu odbierat tej pogardliwej nazwie nawet
pozory stuszno$ci. Skarb stawat sie solidarnym diuznikiem,
tworzgc potezne oparcie dla zobowigzan Towarzystwa.

Poczatkowo suma pozyczek, do ktérych zaciaggniecia
upowazniony zostal minister skarbu, byla ograniczona do
40 miliondw zip. Nastepnie, przez szereg dalszych zarzg-
dzen, kredyt ten zostal powiekszony i doszedt do sumy
66,2 milion, zip.

Gdy okoto r. 1850 nastgpita znaczna zwyzka cen ziemi, Towa-
rzystwo Kredytowe Ziemskie podjeto mys$l podwyzszenia szacunkow,
ktére nie odpowiadaly nowej sytuacji. Inicjatywe te zrealizowano dopiero
w 1861 r,, gdy na mocy ukazu cesarskiego podwojono mnoznik, ustala-
jacy szacunek ziemi, na podstawie ,,podatku ofiary*“. Poprzedni spo-
sob szacowania zmodyfikowano w ten sposéb, ze za warto$¢ uznany
byt dochéd pomnozony przez 50. Podwyzszono tez skale dopuszczal-
nego zadtuzenia majgtku. Wedtug nowych zasad, pozyczka musiata sie
miesci¢ nie w potowie, lecz w 3s szacunku.

Na takich podstawach wypuszczono listy zastawne ,drugiej serii
trzeciego okresu . Amortyzacja ich miata by¢ ukoriczona jednoczes$nie
z amortyzacja pierwszej serii tego okresu, tj. w roku 1881. Z tego po-
wodu, optaty amortyzacyjne musiaty byé odpowiednio zwiekszone.
W tym okresie, suma pozyczek Towarzystwa Kredytowego znacznie
wzrasta: z 55,1 milionéw rubli — do 74,8 milionéw rubli.

Powstanie 1863 r. wywarto, oczywiscie, duzy wpltyw na
bieg spraw Towarzystwa. Odbita sie na nim przede wszyst-
kim sytuacja polityczna kraju. W szczeg6lnoSci represje,
ktére potem nastgpity i ktére dotknety zwiaszcza warstwy
najblizej z Towarzystwem zwigzanej, musiaty odbi¢ sie na
jego sytuaciji.

Najpowazniejsze skutki dla Towarzystwa i jego dziatal-
nosci miat ukaz cesarski z 2 marca 1864 r., ktéry byt jedno-
czesnie reforma ustroju rolnego i kara wymierzong patriotom
przez rzad rosyjski.
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Uwtiaszczenie wioscian pozbawiato dotychczasowych
wiascicieli okoto potowy posiadanej ziemi. Druga potowa,
pozostajgca w ich rekach, zostata obcigzona przez dotkliwe
serwituty. Podrywato to system finansowy Towarzystwa,
oparty na dotychczasowym stanie posiadania. Pomimo wiel-
kich trudno$ci, Towarzystwo skutecznie obronito interesy
rownie stowarzyszonych, jak wierzycieli.

Od stowarzyszonych Towarzystwo przejeto pewng ilos¢
tzw. listow likwidacyjnych, ktérymi rzad rosyjski ptacit wia-
Scicielom za grunta wywiaszczone. Interesy posiadaczow
listow byty réwniez obronione, aczkolwiek zalegtosci nieza-
ptaconych rat przekraczaty w tych latach krytycznych 3 mi-
liony rubli, co stanowito blisko 5% sumy zahipotekowanych
pozyczek. Emitowanie specjalnych obligacji umozliwito
T. K. Z. wywigzanie sie wobec wierzycieli.

Rok 1869 zastuguje w historii Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego na szczeg6lng uwage. Towarzystwo do tej daty
byto instytucja o charakterze doraznym. Byto ono powotane
dla emitowania papieréw procentowych i udzielania w nich
pozyczek na czas $cisle okreSlony. W zasadzie, dziatalnos¢
Towarzystwa powinna si¢ byta skonczy¢ z chwilg umorzenia
listdbw, wypuszczanych za kazdym razem na mocy specjal-
nego pozwolenia. W tej konstrukcji prawno-finansowej ujaw-
niato sie pierwotne zatozenie, z mocy ktérego Towarzystwo
miato za zadanie likwidacje przesztosci i nie byto pomyslane,
jako stata instytucja. Ograniczeniu jego dziatalno$ci w czasie
odpowiadato rygorystyczne okreSlenie terminu przystepowa-
nia do Towarzystwa. Po uptywie tego terminu, przedtuzenie
dziatalnosci Towarzystwa, przez wejscie nowych ,stowarzy-
szonych®, byto niemozliwe.

Rok 1869 przynosi pod tym wzgledem zasadniczg zmia-
ne. Dawne przepisy zachowujg swg moc jedynie dla pozy-
czek poprzednich okreséw, podczas gdy ,,1 owarzystwo Kre-
dytowe Ziemskie“ zostaje uznane za instytucje kredytowg
o charakterze statym. Odtagd nowy stowarzyszony w kazdej
chwili moze przystapi¢ do Towarzystwa. Wygasajg tez prze-
pisy, okre$lajgce ostateczne okresy amortyzacyjne poszcze-
go6lnych serii listow.

Poza tym, zasady dziatalnosci Towarzystwa, ustalone
w roku 1825, zostaty utrzymane. Wprowadzono tylko zmiany
proceduralne.
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Ustawa
1888 r.

Przystapi¢ mogt do Towarzystwa kazdy witasciciel ziemski, ujaw-
niony w ksiedze hipotecznej. Osady, powstate na mocy ukazu 1864 r.,
mpgly rowniez korzysta¢ z kredytu T. K Z, o ile miaty uregulowang
ksiege hipoteczng i najmniej 90 morgéw przestrzeni.

W zwigzku ze zmiang systemu podatkowego, podstawg szacowania
dobr stat sie podatek gruntowy. Podatek ten, pomnozony 40-krotnie,
uznany byt za potowe szacunku. Dobra mogly byé obcigzone do tej
wysokosci.

Pozyczki, tak jak uprzednio, miaty by¢ wydawane w listach za-
stawnych. Oprocentowanie wynosito 4 wzglednie 5°%. Przy losowaniu
4% listbw, dla ich umorzenia, wprowadzono specjalng premie wy-
réwnawcza.

Dtuznik w kazdym wypadku optacat 6% rocznie, a niezaleznie od
tego — tzw. ,grosz“ na administracje, ktérego wysoko$¢ wahata sie
od do I°/o.

W przepisach egzekucyjnych nastgpita pewna zmiana, zwiaszcza
wobec koniecznosci uregulowania egzekucji Towarzystwa, skierowanej
na ,,0sady ukazowe®. Jak wiadomo, osady takie w zasadzie nie mogty
przechodzi¢ do rgk o0s6b pochodzenia niewtoscianskiego. Przepis ten
zostat uchylony w stosunku do ,,0sad ukazowych“, obcigzonych po-
zyczky Towarzystwa.

Przepisy powyzsze, wydane w zwigzku z uznaniem Towarzystwa
za stalg instytucje kredytowa, byty niewystarczajgce. Zachodzita ko-
nieczno$¢ rewizji ustawy samej i dalszych jej uzupetnien, wydanych
w ciggu kilkudziesieciu lat dziatalnosci T. K Z

Kilka projektow, majacych dostosowa¢ ustawe do no-
wych warunkéw, a zwilaszcza do reformy sadownictwa
1876 r, nie uzyskato aprobaty wiadz rosyjskich. Dopiero
w latach 1888 1894 nastgpity od dawna pozadane reformy.
Poniewaz przepisy, ustalone wowczas, utrzymaty sie, ogdlnie
bioragc, az do powstania Panstwa Polskiego, wiec je tutaj
streszczamy.

Wiadzami lowarzystwa pozostaty nadal dyrekcje szcze-
gotowe, dyrekcja gtowna i komitet, ztozony z 20 radcow,
z prezesem na czele, wreszcie — ogdlne zebranie potgczonych
wiadz. Niezaleznie od tych organéw, uszeregowanych hie-
rarchicznie, istnieje przy Towarzystwie Komitet Wiascicieli
Listow Zastawnych, ztozony z 5 os6b. Obowigzkiem jego jest
dbanie o interesy wierzycieli, tj. posiadaczy listow.

Towarzystwo, tak jak dawniej, udziela FoZyczki n za-
danie wiasciciela, albo bezspormego wierzyciela, w listach za-
stawnych, emitowanych po cenie nomiralngj na okreslony
czas, W ktorym pozyczka amortyzuje sie.
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Pozyczka moze by¢ zahipotekowana tylko na pierwszym
numerze hipoteki i pierwszenstwo przed nig majg wylacznie
serwituty wioscianskie oraz ciezary wieczyste.

Pozyczki sg udzielane w sumie nie przekraczajgcej po-
towy szacunku. Szacunek dokonywany jest na podstawie
ustalonej taksy i wigzacych sie z nig przepiséw. Ustalajg go
delegaci z grona stowarzyszonych danego okregu. Szacunek
musi by¢ zatwierdzony kolejno przez wszystkie organy wiadz
Towarzystwa.

Punktem wyjscia przy zacigganiu pozyczki byt akt tzw.
przystgpienia. Bylo to stwierdzenie, ze dobra majg by¢ po-
zyczkag Towarzystwa Kredytowego obcigzone. Akt ten mu-
siat by¢ ujawniony w ksiedze hipotecznej. Mdgt go dokonaé
albo wiasciciel majatku, albo wierzyciel bezsporny. Ten prze-
pis staje sie zrozumialy jedynie w zwigzku z pierwotnym
celem, do ktérego Towarzystwo zostato powotane. Chodzito
o likwidacje zobowigzan, wynikajacych z przesztosci, inaczej
mowigc — dlugdéw prywatnych, cigzagcych na hipotekach.
Ustawa Towarzystwa miata na widoku nie tylko interes diuz-
nika, ale i wierzyciela. Chodzito o to, azeby wiasciciel-dtuznik
niezaradny, lub obawiajacy sie skutkow przystgpienia do 1o-
warzystwa, chociazby przez wzglad na istnienie solidarnej
odpowiedzialnosci wszystkich stowarzyszonych nie utrud-
niat wierzycielowi skorzystania z dobrodziejstwa nowej
formy kredytu. Oczywiscie, sytuacja wierzyciela, na zadanie
ktérego dobra przystepowaty do Towarzystwa, byta inna,
niz sytuacja wiasciciela tych doébr. Wierzyciel dziatat tylko
w tym charakterze i z chwilg wygasniecia zobowigzania,
tracit wszelkie podstawy do dalszej akcji. Nastepowato to
w chwili otrzymania pozyczki w formie listbw. Wierzyciel
byt woéwczas sptacany listami.

Pozyczka musiata by¢ zahipotekowana na catosci débr.
Parcelacja lub czeSciowa sprzedaz bez zezwolenia Towa-
rzystwa byta niewazna. Nie wykluczato to mozliwosci do-
konania tzw. ,,segregacji* pozyczki Towarzystwa przy po-
dziale majgtku. Za zgodg wiadz Towarzystwa, nastepowat
rozdziat pozyczki i wpisanie jej w odpowiednich cze$ciach
do ksigg hipotecznych, odpowiadajgcych nowemu stanowi
posiadania. W wypadkach sprzedazy niewielkiej cze$ci ma-
jatku, Towarzystwo miato prawo zwolni¢ odsprzedawany
obszar z cigzacych na nim zobowigzan.
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Raty, ulgi,
egzekucje

Stowarzyszony-dtuznik optaca przypadajace od niego naleznosci
w dwoch terminach pétrocznych, z gory, a mianowicie miedzy 1 a 12
grudnia, i 1 a 12 czerwca kazdego roku. Opfaty te noszg nazwe ,rat“.
Skiadajg sie na nie: procent w wysokosci 4 wzglednie 4,5 w stosunku
rocznym, przeznaczony na optate kuponéw, amortyzacja, wreszcie
pewna kwota, przeznaczona na administracje, czyli tzw. ,,grosz admi-
nistracyjny”, ktdrego wysokos$¢ okresla komitet Towarzystwa. Komitet
jest jednak pod tym wzgledem skrepowany przepisem natury ogolnej,
stwierdzajgcym, ze administracja nie moze kosztowac drozej rocznie,
jak 1% nominalnej sumy pozyczki.

Terminowa oplata rat jest bezwzglednie przestrzegana. Istniejg
jednak wypadki nadzwyczajne, gdy stowarzyszeni skorzystaé moga
z ulg. Ma to miejsce wéwczas, gdy dobra stowarzyszonych sg nawie-
dzone przez Kkleske zywiotowg. Decyzja co do ulgi zalezna jest od ko-
mitetu, ale maximum ulgi jest ustalone. Ustawa przewiduje, mianowicie,
ze co najwyzej 4 raty mogg by¢ roziozone na wszystkie nastepne pot-
rocza pozostate — do chwili amortyzacji pozyczki.

Srodki egzekucyjne przez ustawe przewidziane maja dwojaki cha-
rakter: s albo karg dla opieszatego pflatnika, albo tez subhastacja, ma-
jaca na celu zmiane wiasciciela dobr.

Kara — sg to procenty, ptatne przez dluznika od sumy zalegtosci.
Sa one obliczane od terminu platnosci zalegajacej raty — do chwili jej
uiszczenia.

Pierwsze 6 miesiecy zwiloki nie wywotuje zadnych skutkéw. Po
uptywie pot roku, Towarzystwo zapisuje w ksiedze hipotecznej débr
zalegajacych ostrzezenie i wyznacza termin licytacji. Licytacja, zwana
pierwsza, nie moze nastgpi¢ wczesSniej, nizeli w 7 miesiecy od daty
decyzji dyrekcji gtéwnej, lecz nie poézniej, niz w ciggu 15 miesiecy od
daty ptatnosci raty zalegajacej. Pierwsza licytacja zaczyna sie od su-
my, na jakg dobra subhastowane zostaty oszacowane, przy udzielaniu
pozyczki Towarzystwa.

Gdyby pierwsza licytacja, z jakichkolwiek wzgledéw, nie doszta
do skutku, wiadze Towarzystwa wyznaczajg drugi termin licytacji.
Nie moze on by¢ dalszy, niz 17 miesiecy od terminu zalegtej raty. Nie
moze by¢ jednak wczes$niejszy niz 60 dni od daty pierwszej licytacji.
Celem uprzystepnienia drugiej licytacji, suma wywotawcza jest obnizona
do naleznosci, przypadajacej Towarzystwu z tytutu nieumorzonej czesci
pozyczki, wraz z zalegtymi ratami, kosztami itd.

O licytacji dyrekcja gtdwna obowigzana jest ogtosi¢ w pismach.
Niezaleznie od tego, wiasciciel majatku i wierzyciele muszg by¢ zawia-
domieni na 120 dni przed licytacjg o jej terminie. Dyrekcja szczegdtowa
we wilasciwym czasie musi sporzadzi¢ opis majatku, podlegajgcego sub-
hastacji i wyznaczy¢ administratora, ktéry ma nadzor nad catoscig dobr
i odpowiedzialny jest przed wierzycielami za ich zarzad.

Jezeli licytacja, z jakichkolwiek powodéw, w drugim terminie nie
dojdzie do skutku, dobra subhastowane staja sie wiasnoscig Towa-
rzystwa.
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Pozyczka Towarzystwa jest w zasadzie niewymawialna.
Towarzystwo nie ma prawa zgda¢ od dtuznika przedtermino-
wego jej zwrotu. Od zasady tej istnieje jeden tylko wyjatek,
a mianowicie: gdyby dtuznik w zto$liwy sposéb zmniejszat
bezpieczenstwo zaciggnietej pozyczki. Moze to mie¢ miejsce
w szczegdblnosci wowczas, gdy dtuznik nie asekuruje budyn-
koéw, gdy otrzymawszy pozyczke na tereny zalesione, nie
przestrzega planow lesnych, dokonywa nielegalnych wyre-
bow itd. W tych wypadkach i tylko wowczas, Towarzystwo
moze zazadaé od dluznika zwrotu pozyczki. Termin tego
zwrotu ustalony jest na dni 90 od daty wymodwienia. Roz-
poczyna sie¢ wowczas procedura, przewidziana dla stowarzy-
szonych, zalegajagcych z optatg rat, o czym byla mowa po-
przednio.

Niewymawialno$¢ pozyczki ma charakter zobowigzania
jednostronnego. Obowigzuje ono tylko Towarzystwo. Zu-
petnie w innej sytuacji jest stowarzyszony, ktory, wediug
ustawy, miat w kazdej chwili prawo sptacenia pozyczki w ca-
fosci lub w czesci, w gotowiznie lub w listach zastawnych
z biezagcym kuponem.

Amortyzacja listbw zastawnych dokonywana jest przez
losowanie. W kazdym poétroczu zostaje wylosowana pewna
ilos¢ listébw, ktérych nominalna warto$¢ odpowiada sumie
wptat amortyzacyjnych, dokonanych przez dtuznikéw. Sumy
te sg z gory ustalone przez plany amortyzacyjne, obliczone
dla kazdej pozyczki oddzielnie. Za wylosowane listy za-
stawne, Towarzystwo Kredytowe Ziemskie ptaci okazicielowi
gotowizng ich cene nominalng.

Do tej procedury zasadniczej, ustawa roku 1888 dodata uprawnie-
nie specjalne. Towarzystwo Kredytowe Ziemskie otrzymato wowczas
na réwni z innymi, pokrewnymi instytucjami, dzialajagcymi w Rosji,
prawo skupu listow wiasnych na gieldzie. Przepis ten mial na celu
umozliwienie Towarzystwu interweniowania na gietdzie, w celu podnie-
sienia kursu listow, co bylo korzystne zaréwno dla wierzycieli, jak
i dhuznikéw, otrzymujacych pozyczke w listach. Niezaleznie od tego,
pewna, istniejgca prawie zawsze, rdznica kursu, ktéry ksztattowat sie
nizej od parytetu, dawata Towarzystwu prosty zysk, gdyz stowarzy-
szeni, od listéw stanowigcych wiasnos$¢ Towarzystwa, placili catkowitg
amortyzacje.

Oprocentowanie pozyczek i amortyzacja oparte sg
przede wszystkim na ratach, ptaconych przez dtuznikdw.

47

Niewymo-
wialno$¢
pozyczki

Amortyza-
cja listow

Gwarancje



Fundusz
rezerwowy

Solidarna
odpowie-
dzialnosé

Jednym z gtownych zadan administracji Towarzystwa, jest
pilnowanie terminowos$ci uiszczania rat. Towarzystwo po-
siada specjalne przywileje, umozliwiajgce mu szybkie
i skuteczne dochodzenie swych naleznosci. Towarzystwo
moze, bez udziatu wiadz sgdowych, wyzué diuznika z jego
majatku.

Niezaleznie jednak od tych gwarancji, najzupetniej do-
statecznych, Towarzystwo rozporzadza jeszcze trzema do-
datkowymi, ustanowionymi przez statut i zmierzajagcymi do
tego, azeby stworzy¢ dla wierzyciela zupetng pewnosc.
Pierwszg gwarancjg jest fundusz rezerwowy Towarzystwa,
drugg — warto$¢ majatku wiasnego Towarzystwa, wreszcie
trzeciag — ultima ratio, jest solidarna odpowiedzialno$¢
wszystkich stowarzyszonych za zobowigzania Towarzystwa.

Fundusz rezerwowy Towarzystwa sktada sie z sum, przypisywa-
nych co pél roku w wysokosci 5% od dochodu brutto Towarzystwa,
przy czym z dochodu wytgczone sg optacone raty i ,,grosz administra-
cyjny“. Wchodzg tu wiec w rachube tylko kary za zwioke, oprocen-
towanie funduszéw wiasnych itd. Fundusz rezerwowy przeznaczony
jest przede wszystkim na pokrycie ewentualnych brakéw, jakie powstaé
mogg wskutek tego, ze stowarzyszeni zalegajg z oplatg rat.

Fundusz stanowi odrebng rubryke rachunkowa. Gdy zalegtosci
wplywajg — fundusz rezerwowy jest przez ich zwrot uzupetniany.
Tylko w tym wypadku, gdyby Towarzystwo, dziatajagc we wiasnym
zakresie, niezaleznie od obstugi emitowanych papieréw, poniosto straty,
moze ono pokry¢ je z funduszu rezerwowego, bez obowigzku zwrotu
wyczerpanych kwot.

Co sie tyczy drugiej gwarancji, opartej na stanie posiadania To-
warzystwa, zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa dopuszcza, aby Towarzystwo,
jak kazda jednostka prawna, miata wasne ruchomosci i nieruchomosci.
Towarzystwo posiadato wiasne gmachy, biura, sprzety, a w okresach
przejsciowych — majatki ziemskie, ktore przeszty na wiasnos$¢ Towa-
rzystwa z powodu braku nabywcoéw przy drugiej licytacji.

Wreszcie gwarancja trzecia: solidarna odpowiedzialnos¢
wszystkich stowarzyszonych, byta najpowazniejszg formga
zobowigzania, cigzgcego na wszystkich diuznikach. Na wy-
padek niewypfacalnosci Towarzystwa, wszyscy stowarzy-
szeni mogli by¢ powotani do pokrycia niedoboréw. Zobowia-
zania te rozkladaty sie proporcjonalnie do wysokos$ci obcia-
zenia, zahipotekowanego na danych dobrach.
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Przez sto lat z g6rg, mimo najciezszych przej$¢, powstan,
rewolucji i wielkiej wojny, Towarzystwo Kredytowe nie bylo
zmuszone do czynienia uzytku z tego przepisu ustawy. Do-
piero dziatalno$¢ bankowa, ktéra zaangazowata odpowie-
dzialno$¢ Towarzystwa przez utworzenie tzw. ,Banku Zie-
mianskiego*, przyczynita sie do obcigzenia stowarzyszonych
cudzymi zobowigzaniami.

PrzedstawiliSmy tu nieco szerzej zasady, na ktorych
opierata si¢ ustawa z 1888 r, z tego wzgledu, ze w ustawie
tej wykrystalizowaty sie normy prawne i finansowe kredytu
dtugoterminowego rolnego, tworzac, w swoim rodzaju, insty-
tucje doskonats.

Juz zatozenia roku 1825 byty na tyle przemys$lane, do-
stosowane do wymagan kraju i praktyczne, ze przetrwac
mogly prawie bez zmiany kilka dziesigtkow lat, kierujac in-
stytucja ku zadowoleniu zaréwno wierzycieli, jak dtuznikéw
i z wielkim pozytkiem rolnictwa. Uzupetnienia pdzniejsze
dostosowaty dawne zasady do nowej sytuacji, zwitaszcza do
nowego ustawodawstwa, wyniklego wskutek reform powsta-
niowych. Najwiekszg ich zaleta bylo to wilasnie, ze przed
skutkami tych ,reform“ Towarzystwo, w granicach mozli-
wosci, byto ochronione. Przyczynito sie do tego, niewatpli-
wie, zrozumienie, ze wielka organizacja finansowa, oparta
catkowicie na elemencie zaufania, stanowigca jedyng w swoim
rodzaju kooperatywe dtuznikéw, moze by¢ tatwo zniszczona
przez nieumiejetne kierownictwo, lub przez powazniejsze
zmiany w strukturze. Jest zastugg kierownikow T. K. Z., ze
w epoce popowstaniowej zdotali Towarzystwo przed repre-
sjami uchronié i utrzymac je w stanie, ktéry umozliwit nor-
malna jego dziatalno$¢ az do czasu niepodlegtosci.

Pozniejsze zmiany nie dotyczyly zasad, na ktoérych opierata sie
dziatalno$¢ Towarzystwa. Byly to uzupehienia, zwlaszcza sposobu
szacowania majatkow.

Ceny ziemi w drugiej potowie XIX wieku i w pierwszych latach
wieku biezgcego, stale wzrastaty, a w zwigzku z tym zachodzita ko-
nieczno$¢ podwyzszania taksy szacunkowej. Nastepowato to w r. 1898,
w 1903 i po raz ostatni w r. 1911. Ustalona byla wéwczas najwyzsza
taryfa czasow przedwojennych. Tytulem przyktadu przytoczy¢ warto,
ze na mocy tej taryfy, grunta orne mogly by¢ szacowane do wysokosci
175 rubli za morge, tgki — do 190 rubli za morge, pastwiska — do 60,
a grunta pod lasem — do 65 rubli. Przepisy te wprowadzity poza tym
mozliwo$¢ podwyzszenia ogblnego szacunku o 35°%», uznaly wigksza
warto$¢ gruntdw drenowanych, itd.

Ewolucta kredytu dtugotermin. 4
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Pozyczki
udzielone

W yptacal-
nosé
dtuznikow

O finansowym rozwoju Towarzystwa, od chwili zatoze-
nia do czasu wielkiej wojny, daje pojecie ponizsza tablica.

Suma pozyczek T-wa Kredyt.

Na poczatku potrocza  zjemsk. wynosita w rublach

2. 1826 8 873 610
2. 1830 26 247 192
2. 1840 45 510 438
2. 1850 50 934 225
2. 1860 55 189 005
2. 1870 74 854 265
2. 1880 96 976 270
2. 1890 127 049 765
2. 1900 139 642 015
2. 1909 171 890 150
2. 1911 177 973 450
2. 1913 198 689 050
2. 1915 201 412 850

Przedstawia ona stopniowy wzrost emisji listbw. Suma
pozyczek wzrasta szczegdlnie miedzy latami 18380 i 1890,
dalej miedzy rokiem 1900 a 1909, wreszcie po roku 1911.
Mozna to wytlumaczy¢ zmiang sposobu szacowania majat-
kéw, wprowadzang w tych latach. Kazdorazowe podwyz-
szenie taksy wywotywato nowe przystgpienia, wzglednie pod-
wyzszanie zaciggnietych pozyczek.

Od poczatku swej dziatalnosci — do wybuchu wielkigj
wojny, Towarzystwo emitowato 13 serii listbw zastawnych.
Dziesie¢ z nich ulegto catkowitemu umorzeniu. Trzy ostatnie
byty bezterminowe.

Wyptacalnos¢ stowarzyszonych, od chwili stworzenia
Towarzystwa do wielkiej wojny, byta na ogét zupetnie za-
dawalajgca. Pogorszenie widoczne jest w okresie powstanio-
wym. Bylo to, zreszta, zupetnie naturalnym skutkiem nie
tylko przejs¢ politycznych, ale i powaznej zmiany w struk-
turze gospodarstwa rolnego, wyniktej z uwtaszczenia itd.

Ponizsza tablica wskazuje stopien zalegtosci w optacie

rat przez stowarzyszonych. Maximum zalegto$ci widoczne
jest w roku 1868. Wynosity one wowczas 3,1 milionéw rubli,



tj. 4,83% wszystkich pozyczek, zahipotekowanych przez To-
warzystwo.

Stosunek procen-

suma towy do sumy
Pétrocze zalegtosci .
w rublach .pozyczek
zahipotekowanych

1. 1864 2 075 322 3,21
2. 1864 2 153 623 3,29
1. 1865 2 392 665 3,64
2. 1865 2 982 065 4,50
1. 1866 3 142 640 4,74
2. 1866 2 906 550 4,54
1. 1867 2 906 569 4,48
2. 1867 3055173 4,74
1. 1868 3069 981 4,78
2. 1868 3 108 371 4,83

W tym czasie Towarzystwo bylo zmuszone uciec sie do
emisji obligacji. Towarzystwo uzyskato specjalne pozwolenie
na wypuszczenie wiasnych obligacji, na og6lng sume pottora
miliona rubli. Sprzedaz tych obligacji umozliwita Towarzy-
stwu zaptate kuponoéw i wylosowanych listdbw. Obligacje byty
wypuszczone z warunkiem, ze bedg przez Towarzystwo wy-
kupione w ciagu lat szesciu. Nastepne lata przyniosty po-
prawe potozenia rolnikow. ZalegtoSci zmniejszyty sie i obli-
gacje, na rok przed terminem, zostaty wykupione.

Koniec ubiegtego stulecia byt, pod wzgledem wyptacal-
nosci stowarzyszonych, wyjatkowo pomysiny. W ostatnim
potroczu 1899 zalegtosci wynosity okoto 298 000 rubli, tj. nie
wiecej, niz 0,21% sumy pozyczek.

W okresie przedwojennym, zalegtoSci znowu wzrosty.
Byt to wzrost zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i w sto-
sunku do sumy udzielonych pozyczek. Niewatpliwie, byto to
w pewnej facznosci z wzrostem ogélnego zadtuzenia w Towa-
rzystwie. Bylo ono bezposrednim skutkiem nowych form
taksacyjnych, ktére znacznie podwyzszyly szacunek ma-
jatkow.

Czas wielkiej wojny — mamy tu na mysli okres przed-
inflacyjny — wptynagt na powazne, nienotowane dotgd zwiek-
szenie zalegtosci. Wzrosty one w drugim poétroczu 1914 do
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Kredyt
wioscianski

sumy 9,8 milionéw rubli, osiggajagc poziom 1868 r. w sto-
sunku do sumy pozyczek zahipotekowanych, a mianowicie
4,8%. Rok 1915 podnidst ten stosunek do 6,2%, a rok 1917 —
do 8%.

Ponizsza tablica przedstawia ten proces.

. Suma zalegtoéci  Stosunek procentowy do sum
Pétrocze g b y y

w rublach pozyczek zahipotekowanych
2. 1899 298 977 0,21 (minimum
zalegtosci)
1. 1911 2 761 997 1,56 (normalna
zalegtosc)
1. 1913 3942 100 1,99
2. 1913 4 317 154 2,16
1 1914 5910 222 2,94
2. 1914 9 824 905 4,88
1. 1915 11 744 798 5,84
2. 1915 12 627 473 6,28
13.Vv. 1917 16 066 600 8,03 (maksimum
zalegtosci)

Pomino tego, Towarzystwo placio lamie zardwno
kupony, jak i wylosowane listy, nie uuekrgjgz‘ajp sie do emito-
wania specjalnych abligacji.

Rozwazajagc dziatalno§¢ Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego w okresie przedwojennym i podkre$lajgc role,
jaka odegrato w sprawach wiekszej wiasnosci, trudno sie
oprze¢ wrazeniu pewnego zaniedbania spraw kredytu wio-
$cianskiego.

WspominaliSmy poprzednio, ze po uwiaszczeniu r. 1864,
Towarzystwo otrzymato prawo udzielania pozyczek na grunta
wioscianskie.

Z kredytow T. K Z. mogly korzysta¢ tzw. ,o0sady
ukazowe“, majace ksiegi hipoteczne i przestrzen ponad
90 morgéw. Osady te, nie mogace w zasadzie przechodzi¢ do
ragk osob nie-wtoscianskiego pochodzenia, zostaty w r. 1871
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zwolnione od ograniczen w tych wypadkach, gdy byiy ob-
cigzone pozyczkg T. K. Z. Stanowito to specjalne utatwienie,
umozliwiajgce Towarzystwu egzekucje, tatwiej bowiem bylo,
w razie subhastacji, znalez¢ nabywce, gdyz mogt sie nim sta¢
cztowiek kazdego stanu. Towarzystwo nie rozwineto jednak
instytucji kredytu wiosScianskiego. Nie ulega watpliwosci, ze
celowa polityka rzadu rosyjskiego utrudniata akcje w tym
kierunku. Nadmieni¢ poza tym nalezy, ze typ osady wioscian-
skiej, obszaru ponad 90 morgéw, nalezat do rzadkosci. Nie-
watpliwie. nie z winy lowarzystwa wytworzyta sie taka
sytuacja, ze z kredytu jego korzystata prawie wylgcznie
duza i $rednia wlasnos$¢. Ale faktem jest, ze wedtug ustawy
demokratyczne, w dziatalnosci swej pod wzgledem stano-
wym — nieograniczone, Towarzystwo Kredytowe stato sie,
w praktyce, instytucja o charakterze stanowym.

W utrzymaniu i rozwoju gospodarstw duzych i $rednich
Towarzystwo Kredytowe Ziemskie oddato ogromne ustugi.
Poniewaz za$ co najmniej do potowy wieku XIX interesy
rolnictwa i wiekszej wiasnosci byly identyczne, przeto
mozna powiedzie¢, ze az do czasu uwiaszczenia 1864 roku,
T. K Z byto decydujacg instytucjg w sprawach finansowo-
rolnych.

Od chwili uwiaszczenia, rola jego ulegta pewnej zmianie.
Towarzystwo nie zaopatrywato juz w kredyt catego rol-
nictwa, ale umozliwito istniejacym warsztatom przetrwanie
okresu reformy i dalszy rozwdj. To, ze w okresie popowsta-
niowym rolnictwo nie ulegto catkowitemu rozktadowi, za-
wdzieczamy w znakomitej mierze Towarzystwu Kredyto-
wemu Ziemskiemu. Pod tym wzgledem dziatalno$¢ instytucji
wyszta daleko poza ramy finansowo-ekonomiczne. Warstwa
najbezwzgledniej przez rzad rosyjski zwalczana, znalazia
w T. K Z. finansowg podpore. Jest to w historii Towarzystwa
karta szczegoélnie zastugujgca na uwage.
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INSTYTUCJE KREDYTU DLUGOTERMINOWEGO
W MALOPOLSCE.

Sytuacja rolnictwa w Galicji po wojnach napoleonskich
byta réwnie ciezka, jak j w innych dzielnicach b. Rzeczy-
pospolitej. Wynikato to nie tylko ze wzgledéw ogdlnych,
ktére wskazaliSmy na wstepie naszych rozwazan, ale i wsku-
tek warunkoéw specjalnych monarchii Habsburgéw, wycien-
czonej przez diugotrwate wojny, Zle administrowanej i skton-
nej do wyzysku swych nowych obywateli, ktérych interesy
nie lezaty rzadowi wiederiskiemu specjalnie na sercu.

Mysl o nasladowaniu wzordéw, ustalonych juz w Poznan-
skim i na Slasku, przyczynita sie do tego, ze Galicyjski
Sejm Stanowy wystapit w r. 1822 z inicjatywa stworzenia
instytucji kredytu dtugoterminowego rolnego.. Sejm Ow-
czesny, w prawach ograniczony, nie zdotat jednak nic uczy-
ni¢ dla szybkiego zrealizowania swego projektu. Co prawda,
cesarz Franciszek juz dnia 3 kwietnia 1824 r. oznajmit sta-
nom galicyjskim, ze: ,nie znajduje nic, co by sie sprzeciwic
miato postanowieniu Stanéw wzgledem zaprowadzenia In-
stytutu Kredytowego*, ale dalsze prace przygotowawcze,
a w szczegolnosci projekt organizacyjny, opracowany przez
Sejm w r. 1825, zostat przez wiadze austriackie przyjety nie-
chetnie. Wydaje sie nie ulegaé watpliwosci, ze rzad wie-
denski nie byt zadowolony z inicjatywy finansowego unieza-
leznienia rolnictwa w Galicji. W tym duchu przynajmniej
udzielone zostaty wskazowki przez ,rzad krajowy“ w r. 1826,
w ktérych stwierdzono, ze: ,Wiedenska Kasa Oszczednosci,
kapitaty pod jej zarzgdem bedace, na ziemska hipoteke na
5% wypozycza“, a zatem obywatele potrzebujacy kredytu,
moga sie do Wiednia w tej sprawie zwracac.

Sejm z pewnym uporem wznawiat swdj projekt w 1827
i 1828 roku, lecz dopiero po pieciu latach ponownych zabie-
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géw, wniosek, uchwalony w paZdzierniku 1836 r., zyskat
przychylniejsze przyjecie i cesarz polecit zbada¢ go komisji,
sktadajacej sie z przedstawicieli wiadz centralnych. Komisja
studiowata projekt w ciggu lat szeSciu, po czym zazadata
gwarancji Stanéw Galicyjskich co do regularnego wyptaca-
nia procentéw i amortyzacji listdw, ktére miaty byé przez
Towarzystwo emitowane.

Sejm Galicyjski uchwalit zadang gwarancje w r. 1839.
Pod wzgledem materialnym, gwarancje stanowi¢ miaty:

1 ,Fundusz domestykalny*, stanowigcy wiasno$¢ Sta-
noéw, a sktadajacy sie z dodatku nadzwyczajnego do podat-
kéw normalnych;

2. wszystkie dobra ziemskie, potozone w kraju.

Na skutek tej uchwaty Sejmu, wprowadzona zostata soli-
darna odpowiedzialno$¢ nie tylko tych débr, ktére miaty
korzysta¢ z pozyczek Towarzystwa, ale w ogéle wszystkich
majatkow, znajdujacych sie w Galicji. Odpowiedzialno$¢ ta
obejmowata dobra ,tabularne®, to znaczy te, ktére posiadaty
urzadzong hipoteke i ktorych wiasciciele, nalezacy do stanu
magnackiego lub szlacheckiego, mieli prawa ,dominialne®,
tj. do robocizny, czynszéw etc., oraz jurysdykcji nad wio-
$cianami swoich dobr. Z mocy specjalnego przywileju, mie-
szczanie lwowscy byli réwniez uprawnieni do posiadania
débr tabularnych.

Po dwuletnich pertraktacjach, dnia 3 listopada 1841 r.
ukazat sie patent cesarza Ferdynanda I, na mocy ktdérego po-
wotane zostato do zycia ,,Galicyjskie Towarzystwo Kredy-
towe Ziemskie“. Uptyneto z gorg dziewietnascie lat od daty
pierwszej uchwaty Sejmu Galicyjskiego w tej sprawie.

Zarzad nowego Towarzystwa sprawowat poczgtkowo
Wydziat Stanowy. Gdy do Towarzystwa przystgpito 50-ciu
wiascicieli ddbr, zaciggajac pozyczek na sume ogdlng miliona
guldenéw, powotano dyrekcje, ktérej cztonkéw mianowat
Sejm. Prezesa dyrekcji i jego zastepce zatwierdzit cesarz.
Specjalna komisja nadzorcza miata sobie polecong kontrole
nad emisja listbw zastawnych. Dwoéch komisarzy rzagdowych
kontrolowato dziatalnos¢ Towarzystwa. Najwyzszg jego
wiadzg byto zgromadzenie ogdlne, ktore decydowato w spra-
wach zasadniczych, przeprowadzato kontrole rachunkowosci
i ogtaszato sprawozdania z dziatalno$ci Towarzystwa.
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W r. 1843, na mocy uchwaly walnego zgromadzenia,
statut Towarzystwa zostatl rozszerzony. Do udziatu do-
puszczono woéwczas, oprocz tabularnych débr prywatnych —
dobra duchowienstwa, gmin, korporacji, fundacji i zaktaddw.

Wypadki polityczne r. 1846 i 1848 wywarty powazny
wptyw na dalszg ewolucje w tym Kkierunku.

Na skutek tych wypadkéw, a zwiaszcza zniesienia pod-
danstwa, przestata istnie¢ roznica miedzy gruntami dwor-
skimi a wioscianskimi. Przestaty tez istnie¢ stany i uchy-
lone zostaly ograniczenia w prawie nabywania i posiadania
dobr hipotecznych. Mdagt je odtad nabywac i posiada¢ kazdy.

Okres kilkunastu lat nastepnych byt szczegdlnie dla
dziatalnosci Towarzystwa niepomysiny. Na skutek niejasnej
sytuacji politycznej i trudnosci, czynionych przez admini-
stracje, Towarzystwo nie mogto rozwija¢ normalnej dziatal-
nosci. Zebranie og6lne cztonkéw nie byto zwolywane przez
lat pietnascie. Zarzad, pozostawiony sam sobie, nie miat
prawa powziecia niezbednych decyzji. Niejasno$¢ sytuacji
politycznej wywierata wptyw niekorzystny na sprawy finan-
sowe. Niepewno$é stosunkéw socjalnych wptyneta na ogra-
niczenie naptywat kapitatow do rolnictwa. Rozwdj przemystu
i spekulacji, wyzyskujacej nadzwyczajne okolicznosci, przy-
czynit sie réwniez do tego, ze Towarzystwo napotkato wielkie
trudnosci przy realizacji swych pozyczek. W r. 1850 suma
pozyczek nie dosiega miliona guldendw.

Wreszcie, 1 lipca 1861 r. odbyto sie, po pietnastoletniej
przerwie, ogolne zebranie. Dyrekcja przedstawita mu projekt
zmiany statutu Towarzystwa. Na skutek reformy politycz-
nego ustroju, zachodzita konieczno$¢ dostosowania statutu do
nowej sytuacji. W szczeg6lnosci, na skutek zniesienia ,,sta-
now", Towarzystwo musiato przeksztatci¢ sie z instytucji
stanu szlacheckiego — na ogdlno-krajowa.

Wsrod projektdow, przedstawionych wowczas, na specjalng uwage
zastugujg dwa.

Pierwszy dotyczy! solidarnej odpowiedzialnosci wszystkich débr
wobec posiadaczy listéw. Jak wiadomo, statut pierwotny, na mocy gwa-
rancji Sejmu, ustanowi! tgczna odpowiedzialno$¢ wszystkich majatkow
w catej Galicji wobec wierzycieli Towarzystwa. Obecnie projektowano,
aby zamiast gwarancji zbiorowej, wszystkie dobra obcigzy¢ pewnym
dodatkiem do obcigzajacych je podatkéw. Dodatek ten miatby by¢ pla-
cony na zadanie posiadaczy listow. Do $ciggania go bytby upowazniony
rzad krajowy. W ten spos6b, gwarancja zbiorowa miata by¢ zastapiona
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przez podatek gwarancyjny. Praktycznie rzecz biorgc, byto to ograni-
czenie odpowiedzialnosci do Scisle okreslonej kwoty. Projekt ten nie
uzyska! zatwierdzenia.

Drugi projekt miat na widoku zmiane organizacyjng, ktéra by za-
pewniata posiadaczom listéw zastawnych skuteczniejszg kontrole nad
pracami Towarzystwa. Proponowano mianowicie, azeby cztonkéw rady
nadzorczej wybierato ogolne zgromadzenie posiadaczy listébw zastaw-
nych. Giéwnym motywem wniosku byto to, ze kontrola podejmowana
przez rade nadzorcza, odbywa sie przede wszystkim w interesie posia-
daczy listow, a zatem, trzeba zainteresowanych do kontroli dopuscic,
zwiaszcza, ze w dotychczasowej organizacji nie mieli oni na te sprawy
zadnego wptywu. Lecz i ten wniosek nie uzyskat aprobaty wiadz
przetozonych.

Postanowienia ogdlnego zebrania 1861 r., dotyczace refor-
my organizacyjnej Towarzystwa, rowniez przez czas dtuzszy
nie byly zatwierdzone. Witadze Towarzystwa znajdowaly sie
w trudnej sytuacji, nie mogac stosowac¢ nowego statutu, pomi-
mo, iz statut stary nie odpowiadat juz istniejgcemu ukfadowi
stosunkéw. Dopiero w 1867 r. cesarz zatwierdzit nowy statut.

Najistotniejszg jego cecha byto to, ze utrzymywat on soli-
darng odpowiedzialno$¢ wszystkich dtuznikow wobec wszyst-
kich wierzycieli, ale odpowiedzialno$¢ te ograniczat do wyso-
kosci 5% zaciggnietej pozyczki i pociggat do niej tylko dobra
stowarzyszone.

Najwyzszg wiadzg Towarzystwa byto ogdlne zebranie,
ktore odbywato sie raz do roku. Wybierato ono komisje rewi-
zyjna, sktadajacg sie z siedmiu cztonkdw. Zadaniem komisji
byto sprawdzanie rachunkdéw, bilanséw, rozpatrywanie opera-
tow szacunkowych, itd.

Ogolne zebranie wybierato tez rade nadzorczg, sktada-
jaca sie z pieciu cztonkdéw. Jest to drugi organ kontrolu-
jacy, majacy w zasadzie cele zblizone do komisji rewizyjnej.

Organem wykonawczym Towarzystwa byta dyrekcja,
sktadajgca sie z prezesa, jego zastepcy, trzech dyrektorow
i czterech zastepcéw, wybieranych przez ogoélne zebranie na
lat szesc.

W kazdym powiecie znajdowat sie zalezny od dyrekcji
Wydziat Okregowy, sktadajgcy sie z czterech ,,deputatow*.
Byli oni wyznaczani przez dyrekcje z pomiedzy wiascicieli
débr, obcigzonych pozyczkami Towarzystwa. Obowigzkiem
ich byto ,, mie¢ baczno$¢ nad stanem majatkdéw stowarzyszo-
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nych®“. Byli oni tez obowigzani pomaga¢ przy S$cigganiu
zalegtosci i kierowa¢ wyborami delegatow na ogélne zebranie.

Na mocy regulaminu z 1869 r., dawny sposob szacowania
débr zostat zaniechany. Ocena dobr miata sie odbywa¢ na
podstawie ustalonych norm szacunkowych. Byty one kilka-
krotnie uzupetniane: w r. 1872, 1882, wreszcie w r. 1891, i za
kazdym razem zatwierdzane przez rzagd. Przy nowym spo-
sobie szacowania, warto$¢ dobr ustalana byta w granicach
od 100- do 200-krotnego podatku gruntowego.

Pierwsze listy zastawne Galicyjskiego Towarzystwa nie
miaty oznaczonego SciSle terminu umorzenia. Stopa procen-
towa wynosita 4 od sta.

W zwigzku z nowg ustawg 1867 r. emitowano listy 5%.

System listbw o nieokreSlonym terminie amortyzacji
zostat zmieniony na mocy uchwaty ogélnego zebrania Towa-
rzystwa z 1873 r. Uzgodniono wéwczas okresy amortyzacji
listbw z terminem umorzenia przyznanych pozyczek. Jedno-
czesnie upowazniono dyrekcje do zakupywania listow na giet-
dzie. W ten spos6b umozliwiono Towarzystwu interwencje
dla podtrzymywania kursu i stworzono podstawe legalng do
skupu listdw, stojacych nizej kursu nominalnego, co pozwolito
Towarzystwu na osigganie pewnych korzysci.

Jak juz wspomniano, pierwotnie listy byly oprocentowane w wy-
sokosci 4, a po reformie 1867 r. — 5 od sta. Dalsze emisje 4°/0 miaty
kurs taki niski, ze korzystniej bylo bra¢ pozyczki w listach 5°0. Ten
stan trwat az do r. 1886, gdy, wobec ogo6lnej znizki stopy procentowej,
walne zgromadzenie postanowito zamkngé emisje listobw 5°/0 i wypu-
szczaé tylko listy 4wa°/o, z 52-letnim okresem amortyzacyjnym, i 4°lo
z 56-letnim okresem amortyzacyjnym.

W ciggu swego istnienia, przed wojng, Towarzystwo podjeto Kilka-
krotne proby konwersji pozyczek. w szczeg6lnosci chodzito o zamiane
listbw 5°/0 na 4‘/*°/o, wzglednie 4°/o.

Poczatkowo przeprowadzano konwersje tylko na zgdanie diuznika,
ktéry sptacat dawng pozyczke wyzej oprocentowang, a zaciggat nowa,
oprocentowang nizej. Nastepnie usitowano przeprowadzi¢ konwersje na
mocy ukfadu, zawartego z Bankiem Erlangera we Frankfurcie n/Menem
w r. 1886, a gdy to, z przyczyn od Towarzystwa niezaleznych, nie zo-
stalo szcze$liwie dokonczone, zawarto nowy uktad z ,,.Bankiem dla
krajéow koronnych“ (L&anderbank), wypowiedziano w r. 1890 wszystkie
listy 5°0 i wykupiono je, emitujac na to miejsce listy 412°/o.
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W r. 1893 Towarzystwo podjeto jeszcze raz konwersje, a miano-
wicie zamiane 4Y2/o listbw na 4°/0. W tym samym roku, walne zgroma-
dzenie uchwalito, ze emisje listow majg by¢ zawsze zamykane, azeby
nowe emisje mogly odpowiada¢ najdogodniejszym warunkom, istnie-
jacym na rynku.

Galicyjskie Towarzystwo Kredytowe Ziemskie byto pod
wzgledem $rodkow egzekucyjnych, w poréwnaniu z analo-
gicznymi instytucjami na ziemiach polskich, ograniczone. Nie
miato ono prawa przeprowadzania subhastacji w drodze pro-
cedury specjalnej.

Towarzystwo, jako wierzyciel, miato te same uprawnie-
nia, co kazdy prywatny cztowiek. Mogto ono dochodzi¢
swych naleznosci przez sad.

Aby te braki uzupetni¢, rzad austriacki przyznat Towa-
rzystwu prawo tzw. egzekucji politycznej. Towarzystwo
mogto zwrdcic sie za posrednictwem starostwa do sekwestra-
tora, ktéry byt obowigzany S$ciggna¢ zalegtosci w ten sam
sposob, jak zalegte podatki.

Ponizsza tablica przedstawia w milionach koron sumy
udzielonych przez Towarzystwo pozyczek:

Rok Mil. koron Rok Mil. koron

1843 3,2 1909 249,4
1850 22,0 1910 250,3
1860 26,4 1911 249,1
1870 37,2 1912 252,0
1880 89,0 1913 260,8
1890 149,5 1914 265,5
1900 220,7 1916 259,7
1905 2427 1917 259,4

Zwraca uwage skromny poczatek dziatalno$ci kredyto-
wej Towarzystwa i niewielki jej wzrost w okresie od 1850
do 1870 r., gdy Towarzystwo, skrepowane ustawa, nie odpo-
wiadajacg nowemu uktadowi stosunkéw polityczno-spotecz-
nych, nie mogto sie rozwijac. W nastepnym dziesiecioleciu,
po reformie Towarzystwa, nastepuje gwaltowny wzrost akcji
kredytowej. W dalszym swym rozwoju, Towarzystwo natra-
fia na okres pomysinosci ogdlnej, charakteryzujgcej ostatnie
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lata ubiegtego stulecia, totez suma pozyczek szybko wzrasta.
W nastepnych latach dziatalno$¢ Towarzystwa wykazuje
sktonnosci stabilizacyjne.

Mowigc o kredycie dtugoterminowym rolnym w Mato-
polsce, warto wspomnie¢ o dziatalnosci instytucji, powota-
nych specjalnie do tego, aby zaopatrywa¢ w kredyt drobng
wiasnosc.

Parcelacja w drugiej potowie XIX w. czynita w Galicji
duze postepy. W atmosferze wzglednej swobody politycznej,
ruch ludowy réznych odcieni poczuwat sie do opieki nad tym
procesem, chciat go wzmacniaé, przys$pieszac i ku swym celom
kierowa¢. Organizacja niektorych przedsiebiorstw kredytu
rolnego nosi wyrazne cechy tych dazen.

Abstrahujac od momentéw socjalno-politycznych, stwier-
dzi¢ nalezy, ze wzgledy $oisle gospodarcze nakazywaty stwo-
rzenie organizacji kredytowej dla drobnego rolnictwa. Towa-
rzystwo Kredytowe Ziemskie, pomimo zmian przeprowadzo-
nych w 1867 r., dziatato prawie wylacznie na terenie wiekszej
wiasnosci.

Chcac uzupetni¢ braki jedynej instytucji diugotermino-
wego kredytu rolnego, powotano w r. 1868 do zycia ,,Zaktad
Kredytowy Whtoscianski“ we Lwowie. Zaktad ten miat prawo
emitowania listbw zastawnych, w celu udzielania pozyczek
gospodarstwom wioscianskim. Byty one bardzo wysoko opro-
centowane, a mianowicie od 10—12% rocznie. Pomimo to,
a moze raczej na skutek tego, Zakkad znalazt sig, po kilku-
nastu latach dziatalnosci, w trudnej sytuacji. Zalegtosci dtuz-
nikbw wzrosty i trzeba byto przystapi¢ do zlikwidowania
instytucji, ktorg w 1884 r. przejat ,,.Bank Krajowy*.

Z podobnych przyczyn upadt ,,Zaktad Kredytowy Ziem-
ski“ w Krakowie, utworzony w r. 1872. Zamknieto go
w 1886 r.

Wreszcie, takiz los spotkat ,,Zaktad Polniczo-Kredytowy
dla Galicji i Bukowiny*, utworzony we Lwowie w 1873 r.
Przetrwal on stosunkowo najdtuzej, bo do r. 1903.

Wszystkie te trzy instytucje udzielalty pozyczek drobnej
wiasnosci rolnej. Nie mogty one opanowac trudnosci praw-
nych, zwigzanych z niedostatecznym uregulowaniem jej sytu-
acji, a wptywy polityczne réznych grup, uwazajacych sie za
powotane do obrony interesow chtopskich, na pewno nie utat-
wity sytuacji tych przedsiebiorstw.
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Zasadniczg zmiane na lepsze przyniosto stworzenie nowej
instytucji, ktéra w ramach interesbw ogo6lnych, majac na
wzgledzie cato$¢ gospodarstwa krajowego, zdotata rozwigzac
szcze$liwie sprawe kredytu rolnego, bez wzgledu na wielkos¢
warsztatu.

Inicjatywe stworzenia banku o takim zakresie dziatania,
podjat Sejm Galicyjski, ktéry w r. 1881 uchwalit powotanie
do zycia ,Banku Krajowego Krdlestwa Galicji i Lodomerii
wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim®. Bank ten rozpo-
czat swa dziatalno$¢ w 1883 r. Zaktladowy kapitat instytuciji
ustalony zostat w sumie miliona koron. Wyrost on powaznie
z biegiem czasu. W roku wybuchu wojny wynosit 24,2 milio
noéw koron austriackich.

Bank Krajowy rozwingt w ciggu swego istnienia bardzo
ozywiong dziatalnos¢. Byta ona wszechstronna, obejmujac
operacje zarowno kredytu dtugoterminowego, jak i wszystkie
inne, w zakres bankowos$ci wchodzace. Z naszego punktu
widzenia, godne jest zaznaczenia, ze Bank Krajowy byt pier-
wotnie powotany do zycia jako instytucja, ktérej zadaniem
miato by¢ udzielanie dtugoterminowego kredytu gospodar-
stwom wioscianskim. W ciggu swej dziatalnosci, Bank roz-
winat najrézniejsze formy kredytu rolnego, ale na pierwszy
plan wybity sie pozyczki hipoteczne, wydawane w formie
4y2% i 4%" listbw zastawnych. Byly one przyznawane nie
tylko warsztatom rolnym. Potowa, mniej wiecej, emitowa-
nych listbw obcigzata nieruchomosci miejskie.

Ponizsza tablica wskazuje ilo$¢ obcigzonych rolnych jed-
nostek gospodarczych i sumy przyznanych im pozyczek:

W ieksza wiasnosc Gospodarstwa wtosciansk.
R ok kwota kwota
ilos¢ w milionach ilos¢ w milionach
koron koron
1884 6 0,61 28 0,05
1890 255 16,63 1457 2,23
1900 403 30,16 6 274 8,46
1905 449 36,15 8,641 11,98
1910 601 56,2 13 631 24,6
1912 613 62,1 15 234 28,8
1913 600 60,6 17 662 30,1

1918 554 66,6 12 388 21,6

Bank
Krajowy



Tablica ilustruje systematyczny rozwoj kredytu rolnego
Banku Krajowego w okresie przedwojennym. W ciggu lat
dwudziestu osiggnieto sume przeszto 90 milionéw koron
pozyczek.

Charakterystyczne jest zmniejszenie sie ilosci dtuznikow
w czasie wojny i zwiekszenie obcigzenia pozostatych. Wydaje
sie to by¢ skutkiem wojny, ktora dotyka bezpos$rednio jednych,
niszczac ich warsztaty, i stwarza dla innych okolicznosci
pomysine, umozliwiajac im likwidacje zobowigzan.

gospodarstwa s  najwidoczniej oqoomlejsze
wobec skutkow wojny: zmniejsza sie zardmno ilosC dhuzni-
kow, jak i suma dlugdw. Proces oddiuzenia jest bardziej
powszechny.

Bank Krajowy zajmowat sie nie tylko dziatalnoscig kre-
dytowa, przez udzielanie pozyczek rolnictwu bezposrednio.
Odgrywat on jednoczesnie powazng role w organizowaniu
instytucji kredytowych, majacych te same cele na widoku.

Jak wiadomo, w Galicji istniaty kasy oszczednoSciowe,
ktére znaczng cze$¢ rozporzadzalnych funduszow lokowaty
na hipotekach ziemskich. Bank Krajowy zasilat te kasy swoim
kredytem, ufatwiajgc im w ten sposob dziatalno$¢ pozycz-
kowa.

Pewna role odgrywaty réwniez w tych sprawach spot-
dzielnie kredytowe, oraz kasy gminne i powiatowe. Korzy-
staty one z pomocy Banku Krajowego za porekg samorza-
déow. Z funduszoéw ich udzielane byty kredyty specjalnie
mniejszej wiasnosci.

Bank Krajowy, poza akcjg kredytowg na rzecz samorza-
dow, wspierat instytucje kredytowe, ktére dziataty na terenie
rolnictwa. Bank Krajowy stawat sie uczestnikiem tych insty-
tucji, uposazajac je czeSciowo w kapitat zaktadowy, lub otwie-
rajac im kredyt.

W r. 1899 Bank Krajowy przystapit, ze znacznym udzia-
fem, do tworzacego sie wowczas ,,Banku Parcelacyjnego®.
Zadaniem jego byto dostarczenie przystepnego kredytu wio-
$cianom, nabywajagcym nowotworzace sie osady. W ten
spos6b Bank Krajowy posrednio utatwiat parcelacje.

W trzy lata pdzniej (1902 r.), Bank Krajowy przyczynit
sie do stworzenia ,,Banku Melioracyjnego*, ktérego zadaniem
byto udzielanie kredytow na roboty melioracyjne.

W tym samym roku Bank Krajowy przystapit do ,, Towa-
rzystwa Wzajemnej Pomocy“ w Krakowie, pdzniejszego
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Banku Ziemskiego, ktéry postawit sobie za zadanie dziatal-
no$¢ podobng do ,,Banku Parcelacyjnego®.

Z tego, bardzo ogoblnego, ujecia dziatalnosci Banku Kra-
jowego w dziedzinie kredytu rolniczego, widaé, jak rdznolite
byty jego czynno$ci. Nie ma prawie dziedziny pracy rolnej,
ktérej by Bank Krajowy nie finansowat. Rozporzadzat on
w tym celu catg gama réznorodnego rodzaju form kredyto-
wych. Poczawszy od klasycznej formy emisji listow zastaw-
nych — az do tworzenia funduszow specjalnych na cele melio-
racji i parcelacji, spotdzielczosci, handlu i przemystu rol-
nego, — wszystko byto objete jego dziatalnoscia.

Obok Banku Krajowego, kilka innych bankéw prywatnych dzia-
talo na terenie Galicji, udzielajgc hipotecznego kredytu rolnego. Banki
te przewaznie prowadzity réznego rodzaju interesy, w zakres banko-
woséci wchodzace. Szczegdlng ich wiasciwoscig bylo to, ze podobnie,
jak Bank Krajowy, w jednej organizacyjnej formie tgczyly normalng
bankowa dziatalno$¢, kredyt krétkoterminowy z diugoterminowym.

Wymieni¢ nalezy przede wszystkim ,,c. k. Uprzywilejowany Ak-
cyjny Bank Hipoteczny“. Zostal on zatozony w 1867 r. Udzielat po-
zyczek hipotecznych zaréwno w gotéwce, jak i w listach zastawnych,
na hipoteki miejskie i dobra tabularne. W koncu 1914 r. Bank ten miat
na hipotekach rolnych 103,2 mil. koron.

W r. 1910 na podobnych zasadach stworzony zostat ,,Galicyjski
Ziemski Bank Kredytowy*“. Byla to instytucja, oparta na bardziej ,,de-
mokratycznych* zasadach. Takie przekonanie wytworzyto sie dlatego,
ze ,,Galicyjski Ziemski Bank Kredytowy* udzielat pozyczek nie tylko
wiekszej wiasnosci, jak to czynit ,,Uprzywilejowany Akcyjny Bank Hi-
poteczny®, lecz i na gospodarstwa wioscianskie. W praktyce okazato
sie jednak, ze kredyty przyznane wiekszej wiasnosci stanowity prze-
wazajacg cze$¢ jego dziatalnosci. W koncu r. 1913 ,,Galicyjski Ziemski
Bank Hipoteczny* miat zapisane na hipotekach wiekszej wiasnosci
31 milionéw koron pozyczek, a na hipotekach mniejszej wiasnosci
0,8 milionéw.

W 1911 r. utworzony zostat ,,.Bank Galicyjski dla Handlu i Prze-
mystu“. Udzielat on pozyczek hipotecznych zaréwno wilasnosci miej-
skiej, jak ziemskiej. Do r. 1914 ,Bank Galicyjski dla Handlu i Prze-
mystu“ udzielit pozyczek w listach zastawnych ogétem 7,3 mil. Pozyczki
te przewaznie obcigzaly wiasno$¢ nieruchomg miejska. Zaledwie
czwarta cze$¢ zapisana byta na hipotekach rolnych.

Oprocz tych instytucyj kredytowych, majacych charakter krajowy,
na terenie Galicji dziataty niektére banki centralne, operujace na prze-
strzeni catej monarchii austriackiej. Szczeg6lnie zasobny i czynny byt
»Hipoteczny Bank Austriacko-Wegierski“. Emitowat on listy 4°0 za-
stawne. Do r. 1913 Bank ten udzielit kredytébw w Galicji na sume
17,7 milionéw koron, zahipotekowanych na dobrach wigkszych, i 0,3 mil.
koron — na ziemiach wioscianskich.
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WspominaliSmy juz o roli komunalnych kas oszczednosci w udzie-
laniu diugoterminowego kredytu hipotecznego w Galicji. Najpowazniej-
szg byla w tym zakresie najstarsza z nich ,,Galicyjska Kasa Oszczed-
nosci we Lwowie*“. Byta ona zatlozona w 1842 r., cieszyta sie duzym za-
ufaniem i miata na skutek tego znaczne wktady oszczednosciowe. W ostat-
nich latach przedwojennych, wklady te wahaty sie ok. 100 milj. koron.
Kasa miala prawo lokowania rozporzadzalnych sum na hipotekach.
W roku 1914 ogé6lna suma pozyczek, udzielonych rolnictwu, wynosita
okoto 155 milionéw. Z tego 152 milionéw figurowato na dobrach tabu-

larnych, a 0,3 mil. — na gospodarstwach wiloscianskich.
inne kasy oszczednosci dziataly w tym samym kierunku. W 1912 r.
byto ich 52. Z tego 24 stanowily wiasnos¢ miast, a 28 — powiatow

ziemskich. Kasy komunalne lokowaty na hipotekach okoto dwdch
trzecich rozporzadzalnych kapitaldw. Kasy miejskie udzielaty kredy-
tow na domy, a kasy powiatowe —mna dobra tabularne i wioscianskie.
W r. 1913 kasy komunalne miaty na hipotekach rolnych okoto 75 mi-
lionow. Kasy komunalne, jak wiadomo, nie byly instytucjami, obliczo-
nymi na zysk. Celem ich dziatalnosci nie byt zarobek, lecz zacheta do
oszczednos$ci i udzielanie dogodnego kredytu. Czynito to kredyt w ka-
sach komunalnych przystepnym i tanim. Rola kas komunalnych w fi-
nansowaniu rolnictwa w Galicji byta na skutek tego duza i dodatnia.

Uwzgledniajac dziatalno$¢ wymienionych instytucji, na-
lezy dojs¢ do wniosku, ze kredyt przeznaczony dla rolnictwa
w Galicji, byt zasobny i dobrze rozwiniety. Jego dekoncen-
tracja przyczyniata sie niewatpliwie do ufatwienia sytuacji
wierzyciela.

Na ogoét biorgc, obcigzenie hipoteczne wiasnosci rolnej
w Galicji byto dos$¢ znaczne. W 1913 r. wynosito okoto
559,6 milionéw koron.

Ta powazna cato$¢ podzielona byta jednak w sposéb nie-
rownomierny miedzy mniejszg i wiekszg wihasnoscig. Przy-
pomnie¢ tu nalezy, ze w ostatnich latach przed wojna, trzecia
czes¢ ziemi w Galicji znajdowata sie w rekach wiekszych wia-
Scicieli, a dwie trzecie uzytkow rolnych byto w posiadaniu
wioscian. Repartycja kredytdw zupetnie nie odpowiadata
temu stanowi rzeczy. Z og6lnej sumy — 89% obcigzato wielka
wiasnos¢, a 11% przypadato na rzecz malej wiasnosci.
W cyfrach odpowiadato to sumom: 498,7 milionéw koron
cigzyto na pierwszej, a 60,9 milionéw na drugiej.

Przedstawiona tutaj dziatalno$¢ instytucji, ktére udzie-
laty kredytu diugoterminowego rolnego w Galicji, nastrecza
nastepujgce uwagi:

Przede wszystkim, z punktu widzenia organizacji kre-
dytu, zwraca uwage fakt, ze Towarzystwo Kredytowe Ziem-
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skie, ktére w innych dzielnicach polskich zajmuje stanowisko
prawie monopolistyczne, tutaj jest jedng z licznych instytuciji,
udzielajagcych kredytu ziemskiego. Réwnolegle z Towarzy-
stwem Kredytowym dziata Bank Krajowy, a w dalszym sze-
regu inne banki, nie tylko lokalne, lecz i takie, ktdre majac
siedzibe juz to w Wiedniu, juz to w innych miastach Austrii,
uwazajg rolnictwo galicyjskie za teren dobrej lokaty.

Kredyt, udzielany przez wszystkie te instytucje, jest bar-
dzo powazny. Jest to tym bardziej godne uwagi, ze Galicja
nie byta dzielnicg zamozng. Skiadato sie na to duzo przy-
czyn, wsrdd ktorych pierwszg byta celowa polityka rzadu
austriackiego, nie dopuszczajgca do rozwoju przemystu
w Galicji, len biak w strukturze gospodarczej musiat miec¢
swoisty wpltyw na sprawy kredytowe. Kapitat nie mogac
znalez¢ dla siebie korzystnego miejsca w przemysle lub han-
dlu, piowadzonym na wiekszg skale, kierowat sie w strone
rolnictwa, jako jedynej, najblizszej lokaty. Byta ona tym
chetniej widziana, ze dawata gwarancje pewnosci.

Zagadnienie pewnosci lokaty miato tez decydujgcy wplyw
na rozdziat kredytow miedzy wiekszg a mniejszg wiasnoscia.

Jak to juz wspomniano, w pierwszej potowie XIX w.
jedyna istniejgca wolwczas instytucja kredytu diugotermi-
nowego — Towarzystwo Kredytowe Ziemskie, miata prawo
udzielania pozyczek wytgcznie na tzw. dobra tabularne. Po
reformie 1848 r., sytuacja ta ulegta pewnej zmianie, lecz raczej
teoretycznej. Zroéwnanie prawne wszystkich wiascicieli ziem-
skich, znajdowato bardzo powoli swoj wyraz w rzeczywi-
stosci.

Instytucje kredytowe, ktére powstaty w drugiej potowie
XIX w., dla zaopatrywania w kredyt drobnej wiasnosci,
zawiodty pokfadane w nich nadzieje. Niektére upadty, inne
nie rozwinely sie nalezycie. Nawet ,,Bank Krajowy*, ktory,
wedtug pierwotnych projektéw, miat by¢ instytucjg kredytowg
dla drobnej wiasnosci, udzielit wiecej pozyczek na dobra, niz
na osady wiosScianskie.

To, ze wielokrotnie podnoszona mys$l przy$pieszenia
przebudowy ustroju gospodarstwa rolnego, zaopatrzenia chto-
pow w kredyty parcelacyjne, wyzwolenia wsi z rgk réznego
rodzaju lichwiaizy nie byta w szerokiej mierze zrealizo-
wana, pomimo wysitkbw zaréwno czynnikdéw spotecznych,
jak i dziataczy politycznych, majacych na widoku swdj pro-
gram klasowo-partyjny, wskazuje, ze ani brak $rodkéw, ani

Ewolucja kredytu dtugoterrain. 5
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btedy ustawodawstwa nie byty jedyng przyczyng tego zja-
wiska i ze gdzie indziej szuka¢ nalezy jego wyttumaczenia.

Sama struktura spoteczno-gospodarcza Galicji w czasach
przedwojennych moze to wyjasni¢. Brak przemystu i niedo-
rozwdj miast stwarzat warunki, w ktérych odptyw nadmiaru
sit ludzkich ze wsi byt niemozliwy. Rozdrabnianie wiasnosci
rolnej postepowato znacznie szybciej, niz postepowa¢ mogta
regulacja zobowigzan finansowych, zwigzanych z tym proce-
sem. Mowigc prosciej: zanim pokryto koszta, zwigzane z jed-
nym podziatem, dorastali nowi ludzie, wyciggaty sie nowe
rece, zadajgce udziatu w warsztacie pracy, i nowy podziat
stawat sie koniecznym. Zadna akcja kredytowa, na najdo-
godniejszych warunkach, nie mogta nastarczy¢ tak szybkim
przemianom. Instytucje kredytu dtugoterminowego, ktére
w tych warunkach nie wykazaty dostatecznej ostroznosci,
padty ofiarg zjawiska, ktérego istoty nie doceniaty nalezycie.
Inne, bardziej przezorne, ocality swdj byt, lecz nie osiaggnety
zamierzonych celéw. Tak czy inaczej, kredyt rolny, prze-
znaczony dla wioscian Galicji, pozostat niedorozwiniety i nie
spetnit swej roli ani gospodarczej, ani spotecznej, pomimo, ze
tam wiasnie, z roznych wzgledoéw, szczegdlny kfadziono na te
sprawe nacisk.

Jak juz wspomnieliSmy, suma og6lna kredytu rolnego
w Galicji wynosita okoto 560 milionéw koron. Odpowiedni-
kiem jej byty listy zastawne, emitowane przez Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie i banki kredytu hipotecznego. Listy
zastawne, prawie wylacznie 4 i byty uwazane
powszechnie za papier pewny i lokate dogodna. Smiato powie-
dzie¢ mozna, ze znakomita wiekszo$é listow ulokowana byta
w kraju. Dotyczy to w szczegdlnosSci instytucji krajowych,
ktore sprzedawaty swe listy na rynku miejscowym. Jest to,
z gospodarczego punktu widzenia, zjawisko godne szczegdl-
nej uwagi. Wyroznia ono korzystnie kredyt rolny od lokat
handlowo przemystowych, ktore, zwiaszcza w skali Swiato-
wej, nie wykazujg sktonnosci do wigzania sie¢ z okre$lonym
miejscem.
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OBCIAZENIE OGOLNE.

Omawiajac dziatalno$¢ poszczegdlnych instytucji kredytu
dtugoterminowego, staraliSmy sie ustali¢ sumy ich, figurujace
na hipotekach w ostatnich latach przed wielkg wojna.

Woyliczenia te w niektérych wypadkach sg bardzo utrud-
nione, gdyz zmiany terytorialne, jakie zaszty po wojnie, unie-
mozliwiajg dokonanie segregacji zobowigzan. Nadmieni¢ tez
nalezy, ze niektore instytucje, udzielajgce kredytu na zie-
miach polskich, przestaty istnie¢, inne za$ wycofaty sie z na-
szego terytorium.

| otez, jedynym sposobem doktadnego przeprowadzenia
zamierzonych badan, bytoby indywidualne przejrzenie aktéw
urzedowych, dotyczacych wszystkich nieruchomosci ziem-
skich. Bez przesady powiedzie¢ mozna, ze praca tego rodzaju
jest niewykonalna, zwilaszcza na kresach wschodnich, gdzie
prawo hipoteczne przed wojng nie istniato.

Na skutek tego, obliczenia, ktore przytoczyliSmy, w nie-
ktérych tylko wypadkach sa Sciste. Dotyczy to instytucji
kredytowych ziemskich, majgcych siedzibe w Polsce i zobo-
wigzanych do publicznego zdawania sprawy ze swej dziatal-
nosci. Inne cyfry maja charakter orientacyjny.

Z ogdlnego zestawienia ich wynika, ze ku koncowi r. 1913
taczna suma obcigzen ziemskich dtugoterminowych, wynosita
rownowarto$¢ okoto poéttora miliarda frankéw ztotych. Do
tego doliczy¢ nalezy pozyczki b. Rosyjskiego Banku Wio-
$cianskiego i b. Rosyjskiego Banku Szlacheckiego, o ktorych
dziatalnosci najmniej mamy danych.

Z wyliczen, przedstawionych w dziale, dotyczacym
Banku Rolnego wynika, ze obydwa banki rosyjskie roz-
pozyczyty w Polsce rownowarto$¢ okoto 390 milionow
frankow w zfocie.

Mozna wiec uwazaé prawie za pewne, ze wiasno$¢ nieru-
choma ziemska w r. 1913 korzystata z dtugoterminowego kre-
dytu do wysokosci okoto 1,9 miliarda frankéw ztotych.
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UWAGI OGOLNE O KREDYCIE DLUGOTERMINOWYM
ZIEMSKIM PRZED WIELKA WOJINA.

PrzedstawiliSmy pokrotce zasady dziatalnosci i rozwdj
organizacji kredytu dtugoterminowego rolnego.

Niektérym instytucjom poswieciliSmy wiecej uwagi,
innym mniej udzielajagc miejsca. Nie jest to skutek przy-
padku. ChcieliSmy zwiaszcza zda¢ sprawe z dziatalnosci
tych instytucji kredytowych, ktére przyczynity sie do wytwo-
rzenia form doskonalszych, bardziej celowych i lepiej do swej
roli dostosowanych.

Cinhsf;;‘tiL'féjeif Historia Towarzystw Kredytowych Ziemskich, ich orga-
kredyto- Nhizacja i praca, przekonywujg, ze ze wszystkich instytucji
wych kredytu dtugoterminowego, one wykazaty najwiecej zalet.

Nie wynika z tego, aby nalezato lekcewazy¢ role bankow,
ktére udzielaty dtugoterminowych pozyczek na hipoteki ziem-
skie, lecz dziatalno$¢ ich w tym zakresie musi by¢ oceniana
krytycznie.

Bank, jako przedsiebiorstwo, tgczace interesy, obliczone
na kiotkg mete, z udzielaniem kredytu dtugoterminowego,
musi z natury rzeczy da¢ pierwszym przewage. Zapewnia
mu to wiekszy zysk, przez szybszy obrét i podtrzymuje ptyn-
no$¢ rezerw, co ma dla kazdego banku kapitalne znaczenie.

1rudno wymagac¢, by czynniki panstwowe przyznawaty
bankowi uprawnienia specjalne w dziedzinie emisji papierow
warto$ciowych, lub egzekucji naleznosci, wynikajacych z ope-
racji tej natury, chyba, ze jest to bank panstwowy, co w okre-
sie przedwojennym zdarzyto sie tylko raz jeden w Galicji.

Jezeliby do udzielania takich praw bankowi prywatnemu
doszto, natenczas kontrola rzadowa musiataby roztoczyé
dozor nad sposobem realizacji uprawnien wyjatkowych.
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Dozér ten, zresztg, nie ograniczytby sie do operacji diu-
goterminowych. Cata dziatalno$¢ banku musiataby by¢ kon-
trolowana, gdyz statby sie on woéwczas instytucjg prawno-
publiczng, korzystatby z przywilejow wyjatkowych, wzbu-
dzatby szczegdlne zaufanie, a zatem nie mdgtby sie narazic¢
na mozliwo$¢ bankructwa, prowadzac ryzykowne operacje.

Bank, pragnacy zachowac swobode dziatania, nie moze
sie zgodzi¢ na takie stanowisko, ktére z uprzywilejowania
fatwo zamienia sie w uposledzenie.

Praktyka wykazata, ze taczenie w jednej instytucji
operacji kredytowych roznego rodzaju, jest niedogodne,
a moze by¢ szkodliwe. Historia ,,Banku Ziemianskiego“, za-
fozonego przez Towarzystwo Kredytowe Ziemskie Krélestwa,
jest jednym z tego dowoddw. Bardzo podobne trudnosci
dotknety Bank Gospodarstwa Krajowego. Struktura tego
Banku byta wrecz odmienna od Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego. Kredyt dtugoterminowy stanowit w nim dodatek
do normalnych operacji bankowych, podczas gdy Towarzy-
stwo Kredytowe Ziemskie, bedac instytucjg dtugotermino-
wego kredytu, stworzyto swoéj oddziat bankowy dla prowa-
dzenia krotkoterminowych operacji.

Po pewnym czasie, rezultat obu dos$wiadczen byt po-
dobny: Towarzystwo Kredytowe Ziemskie zmuszone byto
do likwidacji ,,Banku Ziemianskiego“, a Bank Gospodarstwa
Krajowego, jako zrédto kredytu dtugoterminowego rolnego,
ograniczyt bardzo swg dziatalnos¢. W ten sposdb, pozytecz-
no$¢ oddzielnego traktowania operacji, obliczonych na dhugi
i na krotki termin, zostata do$wiadczalnie stwierdzona.
Krotki czas wystarczyt, aby dowies¢, ze istnienie pod jednym
kierownictwem instytucji o charakterze dwoistym, jest nie-
trwate. Pomimo wiasnych wysitkow i wszechstronnej pomocy,
instytucje te musiaty ustgpi¢ z pola gospodarczego.

Zupeinie inaczej przedstawia sie sprawa organizacji,
powotanych specjalnie dla udzielania dtugoterminowego kre-
dytu. Majg one dzi§ za sobg z gbrg sto lat istnienia.
Przeszty przez rewolucje socjalne, powstania narodo-
we, reformy agrarne, wielkg wojne i wielki kryzys, wyka-
zujac zywotnos$¢ i odpornos¢, ktéra umozliwita im nie tylko
przetrzymanie tych wypadkow, ale i odegranie ws$réd nich
twdrczej, dodatniej roli.

Dlatego sprawom instytucji specjalnych, powotanych do
udzielania kredytu dtugoterminowego rolnictwu, poswiecili-
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podstawy

Smy tu szczeg6lng uwage. Badanie ich dziatalnosci pozwala
na pewne uogo6lnienia, mogace mie¢ znaczenie dla dalszych
naszych rozwazan.

Stwierdzi¢ nalezy przede wszystkim, ze organizacja
wszystkich towarzystw kredytowych byta jednolita i opie-
rata sie na trzech zasadach.

Pierwszg byta dtugoterminowos¢ kredytu, potgczona z jego
niewymawialnoscig i systemem amortyzacji. Te formy ksztat-
towaty sie powoli. Diugoterminowos$¢ byta w nich najwaz-
niejszg. Stanowita najistotniejszg ceche pierwszego ,ziem-
stwa ‘. RozwazaliSmy juz na wstepie jej przyczyny i cele.
Podkreslimy wiec tylko, ze ona zdecydowata o catym ustroju
kredytu rolnego, a w szczeg6lnosSci form amortyzacyjnych.
Pierwotnie, ,ziemstwa“ nie znaty amortyzacji. Udzielaty
kredytu dtugoterminowego, ktéry po ekspiracji ustalonych
terminéw musiat by¢ sptacony. Formy amortyzacyjne wy-
ksztatcone zostaty dopiero pdzniej, przede wszystkim w Ziem-
stwie Poznanskim. Towarzystwo Kredytowe w Krolestwie
mogto juz wyzyskac¢ doswiadczenie poprzednikow.

Druga zasada jest solidarna odpowiedzialno$¢ stowa-
rzyszonych, czyli, mowigc prosciej, wszystkich dtuznikéw.
W niektorych ,ziemstwach®, solidarno$¢ ta posunieta byta
jeszcze dalej. Rozciggata sie ona na dobra, ktére nie byty
obcigzone pozyczkami. Takag solidarno$¢ wprowadzono
w Ziemstwie Zachodnio-Pruskim. Poczatkowo ogarniata ona
tylko dobra, potozone w tym samym departamencie, nastepnie
jednak (od r. 1851) odpowiedzialno$¢ rozszerzono na wszyst-
kie majatki prowincji zachodnio-pruskiej. Analogiczng zasade
wprowadzono w 1842 r. w Galicyjskim Towarzystwie Kredy-
towym. Tak kranicowa forma nie przyjeta sie jednak po-
wszechnie. Ziemstwa Sla,skie, Poznanskie, Krdélewsko-Pol-
skie itd., opieraty sie na odpowiedzialnosci tylko ddbr, obcia-
zonych pozyczkami. Solidarna odpowiedzialno$¢ wszystkich
débr w Galicji zostata uchylona przez reforme 1868 r.

Zasada odpowiedzialnosci solidarnej byta dla zaintereso-
wanych poczatkowo trudna do przyjecia. Ze szczegOlnie
gwaittowng opozycjg w tej sprawie spotkat sie minister ks. Lu-
becki, ktory z trudem zdotat przeforsowaé zasade solidar-
nosci. Niematg role odegrata mys$l przystgpienia do Towa-
rzystwa z dobrami panstwowymi. W ten sposob, Skarb sta-
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wal sie uczestnikiem ,solidarnej odpowiedzialnosci“. Zwiek-
szyto to w ogromnym stopniu zaufanie do Towarzystwa i do
emitowanych przez nie papierow.

Trzecig zasadg, ktdra z punktu widzenia organizacyjnego
zastuguje na podkreslenie, jest oparcie instytucji kredytowej
na zrzeszeniu dtuznikdw. W ten sposéb, stwarza sie sytuacja,
zastugujgca na miano paradoksalnej. W normalnym biegu
wypadkéw, kapitalisci, pragnacy ulokowaé swoje fundusze,
tacza sie dla wspdlnego podjecia krokéw w tym kierunku
i zabezpieczenia swych interesow. Najtypowszg forma tego
rodzaju dziatalnosci jest kazdy bank, w ktérym jednocza sie
kapitaty wiascicieli i wkiadcow. ,,Ziemstwo“ przeciez nie jest
bankiem, lecz kooperatywg dtuznikow. Korzystajg oni nie
tylko z kredytu, lecz i z prawa gestii stworzonej przez siebie
instytucji. Z punktu widzenia form dawnych, tradycyjnie
ustalonych, nowa organizacja miata charakter wrecz nad-
zwyczajny. Trudno sie dziwi¢, ze poczatkowo traktowano ja
sceptycznie. W Krolestwie nie tylko zainteresowani wierzy-
ciele i niespokojni o swa przysztos¢ wiasciciele ziemscy, ale
nawet ludzie bezinteresowni, w sprawach publicznych do-
$wiadczeni, nazywali projektowane Towarzystwo ,,asocjacja
bankrutow*.

W praktyce okazato sie, ze dtuznicy, oparci na trwatym
stanie posiadania, dziatajgcy pod powagg prawa, przedsta-
wiajg lepsze gwarancje rzetelnosci, niz najlepiej zorganizo-
wane banki, ktére nie wykazaly ani takiej trwatosci, ani takiej
precyzji dzialania, jak towarzystwa kredytowe.

W omawianych przez nas organizacjach kredytowych
zwraca uwage strona socjalna zagadnienia.

Zostaty one powotane do zycia w okresie szczegdlnych
trudnosci finansowych: Ziemstwo Slaskie, po wojnie siedmio-
letniej, inne — po wojnach napoleoriskich. Organizowano je
pod hastem podzwigniecia rolnictwa, upatrujac w tym waru-
nek konieczny gospodarczej odbudowy kraju. W istocie,
pojeciem rolnictwa obejmowano nie anonimowe, nieokreslone,
teoretyczne zjawisko, lecz okreSlone warsztaty pracy rolnej,
czyli po prostu mowigc — majatki, nalezace do okreslonych,
wiadomych ludzi. W ostatecznym rachunku, chodzito o ura-
towanie dla tych wiasnie ludzi ich stanu posiadania. Rozu-
miano doskonale, ze masowe przejscie wiasnosci w inne rece
bedzie potaczone z wielkg perturbacjg gospodarczg i spo-
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feczng. Na poczatku XIX w. wrecz nie istniata inna war-
stwa, ani grupa spoteczna, mogaca przejaé gospodarstwa
rolne i korzystnie nimi administrowac¢. Stosunek cziowieka
do warsztatu rolnego byt wéwczas na pewno blizszy jeszcze,
niz dzisiaj, aczkolwiek, w catym systemie gospodarstwa
wspotczesnego, w rolnictwie zachowato sie najwieksze zblize-
nie miedzy cztowiekiem, a warsztatem pracy. Decydowaly
jednak wowczas nie tylko wzgledy gospodarcze i obiektywna
ocena sytuacji, z ktérej wynikato, ze trudno jest mysle¢ o za-
stgpieniu catej warstwy spotecznej przez nowych ludzi. Kto
wie, czy nie wiekszg role odgrywaty w tych sprawach
elementy niewazkie, spotecznej natury. Krélestwo Kongre-
sowe nie znato, co prawda, organizacji stanowej, ale faktycz-
nie byta ona az nadto wyrazna. W dzielnicy pruskiej, gdzie
istniaty dobra ,rycerskie“, i w Galicji, gdzie wiascicielem
dobr ,tabularnych* moégt by¢ tylko szlachcic lub mieszczanin
Iwowski, masowe przejscie dobr ziemskich z rgk szlachty do
nowonabywcow, wywodzacych sie z innej warstwy spotecznej,
byto przy 6wczesnym ustroju wrecz nie do pomyslenia.

W zadnym z panstw zaborczych, na poczatku XI1X wieku,
stosunki wioscianskie nie byty uregulowane. Uwiaszczenie
przyszto znacznie pdzniej. O parcelacji, jako systemie oddiu-
zenia, nie mogto by¢ mowy. Pozostawata jedynie sprzedaz
dobr w catosci. Nowonabywcami ich nie mogli by¢ ludzie,
ktérych przynalezno$¢ klasowa nie usprawiedliwiata za-
szczytu posiadania ziemi. Ustrdj polityczny poczatku XIX w.
nie mogt opiera¢ sie na warstwach, ktdre, z natury rzeczy,
nie nadawaty sie do roli podp6r ,,porzadku spotecznego“.

Dlatego sadzi¢ mozna, ze zabarwienie klasowe ,,ziemstw*,
w tych wzgledach znajduje wyjasnienie. Ziemstwo Slaskie
dopuszczato do uczestnictwa tylko wiascicieli débr ,tabular-
nych . Ta samg zasada rzadzity sie Ziemstwa Poznanskie,
dopdki ewolucja, zgodna z duchem czasu, nie zmienita ich
charakteru. Galicyjskie Towarzystwo Kredytowe uznawato
tylko dobra ,tabularne*. Towarzystwo Kredytowe Ziemskie
Krolestwa, w zasadzie bezstanowe, w praktyce stuzyto prawie
wytacznie wiegkszej wihasnosci. Mozna odpowiedzialno$¢ za
to przerzuca¢ na rzad rosyjski, ale faktem pozostanie, ze
pojecia, ograniczajagce udziat drobnych rolnikow, okazaty sie
trwalsze, nizeli przepisy, ktdre w ciggu lat stu daleko odbie-
gty od pierwotnych zatozen instytuciji.
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Dziatalno$¢ Drugiego Ziemstwa Poznanskiego stanowi
pewien wyjatek. Byt on wywotany, niewatpliwie, przez za-
mierzenia natury politycznej. Bez wzgledu jednak na moty-
wy, faktem jest, ze Ziemstwo Poznanskie potrafito zorganizo-
wac kredyt rolny dla drobnej wiasnosci i ze to nie wptyneto
ani na zmniejszenie gwarancji emitowanych papieréw, ani
sprawnos$ci samej instytucji.

Zabarwienie spoteczne kredytu ziemskiego uwazaé nalezy
za rzecz godng szczegllnej uwagi. Trzeba zwilaszcza pod-
kresli¢ ekskluzywnos$¢ pierwszych ustaw ziemstw najdaw-
niej zorganizowanych, stopniowe rozszerzanie zakresu dzia-
falnosci ziemstw potozonych w naszych zachodnich dzielni-
cach, i pozostanie innych Towarzystw Kredytowych na pier-
wotnie zajetych, niezmiennych stanowiskach.

W dalszym ciggu uwag ogdélnych, wynikajacych z roz-
wazania dziatalnoSci instytucji kredytu dtugoterminowego,
zastuguje na omoéwienie zwigzek ich z wiadzami panstwo-
wymi.

W dobie rozkwitu gospodarstwa liberalnego, zwigzek ten
nie byt tak naturalny, jak sie to dzisiaj wydaje, gdy przy-
zwyczajamy sie coraz bardziej do upanstwowionego gospodar-
stwa. Kredyt jest zjawiskiem ekonomicznym, kt6re panstwo
podporzadkowato sobie dopiero w okresie powojennym.
W ciggu catego XIX wieku, jednym z aksjomatéw ekonomii
byta zupetna niezalezno$¢ spraw kredytowych od panstwa.
Historia wszystkich bankéw, a przede wszystkim proces unie-
zaleznienia sie bankéw emisyjnych od rzadéw, byt najbar-
dziej przekonywujacym wyrazem tej zasady.

Instytucje kredytu dtugoterminowego ziemskiego stano-
wity pod tym wzgledem wyjatek. Panstwo nie decydowato,
co prawda, tak jak dzi$, komu, ile i w jakim celu pozyczy¢
nalezy. Natomiast przepisy, zaaprobowane przez wiladze
i wykonywane pod ich kontrolg, najscislej okre$laty sposéb
szacowania nieruchomosci i stopienn dopuszczalnego obdiu-
zenia. Bez przesady powiedzie¢ mozna, ze kredyt dtugoter-
minowy rolny, nawet w okresie najwiekszego rozwoju gospo-
darstwa liberalnego, byt kontrolowany przez panstwo. ,,Ziem-
stwa“ nie byly bankami, lecz instytucjami o charakterze
prawno-publicznym. Mialy one uprawnienia, jakich zadne
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panstwo nie przyznatoby niezaleznej instytucji finansowej.
W chwili egzekucji, ,,ziemstwa“ spetniaty funkcje, witasciwe
sgdom i oficjalnym organom subhastacyjnym.

V‘égmé" Jest rzeczg zupelnie jasng, ze poza strong prawng, nie-

wzrost za-  zaleznie od celéw gospodarczych i bez zwigzku z zamierze-

moznosel —njami natury socjalnej, jakie zakres$laty sobie instytucje kre-
dytu ziemskiego, musiaty one istnie¢ i dziata¢ w warunkach,
ktére decydowaty o ich powodzeniu. Mamy tu na mysli
staty, korzystny rozwdj ogélnej sytuacji finansowej, ktéry
umozliwit skierowanie ptynnych Kkapitatbw do rolnictwa.
Przyczyn tego nalezy szukaé przede wszystkim we wszech-
stronnym rozwoju Europy XIX wieku. Bogactwa catego
Swiata, przez lat sto z gora, naptywaty do niej bez przerwy.
Stabilizacja stosunkdw politycznych przyczyniata sie w nie-
mniejszym stopniu do wzrostu zamoznosci.

Najswietniejsze gwarancje i najbardziej pomystowe me-
tody egzekucyjne nie bylyby wplynety na rozwdj instytucji
kredytowych, gdyby nie powiekszaty sie stale ilosci kapitatu,
poszukujgcego lokaty, nie tak lukratywnej, jak pewnej.

Istnieje dos¢ ustalony poglad, ze kapitat przede wszyst-
kim Kieruje sie na droge mozliwie najwiekszego, chocby ryzy-
kownego, zysku. Dopiero nadmiar, dostawszy sie do rgk
mniej zasobnych, a przez to mniej sktonnych do przedsie-
wzie¢ ryzykownych, poszukuje spokojniejszego przytutku.
Ogromne kapitaty, zaangazowane w instytucjach kredytu rol-
nego na ziemiach polskich, Swiadczy¢ moga o ilosci nagro-
madzonych w tym czasie bogactw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ta wyjatkowo pomysina
sytuacja, ktora wystgpita w catej okazatoSci na poczatku bie-
zgcego stulecia, byta rezultatem dlugotrwatej, pomysinej
ewolucji i ze okres tworzenia Towarzystw Kredytowych
Ziemskich na naszych ziemiach, nie byt okresem pomysinosci.
Przyciggniecie kapitatow byto wowczas wielkg sztukg. Byta
ona wykonana w atmosferze sceptycyzmu, lub wrecz niezycz-
liwosci szerokich warstw, wsrdd ktérych nawet ludzie Swiatli
i doswiadczeni nie zdawali sobie sprawy z wagi podjetej
inicjatywy i powtarzali puste frazesy o niechybnej klesce
»asocjacji bankrutow*.

Fakt, ze we wszystkich dzielnicach udato sie stworzyé¢,
bezposrednio po wielkich kleskach wojennych, instytucje kre-
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dytu diugoterminowego dla rolnictwa, ma swojg szczeg6lng
wymowe. Swiadczy on przede wszystkim o tym, ze nawet
kraj, pozornie pod wzgledem finansowym zupetnie wyczer-
pany, posiada pewne zasoby. Nie wymaga, zreszta, dowo-
dzenia rzecz, ktorg mieliSmy sposobno$¢ obserwowania kilka-
krotnie w Polsce i ktdrg zauwazono nawet w Rosji, po kilku-
nastu latach régime’u sowieckiego. Zasoby, przechowane
przez ludzi szczegGlnie zabiegliwych, tylko przez pewien czas
moga pozostawa¢ w ukryciu. Ze wzgledéw natury psychicz-
nej, okres ukrywania bogactw jest Scisle okreslony. Po pew-
nym czasie, pienigdz, w tej czy innej postaci, zaczyna szukac
lokaty. Jest to pienigdz, o ktorym bez przesady powiedzie¢
mozna, iz jest trwozliwy, gdyz przebyt ciezkie doSwiadczenia,
ktére go nauczyty ostroznosci. Dlatego tez pienigdz tezaury-
zowany, ogolnie biorgc, stawia na drugim miejscu sprawe
zyskoéw, na pierwszym — bezpieczenstwo. Instytucje kredytu
dtugoterminowego, stworzone na ziemiach polskich, potrafity
zapewnic¢ bezpieczenstwo swym lokatom wowczas, gdy zaufa-
nie byto poderwane, a pienigdz, ktory przetrwat czasy wojen
napoleonskich, szukat dla siebie miejsca. Tym sie ttumaczy
w duzym stopniu poczgtkowe powodzenie organizacji kredy-
towych ziemskich. Wydobyty one na wierzch pienigdz
ukryty, wzbudzajagc zaufanie. W dalszym ciggu dyskon-
towano pierwsze sukcesy, a bieg wypadkdéw sprzyjat szcze-
$liwie zrealizowanej inicjatywie.

Pomimo zmiennej kolei loséw, zaufanie uzyskane nie
byto nigdy w sposéb razacy naduzyte. Totez z trudem mozna
bytoby wskaza¢ instytucje kredytowe takiej trwatosci, jak
polskie towarzystwa ziemskie. Majg one prawie wszystkie
ponad sto lat istnienia. Jest to dla spraw ludzkich bardzo
duzo.
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Rozdziat 1l

DLUGOTERMINOWY KREDYT ZIEMSKI
W CZASIE WOJINY | INFLACJL.

Okres, ktory rozwazaliSmy poprzednio, zakonczyt sie
w chwili wybuchu wojny. Ostatnie sumy pozyczek i ich nor-
malnej obstugi, przedstawiajgce najkorzystniejszg sytuacje,
przypadajg na rok 1913. Rok nastepny nie moze by¢ uwa-
zany za normalny. Nie dotyczy to, oczywiScie, wszystkich
instytucji kredytu rolnego.

Dla niektorych, nie tylko pierwsze lata wojny, ale caty
jej okres byt pomysiny. Dotyczy to zwiaszcza Ziemstwa
Poznanskiego, Slaskiego i Zachodnio-Pruskiego. Natomiast
dziatalno$¢ Towarzystw Kredytowych Ziemskich w Krole-
stwie i Galicji ulegta powaznym zaburzeniom w zwigzku
z dziataniami wojennymi.

Przez dituzszy czas, cze$¢ Galicji byta okupowana przez
wojska rosyjskie, ktdre w pewnej chwili posunety sie az pod
Krakéw. Nieréwnie dtuzej wojska niemieckie i austriackie
okupowaty Krolestwo. Rozdziat kraju przez front wojenny,
a nastepnie przez granice zarzagdéw okupacyjnych, utrudniat
w wysokim stopniu dziatanie Towarzystw Kredytowych. Naj-
bardziej dato sie to odczu¢ w Krolestwie, ktérego prowincje
potnocne i wschodnie byty przez administracje okupacyjna
catkowicie izolowane. Cze$¢ Suwalszczyzny nigdy juz nie
wrocita do Polski.

Nieréwnie trwalsze skutki dla zycia gospodarczego,
a zwiaszcza dla spraw, ktore rozwazamy, miato bezposrednie
zniszczenie gospodarstw rolnych. Bylo ono szczeg6lnie
dotkliwe w potudniowo-wschodnich i pdinocno-wschodnich
czeSciach Krdlestwa, oraz w catej wschodniej Matopolsce.
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Zniszczenia te nie wywarty jednak decydujacego wptywu
na bieg spraw instytucji kredytu rolnego. Pod tym wzgle-
dem, doswiadczenie wielkiej wbjny nie odbiegato zbyt daleko
od przebiegu analogicznych zjawisk w XIX wieku.

W ciagu stuletniego blisko istnienia instytucji kredytu
diugoterminowego ziemskiego na potudniowych i zachodnich
ziemiach polskich, nie byto tam wypadkow, ktére by powodo-
waty zniszczenie warsztatow pracy.

Zupeknie inaczej przedstawiata sie sprawa w Krdlestwie,
gdzie wypadki najpierw trzydziestego, a nastepnie sze$¢dzie-
sigtego trzeciego roku, wstrzasnety podstawami dziatalnosci
Towarzystwa Kredytowego. Operacje wojskowe i kontry-
bucje zniszczylty wbéwczas niemato warsztatéw rolnych.
Mineto to jednak szcze$liwie, bez wptywu na dziatalno$¢ To-
warzystwa. Whbrew oczekiwaniom, udato sie rowniez opano-
wac skutki reformy rolnej 1864 roku. Wydawac by sie mogto,
ze odjecie kredytowi rolnemu potowy gwarancji, na jakich sie
opierat, powinno byto nim zachwiaé. Rzeczywisto$¢ zaprze-
czyta tym przewidywaniom. Krétkotrwata emisja nadzwy-
czajnych obligacji pomogta Towarzystwu do pokrycia chwi-
lowych niedoboréw, ktére w szybkim czasie zostaty uzupet-
nione i Towarzystwo w dalszym ciggu rozwijato swg normalng
dziatalnosc.

Wszystko to naprowadza na mys$l, ze nawet zniszczenie
zewnetrznych zabezpieczen, w pewnych granicach, nie za-
graza bezposrednio kredytowi rolnemu i gdyby wielka wojna
nie byta przyniosta innych klesk, to instytucje kredytu rolnego
bytyby wytrzymaty i te probe.

Wynika to, jak sgdzimy, z tego powodu, Ze podstawg
dziatalnosci organizacji kredytowych ziemskich jest dlugo-
terminowo$¢ udzielanych pozyczek, przez co straty moga by¢
w ciggu wielu lat amortyzowane.

Wielka wojna nie bytaby dla rolnictwa groZniejsza od
wojen dawnych, gdyby jej likwidacja byta roztozona na sze-
reg lat. Istnialy wszelkie podstawy do przypuszczenia, ze
z chwilg zakonczenia dziatan wojennych, instytucje kredy-
towe bedg mogty emitowac¢ nowe serie listdbw, przeznaczone
do pokrycia szkéd wojennych i rozrachunku z tytutu zobo-
wigzan, jakie wojna na wiasnos¢ ziemska natozyta.

Skutecznemu wypetnieniu tej roli sprzeciwita sie jednak
nowa okoliczno$¢. Nie ujawnita sie ona catkowicie w czasie
wojny, lecz byta bezposrednim jej skutkiem.
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Juz w czasie operacji wojennych, panstwa centralne zna-
lazty sie w wielkich trudnosciach finansowych. Przegranie
wojny dokonato dzieta finansowej ruiny. Rozpoczat sie gwal-
towny druk papierowych pieniedzy na potrzeby panstwa
i gospodarstwa. Prawie wszystkie panstwa Europy $rodko-
wej weszty na droge inflacji.

W Polsce, ktéra dziedziczyta po trzech panstwach zabor-
czych trzy systemy pieniezne, zjawisko to wystgpito z wielka
sitg.  Od r. 1918 do 1924, odbudowujace sie Panstwo Polskie
byto zmuszone prawie catkowicie pokrywac¢ swe wydatki przy
pomocy inflacji.

W ciggu krotkiego czasu nastgpita prawie zupetnie
zagtada kapitatu pienieznego. Jednocze$nie przestat istnie¢
pienigdz, jako miernik wartosci. Miato to skutki decydujgce
dla kredytu diugoterminowego.

Pozyczki instytucji kredytowych byty hipotekowane
w walucie obowigzujgcej w danym Kkraju, a wiec: w koronach,
markach i rublach. Zaréwno Rosja, jak Austria i Niemcy,
przeszty ku koricowi wojny przez okres zupeinego wyzucia
pienigdza z wartosci.

Sumy, zahipotekowane na ziemi, nie posiadaty zadnych
wyjatkowych zabezpieczen. Totez stracity one wszelkg war-
to$¢ z chwilg, gdy legalna miara ulegta deprecjacji. Smiato
mozna powiedzie¢, ze zadne zniszczenie wojenne nie przyczy-
nito takich szkdd i nie wywotato takich trudnosci w dziedzinie
kredytu rolnego, jak inflacja. Instytucje, ktore przetrwaty
wojny, rewolucje i powstania, zachwiaty sie pod wplywem
zjawiska, ktore nie dotkneto bezposrednio warsztatow pracy
rolnej, a nawet przyniosto im chwilowg ulge w finansowej
sytuaciji.

Dlatego tez jest rzeczg stuszng, azeby, rozwazajac dzia-
falnos¢ instytucji kredytu diugoterminowego rolnego w okre-
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sie wojennym, a nastepnie méwigc o skutkach wielkiej wojny
dla tych instytucji, mie¢ na wzgledzie nie tyle okres operacji
zbrojnych, ile raczej zwréci¢c uwage na zjawisko inflacji,
ktére, z punktu widzenia rozwazanych spraw, zastuguje na
wyroznienie. Odbywato sie ono czesciowo juz w okresie poko-
jowym. Ale nalezy w catej rozciggtosci do wojny. Dlatego
w rozwazaniach naszych ztgczymy w jedng cato$¢ czas wojny
i jej skutkow bezposrednich.

Okres ten obejmuje 10 lat. Poczatkiem jego jest pierwszy
rok wojny. Zniszczenie szto wéwczas w parze z pierwszymi
objawami inflacji. W niektérych czesciach Polski trakto-
wano, pozornie jeszcze petnowarto$ciowy, pienigdz, sposobem
inflacyjnym, przez co rozumiemy zatracenie miary w uzy-
waniu go i proporcji miedzy wartosciag, obiektem a cena.

Okres inflacyjny na ziemiach polskich skonczyt sie przez
wprowadzenie waluty zlotowej w r. 1924. Natezenie inflacji
nie byto przez caty czas jednakowe. Na poczatku tagodne,
prawie niedostrzegalne, przybrato w koncu wojny charakter
gwattowny. Ale dopiero okres powojenny zwigzany jest
z najwyzszym rozwojem inflacji. W Polsce przypada on
w latach 1919—1923. Jako ilustracje metod gospodarczo-
finansowych tego okresu, wystarczy przytoczy¢, ze Skarb
Panstwa od r. 1919 do 1923 pokrywat 77,5% swych potrzeb
przy pomocy druku pieniedzy, podczas gdy cta, monopole
i podatki bezposrednie stanowity 14,5% wptywow skarbo-
wych, a same podatki bezposrednie zaledwie 8%.

Ws$rod trosk gospodarczo-finansowych tego okresu, rol-
nictwo znalazto sie prawie na ostatnim planie. Byto to
w znacznym stopniu skutkiem powszechnego przekonania
0 pomysinej jego sytuaciji.

Nie mamy moznos$ci rozwinigcia tutaj mysli, wykracza-
jacej poza ramy zamierzonych rozwazan, uwazamy jednak
za pewne, ze w decyzjach, dotyczacych rolnictwa, odegraty
duzg role poglady powierzchowne, oparte na zewnetrznych
objawach poziomu zycia nielicznych przedstawicieli sfery
ziemianskiej, ktorych warsztaty przez wojne nie zostaty do-
tkniete. Elementy miejskie nigdy nie patrzyty na rolnikow
ze szczeg6lng sympatia, ale nastroje te zaakcentowaty sie
szczegOlnie w czasie wojny, gdy, ogtodzone przez okupa-
cyjng gospodarke, miasta z zazdrosScig patrzyty na wies,
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optywajacag rzekomo w dostatki. Odegrato tez, niewatpliwie,
w tej sprawie duzg role napiecie polityczne wsérdd ludnosci
miejskiej, ktdra musiata stanowié dla pierwszych rzadow
odradzajacej sie Rzeczypospolitej przedmiot i wiekszej troski
i zywszego niepokoju i bardziej aktywnego zainteresowania,
niz zywiot rolny, pod wzgledem politycznym mniej aktywny,
a w kazdym razie dalszy.

Na tle takiej psychologii, kwestia odbudowy zniszczonego
przez wojne przemystu, uznang zostata za naczelng. Rozpo-
rzadzalne fundusze i Srodki w jego strone zostaty skierowane.
Najlepszg ilustracjg tego stanu rzeczy jest fakt, ze tzw. Pol-
ska Krajowa Kasa Pozyczkowa, stanowigca pierwszy polski
bank emisyjny, udzielita w r. 1923 rolnictwu V& cze$¢ kre-
dytow, przyznanych przemystowi. Dokfadnie: rolnictwo
wraz z przemystem rolnym otrzymato 2,08%, a przemyst
miejski 97,92% sum pozyczonych.

W tych warunkach, fatwo zrozumie¢, ze kredyt diugoter-
minowy rolny w okresie inflacyjnym ulegt prawie catkowite-
mu unicestwieniu.

Jednocze$nie zarysowaty sie dwa zjawiska.

Dtuznicy rozpoczeli po$pieszne sptaty przedterminowe.
Akcja ta nie jest dotagd w swym przebiegu dostatecznie wyja-
$niona. Mineto juz tyle czasu i tyle zmian zaszto w struk-
turze instytucji kredytowych, ze trudno bytoby powréci¢ do
spraw zakonczonych. Ubolewa¢ tylko mozna nad postawa
moralng stowarzyszonych, ktorzy wyzyskali okoliczno-
$ci i, naduzywajac sytuacji, uwolnili sie¢ formalnie od zacig-
gnietych zobowigzan, nie wywigzawszy sie z nich rzetelnie.

Powotywanie sie dtuznikdw na zasadniczo przystugujgce
im uprawnienie splaty przedterminowej, byto oczywiscie,
nieusprawiedliwione, gdyz ustawa moze mie¢ petne zastoso-
wanie tylko w tych okoliczno$ciach, dla ktérych stworzona
zostata. Ustawa towarzystw kredytowych ziemskich miata
na wzgledzie tylko walute rzetelng. Sptata w walucie bezwar-
tosciowej byta naduzyciem.
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Dtuznicy, ktorzy przez lat sto stali na strazy intereséw
wierzycieli, zdobywajgc ich zaufanie, zaufania tego naduzyli
na wiasng korzy$¢. Miato to wysoce szkodliwy wptyw na
dalszy bieg spraw instytucji kredytowych ziemskich.

Przy pozorach legalnosci, likwidowano przeszto$¢, nie
rozumiejgc, ze za jednym zamachem zamyka sie wazne mozli-
wosci na przyszto$¢ i niszczy ogromny kapitat zaufania, na-
gromadzony przez dilugie lata spokojnej, normalnej, uczci-
wej pracy.

Jest ciezkim bledem dwczesnego kierownictwa wszyst-
kich instytucji kredytu dlugoterminowego, ze nie przedsie-
wzieto we wihasciwym czasie krokdw, uniemozliwiajgcych
sptate pozyczek diugoterminowych w pienigdzach bez war-
tosci. Mozna prowadzi¢ dtugie, teoretyczne spory co do tego,
czy pod wzgledem formalnym dokonane sptaty byty zgodne
z ustawg i czy mozna pogodzi¢ z duchem istniejagcych praw
wywigzywanie si¢ z wierzytelnosci, zaciggnietej w petnowar-
tosciowym pienigdzu, przez wyptate bezwartosSciowych papie-
row. Spor tego lodzaju bytby dzisiaj czczy i jatowy.

Mogtby on mie¢ znaczenie tylko w tym wypadku, gdyby
nowa kleska inflacji mogta nam grozié.

Ale jedno nie ulega watpliwos$ci: pod wzgledem moral-
nym — spiata w bezwarto$ciowych papierach pozyczek byta
bardziej niz watpliwa i powinna byta sie spotkaé z energicz-
nym przeciwdziataniem ze strony wiadz wszystkich towa-
rzystw kredytowych. Wiadze te powinny byly mieé¢ na
widoku nie chwilowy interes niektérych stowarzyszonych,
lecz dalszy rozwoj wielkich organizacji, ktérych najwiekszym
kapitatem byta nieposzlakowana, stuletnia przeszto$¢. Zadna
z organizacji kredytu dtugoterminowego nie zrozumiata wow-
czas, jakie skutki mie¢ bedzie zachwianie zaufania. Skutki
te nie pozwolity na siebie zbyt dlugo czekac.

Pozyczka Towarzystwa przestata zajmowaé wyjgtkowe
stanowisko w zyciu gospodarczym. Zaczeto nig szafowaé
lekkomyslnie i lekkomyslnie ja przyjmowac. Wytworzyto
sie przekonanie, ze okolicznosci czaséw nadzwyczajnych
przynoszg korzysci dla dtuznikdw. Przyniosty je tez w okre-
sie wielkiego kryzysu, pod postacig dalszych karencji, mora-
toridbw, znizek procentowych i przymusowych konwersji.
Wszystkie te zjawiska stanowig jeden ftancuch przyczyn
i skutkdw, wsrdd ktorych nie najmniejszg jest brak skruputow
u tych, ktérzy w okresie inflacji pozyczki swe ,sptacili“,

Ewolucja kredytu dtugotermin. 6
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i brak czujnosci wtadz przetozonych instytucji kredytowych
rolnych, ktére do takiego postepowania dopuscity.

Drugim zjawiskiem, ktére zarysowato sie jednocze$nie,
jako bezposredni skutek inflacji, byta niemozno$¢ prowadze-
nia normalnej akcji kredytowej. Brak statego miernika,
inaczej mowiac, brak pienigdza, — nie pozwalat na emisje
listbw zastawnych.

Stwarzato to okolicznosci, ktore faworyzowaty zasobne
warsztaty, z krzywdg najbardziej przez wojne dotknietych.
Ci, ktérzy z okresu dziatan wojennych wyszli cato, mogli
sptaca¢ przedterminowo pozyczki w walucie bezwartoscio-
wej, bogacac sie w sposéb nieusprawiedliwiony. Ci, ktorych
warsztaty zostaty zniszczone i ktérzy szczegOlnie potrzebo-
wali kredytu, nie mogli go otrzymac.

Listy zastawne musiaty w tych warunkach straci¢ wszel-
ka warto$¢. Posiadacze tego najpewniejszego niegdy$ wa-
loru, odczuli, ze pozostat w ich reku tylko papier.

Tabela ponizsza, zestawiona przez p. Wactawa Borow-
skiego, w pracy pt.: ,,Kredyt rolniczy w Polsce*, daje pojecie
0 dziatalno$ci w tym okresie trzech towarzystw kredytowych,
ktérych zarzady znalazty sie na terytorium Rzeczypospolitej
1ktére prowadzity tu nadal swojg dziatalno$¢, a mianowicie
towarzystw w Warszawie, Poznaniu i Lwowie.

Stan nieumo-

Wydano po- Umorzono Splaty _ rzonych pozy-

Rok zyczek wg planu przedtermi- czek W Kofcu
W ciggu roku amortyzacyjn. nowe roku

1919 129 265 14 854 61 123 1023 550
1920 209 023 15 458 90 178 1126 937
1921 373 203 22 249 179 975 1297 916
1922 1971 216 38 260 123 003 3 107 869
1923 377 472 47 538 297 625 3 140 178

Cyfry, podane w drugiej i trzeciej kolumnie, dotyczg pra-
wie wytgcznie umorzenia i sptat pozyczek, ktore zaciggniete
zostaty w pienigdzach petnowarto$ciowych, przed wojna.
Pozwala to oceni¢, jak powazng cze$¢ pozyczek sptacono pie-
niedzmi bez warto$ci. Natomiast pierwsza kolumna zawiera
cyfry, dotyczace pozyczek wydanych juz w czasie wojny,
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w pienigdzu zdeprecjonowanym. Zestawienie to, na skutek
tego, jest niedoktadne. W kazdym razie, daje ono pojecie
0 tym, jak niska byta suma kredytu, udzielonego w latach
inflacji.

Jeszcze wymowniej sytuacje te przedstawia wyliczenie,
zrobione sposobem uproszczonym, ale mogace daé pojecie
0 procesie destrukcji kredytu rolnego w czasie inflacji.

Jezeli podzielimy sume og6lng pozyczek, figurujacych
na hipotekach wiasnosci nieruchomej rolnej w koncu kazdego
roku inflancji, przez liczbe, wyrazajgcg kurs dolara w ostatnim
dniu tego roku — to okaze sie, ze w r. 1919 warto$¢ wszyst-
kich pozyczek w dolarach wynosita okoto 34,2 milionow,
w r. 1920 — 4,3 milion6éw, w r. 1921 — 555 tysiecy, w r. 1922 —
420 tysiecy, a u schytku r. 1923 wszystkie pozyczki, jeszcze
nieumorzone, zapisane przez Towarzystwa Kredytowe Ziem-
skie na hipotekach majatkbw w Polsce, stanowity wartos$¢
okoto 4 tysiecy dolaréw.

Totez rok 1923 moze by¢ uznany za rok zupetnego zni-
szczenia diugoterminowego kredytu ziemskiego. Stwarzato
ono dla niektérych jednostek ponetng, a dla ogétu szkodliwg
mozliwo$¢ oczyszczenia hipotek, przez sptate pozyczki. Ale
jednocze$nie podrywato zaufanie do kredytu rolnego i unie-
mozliwiato w praktyce korzystanie z niego przez og6t
rolnikow.

Jak to juz wspomniano wyzej, na terenie odrodzonej
Rzeczypospolitej znalazty sie trzy Towarzystwa Kredytowe
Ziemskie: 1) Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warsza-
wie, 2) Towarzystwo we Lwowie, 3) w Poznaniu. Byito to
tak zwane ,,Nowe Ziemstwo“, gdyz stare, tzw. ,,Polskie*, zo-
stato ostatecznie zlikwidowane w 1878 r.

Na terenie ziem polskich (jak to wskazano w rozdziale 1),
dziataty poza tym dwa Ziemstwa: jedno na Slasku, drugie na
Pomorzu. Ale centralne zarzady tych dwoch instytucji zna-
lazty sie poza terenem Rzeczypospolitej i na skutek tego,
w dalszych naszych rozwazaniach, nie bedziemy ich brali pod
uwage. Ograniczymy sie do tych, ktére w Polsce swg dzia-
falno$¢ nadal prowadzity, gdyz one tylko na sprawy kredytu
dtugoterminowego rolnego moglty wptyw wywiera¢. Bedzie-
my mieli tez na wzgledzie te instytucje, ktére juz w nie-
podlegtej Polsce powstaty, aby podobnym, lub tym samym
stuzyé celom.

6
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stosowania
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Reforma
1922 r.
T.K Z w
W arszawie

Potezne zmiany polityczne, gospodarcze i socjalne, jakie
zaszty na skutek wielkiej wojny, a przede wszystkim dzieki
odrodzeniu Panstwa Polskiego, musiaty znalez¢ swéj wyraz
w dziatalnosci instytucji kredytu diugoterminowego. Ptyn-
no$¢ stosunkdw finansowych, zwiaszcza poczatkowa tréjwa-
lutowos$é, odziedziczona po panstwach zaborczych, a na-
stepnie gwattowny spadek prowizorycznej markowej wa-
luty — wptynety na to, ze reorganizacja instytucji kredytu
dtugoterminowego rolnego zostata op6zniona.

Pierwsze zmiany przeprowadzone zostaly w Towarzy-
stwie Kredytowym Ziemskim w Warszawie w r. 1922,

Przede wszystkim, do korzystania z kredytu Towa-
rzystwa zostaty dopuszczone wszystkie gospodarstwa rolne,
majace urzadzonag hipoteke. W ten sposob odpadty ograni-
czenia, wynikajgce z ustaw poprzednich, a dotyczace wiel-
kosci obcigzanego majatku. Towarzystwo Kredytowe Ziem-
skie stawato sie w ten sposéb instytucjg, przystosowang do
udzielania kredytu kazdej jednostce gospodarczej. Odpadty
wszelkie pozory wytgcznosci, ktére przez czas diugi nada-
waty Towarzystwu cechy instytucji ,stanowej“, przezna-
czonej wytgcznie dla wiekszej wiasnosci, pozory, nie znajdu-
jace, zreszta, usprawiedliwienia w ustawach, na ktérych opie-
rata sie jego dziatalnosé.

Drugg, wazng reformg Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego bylo uproszczenie jego administracji. Dyrekcje
prowincjonalne, stanowigce nizszg, lokalng instancje wiadz
Towarzystwa, nie usprawiedliwiaty juz swego istnienia.
Utrzymanie ich bylo zwigzane z duzymi kosztami, a sposob
urzedowania powodowat zwioke przy zatatwianiu spraw.
Reforma 1922 r. likwidowata dyrekcje szczegdtowe, przeno-
szgc ich obowiazki na dyrekcje gtéwng. Praktyka, ktdéra sie
potem rozwineta, dowiodta stusznosci tej zmiany. Przeko-
nano sie, ze dwustopniowy spos6b zatatwiania spraw, na
skutek rozwoju systemu komunikacji i przy$pieszenia ogol-
nego trybu postepowania, jest zbedny. Skasowanie dyrekcji
szczegOtowych przy$pieszyto procedure i obnizyto jej koszty.

Trzecim punktem omawianej reformy byto wprowadze-
nie pozyczek w specjalnych seriach listbw zastawnych, nie
podlegajacych solidarnej odpowiedzialnosci stowarzyszonych.
Ten punkt reformy budzi¢ musi pewne zastrzezenia. Ma on
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charakter raczej formalny i teoretyczny. W praktyce, nie byto
dotad wypadku, aby z tytutu emitowanych listow, solidarna
odpowiedzialno$¢ znalazta zastosowanie. Byta ona zrealizo-
wana raz jeden, znacznie p6zniej, z powodu zaangazowania
sie Towarzystwa w przedsiebiorstwo bankowe. Natomiast,
normalna dziatalno$¢ emisyjna nie narazita dotad nigdy sto-
warzyszonych na tak krancowe koniecznosci.

Z tego wzgledu, mozna powiedzie¢, ze uchylenie zbioro-
wej odpowiedzialno$ci w jakiejkolwiekbgdz serii listdw, nie
zmniejsza, praktycznie rzecz biorgc, rekojmi w ich zabezpie-
czeniu. Jest to jednak argument obosieczny. Moze on byé
z tatwoscig odwrocony w drugg strone. Skoro w ciggu stu
lat istnienia Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, pomimo
najciezszych przej$¢ politycznych i gospodarczych, odpowie-
dzialno$¢ solidarna stowarzyszonych nigdy nie byta wyko-
rzystana, to przypuszcza¢ mozna, ze istnieje mate prawdo-
podobienstwo, aby normalna dziatalno$¢ Towarzystwa mogta
ja w gre wprowadzié.

Nie ma wiec dobrego powodu do wprowadzania zmian
w ustalonych zasadach. Dotychczasowa sytuacja nie
okazala sie pod tym wzgledem ani szkodliwa, ani nawet
niebezpieczna. Natomiast, zmiana stwarza pozory uchy-
lania sie od odpowiedzialnosci i zmniejszenia istniejacych
zabezpieczen. Nalezalo wiec w tej sprawie trzymacé sie
raczej zasad rozsgdnego konserwatyzmu i nie wprowadzaé
reformy o pozorach dwuznacznych, w istocie pozbawionej
tresci.

Wreszcie, na mocy tej samej reformy z 1922 r., rozsze-
rzono dziatalno$é Towarzystwa pod wzgledem terytorialnym.
Byto ono zatozone, jako instytucja dtugoterminowego kre-
dytu, dla wiasnosci nieruchomej ziemskiej w Krdlestwie
Polskim. Ze wzgleddéw politycznych, rzad rosyjski bardzo
starannie przestrzegat, aby dziatalno$¢ Towarzystwa nie
obejmowata kresow wschodnich, gdyz nie lezatlo w widokach
polityki rosyjskiej, azeby ziemie te, z jakichkolwiek badz
wzgledéw, nawet kredytowych, cigzylty ku Warszawie.
Wobec zmienionych radykalnie warunkéw, zaszta réwnie po-
lityczna, jak i ekonomiczna konieczno$¢ rozszerzenia teryto-
rialnej dziatalno$ci Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego.
Rozszerzono jg na kresy wschodnie, pomimo trudnosci, na
jakie natrafiato to zarzadzenie, z powodu réznic prawodaw-
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stwa cywilnego, a w szczegdlnosci braku hipoteki, ktérej nie
znato prawo rosyjskie, obowigzujace na wschdéd od Kréle-
stwa Polskiego.

Reforma roku 1922 byta niezbedna i na ogol racjonalna.
Niezbedna z powodu zmian politycznych i gospodarczych,
jakie zaszty na ziemiach polskich; racjonalna, gdyz stwa-
rzata warunki dalszej pracy, przez dostosowanie istniejgcej
organizacji do nowego uktadu stosunkéw.

Reforma miata charakter prawno-organizacyjny. Otwie-
rata nowe mozliwosci i zakre$lata ramy dziatania. Ale byla
przeprowadzona w okoliczno$ciach szczeg6lnie cigzkich. Ka-
pitat Towarzystwa byt prawie catkowicie zniszczony przez
inflacje. Nowe pozyczki, z powodu braku statego pienigdza,
nie mogty by¢ wydawane. Towarzystwo, otrzymawszy no-
wg ustawe, zyskato jedynie teoretyczng mozliwo$¢ dziatal-
nosci. Praktycznie, byto jeszcze przez pewien czas skazane
na bezczynnosc.

Reforme przeprowadzono prawie w tym samym czasie
w Poznanskim Ziemstwie Kredytowym. Na mocy ustawy
z 1923 r., wprowadzono tam przede wszystkim jednolity list
zastawny.

Jak wiadomo, Ziemstwo Poznanskie emitowato przed
wojng réznego rodzaju listy, w zaleznosci od tego, czy listy
te byly zapisane na hipotekach wiekszej, czy mniejszej wia-
snosci. Ro6zna tez, w zwigzku z tym, byta dla nich gwaran-
cja. Na mocy reformy, réznice te zostaty uchylone. Zwiek-
szato to gwarancje tych rodzajow emisji, ktdre dotad uwa-
zane byty za gorzej zabezpieczone. W praktyce, posuniecie
to pozbawione byto wiekszego znaczenia, gdyz nie zdarzyto
sie, azeby jakiekolwiek zobowigzanie Poznanskiego Ziem-
stwa Kredytowego, bez wzgledu na emisje i formalne zabez-
pieczenia, nie byto dotrzymane. Teoretycznie, zréwnanie
wszystkich listbw miato dodatnie strony, zdejmujac z na-
bywcow troske o stopien zabezpieczenia kupowanego papieru.

Jednocze$nie uchylono réznice miedzy pozyczkami, przy-
znanymi do wysokosci potowy wartosci majatku, a pozycz-
kami, wydanymi do wysokosci dwdch trzecich warto$ci ma-
jatku. Odtad wolno byto wydawac pozyczke w listach zwy-
czajnych do wysokosci dwoch trzecich ceny szacunkowej.
Bylo to usankcjonowanie i upowszechnienie normy, przyjetej
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w praktyce juz uprzednio. Wyrazita sie w tym tendencja
dos¢ ogdlna, istniejgca na ziemiach zachodnich, lepszego wy-
korzystania kredytu, co umozliwiato bardziej intensywne go-
spodarstwo, ktdre z kolei stanowito dostateczne zabezpiecze-
nie zarébwno dla zaciggnietej pozyczki, jak i dla jej oprocen-
towania.

Trzecim, waznym punktem reformy, bylo wprowadze-
nie dodatkowej odpowiedzialnosci stowarzyszonych. Pole-
gata oha na tym, ze pozyczka Towarzystwa, zarbwno w ka-
pitale, jak ratach, mogta by¢ poszukiwana, w razie egzekuciji,
na catym majatku diuznika, a nie tylko na obcigzonych nig
dobrach.

Wobec tego, ze zarzady Ziemstwa Slaskiego i Ziemstwa
Zachodnio-Pruskiego, ktérego dziatalno$¢ obejmowata pol-
skie Pomorze, znalazty sie poza terytorium Rzeczypospolitej
i dzielnice te zostaly pozbawione zrddet kredytu rolnego —
zaszta konieczno$¢ rozszerzenia dziatalnosci Ziemstwa Po-
znanskiego na Slask i Pomorze. Omawiana reforma uczynita
zado$¢ tej potrzebie. Odtad Ziemstwo Poznarnskie ma prawo
udzielania pozyczek we wszystkich prowincjach zachodnich.

Wreszcie dozwolono Ziemstwu Poznanskiemu na emi-
towanie, oprécz listow pienieznych, listdw ,,zytnich* 6% i 8%,
brzmigcych w dolarach. Pozyczki ,,dolarowe® nie byly amor-
tyzowane. Miaty one by¢ sptacone w 1933 r.

Ten przepis, o charakterze nadzwyczajnym, czynit za-
dos$¢ gwattownej potrzebie kredytu.

Rolnictwo na kresach zachodnich, prowadzace bardzo in-
tensywnie swe warsztaty, odczuwato o wiele dotkliwiej, niz
w innych dzielnicach, brak kredytu. Poniewaz Panstwo Pol-
skie nie miato waluty, we wilasciwym znaczeniu tego wyrazu,
a tylko prowizoryczne znaki obiegowe, wiec sprawe roz-
strzygnieto praktycznie, positkujac sie walutg ,,zbozowg™.
Byt to nawrdt do form gospodarczych zamierzchtego $rednio-
wiecza.

Doceniajgc  konieczno$¢ istnienia kredytu ziemskiego,
w kraju o wysokiej kulturze rolnej, rozumiejgc tez doskonale
trudnosci, ktore trzeba byto pizezwyciezyé dla uruchomie-
nia dziatalnosci emisyjnej Ziemstwa Poznanskiego, musimy
wyrazi¢ watpliwosci, czy emitowanie pozyczek o takim cha-
rakterze byto usprawiedliwione.



Zaréwno miernik, jak i warunki pozyczki, w dalszym
ciggu wypadkow, okazaty sie zawodne.

Wobec spadku dolara, wierzyciel stracit powazng czes¢
kapitatu, wynoszacg prawie potowe udzielonej pozyczki. Spa-
dek cen zboza przyczynit sie réwniez do wielkich strat wie-
rzyciela. Siegnety one nierbwnie glebiej, niz straty na
dolarze.

Oprocentowanie w wysokos$ci 6 i 8% okazato sie w bar-
dzo krotkim czasie dla rolnictwa zbyt duze. Interwencja
czynnikéw oficjalnych w dziedzine zobowigzan prywatnych,
dobrowolnie zawartych, obnizyla stope procentowsg, wreszcie
termin zaptaty nie zostat dotrzymany, i w ten sposéb, wadli-
wie obmys$lone prowizorium przyczynito sie do powiekszenia
chaosu w dziedzinie kredytu rolnego i do poderwania zaufa-
nia do tej lokaty.

Uwagi powyzsze nie zmierzajg, bynajmniej, do tego,
azeby na podstawie proceséw juz zakonczonych, krytykowaé
posuniecia, ktore miaty pozory praktyczne. Chodzi nam je-
dynie o stwierdzenie, ze wsérdd innych i ta préba nadania in-
stytucji kredytu diugoterminowego prawa dokonywania ope-
racji na krotszg mete, byta niepomys$ina. Jest to doswiad-
czenie, ktore w szeregu innych, analogicznych doswiadczen,
powinno by¢ nalezycie ocenione i sktoni¢ czynniki, Kierujace
losami instytucji kredytu dtugoterminowego, do utrzymania
ich zawsze we wilasciwych ramach, powotujac je wylgcznie
do czynnosci, obliczonych na daleka mete i dostosowujac do
tego ich polityke finansowa.
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REFORMA WALUTOWA.

Reforma walutowa, przeprowadzona w r. 1924, byta dzie-
lem wielkiej doniostosci. Miata ona wielostronny wptyw na
zagadnienie, ktore rozwazamy. Najwazniejszym jej skutkiem
dla kredytu diugoterminowego rolnego, byta ustawa specjalna
0 przerachowaniu zobowigzan prywatnych, zaciggnietych
przed wojng, w czasie wojny i w okresie inflacji, az do daty
wejscia w zycie nowej ustawy.

Ustawa waloryzacyjna z 14. V. 1924 r., tzw. Lex Zoll,
wywotata najrozniejsze komentarze, najpowazniejsze krytyki
1 protesty, zaréwno ze strony dluznikéw, jak wierzycieli,
Wobec tych wszechstronnych objawow niezadowolenia, na-
lezy przypuszczaé, ze byta ona mozliwie najstuszniejsza i ze
w danych okoliczno$ciach stworzyta najlepsze wyjscie z ist-
niejacej sytuaciji.

Jak wiadomo, ustawa ta, przy ustaleniu wartosci zobo-
wigzan hipotecznych z okreséw poprzednich, wzieta pod
uwage dwa elementy. Pierwszym z nich byto przerachowa-
nie rubli, marek, wzglednie koron — na ztote polskie, wediug
ustalonego parytetu. Drugim byta redukcja ustalonej w ten
sposéb naleznosci. Redukcja w réznych prowincjach Rzeczy-
pospolitej byta rézna. W zachodnich cze$ciach Krdlestwa
byta ona najkorzystniejsza dla wierzycieli, osiggajac 50% no-
minalnej warto$ci zobowigzania. W innych cze$ciach Rzeczy-
pospolitej wahata sie w dét od powyzszej normy, obnizajac
sie na zachodzie do 22% nominalnej sumy pozyczki.

Instytucje kredytowe ziemskie musiaty sie do nowej sy-
tuacji, wytworzonej przez ustawe z 1924 r., zastosowac.
Ustawa ta, zreszta, miata dla nich raczej dodatnie, niz ujemne,
znaczenie.

Przede wszystkim, byto niewatpliwie pozyteczne, ze od-
tworzone zostaty chociaz czesciowo wierzytelnosci, a wiec
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kapitat, ze konczyt sie okres walutowego chaosu i ze odtad,
zardbwno wierzyciel, jak dtuznik, mogli sobie zda¢ sprawe
ze stanu swoich interesdw. Skorczyt sie tez okres sptaty po-
zyczek, zaciggnietych w walutach petnowarto$ciowych, przy
pomocy papieréw, nie posiadajagcych wartosci. To byty ko-
rzysci ,,Lex Zoll“.

Ale i znaki zapytania byty powazne.

Mozna byto kwestionowac, zwiaszcza, normy redukujace,
ktore zmniejszyty powaznie Kkapitat instytucji kredytowych
ziemskich. Ogélny charakter tych norm, nie uwzgledniajacy
stopnia zniszczenia poszczegdlnych warsztatow przez wojne,
wydawat sie nieusprawiedliwiony. Byto tez krytykowane, ze
w zachodnich prowincjach Rzeczypospolitej, najmniej do-
tknietych przez wojne i posiadajgcych warsztaty o najwyz-
szej kulturze, zastosowano najnizsze normy przerachowania.

Obecnie jednak, po Kkilkunastoletnim doswiadczeniu,
$miatlo powiedzie¢ mozna, ze wiele przepiséw kwestionowa-
nych woéwczas, usprawiedliwito swa wartos¢.

W istocie — proba, dokonana po6zniej, indywidualnego
traktowania warsztatoéw rolnych i dostosowania ulg w obcig-
zeniach do ich sytuacji, okazata sie diuga, ucigzliwa, ko-
sztowna i niepraktyczna. Statlo sie rzeczg jasng, ze przy
zbiorowych kleskach, nie indywidualne, lecz masowe trakto-
wanie zagadnien jest usprawiedliwione. Stosunkowo mnigj
btedow i niesprawiedliwo$ci popetnia sie przy sumarycznym
rozstrzygnieciu sprawy, nizeli przez powierzenie jej instan-
cjom, ktdére zatatwiajg poszczegdlne zagadnienia diugo, Kie-
rujgc sie najroézniejszymi wzgledami.

Szczeg6lnie korzystne potraktowanie diuznikéw na zie-
miach zachodnich, majgcych warsztaty nienaruszone i w wy-
sokiej kulturze, okazato sie roéwniez usprawiedliwione, gdyz
dalszy rozwdj wypadkoéw, a zwiaszcza wielki kryzys 1930 r.,
dowiodt, ze warsztaty te sg bardzo wrazliwe na koniunkture
i bardziej odczuwajg trudnosci, niz prymitywniejsze orga-
nizmy gospodarcze, typowe dla naszych wschodnich pro-
wincji.

Azeby oceni¢ nalezycie skutki reformy walutowej i usta-
wy z 1924 r. o przerachowaniu wierzytelnosci, trzeba poréw-
na¢ dwie liczby: sume pozyczek instytucji kredytowych
ziemskich w r. 1913, jako w roku najwiekszego ich rozwoju,
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z sumg pozyczek, ktéra powstata z przeliczenia poprzednio
zaciggnietych zobowigzan w r. 1924. W ten sposob, bedzie
mozna ocenic, jakie straty poniosty instytucje kredytu diugo-
terminowego na ziemiach polskich.

Dla ufatwienia nalezytej oceny tych liczb, podajemy je
przerachowane na franki w zlocie. Bedzie to, zresztg, odpo-
wiadac pierwotnej wartosci ztotego polskiego, wedtug ustawy
1924 roku.

W koncu 1913 r., na hipotekach rolnych Krélestwa Pol-
skiego figurowato okoto 456,6 milionéw frankéw. W Mato-
polsce hipoteki byty obcigzone ogdlng suma okoto 578,3 mi-
lionébw frankéw, w Wielkopolsce 451 miliondw, wreszcie, na
kresach wschodnich 79,1 milionéw. Razem suma wszystkich
pozyczek wynosita okoto 1565 miliondw frankow.

Niezaleznie od tego, na hipotekach wiasnosci ziemskiej
w b. Krdlestwie, figurowato: okoto 34,5 milionéw frankéw
pozyczek Banku Woioscianskiego i Banku Szlacheckiego
w Wilnie. Te same dwie instytucje miaty na kresach wschod-
nich okoto 311,2 milionéw frankéw wierzytelnosci. tacznie
wiec na ziemiach, ktdre obecnie stanowig prowincje Rzeczy-
pospolitej, pozyczki rolne wynosity okoto 1910 milionéw
frankéw ztotych.

Po dokonaniu przerachowania, z mocy ustawy 1924 roku,
sumy te ulegty nastepujgcym zmianom:

W Kongreséwce — suma pozyczek spadta do 146,2 mi-
lionéw frankow. W Matopolsce — do 31,8 milionéw frankow.
W Wielkopolsce — do 82,3 milionéw frankéw. Na kresach
wschodnich — do 28,8 milionéw frankéw. Pozyczki dwdch
wyzej wymienionych bankéw rosyjskich zostaty zreduko-
wane na terenie Kongreséwki do 8,3 milionéw frankéw, a na
kresach wschodnich — do 53,5 milionéw frankéw; razem po
przeliczeniu wierzytelnoSci okazato sie, ze wszystkie po-
zyczki dtugoterminowe wynoszg okoto 351 milionéw frankow.

Jezelii te liczby chcielibySmy uja¢é w stosunku procento-
wym, to okazatoby sie, ze po inflacji, kredyt dtugoterminowy
ocalit 18,4% swych kapitatbw. Byla to jedna pigta cze$¢
stanu posiadania 1913 r. Stracie tej odpowiadata nowa warto$¢
listbw zastawnych. Zawite i trudne obrachunki musiaty spro-
sta¢ nowej sytuacji, jaka sie wytworzyta. Nieumorzona suma
pozyczek musiata ulec przerachowaniu. Zalegte procenty
trzeba byto doliczy¢ do kapitatu. Nowoobliczone pozyczki
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trzeba byto zahipotekowaé. Tylko powszechno$¢ tych zmian
i wzgledna miara catego zjawiska, ktoére w splocie innych,
nierownie donioslejszych zagadnien, wydawato sie mniejsze,
niz istotnie — pozwolito bez wstrzagséw przeprowadzi¢ ope-
racje w rozmiarach, nieznanych dotad w zadnej instytucji
kredytowej.

Byta ona zakonczona w 1925 r. Po dokonaniu przera-
chowania, kapitat zahipotekowany przez trzy towarzystwa
kredytowe, dziatajgce na ziemiach polskich, wynosit: w Tow.
Kredytowym Ziemskim w Warszawie — okoto 140 milionéw
ztotych, w Tow. Kredytowym Ziemskim we Lwowie — okoto
11 milionéw zitotych, a w Ziemstwie Poznanskim — okoto
36 milionéw ztotych.

Dla Scistosci przypomnie¢ nalezy, ze byty to zlote réwne
frankowi w ziocie. Relacja ta zostata utrzymana w teorii,
chociaz waluta polska raz jeszcze ulegta zmianie, na mocy
ustawy 1927 r. Warto$¢ ziotego zostata wowczas, jak wia-
domo, obnizona. Ale zobowigzania hipoteczne nie byty do-
stosowane do nowej sytuacji. Ztoty, figurujgcy na hipotece,
przerachowanej z mocy ustawy 1924 r., stanowi jedyng
w swoim rodzaju walute. W stosunku do ztotych rubli, koron
i marek, jest on rowny frankowi w ztocie. Jednocze$nie jest
rowny ztotemu polskiemu, ktory zostat okre$lony w ustawie
1927 r. Miedzy tymi dwiema jednostkami zachodzi stosunek
1 do 1,7. Roéznice, wynikajaca z tej sytuacji szczegdlnej,
pokryt wierzyciel.

Ustawa z 14. V. 1924 r. stworzyta dla instytucji kredytu
diugoterminowego rolnego nowg sytuacje. Nastgpito doktadne
ustalenie istniejgcych zobowigzan, w drodze pelnego rozra-
chunku kapitatu, zalegtych rat i procentéw. Odtwarzato to,
chociaz czesciowo, kapitat instytucji kredytowych ziemskich.
Dtuznik i wierzyciel znalezli sie znowu na wiasciwych sobie
miejscach. A jednocze$nie, utworzenie nowej waluty o statej
wartosci, usuwato zasadniczg przeszkode na drodze do emisji
nowych listdbw, a tym samym do wznowienia akcji kredy-
towe;j.

Podkre$lic nalezy w tym miejscu, ze akcja ta, podjeta
wkrotce przez instytucje kredytu ziemskiego, spotkata sie
z zyczliwym przyjeciem ze strony kapitalistow. Jest to jedno
ze zjawisk, zastugujacych na szczeg6lng uwage.

Istnieje usprawiedliwiony poglad, ze w dziataniu insty-
tucji, emitujgcych papiery kredytu dtugoterminowego, ele-
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ment zaufania odgrywa najwazniejsza role. Wiadomo tez,
ze zaufanie w stosunkach gospodarczych bardzo tatwo po-
derwaé. Wydawatoby sie zatem, ze okres spadku wartosci
listow zastawnych i zupetnego chaosu, jaki zapanowat w kwe-
stiach kredytu diugoterminowego po wojnie, powinien byt
wpiynag¢ deprymujaco na szerokie warstwy Owczesnych
i przysztych posiadaczy listow.

Najwidoczniej jednak, nagromadzony w ciggu stulecia
»kapitat zaufania“ przewazyt. Listy zastawne ziemskie, po
rewaloryzacji, zajety swe dawne miejsce na rynku, jako
jeden z czotowych papieréw.

Pierwsze préby wznowienia dziatalnosci instytucji kre-
dytowych rolnych w szerszym zakresie, zwrdcity sie w Kie-
runku rzadu.

Myslano o zaciggnieciu przez rzad Rzeczypospolitej
pozyczki, ktéra skarb maégtby odstagpi¢ rolnikom, zapisujac
zobowigzania na ich hipotekach.

W mysli tej wyrazita sie powszechna wéwczas tendencja
poszukiwania dla kazdej sprawy pomocy i wspoOtdziatania
sfer rzagdowych, tendencja bledna, dotad jeszcze pokutujgca
w wielu srodowiskach gospodarczych, za ktérg ptacimy zeta-
tyzowaniem zycia gospodarczego. Tendencja ta, w dodatku,
byta bezskuteczna, gdyz rzad polski miat szereg nieréwnie
pilniejszych spraw i potrzeb, niz dostarczanie kredytu rol-
nictwu i na whasne konieczne wydatki nie mogt znalez¢ odpo-
wiednich $rodkéw, pomimo wielu usitowan i zabiegéw o kre-
dyt. Totez nierealno$¢ inicjatywy, idacej w tym Kierunku,
ujawnita sie wkrotce.

Druga, podobng mysla, byty zabiegi, zwr6cone w Kkie-
runku organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza w strone
Ligi Narodéw i Instytutu Rolniczego w Rzymie, azeby przy
ich pomocy, lub za ich posrednictwem, uzyska¢ dogodny kre-
dyt dla rolnictwa.

Byto to jednak rdwnie nierealne, jak mys$l wyzyskania
mozliwosci skarbu. Wiele bowiem zjawisk, dotyczacych na-
szego zycia wewnetrznego, byto dla gospodarczych $rodo-
wisk zagranicznych zupetnie niejasne. Nie zdawano sobie
sprawy ani z ich tresci, ani zasiega.

Ozywienie
dziatalnosci
instytucji
kredyto-
wych

Zabiegi
0 kredyt
zagraniczny



Uchwalenie radykalnej reformy rolnej byto nie najmniej-
szg przyczyng fiaska tych zamierzen, ktore, w dalszym roz-
woju wypadkdéw, rozszczepity sie na szereg indywidualnych
zabiegbw réznych instytucji. Kazda z nich na wiasng reke
dazyta do uzyskania jakiego$ kredytu za granicg. Nie
oszczedzono sobie nawet godnej ubolewania konkurencji.

Wszystkie te zabiegi nie wydaty pozadanego rezultatu.
Przez pewien czas istniata supozycja, ze najwazniejszg przy-
czyna tego niepowodzenia jest brak tacznosci organizacyjnej
polskich instytucji kredytu ziemskiego. Wydawato sie, ze
roznolito$¢ ustawodawstwa w trzech bytych dzielnicach Rze-
czypospolitej, brak wspdlnych norm szacunkowych dla usta-
lenia wartosci obdtuzanego majatku, a nawet brak jednolitego
typu listu zastawnego, mogg mie¢ wptyw ujemny na zabiegi
o kredyt zagraniczny.

Aby te braki uzupetié¢ i jednocze$nie stworzy¢ podstawy
wspoOtpracy towarzystw kredytowych, powotano w tym cza-
sie organizacje nadrzedng, pod nazwg ,,Zwigzek Polskich In-
stytucji Ziemskiego Kredytu Diugoterminowego®.

Zadaniem tej organizacji miato by¢, miedzy innymi, g-
czenie wysitkow, zmierzajagcych do ulokowania listow na
rynkach zagranicznych, czyli — moéwigc prosciej — do uzy-
skania pozyczki zagranicznej na hipoteki polskich gospo-
darstw rolnych.

W praktyce okazato sie jednak, ze rynki zagraniczne
mato interesujg sie lokatg swych kapitatow w kraju, ktéry
dla wielu ludzi na Zachodzie posiada pewne cechy egzotycz-
nosci, a wydaje sie mniej dawa¢ gwarancji pewnosci lokaty.
Totez akcja skoordynowana wydata réwnie nikte rezultaty,
jak zabiegi indywidualne poszczeg6lnych instytucji. Wywo-
fato to wowczas uczucie zawodu i niezadowolenia.

Obecnie jednak, taki przebieg wypadkoéw nalezy uznac
za pomysiny.

Nie obcigzyliSmy naszych hipotek rolnych zagranicz-
nymi pieniedzmi i przez to unikneliSmy zalezno$ci od obcego
kapitalisty. tatwo przewidzie¢, w jak ucigzliwej sytuacji
znaleZliby sie dtuznicy, zaskoczeni przez kryzys, wobec
swych zagranicznych wierzycieli. Dobrze sie stato, ze po-
zorne niepowodzenie oszczedzito im tych trudnosci.

Tymczasem za$, Srodki, ktore umozliwity ozywienie
dziatalnosci instytucji kredytu ziemskiego, znalazty sie¢ tam,
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?dne istnienia ich nie podejrzevanc. Odnalazt sig kapita-
krajowy ktory poklyl dos¢ znaczre emisje Wwalordw

kredytu MMINOV\edo, juz to bez
listow zast%h jw tJo jposred

oszcz noscl, uzytych nesty

posrednio, jako nalywea

hio, przez akumulacje

onie zakLp papierow procen

przez instytucje ban

KOWE.



Rozdziat Il

DLUGOTERMINOWY KREDYT ZIEMSKI
PO UNIFIKACJI WALUTY.

Rozwezajac w dal U zagadnienia dkugotermino-
Wego kredytualC szgergzlear?y meli V\lldolﬂ%ote spasrad
Instytucji istniej Juz przed wojng, tylko te, ktorych Za-
rzady znalazty sie ma terytorium RzeczypospohteL Ib te,
ktore paznigj Ma nim powstaly.

Otleinerrst\Ao %Ia;skle [ Zachoddr)}lz(}Pmslqe rletebeca przed-
m naszych rozwezan, ¢ | oz
w Niemczech, a jedynie pewne nalezrr%scytl igzaty vssg?/
szym ciagu hlpotekl mejatkow zierrskich w Polsce. Ne be-

dziemy rowniez bedali dziatalnosci  bankow  hipotecznych
austriackich 1 niermieckich, ktore przestaty dziateC na terenie
Ziem polskich, juz to z Ve |Ik\Md6CjI ju 1o
Z pw\ocu nieprzyznania im przez rzad polski - odnosrych

Bank Wosc ki, ki rzadone, -
a, prosstl SIS Zesti G Perchnony Bk Ry
ktory pod1aj akqgl zaopatnN\anla drobnych gospodarstw

Bank Krajowy, o ktorego d2|alalnos0| na terenie GaAligji
mowdlisy poprzeohnio, zostat rowniez zlikwidoweny.  Spad-
koblercqjegosta}3|e Bank Gospodarstwa Krajonego. Nowa

uca paza nomrelnymi funkcjami- bankowymi,  razpo-

dz a;aélalnosc specjalna,  Miedzy mllrrwkt\/\pmmdzm
tam I nowego Kredytu Ory W okresie
u[%i‘[.tgry zostat rozwriiety. ep R

W ten sposdb, zespdt instytucji kredytu dtugotermino-
Wego rolnego ulegt poweznym zmianom zwaszcza w zakre-
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sie tych instytucji, na ktdre rzad wwwieral wphyw bezpo-

r%dostosomc do tych zmian nasze rozwezania.
tyczyC: Towarzystwa Kredytownego Zienskiego
WV\arsza\/\/le Poznarskiego Ziemstwa. Kredytonego, Towe-
Kredytcwego Zierrskiego vie Lwowde.  Te trzy insty-
tuqe najstarsze przede klm bedziemy mieli na. widoku,
przez wzglad raich przeszosC i rozwojowe mozlivosci. B&
wlen%aﬁz rozwazall dziakalnosé nowopowotanych
cia ankow; Parstwowego Banku Rolnego i Banku Gospo-
%rstv\a . Wreszcie wsporminy o dziatalnosci
V\Mensklego Banku Zenskiego, ktory zastgpit Bank Szla-
checki wWiinie.

Ewolucja kredytu diugotermin. 7
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Poznanskie
Zlemstwo
Kredytowe

Towarzy-
stwo Kre-
dytowe
Ziemskie w
W arszawie

DZIALALNOSC TOWARZYSTW KREDYTOWYCH
ZIEMSKICH.

Z prywatnych instytucji kredytowych ziemskich, naj-
wiekszg aktywnos$¢ wykazato w okresie powojennym Poznan-
skie Ziemstwo Kredytowe. OmawialiSmy juz w poprzednim
rozdziale powojenne emisje listdbw tej instytucji. Byty to
6% listy zytnie i 8% dolarowe. WskazaliSmy niedogodnosci,
zwigzane z tymi specjalnymi emisjami, ktdre rozpoczeto
w 1923 r., a ktére miaty wszystkie wiasciwosci, wynikajgce
z braku statego miernika. Optata procentéw, obliczona
wedtug przecietnej ceny zyta na gieldzie poznanskiej, w okre-
sie dwoch miesiecy, poprzedzajagcym date ptatnosci kuponu,
wprowadzata element zmiennosci i ryzyka, sprzeczny z istotg
kredytu dtugoterminowego.

RoOwniez zmienne okazaty sie wyliczenia w walucie
dolarowej. W zwiazku ze spadkiem zitotego w r. 1925 i p6z-
niejsza jego stabilizacja, listy dolarowe okazaty sie szcze-
golnie dla rolnika niedogodne. Los ich stat sie znowu
zmienny, gdyz nastgpita dewaluacja dolara. Uchylenie
klauzuli ,,ztotej* zredukowato zobowigzania, wynikajace
Z tej emisji.

Ogotem biorgc, Poznanskie Ziemstwo Kredytowe udzie-
lito w listach, nalezacych wiasciwie do okresu inflacyjnego,
pozyczek na sume dolaréw 2,8 miliondw i réwnowarto$¢
1673 tysiecy centnaréw zyta.

Na drugim miejscu, pod wzgledem rozmiaru dokonanych
emisji, znalazto sie Towarzystwo Kredytowe Ziemskie
w Warszawie.

Towarzystwo Kredytowe Ziemskie, wzorem Poznan-
skiego Ziemstwa, przystgpito w r. 1924 do emisji 8% listow
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zastawnych w dolarach. Mialy one podlegaé amortyzacji
w ciggu 16V2 lat. Emisja ta miata na celu umozliwienie rolni-
kom zaptaty podatku majgtkowego. Poczatkowo wydawano
pozyczki tylko na ten cel. Nastepnie, pozyczki w listach
zastawnych serii 1924 roku mozna byto réwniez otrzymac
bez poddawania sie kontroli co do sposobu ich zuzycia. Ogé-
fem listbw tej serii emitowano na sume okoto 3 milionéw
dolaréw.

Byta to pozyczka bardzo kosztowna, a przez wzglad na
to, ze w obcej brzmiata walucie, zwigzana byta z ryzykiem,
ktore tez stowarzyszonym w roku 1925 dato sie we znaki,
gdy na skutek spadku waluty, pozyczki dolarowe ulegty
samoczynnie zwigkszeniu.

W 1927 roku, Towarzystwo Kredytowe Ziemskie rozpo-
czeto emisje listbw w ztotych. Termin amortyzacji tej serii
wynosit lat 30. Oprocentowanie 8 od sta. Do konca 1933 r.
wydano pozyczek w tych listach na sume og6lng okoto
38 milionéw ztotych.

Wreszcie w r. 1928 Towarzystwo Kredytowe Ziemskie
ponowito wydawanie kredytéw w dolarach, emitujac 7% dola-
rowe listy zastawne, amortyzujgce sie w ciaggu lat 30. Listow
tych 1owarzystwo Kredytowe Ziemskie emitowato na sume
0g06Ing okoto 57 milionéw ztotych.

Emisje powyzsze nastreczajg nastepujgce uwagi.

Przede wszystkim, emisja roku 1924, podjeta w dola-
rach, wywotaé musi pewne zastrzezenia z tego wzgledu, ze
byta wypuszczona na rynek w okresie tworzenia nowej waluty
i stabilizowania sie stosunkéw walutowych w Polsce. Pomi-
jajac watpliwosci zasadnicze, jakie budzi¢ musi wypuszczenie
na rynek wewnetrzny zobowigzan, obcigzajgcych hipoteki
lokalne, w walucie obcej, — operacja taka, z praktycznego
punktu widzenia, wydaje sie nieusprawiedliwionag.

Nie ulega watpliwosci, ze wiele warsztatow rolnych zna-
lazto sie w tym czasie wobec konieczno$ci uzyskania kredytu,
ktéry by im umozliwit przejscie od gospodarstwa inflacyj-
nego do normalnego. Byto to zwilaszcza konieczne dla ma-
jatkdw przez wojne bezposrednio dotknietych, ktdére zadtu-
zyty sie na odbudowe.

Powszechng potrzebe kredytu zwiekszat w tym okresie
rzad, ktory, nie doceniajac istotnej sytuacji finansowo-gospo-
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darczej kraju, przeprowadzit ustawe o podatku majgtkowym.
Na usprawiedliwienie tej inicjatywy przytoczy¢ by jedynie
nalezato, ze sami zainteresowani nie zdawali sobie sprawy
z tego, jakie sa ich mozliwosci platnicze. Totez podatek
majatkowy ustalony zostat w sumie nieproporcjonalnej do
wartosci wszystkich warsztatow pracy w Polsce, a cze$¢
podatku, ktérg przerzucono na rolnictwo, by#a ustalona
w spos6b wrecz lekkomysiny. Tiumaczy to konieczno$é
dokonania w roku 1924 emisji nowych listéw, ale nie wyja-
$nia w dostatecznym stopniu, dlaczego w przeddzieri stabi-
lizacji waluty polskiej stworzono specjalng serie dolarowa,
0 bardzo krotkim okresie amortyzacyjnym. Wyrazita sie
w tym niedokfadna znajomo$¢ wewnetrznego rynku finan-
sowego i brak zaufania do tworzacej sie waluty polskiej.
Emisja 1924 r. byta niewatpliwie btedem, ktory powiekszyt
trudnosci rolnictwa w czasie wielkiego kryzysu.

Zarobwno emisja 1924 r., jak i nastepna emisja 1927 r.
zrobione byty w listach 8%.

Jezeli sie pordwna wysokosS¢ tej stopy z oprocentowaniem
innych pozyczek, a w szczeg6lnosci krotkoterminowych
zobowigzan tego samego czasu, gdy sie zestawi te dane z pro-
centem pobieranym od zalegtych podatkéw, ktéry wynosit
4 od sta miesiecznie, to mozna by dojs¢ do wniosku, ze
8% listy zastawne byty pozyczka, zaciggang na warunkach
umiarkowanych.

Rok 1924 byt, na ogdt biorgc, dla rolnictwa naszego nie-
pomys$iny. Nie nalezy tez zapomina¢, ze w roku tym sto-
sunki walutowe w Polsce nie byly jeszcze ustalone i ze na
skutek tego, w prywatnych obrotach pobierano od zobowig-
zan procenty, ktére nadawaty operacji kredytowej cechy
przestepstwa, przewidywanego przez kodeks karny. Stad
powsta¢ mogto wrazenie, ze 8% rocznie jest oprocentowaniem
niskim i szczeg6lnie dla rolnictwa dogodnym. W istocie,
wobec kursu listdw, bylo to oprocentowanie znacznie wyz-
sze. Zacigganie pozyczki na takich warunkach byto obja-
wem desperacji i zrozumiane by¢ moze tylko w zestawieniu
z dziatalnoscig wiadz skarbowych, przystepujacych do egze-
kucji podatku majgtkowego.

Rok 1927 byt pod tym wzgledem zupelnie inny: sytuacja
rolnictwa, z powodu wysokich cen jego produktéw, stata sie
nieoczekiwanie pomysina. Najwyzsze ceny zb6z notowane



byty wiosng roku 1927. W tych warunkach s%mkredyt mogt
by¢ usprawiedliwiony. , Tanio$¢* jego opierata sie na Scistej
tacznosci z koniunkturg danej chwili. Nikt nie zastanawiat
sie nad tym, ze jest to kredyt dtugoterminowy i ze, aby uczy-
ni¢ zado$¢ obowigzkom, wynikajagcym z zaciggniecia pozyczki
na tych warunkach, fenomenalna koniunktura przednéwka
1927 roku musiata by trwacé dziesigtki lat.

Pozornie najniebezpieczniejsza emisja 7% dolarowych
listbw zastawnych 1928 r., ulokowana gtéwnie za granica,
okazata sie — wbrew wszelkim przypuszczeniom — najko-
rzystniejszg, z powodu spadku dolara i zwigzanego z nim
uchylenia ,klauzuli ztota“. Korzysci materialne, jakie w tej
dziedzinie osiggneto rolnictwo, byty jednak znowu potaczone
z zachwianiem zaufania i mitym dla dtuznikéw wrazeniem,
ze sposobno$¢ do wywigzywania sie wobec wierzyciela, przez
pokrycie tylko czesci zobowigzan, znowu sie nadarzyta i ze
podobne okolicznosci moga sie w przysztoSci powtarzac.

Wszystkie trzy emisje powojenne Towarzystwa Kredy-
towego Ziemskiego w Warszawie byty pod wzgledem iloscio-
wym do$¢ ograniczone.

Jak to juz wspomniano, 8% listow dolarowych roku 1924
wypuszczono na sume o0go6lng okoto 32 milionéw ziotych.
Emisja 1927 r,, ztotowa, 8%, emitowana byta do korica 1933 r.
Listow tej kategorii wypuszczono na sume okoto 38 milionow
ztotych. Woreszcie emisja 7% dolarowa 1928 r. osiggneta
sume okoto 57 milionéw ztotych. Razem emisje te stanowity
kredyt w sumie 127 milionéw ztotych.

Mniej ozywiong dziatalno§¢ w zakresie udzielania
nowych pozyczek, wykazato Towarzystwo Kredytowe Ziem-
skie we Lwowie. Emitowato ono w r. 1925 8% listy dolarowe,
przeznaczone poczatkowo na spiate podatku majgtkowego.
Od r. 1928 listy te bylty wydawane jako pozyczki bez okre-
$lonego celu. Pierwotny termin amortyzacyjny byt przediu-
zony nastepnie na lat 33. Ogo6tem Towarzystwo Kredytowe
Ziemskie we Lwowie emitowato tej serii powojennej na sume
okoto 65,5 milionéw ztotych.

Wszystkie uwagi, dotyczace analogicznej emisji Towa-
rzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie, moga by¢
z rowng stusznoscig do Lwowskiego T. K. Z. zastosowane.
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To samo dotyczy Wilenskiego Banku Ziemskiego, ktory
emitowat poczagwszy od 1925 r. 8% listy dolarowe, na ogdlng
sume okoto 48,5 milionéw ztotych.

Wszystkie instytucje kredytu diugoterminowego prywat-

nego emitowaty w tym okresie razem okoto 390 milionéw
ztotych.
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BANKI PANSTWOWE.

Przechodzimy obecnie do przedstawienia dziatalnosc
dwach bankow panstwowych, stvvorzon?/ch przez rzapl&skl
a mianowicie: Parstwowego Banku
darstwa Krajowego.

Panstv\uwBarkRolnybprJ\olanydozyuajako
spadkobierca roznych i ji, ktore w okresie przecwojen-
nym udzielaly kredytu ] Wasnosc rdrej aj
czesnie jako czynnik ﬁnanSU{<0m ebudowe ustroju rolnego
ézttgtal\/\najapy drobnym rol nabywanie Wasnych war-

Bank Gospodarstwa Krajonego', Ba%m Z reorge-
nizacji i rozszerzenia Cziakalnosci da
Galigi, WsroL%IZ rolznych innych dziedzin déglazi,ntha, sobie

powierzone udzielanie mi warsztatom
rolnym, bez wzgledu na dl%elkgc\/\ego

Zorganizowenie tych dwdch bankow dla dziatalnosci na
terenie calej Rz nolitej, stanowito W zyciu gospodar-
czym inovecje. Nie byto dotad instytucji o charakterze part
stwowym, mejage] ten zakres dziatania. Zardwno Bank VMo-
sciarski, jak i Bank Krajowy, byty pod wegledem terytorial-

bard2|e ograniczone, a pod wzgledem mozliwoscl finan-

ie) skrepownare, nizeli |ch spadkobiercy.
Zorganlzov\anle dwdch poteznydw instytucji kredytwvych

bylo wyrazem nowych tendencji Parstwa. ~ Zmierzalo do
rozszerzenia roli jego w sferze spravv gospodarczych.  Pan-
stwo zjawiado sie na rynku, jako todawca, udzielajacy

pozyczek Wrrysl zasad Wasnej polityki gospodarczej, przez
banki parstwowe stawaly sie nie tylko przedsie-
b|0rst\/\am ale 1 narzedziem polityki ekonomicznej  rzadu.
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Bank Gospodarstwa Krajowego miat spetnia¢ te role
we wszystkich dziedzinach, nie omijajac rolnictwa. Panstwo-
wy Bank Rolny byt wytacznie dla spraw rolnictwa powotany
do zycia. W ten sposdb kredyt rolny stawat sie terenem
szczegllnego zainteresowania Parstwa. Etatyzacja kredytu,
ktéra ujawnita sie we wszystkich dziedzinach zycia gospo-
darczego, siegneta przez to w rolnictwie najgiebiej.
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PANSTWOWY BANK ROLNY.

Panstwowy Bank Rolny powotany zostat do zycia na
podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 5 lutego
1919 r.

Dnia 10 czerwca 1921 r. wydana zastata ustawa refor-
mujgca instytucje, utworzong na mocy powotanego dekretu.
Ustawa ta powierzyta ministrowi skarbu, w porozumieniu
z ministrem rolnictwa i reform rolnych, szczeg6towe okre-
$lenie dziatalno$ci Banku.

Zadaniem Panstwowego Banku Rolnego, wedle art. 3
ustawy, powinno by¢: popieranie i prowadzenie parcelacji,
osadnictwa i regulacji rolnych, popieranie rozwoju rolnictwa
i wspotdziatanie w organizacji kredytu rolniczego, wreszcie
administrowanie funduszami, przeznaczonymi na powyzsze
cele, na zasadach ustalonych przez wiadze, powotlane do
dysponowania tymi funduszami.

Bankowi, na mocy tegoz artykutu ustawy, moze by¢
powierzona, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, likwi-
dacja spraw instytucyj panstwowych, ktére udzielaty kredytu
na cele agrarne.

W ten sposéb, zakres dziatalno$ci Banku zostat ustawowo
wyznaczony w trzech dziedzinach. Po pierwsze, Bank otrzy-
mat pewne zadanie, dotyczgce popierania i prowadzenia parce-
lacji, oraz roznych dalszych czynno$ci z nig zwigzanych,
we wiasnym zakresie i na wiasny rachunek. Po wtore,
na Bank nalozony zostal obowigzek prowadzenia pew-
nych funkcji zleconych, ktérych zakres jest podobny, lecz
ktore Bank wykonywa¢ miat, administrujgc funduszami
przeznaczonymi na te cele przez wiadze panstwowe, czyli
na ich rachunek; wreszcie Bank mial mie¢ za zadanie prze-
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prowadzenie likwidacji instytucji, nalezacych do panstw
zaborczych, ktore na terenie ziem polskich udzielaty kredytu
na podobne cele.

Dla urzeczywistnienia tych zadan, Panstwowy Bank
Rolny otrzymat, tytulem kapitatlu zaktadowego, sume stu
trzydziestu milionéw ztotych, ktéra w art. 4 ustawy z dnia
10 czerwca 1921 r. nazwana jest ,.bezprocentowa, niecofatng
dotacjg Skarbu Panstwa“. Artykut ten stanowi poza tym, ze
kapitat zaktadowy Banku moze byé powiekszony na mocy
uchwaty Rady Ministrow.

Z artykutu tego wynika w sposob oczywisty, ze kapitat
zaktadowy Banku stworzony zostat przez Skarb Panstwa.
Artykut ten gwarantuje Bankowi, ze Skarb nie zazagda w zad-
nym wypadku zwrotu tego kapitatu i nie bedzie sie domagat
jego oprocentowania. Z prawnego punktu widzenia, takie
postawienie sprawy zastuguje na szczegdlna uwage.

Jest rzecza jasna, ze Skarb jest wilascicielem Panstwo-
wego Banku Rolnego. Bank Rolny w catej swej dziatalnosci
jest na skutek tego delegowanym przez Skarb petnomocni-
kiem do wykonywania pewnych jego funkcji. Jezeli ustawa
odejmuje Skarbowi prawo do odbioru dotacji, to powsta¢ moze
pytanie, czyjg wiasnoscig jest kapitat zaktadowy instytucji
panstwowej. Poniewaz nie ulega watpliwosci, ze cala insty-
tucja stanowi wiasno$¢ Skarbu, przeto jasnym jest, ze Skarb
nie moze by¢ pozbawiony prawa dysponowania jej kapitatem
zaktadowym. W przeciwnym razie, mieliby$Smy do czynienia
z prawem wiasnosci, wyzutym z niezbednej swej atrybucjii:
swobody dysponowania. Jest to mozliwe tylko w okoliczno-
Sciach scisle przez kodeks przewidzianych. Trudno przy-
pusci¢, aby te przepisy mogly tu mie¢ zastosowanie. Totez
sformutowanie omawianego tu artykutu wydaje sie wadliwe.

Dla urzeczywistnienia swoich zadan, Panstwowy Bank
Rolny otrzymat prawo (art. 7 ustawy z dnia 10. VI. 1921 r.)
wypuszczania listow zastawnych do wysokosci dwudziesto-
pieciokrotnej sumy swego kapitatu zaktadowego, facznie
z 0og6lnym funduszem rezerwowym. Listy muszg by¢ zabez-
pieczone hipotecznie. Suma wypuszczonych listdw, znajdu-
jacych sie w obiegu, musi odpowiada¢ sumie nieumorzonych
pozyczek.

Wynika z tego, ze PanAstwowy Bank Rolny ma prawo
emitowania listow zastawnych tylko w Scistej tgcznosci
z udzielanym hipotecznie kredytem. | w tej dziedzinie jest
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jednak skrepowany sumg wiasnego kapitatu zakladowego
i whasnych funduszow rezerwowych.

Niezaleznie od listow zastawnych, Panstwowy Bank
Rolny ma prawo wypuszczania obligacji melioracyjnych
i inwestycyjnych (art. 12 ustawy z dn. 10. VI. 1921 r.). Arty-
kut ten przewiduje, ze obligacje mogg byé emitowane tylko
w granicach gwarancji, udzielonych przez Skarb Panstwa.
Suma ich jednak ogdlna jest ograniczona do wysokosci trzy-
krotnego kapitatu zaktadowego Banku wraz z funduszem
rezerwowym.

Zarowno listy zastawne, emitowane dla celéw og6lno-
pozyczkowych, jak i obligacje melioracyjno-inwestycyjne,
udzielane tytutem pozyczki zainteresowanym, nie moga prze-
kracza¢ pewnej czeSci szacunku tej posiadtosci ziemskiej, na
ktérej zostata zabezpieczona udzielona pozyczka.

Dla diugoterminowej pozyczki amortyzacyjnej, granica
jest (art. 14 ustawy z dn. 10. VI. 1921 r.) potowa sumy szacun-
kowej obcigzanej nieruchomos$ci. Pozyczka udzielona na
melioracje nie powinna przekraczaé trzech czwartych sza-
cunku, w ktorym moze by¢ uwzgledniony przybytek wartosci,
jaki nastgpi wskutek dokonania melioracji.

Wszystkie pozyczki Panstwowego Banku Rolnego muszg
mieC zabezpieczenie hipoteczne (art. 16 ustawy z dnia 10. VI.
1921 r.). kacznie z nimi zabezpieczone s odsetki biezace
i zalegte, odsetki za zwloke, koszta sgdowe, oraz przewidziane
w statucie Banku koszty administracyjne. Przynaleznosciom
tym stuzy pierwszenstwo réwne z kapitatem za okres lat
trzech, poprzedzajagcych licytacje, podjetg w drodze egzekucji
naleznosci.

Oprécz tych czynno$ci, wchodzacych w zakres kredytu
diugoterminowego, Bank ma prawo (art. 20 ustawy z dnia
10. VI. 1921 r.) przyjmowac wkiady oszczednosciowe i lokaty.
Pod tym wzgledem Panstwowy Bank Rolny korzysta ze
szczegOlnego przywileju: ksigzeczki wkiadowe Banku i do-
wody lokaty majg prawa papierow, posiadajgcych bezpieczen-
stwo pupilarne, a lokowane w Banku na ksigzeczki oszczed-
nosciowe sumy do 2500 zt nie podlegaja zajeciu egzekucyj-
nemu. Z punktu widzenia ustawodawstwa ogolnego, ten
ostatni przepis stanowi specjalne uprzywilejowanie.

Naleznosci, przypadajgce Panstwowemu Bankowi Rolne-
mu, zaréwno na rzecz funduszéw wiasnych Banku, jak i na
rzecz funduszoéw powierzonych Bankowi, mogg by¢ wedtug
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uznania Banku, w razie koniecznosci egzekucji, $ciagane badz
w trybie postepowania sgdowego, badZz w trybie egzekucji
administracyjnej.

Udzielenie Panstwowemu Bankowi Rolnemu prawa prze-
prowadzania egzekucji w trybie administracyjnym, stawia
Bank ten w sytuacji zupetnej wyjatkowej, szczegblnie uprzy-
wilejowanej, w poréwnaniu z innymi instytucjami kredytu
dtugoterminowego.

Dla zrealizowania celéw, zakre$lonych Bankowi w art. 3
ustawy z dn. 10. VI. 1921 r., artykut 21 tej ustawy przewiduje,
ze Bank ma prawo nabywania i zamiany nieruchomos$ci na
cele prowadzenia parcelacji i osadnictwa.

W ten spos6b Panstwowy Bank Rolny, poza dziatalno-
$cig, zmierzajagcg do popierania reformy ustroju rolnego
w drodze kredytowej, otrzymat prawo podjecia akcji parcela-
cyjnej we wilasnej administracji. Z prawa tego wynika, prak-
tycznie, mozliwos¢ nabywania wiekszych warsztatéw rolnych
z zamiarem rozdrobnienia ich.

Wiadze Banku powotane sg, w drodze nominacji, przez
wiadze panstwowg. Prezesa Banku mianuje na lat pie¢ Pre-
zydent Rzeczypospolitej, na wniosek Rady Ministrow, przed-
stawiony jej przez ministrow skarbu oraz rolnictwa i reform
rolnych (art. 23 ustawy z dn. 10. VI. 1921 r.). Ci sami mini-
strowie powotujg wiceprezesa Banku oraz siedmiu cztonkéw
rady nadzorczej, ktérych mandaty trwajg lat trzy, wreszcie
dyrekcje, w ktorej sktad wchodzg naczelny dyrektor i dyrek-
torowie Banku (art. 28 ustawy z dn. 10. VI. 1921 r.).

Ustawa z dnia 10. VI. 1921 r., ktorej gtdwne punkty
zostaty tu wskazane, $wiadczy o specjalnym charakterze
Panstwowego Banku Rolnego, ktéry pod wzgledem powie-
rzonych sobie zadan i warunkéw pracy rézni sie zasadniczo
zaréwno od innych bankéw, jak i od instytucji kredytu dtugo-
terminowego ziemskiego.

Od bankéw rézni sie PafAstwowy Bank Rolny przez
nadane mu uprawnienia, zwiaszcza w dziedzinie egzekucji
swych naleznosci, oraz uprzywilejowania wkiadéw, nie podle-
gajacych do pewnej wysokosci zajeciu. Obydwa te upraw-
nienia nadajg Panstwowemu Bankowi Rolnemu wiasciwosci
instytucji o charakterze uzytecznosci publicznej. Uprawnie-
nia te nie sg zwigzane SciSle z charakterem parnstwowym
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Banku, ani z faktem, ze operuje on pieniedzmi skarbowymi.
Istniejg przedsiebiorstwa panstwowe, udotowane réwniez
przez Skarb, ktére nie majg tych uprawnien.

W danym wypadku chodzito zapewne o to, azeby Pan-
stwowy Bank Rolny, majacy do czynienia w ciggu dlugich
okresow czasu ze stale zwigkszajgcg sie liczbg drobnych,
a mato odpowiedzialnych pod wzgledem: materialnym dtuzni-
kéw, miat mozno$¢ Sciggania swych naleznosci w sposéb
szybki i skuteczny. Roéwniez, bez watpienia, wzglad na cha-
rakter klientow Panstwowego Banku Rolnego skionit ustawo-
dawce do przyznania specjalnego przywileju wkiladom do
wysokos$ci dwoch tysiecy pieciuset ztotych. Przywilej ten
miat na celu $ciggniecie drobnych wkiadcow z pomiedzy rolni-
kéw, ktérzy by umieszczali swe oszczednosci w instytucji,
specjalnie powotanej do opiekowania sie ich interesami.

Zestawienie Panstwowego Banku Rolnego z innymi insty-
tucjami kredytu dtugoterminowego ziemskiego ujawnia row-
niez powazne réznice.

Przede wszystkim zwracajg uwage przepisy, okre$lajgce
$cisle cel udzielanych pozyczek. Towarzystwa Kredytowe
Ziemskie oraz banki, udzielajgce dlugoterminowego kredytu,
nie znaty tego rodzaju przepisébw. Udzielaty one pozyczek
nie troszczac sie o sposéb zuzycia ich przez dluznika. Pan-
stwowy Bank Rolny otrzymat scisle okre$lone zadania, prze-
widziane w art. 3 i 12 ustawy z dnia 10. VI. 1921 r. Wynikta
stad konieczno$¢ zastrzezenia celowosci udzielanych po-
zyczek.

Poza tym rdznicg widoczng jest wciggniecie do zabezpie-
czenia emitowanych papierow kapitatu zaktadowego Banku.
Jak wiadomo, Towarzystwa Kredytowe Ziemskie, ktorych
dziatalno$¢ oméwilisSmy poprzednio, nie posiadaty kapitatu
zaktadowego. Nasuwa sie wobec tego pytanie, czy i w jakiej
mierze kapitat zakfadowy Panstwowego Banku Rolnego
zwieksza bezpieczenstwo emitowanych przez niego papierow.
Jak to juz wskazalismy, art. 7 stanowi, ze listy zastawne
moga by¢ emitowane na sume nie wiekszg od dwudziestopie-
ciokrotnej sumy kapitatu zaktadowego. Art. 12 ogranicza
sume obligacyj melioracyjnych i inwestycyjnych do wyso-
kosci trzykrotnej sumy kapitatu. W ten sposéb, ilos¢ ogdlna
waloréw, emitowanych przez Bank, stanowi¢ moze co naj-
wyzej dwadzieScia osiem razy wziety kapitat zaktadowy,
tacznie z ogblnym funduszem rezerwowym. Wynika z tego,

109



Statut
Panstw.

Banku
Rolnego

ze papiery, emitowane przez Panstwowy Bank Rolny, nieza-
leznie od zabezpieczenia hipotecznego; majg jeszcze dodat-
kowe zabezpieczenie, ktdre nie przekracza 3,54% wartosci
zobowigzania. Jak sie wydaje, znaczenie dodatkowej gwa-
rancji nie jest wielkie.

Pod wzgledem swej organizacji Panstwowy Bank Rolny
zblizony jest do bankéw prywatnych. Panstwo, jako wiasci-
ciel, powotuje w drodze nominacji wszystkich funkcjonariu-
szy Banku, w ktérego wiadzach element spoteczny zupetnie
nie jest reprezentowany. Stanowi to zasadnicza roznice
w strukturze Banku Rolnego, przy poréwnaniu jej z organi-
zacjg instytucji kredytu diugoterminowego, gdzie bezpo-
Srednio zainteresowani majg gtos decydujacy w sprawach
danej instytucji. Z tego punktu widzenia, mamy tu do czynie-
nia z sytuacjg wrecz przeciwng, niz w towarzystwach kredy-
towych ziemskich. W instytucjach tych czynnikiem decydu-
jacym sg dtuznicy. W Banku Rolnym, jak w kazdym zwy-
ktym banku prywatnym, decyduje wiasciciel i wierzyciel
w jednej osobie: Panstwo. Teoretycy, a w wiekszym jeszcze
stopniu dziatacze praktyczni, uskarzali sie nieraz na bez-
wzgledng role kapitalisty w stosunku do dtuznika. Istniata
tendencja do przypisywania wielu niedogodno$ci gospodar-
czych przewadze Kkapitalisty nad producentem. Parstwo
w organizacji Banku Rolnego zastosowato zasady gospodarki
klasycznej: dtuznik nie moze mie¢ zadnego wptywu na decy-
zje wierzyciela.

Na podstawie omoOwionej tu ustawy, dnia 26 listo-
pada 1932 r. wydane zostato rozporzgdzenie ministra skarbu,
ktéry w porozumieniu z ministrem rolnictwa i reform rolnych
oglosit statut Panstwowego Banku Rolnego.

Artykut 4 tego statutu okre$la blizej zadania Banku. Sg
one ujete bardzo szeroko. Panstwowy Bank Rolny jest powo”
tany do popierania rozwoju rolnictwa, przemystu rolnego
i gospodarczego rozwoju wsi, do organizowania kredytu rol-
niczego dla drobnych i $rednich gospodarstw, do popierania
i prowadzenia parcelacji, osadnictwa, melioracji i regulacji
rolnej, oraz do administrowania funduszami, przeznaczonymi
na powyzsze cele.

Dla zrealizowania tych zadan, Bank przede wszystkim
udziela kredytu na kupno gruntéw. Wychodzac jednak
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z zalozenia, ze zakup uzytku rolnego nie tworzy jeszcze
gospodarstwa, Bank Rolny ma zlecone udzielanie kredytu na
melioracje, inwestycje rolne, a nawet na sptate ucigzliwych
zobowigzan.

Stawia to przed Bankiem Rolnym bardzo zawite zada-
nie, przyczynienia sie przez akcje kredytowg do powstania
gospodarstw, zdolnych do samodzielnego bytu. Wynika
z tego, ze Bank moze finansowa¢ nie tylko nabycie ziemi
i utworzenie gospodarstw, posiadajacych na to chociazby
cze$é srodkéw wiasnych, lecz ze moze on réwniez, w pew-
nych wypadkach, przy pomocy operacji kredytowych, two-
rzy¢ nowe jednostki gospodarcze dla oséb, nie posiadajagcych
na ten cel zadnych $rodkéw, gdyz Bank udzieli im diugoter-
minowej pozyczki w papierach wartosciowych, na kupno, na
zagospodarowanie, a nawet na sptate ucigzliwych zobowigzan.

Oprocz pomocy dla gospodarstw indywidualnych, Pan-
stwowy Bank Rolny ma powierzone sobie zadanie popierania
spotdzielni rolniczych i ich zwigzkow, przedsigbiorstw i orga-
nizacji rolniczo-handlowych, rolniczo-przemystowych, parce-
lacyjnych, scaleniowych, melioracyjnych i innych, a nawet
uczestniczenia w kapitatach tego rodzaju organizacji.

W ten spos6b Bank Rolny staje sie nie tylko kredyto-
dawcg, ale i udziatowcem przedsiebiorstw o charakterze
handlowo-rolniczym.

Zbyteczng jest rzeczg podkreslac, na jak powazne niebez-
pieczenstwo moze by¢ narazony Bank, angazujacy sie w po-
wazniejszy sposob w tych kierunkach. O ile bowiem! kredyt
rolny dany na ziemie jest, niewatpliwie, najpewniejsza lokata
kapitatu, o tyle kredyt przyznany instytucjom rolno-handlo-
wym narazony jest na te same niebezpieczenstwa, ktore
cechujg kazdg operacje kredytu handlowego.

Bank Rolny, zresztg, nie zostat przez swych organiza-
toréw ze szczego6lng troskliwo$cig zabezpieczony przed ryzy-
kiem, powierzono mu bowiem, opr6cz omoéwionych juz ope-
racji, udzielanie pozyczek w gotowce na cele zwigzane z zada-
niami Banku i dokonywanie wszelkich operacji bankowych,
oczywiscie w granicach zakreslonych mu celéw ogolnych.

W ten sposéb, w ramach jednej organizacji ztgczono
dziatalno$¢ krotko- i diugoterminowg. Tylko instytucja
panstwowa, oparta o skarb i nie ponoszagca w zadnym wy-
padku konsekwencji materialnych swojej dziatalno$ci, moze
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sobie pozwoli¢ na organizacje, z natury rzeczy tak bardzo
niebezpieczna.

Niebezpieczenstwo to jest jeszcze powiekszone przez
upowaznienie Banku do dokonywania we wiasnej admini-
stracji operacyj handlowych. Bank Rolny otrzymat na mocy
swego statutu prawo nabywania nieruchomosci ziemskich,
celem ich rozparcelowania. W zwigzku z tym, Bank moze
podejmowac rézne czynnosci, utatwiajgce nabywcom parceli
zagospodarowanie sie.

W ten spos6b, Bank Rolny ma prawo i obowigzek przy-
czynienia sie do reformy ustroju rolnego, a Scislej bio-
rgc — do rozdrobnienia wasnosci ziemskiej i przystosowania
jej do nowej sytuacji, przy pomocy dwoch metod. Jedng
z nich jest wszechstronna pomoc kredytowa dla nabywaja-
cych grunty z wiasnej inicjatywy, na wiasny rachunek.
Druga metoda polega na przeprowadzaniu parcelacji przez
Bank Rolny we wiasnym zakresie. W obu wypadkach, kredyt
bankowy umozliwia nowonabywcom kupno ziemi i jej zago-
spodarowanie.

Oddzielng rubryke dziatalno$ci Banku stanowi admini-
strowanie funduszami, powierzonymi Bankowi przez Rzad.

Sposréd funduszow specjalnych, powierzonych Bankowi
Rolnemu przez jego wiadze przetozone, na szczeg6lng uwage
zastuguje Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej. Przed omoé-
wieniem go jednak, przypomnie¢ nalezy, ze, jak to stwierdza
sprawozdanie Banku Rolnego z r. 1925, Bank administrowat
wowczas trzydziestu dwoma roznego rodzaju funduszami
panstwowymi. Sytuacje te stworzyty rézne ministerstwa,
a mianowicie: ministerstwo reform rolnych powierzyto Ban-
kowi Rolnemu czternascie funduszéw, ministerstwo rolnictwa
i doébr panstwowych — szesnascie, wreszcie ministerstwo
robo6t publicznych — dwa fundusze.

W dalszym rozwoju wypadkow, istnienie duzej ilosci
funduszow specjalnych o charakterze zblizonym, skionito
wiadze przetozone do tgczenia funduszéw pokrewnych.



FUNDUSZ OBROTOWY REFORMY ROLNEJ.

Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej zostat stworzony
na mocy ustawy z dnia 16 lutego 1928 r. Zadaniem jego
byto przyczynienie sie do przeprowadzenia reformy agrarnej.
W tym celu Fundusz powinien byt nabywac ziemie dla celéw
parcelacyjnych i przyczynia¢ sie do jej zagospodarowania
przez nowonabywcow.

Dla urzeczywistnienia tych celéw, Fundusz otrzymat ze
Skarbu Panstwa dotacje w gotéwce, w ziemi, oraz w nalez-
nosciach, przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytutu roz-
nych rozrachunkow, za sprzedang ziemie, za administrowanie
majatkami itd. Wreszcie na cele nabywania ziemi, Fun-
dusz otrzymywat ze Skarbu Panstwa obligacje panstwowej
renty ziemskiej. Obligacjami tymi Fundusz pfacit wiasci-
cielom za nabywang od nich ziemie.

Na mocy ustawy z dn. 9. Ill. 1932 r., do Funduszu Obro-
towego Reformy Rolnej zostaty wilgczone inne fundusze
0 celach pokrewnych, a przede wszystkim: Fundusz zapo-
mog i kredytu ulgowego, utworzony na mocy ustawy 0 wy-
konaniu reformy rolnej z dn. 28. XII. 1925 r.

Cele, dla ktérych Fundusz ten byt powotany do zycia,
1zrodta, z ktdrych miat czerpa¢ srodki na ich urzeczywist-
nienie, sg tak podobne do celéw i Srodkéw Funduszu Obroto-
wego Reformy Rolnej, ze mozna $miato uzna¢ oba fundusze
za identyczne, a dziatalno$¢ ich — za roéwnolegta. Zigczenie
tych funduszéw w jedng catos¢ byto znacznie naturalniejsze
od ich podziatu, ktérego cel jest nieuchwytny.

Z mocy tej samej ustawy z dnia 9. Ill. 1932 r., Fundusz
Obrotowy Reformy Rolnej miat sobie oddany Panstwowy
Fundusz Kredytu na melioracje rolne. Fundusz ten, utworzony
na mocy ustawy z dn. 22. VII. 1925 r., zostat udotowany przez
Skarb Panstwa w tym celu, azeby udzielat pozyczek na doko-
nywanie prac melioracyjnych.

Ewolucja kredytu diugotermin. 8
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Oprocz tych funduszéw wiekszych i bardziej aktywnych,
do Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej wiaczono inne
fundusze, tworzone w okresie pierwotnym rozwoju naszej
panstwowosci, gdy udzielano kredytow w markach polskich,
oraz fundusze, ktére udzielaty zasitkéw bezzwrotnych, jak
np. Panstwowy Fundusz Melioracyjny. Komasacja tych
wszystkich drugorzednych funduszéw, przez wzglad na ich
charakter i watpliwe aktywa, pozbawiona byta praktycznego
znaczenia.

Administracja funduszami, powierzonymi Bankowi przez
organa rzadu, w Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej do-
prowadzita poczatkowo do podziatu tego funduszu na cztery
grupy: scaleniowo-regulacyjng, parcelacyjng, melioracyjng
i kredytowg. System ten jednak nie okazat sie praktyczny.
Ustawa z dn. 10. Ill. 1934 r. zniosta ten sztuczny podziat.
Obecnie istnieje jednolity Fundusz Obrotowy Reformy Rol-
nej. Bilans jego figuruje w budzecie panstwowym. Za
r. 1935/36 dtuznicy obcigzeni sg sumg okoto pieciuset szes¢-
dziesieciu milionéw ztotych. Odpowiada to w pasywach
obligacjom renty ziemskiej. Jak wiadomo, renta ziemska
udzielana jest Funduszowi tytutem dotacji ze Skarbu Paristwa.

Scalenie funduszow, powierzonych Bankowi Rolnemu,
nie wyjasnito dotagd waznego, z punktu widzenia administracji
bankowej, elementu. W dzisiejszej organizacji istnieje mia-
nowicie w dalszym ciaggu dwutorowos$¢ akcji kredytowej.
Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej i Bank Rolny maja,
Scisle biorac, w dziedzinie reformy ustroju rolnego te same
zadania.

W tym stanie rzeczy powstaje pytanie: w jakim celu
istnieje oddzielny Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej i dla-
czego niektére pozyczki sg udzielane przez Bank, a inne
przez Fundusz.

Trudno jest méwi¢ o réwnolegtej dziatalnosci tych dwoch
zrédet kredytowych, zwazywszy, ze jedno z nich jest podpo-
rzadkowane drugiemu. Nalezy raczej przypuszczaé, ze od-
grywaja tu role sprawy rentownos$ci i bezpieczenstwa lokat.

Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej oparty jest catko-
wicie na dotacjach Skarbu. Bank Rolny, chociaz otrzymat
kapitat zaktadowy od Skarbu, jednak, jak to wynika z ustawy
z dn. 10. VI. 1921 r., uwaza sie za jego wiasciciela. Dlatego
tez Bank musi byé w operacjach kredytowych przez siebie
dokonywanych ostrozniejszy, niz Fundusz, ktory nie jest
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skrepowany zadnymi wzgledami natury gospodarczej i ma
wytgcznie socjalne cele na widoku.

Jezeli te wzgledy istotnie przyczyniajg sie do wprowa-
dzania dyskryminacji miedzy dwoma Zrédtami kredytu
0 zakresie i charakterze identycznym, to nalezy dojs¢ do
whniosku, ze definitywne scalenie w ramach Banku Rolnego
wszystkich powierzonych mu funduszéw, bytoby najbardziej
usprawiedliwionym uproszczeniem, gdyz w ostatecznosci,
wszystkie ciezary wynikajace z operacji zar6wno Banku
Rolnego, jak i Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, ponosi
Skarb Panstwa, ktdry je stworzyt, zasila i ma wpltyw decy-
dujacy na ich dziatalnosc.

Poza powierzonymi sobie funduszami, Bank Rolny, na
mocy art. 4 swego statutu, ma sobie powierzong likwidacje
spraw instytucji panstwowych, wzglednie instytucji przez
panstwo gwarantowanych, ktére udzielaty kredytu na cele
agrarne.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
26. 1. 1922 r. powierzono Bankowi Rolnemu likwidacje nalez-
nosci b. Banku Szlacheckiego i ,specjalnego oddziatu“ tegoz
Banku, ktéry miat sobie powierzong likwidacje pozyczek,
udzielanych od r. 1866 przez Rosyjskie Towarzystwo Kredy-
towe Ziemskie.

Prace likwidacyjne natrafiaty na ogronme trudnosci.

Przypomnie¢ nalezy, ze na terenie b. zaboru rosyjskiego,
tylko w Krolestwie istniaty ksiegi hipoteczne. Na terenach,
objetych dzi$§ wspdlng nazwa ,,Kresow Wschodnich®, usta-
wodawstwo hipoteczne nie istniato. Na skutek tego, stwier-
dzenie istnienia naleznosci mogto by¢ uskutecznione tylko na
podstawie aktéw urzedowych. Akty te w czasie wojny
zostaty ewakuowane do Rosji. Reewakuacja ich szta bardzo
powoli. Ustalenia zobowigzan przedwojennych trzeba byto
dokona¢ w drodze badania aktéw notarialnych.

Cztery sekcje likwidacyjne zostaty w tym celu przez
Bank Rolny utworzone. Prowadzono jednocze$nie prace
w Grodnie, tucku, Wilnie i Pinsku. Sekcje ustalaty istnienie
wierzytelno$ci. Nieuniknione byty przy tym pomytki. Wielo-
krotnie dtuznik moégt sie wykaza¢ z dokonanych wptat, usku-
tecznionych wiadzom okupacyjnym w okresie wojny, gdy
prowincje wschodnie Rzeczypospolitej przechodzity z rgk do
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rgk wojsk roéznych narodowosci. Wszystko to wymagato
dochodzen zawitych i ucigzliwych, a rezultaty pracy nie
dawaty gwarancji Scistosci.

Jak to juz wspomniano, wierzytelnosci rzadowych ban-
kow rosyjskich na terenie Rzeczypospolitej wynosity mnigj
wiecej sumy nastepujgce:

Bank Wi1oscianski na terenie Krolestwa

POISKIEQO oo 13 milionéwrubli,
Bank Wioscianski na terenie wojewodztw

wschodnich s 60
Bank Szlachecki na terenie wojewodztw

wschodnich ..o 57

Razem: 130 milionéw rubli.

Po przerachowaniu tych sum, zgodnie z ustawg 1924 r.,
naleznosci przypadajace Bankowi Rolnemu, jako sukceso-
rowi bankoéw panstwowych rosyjskich, powinny byty wynies¢
okoto 103 milionoéw ztotych.

Nie wszystkie jednak obcigzenia udato sie ujawnic.

Po trzech latach poszukiwan, ustalono istnienie nastepu-
jacych ilosci dtuznikow:

4 285 dtuznikow Banku Wioscianskiego — w Kroélestwie,

11885 »  Banku WitosScianskiego— ,wojew. wschod.,
1521 " Banku Szlacheckiego — ,, " "
168 »  Specjalnego oddziatlu tegoz  Banku.

Razem zidentyfikowano 17863 pozyczki, na og6lng sume
okoto 49,6 milionéw ztotych. Stanowito to nieco mniej, niz
potowe domniemanych zobowigzan.

Niezaleznie od kapitatu zaktadowego, ktoérym panstwo
obdarzyto Bank Rolny, sum powierzonych Bankowi do admi-
nistracji w Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej, oraz po-
wstatych z likwidacji b. bankéw panstw zaborczych — Pan-
stwowy Bank Rolny otrzymat (art. 42 statutu) poreke pan-
stwowg za bezwarunkowe, terminowe uiszczenie odsetek
i zwrot kapitatu papierdw warto$ciowych, emitowanych przez
Bank.

Art. 42 statutu moéwi, ze Skarb Panstwa gwarantuje listy
zastawne na og6lng sume 315 milionéw ztotych w ziocie,
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oraz obligacje melioracyjne na sume o0g6lng 150 milionéw
ztotych w zlocie.

Stawia to papiery, emitowane przez Panstwowy Bank
Rolny, w sytuacji wyjatkowej.

Panstwo, gwarantujac punktualne wywigzanie sie Banku
z zobowigzan wobec posiadaczy listdbw, musi przyzna¢ Ban-
kowi szczegélne uprawnienia w jego stosunku do dtuznikdw.
Nalezno$¢ przypadajgca Bankowi musi by¢ poddana specjal-
nym rygorom. Totez art. 7 statutu stanowi, ze pretensje, za-
opatrzone przez Bank stwierdzeniem, ze dojrzaty do egze-
kucji, majg moc prawng wykonalnego tytutu.

Dla pretensji tego rodzaju Bank nie potrzebuje wyjed-
nywaé sadowych klauzul wykonalnosci, ani tytutéw wyko-
nawczych. W ten sposdb, Panstwowemu Bankowi Rolnemu
przyznane zostaty prawa podobne do tych, jakie majg urzedy
skarbowe, przeprowadzajace pobdr podatkéw. Najwyrazniej
sprawa ta przewidziana jest w art. 12 statutu, dla obszaru
wojewoddztwa S$laskiego. Artykut ten stwierdza, ze Pan-
stwowy Bank Rolny moze tam $cigga¢ swe naleznosci
w trybie przewidzianym dla optat skarbowych.

Statut Banku przewiduje, zgodnie z ustawg omoOwiong
wyzej, operacje dwojakiego rodzaju: na wiasny rachunek
Banku, oraz na rachunek funduszéw powierzonych Bankowi
przez rzad. Art. 71 do 74 statutu przewiduja, ze Bank pod-
porzadkowuje sie zasadom, ustalonym przez wiadze powo-
fane do dysponowania tymi funduszami i ze na pokrycie
wydatkéw, zwigzanych z administracja, pobiera¢ moze od
dtuznikéw powierzonych sobie funduszéw, dodatek admini-
stracyjny, ktérego wysokos¢ wiadze kompetentne za-
aprobuja.

W dziedzinie operacji na wilasny rachunek Banku, naj-
wieksze miejsce zajmuje kredyt diugoterminowy w listach
zastawnych i obligacjach. Granice emisji sg przez statut
ustalone, zgodnie z ustawg z dnia 10. VI. 1921 r.

Co sie tyczy proporcji miedzy szacunkiem obcigzanej
nieruchomos$ci a sumg pozyczki, to, jak to juz wspomniano,
art. 14 ustawy z dnia 10. VI. 1921 r. stanowi, ze wysoko$¢
dtugoterminowej pozyczki nie moze przekraczaé potowy sum
szacunkowych posiadtosci ziemskiej, na ktérej zostata ona
zabezpieczona. Tylko przy kredycie na melioracje, suma
pozyczki moze dosiegngé trzech czwartych szacunku.
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Statut Banku nie jest w tym punkcie $cisle dostosowany
do ustawy. Art. 28 wprowadza dyskryminacje miedzy po-
zyczkami, wyptaconymi przed i po 1 stycznia 1931 r. Wedtug
brzmienia tego artykutu statutu, pozyczki wydane do dnia
1stycznia 1931 r. moga sie miesci¢ w dwaoch trzecich wartosci
nieruchomosci, a wydane po tej dacie — w potowie wartosci.

DrziatalnosC  kredytowa Paristwowego  Banku  Polnego
w takich ramech przewidziana, poddana jest daleko posu-
nietej kontroli p. ministra. skartu, ktory w pewnych wypad-
kach ma ustawowy obowigzek porozumienia sie z mnlstrem
rolnictwa i reform rolnych,

W szczegélnosci, na mocy art. 28 statutu, minister
skarbu, w porozumieniu z ministrem rolnictwa i reform rol-
nych, ustala podstawy szacowania nieruchomosci, obcigzanej
pozyczka Panstwowego Banku Rolnego. Jest rzecza zupetnie
jasng, ze wysokos¢ pozyczki zalezna jest nie od proporcji
miedzy szacunkiem nieruchomosci i sumg przyznanego kre-
dytu, lecz od sposobu oszacowania nieruchomosci. Bank
ma prawo przyznawania pozyczek do wysokosci potowy
sumy szacunkowej. Ale o sposobie szacowania decydujg
kompetentni ministrowie. Od bardziej lub mniej Scistego
oszacowania nieruchomosci, zalezy zdolno$¢ kredytowa
dtuznika. Pod tym wzgledem decyzja lezy catkowicie w re-
kach kompetentnych ministrow.

Jeszcze wiekszy wptyw na praktyczng dziatalno$¢ Banku
ma minister skarbu, ktéry na podstawie art. 41 statutu ustala
stope procentowg, okresy umorzenia, oraz blizsze warunki
udzielania, sptaty i zabezpieczenia dtugoterminowych pozy-
czek w listach zastawnych i obligacjach, terminy ptatnosci
rat, jak réwniez szczegGtowe warunki emisji i umarzania
listbw zastawnych i obligacji.

laka struktura Banku Rolnego w zakresie jego diugo-
terminowej dziatalnosci kredytowej, nastrecza kilka uwag.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze przy pozorach
do$¢ rozwinietej autonomii, Bank Rolny w najistotniejszych
przejawach swej aktywnosci jest Scisle uzalezniony od wiadz
przetozonych, a w szczeg6lnosci od ministra skarbu i mini-
stra rolnictwa i reform rolnych.
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Istnieje pewne, do$¢ wyraZzne, przeciwienstwo miedzy
wydzieleniem Banku z administracji og6lno panstwowej,
stworzeniem dla niego odrebnej organizacji, udotowaniem
go w kapitat zaktadowy, jako ,bezprocentowg, niecofalng do-
tacje Skarbu Panstwa“, a jednoczesnie odmowieniem Ban-
kowi prawa decyzji w kwestiach istotnie wchodzacych w za-
kres jego kompetencji i jego interesdbw. P. minister skarbu
nie moze cofng¢ Bankowi dotacji, aczkolwiek stanowi ona
niesporng wasno$¢ Skarbu. Natomiast Bank nie moze wedtug
swego uznania oszacowac nieruchomosci, na ktérg ma za-
miar udzieli¢ pozyczki, ani zadecydowac terminéw jej umo-
rzenia, czy oprocentowania. Powstaje pod wzgledem praw-
nym struktura zawita, a pod wzgledem praktycznym —
Zrédto trudnosci, ktore sa ciezkie do unikniecia w stosunku
miedzy dwoma instytucjami o charakterze biurokratycznym.

Istnieje tak wyraZzna przewaga uprawnien ministra
skarbu nad uprawnieniami witadz Banku, ze moze w ogéle
zachodzi¢ watpliwo$¢ co do prawnego charakteru tej insty-
tucji. Nie tylko przez wzglad na dane mu uprawnienia,
przyznawane niekiedy instytucjom prawa publicznego, ale
przede wszystkim na skutek S$cistego okresSlenia powierzo-
nych sobie zadan, wynikajgcych z polityki rzadu, Bank
Rolny jest w mniejszym stopniu przedsiebiorstwem, niz urze-
dem. Urzad ten faczy w sobie zadania dwoch ministerstw:
skarbu i rolnictwa. Cele zakre$la minister rolnictwa. Srodki
na ich urzeczywistnienie dostarcza Skarb. Bank Rolny moze
byé, w tym stanie rzeczy, uwazany za urzad miedzymini-
sterialny.

Pierwszy okres dziatalno$ci Banku Rolnego przypada
na czas inflacji waluty markowej w Polsce, na skutek czego
uchyla sie spod oceny. Nie podobna jest doktadnie ustali¢
wartosci udzielonego w tym czasie kredytu. Emisja listdw
zastawnych w ztotych, na cele wskazane Bankowi przez jego
statut, podjeta zostata w r. 1925. Bank rozpoczgt wowczas
wydawanie listbw zastawnych w seriach 8% i 7%.

Nastepujaca tablica przedstawia sume nominalng kre-
dytu, przyznanego w listach zastawnych od roku 1925
do roku 1935:
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Skre$lenia
i odpisy

Wr. 1925 — 2t waztb . ..

w > 1926 — Wy . 7 584 770,—
w oy 1927 — » . 33.775 468,—
y oy 1928 — e 94 664 280,—
» oy 1929 — e 50 814 304,—
wow 1930 — e 42 426 598,—
>, 1931 — W . 14 418 384,—
woow 1932 — W C 4 631 400,—
» , 1933 — W Ce 894 200,—
w ooy 1934 _ W C. 2274 900,—

w 1985 — 1 136 200,—

Liczby powyzsze zawieraja zaréwno listy er

, MU TAMSiai) L IWIMCI i
listow wyzej oprocentowanych na mocy ustawodawstwa ,,0c-
diuzenionego Clejujg o rowniez cze$¢  pozyczek
zamortyzonang, sumy przeniesione przez Bank ma
Funduszu Chrot Reformy Rolnej oraz daroware nie-
wyptacalnym dhuzni

Powyzsze pozycje cyfrono przedstawiajg sie w sposdb
nestepujacy-
na dzien 1. 1 1936 r. listy zastawne 8%, brzmigce w ztotych

w ztocie, Wynosity ... 8,6 milion, zi

z tej samej serii skonwertowano na 4,5% . . . 49,1

z serii 7% listbw pozostato.....cceeivivvennnnen, 9,5

a skonwertowano Na 4,5% ......cceeeeevvieeeveiieeee 82,5
Z drugiej serii

7% listow zastawnych pozostawiono ............ 0,2 milion, zt

a skonwertowano........cceeeeee. 37, )
Wreszcie Bank wyemitowat nowe

listy 4,5% serii pierwszej na SUME................. 3,9

W okresie od 1926 do 1936 r. zamortyzowano ogo6tem
pozyczek w listach zastawnych na sume okoto 29,7 milion, zi
skre$lono niewyptacalnym diuznikom............ 8,4
wreszcie przeniesiono na Fund. Obr. R. R. okoto 55,5

W ten sposob, istotny stan listow w terminie
1 1. 1936 r. wynosit okoto.....ccocevviinenne. 157,7 milion, zi.

Dwie wyzej przytoczone liczby zastugujg na szczegdlng
uwage. Jedna z nich jest rezultatem bankructwa pewnej
ilosci dtuznikéw Banku, ktory musiat odpisa¢ na straty dosc¢
powazng sume. Druga pozycja, stanowigca zabieg raczej
buchalteryjny, tj. przeniesienie udzielonych pozyczek z ra-
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chunku Banku — na rachunek Funduszu Obrotowego Reformy
Rolnej, jest posrednim uznaniem stabej sytuacji finansowej
dtuznikéw, objetych przez te pozycje. Bank, przenoszac
pewnych dbtuznikbw na rachunek sum naleznych Skarbowi
bezposrednio, przesunat odpowiedzialno$é finansowg z wia-
snej administracji — na ,,dziatalno$¢ zlecong”. Dlatego tez
mozna liczy¢, ze z ogo6lnej sumy wyptaconych pozyczek,
okoto 63,9 milion, zt dostato sie w rece dtuznikéw szczeg6lnie
stabych i ze przyznanie im pozyczek, z gospodarczego
punktu widzenia, nie byto usprawiedliwione. Stanowi to okoto
35%0 udzielonych kredytow.

Kredyt w listach zastawnych opiera sig, zgodnie ze sta-
tutem Banku, na obszarze zabezpieczajgcym udzielone po-
zyczki. Obszar, obcigzony pozyczkami Banku Rolnego, wy-
nosit na dzien 1 stycznia 1936 r. okoto 694 tys. ha. Na tej
przestrzeni udzielono ogétem 57 195 pozyczek.

Pod wzgledem terytorialnym, na pierwszym miejscu
stoi wojewddztwo warszawskie, ktore otrzymato ogdtem
okoto 30,8 milion, zt pozyczek w listach zastawnych. Na dru-
gim miejscu — wojewddztwo lubelskie (21,3 milion.), na trze-
cim — wojewddztwo poznanskie (19,4 milion.), nastepnie po-
morskie (13,5 milion.) itd.

Pod wzgledem wielkosci gospodarstw, otrzymujgcych
pozyczki, znajdujemy w sprawozdaniu z 1927 r. nastepu-
jace dane:

gospodarstwa 2-hektarowe otrzymaly 3,1% ogdlnej sumy pozyczek

od 2 do 5 ha » 26,3% "
W » 5 , 20 , »” 50,1% W W
¥y . 20 » 50 ., » H14% W W
vy . 90 . 100 » 4,3% vy vy
powyzej 100 4,8% " o

w tym ujeciu zwraca przede wszystkim uwage mata
ilos¢ pozyczek, przyznanych gospodarstwom do 2 ha. Moze
to by¢ uwazane za dowodd, ze Bank nie popierat tworzenia
sie zbyt drobnych gospodarstw. Natomiast widocznie fawo-
ryzowane byty grupy od 2 do 5 ha, a zwtaszcza od 5 do 20,
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ktére otrzymaty z gorg 76% wszystkich przyznanych kre-
dytéw. Sa to, niewatpliwie, najzdrowsze jednostki gospodar-
cze, a tym samym najbardziej celowe i pewne lokaty
pienigzne.

Dla wiekszych jednostek, suma przyznanych kredytow
maleje. Powyzej 50 ha jest ona niewiele wieksza od tej, jakg
przyznano kartowatym gospodarstwom. W ten sposob Bank
dat wyraz swemu pogladowi na sprawe wielkosci nowotwo-
rzonych gospodarstw. Typ gospodarstwa S$redniego jest tu
najwyrazniej uprzywilejowany.

Pod wzgledem czasu, dziatalno$¢ Banku w ciggu dzie-
sieciolecia moze by¢ ujeta w formie krzywej, ktéra raptownie
wzniosta sie do gory i rébwnie gwattownie opadta.

Tablica, ktérg podaliSmy wyzej, wskazuje, ze emisje
listbw zastawnych Banku Rolnego wzrosty raptownie miedzy
1925 a 1928 r. W r. 1925 Bank udzielit pozyczek w listach
zastawnych na sume okoto 185 tys. z, a w r. 1928 — na
94,6 milion, zt. Od r. 1929 suma emitowanych listow zaczeta
gwattownie sie zmniejsza¢, dochodzac w r. 1933 do 894 ty-
siecy ztotych. la linia rozwojowa jest zgodna z sytuacjg rol-
nictwa i moze by¢ zrozumiana w zwigzku z polepszajgcg sie
stale koniunkturg, ktorej punktem szczytowym byt r. 1928
Jest to okres wzrastajacej aktywnosci Banku w dziedzinie

kredytu diugoterminowego. Przychodzi potem pogorszenie
sie koniunktury, a wraz z nim szybki spadek emisji.

Wspotzaleznos$é dziatalnosci Banku Rolnego i koniunk-
tury rolnej wywota¢ moze pewne uwagi co do polityki finan-
sowej tej instytuciji.

Nadejscie kryzysu w rolnictwie nie byto nieoczekiwane.
Wyjatkowo $wietna koniunktura r. 1928 nie miata cech sta-
tosci. W kazdym razie, nic nie usprawiedliwiato przypuszcze-
nia, ze mozna sprawy kredytu diugoterminowego, opartego,
z natury rzeczy, na dhugich okresach gospodarczych, zwig-
za¢ z momentem koniunkturalnym. Dlatego tez wybitne
ozywienie dziatalnosci emisyjnej w latach 1926—1928 po-
winno byto wzbudzi¢ pewne watpliwosci.

le watpliwosci byty tym bardziej usprawiedliwione, ze
papiery, emitowane przez Bank Rolny, byty wysoko oprocen-
towane. Chociaz bowiem kredyt na 7 czy 8%, gdy sam Skarb
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pobierat od zalegtych podatkow kilka procent miesiecz-
nie, zdawat sie wyjgtkowo korzystny, jednak w rolnictwie
oprocentowanie listow zastawnych Banku Rolnego nie znaj-
dowato usprawiedliwienia. Dalszy przebieg wypadkéw wy-
kazat, ze rolnictwo nie moze placi¢ tak wysokich procentow,
i doprowadzit do rewizji catego systemu kredytowego', ktora
znalazta swdj wyraz w ustawodawstwie oddtuzeniowym.

Dziatalno$¢ Banku Rolnego w omawianej tu dziedzinie
nie przyniosta oczekiwanego pozytku, miedzy innymi dla-
tego, ze Bank Rolny prowadzit w tym okresie polityke przed-
siebiorstwa, obliczonego na zysk, a nie instytucji powotanej
przez panstwo dla wykonania powierzonych sobie zadan.
Instytucja tej natury biadzi, wigzac sie z przejsciowg ko-
niunkturg i wyzyskujac nawet te jej wiasciwosci, ktére wy-
dajg sie na razie korzystne.

Dziatalno$¢ Banku Rolnego mogtaby nieréwnie lepsze
da¢ skutki, gdyby Bank w okresie dobrej koniunktury nie
rozwingt nadmiernie swej dziatalnosci. Bytyby z tego wy-
nikty co najmniej dwa dodatnie skutki. Po pierwsze, Bank
nie uczestniczytby w podbijaniu ceny ziemi, przez co jego
klienci mieliby mozno$¢ nabycia ziemi po tanszej cenie.
Przys$pieszenie parcelacji w okresie wysokich cen przyczy-
nito sie do tego, ze powstata duza ilos¢ nowych gospodarstw,
ktorych kapitat zaktadowy (cena kupna, nowowzniesione
budynki, etc.) byt nieproporcjonalnie duzy w stosunku do
istotnej wartosci warsztatu.

Druga korzyscig, jaka Bank przez pewng powsciagli-
wos¢ mogt osiggnac, bylo zaoszczedzenie Srodkdéw na okres
ztej koniunktury. W okresie tym Bank madgt odegraé role po-
dwdjng. Przede wszystkim, majac kapitat, Bank mogtby
wowczas prowadzi¢ nadal swa prace, popierajgc reforme
ustroju rolnego, przy mniejszym naktadzie kosztéw. Jedno-
czesnie, nie przerywajac dziatalnosci parcelacyjnej i instala-
cyjnej, Bank mdgt wptyna¢ na korzystniejsze ksztattowanie
sie cen ziemi i jej ptodoéw w czasie depresji. Bank Rolny
mogt woéwczas odegra¢ role dzwigni gospodarstwa rolnego.
Nie spehnit jej, gdyz zasoby jego byly catkowicie wyczerpane
w okresie dobrej koniunktury. Mozna nawet powiedzie¢, ze
Bank Rolny przyczynit sie do pogtebienia kryzysu w rol-
nictwie. W okresie dobrej koniunktury, Bank Rolny obcigzyt
rolnictwo wysoko oprocentowanym kredytem. Wplyneto to
ujemnie na sytuacje wsi w okresie niepomysinej koniunktury.
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Wsréd celow zakreSlonych Bankowi Rolnemu, znajduje
sie rowniez kredyt na cele melioracji. Zostat on uruchomiony
w 1928 r. Byt on przeznaczony przede wszystkim dla spotek
wodnych, w mys$l ustawy wodnej z 1928 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 62, poz. 574), a nastepnie dla innych o0séb fizycznych
i prawnych, na cele zwigzane z poprawg fizykalnych wia-
snosci gleby.

Pozyczki na ten cel przeznaczone nie moga przekraczac
rzeczywistych kosztow melioracji, a w kazdym razie cato$¢
pozyczki musi sie miesci¢ w potowie wartosci obciazanej nie-
ruchomosci, zgodnie z art. 28 statutu Banku.

Warto nadmieni¢, ze przy szacowaniu nieruchomosci,
majacej skorzysta¢ z pozyczki melioracyjnej, dolicza sie
przybytek wartosci, jaki wyniknie z naktadéw meliora-
cyjnych.

Dziatalno$¢ emisyjna Banku Rolnego na cele melioracji
trwata tylko od 1928 do 1932 r. W r. 1932 zawieszono jg
z powodu braku S$rodkéw. W okresie 1928—1932 r. Bank
Rolny udzielit nastepujacych pozyczek w 7% obligacjach:

w o r.1928— ztw zho 20 354 500,—
. 1929 — L 58 685 500,—

, 1930 — 24 138 000,—

» 1931 — 8 135 500,—

» 1932 — 1168 500,—
Razem zt w zt..... 112 482 000,—

Z powyzszej sumy do 1. 1. 1936 r. uleglo amortyzacji
2,6 milion, zt. Darowano dtuznikom niewyptacalnym 24,2
milion, z+. Na skutek tego, stan pozyczek wynosit w tej
dacie okoto 85,6 milion, zt.

Liczby powyzsze wywota¢ moga uwagi zblizone do tych,
jakie zrobione zostaty przy rozwazaniu sprawy emisji listow
zastawnych.

Przede wszystkim wiec podkre$li¢ nalezy wysoko$é
sumy pozyczek, przyznanych w latach dobrej koniunktury,
raptowny spadek akcji kredytowej, w miare pogarszania sie
koniunktury, wreszcie zupeine wstrzymanie akcji meliora-
cyjnej Banku.

Btad w postepowaniu jest tu rownie widoczny, jak
w akcji parcelacyjnej Banku. Bank popierat i finansowat
melioracje rolne w czasie, gdy byly one kosztowne. Emito-
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wat na ten cel papiery wartoSciowe, oprocentowane w sto-
sunku 7 od sta, aczkolwiek doswiadczenie wskazuje, ze me-
lioracje rolne nie moga by¢ tak rentowne. Konwersja, ktéra
nastapita na mocy ustawodawstwa oddtuzeniowego, i obni-
zenie oprocentowania obligacji melioracyjnych z 7 do 4,5%,
Swiadcza o tym w sposOb wystarczajagcy. Niezaleznie jednak
od tego zabiegu natury ogolnej, Bank byt zmuszony podaro-
wacé dtuznikom niewiele co mniej, niz czwartg cze$¢ przy-
znanych pozyczek na cele melioracyjne. Powsciggliwosé
w okresie dobrej koniunktury bytaby uchronita Bank od tej
straty i pozwolita na przeprowadzenie akcji melioracyjnej,
moze nawet w szerszym zakresie, przy nizszej koniunkturze
ogolnej, a wiec tanszej robociznie, drenach, itd.

Suma ogdlna pozyczek, przyznanych na cele meliora-
cyjne, rozdzielona jest miedzy 889 dtuznikéw i cigzy na ob-
szarze okoto 164,3 tys. ha.

Nadmieni¢ nalezy, ze Bank przystapit ostatnio do indywi-
dualizacji dtuznikéw, obcigzonych pozyczkami z tytutu obli-
gacji melioracyjnych. Do dn. 31. XII. 1935 r. rozbito rachunki
666 spotek wodnych, tworzac z gorg 20 tys. rachunkow in-
dywidualnych, na sume ogélng 88,8 milion, zi.

Poza kredytem dlugoterminowym emisyjnym, Pan-
stwowy Bank Rolny wprowadzit specjalny typ dtugotermino-
wego kredytu gotébwkowego. W sprawozdaniu Banku
z r. 1935 znajdujemy nastepujace wyjasnienie przyczyn,
ktére skionity Bank do pozyczenia pieniedzy w gotowiznie.
»Zupetne niemal zahamowanie kredytu emisyjnego,™ mowi
sprawozdanie, z powodu braku lokat zaréwno dla listow za-
stawnych, jak i obligacji melioracyjnych, zmusito Bank do
uruchomienia zastepczego kredytu gotdwkowego dla zaspo-
kojenia najpilniejszych potrzeb finansowych rolnictwa
(str. 38 sprawozdania).

Za najpilniejsze takie potrzeby Bank uznat przede
wszystkim kredyt na sptaty rodzinne.

Sprawa sptat rodzinnych w rolnictwie tgczy sie bez-
posrednio z zagadnieniem struktury rolnej, a mianowicie ze
sprawg podziatlu warsztatdw miedzy spadkobiercami zmar-
fego wiasciciela. Juz od bardzo dawna (w Matopolsce od
1785 r., a w b. zaborze rosyjskim — od 1864 r.) podziat ziemi
ponizej pewnej normy byt zakazany. Zakazy te uniemozli-
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wiaty dokonanie formalnych transakcji, ale nie przewidywaty
zadnych $rodkéw dla przeciwstawienia sie podziatowi w na-
turze. Byty one w tym punkcie szczegdlnie niewystarczajgce
dlatego, ze prawo spadkowe, z matymi wyjatkami, prawie
na catym obszarze Rzeczypospolitej, stanowito o réwnym
podziale schedy miedzy spadkobiercow. Stan ten trwa
w Polsce dotad, powodujac rozdrobnienie wiasnosci ziemskiej.

Kredyt, udzielany przez Bank Rolny na sptaty rodzinne,
ma na celu umozliwienie jednemu z sukcesorow sptacenia
pozostatych i utrzymania w swoim reku niepodzielnego go-
spodarstwa.

Jest rzeczg zupetnie jasng, ze dla osiggniecia w catej roz-
ciggtosci zamierzonego celu, trzeba by rozporzadzac olbrzy-
mimi $rodkami. Zachodzi¢ moze najpowazniejsza watpli-
wos¢, czy w ogole w tej drodze, bez innych réwnolegtych
posunie¢ natury prawnej, zwiaszcza w zakresie prawa spad-
kowego, mozna skutecznie przeciwstawi¢ sie nadmiernemu
rozdrobnieniu gospodarstw rolnych. W kazdym jednak razie,
postawienie tego zagadnienia na porzadku dziennym przez
Panstwowy Bank Rolny, Swiadczy o ustaleniu okre$lonego
pogladu na konieczno$¢ utrzymania minimalnego obszaru
w rekach jednego rolnika.

Panstwowy Bank Rolny, na cele omawiane tutaj, otrzy-
mat od ministerstwa rolnictwa i reform rolnych specjalng
dotacje w kwocie czterech milionéw ztotych. Z sumy tej
udzielane byty pozyczki $rednio- i diugoterminowe. Okres
ich umorzenia ustalony zostat na czas od 10 do 25 lat. Po-
zyczki zostaty zabezpieczone na hipotece.

W warunkach, ustalonych dla kredytu tego typu, zwra-
cajg zwilaszcza uwage dwie okolicznosci. Po pierwsze, po-
zyczka na sptaty rodzinne jest bardzo nisko oprocentowana.
Jest to najtanszy kredyt, jaki istnieje w rolnictwie. Oprocen-
towanie wynosi jeden od sta w stosunku rocznym. Wdraza
sie w tym szczegblna che¢ popierania niepodzielnosci ma-
tych gospodarstw.

Drugim, waznym warunkiem tego kredytu, jest mini-
malna suma udzielanej pozyczki. Zostata ona ustalona na
1500 zt. W ten sposéb, Bank nie tylko broni sie przed nad-
mierng iloscig drobnych wierzycieli, lecz znowu daje wyraz
swemu pogladowi na typ normalnego gospodarstwa, ktdre
stanowi najpomysiniejsza dla rolnika cato$¢. Minimum po-
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zyezki, wynoszace okoto pétora tysigca ztotych, Swiadczy,
ze gospodarstwo kartowate nie moze korzysta¢ z kredytu na
sptaty rodzinne.

Ostatnio (r. 1935) Bank udzielat niewielkich pozyczek
w gotowce na akcje kolonizacyjng. Osadnicy przenoszacy
sie na nowe gospodarstwa, nabyte z dobr ordynacji Zamoy-
skiej, otrzymywali pozyczki na likwidacje dotychczasowych
swoich posiadtosci.

Na terenie wojewddztwa S$lgskiego Panstwowy Bank
Rolny uruchomit w 1924 r. kredyt, przeznaczony na splate
ucigzliwych zobowigzan na inwestycje rolne.

Ta akcja kredytowa pozbawiona jest wiekszego zna-
czenia, gdyz sumy przeznaczone na nig, sg bardzo nie-
znaczne.

Na podstawie art. 67 swego statutu, Panstwowy Bank
Rolny ma prawo przeprowadzania parcelacji nieruchomosci
ziemskich, zaréwno nabytych na wiasno$é¢, jak powierzonych
w komis. Akcja parcelacyjna, na podstawie art. 69 statutu,
moze przybieraé¢ niekiedy ksztatty akcji kredytowej i z tego
wzgledu musimy jg tu omowic.

Bank moze sprzeda¢ nalezgcg do niego ziemie na kredyt.
Niedoptacona przy akcie kupna reszta ceny sprzedaznej moze
by¢ zakredytowana i zabezpieczona na hipotece. Zastuguje
na podkreslenie, ze statut Banku dopuszcza bardzo wysokie
obcigzenie ziemi sprzedawanej, wierzytelnoScia na rzecz
Banku. Wierzytelno$¢ ta moze dojs¢ do  ceny sprzedaznej
nieruchomosci.

W ciggu dotychczasowej swej dziatalnosci, Paristwowy
Bank Rolny zaréwno nabywat wieksze warsztaty rolne na
wiasnosc¢, jak i przyjmowat je w komis, dla rozparcelowania.
Od r. 1925 do 1935, Bank rozparcelowat z wiasnych majat-
kow okoto 66,6 tys. ha, a z majatkébw komisowych 155 tys.,
razem okoto 82,2 tys. ha. Bank posiada stale zapas ziemi,
z ktorego czerpie na cele parcelacji. Zapas wiasny Banku
wynosit na dzien 1.1 1936 r. okoto 39,7 tys. ha, oraz 6,2 tys. ha
gruntéw komisowych.

Z punktu widzenia zagadnier przez nas rozwazanych,
wazny jest, przy prowadzonej przez Bank parcelacji, element
kredytowy.
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Przy mniejszych transakcjach, Bank pobiera cze$¢ na-
leznoSci w gotdwce, a reszte rozkitada na krotki termin, np.
piecioletni. Natomiast, jezeli chodzi o naleznosci powazniej-
sze, to kredyt udzielany jest na czas od lat 20 do 40, przy
czym pierwsze trzy lata od dokonanej transakcji wolne sg
od sptat amortyzacyjnych. Diuznik ptaci od pozyczki 4,5%
w stosunku rocznym.

Na parcelacje, prowadzong we wihasnym zakresie przez
Bank, udzielono do dnia 31. XII. 1935 r. og6tem nabywcom
okoto 29,6 milion, zt pozyczek.

Proces parcelacyjny, prowadzony we wiasnej admini-
stracji przez Panstwowy Bank Rolny, ulegt w zwigzku z kry-
zysem temu samemu zakioceniu, ktére omowiliSmy, charak-
teryzujac ogolng akcje kredytowag Banku. Okazato sie, mia-
nowicie, ze dtuznicy-nabywcy parcel, nie mogli wywigzaé sie
wobec Banku z przyjetych zobowigzan. Ceny pobrane za
ziemie przez Bank i przyznane nabywcom pozyczki, okazaty
sie dla nich zbyt ucigzliwe. Totez Bank byt zmuszony poda-
rowac dtuznikom cze$¢ ich naleznosci. Na podstawie rozpo-
rzagdzenia ministra skarbu z dnia 12 grudnia 1934 r., nabywcy
ziemi od Panstwowego Banku Rolnego uzyskali cze$ciowe
skredlenie nalezno$ci z tytutu reszty ceny kupna. Skre$lenie
to byto znaczne: wynosito okoto 40% pierwotnej sumy diugu.
Redukcja ta nie miata charakteru ogoélnego. Ulgi traktowano
indywidualnie. Ustalane one byty dla kazdego nabywecy,
przy uwzglednieniu jego warunkéw osobistych, zdolnosci
ptatniczej i ceny nabytej przez niego ziemi.

Przy nowym rozrachunku ze swymi diuznikami, Bank
skonwertowat zalegte raty i odsetki, doliczyt je do reszty
ceny kupna i ustaliwszy w ten sposdb nowa nalezno$¢ — roz-
tozyt jg na lat czterdziesci. W ciggu pierwszych dwoch lat
nowego okresu amortyzacyjnego, oprocentowanie kapitatu
obnizone zostato do trzech od sta w stosunku rocznym. Od
trzeciego roku, oprocentowanie wynosi¢ miato 4,5%.

Zarzgdzenia, zwigzane z rozporzgdzeniem ministra
skarbu z dnia 12. XII. 1934 r., przyprawity Skarb Panstwa
0 straty, ktére Bank w sprawozdaniu swym z 1935 r. oblicza
na sume okoto 10,9 milion, zt. Byly one nieuniknione, po-
niewaz dtuznicy Banku nie mogli wywigzaé sie wobec swego
wierzyciela z przyjetych zobowigzan. Mozna jednak wyrazic¢
przypuszczenie, ze okres pomysinej koniunktury w rolnictwie
1wysokich cen ziemi, byt nazbyt forsownie wyzyskany przez
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Panstwowy Bank Rolny. Bank zaangazowat sie wowczas
powaznie zarbwno w nabywanie majatkéw na wiasnos¢, jak
i w parcelacje, dokonywang na zlecenie wiascicieli. Bank
sprzedawat nastepnie nabyte przez siebie ziemie po cenach,
ktére nie znajdowaty juz usprawiedliwienia w nowej sytuacji
gospodarczej. Przy sprzedazy Bank stosowat w szerokim
stopniu metode kredytowa, przy czym obcigzenie gospo-
darstw reszta szacunku, jak to juz podkreslaliSmy, mogto
dochodzi¢ do *k warto$ci nabywanej ziemi. Przyczynito sie
to do tworzenia warsztatow rolnych, ktérych wiasciciele nie
posiadali prawie zadnych funduszéw wiasnych i zawdzieczali
kapitat inwestycyjny Bankowi Rolnemu. Bylo rzeczg zu-
petnie naturalng i tatwg do przewidzenia, ze przy zachwia-
niu sie koniunktury, nabywcy ziemi tej kategorii znajdg sie
w nader trudnej sytuacji.

Mowigc o statucie Banku i jego organizacji, zwrdciliSmy
uwage na dziatalno$¢ Panstwowego Banku Rolnego ,,w zakre-
sie poruczonym*. Bank, na zlecenie min. rolnictwa i reform
rolnych, administruje niektorymi jego funduszami. Spos$rod
nich, w zakres rozwazan naszych wchodzi Fundusz Obro-
towy Reformy Rolnej, z ktérego udzielane sg dtugotermi-
nowe pozyczki na przebudowe ustroju agrarnego.

Sg to cele bardzo zblizone do tych, ktére ma na widoku
w swej akcji kredytowej Panstwowy Bank Rolny.

Na sprawe rownolegtosci dziatania Panstwowego Banku
Rolnego i Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej zwrdcilismy
juz uwage poprzednio.

W sprawozdaniu Banku za r. 1935 znajdujemy wy-
jasnienie posrednie przyczyn, usprawiedliwiajgcych istnienie
dwoch odrebnych instytucji pod jedng administracjg, prze-
znaczonych dla stuzenia temu samemu celowi.

Panstwowy Bank Rolny, zdajgc sprawe z akcji oddtu-
zeniowej, w ten sposob charakteryzuje dtuznikow Funduszu
Obrotowego Reformy Rolnej: ,,Diuznicy ci, jako na ogét naj-
stabsi ekonomicznie i najbardziej obcigzeni finansowo, zna-
leZli sie w czasie kryzysu w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Ewolucja kredytu dtugotermin. 9
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Oddtuzenie
wF.O.R.R.

Dotyczy to zwiaszcza nabywcow gruntu z parcelacji, ktorzy
na mocy ustawy o wykonaniu reformy rolnej, korzystali
w szerokim zakresie z kredytu gruntowego, dochodzgcego
czesto prawie do 100% ceny kupna ziemi, tgcznie za$ z kre-
dytem na zabudowanie i zagospodarowanie dziatek, przekra-
czajacego niejednokrotnie szacunek nieruchomosci®.

Rozumie¢ to mozna, jako stwierdzenie, ze miedzy Ban-
kiem Rolnym a Funduszem Obrotowym Reformy Rolnej
istnieje podziat sfery dziatania, ktérego podstawg jest sita
finansowa dtuznikéw. Zasobniejszych Bank zatrzymywat dla
siebie, a stabszych przekazywat Funduszowi Obrotowemu
Reformy Rolnej. W ten sposéb, aktywa Banku sg lepiej za-
bezpieczone. Bank postepowat w tej dziedzinie wedtug zasad,
obowigzujacych w przedsiebiorstwie kapitalistycznym okresu
liberalnego.

Akcja oddtuzeniowa, podjeta na zasadzie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24. X. 1934 r., przyczy-
nita sie do wyjasnienia i usystematyzowania stanu finanso-
wego Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej. Stan kredytu
diugoterminowego F. O. R. R. najtatwiej jest ustali¢ w zwigz-
ku z wykonaniem tego rozporzgdzenia.

Z ogolnej sumy przyznanych kredytdw, najwiekszg
grupe stanowity naleznosci z tytutu reszty ceny kupna dzia-
tek i gospodarstw rolnych, ogrodniczo-warzywnych i rze-
mie$Iniczych wiejskich, powstatych z parcelacji majgtkow
panstwowych. Na dzieri 31 grudnia 1934 r. naleznosci z tego
tytutu, przypadajgce Funduszowi O. R. R., wynosity 2479 mi-
lionbw zitotych.

Naleznosci tej kategorii zostaty zredukowane na podsta-
wie nowego szacunku zadtuzonych gospodarstw.

Do drugiej grupy naleznosci zaliczono kredyty gotow-
kowe, udzielone z funduszéw osadniczych, w zwigzku z par-
celacjg, z funduszéw pomocy kredytowej — na melioracje,
przeprowadzone przy przebudowie ustroju rolnego, i wreszcie
pochodzace z konwersji pozyczek diugoterminowych w listach
zastawnych Banku — na pozyczki Funduszu Obrotowego
Reformy Rolnej.

Cata druga grupa wynosita w dacie 31. XII. 1934 r. okoto
175 milion, z+. Suma ta zostata w potowie umorzona na mocy
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rozporzgdzenia oddtuzeniowego Pana Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24. X. 1934 r.

Poza tymi dwiema gtdwnymi grupami nalezno$ci Fun-
duszu O. R. R., wymieni¢ nalezy pozyczki, udzielone na sca-
lenie gruntéw, ktoérych suma z koncem 1934 r. wynosita
42,5 milion, zt, naleznosci z tytutu opfat za techniczne wyko-
nanie scalenia, wynoszace okoto 25 milion, zt, kredyt meliora-
cyjny, zwigzany z akcjg scaleniowg, wynoszacy okoto
17 milion, zt. Wszystkie te zobowigzania zostaty zreduko-
wane juz to z mocy samego prawa, jak np. pozyczki scale-
niowe do wysokosci dwoch trzecich, juz to przez skreslenie
pewnych naleznosci, np. z tytutu melioracji, o ile okazaty sie
wadliwe.

Zredukowane w ten sposob naleznosci zostaty skonwer-
towane. Okres sptaty zredukowanego kapitatu ustalono:
w grupie parcelacyjnej — na lat 60, w grupie scaleniowo-
melioracyjnej — na lat 30. Oprocentowanie obnizono wraz
z dodatkiem administracyjnym na trzy od sta w stosunku
rocznym.

W wyniku catosci akcji konwersyjno-oddtuzeniowej,
w dziedzinie naleznosci F. O. R. R., powstatych przy prze-
budowie ustroju rolnego, ulegto skresleniu: w grupie nalez-
nosci parcelacyjnej okoto 188,2 milion, zt, tj. 44,5% wszyst-
kich pozyczek, a w grupie scaleniowo-melioracyjnej 19,3
milion, zi, tj. 32,5% wszystkich pozyczek.

W jeszcze wiekszym stopniu zmniejszyto sie obcigzenie
roczne dtuznikéw z tytutu rat; w stosunku do pierwotnego
wymiaru, zostaty one zredukowane mniej wiecej do wyso-
kosci jednej trzeciej.

W sprawozdaniu swym z 1935 r.,, Panstwowy Bank
Rolny podaje, ze akcja oddituzeniowa przeprowadzona zo-
stata dla szeSciuset tysiecy pozyczek.

Zestawienie pozyczek i naleznosci z funduszéw rzado-
wych, administrowanych przez Panstwowy Bank Rolny,
wedtug stanu na dzien 1grudnia 1936 r. wykazuje, ze Fundusz
O. R. R. miat w tym czasie 505 tys. diuznikow, ktorzy winni
byli Funduszowi og6tem 639 milionéw ztotych.

Z punktu widzenia rozwazanych przez nas zagadnien,
od sumy tej nalezy odjag¢ nieznaczng kwote okoto 2,3 milion,
ztotych, wydatkowanych przez Fundusz na popieranie wy-
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tworczosci zwierzecej i roslinnej, gdyz nie sg to pozyczki
dtugoterminowe. Pozostata suma rozdzielona by¢ musi
przede wszystkim na dwie duze pozycje.

Jedna z nich stanowi naleznosci z tytutu rent i pozyczek
b. niemieckich instytucji osadniczych i finansowych, oraz na-
leznodci z tytutu pozyczek b. rosyjskich bankéw ziemskich.

Druga cze$é, sa to pozyczki udzielone na cele parcela-
cyjne, scaleniowo-melioracyjne, oraz na pokrycie naleznosci
z tytulu technicznego wykonania scalenia, optat za prace
melioracyjne itd.

Co sie tyczy pierwszej czesci wyodrebnianych wyzej
naleznosci, to sg one rezultatem likwidacji instytucji kredy-
towych b. panstw zaborczych, ktére na terenie Rzeczy-
pospolitej udzielaty kredytu ziemskiego. Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9. X. 1933 r. przekazato
te naleznosci Funduszowi O. R. R.

Na dzien 1 XII. 1936 r. naleznosci b. niemieckich insty-
tucji wynosity okoto 189 milion, zt. Obcigzaty one okoto 38 tys.
dtuznikbw w wojewddztwach: poznanskim, pomorskim
i $laskim.

Naleznosci b. rosyjskich instytucji wynosity okoto
63 milion, zt, obcigzajacych okoto 55 tys. diuznikéw, w woje-
waddztwach centralnych i wschodnich. Na pierwszym miejscu
znajduje sie w tym wzgledzie woj. wotynskie, z iloscig
20.1 tys. diuznikéw, obcigzonych sumg 17,7 milion, zt, dalej
poleskie 11,1 tys. dtuznikéw, obcigzonych sumg 14,2 milion, zi,
nastepnie biatostockie, nowogrddzkie, wilenskie, lubelskie itd.

Te wszystkie zobowigzania stanowig regulacje rachun-
kow przedwojennych. Zrédiem ich nie jest reforma rolna
w rozumieniu ustawy 1925 r. Nie przyczynily sie tez one
w zadnym stopniu do realizacji polityki Panstwa Polskiego,
majacej na celu zmiane strukturalng rolnictwa.

Natomiast cze$¢ druga wyodrebnionych wyzej pozycji
jest bezposrednio zwigzana z reformg ustroju rolnego i sta-
nowi czeSciowy wyraz kosztéw, poniesionych na ten cel
przez Skarb Panstwa.

Najwieksze sumy przeznaczone zostaty w tym zakresie
na akcje parcelacyjna. Wynosity one na dzien 1. XII. 1936 r.
319,4 milion, zt. Suma ta obcigzata okoto 138,8 tys. dtuznikow.

Pozyczki na scalenie i melioracje wynosity okoto
48.2 milion, zi, rozbite na 87,2 tys. kont. Wreszcie w grupie



optat, suma pozyczek wynosita 17,2 milion, zt, a ilo$¢ dtuz-
nikdw okoto 185 tys.

Ponizsza tablica daje obraz rozdziatu pozyczek z Fun-
duszu Obrotowego Reformy Rolnej miedzy poszczegdlne
wojewodztwa:

grupa
scaleniowo- grupa optat
melioracyjna

grupa
parcelacyjna
Wojewodztwa

iloé¢ suma ilos¢ suma iloé¢ suma
kont tys. zt  kont tys. zt kont tys. zt

Rzeczpospolita

Polska . . . 138893 319417 87211 48282 185 197 17 288
Warszawskie . . 6.550 22531 7838 8390 16 903 2 302
todzkie . . . . 5516 17208 3187 7344 7 447 726
Biatostockie . . 10291 15016 11 140 5523 33684 3322
Kieleckie . . . 19418 38550 7352 3845 10330 801
Lubelskie . . . 9993 33204 9939 5761 33197 2546
Wilenskie . . . 10197 11175 11714 4920 9894 1047
Nowogrodzkie . 13704 12641 9300 3083 23296 2229
Wolynskie . . . 22170 30222 20400 6098 32570 2627
Poleskie . . . . 8398 1018 5194 1544 16371 1578
Krakowskie . . 1439 1431 317 294 663 35
Lwowskie . . . 3307 4 342 312 272 238 22
Stanistawowskie 2 259 2 495 21 29 132 6
Tarnopolskie 4 542 4 160 198 209 266 12
Poznanskie . . 9676 59075 274 879 206 35
Pomorskie . . . 6 582 47 159 25 9 - -
Slaskie . . . . 4851 10022 — — — _

W tablicy tej zwraca przede wszystkim uwage mniejsza
ilos¢ pozyczek, udzielonych w wojewodztwach potudnio-
wych. Wojewddztwa: krakowskie, lwowskie, stanistawow-
skie i tarnopolskie stojg pod wzgledem ilosci przyznanych
pozyczek na najdalszym miejscu.

Na pierwszym miejscu stoi woj. wotynskie, a dalej ida.
nowogrodzkie, wilenskie, biatostockie. Wojewddztwa cen-
tralne zajmujg miejsce posrednie.

Natomiast, co sie tyczy wielkoSci pozyczek, to powyzsza
tabela podkre$la sytuacje wrecz przeciwng, a mianowicie:
na pierwszym miejscu znajduja sie wojewddztwa zachodnie,
a pbzniej centralne, podczas gdy wschodnie i potudniowe
majg przecietnie nizszg pozyczke na jednostke dtuznika.
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Uwagi
ogo6lne

Taki stan rzeczy wynika¢ moze czeSciowo z poziomu Kkul-
tury rolnej, ktéry powoduje, ze ziemia w wojewddztwach
wyzej pod tym wzgledem stojgcych, jest drozsza — co zmu-
sza Fundusz do zwiekszenia przecietnej wielkosci udzielanej
pozyczki.

Dziaftalno$¢ Panstwowego Banku Rolnego, zaréwno we
wiasnym zakresie, jak i w dziedzinie administracji funduszéw
powierzonych, nastreczy¢ moze pewne uwagi natury ogdlnej.

Przede wszystkim wiec zastuguje na podkreslenie, ze
Bank, jako cato$é, nie rzadzi sie wzgledami natury gospo-
darczej. Pozyczki Banku nie majg na widoku ani oprocento-
wania pozyczonego kapitatu, ani lokaty szczegdlnie ko-
rzystnej dla proceséw gospodarczych, ani nawet bezpieczen-
stwa udzielonego kredytu.

Jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa, to spotykamy
czesto w dziatalnosci Banku akcje kredytowg na rzecz jed-
nostek pod wzgledem finansowym bardzo stabych. Bank
nie wystrzega sie stabego diluznika. Przeciwnie, w checi
przyjécia mu z pomoca, idzie czesto tak daleko, ze pozycza
mu caty kapitat zaktadowy jego warsztatu. Oczywiscie, nie
podobna jest przypusci¢, azeby Bank dziatat w ten sposob
w nieSwiadomosci niebezpieczenstwa, na jakie sie naraza.
Nalezy raczej domniemywac, ze w pewnych okolicznosciach
Bank daje przewage elementom niegospodarczym, na ktd-
rych opiera swojg decyzje. Sa to, niewatpliwie, czynniki
natury socjalnej. Bank finansuje reforme rolng, ktéra jest
zabiegiem nie gospodarczej, lecz socjalnej natury. Zmusza
to Bank do odsuniecia kryteriow gospodarczych na plan
dalszy.

tacza sie z tym bezposrednio dalsze wiasciwosci akcji
kredytowej Banku. Ody czynnik spoteczny dominuje nad
gospodarczym, to uniemozliwia on rzadzenie sie zasadg
zysku, dlatego tez zagadnienie oprocentowania kapitatu nie
znajduje sie w polityce bankowej na miejscu naczelnym.

Wzgledy gospodarcze, np. zagadnienie zwiekszenia pro-
dukcji, jej uszlachetnienia itd., sa brane pod uwage przez
Bank tylko w wyjatkowych wypadkach. Bank przyznaje
pozyczki na podjecie pewnych dziedzin produkcji, na ich roz-
szerzenie lub uszlachetnienie. Pozyczki te przyznawane sg
jednak wytacznie wiascicielom matych warsztatéw rolnych.

134

t*



By¢ moze, ze gatezie produkcji, popierane przez Bank, roz-
winetyby sie lepiej w innych, powiedzmy, nieco wiekszych
warsztatach. Ale Bank jest i tu zwigzany zasadnicza linig
polityki swego mocodawcy i przede wszystkim interesuje go
rodzaj klienta — kredytobiorcy, a dopiero nastepnie sprawa
produkcji.

Te uwagi prowadzg nas do wniosku, ze Panstwowy Bank
Rolny jest instytucjg o charakterze stanowym. Panstwo, do-
tujac Bank Rolny, finansujac jego dziatalno$¢ i pokrywajac
niedobory ze skarbu — rzadzi sie tutaj wzgledami natury
specjalnej. Ma ono na widoku rozwdj stanu wioscianskiego.
Do rozwoju tego doptaca.

Ale charakter Banku nie jest jednolity. Gdyby wzgledy,
o ktorych wyzej mowa, byty konsekwentnie wcielone w zy-
cie, to nalezatoby w ogdle wyrzec sie mysli zabezpieczenia
pozyczki i jej oprocentowania. Byloby to tym bardziej
usprawiedliwione, ze jak praktyka wykazuje, duza ilos¢ dtuz-
nikdw jest zbyt staba na to, azeby pozyczke nalezycie ob-
stuzyé. Bank radzi sobie z tego rodzaju dtuznikami, odste-
pujac ich funduszom, znajdujacym sie w jego administracji.
Nalezy to jednak uzna¢ za posuniecie SciSle buchalteryjne,
pozbawione gospodarczej tresci, gdyz zaréwno straty fun-
duszéw, jak Banku — pokrywa Skarb.

Bank jednak nie wyrzekat sie mysli o formalnym zabez-
pieczeniu swych naleznosci i pobierat wysokie oprocentowa-
nie od swych pozyczek, dopdki ustawodawstwo oddiuze-
niowe nie zredukowato jednocze$nie kapitatu i procentow.

Totez polityka gospodarcza Banku jest dwoista. Z po-
wazng doza stusznosci mozna by powiedzie¢, ze Bank pro-
wadzi jednoczesnie akcje subwencyjng i pozyczkowa. W ten
spos6b postepujag niektére organizacje spoteczno-filantro-
pijne. Chcac uszanowaé ambicje swych niezamoznych
uczestnikdw, udzielajg im zapomogi pod nazwg pozyczki,
ktéora w wiekszosci wypadkoéw jest bezprocentowa i bezter-
minowa, czyli praktycznie rzecz biorgc — bezzwrotna.

Z punktu widzenia indywidualno-gospodarczegO’, akcja
kredytowa Banku odbiega réwniez od typu czynnosci gospo-
darczej. Rdznica polega przede wszystkim na tym, ze diuz-
nik jest pozbawiony prawie zupetnie wptywu na operacje kre-
dytowg, ktorej jest uczestnikiem i beneficjantem. Jest to,
zresztg, naturalny porzadek rzeczy woweczas, gdy zachodzi
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razgca dysproporcja sit i srodkéw miedzy dtuznikiem i wie-
rzycielem.

Nawet w tych wypadkach, gdy diuznik Banku posiada
osobisty majatek, jest on bardzo nieznaczny. Nadaje to se-
lekcji klientow Panstwowego Banku Rolnego specjalne cechy.
Rolnik, posiadajacy wiasne gospodarstwo, niechetnie ko-
rzysta z kredytu, gdyz doSwiadczenie uczy go, ze produkcja
rolna jest zawodna, a zobowigzania zabezpieczone na ziemi —
szczegOlnie ucigzliwe. Totez woli on oszczednoscig dojs¢ do
posiadania wasnego kapitatu i na tej podstawie rozszerzyé
swoj warsztat.

Zupeinie inaczej przedstawia sie sytuacja cztowieka,
ktory nie ma nic, lub zbyt mato na to, aby wyzy¢. Gotéw
jest on wowczas wzigé kazdg sume i na kazdych warunkach,
nie pretendujgc w najmniejszym nawet stopniu do tego, azeby
wptynaé na tre$¢ porozumienia swego z wierzycielem. Ro-
zumuje on stusznie, ze pozycja jego jest tak zia, iz nic jej
pogorszy¢ nie moze.

Przy masowym traktowaniu drobnych rolnikéw, bez
wzgledu na ich sytuacje indywidualng, prawdopodobne jest
wytworzenie dla wielu warunkéw nieodpowiednich. Jest to
nieuniknione w dziatalnosci instytucji bankowej o charak-
terze spotecznym.



BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO.

Bank Gospodarstwa Krajowego powotany zostat przez
Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 maja
1924 r. Na podstawie tego rozporzgdzenia ,Polski Bank
Krajowy*, utworzony dnia 7. IV. 1922 r., ,PaiAstwowy Bank
Odbudowy*, utworzony dnia 23. Ill. 1922 r, oraz ,Zakiad
Kredytowy Miast Matopolskich®, zatwierdzony reskryptem
Min. Skarbu z dn. 6. XII. 1919 r., — zostaty zigczone w jedng
catos¢ pod nazwg ,,.Bank Gospodarstwa Krajowego*.

Kapitat zaktadowy Banku wynosi 150 milionéw zt. Sta-
nowi on wiasnos¢ Skarbu Panstwa, samorzadéw i ich
zZwigzkow.

WSréd réznych uprawnien, ktore Bank otrzymat z mocy
wyzej powotanego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej i dal-
szych aktéw prawnych, dla spraw, ktére rozwazamy, szcze-
golne znaczenie posiada art. 5 rozporzadzenia z dn. 30. V.
1924 r. Artykut ten stanowi, miedzy innymi, ze zadaniem Ban-
ku jest udzielanie kredytu dlugoterminowego przez emisje
listow zastawnych, zabezpieczonych hipotecznie.

Art. 13 statutu Banku precyzuje, ze listy zastawne musza
by¢ zabezpieczone na hipotekach miejskich, wiejskich, wzgled-
nie nieruchomosciach fabrycznych. Stanowi on rowniez, ze
pozyczki udzielone w listach zastawnych, zabezpieczone na
hipotekach, stanowig ,,odrebne masy majatkowe", stuzace do
zabezpieczenia praw posiadaczy listow zastawnych.

Art. 30 statutu okre$la doktadniej pojecie odrebnej masy
majatkowej. Mowi on, ze wpisy hipoteczne, dokonane na
rzecz Banku, z tytutu udzielonych pozyczek, zaréwno
w listach zastawnych, jako tez w obligacjach, stanowig wy-
tacznie zabezpieczenie tych listdw, wzglednie obligacji. W ta-
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Potyczki

kich wpisach winna by¢ uczyniona wzmianka: ,Wpis niniej-
szy zabezpiecza wylacznie listy zastawne Banku®, przy czym
wzmianka ta ma zawiera¢ szczegOtowe okreslenie emisji.

O ile wpis dotyczy listow zastawnych, wzglednie obli-
gacji, ktore stanowig zamknietg emisje, wzmianka w ksiegach
hipotecznych ma okresli¢ te emisje, jako zamkniete i wyraz-
nie stwierdzi¢, ze wpis stuzy wylgcznie na zabezpieczenie
listbw, pochodzacych z okreslonej, zamknietej emisji.

W ten sposob, listy zastawne Banku Gospodarstwa Kra-
jowego sg SciSle zwigzane z dang hipotekg. Uczyniony wpis
specjalnie okreslone listy .zabezpiecza.

Dla zwiekszenia bezpieczenstwa, a zwtaszcza regularnej
wyptaty kupondéw od listow zastawnych, Bank, na mocy art. 17
swego statutu, musi tworzy¢ specjalng rezerwe. Powstaje ona
z wpisowego, ktére obowigzany jest uisci¢ kazdy dtuznik,
zaciggajacy pozyczke hipoteczna, z zyskow osigganych przez
Bank przy skupie listow zastawnych lub obligacji, przezna-
czonych na umorzenie, z cze$ci nadwyzek dochodéw Banku,
przeznaczonych na fundusz rezerwowy, wreszcie z dochodu
z przedawnionych kuponéw i wylosowanych listow oraz obli-
gacji. Rezerwy te podlegajg oddzielnej kontroli i sg specjal-
nie wykazywane w finansach Banku.

Pozyczki przyznawane przez Bank muszg sie miescié
w potowie szacunku nieruchomosci (art. 39 statutu), wyko-
nanego przez Bank na podstawie podatku gruntowego, usta-
lonego dochodu, kontraktéw kupna i dzierzawy, miejscowych
cen ziemi itd. (art. 41 statutu).

Ze statutu Banku wynika, ze udzielanie pozyczek na zie-
mig nie jest ani jedynym, ani nawet gtbwnym zadaniem Banku
Gospodarstwa Krajowego. Zadania te, nawet w zakresie
kredytu diugoterminowego, sg nieréwnie szersze, a kredyt
ziemski jest traktowany na réwni z miejskim, przemystowym,
komunalnym itd.

Kredyt ziemski stanowi w dziatalno$ci Banku Gospodar-
stwa Krajowego tylko skromng cze$¢, w poréwnaniu z cato-
$cig jego dziatalnosci.

w sprawozdaniu za r. 1924 — pierwszy rok dziatalnosci
Banku Gospodarstwa Krajowego — znajdujemy wzmianke,
ze Bank udzielat kredytu ,,ziemianom ($Srednia i wielka wia-
sno$¢) czy to drogg bankoéw ziemianskich, czy to przez



Zwigzki Ziemian, czy tez, w nieznacznym odsetku, bezpo-
Srednio wiascicielom majatkéw, dawnym statym klientom
Polskiego Banku Krajowego, jako tez kredyty zaktadom
nasienniczym, szczeg6lnie eksportujgcym nasiona za granice,
i przedsiebiorstwom melioracyjnym®.

Operacje kredytowe, dokonywane w r. 1924 stanowity,
jak wida¢ z powyzszego, kontynuacje dziatalnosci Polskiego
Banku Krajowego, ktdry stat sie cze$cig Banku Gospodarstwa
Krajowego.

O pierwszej pozyczce dblugoterminowej, udzielonej na
gospodarstwo rolne, znajdujemy wzmianke w sprawozdaniu
1925 r. Inne kredyty rolnicze miaty charakter krotkotermi-
nowych operacji.

W nastepnym, 1926 roku, kredyt diugoterminowy ziem-
ski ulegt powaznemu zwiekszeniu. Bank Gospodarstwa Kra-
jowego zaczat emitowaé na wiekszg skale 8% listy zastawne,
brzmigce w ztotych w zlocie. Na hipoteki ziemskie udzielono
ich 3,3 miliony zk.

Bank Gospodarstwa Krajowego w swych operacjach
z tego zakresu kierowat sie okre$long zasadg. W spra-
wozdaniu za r. 1926 Bank stwierdza, ze od r. 1914 normalny
kredyt dtugoterminowy ziemski byt ,,niemal w zupetnym za-
niku®“. Na skutek tego, rolnicy byli zmuszeni do zaciggania
uciazliwych wysokoprocentowych, krétkoterminowych zobo-
wigzan. Splata ich, jak twierdzi Bank, byta ,w licznych wy-
padkach potgczona z naruszeniem substancji majatkowej diuz-
nika“. Na skutek tego, Bank, udzielajac rolnikom pozyczek
w listach zastawnych, przeznaczat je na sptate tych ,ruj-
nujacych zobowiazan“.

Poza tym Bank udzielat pozyczek na niezbedne inwe-
stycje, ,przyczyniajgce sie do gospodarczego podniesienia
warsztatow rolnych®.

Ze sprawozdania B. G. K. za r. 1926 widoczne sg juz dwa
zjawiska. Po pierwsze, kredytodawca nie pozwala zuzy¢
dtuznikowi zaciggnietej pozyczki wedtug jego uznania, lecz
daje mu pewne wskazéwki co do jej przeznaczenia. Po
wtdre, wsrdd przeznaczen udzielanego kredytu, naczelne
miejsce zaczyna odgrywac¢ sprawa inwestycji. Bank Gospo-
darstwa Krajowego zainicjowat, poczgwszy od r. 1926,
w wielu dziedzinach, polityke inwestycyjng. W rolnictwie
udzielane byty réwniez pozyczki na cele inwestycyjne. Byty
to pozyczki oprocentowane w stosunku o$miu od sta rocznie.



Inwestycje w rolnictwie, z natury rzeczy wymagajgce duz-
szego obrotu kapitatu i nie przynoszace w szybkim tempie
znacznych zyskéw, nie mogty podota¢ tak wysokiemu obcia-
zeniu.

Rok 1927 byt rokiem wielkiego ozywienia koniunktury,
a w zwigzku z tym wzmozonej dziatalnosci Banku Gospodar-
stwa Krajowego, ktory udzielit na hipoteki ziemskie okoto
28,1 milionéw zt.

Poprawa kurséw dlugoterminowych waloréw Banku
spowodowata w koncu roku obnizenie stopy procentowej od
papierbw emisyjnych. Nowe emisje listow zastawnych,
brzmigcych w zitotych w ziocie, zostalty oprocentowane
w stosunku siedmiu od sta. Jednoczes$nie nastgpito nieznaczne
przesuniecie terminu amortyzacji do 36 lat, podczas gdy
8% listy zastawne amortyzowane byty w 355 lat.

Sprawozdanie Banku Gospodarstwa Krajowego za
rok 1927 podkresla, ze dalszy wzrost pozyczek spowodowany
byt znacznym zapotrzebowaniem na dtugoterminowy kredyt
ze strony rolnikow i ze temu zapotrzebowaniu nie mogty spro-
sta¢ Towarzystwa Kredytowe oraz prywatne banki hipo-
teczne.

Sprawozdanie nie wyjasnia przyczyn, utrudniajgcych
Towarzystwom Kredytowym wykonanie ich nowych zadan.
Nie znajdujemy w sprawozdaniu Banku o$wietlenia polityKki
lokacyjnej, przy pomocy ktorej banki panstwowe w ogdle,
a Bank Gosp. Krajowego w szczegllnosci, wykorzystaty
zasoby instytucji oszczedno$ciowych biernych, przez co
utrudniono w wysokim stopniu instytucjom prywatnym kre-
dytu diugoterminowego ulokowanie ich papieréw na rynku.

Sprawozdanie B. G. K. za r. 1927 ujawnia, zresztg, catko-
wite zrozumienie dla roli prywatnych instytucji dtugotermi-
nowego kredytu. Podkre$la ich wieloletnie tradycje i stwier-
dza, ze rozwoj ich ,lezy w interesie zycia gospodarczego
catego kraju“. Totez Bank Gospod. Krajowego dochodzi do
whniosku, ze dalsze rozszerzanie na wiekszg skale pozyczek
w listach zastawnych przez Bank Gosp. Kraj., mogtoby
stworzy¢ dla nich niepozadang konkurencje. Uchwata Rady
Nadzorczej z dnia 14. XI. 1927 r., zatwierdzona przez mini-
stra skarbu, ustalita, ze Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie
udzielat kredytu w listach zastawnych, w wojewodztwach
wschodnich i zachodnich. Natomiast w okolicach, nawiedzo-
nych przez kleski zywiotowe, Bank nie bedzie sie krepowat



wyzej powotanymi wzgledami. Nie bedzie ich brat réwniez
pod uwage, gdy bedzie chodzito o ,,pewne, z gory ustalone
potrzeby, gospodarczo umotywowane®.

Z uchwaty tej wynika, ze Bank Gospodarstwa Krajowego
miat zamiar uwazaé¢ za naturalng sfere swej dziatalnosci
przede wszystkim kresy. Nastepnie, ze pomijajac zagadnie-
nie klesk elementarnych, ktore przekraczajg zakres rozwa-
zan gospodarczych, Bank rezerwuje sobie finansowanie
potrzeb ,,umotywowanych gospodarczo®.

Ta ostatnia zasada, przy pozorach rozciggtosci, najdo-
ktadniejszag daje wskazowke co do zamierzen polityki B. G. K.
w dziedzinie dlugoterminowego kredytu ziemskiego.

Uwazajac dziatalno$¢ innych instytucji, emitujgcych
listy zastawne ziemskie, za pozyteczng, i w przekonaniu, ze
nie nalezy im robi¢ konkurencji, Bank Gospodarstwa Krajo-
wego jest jednak zdecydowany na finansowanie wszedzie,
bez wzgledu na zamierzone ograniczenie terytorialne swych
zainteresowan, takich potrzeb rolnictwa, ktére uzna za stuszne
z gospodarczego punktu widzenia. Poniewaz Bank jest,
oczywiscie, czynnikiem decydujagcym w tej sprawie, mamy
wiec do czynienia z objawem gospodarki planowej. Bank
Gospod. Kraj. postanawia udziela¢ kredytéw celowych,
a zuzycie ich podda¢ pewnej kontroli. Omawiana tutaj decy-
zja wiadz bankowych jest wejsciem na droge, podobng do tej,
jaka idzie Bank Rolny: kredytéw celowych i kontrolowanych.

W obszernym, dwutomowym sprawozdaniu za okres
czasu od 15 lipca 1927 r. do 30 czerwca 1930 r., Bank Gospo-
darstwa Krajowego precyzuje, na jakie cele udzielat pozyczek
dtugoterminowych ziemskich. Sg to mianowicie: melioracje,
odbudowa gospodarstw, zakup inwentarza, tworzenie prze-
mystu rolnego itd.

Jednocze$nie Bank wyjasnia, ze nie mogt od razu zmienié
kursu swej polityki gospodarczej, gdyz musiat przede wszyst-
kim wykona¢ zobowigzania, dotyczace poprzedniego okresu.

Dopiero w 1928 r. zrealizowano nowe wskazania, udzie-
lajac pozyczek na 0gdlng sume okoto 19 milionéw zt.

W tym samym roku wprowadzono formalny podziat
kompetencji miedzy Bankiem Rolnym i Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego. Podziat ten istniat w praktyce juz uprzednio,
ale teraz dopiero ustalono, ze Bank Gospodarstwa Krajowego
udziela¢ bedzie dtugoterminowych pozyczek na wiekszg wia-
sno$¢ ziemska, a Panstwowy Bank Rolny zasila¢ bedzie
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kredytem gospodarstwa o obszarze, nie przekraczajagcym
norm, przewidzianych przez ustawe o reformie rolnej.

Rok 1928 byt okresem najintensywniejszej dziatalnosci
Banku Gosp. Kraj. w zakresie kredytu diugoterminowego
ziemskiego.

Rok nastepny przyniost juz redukcje dziatalnosci kredy-
towej, ktorg sprawozdanie Banku przypisuje ,niekorzystnej
koniunkturze dla papierow o statym oprocentowaniu“. Poza
tym sprawozdanie podkre$la, ze ,,sytuacja gospodarcza zmu-
szata do ostrozno$ci w udzielaniu pozyczek, zwtaszcza o ile
chodzi o dziedzine kredytéw ziemskich“. Totez w r. 1929
wydano tylko 23 pozyczki na ogélng sume 4,3 milionéw zi.

Pozycja ta doznata dalszego ograniczenia w roku 1930,
w ktérym udzielono pozyczek na sume 2,4 milionéw zt, w na-
stepnym roku suma ta ulegta pewnemu zwiekszeniu do
3,6 mil. zt, wreszcie w r. 1932 spadta do 1,1 mil. zt.

Uszeregowanie powyzszych cyfr wedtug lat nastrecza,
w zwigzku z og6lnym rozwojem sytuacji gospodarczej, pewne
uwagi, dotyczace kredytowej polityki Banku wobec rolnictwa.

Bank podjat powazniejsza akcje w tej dziedzinie dopiero
w r. 1927 i rok ten oraz nastepny wykorzystat dla ustalenia
linii postepowania, 0 czym mowiliSmy wyzej.

W momencie, gdy Bank, ustaliwszy swe poglady, przy-
stapit do ich realizacji, zarysowat sie kryzys gospodarczy,
ktérego pierwsze objawy kierownictwo Banku dostrzegto
juz w r. 1929 i postanowito ograniczy¢ akcje kredytowa. Stad
0 dziatalnosSci Banku Gosp. Kraj. w zakresie kredytu ziem-
skiego mozna by powiedzie¢, ze zwiedta, zanim zdazyta sie
rozwingc.

Mozna mie¢ pewne watpliwosci, czy metoda postepowa-
nia Banku w rozwazanym przez nas zakresie, byta szcze-
$liwie dobrana do sytuacji. Od instytucji tej natury oczeki-
wac by nalezato umiarkowania w okresie dobrej koniunktury,
a zywszej akcji w okresie kryzysu, gdyz to pozwolitoby nie-
ktorym warsztatom rolnym tatwiej przebrngé przez szcze-
golnie ciezki okres. Tymczasem, Bank Gosp. Kraj., w miare
pogiebiania sie kryzysu, coraz bardziej ograniczat kredyt.
Dopiero ustawodawstwo oddtuzeniowe przyniosto w tym
wzgledzie radykalng zmiane, powodujgc daleko idace obni-
zenie oprocentowania pozyczek, oraz roztozenie ich sptaty na
dalsze terminy. Kredyt przymusowy, z ustawy wynikly,
uzupetnit dziatalno$é kredytodawczg Banku.
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Poniewaz sprawom oddtuzenia rolnictwa poswiecamy
oddzielne rozwazania, przeto nie bedziemy w tym miejscu
przedstawiali skutkéw oddtuzenia dla Banku Gosp. Kraj.
Zaznaczymy jedynie, ze w chwili obecnej, pozyczki ziemskie,
udzielone przez B. G. K, sg oprocentowane w wysokosci
45 od sta i ze og6tem listow zastawnych Banku Gosp. Kraj.,
zabezpieczonych na hipotekach ziemskich, jest za 62,3 milio-
noéw ztotych.

Rozkfad tych pozyczek pod wzgledem terytorialnym
godny jest uwagi, zwlaszcza w zwigzku z linig zasadniczg,
jaka dla swej dziatalnosci zakreslit Bank.

Na wojewodztwa centralne przypada, mianowicie,
30.5 mil. zt, tj. blisko potowa wszystkich udzielonych pozy-
czek, dalej idg wojewddztwa zachodnie z sumg okoto
15,4 mil. zt, wschodnie z sumg 8,3 mil. z}, wreszcie potudniowe
z sumg 7,9 mil. zk.

WyraZzne uprzywilejowanie wojewodztw centralnych
stoi w pewnej sprzecznosci z ustalong przez Bank zasada:
ograniczenia dziatalnosci do terenu wojewddztw wschodnich
i zachodnich. Pozostaje wiec, jako wyjasnienie, supozycja,
ze wojewddztwa centralne zainteresowatly Bank specjalnie,
z punktu widzenia planowej polityki gospodarczej i ze Bank
udzielat na terenie wojewodztw centralnych pozyczek na
»,Z Qgory ustalone potrzeby, gospodarczo umotywowane*.
W przeciwnym razie, nalezatoby szuka¢ usprawiedliwienia
tego stanu rzeczy w sprawozdaniu ogélnym za okres czasu
od 15 lipca 1927 r. do 30 czerwca 1930 r., gdzie w t. Il czy-
tamy: ,,W zestawieniach tych widoczne jest silne fawory-
zowanie obszaréw Polski centralnej, co nalezy sobie ttuma-
czy¢ m. in. bezposrednioscig nacisku potrzeb kredytowych
tych obszarow i utatwionym ich kontaktem z zakfadem cen-
tralnym Banku Gosp. Kraj.“. Woyjasnienie to dotyczyto,
oczywiscie, dyrekcji Banku, urzedujacej przed r. 1927.
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Nie-
wiasciwe
okreslenie

Rozdziat IV
ODDLUZENIE.

Szereg aktéw ustawodawczych i rozporzadzen mini-
sterialnych, majacych na celu zmniejszenie zobowigzan
finansowych rolnictwa, przyjeto nazywa¢ og6lnym mianem
»oddtuzenia®.

Jest to nowotwor jezykowy, ktdrego brzmienie nie odpo-
wiada tre$ci samego wyrazu.

W warunkach normalnych, gdy zobowigzania sg nale-
zycie szanowane, oddtuzeniem nazwano by oddanie wierzy-
cielowi tego, co dtuznik od niego otrzymat, tj. méwiac po pro-
stu — sptacenie diugu.

Jezeli dtuznik, z jakichkolwiek przyczyn, nie moze oddac¢
wierzycielowi jego naleznosci i naraza go na strate catosci
lub czesci kapitatu, mamy wowczas do czynienia z niewypta-
calnoscig, tj. méwigc po prostu — z bankructwem. Moze ono
by¢ zupetne, gdy wierzyciel nic nie otrzymuje, lub czesciowe,
gdy wierzyciel otrzymuje od diuznika utamek swej nalezno-
$ci. Ksztatt prawny i moralny takiej operacji moze sie wahac,
w zaleznosci od dobrej lub ztej woli, wykazanej przez dtuznika,
wzglednie od innych okoliczno$ci, zwigzanych z przebiegiem
sprawy. Ale niewywigzanie sie diuznika wobec wierzyciela
nie moze by¢ nazwane ,,oddtuzeniem* nawet w tym wypadku,
gdy interwencja czynnikdw nadrzednych nadaje niewypta-
calnosci cechy powszechne i popiera jg powagg prawa.

W obecnej sytuacji gospodarczej utart sie jednak nowy
termin. Zaczeto nazywac oddtuzeniem to, co w istocie zastu-
guje na miano przymusowego uktadu z wierzycielami.

Zaprzeczy¢ sie nie da, ze zjawisko w tym zakresie,
w jakim je obecnie obserwujemy, posiada wiasciwosci spe-
cjalne pod wzgledem skali, sity i gtebokosci.
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Bankructwo 70% ludnosci Rzeczypospolitej bytoby istot-
nie zjawiskiem wyjatkowym. Ale rozmiar katastrofy nie
moze zmieni¢ zasad. Totez wszystko, co zrobiono w tej spra-
wie, musi by¢ z zasadami zestawione i do nich przyréwnane,
gdyz tylko w ten sposéb mozna sobie zdaé¢ sprawe z tresci
samego zjawiska i jego skutkow. Objecie wszystkiego mia-
nem ,oddtuzenia“ utrudnia zrozumienie interwencji panstwa
w stosunki finansowe miedzy wierzycielem i zadtuzonym
rolnikiem.

Dlatego stowa ,,oddtuzenie* w dalszym ciggu z zastrze-
zeniem uzywac bedziemy.

W poprzednim rozdziale wskazaliSmy, jaka byta sytuacja
rolnictwa w okresie wysokiej koniunktury i jaka akcja insty-
tucyj kredytu diugoterminowego. PodkresliliSmy przy tym,
ze istniato do$¢ powszechne przekonanie o statoSci wyjgtkowo
korzystnej koniunktury.

Szybkie zmiany, jakie zaszty od r. 1929 do 1932, catko-
wicie zmienity sytuacje. W spos6b bardzo gwattowny, naj-
wyzsza koniunktura zatamata sie. Ceny plodéw rolnych
spadty mniej wiecej do jednej trzeciej swej poprzedniej wyso-
kosci. Okazato sie, ze kredyt, udzielony rolnictwu, ani pod
wzgledem wysokosci, ani pod wzgledem warunkdéw, nie odpo-
wiada nowej sytuacji, ze trzeba wybra¢ jedno z dwojga:
albo dopusci¢ do bankructwa ogromnej ilosci gospodarstw,
albo interweniowaé¢ na korzy$¢ dtuznika, pozbawiajagc wierzy-
ciela praw dobrze nabytych.

Kazda z tych mozliwosci miata zte i dobre strony.

Pozostawienie spraw ich wlasnemu biegowi miato wady
najbardziej widoczne.

Przed oczami zainteresowanych, bezposrednio przez
kryzys dotknietych, zarysowato sie widmo nieuchronnej
ruiny. Ich skargi byty dotkliwe i niedogodne dla czynnikéw
miarodajnych. Byto rzecza zupelnie jasng, ze obecna warstwa
wiascicieli nie moze utrzyma¢ w swych rekach warsztatow
rolnych. Bankructwo catkowite wielu z nich byto nieunik-
nione. Skutki tej ewentualnosci objetyby, oczywiscie, nie tylko
wiascicieli. Bankructwo ich musiatoby pociggnagé za sobg
straty dla wierzycieli. Przyszto$¢ wielu z nich byta niepoko-
jaca. Przede wszystkim, mnostwo warsztatow rolnych, ktore
w okresie dobrej koniunktury wydawaty sie obcigzone umiar-
10

Ewolucja kredytu dtugotermin.
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kowanie, byty obecnie przecigzone zobowigzaniami. W razie
subhastacji, nie tylko zobowiazania krétkoterminowe, ale
nawet dobrze lokowane diugi hipoteczne, mogty pozostaé
niepokryte.

Ogromna podaz ziemi, jakiej oczekiwa¢ nalezato przy
masowej egzekucji, musiataby mie¢ wptyw niekorzystny na
ksztattowanie sie jej cen. Bytoby to pogtebito ogding depresje,
wobec czego wierzyciele mieliby jeszcze mniejsze szanse ode-
brania swych naleznosci.

Te niepokojgce przypuszczenia nakazywaty, zaréwno
w interesie wierzyciela, jak i wiasciciela warsztatu rolnego,
interweniowanie w celu takiego unormowania wzajemnych
stosunkow, azeby umozliwi¢ dluznikowi dalszg prace na
swym warsztacie i stworzy¢ w ten sposdb dla wierzyciela
mozliwo$é odzyskania pozyczonych pieniedzy, chociazby
czesciowo i z opdznieniem.

Wzgledy te, bardzo popularne i ujmujace, zwykle odgry-
wajg decydujaca role, gdy chodzi o pomoc dorazng dla szcze-
golnie dotknietej gatezi gospodarstwa.

Niezaleznie od nich jednak, w sytuacji rolnictwa polskiego
zarysowaty sie jeszcze inne argumenty, skianiajgce rzad do
interwencji.

Akcja Banku Rolnego, bedacego narzedziem polityki
agrarnej rzadu, spowodowata ogromny rozwdj parcelacji
w okresie dobrej koniunktury. W ocenie dziatalno$ci Banku
Rolnego wspominalismy juz o tym, podkres$lajgc nadmierng
aktywnos$¢ Banku w tej dziedzinie, jej wptyw na zwyzke cen
ziemi i zbyt pospieszne wyczerpanie funduszow, ktére w okre-
sie gorszej koniunktury mogty by¢ korzystniej wyzyskane.
Sytuacja Banku Rolnego i jego prac parcelacyjnych odegraé
musiata duzg role przy powzieciu decyzji co do interwencji
panstwa w dziedzinie finansowych stosunkéw rolnych. Przej-
$cie przez bankructwo mniejszej wiasnosci, zwitaszcza swiezo
utworzonej przez Bank Rolny, bytoby sie przyczynito do za-
famania linii polityki rolnej rzagdu. Spowodowatoby ono, nie-
watpliwie, zachwianie zaufania szerokich warstw matorol-
nych, a co za tym idzie — perturbacje w nowym uktadzie
stosunkow na wsi. Towarzyszytyby im dotkliwe skutki dla
kredytodawcy. Bank Rolny, przede wszystkim, bytby przez
nie dotkniety. Skutki tego musiatby ponies¢ Skarb.

Wzgledy powyzsze nie wyczerpujg, oczywiscie, wszyst-
kich elementéw decyzji, jakie przytoczy¢ mozna byto na ko-
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rzy$¢ interwencji rzagdu w dziedzinie stosunkéw finansowo-
rolnych. Ale te byly najbardziej oczywiste, najbardziej rzu-
cajagce sie w oczy. Nie podobna ich byto pomingé. Zajecie
postawy wyczekujgcej przez rzad nie byloby ich usuneto.
Mogto jedynie doprowadzi¢ do ich likwidacji za cene ciezkich
przej$¢ nieledwie catego rolnictwa.

Nierdwnie mniej razagce wydawaty sie, na pierwszy
rzut oka, ujemne skutki interwencji. Byly one jednak
bardzo istotne.

Przede wszystkim, nie ulegato watpliwosci, ze interwe-
niowanie na korzy$¢ diuznika spowoduje rozwleczenie kry-
zysu na dtuzszy okres czasu. Interwencja, z natury rzeczy,
nie mogta siegna¢ tak daleko, aby sie zamieni¢ w abolicje
zobowigzan. Ustawodawstwo oddtuzeniowe mogto pomdc
wielu warsztatom, rozktadajgc ich zobowigzania na dluzsze
okresy. Lecz wielu wiascicieli byto nie do uratowania.
W razie nieinterwencji rzadowej, zgineliby oni szybko z po-
wierzchni zycia gospodarczego, a ich warsztaty, przechodzac
przez subhastacje, mogtyby sie natychmiast dosta¢c w moc-
niejsze rece. Interwencja rzadowa utrzymywata na po-
wierzchni wilascicieli warsztatow, przecigzonych zobowigza-
niami. Nie pozwalano im zging¢, ale nie ratowano ich w spo-
s6b ostateczny. Miato to wplyw bardzo niekorzystny za-
rowno na warsztaty, znajdujgce si¢ w stabych rekach, jak
na cate Srodowisko gospodarcze, gdyz jednostki cierpigce
pociggaty za sobg organizmy zdrowe. Jest rzeczg powszech-
nie wiadoma, ze zwitaszcza w zakresie kredytu krotkotermi-
nowego, gwarancji opartych na wzajemnosci sasiedzkiej itp.,
jednostki przez kryzys ostabione wyzyskiwaly swoje mozli-
wosci, korzystajgc z pomocy jednostek zdrowszych, ktére
w ten sposob zostaty w otchlan weciggniete.

Mozna byto tego unikngé, dopuszczajgc do bankructwa
wiascicieli nazbyt zadtuzonych. Byloby to wczedniej wy-
jasnito sytuacje i oczysScito atmosfere. Okres kryzysu bytby
w ten sposob skrocony. Interwencja wptyneta, niewatpliwie,
na jego przedtuzenie.

Drugim zasadniczym elementem na korzy$¢ nieinter-
wencji rzadowej, byta kwestia moralnosci gospodarczej.

Pozostawienie wierzyciela i diuznika wiasnemu losowi
i dopuszczenie do tego, azeby z ich wzajemnego stosunku
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wyciggniete zostaty wszystkie konsekwencje — jest zgodne
z normalnym rozwojem sytuacji i zdrowymi zasadami
kredytu.

Dtuznik przezorny, umiejetnie gospodarujagcy na swym
warsztacie, niezbyt przecigzonym, ma nawet w najciezszych
warunkach szanse prosperaciji.

Wierzyciel, ktéry zadawalnia sie umiarkowanym procen-
tem i zabezpiecza nalezycie swoj kapitat pod wzgledem praw-
nym, ktéry dobiera godnego zaufania dtuznika, stusznie oce-
niajagc jego wiasciwosci osobiste i sytuacje gospodarczg —
ma wszelkie dane, ze bedzie regularnie odbierat procent i ka-
pitat we wiasciwym terminie.

Dziatalno$¢ zaréwno dtuznika, jak wierzyciela, musi by¢
rozwazna. Ale wszystkie jej zalety nie moga wykluczac
elementu ryzyka, z ktéorym zwigzana jest kazda czynnos¢
gospodarcza. Nie jest rzeczg mozliwg, azeby wierzyciel
nigdy nie stracit swego kapitatu i azeby diuznik nigdy nie
zbankrutowat. Zadna interwencja nie jest w stanie tego do-
kona¢, a wkroczenie rzagdu w stosunek miedzy dtuznikiem
i wierzycielem w tym celu, azeby wykluczy¢ element ryzyka,
moze by¢ wysitkiem niezmiernie kosztownym, lecz z gory
skazanym na niepowodzenie.

Interwencja panstwa musiata zdemoralizowa¢ zar6éwno
dtuznika, jak wierzyciela.

Dtuznik, na rzecz ktérego wydano szereg ustaw, zmniej-
szajgcych jego zobowigzania, uzyskat podstawy do szczerego
zadowolenia z wszystkich btedéw, jakie popetnit, a nawet
lekkomyslnosci, jakich sie dopuscit, zuzywajac niejednokrot-
nie kredyt inwestycyjny na cele konsumpcyjne. Na skutek
akcji interwencyjnej rzadu, utracjusz znalazt sie w hie-
rarchii gospodarczej wyzej od oszczednego i przezornego
pracownika, ktéry nie zaciggat dtugow.

Podobne skutki pedagogiczne musiata mie¢ akcja inter-
wencyjna w stosunku do wierzyciela. Kredytodawca, pozy-
czajacy kapitat, lub nabywajgcy listy zastawne, okazat sie
lekkomysiny. Otrzymywat on dotkliwg nauczke, ktoéra po-
winna byta go sktoni¢ do zaniechania na przyszto$é oszczed-
nosci i lokowania swego kapitatu w sposob, ktéry do nie-
dawna jeszcze uchodzit za najgodniejszy zaufania. W hie-
rarchii gospodarczej postawiony zostat znacznie wyzej ten,
kto, nie dowierzajagc lokatom krajowym, wywozit pienigdze
za granice, lub tezauryzowat je w ztocie, czy w obcych wa-
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lutach. Ta, niezmiernie szkodliwa, pedagogia gospodarcza
byta wielkim argumentem przeciwko akcji ,,oddtuzeniowej*.

Ale wzgledy, przemawiajgce przeciw interwencji pan-
stwa na korzys$¢ dluznika, mogty mie¢ znaczenie dopiero
w dalszej przysztosci. PosSwiecono je dla argumentéw pa-
lacych, zywych, dotykajacych bezposrednio najblizszych in-
teresdw, a co najwazniejsze, zgodnych z duchem czasu.

Interwencja rzadu w dziedzinie stosunkéw finansowych
byta naturalnym skutkiem sytuacji ogolnej, jaka sie w tym
czasie wytworzyta i metod gospodarowania, ktore sie wow-
czas ustalaty.

Zagadnieniom tym trzeba poswieci¢ chwile uwagi.

Przede wszystkim wiec przypomnie¢ nalezy, ze od
roku 1930 w Polsce rozpoczat sie proces deflacji. Poczat-
kowo prowadzony w ramach wiasciwej tresci tego wyrazu,
obejmowat tylko kwestie obiegu pienieznego i kredytu, na-
stepnie jednak, rozszerzony na szereg innych elementéow go-
spodarczych, dotknagt kosztow produkcji, cen, zarobkdw
i uposazen, zmierzajac do arytmetycznej redukcji wszyst-
kich warto$ci gospodarczych.

Wskazywalismy juz w poprzednim rozdziale wysokos¢
oprocentowania dtugéw rolnych, podkre$lajac, ze stanowity
one nadmierne obcigzenie kosztow produkcji w rolnictwie.
Prad deflacyjny nie mogt przejs¢ obok tego elementu nie do-
tkngwszy go. Trudnos$ci finansowe rolnictwa dawaty nie
tylko powod do interwencji. Byly one jednoczesnie nieod-
partym argumentem, stwierdzajgcym istnienie zbyt kosztow-
nych sktadnikéw gospodarstwa wiejskiego. Likwidacja tych
przerostdw byta zgodna z doktryng deflacyjng, a niewypta-
calno$¢ rolnictwa stwarzata dostateczne podstawy do jej
zastosowania.

Interwencja rzadu w stosunku miedzy dtuznikiem a wie-
rzycielem, byta réwniez zgodna z coraz mocniej akcentujgca
sie metodg rzadzenia i gospodarowania w Polsce. Wplyw
czynnikow panstwowych we wszystkich dziedzinach zycia
wzrastat. Zajecie postawy wyczekujgcej w sprawie diugéw
rolnych, bytoby sprzeczne z rozwojem interwencjonizmu
rzgdowego w innych dziedzinach ekonomii narodowej. Rzad,
zresztg, otrzymywat ze strony zainteresowanych dowody,
ze liczg na jego aktywno$¢ i prosby o wmieszanie sie w sfere
zagadnien, ktérych sami rozwigza¢ nie umieli.
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Dtuznicy wzywali ratunku rzadu, widzac przed sobg nie-
unikniong ruing, gdyby miano dochodzi¢ na nich tego, co sie
nalezato. Wierzyciele, zaniepokojeni masowg niewyptacal-
noscig, rowniez od rzadu spodziewali sie pomocy. Byto nie
tylko w duchu polityki rzagdowej, lecz i zgodne z zyczeniami
zainteresowanych, wkroczenie w sprawy finansowo-rolne
i uregulowanie ich na nowych podstawach.

Niezaleznie jednak od tych zasadniczych kierunkéw roz-
wojowych, skianiajgcych rzad do interwencji, istniaty
wzgledy natury praktycznej, blisko skarb obchodzace, ktére
musiaty sktania¢ panstwo do obrony swych wiasnych,
egoistycznych interesow. Mamy tu na mysli etatyzacje
kredytu.

Skarb Panstwa byt powaznie zaangazowany w kredycie
rolnym. Instytucje kredytowe do Panstwa nalezgce, lub przez
Panstwo kontrolowane, byly nabywcami znacznych ilosci
listbw zastawnych i obligacji, emitowanych zar6éwno przez
banki panstwowe, jak i przez prywatne instytucje kredytu
dtugoterminowego.

Rzad, do spraw finansowo-rolnych, musiat wobec tego
zblizy¢ sie w potréjnym charakterze: jako czynnik nad-
rzedny, ktéry zamierzat dostosowac koszta produkcji rolnej
do og6lnego poziomu, zakre$lonego przez polityke deflacyjna;
jako arbiter, do ktérego zwracali sie zarbwno wierzyciele,
jak i dtuznicy, z prosbg o pomoc i decyzje; wreszcie — jako
najpotezniejszy wierzyciel, ktéry nie mogt zgodzi¢ sie na
to, azeby przez masowe bankructwo warsztatow rolnych, ak-
tywa jego zostaty naruszone.

Kazdej z tych trzech pozycji odpowiadat pewien stan
faktyczny. Idac tym podziatem, rozwazmy ilos¢ i jakos$¢
dtugbw rolnictwa, nastepnie, istniejagce rozbieznosci intereséw
pomiedzy poszczeg6lnymi elementami w dziedzinie finan-
sowo-rolnej, ktére rzad, jako arbiter, postanowit rozstrzy-
gnaé; wreszcie postaramy sie zbadaé, jakie byly interesy
skarbu, jako wierzyciela. Wnikniecie w te sprawy umozliwi
nam zrozumienie wagi poszczegllnych argumentéw, ktore
sktonity rzad do podjecia akcji ,,oddtuzeniowej*.

Zacznijmy od sytuacji finansowej rolnictwa.
Punktem wyjscia interwencji rzadu w dziedzinie stosun-
koéw finansowo-rolnych, byto ustalenie, ze rolnictwo, w naj-
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ogoblniejszym znaczeniu tego stowa, stato sie dtuznikiem nie-
wyptacalnym.

W réznych statystykach i wyliczeniach usitowano przed-
stawi¢ zadtuzenie wihasnosci ziemskiej w Polsce. Zestawiono
cigzace na niej dhugi, ich oprocentowanie i amortyzacje,
z przypuszczalng sumg dochodéw, osiggang przez zadtuzone
warsztaty. Starano sie w ten sposob ustali¢ zdolnosci ptat-
nicze rolnictwa. Nie potrzebujemy, oczywiscie, dodawa¢, ze
byla to metoda zawodna i ze dokonane obliczenia byty
niesciste.

Omoéwimy dwie proby, podjete w tym wzgledzie. Jedna
oparta byta na ankiecie indywidualnej, druga na obliczeniu
sumarycznym. Sg one, w najogélniejszych zarysach, zgodne,
ale warto$¢ ich jest raczej ogo6lno-informacyjna.

Co do kredytu diugoterminowego, sprawa przedstawiata
sie dos¢ prosto, gdyz kredyt ten znajdowat sie prawie catko-
wicie w rekach instytucji, zdajacych sobie doktadnie sprawe
ze stanu swych intereséw. Ale olbrzymi dziat kredytu krotko-
terminowego byt zupetnie nieuchwytny. Nie podobna tez
byto ustali¢, jakie istniejg zobowigzania, wynikajgce z nie-
dokonczonych parcelacji, zapisanych kaucji, ewikcji, gwa-
rancji itp., stowem — w tej dziedzinie trzeba sie byto zado-
wolni¢ najbardziej sumarycznymi danymi. Dlatego tez
stusznym wydaje sie przypuszczenie, ze informacje, jakimi
rozporzadzaty czynniki decydujgce, podejmujgc interwencje,
miaty charakter najogdlniejszy i mogty by¢ uznawane, co naj-
wyzej, za materiat orientacyjny.

Z danych, ktérymi operowano w okresie poczgtkowym
akcji ,,oddtuzeniowej“, nalezy zwroci¢ uwage na materiaf,
opracowany w 1931 roku przez Rade Naczelng Organizacji
Ziemianskich.

Rada, pragnac mozliwie najdoktadniejsze mie¢ wiado-
mosci, podjeta ankiete, zmierzajacg do zebrania indywidual-
nych danych, dotyczacych obcigzenia poszczegblnych war-
sztatow. Ankieta ta, zakreslona na wielkg skale, data nikte
rezultaty. Ztozyto sie na to kilka przyczyn.

Jedng z nich byt pospiech, wobec koniecznosci dostar-
czenia rzadowi informacji, majagcych stanowi¢ podstawe jego
decyzji. Przyczynity sie tez, niewatpliwie, do tego trudnosci
techniczne. Nie rozporzagdzano aparatem do przeprowadza-
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nia ankiety w tych rozmiarach, jakie byly pierwotnie pro-
jektowane. Totez, na ziemiach wschodnich, na przykiad, nie
przeprowadzono jej prawie zupetnie.

Wydaje sie, zreszta, ze metoda ankietowa byta Zle wy-
brana. Jest kwestig do dyskusji, czy mozna byto zrobi¢ to
inaczej. Ala sama mys$l ankiety indywidualnej, ktéra stawia
duze wymagania zapytanemu, a przede wszystkim zada od
niego zupeinej szczerosSci w sprawach drazliwych, moze by¢
powaznie kwestionowana.

tatwo byto z gory przewidzie¢, ze zebrany bedzie ma-
teriat niekompletny. Tak sie tez statlo. Na ankiete odpo-
wiedziato okoto 460 wiascicieli wiekszych majatkéw. Od-
powiedzi ich dotyczyty sytuacji finansowej z poczatku 1932 r.

Suma dtugéw tych majatkbw wynosita okoto 112 milio-
néw ztotych. Z tego na hipotekach figurowato okoto 72 mi-
lionbw zitotych, a obcigzenia krotkoterminowe wynosity
okoto 40 milionéw ziotych. Proporcja tych sum jest bardzo
niekorzystna dla oceny potozenia finansowego badanych
warsztatdw. Zobowigzania krotkoterminowe, skiadajgce sie
z zalegtych podatkéw, procentéw od dlugébw hipotecznych,
dtugéw wekslowych itd., sg wynikiem braku $rodkéw obro-
towych na pokrycie potrzeb biezacych.

Jezeli zobowigzania krotkoterminowe wynosza przeszto
potowe zobowigzan diugoterminowych, to nalezy doj$¢ do
wniosku, ze badane warsztaty nie pokrywajg wydatkow,
zwigzanych z normalnym gospodarowaniem. Wysoko$¢
krotkoterminowego zadtuzenia jest szczegOlnie razgca wobec
tego, ze ankieta opracowywana byta w poczatku 1932 roku,
tzn. po uptywie trzech lat zaledwie od momentu najwyzszej
koniunktury w rolnictwie. Wysoko$¢ zadtuzenia krotkoter-
minowego, ktdre osiggneto 55% dtugéw hipotecznych, mowi
o wielkoSci deficytu, osigganego przez warsztaty rolnicze
w ciggu tych trzech lat.

Dla ufatwienia oceny omawianej ankiety, podajemy ta-
blice, opracowang przez dr W. Pozowskiego. Uwzglednia ona
podziat na wojewddztwa. Zaznaczy¢ nalezy, ze wojewddz-
twa wilenskie, nowogrddzkie i poleskie, zwazywszy na
bardzo skapy materiat informacyjny, jaki stamtad nadestano,
ztgczone sg w jedng catos¢, pod nazwg ,trzech wojewddztw
potudniowo-wschodnich®.

Tablica uwzglednia tez podziat obcigzen. W oddziel-
nych rubrykach podane sg pozyczki w listach zastawnych



i obligacjach, dalej obcigzenia na rzecz bankdéw, instytucji
i 0s6b prywatnych, wreszcie — na rzecz Skarbu Panstwa.

Obciazenia majatkéw ziemskich zobowiazaniami dtuznymi w procentach:

Poszczegolne Woj. Woj. Woj. Woj. 3 Woj. Woj.

- _ Woj. : ol . po- ) )
kategorie Em War £ 6dz- Lu- Biato- Kra dn - W9 Ra

zobO\_quzan szaw- Kie be_l- stoc- kow- wscho- +yn- zem
dtuznych skie skie  Kie skie dnie skie
Pozyczki ban-
w listach ‘iaﬁ'
zastawnych wych 69 78 43 152 10,3 435 117
irst t. 815
Wal-
obligacjach nych 55,0 46,0 41,2 55,3 34,1 35,1 44,0
Inne obcigze-
nia na rzecz pt\e}&i-
bankow wych 5.4 17 22 2¢ 02 22 — 2,6

inne insty- . 02 32 23 g3 08 02 03 12
tucje i osoby

prywatne 22,6 233 382 56 24,0 525 95 26,8

Skarb Pan-

stwa — 2,3 8,6 6,0 — 11 0,1 115 4,9

Inne obcigze-

nia — 7,6 10,2 58 — 3,4 0,6 0,1 5.4
Ogétem . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablica ta wskazuje przede wszystkim, ze w dziedzinie
kredytu hipotecznego, najpowazniejszg pozycje stanowity
pozyczki w listach zastawnych i obligacjach. Jako kredyto-
dawcy, przewazajg towarzystwa kredytowe ziemskie. Figu-
rujg one na hipotekach z suma cztery razy wieksza, anizeli
banki panstwowe. Jest to zjawisko zupetnie naturalne, zwa-
zywszy rodzaj badanych warsztatow. Rekrutujg sie one wy-
facznie sposrod wiekszej wiasnosci, korzystajacej z kredytu
dlugoterminowego towarzystw kredytowych  ziemskich.
Wyijatek stanowi wojewodztwo wotynskie, w ktérym naj-
widoczniej specjalnie zainteresowane sa banki panstwowe.
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Obliczenia
min. skarbu

Poréwna-
nie zadtu-
zenia
1913-1932

Wynika to réwniez z tego powodu, ze instytucje prywatne
nie rozwijajg tam dos¢ energicznej dziatalnosci, jak i z tego,
ze w okresie przedwojennym, obecne wojewddztwo wotyn-
skie byto terenem dziatalnosci rosyjskich bankéw panstwo-
wych, ktérych aktywa odziedziczyt Pafnstwowy Bank Rolny.

Inne pozycje zadtuzenia, ustalone przez ankiete, sg
mniejszej wagi. Ws$rdd nich, zobowigzania wobec instytucji
i 0s6b prywatnych wysuwajg sie na plan pierwszy, ale po-
zostajg w tyle za pozyczkami towarzystw kredytowych
ziemskich.

Ankieta Rady Naczelnej Organizacji Ziemianskich, acz-
kolwiek przeprowadzona w spos6b niedoskonaty, wskazata,
ze gtdbwnym obcigzeniem rolnictwa jest kredyt dtugotermi-
nowy, ze, w poréwnaniu z nim, inne zobowigzania mniejsza
odgrywaja role, ze zrodtem kredytu diugoterminowego dla
wiekszej wiasnosci sg prawie wylgcznie instytucje i osoby
prywatne, wreszcie podkreslita znaczne obcigzenie kredytem
krotkoterminowym, szczegdblnie dla rolnictwa niedogodnym
i niebezpiecznym.

Jest rzecza godng uwagi, ze obliczenia, przeprowadzone
w kilka miesiecy poOzniej przez ministerstwo skarbu, rozpo-
rzagdzajagce nierébwnie wiekszymi mozliwosciami doktadnej
pracy, ustality dane, ktére w proporcjach byty zblizone do
tych, jakie wynikly z odpowiedzi czterystu kilkudziesieciu
wiekszych majatkéw na ankiete Rady Naczelnej Organizacji
Ziemianskich.

Wedtug obliczenia ministerstwa skarbu, dtugi rolnictwa,
ustalone na dzien 1 pazdziernika 1932 r., wynosity w ogole
4621 milionéw ztotych.

Z tego przypadato: na kredyt diugoterminowy — 2 542,8
milionéw ztotych, a na zadtuzenie krotkoterminowe — 1724,8
milionéw ztotych.

Dwie ostatnie liczby nie obejmujg zalegtych podatkdw
na rzecz panstwa, samorzadow i zalegtych sktadek w insty-
tucjach ubezpieczeniowych.

Aby powyzsze pozycje nalezycie oceni¢, trzeba postawic
sobie pytanie, czy obcigzenie warsztatow rolnych w r. 1932
byto wyjatkowo duze i czy suma pozyczek oraz warunki,
na jakich udzielone zostaty, byty dla rolnictwa zbyt ucigzliwe.



Jezeli chodzi o pierwsze zagadnienie, to wyjasni¢ je
moze poréwnanie sumy dlugéw, cigzacych na rolnictwie
w najpomysiniejszym okresie przedwojennej prosperacji,
z sumg dlugbw, obcigzajagcych ziemie w chwili poprzedza-
jacej bezposrednio interwencje rzadu w sprawy finansowo-rolne.

Zestawienie, o ktorym mowa, musi by¢ poprzedzone za-
strzezeniem. W istocie, charakter zobowigzan rolnictwa
z r. 1913 byt zupeinie inny od tego, z jakim mamy do czy-
nienia w r. 1932.

W r. 1913 przewazaja zobowigzania diugoterminowe.
Mozna $miato powiedzie¢, ze kredyt krétkoterminowy na wsi
nie odgrywa powazniejszej roli.

Zadtuzenia dtugoterminowe rolnictwa przed wojng omo-
wiliSmy w | rozdziale, przypominamy wiec tylko, ze wy-
nosito ono okoto 1,9 miliarda frankow w ztocie. Suma ta nie
zawiera pozyczek, udzielonych przez osoby prywatne, gdyz
uwzglednia tylko kredyt dtugoterminowy. Poréwnanie nasze
w dalszym ciggu dotyczy¢ bedzie dtugoterminowych zobo-
wigzan hipotecznych.

Z wyliczen Ministerstwa Skarbu wynika, ze 1 pazdzier-
nika 1932 roku, kredyt dtugoterminowy, udzielony przez in-
stytucje panstwowe i prywatne catemu rolnictwu, wynosit:
| 842,8 milionéw ztotych. Byty to, oczywiscie, zlote najréz-
niejszej natury, zwazywszy na ustawe o przerachowaniu
z 1924 r. i ustawe walutowg z 1927 r. W kazdym razie,
z mocy tej ustawy, sume traktowaé bedziemy jako jednolita,
ustalong w ztotych 1927 r.

Przeliczajac franki ztote obcigzenia 1913 roku — na ztote
obiegowe, otrzymamy takie poréwnanie:

Z koncem 1913 r., wiasno$é ziemska na przestrzeni od-
powiadajgcej dzisiejszej Rzeczypospolitej, obcigzona byta
sumg 3,2 miliarda dlugoterminowego kredytu, podczas gdy
w koncu 1932 r. kredyt tej samej natury wynosit 1,8 miliar-
da. Wynika z tego przede wszystkim, ze bezposrednio
przed rozpoczeciem akcji oddtuzeniowej, wiasnos¢ nieru-
choma ziemska byta sumarycznie nizej obcigzona, niz przed
wojna.

Dodatkowe potwierdzenie tego wynika z faktu wiekszej
koncentracji zadtuzenia w czasach przedwojennych. Nie na-
lezy zapominaé, ze przed wojng, tylko na zachodnich zie-
miach polskich, drobniejsza wiasno$¢ moglta w szerokim
stopniu korzysta¢ z kredytu hipotecznego. Kredyt diugoter-
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minowy wioscianski w innych dzielnicach byt bardzo
ograniczony.

W 1932 r. sytuacja pod tym wzgledem byta odmienna.

Bank Rolny, na catym obszarze Rzeczypospolitej, hojng
reka udzielat pozyczek drobnej wihasnosci. Totez przestrzen,
obcigzona kredytem dtugoterminowym w r. 1932, byla nie-
rownie wieksza, anizeli w r. 1913. Jest to wazny element
w ocenie wysokosci obcigzenia rolnictwa, w chwili rozpoczecia
akcji oddtuzeniowej.

Ale tej korzystniejszej pozycji nie odpowiadaly wa-
runki powojennego kredytu. Byt on znacznie kosztowniejszy,
niz przed wojna.

WskazywaliSmy juz w poprzednim rozdziale, ze po-
zyczki, emitowane przez banki panstwowe i przez instytucje
kredytu dlugoterminowego po wojnie, byly po pierwsze
znacznie wyzej oprocentowane, a po wtore, ze okres ich
umorzenia byt znacznie krétszy, nizeli przed wojna.

Oprocentowanie nominalne listbw zastawnych emisji
przedwojennych wahato sie okoto 4 od sta rocznie. Listy po-
wojenne przynosity przewaznie 8%. Zwazywszy ich kurs
gietdowy, byt to, w istocie, procent wyzszy. Wahat sie on
od 10,7 do 12,84%.

Przypomnie¢ tu nalezy, ze z przerachowania przed-
wojennych pozyczek towarzystw kredytowych ziemskich,
na hipotekach pozostato wszystkiego okoto 351 milionéw zi,
rownych frankowi ziotemu, kt6re nastepnie juz przeracho-
wane nie byly. Nalezy wiec je przyjaé, jako réwne 351 mi-
lionom ztotych obiegowych. Byty one nisko oprocentowane.

Pozostata cze$¢ kredytu dlugoterminowego przypada
na pozyczki powojenne, wysoko oprocentowane. Uczynito
to w ogole kredyt diugoterminowy rolny w r. 1932 prawie
dwa razy drozszym od przedwojennego. Staje sie to jeszcze
bardziej oczywiste, gdy sie zwazy, ze sptaty amortyzacyjne
byty podwyzszone, gdyz okresy umorzenia listbw nowych
emisji byty krétsze. Teoretycznie sprawe ujmujac, szybka
amortyzacja nie zmienia sytuacji dluznika. Praktycznie
rzecz biorgc, zmuszata go ona do przeznaczenia znacznej
czesci swego dochodu na obstuge diugow.

Totez, w sposob najogOlniejszy powiedzie¢ mozna, ze
obcigzenie rolnictwa kredytem dtugoterminowym, cho¢
w r. 1932 mniejsze, niz w r. 1913, bylo jednak bardziej
ucigzliwe.



Warunki kredytu dtugoterminowego, cho¢ w rzeczywi-
stosci ucigzliwe, wydawaty sie przystepne woéwczas, gdy
ceny artykutéw rolnych byly wysokie. Zaréwno instytucje
kredytowe, udzielajgce pozyczek, jak i rolnicy, ktérzy je
brali, dziatali pod wrazeniem, ze wysoka koniunktura w rol-
nictwie posiada charakter staty. Byli oni narazeni pod tym
wzgledem na wielkie i kosztowne rozczarowanie. Ceny
wszystkich artykutow rolnych, ktére w r. 1928 osiggnety
najwyzszy poziom, zaczety gwattownie spadac.

Dla zilustrowania tego ruchu, przytoczymy nastepujace
dane:

Pszenica, ktéra w r. 1928 sprzedawana byta przecietnie
po 53,76 zt za 100 kg, w 1929 r. spadta do 47,79 zt, w r. 1930
do 40,69 zt, w r. 1931 do 29,31 zt, w r. 1932 do 26,98 zt.

Zyto, ktére w r. 1928 sprzedawane byto po 43,77 zt, —
w r. 1929 po 3454 zi, w r. 1930 po 21,97 z, w r. 1931
po 21,82 zt, w r. 1932 po 25,09 zt.

W tym samym czasie kartofle spadty od 7,14 zt do 3,70 zi.

Opasy rogate — od 143,89 zt za 100 kg — do 58,55 zt.
Trzoda — z 202,86 zt za 100 kg zywej wagi — do 109,18 zi.

Masto — z 6,27 zt za 1 kg — do 3,23 zt.

Sag to ceny przecietne: dla zb6z — wedtug gietdy zbo-
zowo-towarowej w Warszawie, dla inwentarza — wedtug
cen targowych w Poznaniu, a dla nabialtu — wedtug cennika
komisji nabiatowej w Warszawie. Ceny te Swiadczg dosta-
tecznie o pogorszeniu koniunktury w rolnictwie.

Citowny Urzad Statystyczny, biorgc za podstawe r. 1928,
oblicza, ze artykuty rolne w r. 1929 spadty do 92,6%,
w r. 1930 — do 77,7%m, w r. 1931 — do 68,3%, a w r. 1932 —
do 58,9%. Jeszcze doktadniej wida¢ spadek cen rolnych, gdy
sie bierze pod uwage wskaznik artykutéw, sprzedawanych
bezposrednio przez rolnika, ustalony przez ,Instytut badan
koniunktur gospodarczych i cen*.

Biorgc znowu r. 1928 za podstawe rowng 100%, rok na-
stepny bedzie sie wyrazat liczbg 89,5%, r. 1930 — 67,6%,
r. 1931 — 59,5%, r. 1932 — 48,9%.

Z cyfr powyzszych wynika w sposob oczywisty, ze ceny
ptodéw rolnych, w okresie od 1928 do 1932 r., spadty wiecej
niz o potowe.

Ten proces ttumaczy, dlaczego rolnictwo nie byto w moz-
nosci sprosta¢ swym zobowigzaniom, zaciggnietym w okresie
dobrej koniunktury.
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Jak wiadomo, czynniki miarodajne, zwrdciwszy uwage
na niekorzystng ewolucje cen artykutéw rolnych, podjety
akcje interwencyjng, w celu podniesienia cen. Jak wiadomo
rowniez, akcja ta nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw.
W dalszym rozwazaniu sytuacji, zwrocono uwage na po-
szczegllne elementy kosztow wiasnych produkcji rolnej.
Kwestia zadtuzenia rolnictwa wysuneta sie wowczas na plan
pierwszy. Rzad, prowadzac polityke deflacyjng we wszyst-
kich dziedzinach gospodarczych, nie mégt pozostawi¢ tego
elementu na uboczu.

Spadek cen rolnych, zmniejszajgc og6lny dochdd rol-
nika, zmuszat do dysponowania wigkszg jego czescig na rzecz
wierzyciela. Spowodowalo to zwezenie rynku wiejskiego dla
towarow przemystowych. Zjawisko to wzmogto sie bardzo,
gdyz ceny artykutow przemystowych nie podazyly za ce-
nami ptodéw rolnych. Rozpieto$é stawata sie tym bardziej
razaca, im bardziej spadata warto$¢ artykutow, sprzedawa-
nych bezposrednio przez rolnika.

Podczas, gdy artykuty te od r. 1928 do 1932 utracity
przeszto potowe wartosci, surowce i potfabrykaty przemy-
stowe wzrosty w cenie.

Przyjmujac rok 1928 za podstawe, ,Instytut badania
koniunktur gospodarczych i cen* stwierdza, ze w r. 1932
ceny surowcOw i poétfabrykatéw przemystowych wyrazaty
sie liczbg 1045. Wedlug wyliczen tego samego Instytutu,
artykuty nabywane przez rolnikéw, wyrazaty sie w tym
czasie liczbg 81,4. Ale niektore towary, szczeg6lnie rolnikom
potrzebne, jak np. nawozy sztuczne, zelazo, wegiel, cement
itd., mialy indeks wyzszy.

Rolnik dysponowat coraz mniejszym dochodem, coraz
wiekszg cze$¢ jego przeznacza¢ musiat na obstuge swych zo-
bowigzan, a coraz mniejsza na zakup artykutéw przemysto-
wych, ktérych ceny znalazty sie w razacej dysproporcji
z cenami artykutow rolnych.

Czynniki decydujagce miaty w tych warunkach przed
sobg trzy elementy: cene artykutdéw rolnych, ktérej, pomimo
wysitkow, podnie$¢ nie zdotano; cene artykutdéw przemysto-
wych, ktérej, przez wzglad na skomplikowane zagadnienia
eksportowe i socjalne, wowczas nie dotykano; wreszcie
sprawe kredytu rolnego, ktéra wydawata sie dziedzing naj-
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przystepniejszg. Z tych trzech elementéw, sprawy kredytowe
uznano za najwiasciwszy teren interwencji, majgcej na celu
redukcje kosztéw wiasnych rolnictwa, aby mu umozliwi¢ nor-
malng prace i otworzy¢ w ten sposob rynek wiejski dla ar-
tykutéw przemystowych. Za dysproporcje cen rolnych i prze-
mystowych, miat zaptaci¢ wierzyciel rolnika.

Przechodzimy teraz do oceny sytuacji finansowej rol-
nictwa, z punktu widzenia stosunku miedzy dtuznikiem a wie-
rzycielem. Pragniemy zwiaszcza zdaé¢ sobie sprawe z tego,
jakie byty naleznosci réznego rodzaju wierzycieli, jakie byty
ich interesy bezposrednie i jaka postawa wobec dtuznika.

Jak juz wspominalismy, og6lne dlugoterminowe zadiu-
zenie rolnictwa wynosito 25428 mil. zt. Na sume te skfadaja
sie: pozyczki udzielone przez instytucje panstwowe w sumie
11961 mil. zt, nastepnie pozyczki instytucji prywatnycih,
wynoszace 646,7 mil. zt, wreszcie pozyczki udzielone przez
osoby prywatne w kwocie 700 mil. zi.

W dziedzinie zobowigzan krdtkoterminowych, zadtuze-
nie rolnictwa u oséb prywatnych, zarowno pieniezne, jak to-
warowe, wynosito — wedtug obliczen ministerstwa skarbu na
dzien 1 pazdziernika 1932 r. — okoto 800 mil. zt. W tym
samym czasie, dtugi rolnictwa w prywatnych instytucjach
finansowych wynosity 435 mil. z, a w panstwowych insty-
tucjach finansowych — 238,2 mil. zi.

Specjalng pozycje stanowi Bank Polski, ktory byt zaan-
gazowany w rolnictwie na sume 251,6 mil. zt.

Wyliczenia te nie obejmujg zalegtych podatkéw i $wiad-
czen, przypadajacych od rolnictwa na rzecz Skarbu Panstwa,
samorzaddéw i zaktaddéw ubezpieczeniowych. Suma tych za-
legtosci wynosita ogétem 354 mil. zt, z tego podatkdéw pan-
stwowych 146 mil., samorzgdowych 73 mil., zalegtych skia-
dek w ubezpieczalniach 135 mil. zt.

Wyliczenie powyzsze ustala, ze dn. 1pazdziernika 1932 r.
rolnictwo miato okoto 4621 mil. zt diugow.

Nie byfa to, jak juz wskazaliSmy, suma jednolita. Wie-
rzyciele rolnictwa byli ro6zni, zarowno pod wzgledem sumy
naleznosci, jak i swej sytuacji prawnej, oraz zdolnosci do
obrony swych interesow.
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Z natury rzeczy, na pierwszym planie znalazt sie Skarb
Panstwa ze swa wierzytelnoscig, powstatg z zalegtych po-
datkéw. Byt to wierzyciel w stosunkach przedwojennych
nieznany. Trudno bytoby wskaza¢ wypadek takiej zalegtosci
w dziedzinie podatkowej. Zjawisko to byto szczegélne, nie
tylko przez wzglad na sume zalegajacych podatkéw, ale
przede wszystkim na spokédj, z jakim kompetentne wiadze
skarbowe dopuscity do nagromadzenia tak wielkich za-
legtosci, ktére przybraty ksztatt swoistego kredytu.

Natura jego nie moze by¢ nalezycie ustalona. Jest on,
w kazdym razie, poza formami prawa, gdyz wedtug Ow-
czesnego brzmienia ustaw, podatki zalegajgce powinny by¢
bez zwioki egzekwowane.

Wiadze, nie egzekwujac podatkéw, przyczynity sie do
narastania zobowigzan, groznych nie tylko dla wiasciciela,
ale i dla jego wierzycieli, gdyz naleznosci skarbowe korzy-
stajg z pierwszenstwa przed wszystkimi innymi zobowigza-
niami. Dotkneto to rowniez wierzytelnosci instytucji kredytu
dtugoterminowego, wkraczajgc w ten sposob w sfere naszych
rozwazan.

Z g6rg 219 mil. zt zalegtych podatkéw stanowito w sy-
tuacji rolnictwa w r. 1932 pozycje bardzo powazng. Byta to
pozycja uprzywilejowana, ktéra w kazdej chwili mogta sie
sta¢ przyczyng egzekucji, przeprowadzanej z catlg suro-
woscig prawa.

Drugim z kolei wierzycielem, ktéry nie miat ani prawa,
ani mozliwosci udzielenia dtuznikom zwioki, byty instytucje
kredytu diugoterminowego.

PrzejdZmy do rozwazania ich sytuacji, aby zda¢ sobie
sprawe z tego, jakie byty ich koniecznosci w éwczesnym po-
tozeniu rolnictwa.

Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warszawie, we
Lwowie i w Poznaniu, miato ku koncowi 1932 roku okoto
570 milionéw ztotych nieumorzonych pozyczek. Zalegtosci
rat niezaptaconych wynosity okoto 76,7 milionéw. Byta to
zalegto$¢ najwieksza, jaka kiedykolwiek istniata w tych orga-
nizacjach: wynosita ona 7,4% pozyczonego kapitatu. Warto
przypomnie¢, ze w okresie najwiekszych trudnosci gospodar-
czych i politycznych XIX wieku, zalegto$ci w Towarzystwie
Kredytowym Ziemskim Krolestwa Polskiego, ktére byto naj-
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bardziej przez te wypadki dotkniete, nie przekroczyty 4,8%
pozyczonego kapitatu.

Sytuacja Banku Rolnego byta jeszcze mniej pomysina.
Miat on w koricu 1932 r. okoto 340 mil. z+ nieumorzonych po-
zyczek w listach zastawnych i obligacjach. Zalegtosci wy-
nosity w tym czasie 38,5 mil. zt.

Trudnosci, wywotane przez to, byly szczeg6lnie duze,
gdyz zadna z instytucji prywatnych kredytu dtugotermino-
wego nie zdotata zgromadzié¢ jeszcze dostatecznych fundu-
széw rezerwowych, ktoére by mogty stuzyé na wypadek nie-
wyptacalno$ci dtuznikéw dla zabezpieczenia normalnej ob-
stugi pozyczek. W tym stanie rzeczy, sprawa zaptaty ku-
ponéw i wylosowanych listbw stawata na porzadku dzien-
nym. Banki panstwowe byty réwniez w trudnej sytuacji, acz-
kolwiek, oparte o Skarb Panstwa, miaty mozno$¢ uzyskania
stamtad pomocy.

Kurs listbw zastawnych, zwiaszcza emisji powojennych,
ucierpiat bardzo powaznie. Listy skonwertowane przedwo-
jenne byty juz przedtem dos$¢ nisko notowane. Obecnie nowe
emisje zaczety szybko sie do nich zblizac. Wyjatek stano-
wily papiery Banku Rolnego i Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, ktére energicznie interweniowaty na gieldzie.

Wobec masowego zjawiska zalegania w optacie rat, in-
stytucje kredytu diugoterminowego byty bezsilne. Masowa
egzekucja byta w najwyzszym stopniu utrudniona. Przede
wszystkim, byta ona technicznie niewykonalna. Znizkowa
koniunktura nakazywata ewentualnemu nabywcy ziemi przy-
jecie postawy wyczekujacej. Instytucjom kredytu dtugoter-
minowego grozita konieczno$¢ przejecia tych gospodarstw,
ktére w drodze subhastacji nie znalaztyby nabywcéw. In-
stytucje kredytu diugoterminowego bytyby w tym wypadku
narazone na szereg nowych trudnos$ci, zwigzanych z koniecz-
noscig administrowania nabytymi warsztatami rolnymi, na-
tomiast nie osiggnetyby zamierzonych celow — Sciggniecia
zalegtosci, dla uczynienia zado$¢ swym zobowigzaniom.

Organizacja instytucyj kredytu diugoterminowego, ich
ustawy i doswiadczenie, ktore okazaty sie skuteczne w spo-
radycznych wypadkach niewyptacalnosci, ujawnity, wobec
masowego zalegania stowarzyszonych z opfatg rat, pewne
braki. W zasadzie, instytucje kredytu dlugoterminowego
mogly by¢ uznawane za wierzyciela bezwzglednego i groz-

Ewolucja kredytu dlugotermjn. u
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negfo dla diuznika. Ustawy ich, pod wzgledem zabezpieczen,
gwarantujacych punktualno$¢ wyptat, byty najzupetniej ka-
tegoryczne. W masowej praktyce okazaty sie jednak nie-
dostateczne.

Ujawnito sie to zwilaszcza wowczas, gdy bezwzgledne
przepisy, naruszone w jednym miejscu, spowodowaly zary-
sowanie catej struktury prawno-finansowej dlugotermino-
wego kredytu.

Zgodnie z ustawg, kazde towarzystwo kredytowe ziem-
skie obowigzane jest przystgpi¢ w S$ciSle okreSlonym czasie
do egzekucji zalegtych rat. Ustawa przewiduje pierwszen-
stwo hipoteczne dla zalegtosci, bezposrednio po kapitale to-
warzystwa kredytowego, przed ponizszymi wierzycielami.
Pierwszenstwo to byto zastrzezone tylko za taki okres czasu,
ktéry w rozumieniu ustawy wystarczat dla catkowitego za-
konczenia egzekucji. W mysl tych przepiséw, Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie w Warszawie miato zastrzezone pierw-
szenstwo dla rat, zalegtych za dwa lata i rok biezacy. Towa-
rzystwo Kredytowe w Poznaniu mialo zastrzezone analo-
giczne uprawnienie na lat cztery. We Lwowie — na lat trzy.
Te ograniczone terminy miaty zastosowanie wylgcznie dla
procentow. Zalegtosci w ratach umorzeniowych korzystaty
z nieograniczonego prawa pierwszenstwa.

Z chwilg, gdy sitg faktu naruszona zostata ustawa
w punkcie, dotyczacym egzekucji zalegtych rat, trzeba byto
mysle¢ o zabezpieczeniu zalegto$ci, ktdre mogty spas¢ z hi-
poteki, znalaztszy sie ponizej wszystkich wierzycieli pry-
watnych. Towarzystwa kredytowe, wstrzymujgc egzekucje
naleznosci, narazaty powaznie swoje interesy. Kierownicy
tych instytucji mieli przed sobg skomplikowany dylemat:
albo, stosujac rygorystycznie ustawe, przeprowadzi¢ egze-
kucje, ktore nie tylko mogtyby zrujnowac¢ dtuznikéw, ale
i zmusi¢ Towarzystwo do przejecia wiekszych ilosci ziemi,
nie znajdujgcej nabywcow, albo tez, chcac unikngc tej ewen-
tualnosci, narazi¢ interesy towarzystwa, przez dalszy wzrost
zalegtosci, ktérych hipoteczne zabezpieczenie mogto by¢ nie-
dostateczne.

Najpraktyczniejszym wyjsciem z tej sytuacji byta zmiana
ustawy w kierunku, azeby lepiej zabezpieczy¢ zalegtosci
i w ten sposob stworzy¢ legalng podstawe do udzielenia dtuz-
nikom dalszej zwtoki.
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Dlatego instytucje kredytu dtugoterminowego ziem-
skiego byty w Owczesnej sytuacji czynnikiem, ktory starat
sie sktoni¢ rzad do interwenciji.

WskazaliSmy juz, ze pierwszym wierzycielem, korzy-
stajagcym z najlepszych zabezpieczen, byt Skarb Panstwa,
ktory, tworzac jedyny w swoim rodzaju ,,kredyt podatkowy*,
nie potrzebowat interwencji dla zwigkszenia pewnosci. Gorsza
byta pod tym wzgledem sytuacja instytucyj kredytu diugo-
terminowego, ktore, majac uprawnienia wystarczajgce w cza-
sach normalnych, nie mogly przezwyciezyé nasuwajacych
sie trudno$ci wowczas, gdy zaleganie w opfacie rat stato sie
zjawiskiem masowym.

W podobnej pozycji znalazty sie banki panstwowe. Byty
one dotkniete przez niewyptacalno$¢ swych diuznikdw.
Miaty w zasadzie réwnie rozwiniete uprawnienia dla doko-
nania egzekucji naleznosci, ale w praktyce egzekucje te na-
trafic by musiaty na najpowazniejsze przeszkody, z powodu
braku nabywcow subhastowanych gospodarstw. Dlatego
banki panstwowe moga by¢ zaliczone do tej samej grupy wie-
rzycieli rolnictwa, co instytucje prywatne kredytu dtugoter-
minowego. Sytuacja ich byta nieco lepsza, gdyz, oparte bez-
posrednio o Skarb Panstwa, nie moglty w zadnym wypadku
sta¢ sie niewyptacalne. Troska o los kuponéw i wykup umo-
rzonych papieréw byta im odjeta.

Oddzielng grupe wierzycieli stanowili kredytodawcy
prywatni. Sytuacja ich byta najmniej pomys$ina. Nie bro-
nito ich nic, procz prawa, ktére otwierato perspektywe utraty
kapitatdbw na wypadek, gdyby przy egzekucji pretensje ich
nie byty pokryte. Wierzyciele prywatni, wobec spadku cen
ziemi, nie Spieszyli z egzekucja, ktéra mogta byé dla nich
rownie niekorzystna, jak dla wiasciciela-dtuznika.

Z tych trzech grup wierzycieli, najniebezpieczniejszym
dla dtuznika byt pozornie Skarb Panstwa. Miat on prawo
w kazdej chwili bezwzglednie zazgda¢ swego. W praktyce
jednak, byt to wierzyciel mniej grozny. Przede wszystkim,
kwestia energii, z jakg dochodzit swych pretensji, zalezna
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byta od réznych wzgledéw natury polityczno-spotecznej, a te
w okresie kryzysu sktaniaty czynniki decydujgce do wzgled-
nosci. Zwloka nie naruszata, zresztg, w niczym intereséw
Skarbu, ktorego pretensje w kazdej chwili korzystaty z bez-
wzglednego pierwszenstwa i znajdowaly dostateczne po-
krycie.

Egzekucja ze strony wiadz skarbowych nie dotykata
zwykle nieruchomosci, poszukujac chetniej innych aktywow
dtuznika. Skarb nie miat ani ochoty, ani mozliwosci przej-
mowania warsztatow rolnych za zalegte podatki, co zostato
uregulowane dopiero pézniejszg ustawa.

W praktyce, grozniejszym od Skarbu wierzycielem byty
instytucje kredytu dlugoterminowego. Ustawy ich w dzie-
dzinie egzekucji opieszatych ptatnikdw, byty bezwzgledne.
Pomimo trudnosci masowej egzekucji, towarzystwa kredy-
towe lub banki parstwowe mogty, w poszczegdlnych wypad-
kach, rozpocza¢ kroki dla wywindykowania swych nalez-
nosci. Towarzystwa kredytowe ziemskie byty do tego wrecz
zmuszane, przez wyrazne brzmienie swej ustawy i przez fakt,
ze zalegtosci tylko w pewnych granicach korzystaty
z pierwszenstwa hipotecznego przed ponizszymi wierzycie-
lami. Ci ostatni byli bezbronni. Spychani przez rosngce za-
legtosci podatkowe i zalegajgce raty instytucji kredytowych,
wierzyciele prywatni nie stanowili niebezpieczenstwa dla
dtuznika.

Z oceny og0lnej czynnikéw, wchodzacych w gre, mozna
sobie wyrobi¢ poglad na oddziatywanie kazdego z nich na
rzad, dla skionienia go do interwencji w tym splocie
interesow.

Interwencji zadat przede wszystkim wiasciciel gospo-
darstwa. Wszyscy, ktorzy korzystali z kredytu w okresie
dobrej koniunktury, domagali sie obecnie interwencji, gdyz
nie mieli mozno$ci stawienia czota swym zobowigzaniom
i byto rzeczg jasng, ze bez wdania sie rzadu w ich sprawy,
zging¢ musza.

Na rzecz dotychczasowych wiascicieli warsztatow rol-
nych przemawialy nie tylko ich osobiste, egoistyczne in-
teresy. Trzeba byto wzigé réwniez pod uwage ewentualno$¢
powaznych komplikacji, jakie by spowodowa¢ musiata ma-
sowa podaz ziemi i zwigzany z tym dalszy spadek jej ceny.
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Gromadne przejecie warsztatow rolnych przez nowych ludzi
nastreczato najpowazniejsze watpliwosci. W dziedzinie wiek-
szej wiasno$ci mozna byto czeSciowo zatatwi¢ te sprawe
w drodze parcelacji, ktéra jednak natrafiata na trudnosci,
z powodu statej koniunktury znizkowej, sktaniajgcej nabywce
do zachowania postawy wyczekujgcej. W dziedzinie malej
wiasnosci, egzekucja na wielka skale, ze wzgledéw socjal-
nych, byta wrecz nie do pomyslenia. Totez sytuacja wiasci-
cieli ziemskich, w najszerszym znaczeniu tego wyrazu, byta
powaznym argumentem na korzy$¢ interwencji rzgdowej.

Drugim czynnikiem, w ktdérego interesie lezata interwen-
cja, byly instytucje kredytu diugoterminowego. Z dylema-
tow, jakie miaty one przed sobg i ktére przedstawiliSmy
wyzej, uwazaty one za najwiasciwsze takie ustalenie stosun-
kéw, aby jednocze$nie mozna byto unikngé rygoréw egze-
kucyjnych i nie narazi¢ instytucji na straty, wynikajace z po-
wodu niedostatecznego zabezpieczenia zalegtosci.

Wierzyciel prywatny nie miat sposobu bronienia sie. Po-
zostawiony wiasnym losom, moégt jedynie stara¢ sie o wy-
egzekwowanie swej naleznosci, ale bytby to krok ryzy-
kowny, prowadzacy do catkowitej straty kapitatu. Ta per-
spektywa sklaniata go do zajecia postawy wyczekujacej.

W tym stanie rzeczy, zamysty interwencyjne nie spo-
tykaty zadnych sprzeciwdw. Najbardziej zagrozeni wyraznie
domagali sie pomocy, skianiajagc czynniki miarodajne do
wkroczenia w dziedzine stosunkéw finansowo-rolnych. Za-
interesowania biezace i trudnosci dnia zastonity przed wszyst-
kimi elementami, wchodzacymi w gre, dalsze niebezpieczen-
stwa, jakie musiata pociggnag¢ za sobg interwencja, przez
dezorganizacje kredytu rolnego i demoralizacje gospodar-
cza. Wydawato sig, ze wszystko przemawia za tym, aby
rzad, jako czynnik nadrzedny, wystapit w tych sprawach
w roli arbitra i nagigt zasady, dotagd obowigzujgce, do nowej,
a niezwyklej sytuaciji.

Rzad byt jednak nie tylko arbitrem w tej sprawie. Przez
wzglad na interesy skarbowe, byt w sytuacji bezposrednio
powaznie zainteresowany.

WskazaliSmy juz poprzednio sume zalegtoSci, przypada-
jacych od rolnictwa, z tytutu podatkdéw parstwowych, samo-
rzgdowych oraz zalegtych sktadek w ubezpieczalniach. Wy-
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nosita ona 354 milionéw ztotych. Byla to pozycja godna
szczegdblnej uwagi, ze wzgledu na to, ze zadne inne zobowig-
zanie nie miato takich sktonnosci do szybkiego i nieustannego
wzrostu. Nowe zalegto$ci musiaty stale powiekszac¢ te sume,
a oprocentowanie jej, tgcznie z karami, kosztami egzekucyj-
nymi itd.,, czynity ,kredyt podatkowy* szczegélnie ko-
sztownym.

Zalegte podatki korzystaty, co prawda, z pierwszenstwa
przed wszystkimi innymi zobowigzaniami. Ale dla Skarbu
duzo wazniejsza rzeczg byto regularne otrzymywanie nalez-
nosci, niz przekonanie o bezpieczenstwie zalegtych $wiadczen.

Zalegtosci podatkowe nakazywaty Skarbowi rozwazenie
takiego dylematu: albo obnizenie podatkéw od rolnictwa,
ktére w obecnej koniunkturze nie byto w stanie ich ptacic,
albo zwolnienie rolnictwa z innych obcigzen, przez co stwo-
rzytoby sie mozliwosci ptacenia podatkéw biezacych w ich
wysokos$ci dotychczasowej. W tym miejscu zarysowata sie
oczywista rozbiezno$¢ interesébw miedzy Skarbem a innymi
wierzycielami ziemskimi. Rozbiezno$¢ ta skomplikowana
byta wskutek jeszcze jednej roli, jakg Skarb wzigt na siebie:
roli kredytodawcy.

WspominaliSmy juz o tym, ze kredyt diugoterminowy,
udzielony przez instytucje panstwowe bezposrednio, wynosit
1196,1 mil. zt. Byta to kwota wzieta ze Skarbu i, w stusznym
rozumieniu rzadu, powinna byta z biegiem czasu do Skarbu
wréci¢. Musiata ona by¢ w tym celu nalezycie broniona.
W hierarchii wierzycieli, suma ta musiata sie znalez¢ bez-
posrednio po zalegtych podatkach.

Kredyt prywatny hipoteczny, wynoszacy tacznie 1346,7
milionéw ztotych, z punktu widzenia Skarbu, nie mogt rowniez
by¢ traktowany w sposéb jednolity. Rozpadat sie na dwie
pozycje. Przede wszystkim nalezato wydzieli¢ z niego sume
okoto 646,7 milionéw ztotych pozyczek, udzielonych przez
prywatne instytucje kredytu dtugoterminowego. Chociaz in-
stytucje te majg charakter prywatny, jednak przez wzglad
na lokacyjng polityke rzadu, w operacjach ich sg zaangazo-
wane instytucje panstwowe, lub przez panstwo kontrolowane.
Listy, emitowane przez towarzystwa kredytowe, byty naby-
wane przez instytucje skarbowe, lub znajdujace sie pod opiekga
rzadu, w Kktérych gromadza sie oszczednosci obywateli.
Operacja nabycia tych listbw byta wynikiem interwencji mi-
nisterstwa skarbu. Nawet wéwczas, gdy rzad nie bierze for-
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malnej odpowiedzialno$ci wobec instytucji nabywajacych, —
w kazdym razie nie moze ich narazi¢ na straty, wobec roli,
jakg odgrywajg w zyciu gospodarczym kraju. Nie podobna
przypusci¢, aby polityka lokacyjna ministra skarbu mogta
sta¢ sie przyczyna trudnosci dla P. K. O., lub Ubezpieczalni
Spotecznej.

Natomiast, druga grupa prywatnych kredytodawcdow nie
byta zupeinie ze Skarbem zwigzana. Ministerstwo skarbu
obliczyto ich aktywa na sume okoto 700 milionéw ztotych.

W ten spos6b powstata naturalna gradacja wierzytel-
nosci, obcigzajacych rolnictwo. Na pierwszym planie znalazty
sie zalegte podatki, na drugim — pozyczki udzielone bezposred-
nio przez instytucje panstwowe, na trzecim — pozyczki udzie-
lone przez instytucje prywatne, bedace pod kontrolg rzadu,
lub korzystajace z jego zyczliwosci w zakresie polityki loka-
cyjnej, wreszcie na ostatnim planie — kredytodawcy z rzg-
dem nie zwigzani.

Gradacja ta narzucita $cisSle okre$lone cele interwencji
rzadowej.

Musiata ona zmierza¢ w tym kierunku, azeby przede
wszystkim umozliwi¢ rolnikowi wyptate normalng $wiadczen
biezacych na rzecz Skarbu Panstwa i samorzadow. To jest,
z natury rzeczy, cel najwazniejszy. W dochodzie rolnika
na ten cel $rodki znalez¢ sie muszg, a gdy dochdd staje sie
zbyt skapy, czynnik nadrzedny musi odsung¢ na plan dalszy
inne pretensje, jakie ktokolwiek mogitby do rolnika zgtaszac,
azeby umozliwi¢ mu oddanie tego, ,,co jest cesarskie — cesa-
rzowi.

W dalszym ciggu, w imie tych samych zasad najwyz-
szej koniecznosci, musza byC¢ obronione pozycje, ktoérych
naruszenie mogtoby narazi¢ bezpo$rednie interesy Skarbu.
Przede wszystkim kredyty, przyznane przez instytucje pan-
stwowe, a nastepnie przez instytucje, za ktore Skarb bierze
odpowiedzialno$¢, muszg by¢ uszanowane.

Dtuznik stat sie niewyplacalnym. A wiec, wszystko
odbedzie sie na koszt wierzyciela, przede wszystkim prywat-
nego, ktdrego nikt nie broni. Gdyby wierzyciela prywatnego
na powyzsze cele nie starczyto, to interesy innych maja by¢
naruszanie nie w kolejnosci, wynikajacej z prawnych zabez-
pieczen, lecz wedle ich pozycji w stosunku do Skarbu. Im
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blizszym Skarbu jest wierzyciel, tym interesy jego sg lepiej
zagwarantowane.

W rozwazaniach powyzszych przebiegliSmy myslg te
czynniki, ktére, w naszym rozumieniu, odegraty role decydu-
jacag w podjeciu tzw. ,akcji oddtuzeniowej“. Z ukitadu ich
wyciagna¢ nalezy kilka wnioskow.

Po pierwsze, stwierdzi¢ mozna, ze jedng z najpowaz-
niejszych przyczyn trudnosci finansowych w rolnictwie staty
sie warunki kredytu dtugoterminowego rolnego, na ktorych
uksztattowanie sie wpltyw decydujacy wywarta dziatalnosé
bankéw panstwowych.

Po wtore, ze gtowni zainteresowani, tj. wihasciciele war-
sztatbw rolnych i instytucje kredytu dtugoterminowego,
dazyli do wywotania interwencji rzadowej, posSwiecajac dla
celéow doraznych zasady normalnego obrotu kredytowego,
z jawng szkodg dla dalszego rozwoju swych wiasnych inte-
resow.

Po trzecie, ze wobec roli Panstwa, jako kredytodawcy,
stworzyta sie nowa hierarchia wierzycieli, oparta na intere-
sach bezposrednich Skarbu i ze akcja interwencyjna rzadu
musiata te nowa hierarchie mie¢ na wzgledzie.

Po czwarte, ze wobec niewyptacalnosci dtuznika i niena-
ruszalnosci kredytodawcy, opartego o Skarb Panstwa, nowe
uksztattowanie si¢ stosunkéw finansowo-rolnych musiato sie
odby¢ kosztem prywatnego wierzyciela, ktérego prawa dobrze
nabyte zostaty naruszone.

Pierwszym posunieciem interwencyjnym byto rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 paZdziernika
1932 r. o pierwszenstwie hipotecznym i konwersji zalegtosci
od pozyczek instytucji kredytu diugoterminowego.

Rozporzadzenie to wprowadzito powazny wytom w obo-
wigzujgcym prawie hipotecznym. Miedzy diuznika i jednego
z wierzycieli, a wierzycieli pozostatych, wkroczyto Parnstwo
w tym celu, azeby pierwszego wierzyciela uprzywilejowac,
jawnie krzywdzac nastepnych.

Przywilej pierwszego wierzyciela polegat na tym, ze
zalegtosci w stosunku do instytucji kredytu dtugotermino-
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wego nie ulegajg przesunieciu na miejsce, przypadajgce im
z mocy prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zalegle raty, przypadajgce towarzystwom kredytowym
ziemskim, bez wzgledu na to, za jaki czas sie nalezg, posia-
dajg pierwszenstwo hipoteczne na réwni z kapitatem. Wie-
rzyciel ponizszy, nie pytany o zgode, zostat zepchniety
w porzadku hipotecznym, tracgc prawa nabyte.

Rozporzadzenie powyzsze, stanowigce pierwszy wytom
w prawie hipotecznym, posiadato, praktycznie rzecz biorac,
znacznie mniejsza doniosto$¢, nizeli zarzadzenia, ktore poz-
niej nastapity. Okres czasu, ktéry mingt od chwili pogorsze-
nia sie koniunktury do pazdziernika 1932 r., nie byt tak dhugi,
aby nagromadzone zalegto$ci w ratach instytucji kredytu
dtugoterminowego stanowi¢ mogty istotne niebezpieczernstwo
dla intereséw ponizszych wierzycieli.

Instytucje kredytu diugoterminowego mialy pozosta-
wiong sobie do uznania sprawe egzekucji naleznosci. Mogtly
wiec one albo podjgé¢ akcje subhastacyjng, albo tez obliczy¢
zalegtosci dtuznika i do kapitatu pozyczki je dotgczyé. Dla
dokonania tej operacji, instytucje kredytu dtugoterminowego
nie potrzebowaty uzyskiwa¢ zgody ani dtuznika, ani poniz-
szych wierzycieli. Miaty one prawo zahipotekowania zale-
gtosci obok pozyczki gtownej, albo w gotowiznie, albo — za
zgoda ministra skarbu — w listach zastawnych lub obliga-
cjach, przy czym dodatkowe pozyczki korzystaty z tych
samych przywilejoéw i praw, co pozyczka gtéwna.

Operacja konwersyjna, stanowigca rozrachunek z tytutu
zalegtosci miedzy dtuznikiem a instytucjg kredytu dtugoter-
minowego, byta pewnego rodzaju uporzgdkowaniem sytuacji,
jaka sie wytworzyta na skutek powstania zalegtosci, niedo-
puszczalnych przez statut. Byfa ona wyjasnieniem stosunku
finansowego i ujawnieniem go w hipotece.

Gdyby, po wydaniu rozporzgdzenia z dn. 27. X. 1932 r.,
sytuacja rolnikow ulegta poprawie, wtenczas konwersja zale-
gtosci konczytaby okres anormalny, likwidowata przesztosé
i otwierata okres Scistego przestrzegania istniejgcych ustaw
instytucji kredytowych ziemskich.

Od pierwszej chwili jednak byto rzeczg zupetnie jasna,
ze rozporzadzenie to posiada wszystkie wady, wynikajgce
z naruszenia podstaw stosunku prawno-finansowego, opartego
na hipotece, a jednoczesnie, nic w spos6b ostateczny nie zatat-
wia. Likwiduje przesztos¢, lecz nie poprawia terazniejszosci.

169



Ustawa
z 20. XII.
1932 r.

Dotgcza zalegtosci do pozyczki, rozktadajgc je na diugi okres
czasu, ale nie reguluje biezgcego stosunku miedzy diuznikiem
a wierzycielem.

O rozporzadzeniu z dn. 27. X. 1932 r. Smiato powiedzie¢
mozna, ze byto jednocze$nie za daleko idace i niedostateczne.
Regulowato tylko skromng cze$¢ istniejgcych zagadnien.
tamato zasady, ale nie posuwato naprzod sytuacji. Wstrzg-
sato prawem hipotecznym, stanowigcym dotagd podstawe
ustroju kredytowego, ale otwartych mozliwosci nie wyzyski-
wato. Miato wszystkie wady rozstrzygnie¢ potowicznych.

Zwracamy jednak specjalng uwage na rozporzadzenie
z dn. 27. X. 1932 r. nie dlatego, azeby miato ono duze prak-
tyczne znaczenie, lecz dlatego, ze byt to pierwszy krok na
drodze interwencji PafAstwa w stosunki miedzy dtuznikiem
a wierzycielem, oraz miedzy poszczeg6lnymi wierzycielami.
Panstwo zaakceptowato w nim juz wszystkie elementy
swoich dalszych decyzji.

Widoczna jest ochrona diuznika, przeciwko ktéremu
egzekucja zostaje posrednio wstrzymana. Instytucja kredytu
dtugoterminowego nie jest juz zmuszona do bezwzglednego
egzekwowania swej zalegtej naleznosci. Moze ja skonwer-
towac.

Widocznym jest tez, ze, w stosunku do wierzycieli, Pan-
stwo obrato droge, po ktérej nadal postepowac bedzie. Jest
to droga uprzywilejowania instytucji kredytu dtugotermino-
wego i upoSledzenia wierzyciela prywatnego. Nie nalezy
zapomina¢, ze instytucja kredytu diugoterminowego, przez
polityke lokacyjng, zwigzana jest ze Skarbem Parstwa.

Wszystkie te elementy znajdujemy w nastepnej inter-
wencji, sformutowanej w ustawie z dn. 20. XIlI. 1932 r.

Ustawa ta stanowi o obnizeniu oprocentowania i prze-
dtuzeniu okresu umorzenia wierzytelnosci dtugoterminowych,
oraz wydanych na podstawie tych wierzytelnosci listow
zastawnych i obligacji.

Na mocy art. 2 powyzszej ustawy, odsetki pobierane od
wierzytelnosci, na podstawie ktorych wypuszczono listy
zastawne i obligacje towarzystw kredytowych ziemskich
i Wilenskiego Banku Ziemskiego, zostaja obnizone do 4,5%.
Odsetki od wierzytelnosci, na podstawie ktorych wypu-
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szczono listy zastawne i obligacje bankéw panstwowych,
ulegajg réwniez redukcji co najmniej do 5,5%.

Normy te nie dotyczg wierzytelnosci, na podstawie kt6-
rych wypuszczono listy zastawne i obligacje 5%, lub nizej
oprocentowane, oraz tych, ktére emitowano na rynkach
zagranicznych i ktére sg na tamtejszych gietdach notowane.

Powyzsze przepisy zawierajg tre$¢ wielkiej doniostosci.
W praktyce stanowig one 0 obnizeniu oprocentowania pozy-
czek, zabezpieczajgcych emisje listbw powojennych. Listy
te, jak wiadomo, byty 7%, wzglednie 8%. W Wilenskim
Banku Ziemskim istniata nawet emisja listow dolaro-
wych 10%.

Obecnie oprocentowanie tych wszystkich pozyczek miato
by¢ zredukowane do 4,5%. Ustalenie stopy procentowej w tej
wysokosci jest godne zastanowienia. Wiekszos$¢ emisji, doko-
nywanych przez instytucje kredytu diugoterminowego na
ziemiach polskich w ciggu catego w. XIX, byta oprocentowana
mniej wiecej w tej wysokosci.

Cztery od sta mozna uwaza¢ za przecietne oprocento-
wanie pozyczek ziemskich. Byfa to norma, usprawiedliwiona
przez stuletnie doswiadczenie, o ktérym w okresie najwyz-
szej koniunktury powojennej zapomniano.

Obecnie norma ta zostata uznana za najwiasciwsza.

Ustawa z 20. XII. 1932 r. stworzyta dwa wyjatki: jeden
dla listéw, emitowanych na rynkach zagranicznych i notowa-
nych na tamtejszych gietdach, drugi — dla wierzytelnosci,
na podstawie ktoérych wypuszczono listy zastawne i obligacje
bankéw panstwowych.

Co do wyjatku pierwszego, to byt on zgodny z linig poli-
tyki finansowej Panstwa, ktére uznaje za wiasciwe dotrzymy-
wanie swych zobowigzan wobec obcych i uwaza za wskazane,
azeby obywatel polski, jako dtuznik, réwniez wobec swego
zagranicznego wierzyciela sie wywigzywat.

Natomiast, stworzenie specjalnej sytuacji dla bankéw
panstwowych, nie znajduje zadnego moralnego, ani gospo-
darczego usprawiedliwienia. Jest ono wyrazem tylko tych
tendencji, ktore juz wskazywaliSmy, mowigc o nowej hie-
rarchii wierzycieli. Te wzgledy znalazty swo6j wyraz w usta-
wie z dnia 20 grudnia 1932 r.

Obnizenie oprocentowania nie wyczerpywato ulg, przy-
znanych dtuznikowi.
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Art. 3 omawianej ustawy nadawaj ministrowi skarbu
prawo przedtuzenia okreséw umorzenia wierzytelnosci, usta-
lenia nowych planéw amortyzacyjnych i skonwertowania
tych pozyczek, ktdére ptatne byty w catosci jednorazowo, —
na wierzytelnosci ptatne stopniowo, w trybie amortyzacji
dtugoterminowych.

Z mocy tego przepisu, wszystkie wierzytelnosci, wyma-
galne w krétszym okresie czasu, mogly byé roztozone na
raty, ptatne w ciggu lat 56. Nie do$¢ na tym; ustawa prze-
widywata, ze w ciggu pierwszych trzech lat od daty kon-
wersji, amortyzacja bedzie wstrzymana.

W ten sposéb, dtuznik otrzymywat ulge przez odrocze-
nie spiaty kapitatu i roztozenie go na czas znacznie dtuzszy,
niz to przewidywaty pierwotne warunki emisji listow, w kto-
rych pozyczke otrzymat.

W zwigzku z tym, zachodzita konieczno$¢ konwersji
dotychczasowych listow zastawnych i obligacji — na nowe,
oprocentowane i umarzalne na zasadach, odpowiadajgcych
przepisom ustawy z dnia 20. XII. 1932 r.

Przepisy powyzsze objety nastepujgce serie listow
i obligacji:

1. 8% seria bezterminowa, w ztotych, T.K.Z. w War-

SZAW € oo 36,5 mil. z¢
2. 8% seria 1924 r. w dolarach, T. K.Z. w Warszawie . . 36,8 ,,
3. 7% seria 1928 r. w dolarach, T.K.Z. w Warszawie . 451,
4. 7% seria 1931 r. w dolarach, T.K.Z. w Warszawie . 11,8 ,,
5. 6% zytnie listy Poznanskiego Ziemstwa Kredytowego . 17,8 ,,
6. 8% dolarowe, nieamortyzacyjne, Poznanskiego Ziemstwa

KTEAYTOW Q0 it 63,7 oo
7. 8% dolarowe, amortyzacyjne, Poznanhskiego Ziemstwa

KTEAYTOW B0 ittt 19,9 o
8. 8% seria 1924 r. w dolarach, T.K.Z. we Lwowie . 336,
9. 8% 33-letnie w dolarach, T.K.Z. we Lwowie . . . 205, ,
10. 8% 1924 r. w dolarach, Wilenskiego Banku Ziemskiego 434 ,,
11. 10%, w dolarach, Wileriskiego Banku Ziemskiego . . . 0,9, ,

Ogotem biorac, ustawa z dnia 20. XII. 1932 r. obejmo-
wata okoto 330 milionéw ztotych.

Specjalnym warunkom konwersji, na mocy art. 1 i 4
ustawy z dn. 20. XII. 1932 r., poddane zostaty listy zastawne,
emitowane we frankach i w serii dolarowej 8% z r. 1924, a to
z tego wzgledu, ze Skarb Panstwa udzielit za nie gwaranciji.
Cze$¢ objeta rekojmig Skarbu Panstwa, nie skorzystata ani
z okresu trzyletniej zwloki w umorzeniu, ani z prolongaty
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okresu amortyzacyjnego. Natomiast cze$¢, przez Parnstwo
nie gwarantowana, uzyskata okres umorzeniowy 55-letni
i trzyletnig zwiloke, przed rozpoczeciem umorzenia.

Przez konwersje, jak to juz wyzej zaznaczono, objete
zostaty rowniez wierzytelnosci, na mocy ktérych Poznanskie
Ziemstwo Kredytowe emitowato 6% listy zastawne w zycie.
Listy te miaty by¢ ptatne jednorazowo, dnia 1 lipca 1933 r.
Na mocy ustawy z dn. 20. XIl. 1932 r. przerachowano je na
ztote, wedtug kursu zt+ 1517 za 100 kg zyta, i roztozono ich
amortyzacje na lat 23.

W podobny sposob potraktowano listy Poznariskiego
Ziemstwa Kredytowego, wypuszczone w dolarach i phatne
jednorazowo w dn. 1 lipca 1933 r. WierzytelnoSci, zabezpie-
czajgce te listy, roztozono na 33 lata.

Omawiana ustawa, ktora w sposéb bardzo kategoryczny
staneta w obronie diuznika przeciw wierzycielowi, wprowa-
dzita, jak to juz wskazywaliSmy, r6znice w sposobie trakto-
wania réznego rodzaju wierzycieli. W szczegdlnosci, banki
panstwowe potraktowane byty zupetnie inaczej, niz instytucje
prywatne kredytu dtugoterminowego.

Art. 7 ustawy przewidywat, ze do budzetu corocznie
wstawiane by¢ majg sumy, potrzebne na uzupetnienie roznicy
miedzy oprocentowaniem i umorzeniem listbw zastawnych
i obligacji, wypuszczonych przez banki panstwowe, a obni-
zonym oprocentowaniem i ratami amortyzacyjnymi, wy-
niktymi z przedtuzonych okreséw umorzenia wierzytelnosci,
na podstawie ktérych wypuszczono te listy zastawne i obli-
gacje.

Powstat w ten sposéb przywilej specjalny dla bankow
panstwowych. Istota jego polegata na tym, ze dtuznik banku
panstwowego korzystat, na réwni z diuznikiem prywatnej
instytucji kredytu dtugoterminowego, z dobrodziejstwa nowej
ustawy. Optacat nizszy procent, miat zmniejszone raty amor-
tyzacyjne, przez roztozenie sptat na dtuzszy okres, nie placit
amortyzacji w ciggu pierwszych lat trzech itd.

Ale podczas, gdy w instytucji prywatnej tym ulgom dla
diuznika odpowiadatly identyczne straty dla wierzyciela,
w bankach panstwowych wierzyciel byt od straty zwolniony.
Ustawa przewidywata, ze z budzetu Panstwa otrzyma on roz-
nice miedzy tym, co dtuznik dotad pfacit, a tym, co miat ptacic
z mocy ustawy z dn. 20. XII. 1932 r.
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Instytucje kredytu dtugoterminowego, dotkniete przez
te ustawe, musiaty poniesé same skutki konwersji. Banki
panstwowe otrzymywaty pomoc Skarbu.

Celem tej pomocy byto utrzymanie dotychczasowych
warunkéw, na mocy ktorych emitowane byty listy zastawne
i obligacje bankéw panstwowych. Nabywca tych papierdéw
byt postawiony w zupetnie innej sytuacji, nizeli nabywca
papierow, emitowanych przez instytucje kredytu dtugotermi-
nowego. Nie tracit nic na konwersji. Panstwo wystepowato
wobec niego w charakterze gwaranta, aczkolwiek formalnie
nie miato tak daleko idgcych zobowigzan.

Ustawa z dn. 20. XII. 1932 r. wzmocnita i poprawita
sytuacje nabywcy waloréw, emitowanych przez banki pan-
stwowe, gdyz ujawnita nowg, nieznang dotgd zalete tych
papierow: gotowo$¢ Skarbu do ofiar, dla podkres$lenia, ze
kredyt panstwowy jest lepszy od prywatnego.

Ustawa powyzsza wprowadzita wyrazng réznice miedzy
instytucjami kredytowymi: uznata ona, ze zobowigzanie
instytucji prywatnej jest mniej warte i na mniejszy zastuguje
szacunek, niz zobowigzanie banku panstwowego.

Instytucje kredytowe prywatne zostaty zmuszone, w dro-
dze ustawodawczej, do uchylenia sie od spetnienia swych
zobowigzan. Ta sama ustawa nie tylko uszanowata zobowia-
zania bankéw panstwowych, ale nawet zaopatrzyfa je w spe-
cjalny przywilej, ktéry znalazt swdj wyraz w budzecie.

To zrozniczkowanie nie znajduje ani gospodarczego, ani
moralnego usprawiedliwienia.

Pod wzgledem gospodarczym, banki panstwowe, udziela-
jace kredytu dlugoterminowego ziemskiego, prowadzity poli-
tyke, ktorej skutki nie byty szcze$liwe. MoéwiliSmy o tym
obszernie, omawiajac ich dziatalno$¢. Podkreslimy wiec tylko
w tym miejscu, ze banki panstwowe staty sie Zrodtem kredytu
kosztownego i amortyzowanego w czasie, ktory naktadat
nadmierne ciezary na dtuznika. Wychodzac z zatozenia, ze
im warunki pozyczki sg bardziej ucigzliwe, tym lokata mnigj
pewna, nalezato by dojs¢ do wniosku, ze nabywanie walorow,
emitowanych przez banki panstwowe, byto operacjg lukra-
tywna, lecz ryzykowna.

W ustawie z dn. 20. XII. 1932 r. prawodawca inne zajat
stanowisko. Naruszyt on prawa nawet tego wierzyciela,
ktory pobierat maly procent, przez roztozenie na diuzszy
okres amortyzacyjny pozyczek, zabezpieczajgcych 4% przed-
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wojenne listy zastawne. Natomiast uszanowat prawa wierzy-
ciela, ktdry pobiera! dwukrotnie wyzszy procent, tylko dla-
tego, ze naby! on papier, emitowany przez bank panstwowy.

Takie zatatwienie sprawy moze by¢ jedynie wyttuma-
czone wzgledami og6lnej polityki gospodarczej, o ktorej
mowiliSmy na poczatku niniejszego rozdziatu.

Na mocy omawianej ustawy z dn. 20. XII. 1932 r., opro-
centowanie pozyczek ziemskich Banku Gospodarstwa Krajo-
wego i pozyczek Banku Rolnego, ulegto obnizeniu do 4,5%
(rozporzadzenie ministra skarbu z dn. 6. I1l. 1933 r.).

Jednocze$nie, okres umorzenia tych pozyczek zostat
przedtuzony do lat 55, z wyjatkiem kredytéw melioracyjnych,
ktére roztozono na lat 36. Trzyletni okres zwioki w sptacie
kapitatu zostal utrzymany. Dla pozyczek melioracyjnych
okres ten zostat przedtuzony do lat 6.

Przez te konwersje zostaty objete nastepujgce listy i obli-
gacje bankéw panstwowych:

1. 8% Panstwowego Banku Rolnego emisja zt w zt  na86,1 mil. zt

2. 7% Panstwowego Banku Rolnego, emisja ztw z+ . 1419 ,
3. 7% obligacje melioracyjne Panstw. Banku Rolnego

eMiSja ZE W Z b o s 110,7 ,,
4. 8% Banku Gospodarstwa Krajow., emisja zt w zt » 31,9 ,,
5. 7% Banku Gospodarstwa Krajow., emisja ztw zt 26,8

Razem ulegto skonwertowaniu 397,6 mil. ztotych pozy-
czek, udzielonych przez banki panstwowe.

Wedtug ustawy z dn. 20. XII. 1932 r., miata to by¢ ulga
dla dtuznikéw, nie potgczona ze stratg dla wierzycieli. W$rod
nich najwiekszym jednak byt ten, ktory brat gwarancje za ten
przywilej i zobowigzat sie pokry¢ jego koszta. Skarb i za-
lezne od niego instytucje, byty wiascicielami znacznych ilosci
waloréw, emitowanych przez banki panstwowe. Doptata ze
Skarbu Panstwa do tych pakietdw, stanowigcych w istocie
rzeczy wiasnos¢ Skarbu, bytaby operacjg pozbawiong tresci.

W mysl art. 6 ustawy, minister skarbu zostat upowaz-
niony do obnizenia oprocentowania i przedtuzenia okresu
umorzenia listow zastawnych, ktére stanowig wtasno$¢ insty-
tucji prawa publicznego, instytucji panstwowych d Skarbu
Panstwa.

Na mocy rozporzgdzenia wykonawczego z dnia 6. Il
1933 r., minister skarbu obnizyt oprocentowanie i przedtuzyt
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okres amortyzacji waloréw, emitowanych przez banki pan-
stwowe, znajdujacych sie w posiadaniu: 1) Skarbu Panistwa,
2) Pocztowej Kasy Oszczednosci, 3) Banku Gospodarstwa
Krajowego, 4) Panstwowego Banku Rolnego, 5) Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych, 6) Zakltadu Ubez-
pieczen od Wypadkéw we Lwowie, 7), 8), 9), 10) Zaktadow
Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie,
Poznaniu, Krolewskiej Hucie i we Lwowie, 11) Ubezpieczalni
Krajowej w Poznaniu, 12) Zakladu Ubezpieczen na Wypa-
dek Inwalidztwa w Krdlewskiej Hucie.

Zarzadzenie ministra skarbu dostosowato warunki emisji
listow i obligacji, stanowiacych wiasno$é tych instytucji — do
warunkéw pozyczek, udzielonych przez banki panstwowe,
a stanowigcych podstawe tych emisji.

W ten sposéb, wewnatrz koncernu panstwowego wyrze-
czone sie mysli tworzenia zbednej rachunkowos$ci, przez
doptate ze Skarbu Panstwa roznicy z tytutu strat, wywota-
nych przez konwersje. Doptata ograniczona zostata do tych
walorow, ktorych wiascicielami nie byty omawiane instytucje.

Jak to juz wyzej wspomniano, Bank Rolny udzielat kre-
dytu na cele parcelacji i zagospodarowania nie tylko we wia-
snym zakresie, ale réwniez z tytutu zleconych mu funkciji,
przez administrowanie specjalnymi funduszami.

Te same okolicznosci, ktére spowodowaly wydanie usta-
wy z dn. 20. XII. 1932 r., przyczynity sie do uregulowania
tych spraw przez ustawe z dn. 28. 1ll. 1933 r. Jest to ustawa
0 konwersji niektorych pozyczek w listach zastawnych Pan-
stwowego Banku Rolnego i niektérych zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa na pozyczki z czesci kredytowej Funduszu
Obrotowego Reformy Rolnej (Dz. U. R. P. nr. 31, poz. 266).

Ustawa ta dotyczy zobowigzan dwdch rodzajow diuzni-
kéw. Do pierwszych nalezg ci, ktorzy otrzymali pozyczki
z Panstwowego Banku Rolnego, oraz z funduszéw specjal-
nych, na nabycie gruntu i na zagospodarowanie. Do drugiej
grupy nalezg ci, ktérzy otrzymali tylko pozyczki z funduszow
specjalnych.

Ustawa z dn. 28. Ill. 1933 r. rozpada sie na dwie czesci.
Jedna cze$¢ stanowi o ulgach dla diuznikéw. Druga przewi-
duje rozrachunek miedzy Bankiem Rolnym a Skarbem Pan-
stwa z tytutu tych ulg.
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Wierzytelnosci Panstwowego Banku Rolnego, cigzace
na nieruchomosciach, obcigzonych jednocze$nie pozyczkami
funduszow specjalnych, przejete zostaty przez Skarb. Jest
to strona wewnetrzna zagadnienia. Decyduje ona o sposobie
rozrachunku miedzy Skarbem Panstwa a jedng z jego insty-
tucji. Rozrachunek ten, w istocie rzeczy, pozbawiony jest
znaczenia i stanowi operacje $cisle buchalteryjna.

SzczegOty tej operacji, zwazywszy na charakter kontra-
hentéw, ktorzy w istocie stanowig jedno$¢, — nie zastuguja
na omowienie.

W stosunku do dtuznika —wi#asciciela gospodarstwa, ope-
racja powyzsza wyraza sie tylko przez zmiane tytulariusza
wierzytelnosci. Przestaje nim byé Panstwowy Bank Rolny,
a staje sie Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej.

Natomiast wazng jest zmiana warunkéw kredytowych
dla rolnika, obcigzonego wierzytelnoSciami, objetymi przez
omawiang ustawe. Obnizyta ona oprocentowanie do 4%
i przedtuzyta okres amortyzacyjny do lat 32. W rezultacie
ci, ktérych ustawa dotyczy, zamiast ptaci¢ okoto 3,7 mil. zt
rocznie, mieli ptaci¢ w ciggu pierwszych 3 lat od wejscia jej
w zycie — okoto 1,2 mil., a nastepnie 1,8 mil. zt rocznie.

Znacznie powazniejsze ulgi pod wzgledem sumy ogdlnej,
przyniosto dla rolnictwa rozporzadzenie ministra rolnictwa
i reform rolnych z dnia 24. V. 1933 r. w sprawie ulg przy
sptacie naleznosSci Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej.
Zadtuzenie, objete tym rozporzadzeniem, a wynikle z pozy-
czek, zaciggnietych na kupno ziemi, w mys$l ustawy o refor-
mie rolnej, wynosito 294,7 mil. zt. Niezaleznie od tego, ulgi
przewidziane w powyzszym rozporzadzeniu, rozciggniete zo-
staty na pozyczki, udzielone przy komasacji, przy meliora-
cjach, itd. Wynosity one na dzien 1. IV. 1933 r. 82,4 mil.
ztotych.

Oprocentowanie tych pozyczek zostato obnizone, a sptata
ich roztozona na raty. Egzekwowanie naleznosci zostato
Czasowo wstrzymane.

Co sie tyczy oprocentowania, to zostalo ono ustalone
w zalezno$ci od obcigzenia, przypadajgcego na hektar posia-
danej przez diuznika ziemi. Najwyzszy procent, przy obcig-
zeniu 1 ha do tysigca zt, miat wynosi¢ 3,5%. Przy zadtu-
zeniu 1 ha powyzej 3600 zt, procent ustalono na 1,5 rocznie.
12

Ewolucja kredytu dlugotermin.
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Konwersja
kredytu
prywatnego

W tych granicach zawarta zostata skala znizonego oprocen-
towania.

Dla drugiej grupy naleznosci (komasacje, melioracje,
itp.), rozporzadzenie przewiduje rowniez wstrzymanie egze-
kucji, obnizenie oprocentowania i okresu sptaty pozyczek.

Zar6éwno ustawa z dn. 28. Ill. 1933 r., jak i rozporzadze-
nie ministra rolnictwa i reform rolnych z dn. 24. V. 1933 r,,
muszg by¢é w ramach zagadnien kredytu dlugoterminowego
ziemskiego traktowane oddzielnie, a to z tego powodu, ze
taczg sie one ze specjalng forma kredytu, majgca na uwadze
wzgledy nie gospodarczej, lecz spoteczno-politycznej natury.

Fundusze specjalne, skomasowane nastepnie w Funduszu
Obrotowym Reformy Rolnej, mogg by¢ uwazane za diugo-
terminowy kredyt ziemski tylko z zastrzezeniem. W istocie,
sq one pewng formg zapomogi ze strony Panstwa na cele,
uznane przez Panstwo za pozyteczne. Nadano im formy kre-
dytu w oczekiwaniu, ze sytuacja gospodarcza pozwoli na wy-
cofanie z biegiem czasu, ofiar poniesionych przez Skarb na
rzecz reformy ustroju rolnego. Oczekiwanie to okazato sie
zawodne. Panstwo uznato, ze nowe warsztaty rolne, powstate
przy jego pomocy, nie sg w stanie wywigzac sie z ciezarow,
jakie twdrca ich na nie natozyt. Wyrazem tego przekonania
byty omawiana ustawa i rozporzadzenie.

Nasze rozwazania dotychczasowe poswiecone byty kre-
dytowi diugoterminowemu, we wiasciwym znaczeniu tego
stowa. Do kredytu diugoterminowego w okresie przedwo-
jennym nie mozna byto zaliczy¢ pozyczek, udzielanych przez
osoby prywatne, nawet wowczas, gdy pozyczki te bytly
zabezpieczone hipotecznie, gdyz byty one dawane na termin
paru, a co najwyzej kilku lat. W praktyce zdarzaty sie wy-
padki, ze pozyczki udzielone przez osoby prywatne na hipo-
teki ziemskie, nie byty wymagane przez diugi okres czasu,
ale zjawiska tego nie mozna byto uwazaC za powszechne.
Totez kredyt hipoteczny ziemski, udzielany przez kredyto-
dawce prywatnego, musi by¢ uwazany za krétkoterminowy.

Zmiany, jakie w tej dziedzinie zaszty na skutek inter-
wencji ustawodawczej w r. 1933, skianiajg nas do zajecia sie
tymi formami kredytu, poniewaz pozyczki, w zasadzie krotko-
terminowe, traktowane w ten sposob zarOwno przez wierzy-
ciela, jak przez dluznika, staty sie co najmniej Sredniotermi-
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nowymi, a w dalszym rozwoju wypadkoéw, czynniki nad-
rzedne umozliwity ich zamiane na zobowigzania diugoter-
minowe.

Na mocy ustawy z dn. 29. Ill. 1933 r., kredyt hipoteczny
prywatny zostat unormowany w sposob, dla wszystkich
obowigzujacy. Ustawa ta przewidywata dla dituznika ulgi
trojakiej natury:

1. wstrzymanie egzekucji naleznosci, bedacych juz przed-
miotem procesu,

2. obnizenie odsetek,

3. odroczenie terminu sptaty kapitatu.

Odsetki, nalezne od 1 kwietnia 1933 r., zostaty obnizone
do 6% rocznie. Egzekucja zostata wstrzymana do dnia
1pazdziernika 1934 r. i do tej samej daty przesunieto terminy
sptaty pozyczonego kapitatu.

Ustawa przewiduje, ze ulgi powyzsze nie obejmujg
wszystkich wierzytelnoSci kredytu prywatnego. Wyjatek
stanowig, miedzy innymi, pozyczki udzielone przez przedsie-
biorstwa bankowe, przez spotdzielnie kredytowe, nalezgce do
ustalonych przez ministra skarbu zwigzkéw rewizyjnych,
przez komunalne kasy oszczednosci, oraz wszystkie wierzy-
telnosci, ktdre powstaty po dniu 1 lipca 1932 r.

Te wytgczenia ustalajg przede wszystkim termin, od
ktérego dtuznik zaciggajacy pozyczke powinien sie byt juz
liczy¢ z nowa sytuacjg gospodarczg. Ustawodawca okreslit
w ten sposOb date poczatku kryzysu. Kto pozyczat pienig-
dze przed 1 lipca 1932 r., mégt — w rozumieniu ustawy — nie
przewidywac¢ niezwyktych okolicznosci, jakie w tym czasie
nastgpity. Diuznik i wierzyciel, zawierajgcy transakcje
w poOzZniejszym okresie, powinni byli dostosowac jg do nowej,
znanej juz, sytuacji.

Przez takie zrézniczkowanie, og6lna suma zobowigzan,
objetych ustawg z 29. Ill. 1933 r., moze byé w najogélniejszy
sposob ustalona. Wedtug obliczen ministerstwa skarbu, pozy-
czek, zahipotekowanych przez osoby prywatne w dniu 1 lipca
1932 r. na hipotekach ziemskich, byto okoto 700 milionéw
ztotych. Byly to pozyczki hipoteczne krdtkoterminowe.
Ustawa z dn. 29. IIl. 1933 r. zmieniata warunki, ustalone
dobrowolnie miedzy diuznikiem a wierzycielem. Co do ter-
minu spiaty kapitatu, zostat on z mocy tej ustawy odroczony.
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Konwersja
krétkoter-
minowego
kredytu,
nie zabez-
pieczonego
hipotecznie

Na razie wiec ustawa miata charakter konwersyjno-morato-
ryjny. Moratorium to byto w nastepnych latach przedtuzone,
a mianowicie: po raz pierwszy na rok, tj. do 1 pazdziernika
1935 r., a nastepnie na dwa lata i trzy miesigce tj. do 1 stycz-
nia 1938 r.

W ten sposéb, zobowigzania, o ktérych mowa, stracity
swoj krétkoterminowy charakter. Nalezy je uwazaé za ma-
teriat, z ktérego powstang zobowigzania dtugoterminowe
Z przymusu.

Znacznie dalej w ewolucji, zmieniajgcej charakter wie-
rzytelnosci, posunely sie sprawy zorganizowanego kredytu
krotkoterminowego.

Wedtug obliczen ministerstwa skarbu, ogolne zadtuzenie
rolnictwa w dn. 1pazdziernika 1932 r. wynosito w tej dziedzi-
nie okoto 904,8 mil. zt.

Na sume te sktadaty sie dtugi rolnikow w bankach pan-
stwowych, prywatnych, w Banku Polskim, w komunalnych
kasach oszczednosci, w spétdzielniach kredytowych itd.

Zobowigzania te byty zabezpieczone przewaznie weksla-
mi, wzglednie przez zastaw papieréw wartosciowych, lub
przez kaucje hipoteczne.

Rozwazanie spraw kredytu tej natury przekracza zakres
naszych zamierzen. Musimy jednak zwrdci¢ na nie uwage
dlatego, ze dzieki ustawodawstwu ,,oddtuzeniowemu*, kredyt
ten zmienit zupetnie swoj charakter. W obecnym stanie przy-
pomina on bardziej kredyt dtugoterminowy, niz krétkotermi-
nowy, a nowe warunki przesunety go pod tym wzgledem
znacznie dalej, niz prywatny kredyt hipoteczny.

Zobowigzania hipoteczne, o ktorych wspominaliSmy
wyzej, objete zostaty przez moratorium. Jest to sytuacja,
ktorag bardzo tatwo jest zainaugurowac, lecz trudno skonczyé.
Stanowi ona zwykle wstep do dtugiego okresu zwioki i przy-
musowej konwersji wierzytelnosci na kredyt dtugoterminowy,
czego najdoskonalszym przyktadem sg operacje wstepne
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego Krolestwa po wojnach
napoleonskich.

Kredyt krotkoterminowy, hipotecznie niezabezpieczony,
wykonat juz cze$¢ tej ewolucji, na mocy ustawy z dnia
24. 11 1933 r. o ufatwieniach dla instytucji kredytowych,
przyznajacych diuznikom ulgi w zakresie wierzytelnosci
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rolniczych. Aby znaczenie tej ustawy nalezycie oceni¢, mu-
simy zwr6ci¢ uwage na dziatalno$¢ Banku Akceptacyjnego.

Bank Akceptacyjny zostat powotany na mocy zarzg-
dzenia ministra skarbu oraz ministra przemystu i handlu
z dn. 24 maja 1933 r. Bank ten jest spdtka akcyjna. Zato-
zycielami jej sa: Skarb Panstwa, Bank Polski, Bank Gospo-
darstwa Krajowego i Panstwowy Bank Rolny.

Instytucja ta stworzona zostata w tym celu, azeby prze-
prowadzi¢ akcje konwersyjng w dziedzinie krotkotermino-
wego zadtuzenia rolnictwa w instytucjach wierzycielskich.
Wedtug § 4 statutu, Bank ma wykonywaé czynnosci, poru-
czone przez ministra skarbu, a przewidziane w cz. | ustawy
z dn. 24. 111. 1933 r. o utatwieniach dla instytucji kredytowych,
przyznajacych dtuznikom ulgi w zakresie wierzytelnosci
rolniczych.

Przy rozpoczeciu operacji, Bank otrzymat kapitat zakita-
dowy w wysokosci 12,5 mil. zt. Suma zobowigzan Banku
zostata ograniczona: nie moze on mie¢ ich wiecej, niz dwu-
dziestokrotng swych wiasnych kapitatow, tzn. kapitatu zakta-
dowego i nagromadzonych rezerw. Poza tym, Bank Akcep-
tacyjny dysponuje dodatkowo sumg 75 mil. zi, ktére maja
przeznaczenie specjalne. Jest to subwencja na pokrycie
strat, jakie moga ponie$¢ instytucje, dokonywujace uktadow
konwersyjnych z wierzycielami.

Niezaleznie od pomocy, udzielanej przy omawianej kon-
wersji przez Bank Akceptacyjny, Skarb Panstwa daje, ze swej
strony, subwencje instytucjom wierzycielskim, ktére zawrg
uktady z rolnikami. Pomoc ta polega na doptacie przez dwa
lata potowy strat, jakie wynikng dla wierzyciela z tytutu
obnizenia oprocentowania, oraz potowy strat w kapitale, jakie
wynikng¢ mogg na skutek niewyptacalnosci dtuznika, ktére-
mu wierzyciel roztozyt sptate naleznosci na raty.

W ten sposéb, instytucja wierzycielska, zawierajgca
uktady konwersyjne na zasadzie przepisoOw przez rzad usta-
lonych, otrzymuje réwnocze$nie pomoc z dwéch zrodet: ze
Skarbu Panstwa oraz z Banku Akceptacyjnego.

Powstaje pytanie, jaki jest cel istnienia dwdch Zrodet
pomocy dla jednej i tej samej operacji finansowej. Pozornie
wydawatoby sie, ze skoncentrowanie sprawy w jednym reku
bytoby wiasciwsze.
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Rozporza-
dzenie
z 24. X. 1934

Uktady konwersyjne objety tylko niektére kategorie rol-
nikbw. Podziat ich oparty byt na stopniu zadtuzenia. Usta-
lono dolng i gérng granice zobowigzan, cigzacych na danym
warsztacie. Gorna granica wynosita 75% szacunku danego
gospodarstwa, dolna wahata sie dla mniejszej wiasnosci od
25 do 50 zt na 1ha, a dla wiekszych gospodarstw — 35% sza-
cunku. Ci, ktorych zobowigzania byty tak duze, ze, wedtug
wszelkiego prawdopodobienstwa, nie mogliby oni wykonaé
warunkow uktadow konwersyjnych, nie mieli prawa do korzy-
stania z jej dobrodziejstw. Ci, ktérych zobowigzania byty
stosunkowo niewielkie, nie potrzebowali — w rozumieniu
ustawy — korzystaé¢ z konwersji, gdyz mogli sobie da¢ rade,
bez obcigzenia Skarbu i Banku Akceptacyjnego.

Istota uktadu konwersyjnego polegaé miata na tym, ze
stopa procentowa bytaby obnizona, a sptata kapitatu rozto-
zona na raty, przy czym w ciggu pierwszych dwoch lat zadna
cze$¢ kapitatu nie bytaby wymagana.

Wysoko$¢ oprocentowania ustalona zostata na 6,25%.
Kapitat miat by¢ sptacony w ciggu lat 7. Pierwsza rata,
ptatna po dwdch latach, wynositaby 5% kapitatu, druga,
ptatna w czwartym roku po zawarciu konwersji — 10%, trze-
cia, w pigtym roku — od 15 do 25% kapitatu, w szOstym
roku — od 20 do 30%, a w sid6dmym — reszta.

Przez ten czas, na mocy zarzadzen wspomnianych wyzej,
instytucja wierzycielska, ktora zawarta uktad z zadtuzonym
rolnikiem, otrzymywataby pomoc Skarbu, pod postacig statej
doptaty i gwarancji na wypadek strat, poniesionych wskutek
roztozenia naleznosci na raty, oraz pomoc Banku Akcepta-
cyjnego, pod postacig kredytow, ktore uptynnityby nalezno$¢
instytucji wierzycielskiej.

Oméwiona tu w najogOlniejszych zarysach operacja
zmienita nature kredytu krotkoterminowego.  Wierzyciel,
ktérego intencjg byto zawarcie transakcji na czas kroétki, stat
sie wierzycielem $rednioterminowym.

Dalsze zarzadzenia posunety znacznie ewolucje w tym
kierunku.

Dnia 24. X. 1934 r. wydane zostato rozporzadzenie,
ktore w wiekszym stopniu, niz poprzednie, wptyneto na
zmiane dotychczasowego charakteru zobowigzan.
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Na mocy tego rozporzgdzenia, obnizone zostaty ponownie
odsetki od dtugéw rolniczych do trzech od sta rocznie. Byt
to objaw dalszej ingerencji Panstwa na rzecz dtuznika, dla
ktérego procenty, ustalone w poprzednich zarzgdzeniach,
okazaty sie zbyt wysokie. Panstwo, podjgwszy ambitng
my$l regulowania skomplikowanego aparatu kredytowego,
musiato bez przerwy nadgza¢ za zmianami, wywotanymi
przez naturalny rozwoj wypadkéw. Ingerencja czynnika
nadrzednego w zycie gospodarcze ma te wihasciwosé, ze nie
podobna jej zakonczy¢. Jedno posuniecie wywotuje koniecz-
no$¢ nastepnego. Niewielkie odstepy czasu, uptywajace mie-
dzy poszczeg6lnymi zarzadzeniami $wiadczg o tym, jak wielka
prace regulacyjng spetniat automatycznie swobodny rozwoj
dziatan ludzkich, ktory zastapiono przez system nakazow
i zakazdw.

Rozporzgdzenie z dn. 24. X. 1934 r. wprowadza nowe,
powazne zmiany w dziedzinie termindéw patnosci zobowigzan
rolnych. Postanawia ono, ze diug krétkoterminowy moze byé
zwrdcony ratami w ciggu lat 14 Mamy tu do czynienia
z dalszg zmiang charakteru wierzytelnosci.

Rozporzadzenie to przewiduje dalej, ze, w pewnych wy-
padkach, dtugi rolnikbw mogg by¢ sptacone papierami warto-
sciowymi.

Sposob zatatwienia tej transakcji zostat ustalony w rozpo-
rzgdzeniu wykonawczym. Z samej zasady wynika jednak, ze
dtuznik moze zaofiarowaé wierzycielowi niektore papiery
procentowe, np. pozyczki panstwowe, umarzalne w ciggu
dtugich okreséw czasu. W ten sposéb, zobowigzania krétko-
terminowe zmieniajg catkowicie swoéj charakter. Z mocy oma-
wianego tu rozporzadzenia, staje sie ono zobowigzaniem dhu-
goterminowym. Jest uptynnione, gdyz wierzyciel otrzymuje
papier, ktory w pewnych wypadkach moze sprzeda¢ lub
zastawi¢. Mozliwos¢ ta nie zachodzi w tym wypadku, gdyby
dtuznik pokryt swe zobowigzania pewnymi papierami pan-
stwowymi, ktére nie sg notowane na gietdzie i ktérych ani
banki parstwowe, ani Bank Polski do zastawu nie przyjma.
W tych wypadkach, wierzyciel posiadatby zobowigzanie
dtugoterminowe, znacznie mniej dogodne, niz listy zastawne,
emitowane przez instytucje kredytu diugoterminowego.

Omawiane rozporzadzenie nie traktuje gospodarstw rol-
nych w sposob jednolity. Poprzednie rozporzadzenia nie
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wprowadzaty réznic miedzy dtuznikami. Traktowaty one
odmiennie niektérych kredytodawcow, przestrzegajac linii,
ktérg omowiliSmy przy rozpatrywaniu wspoétczesnej hierar-
chii wierzycieli. Rozporzadzenie z dn. 24. X. 1934 r. wpro-
wadza nowy element socjalny. Dzieli ono dtuznikdéw na go-
rzej i lepiej sytuowanych. Miarg wartosci diuznika nie jest
0golny stan jego interesow, lecz ilo$¢ posiadanej ziemi. Z tego
punktu widzenia, gospodarstwa rolne podzielone sg na trzy
grupy. Do pierwszej nalezg mate, do drugiej — $rednie, do
trzeciej — wielkie warsztaty rolne. Korzysta¢ z ulg, przewi-
dzianych przez rozporzadzenie z dn. 24. X. 34 r., moga tylko
te gospodarstwa, ktore nie sg nadmiernie obdtuzone. Miara
obdtuzenia wynika z proporcji miedzy wielkoscig warsztatu
rolnego a suma cigzacych na nim dtugéw. Im gospodarstwo
jest wieksze, tym mniej moze by¢ obdiuzone; im jest mnigj-
sze, tym wiecej moze mie¢ dtugéw. Skala jest, oczywiscie,
wzgledna. Opiera sie ona na proporcji miedzy szacunkiem
warsztatu a jego obcigzeniem.

Jest rzeczg oczywistg, ze, wobec tego, metoda oszaco-
wania ziemi wybija sie na plan pierwszy. Od sposobu oceny
zalezne jest, czy dbuznik bedzie mogt korzysta¢ z ulg, czy
tez warsztat jego podlegnie subhastacji.

W wypadkach, gdy proporcja trzech elementow: wielko-
§ci warsztatu rolnego, jego szacunku i zadtuzenia, bedzie wia-
$ciwa, dtuznik bedzie miat prawo zobowigzania swe, zabez-
pieczone hipotecznie, skonwertowa¢ na pozyczke, zabezpie-
czajacg 4,5% listy zastawne, amortyzowane w okresie do
lat 55. Diuznik, otrzymawszy listy zastawne, bedzie miat
prawo sptaci¢ nimi wierzyciela. Podstawg transakcji bedzie
ustalona przez rozporzadzenie zasada, ze diuznik ma moz-
nos¢ wywigzania sie wobec wierzyciela, dajagc mu listy
zastawne, a wierzyciel obowigzany jest je przyja¢ po kursie
nominalnym.

Oczywiscie, nie wszystkie zobowigzania bedg mogty by¢
w ten sposob skonwertowane. Wiele z nich bedzie sie mie-
§ci¢ w ramach, ustalonych przez rozporzadzenie pazdzierni-
kowe 1934 r. Waznym jest jednak, ze, w drodze ustawodaw-
czej, pewne wierzytelnosci natury krdtkoterminowej zostaty
zamienione na diugoterminowe.

Ewolucja ta, rozpoczeta w grudniu 1932 r., gdy, na mocy
omawianej poprzednio ustawy, przedtuzono terminy umorze-
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nia pozyczek instytucji kredytu diugoterminowego, zostala
wybitnie przy$pieszona i rozwinieta przez rozporzgdzenie
z dnia 24. X. 1934 r.

W rozwazaniach, dotyczgcych procesu ,,oddtuzeniowego*
rolnictwa, zgodnie z naszymi zatozeniami, zwrdciliSmy uwage
przede wszystkim na to, co dotkneto kredyt diugotermino-
wy, a wiec, w pierwszym rzedzie, na ustawy konwersyjne,
ktore zmienity charakter istniejgcych wierzytelnosci dtugo-
terminowych i nadaly cechy kredytu dlugoterminowego
pozyczkom, udzielonym na czas krotki.

Proces ,,oddtuzeniowy* nie wydaje sie zakonczony. Nie
podobna jest przewidzieé, jak daleko siegnie w przysztosc
interwencja rzagdu w dziedzinie kredytu dtugoterminowego,
zarbwno tego, ktéry byt nim z przeznaczenia, jak tego,
ktory stat sie takim na mocy decyzji czynnikéw nadrzednych,
a wreszcie tego, ktéry dzi$ jeszcze zachowat wiasciwosci
krotko- wzglednie srednioterminowego kredytu.

Dalszy rozwdj tego procesu zalezny jest nie tylko od
czynnikobw natury gospodarczej. Uktad stosunkéw politycz-
nych odegra w tej dziedzinie duzg, a moze nawet decydujgca
role. Uchylajac sie od rozwazania tej strony zagadnienia,
chcielibySmy wskaza¢ niektore wiasciwosci przeprowadzonej
juz akcji ,,oddtuzeniowej*.

Zalozeniem jej byta obrona diuznika. Wierzyciel byt
pocieszony zapewnieniem, ze akcja ,,oddtuzeniowa“ jego inte-
resy rowniez ma na widoku. Tiumaczono mu, ze w razie
pozostawienia spraw naturalnemu biegowi, nie ma on zad-
nych szans otrzymania swej naleznosci. Tiumaczenie to byto
w pewnej mierze stuszne. Wierzyciele gorzej zabezpieczeni
byliby, niewatpliwie, stracili kapitat. Przy pomocy ustawo-
dawstwa ,,0oddtuzeniowego” sg oni nadal tytularnymi posia-
daczami zobowigzan dtuznikéw, ktérzy oczekujg dalszych
dowoddéw opieki ze strony czynnikéw nadrzednych.

Akcja ,,oddtuzeniowa” szarpneta aparatem kredytowym.
Dotyczy to zaréwno jej skutkdw materialnych, jak i moral-
nych.

Pod wzgledem materialnym, wierzyciele poniesli straty,
ktérych nawet w przyblizeniu okres$li¢ nie podobna, gdyz
formalnie zachowanie tytutdw zobowiazan uniemozliwia
rachunek.
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Straty dotychczas ujawnione wzieto na siebie, w pewnej
czesci, Panstwo. Jest rzeczag w najwyzszym stopniu watpli-
wa, czy dobrze robi Panstwo, doptacajagc z budzetu uprzywi-
lejowanemu wierzycielowi, aby wyrownacé straty, ktore ponidst
na nieprzewidujgcym, czy tez niesumiennym diuzniku.

Ten posredni skutek ustawodawstwa ,,oddtuzeniowego*
zastuguje na szczegdlng uwage. Panstwo, ingerujac w stosu-
nek miedzy dtuznikiem a wierzycielem, wzigto — z tytutu
przeciwdziatania normalnej akcji sit gospodarczych — nie
tylko moralng, ale i materialng odpowiedzialno$¢.

Wskazywalismy juz wyzej, ze jednym z czynnikdw, prze-
mawiajacych na rzecz interwencji, byta konieczno$¢ zwol-
nienia pewnej czesci dochodu rolnika, aby umozliwi¢ mu
$wiadczenie na rzecz Panstwa. Ingerencja natozyta jednak na
Panstwo obowigzki.

Nie podobna obliczy¢ wszystkich kosztow, zaréwno po-
$rednich, jak i bezposrednich, jakie poniosto Painstwo, ingerujac
w stosunek miedzy dituznikiem a wierzycielem. By¢ moze,
iz okazatoby sie wowczas, ze Panstwo, zwalniajac cze$¢ docho-
dow rolnika i kierujgc je w swojg strone, poniosto przy tym
tak znaczne koszta, ze operacja ta przestata by¢ dla Parstwa
opfacalna. Dla Panstwa, we wiasciwym zakresie tego wy-
razu, z uwzglednieniem intereséw fiskalnych, jako skromnej
czesci.

Jezeli wyj$¢ z zatozenia, ze kredyt i zaufanie sg ze sobg
SciSle ztgczone, to ustawodawstwo ,oddtuzeniowe* od tej
strony wygladac¢ bedzie szczeg6lnie niekorzystnie. Mysl ta
nie wymaga diuzszych komentarzy. Jest rzeczg jasng, ze
ingerencja czynnika nadrzednego na rzecz jednej ze stron,
zkgczonych umowg dobrowolng, kaze uprzywilejowanemu
spodziewac sie dalszych, korzystnych dla siebie zarzadzen,
podczas gdy uposledzony oczekuje z niepokojem tego,
co mu przyszto$¢ przyniesie, a los jego stanowi dla innych
przyktad odstraszajgcy.

Pod wptywem ustawodawstwa ,,oddtuzeniowego”, diuz-
nicy zajeli postawe wyczekujacg, przekonali sie bowiem, ze
byta ona dla nich najkorzystniejsza. RoOwniez wyczekujgca
postawe obrat kapitalista. Kredyt prywatny dla rolnictwa
przestat istnie¢. Zastgpity go dwa procesy: tezauryzacja
w kraju lub za granicg, oraz lokowanie wktadéw w instytu-
cjach oszczedno$ciowych, otoczonych szczegdlng opiekag Pan-
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stwa. Byt to, miedzy innymi, skutek obrony intereséw tych
instytucji w ustawodawstwie ,,oddtuzeniowym®.

Postawe wyczekujacg diuznika i nieche¢ kapitalisty do
udzielania pozyczek rolnikowi, wzmocnita w wysokim stopniu
metoda prowadzenia akcji ,,oddtuzeniowej*.

W istocie, nie jest koniecznoscig, azeby ustawodawstwo,
rozktadajgc sptate zobowigzan na raty, samo réwniez na raty
byto rozktadane.

Wkroczenie w dziedzine stosunkéw kredytowych wy-
maga decyzji szybkich, ostatecznych i jednorazowych. Nasze
ustawodawstwo ,,oddtuzeniowe* ciggnie si¢ z gobrg cztery
lata i dotad jeszcze nie stwierdzono, aby byto skoriczone.
Stwarza to atmosfere niepewnosci, majaca bardzo nieko-
rzystny wptyw na sprawy finansowo-rolne. Przywrocenie
normalnych stosunkéw wymaga¢ bedzie krokow gwattow-
nych, tak, aby wszyscy zrozumieli, ze akcja ,,oddtuzeniowa*
jest zakonczona. Ofiary, ktére wowczas beda nieuniknione,
zawdziecza¢ beda swoj los ,,oddtuzaniu“ na raty.

Ustanodawstwo ,,oddizenione™, w ciggu SWego razwoju,
sanmo ulegto enolui.

Poczatkowo, miato ono podioze wylacznie gospodarcze
i znajdowato usprawiedliwienie, wobec konieczno$ci ratowa-
nia rolnictwa, w zakresie jego sytuacji finansowej. Rozpo-
rzadzenie z dn. 24. X. 1934 r. wprowadzito nowy czyn-
nik — socjalny. Ta strona zagadnienia ma szczegdlng donio-
sto$¢ dla rozwazanych przez nas spraw. Kredyt dtugotermi-
nowy o charakterze gospodarczym, reprezentowany zwia-
szcza przez instytucje prywatne kredytu dlugoterminowego,
jest zwigzany z wiekszg witasnoscig ziemska. Rozporzadze-
nie konwersyjne z dn. 24. X. 1934 r,, rozrézniajagce warsztaty
rolne wedtug ich wielkosci, upo$ledza wiekszg wihasnosc.
Bedzie to miato skutek dla ksztattowania sie sytuacji insty-
tucji kredytu dtugoterminowego w przysztosci.

Wreszcie, to samo rozporzgdzenie wprowadza jeszcze
jeden element w sprawach finansowo-rolnych: wptyw admi-
nistracji panstwowej. Od decyzji administracji zalezne jest
w ostatecznosci, czy dany warsztat rolny bedzie mogt korzy-
sta¢ z dobrodziejstw, przewidzianych przez rozporzadzenie
pazdziernikowe 1934 r.
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Rozdziat V.

ETATYZACJA DLUGOTERMINOWEGO KREDYTU
ZIEMSKIEGO.

Przedstawiona w ogolnych zarysach dziatalno$¢ insty-
tucyj kredytu dtugoterminowego ziemskiego po wojnie, pozor-
nie zblizona jest do swego przedwojennego prototypu. Stare
instytucje ocalaly. Nowe zostaly powotane, jako spadko-
biercy w pewnym zakresie tych, ktére z powodéw politycz-
nych istnie¢ przestaty. Zachowano te same formy i analo-
giczne nazwy. W istocie jednak, zaszty zmiany bardzo
powazne i siegajace do tresci zjawiska.

Postaramy sie wskaza¢ niektore ich przyczyny.

Pierwszg wiasciwoscig okresu powojennego, majaca
wplyw zasadniczy na rozwazang sprawe, jest izolacja naszego
rynku pienieznego.

We wzglednie liberalnej gospodarce przedwojennej, ruch
kapitatow byt prawie zupetnie swobodny. Kapitat poszukiwat
najdogodniejszej dla siebie lokaty tam, gdzie jg mdgt znalez¢,
majac na wzgledzie przede wszystkim pewnos$¢, a nastepnie
wysoko$¢ zysku. Epoka powojenna wprowadzita w tej dzie-
dzinie radykalng zmiane. Wraz z ograniczeniem swobody
ruchu towardw, przyszty ograniczenia ruchu kapitatow.

Nie dotknety one wszystkich panstw. Jest rzeczg po-
wszechnie znana, ze rynek niemiecki, pomimo celowej polityKki
inflacyjnej i pomimo niedotrzymania przyrzeczen, najformal-
niej i dobrowolnie zaciggnietych, nie przestat by¢ atrakcyj-
nym dla kapitatu zachodnio-europejskiego i amerykarskiego.
Po inflacji, po wprowadzeniu ograniczen dewizowych i uchy-
leniu sie od wykonywania wszystkich zobowigzan, wyniktych
z mozolnie opracowanych ,planéw reparacyjnych®, Niemcy
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nie przestaty wyzyskiwa¢ zagranicznego, zwiaszcza anglo-
saskiego, kredytu.

My znalezliSmy sie w zupetnie innej sytuacji. Pomimo
najskrupulatniejszego dotrzymania zobowigzan miedzynaro-
dowych, zostaliSmy pod wzgledem kredytowym izolowani.
Badanie przyczyn tego zjawiska przekracza ramy niniejszego
studium. Woystarczy, gdy stwierdzimy, ze skutki jego odbity
sie w sposob dotkliwy na zagadnieniu, ktére rozwazamy.
Kredyt rolny, na réwni ze wszystkimi innymi dziedzinami
zycia gospodarczego w Polsce, zostat ograniczony do rynku
wewnetrznego.

Miato to dla rolnictwa zaréwno zte, jak i dobre skutki.

Zacznijmy od skutkdw pomysinych.

Trudnosci w uzyskiwaniu kredytu zagranicznego byty
pozyteczne, gdyz uczynity go nieprzystepnym i nie uzaleznity
rolnictwa polskiego od kapitatu zagranicznego tak, jak to sie
stato w niektorych przedsiebiorstwach handlowych i prze-
mystowych. Totez, gdy o przemysle polskim z pewng stusz-
noscig mowi sie, jako o dziale gospodarstwa, uzaleznionym
czeSciowo od cudzoziemcOw, o rolnictwie powiedzie¢ mozna,
ze jest ono, pod kazdym wzgledem, catkowicie w polskich
rekach.

Grozito nam w pewnej chwili powtérzenie sie, na wielka
skale, historii ,,sum bajoniskich“. Statoby sie to, niewatpliwie,
gdyby zabiegi, skierowane za granice w epoce pomysinej
koniunktury, byty skuteczne. Rolnictwo polskie bytoby wow-
czas uzyskato kredyt tatwy, przystepny, lecz obcy. Przy
wrodzonej skionnosci polskiego rolnika do réznego rodzaju
inwestycji, czesto nieoptacalnych, bylibysmy weszli w okres
wielkiego kryzysu, zadtuzeni jeszcze giebiej i z jeszcze wiek-
szg produkcja. Uprawnienia, ktére dzisiaj przystugujg naszym
instytucjom dtugoterminowego kredytu, a ktdre ida tak daleko,
ze mogg mie¢ wpltyw na uksztaltowanie sie struktury
naszego rolnictwa, bytyby wowczas uzaleznione od obcych
czynnikéw. Skutki tej sytuacji mogty by¢é w najwyzszym
stopniu niebezpieczne. Dlatego tez $miato powiedzie¢ mozna,
iz lepiej sie stato, ze pozyczek zagranicznych w okresie naj-
wyzszej koniunktury nie otrzymalismy.

Brak kredytu zagranicznego spowodowat, ze ogromne
zapotrzebowanie pieniedzy, ktére w pewnej czeSci wywotane
byto przez zniszczenia wojenne, lecz w znacznie wiekszej
mierze wynikato z dazenia do wyzyskania pomysinej koniunk-
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tury powojennej, musiato by¢ zaspokojone na rynku we-
wnetrznym.

Wiasciwosci tego rynku wymagajg oddzielnego komen-
tarza.

Z okresu wojny i inflacji, ktéra dla spraw finansowych
gorsza byta od wojny, wyszliSmy prawie bez kapitatdéw.
Zniszczenie zasobOw pienieznych, chociaz dotkliwe, nie byto
przeciez catkowite. Nie istnieje, niestety, statystyka, ktora
mogtaby nas pouczy¢, co z tego okresu ocalato. Wiemy
0 sumach hipotecznych, zwaloryzowanych w skromnej czesci
swej wartosci i przewaznie niesciggalnych. Wiemy o wkia-
dach bankowych, zredukowanych do kilku procent kwoty
nominalnej. Ale nikt nie moze odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
byty oszczednos$ci ludzi przezornych, ktorzy potrafili prze-
chowaé ztoto lub petnowartosciowe waluty w kraju, czy za
granicg. Istnieje dos¢ powszechne przekonanie, ze skiadaty
sie one na sume bardzo powazng.

Nie zostata ona nigdy uruchomiona.

Ztozyto sie na to kilka przyczyn. Wystarczy jednak,
gdy wymienimy jedng z nich: wiasciciele oszczedno$ci nie
mieli zaufania do proponowanych im lokat. W szczegdlInosci
rolnictwo, zagrozone przez reforme agrarng, stanowigce
przedmiot apetytow radykalnych ugrupowan politycznych
1 teren eksperymentow, nie dawato rekojmi bezpiecznej
lokaty.

Polityka agrarna rzadu polskiego miata do wyboru dwie
drogi: albo, przez bezwzgledng stabilizacje stosunkéw i nie-
ugiety szacunek dla zasady prawa wiasnosci, wzbudzi¢ zaufa-
nie i sktoni¢ w ten sposéb kapitat tezauryzowany do poszu-
kiwania w rolnictwie pewnej lokaty, albo, czynigc zado$é
wskazaniom polityczno-socjalnym przebudowy ustroju spo-
fecznego, nadaé stosunkom agrarnym cechy ptynnosci i wzigé
na siebie role zaopatrywania rolnictwa w niezbedny kredyt.

Zdecydowano sie na uptynnienie struktury rolnictwa pol-
skiego. Wynikta stad konieczno$¢ finansowania tego ekspe-
rymentu.

Istniaty, oczywiscie, powazne powody, sktaniajgce czyn-
niki miarodajne do takiej decyzji. Przebudowa ustroju rol-
nego jest ponetnym celem i tatwo zrozumie¢, ze moze ona
stanowié punkt ambicji zaréwno dla mezéw stanu, jak i dla
politykéw, poszukujacych doraznych sukceséw.
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Zreszty, ingerencja wiadz w zakresie stosunkéw rolnych
wydawata sie niezbednym uzupetnieniem wptywu Parnstwa na
wszystkie dziedziny zycia zbiorowego. Interwencjonizm zade-
biutowat w rolnictwie. Tu najwcze$niej skrystalizowane
zostaty zamierzenia aparatu panstwowego ktéry postawit
sobie za zadanie by¢ ,,wszystkim dla wszystkich“. Kierunek
ten, ktory w poczatkowym okresie byt idylla miedzy rzadem
patriarchalnym a petnymi ufnosci obywatelami, stat sie z cza-
sem kosztownym eksperymentem, dokonywanym przez biu-
rokracje.

W zakresie spraw finansowo-rolnych przybrato to formy
konkretne. Stworzenie jednego banku panstwowego dla reali-
zacji zmian w ustroju agrarnym, powierzenie drugiemu ban-
kowi panstwowemu akcji kredytowej dla rolnictwa, wreszcie
roztoczenie kontroli i nadzoru nad dziatalnoscia instytucji kre-
dytowych ziemskich, ktére po stuletnim istnieniu uznane
zostaty za niedojrzate do samodzielno$ci — wszystko to byty
objawy jednego kierunku. Etatyzacja kredytu dtugotermino-
wego zostata dokonana w Polsce ,na raty”. Kazda z nich
zastuguje na specjalng uwage.

Pierwszym aktem upanstwowienia kredytu ziemskiego,
byto pojawienie sie¢ na rynku waloréw, emitowanych przez
banki panstwowe. Aby nalezycie doceni¢ doniosto$¢ tego
momentu, przypomnie¢ nalezy, ze instytucje kredytu diugo-
terminowego ziemskiego sg jedynie posrednikami. Opierajgc
sie na ustawie, dajacej rekojmie bezpieczenstwa lokaty, zwra-
cajg sie one do najszerszych warstw z propozycjg kupna emi-
towanych przez siebie papieréw. Osoba dtuznika nie odgrywa
w tej operacji zadnej roli. Nabywca kupuje list zastawny, a nie
oblig hipoteczny diuznika.

Wierzyciel, nabywajac list zastawny, ma na widoku war-
tos¢ lokaty. Poszukuje on lokaty najdogodniejszej. Prze-
ktada lepszy papier nad gorszy.

Panstwo, emitujac listy ziemskie, zaopatrzone swojg gwa-
rancjg, opartg na catym majatku Rzeczypospolitej, wystapito
do konkurencji z instytucjami kredytu diugoterminowego
i w konkurencji tej musiato odnie$¢ zwyciestwo, gdyz w stusz-
nym rozumieniu, majatek Rzeczypospolitej daje wiekszg
pewno$¢ wierzycielowi, nizeli majatek rolnikbw w Rzeczy-
pospolitej zamieszkatych.

Oprocz wiegkszych gwarancji, listy zastawne ziemskie,
emitowane przez banki panstwowe, stanowity dla papieréw
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instytucji prywatnych konkurencje, przez wzglad na wyso-
kos¢ oprocentowania. Dotyczyto to w mniejszym stopniu
emisji biezacych, nizeli dawnych.

Przedwojenne listy zastawne towarzystw kredytowych
byty oprocentowane w wysokosci okoto 4%. Obecnie pan-
stwo emitowato analogiczne papiery, lepiej zabezpieczone,
oprocentowane do wysokosci 8 od sta. Kapitalista, z natury
rzeczy, dawat w tych warunkach pierwszenstwo papierowi
rzgdowemu. Listy przedwojenne towarzystw kredytowych
musiaty odczu¢ w sposéb dotkliwy to wspotzawodnictwo.
Pociagnely one za sobg papiery, emitowane przez instytucje
kredytowe, nawet o wyzszym oprocentowaniu.

W ten sposob, dziatalno$¢ parnstwowych bankéw, udzie-
lajacych diugoterminowego kredytu rolnego, odbita sie nie-
korzystnie na sytuacji towarzystw kredytowych ziemskich.
Zarowno dtuznik — wiasciciel warsztatu rolnego, jak iwierzy-
ciel-kapitalista, zwracat sie do Zrodta kredytu, ktére wyda-
wato mu sie pod kazdym wzgledem dogodniejsze. Panstwo,
wystgpiwszy do konkurencji z instytucjami prywatnymi,
odniosto sukces rownie niewatpliwy, jak godny ubolewania.

Z przyczyn trudniejszych do zrozumienia, a w kazdym
razie, nie dajgcych sie wyjasni¢ wzgledami natury gospodar-
czej, Panstwo nie uznato za wiasciwe, aby istniejgce insty-
tucje kredytowe ziemskie rozwinety swa dziatalno$¢, wzgled-
nie aby ja rozszerzyly i dostosowaty do nowych potrzeb,
zwlaszcza w zakresie kredytu dla mniejszej wiasnosci.

Zdawatoby sie, ze wyzyskanie w tym celu istniejgcych,
doswiadczonych i doskonale wprowadzonych organizmow
kredytowych, bylo jak najbardziej wskazane. Skarb mdgt,
nie angazujac sie, zyska¢ pomocnikéw, ktorzy by ufatwili
Panstwu role organizatora kredytu ziemskiego.

Polityka Panstwa inaczej pokierowata tg sprawg. Pan-
stwo samo stato sie kredytodawca.

Drugim elementem etatyzacji kredytu rolnego, byta poli-
tyka lokacyjna rzadu.

Ministerstwo skarbu prowadzito pod tym wzgledem
okres$long polityke. Ujawnita sie ona zaréwno w stosunku do
rynku wewnetrznego, jak i do rynku zagranicznego.

Rynek zagraniczny zostal zamkniety dla prywatnych
instytucji kredytowych rolnych rozporzadzeniem 2z dnia
12, 1Il. 1928 r. Na mocy tego rozporzadzenia, zar6wno
zwigzki komunalne, jak i wszystkie instytucje kredytowe,
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obowigzane sg do uzyskania zezwolenia ministra skarbu na
bezposrednig, lub posrednia sprzedaz za granicg pakietow
obligacji, listbw zastawnych, wzglednie innych papierow
tego rodzaju, dotyczacych kredytu diugoterminowego, jezeli
kwota emisji przewyzsza 5 milionéw ztotych.

Rozporzadzenie byto wydane w tym celu, azeby zarezer-
wowac teren dla zamierzonych operacji zespolonych insty-
tucji kredytu dtugoterminowego, ktére miaty dokonac¢ wspol-
nie wielkiej emisji, przy pomocy banku centralnego, ktéry
miat je reprezentowaé. Jak wiadomo, do stworzenia banku
tego nigdy nie doszto, natomiast zarzadzenie, ograniczajgce
mozliwosci dokonania transakcji zagranicznych, zostato
utrzymane w mocy.

W dalszym rozwoju wypadkéw, doniostos¢ tego zarza-
dzenia nie byta zbyt wielka, gdyz kredyt zagraniczny, nada-
jacy sie dla lokaty listow zastawnych rolnych, praktycznie
przestat istnieé. Juz od r. 1930 stato sie rzecza jasna, ze
zarzadzenie ministra skarbu, o ktorym mowa wyzej, broni
wstepu na teren, z natury rzeczy, niedostepny. W naszym
rozumieniu rzeczy, nie stato sie nic zlego z tego powodu, ze
polskie rolnictwo nie zadtuzylto sie za granicg i nie popadio
w zaleznos$¢ od cudzoziemcow. Faktem jednak pozostanie, ze
intencjg rzadu byto ograniczenie mozliwosci kredytowych
instytucji dtugoterminowego kredytu rolnego za granica.

Te same tendencje ujawniajg sie¢ w wewnetrznej polityce.

Papiery kredytowe, emitowane przez instytucje panstwo-
we, dawaty nie tylko wierzycielowi i dtuznikowi lepsze wa-
runki. Znajdowaty one réwniez za sprawg rzadu lepsze mozli-
wosci lokacyjne.

Jak to juz bylo wskazane, wolny rynek odegrat, jako
nabywca papieréw, emitowanych przez banki panstwowe, role
stosunkowo niewielkg. Wedtug opinii prof. H. Tennenbauma
(patrz ,,Struktura Gospodarstwa Polskiego* T. Il Kredyt):
,Okoto potowy listbw zastawnych znajduje sie w obiegu
wsrdd publicznosci, a wérdd nich znaczna czes$¢ przypada na
przedwojenne, zwaloryzowane listy zastawne. Okoto potowy
listow zastawnych znajduje lub znajdowato sie w portfelu
P. K. O, instytucji ubezpieczeniowych, Skarbu Panstwa (fun-
dusze obrotowe Skarbu Panstwa), przedsiebiorstw ubezpiecze-
niowych*.

Dziatalno$¢ panstwowych instytucji kredytowych zajeta
na naszym rynku finansowym wydatne miejsce. Polityka
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lokacyjna Panstwa, tworzac uprzywilejowane warunki dla
papierow, emitowanych przez banki panstwowe, spowodowata
wykorzystanie istniejgcych srodkéw w ten sposéb, ze kredyt
gospodarczy, przeznaczony dla rolnictwa, musiat ustagpié¢ pola
kredytowi polityczno-spotecznemu, co zostato blizej wyja-
$nione w rozdz. Ill.

Najlepiej Swiadczy o tym ilo$¢ papieréw warto$ciowych,
nabywanych przez te instytucje, ktére, gromadzac oszczed-
nosci, lokujg je w sposéb przez rzad zalecony. IVlamy tu na
mysli zwiaszcza Pocztowg Kase Oszczednosci, Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, itd. W okresie zatamania sie koniunk-
tury rolnej, pod datg 1 stycznia 1930 r., portfel tych insty-
tucyj zawierat: papierow emitowanych przez Parnstwo i banki
panstwowe — na sume 299,6 milion6w, a przez instytucje
prywatne — na 89,2 milion6w.

Cyfry te wyrazaja proporcje w zuzyciu oszczednosci
i kredytu, na podstawach gospodarczych i na podstawach
socjalno-politycznych.

Oczywiscie, rachunek ten nie jest Scisty. Nie uwzgled-
nia on nabywcéw prywatnych, nie zawiera tez danych, doty-
czacych drobniejszych instytucji, w ktérych gromadzg sie
oszczednosci, znajdujace sie posrednio lub bezposrednio pod
kontrolg rzadu. Ale te cyfry wystarczg dla zdania sobie spra-
wy ze stopnia upanstwowienia kredytu rolnego w Polsce.

Tego rodzaju polityka lokacyjna wyjasnia ksztattowanie
sie kursu waloréw, emitowanych przez banki panstwowe,
i rzuca pewne $wiatto na ich notowanie. Ody dwdch urzedni-
kow panstwowych — jeden jako sprzedawca, drugi jako
nabywca — wystepujg na gietdzie, to nalezy domniemywac,
ze tworzy sie sytuacja, nie majgca nic wspélnego ze zjawi-
skami, ktore normalnie wptywajg na ksztattowanie sie kursu
papieréw wartosciowych.

Cechg charakterystyczng upanstwowionego kredytu rol-
nego jest celowos$¢ kredytéw i kontrola wtadz nad sposobem
zuzytkowania udzielonej pozyczki.

Kredyt dlugoterminowy rolny, udzielany przez insty-
tucje prywatne, zaréwno w okresie przedwojennym, jak i po
wojnie, dawany jest na ryzyko i odpowiedzialno$¢ diuznika.
Jezeli diuznik przedstawia dostateczng rekojmie, jezeli zabez-
pieczenia, ktore ofiarowywuje, sg zgodne z obowigzujgcymi
przepisami, — stowem, jezeli sytuacja pod wzgledem for-
malno-prawnym nie budzi watpliwosci, wtenczas otrzymuje
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pozyczke i nikt nie pyta o sposéb jej zuzytkowania. Moze
ona by¢ zainwestowana lub skonsumowana, zaleznie od woli
dtuznika.

Zupelnie inaczej przedstawia sie ta sprawa w nowej, eta-
tystycznej fazie. Banki panstwowe udzielajg kredytu rolni-
kom na cele okreSlone. Aby zyskaé kredyt, nie wystarczy
by¢ wiascicielem warsztatu, mieé¢ uregulowany stan posia-
dania i przedstawi¢ dostateczne gwarancje materialne. Bank
panstwowy udziela pozyczek tylko woéwczas, jezeli diuznik,
odpowiadajacy tym warunkom, ma zamiar zuzy¢ jg na cele,
ktore bank ma na widoku. Wiecej nawet, mozna nie dawaé
zadnych gwarancji materialnych i otrzymac kredyt, o ile
taka jest dyspozycja wiadz przetozonych. Osobiste wiasci-
wosci kredytobiorcy: jego przynalezno$é stanowa, spoteczna,
a nierzadko polityczna, stanowig najpowazniejszy argument
dla oceny jego zdolnosci kredytowe;j.

Jest rzeczg jasng, ze bank nie prowadzi polityki samo-
dzielnej. Jest on wyrazicielem daznosci rzadu. Jest on jego
wykonawcg i stosuje sie do jego polityki.

W imie tych zasad, Bank Rolny udziela pozyczki na par-
celacje, na melioracje, na nierozdrobnienie gospodarstwa, dzie-
lonego przez sukcesorow, itd. Bank Gospodarstwa Krajowego
udziela pozyczki dla usuniecia niedogodnego wierzyciela.
Bank Rolny uwaza za swego klienta tylko drobnego posia-
dacza. Bank Gospodarstwa Krajowego, przeciwnie, udziela
pozyczek wiekszej wihasnosci. Kazda z tych instytucji spet-
nia powierzone sobie zadanie, wykonywujac program, zakre-
Slony przez rzad.

Nie wdajemy sie tu w polityczng ocene stusznosci takiej
metody dziatania. Nie mozemy jednak poming¢ pytania, czy
jest rzeczg wiasciwg angazowanie wielkich intereséw poteznej
instytucji gospodarczej, ktorej dziatalno$¢ obliczona jest na
dtugi okres trwania, w polityke, z natury rzeczy zmienna,
a w kazdym razie chwiejna, gdyz zalezng od tego, jakie wpty-
wy przewazajg w danej chwili w sferach rzgdzacych.

Kierownicy parnstwowych instytucji kredytowych mogli-
by, na pewno, z wtasnego doswiadczenia przytoczy¢ niejedng
ilustracje dla przedstawienia zmienno$ci nastrojow, ktéra ich
niejednokrotnie zmuszata do zmiennosci w postepowaniu. Dla
obserwatora zewnetrznego, ktory musi zadowolnic¢ sie oceng
faktéow dokonanych, wystarczy, gdy wspomni rézne okresy
rozwoju reformy agrarnej, kiedy akcja kredytowa Banku Rol-
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nego byta skierowana juz to ku sprawom parcelacji, juz to ku
upetnorolnieniu w zwigzku z komasacja, juz to ku meliora-
cjom zbiorowym na terenach skomasowanych, wreszcie ku
likwidacji drobnych dzierzawcéw, ktérych po dlugoletniej
ochronie postanowiono uwtaszczyc.

Wszystkie te zmiany wskazujg, ze akcja kredytowa
bankéw panstwowych ma charakter specjalny. Nie jest ona
$cile gospodarcza. Celowo$¢ w udzielaniu pozyczek wpro-
wadza do niej elementy nieekonomicznej natury, co pozwala
na stwierdzenie, ze kredyt etatystyczny jest wyrazem poli-
tycznych tendencji poszczegélnych rzaddow.

Skutecznos$¢ tych dazen zastuguje na odrebne omdwienie,
tym bardziej, ze wydaje sie ona watpliwa.

Urzeczywistnienie niektdrych postulatdw wierzyciela jest
najzupetniej mozliwe i nie ulega watpliwosci, ze udzielenie
pozyczek celowych, w pewnych wypadkach, moze by¢ nale-
zycie skontrolowane. Zuzycie pozyczki wowczas jest zgodne
z warunkiem, zastrzezonym przez kredytodawce.

W wielu wypadkach jednak, dziatalno$¢ dtuznika uchyla
sie spod kontroli banku panstwowego, ktory musiatby kazdego
nieledwie klienta podda¢ indywidualnej obserwacji, aby sie
przekonac, ze kredyt inwestycyjny zostat rzeczywiscie zuzyty
na postawienie budynkéw, a kredyt melioracyjny nie dostat
sie w rece krewnych przy podziale schedy.

Wobec trudnosci, jakie nastreczato takie zatatwienie
sprawy, banki panstwowe, w wielu wypadkach, byty dotkliwie
zawiedzione przez swych klientobw, co do sposobu zuzycia
pozyczki. Pomijamy tu wypadki ztej woli, ktére zawsze
i wszedzie zdarzy¢ sie moga. Znacznie wiekszy wytom w za-
mierzeniach polityki bankéw panfstwowych, stworzyta pomy-
stowos¢ amatoréw kredytu, ktérzy planowej gospodarce
kredytodawcy przeciwstawili zorganizowang akcje, zmierza-
jaca do uzyskania celowej pozyczki. Nie podobna ocenic, ile
przy tej sposobnosci powstato zbednych przedsiewzie¢ melio-
racyjnych i spétek wodnych, ile nierentownych podjeto inwe-
stycji, ile przeprowadzono dziatdw rodzinnych, tworzac gospo-
darstwa, nie majace racji bytu. Sprawy te ujawnig sie kiedys.
Oswietlg one celowo$¢ ,,celowych” kredytow.

Pominmy jednak wypadki niezwyktej przemysinosci,
chociaz zajmujg one, jak sadzimy, do$¢ powazng pozycje
w rubryce kredytéw ,celowych“, przyznanych przez banki
panstwowe. Rozwazmy jedynie skutki, jakie dla dtuznikéw
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miaty kredyty, przyznane na cele zakre$lone przez polityke
bankéw panstwowych.

Kredyty te byty, jak to kilkakrotnie wspomniano, réznej
natury. W najog6lniejszych zarysach mozna je podzieli¢ na
dwie grupy.

Jedna — sg to kredyty, przyznane na przebudowe ustroju
rolnego. Zaliczymy do nich parcelacje, wzniesienie nowych
budynkow, komasacje, itd. Druga grupa, nierdbwnie mniejsza,
ma na celu zwiekszenie produkcji rolnej. Zalicza¢ do niej
bedziemy pienigdze, dane na melioracje, na uprawy specjalne,
na zaktadanie sadéw, na kupno maszyn i narzedzi rolniczych,
na instalowanie rybotowstwa itd. Kazda z nich inaczej sie roz-
wijata, a rozwoj jej inne miat skutki.

Co sie tyczy kredytow na przebudowe ustroju rolnego,
to najwiekszg grupe w tej dziedzinie stanowig pozyczki, dane
na parcelacje. W tym zakresie, wzgledy natury socjalno-
politycznej posuniete byty znacznie dalej, niz w innych dzie-
dzinach.

Na mocy mnoéstwa przepiséw, normujacych zasady udzie-
lania pomocy nabywcom gruntéw, wtadze rzadzity sie zasadg
przyznawania pierwszeAstwa najmniej zamoznym nabywcom,
a nawet nabywcom nic nie posiadajagcym. Kategoria rolnikow
ubogich byta specjalnie uprzywilejowana, ze szkodg dla rolni-
kow-posiadaczy.

Jest rzeczg powszechnie znang, ze nierownie fatwiej
otrzymywat kredyt ten, kto nic nie miat, nizeli ten, kto ma-
jac juz wiasne gospodarstwo, pragnat je uzupetnié. Insty-
tucje kredytowe, zalezne od Panstwa, bedac wyrazicielami
takiej wiasnie polityki, dobieraty klientow metodg wprost
przeciwng od tej, jakg stosuje kazdy normalny kredyto-
dawca.

Wywotato to zainteresowanie elementéw najmniej odpo-
wiedzialnych, dla ktérych bank stawat sie zrodiem nie tyle
kredytu, ile wrecz subwencji. Srodowiska, wéréd ktérych
prowadzona byta dziatalno$¢ tej natury, nie posiadaty zadnej
oceny wiasnych mozliwosci. Ich kwalifikacje gospodarcze
byty niewyprobowane, a zdolno$¢ do prowadzenia samodziel-
nych warsztatbw — watpliwa. Totez kredyt panstwowy
w zakresie parcelacyjnym prowadzony byt eksperymentalnie.
Bez przesady mozna powiedzie¢, ze przewaznie nie zastugi-
wat na miano kredytu i powinien byt od razu by¢ traktowany,
jako zapomoga, przez co uniknetoby sie zaréwno zbednych
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kosztéw administracyjnych, jak i tworzenia pozoréw, ktérych
nierealno$¢ w szybkim czasie miata sie okazac.

Druga grupa kredytowa bankéw panstwowych przezna-
czona byta na zwigkszenie produkcji.

Istnienie tej grupy kredytowej zdawato sie zupehnie
usprawiedliwione w okresie, gdy produkcja rolna, na skutek
wysokich cen, byta szczeg6lnie rentowna.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze produkcja rolna obli-
czona jest na diugie okresy rozwojowe. Od chwili dokonania
inwestycji, do momentu pierwszych z niej zyskéw, mija
zwykle do$¢ dtugi okres czasu.

Lata prosperacji w rolnictwie, gdy ceny ksztattowaty sie
pomysinie, byty krétkie. Juz rok 1929 przyniést ostabienie
koniunktury, a 1930 byt pierwszym rokiem kryzysu.

Nie lezato na pewno w intencjach rzadu narazanie rolni-
kéw, ktorzy otrzymali kredyty celowe, na ruine. A jednak
polityka kredytowa, o ktérej mowimy, stata sie przyczyng
wielkich trudnosci dla tych, ktérzy mieli nieostrozno$é sko-
rzystania z jej dobrodziejstw.

Zwiekszona produkcja, oparta na pienigdzu cudzym,
wymagajagcym wysokiego oprocentowania, w okresie zaniku
rentownosci nieledwie wszystkich gatezi produkcji rolnej,
musiata zachwia¢ podstawami niejednego warsztatu.

Gdyby nawet poming¢ nieuniknione w akcji, zakreslonej
na tak szeroka skale, niedoktadnos$ci, to nalezatoby doj$¢ do
wniosku, ze akcja kredytow ,,celowych* na podniesienie pro-
dukcji, byta wadliwg w zasadzie. Byta ona zle pomyslana,
8:dyz opierata sie na nieuzasadnionym domniemaniu, ze wy-
soka koniunktura w rolnictwie trwac bedzie przez czas, ktory
pozwoli na zamortyzowanie wysoko oprocentowanych pozy-
czek, zaciggnietych na intensyfikacje gospodarstwa.

Podobny btad zrobiony zostat przez wielu rolnikéw, nie
mowiagc o kupcach i przemystowcach. Powszechno$¢ tego
btedu stata sie jedng z przyczyn kryzysu. Ale obywatele
zwykli moga na swoje usprawiedliwienie przytoczy¢ dwa
powazne argumenty. Pierwszym z nich jest, ze zainwesto-
wali wiasne pienigdze, wzglednie pienigdze pozyczone z wia-
snej inicjatywy, na wiasng odpowiedzialno$¢. Drugim — jest
usprawiedliwiony brak informacji natury ogolnej i brak wy-
ksztatcenia ekonomicznego jednostek, ktorych wzrok nie siega
poza granice warsztatow wiasnych.
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Bank panstwowy nie moze powota¢ zadnego z tych argu-
mentdbw na swojg korzy$¢. Pozyczyt on cudze pienigdze,
zachecajgc rolnikéw do korzystania z kredytu, pomim%tego,
iz ludzie prowadzacy te akcje, wyksztatceni i nalezycie przy-
gotowani do pracy, powinni byli sobie zdawac sprawe z ogél-
nej sytuacji, z perspektywy nieuchronnej zmiennosci koniunk-
tury i wykaza¢ wiecej przezornosci.

Dalecy od checi ustalania winy i odpowiedzialnosci,
stwierdzi¢ musimy, ze obydwie grupy kredytéw ,,celowych*
zuzyte byly w celach pozornie gospodarczych. W istocie,
przeznaczono je na pokrycie kosztu eksperymentow.

Takie zatatwienie sprawy mogto przej$¢ niepostrzezenie
tylko w jednym wypadku: gdyby eksperyment sie udat.

Nie wchodzimy tu w rozwazanie warto$ci i znaczenia
gospodarstw, stworzonych przy pomocy akcji kredytowej
bankéw Panstwa. Nie mamy tez zamiaru zastanawiaC sie
nad tym, czy z pozyczek Banku Rolnego zatozono dobre rybo-
towstwa, czy kupiono wiasciwe nawozy sztuczne i czy pomysl-
nie dobrano drzewka, przeznaczone dla nowozatozonych
sadow. By¢ moze, ze wszystko to zatatwione jest jak najle-
piej. Ale niezaleznie od tego, pozostanie kwestia finansowych
skutkéw tych posunie¢. Wchodzi ona w zakres naszych roz-
wazan i zmusza do zastanowienia, w jakiej sytuacji znalazt
sie wierzyciel, ktéry udzielit kredytéw celowych, i dtuznik,
ktory je otrzymat.

Diugotrwata znizka cen artykutéw rolnych przyczynita
sie do tego, ze sytuacja wzajemna banku panstwowego, jako
kredytodawcy, i rolnika, jako kredytobiorcy, szczegOlnie sie
uwypuklita. Ale gdyby, pozwalajgc sobie na dociekania
natury teoretycznej, zastanowic¢ sie nad tym, czy mozna caty
sw0j stan posiadania oprze¢ na pozyczce i czy bezpieczng jest
sytuacja banku, finansujacego duze ilosci drobnych inwestycji
w rolnictwie, to fatwo mozna dojs¢ do wniosku, ze w obydwdch
wypadkach dziatalno$¢ bankow parnstwowych byta chybiona.
Kryzys ujawnit i podkreslit te oceng, gdy dtuznicy Panstwa,
pracujacy na roli, znalezli sie w stanie chronicznego kryzysu.

Kredyt panstwowy przyczynit sie do znacznego podnie-
sienia ogdlnego zadtuzenia rolnictwa. Zjawisko to miato spe-
cjalne psychiczne podtoze.

Gdy wiasciciel warsztatu nalezycie zorganizowanego
decyduje sie na zaciggniecie pozyczki, czyni to w przekona-
niu, ze jest to zto konieczne, nieuniknione. Taka jest kultura

199



osobista kazdego rolnika, ze na kredyt zapatruje sie niechet-
nie, gdyz doswiadczenie wielu pokolen uczy go, jakie niebez-
pieczenstwa grozg dtuznikowi.

Inaczej sprawa przedstawia si¢ dla cztowieka, ktéry nic
nie posiada, ktory nigdy samodzielnie nie gospodarowat i dla
ktérego mozno$¢ otrzymania czegokolwiek stanowi tak
ponetng perspektywe, ze nie uprzykrza mu jej mysl o koniecz-
nosci zwrotu pozyczki, optaty procentdw, a nawet wykonania
tych warunkow gospodarczych, ktore sg z pozyczka
Zwigzane.

Totez posiadacz jest kredytobiorcg tylko w pewnych
Scisle okreslonych, okoliczno$ciach, podczas gdy cziowiek,’
ktory nic nie posiada, jest gotéw wzig¢ pozyczke w kazdej
chwili, na kazdych warunkach.

Banki panstwowe, rekrutujgce swych klientow sposrdd
bezrolnych, lub wiascicieli gospodarstw tak matych, ze nie
majg oni wyrobionej psychiki posiadaczy, otworzyly swe
kasy dla kredytobiorcéw, ktorych potrzeby, zaréwno iloscio-
we, jak i jakosciowe, byty nieograniczone. Operacje te mozna
bytoby poréwnac jedynie z projektem zalania Sahary.

W krotkim przeciggu czasu okazato sie, ze Srodki prze-
znaczone na ten cel, zostaty wyczerpane, a rezultat zamierzo-
nej akcji spowodowat takie trudnosci, ze trzeba byto przepro-
wadzi¢ wielkie korektywy, ktdre w pewnym stopniu przyczy-
nity sie do przywrdcenia akcji kredytowej Panstwa wiasci-
wego jej, filantropijnego charakteru.
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UWAGI KONCOWE.

Zjawiska z zakresu kredytu dtugoterminowego ziem-
skiego, ktdre rozwazyliSmy, nastreczajg pewne uwagi natury
ogoblnej, ktore pozwalajg na ocene ewolucji, jaka zaszia
w ciggu z goéra stuletniego jego istnienia.

Element statoSci wydaje sie najwazniejszy i najbardziej
zastugujacy na podkres$lenie. Na ogot biorgc, instytucje finan-
sowe, ktore by przetrwaty tak diugi okres czasu i stworzyly
formy roéwnie doskonate, sg rzadkos$cig wszedzie, a w Polsce
stanowig wyjatek.

W zakresie ich struktury musimy, przede wszystkim,
zwroci¢ uwage na trwatos¢ formy listu zastawnego, ktéra sta-
nowi uptynniony dtug hipoteczny. List zastawny ziemski
ma juz w Polsce za sobg blisko pdttorawiekowsg historie.
Przetrwat on okresy bardzo trudne, zaréwno pod wzgledem
politycznym, jak i gospodarczym. A chociaz chwilami zna-
czenie jego doznawato pewnego ostabienia, jednak w krétkim
czasie odzyskiwal swe miejsce papieru procentowego, wzbu-
dzajgcego zaufanie.

W ewolucji, ktorg przeszedt list zastawny ziemski, zwro-
ci¢ nalezy uwage na pierwotny, Scisty jego zwigzek z okre-
$long hipoteka. Hipoteka byta zrédtem listu zastawnego. Byt
on z nig indywidualnie ztgczony. Okre$lone w ksigzce hipo-
tecznej przestrzenie ziemi stanowity specjalng gwarancje dla
posiadacza zapisanego na nich listu.

W miare rozwoju tych form, pierwotny zwigzek ulegat
rozluznieniu. Whplyneta na to praktyka, ktdra wykazata, ze
wierzyciel nie potrzebuje dochodzi¢ swych pretensji indywi-
dualnie na majatku diuznika i ze gwarancje, udzielane przez
organizacje kredytowa, sg wystarczajgce. Rola tej organizacji
rosta z biegiem czasu. Miejsce stosunku bezposredniego mie-
dzy dbuznikiem a wierzycielem, zajmowat nowy stosunek
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prawny: z jednej strony, miedzy dtuznikiem a instytucjg kre-
dytows, z drugiej — miedzy tg instytucjg a wierzycielem.

tacznie z trwatoscig listu zastawnego, podkresli¢ nalezy
dwa czynniki, odgrywajgce w tej sprawie zasadniczg role,
a mianowicie miejsce zaintabulowania listu na hipotece, oraz
spos6b oszacowania ziemi, obcigzonej pozyczka.

Co sie tyczy pierwszego, to wedtug istniejgcej praktyki,
ktora podkreslilismy rozwazajgc dziatalno$¢ wszystkich
instytucyj kredytu diugoterminowego, listy lokowane sg na
pierwszym miejscu. Nawet najmniejsza pozyczka nie moze
poprzedza¢ zobowigzan wobec instytucji kredytu dtugotermi-
nowego. Ta bezwzgledno$¢ stwarza zasade, ktorej celem
jest zwiekszenie stopnia zaufania do papieréw, emitowanych
przez instytucje kredytowe ziemskie.

W ostatnim okresie miaty miejsce wypadki przekrocze-
nia tej zasady. Zobowigzania spotek wodnych uzyskaty, na
mocy specjalnych zarzadzen, stanowisko réwne zobowigza-
niom wobec Skarbu Parnstwa. Zobowigzania te w praktyce
nie sg ani zbyt rozpowszechnione, ani zbyt duze na to, aby
mogty przyczynié sie do zmniejszenia bezpieczenstwa listow
zastawnych kredytu diugoterminowego. A jednak powodujg
one pewne trudnosci i wywotujg reakcje, ktora, niewatpliwie,
bedzie miata wptyw na dalszy rozwdj tego zagadnienia, co juz
ujawnito sie w ustawodawstwie oddtuzeniowym, redukujacym
znacznie nie tylko obstuge pozyczek, udzielonych sp6tkom
wodnym, ale i pozyczony kapitat.

Z miejscem zabezpieczonym dla listow zastawnych, gczy
sie bezposrednio sposéb oszacowania zadtuzanego warsztatu
rolnego. Poczynione w tej dziedzinie doswiadczenia sg jeszcze
bardziej godne uwagi, niz nacisk kladziony na zapewnienie
listom pierwszego miejsca na hipotece.

Twarcy instytucji dtugoterminowych ziemskich, w trosce
0 bezpieczenstwo listow, musieli, z natury rzeczy, potozy¢
nacisk na zapewnienie im pierwszej lokaty ws$rod wierzycieli.
Natomiast, okreSlenie stopnia zadluzenia warsztatu ziem-
skiego, otwierato wiecej mozliwosci i wiasciwy wybor w tym
miejscu nie byt tatwy. Ustalenie, ze ziemia nie moze by¢
obcigzana powyzej potowy, a w nadzwyczajnych wypad-
kach — dwoch trzecich warto$ci szacunkowej, nastgpito
w zaraniu dziatalnoSci instytucji kredytowych ziemskich.
Proporcja ta zostata usprawiedliwiona przez z gora stuletnie
doswiadczenie i, jak dotad, w zadnym wypadku nie okazata
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sie zawodna. Od instytucji kredytowych prywatnych, prze-
jety ja instytucje panstwowe i odstepujg od niej tylko wow-
czas, gdy dajg pierwszenstwo wzgledom socjalnym czy poli-
tycznym, nad motywami natury gospodarczej.

Te samg statos$¢, opartg na diugim doswiadczeniu, do-
strzec mozna w kwestii oprocentowania pozyczek ziemskich.

Przez caly wiek dziewietnasty, kredyt diugoterminowy
ziemski oprocentowany byt ponizej pieciu od sta rocznie.
W okresach najwiekszych kryzysow gospodarczych w. XIX,
a co za tym idzie, duzych trudnosci kredytowych, oprocento-
wanie listbw zastawnych nie przewyzszato tej normy. Nato-
miast, w niektérych wypadkach, gdy zas6b wolnych kapita-
tow na rynku to usprawiedliwiat, pojawiaty sie emisje, opro-
centowane w wysokosci trzech od sta. W kazdym razie,
mozna uzna¢ za ustalone, ze procent od pozyczek ziemskich,
czerpanych z instytucji kredytu dtugoterminowego, na prze-
strzeni lat z go6rg stu, wahat sie od trzech do pieciu w sto-
sunku rocznym. Ten objaw stabilizacji zastuguje na szcze-
golne podkreslenie przez wzglad na dalszy rozwdj zagad-
nienia.

Ody w okresie powojennym, zaréwno instytucje kredy-
towe ziemskie prywatne, jak i panstwowe, przystapity do
emitowania papieréw oprocentowanych wyzej, to w krotkim
czasie okazato sig, ze gospodarstwo rolne nie wytrzymuje
takiego obcigzenia. ZalegtosSci w optacie rat kredytu diugo-
terminowego ziemskiego byty pierwszym, najgto$niejszym
sygnatem zblizajgcego sie kryzysu, ktory spowodowat
zniszczenia wielu warsztatéw pracy.

Przypisywanie polityce instytucji kredytowych ziemskich
wytgcznego wpltywu na sytuacje rolnictwa w latach wiel-
kiego, powojennego kryzysu, bytoby, oczywiscie, nieuspra-
wiedliwione. Ale watpliwosci nie ulega, ze wysokie oprocen-
towanie emisji powojennych przyczynito sie bardzo powaznie
do pogorszenia finansowej sytuacji rolnictwa. Charaktery-
stycznym osSwietleniem tego stanu rzeczy jest fakt, ze pierw-
sze zarzgdzenia tzw. oddtuzeniowe, stanowity o dodatkowym
zabezpieczeniu dla zalegto$ci instytucji kredytu dtugotermi-
nowego rolnego i ze bezposrednio potem nastgpito kilka aktow
ustawodawczych, ktore zmniejszyty oprocentowanie listow
zastawnych emisji powojennej.

Redukcja oprocentowania, jak wiadomo, byta bardzo
powazna. Dochodzita ona do potowy norm, ustalonych
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w emisji. Nowa stopa procentowa zréwnata listy emisji powo-
jennej z listami przedwojennymi. Dowiodlo to raz jeszcze
w sposéb niezbity, ze istnieje pewien poziom oprocentowania
pozyczek ziemskich, ktory znajduje swoje usprawiedliwienie
w rentownosci ziemi.

Nie dowodzi to, bynajmniej, aby mozna byto wygospoda-
rowa¢ z kapitatu, ulokowanego w ziemi, od trzech do pieciu
procent. Swiadczy jedynie, ze réznica miedzy rentownoscia
ziemi a oprocentowaniem kredytu diugoterminowego ziem-
skiego, jest jednoczes$nie niezbyt duza na to, azeby mogta
y¢ wyréwnana w danej strukturze warsztatow rolnych
a jednoczes$nie dostateczna, azeby stanowi¢ hamulec, po-
wstrzymujacy od nadmiernego obcigzenia rolnictwa i doko-
nywania w nim eksperymentalnych inwestycji, ktére nara-
zajg cudzy kapitat na niebezpieczenstwo.

List zastawny, jako forma kredytu diugoterminowego
ziemskiego, jego zabezpieczenie w potowie obcigzanego
warsztatu i oprocentowanie, nie przekraczajace pieciu od sta
w stosunku rocznym, stanowig trwate podstawy catego kre-
dytu dlugoterminowego ziemskiego. Po krotkich okresach
zmian i btadzenia, zaréwno instytucje prywatne, jak i pan-
stwowe powrécity do tych zasad, ktére znalazty najlepsze
usprawiedliwienie w ciggu swej przeszto stuletniej historii.

Natomiast, pewng tendencje do zmian wykazaty inne pod-
stawy instytucji kredytowych. Zmiany te siegajg dos$¢ gte-
boko w samg tre$¢ zjawiska i dlatego nalezy je tu uwypuklic.

Sprawie etatyzacji kredytu ziemskiego poswieciliSmy juz
dtuzsze rozwazania i dlatego nie bedziemy tu do niej powra-
ca. Ale dziatalno$¢ panstwowych bankéw w zakresie emisji
listow zastawnych i obligacji ziemskich, wywrze¢ musi wptyw
na caty problemat kredytu diugoterminowego.

Przede wszystkim wynika z niego naturalne uprzywile-
jowanie papieréw, emitowanych przez instytucje panstwowe
Uprzywilejowanie to nie tylko oddziatywa na wierzyciela,
ktory sadzi, ze papier panstwowy jest lepsza lokata, anizeli
papier emitowany przez instytucje prywatng. Panstwo Pol-
skie dato dowody, ze jest zdecydowane efektywnie papiery
swych bankéw uprzywilejowaé. Widoczne to jest zaréwno
w sposobie lokowania i podtrzymywania kursu listw zastaw-
nych, emitowanych przez banki panstwowe, jak i w sposobie
przeprowadzenia akcji oddtuzeniowej, w ktorej banki panstwo-
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we potraktowane zostaty inaczej, niz prywatne instytucje kre-
dytowe.

Jezeliby nawet uzna¢ akcje oddiuzeniowg za wypadek
jednorazowy, za incydent, ktéry nie moze i nie powinien sie
powtorzy¢, to w kazdym razie pozostanie jeszcze polityka
lokacyjna Panstwa, ktéra, jak sie wydaje, ma charakter
uporczywy.

Etatyzacja kredytu wprowadza juz podkreslony przez
nas czynnik kontroli nad kredytobiorcg, ktory moze otrzymac
pozyczke tylko na Scisle okre$lone cele. Celowos$¢ pozyczki
stawia instytucje kredytu dlugoterminowego w nowej
sytuacji. Wymaga ona bowiem ciggtego ustalania celéw, na
jakie kredyt ma by¢ zuzywany, i przeprowadzania skutecznej
kontroli nad sposobem jego zuzycia.

Banki panstwowe udzielajg wytgcznie pozyczek celo-
wych. Instytucje kredytowe prywatne, ktore w okresie przed-
kryzysowym udzielaty pozyczek, nie ustalajgc ich przezna-
czenia, obecnie kredytujg wytgcznie wiasne zalegtosci, a nowo-
zapowiedziane emisje majg by¢ przeznaczone na pokrycie
krotkoterminowych zobowigzan dtuznikéw, w mys$l ustawo-
dawstwa ,,oddtuzeniowego“. W ten sposob, zasada celowosci
zostata upowszechniona. Czy okaze sie ona trwata, otym zade-
cyduje catoksztalt rozwoju naszego gospodarstwa, a w szcze-
golnosci ustalenie zakresu wplywOw Panstwa na sprawy
kredytowe.

Przebudowa ustroju rolnego nie moze, oczywiscie, pozo-
stac bez wpltywu na sprawy dilugoterminowego kredytu
ziemskiego.

Bez przesady powiedzie¢ mozna, ze zar6wno juz doko-
nane przemiany, jak i dalsza nieunikniona ewolucja, przyniosg
najgtebsza zmiane stosunkéw w tym zakresie.

Instytucje kredytu diugoterminowego ziemskiego, w po-
czatku swej dziatalnosSci, miaty do czynienia wylgcznie
z wiekszg wiasnoscig. Dziataty one w Srodowisku ograniczo-
nym, zwartym i wyodrebnionym, pod wzgledem moralnym,
socjalnym i ekonomicznym.

Stanowo$¢, ktora byta poczatkowo zastrzezona w statu-
tach instytucyj kredytu dtugoterminowego ziemskiego, zostata
uchylona w zasadzie, lecz w praktyce utrzymana. Panstwo
nie zdobyto sie na zadng w tym wzgledzie decyzje. Nie stwo-
rzyto ono jednej, bezstanowej instytucji, przeznaczonej dla
catego rolnictwa, pozostawiajac zagadnienia kredytu dla
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wiekszej wilasnosci — towarzystwom kredytowym ziemskim,
a czesciowo Bankowi Gospodarstwa Krajowego, i organizujac
poza tym i niezaleznie od tego Bank Rolny, ktéremu powie-
rzono sprawy kredytu dla drobnej wiasnosci.

Taki podziat nie znajduje rzeczowego usprawiedliwienia.
Przede wszystkim nieusprawiedliwione jest powierzenie Ban-
kowi Gospodarstwa Krajowego emisji listow zastawnych kre-
dytowych ziemskich dla wiekszej wiasnosci, poniewaz ta
funkcja byta juz spelniana przez analogiczne instytucje, dzia-
tajagce w Warszawie, we Lwowie, w Poznaniu i w Wilnie.

Stworzenie Panstwowego Banku Rolnego i wyodrebnienie
spraw kredytowych mniejszej wiasnosci, nie znajduje réwniez
gospodarczego usprawiedliwienia. Moze ono by¢ jedynie wy-
ttumaczone trwatos$cig niektorych pojeé i pogladow, datuja-
cych z czas6w panstwa stanowego.

Podziat pracy i zakresu dziatania miedzy wszystkimi
organizacjami kredytu dtugoterminowego ziemskiego w Pol-
sce, nie jest jasny i nie posiada cech trwatosci.

Wiasno$¢ wieksza rozpada sie na coraz mniejsze war-
sztaty.

llustracjg tego procesu moga by¢ dwie liczby: w r. 1921
wieksza wiasno$¢ zajmowata 27% przestrzeni uzytkow rol-
nych w Polsce; obecnie ma ich wszystkiego 16%.

Zobowigzania, wynikajace z operacji dtugoterminowych
ziemskich, nie wygasajg réwnolegle z jej rozdrobnieniem. Na
skutek tego, towarzystwa kredytowe ziemskie bedg tracic¢
dtuznikow wiekszych, a na ich miejsce zyskiwac znacznie
wiekszg ilos¢ dtuznikéw drobnych, w ktérych posiadanie
przejdzie parcelowana ziemia.

Jezeli proces ten bedzie rozwijat sie w dotychczasowym
tempie, to wkrotce struktura towarzystw kredytowych ziem-
skich bedzie musiata ulec gtebokim zmianom.

Zmianom ulegnie tez obecny podziat gospodarstw, stano-
wigcy podstawe rozdziatu kompetencji poszczeg6lnych zrodet
kredytu rolnego. Zniknie przyczyna, skfaniajgca czynniki
miarodajne do podtrzymywania istnienia oddzielnych insty-
tucyj kredytowych dla wiekszej i oddzielnych dla mniejszej
wiasnosci.

Organizacja instytucji kredytowych jest Scisle zwig-
zana z prawdziwym zrodtem kredytu, tj. z nabywcg listu
zastawnego.
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Pod tym wzgledem zarysowujg sie w dotychczasowej
praktyce dwie wyrazne, odrebne metody postepowania.

Metoda, uprawiana w okresie pierwszym, przedwojen-
nym, polegata na lokowaniu listow zastawnych na wolnym
rynku, tj. znajdowaniu na nie nabywcéw dobrowolnych ws$rod
kapitalistow prywatnych.

Metoda druga, zastosowana po raz pierwszy w okresie
powojennym i tgczgca sie Scisle z etatyzacjg kredytu, polega
na zakupie listbw przez instytucje oszczednosciowe bierne.
Operacja ta dokonywa sie na podstawie decyzji wiadz kom-
petentnych. One ustalajg ilo$¢ papieréw, sprzedawanych
danej instytucji oszczedno$ciowej i kurs nabycia.

Ody jednocze$nie wystepujg obie te metody dziatania,
sytuacja ksztattuje sie, oczywiscie, na niekorzys¢ lokaty na
wolnym rynku. Ujawnia si¢ to w kursach listow na gietdzie,
ktoéra notuje jednoczesnie dwa niewspotmierne pod wzgledem
gospodarczym zjawiska: kurs, po ktorym naby¢é mozna listy
zastawne, znajdujace sie w wolnym obrocie, i kurs listu
zastawnego, ulokowanego w instytucji kredytowej biernej na
warunkach, wskazanych przez wiadze. Wynika stad dyspro-
porcja, najwidoczniejsza w tym, ze listy zastawne bankdw
panstwowych, oprocentowane po konwersji w ten sam sposab,
jak listy instytucji prywatnych, notowane sg prawie dwu-
krotnie wyzej.

Rozwazanie celéw i metod tej polityki przekracza nasze
zamiary. Trudno jednak nie podkresli¢ wptywu, jaki polityka
lokacyjna Panstwa wywiera na sprawy kredytu diugotermi-
nowego ziemskiego i na mozliwo$¢ odrodzenia wolnego rynku
finansowego, dla emisji instytucji kredytowych prywatnych.

Na to, azeby mogty one znalez¢ dla siebie jakie$ miejsce,
nie wystarczy wzrost wewnetrznej kapitalizacji. Kapitali-
zacja ta musiataby zmieni¢ swdj charakter, aprzede wszystkim
znalez¢ sie poza sferg wptywdw biernych instytucji oszczed-
nosciowych, ktére jag gromadza i ktore ulegaja dyspozycji
kierownikéw polityki skarbowej.

Zagadnienie pozyskania kredytodawcy dla rolnictwa,
jest, w chwili obecnej, najbardziej skomplikowane.

Wynika to przede wszystkim z powodu ogdlnego wyczer-
pania finansowego kraju, ktéry ma ogromne zadania inwe-
stycyjne w réznych dziedzinach i nie moze jednoczes$nie zdo-
by¢ sie na zado$€uczynienie im i na zaopatrzenie rolnictwa
kredytem w do$¢ powaznej mierze. Ale nierbwnie wazniejsza
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przyczyng jest zniechecenie kapitalistow do lokat ziemskich.
Kilkakrotne w ciggu niedtugiego czasu obnizenie naleznosci,
redukcja procentdw, przedtuzanie okresow amortyzacyj-
nych, wszystko to wptyneto na poderwanie zaufania kre-
dytodawcy w stosunku do rolnika. Ma to swdéj wyraz prak-
tyczny w niecheci do nabywania listéw zastawnych, ktérych
kurs ksztattuje sie obecnie na poziomie najnizszym od lat
z gorg stu.
Istnieje dos¢ powszechne przekonanie, ze kurs ten spowo-
owany jest niskim oprocentowaniem listbw. Jest to poglad
wymagajacy sprostowania, gdyz nie tylko rentownos$¢ sta-
nowi podstawe do oceny wartoSci papieru. Nalezy to miec¢
na uwadze szczegblnie w okresie wzrostu tezauryzacji, ktora
uprawiajg zwilaszcza szerokie warstwy ludnosci wiejskiej,
wyrzekajac sie wszelkiego oprocentowania swego Kkapitatu.'
Warstwy te, by¢ moze, przyzwyczaityby sie do przechowy-
wania swych oszczednosci w listach zastawnych, opartych na
ziemi, bedacej w ich posiadaniu. Lecz walor kilkakrotnie
okaleczony, nie wzbudza ich zaufania.

Panstwo, lokujac pod przymusem listy zastawne w kon-
trolowanych przez siebie instytucjach finansowych, usituje
zastgpi¢ prywatnego nabywece listbw. W szeregu potrzeb pan-
stwowych, pokrywanych w powaznej czesci metoda kredy-
towa, potrzeby rolnictwa, z natury rzeczy, muszg sie znalezé
na dalszym planie. Z punktu widzenia ogdlnej polityki pan-
stwa, stan taki jest usprawiedliwiony wowczas, gdy dokony-
wany jest najwiekszy wysitek dla sprostania przede wszyst-
kim koniecznosciom obronnym. W krajach, ktére nie moga
sie wyzywi¢ wiasnymi sitami, potencjat obronny bytby przede
wszystkim oparty na zasileniu rolnictwa. W Polsce, posia-
dajacej nadmiar wiasnej zywnosci, sprawa rolnictwa, w ogol-
nym planie finansowym Panstwa, znalez¢ sie musi na dalszym
miejscu.

Dlatego tez, dopoki obecna sytuacja, w najog0lniejszym
znaczeniu tego stowa, trwaé bedzie, trudno jest spodziewac
sie odrodzenia prywatnego rynku dla lokaty listow zastaw-
nych ziemskich, a tym samym nalezy oczekiwac, ze rolnictwo,
w ciggu dtuzszego czasu, ograniczone bedzie do mozliwosci
kredytowych Panstwa.

Mozliwosciami tymi dysponowaé moze Panstwo w spo-
sob dwojaki. Moze ono potozy¢ szczegblny nacisk na strone
gospodarczg rolnictwa i zasila¢ w tym celu produkcje. Obec-
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nie jednak sytuacja przedstawia sie pod tym wzgledem ina-
czej. Panstwo przywigzuje znacznie wiekszg wage do zagad-
nien struktury rolnictwa, niz do jego produkcyjnosci. Znako-
mita wiekszo$¢ rozporzadzalnych $rodkow idzie, za posred-
nictwem Banku Rolnego i Funduszu Obrotowego Reformy
Rolnej, na cele zwigzane z przebudowg ustroju rolnego.
Sytuacja ta, oczywiscie, nie posiada cech trwatosci, gdyz po
pierwsze: w miare realizacji reformy agrarnej, $rodki prze-
znaczone na te cele beda mogty ulec redukcji; po wtdre:
zmiana ustroju rolnego wywota tak silne perturbacje w dzie-
dzinie produkcji, ze zasilenie jej kredytem stanie sie koniecz-
noscig.

Zaktadajac, ze ewolucja stosunkéw rolnych w Polsce
odbywac sie bedzie w sposéb planowy i normalny, nalezy
doj$¢ do wniosku, ze chociaz zmieni sie rodzaj kredytobiorcy
i Zrodta kredytu przesung sie w strone ,,kontrolowanego rynku
pienieznego*, jednak sama instytucja kredytu dtugotermino-
wego ziemskiego nie bedzie przez to zachwiana.

Przeciwnie, odda ona raz jeszcze rolnictwu, a wiec i cate-
mu narodowi, najwieksze ustugi, przyczyniajac sie do utatwie-
nia ewolucji strukturalnej i do pokonania trudnosci w pro-
dukciji, jakie z tego powodu muszg wynikac.

Nie wyklucza to, oczywiscie, mozliwosci znalezienia
nowych, doskonalszych form dla rozwazanego przez nas
problematu. Musiatyby one, jak sadzimy, oprze¢ si¢ na dwoch
zasadach: decentralizacji organizacyjnej i popularyzacji loka-
cyjnej.

Co do zasady pierwszej, to rozumiemy przez mg takg
organizacje istniejgcych instytucji kredytu dtugoterminowego,
azeby przestaty one spetnia¢ analogiczne zadania, a jednocze-
$nie takie ich terytorialne roztozenie, azeby kazda mogta
dostosowac swa dziatalno$¢ jak najlepiej do potrzeb i warun-
kow tego terytorium, ktore jej do obstugi zlecono. Nie statoby
to, bynajmniej, w sprzecznosci z mysla utworzenia instytucji
naczelnej, ktérej kompetencje musiatyby by¢ jednak najogél-
niejsze i ktéra musiataby sie wyrzec ambitnej mysli zaspoko-
jenia rolnika zaréwno na Gérnym Slasku, jak w PifszczyZnie.

Odnosnie do drugiej zasady popularyzacji, jest ona
znacznie bardziej skomplikowana i dla swego urzeczywist-
nienia wymaga dtuzszego okresu czasu. Aby ja zrealizowac,
trzeba przede wszystkim odrodzi¢ zaufanie do papieru kredy-
towego ziemskiego. Mowigc najprosciej, trzeba, azeby w Pol-
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sce zapomniano o0 ustawach waloryzacyjnych i oddtuzenio-
wych. Wtedy papier oparty na ziemi moze si¢ sta¢ najpo-
pularniejszg wartoscig obiegowa wsrod szerokich mas rolni-
kow, ktérzy bedg lokowaé w nim swe drobne oszczednosci.

Kredyt diugoterminowy ziemski, oparty na takiej zasa-
dzie, bedzie posiadat niezbedne wiasciwosci do tego, azeby
spetnia¢ nadal role trwalej instytucji gospodarstwa naro-
dowego.

210



BIBLIOGRAFIA

BARDZKI ARTUR: Galicyjskie Towarzystwo Kredytowe Ziemskie.

Warszawa, 1894. Str. 90.

Tres$é¢: Powstanie Towarzystwa, pierwotna organizacja, prze-
obrazenie Towarzystwa, organa zarzadu, szacowanie majatkéw, cie-
zary poprzedzajace pozyczke, dokupywanie parceli, parcelacja, se-
ryjno$é listow zastawnych, zakupywanie i wypowiadanie listow za-
stawnych, stopa procentowa od listu, optaty na umorzenie i odna-
wianie pozyczek, ustalenie kursu listéw zastawnych, konwersja listow
zastawnych i pozyczek na nizej oprocentowane, $rodki egzekucyjne,
fundusz rezerwowy, wydatki na zarzad.

BOROWSKI WACLAW: Kredyt Rolniczy w Polsce. Warszawa, 1927.

DR

Str. 77. Naktadem Zwigzku Polsk. Instyt. Dtugot. Kred. Ziemsk.

Tre$é: Cz. |. — Kredyt rolniczy w Polsce w epoce rozbio-
rowej. T-wa Kredyt. Ziemskie. Banki hipoteczne. Kredyt parce-
lacyjny i melioracyjny. Banki krétkoterminowego kredytu rolniczego.
Spoétdzielnie kredytowe. Cz. Il. — Kredyt rolniczy w odrodzonej
Polsce. Inflacja pieniezna a kredyt rolniczy. Sytuacja rolnictwa po
reformie walutowej. Zapotrzebowanie kapitalu przez rolnictwo.
Bank Polski a rzgdowe instytucje kredytowe. Towarzystwa Kredyt.
Ziemskie i prywatne banki hipoteczne. Prywatne instytucje krdtko-
terminowego kredytu rolniczego.

BUCZKOWSKI STEFAN i NOWAK JERZY: Banki hipoteczne.
»Encyklopedia Nauk Politycznych*. Warszawa, 1936. T. I.

Tres$cé: 1. Pojecie i cechy charakterystyczne. 1l. Towarzystwa
kredytowe. 1. Ziemstwa w Niemczech, a) Historia, b) Organizacja
ziemstw. c) Technika kredytowa w ziemstwach. d) Zentrallandschaft
fir die Preussische Staaten. 2. Pozyczki miejskie. 111. Banki hipo-
teczne. 1. Crédit Foncier de France, a) Historia, b) Organizacja
C. F. de F. c) Operacje C. F. de F. 2. Banki hipoteczne w Niem-
czech. 3. Banki hipoteczne w innych krajach. 1V. Instytucje kredytu
dtugoterminowego w Polsce. 1. Rys historyczny, a) Okres przed
wojng S$wiatowg, b) Okres powojenny. 2. Organizacja instytucji
kredytu diugoterminowego w Polsce, a) Uwagi ogolne. b) Bank
Gospodarstwa Krajowego, c) Panstwowy Bank Rolny, d) Tow.
Kredytowe, e) Towarzystwa Ziemskie, f) Towarzystwa Miejskie
g) Tow. Kredytowe Przemystowe, h) Banki hipoteczne, i) Banki
komunalne.

14*
211



CZERMINSKI FLORIAN: O Towarzystwie Kredytowem Ziemskiem
w Kroélestwie Polskiem. Warszawa 1866. Str. 210.

Tre$¢: Cz. I. — Sprawy kredytu ziemskiego od podziatu
Rzeczypospolitej do wskrzeszenia Krdlestwa Polskiego w 1815 r.
Od wskrzeszenia Krdlestwa Polskiego na Kongresie Wiedenskim
w 1814/15 r. do zakonczenia pierwszego Sejmu w 1818 r. Od pierw-
szego Sejmu w r. 1818 do kornca 1820 r. Od Sejmu 1820 r. do konca
1822 r. Od 1822 r. do Sejmu 1825 r. Sejm 1825 r. i uchwalenie
na nim prawa o Towarzystwie Kredytowem Ziemskiem. Od po-
wotania T-wa Kredytéw. Ziemskiego do ukonstytuowania sie Ko-
mitetu T-wa w 1827 r. Od ukonstytuowania sie Komitetu do konca
Sejmu 1830 r.

JASIUKOWICZ STANISEAW: Der landschaftliche Kreditverein im
Kdnigliche Polen 1825—1910. Monachium 1911. Str. X |1+ 288.

KIRSZROT-PRAWNICKI S.: Towarzystwo Kredytowe Ziemskie
w Krélestwie Polskiem i Kredyt Rolny. Warszawa, 1887. Str. 340+2.

Tre$§é: Cz. I. — Kredyt w ogdélnosci, podziat kredytu rol-
nego, kredyt ziemski, kredyt rolniczy rzeczowy, kredyt rolniczy oso-
bisty. Cz. Il. — Ziemskie T-wo Kredytowe w Kroélestwie Polskiem,

powstanie i rozw6j Towarzystwa, uczestnictwo w T-wie, kredyt
czynny T-wa, kredyt bierny T-wa, umarzanie pozyczek, wycofywanie
z obiegu listéw zastawnych, odpowiedzialno$¢ stowarzyszonych i To-
warzystwa, pomoc rzadu i kredyt Banku Polskiego, oszczedno$ci
T-wa, przywileje, administracja T-wa, wiadomos$ci statystyczne.

MAJEWSKI STANISLAW: Diugoterminowy kredyt hipoteczny uma-
rzalny. Warszawa, 1904. Str. XV I+98 i 4 tablice.

DR OSTROZYNSKI Wt.: Galicyjskie Towarzystwo Kredytowe Ziem-
skie,jego powstanie i pétwiekowy rozwéj. Lwéw, 1842, Str. X 1+389.
Nakt. Galie. Tow. Kred. Ziem.

PANCEWICZ WACLAW : Uporzadkowanie dtugéw rolniczych w $wietle
nowych przepiséw finansowo-rolnych z uwzglednieniem ostatnich
rozporzadzen wykonawczych. Warszawa, 1935. Str. 169+1.

DR POLAK TADEUSZ: Pomoc kredytowa z funduszéw skarbu panstwa
w zwigzku z przebudowa ustroju rolnego w $wietle przepiséw, wy-
danych od wskrzeszenia Panstwa Polskiego do chwili obecnej. War-
szawa, 1930. Str. 51+1.

Tre$¢: Pomoc kredytowa przy parcelacji i osadnictwie. Po-
moc kredytowa przy scalaniu gruntéw, wzglednie zastepujacej sca-
lanie zamianie gruntéw. Pomoc kredytowa przy likwidacji serwitutéw
i pomoc kredytowa przy uwtaszczaniu bytych czynszownikédw, bytych
wolnych ludzi i dtugoletnich dzierzawcéw. Pomoc kredytowa na cele
molioracyjne przy przeprowadzanych przez urzedy ziemskie pracach
argrarnych, w zwigzku z przebudowg ustroju rolnego.

POPLAWSKI AUGUST: Dtugoterminowy kredyt ziemski w Prusach
i w Krolestwie Polskiem. Warszawa, 1917. Str. 139.

POPLAWSKI AUGUST: O rozw6j kredytu rolnego. Warszawa. Skiad
Gtowny Gebethner i Wolff. Str. 189.

212



Tres$é: Kredyt miedzynarodowy w rolnictwie. Kredyt a rol-
nictwo. Zagadnienie kredytowe ziemianstwa. Referat o potrzebach
kredytowych rolnictwa. Zarys historii Tow. Kred. Ziemskiego w Kr6-
lestwie Polskiem od 1825 do 1925. Tablice statystyczne, przedsta-
wiajgce stan kredytu rolnego w Polsce.

INZ. POWIERZA BOLESLAW: Dtugoterminowy kredyt melioracyjny
z panstwowego funduszu kredytu na melioracje rolne. Warszawa,
1825. Nakt. Kraj. T-wa Melioracyjnego.

PRUSZY ftSKI ZYGMUNT: Kilka stow tyczacych sie reorga-
nizacji Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego. Krakéw, 1868.
Str. 24.

DR M. RICHTER i DR P. ZARWINCER: Kodeks ulg rolniczych —
komentarz, teksty ustaw i rozporzadzen opracowali Dr M. Richter
i Dr P. Zarwincer ze wspé6tudziatem Mgra Wt Korczemnego. Kra-
kéw, 1936. Str. V II1+ 496.

DR M. RICHTER i DR P. ZARWINCER: Prawo oddtuzeniowe dla
rolnictwa wraz z rozporzadzeniami; wykonawczemi. Objasnili i ko-
mentarzem zaopatrzyli Dr M. Richter i Dr P. Zarwincer. Lwow,
1935. Str. IX+310.

DR ROZWADOWSKI JAN: Parcelacja wielkiej wtasnosci w Swietle
postepowania pruskich instytucji pos$redniczagcych. Lwoéw, 1903
Ksiegarnia Polska.

RYX JERZY: Kredyt dla wiekszej wiasnosci w latach od 1927 do 1930
na tle kryzysu gospodarczego przezywanego w Polsce. Lwéw—
Warszawa. Ksieg. Polska B. Potoniecki. Str. 86.

Tres$é: Panstwowy Bank Rolny ijego dziatalno$¢ kredytowa
w stosunku do rolnictwa. Dziatalno$¢ Pocztowej Kasy Oszczednosci,
Banku Gospodarstwa Krajowego, Banku Polskiego.

SCHEFFS MARCELI: Ziemstwa Kredytowe (Landschafty) i Kredyt
Rolniczy w Dzielnicy Pruskiej. Poznan, 1918. Str. 153.

Tres$é: Znaczenie ksigg gruntowych dla kredytu ziemskiego,
$laskie ziemstwo kredytowe, ziemstwo kredytowe dla Prus Krdlew-
skich, poznanskie ziemstwo kredytowe, poglad na og6t ziemstw,
inne zaktady dla kredytu ziemskiego, ogdlne obcigzenie hipoteczne,
polskie instytucje kredytowe.

SULIKOWSKI ANZELM: Krotki rys i zasady Towarzystwa Kredy-
towego Ziemskiego w Krélestwie Polskiem. Warszawa, 1865. Str.
172+ 3.

SWIATKOWSKI HENRYK: Prawo oddluzeniowe rolne — komentarz.
Warszawa, 1936. Str. 400.

SYMONOWICZ STANISLAW: Zadtuzenie rolnictwa wojewédztw'
wilenskiego i nowogrédzkiego. Wilno, 1934. Str. 39+2.

TENNENBAUM HENRYK: Struktura Gospodarstwa Polskiego. T. II:
Kredyt. Warszawa, 1935. Str. 859. Skiad Gtéwny Instyt. Wydawn.
Biblioteka Polska.



Tresé¢: Cz. Il traktujagca o kredycie diugoterminowym,
zawiera rezultaty badan kredytu opartego na emisji listbw zastaw-
nych i obligacji, zaréwno instytucji prywatnych jak i paAstwowych.
W rozdz. 6tejze cz. IIl omawiapolityke antyegzekucyjng w stosunku
do rolnictwa. W rozdz. 8 traktuje o konwersji zobowigzan, poczy-
najac od tych, ktére powstaty przed wprowadzeniem ztotego polskiego,
a konczac na organizacji Banku Akceptacyjnego.

DR ZALECKI GUSTAW: Polityka cen ziemi w Polsce a problemy
naszej powojennej zamorskiej kolonizacji chtopskiej. (Prdoba syntezy).
Warszawa, 1930. Naki Nauk. Instytutu Emigracyjnego, Str. 110.

Tre$§é: Wstep o cenach ziemi w kraju i zagranicg w kalkulacji
chtopskiej. Cz. I. Cena ziemi wedtug ustawodawstwa polskiego
od 1919 do 1925. Liberalizm, interwencjonizm — jako przedmiot
walki w ustawodawstwie agrarnem Polski. Rzut oka na ewolucje
ceny ziemi w Polsce. Cz. Il. — Konieczno$¢ masowej emigracji
ze wsi polskiej. Przyczyny stalego wzrostu cen ziemi w Polsce.
Ceny ziemi w Kanadzie, Brazylii, Argentynie itd. Zagadnienie ko-
lonizacji Banku Emigracyjnego, urzeddw i organizacji emigracyjnych,
oraz wzajemny ich stosunek. Prawdopodobne rozmiary koniecznej
i mozliwej emigracji oraz kolonizacji zamorskiej.

PROF. DR ZOLL FRYDERYK: Sptaty pieniezne z tytutdw prawno-
prywatnych wobec znizki warto$ci pienigdza. Str. 35.

GESETZ WEGEN ERRICHTUNG EINER LANDSCHAFTLICHEN
KREDIT-GESELLSCHAFT IM KONIGREICH POLEN VOM
JAHRE 1825. Ubersetzt und mit Anmerkungen versehen von Ernst
Gottlieb Faltz.

PAMIETNIK TOWARZYSTWA KREDYTOWEGO ZIEMSKIEGO
W KROLESTWIE POLSKIEM. Warszawa, 1884. Str. 379.

Tre$é: Cz.l. — Rozwoj T-wa Kred. Ziemskiego od 1825
1883 r. Wierzytelno$¢ na dobrach zahipotekowana, udzielanie po-
zyczek, rozdzielanie pozyczek, wysoko$¢ udzielanych przez T-wo
pozyczek na pojedyncze dobra, listy zastawne T-wa Kred. Ziemskiego
w Kroélestwie Polskiem, listy zastawne w obiegu, listy wniesione
do Banku Polskiego jako depozyty sporne, ilo$¢ wydanych listow
zastawnych T-wa Kredyt. Ziemskiego od 1826 r., kurs listow za-
stawnych, $rodki zabezpieczenia listow zastawnych, pobdr naleznosci
od stowarzyszonych, wptywy i zalegtosci, egzekucja, kary, ulgi, wy-
ptata za listy zastawne i kupony, fundusz na wyptaty, kwalifikowanie
do wyptaty, wyptaty, umorzenie i zniszczenie listéw i kuponow.
Wykaz dopetnionych wyptat od zawigzania Towarzystwa do dnia
1 maja 1883 r. Fundusz na administracje T-wa, wpltywy i wydatki
na przygotowanie listéw i kuponéw, wptywy i wydatki na wiasciwg
administacje, czyli na utrzymanie urzednikéw i biur T-wa, graty-
fikacje, zasitki ogdlne i szczegdlne, zasitki procentowe oraz wynagrodze-
nia przy wyjsciu ze stuzby, fundusz na wydatki pozaetatowe. Wta-
sno$¢ T-wa Kred. Ziemskiego — 4 okresy: | — 1825 do potowy
1838, Il — od potowy 1838 do 1853, IIl — od potowy 1853 do 1869,
IV — od 1870 do 1882. Depozyty zachowane.
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Cz. Il. Projekta z polecenia lub upowaznienia rzadu we wia-
dzach T-wa Kredytowego Ziemskiego przygotowane, oraz projekt
pozyczek meljoracyjnych.

Cz. Ill. Wydawnictwa T-wa Kredytowego Ziemskiego.

Cz. IV. Zarzad T-wa Kred. Ziemskiego: ogdlny poglad na
organizacje wtadz T-wa, wybory cztonkéw do wiadz T-wa, obowigzki
wyborcéw i cztonkéw wiadz T-wa Kred. Ziemsk. Delegaci i dele-
gacje taksowe.

~ROLNIK-EKONOMISTA“: RO6zne artykuty.
R. 1926:

Borowski W. Obcigzenie majgtkéw ziemskich zobowigzaniami
dtuznemi.

Luniewski A. W sprawie wznowienia kredytu diugotermi-
nowego.

Stecki J. Obdtuzenie wiekszej wiasnosci ziemskiej.
R. 1929:

Borowski W. dr. Diugoterminowy kredyt ziemski w Polsce
' Odrodzonej.

Minc er T. dr. Sprawa uregulowania kredytu ziemskiego.
R. 1930:

Kuczewski W. O kredyt $rednioterminowy dla rolnictwa.
R. 1931:

gt, K. __W sprawie uruchomienia funduszéw instytucyj ubezpie-
czeniowych i oszczednos$ciowych na cele dtugoterminowego kre-
dytu rolniczego.
R. 1932:

K. M. — Etatyzacja ditugoterminowego kredytu w Polsce.
Kuczewski W. Etapy oddiuzenia a sprawa zalegtosci.

Minc er T. dr. Zagadnienie kapitalne.
R. 1933:

Borowski W. dr. Konwersja dlugoterminowego kredytu emi-
syjnego.

Borowski W. dr. Zadtuzenie majgtkéw ziemskich.

Nadratowski Z. Konwersja dtugéw rolniczych.

Rusinek Z. Akcja finansowo-rolna.
R. 1934:

Antoniewski St. dr. Zadluzenie drobnych gospodarstw
W Wwoj. warszawskiem.

Bernstein L. Zadluzenie wiekszej wiasnosci ziemskiej w woj.
warszawskiem.

Rusinek Z. Geneza zadtuzenia rolniczego. — Na marginesie
dyskusji o akcji finansowo-rolnej. — Dwa gtéwne problematy
oddtuzenia rolnictwa. — Zagadnienie likwidacji gospodarstw

nadmiernie zadtuzonych.
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SPRAWOZDANIE Z BADAN STANU FINANSOWEGO INSTY-
TUCJI UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH, opracowane przez spe-
cjalng komisje dla spraw finansowych instytucji ubezpieczeA spo-
tecznych. Warszawa, 1935. Str. 365.

T re$.¢: Rezultaty badan finansowosci instytucji ubezpieczen
spotecznych. Wyjasnia m. in. polityke lokacyjna tych instytucji,
nabywanie przez nie papieré6w procentowych, itd.

SPRAWOZDANIE BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO.
R. 1924—1935.

SPRAWOZDANIE PANSTWOWEGO BANKU ROLNEGO. R. 1925—
1935.

SPRAWOZDANIE TOWARZYSTWA KREDYTOWEGO ZIEM-
SKIEGO W WARSZAWIE. R. 1923/24—1932/33.

STATUTA GALICYIJSKIEGO TOWARZYSTWA KREDYTOWEGO
ZIEMSKIEGO. Lwo6w, 1887. Str. 61.

Tre$§é: Cel i zawigzanie Instytutu Kredytowego, listy za-
stawne, zapis dtugu (skrypt) wtasciciela majetnosci ziemskiej, umo-
rzenie kapitatu dtuznego Instytutowi Kredytowemu, witasno$¢ hipo-
teki, stosunek prawny Instytutu Kredytowego do swoich dtuznikéw,
stosunek prawny posiadaczy listow zastawnych do Instytutu Kredy-
towego. Srodki zasitkowe T-wa Kredytowego. Dobrodziejstwa
Instytutowi Kredytowemu stuzace. Ster Instytutu i zawiadywanie
sprawami jego, dodatkowe postanowienia.

STATUTA GALICYIJSKIEGO TOWARZYSTWA KREDYTOWEGO
ZIEMSKIEGO. Lwoéw, 1912.

STATYSTYKA KREDYTOWA. Wiadomos$ci statystyczne — zeszyt
specjalny Il. 1932.

USTAWODAWSTWO FINANSOWO-ROLNE. Wydawn. Centr. Biura
do spraw finansowo-rolnych. Warszawa, 1933. Str. 218.

Treé$é: Ustawy oddtuzeniowe z r. 1932 i 1933, zwigzane
z niemi rozporzadzenia wykonawcze i okd6lniki, oraz krétkie do nich
komentarze.

USTAWA TOW. KRED. ZIEMSKIEGO W GUBERNIACH KROL.
POLSKIEGO. Warszawa, 1911. Staraniem Naczelnych Witadz Tow.
Kred. Ziemskiego. Str. 2+ 291.

L,USTAW KREDITNYJ“. Swod Zakonow Rosijskoj Imperji. Peters-
burg, 1912. T. XI. Cz. IIl.

ZAMKNIECIE RACHUNKOWE Towarzystwa Kredytowego Ziem-
skiego we Lwowie (do 1923 ,Galie. T-wa Kredyt. Ziemskiego*)
od 1919—1932.

ZBIOR PRAW DLA KROLESTWA PRUSKIEGO (Gesetz-SammIlung
fur die Koniglichen Preussischen Staaten). Regulamin Kredytu
Ziemskiego dla Wielkiego Xiestwa PoznahAskiego. Berlin, 1821.
Od str. 311—386, rozdziatdéw 18, 8§ 362.
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Tre$cé¢: 1. — O ziemskich listach zastawnych, naturze i za-
letach ich przed innymi zapisami dtuznymi. 1l. — O osobach.
Hl. — O wyptacie i umarzaniu listow zastawnych wedtug planu.
IV. — O urzadzaniu wtadz ziemskich w powszechnosci i w szczegdl-
nosci o krélewskim komisarzu. V. — O gtéwnej dyrekcji ziemskiej.
V1. — O dyrekcjach prowincjonalnych. VII. — O zebraniach po-
wiatowych. VIIl. — O komitecie. IX. — O walnym zebraniu.
X. — O wykonywaniu rozporzadzen ziemskich. XIl. — O poste-
powaniu przy sporzgdzaniu szacunkéw. X IlI. — O wydawaniu listow
zastawnych. X 1Il. — O ptaceniu prowizji od ziemskich listéw za-
stawnych. XIV. — O wyptacie prowizji posiadajgcym listy zastawne.
XV. — O postepowaniu przy amortyzacji listéw zastawnych przez
losowanie. XVI. — O wtasciwych funduszach ziemstwa i zawia-
dywaniu tychze. XVII. — Porzadek depozytalny. XVIII. O ra-
chunkach ziemskich.

ZBIOR PRAW I PRZEPISOW TOW.KRED.ZIEMSKIEGO W WAR-
SZAWIE. Wydane staraniem nacz. wtadz T-wa Kredyt. Ziemskiego.
Warszawa, 1933. T. XIX.

(tniWERSITECKA )
"VH'C' jtuvAN

Ewolucja kredytu dlugotermin. 15
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