














AKADEMIA TECHNICZNO-ROLNICZA IM. JANA 1 JEDRZEJA SNIADECKICH
W BYDGOSZCZY
ZESZYTY NAUKOWE NR 220 — NAUKI SPOLECZNE (28) — 1999

Artykuty

Janusz Meller

POPYT NA RYNKU PRACY
I JEGO NIEKTORE UWARUNKOWANIAX

Artykul podejmuje problematyke popytu na zasoby pracy, zwlaszcza
w gospodarce znajdujgcej sie w zaawansowanym stadium systemowej
transformacji. Odpowiada to realiom, w ktérych funkcjonuje rynek pracy
w Polsce.

Ze wzgledu na szeroki zakres problemu i bardzo ztozony ukiad czyn-
nikéw wplywajacych na popyt, opracowanie koncentruje si¢ tylko na wy-
branych watkach i najwazniejszych czynnikach sprawczych popytowej
strony rynku pracy. Artykul zajmuje si¢ tez gléwnie ogélnym natgzeniem
popyty, a nie jego struktura.

1. POPYT NA PRACE: ISTOTA, SKLADNIKI 1 ZNACZENIE

Tres¢ kategorii — popyt na pracg — nie wzbudza wigkszych kontrowersji
wsérdd profesjonalistow. Czasem tylko zdarza sig¢ jeszcze ograniczanie popytu
do wolnych miejsc pracy zgloszonych przez pracodawcéw i zarejestrowanych
w publicznych organach zatrudnienia (urzedach pracy). Jest to naturalnie inter-
pretacja krancowo sformalizowana i w spos6b niedopuszczalny ograniczajaca
rozwazane zjawisko.

Zarejestrowane wolne miejsca pracy, to zaledwie cze$¢ niezaspokojonego
popytu, a wiec niewielki fragment tego duzego agregatu, jakim jest catkowity
popyt na prace.

Najprosciej mozna powiedzie¢, ze popyt na zasoby pracy oznacza zapo-
trzebowanie, a wiec rzeczywista zdolno$¢ absorpcyjna gospodarki, na potencjat
ludzi zdolnych do pracy.'

Dla uscislenia zakresu popytu na pracg istotne sa dwa momenty:

a) w realnej gospodarce znaczenie ma wylacznie popyt efektywny, to znaczy
taki, za ktorym stoja nie tylko intencje i dobre che¢ci pracodawcow, ale rze-

* Artykut zostal przygotowany w oparciu o referat przedstawiony na konferencji nauko-
wej zorganizowanej przez Wyzsza Szkole Ekonomiczng w Bialymstoku oraz Komitet
Probleméw Pracy i Polityki Spolecznej PAN (Biatowieza, maj 1998 r.)
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— charakter wlasnosci (sektor publiczny lub prywatny, krajowy wzglednie za-
graniczny),

~ rozmiary organizacji mierzone wielkos$cia zatrudnienia,

~ miejsce przestrzennej lokalizacji (miejscowos¢, region),

— rodzaj dzialalnosci (sekcje, dzialy i grupy wedtug nomenklatury EKD).

Na tle powyzszych cech podmiotéw zatrudniajacych, nasuwajg si¢ dwie
uwagi.

Pierwsza wskazuje na duza wage przestrzennego rozkladu popytu na pracg.
Jest to szczegllnie wazne w Polsce ze wzglgdu na ciagle bardzo ograniczong
geograficzng mobilno$¢ zasobéw pracy. Powoduje to, ze rzeczywiste rowno-
wazenie rynkOw pracy nastepuje na stosunkowo niewielkich obszarach, wyzna-
czonych w przyblizeniu przez rejony zatrudnieniowe (granice dzialalnosci rejo-
nowych urzedéw pracy) lub ich najblizsze otoczenie. Utrudnia to bardzo osiaga-
nie rownowagi na krajowym rynku pracy.

Druga refleksja zwiazana jest z rodzajami dzialalnosci. Zwykle popyt na
prace wigze sie z typowg dzialalnoscia gospodarcza i aktywnoscia pracodaw-
cow funkcjonujacych na zasadach komercyjnych (sfera przedsigbiorstw). Nie
jest to w pelni uzasadnione. Waznym pracodawca jest takze szeroko rozumiana
sfera ustug spofecznych (administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja,
ochrona zdrowia i opieka socjalna itp.).

W 1996 r. wéréd ogétu pracujacych (15,0 min oséb), ponad 2,6 min
(17,3%) zatrudnionych bylo w sektorze ushug publicznych. Natomiast udzial
sfery budzetowej w zatrudnieniu opartym na podstawie stosunku pracy byt jesz-
cze wyzszy i siegal 25,6%. Nierzadkie sa przypadki, gdy w malych miastach
i gminach, do najwigkszych pracodawcéw naleza urzedy i instytucje o charakte-
rze publicznym, i finansowane gléwnie z budzetu panstwa.

Reasumujac, popyt na prace to nie jest tylko nieokreslona jakosciowo pew-
na masa miejsc pracy. Skfadaja si¢ naf w rzeczywistosci miejsca zatrudnienia
o wyraznych wymaganiach, usytuowaniu oraz o okreslonych korzysciach ofe-
rowanych osobom pracujacym oraz zainteresowanym podjeciem zatrudnienia.

Spojrzenie na rynek pracy z tego punktu widzenia ujawnia, ze nawet w wa-
runkach bardzo ograniczonego, a nawet zanikajacego, ogblnego (ilociowego)
poziomu popytu, zapotrzebowanie na niektore kategorie zdolnosci do pracy
moze by¢ bardzo intensywne.

Zaréwno dorobek teorii, jak i dotychczasowe do$wiadczenie praktyczne
wskazuja, ze w polityce osiagania rownowagi na rynku pracy, znaczenie popytu
na pracg jest dominujace. Ogdlnie ujmujac, gdy w punkcie wyjsciowym na
rynku pracy wystepuje rownowaga o charakterze nadwyzki podazy (bezrobo-
cie), to mozna ja niwelowa¢ zarbwno w drodze zmniejszenia podazy, jak i po-
przez wzrost popytu lub wreszcie dzialajac ,,z obydwu stron”. Jednak w realnej
gospodarce sytuacja jest zasadniczo odmienna i nie ma takiej swobody wyboru.
Opcja ,,propopytowa” ma wyrazng przewage. Przemawiaja za tym nastgpujace
argumenty:
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Tak wigc wyrazam przekonanie, ze w polityce zatrudnienia i rynku pracy nalezy
preferowa¢ stymulowanie popytu na prace, a ogranicza¢ hamowanie podazy.

2. CZYNNIKI KSZTALTUJACE POPYT NA RYNKU PRACY

Zaréwno globalne nasilenie popytu na prace, jak i jego sktad (struktura
i jakos¢) s obiektywnie uwarunkowane wieloma czynnikami, z ktorych kazdy
oznacza sile sprawcza zwigkszajaca lub ograniczajaca zapotrzebowanie na pra-
cownikéw i (lub) modyfikujaca ich pozadane zawodowe wlasciwosci. Czynniki
(determinanty) ksztattujace popyt na prace maja glownie charakter ekonomicz-
ny, w odr6znieniu od wspomnianych juz oddzialywan na podaz. Na t¢ ostatnia,
poza procesami ludno$ciowymi, istotny wplyw wywieraja aspiracje edukacyjne,
model rodziny, subiektywne oceny korzysci i inne motywacje zachecajace do
aktywnosci zawodowej lub sklaniajace do jej ograniczenia lub poniechania.
Jesli nawet i w tym przypadku u podstaw tez leza przestanki materialne i swoisty
rachunek ekonomiczny, to sg one przynajmniej glebiej ukryte i zawsze skoja-
rzone z innymi motywami.

Determinanty popytu na pracg sg do$é dobrze znane. Dlatego ich przeglad
i charakterystyka zostang w tym opracowaniu bardzo ograniczone.

Jak to zwykle bywa w odniesieniu do skomplikowanych uktadéw spoleczno-
-gospodarczych (a do takich nalezy rynek pracy), czynniki sprawcze popytu
dzialaja tu w sposéb skojarzony i tworza ztozone macierze.

Podjeta préba klasyfikacji czynnikéw wplywajacych na popyt nie preten-
duje do jednoznacznego ich grupowania w oparciu o réwnie ostro zarysowane
kryteria. Jest to niemozliwe i z gory skazane na niepowodzenie. Celem naszki-
cowanej nizej typologii nie jest ostateczne ,,uporzadkowanie” badanych deter-
minant, a bardziej wskazanie na ich bogactwo, réznorodny charakter oraz wia-
$nie czgsto zespolony sposéb oddziatywania na popytows strong rynku pracy.

Ze wszystkimi tymi zastrzezeniami i w sposéb bardzo umowny mozna
— w oparciu o wybrane kryteria — pogrupowa¢ czynniki wplywajace na popyt na
pracg oraz zilustrowa¢ je konkretnymi przykladami w sposéb przedstawiony
W ponizszym zestawieniu.
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Popyt na rynku pracy ... 13

Nalezy jeszcze dodaé, ze ze wzgledu na kilka (8) kryteriéw o réznym cha-
rakterze, ktére legly u podstaw powyzszej klasyfikacji, nie ma ona naturalnie
rozdzielnego charakteru. Na przyktad wzrost gospodarczy jest czynnikiem sty-
mulujacym popyt (kryterium 1), poczgtkowo zwykle na plaszczyznie iloSciowej
(6) i nalezy do arsenalu polityki zatrudnienia (2). Jest to zjawisko o charakterze
ekonomicznym (4), ktére w sposob posredni (7) oddzialuje na zatrudnieniowy
popyt i to w skali ogblnogospodarczej (3).

Za polityke wzrostu gospodarczego odpowiadajg w pierwszym rzedzie
podmioty o zasiggu krajowym (5). Popytowe efekty wzrostu gospodarczego sa
zwykle przesunigte w czasie (8) i nieomal zawsze pojawiaja sie¢ w obnizonej
(w stosunku do dynamiki wzrostu) skali.

Ze wzgledu na szeroki zakres problematyki i ograniczona objeto$¢ artykutu
nieco szerzej, choC tez syntetycznie, zostang zaprezentowane trzy wybrane de-
terminanty, ktérych znaczenie wydaje si¢ dla popytu na pracg¢ w Polsce wyjat-
kowo wazne, zwlaszcza w najblizszych latach. Sg to:

1) wzrost gospodarczy z elementami réwnowagi zewnetrznej,
2) koszty pracy oraz
3) kreowanie zatrudnienia przez polityke rynku pracy.

3. WZROST GOSPODARCZY A ZATRUDNIENIE

Nagromadzone dotychczas miedzynarodowe dos$wiadczenia, uogoélnione
w licznych raportach i programach,’ wskazuja jednoznacznie, ze popyt na zaso-
by pracy w decydujacym stopniu zalezy od zjawisk i proceséw makro-
ekonomicznych, a zwlaszcza od intensywnosci wzrostu gospodarczego i stanu
koniunktury.

Wzrost gospodarczy, jako determinant stabilizowania i zwigkszania popytu
na prace, ma szereg zalet:

1) jego oddzialywanie, ze wzgledu na tancuchowe powiazania w systemie eko-
nomicznym, ma zwykle do$¢ powszechny charakter i przynosi efekty
w znacznej skali,

2) wzrost zapewnia utrzymanie i powstawanie stabilnych i racjonalnych eko-
nomicznie miejsc pracy,

3) przyrost zatrudnienia finansowany jest w ogromnej mierze przez kapitaly
komercyjne, co nie obcigza finansow publicznych.

Polska gospodarka ciagle znajduje si¢ w nietypowej sytuacji, kontynuujac
proces glgbokiej systemowej transformacji. Jednak takze w Polsce lat 90. zalez-
nosci pomigdzy dynamika PKB a poziomem zatrudnienia sq wyrazne. W latach
1990-91 nastapit gwaltowny spadek wolumenu PKB (o 14,4% w stosunku do
1989 r.), co bylo niewatpliwie gldwna przyczyna zmniejszenia w tymze okresie
populacji pracujacych (o ok. 10%).
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3. W dhluzszym okresie, takze w Polsce, nasilg si¢ przejawy i skutki znanego
powszechnie syndromu ,,wzrostu bez zatrudnienia”. Zjawisko to jest nie-
uchronnym nastgpstwem unowoczes$niania gospodarki, substytucji pracy bez-
posredniej przez twory ludzkiej cywilizacji, wzrostu znaczenia informacyjno-
-intelektualnych no$nikéw rozwoju gospodarczego itd.

4. Stykamy si¢ w omawianej kwestii z autentycznymi dylematami i sprzeczno-
$ciami.

Jest niewatpliwe, ze z punktu widzenia popytu na pracg, korzystna jest sy-
tuacja, w ktorej wzrostowi gospodarczemu towarzyszy istotny przyrost zatrud-
nienia. Nadmiernie pracochlonny wzrost gospodarczy moze jednak zmniejszac
relatywnie produktywnos¢ systemu ekonomicznego i oslabiaé jego konkuren-
cyjnosc, zwlaszcza wobec zewngtrznego otoczenia. W tej sytuacji mozna jedynie
postulowaé, aby stymulujac wzrost gospodarczy, zapewni¢ réwnoczeénie (w gra-
nicach racjonalno$ci ekonomicznej) mozliwie znaczny udziat w jego kreowaniu
rozporzadzalnych zasobow pracy. Trzeba jednak przyznaé, ze realne mozliwosci
wplywu polityki ekonomicznej na stopien absorpcji zatrudnienia przez wzrost
gospodarczy nie sg duze.

Pomimo podniesionych wyzej watpliwosci i zastrzezen, pozostaje faktem,
ze w kazdych warunkach wzrost gospodarczy oddzialuje na zapotrzebowanie na
zasoby pracy. Oprocz tego w Polsce utrzymanie przez dluzszy okres wysokiej
dynamiki wzrostu jest niezbedne z innych (poza rynkiem pracy) wzgledow.
Chodzi zwlaszcza o konieczno$¢ zmniejszenia dystansu dzielacego nas od kra-
jow zachodnioeuropejskich na plaszczyznie ekonomicznej oraz jakosci zycia.

Wymaga to, aby w strategii gospodarczej nie kierowa¢ si¢ dogmatem do-
minacji rownowagi makroekonomicznej nad dynamika catego uktadu gospodar-
czego. Nie jest przypadkiem, ze wszystkie opracowywane ostatnio studia
prognostyczno-programowe tyczace w ogoble rozwoju gospodarczego Polski®,
czy tez koncentrujace si¢ gléwnie na rynku pracy i bezrobociu’, jednoznacznie
opowiadajg si¢ za strategia wysokiego tempa wzrostu gospodarczego jako wa-
runku rozwigzywania globalnych probleméw oraz tagodzenia sytuacji w sferze
zatrudnienia zasobow pracy.

Wykonane rachunki symulacyjne i opracowane scenariusze wskazuja, ze
pozadane i mozliwe jest utrzymywanie przez najblizsze lata tempa wzrostu
gospodarczego w przedziale od 5 do 7% . Moze to doprowadzi¢ do takiego
zwigkszenia popytu na prace, ze nawet uwzgledniajac duzy demograficzny
przyrost zasobow — bezrobocie ulegnie zasadniczemu obnizeniu. Sa szanse, ze
juz w2005 r. jego poziom wyniesie ok. 900 tys. osob, a stopa ($rednio rocz-
nie) nie przekroczy 5%.% Oznaczatoby to osiagnigcie przez polska gospodarke
stanu pelnego zatrudnienia (wedlug obecnie obowiazujacych standardow).

Dotychczasowy przebieg proceséw w zasadzie potwierdza te optymistyczne
prognozy. Przecigtne tempo przyrostu PKB w Polsce w latach 1994-97 (6,3%)
sytuuje nasz kraj w grupie 25 najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarczo w swie-
cie oraz na drugim (po Irlandii) miejscu w Europie. Wielu ekspertow (w tym
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych) przewiduje, ze takze w 1998 r. in-
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niekwestionowang uzytecznoscig, pracochlonny charakter tych programow
moze sprzyja¢ utrzymywaniu korzystnej dla rynku pracy chionnosci zatrud-
nieniowej rozwoju gospodarczego,

¢) finansowania publicznego segmentu edukacji i nauki. Wszystko to moze po-
wodowaé nadmierne obciazenie wydatkow budzetowych i utrudniaé¢ rowno-
wazenie finanséw publicznych. Skutkiem moze by¢ utrzymujacy si¢ lub ro-
snacy fiskalizm (co obniza aktywno$¢ podmiotow gospodarczych) oraz brak
$rodkéw na rozbudowe (i wzrost zatrudnienia) niektorych instytucji ustug
spolecznych finansowanych z budzetu. W obydwu przyktadach rodzi to nie-
korzystne skutki dla utrzymywania istniejacych i tworzenia nowych miejsc
pracy.

Drugim istotnym skutkiem intensywnego inwestowania, w celu forsowania
wzrostu gospodarczego, jest wysoki poziom zapotrzebowania na importowane
dobra inwestycyjne. Moze to utrudnia¢ zréwnowazenie obrotdw z zagranica.
Tymczasem migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, a zwlaszcza saldo wymiany
handlowej, sa waznym samoistnym czynnikiem popytu na pracg¢. Ksztattuje si¢
ono ostatnio w Polsce niekorzystnie. Ujemne saldo obrotéw towarowych handlu
zagranicznego juz od 1996 r. przybiera warto$¢ kilkunastu miliardéw USD i ma
tendencje rosnaca. Znaczna czg$¢ tego deficytu (ponad 60%) przypada na obroty
z Unig Europejska. Oblicza si¢, ze ukryty w nadwyzce unijnych towaréw po-
tencjal pracy przyniést (w 1996 r.) posrednio utratg popytu na polskim rynku
rzedu 500-750 tys. miejsc zatrudnienia. Dotychczasowe analizy i prognozy
wskazuja, ze zblizenie Polski do UE, a nast¢pnie nawet uzyskanie pelnych praw
cztonkowskich, nie poprawi sytuacji.'’

Zwlaszcza nie nalezy liczy¢ na szybki dostgp Polakéw do unijnego rynku
pracy. To potencjalne wzbogacenie popytu na pracg dlugo bedzie ograniczone.
Barierg stanowi¢ beda niewystarczajace walory kwalifikacyjne i mentalne pol-
skich pretendentéw do zatrudnienia na Zachodzie (staba pozycja konkurencyjna)
oraz ograniczenia formalne ze strony organéw Unii i panstw czlonkowskich.
Zostanie to wzmocnione zachowaniami zachodnioeuropejskich pracodawcéw,
chetniej zatrudniajacych ,,swoich” .

Dlatego wigksze szanse poprawy efektow wymiany zagranicznej dla po-
pytu na pracg ma wzmacnianie konkurencyjnosci polskich firm na rynku we-
wnetrznym oraz ich ekspansja eksportowa.'' Powodzenie tej strategii zalezy
przede wszystkim od potencjalu menedzerskiego zainteresowanych organizaciji
gospodarczych. Konieczne jest wspieranie eksporterow przez panstwo w formie
przemyslanej polityki kursowej, dopuszczalnej prawem ochrony rynku we-
wnetrznego oraz w postaci skutecznych dzialan promocyjnych. Strategii tej
powinno sprzyja¢ towarzyszace wzrostowi gospodarczemu ozywienie inwesty-
cyjne, prowadzace do produktowej i techniczno-technologicznej modernizacji
wielu krajowych przedsigbiorstw.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze wzrost gospodarczy nie gwarantuje
zwigkszenia popytu na prace, zwlaszcza w skali, ktora zapewnitaby rownowage
rynku pracy. Jednak jest to warunek niezbgdny, aby powstaty takie szanse.
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4. WPLYW KOSZ’I:('?W PRACY (W TYM WYNAGRODZEN)
NA CHLONNOSC RYNKU PRACY

Niezaleznie od zréznicowanych pogladow, jesli funkcjonuje rynek pracy,
to musi na nim wystgpowac takze cena czynnika pracy. Jest nig wynagrodzenie.
Z punktu widzenia pracodawcow rachunek jest szerszy i w charakterze parame-
tru decyzyjnego w rzeczywistosci wystepuja laczne naklady zwigzane z zatrud-
nieniem, a wigc catkowite i jednostkowe koszty pracy. Zalezno$¢ pomiedzy
sktonnoscig do ,,nabycia” zdolnosci do pracy a jej rzeczywista cena, jest bar-
dziej skomplikowana niz na rynku doébr i ushug. Generalnie jednak dominuje
zaleznos¢ odwrotna, a wysokie i rosnace koszty pracy nie sprzyjaja powigksze-
niu gotowosci do zatrudnienia.'?

Zar6éwno sytuacja, jaka uksztaltowala si¢ w Polsce, oraz najwazniejsze
mozliwe kierunki rozwiazan sprzyjajacych popytowi na prace sa dobrze rozpo-
znane, a zgodnos$¢ pogladow ekspertow jest daleko posunigta. Dlatego sprawe
wplywu na zatrudnienie dochodéw placowych i kosztéw pracy oraz ich regula-
cji przedstawig w skrocie.

Gléwnym problemem polskiej gospodarki jest fakt, ze wystepuja w niej ni-
skie place realne oraz relatywnie wysokie koszty pracy. Ocenia sig, ze place
realne w Polsce sg 2,3-2,5 razy nizsze w stosunku do przecigtnych zarobkéw
w najmniej rozwinietych krajach Unii Europejskiej (Portugalii, Grecji), a dy-
stans do czoléwki (Niemiec, Wielkiej Brytanii) siega 9-10 razy. Doda¢ nalezy,
ze na tle roznic w poziomie PKB na 1 mieszkanca oraz w produktywnosci pracy
roéznice w placach nie sg szokujace, chociaz odczucia polskich ptacobiorcow
oraz ich oczekiwania sa odmienne. Pewien wplyw na te aspiracje placowe moze
mie¢ drastyczny (nieomal 30%) spadek realnej wartosci wynagrodzen, jaki miat
miejsce w 1990 r., a takze w latach 1991-1993. Od 1994 roku rozpocz¢ta sie,
poczatkowo bardzo powolna, odbudowa realnej wartosci przecigtnej placy.
Skala tego procesu byta jednak znaczaca dopiero w 1996 r. (5,7 %) oraz w 1997
roku (6,1%).

W dhuzszym okresie — w warunkach oczekiwanego wzrostu gospodarczego
— podnoszenie realnego poziomu wynagrodzen bedzie konieczne. Wymagac te-
go beda utrzymywanie chlonnoséci rynku wewnetrznego, zblizanie nabywczej
wartosci polskich ptac do unijnych, zwigkszanie sity motywacyjnej dochodow
z pracy (co wymaga ich silniejszego zrdznicowania), wreszcie wspomniane
aspiracje i oczekiwania pracownikow.

Tymczasem w aktualnych warunkach znaczny wzrost wynagrodzef pro-
wadzitby do dalszego podnoszenia kosztow pracy, ze wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami dla rynku pracy oraz konkurencji w wymiarze migdzy-
narodowym. Wynika to ze znanej okolicznosci, ze podmioty zatrudniajace
w Polsce sa obarczone niezwykle wysokim ,,podatkiem” socjalnym, a wigc ob-
cigzeniami na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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ger,” jakkolwiek konstatuja niemozno$é¢ do konstruowania tezy o dopuszczal-
nosci zawojowania, tym niemniej uwazaja, iz w pewnych okolicznosciach moze
ono dawaé tytu} do terytorium. Wedtug nich okolicznoéciami tymi sa: istnienie
panstw nie zwigzanych paktem Brianda-Kelloga czy postanowieniami Karty
Narodéw Zjednoczonych, wzglednie przyjecie, ze zaistniala wojna jest legalna.

Oczywiscie nie sposob zgodzi¢ si¢ z pierwsza z wymienionych tez, bo-
wiem Pakt Brianda-Kelloga, jakkolwiek jest norma traktatowa, to jednak nasta-
pilo juz wyksztalcenie si¢ analogicznych form zwyczajowych, a poza tym pod-
kresli¢ nalezaloby, ze wlaénie z zasady efektywnos$ci wynika, ze normy zawarte
w Karcie NZ adresowane sa do calej — bez wyjatku — spolecznosci miedzy-
narodowej.

Rowniez drugiej tezy sprowadzajacej si¢ do stwierdzenia dopuszczalnosci
zawojowania w efekcie wojny legalnej nie sposéb zaakceptowaé. Stanowisko
przeciwne oznaczaloby uznanie prawa do zawojowania, jak i istnienia prawa
zwyciezcy. Skoro aktualnie wojna legalna zwigzana jest glownie z samoobrong
indywidualng lub zbiorowa, podnies¢ nalezy, iz prawo do niej — nawet przy
zatozeniu braku jednoznacznosci tak tresci, jak i zakresu pojgcia samoobrony —
zaklada proporcjonalno$é¢ uzycia sity w stosunku do zaistniatej grozby. Jesli
z wojskowego punktu widzenia konieczna bylaby nawet calkowita okupacja
nieprzyjacielskiego terytorium, nie oznacza to, iz okupant, zgodnie z prawem
mi¢dzy-narodowym, nabywa takie terytorium. Poglad taki aktualnie jest nie do
zaakceptowania, jako ze godzi on w prawo narodow do samostanowienia, a tak-
ze prawo kazdego panstwa do istnienia. Zatem zasadna jest opinia, iz zawojo-
wanie przestalo dawac tytut do terytorium. Zarazem podnies¢ trzeba, iz wspol-
czeénie dzialania zbrojne legalne, jak i nie legalne, nie mogg prowadzi¢ do
trwatego zaniku podmiotowosci prawnomigdzynarodowej panstwa, jak tez sta-
nowi¢ legalny tytul nabycia terytorium.

Konkludujac, nalezatoby podkreslic, ze o ile instytucja zawojowania w kla-
sycznym okresie prawa migdzynarodowego zawdzigczata swoje istnienie przede
wszystkim istnieniu ius ad bellum, o tyle zaaprobowanie przez spolecznos¢
miedzynarodowq zakazu wojen oznaczalo polozenie kresu zawojowaniu. Totez
we wspolczesnym prawie migdzynarodowym catkowite nawet okupowanie cu-
dzego terytorium — zaistniale w rezultacie wojny — nie powoduje nastanie po-
zytywnych skutkéw prawnych. Totez w razie wojny nielegalnej, jak na przy-
klad w przypadku agresji Iraku w sierpniu 1990 r. przeciwko Kuwejtowi, na-
stepnie aneksji tego ostatniego przez armig iracka, powstal problem odpowie-
dzialno$ci za agresje, sankcji nalozonych nastgpnie na agresora, trwajacych
w istocie po dzien dzisiejszy, oraz uwolnienie Kuwejtu spod okupacji irackiej,
co nastapifo w pierwszych miesigcach 1991 r. w ramach operacji wojskowej
»Pustynna Burza™*®
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Prognozy naukowe zapowiadaly wazng role wschodnioniemieckiej Partii
Demokratycznego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus — PDS)
w zapoczatkowaniu nowych kierunkéw rozwoju systemu partyjnego zjedno-
czonych Niemiec. Zachodnioniemiecki uklad partyjny, obdarzony zaufaniem ze
wzgledu na jego znaczacy wklad w umacnianie danej Niemcom demokracji,
mogt ulec po przylaczeniu NRD rozpadowi i jego stabilnos¢ gwarantujaca bez-
pieczenstwo wygladata na zachwiana. Trwalos¢ tego systemu miala zosta¢ skon-
frontowana z politycznie obcymi czynnikami wywodzgcymi sie z odmiennej tra-
dycji historycznej 1 politycznej. Obawy budzito zderzenie z postkomunistyczna
mentalnoscia mieszkancoéw wschodniego obszaru, ich odbiegajace od zachod-
nich potrzeby polityczne, czy zapomniana przeszio$¢ demokratyczna. W czgsto
wyrazanych opiniach politologéw dostrzegana w latach 90. dekompozycja sys-
temu partyjnego ma swoje zrodlo w chwiejnych postawach politycznych
wschodniego elektoratu, braku wigzi z partiami, koniunkturalnych zachowa-
niach wyborczych zdominowanych polozeniem ekonomicznym itd. W ograni-
czonym zakresie zwracano uwage na kontynuacj¢ kierunkow przeobrazen, kto-
re zapoczatkowane zostaly jeszcze w dawnej RFN. Mozna zalozy¢, ze przenie-
sienie zachodnioniemieckiego modelu partyjnego wraz z charakterem relacji
zachodzacych miedzy partiami a spoleczenstwem juz na teren calego zjedno-
czonego panstwa ukaze waznos¢ i cigglos¢ tendencji modernizacyjnych dawnego
ukladu. Sklania to do ponownego przyjrzenia si¢ ewolucji systemu partyjnego
zachodnich Niemiec do 1990 r. pod katem przyszlych zmian. Tej problematyce
poswigcona zostanie pierwsza cze$¢ pracy. W drugiej, stanowiacej odrgbny
artykul, przedstawione zostana przemiany ukladu partyjnego wspodtczesnych
Niemiec po reunifikacji.

Znamienna cecha ewolucji zachodnioniemieckiego systemu partyjnego
w pierwszych trzydziestu latach byla jego postgpujaca koncentracja. Sposrod
licznych partii politycznych najwigksze znaczenie zyskiwaty Unia Chrzedcijan-
sko-Demokratyczna (Christlich-Demokratische Union — CDU) z siostrzana
Unia Chrzescijansko-Spoteczng (Christlich-Soziale Union — CSU), Socjal-
demokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD)
oraz mniejsza Partia Wolnych Demokratoéw (Freie Demokratische Partei — FDP),
ktéra przez dlugi czas odgrywala jedynie rol¢ jezyczka u wagi. Juz w pierw-
szych wyborach do Bundestagu w 1949 r., do ktérych przystapito okoto
16 partii (samodzielnie lub w blokach wyborczych), mozna bylo zauwazy¢, ze
te trzy sily zajma naczelne miejsce w panstwie. Ich dalsze umacnianie nada-
walo systemowi partyjnemu charakter dwupartyjny' z asymetrycznoscia zwia-
zang z udzialem FDP w koalicjach rzadowych (tzw. ukiad dwu- i p&lpartyjny).
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Zaréwno w tych wyborach, jak i dwdch kolejnych elekcjach ogdlnofederalnych
lat 50. (1953 i 1957 r.) pozostale mniejsze partie nie byly w stanie zdystanso-
wac¢ nawet FDP, ktora wprawdzie w 1949 r. wystapila razem z Demokratyczng
Partig Ludowa Bremy (Bremer Demokratische Volkspartei — BDV), a w 1953 r.
z Demokratyczng Partia Ludowa (Demokratische Volkspartei — DVP), ale
w 1957 r. samodzielnie zdobyla 7,7% gloséw. Czwarta partia na liScie wybor-
czych wynikéow w 1949 r. Komunistyczna Partia Niemiec (Komunistische Par-
tei Deutschlands — KPD), zyskata tylko 5,7% glosow, a w 1953 r. Ogolno-
niemiecki Blok — Zwigzek Wypedzonych z Ojczyzny i Pozbawionych Praw
(Gesamtdeutscher Block — Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten —
GB/BHE) otrzymal 5,9% glosow (w 1957 r. tylko 4,7%).

Uksztaltowany w wyniku pierwszych wyboréw do parlamentu zwiazko-
wego uklad partyjny w latach 50. byt zagrozony przez dos¢ gwaltowny wzrost
liczby nowych ugrupowan. Uwarunkowalo go zniesienie w 1950 r. wymogu po-
siadania licencji na tworzenie partii. Rozbudowana wielopartyjno$¢ byta jednak
krotkotrwata, poniewaz spoleczne zainteresowanie tymi partiami bylo relatyw-
nie niskie, a kazda tendencja destabilizujaca zostawala skutecznie hamowana.
Stad w tej dekadzie zwraca uwage gtéwnie zjawisko absorpcji i eliminacji ma-
tych partii. Niektore z nich zostaly zdelegalizowane orzeczeniem Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego, jak w 1952 r. neofaszystowska Socjalistyczna Partia
Rzeszy (Sozialistische Reichpartei — SRP) i w 1956 r. KPD. Natomiast utwo-
rzona w 1952 r. Ogo6lnoniemiecka Partia Ludowa (Gesamtdeutsche Volkspartei
~ GVP) Gustava Heinemanna przetrwala tylko kilka lat i po niepowodzeniach
w wyborach krajowych rozwiazala si¢ w 1957 r., a wigkszo$¢ jej cztonkow
wstapita do SPD. Wprawdzie w latach 50. jeszcze 13 partii przystgpowato do
wyboréw do Bundestagu, to jednak udzielane im poparcie malato i ostatecznie
od 1961 r. do 1983 r. zadna z nich poza CDU/CSU, SPD i FDP nie uzyskata
mandatu w parlamencie.

Na tym etapie ksztaltowania si¢ systemu partyjnego wzrastata liczba partii,
ale wyborcze rezultaty w elekcjach ogdlnofederalnych nie dawaly matym par-
tiom szansy na wejscie do parlamentu. Sprzyjato temu wprowadzenie ,klauzuli
zaporowej”, stanowigcej, ze przy rozdziale mandatéw z partyjnych list krajo-
wych nie uwzglednia sig partii, ktére nie zdobyly 5% ogoélnej liczby oddanych
gloséw drugich lub nie uzyskaly przynajmniej trzech mandatéw w okregach
wyborczych. , Klauzulg zaporows” zawieraly takze systemy wyborcze poszcze-
g6lnych krajéw (np. w Bawarii do 1974 r. wymagane byto przekroczenie przez
parti¢ 10-procentowego progu).?

Lata 50. byly jednoczesnie okresem najwigkszych sukceséw wyborczych
partii chrzedcijansko-demokratycznych; CDU/CSU zdobyly lacznie w wybo-
rach do parlamentu federalnego w 1957 r. az 50,2% glosow. Jako partie rzadza-
ce (od 1949 r. w koalicji z FDP i Partig Niemieckg — Deutsche Partei — DP, od
1953 r. dodatkowo z BHE i od 1957 r. z samg DP) znajdowaly poparcie coraz
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érodowisk wyznaniowych. W 1953 r. katolicy i protestanci stanowili tacznie
95,2% ludnoéci. Do 1970 r. ten stan pozostawal niezmienny, bowiem jeszcze
w 1970 r. 95,8% spoleczefistwa nalezato do jednego badz drugiego Kosciola.
W tym okresie jednak nastgpowal wzrost liczebnosci Kosciota katolickiego,
ktéry w potowie lat 70. doroéwnat juz Kosciotowi protestanckiemu, poniewaz
od samego poczatku istnienia RFN dokonywat si¢ permanentny spadek liczby
protestantow. Jednak w latach 80. juz oba Koscioty notowatly straty, chociaz
dynamika redukgji stanu liczebnego Kosciola protestanckiego byla znaczniejsza
niz w katolickim. W 1990 r. udziat katolikow i protestantow w strukturze lud-
nosci REN wynosit 82,5%.”'

Istotne przemiany zaznaczyly si¢ rowniez w strukturze spoleczno-zawodowej
wyborcow CDU/CSU i SPD (wykresy A, B, C). Od swego ukonstytuowania si¢
partie chadeckie znajdowaty oparcie przede wszystkim w warstwie Sredniej i to
w stopniu poréwnywalnym z rozmiarami ich wptywu w $rodowisku katolickim.
Jeszcze w latach 70. i wczesnych 80., kiedy narastala mobilizacja elektoratu
unijnego w zwiazku z kryzysem koalicji rzadzacej, CDU/CSU mogly liczy¢ na
ponad 70-procentowy udziat zwolennikéw wywodzacych si¢ z tej warstwy.
Pézniejsze lata 80. przyniosty rozluznienie tego zwiazku i juz tylko w polowie
warstwa $rednia potwierdzala lojalno$¢ partyjng wobec chadecji. Stabiej uwi-
docznity si¢ przeobrazenia preferencji tradycyjnego elektoratu SPD. Robotnicy
wcigz naleza do najwierniejszego kregu politycznych sympatykéw socjal-
demokracji, ale i ich poparcie w latach 80. obnizyto si¢ o okoto 10% w stosunku
do weze$niejszego okresu i w ostatnich wyborach do Bundestagu dawnej RFN
usytuowalo si¢ na poziomie nieco ponad 50%. Te trendy odzwierciedlaty
przede wszystkim przemiany strukturalne ukladu zawodowo-warstwowego,
ktére zwiazane byly z transformacja gospodarki, szczegoélnie z rozbudowa sek-
tora uslug oraz ograniczeniem waznosci i zasiggu sektoréw rolniczego 1 prze-
mystu cigzkiego. Stad zmniejszyt si¢ wéréd wyborcow CDU/CSU odsetek rol-
nikéw i pracownikéw samodzielnych, a w elektoracie SPD robotnikéw naleza-
cych do zwigzkéw zawodowych. W 1969 r. SPD mogla odnies¢ zwycigstwo
dzieki wyborczemu poparciu tzw. nowej warstwy $redniej, rekrutujace) si¢ glow-
nie z grupy urzednikéw. Wiasnie ta warstwa stala si¢ najistotniejszym elemen-
tem rywalizacji migdzy CDU/CSU a SPD, jej glosy bowiem mogly zadecydo-
waé o wyborczym sukcesie badz porazce partii. W wyborach do Bundestagu
w 1983 r., kiedy zachowania wyborcze spoleczenstwa zachodnioniemieckiego
przyjety charakter depolaryzacyjny, nowa warstwa $rednia i robotnicy w mniej-
szej czesei niz w poprzednich wyborach opowiedzieli si¢ za SPD, co przy wy-
jatkowo zaktywizowanej ,starej” warstwie $redniej pomoglo CDU/CSU prze-
jac rzady. W 1987 r. powrécit klasyczny rozdzial preferencji partyjnych, lecz
ustalil sie na znacznie nizszym poziomie. Utrata glosOw nowej warstwy przez
wiodace partie dawala szans¢ Zielonym, ktorzy znalezli w tym elektoracie
okoto 10% zwolennikéw, co oznaczato znaczne wzmocnienie i lepsze perspek-

tywy rozwoju.”
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Recenzje

PARTEIENDEMOKRATIE IN DEUTSCHLAND

Hrsg. Oscar W. Gabriel, Oskar Niedermayer, Richard Stoss
Opladen 1997, ss. 575

Rezultatem intensywnie i zarazem wielokierunkowo prowadzonych badan
nad demokracjg jest ostatnio wydana w Opladen obszerna praca pod dos¢ ogél-
nym tytulem - Parteiendemokratie in Deutschland. Prezentowane sa w niej
najistotniejsze osiagnigcia licznego grona niemieckich uczonych zajmujacych sig
od dawna problematyka partii i systeméw partyjnych. Demokracja partyjna
zostata ukazana tutaj na mocnym fundamencie teoretycznym i empirycznym,
uwzgledniajacym zaréwno jej strukturalny, jak i funkcjonalny wymiar. W zwigz-
ku z tym analizie poddano nie tylko struktury wewnatrz- i migdzypartyjne, roz-
woéj pelnionych przez partie polityczne funkcji, ale 1 czynniki determinujace
dziatanie partii w warunkach utrwalonej demokracji.

Konstrukcja ksigzki jest bardzo przejrzysta. Tworzy ja siedem czgéei, z kto-
rych kazda zawiera kilka samodzielnych prac uszeregowanych pod wzgledem
tematycznym. Cennym uzupelnieniem sg ponadto indeksy - osobowy 1 rzeczo-
wy. Bogaty material empiryczny przedstawiony zostal w postaci graficznej, stad
w ksigzce tej duzo miejsca zajmuja tabele 1 wykresy.

Recenzowang prace otwiera krytyczny przeglad teorii demokracji partyjnej
pod znamiennym tytutem: Parteienstaat oder Parteiendemokratie (Richard Stoss).
Pytanie o istot¢ demokracji partyjnej, a posrednio o kryteria odrézniajace ja od
panstwa partyjnego, pojawiac si¢ bedzie zreszta w wielu innych miejscach
ksigzki.

Kolejne prace, skladajace si¢ na druga czgs¢, opisuja, przy pomocy metody
analizy historycznej, rozwoj partii i systemu partyjnego w Niemczech, najpierw
do roku 1933 (Karl Rohe), a dalej w Niemczech Zachodnich - od 1945 r. do
zjednoczenia panstw niemieckich w 1990 r. (Eckhard Jesse). Nie pominigto tez
tej kwestii w odniesieniu do Niemiec Wschodnich poswigcajac im uwage w od-
dzielnych artykutach. Zatem omoéwiony zostal system partyjny w radzieckiej
strefie okupacyjnej i pozniejszej NRD (E. Jesse), a takze juz w skali ogdino-
niemieckiej (Oskar Niedermayer). Wszyscy autorzy przedstawiaja system par-
tyjny lacznie ze zmianami instytucjonalnymi i czynnikami spolecznymi stymu-
lujacymi jego rozwdj.

Obraz strukturalnej ewolucji systemu partyjnego w Niemczech uzupehiaja
dwa nastgpne studia. Ich przedmiotem sa tym razem prawne warunki funkcjo-















