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12 Zenon Wisniewski

lub pozostawania bez zajecia w okresie wypowiedzenia. To wywotuje zacho-
wawcze postawy pracodawcéw przy zatrudnianiu nowych pracownikéw. W mo-
mencie wzrastania zadan produkcyjnych, firmy nie rekrutuja nowych pracowni-
kéw, lecz preferuja nadgodziny i racjonalizacj¢ procesu produkcyjnego. Usta-
wowy okres wypowiedzenia chroni ponadto pracownikéw posiadajacych prace
(insider) 1 oddzialuje negatywnie na szanse zatrudnienia os6b poszukujacych
pracy (outsider). W tej sytuacji w uprzywilejowanej pozycji znajduja si¢ insiderzy,
a szanse ponownej integracji zawodowej bezrobotnych maleja, gdyz podmioty
gospodarcze antycypuja koszty ochrony stosunku pracy przy ewentualnych
przysztych zwolnieniach. Instytucje ochrony stosunku pracy przyczyniaja si¢
takze do wzrostu zapotrzebowania na robotnikéw ,,wypozyczonych” z innych
firm, co wywoluje segmentacje rynku pracy. Z jednej strony wystepuje malejacy
segment dobrze optacanych pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, z dru-
giej zas ros$nie grupa pracownikéw stabo wykwalifikowanych i zle optaca-
nych'”.

Niedostateczna elastyczno$¢ rynku pracy spowodowana normami ochron-
nymi moze prowadzi¢ rowniez do wzrostu kosztu stanowiska pracy, gdy czas
pracy maszyn jest ograniczony i zdolno$¢ produkcyjna firmy wykorzystana tylko
czesciowo.

Reasumujgc, trzeba stwierdzi¢, ze toczona dyskusja nad wplywem ochrony
stosunku pracy na zatrudnienie dostarcza argumentéw pro i contra. Instytucja ta,
oprocz pewnych niedogodnoéei dla pracodawcow, wiaze si¢ z wieloma korzys-
ciami, gdyz ingeruje tam, gdzie rynek pracy okazuje si¢ nieskuteczny. Zapew-
nia stabilno$¢ zatrudnienia, zwigksza elastycznos$¢ wewnatrzzakladowego rynku
pracy poprzez wysoki stopien elastycznosci funkcjonalnej, umozliwia lepsza
mediacj¢ na rynku pracy oraz sklania przedsi¢biorstwa do dlugookresowego
planowania rozwoju potencjatu pracy w ramach strategii konkurencji na rynku
towarowym.

3. RESTRYKCYJNOSC USTAWODAWSTWA OCHRONY STOSUNKU
PRACY

W krajach Unii Europejskiej ustawodawstwo w dziedzinie ochrony stosunku
pracy jest dos¢ zréznicowane. W latach dziewigédziesiatych opublikowanych
zostato wiele wynikow analiz stopnia restrykcyjnosci ochrony stosunku pracy
w poszczegolnych krajach.

' Por. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1989/90, s. 170 i nast.; H. Siebert, Kiin-
digungsschutz und Sozialplanpflicht - Optimale Allokation von Risiken oder Ursache
der Arbeitslosigkeit?, [w:] Beschdftigungsprobleme hochentwickelten Volkswirtschaf-
ten, pod red. H. Scherfa, Berlin 1989, s. 267-286 i D. Reuter, Die Rolle des Arbeits-
rechts im marktwirtschafilicher System - Eine Skizze, ,ORDO” 1985, nr 36, s. 51-88.
















































28 Waldemar Nowak

zmu uznane za wlasciwe — naukom przyrodniczym. Jest to antypozytywizm
pewnego rodzaju liberalizmu metodologicznego™.

E. Mokrzycki zauwaza, ze socjologia humanistyczna przede wszystkim pre-
feruje dokumenty osobiste jako materialy socjologiczne. Analiza tekstow biogra-
ficznych i autobiograficznych pozwala na ujawnienie nieuswiadomionych, ukry-
tych negatywnych stereotypoéw. W moim przekonaniu daje to lepszy rezultat
poznawczy od stosowania tzw. badan przymiotnikowych o strukturze ,,czarno-
-bialej”.

D.J. Schneider w konkluzji koncowej, zawartej w ksiazce Stereotypy i uprze-
dzenia, napisak: ,[...] powinnismy wyj$¢ od najbardziej podstawowego zatoze-
nia, ze stereotypy sa po prostu uogdlnieniami, a potem przekonac si¢, dokad
moze nas to zaprowadzi¢™’. W socjologii najczesciej pojawiaja sie takie ogolne
definicje stereotypow. 1. Reszke definiuje stereotyp ,.jako przekonanie w postaci
zbioru upraszczajacych i uogodlniajacych saddéw o czlonkach tej kategorii badz
o czlonkach wyrdznionej podkategorii nalezacej do niej”. Ujmuje , stereotyp jako
przekonanie”. Sadzi bowiem, ,,ze ludzie wierza w przyswojone przez nich stereo-
typy™"'. Podsumowujac badania nad definicjami stereotypéw, Reszke konsta-
tuje: ,,Stereotyp jest wynikiem kategoryzacji, gdyz pozwala traktowac poszcze-
g0lne osoby jako czlonkow pewnej kategorii spotecznej i wnioskowac o ich ce-
chach z przynaleznosci do tej kategorii. Jest zarazem nieuprawniona generaliza-
cja, gdyz uogodlnia cechy niektérych czlonkéw zbiorowosci na calg zbiorowosé
lub na calg podkategorig. Jest przekonaniem, ze ludzie wierza w swoje stereotypy
i jest utrwalong opinig o wlasnosciach czlonkéw kategorii spolecznej, ktorej do-
tyczy, gdyz stereotypy sa na ogét trwale. Stereotyp jest rownoczesnie szczegdl-
nego rodzaju pojgciem czy modelem pojeciowym zwigzanym z nazwg grupy.
Jest uproszczeniem, gdyz pomija indywidualne réznice migdzy cztonkami grupy
czy kategorii spolecznej badz miedzy cztonkami jakiej$ kategorii™*’. Autorka
sadzi, ze wielo$¢ koncepcji i kontrowersji woko! teorii stereotypu jest m.in.
wynikiem interpretacji propozycji W. Lippmanna zgloszonej w Public Opinion.
Reszke wyrdznia dwie gldwne opcje interpretacyjne. Pierwsza podkresla emocjo-
nalng strong stereotypu, natomiast druga kreuje jego warstwg poznawcza. W t¢
pierwsza zaangazowane sg ,,schematy doswiadczenia”, za$ w drugg ,,schematy
intelektualne”. ,,Schematy do$wiadczenia” produkuja stereotypy negatywne, pod-
budowane silng, czgsto wroga emocja. ,,Schematy intelektualne” generuja stereo-
typy neutralne, probujac nie wartosciowaé fakiow spolecznych, szukajac genezy
i racjonalizujace stereotypy, rekonstruujace ich strukture®. I tak etiologia stereo-

** E. Mokrzycki, Zalozenia socjologii humanistycznej, Warszawa 1971, s. 38-39. Zob.
tez E. Mokrzycki, Filozofia nauki a socjologia, Warszawa 1980.

* D.J. Schneider, Wspdtczesne badania nad stereotypami: niedokonczone zadanie, [W:]
Stereotypy i uprzedzenia, op. cit., s. 367.

M 0 Reszke, Badanie stereotypéw ..., s. 116.

2, Reszke, Niektore kontrowersje ..., s. 83-84.

43 Tamze, s. 87.
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W latach dziewigédziesiatych zwigkszyt si¢ réwniez dystans wyborczy
miedzy OVP a SPO. W roku 1990 réznica gloséw oddanych na te partie siegata
ponad 10% na niekorzy$¢ OVP. Nie byt to skutek przeniesienia poparcia w ob-
rebie dwoch wielkich partii. Straty ponosili takze socjaldemokraci, a pewny
zysk wyborczy odnotowala partia liberalna.

Regionalny uklad spolecznej akceptacji partii przedstawia sie odmiennie
anizeli w skali calego panstwa. Niekwestionowane wptywy OVP, uwiarygod-
niane zawsze wysokimi osiagnigciami w wyborach do Nationalrat, rozciagaja
si¢ w Tyrolu i Przedarulanii (Vorarlberg). Niepowodzenia w skali og6lnopafi-
stwowej od 1970 roku nie odebraly jej tam pozycji najsilniejszej partii. W tych
krajach mogta w kazdych wyborach zdoby¢ najwigksza ilos¢ gloséw. Natomiast
w zadnym czasie nie udalo si¢ OVP zdystansowaé swojej konkurentki — SPO -
w miejscach jej tradycyjnego umocnienia, a wigc w Wiedniu i Karyntii. Gene-
ralny spadek poparcia odzwierciedlat si¢ jednak najwyrazniej w Dolnej Austrii,
w ktorej do przetlomowych lat siedemdziesiatych byla partia dominujaca. Potem
na czoto wysungla si¢ SPO. W latach 1970-1986, czyli w okresie przejicia partii
chadeckiej do opozycji, istotne wsparcie uzyskiwala w Gornej Austrii. Wczes-
niej, jak i obecnie, przewage ma tam partia socjaldemokratyczna. W Styrii,
w ktorej do lat siedemdziesigtych wplywy partii charakteryzowata pewna
zmienno$¢, juz niewielkie wahania poparcia odbieraly OVP zwyciestwo. Po
1970 roku chadecy nie ciesza si¢ w tym landzie dostatecznie wysoka akceptacijg
— tu wyprzedza ich SPO. Najmniej istotna fluktuacja wyborczych wplywow
wystepowala, takze ze wzgledu na maly obszar krajow, w Burgenlandzie i Salz-
burgu. Tu bowiem rywalizacja najwigkszych partii toczyla si¢ o przejecie nie-
zbyt duzej ilosci gloséw przesadzajacych o sukcesie. W takich przypadkach
przebieg walki wyborczej byl tez bardziej zacigty anizeli w pozostalych krajach.
Wigksze szanse w wyborach do Nationalrat miata OVP w Salzburgu niz w Bur-
genlandzie, w ktérym stosunkowo wczesnie, bo od lat siedemdziesiatych, do-
minowaly nastroje lewicowe.

Najwigkszy rozmiar przeniesionego poparcia z OVP na wzrastajaca w sile
FPO w elekcjach ogélnopanstwowych wystapit od lat osiemdziesiatych w Ka-

ryntii, Tyrolu i G6érnej Austrii. Zmiana preferencji partyjnych pozbawita w tych
~ latach parti¢ chadecka drugiej po SPO pozycji w Karyntii i Wiedniu. Od 1994
roku OVP rywalizowata juz tylko o elektorskie glosy z partia liberalng. Przeje-
cie wptywow SPO znajduje si¢ poza jej mozliwosciami.

Od ogoélnopanstwowego obrazu dos$¢ znacznie odbiega geografia wyborcza,
uwzgledniajaca preferencje partyjne na plaszczyznie krajowej. W wyborach do
landtagéw pozycja OVP jest zdecydowanie silniejsza. Takze w krajach, w kt6-
rych nie udawalo si¢ jej w ciagu dluzszego czasu pozyska¢ w skali calego pan-
stwa odpowiednio wielu zwolennikéw (np. w Styrii), bez trudnosci znajdowata
ich w elekcjach krajowych. W szesciu na dziewig¢ istniejacych landow partia
chadecka mogta jak dotad zawsze liczy¢ na bezprzyktadny sukces.’ Kluczowe

* Dotyczy wyboréw do landtagéw w latach 1945-1998.



























66 Lidia Nowakowska

kardynatowi Hansowi H. Grérowi, arcybiskupowi Wiednia i przewodniczacemu
episkopatu Austrii, postawiono zarzut pedofilii). Statystyczny obraz zycia reli-
gijnego dopelniaja niepokojace dane o wzrastajacej liczbie rozwodow, pozo-
stajgcych w konflikcie z nauka Kosciota. Doniostos¢ sakramentu malzefistwa
jest stosunkowo czesto podwazana — w 1997 roku na tysiac mieszkancow przy-
padato 2,2 rozwoddéw. Chociaz zasada nierozerwalnosci malzenstwa nie byla
rowniez wczesniej catkowicie respektowana przez katolikow 1 Austria pod tym
z wzgledem wyprzedzata inne kraje europejskie lub regiony katolickie, to w la-
tach dziewigédziesiatych zjawisko to zdecydowanie poglebilo sie.

Tradycyjny model zycia ko$cielnego zanika, przyspieszajac nie tylko zmiany
obyczajowosci, ale takze preferencje polityczne. Religijno$¢ koscielna sprzyja
identyfikacji wyborczej z partia chrzescijanska, ktora jest wcigz najwigkszym
beneficjentem decyzji praktykujacych. Horyzonty sukcesu OVP zakresla
zwlaszcza intensywno$é praktykowania. Wedlug badan z 1980 roku, silnie zwig-
zani z Ko$ciolem Austriacy w 84% deklarowali sympatie wyborcza do OVP,
w 15% do SPO i w 2% do FPO."” Regularnie uczestniczacy w nabozenstwie
niedzielnym w 1955 roku w 67% twierdzili, ze sa zwolennikami partii chadec-
kiej (w 15% - SPO). W 1972 roku juz 55% chodzacych w kazda niedzielg do
kosciota na msze optowato za OVP (za SPO — 14%). Niewiele mniej, bo 52%
praktykujacych w niedziele, w 1980 roku przejawialo sympati¢ do stronnictwa
chrzeécijanskiego (13% do SPO i 14% do FPO). Wyniki tych badan wskazuja
na odwrotng tendencje w preferencjach wyborczych osob slabo lub wcale nie
zwiagzanych z Kosciolem poprzez praktyki niedzielne. Tylko 9% takich wybor-
coéw wskazywato na OVP, 28% na SPO i 26% na FPO.”’ O ile elektorzy o sta-
bej koscielnosci stanowili wzglednie stata grupe zwolennikéw partii socjalde-
mokratycznej i liberalnej, o tyle z uplywem lat nawet regularnie praktykujacy
w mniejszej czesci wybieraja OVP (w 1985 roku juz tylko 45%), chociaz dla
wielu jedynym dobrym wyborem moze by¢ partia chrzescijanska.”’

Przeobrazenia religijno$ci koscielnej znajduja odzwierciedlenie takze
w ukladzie regionalnym. W diecezji Gurk-Klagenfurt (obejmuje Karynti¢) od
konca lat sze$édziesiatych obnizala si¢ frekwencja na mszy niedzielnej, w 1997
roku zaledwie 13,5% katolikow bralo w niej udzial. W diecezji Innsbruck (ob-
szar Tyrolu) widoczny jest podobny trend. Po duzym spadku zainteresowania
praktykami niedzielnymi, od 1997 r. ustalito si¢ okolo 20-procentowe Srodowisko
katolikow chodzacych w niedziele do kosciota. Mozna dodac, ze bedaca przez
dlugie lata pod wptywami socjaldemokratycznymi Karynti¢ w 1997 roku za-

 W. Mantl, Die Transformation des Politikbezugs osterreichischer Katholiken, [w:]
Politische Kultur in Osterreich, H.-G. Heinrich, A. Klose, E. Ploier (Hrsg.), Linz
1989, s. 87.

% p M. Zulehner, Leute, Religion, Kirche und Politik, [w:] Osterreichisches Jahrbuch
fiir Politik 1981, A. Kohl, A. Stirnemann (Hrsg.), Miinchen Wien 1982, s. 202-203.
g, Plasser, Die dsterreichische Parteiensystem zwischen Erosion und Innovation.
Eine empirische Langzeitanalyse, [w:] Das osterreichische Parteiensystem ..., s. 61.
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mieszkiwalo 78,9% katolikow, a chadecki Tyrol nieco mniej, bo 70%.% Infor-
macje te przekonuja, ze Kosciot katolicki w Karyntii ma wigcej nominalnych
wyznawcow, ktorzy sferg religijna oddzielaja od aktu politycznego wyboru.

Lata dziewigédziesiate to jednak takze okres wielkiego zaangazowania sig¢
katolikoéw $wieckich na rzecz modernizacji Kosciola urzedowego. Z ich inicja-
tywy doszio do tzw. referendum koscielnego, w ktérym przodujacy ruch ,,Wir
sind Kirche” domagal si¢ m.in. zniesienia celibatu, zmiany koscielnej etyki sek-
sualnej, dopuszczenia kobiet do kaplanstwa i udzialu laikatu w wyborze bisku-
péw. Krytyce poddano postawe papieza, przypisujac mu holdowanie centrali-
stycznej wladzy 1 nadmierny konserwatyzm oraz oprotestowujac kontrowersyjne
nominacje biskupéw (m.in. konfliktowego biskupa diecezji St. Polten Kurta
Krenna). Stad sytuacj¢ Kosciola w Austrii okresla si¢ jako kryzysows. Aby nie
dopusci¢ do jej poglebienia, biskup Johann Weber w imieniu wszystkich hierar-
chow zaproponowal wiernym tzw. ,,Dialog dla Austrii”.”* Shuszniej niz w kate-
goriach kryzysu byloby ocenié, ze katolicy w Austrii sg raczej poszukujacy ani-
zeli odrzucajacy religie. W katolicyzmie dominuje nurt intelektualny, ktorego in-
nowacyjnos¢ wypiera dawne formy religijnosci. Religijnos¢ koscielna, $cisle
respektujaca normy zalecane przez koscielny urzad nauczycielski, nie wyczerpuje
pojecia religijnosci. Nie zmienia to faktu, ze w wyniku przemian religijnosci
najbardziej w zyciu publicznym stracifa chadecja. Koscielna opcja w decyzjach
wyborczych coraz watlej przyczynia si¢ do sukcesu OVP. Tym latwiej tez jest
partit liberalnej, programowo obcej chrzescijanstwu, przejac elektorat chadecki.
Indyferencja koscieina w ogole powigksza szans¢ pozostatych partii. Mlode po-
kolenie, pozostajace z dala od Kosciola i jego instytuciji, zasila baze wyborcza
ruchow alternatywnych.

3. OVP W PROCESIE DEKONCENTRACJI I DEKOMPOZYCJI
SYSTEMU PARTYJNEGO

Wskutek doswiadczen 1 Republiki, w Austrii wykrystalizowal si¢ system
dwupartyjny, a nastepnie dwu-i-potpartyjny, w ktérym trzecia partia — FPO —
mogla w ograniczonym zakresie odegra¢ rolg polityczna, jedynie na krotki okres
wprowadzajac ministréw w sklad gabinetu. Ze wzgledu na charakter rywalizacji
w obrgbie partii masowych system ten czgsto klasyfikowano jako kooperacyjny.
Wspolne sprawowanie wladzy przez partie pozbawialo je w czasie pelnienia
funkcji rzadzenia atrybutdéw opozycyjnosci, ktore sg whasciwe dla klasycznych
systemoéw dwupartyjnych. Efektem wspdlpracy tych partii byly stabilne wigk-
szo$ciowe gabinety. Dystans ideologiczny miedzy nimi mogt by¢ tagodzony

2 Wedtug danych: Erzbischofliches Ordinariat, Wien.

B H. Schnuderl, Ziele und Absichten des . Dialogs fiir Osterreich”, [w:] Osterrei-
chisches Jahrbuch fiir Politik 1997, A. Kohl, G. Ofner, A. Stirnemann (Hrsg.), Miin-
chen, Wien 1998, s. 309 i n.; U. Schmotzer, Dialog fiir Osterreich. Zur Aufgaben-
verteilung in der katholischen Kirche, tamze, s. 319-332.


















Austriacka Partia Ludowa w rywalizacji ... 73

statusu koalicjanta w rzadach, potem samodzielnie sprawowanej wladzy, az po
funkcje drugiego — w rzeczywistosci trzeciego co do wagi ugrupowania - i stab-
szego sojusznika w rozbudowanym ukladzie partyjnym). By¢ moze nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z przedstawiong w literaturze teza o ,,rozmrozeniu” systemoéw partyj-
nych i utracie ich stabilnosci na rzecz, w réznym czasie, nastgpujacych zmian.”’
Formufa duzych partii zostala wyczerpana i w kregu mozliwych wyboréw po-
litycznych miejsce uzyskaly dotad mniej wazne lub nowe ugrupowania. Wsrod
istotniejszych przyczyn przesunigcia na dalszy plan OVP nalezy podkresli¢
0goblng niechg¢ wywolang spadkiem zaufania do starych partii, a takze prze-
obrazenia austriackiego katolicyzmu, ktéry w sposob naturalny mogl wspiera¢
polityczne decyzje wyborcéw partii chadeckiej, chociaz model tradycyjnych
zachowan laczacych religie z polityka ciagle jest wazny dla czesci stalego
elektoratu OVP. Nie bez znaczenia dla OVP bylo réwniez ostabienie klasowego
glosowania, spowodowane nieodwracalnymi przemianami struktury spoteczno-
-zawodowej, w wyniku ktérej zanik lojalnosci dawnego elektoratu i przenoszenie
glosdw na inne partie staly sie czestsze. Kooperacyjny model sprawowanych
rzadow zlagodzit konserwatyzm chadecji, co umocnito bedacg na obrzezach
prawice i wlaczylo ja w efektywne przetargi koalicyjne ostatnio tworzonego
rzadu.

Skutkiem tych zmian byta fluktuacja wplywéw OVP w jej regionalnych
strukturach, chociaz czgsto niejednokrotnie wyprzedzata i odzwierciedlata obni-
zony rezultat calej partii w wyborach ogdlnopanstwowych. W poréwnaniu z in-
nymi panstwami, np. Niemcami, w ktorych tradycyjna akceptacja jednej partii
(wyrazana na szczeblu wyboréw do parlamentow krajowych) pozwalata nawet
przy spadku efektéw wyborczych w powszechnych elekcjach panstwowych
zachowa¢ wczesniej ustalone pozycje w rywalizacji partyjnej, OVP nie otrzy-
muje decydujacego wsparcia ze strony landéw.

Zaprezentowane przemiany systemu partyjnego w Austrii i udzialu w nim
Austriackiej Partii Ludowej dokonywaly si¢ — co znamienne — z opdznieniem
w stosunku do innych panstw. Przyspieszyly je w jakie$ mierze w latach dzie-
wiecdziesiatych spolecznie odczuwane trudy, powiazane ze wstapieniem do
Unii Europejskie;j.

%7 Zasadno$é tezy o stabilnej naturze zachodnioeuropejskich systeméw partyjnych zo-
stala podwazona m.in. w pracach: J. Lane, S. Ersson, Politics and Society in Western
Europe, Sage, London 1987, s. 94-132, a nieco wczeéniej przez M. Maguire, Is There
Still Persistence? Electoral Change in Western Europe 1948-1979, [w:] Western
European Party Systems: Continuity and Change, H. Daalder, P. Mair (eds.), Sage.
London, s. 92.
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OSTERREICHISCHE VOLKSPARTEI IM WETTBEWERB
FUR DIE MACHT UND DIE ENTWICKLUNG
DES PARTEISYSTEMS

Zusammenfassung

Der Artikel behandelt die Position und die Rolle der Osterreichischen
Volkspartei im Parteisystems. In der Analyse wurden der Zeit- und Raumaspekt
beriicksichtigt. Mit der Entwicklung des Parteisystems (die Aufmerksamkeit
ziehen Erscheinungen seiner Konzentration, dann Dekonzentration und Dekom-
position an) machte auch die OVP eine gewisse Evolution durch, die sich durch
Verénderlichkeit von ihr gespielten Funktionen (von der entscheidenden Rolle,
des gleichberechtigten Status eines Koalitionspartners in der Regierungen, dann
durch selbstindig bekleidete Macht bis zur Funktion der zweiten — in der Tat
der drittrangigen Gruppierung — und eines schwiécheren Verbiindeten im aus-
gebauten Parteisystem) auszeichnete. Die wesentlichsten Ursachen dafiir, dass
die Partei OVP in den Hintergrund geriickt wurde, sind u.a.: Vertrauensriick-
gang beziiglich alter Parteien, Unstabilitit der konfessionellen Wahlerschaft, die
mit den Katholizismusumwandlungen zusammenhingt, Schwichung der Klas-
senabstimmung, verursacht durch unabwendbare Umwandlungen der Gesell-
schafts- und Berufsstruktur. Das Ergebnis dieser Anderungen war auch eine
Fluktuation der Einfliisse der Partei in ihrer regionalen Strukturen. Die OVP
gewinnt unter den Bedingungen eines verstirkten Parteiwettbewerbs keine ent-
scheidende Unterstiitzung von den Bundeslédndern.

Die im Artikel angefithrten Umwandlungen des Parteisystems und der
Teilnahme der OVP daran fanden — bezeichnenderweise — mit einer Verzoge-
rung im Verhiltnis zu anderen Staaten statt. Sie wurden gewissermassen von
den in 90er Jahren gesellschaftlich fiihlbaren mit dem Beitritt Osterreichs der
Europiischen Union zusammenhéngenden Schwierigkeiten beschleunigt.
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Artykuty

Wojciech Szymborski

AMERYKANSKI KAPITAE NAFTOWY
NA BLISKIM WSCHODZIE

Dzialania amerykanskiego kapitalu naftowego, w celu zdobycia do-
stepu do roponosnych ztoz Bliskiego Wschodu, to jeden z najwazniejszych
epizodéw wspélczesnego przemystu naftowego. W ciagu trzech dziesigcio-
leci (lata 20.-40.) amerykanskie giganty naftowe potrafity, w konkurencji
z kapitalem europejskim, zdoby¢ dominujaca pozycje. Celem artykutu jest
przesledzenie procesu umacniania si¢ ich wplywow, glownie w rejonie
Zatoki Perskiej. Dominacja w przemysle naftowym stanowila kluczowy
segment amerykanskiej ekspansji ekonomicznej, ktéra utorowala droge
pozniejszej politycznej i wojskowej pozycji USA w tej czesci swiata.

1. NAFTOWE GIGANTY

Kluczowa rolg w procesie poszukiwania i eksploatacji bliskowschodnich
zasoboéw naftowych odegrata grupa siedmiu korporacji naftowych, ktore niemal
od chwili swego powstania zaliczane byly/sa do grona najpotezniejszych przed-
sigbiorstw w branzy naftowej. Ich majatek, dochody, zasieg dzialania i wplywy
stosunkowo latwo odréznialy je od reszty towarzystw naftowych, stad dos¢
szybko przyjeto nazywac je naftowymi gigantami.

Chociaz rop¢ naftowa i jej pochodne wydobywano, przerabiano i wyko-
rzystywano w roznych czesciach $wiata od czasow starozytnych, to za poczatek
wspolczesnego gornictwa naftowego powszechnie przyjmuje si¢ wywiercenie
pierwszego szybu naftowego w 1859 roku w Stanach Zjednoczonych (Pensyl-
wanii). W kilka lat pozniej podjeto eksploatacje w Rosji (Baku), Kanadzie i Ru-
munii, a nastgpnie w Indonezji i Iranie. Nowa era naftowa, ktéra oznaczala za-
stosowanie nowoczesnych (na owe czasy) technik wiercenia, transportu i rafi-
nacji, szybko rozprzestrzeniala si¢ na caly $wiat. Niekwestionowanym liderem
przemystu naftowego stat si¢ John D. Rockefeller, zalozyciel w 1870 roku
Standard Oil Company — ,najwigkszego przedsigbiorstwa eksportowego kuli
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ku koncesje¢, obejmujaca obszar niemal calej Persji, gdzie wielka ropa trysne¢la
siedem lat pozniej. Nowozelandczyk Holmes byl przekonany, iz podobnie jak
Zatoka Meksykanska, jezioro Maracaibo w Wenezueli czy Morze Kaspijskie,
Zatoka Perska to wielkie zaglebie naftowe. Na poczatku lat dwudziestych roz-
poczal on, niestety bez powodzenia, penetracj¢ terenow dzisiejszego Kuwejtu
i wschodnich prowincji Arabii Saudyjskiej. Gdy po kilku latach, mato obiecuja-
cych prac poszukiwawczych, pragnat odsprzeda¢ pozwolenie na poszukiwanie
ropy, to nawet tacy potentaci na rynku naftowym, jak Anglo-Persian Oil Co.,
Royal Dutch-Shell czy Standard Oil of New Jersey nie przejawili zbytniego
zainteresowania. Ostatecznie intensywne starania o otrzymanie koncesji rozpo-
czgl wlasciciel Gulf Oil — A. Mellon — czolowy teksanski nafciarz, byly mini-
ster skarbu, a w owym czasie ambasador USA w Londynie.

Przedstawiciele Anglo-Persian, widzac jak Gulf Oil, dzigki prezentom
wreczanym szejkowi i jego urzednikom, toruje sobie droge do koncesji, posta-
nowili przejs¢ do dziatania. Zaniepokojony tym A. Mellon zwrécit si¢ nawet do
Departamentu Stanu USA z prosba o pomoc, dowodzac, ze Brytyjczycy poste-
puja w Kuwejcie wbrew zasadom wolnego handlu. Sytuacja ulegla dalszemu
zaostrzeniu w sierpniu 1932 roku, kiedy Anglo-Persian formalnie wystapita
o przyznanie koncesji i w dodatku rozpoczg¢la na terenie Kuwejtu prace poszu-
kiwawcze'’. Tymczasem przedstawiciele obu konkurentéw przedstawiali szej-
kowi Kuwejtu kolejne, coraz bardziej atrakcyjne oferty. To wzajemne ,,podbija-
nie” ofert zakonczylo porozumienie, ograniczajace wzajemna konkurencje.
Zgodzono sig¢ co do tego, ze ropa kuwejcka (odkrycie jej najwigkszych 716z na-
stapito dopiero w koncu lat trzydziestych) nie powinna w zaden sposéb zagro-
zi¢ ich interesom w obliczu utrzymujacej si¢ na rynku $wiatowym nadprodukcji
tego surowca. Porozumienie to stalo si¢ podstawa do utworzenia wspdlnej filii
— Kuwait Oil Co. (KOC), w ktorej kazdy z partnerow posiadat po 50% udzia-
1ow. Ostatecznie w 1934 roku szejk Kuwejtu udzielit KOC koncesji, przy czym
warunki, jakie mu zaproponowano, byly juz znacznie skromniejsze od tych,
ktére wehodzily w gre podczas wzajemnej licytacji pomigdzy obu koncernami.

5. ARAMCO, CZYLI UNIEWAZNIENIE UKLADU O CZERWONEJ
LINII

Najwicksza aktywnos¢ w poszukiwaniu nowych koncesji sposrod amery-
kanskich koncernow niezwiazanych ukladem o czerwonej linii przejawial Socal.
Juz na poczatku lat 30. udalo mu si¢ zawrze¢ odpowiednie porozumienia
z wladcami Bahrajnu i Arabii Saudyjskiej. Pomégt w tym brak wiary Brytyj-
czykOow w szanse znalezienia zt6z ropy u samych wybrzezy Zatoki Perskiej oraz
zauwazalna zmiana w polityce rzadu brytyjskiego, ktéry przy wyraznych naci-

'® G. Stocking, op. cit., s. 114.
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20% zyskow netto, a w latach 1948-1960 ponizej 10%>°. Wszystkie te czynniki
wptywaly na wysokg stope zysku. Jak wynika z obliczen towarzystwa konsultin-
gowego Arthur D. Little Inc., w latach 1956-1960 roczna stopa zysku w przy-
padku wszystkich filialnych koncernéw wyniosta 66% i stanowila dla IPC 62%,
QPC — 114%, Aramco — 61%, a konsorcjum iranskiego 71%.

* ok %

Amerykanski kapital naftowy przystapil do rywalizacji w dziele kontroli
roponosnych zasobow Bliskiego Wschodu jako ostatni z calej stawki konkuren-
tow. W ciagu trzydziestu lat, mimo ostrej konkurencji migdzy soba i walki z ka-
pitalem europejskim, przy pomocy wiadz swego kraju, przy ich obojetnosci lub
momentami nawet wrecz wbrew nim, uparcie krok po kroku uzyskiwal coraz
wigkszy dostep do najbogatszych $wiatowych zasobow naftowych. Ostatecznie
w polowie lat 50. wplywy te, mierzone stopniem kontroli wydobycia w po-
szczegolnych panstwach, osiagnely najwyzszy poziom. Nastgpito to zanim wy-
bucht w 1956 roku kryzys sueski, ktory miat decydujace znaczenie dla przy-
szlosci amerykanskiej polityki w tym regionie $wiata. Zdaniem H. Kissingera,
kryzys ten oznaczal wstapienie Ameryki na scen¢ w roli $wiatowego przywaod-
cy. ,,Pozbawiajac Wielka Brytanig¢ i Francje ich historycznej roli, ktora odgry-
waly na Bliskim Wschodzie, Ameryka stwierdzila, ze odpowiedzialno$¢ za
réwnowage sit w tym rejonie spada catkowicie na jej barki”?’.

Sifa i motywy amerykarnskiej obecnosci na Bliskim Wschodzie mialy wy-
razny zwigzek z tak znacznym zaangazowaniem si¢ kapitatu naftowego w rejo-
nie Zatoki Perskiej i to w czasie gdy USA nie byly jeszcze globalnym mocar-
stwem. Mimo ze okres lukratywnych koncesji naftowych, udzialéw w poszcze-
golnych towarzystwach, filiach i konsorcjach juz dawno przeminal, a wszystkie
kraje naftowe przejety pelna kontrolg nad swym narodowym bogactwem, pozy-
cja Stanéw Zjednoczonych jako gwaranta stabilnosci rynku naftowego w obec-
nym jego ksztalcie pozostala, tak jak dominacja rynkowa tych samych amery-
kanskich gigantéw naftowych. Dowodza tego zestawienia najwigkszych amery-
kanskich korporacji regularnie publikowane w ,,Fortune”. Wszyscy wspomniani
tu liderzy przemystu naftowego zajmuja w nich, z niewielkimi zmianami, wio-
dace pozycje, co potwierdza aktualno$¢ oceny H. O’Connora, wypowiedzianej
czterdziesci lat temu, Ze stanowia oni niewatpliwie najpotezniejsza aglomeracje
kapitalu w historii $wiata.

% J. Stork, op. cit., s. 56.
% G. Stocking, op. cit., s. 430.
7 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 600.































































