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Zarowno charakter tematu, jak moje przygotowanie do jego zre-
ferowania powoduja, iz ujecie jego bedzie dalekie od traktowania na-
ukowego. Wydaje mi sie to jednak wtasciwym. Nie braknie nam bo-
wiem prac teoretycznych na temat potrzeb wsi, za$§ ustawowe przepra-
cowanie organizacji samorzgdu naszego uwazam za bardzo Dbliskie
dostosowania do potrzeb wsi i rowniez oparte na gtebokiej, teoretycz-
nej znajomosci zagadnienia. Jedynie wtasnie brak nam wyciggniecia
konsekwencji zyciowych z wnioskéw, jakie z badan naukowych wy-
nikaja. Niewtasciwym jest w Polsce stosunek do samorzgdu ziemskie-
go i jego mozliwos$ci, niewtasciwym jest jego traktowanie, jego wpro-
wadzenie w zycie. Stad ptynie, zdaniem moim, konieczno$¢ jak naj-
bardziej praktycznego traktowania dzisiejszego tematu.

Niezaleznie od praktycznos$ci bede starat sie w swym ujeciu zmie-
rza¢ do jak najdalej posunietej prostoty. Jakkolwiek bowiem zdaje
sobie sprawe, iz zaré6wno zagadnienia wsi, jak i samorzadu sa w Pol-
sce bardzo powaznie skomplikowane, to jednak obydwa wymagajg w
pierwszym rzedzie, ze tak nazwe, ,urealnienia”, czujnego przytozenia
ucha do ziemi i znalezienia rozwigzan tak prostych, jak proste jest
zycie i mentalno$¢ wsi, jak prostymi sg z tego zycia wynikajgce po-
trzeby.

Zamierzam przedstawi¢ obraz potrzeb wsi, nastepnie mozliwosci
samorzagdu w ich rozwiagzywaniu i jego warto$ci dla wsi w ogoéle, a
w konsekwencji skonfrontowania potrzeb wsi z mozliwo$ciami samo-
rzgdu—wysnu¢ odpowiednie wnioski.

Zaczne od ustalenia pewnych tez wyjsciowych, ktére przyjmuje,
jak zapewne bardzo wielu czytelnikéw, za udowodnione przez zycie,
ktore jednak dla uczynienia moich rozwazan bardziej jasnymi muszg
na wstepie by¢ wypowiedziane.

Pierwsza z nich jest stwierdzenie, iz szybki, mozliwie najpetniejszy,
najbardziej powszechny rozwdj wsi i jej zbiorowego zvcia lezy w intere-
sie panstwa i ze wszelkie czynniki hamujgce postep wsi jednocze$nie ha-
muja rozwo0j catosci panstwa i jego potegi. Do stwierdzenia tego bede
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jeszcze powracat, wypowiedziatem je jednak na wstapie nie tylko dla
podkreslenia aktualno$ci tematu, ale réwniez dla ujawnienia swego za-
sadniczego stosunku do zagadnienia.

Drugim moim zatozeniem jest, iz postep wsi moze sie odbywac
konsekwentnie i bez zataman jedynie pod warunkiem jednoczesnego ro-
zwoju kulturalnego i materialnego i ze nie tylko zadnego z nich nie mozemy
hamowa¢, ale nie mozemy zadnemu z nich nadawa¢ mniejszej lub wiek-
szej wagi.

Utrzymanie dzisiejszej prymitywnej kultury wsi przy podnoszeniu
jedynie jej dobrobytu w zadnym wypadku nie moze leze¢ na linii
rozwojowej panstwa. Zdaniem moim, jest ono nawet sprzeczne z ucz-
ciwie pojetym interesem jakiejkolwiek grupy spotecznej naszego naro-
du. Niezaleznie zresztg od tego stwierdzenia, istniejacy do niedawna
wegetatywny stosunek wsi do kulturalnego zycia zbiorowego i indywi
dualnego nie da sie nadal utrzyma¢ zadng miarg, skoro wie$ od chwi-
li odrodzenia panstwa zostatla obdarzona powszechnym nauczaniem,
skoro nowoczesne urzgdzenia, jakkolwiek jeszcze w bardzo niedosta-
tecznym stopniu przez wie$ wykorzystywane, sg dla niej dostepne,
skoro wie$ nawigzata kontakt z kulturg i garnie sie ku niej ze wzras-
tajacg z roku na rok zarliwos$ciag, i jakkolwiek ciggle za mato, ale co-
raz wieksza ilo§¢ mtodziezy wiejskiej ma dostep do S$rednich i wyz-
szych uczelni. Wie$ dzisiejsza nie tylko stanowi olbrzymi rezerwuar
niewykorzystanej pracy, drzemie w niej po dzi$ dzien zapoznana tezy*
zna cztowieka, bezpos$rednio zwigzanego z naturg, i wbrew pozorom
wyjatkowo zywotna chtonnos$é kultury, zdolno$¢ do nie szybkiego, ale
gruntownego jej przyswajania—potencja wytwarzania samorodnej kultu-
ry wiasnej. Niewykorzystanie spoczywajacej na wsi sity pracy i zwle-
kanie z pozyskaniem dla kultury olbrzymiej, przekraczajacej 70 /0na-
rodu jego wiekszos$ci, majacej wnie$¢ wtasng site kulturalng, przesa-
dza¢ bedzie o utrzymaniu naszego panstwa w stanie trwatego zacofa-
nia w stosunku do zachodu Europy.

Wyptywa stad trzecie i ostatnie zalozenie zasadnicze: Ze diWig*
niecie wsi z nedzy, ciemnoty i zwigzanycn z nimi niewiedzy idezorgani-
zacji ku trwatemu rozwojowi kultury duchowej i materialnej stanowi nie
tylko jedno z najpilniejszych zadan doby dzisiejszej, alewinno by¢ pota-
czone z wysitkiem calego narodu i panstwa i musi by¢ uwzgledniane w
ustroju zycia panstwowego, jak réwniez w wyborze drdg jego rozwoju.

Z tych trzech wigzacych sie ze sobg zatozen wyptywa najbar-
dziej og6lnikowe ujecie potrzeb wsi. V”szystkie one mieszczg sie w jed-
nym dazeniu: do zréwnania istniejgcej dzi$ przepasci miedzy potozeniem
wsi a miasta, przemystu a rolnictwa i stworzenia warunkéw, umozli-
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mwiajgcych state podnoszenie poziomu zycia wsi zarébwno pod wzgledem
kulturalnym jak i materialnym. Ogélnik ten oczywiscie niewiele mowi.

Jest on jednak zupeinym przeciwstawieniem dotychczasowego stanu
rzeczy.

Zarowno bowiem umowy miedzynarodowe, inwestycje, ustawo-
dawstwo socjalne, szkolnictwo, budowa drég i wiele innych zagadnien
z réznych dziedzin zycia pubUcznego rozwiazywane byly najczesciej
na wzdr tych pansiw, ktore posiadajg zupeitnie odmienng strukture de-
mograficzng, pod katem widzenia rozwoju miast i przemystu — a nie
wsi. Za$ wszystko to, co wyptywato z potrzeb wsi, co stwarzato moz:
liwosci przy$pieszenia jej postepu, byto odsuwane na plan dalszy,
wzglednie nawet obarczane ucigzliwymi serwitutami na rzecz miasta.
Nawiasem mowiac, los ten nie omingt samorzadu ziemskiego... Kryzys
doprowadzit to zjawisko do absurdu: Zze przytocze narazie sprawe
bezrobocia, ktore przeciez na wsi nie tylko jest wieksze, ale nieraz
stanowi zrodto bezrobocia miejskiego, a jednak byliSmy Swiadkami
nie tylko tego, ze bezrobocie wiejskie prawie nie byto brane pod
uwage, lecz wie$ byta dodatkowo obarczana S$wiadczeniami na rzecz
bezrobocia miejskiego, czy to w formie préoby obcigzania wysokimi
wptatami samorzagdu powiatowego, czy tez w formie powszechnych
zbidrek nieraz od nedzy wiejskiej. Ogélnik wiec przed chwilg wypo-
wiedziany zmierza do nastawienia mysS$li i rozwazan na konieczno$¢
dokonania bardzo radykalnych zmian naszego stosunku do zagad-
nien wsi po to, aby moc istotnie spowodowaé¢ przy$pieszenie aktywi-
wizacji jej postepu i $wiadomego udziatu w zyciu panstwa.

Ta zmiana naszego stosunku do wsi przejawi¢ sie winna w for-

mie jak najrzetelniej opracowanego planu wspétdziatania panstwa i
organizacji spotecznych zaréwno przymusowych, jak dobrowolnych w
stwarzaniu postepu wsi, w zaspokajaniu jej istotnych na tej drodze
stojgcych potrzeb.
. Przechodze do ich konkretnego zobrazowania. W spetnieniu tego
zadania bardzo powazng pomoc pozyskatem w pracy p. Grzegorza
Turowskiego p.t. ,Warunki i drogi rozwoju gospodarczego wsi pol-
skiej“, ktora sie niedawno ukazata.

Jakkolwiek wiec nie ze wszystkimi twierdzeniami autora sie
zgadzam, niejednokrotnie w tej cze$ci referatu bede z tej ksigzki ko-
rzystat przy omawianiu potrzeb gospodarczych wsi.

Potrzeby te w pierwszym rzedzie podziele na 2 grupy: pierwsza
— to usuniecie spadku przesztosci, ktéra po dzi§ dzien wujarzmia
wie$ i podtrzymuje jej wegetatywny stosunek do postepu, druga m— to
stworzenie warunkow, otwierajagcych przed wsig nowoczesne drogi ku
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zdobywaniu przez wie$ kultury duchowej i podnoszeniu dobrobytu.
Oczywi$cie pierwsza grupa potrzeb dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
usuniecia hamulcéw strukturalnych rozwoju drobnej wiasnosci wiejskiej.
Sa to nastepujgce zagadnienia: parcelacja wiekszych obszarow i upet-
norolnienie drobnych gospodarstw, likwidacja szachownicy i koma-
sacja, likwidacja stuzebnosci, likwidacja wzglednie wtasciwe zagospo-
darowanie wspoélnot i nieuzytkéw, szeroko zakrojona melioracja,
uporzagdkowanie prawnego stanu posiadania, wtasciwe i zyciowo uje-
te zorganizowanie budownictwa wiejskiego — stowem sprawa usunie-
cia tych wszystkich zasadniczych bolgczek wsi, ktore mieSci sie w sze-
roko ujetym zadaniu reformy rolnej. Kazde z tych zagadnien wymaga-
to by szerokiego omdwienia, przy tym niewatpliwie ciezar ich rozwig-
zania spada w pierwszym rzedzie na paAstwo, a interesujgcy nas
samorzad petni¢ tu bedzie role moze wydatng, ale w kazdym razie
pomocniczg. Dlatego tez ogranicze sie jedynie do ujawnienia, za
ksigzkg Turowskiego i za Matym rocznikiem statystycznym, najbar-
dziej jaskrawych momentéw, aby postawi¢ przed oczy ostro$¢ zagad-
nienia. Przy braku zapasu ziemi do upetnorolnienia i matej jej wy-
dajnosci na og06lng ilo$¢ niespetna 38,000.000 ha uzytkédw rolnych i les$-
nych, posiadamy okoto 3 milionéw ha nieuzytkowi ponad 10 mil. ha do
zmeliorowania. Cyfra ta siega ogo6lnej ilosci wszystkich gruntéw or-
nych w Polsce. llos¢ wspo6lnot, mozna rzec, pozostajacych na boskiej
opiece, wynosi okoto 1.300.000 ha... Na 3232 tysigce gospodarstw—
1,718 tysiecy pozostaje w szachownicy (46,8%). Przy tym z catej ilos-
ci gospodarstw nieskomasowanych 57°/0 posiada gospodarstwa w ilosci
ponad 4 kawatki; 13% ponad 11 kawatkéw, a 3.3% ponad 20 ka-
watkow, 16% gospodarstw posiada parcele o szerokosSci ponizej 2
metréow przy diugosci od 1—2 kilometrow kazda dziatka... Ten stan
rzeczy prawie nie dotyczy wojewddztw zachodnich, natomiast w 60%
obcigza wojewddztwa wschodnie. Przy utrzymaniu powyzszego stanu
oczywiscie nie moze by¢ mowy ani o planowej, prawidtowej gospodarce
drobnej wtasnosci, ani o wyréwnaniu zaniedban, ani tym bardziej ry-
walizacji w intensywnosci naszego rolnictwa z zachodem Europy, g lzie
ten stan nalezy do zamierzchiej przesztoSci. Sprawa likwidacji stuzeb-
noséci jest jedynym z wyzej wymienionych zagadnien juz szcze$liwie
prawie catkowicie zlikwidowanym za czaséw odrodzonej Polski. Na-
tomiast nie zdajemy sobie najczesciej sprawy, jak powazng dla rozwo-
ju wsi jest sprawa uregulowania prawnego stanu posiadania. W wo-
jewodztwach wschodnich i centralnych okoto 75% gospodarstw o
obszarze 50 ha nie posiada uregulowanych hipotek, a w wojewo6dz-
twach potudniowych istnieje na skutek podziatow drobnych gospo-
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darstw zupetna niezgodno$¢ katastru gruntowego ze stanem hipoteki.
Przy tym spotykajg sie zapisy hipoteczne, notujgce utamki ha o miano-
wniku kilkudziesieciotysiecznym.

Ten stan rzeczy odcina, rzecz prosta, drobnego rolnika od moz-
noéci korzystania z wtasciwego kredytu i znacznie go podraza, stwa-
>za zamieszanie w sprawach podatkowych, powoduje ucigzliwe spory
sagdowe, stowem znowuz jest wyraznie sprzeczny z elementarnym poje-
ciem kultury gospodarczej, juz nawet nie nowoczesnym ale i przedwo-
jennym. Wreszciem zabudowania wsi. Urbanistyka, zagadnienie znacznie
bardziej skomplikowane, natomiast niewgatpliwie bardziej emocjonujgce
i intratne dla architektow, poczynita znaczne w tej dziedzinie postepy
Jak rzadkie natomiast, za wytaczeniem wojewdédztw zachodnich, jest
wtasciwe rozwigzanie osiedli wiejskich, a nawet zabudowan jednego
gospodc.rstwa. A przeciez ten stan rzeczy wywiera swoje barbarzynskie
pietno juz nie tylko na gospodarstwie rolnika, jako warsztacie, ale na
catym jego zyciu, na jego psychice i, wiecej niz nam sie zdaje, na za-
sadniczym stosunku do postepu

Zupeitnie specyficznym zagadnieniem, ktore wigze sie z poprzed-
nimi zagadnieniami, a jednak odrebnie musi by¢ "traktowane, to upetno-
rolnienie potaczone z parcelacjg znaczniejszych obszaréw. Zagadnienie
to wigze ze sobg sprawe przewazajgcej kartowatosci naszych gospo-
darstw (64.7% ponizej 5 ha) z og6lnym przeludnieniem wsi.

Tym zagadnieniem, najbardziej sposréd kompleksu reformy rol-
nej drazliwym i skomplikowanym, nie zamierzam utrudza¢ czytelnika.
Jest ono w Polsce specjalnie ostre i znowuz stanowi cigzacy na nas
spadek przesztosci: 1) na skutek rozrostu folwarkéw za czasow Polski
przedrozbiorowej i 2) zaniedbania terenu Rzeczypospolitej podczas
niewoli pod wzgledem przemystu, co zahamowato odptyw ludnos$ci ze
wsi do miast, a w rezultacie stale pogtebiato niewspd6tmiernie do in-
nych panstw przeludnienie wsi i idgce za nim kartowacenie drobnych
gospodarstw. Ten stan rzeczy i w dalszym ciggu brak odptywu lud-
noéci do przemystu, zahamowanie emigracji, niski poziom kulturalny
naszej wsi, brak wyksztatcenia zawodowego wsréd chiopdw powoduje
na ws. gtéd ziemi, niejednokrotnie w swym emocjonalnym napieciu
rowny gtodowi fizjologicznemu cztowieka. Gid6d ten czyni niezaleznie
od polityki panstwa proces rozdrobnienia gospodarstw nieuchronnym:
1 przez staly podziat drobnych gospodarstw miedzy spadkobiercéow, 2°
przez stosunkowo wyzszg cene ziemi przy parcelacji na dziatki, niz
wiekszych gospodarstw w catos$ci (od 4% do 188'%-Turowski, str. 88).

Proces ten wymaga poza polityka rolng panstwa, wpltywajgcg na
strukture gospodarstw rolnych, dostosowania do niego catosSci panst-
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wowo-spotecznego planu podnoszenia poziomu rolnictwa i to jest w
naszym temacie w odniesieniu do tego zagadnienia najwazniejsze do
zanotowania

Niezaleznie od tego podkres$li¢ musimy, ze najidealniej rozwigza-
na reforma rolna nie usunie z naszej wsi tragicznego jej przeludnienia
wraz ze wszystkimi jego skutkami. Tym bardziej, ze nalezy bra¢ pod
uwage, iz nawet przy najradykalniejszych tendencjach musi by¢ ona
prowadzona z wielkg rozwagg ze wzgledu na skromny i niewystarcza-
jacy w stosunku do potrzeb zapas ziemi, przeznaczony na reforme
rolng i ze wzgledu na zwigzane z nig koszty, jakie musi ponie$s¢ pan-
stwo, aby uczyni¢ jg skuteczna i mozliwie szybko oddziatywujaca na
ztagodzenie przeludnienia wsi i podniesienie poziomu gospodarczego
drobnych warsztatow rolnych. W zwigzku wiec z zagadnieniem prze-
ludnienia wsi, w ktéorym Polska niestety jest krajem przodujgcym w
Swiecie, niezaleznie od ewentualnego dokonania parcelacji, jaka moze
czasowo te bolgczke wsi ztagodzi¢, a niekiedy bedzie stanowita jedy-
nie jakby zastrzyk morfiny, uruchomi¢ musimy sity wszystkich czyn-
nikéw spotecznych, by ze zjawiskiem przeludnienia wsi i jego skutka-
mi walczy¢. Pojawig sie tu zadania: zorganizowanie odptywu nadmia-'
ru ludnosci do przemystu miejskiego, wykorzystanie ewentualnych
koniunktur emigracyjnych, uprzemystowienie rolnictwa, podniesienie
rzemiosta, zaopiekowanie sie chatupnictwem i innymi ubocznymi do-
chodami wsi, cato$¢ =zagadnienia intensyfikacji gospodarki rolnej,
ksztatcenie inteligencji wiejskiej oraz organizacja rolnictwa dla wzmoc-
nienia jego sity gospodarczej w kraju.

W tym momencie staneliSmy na granicy zadan, majgcych na ce-
lu usuniecie hamulcow strukturalnych i tych, ktére zmierzajg do stwo-
rzenia najbardziej pomys$inych warunkéw postepu kulturalnego wsi.
OczywiScie te 2 grupy zadan nie pokrywajg sie z podziatem, Kktory
uczynitem uprzednio. Hamulce strukturalne sa catkowicie spadkiem
przesztosci, druga grupa, jakkolwiek obejmowaé¢ bedzie twoérczo$é od-
rodzonego Panstwa Polskiego i wszystkich spotecznych czynnikéw w
nim dziatajgcych, nie bedzie ona réwniez wolng od trudnos$ci, spowo-
dowanych opo6znieniem postepu naszej wsi przez niewole.

Ta okoliczno$¢ cigzy¢ na nas bedzie jeszcze przez diugie lata
i powodowa¢ konieczno$§é szukania tych, a nie innych rozwiazan,
ustalania odmiennej, niz w innych panAstwach, hierarchii potrzeb i
kolejnosci wykonywanych zadan, wyboru metod mniej idealnych, ale
powszechniej i pewniej dziatajgcych.

Bardzo waznymi naprzyktad przeszkodami na drodze postepu
wsi, bedagcymi spuscizng niewoli, jest niewystarczajagca ilos¢ i nie-
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wtasciwy kierunek linii kolejowych i drég na terenie naszego pan-
stwa, niski poziom os$wiary og6lnej i zawodowej, brak jakichkolwiek
doswiadczen i danych statystycznych z przesztosci i t. p.

Prace musiaty by¢ w naszym panistwie prowadzone od poczatku
i po omacku. Potrzeby, bolgczki i trwate, ze tak nazwe, choroby wsi
nie sg nieraz przez nig u$Swiadamiane i muszg by¢ leczone S$rodkami
niewyprébowanymi i dajacymi proces wyzdrowienia peten niespodzia-
nek, komplikujagcych w sposéb wyjatkowo dotkliwy prace nad pod-
niesieniem poziomu rolnictwa.

Bede teraz traktowat tgacznie potrzeby gospodarcze i kultural-
ne wsi tak, jak one przeplatajg sie w jej zyciu. Potrzeby te nie ogra-
niczajg sie wytacznie do podniesienia poziomu rolnictwa, zaczepiajg
one o wszelkie dziedziny zycia zbiorowego, ktore dla wsi sa, badz
tez beda w bliskiej i nieco dalszej przysztosci, aktualne.

Kiedy mowitem o zasypaniu przepasci miedzy traktowaniem

zycia wsi i miasta, w pierwszym rzedzie miatem na uwadze stworze-
nie dla wsi nieograniczonego dostepu do os$rodkéw kultury ogélnej,
by mogta jag sobie przyswaja¢ i wnosi¢ do niej swoje wtasne

wartosci. Czyz mozna watpi¢, ze w danym wypadku na czoto wysu-
naé musimy zagadnienie wszelkiego rodzaju komunikacji miedzy wsig
a miastem, poczynajac od najbardziej nowoczesnych wynalazkdw, jak
rad io, a konczac na zwyczajnej polskiej drodze. Rozbudowa sieci
linii kolejowych, jakkolwiek stanowi nieodwotalne zadanie stojace
przed panstwem, w naszych warunkach bedzie postepowata w tempie
bardzo niewspo6tmiernym z istniejagcg potrzeba. Totez, jezeli chodzi
o lagdowe linie komunikacyjne dla wsi, przez dtugi jeszcze czas naj-
bardziej kapitalnym zagadnieniem pozostanie budowa i utrzymanie
drég kotowych. W zaraniu naszego istnienia zagadnienie to zostato
potraktowane z nalezng mu powagg. Samorzagd powiatowy uzyskat na
ten cel specjalne zrédto dochodowe w formie doptat drogowych, sa-
morzagd gminny posiada prawo wykorzystania powinnoéci naturalnej,
nadano specjalne uprawnienie tworzenia przymusowych i dobro-
wolnych spo6tek drogowych o sktadzie mieszanym — z udziatem sa-
morzadu i zainteresowanej ludnos$ci, a panstwo w swoich budzetach
przeznaczato na ten cel pokazne kwoty. Budowa drég rozwijata sie
pomysinie. Kryzys i proces centralizacji, ktory podczas kryzysu
w Polsce przybrat zastraszajgce rozmiary i grozne formy, bardzo za-
hamowaty ten postep, odwracajgc czesto kierunek rozpoczetej pracy.
Wprowadzony zbyt pézno fundusz drogowy nie dal wynikéow, a
wymiott z budzetu panstwowego kredyty na ten cel przeznaczone.
Ciezar utrzymania drog panstwowych zaczat czeSciowo w coraz to
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wiekszej mierze spada¢ na samorzady, a budowa przez samorzady
drég wtasnych réznymi sposobami byta nieraz przez wtadze nadzor-
cze hamowana. W rezultacie kolejnos¢ budowy drég najczesciej byta
centralistycznie ustalana, czesto w stosunku odwrotnym do potrzeb
wsi, a wie$ najbardziej oddalona od centrow po dzi$ dzien jesienig
i wiosng pozostaje odcieta od Swiata.

Centralistyczne ujecie i bezplanowos$¢ tej akcji powoduja trwate
utrudnienie dostepu wsi do kultury najszerzej pojetej,J jak row-
niez odcinajg jg od udziatu w zyciu panstwa. Szablonowe rozstrzy-
ganie zagadnien terenowych i generalnie nadane pierwszenstwo dro-
gom ulepszonym w sposdb jak najbardziej dla wsi dotkliwy pogtebiajg
ten niedobry stan rzeczy

Rozbudowa sieci telefonicznej, ktéra z chwila poprawy koniunktu-
ry nieco ruszyta z miejsca, ze zrozumiatych wzgledéw, nawet gdyby
nabrata szybszego tempa, nie bedzie mogta tego zasadniczego braku
komunikacji wyréwna¢. Tym bardziej radiofonizacja wsi, ktorej zna-
czenia nie pomniejszam, nie przestaje by¢ dla wsi luksusem. Przy
tym dziatanie radia na razie raczej ogranicza sie do sfery kultury
duchowej, nie posiadajgc wiekszego znaczenia w akcji podnoszenia
kultury gospodarczej. Poziom kulturalny i psychika wsi niezaleznie
od innych czynnikéw wymagajag kontaktéw bardziej bezposrednich,
jakie moga da¢ jedynie kolej i drogi kotowe.

Brak czasu nie pozwala mi na rownomierne traktowanie wszyst-
kich innych potrzeb wsi, ktérym przeciez nie spos6b postawi¢ wtasci-
wie zadnych granic Wybiore wiec najwazniejsze. Zaliczam do nich
zagadnienia: podniesienia poziomu samego rolnictwa, zdrowia i opieki
spotecznej, oSwiaty i kultury.

Sprawa podniesienia poziomu rolnictwa, ktére musi by¢é ciagle
prowadzone réwnomiernie z usuwaniem strukturalnych jego hamulcéw,
rozszczepia sie na zadania? wyboru i rozwoju wtasciwych kierunkdéw
produkcji, dazenia do wytworzenia zdrowych typéw gospodarstw o
dobrej organizacji i niejednostronnej produkcji, stworzenia specjalnych
urzagdzen kultury rolne? dla wsi, uruchomienia przemystu rolnego,
ktéryby mogt oddziatywaé¢ na intensyfikacje rolnictwa, statego do-
ksztatcania i samoksztatcenia zawodowego, wreszcie— na jedno z naj-
wazniejszych zagadnien — wtasciwej organizacji wymiany produktéow
rolnych i przemystowych, ujetej w rece badz samych rolnikéw, badz
czynnikéw, rozumiejgcych potozenie wsi i jej potrzeby. Do tych czo-
towych zagadnieA o charakterze $cisle spoteczno-rolniczym dotaczajg
sie zagadnienia z zyciem warsztatu rolnego w rézny sposoéb powigza-
ne. Bedg nimi: chatupnictwo, rzemiosto wiejskie, rpzne gatezie zarob-
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kéw ubocznych i t.p.

Przechodze do zagadnienia zdrowia i opieki spotecznej. Wigze
je z soba, bowiem w zyciu naszego panstwa zazebiaja sie one na
wszystkich szczeblach zycia i administracji tak $cisle, ze nie mozna
ich rozdzieli¢. Czyz mam dowodzi¢, ze potrzeby te sg w zestawieniu
z miastem bardziej dotkliwe i bardziej powszechne na wsi, zle za-
budowanej, oddalonej a nieraz odcietej od miasta, nie posiadajgcej
wolnego (grosza, prawie zawsze pozbawionej szpitala, apteki, dok-
tora, akuszerki? Czyz mam mowi¢, ze te potrzeby nie sg tylko
potrzebami wsi, a siegajg w pierwszym rzedzie zagadnienia obronnos$-

ci panstwa, powiedzmy wyraznie — intereséw wojska, ktorego zot-
nierz w olbrzymiej wiekszosci ze wsi sie rekrutuje? czyz trzeba wspo-
minac¢, ze w zakresie opieki nad starcami, sierotami i wogo6le jednost-

kami niesamowystarczalnymi jesteSmy na naszej wsi na pograni-
czu barbarzynstwa? Wszystko to stawia mieszkahca wsi nie tylko po-
nizej przecietnego poziomu dzisiejszej kultury, ale wrecz na poziomie
obywatela 3-ej klasy w naszym panstwie. Interesuje nas natomiast
pytanie: jakie wysitki mamy poza sobg, zmierzajagce do usuniecia tej
przepasci miedzy potozeniem i traktowaniem wsi i miasta? Juz na
wstepie wspomniatem, iz cate nasze ustawodawstwo socjalne byto
opracowane pod katem widzenia interesu miasta i przemystu. Rzuémy
okiem, jakie wynikty stagd dysproporcje.

Wydatki na 1 ubezpieczonego w r. 1935 przecietnie wynosity: na
wypadek choroby 47 zi. na wypadek braku pracy 36,5 a w innych
latach siegaty w 1-ym wypadku z+ 101, w 2-gim 117 2zt Natomiast
zgodnie ze statystykg podang w 1-ym Nr. ,Samorzgdu“ z r. 1936
wydatki na zdrowie spadajg w odniesieniu do wsi ponizej 1zt na
osobe, za$ zagadnienia braku pracy na wsi wogdle sie nie bierze pod
uwage, cho¢ jest ono zjawiskiem permanentnym i, jak oblicza Turow-
ski, wie$ polska posiada stale okoto 900000 zbednych dorostych mez-
czyzn, gdy maksymalna jak dotychczas ilos¢ bezrobotnych przemystu i
miast wyniosta zgodniez Matym Rocznikiem Statyst. w r. 1936—466000.
Rozumiem, iz stan obecnej organizacji zycia panstwa i samorzadow
nie pozwala na zaradzenie tej sytuacji, z ktorej zaledwie najjaskraw-
sze potrzeby wsi wybratem. Jednak ten stan rzeczy jest nie do utrzy-
mania i musimy nan reagowa¢ w sposob jak najbardziej radykalny,,
szukajagc rozwigzan zasadniczego znaczenia, a nie doraznego znieczu-
lania ran, jak to ma miejsce obecnie.

Wreszcie trzecia i ostatnia grupa potrzeb wsi, ktorg zamierzam
wysung¢ w niniejszym referacie, to o$wiata i kultura wsi. Zagadnie-
nie to jest rownie dobrze korong potrzeb wsi, jak i generalng jego



podstawg. Nie chodzi mi o jaskrawe, a zarazem paradoksalne ujecie
tego zagadnienia przez jednego z min'stréw dunskich, iz wie$ dunska
dlatego produkuje duzo dobrego masta, ze miodziez czyta duzo poezji.
Chodzi tu w pierwszym rzedzie o usuniecie hamulcéw postepu wsi,
pozostawionych nam przez niewole. Wszelkie dziedziny zycia zbioro-
wego i jednostkowego na wsi sg zahamowane zbyt niskim poziomem
oswiaty i kultury. Nawet Swiadomo$¢ potrzeb wsi, ktéra w pokrewnej
nam pod wzgledem struktury demograficznej Danii osiggneta tak wy-
soki poziom, w Polsce dopiero zaczyna sie budzi¢. A przeciez jasnym
Jest, ze Swiadomos$¢ ta stanowi nieodwotalny warunek tych potrzeb za-
spokojenia. W o$wiacie zrobiliSmy olbrzymi krok naprzéd przez od-
wazne postawienie od poczatku istnienia panstwa sprawy powszechne-
go nauczania. Tym nie mniej zjawisko powrotnego analfabetyzmu na
wsi nie przestaje jej nekac¢, a ilos¢ dzieci pozostajgcych poza szkoilg
jest bardzo znaczna (11.3°/0), gdy w mie$cie nie istnieje. Pierw-
szy fakt dowodzi nizszego poziomu i stanu organizacyjnego szkot
wiejskich, drugi—petniejszego nasilenia szkolnictwa w miastach, niz na
wsi. Jeszcze bardziej upos$ledzona jest wie$ pod wzgledem moznosci
ksztatcenia swych dzieci w szkotach $rednich i wyzszych. Biorgc tacz-
nie rolnikéw wiekszych i drobnych, posiadali oni w 1935/36 r. w za-
ktadach $rednich 11.7%/0 mtodziezy, za$ w wyzszych— 14.3°/0 przy 72°/0
ludnos$ci wiejskiej w Polsce. Ten stan rzeczy czyni potrzebe oSwiaty
pozaszkolnej, ktéoraby mogta cho¢ czeSciowo upo$ledzenie wsi wyrow-
na¢, specjalnie palgca. Obejmie ona sprawy: wszelkiego rodzaju kur-
sow, czytelnictwa, uniwersytetow niedzielnych, Swietlic i t. p. Odreb-
nym jest zagadnienie uniwersytetow ludowych, ktére w swoim czasie
zaktywizowaty wie$ dunska, uchronity Danie od zacofania kulturalne-
go i daty temu matemu krajowi mozno$¢ przebudowy swej gospodar-
ki rolnej oraz wziecia wyjatkowo intensywnego udziatu w przebudo-
wie miedzynarodowego obrotu produktami rolnymi.

Zagadnienie trwatych urzadzen kulturalnych i os$wiatowych jak”
budowa domoéw spotecznych o réznym zakresie dziatania, radiofoni-
zacja i t. p. stanowi odrebny kompleks potrzeb wsi w tej dziedzinie.

Poza wyzej wymienionymi, juz wyraznie na wsi skrystalizowany-
mi grupami zagadnien, ktére rzecz prosta nie obejmujg jeszcze cato-
ksztattu potrzeb wsi dzisiejszej, beda narastatly z roku na rok potrzeby
nowe. Nie spos6b ich dzisiaj przewidzie¢. Jasna natomiast jest rzecza,
ze wysitek panstwa i narodu, zmierzajacy do otwarcia wsi drég roz-
wojowych, musi byé tak zorganizowany, by w kazdej chwili mogt
podejmowac¢ rozwigzywanie coraz to nowych zagadnien.

Przechodze do cze$ci drugiej mego referatu, czesci najbardziej
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zasadniczej. Chce odpowiedzie¢ na pytanie: jakie czynniki majg bra¢
czynny udziat w zaspokojenia potrzeb wsi i stworzeniu trwatych pod-
staw dla jej statego postepu? A wtasciwie, w jakim zakresie i stopniu
ma to uczyni¢ samorzad terytorialny?

Musze znowu zacza¢ od tez wyjsciowych. Ustalam je w sposdb
nastepujacy:

l. Prace, zmierzajace do przy$pieszenia postepu wsi, musza by¢
ze sobg mozliwie jak najbardziej zharmonizowane i oparte o konse-
kwentny plan, uwzgledniajgcy z jednej strony wszelkie najbardziej
palagce potrzeby wsi, z drugiej za$ — mobilizujagcy do akcji wszystkie
mozliwe do pozyskania w naszym panstwie $rodki i czynniki. Kierow-
nikiem naczelnym tej akcji musi by¢ rzad, ktéry ma spowodowad
zharmonizowanie poczynan poszczeg6lnych resortéw w oparciu o mi-
nisterstwo, kierujgce sprawami wsi, jakim sitg rzeczy jest Minister-
stwo Rolnictwa i Reform Rolnych.

2. Prace nad rozwojem wsi polskiej nie moga by¢ prowadzone
ani fragmentarycznie, ani doraznie. A zatym wykonanie ich musi by¢
powierzone czynnikom zdolnym do podjecia danych zadan i ustabili-
zowanym w swych formach istnienia i dziatania, przy tym biorgc pod
uwage nasze opO6znienie w rozwoju w stosunku do zachodu, wszelkie
akcje o charakterze powszechnym muszg zdobyé pierwszenstwo przed
akcjami pionierskimi.

3. Biorgc pod uwage konieczno$¢ dostosowania akcji do potrzeb
i warunkéw poszczeg6lnych terenéw, zaro6wno pod wzgledem ustale-
nia ich hierarchii, jak i wyboru czynnikéw, biorgcych w niej udziat
oraz metod wykonawczych, akcja cata musi by¢ jak najbardziej zde-
centralizowana. Sadzi¢ by mozna, iz miedzy teza ostatnia a pierwsza
zachodzi jaka$ sprzeczno$¢, ze decentralizacja moze sie sprzeciwiaé
jednemu, zharmonizowanemu planowi dla catosci panstwa. Osobiscie
jestem przesSwiadczony, ze rzecz ma sie odwrotnie. Im bardziej jasny
i zharmonizowany panstwowy plan dziatania bedziemy posiadali, tym
dalej siegng¢é moze decentralizacja jego wykonania. Im lepiej cen-
tralny os$rodek dyspozycji bedzie wiedziat, ku czemu i jakimi drogami
iS¢ zamierza, tym wiecej swobody moze pozostawi¢ mniejszym lub
wiekszym rejonom w wyborze kolejnosci podejmowanych zagadnien,
metod, a nieraz instytucyj i czynnikéw, przeznaczonych do wyko-
nywania poszczegdlnych zadan.

4. Na kazdym terenie winien nastgpi¢ miedzy czynnikami, biora-
cymi udziat w akcji, $cisty podziat uprawnien i obowigzkéw i ten
podzial kompetencji nie moze by¢ sprzeczny z ogdlnymi zatozeniami
planu akcji.
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5. Po za panstwem zasadniczymi czynnikami, powotanymi
udziatu w akcji rozwoju rolnictwa i przys$pieszenia postepu wsi, s3:
izby rolnicze, samorzad terytorialny, organizacje dobrowolne, w kto-
rych na czoto wysuwajg sie: wszelkiego typu spoéidzielnie, powszech-
ne organizacje starszego spoteczeAstwa, organizacje milodziezy wiejs-
kiej, organizacje o typie specjalnym, jak sadownicze, hodowlane,
pszczelarskie i t. p.

Szukajgc drog zaspokojenia potrzeb wsi i roli w tej akcji samo-
rzagdu, zaczne od grupy potrzeb, $cisle zwigzanej z rolnictwem, a za-
razem dziedziny najtrudniejszej do zorganizowanego dziatania. Mam na
mys$li prace w zakresie podniesienia poziomu rolnictwa. Wszyscy zda-
jemy sobie sprawe, jaki ogrom zadan w tej dziedzinie stoi przed
nami, a zarazem nie jest dla nikogo tajemnicg, ze po dzi§ dzien pa
nuje tu chaos, polegajacy na braku sprecyzowania kompetencji po-
szczeg6lnych czynnikow, biorgcych w tej akcji udziat, na dysproporcji
miedzy zamierzeniami a $rodkami oziatania i tym samym wykona-
niu zamierzen, na trudnos$ci zorganizowania czynnika bezposrednio
zainteresowanego, jakim sg rolnicy. Rzecz prosta, najmniej to twiei-
dzenie dotyczy czynnika centralnie Kkierujgcego akcjg, t. zn. rzadu,
reprezentowanego w danym wypadku przez Ministra Rolnictwa i Re*
form Rolnych. Mozna by tu wypowiedzie¢ jedynie dwa zyczenia:

1) aby budzet panstwowy w wiekszej niz dotychczas mierze
uwzgledniat naglgce potrzeby wsi, co dzisiaj zgodnie z wyzej przed-
stawiong przeze mnie sytuacjg jest wrecz nakazem chwili;

2) aby rozwigzywanie tych zagadnien przez Ministerstwo Rol-
nictwa posiadato dostateczny oddzwiek we wszystkich innych resor-
tach aparatu panstwowego w formie wprowadzania w zycie wtas-
ciwych zarzadzen, ktoreby utatwiaty i przysSpieszaty akcje podnosze-
nia poziomu rolnictwa.

Zagadnienie to jest bardzo obszerne i dotyczy w rédwnej mierze
umoéw miedzynarodowych, jak budowy drog, szkolnictwa rolniczego
i catlego szeregu innych zadan naszego panstwa, $cis$le zwigzanych
z dzwignieciem gospodarczym i kulturalnym warsztatow 70°/0 jego
obywateli. Ta intencja, bedagca bezpos$rednio zadaniem Ministerstwa
Rolnictwa, musi sitg rolniczego charakteru Polski przenika¢ do
wszystkich resortow, stanowigcych cato$¢ panstwowej administracji.
Nie tylko z tytutu tematu, ktory referuje, ale i wagi samego zagad-
nienia dla wsi, uwazam, iz specjalng troskg Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych musi by¢é dostosowanie samorzgadu ziemskiego do potrzeb
wsi, od czego w chwili obecnej stoimy dos$é¢ daleko. W centralnym
kierownictwie nawg naszego panstwa, nieraz na najwazniejszych od-
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cinkach, trudno jest stwierdzi¢ zaréwno dostateczne uwzglednienie
potrzeb wsi, jak i harmonie dziatania réznych resortéw w tej dziedzi-
nie, jakkolwiek w ostatnich latach da sie zaobserwowaé pewna pod
tym wzgledem poprawa.

Znacznie klopotliwszg sytuacje stwierdzimy na nizszych szczeb-
lach administracji panstwowej, a jeszcze gorzej sprawa przedstawia
sie w samym terenie bezpos$redniego dziatania.

Juz na szczeblu wojewddztwa zastajemy 3 czynniki zaintereso-
wane sprawg podniesienia poziomu rolnictwa: czynnik panstwowy—e
Wydziat Rolny Urzedu Wojewddzkiego, czynnik samorzagdu gospodar-
czego—Jzba Rolnicza i dobrowolna spoteczna organizacja—Wojewddz-
kie Towarzystwo Organizacji i Kétek Rolniczych; w wojewo6dztwach
zachodnich dochodzi czynnik czwarty—wojewo6dzkiego samorzadu te-
rytorialnego. Dotychczasowa ptynnos$¢ faktycznego rozdziatu kompe-
tencji ulega jednak na szczeblu wojewo6dzkim stopniowej stabilizacji.
Gdyby nie rozbiezno$¢ pogladéw rdznych czynnikdw w odniesieniu
do zadan organéw wykonawczych w terenie, moze istnienie wszystkich
wyzej wymienionych instytucji na szczeblu wojewédzkim byto by u-
sprawiedliwione izgodne z potrzebami zycia, a ostateczne rozgranicze-
nie kompetencji nie nasuwato by trudnosci, totez omoéwienie tej spra-
wy odsuwam do koncowych ustepéw tej czesci mojej pracy. W
tym miejscu ogranicze sie do stwierdzenia niewystarczajgcych s$rodkéw
finansowych izby rolniczej, jako niewatpliwie centralnej na szczeblu
wojewobddzkim instytucji w dziale prac rolniczych oraz nadmiernego*
jak na jej mozliwosci, obcigzenia $wiadczeniami na rzecz dobrowol-
nych organizacji.

Przechodze do gtéwnej, moim zdaniem, pozycji, jezeli chodzi
0 wykonanie programu rolniczego, t. zn. samego terenu. W sytuacji
naszego panstwa za czynniki bezposSrednio dziatajagce w terenie
uwazam: czynniki powiatowe, gminne i gromadzkie, wszystkie one
bowiem majg juz stosunkowo znaczng ptaszczyzne bezposSredniego
zetkniecia ze spoteczenstwem. Aby odnalez¢é w powiecie i nizszych
jednostkach administracyjnych wiasciwe czynniki, ktore by mogty kie-
rowa¢ rozwojem rolnictwa, sitg rzeczy szukaé¢ bedziemy odpowiedni-
kow instytucji wojewddzkich. W odniesieniu do czynnika panstwowe-
go i dobrowolnej organizacji spotecznej nie mamy zadnych watpliwo-
§ci: organy Ministerstwa Rolnictwa, jak zresztg catej administracji
panstwowej, koAcza sie na szczeblu powiatowym w postaci referatu

rolnego Starostwa, Wojewodzkie Towarzystwo Organizacji i Kotek
Rolniczych ma odpowiednik powiatowy w Okregowym Towarzystwie
1 gromadzki, wzglednie gminny — w koétku rolniczym. Natomiast juz
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ustroj czotowej wojewodzkiej instytucji rolniczej, t. zn. izby, ujawnia
nam caty szereg niejasnosci, ktéore w zyciu powodujg daleko idace
komplikacje. Naczelny jej organ—rada izby sktada sie z radcéw z wy-
boru i wirylistéw, przy czym radcy z wyboru sa w potowie wybierani
przez samorzady terytorialne i organizacje dobrowolne rolnicze. (Art.
17 Rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej o izbach™ rolniczych) powotane
do tego przez Ministerstwo Rolnictwa. Przepis ten, zaréwno przez
uwzglednienie w radzie izby czynnika dobrowolnych organi-
zacji jak : przez swojg elastyczno$¢ co do ich wyboru, odpo-
wiadatby zapewne nieustabilizowanym stosunkom naszej wsi, gdyby
nie sposéb rozwigzania podbudowy samego dziatania izb w terenie.
Art. 12 tegoz rozporzadzenia mowi: ,przy wypetnianiu swych zadan
w zakresie popierania rolnictwa izby rolnicze winny utrzymywaé¢ w
swej pracy stalg i Scistg taczno$¢ z pracami jednostek samorzadu te-
rytorialnego, dziatajacych w okregu izby*“. Nastepny za$: ,izby rol-
nicze przy wypetnianiu swych zadanh... (j. w.) opierajg sie na dobro-
wolnych organizacjach rolniczych, przede wszystkim za$ na powiato-
wych organizacjach ogdlno-rolniczych*®.

A wiec izby majg sie opiera¢ w swym dziataniu na organizacjach
rolniczych $cis$le w rozporzadzeniu nie nazwanych, z tym, ze w sktad
ich rady mogag na mocy decyzji Ministra Rolnictwa wejs¢ przedsta-
wiciele innych organizacji (art. 17). Z samorzadami za$, ktére sa sta-
tymi wyborcami radcoéw izbowych, majg izby jedynie ,utrzymywac
staty i Scisty kontakt“. Wszystko byto by moze uzasadnione, gdyby
samorzad terytorialny nie byt uprawniony do prowadzenia we witasnym
zakresie prac nad podniesieniem rolnictwa i gdyby tego nie czynit.
Tymczasem pkt c. art. 7 dekretu o tymczasowej ordynacji samorzg-
du powiatowego wyraznie zalicza opieke nad rozwojem rolnictwa do
zadah samorzadu, budzet samorzadu zawiera specjalny dziat X, prze-
widujacy na ten cel kredyty, a znakomita wiekszos¢ obywateli i rad-
coOw tego samorzadu, to przecie rolnicy, ktérzy rozrostem tej dziatal-
noéci sq w pierwszym rzedzie zainteresowani.

W naszym zyciu publicznym doswiadczyliSmy juz dotkliwie
brzemiennych skutkéw sporéow o kompetencje na skutek ambicji orga-
nizacji lub, co gorzej, grup i grupek politycznych, doraznie zwigzanych
takimi lub innymi interesami. W danym wypadku oczywiscie nie
kazaty one na siebie diugo oczekiwaé¢. Interpretacja wymienionych
przepiséw o izbach rolniczych budzi nieomal we wszystkich wojewo6dz-
twach gtosne lub uciszone spory. Ws$rdd czynnikéw, reprezentuja-
cych dobrowolne organizacje spoteczne, pojawia sie w czesci woje-
wodztw wprowadzona w zycie tendencja przekazania wszystkich fun-
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duszéw, przeznaczonych na rolnictwo w samorzadzie terytorialnym wraz
z catym aparatem instruktorskim, tym organizacjom. Kazdy zywiej
interesujgcy sie swymi zadaniami samorzad broni sie, rzecz prosta,
przed tg tendencjg, przez zadne prawo ani nawet obyczaj nieustalona,
ktéra przekazuje jeden z najwazniejszych dziatéw pracy i grosz przy-
musowo od obywateli $ciagany w rece czastki rolnikéw, zwiagzanych
dobrowolng organizacjg o niezbyt jednak wustabilizowanych formach
dziatania i braku wtasnych $rodkéw finansowych. Powoduje to nie-
zdrowy podziat opinii miedzy dwa obozy zwolennikéw rolniczego
dziatania: samorzadu i dobrowolnych organizacji, ktéry to podziat
przybrat obecnie najjaskrawsze formy na Wilenszczyznie, niewatpli-
wie jednak istnieje wszedzie, zatruwajgc atmosfere i ostabiajgc site
dziatania. A jest ono dla Polski nie tylko bardzo aktualne, ale i na-
glace. Spor, szukajacy ciggle nowych argumentow, ktéreby wykazaty
niezdolno$¢ do prowadzenia akcji przez organizacje w tych warunkach
konkurencyjng, czyni obydwie strony stabymi i na czoto zycia rolni-
czego wysuwa nie czynniki pozytywne, lecz hamulce i przeszkody,
nieraz przez samych rolniké6w stwarzane, raczej na podtozu psychicz-
nym niz rzeczowym. W rezultacie wspomniane kompromisowe przepi-
sy w zyciu stworzyty obraz przypominajacy jaka$ niebezpieczng gre,
a w najlepszym wypadku ciggte eksperymentowanie zamiast.powaz-
nej, wytezonej pracy, ktéra ma nie tylko spetnia¢ biezagce zadania,
ale wyréwnac¢ zaniedbania i niweczace skutki niewoli.

W ten spos6b dziatanie najpowazniejszego czynnika zorganizo-
wanych rolnikéw w Polsce, jakim jest izba rolnicza, wtasciwie po-
zbawione jest w terenie trwalego aparatu wykonawczego, doda¢ bo-
wiem nalezy, Ze przeciez nie istniejag obecnie przepisy podporzgdko-
wujace aparat rolniczy samorzaddéw kontroli fachowego czynnika wo-
jewodzkiego, jakim jest izba. Omdwienie tego stanu rzeczy wymaga-
to by posSwiecenia mu znacznie wiecej uwagi, nie moge tego uczy-
ni¢ w ramach niniejszego artykutu. Przejde wiec do konkretnego
zestawienia mozliwosci i walorow, jakie dla prac rolniczych posiadajg
z jednej strony samorzady terytorialne, z drugiej — organizacje
dobrowolne.

Nie ulega watpliwoséci, ze organizacje dobrowolne mogg zgru-
powaé¢, jakkolwiek nie zawsze to czyniag, najbardziej wyrobiony i
uspoteczniony element rolniczy, a tym samym zdolne by¢ powinny
do pewnego pionierstwa w akcji podniesienia rolnictwa. Rozwdj ich
zatem jest nie tylko pozagdany, ale wrecz niezbedny w imie Kkoniecz-
nosci przys$pieszenia postepu rolnictwa, ktérego sie nie da spowodo-
wac¢ bez czynnika dobrowolnego. Stuszny zatem jest przepis art. 13
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Rozporzadzenia Prezydenta R. P. o izbach, mowiagcy: ,.. izby rolnicze
wspotdziataja w zawodowym organizowaniu sie spoteczeAstwa rolni-
czego, popieraja spoteczne organizacje rolnicze i t.d . Jednakze dob-
rowolne organizacje rolnicze w Polsce sg dalekie jeszcze od pow-
szechnoéci, nie posiadajg przewaznie zharmonizowanego planu pracy,
podstaw finansowych, wyprébowanych metod dziatania, niezbednego
doswiadczenia organizacyjnego, ani tez wiasciwej kontroli. Jezeli do tego
wszystkiego dodamy fakt nietrwatos$ci wtadz organizacji dobrowolnych,
stwierdzi¢ nalezy, iz nie posiadajg one danych ani do tego, by sie
na nich catkowicie oparta akcja izby, ani tez, by mogty przejagé¢ dzia-
talno$¢ samorzaddéw i przeznaczone na rolnictwo fundusze.

Jakaz tedy jest przewaga samorzadu terytorialnego? Jego pow-
szechnos$¢ oraz stabilizacja funduszow i organizacji nie podlega dysku-
sji.

Metody dziatania samorzadow w dziale rolnictwa nie sg jeszcze
we wszystkich powiatach wyprébowane w sposob dostateczny, jednak-
ze samorzady korzysta¢ moga z doSwiadczenia innych powiatéw,
wzglednie wtasnych metod, stosowanych w innych dziatach.

Kontrola prac samorzagdéw réwniez moze nie jest wystarczajaca,
jednak jest bardziej wszechstronna, niz w organizacjach dobrowolnych,
przy tym dokonywana jest przez r6znorodne czynniki, a mianowicie -
w odniesieniu do dziatu rolnictwa przez: izby rolnicze (kontrola fa-
chowa), wtasne komisje rewizyjne, samorzgdowe witadze nadzorcze,
wreszcie mozliwa jest ingerencja lzby Kontroli Panstwa.

Niezaleznie od wyzej przytoczonych motywow, zgodnych z zasad-
niczymi tezami ogélnymi, z ktérych wychodze, za koncentracjg wysit-
kéw zbiorowych dookota prac samorzadu przemawia w danym wy-
padku réwniez pewien moment psychiczny naszego spoteczenstwa.
Niedostateczne uSwiadomienie wtasnych potrzeb i mate wyrobienie
spoteczne oraz stowiansko'rolnicza psychika naszego narodu wyma-
gaja dla skuteczno$ci spotecznego dziatania, aby oSrodek decyzji
spoczywat w reku instytucji zdolnej do rozkazodawstwa.

Wszystkie powyzsze argumenty przemawiajg za nastepujacym za-
sadniczym rozgraniczeniem kompetencji w dziedzinie pracy nad pod-
niesieniem rolnictwa w terenie: pra.cs 0 charakterze powszechnym pro-
wadzi samorzad terytorialny, do zadan za$ organizacji dobrowolnych
naleze¢ winny wszelkie akcje pionierskie i o$wiatowo-propagandowe.

Po tyrn stwierdzeniu moge przejs¢ do omdwienia prac na szczeb-
lu powiatowym. Z g6ry odrzucam koncepcje stworzenia powiatowych
izb rolniczych. Prébe tworzenia odrebnego samorzgdu szkolnego na
szczeblach powiatowym i nizszych uzna¢ nalezy za nieudang i sta-
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nowi¢* ona winna przyktad odstraszajacy dla innych dziedzin zycia.
Przy naszym braku ludzi i srodkéw finansowych nie ulega dla mnie
watpliwos$ci, ze tworzenie nowych aparatow staje sie zawsze czyms$
szkodliwym, ,pompuje“ bowiem z tego samego ubogiego spoteczen-
stwa nowe S$rodki finansowe i nadmiernie absorbuje jednostki zywsze i
zdolne do pracy, ktérych stale mamy za mato.

Nalezy wiec oprzeé¢ sie wytgcznie na organizacjach i instytucjach
juz istniejacych, zorganizowaé¢ ich wspoétprace tak, aby zagwarantowac
najmniejsze marnowanie wysitkéw i najskuteczniejsze dziatanie. Tak
zorganizowana wspoOtpraca czynnikdw powiatowych z kolei winna by¢
w sposéb nie wymagajacy zadnych interpretacji ani korektur powig-
zana z czynnikami decydujgcymi o pracach nad podniesieniem rol-
nictwa na szczeblu wojewddzkim. Proponuje nastepujgcy podziat pra-
cy, bardzo zblizony zresztag do koncepcji, jakg mialem mozno$é usty-
sze¢ od p. Prezesa Zwigzku Powiatow, JaroszynAskiego. Za zasadnicze
czynniki dziatania uwazam: samorzad terytorialny i organizacje dobro-
wolne. Dziatanie czynnika panstwowego nalezy, zdaniem moim, o-
graniczy¢ wytacznie do wykonania zadan reformy rolnej; i tutaj wy-
razi¢ nalezy postulat, aby wspoétdziatanie z samorzadem przeszio ze
sfery mniej lub bardziej poboznych zyczen do konkretnej wspotpracy
w dziedzinie opracowywania planu zabudowania tworzonych osiedli,
wyboru odpowiednich dziatek pod budowe szkét, domoéw ludo-

wych i innych urzadzen publicznych, wreszcie planéw wtasciwego
zagospodarowywania nowych warsztatow rolnych.
Natomiast referaty: melioracji i weterynarii, zdaniem moim,

winny catkowicie przejs¢ w rece samorzadu terytorialnego. Pierwszy
sitg rzeczy musi oprze¢ sie na samorzadzie, ktory dostarcza pracy
szarwarkowej dla wykonania melioracji, najlepiej zna potrzeby lud-
nosci w tej dziedzinie, wreszcie przejg¢ musi opieke nad urzadzenia-
mi melioracyjnymi, aby nie dopusci¢ do ich zbyt szybkiego zaniedba-
nia. Wigze sie z tym akcja zagospodarowania +gk i pastwisk, Kktorej
kierownictwo spoczywa na szczeblu powiatowym znowuz w reku samo-
rzgdu. Jestem tez zwolennikiem utrzymania przez samorzgd wszelkich
prac, zwigzanych z zalesieniem nieuzytkow.

Powiatowy lekarz weterynarii ma za zadanie walke z epizootig i
nadzér nad urzadzeniami weterynaryjnymi. 1 jedno i drugie zadanie
wykonuje przy pomocy rejonowych lekarzy samorzgdowych, niejedno-
krotnie pobierajac z tego tytutu specjalny dodatek samorzgdowy. Nie
widze przeto zadnych argumentéw, przemawiajacych za wutrzymaniem
tego teoretycznego juz dzisiaj dualizmu stuzby weterynaryjnej w po-
wiecie, bioragc zwtaszcza pod uwage fakt, iz przetozonym lekarza po-
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wiatowego weterynarii i samorzgdowego aparatu weterynaryjnego jest
ta sama osoba, t j. starosta — przewodniczacy wydziatlu powiatowe-
go. Niezaleznie od tych dziatow samorzad terytorialny winien utrzy-
ma¢ w swoim reku wszelkie akcje powszechne. Do niego wiec nale-
ze¢ winno organizowanie i utrzymanie wszelkiego rodzaju urzadzen
spotecznych, przeznaczonych do uzytku wszystkich rolnikéw. Beda
nimi: ambulatoria weterynaryjne, rzeznie, targowice, wagi Wwozowe,
punkty kopulacyjne, punkty czyszczenia zboza i t. p.

Wszelkie akcje o powszechnym charakterze, a wiec praca nad
podniesieniem uprawy ros$lin i hodowli, organizacja gospodarstw przy-
ktadowych i inne. réwniez spoczywaé¢ winny w reku samorzadu. Jes-
tem zwolennikiem coraz wiekszej decentralizacji wszystkich prac, zwig-
zanych z rolnictwem, a wiec w odniesieniu do powiatu—stopniowego
przekazywania poszczeg6lnych zadan gminom i gromadom. Dopdki
ten proces decentralizacji nie bedzie realizowany, prace spoteczno-rol-
nicze beda prowadzone ,dla terenu® bez wiekszego udziatu samego
rolnika.

Odrebnym zagadnieniem jest sprawa budowy i prowadzenia za-
ktadéw przemystu rolnego i urzadzen niezbednych dla wymiany pro-
duktéw rolniczych. Niewatpliwie najbardziej powotane do tego sg

spotdzielnie. Dopdki jednak ruch spotdzielczy nie okrzepnie i nie
zdobedzie dostatecznych $rodkéw finansowych, musi istnie¢ wspot-
dziatanie panstwa, samorzadu i spotdzielni. Udziat panstwa i samo-

rzadu winien tu ograniczy¢ sie do inwestycji, za§ prowadzenie tych
przedsiewzie¢ winno by¢ w rekach spdtdzielni. Ten finansowy wktad
panstwa i samorzagdoéw jest niestety konieczny ze wzgledu na to, iz
zagadnienie uregulowania i usprawnienia zbytu i przetwdrstwa produk-
tow rolnych jest specjalnie palagce i bez jego rozwigzania wysitki nad
podniesieniem rolnictwa w wielu wypadkach stajg sie bezowocne,
wzglednie niejednokrotnie wptywajg nie na podniesienie dobrobytu
rolnika, lecz na zwiekszenie zyskow szeregu posrednikéw miedzy nim
a konsumentem.

Sprawe aparatu instruktorskiego zostawitem na zakonczenie
omawiania zadahn samorzagdu w dziedzinie rolnictwa. Nie ulega wat-
pliwosci, ze zagadnienie to stanowi ko$¢ niezgody, dookota ktorej
rozwijajg sie najbardziej ostre spory miedzy samorzadem a organizac-
jami dobrowolnymi. Te ostatnie nie posiadaja odpowiednich $rodkow
finansowych na utrzymanie witasnego aparatu instruktorskiego. Usitujag
natomiast udowodnié¢, iz zyciowo znacznie bardziej .jest wuzasadnione,
aby aparat ten pozostawat pod kierownictwem zarzagdu organizacji
rolniczej, a nie przewodniczgcego wydziatu powiatowego, nie bedgcego
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fachowcem. Sg ponadto wysuwane argumenty, Ze starostowie wyzysku-
ja instruktoréow do Celéw niezwigzanych z rolnictwem, ze wobec czes-
tych zmian na stanowiskach starostow trudno jest stworzy¢ trwaty
plan dziatania, a zwtaszcza wprowadzi¢ konsekwentne jego wyko-
nanie.

Argumentom tym przeciwstawi¢ nalezy mozno$¢ powotania do
zycia samorzgdowych komisji rolniczych z wudziatem przedstawicieli
rolnictwa, ktére mogtyby uzyska¢ wieksze niz dotychczas wuprawnie-
nia i winny by¢ bardziej skutecznie powigzane z pracg wykonawczg
w dziale rolnym samorzadu terytorialnego. W odniesieniu za$ do braku
ciggtosci prac w samorzadzie na skutek czestych zmian na stanowisku
przewodniczgcych w. p., mozna postawi¢ kontrargument, ze i wtadze
organizacji dobrowolnych bywajg zmienne; nie sg tez niestety na nie-
ktérych terenach wolne od zarzutu podporzgadkowywania instruktoréw
rolnych sprawom z rolnictwem niezwigzanych. Podkreslajagc z catym
naciskiem konieczno$¢ jak najbardziej intensywnego rozwoju organi-
mzacji dobrowolnych, uwazam, iz sprawa przekazania im samorzg-
dowego aparatu instruktorskiego, dopoki nie maja one charakteru
powszechnos$ci, jest przedwczesna. Inowacjg w odniesieniu do obec-
nego stanu rzeczy, ktorg, zdaniem moim, nalezy wprowadzi¢ w od-
niesieniu do tego zagadnienia, winno by¢ wieksze niz dotychczas
podporzgdkowanie terenowych instruktoréw fachowym dyrektywom i
kontroli izb rolniczych. Natomiast izby rolnicze winny stopniowo wy-
cofa¢ catkowicie z terenu wiasny aparat instruktorski, ograniczajac
swg dziatalno$¢ wytacznie do planowania prac rolniczych na terenie
catego wojewddztwa oraz inspirowania i kontroli prac samorzgdowych
instruktorow. W celu wiekszego powiagzania pracy finstruktoréow
z zyciem wsi uwazam za bardzo pozadane oparcie jej 0 samo-
rzad gminny, jako najwiecej zwigzany z terenem. Ogo6lne kierow-
nictwo nad rolniczymi pracami w powiecie oczywiscie spoczywac
musi nadal w reku referenta powiatowego, jednak instruktor rejonowy
nie moze pracowa¢ bez kontaktu z organami gminy, skoro stawiam
za koniecznag zasade jak najscislejsze zwigzanie jego pracy z potrze-
bami i mozliwo$ciami terenu.

Przy takim postawieniu sprawy nie wykluczam w poszczegol-
nych powiatach, gdzie organizacje dobrowolne sg dostatecznie ustabi-
lizowane, przekazywania im zaréwno pewnych dziatow prac, jak i
odpowiednich instruktoréw. Traktuje jednak narazie takie rozwigzanie
sprawy raczej jako wyjatek od wyzej wytuszczonej zasady, a nie jako
zasade.

Rzecz prosta, ze personel instruktorski winien w pierwszym
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Tzedzie pracowa¢ z elementem*1zorganizowanym i jak najintensywniej;
przyczynia¢ sie do obejmowania organizacjami rolniczymi pozostatej,
ludnosci.

Jakiez wiec w obecnym stanie rzeczy bedg zadania dla bez-
posredniej dziatalnosci dobrowolnych organizacji rolniczych? Zaliczam
do nich:

1 caty dziatl oSwiaty rolniczej, ktéra wtasnie wymaga specjalnie
wnikliwego spotecznego dziatania;

2. wszelkie akcje pionierskie, ktore dopiero po gtebszym usSwia-
domieniu rolnik6w moga sie upowszechnic;

3. stworzenie tacznos$ci miedzy praktyczna dziatalno$cig samorzg-
dow nad podniesieniem rolnictwa a potrzebami rolnikéw. To ostatnie
zadanie organizacje dobrowolne mogg wykonywaé zaré6wno przez udziat
swych przedstawicieli w komisjach rolnych, jak bezpos$redni kon-
takt i wspdtdziatanie ze wszystkimi pracownikami tej dziedziny. Za-
kres i metody tej wspoOtpracy musza byc¢ oczywiscie poprzednio ustalone
przez komisje rolne samorzadu.

Szczegdlng uwage poswieci¢ nalezato by organizacjom rolniczym
o charakterze specjalnym, jak kota hodowlane, pszczelarzy, posiada-
czy sadoéw i inne. Najczes$ciej stanowig one jednak czton organizacji
0 charakterze ogdlno-rolniczym, a zatem prace ich winny miesci¢ sie
w programie tych organizacji.

Wszystkie czynniki, ktédrych role prébowatem bardzo ogdlnikowo
1 schematycznie okresli¢, winny niezaleznie od rozgraniczenia kom-
petencji ustali¢ w sposob jak najbardziej trwaly metody harmonijnego
wspoéidziatania w intencji osiggniecia maximum skuteczno$ci zbioro-
wego wysitku nad podniesieniem rolnictwa w Polsce.

Zagadnienie prac terenowych w rolnictwie znowuz wymagatoby
omoéwienia szerszego, niz to moge uczyni¢ w niniejszym referacie. Wo-
bec aktualno$ci tematu przypuszczam, ze niejedna praca zostanie
mu posSwiecona. Jezeli ten fragment przyczyni sie do ozywienia
nad tak palgcym tematem publicznej dyskusji, bede uwazal swoje
zadanie za spetnione.

Chce jeszcze poruszy¢ konieczno$¢ przygotowywania do dal-
szego dziatania nad podniesieniem rolnictwa zastepow pracownikow*
ktérych zapotrzebowanie na réznych szczeblach aparatu bedzie
wzrasta¢ niewsp6tmiernie do mozliwosSci zaspokojenia. Nie jest
juz dzisiaj tajemnicg, ze wtasciwie nie posiadamy szkdt, ktére by
przygotowaty personel instruktorski. Wyzsze uczelnie nie dajg mate-
riatlu o praktycznym nastawieniu. Ludzie z wyzszym wyksztatceniem
najczesciej wsi nie znajg, ani tez nie sg przygotowani do pracy w ciez-
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kich warunkach, w jakich na wsi pracowac¢ jako instruktorzy muszg.
Nie posiadamy jeszcze liceéw rolniczych, ktére winny sta¢ sie wtasci-
wa szkotg dla instruktoréw-technikéw, tych bowiem najwiecej potrze-
bowa¢ bedziemy. Niezwykle wiec pilne stoi przed panstwem i samo-
rzagdem zadanie. PafAstwo musi: 1 stworzy¢ na wyzszych wuczelniach
rolniczych takie katedry z dziedziny agronomii spotecznej, ktore by
fachowcow rolnikow przygotowywaty do pracy instruktorskiej w po-
wiatach, a specjalnie wyrobionych—do pracy inspektorskiej w izbach;
2. powotowaé¢ jak najpredzej do zycia licea rolnicze, ktére by przygo-
towywaty instruktoréw rejonowych o poziomie technikéw rolniczych.
Samorzagd musi zapewni¢ stuchaczom tych uczelni stypendia, traktujac
ze specjalng dbatoscig sprawe ich wyboru. Ten postulat nie wyczer-
puje jednak zadania. Nie ulega bowiem dla mnie watpliwo$ci, ze nie-
dalekim jest czas, kiedy postep wsi bedzie posuwat sie tak szybkimi
krokami, iz samorzady ani zadne inne organizacje nie podotajag zapo-
trzebowaniu instruktoré6w. Wyptlywa wiec zagadnienie przodownika na
wsi, ktory sta¢ sie musi niejako zastepcg instruktora w kazdym osied-
lu ludzkim. Ten czynnik spoteczny maégtby byc¢ tylko czesciowo opta-
cany, co mozliwe jest wobec skromnych wymagan naszej mtodziezy
wiejskiej, a jednoczes$nie dzieki wros$nieciu w teren, mogiby sta¢ sie
bardzo wydatnym aktywizatorem postepu naszego rolnictwa. Wigzg
sie z tym zagadnienia: 1 szkdt rolniczych, ktére muszg by¢ wutrzyma-
ne, moim zdaniem, wspélnie przez panstwo i izby rolnicze, (w mysl
dotychczas obowigzujacych przepiséw utrzymywane sg przez samorzady
powiatowe); 2. zagadnienie uniwersytetéw ludowych, ktére moga by¢
dzieki swej elastycznej formie organizacyjnej utrzymywane zaréwno
przez panstwo, jak samorzady i organizacje dobrowolne.

Oczywiscie i w odniesieniu do uniwersytetow ludowych samo-
rzagdy, zdaniem moim, winny rozwing¢ jak najintensywniejsze stoso-
wanie stypendium dla ich ucznidw.

Na tym wyczerpuje omawianie zagadnien, zwiazanych S$cisle z
podniesieniem poziomu rolnictwa na wsi.

Inne dziedziny zycia wsi, w ktérych jej potrzeby bedag rownie
jaskrawe, sg mniej skomplikowane w rozwigzywaniu, chociazby przez
to,ze mniej czynnikéw garnie sie do tych potrzeb zaspokojenia.

Zagadnienie drogowe, ktdrego wage dla wsi wyzej podkreslitem,
winno by¢ w planie pafAstwowym poddane daleko idacej rewizji.
Stuszng jest tendencja podnoszenia drég o znaczeniu ogélnopanstwo-
wym do typu drdg ulepszonych, natomiast zmieni¢ nalezy stosunek
do sieci drég bitych powiatowych i gminnych, ktérych zapotrzebo-
wanie przez wie$ wymaga wielokrotnego zwiekszenia tempa budowy
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pod wzgledem ilo$ciowym. Zycie zmusza do obnizenia skali' wyma-
gan i zrezygnowania na czas pewien z budowy ulepszonych nawierzchni
na drogach tej kategorii. Nic, moim zdaniem, nie stoi na przeszkodzie do
zmniejszenia szeroko$ci korony tych drég, ani tez stosowania Kka-

mienia o mniejszej wytrzymatos$ci. Nasilenie ruchu na wiekszosci
omawianych drég pozwala na uzywanie piaskowca i wapienia, ktory
przez 5 7 lat nie wymaga gruntowniejszej renowacji. Wszystko to

catkowicie uzasadnia kalkulacje takiej budowy, dla wielu za$ powia-
tow rozwigzuje palgce zagadnienie ,potgczenia wsi ze Swiatem", przy-
$pieszajac ekspansje Srodkow oswiaty i kultury gospodarczej, a co
za tym idzie," zapewnia i lepsze wykorzystanie szos magistralnych.
Z punktu widzenia wsi stwierdzam konieczno$¢ jak najszybszego
ustalenia planu gospodarki drogowej i skofAczenia z dotychczasowsg
praktyka ciggtego wprowadzania zmian do niego przez czynniki
centralizujace akcje, ktére paralizowaty nieraz najbardziej celowe dla
wsi poczynania samorzadu.

W odniesieniu do organizacji prac drogowych w terenie uwazam
za konieczne catkowite przekazanie ich samorzagdom i praktyczne
wprowadzenie jak najbardziej elastycznych i zyciowych metod
dziatalnos$ci w tej dziedzinie przez:

1 udzielenie im w granicach mozliwos$ci gospodarki publicznej
jak najwiekszej autonomii,

2. umozliwienie pobierania specjalnych doptat na budowe drég,
ktore to doptaty sa ustawami przewidziane, jednak formalne przepisy
uniemozliwiajg ich wykorzystanie,

3. szersze niz dotychczas zastosowanie spdtek drogowych dobro-
wolnych i przymusowych, wreszcie

4. uaktywnienie przy budowie drég o charakterze lokalnym gro-
mad wiejskich przez nadanie im prawa pobierania na ten cel od
swoich cztonkéw dobrowolnych optat (oczywiscie pod kontrolg
gminy).

Dookota zagadnienia budowy drég trzeba wytworzy¢ atmosfere
entuzjazmu, podnietg dla nas winna by¢ Swiadomos$é przepasci
dzielagcej nas od zachodu, jezeli chodzi o rozbudowe sieci drogowej i
jak bardzo z tym zagadnieniem sg zwigzane wszystkie dziedziny po-
stepu w ogéle, a naszej wsi w szczegdlnosci.

Na podstawie doswiadczeA witasnych z pracy w samorzadzie i
w dziedzinie budowy drog $Smiem twierdzi¢, ze $wiadomos$¢ te po-
siada rowniez i wie$ i ze przy zdecentralizowaniu tej akcji, stwo-
rzenie dookota niej atmosfery entuzjazmu nie bedzie wcale trudne.

Przechodze do zagadnienia zdrowia i opieki spotecznej. Jestem
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zdania, iz brak postepu w tej tak bardzo zaniedbanej dziedzinie na
wsi, 0 czym mowitem juz wyzej, jest spowodowany w pierwszym
rzedzie fragmentarycznos$cig poczynan przy jednoczesnym ich centra-
lizowaniu. Niestety, projekty ustaw, ktédre Ministerstwo Opieki Spo-
tecznej wnosi obecnie do Sejmu, nie zapowiadajg poprawy tego stanu
rzeczy. Znowuz oddzielnie sg traktowane zagadnienia: stuzby zdrowia,
walki z gruzlicag, walki z chorobami wenerycznymi i walki z nierzg-
dem. Oczywiscie ostatnie zagadnienie musi by¢é wyodrebnione. Nato-
miast zycie wsi jest zanadto prymitywnie scalone, aby mogta ona
przyswoi¢ sobie metody walki z poszczeg6lnymi chorobami lub oddzie-
lic zagadnienie walki z gruzlica od og6lnego zagadnienia—stuzby zdro-
wia. Samorzadu naszego nie sta¢ na sfinansowanie tych wszystkich
akcji, a projekty ustaw naktadajg nan ciezary, nie przewidujgc zgod-
nie z ustawag o finansach komunalnych nowych Zrédet pokrycia. A
wiec i tym razem zagadnienie zdrowia wsi jest rozwigzywane metoda-
mi wiasciwymi dla miasta, to tez o ile projekty zostang przyjete przez
parlament, bedzie ono zatatwione tylko ,ustawowo“, za§ w zyciu po-
zostanie barbarzynski stan higieny na wsi i niemozno$¢ jego poprawy
wobec nierealno$ci ustaw. Podkresli¢ nalezy, iz wtasciwie projekty te
dajg uprawnienie do naktadania nowych ciezar6w na samorzady Mi-
nistrowi Opieki Spotecznej, a Wojewodéw upowazniajg do wykonania
na koszt samorzagdow zadan opieki spotecznej, ktédrych samorzady
nie beda mogty podja¢é we witasnym zakresie. Ten drakonski przepis
moze zrujnowac¢ stan finansowy samorzadow, a przeciez zgodnie z
obowigzujgcg ustawg nikt nie posiada prawa naktadania nowych cie-
zar6w na samorzad bez wskazania nowego zrédta pokrycia. Wpraw-
dzie nieliczenie sie z tym przepisem posiada zwtaszcza w okresie kry-
zysu wiele precedenséw, ale dla kazdego samorzgdowca nie podlega
dyskusji fakt, iz ten stan rzeczy byt gtéwng przyczyng ciezkiej sytu-
acji finansowej samorzadow; najwyzszy przeto czas, aby w Polsce skon-
czytjz tag metoda, o ile chcemy unikngé¢ dezorganizacji, czy tez wrecz
upadku dziatalno$ci samorzadow.

Jezeli natomiast chodzi o ruszenie z martwego punktu prac samo-
rzgdowych w dziedzinie zdrowia i opieki spotecznej, wysuwam na-
stepujgce postulaty:

1 Dostarczenie samorzagdom nowych zrodet finansowych na pro-
wadzenie tych prac.

2. Zapewnienie wyraznie okreslonego wudz'atu finansowego ze
strony panstwa i ubezpieczalni spotecznych w powszechnej akcji w
tej dziedzinie, w rozmiarach odpowiadajgcych istothym potrzebom.

3. Opracowanie—nie koniecznie nowej ustawy (mamy ich bowiem
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juz zbyt wiele), ale planu akcji na dtuzszg mete z ustaleniem szeregu jej
etapoéw, ktédre majg by¢ w ciagu najblizszych lat osiagniete. Plan ten
winien by¢ dostosowany do stanu prac, potrzeb i mozliwo$ci poszcze-
gélnych regionéw, a wiec nalezy go znowuz oprze¢ na bardzo daleko
posunietej decentralizacji. Trudno bowiem jest poréwnywac¢ potrzeby
i mozliwosci n. p. Slaska i Wilefiszczyzny, czy tez Polesia.

4. Zdecydowanie nalezy zan echa¢ wydawania dla wsi ustaw,
traktujgcych sporadyczne zagadnienia z dziedziny zdrowia i opieki
spotecznej.

5. Calg akcje w terenie przekaza¢ samorzagdom, nie wylgczajac
etatu lekarza powiatowego, ktérego tyczag sie wyzej wymienione uwa-
gi, zwigzane z dziatalno$cig lekarzy weterynarii, inzynierow melioracji
i kierownikéw zarzagdéw drogowych.

6. Cata akcja winna by¢ w jak najwiekszej mierze oparta na dzia-
talnosci gmin i gromad. Szczegdlnie bowiem w dziale zdrowia i opieki
spotecznej jest aktualng sprawa zblizenia do ludnos$ci, omawiana dzie-
dzina nadaje sie specjalnie do oparcia dotyczacych jej poczynan na
metodzie ,sgsiedzkiego” wspotdziatania, przewidzianego dla gromad.
Ograniczone ramy pracy niniejszej nie pozwalajg mi na szczeg6towe
omoéwienie zadan, ktére by gromady mogty podjgé we wiasnym zakre-
sie. Pewne usitowania pod tym wzgledem zawiera, niebogata zreszta,
literatura dotyczgca gromad. Samo zycie, rzecz prosta, wyeliminuje
zadania, przekraczajagce mozliwosci gromad i udowodni realno$¢ utrzy-
mania w ich reku zadan, tym mozliwosciom odpowiadajgcych.

Wreszcie ostatnia dziedzina najbardziej aktualnych potrzeb wsi,
ktora zamierzam poruszyé, to oSwiata i kultura. USwiadamiamy tu
sobie, jak dalece panstwo, reprezentowane przez Ministerstwo OSwie-
cenia, przyjeto na siebie najgtebiej w zycie wszystkich osiedli siegaja-
ce zadania, zwiagzane z oS$wiata. Niezaleznie od szkolnictwa wszelkich
typow réwniez w dziedzinie oSwiaty pozaszkolnej gros dotychczaso-
wych wysitkéw pozostaje bagdz w reku, badz pod kierownictwem
organ6w administracji szkolnej. Ten stan rzeczy oczywiscie winien
by¢ nadal, ze zrozumiatych wzgledow pedagogicznych oraz
koniecznos$ci utrwalania jednolitych i najwitasciwszych metod,
utrzymany. Totez, w odr6znieniu od poprzednio omoéwionych
dziedzin, w odniesieniu do oSwiaty pozaszkolnej nie wysuwam wnios-
ku przekazania instruktorow samorzadom, jakkolwiek z punktu widze-
nia wiekszego zwigzania tych prac z zyciem miato by to niewatpliwie
dodatnie strony i istniejg nawet po temu pewne préby. Nie wysuwa-
jac jednak tego dezyderatu, stwierdzi¢ musze, ze samorzad terytorial-
ny, jako czynnik reprezentujacy cato$¢ spoteczenstwa, jest gteboko i
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bezpos$rednio zainteresowany w jak najszybszym”rozwoju o$wiaty na
wsi. Niezaleznie od tego jest on $ciS$le zwigzany z zagadnieniem gos-
podarki szkolnej poprzez $wiadczenia finansowe, jakie na ten cel lozy
(samorzagd gminny), za$ v odniesieniu do o$wiaty pozaszkolnej bierze
w niej bezposredni udziat przez zasilanie akcji oS$wiatowych, prowa-
dzonych zaréwno przez panstwowe organy o$Swiatowe, jak i organi-
zacje spoteczne. Z tego ogO6lnego stwierdzenia wyprowadzam naste-
pujace tezy:

1 Samorzad winien sta¢ sie gtownym os$rodkiem akcji budowy
szk6t, ktédra tym samym musi ulec wiekszej niz dotychczas decentra-
lizacji. Zrozumienie potrzeby budowy szkdét wsrdod ludnosci jest juz
nieomal powszechne. Jednomys$ino$¢ pod tym wzgledem panuje pod-
czas wszelkich obrad samorzgdowych, od rad gromadzkich poczynajac,
a na zjazdach ogo6lno-polskich konczac. Totez nalezy siegna¢ do inicja-
tywy spotecznej. Zbieranie sktadek przez T'wo Popierania Budowy Szkét
Powszechnych, jakkolwiek stanowi akcje, ktérej pozytecznoS$ci nikt nie
zaprzeczy, osiaga wyniki nieodpowiadajgce skali wysitku. Dziatalnos¢
Towarzystwa o charakterze ,ofiarno$ci publicznej” winna, zdaniem
moim, byé utrzymana jedynie w celu zasilania budowy szkdét w okre-
gach najbardziej szkoty potrzebujgcych, a zarazem najubozszych. Po-
trzebom catej Polski sprosta¢ ona nie moze nawet w formie dawek
»podniecajacych® budownictwo szkolne. Natomiast akcja budowy szkot
winna by¢ oparta na wysitku zainteresowanych gromad, zespolonym
z bezposrednia pomocg samorzadu i panstwa. Wowczas wysitek ten,
rozpoczynany i prowadzony w $rodowisku najbardziej zainteresowa-
nym, bedzie jednocze$nie najbardziej petnym. Nie mam oczywiscie
na mysli nawrotu do metod t. zw. dzikiej budowy szkdét. Kontrola i
wspotdziatanie wtadz szkolnych sg niezbedne. Chodzi jednak o to, aby
spoteczenstwo, ktére Swiadczy na budowe szkot bagdz w formie dobro-
wolnych optat, badz w formie danin komunalnych—widziato, ze
szkota sie buduje, aby brato w tej budowie bezpos$redni, odpowiedzial-
ny udziat. Jesli bowiem mamy rozwing¢ tempo akcji, odpowiadajgce
potrzebom, musimy uruchomié¢ fundusze, pozostajagce poza obowigzko-
wymi Swiadczeniami. Rozsgdnie zastosowana decentralizacja bedzie
mogta wzmoc jeszcze dodatkowy wysitek w formie pracy dobrowol-
nej oraz $wiadczen w naturze.

2. W odniesieniu do dziatalnosci samej szkoty nalezy wysungé
dwa dezyderaty: a) aby zespolenie samorzgdu szkolnego z terytorial-
nym wreszcie stato sie faktem mozliwie jak najbardziej realnym;
b) aby tam, gdzie istniejg jeszcze chinskie mury miedzy szkotg i samo-
rzgdem, zostaty one w imie obustronnego interesu, a-eprzede wszystkim
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dobra sprawy, jak najpredzej zlikwidowane.

3. OsSwiata pozaszkolna winna sta¢ sie obiektem specjalnej troski
samorzgdéw. Dzigly oSwiaty pozaszkolnej i kultury w dotychczaso-
wych budzetach samorzgdowych miaty najczesciej nieomal symbolicz-
ny wyraz w postaci sum, odpowiadajgcych 1—3 odsetek catos$ci budze-
tu, a w niektéorych wydatki na ten cel stanowity promille. Tymczasem
potrzeby os$wiatowe i kulturalne rodzg sie na wsi nieomal z dnia na
dzien. Zagadnienia domoéw ludowych, bibliotek, radiofonizacji wsi i
t. p. me sg juz dzisiaj tematem do dyskusji oSwiatowcow takich czy
innych central, tylko istotng potrzeba wsi, bez ktérej zaspokojenia nie
mozemy mowi¢ o jej postepie. Totez radosny jest moment powotania
do zycia Instytutu Kultury Wsi i Komitetu Kultury Wsi przy Minister-
stwie Rolnictwa. Samo ich istnienie jest faktem, podkresSlajacym nie-
rozdzielno$§é sprawy rozwoju gospodarczego wsi od jej postepu kultu-
ralnego. Niewatpliwie stang sie one os$rodkiem, gdzie w ogniu spordéw
przeréznych kierunkéw mys$lowych i w drodze intensywnych prac ba-
dawczych odnalezione zostang najwtasciwsze drogi, wiodgce ku state-
mu postepowi zaré6wno materialnej jak i duchowej kultury wsi. Latwo
mogtyby jednak te wysitki wprowadzi¢ nas w sfery jedynie |Ipgicz-
nych rozwazan i mniej lub wiecej teoretycznych koncepcji, o ile nie
bedziemy swych badan i wyptywajacych stagd wnioskéow zestawiali z
organizacja pracy w terenie i wynikami dziatalnosci oSwiatowej na
wsi. Aby temu zado$¢ uczyni¢, muszg by¢ te prace mozliwie jak naj'
bardziej powszechne i oparte o trwate podstawy. Sg to znowuz wy-
magania, ktorym w naszych warunkach moze sprostaé wytgcznie or-
ganizacja samorzgdowa. Coraz wiecej zrozumienia dla tego faktu wy-
kazujg centralne czynniki oSwiatowe, natomiast ze strony czynnikow
samorzagdowych istnieje jeszcze zbyt mata Swiadomos$¢é pilnosci potrzeb
wsi i wielkich mozliwoéci, jakie na tej drodze samorzady posiadajg.

Nie ulega bowiem dla mnie watpliwos$ci, ze rozwéj kultury i oSwiaty
na wsi nie moze odbywaé sie w dostatecznie szybkim tempie bez
oparcia go na organizacji, zwigzanej bezposSrednio z terenem i obej-

mujacej wszystkich obywateli na nim zamieszkatych. Rozpieto$s¢ po-
ziomu kulturalnego poszczego6lnych regionéw naszego panstwa jest
tak wielka, iz akcja kulturalno-o$wiatowa w sposéb szczegdélny wyma"
ga decentralizacji; potrzeba powszechnos$ci i ciagtosci postepu nie
podlega dyskusji. Frekwencja tysiecy réznorodnych kursow doksztat-
cajacych i szkot wiejskich (nie powszechnych), powstajgce jak grzyby
po deszczu Swietlice i domy ludowe na wsi i catly szereg innych
przyktadéw, ktoére mozna przytoczyé, sg bijagcym w oczy dowodem, iz
Swiadomos$¢ potrzeby oSwiaty jest juz powszechna. Samorzad musi
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ten stan rzeczy sobie uSwiadomié, a wyrazem tego zrozumienia winno
sta¢ sie mozliwie petne ogarniecie przezen dziatalnos$cig swojg zadan
kulturalno-o$wiatowych. Omawiaé¢ ich blizej nie mam zamiaru, staty
sie one bowiem przedmiotem szczegétowych badan wspomnianych
instytucji centralnych, specjalnie celom zwigzanym z kulturg wsi pos$-
wieconych. Waznym jest w danym wypadku, iz samorzad staje sie
pod tym wzgledem czynnikiem niezastgpionym.

To samo stwierdzenie, jak probowatem udowodni¢, dotyczy
wszystkich dziedzin wyzej omoéwionych Stanowi¢ ono winno punkt
kulminacyjny moich rozwazan, gdyz na nim budowaé¢ zamierzam
wtasny stosunek do catoksztattu zagadnienia samorzgdu terytorialnego
i wyciagna¢ pragne wnioski w odniesieniu do konieczno$ci zmiany
jego obecnej sytuacji w Polsce. Jednocze$nie bowiem z tg nieodwo-
talnoscig dominujacej roli samorzgdu w naszym zyciu publicznym
stwierdzi¢ nalezy, iz przezywat on i przezywa wielostronny Kkryzys
swej dziatalnosci. Kryzys ten nie tylko musi, ale na szcze$cie i moze

by¢ w szybkim tempie zlikwidowany. |Inaczej samorzad nie bytby
zdolny podota¢ stojagcym przed nim zadaniom.
Kryzys ten dotyczy: |I. finansow samorzadu, 2. przeciazenia

obowigzkami z zakresu poruczonego, 3. sktadu personalnego i metod
pracy. Ten ostatni kryzys miedzy innymi objat rowniez t. zw. zagad-
nienie ,staroscinskie“ w samorzadzie.

W odniesieniu do kryzysu finansowego, ktoéry czeSciowo wypty-
wa z ,kryzysowego stosunku“ czynnikéw kierowniczych w panstwie
do samorzadu w okresie jego najciezszej sytuacji, podkresli¢ nalezy
fakt, iz zgodnie z Malym Rocznikiem Statystycznym budzet pafstwa
w zestawieniu danych z r. 1928/29 i 1933/34 zmalat o 38%, budzety
samorzadow terytorialnych (tgcznie powiatowych, miejskich i gmin-
nych) o 51%. za$ budzety instytucyj ubezpieczen spotecznych za-
ledwie o 16%. Ten fakt demonstruje nam obraz niedawnej przesztosci.
Gdy zawierucha gospodarcza zaczeta dziurawi¢ zreby naszej konstruk-
cji panstwowej, siegneliSmy do jej fundamentdw, wyrywajac z mej
kamienie, by zatata¢ nimi dziury w $cianach. MogliSmy natomiast
zmieni¢ jedno z luksusowych, jak na nasze warunki, wewnetrznych
urzagdzen gmachu panstwowego, ktorym pod pewnymi wzgledami sg
niewatpliwie ubezpieczenia spoteczne, — na skromniejsze i o0szczed-
niejsze. Za te oszczedno$ci moglibySmy dokona¢ remontu zrebdéw
gmachu pafstwowego.

Aby nie by¢ posagdzonym o zbyt pochopne rozumowanie, przy-
tocze jeszcze 2 cyfry z roku 1933. Oto dochody Ubezpieczalni Spo-
tecznej wytgcznie na ubezpieczenie chorobowe zaledwie 2.068.000 oséb
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ewyniosty 233,8 milionéw ztotych, wowczas, gdy tgczne dochody na
wszystkie cele samorzagdéw ziemskich w tym samym roku osiggnety
kwote 226,3 miliondw, czyli o 75 miliona mniejsza. Gdy zestawimy
zakres dziatania samorzagdéw i to w odniesieniu do wszystkich oby-
wateli panstwa z niewatpliwie waznym, ale jednym tylko zadaniem
ubezpieczenia chorobowego zaledwie w odniesieniu do 2 milio-
néw ludzi, dysproporcja ta staje sie tak jaskrawg, iz nieomal
nieprawdopodobng, a jednak nie przestaje by¢ faktem, ktérego kryzys
nie tylko nie unicestwit, lecz pogtebit.

len stan rzeczy bedzje dla nas je8zeze bardziej wyrazisty, jezeli
uswiadomimy sobie odbywajgcy sie w naszym zyciu publicznym w
odniesieniu do samorzgadu proces jakby przeciwstawny.

Oto szereg rozporzadzen rzadu posuwat naprzéod decentralizacje
administracji panstwa, umozliwiajagc samorzgdowi obejmowanie swa
dziatalno$cig nowych odcinkéw pracy (gospodarka na drogach panst-
wowych, zadania opieki spotecznej i t. p.) i stwarzajagc nowe jego
ogniwa (gromada). Ponadto, niezaleznie od polityki administracyjnej
rzgdu, w miare postepu zycia wsi wzrastaty automatycznie powszech-
ne potrzeby ludnosci i tym samym powstawaty nowe cele dla samo-
rzgdu. Jednoczesne wiec najmocniejsze naci$niecie $ruby oszczednos-
ciowej w kierunku finans6w komunalnych musiato stworzy¢ w samo-
rzgdzie sytuacje bezruchu i niezaradno$ci. Mozna by wymieni¢ jeszcze
szereg zabiegow ,kryzysowych®, ktére swym ostrzem uderzyty w fi-
nanse komunalne, ze przytocze zagadnienie polityki egzekucyjnej, ha-
mujacej w imie poprawy finanséw Skarbu Panstwa .egzekucje danin
samorzgdowych. Szczes$liwie juz dzisiaj te zabiegi zostaty prawie zu-
petnie unieszkodliwione i tym samym nalezg do przesztosci. Wyptywa
z nich tylko jedna uwaga: nie mozna dopus$ci¢ do ugruntowania w
spoteczenstwie psychozy, polegajacej na mniemaniu, iz ptacenie danin
komunalnych jest powinnoscig jak gdyby mniej obywatela obowigzu-
jaca, niz inne $wiadczenia publiczne. Niestety psychoza ta réwniez na
wielu terenach byta faktem. Niewatpliwie wielkg poprawg sytuacji fi-
nansowej jest juz sam fakt stwierdzenia przez Wicepremiera Kwiat-
kowskiego w parlamencie, ze dotychczasowy stosunek panstwa do sa-
morzadu jest niewtasciwy, ze nie mozna stawia¢ mu coraz to nowych
obowigzkdw, jednoczes$nie zmniejszajgc zrodta dochodowe.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zmiana tego stosunku musi by¢ do-
konywana w tempie szybszym, w sposdb bardziej radykalny... Nie
wydaje sie niemozliwoscig z punktu widzenia dzisiejszej sytuacji pan-
stwa przekazanie przezen calosci podatku gruntowego samorzadowi,
ktory faktycznie dzwiga gros gospodarki publicznej, dotyczacej wsi.
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Koniecznos$cig jesr reaktywowanie zahamowanego w okresie kryzysu
prawa samorzadéw do naktadania dobrowolnych optat na cele, przy-
noszace specjalne korzy$ci danej grupie ptatnikéw i uelastycznienie
procedury pobierania tych danin; nie nalezy wreszcie a priori odrzu-
ca¢ mozliwosci pozyskania dla samorzadu specjalnych dochodéw na
cele zwigzane ze zdrowiem ludno$ci. Kréotko mowigc, samorzagd musi
pozyska¢ nowe powazne zrodta dochodowe, aby mogt sprostac no-
wym, nieodwotalnie stojgcym przed nim zadaniom. Niezaleznie od
tego utrzymuje, rzecz prosta, w mocy wszystko to, co mowitem o
koniecznosci zwiekszenia finansowego udzialu czynnikéw panfstwo-
wych w réznych akcjach nad podniesieniem wsi.

Niewspdétmiernos¢ zrédet dochodowych do zadan samorzadu nie
jest jednak najboles$niejszg pozostato$cig kryzysu. Przecigzenie samo-
rzagdu obowigzkami z zakresu poruczonego stanowi jeszcze wieksze
skrepowanie jego dziatalnoséci. Zagadnienie to byto znane i szeroko
omawiane jeszcze w okresie dobrej koniunktury. Byto ono nawet pa-
rokrotnie przedmiotem ankiet urzedowych, przeprowadzanych w celu
dokonania redukcji tych obowigzkéw. Tymczasem nie tylko ankiety
nie przyniosty zadnych konkretnych skutkéw, ale w okresie kryzysu,
gdy Sruba oszczednoSciowa ze wszystkich funduszow publicznych
najmocniej dotkneta — samorzgdowe, ustawy i zarzgdzenia narzucity
samorzgdom juz po 1930 r 36 nowych obowiazkéow. Kazdy z nich
obcigza administracje samorzgdowa, tym samym zwieksza wydatki na
nig i odrywa od pracy we wiasnym zakresie. Wiele z nich pocigga za
sobg jeszcze bardzo znaczne wydatki rzeczowe, ze wymienie zarzgdze-
nie o obowigzku dostarczania mieszkan nauczycielom przez gminy i
wyptaty przez zwigzki powiatowe 5% dochodéw zwyczajnych na
Fundusz Pracy (obowigzek obecnie juz cofniety), wreszcie rozporza-
dzenie o ewidencji i ruchu ludnosci.

Samorzad ugiat sie pod ciezarem tgcznego nacisku nowych za-
dan wtasnych i obowigzkéw poruczonych przy jednoczesnej redukcji
dochod6ow. Zatracit swobode w swej pracy, stat sie funkcjg centrali-
stycznego dziatania, tym samym niejednokrotnie zgubit swoje najwie-
ksze walory. W rezultacie zatarta sie potrzeba i skuteczno$¢ udziatu w
nim obywatela.

Wyptywa stagd trzeci kryzys dla samorzgdu , kto wie czy w swych
skutkach nie najgrozniejszy, a w kazdym razie najbardziej trudny do
pokonania.

Samorzagd stanowi w dzisiejszych czasach niewatpliwie najwaz-
niejszy punkt styczny obywatela z panstwem, w najbardziej madry
spos6b wynaleziony i najskuteczniej wprowadzajgcy w zycie wspo6tod-
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powiedzialno$¢ narodu za dobro najwyzsze—za losy panstwa. W okre-
sie kryzysu te kapitalng role samorzgdu jakby wutracono. Samorzad,
ktéory w pierwszych latach ,pomajowych® stawat sie stopniowo zwta-
szcza dla wsi szkotg zycia publicznego, w okresie walki z Kkryzysem
przeistoczyt sie w Zzrodio apatii spotecznej i niewiary w moznos¢
wspotudziatu obywatela w dzisiejszym zyciu panstwa. Gdzie za$ u-
chroniono sie od apatii, przychodzg najczes$ciej momenty mniej lub
bardziej ostrych zadraznien.

Powoduje to dalsze konsekwencje. Element spoteczny bardziej
czynny i odpowiedzialnie traktujgcy swojg prace nie garnie sie zbyt-
nio do dziatalnosci samorzagdowej. Cztonkowie za$ istniejagcych orga-
néw samorzadowych wprawdzie pozyskali nieraz do$¢ znaczng znajo-
mos$¢é norm i przepisow samorzadowych, opanowali technike ,urzedo-
wania“ w samorzadzie, jednak zatracili gorliwo$¢ w przejmowaniu sie
trescig i istotg pracy samorzadowej. Ten stan rzeczy zaczat jakby
stabilizowa¢ martwote zycia samorzgdowego i utrudnia¢ impulsy spo-
teczne do jej ozywienia. GdybySmy nawet zapatrywali sie na stan
obecny jako na okres przejsciowy i szukali w pierwszym rzedzie spraw-
nosci w aparacie urzedniczym,—i tu bySmy napotkali zjadliwe skut-
ki choroby pokryzysowej. Brak perspektywy w pracy samorzadu byt
przyczyng tego, ze nierealnym stawalo sie najwazniejsze dla rozwoju
kazdej instytucji w Polsce dgzenie do wychowania i doksztatcenia
kadr personelu. Zbieramy juz plon tego stanu rzeczy. Oto dzisiaj
wiele bardzo samorzgdow odczuwa brak odpowiedniego personelu, a
uzupetnienie tego braku jest jedng z najwiekszych trudnos$ci w pracy
samorzadu.

Wreszcie tak zwany ,kryzys staro$cinski”.. llez narzekan ze stron
najrozniejszych styszymy na wszechwtadze starosty, jezeli chodzi o
samorzad, Jakze czesto mowi sie o niemoznosci podjecia takich, czy
innych akcji, bowiem zbyt wiele zalezy od widzi mi sie przewodni-
czacego wydziatu powiatowego, nota bene nieraz zbyt krdtko wurzedu-
jacego na swoim stanowisku, aby pozna¢ teren powiatu, jego potrze-
by i mozliwos$ci. Moéwi sie czesto o cigzeniu nad samorzagdem polity-
czno$ci stanowiska przewodniczgcego wydziatu. Wreszcie zarzut wig-
zacy w sobie wszystkie inne: kacykowato$¢, posunieta do samowoli.
Twierdze, ze nie byto w Polsce stanowiska o tak bezpo$redniej wo-
bec spoteczenstwa, a zarazem tak skomplikowanej odpowiedzialnosci,
jak stanowisko starosty. Odpowiada on nie tylko za dziatalno$¢ wtas-
ng i organdéw jemu podlegtych, ale nieraz za dziatalno$¢ rzagdu, ktory
wobec spoteczenstwa reprezentuje, za niepowodzenia, ktére ten samo-
rzagd bez jego wiedzy i najmniejszej winy spotykaty. Dzi$ ludzie sto-
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jacy na tych stanowiskach sg naraz ze wszystkich nieomal stron zaata"
kowani i w drodze uproszczonego rozumowania uwazani za przyczyne
wiekszosci niepomys$inych zjawisk, jakie do naszego zycia sie wkrad-
ty. Oczywiscie nie o obrone starostéw tu chodzi. Chce tylko podkres-
li¢, ze ,kryzysu staro$cinskiego“ nie uwazam ani za specjalnie wazki,
ani za zasadniczy.

Uwazam nasz ustré6j samorzgdowy za bardzo rozumnie dla stanu
spraw publicznych, psychiki naszego narodu, a w pierwszym rzedzie
dla dobra panstwa skonstruowany. Blgd, moim zdaniem, spoczywa w
niefortunnym stosunku do samorzgdu zaréwno spoteczenstwa, jak i
wiekszoséci czynnikéw w panstwie. Mato uwagi zwracano dotychczas
na zdolno$¢ starostow do kierowania samorzagdem, za malo najczesciej
miejsca poswiecano na sprawy samorzgdowe, zarowno w traktowaniu
zagadnien gospodarczych, jak i administracyjnych panstwa. A prze-
ciez samorzad w Polsce niewatpliwie jest podstawg administracji i
winien stuzy¢ do rozwiagzywania zagadnien gospodarczych. Samorzad
nie jest i nie moze by¢ czym$ odrebnym od panstwa. Stusznym jest
nazywanie go prawym ramieniem administracji panstwowej. Nalezy go
traktowac¢ jako najlepszy instrument dotyku panstwa do zycia spo-
teczenstwa i jako najskuteczniejszy kondensator wysitku zbiorowego.
Ale na tym polega uniwersalno$¢ dziatania ramienia, ze nadaje swo-
bodny ruch rece, ktoéra jest uzbrojona w zdolne do sprawnego dziata-
nia palce. Tymczasem samorzad, ta prawa reka — ma po Kkryzysie
zwigzane palce i nadmiernie zaci$niete tetnice, ktérymi ptynaé winna
zyciodajna krew organizmu spotecznego, dzi$ nieraz sztucznie podnie-
canego do dziatania. Tkwi w tym przyczyna bezwtadu organéw sa-
morzadu i nieraz moze zbyt samodzielnego decydowania przez staros-
tow w sprawach samorzgdowych. Nie w ustroju samorzadu tkwi wada,
tylko w metodach wprowadzania go w zycie. Starosta, bedacy istot-
nym reprezentantem rzadu, odpowiedzialnym za catoksztatt sytuacji
w powiecie, winien by¢ bardziej niz dotychczas odcigzony od zagad-
nien policyjnego bezpieczenstwa na rzecz referatu bezpieczeAstwa i
policji panstwowej, w jego za$ reku skupi¢ sie winna twédrcza, po-
zytywna praca nad rozwojem gospodarczym i Kkulturalnym powiatu.
Wéwczas niewatpliwie wtadze policyjne bedg miaty mniej trudu ze
zwalczaniem dziatalnosci przestepczej, zycie spoteczne dozna wielkiej
ulgi i znacznego rozwoju oraz uporzgdkowania w wielu dziedzinach;
zagadnienia polityczne pozbeda sie wielu cech negacji i hamowania
zycia spotecznego, a dla samorzgdu przewodnictwo starosty stanie sie
korzystne i ustang dzisiejsze nan narzekania.

Oczywiscie przy wysunieciu na czoto obowigzkéw starosty —
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pracy twaérczej, musiatby ulec zmianie zaréwno punkt widzenia na do-
bér starostéw, jak i na jego prace w samorzadzie. Nalezato by przy-
wrocic samorzadowi Icb znaczenie spoteczno-wychowawcze, za$ prze-
wodniczagcy wydziatu powiatowego musiatby specjalnie odda¢ sie za-
gadnieniu zwolnienia samorzgdu od zbednych obowiazkéw z zakresu
poruczonego o charakterze formaiistycznie urzedniczym, wychowania
personelu samorzgdowego i realnego, na podstawie znajomos$ci stosun-
kéw w powiecie, planowania dziatalno$ci samorzadu na szereg lat
naprzéd. Oczywiscie praca jego musiataby oprze¢ sie o jak najbardziej
rzetelne wspoétdziatanie z nim organdéw samorzgdowych. Ta zasadni-
cza zmiana stosunku do dziatalnosci samorzgadu i ukitadu w nim sit
tworczych musiataby, rzecz prosta, wynika¢ z zarzadzen centralnych.

Uswiadam sobie, jak gtebokich przeobrazen w zyciu naszym sie-
gataby ta swobodnie i dos¢ ogo6lnikowo proponowana przeze mnie
zmiana stosunku do dziatalnos$ci samorzadu. Czuje sie jednak do tej
wypowiedzi zobowigzanym poprzez to wszystko, co wyzej o potrze-
bach wsi iniezastgpionej roli samorzagdu wypowiedziatem.

Polska ma przed sobg wytgcznie dwie drogi do wyboru.

Jedna to olbrzymia, nacechowana zapatem, powszechna praca
calego narodu w kierunku szybkiego dzwigniecia kultury i stanu
gospodarczego panhstwa. Jedynie praca ta pozwoli Polsce umoc-

ni¢ swa niezalezno$¢ gospodarczg i kulturalng, bez ktorej nie ma dzi-
siaj petnej niezalezno$ci politycznej, pozwoli odegrac Polsce nalezng
jej w Swiecie role, zapewni lepszg przyszto$¢ nastepnym pokoleniom.
Druga to stopniowe zatracanie samodzielnego zycia panstwowego,
ktére zdobyliSmy orezng walka kilku pokolen do naszego wtacznie.

Olbrzymig wiekszo$¢ naszego narodu stanowi ludno$¢ wiejska.
Niema powszechnego wysitku bez jej udziatu. Nie ma mowy o uczy-
nieniu Polski panstwem prawdziwie kulturalnym w nowoczesnym zna-
czeniu tego stowa bez dzwigniecia wsi do poziomu, ktdry kulturalnym
mozna nazwa¢. Od poziomu tego wie$ nasza jest jeszcze daleko.

Czynnikiem powotanym najbardziej do ze$rodkowania koniecz-
nego dla panstwa wysitku wsi jest, jak to staratem sie wudowodnic,
samorzad terytorialny. Podstawg tego twierdzenia jest zresztag obo-
wigzujaca nas konstytucja, ktéra w punkcie 3. art. 4. mowi: ,Panstwo
powota samorzad terytorialny i gospodarczy do udziatu w wykonaniu
zadan zycia zbiorowego.“

Poprzez samorzad i wspotdziatajgce z nim organizacje spoteczne
wsi musimy przysposobi¢ warsztaty chtopskie do czynnego i dodat-
niego udziatu w gospodarczym organizmie catego panstwa. Samorzad
winien sta¢ sie szkotg obywatelskg dla chtopa, odcietego dzisiaj od
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zycia panstwowego. Od wtasnej zagrody na podstawie ,sasiedzkich
obyczajow” winien on przejs¢ do udziatu w zyciu gromady. Najbar-
dziej czynne jednostki przechodzi¢ beda kolejno do dziatalno$ci w sa-
morzadzie gminnym, powiatowym, ewentualnie wojewddzkim, aby
nastepnie zasilic kadry pracownikéw na réznych odcinkach zycia
panstwowego.

W okresie budowania podstaw odrodzonej Rzeczypospolitej wtasnie
w samorzadzie zdobyliSmy najzywotniejszg, najpewniejszg pozycje roz-
wojowg Polski. Okres borykania sie z trudno$ciami kryzysowymi pan-
stwa, zresztg okres kryzysow finansowych i ustrojowych catego $wia-
ta — uczynit te pozycje martwa... Najwyzszy czas przywroci¢ jg zyciu.
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