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PRZEDMOWA.

Polska, po wyzwoleniu z pod zaborow i zjed-
noczeniu ziem w panstwie niepodlegtem musi
przystapi¢, i to bezzwiocznie, do budowy
catosci aparatu rzadowego i administracyjnego,
ktory jest niezbedny dla kazdego narodu nowo-
czesnego.

Jest to rownoczesnie Jej staboscig i sita.

Jest staboscia; poniewaz mndstwo zagadnien,
nasuwanych przez zycie, nie moze by¢ odtozone,
lecz musi byé rozwigzywane pospiesznie, bez do-
statecznego przygotowania. Takie rozwigzania
moga by¢ jedynie prowizoryczne, a wiadomo,
ze tymczasowos$é jest zawsze kosztowna, nie-
tylko dlatego, ze tymczasowe prawa powodujg
rozrzutno$¢, lecz i dlatego, ze wymagajg one
ciggtych przerdbek.

Jest sitg, poniewaz panstwo, ktdre zaczyna
sie organizowadé, nie jest zwigzane starymi prze-
pisami i nagromadzonemi do nich uzupetnieniami,
ktore tak dalece zmieniajg pierwotne przepisy
jasne i logiczne, ze zaciemniajg je i paczg ich
ducha. W takich warunkach panstwo moze zbu-
dowac konstytucje, pewng cato$¢ ustaw dobrze
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zbadanych, $cisle potagczonych ze soba, opartych
na wspolnych zasadach, dajacych zgodne wy-
tyczne, przez co unika sie sprzecznosci, ktére
stanowig zawsze Zrodto dowolnosci w wykona-
niu.

Co sie tyczy obrony panstwa, to gdyby p6jsé
za porzadkiem logicznym rzeczy, trzebaby byto
zaraz po uchwaleniu konstytucji przygotowac
i uchwali¢ ustawy, dotyczace organizacji obrony
narodowej, a w pierwszym rzedzie ustawe po-
wotujacg do zycia organizacje, na ktérg spada
obowigzek obrony panstwa.

To bytaby:

1 Ustawa o0 organizacji naczel-
nych witadz obrony panstwa.

Zapomocy tej ustawy, jako gtdbwnego narze-
dzia, stangtby mogty ustawy pomocnicze w na-
stepujacym porzadku:

2. Ustawa o0 organizacji narodu
na wypadek wojny.

Réwnocze$nie w Scistej od niej zaleznosci jej
wielki fragment:

3. Ustawa o organizacji armji
W czasie wojny.

Po uchwaleniu tej ustawy na czas wojny,
moznaby wowczas przystgpi¢ do studjow nad
ustawami potrzebnemi w czasie pokoju, aby przy-
gotowa¢ w sposdb mozliwie sprawny przejscie
od stanu pokoju do stanu wojny. Stad wyniktyby:
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4 Ustawy lub artykuty ustaw,
przygotowujgce szybkie prze-
ksztatcenie organizacyj pokojo-
wych w panstwie na organizacje
W czasie wojny;

5 Ustawa o wojskowych obo-
wigzkach obywateli w czasie po-
koju;

6. Ustawa o0 organizacji armjt
w $cistemtego stowa znaczeniu;

7. Ustawa o kadrach ietatach;

8 Ustawy personalne, dotyczagce
statutow pragmatycznych (dla ofi-
cerow, podoficerow, zotnierzy za-
wodowych irezerwistow);

9 Ustawy rekwizycyjne, rzeczo-
we i inne.

Lecz zycie nic czeka i jego potrzeby nie po-
zwalajg na te logiczng kolejno$¢. Rzadowe lub
administracyjne organizacje, juz utworzone, s3g
czesto zaskoczone sprawami zywotnemi, ktore
nie cierpig zwioki i muszg by¢ zatatwione, za-
nim w sposoéb prawny beda ustalone zasady, na
jakich te sprawy biezace uregulowane by¢
winny.

Rzecz nie byfaby tak zta, poniewaz ustawy
juz uchwalone sg zwigzane w mysli ich tworcow
z temi zasadami, ktére nastepnie nalezy prawnie
ustalic. Jednakze nie trzeba zwleka¢ z kody-



10

fikacjg takich zasad. Inne mysli moga sie zjawié
wsrod fluktuacji zycia politycznego, ktére wpty-
ng na zmiane przyjetych przepisow. Niestato$¢
rzadu, bedaca, niestety, regulg dla rzadéw demo-
kratycznych i parlamentarnych, pocigga za sobg
zwihaszcza w Polsce, niestatos¢ administracji,
ktorej zasady i organizacja winny by¢ niezmien-
ne i stanowi¢ korektywe tamtej niestatosci wia-
dzy. Inaczej ta niestato$¢ mogtaby doprowadzic¢
do anarchji w zyciu codziennem panstwa bez ko-
dyfikacji pewnych zasadniczych pogladdw.

Zwtiaszcza ustalenie zasad organizacji obrony
Panstwa Polskiego jest nietylko koniecznoscig
panstwowag, ale i obowigzkiem, ktory spoczywim
swym historycznym ciezarem na barkach poko-
lenia Wielkiej Wojny.

Doswiadczenie tego pokolenia winno by¢ prze-
kazane nastepnym z calg odpowiedzialnoscia,
sumiennoscig i troskag o przysztos¢. Inaczej, wie-
lomilionowe, a jakze tatwo nikngce w pamieci
hekatomby, ktéremi narody okupity popetnione
btedy, nie zapobiegng ich powt6rzeniu sie w po-
koleniach nastepnych, a nawet w najblizszej
przysztosci. W tej niepamieci minionych dni,
az nadto juz realnej, tkwi grozne niebezpieczen-
stwo, a zarazem ostrzezenie, ktére winno nas po-
budzi¢ do rzetelnej pracy nad organizacjg obron-
ng panstwa.

Po tylu ofiarach i cierpieniach narodéw, wal-
czacych w Wielkiej Wojnie, narazanie Polski na
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krwawe straty z braku przezornosci lub prze-
myslenia doswiadczen przesztosci, bytoby wie-
cej niz grzechem zaniedbania. Byloby to zbrod-
nig publiczng ojcow wobec dzieci, rzadow wo-
bec Ojczyzny!

Mysli te nieraz poruszatem na komisji woj-
skowej Sejmu, jako referent projektu ustawy
0 organizacji naczelnych wiadz obrony panstwa.

W sercach postéw, ktoérzy walczyli w szere-
gach armji zaborczych i w formacjach polskich,
lub ktorzy przezyli wojne w tragicznej niepew-
nosci o losy Ojczyzny, mysli te budzity zawsze
uczucie odpowiedzialnosci, zywe zainteresowa-
nie sie dzietlem obrony Polski, usSmierzaty par-
tyjne spory, prowadzity do szczerej wspotpracy
z Ministrem Spraw Wojskowych, gen. Wt Si-
korski m. Podniesienie umystow i serc do
nadpartyjnego poziomu, na ktérym jedynie moze
byé rozstrzygane zagadnienie obrony bytu pan-
stwowego, wyrazato sie w jednomysinych,
niemal zawsze, uchwatach artykutow ustawy
w komisji. Mimo bolesnego rozdarcia na partje
1 egoizmy klasowe w Sejmie, co doprowadzito
do stopniowego upadku przedstawicielstwa na-
rodowego, sztandar Ojczyzny nigdy nie pochylit
sie w komisji wojskowej Sejmul

Wreszcie projekt ustawy, omawiany w pracy
niniejszej, jest tak zbudowany, ze posiada on
ceche trwato$ci, nawet w razie zmiany Konsty-
tucji. Albowiem ustawa wyszta z zatozen wici-
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kich doswiadczenn wojny S$wiatowej, w ktérej
wazyt sie byt catych narodéw. Sposoby zabez-
pieczenia tego bytu i ich zorganizowanie nie sg
znéw tak liczne i r6znorodne, aby mozna byto Je
tatwo zmieni¢. Ze zmiennosci tych sposobow
i réznorodnosci organizacji komisja wojskowa
w solidarnej pracy z rzagdem wybrata te miano-
wicie, ktore wytrzymaty Wielkg Probe w repu-
blikach lub monarchjach. Przez to dajg one gwa-
rancje. ze wytrzymajg prébe i w Polsce, by
przyspieszy¢ utrwalenie bytu panstwa i zapew-
ni¢ jego rozkwit.

Wszystkim tym, ktorzy mitujac Polske, zycz-
liwie pomagali mi w pracy, jako referentowi
komisji wojskowej Sejmu, a w szczego6lnosci do-
waédcom i oficerom armji polskiej i francuskiej,
sktadam gorgce podziekowanie i wyrazy szcze-
g6lnej wdziecznosci.

Poznanh, w listopadzie 1927.



CZESC PIERWSZA.

ZASADY ORGANIZACII
NACZELNYCH WtADZ OBRONY PANSTWA.

PROJEKT USTAWY.






1 Przebieg prac nad projektem ustawy o0 na-
czelnych wiadzach obrony panstwa.

Pierwszy projekt ustawy o organizacji na-
czelnych wiadz wojskowych wniést w czerwcu
1923 gen. Szeptycki, Minister Spraw Woj-
skowych w rzadzie W. Witosa.

Do dyskusji projektu w komisji wojskowej nie
doszto z powodu upadku rzadu Witosa.

W rzadzie Wt Grabskiego byt opraco-
wany przez 6wczesnego Ministra Spraw Woj-
skowych gen. Sosnkowskiego nowy pro-
jekt podobnej ustawy. Dymisja gen. Sosnkow -
skiego przerwata te prace.

Nastepnie projekt ustawy pod tytutem ,Usta-
wa 0 organizacji naczelnych wiadz wojskowych
w czasie pokoju“ przyjety przez Rade Ministrow,
zostat wniesiony do Sejmu dn. 14 marca 1924 r.
przez nowego Ministra Spraw Wojskowych gen.
W1t Sikorskiego. Uzupetniony i rozsze-
rzony w zatozeniu przez dodatkowe poprawki
rzadu na ,Ustawe o organizacji naczelnych wiadz
obrony panstwa*“, ulegt ponadto zmianom w ko-
misji wojskowej Sejmu, w ktorej przegtosowano
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ko w drugiem, a cze$ciowo w trzeciem czytaniu
w listopadzie 1925 r. Uchwaty komisji z matymi
wyjatkami, jak np. artykut o petnomocnictwach
Prezydenta Rzpltej na wypadek wojny, zapadaty
niemal jednomysinie.

Z komisjg sejmowg wspoétpracowat stale pptk.
T. Petrazycki, oficer gabinetu Ministra
Spraw Wojskowych i jego zastepca na terenie
parlamentarnym, tworca wielu ustaw wojsko-
wych. Pod koniec drugiego czytania takze
i gen. Zajgac.

Referent komisji wojskowej poset Stefan
Dabrowski, bedagc w statem porozumieniu
z Ministrem Spraw Wojskowych, korzystat, za
jego wiedzg, z pomocy Szefa Sztabu Generalnego
gen. Stanistawa Hallera i Szefa Misji
Wojskowej francuskiej gen. Dupont, kontrad-
mirata de J o 1liv e t]), oraz bardzo zastuzonych
w dziele organizacji armji polskiej oficerow pitk.
i*. Finat-Duclos oraz mjr. Didio. Nad-
to wiosng 1925 r. referent komisji udat sie na
miesieczny pobyt do Paryza, gdzie w trudnych
i spornych sprawach, objetych zakresem tej usta-
wy, przeprowadzit szereg rozméw z wybitnymi
wodzami francuskimi, jak Marszatkowie Foch

‘) Ten wybitny oficer morski, ktéry z calym zapa-
tem pracowat nad podstawami organizacji marynarki wo-
jennej polskiej i wierzyt w jej przysztos¢, doceniajac zna-
czenie obrony na morzu, zmart w Polsce w r. 1926.
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i Petain, Szef Sztabu Generalnego gen. L)e-
beney, oraz generalowie: $p. Mangin,
Weygand, Niessel, Serrigny (kie-
rownik i tworca Sekretariatu Generalnego Na-
czelnej Rady Obrony Narodowej), oraz Szef
Sztabu Ministra Marynarki Wojennej, celem za-
siggniecia ich opiniji.

Dyskusje szczeg6towg poprzedzito sprawo-
zdanie og6lne, w ktérem referent usitowat dac
komisji poglad na cato$¢ i istote wojny nowo-
czesnej. To sprawozdanie komisja uchwalita
w grudniu 1924 ogtosi¢ drukieml), jako podstawe
do dyskusji szczeg6towej, oraz wyraz zapatry-
wan na doktryne wojny integralnej.

Przed dyskusjg szczegétowa referent zwro-
ci? sie 0 opinje do znawcow prawa panstwowego,
a mianowicie do P. Profesoréw S. Starzyhn-
skiego, W. L Jaworskiego, E Du-
bano wieza, W Komarnickiego w
sprawach, ktére szczegdlnie wydawaty sie trud-
ne i zawile, oraz wymagaty interpretacji naszej
ustawy konstytucyjnej. W szeregu wypadkow
opinja ta zostata uwzgledniona.

Komisja spraw wojskowych pod przewodni-
ctwem posta ptk. Czestawa Magczynskie-
g 0, szczegllnie czynnego przy uzgodnieniu po-

9 Projekt ustawy o Naczelnych Wiadzach Obrony
Panstwa. Sprawozdanie ogdlne (druk sejmowy Nr. 1637
str. 58 z tablicami).

Przygotowanie obrony Panstwa.

o1»
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«lgdow poszczegdlnych stronnictw, odbyta 44
posiedzenn w okresie czasu od «rudnia 1924 do
listopada 1925 r.J)

W ostatecznern zestawieniu nalezy podniesc,
ze projekt obecnej ustawy przeszedt przez ogien
dyskusji i poprawek dwu pelnych czytanh i trze-
ciego czesciowego (do art. 23) na komisji woj-
skowej Sejmu przy czestym udziale Ministra
Spraw Wojskowych gen. Wt Sikorskiego
i Szefa Sztabu Generalnego gen. Stanistawa

) Od 17 grudnia 1924 do 25 marca 1925 — 22 posie-
dzen, od 20 maja do 6 listopada 1925 r. — 22 posiedzen.

Sktad Komisji Wojskowej Sejmu w ciggu tych obrad
byt nastepujacy (wedtug ukfadu urzedowej listy obec-
noscn:

Jasiukowicz Stanistaw, Ks. Nowakowski Marceli (se-
kretarz), Sadzewicz Antoni (sekretarz), Zajgczkowski
Bolestaw, Dr. Zatluska Jan, Zamorski Jan (Zw. L. N.),
Dubiel Gabr., Jedynak Jan, Pienigzek Jan, Potoczek Nar-
cyz (P. S. L. ,Piast* i Kat. Lud.), Kosciatkowski Ma-
rjan (zast. przewodnicz. KIl. Pracy), Polakiewicz Karol,
Wedziagolski Bronistaw, Wojtowicz Wiadysaw (Str.
Chiop., Chiop. Str. Radyk.), tabeda Juljan, Siecinski Jan
(p6zniej Bigonski Edmund), W.ichliriski Michat (Chrz.
Dem.), Dr. Lieberman Herman, Malinowski Marjan, Pg-
czek Antoni (P. P. S.), Brot Samuel, Kirszbraun Eljasz,
Rozmarin Henryk (Kolo Zyd.), Anusz Antoni, Miedzifsloi
Bogumit (P. S. L. ,Wyzwolenie"), Nazaruk Sergjusz
(KI. Ukr., KI. Biator.), Maczynski Czestaw (przewodn.),
Dabrowski Stefan  (Chrz. Nar.), Michalak Walenty
(potem Faustyniak Jan, (N. P. R.), Moritz Berthold, Pan-
kratz Artur (Zjedn. Niem.).
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Hallera, nie méwigc o statym udziale innych
wybitnych fachowych wojskowych.

Uchwaty komisji wojskowej byty zazwyczaj
jednomysine. llos¢ punktow, Kktére tej
jednomysinosci nie osiagnety, byla ograniczo-
na. Wiasciwie, opozycja przeciwko niektérym
przepisom tej ustawy pochodzita gtéwnie z od-
miennej interpretacji pewnych artykutbw Kom
stytucji. Tak tedy czlonkowie P. P. S. w ko-
misji wojskowej gtosowali przeciw art. 10 niniej-
szej ustwy, zawierajgcemu wzmocnienie wiadzy
wykonawczej Prezydenta Rzeczypospolitej od
chwili ogtoszenia mobilizacji.

To znowu, gdy cze$é postow z klubéw prawi-
cy byta zdania, ze w azasic pokoju nie moze by¢
przewidywany Naczelny Wodz, niektérzy czton-
kowie lewicy zarzucali przeciwnie, ze obecny
projekt ustawy nie daje w czasie pokoju istotnej
wiadzy Generalnemu Inspektorowi Wojsk, prze-
widywanemu na Naczelnego Wodza.

Mam przekonanie, iz tworcy tej ustawy dali
Gen. Inspektorowi Wojsk to wszystko, co byto
mozliwe do dania bez uszczuplenia zwierzch-
nictwa i naruszenia zasady odpowiedzialnosci
Ministra Spraw Wojskowych.

Inne zarzuty podnoszone zwitaszcza w pole-
mice na famach prasy, wynikaly z pewnej sztyw-
nosci pogladéw, niewyrobienia panstwowego
w tern mianowicie, ze zaprawiano polityka spra-
wy najmniej nadajgce sie do politycznej walki,

2
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a nadto z braku przemyslenia doswiadczen Wiel-
kiej Wojny.

Stad np. obawa uzaleznienia Szefa Sztabu
Generalnego rdéwnoczesnie od dwu zwierzchni-
kéw. Otédz, sztuka dowodzenia polega na kiero-
waniu i wydawaniu rozkazow.

Na szczeblu najwyzszym wiecej sie Kieruje, niz
rozkazuje. W rzeczywistosci, Szef Sztabu Gene-
ralnego otrzymuje od Ministra, jak i od General-
nego Inspektora Wojsk, obowigzujace wytycz-
ne t zw. dyrektywy znacznie czesciej,
anizeli rozkazy.

Jego to rzeczg jest uzgodnienie tych dy-
rektyw, zespolenie ich, aby mogly by¢ prze-
ksztatcone na zwiezte, jasne rozkazy i przesta-
ne wykonawcom.

W ten sposéb pojeta, podwdjna zalezno$¢ Sze-
fa Sztabu Generalnego przyczyni¢ sie jedynie
moze do nadania gietkosci i wszechstronnosci
wspbélnemu organowi pracy Ministra i General-
nego Inspektora Wojsk — Sztabowi Generalnemu.

Ustawa 0 organizacji naczelnych witadz obro-
ny panstwa zostata wycofana z Sejmu (4-go maja
1926) przez rzad p. Aleksandra Skrzyn-
skiego, na wniosek Ministra Spraw Wojsko-
wych gen. L. Zeligowskiego, po paro-
miesiecznych walkach i kilkakrotnych przesile-
niach w tfonie rzadu ,koalicyjnego”, wbrew pier-
wotnej umowie wiekszosci stronnictw rzad ten
stanowiacych.
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Praca nad projektem ustawy dobiegata w ko-
misji wojskowej Sejmu w trzeciem czytaniu do
potowy juz w koncu pazdziernika 1925, przed
listopadowem przesileniem rzgdowem, poprze-
dzajacem rewolucje wojskowa. W ten sposéb
Polska zostata pozbawiona instrumentu prawne-
go, starannie obmyslanego i skoordynowanego
z pogladami kierowniczych sfer wojskowych na-
szej sojuszniczki Francji, oraz niezbednego do
podjecia skutecznej pracy nad zabezpieczeniem
niepodlegtosci, a to w pierwszym rzedzie przez
organizacje i stabilizacje naczelnych wiadz obro-
ny narodowej.

Wydane w tym zakresie po przewrocie ma-
jowym rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej, na
mocy uchwalonego przez parlament upowaznie-
nia, nie wyczerpujg catosci zagadnienia, nie wy-
nikajg z doktryny wojny nowoczesnej, uznanej
przez wielkie panstwa zachodnie, i dlatego czy-
nig wrazenie tymczasowych fragmentéw ustawo-
dawczych, i to czesto w zasadniczych ustepach
uieuzgodnionych z obowigzujagcym ustrojem Rze-
czypospolitej, co swego czasu juz usitowatem
wykazacl).

) Dziennik Poznanski (1926): ,Wojsko poza Rzga-
dem* z dn. 19 czerwca. ,,Rozporzgdzenie i dekret o naczel-
nych wiadzach wojskowych* Nr.Nr. z dn. 11, 12, 13, 14
sierpnia.



Il. Ustawa czy dekret?

W komisji wojskowej podjeto przcdewszyst-
kiein sprawe formalng, czy mianowicie organi-
zacja naczelnych witadz obrony panstwa winna
by¢ uchwalona, jako ustawa, czy tez ogtoszona
w drodze rozporzadzenia, jak tego domagali sie
postowie z ,Wyzwolenia“?

Z tego powodu merytoryczng dyskusje ogélng
poprzedzita rozprawa formalna, w ktorej referent
tacznie z przedstawicielami rzadu 1 ogromng
wiekszoscig komisji wypowiedziat sie za uregu-
lowaniem sprawy w drodze ustawodawczej.

Konstytucja panstwa nie moze regulowac
wszystkich spraw. Ona zawiera tylko postano-
wienia ramowe, okre$la w sposéb ogélny:

wiadze suwerenng,

sposdb, w jaki ta wiadza dziata (organizacja

wiadz publicznych),

prawa panstwa (obowiagzki obywateli),

prawa obywateli (obowigzki panstwa w sto-

sunku do obywateli).

Sprawy zasadnicze, ktore ustalajg zastosowa-
nie praw i obowigzkéw we wzajemnym stosunku
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panstwa do obywateli, 0s6b prywatnych pomie-
dzy soba, sg regulowane zapomocg ustaw w ra-
mach zasad konstytucji.

Sposéb stanowienia praw bywa rozmaity za-
leznie od przepiséw, zawartych w ustawach kon-
stytucyjnych.

W autokracji— monarcha ustala prawa,
ktore sg prostym wyrazem jego woli.

W panstwach demokratycznych,
jak Polska, ustawy sg uchwalane przez przed-
stawicieli narodu (postéw' i senatoréw), wybiera-
nych i upetnomocnionych do pracy ustawodaw-
Czej.

Z chwilg ustanowienia prawa, zachodzi ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia go w Zzycie, zapew-
nienia jego wykonania.

W autokracji czynig to urzednicy, mia-
nowani przez panujacego pod jego kontrola.

W republice parlamentarnej, jakg
jest Polska, wtadza wykonawcza, w czesci wy-
bieralna (Prezydent Rzeczypospolitej), w czesci
mianowana (Ministrowie), ma obowigzek wyko-
nania uchwalonych ustaw' pod kontrolg parla-
mentu.

Sprawy szczegblnej wagi sg zatatwiane przez
akt rzagdowy, pochodzacy zbiorowo od Pre-
zydenta Rzpltej, Prezesa Rady Ministrow i wia-
$ciwego Ministra, ktéry jest w danym zakresie
kompetentny. Jest to rozporzadzenie.
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Rozporzadzenie, wzglednie dekret,
0 czetn nie nalezy zapomina¢, moze by¢ wy-
dany tylko w celu wykonania usta-
wy. W ustroju parlamentarnym rozporzadzenie
niga zastepuje ustawy, ono jg komentuje i wy-
jasnia.

Odchylenie od tego wypadku (ustawa w po-
staci dekretu, wzgl. rozporzadzenie z mocg usta-
wy) moze zachodzi¢ w drodze pelnomocnictw,
udzielanych przez parlament, co jest wyjatkiem,
a nic reguia.

Przepisy stosowania ustaw, rozwinietych
w rozporzadzeniach, mogg by¢ ustalone, jak na-
stepuje:

Przepisy wykonawczc ogélne,
ktore moga zachowywaé swg warto$¢ przez
czas dos¢ dtugi, sg wydawane przez wiasciwego
ministra: sg to zarzgdzenia wykonawcze (,0r-
dminances d‘applicalion* we Francji).

Przepisy mniej wazne lub przejs$cio-
w e sg wydawane badz przez ministra kompe-
tentnego, badz przez wiadze'do tego celu prze-
zen delegowane pod jego odpowiedzialnoscia
(art. 43 i 56 ustawy konstytucyjnej z 17 marca
1921). Sg to zarzadzenia lub rozkazy (ordre).
Rzeczg jest zbedng dodawaé, iz zadne rozporza-
dzenie wykonawcze, zaden rozkaz nie moze by¢
sprzeczny z ustawg lub nawet z wydanem po-
przednio rozporzagdzeniem.
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W Swietle tych rozwazan, jakiz ma by¢ spo-
sOb ustalenia organizacji wiadz obrony pan-
stwa?

Ustawa konstytucyjna ustala organizacje rzg-
du w spos6b ogolny, nie zatatwiajgc szczegotowo
spraw organizacyjnychl).

Skoro zatem Konstytucja nie podaje zasad,
na ktérych opiera¢ sie ma obrona narodowa, jest
rzecza niezbedng ujecie ich w postaci ustawy.

Rozporzadzenie, jak powiedzielismy wyzej,
moze jedynie regulowa¢ pewne szczegotowe
kwestje w wykonaniu ustawy, jest zatem niedo-
puszczalne, jezeli nie opiera si¢ na ustawie za-
sadniczej. Jezeliby wiadza wykonawcza wy-
data rozporzadzenie, celem uregulowania spra-
wy, ktérag konstytucja pozostawita w niejasnosci,
parlament uznatby niewatpliwie, ze wiladza wy-
konawcza wkracza w zakres wiadzy ustawo-
dawczej i przedstawitby projekt ustawy, a rzad
nie mogtby zapobiec dyskusji nad nim w cia-
tach parlamentarnych.

J) W praktyce prawie wszystkie konstytucje, zawie-
rajg przepisy, nadajagce sie do bardziej szczegdtowego
ustawodawstwa, ktére ciata, tworzace konstytucje, usta-
lity, przewidujgc uprzednio fakty ze wzgledu na szcze-
g6lng wage, jakg im nadawano. Np. w polskiej ustawie
konstytucyjnej: zakaz sprawowania naczelnego dowddz-
twa sit zbrojnych w czasie wojny przez Prezydenta
Rzpltej (art. 46); zakaz otrzymywania przez postéw od
Rzadu odznaczen, z wyjatkiem wojskowych (art. 22).
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W samej rzeczy, jezeli parlamenty w niekto-
rych nagtych wypadkach pozwalajg wiadzy wy-
konawczej na wydawanie rozporzadzen dla za-
petnienia brakéw w zakresie ustaw panstwo-
wych, jest to tylko zezwolenie, zawsze odwo-
falne. Wynikaé ono moze z ustawy, upowaznia-
jacej do wydawania tego rodzaju rozporzadzen
w czasie i w zakresie przez te ustawe wskaza-
nym i z powotaniem si¢ na nia.

Jezeli wiadza wykonawcza wydaje ustawy
w drodze rozporzadzen poza czasem i zakresem,
do ktérego jest upowazniona, kazdy parlament,
0 ile jest rzeczywistym piastuncm wiadzy usta-
wodawczej, musi upomnie¢ sie o te prawa, kto-
rych sie dobrowolnie nie zrzeki, a ktore zo-
staty przez wiadze wykonawczg przekroczone.
W wiekszym jeszcze stopniu bytyby niedopusz-
czalne zarzgdzenia lub rozkazy sprzeczne z obo-
wigzujgcemi ustawami.

Niepodobna czyni¢ rzagdom poprzednim zarzu-
tu, ze przedstawity projekt ustawy o organizacji
naczelnych witadz obrony panstwa, zamiast za-
tatwiana tej sprawy w drodze dekretu. Rzady,
ktore tag sprawg w Polsce sie zajmowaly, zasto-
sowaty sie Scisle do przepisbw prawnych, za-
wartych w Konstytucji.

W samej rzeczy, art. 44 Konstytucji przewi-
duje, ze:

~Prezydent Rzeczypospolitej, celem wykonania ustaw
1 z powolaniem sie na upowaznienie ustawowe, ma prawo
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swydawac rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia, roz-
kazy i zakazy i przeprowadzenie ich uzyciem przymusu
zapewnic.“

Wynika stad bezsprzecznie, ze Prezydent Rze-
czypospolitej wtedy jedynie moze wydawac roz-
porzadzenia (we Francji lois-decrets), gdy opiera
sie na odpowiedniej ustawie, ktora jest niezbedng
i stanowi punkt wyjscia dla normowania spraw
w drodze rozporzadzen.

Takiej ustawy nie byto. W zakresie spraw
zwigzanych z obrong panstwa, rzad w latach
1924— 1925, trzymajac sie Scisle ,toru, nakreslo-
nego przez ustréj Rzeczypospolitej“D, powzigt
decyzje jedynie stuszng i mozliwg, aby organi-
zacja naczelnych wiadz obrony panstwa w cza-
sie wojny i pokoju byta uchwalona w drodze
ustawy przez Sejm i Senat.

Dopiero po rewolucji wojskowej w maju
1926 uchwalono dn. 2 sierpnia 1926 usta-
we ,,0 upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy“,
w bardzo szerokim zakresie spraw panstwowych.
Na zasadzie powyzszej ogblnej ustawy upowaz-
niajacej, tylko czasowej i odwotalnej, i z po-
wotaniem sie na art. 44 Konstytucji, wydano po-
$piesznie trzy rozporzadzenia z mocg ustawy
0 naczelnem dowddztwie w czasie pokoju i ko-

® L. WP. Jaworski. Ustawa czy dekret? ,Czas"
Nr. 39 (18. Il. 1926).
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mitecie obrony panstwa. Na tej drodze rzad
pomajowy przeciwstawit jaskrawo swe poglady
na ustréj naczelnych wiadz obrony panstwa, po-
gladom, zawartym w projekcie ustawy, przed-
stawionym przez rzad na wniosek gen. Sikor-
skiego, jako Ministra Spraw Wojskowych,
projekcie, uzupetnionym i rozszerzonym w komi-
sji sejmowej z ustawy o0 organizacji naczelnych
wiadz wojskowych na organizacje naczelnych
wiadz obrony panstwa.



I1l. Zasady organizacji naczelnych wiadz
obrony panstwa.

Ustawa sktada sie z trzynastu rozdziatow i 40
artykutdw. Przyjeto podziat na rozdzialty i na
artykuty podobnie, jak w ustawie konstytucyjnej.

Rzad.

Ustawe rozpoczynajg rozdziaty o rzadzie (1,
U, 11, jego zadaniach w zakresie obrony pan-
stwa i kierownictwa w czasie wojny.

Rozdziaty te skiadajg sie z 15 artykutdw, ktore
okreslajg kompetencje i udziat w obronie pan-
stwa wiadzy wykonawczej Rzeczypospolitej
Polskiej, a wiec Prezydenta Rzeczypospolite]
tagcznie z odpowiedzialnymi ministrami.

Ten bowiem zesp6t czynnikéw panstwowych,
nieodpowiedzialnego i odpowiedzialnego, stanowi
w mysl art. 2 Konstytucji wiadze wykonawcza,
czyli w Scistem znaczeniu R z g d, ztozony z Pre-
zydenta tgcznie z ministrami, a nietylko z samej
Rady Ministrow.

Po tej definicji zasadniczej, ktéra wyraza
sie 'w okresleniu roli rzadu w dziele obrony
(art. 1), nastepuje okreslenie atrybueji i zakresu.
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wiladzy Prezydenta Rzeczypospolitej. Ustawa
daje wyraz dazeniu do wzmocnienia, rozszerze-
nia i okreslenia atrybucji Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, a art. 10 zawiera jedno z najwazniej-
szych, a zarazem najtrudniejszych postanowien
projektu ustawy. Chodzi w nim mianowicie o ure-
gulowanie t. zw.( prawa koniecznosci panstwo-
wej w ustawodawstwie na wypadek wojny.
Uregulowanie to ma nastgpi¢ w drodze upo-
waznienia Prezydenta Rzeczypospolitej do no-
wych przepiséw prawnych w drodze rozporza-
dzenn wiasnych, celem zabezpieczenia interesow
panstwa od chwili mobilizacji. Droga ta utarfa
sie w naszym Sejmie od czasu ustawy z 11
stycznia 1924 r. o pelnomocnictwach skarbowych
i podatkowych. W projekcie ustawy obecnej
chodzito o to, aby byla zachowana wi#asciwa
granica i miara, czego przy tamtej ustawie o pet-
nomocnictwach skarbowych zachowac¢ nie umia-
no. Artykut ten ujmuje w zakres wiladzy Prezy-
denta nietylko rozporzadzenia wykonawcze, wy-
dawane celem wykonania ustaw (art. 44), ale
i przedewszystkiem wydawanie nowych norm
prawnych celem uzupetnienia obowigzujgcych
ustaw, a wiec rozszerzenia zespotu norm, za-
wierajgcych reguty prawne. Siega to poza roz-
porzadzenie wykonawcze i wkracza w pojecie
ustawodawstwa w matcrjalnem, a nietylko for-
malnem znaczeniu tego stowa. Podstawe praw-
ng do tego daje art. 3 ust. 5 Konstytucji, z kto-
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rego wynika, ze w drodze rozporzadzenia wy-
konawczego mozna wytworzy¢é nowe prawa,
wzglednie naktada¢ nowe obowigzki na obywa-
teli (a oto gtownie chodzi w dziele obrony), je-
zeli tylko rozporzadzenie byto wydane ,z upo-
waznienia ustawy i z powofaniem sie¢ na nig.”
Komisja wojskowa, nie chcac pozostawi¢ mio-
dego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej bez ko-
niecznego ustawodawstwa w chwili kryzysu na-
rodowego, pragneta, azeby przez art. 10 takg
ustawag upowazniajgcg byta wiasnie ustawa
0 naczelnych wiadzach obrony panstwa.

Organizacja pracy Rzadu.

W nastepnych artykutach od 11 do 15 objete
sq odpowiedzialno$é i organizacja obrony pan-
stwa w tonie czynnika odpowiedzialnego wiadzy
wykonawczej Rzeczypospolitej, t j. Rady Mini-
strow.

Zostaje powotana do zycia: Rada Obrony
Panstwa dla rozpatrywania podstawowych
zagadnien obrony i przygotowania sposobu ich
zatatwienia (art. 12), ustalony jej skiad, upraw-
nienia w gtosowaniu cztonkéw, sposéb zwoty-
wania, przewodnictwo (art. 13 i 14).

Ustanowiony jest nadto przy Prezesie Rady
Ministrow Sekretarjat Generalny Rady
Obrony Panstwa dla badania zagadnien, zwiga-
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zanych z obrong panstwa, przygotowania mate-
riatbw do obrad Rady Obrony Panstwa, zarza-
dzen w wyniku uchwaty Rady Ministrow i czu-
wania nad ich wykonywaniem.

Naczelne Witadze Wojskowe.

Jezeli ustr6j demokratyczny panstwa, wolny
od demagogii, moze torowaé w czasie pokojo-
wym swobodng droge wszystkim ukrytym sitom
narodu, moze spowodowaé rozkwit panstwa
i tezyzne jego obywateli, to jednak w czasie
wojny ma wade zbiorowosci i rozptywania sie
odpowiedzialnosci w uchwatach ciat kolektyw-
nych. Obrona paristwa w czasie wojny wymaga
postanowien i wykonan szybkich, dziatania i prze-
wagi jednej woli oraz jasnej odpowiedzialnosci
To przekonanie, zdaniem referenta i calej ko-
misji wojskowej, rozumiane przez najszersze
warstwy narodu polskiego, jest do pewnego stop-
nia sktadnikiem jego instynktu samozachowaw-
czego.

W czasie wojny nietylko wiec
jeden za wszystkich i wszyscy za
jednego, ale i jeden nad wszyst-
kimi.

Centralizacja wtadzy w kierownictwie wojng
i w prowadzeniu operacyj wojennych zostata
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w ustawie niniejszej przeprowadzona. Jest ona
tern bardziej potrzebng, im wyzsza jest stawka
wojny, i im szersze warstwy sg weciggniete do
walki. W Polsce tg stawka bedzie zawrsze byt
albo niebyt panstwa, a dlatego konstytucja obro-
ny takiego panstwa musi wydoby¢ na wierzch
i wprowadzi¢ w zycie wszystko to, co z jednej
strony zgadza sie z ustawg konstytucyjna,
a z drugiej strony z elementarnemi wymaganiami
walki o byt panstwa.

Jezeli Francja daje wi#adze czynnikom kon-
stytucyjnym, to jest Rzgdowi, Ministrowi Wojny,
a Niemcy dajg wiadze czynnikom wykonawczym,
(Chef der Heeresleitung), zastaniajgc tylko osobe
przed parlamentem ministrem, bedacym szefem
administracji (Chef der Heeresrerwaltung); jezeli
we Francji Izba chce zachowaé wptyw na armje
przez ministra, a w Niemczech przy armji zawo-
dowej, jak obecnie, Izba tylko za strone budze-
towag wojska czyni ministra odpowiedzialnym,
to w Polsce w projekcie ustawy niniejszej jest
daznos¢ pogodzenia tych sprzecznosci przez
zwiekszenie wiladzy i atrybucji Prezydenta
Rzeczypospolitej, konstytucyjnego zwierzchnika
sity zbrojnej panstwa. Stojac na gruncie Scisle
konstytucyjnym, ustawa wigze osobe Prezydenta
Rzeczypospolitej z armjg i w art. 10 ma
konstytucyjne rozszerzenie jego uprawnien na
wypadek wojny i w czasie jej trwania.

Przygotowanie obrony Panstwa. 3
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W projekcie ustawy we wspdlnej pracy Rzadu
i komisji wojskowej usitowano:

1) dostosowac projekt ustawy do demokratycz-
nego charakteru naszego panstwa i sta¢ na
gruncie $cisle konstytucyjnym,;

2) zapewni¢ armji i przygotowaniom wojennym
spokoj i ciggtos¢ pracy w czasie pokoju,
a umozliwi¢ przez centralizacje wadzy szyb-
koS¢ dziatania w czasie wojny;

3) unika¢, przez postanowienia na czas pokoju,
zbytniego skrepowania kierownikdéw, ich in-
dywidualnych talentow w czasie wojny, by
pomoc w wytworzeniu najlepszych warun-
kow do walki.

Ustawa odpowiada w znacznej mierze tym
wymaganiom. Postanowienia pokojowe sg wy-
raznie okre$lone. Postanowienia wojenne, ujete
w sposéb mozliwie ogdlny, cho¢ Scisty, aby zo-
stawi¢ rzeczywistym warunkom wojennym, in-
dywidualno$ci 0s6b, mozno$¢ przystosowania sie
do zmiennych okolicznosci konfliktu, ktére row-
niez w ogdlnych zarysach tylko mogag by¢ prze-
widywane. Wreszcie centralizacja kierownictwa
wojny i dziatan wojennych jest zapewniona
w artykule o Rzadzie, pelnomocnictwach Prezy-
denta Rzeczypospolitej, artykule o Naczelnym
Wodzu.
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Minister Spraw Wojskowych.

(Organizacja pracy i podziat
kompetencji.)

Zagadnienia natury wojskowej w Scislejszem
znaczeniu s rozwinigte w  o$miu  roz-
dziatach (IV—XI), ktére obejmuja Ministerstwo
Spraw Wojskowych i jego organizacje w czasie
pokoju i wojny (od art. 16 do 36 wigcznie). W ar-
tykutach tych okreSlone sg zakres wiadzy oraz
kompetencje w czasie pokoju i wojny czynnikéw
zbrojnej obrony panstwa w nastepujgcej kolej-
nosci:

1) Minister Spraw Wojskowych, cztonek Rzadu

(art. 16, 17, 18);

2) Rada Wojenna, jako organ doradczy Ministra

Spraw Wojskowych (art. 19, 20, 21);

3) Generalny Inspektor Wojsk i Inspektorowie

(art. 22, 23, 24, 25, 26);

4) Naczelny Wodz (art. 27);

5) Szef Sztabu Generalnego (art. 28, 29);

6) Szef Administracji Armji (art. 30, 31);

7) Szef Marynarki Wojennej (art. 32, 33, 34);
S) Korpus Kontrolerow (art. 35, 36).

Trudnosci, z ktéremi spotkata sie komisja
w obradach nad powyzszymi rozdziatami, byty
bardzo znaczne. Wprawdzie administracja i kon-
trola nie budzi tu zadnych watpliwosci. Lezy
ona w wytgcznej kompetencji Ministra. Jednakze

3*
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w dziedzinie wojskowej przewidziana jest w usta-
wie tréjdzielnos¢, narzucona przez charakter wo-
jen nowoczesnych:

Minister jest nietylko konstytucyjnym
kierownikiem, lecz takze dowddcg sil zbrojnych
w czasie pokojowym.

Generalny Inspektor prowadzi przy-
gotowania wojenne, ukfada plany i z tern zwia-
zang koncentracje i mobilizacje oraz wykonywa
generalng inspekcje nad gotowosciag bojowa
armiji.

Szef Sztabu Generalnego prowadzi
prace pokojowsa, zwitaszcza niezmiernie wazny
dziat wyszkolenia, w ktorej to dziedzinie Gene-
ralny Inspektor ma tylko prawo kontroli.

Referent ustawy podkreslat zawsze z naci-
skiem, ze niema tu mowy o podziale wta-
dzy, ale o rozdziale kompetencji.

Kamieniem bowiem wegielnym
budowy rozdziatow ustawy o orga-
nizacji pracy Ministra Spraw Woj-
skowych jest zasada, ze nie moze
by¢ zadnego organu wojskowego,
za ktérego dziatalnos$¢ nie bytby
Minister Spraw Wojskowych odpo-
wiedzialny przed Sejmem, a wsku-
tek tego zaden organ nie moze by¢
od Ministra catkiem niezalezny.

Wszystkie organy i osoby sg mu podlegte,
a jezeli dziatajg samodzielnie, to zawsze w imie-
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rza mozno$¢ wydawania rozkazéw w swem imie-
niu przez podwiadnych w sprawach przekracza-
jacych ich zakres dziatania.

Temu kardynalnemu warunkowi czynig zados$¢
rozdziaty IV—XI i dlatego, mimo powotania do
zycia nowych kompetencyj, ustawa pozostaje
w S$cistej zgodzie z ustawg konstytucyjng Rze-
czypospolitej Polskiej, skupiajagc wtadze w reku
Ministra, a rozdzielajgc jedynie kompetencie.

Rozdziat tych kompetencyj byt trudny. Jed-
nakze komisja wojskowa dagzyta do ich rozgra-
niczenia mozliwie S$cistego, aby unikng¢ taré
i nieporozumien i aby w Polsce kazdy wiedziat
jak sie przygotowuje dzieto obrony bytu Panstwa,
jak sie bedzie ta obrona prowadzita w razie za-
grozenia jego przez napasc.

Marynarka Wojenna.
(Zasady organizacji.)

Gtoéwng zasadg organizacji morskich sit zbroj-
nych winna by¢ gotowo$¢ do walki w kazdej
chwilil). Stad organizacja marynarki winna byc¢

') Statek wojenny moze by¢ nagle wystany zagra-
nice dla wykonania zadan policji morskiej lub wojny,
moze by¢ zaskoczony zdata od kraju macierzystego wy-
powiedzeniem wojny i tern samem zmuszony do wziecia
udzialu w walce, majagc powrét do ojczyzny odciety.
W roku 1914 floty sprzymierzonych opuscity swe bazy
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na stopie wojennej w zakresie floty i mozliwie
do tej stopy dociggnieta w zakresie stuzb wojen-
nych i administracyjnych. Dlatego organizacja
marynarki wojennej odchyla sie od tych zasad,
na ktérych opiera sie organizacja armji lagdowej.
Jest ona bardziej jednorodna, poniewaz flota,
ktora stanowi racje bytu i gtéwng site marynarki
znajduje sie w warunkach podobnych do wojsk
ostony (troupes de couverture).

W Polsce, organizacja marynarki winna by¢
obecnie taka, jaka bedzie potrzebna dla marynarki
polskiej w przysztosci. Marynarka, jak wiado-
mo, zalezy w swym sktadzie i sile od miedzyna-
rodowych warunkéw politycznych. Organizacja
zatem winna by¢ do$¢ elastyczna, aby bez wiel-
kich przeobrazeh mogta dostosowac sie do zmien-
nej sity floty w réznych okresach czasu. Stad
organizacja, jakg nalezy obecnie nada¢ marynar-
ce polskiej, musi by¢ zakrojona szerzej, niz tego
wymaga terazniejszos¢, w przewidywaniu przy-
sztych potrzeb floty wojennej polskiej. Bytoby
szkodliwa krétkowzrocznosciag mie¢ jedynie na
widoku naszg flote w obecnym zaczgtkowym jej

dwa dni przed wypowiedzeniem wojny i powrdcity do
nich dopiero pod koniec. Wiadomo, Ze pancernik ,Fran-
ce" z Prezydentem Rzeczypospolitej Francuskiej, zostat
zaskoczony przez silne napiecie stosunkéw dyplomatycz-
nych i niebezpieczenstwo wojny na Battyku. Musiat
przy$pieszy¢ swoéj powrot do Francji przed samem wypo-
wiedzeniem wojny.
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stanie. Elementy tej organizacji mogg by¢ oczy-
wiscie zmniejszone w swych rozmiarach i ugru-
powaniu na teraz, lecz muszg wszystkie istniec.

Pierwsze zadanie organizacji winno polegac
na ustaleniu miejsca, ktére marynarka wojenna
ma zajag¢ w panstwie. Jaki ma byc¢ jej stosunek
i zalezno$¢ od stuzb publicznych, jak ma by¢ ure-
gulowane naczelne jej dowodztwo i stosunek jego
do innych witadz panstwowych?

Zapewne, ze rozmiary i rozwo0j organizacji
polskiej marynarki wojennej diugo jeszcze nie
wykazg potrzeby utworzenia osobnego minister-
stwa. Nalezy zatem wcieli¢ jg do Min. Spraw
Wojskowych, pod warunkiem wszakze, ze pod
kierownictwem Ministra Spraw Wojskowych be-
dzie ona stanowita organizacje samg w sobie,
samostarczalug, o stuzbach, zaleznych jedynie
od Ministra.

Rzecz jasna, ze marynarka wojenna zawsze
bedzie mogta korzysta¢ z niektdrych wielkich
stuzb armji lgdowej, pozostawiajgc narazie od-
powiednie stuzby wiasne w stanie nierozwinie-
tym.

Lecz bezwzglednie zachowang by¢ musi za-
sada, iz marynarka ma by¢ organizowana, dowo-
dzona i administrowana przez oficeréw morskich.

Na czele zatem marynarki ma by¢ oficer mor-
ski, pozostajagcy pod bezposrednimi rozkazami
Ministra Spr. Wojskowych, podobnie, jak Szef
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Sztabu Gen., z ta wszakze r6znica, ze na wypa-
dek wojny pozostaje on przy Ministrze.

W czasie pokoju Szef marynarki utrzymuje
tacznos¢ pomiedzy réznymi organami wykonaw-
czymi, skupia ich wysitki za pomocg kierownic-
twa, opartego na jednolitosci pogladéw, infor-
muje Ministra i poddaje mu niezbedne inicjatywy,
wreszcie stuzy mu radg w zakresie budzetu
i zwigzanych z nim stosunkéw parlamentarnych.

W czasie wojny Szef marynarki obejmuje kie-
rownictwo strategiczne catosci dziatan wojen-
nych, rozmieszczenie sit, koordynacje stuzb, za-
spokojenie potrzeb ogolnych.

Jest to szczegblng wiasciwoscig wojny mor-
skiej, ze odbywa sie ona w kilku sferach dziatan
wojennych, ktére moga by¢ oddalone jedne od
drugich nawet wdwczas, gdy wojna morska nie
przybiera zbyt wielkich rozmiaréw. Obrona wy-
brzeza, ostona transportéw, napadanie statkdéw
nieprzyjacielskich stanowig dziatania odrebne,
bez tgcznosci taktycznej miedzy niemi, ktére za-
tem nie moga mie¢ jednego tylko dowddcy.

Sity, ktore biorg udziat, majg by¢ rozdzielone
wedtug natury dziatan, zgodnie z pogladami rzg-
du na ich wzgledng warto$¢, znaczenie ich powo-
dzenia. Jedynie rzad przez swa stuzbe dyplo-
matyczng, znajomos$¢ zasobOw i potrzeb kraju
i armji moze wyrobi¢ sobie poglad na koniecz-
nos$¢ lub nagto$¢ danej operacji wojennej, przeto
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musi mie¢ przy sobie dowoddce kompetentnego,
a wiec oficera morskiego, ktéry miatby wiadze
nad wszystkimi elementami marynarki i wyda-
wat im rozkazy ogdélne, grupowat sity, dostar-
czat potrzebnych $rodkéw. Tym oficerem mor-
skim jest Szef marynarki.

Dla tych wzgledéw Szef marynarki nie moze
by¢ oddany pod rozkazy Naczelnego Wodza.

W tym kierunku referent i cze$¢ komisji nie
podzielali pogladow Rzadu i sprawa miata byc¢
uzgodniong w 3-iem czytaniu, ktére nie doszto
do skutku. Byt to takze poglad szefa Francuskigj
Misji morskiej $. p. kontradmirata dc Jo1livet.
Z dyskusyj, jakie prowadzitem zar6wno z nim,
jak i ze Szefem Sztabu Ministerstwa marynarki
wojennej w Paryzu wynikty obecne rozwazania.

Marynarka moze by¢ uzyta jedynie przeciw
objektom, ktore wskazuje rzad w oparciu na
opinji Rady Obrony Panstwa. Jaka role odgry-
watby Naczelny Wodz, ktéryby tworzyt jedynie
zbedne ogniwo pomiedzy rzagdem a Szefem ma-
rynarki? Nie mdgtby oczywiscie dawaé rozka-
z6w bardziej szczeg6towych w dziataniach wo-
jennych, ktére przebiegajg zdata od niego. Da-
wac rozkazy strategiczne, byloby to wkrocze-
niem w atrybucje Szefa marynarki, oficera kom-
petentnego i odpowiedzialnego. Z takiego pod-
porzadkowania Szefa marynarki niema widocz-
nych korzysci.



Jedno$¢ dowddztwa jest uwarunkowana jed-
noscig frontu. W wielkiej wojnie na. rozkaz Mini-
stra wojny, a wbrew zaleceniom Naczelnego
Wodza, pochtonietego operacjami, ktéremi o0so-
biscie dowodzit, zostat utworzony front na Bat-
kanach z jednostek bojowych, wzietych z frontu
potnocno-wschodniego. Front ten* jak wiadomo,
byt powierzony naczelnemu dowddcy, niezalez-
nemu od Naczelnego Wodza. Wodz Naczelny
bytby zaiste w klopotliwem potozeniu, gdyby
miat pod rozkazami flote, ktéra podczas catej
wojny prowadzita operacje na Adrjatyku, lub
nawet gdyby mu poddano flotylle ostony, operu-
jaca na Oceanie lub morzu Srddziemnem, gdyby
miat sie zajmowac rozmieszczeniem sit morskich,
stosownie do potrzeb chwili, na wszystkich mo-
rzach globu.

Wojna na catosci frontéw, na ladzie i morzu,
moze pozostawa¢ pod ogbélnem Kierownictwem
Ministra, cztonka Rzadu, gdy sity zbrojne na
kazdym froncie pozostajg pod rozkazami Naczel-
nego Wodza.

Tego rodzaju zalozenie nie jest naruszeniem
zasady jednosci dowodztwa, lecz jej utrzymaniem.
Zresztg ten poglad stosowany byt zawsze, nawet
w tych krajach, ktore nie posiadaty w organizacji
rzagdu osobnego ministra marynarki.

W przewidywaniu dziatarn skombinowanych
mozna zawsze nha rozkaz Ministra poddaé pewne
czesci sit morskich Naczelnemu Wodzowi, a na-
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wet niektérym dowodcom armji, jezeli dziatania
przewidywane sg umiejscowione. Zawsze jednak
zgodnie z opinjg Szefa marynarki moga by¢ okre-
Slone te sity, ktore nalezy wydzieli¢ dla osiagnie-
cia pozadanego celu.

Bytoby jeszcze bardziej niewtasciwem oddac
na state cato$¢ lub czes¢ floty pod rozkazy do-
wodcy armji wybrzeza. Tego rodzaju organizacja
pocigga za sobg jedynie pozbawienie floty zdol-
nosci do ruchu i ostabienie zaczepnej potegi flo-
ty. Bytaby ona niewatpliwie utrzymywang przy
ladzie, poniewaz dowddca armji wybrzeza moze
jedynie zna¢ w zakresie ograniczonym zadania
i potrzeby dziatan wojennych, ktére mu powie-
rzono.

Na powyzszych zasadach powinny by¢ zbudo-
wane artykuty ustawy odnoszace sie do mary-
narki i regulujgce organizacje Ministerstwa Spr.
Wojsk, oraz Naczelnego Dowddztwa sit zbroj-
nych Polski na lgdzie i morzu. Bez uwzglednie-
nia tych zasad organizacja polskiej marynarki
wojennej bytaby wadliwg i pozbawiong zdolno-
§ci rozwoju, bo nieopartg na trwatych zrebach
organizacyjnych, wyprébowanych w doswiad-
czeniach wielkich panstw.

Polska jest w tern potozeniu szczeg6lnie nie-
bezpiecznem, ale i chlubnem, ze bronigc swej
niepodlegtosci wobec przeciwnikéw liczbowo sil-
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niejszych, broni réwnoczesnie najwyzszych war-
tosci moralnych i prawnych $wiata. Przewaga
po stronie przeciwnikow, ktérzy groza tej nie-
podlegtoéci, kaze przewidywaé chwilowe zata-
mania sie i niepowodzenia wojenne, ktore stano-
wig najciezszg probe wartosci jednostek i spote-
czenstwa, ale i ustaw, ktére organizuja jego zy-
cie. Nie bez gtebokiego przemyslenia i gruntow-
nej dyskusji, ktora zawsze w komisji wojskowej,
mimo ostrych walk, stata na wysokim poziomic
troski o byt panstwa, projekt ustawy obliczony
jest takze i na chwile ciezkie, przewidujac cato-
ksztatt trudnosci, do ktérych rozwigzania powo-
fane sg osoby i instytucje w tej ustawie okreslone.



IV. Tekst projektu ustawy.

(Tekst ustalony w sejmowej komisji wojskowej w chu-
giem i czesciowo trzeciem czytaniu.)

Ustawa o Naczelnych Wtadzach
Obrony Panstwa

ROZDZIAL 1
Postanowienia ogo6lne.

Rzagd.

Art. 1

Rzad (Art. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia
17 marca 1921 r.) przygotowuje w czasie pokoju
obrone Panstwa i Kieruje nig w czasie wojny.

Przygotowanie to i kierownictwo obejmuje
przedewszystkiem:

1) okreslenie politycznych celéw wojny;

2) ustalenie i wykonanie ogdlnego planu wojny
w zakresie $rodkéw wojskowych, gospodar-
czych, finansowych, intelektualnych, moral-
nych oraz przez sojusze, uktady miedzynaro-
dowe;
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3) podziat zadan w powyzszym zakresie pomie-
dzy poszczegblne wiadze panstwowe, insty-
tucje samorzgdowe, instytucje i osoby pry-
watne, oraz kontrola przygotowan i wykona-
nia tych zadan.

ROZDZIAL 1I.
Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 2.

Najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych
Panstwa jest Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 3.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i zwalnia::

1) Na wniosek Rady Ministréw, przedstawiony
przez Ministra Spraw Wojskowych: General-
nego Inspektora Wojsk, Szefa Sztabu Gene-
ralnego, Szefa Administracji, Szefa Marynarki,
Inspektoréw armiji, Inspektoréw Broni, Inspek-
tora Szkot, Szefa Korpusu Kontroleréw, Na-
czelnego Prokuratora Wojskowego oraz Se-
kretarza Generalnego Rady Obrony Panstwa,
a na czas wojny Naczelnego Wodza Sit Zbroj-
nych Panstwa.

2) Na bezposredni wniosek Ministra Spraw Woj-
skowych :

a) nadaje pierwszy stopieh oficerski oraz dal-
sze przy awansach,
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b) przenosi oficerow do rezerwy i powotuje
z rezerwy na zawodowych,

€) mianuje w czasie pokoju na stanowiska do-
wodcow dywizji, rownorzedne oraz wyz-
sze,

d) na wniosek Naczelnego Wodza, przedsta-
wiony przez Ministra Spraw Wojskowych,
dowddcow frontu i armiji.

Art. 4.

Prezydent Rzeczypospolitej nadaje wszystkie
odznaczenia wojskowe, a w czasie wojny ma
prawo przekaza¢ nadawanie odznaczehnh w swo-
jem imieniu dowodcom.

Art. 5.

Prezydentowi Rzeczypospolitej przystu-
guje prawo darowania i ztagodzenia kary oraz
darowania skutkow zasgdzenia karno-sgdowego
w poszczegllnych wypadkach w stosunku do
0s6b, podlegajacych sadownictwu wojskowemu.

Art. 6.

Prezydent Rzeczypospolitej na podstawie
uchwaty Rady Ministrow, powzietej na wniosek
Ministra Spraw Wojskowych, oznacza obszary
i miejscowosci, majgce szczegdlng wage dla
obrony Panstwa (obozy warowne i t. p.) z tern,
ze ogloszenie takie powoduje dla ludnosci ogra-
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tuczenia, przewidziane w obowigzujgcych usta-
wach.

Art. 7.

Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza mobili-
zacje na wniosek Rady Ministrow, przedstawio-
ny przez Ministra Spraw Wojskowych.

Art. 8.

Prezydent Rzeczypospolitej wypowiada woj-
ne i zawiera pokdj za uprzednig zgodag Sejmu.

Art. 9.

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwotywac
Rade Obrony Panstwa w miare potrzeby, nieza-
leznie od postanowienia art. 14 niniejszej ustawy.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej jest obecny
na posiedzeniu Rady Obrony Panstwa, wowczas
przewodniczy obradom.

Art. 10.

Celem zabezpieczenia interesow Panstwa od
chwili ogtoszenia mobilizacji przez caly czas
trwania wojny Prezydent Rzeczypospolitej, zgod-
nie z art. 3 ust. 5 lub z art. 44 ustawy konsty-
tucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. ma prawo uzu-
petniania w razie potrzeby obowigzujacych prze-
pisbw prawnych w drodze rozporzadzen, wyda-
nych na wniosek Rady Ministrow i kontrasygno-
wanych przez Prezesa Rady Ministrow oraz wia-
sciwych Ministrow w zakresie spraw, zwigza-
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nych z prowadzeniem wojny. Rozporzgdzenia
takie beda przedtozone ciatom ustawodawczym
do ustawowego zalatwienia na jednem z najbliz-
szych posiedzen po ich ogtoszeniu i zachowujg
moc obowigzujacg, o ile nie zostang zmienione
tub uchylone.

ROZDZIAL III.
Rada Ministrow.
Art. U,

Rada Ministrbw ponosi solidarng odpowie-
dzialno$¢ konstytucyjng i parlamentarng za przy-
gotowanie i kierownictwo obrony Panstwa, po-
noszg jg rowniez i ministrowie, oddzielnie kazdy
w swoim zakresie dziatania. (Art. 56 ustawy
konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.)

Rada Obrony Panstwa.

Art. 12,

Organem Rzadu dla rozpatrywania podsta-
wowych zagadnien obrony Panstwa i przygoto-
wania sposobdw ich zatatwienia jest Rada Obrony
Panstwa.

Art. 13
W skiad Rady Obrony Panstwa wchodza:
Prezes Rady Ministrow, przewodniczacy, Mi-
nister Spraw Wojskowych, staty zastepca prze-
wodniczacego, jako cztonkowie: Minister Spraw

Przygotowanie obrony Panstwa 4
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Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrznych»
Minister Skarbu, Minister Przemystu i Handlu,
Minister Rolnictwa, Minister Kolei.

Jako cztonkowie z gtosem doradczym: Gene-
ralny Inspektor Wojsk i Szef Sztabu Generalnego.

Jezeli przedmiot obrad Rady Obrony Panstwa
dotyczy zakresu dziatania innych Ministrow,
biorg oni takze udziat w posiedzeniach Rady
Obrony Panstwa na wezwanie jej przewodnicza-
cego, w charakterze jej cztonkdw.

Na posiedzenia Rady Obrony Panstwa moga
by¢ powotywani rzeczoznawcy wojskowi i cy-
wilni.

Art. 14,

Rade Obrony Panstwa zwotuje przynajmniej
dwa razy do roku Prezes Rady Ministréw z wia-
snej inicjatywy lub tez na wniosek Ministia
Spraw Wojskowych, albo Generalnego Inspek-
tora Wojsk, przedstawiony przez Ministra Spraw
Wojskowych.

Sekretarjat Generalny.

Art. 15.

Przy Prezesie Rady Ministrow ustanawia sie
Sekretarjat Generalny Rady Obrony Panstwa,
ktérego zadaniem jest:

1) badanie zagadnienn i przygotowanie materia-
tébw do obrad Rady Ministréw, wzglednie
Rady Obrony Panstwa,
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2) przygotowanie zarzadzen w wyniku uchwat
Rady Obrony Panstwa i przekazywanie ich
ministrom;

3) czuwanie nad sposobem wykonania powzie-
tych postanowien.

Pracami Sekretariatu Generalnego Rady
Obrony Panstwa kieruje sekretarz generalny, po-
wotywany i odwotywany przez Prezydenta Rze-
czypospolitej na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow, przedstawiony przez Ministra Spraw Woj-
skowych. Organizacje i zakres dziatania Sekre-
tariatu Generalnego Rady Obrony Panstwa
okre$li rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony
przez Ministra Spraw Wojskowych.

ROZDZIAL V.
Minister Spraw Wojskowych.
Art. 16.

Minister Spraw Wojskowych jest w czasie
pokoju naczelng wiadzg kierowniczg we wszel-
kich sprawach wojskowych oraz dowddcy sit
zbrojnych Panstwa.

W czasie wojny zachowuje dowodztwo nad
temi sitami zbrojnemi oraz wiadze w tym zakre-
sie dziatania, ktore nie zostaty przekazane Na-
czelnemu Wodzowi.

4%
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Art. 17.

Wszystkie nominacje na stanowiska oraz
zwolnienia ze stanowisk wojskowych, niezastrze-
zone Prezydentowi Rzeczypospolitej, nalezg do
Arinistra Spraw Wojskowych, wzglednie do upo-
waznionych przez niego przetozonych.

Art. 18

Minister Spraw Wojskowych wykonywa swe
zadania, wynikajace z poprzednich artykutdw,
przez Ministerstwo Spraw Wojskowych i pod-
legte mu organa.

ROZDZIAL V.
Rada Wojenna.

Art. 19.

Rada Wojenna jest organem doradczym Mini-
stra Spraw Wojskowych, ktory zasiega jej zda-
nia w sprawach, dotyczacych zasad organizacji,
mobilizacji, dyslokacji, zaopatrzenia, uzbrojenia
i wyszkolenia sity zbrojnej, a takze w sprawach
dotyczacych fortyfikacji i przemystu wojennego.
Pozatem Rada Wojenna wydaje opinje o kandy-
datach na stanowiska wyzszych dowodcéw, po-
czawszy od dowodcow dywizji.

Art. 20.

Przewodniczacym Rady Wojennej jest Mini-
ster Spraw Wojskowych. W skiad jej wchodza:
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ueneralny Inspektor Wojsk, jako staty zastepca
przewodniczgcego, Marszatkowie Polski, Szef
Sztabu Generalnego, Szef Administracji Armiji,
Szef Marynarki Wojennej, Inspektorowie Armiji,
Inspektorowie Broni, Inspektor Szkét oraz trzej
generatowie, mianowani i odwotywani przez Mi-
nistra Spraw Wojskowych, jako cztonkowie.
W posiedzeniach Rady Wojennej mogg brac
udziat rzeczoznawcy techniczni, powotywani
kazdorazowo przez Ministra Spraw Wojsko-
wych.

Art. 21.

Rade Wojenng zwotuje Minister Spraw Woj-
skowych z wiasnej inicjatywy Ilub na wniosek
Generalnego Inspektora Wojsk, w kazdym razie
niemniej niz cztery razy do roku. Jezeli Prezy-
dent Rzeczypospolitej jest obecny na posiedzeniu
Rady Wojennej, wdéwczas przewodniczy obra-
dom. W wypadku obecnosci Prezydenta Rze-
czypospolitej bierze w posiedzeniu Rady Wojen-
nej udziat Prezes Rady Ministrow.

ROZDZIAL VI.
Generalny Inspektor Wojsk i Inspektorowie.

Art. 22.

Dla zabezpieczenia ciggtosci pracy nad przy-
gotowaniem obrony Panstwa i utrzymaniem zda-
tnosci bojowej sity zbrojnej ustanawia sie Gene-
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ralnego Inspektora Wojsk, podlegtego bezpo-
$rednio Ministrowi Spraw Wojskowych.

Generalny Inspektor Wojsk jest przewidywa-
ny na Naczelnego Wodza Wojska Polskiego
w czasie Wojny.

Art. 23.

Generalny Inspektor Wojsk w imieniu Mini-
stra ustala wytyczne w dziedzinie przygotowan
do wojny w zakresie planéw operacyjnych oraz
planéw mobilizacji i koncentracji. W sprawach
powyzszych wydaje Szefowi Sztabu Generalne-
go wskazowki i rozkazy. Plany operacyjne, mo-
bilizacji i koncentracji, opracowuje pod przewod-
nictwem Szefa Sztabu Generalnego Sztab Gene-
ralny, jako organ pracy Generalnego Inspektora
Wojsk w tym zakresie; plany powyzsze zatwier-
dza Minister Spraw Wojskowych na wniosek
Generalnego Inspektora Wojsk.

We wszystkich sprawach zasadniczych, do-
tyczacych przygotowan obrony Panstwa, Gene-
ralny Inspektor Wojsk opinjuje i podpisuje pro-
jekty zarzadzen Szefa Sztabu Generalnego przed
przedtozeniem ich do decyzji Ministra Spraw
Wojskowych.

Art. 24.
Generalny Inspektor Wojsk kieruje pracami
Inspektorow Armiji i Inspektoréw Broni w odnie-
sieniu do zadan, oczekujgcych ich na wypadek
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wojny, oraz kieruje grami wojennemi i manewra-
mi.

Generalny inspektor Wojsk wykonywa bez-
posrednio lub posrednio przez Inspektorow Armiji,
Inspektoréw Broni, Inspektora Szkél inspekcje
dowddztw oraz wszystkich formacji broni i stuzb.

Art. 25.
Generalny Inspektor Wojsk:

1) stawia wnioski na obsade wyzszych do-
woédztw, przewidzianych na wypadek mobi-
lizacji;

2) opinjuje obsade pokojowg wyzszych dowodztw;

3) wydaje opinje o wyzszych dowddcach;

A) stawia Ministrowi Spraw Wojskowych wnio-
ski na obsade stanowisk Szefa Sztabu Gene-

ralnego, Inspektoréw Armji, Inspektorow
Broni i Inspektora Szkot.
Art. 26.

Inspektorowie Armiji, Inspektorowie Broni
1 Inspektor Szkot podlegajg bezposrednio Gene-
ralnemu Inspektorowi Wojsk.

ROZDZIAL VIL.
Naczelny Wédz.

Art. 27.

Naczelny Wédz w czasie wojny Kieruje ope-
racjami wojennemi i sprawuje dowddztwo nad
sitami zbrojnemi Panstwa, oddanemi pod jego
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rozkazy, i otrzymuje ten zakres wiadzy, ktory
ustalajg rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, wydawane na podstawie uchwatly Rady
Ministréw.
ROZDZIAL VIII.
Szef Sztabu Generalnego.

Art. 28.

Szef Sztabu Generalnego podlega bezposred-
nio Ministrowi Spraw Wojskowych i kieruje pra-
cami Sztabu Generalnego, podejmujac je na pod-
stawie rozkazéw Ministra Spraw Wojskowych,
wytycznych i rozkazéw Generalnego Inspektora
Wojsk, wydawanych w imieniu Ministra (w za-
kresie oznaczonym art. 23), oraz z wiasnej ini-
cjatywy.

Art. 29.

Szefowi Sztabu Generalnego przystuguje pra-
wo wydawania rozkazéw sile zbrojnej Panstwa
w imieniu Ministra Spraw Wojskowych w spra-
wach, wchodzacych w zakres kompetencji Sztabu
Generalnego i w granicach ustalonych przez Mi-
nistra Spraw Wojskowych.

ROZDZIAL X
Szef Administracji Armiji.
Art. 30.

Szef Administracji Armji podlega bezposrednia
Ministrowi Spraw Wojskowych i kieruje admini-
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stracjg sity zbrojnej Panistwa w jego imieniu
oraz w zakresie poruczonym mu przez Ministra
Spraw Wojskowych.

Art. 31.

Szefowi Administracji Armji przystuguje pra-
wo wydawania rozkazow sile zbrojnej Panstwa
w imieniu Ministra Spraw Wojskowych w spra-
wach, dotyczacych Administracji Armji, w gra-
nicach, ustalonych przez Ministra Spraw Woj-
skowych.

ROZDZIAL X.
Szef Marynarki Wojennej.
Art. 32.

Szef Marynarki Wojennej podlega bezpo-
$rednio Ministrowi Spraw Wojskowych i Kieruje
sprawami Marynarki Wojennej na podstawie
rozkazéw Ministra Spraw Wojskowych. Stosu-
nek Szefa Marynarki Wojennej do Szefa Sztabu
Generalnego i Szefa Administracji ustala rozpo-
rzagdzenie Ministra Spraw Wojskowych.

Art. 33.

Szefowi Marynarki Wojennej przystuguje
prawo wydawania rozkazéw w imieniu Ministra
Spraw Wojskowych w sprawach, dotyczacych
Marynarki Wojennej, oraz w granicach, ustalo-
nych przez Ministra Spraw Wojskowych.
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Art. 34.

Dowodztwo sit zbrojnych morskich w czasie
wojny sprawuje admirat, mianowany przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mi-
nistréw, przedstawiony przez Ministra Spraw
Wojskowych. Admirat ten podlega Naczelnemu
Wodzowi.

ROZDZIAL XI.
Korpus Kontroleréw Arniji.

Art. 35.

Korpus Kontrolerow wykonywa w imieniu
Ministra Spraw Wojskowych kontrole Admini-
stracji Armji i pozostaje pod kierownictwem
Szefa Korpusu Kontrolerow, ktory podlega bez-
posrednio Ministrowi.

Art. 36.

Szczegbtowy zakres dziatania Korpusu Kon-
trolerow w wojsku okresli rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wojskowych.

ROZDZIAL XIlI.
Poszczegblne Ministerstwa.

Art. 37.

Zakres dziatania poszczegblnych ministrow
w sprawach, dotyczacych obrony Panhstwa, oraz
organizacje w podlegtych im urzedach odpowied-
nich czynnikéw ustali uchwata Rady Ministrow.
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ROZDZIAL XIII.
Postanowienia koncowe.

Art. 38.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie
Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi spraw
wojskowych i zainteresowanym ministrom we
wiasciwym zakresie dziatania.

Art. 39.
Z chwilg wejscia w zycie niniejszej ustawy,
tracg moc obowigzujagcg ustawy i przepisy

sprzeczne z nig, oraz dotychczasowe postanowie-
nia w przedmiotach, unormowanych niniejszg
ustawa.

Art. 40.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem
jej ogtoszenia.






CZESC DRUGA.

PODZIAL KOMPETENCII
NACZELNYCH WLADZ OBRONY PANSTWA

(OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE).






V. Rozbi6r szczeg6towy ustawy.

TYTUL.

Ustawa brzmi:

Ustawa o organizacji Naczelnych Wtadz
obrony Panstwa.

Dawniej wojny nie obejmowaty cato$ci naro-
du. Armje zawodowe jedynie braty w nich
udziat. Jezeli terytorjum, na ktérem rozwijaty
sie dziatania wojenne byto mniej lub wiecej ziu-
pione, nie byto ono zniszczone w tym stopniu,
jak po ogniu huraganowym w ostatniej wojnie
Swiatowej.

Z drugiej strony, armje zawsze miaty sto-
sunkowo niewiele potrzeb. Z chwila, gdy zapasy,
zgromadzone w przewidywaniu wojny, zostaty
wyczerpane, po rekwizycji lub zrabowaniu za-
paséw lokalnych, narody, prowadzace wojne, za-
wieraty pokéj lub zawieszenie broni, ktére po-
zwalaty im na odnowienie swych sit.

Zresztg panujgcy wybierali raczej zawarcie
pokoju mniej szcze$liwego, nawet utrate teryto-
rjum, niz odwotanie sie poddanych, by chwycili
za bron lub oddali swe dobra materjalne dla prze-
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dtuzenia walki. Byliby oni zdani na taske po-
wszechnego niezadowolenia, ktére mogtoby za-
chwia¢ ich tronem.

Wojny nowoczesne nie majg charakteru tak
ograniczonego zjawiska. Narody chcg walczy¢
tylko o swa niepodlegtos¢. Ich istnienie jest wia-
$nie stawkg walki. Temu niezaleznemu istnieniu
narody sa zdecydowane poswieci¢ zycie i dobra
materjalne obywateli. W tych warunkach woj-
na nie jest juz tylko sprawg wojsk, lecz catych
narodéw. Wojna nie jest juz tylko sprawag gene-
ratdw, lecz rzadow.

Byto zatem rzeczg potrzebng w chwili, gdy
przystepowano do ustawodawstwa 0 organizacji
obrony narodowej, nie ogranicza¢ ustawy jedy-
nie do organizacji wtadz wojskowych,
lecz rozszerzy¢ jg na wszystkie wtadze
panstwowe. Przeto tytut: ,Organiza-
cja Naczelnych Wtadz Obrony Pan-
stwa“ — jest zupetnie wiasciwym tytutem, wy-
nikajagcym z doswiadczeh i odpowiadajgcym po-
jeciom o wojnie nowoczesnej.

ROZDZIAL |I.
Postanowienia ogolne.

Rzad.

Art. i.

Rzad (art. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca
1921) przygotowuje w czasie pokoju obrone Panstwa
i Kieruje nig w czasie wojny.
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Przygotowanie to i kierownictwo obejmuje przede-
wszystkiem:
1) okreslenie politycznych celéw wojny;

2) ustalenie i wykonanie ogélnego planu wojny
w zakresie $rodkéw wojskowyich, gospodarczych, finan-
sowych, intelektualnych, moralnych oraz przez sojusze,
uktady miedzynarodowe;

3) podzial zadan w powyzszym zakresie pomiedzy
poszczeg6lne wiadze panstwowe, instytucje samorzado-
we, instytucje i osoby prywatne, oraz kontrola przygo-
towan i wykonania tych zadan.

Artykut ten stawia Rzad w catym jego kon-
stytucyjnym zespole przed zagadnieniem obro-
ny panstwa. Nie daje mu moznosci uchylenia sie
od odpowiedzialnosci przez przeniesienie jej na
jedng osobe, bez wzgledu na to, jakg bylaby jej
wartosc.

Woyraznie nakazuje rzadowi, jako catosci,
przygotowanie obrony narodowej, dzieto do do-
konania w czasie pokoju, oraz kierownictwo ob-
rong, zadanie do spetnienia w czasie wojny.

Whylicza istotne punkty, na ktére ma byc¢
zwrécona uwaga rzadu. Zapewne kazde wy-
szczegOlnienie moze by¢ uwazane jako niezu-
petne lub, przeciwnie, jako zbyt wytaczne.

Wszakze wyszczegdlnienie, stanowigce przed-
miot artykutu 1-go, omija trudnosci w tych dwu
kierunkach.

Przygotowanie obrony Panstwa 5
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ROZDZIAL II.
Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 2
Najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych Panstwa
jest Prezydent Rzeczypospolitej.

Artykut ten jest powtdrzeniem poczgtkowego
ustepu art. 46 ustawy konstytucyjnej.

Mozna dtugo rozprawia¢ nad wyrazeniem
LZwierzchnik® . Jest to oczywiscie przezytek daw-
nych czaséw. W przesztosci, ksigzeta byli
rzeczywistymi, istotnymi wodzami wojsk, ktore
nieraz wktadaty im korony krolewskie. Pd&zniej,
gdy rzadzenie narodami stato sie bardziej ztozo-
ne i gdy dowodzenie wojskiem stato sie jedynie
czeScig atrybutdéw ksiecia, panujacy chciat za-
chowaé pozér wojownika, co czynito zado$¢ po-
jeciom minionych okresow, kiedy sita fizyczna
byta gtdbwnem Zrodiem potegi i wiadzy.

W Europie, w ktoérej niektérzy panujacy za-
chowali jeszcze to naczelne stanowisko wojsko-
we, dzieki tradycji lub upodobaniom, demokra-
cje zapewne nie chcialy zmniejszy¢ prestige‘u
najwyzszych swych przedstawicieli i w ten spo-
sOb stawiac¢ ich na stopniu nizszym w poréwna-
niu z koronowanerni gltowami panstw w czasie
urzedowych uroczystosci lub aktéw o doniosto-
§ci panstwowe;.

Czy to wyrazenie ,zwierzchnik® zawiera
w sobie prawo do dowodzenia?
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Jest rzecza koniecznag porozumiec sie w spra-
wie tego prawa do dowddztwa. Dowddca
nowoczesny nie jest wschodnim
satrapg. Dowodzi on jedynie na
podstawie wustaw i regulamindw.
We Francji, gdy oficer otrzymuje dowddztwo,
zwierzchnik, ktéry przedstawia oficera nowemu
oddziatowi oddanemu pod jego komende, zawia-
damia oddziat, ze winien mu postuszenstwo ,we
wszystkiem, co rozkaze dla dobra stuzby, wyko-
nania regulaminéw wojskowych i poszanowania
ustaw* (,dans tout se qu‘ il commandera pour le
bien du service, I'exécution des réglements mili-
taires et I'observation des lois“). Zatem zakres,
w ktorym dziata wiadza wojskowa, jest Scisle
okreslony.

To wyrazenie ,zwierzchnik”, znajdujac sie
w art. 46 Konstytucji, nie stanowi przeszkody dla
przepisow art. 44, ktory wymaga, aby kazdy akt
rzadowy Prezydenta Rzplitej dla swej waznosci
byt podpisany przez Prezesa Rady Ministrow
i whasciwego Ministra.

Otdz, na szczeblu najwyzszym jest rzecza
bardzo trudng do pojecia, by ,rozka z" nie byt
rébwnocze$nie ,aktem rzgdowym?", cho-
ciazby ze wzgledu na wydatki, jakie za sobg po-
cigga.

Nadto, art. 51 podaje, ze Prezydent Rzplitej za
czynnosci urzedowe nie jest odpowiedzialny par-
lamentarnie. W demokracji trudno wyobrazié

5%
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sobie jakiekolwiek dowoddztwo wojskowe czy
cywilne bez odpowiedzialnosci parlamentarnej
odpowiedniego ministra, cztonka rzadu.

Takie dowod6dztwo zwierzchnie bez
odpowiedzialnosci bytoby  sprzeczne
z zasadami Konstytucji, gdzie ,witadza zwierzch-
nia nalezy do Narodu* w kazdym zakresie i sta-
nowitoby czynnik réwnorzedny z ,Narodem-su-
werenem.*

Moznaby zauwazy¢, ze pojecie ,zwierzchnik"
daje Prezydentowi Rzplitej szczeg6lne uprawnie-
nia. Nie powiedziano bowiem, ze Prezydent
Rzplitej jest zwierzchnikiem komunikacji, admi-
nistracji panstwowej, lecz powiedziano wyraz-
nie, iz jest ,najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych Panstwa“.

Na ten zarzut mozna odpowiedzie¢, ze Kon-
stytucja wylicza niektére funkcje Prezydenta
Rzplitej:

prawo do darowania lub ztagodzenia kary

(art. 47),

reprezentacje Panstwa nazewnatrz (art. 48)

przyjmowania przedstawicieli dyplomatycz-

nych panstw obcych (art. 48),

zawieranie uméw z innemi panstwami (art.

49) i t. d.

Wszystkie te funkcje nie stojg w sprzecznosci
z obowigzkiem kontrasygnowania kazdego aktu
przez Prezesa Rady Ministréw i z zasadg nieod-
powiedzialnosci.
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Prezydent jest zazwyczaj osobg cywilng. Je-
go dzialanie w zyciu codziennem armji narazone
bytoby na ryzyko braku kompetencji.

Konstytucja marcowa odmawia Prezydento-
wi, stusznie “resztgl), prawa sprawowania na-
czelnego dowodztwa na czas wojny. Bytoby rze-
cza nieprawidtowg powierza¢ mu jakie$ specjal-
ne czynnosci w wojsku w czasie pokoju.

Rola Prezydenta Rzplitej w sto-
sunku do armji jest znacznie wyz-
sza i bardziej podniosta. Jego obo-
wigzkiem bedzie np. utrzymanie armji narodowej
poza polityka, a takze prowadzenie wielkiego
dzieta przygotowania narodu na wypadek wojny
ponad walke partyjng; dla zachowania ciggtosci
pracy w dziele obrony narodowej, wywarcie na-
cisku na partje, aby, w razie przesilenia i upadku
rzadu, osoba Ministra Spraw Wojskowych, o ile
to mozliwe, pozostawata niezmienna lub mato-
zmienna i t. d.

Wyrazenie art. 46 Konstytucji ,Najwyz-
szy Zwierzchnik sit zbrojnych
Panstwa“ — winno by¢ raczej rozumiane
w znaczeniu zwierzchnika moralnego,
najwyzszego przedstawiciela idei armji narodo-
wej, nie za§ w znaczeniu dowddcy wojskowego.

*) Aby nie wprowadza¢ réwnocze$nie dezorganizacji

do rzadu i do naczelnego dowoddztwa w razie wojny, gdy
wybuchnie przesilenie polityczne.
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Art. 3.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i zwalnia:

1) Na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony przez
Ministra Spraw Wojskowych: Generalnego Inspektora
Wojsk, Szefa Sztabu Generalnego, Szefa Administracji,
Szefa Marynarki, Inspektoréw armji In”~ektoréw Broni,
Inspektora Szkét, Szefa Korpusu Kontroleréw, Naczel-
nego Prokuratora Wojskowego, oraz Sekretarza Gene-
ralnego Rady Obrony Panstwa, a na czas wojny Naczel-
nego Wodza Sit Zbrojnych Panstwa.

2) Na bezposredni wniosek Ministra Spraw Woj-
skowych:

a) nadaje pierwszy stopien oficerski oraz dalsze przy

awansach,

b) przenosi oficerow do rezerwy i powotuje z rezer-

wy na zawodowych,

¢) mianuje w czasie pokoju na stanowiska dowdd-

cow dywizji, rownorzedne oraz wyzsze,

d) na wniosek Naczelnego Wodza, przedstawiony

przez Ministra Spraw Wojsk., dowddcéw frontu
i armji.

Pierwszy ustep dotyczy mianowan i zwal-
nian na najwyzszych stanowiskach w armji Jest
on catkowicie zgodny z art. 45 Konstytucji.

Drugi ustep, dotyczacy stanowisk mniej wy-
sokich, wymaga bezposredniego wniosku Mini-
stra Spraw Wojskowych, z pominieciem Rady
Ministrow.

Mozna spiera¢ sie o to, czy i w tym wypadku
nie nalezatoby stosowac art. 45 i czy wog6ic
wszystkich mianowan i odwotan na jakiekolwiek
stopnie w armji nie nalezatoby dokonywaé¢ na
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wniosek Rady Ministrow, przedstawiony przez
Ministra Spraw Wojskowych. Tego wiasciwie
wymaga litera Konstytucji.

Lecz wydaje sie, ze w tym wypadku Rada
Ministréw nie posiada innych elementéw dla wy-
robienia sobie sadu, jak wniosek Ministra Spraw
Wojskowych. Whniosek zatem Prezesa Rady Mi-
nistrow bytby tylko przejeciem wniosku Mini-
stra Spraw Wojskowych.

Jezeli w pewnej chwili Minister Spr. Wojsk.,
pozostajac w rozbieznosci z Radg Ministrow,
a w zgodzie z Prezydentem Rzplitej, chciatby ob-
sadzi¢ pewne stanowiska wojskowe, Rada Mini-
strow, ponoszac solidarnie odpowiedzialnos¢
(art. 56), zmuszona bytaby na skutek takiego we-
whnetrznego zatargu podac sie do dymisji, wzgled-
nie co najmniej Minister Spr. Wojsk, powinien
z Rady ustgpi¢. Od tej chwili jego podpis stra-
citby swa wazno$é, a rozporzadzenia bytyby
bezzwiocznie odwotane.

W kazdym razie jest rzeczg tatwg, w razie
niemozno$ci usuniecia skruputéw, zmieni¢ ten
artykut w ustepie drugim i ustali¢ koniecznos¢
podpisywania aktéw nominacyjnych takze przez
Prezesa Rady Ministrow.

Art. 4.

Prezydent Rzeczypospolitej nadaje wszystkie odzna-
czenia wojskowe, a w czasie wojny ma prawo przekazac
nadawanie odznaczen w swojem imieniu dowdédcom.
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Nadanie odznaczenia wojskowego byto zda-
whna zawsze uwazane za atrybut przystugujacy
Otowie Panstwa.

Wiegkszo$¢ ustaw o odznaczeniach w ten wia-
$nie sposodb sprawe rozstrzyga.

Ustalajgc, ze Prezydent Rzplitej nadaje
wszystkie odznaczenia wojskowe, art. 4 zapobie-
ga przedewszystkiem temu, aby obywatel po-
szczegblny, kimkolwiek on bedzie, tworzyt nowe
odznaczenia wojskowe.

Art. 5.

Prezydentowi Rzeczypospolitej przystuguje prawo da-
rowania i zlagodzenia kary, oraz darowania skutkéw za-
sadzenia karno - sgdowego w poszczeg6lnych wypadkach
w stosunku do oséb, podlegajacych sadownictwu wojsko-
wemu.

Artykut ten jest komentarzem art. 47 Konsty-
tucji. By¢ moze, iz nie jest on niezbedny. Lecz
skoro ustawa zbiera i kodyfikuje wszystko to,
co dotyczy atrybucyj Prezydenta Rzplitej w sto-
sunku do armiji, jest rzeczg wiasciwg, aby przy-
pomnie¢ te prerogatywy wojskowe, Kktore sg
ztgczone z innemi w tekScie Konstytucji.

Art. 6.

Prezydent Rzeczypospolitej na podstawie uchwaty
Rady Ministrow, powzietej na wniosek Ministra Spraw
Wojskowych, oznacza obszary i miejscowosci, majace



73

szczegblng wage dla obrony Panstwa (obozy warowne
i t. p) z tem, ze ogloszenie takie powoduje dla ludnosci
ograniczenia, przewidziane w obowigzujacych ustawach.

Artykut ten jasno odgranicza mobiliza-
cje od wypowiedzenia wojny. Mobili-
zacja jest aktem wewnetrznym Panstwa, ktdre
winno przedsiewzig¢ wszystkie $rodki ostrozno-
éci, celem zapewnienia powodzenia w dziata-
niach wojennych.

Jest rzeczg naturalng, ze S$rodek, ktory gie-
boko przeistacza bieg zycia pokojowego i ktory
moze by¢ uwazany za grozbe dla zagranicy, wi-
nien by¢ otoczony wszystkiemi gwarancjami
niezbednemi, aby nie byt uzyty w sposéb lekko-
myslny. Kazdy Rzad musi wyraznie wzig¢ na
siebie odpowiedzialno$¢ za uzycie takiego $rod-
ka, jakim jest mobilizacja.

Art. 7.

Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza mobilizacje na
wniosek Rady Ministrow, przedstawiony przez Ministra
Spraw Wojskowych.

Art. 8.

Prezydent Rzeczypospolitej wypowiada wojne i za-
wiera pokdj za uprzednig zgoda Sejmu.

Artykut ten odtwarza art. 50 Konstytucji
z tych samych powoddéw kodyfikacyjnych, ktére
zostaty wytozone w art. 5.
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Art. 9.

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwotywaé Rade
Obrony Panstwa w miare potrzeby, niezaleznie od po-
stanowienia art. 14 niniejszej ustawy.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej jest obecny na po-
siedzeniu Rady Obrony Panstwa, wéwczas przewodniczy
obradom.

Tekst niniejszej ustawy przewiduje organi-
zacje Rady Obrony Panstwa. Artykut ten przy-
pomina Prezydentowi konieczno$¢ periodyczne-
go jej zwolywania.

Jest rzeczg wiasciwg, ze najwyzszemu przed-
stawicielowi Panstwa zastrzezony jest charakter
przewodniczgcego obrad. Niema tu naruszenia
art. 44 Konstytucji, poniewaz obrady nie
stanowig aktow rzgdowych.

Art. 10.

Celem zabezpieczenia intereséw Panstwa od chwili
ogloszenia mobilizacji przez caly czas trwania wojny
Prezydent Rzeczypospolitej, zgodnie z art. 3 ustep 5 lub
art. 44 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r-
ma prawo uzupetnienia w razie potrzeby obowigzujgcych
przepisow prawnych w drodze rozporzadzen, wydanych
na wniosek Rady Ministréw i kontrasygnowanych przez
Prezesa Rady Ministrow oraz wiasciwych Ministrow
w zakresie spraw, zwigzanych z prowadzeniem wojny.
Rozporzadzenia takie bedg przedtozone ciatom ustawo-
dawczym do ustawowego zalatwienia na jednem z naj-
blizszych posiedzenn po ich ogloszeniu i zachowujg moc
obowigzujaca, o ile nie zostang zmienione lub uchylone.
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Artykut ten posiada wielkg doniosto$¢ i sta-
nowi znaczne wzmocnienie na drodze legalnej
wiladzy wykonawczej od chwili rozpoczecia mo-
bilizacji. By¢ moze, iz artykut ten bytby bardziej
celowy bezposrednio po art. 1, poniewaz do-
tyczy on wiadzy rzadu, jako catosci.

ROZDZIAL III.

Rada Ministrow.
Art. ii.

Rada Ministrow ponosi solidarng odpowiedzialnosé
konstytucyjng i parlamentarng za przygotowanie i Kkie-
rownictwo obrony Panstwa, ponoszg jg réwniez i mini-
strowie, oddzielnie kazdy w swoim zakresie dziatania.
{Art. 56 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.)

Artykut ten obarcza rzad, jako ciato zbioro-
we i kazdego ministra w szczegdlnosci ciezarem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie i przygo-
towanie dzieta obrony narodowej.

Nie jest on zbedny. W rzeczy samej, nawet
po Wielkiej Wojnie wielu uwaza, ze dzieto obro-
ny narodowej jest sprawg wojskowych i Mini-
stra Spraw Wojsk.

Niektdrzy Ministrowie, przedstawiciele roz-
nych kierunkéw politycznych, dla uniknigcia opo-
ru i tar¢ we wiasnych stronnictwach mogliby
mie¢ sktonnosci do przerzucania troski o obrone
narodowg, Ktora zawsze pocigga za sobg badz
ciezary finansowe, badz tez ograniczenia w za-
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kresie wiasnosci lub wolnosci indywidualnej, nie-
chetnie widziane przez wyborcéw, na kolege
Ministra Spraw Wojskowych. Ustawa temu musi
zapobiec.

Rada Obrony Panstwa.

Art. 12. ~

Organem Rzadu dla rozpatrywania podstawowych
zagadnien obrony Panstwa i przygotowania sposobow
ich zalatwienia jest Rada Obrony Panstwa.

Art. 13.

W sktad Rady Obrony Panstwa wchodza: Prezes Ra-
dy Ministréw, przewodniczacy, Minister Spraw Wojsko-
wych, staly zastepca przewodniczacego, jako cztonkowie-
Minister Spraw Zagranicznych, Minister Spraw We-
wnetrznych, Minister Skarbu, Minister Przemystu i Han-
dlu, Minister Rolnictwa, Minister Kolei.

Jako czionkowie z gtosem doradczym: Generalny In-
spektor Wojsk i Szef Sztabu Generalnego.

Jezeli przedmiot obrad Rady Obrony Panstwa doty-
czy zakresu dziatania innych Ministréw, biorg oni takze
udziat w posiedzeniach Rady Obrony Panstwa na we-
zwanie jej przewodniczgcego, w charakterze jej czion-
kow.

Na posiedzenie Rady Obrony Panstwa moga byc po-
wotywani rzeczoznawcy wojskowi i cywilni.

Artykuty te tworzg organ doradczy przy rzg-
dzie. Czy organ ten nie bedzie jedynie powtdrze-
niem jego czynnosci?

Rada Ministrow jest ciatem ciezszem ze
wzgledu na liczbe swych czionkéw. Zebrania
liczne nie pracujg zazwyczaj z nalezyta szybko-
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$cig. Nadto, Rada Ministréw, organ odpowie-
dzialny, ktéremu powierzone jest powziecie de-
cyzji, nie posiada w swym skiadzie, prawnie
ustalonym, rzeczoznawcow, ktérzyby go nale-
zycie informowali. Jezeli nawet do nich sie Rada
Ministrow odwotuje, to tylko dorywczo. W isto-
cie swej, Rada Obrony Panstwa, stanowi dele-
gacje Rady Ministrow i moze pracowa pre-
dzej i skuteczniej niz Rada w pelnym zespole.

Stale wspomagana technikami wojskowymi
najwyzszych stopni, mogac nadto powotywac
rzeczoznawcOw cywilnych i wojskowych, Rada
Obrony Panstwa jest zawsze nalezycie poinfor-
mowana.

Nadanie gtosu stanowczego tylko tym czton-
kom Rady Obrony Panstwa, ktérzy sg réwno-
cze$nie cztonkami Rzadu, pozwala na wydawa-
nie opinji, ktére w nastepstwie beda z tatwoscig
przeksztatcone na postanowienia Rzadu. Przy-
tem Ministrowie, ktérzy nie wchodzg w skiad
Rady Obrony Panstwa, nie bedg mogli uskarzaé
sie na to, iz posrednio znajdujg sie pod przymu-
sem i pod presjg gtosow stanowczych os6b, nie
ponoszacych odpowiedzialnosci parlamentarnej
{Generalny Inspektor Wojsk i Szef Sztabu Ge-
neralnego).

Art. 14.

Rade Obrony Panstwa zwoluje przynajmniej dwa
razy do roku Prezes Rady Ministrow z wiasnej inicja-
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tywy lub tez na wniosek Ministra Spraw Wojskowych,
albo Generalnego Inspektora Wojsk, przedstawiony przez
Ministra Spraw Wojskowych.

Jest rzecza uzyteczna, iz ustawa SciSle okre-
$la w jakich warunkach i przez jakie wiadze mo-
ze by¢ zwotywana Rada Obrony Panstwa.

W ostatnim ustepie artykutu widocznem staje
sie znaczenie Generalnego Inspektora Wojsk,
ktéry moze spowodowaé zwotanie Rady Obrony
Panstwa. Oczywiscie, aby zachowaé zasade
podlegtosci Ministrowi Spraw Wojskowych, nie
moze on zarzadzi¢ zwotania Rady. Lecz sam
fakt, ze moze tego zada¢, powoduje powazne
skutki. W samej rzeczy, tego rodzaju zadanie,
pozostawione bez skutku, stawia Rzad wobec
ciezkich odpowiedzialnosci.

Sekretarjat Generalny.
Art. 15.

Przy Prezesie Rady Ministréw ustanawia sie Sekre-
tarjat Generalny Rady Obrony Panstwa, ktérego zada-
niem jest:

1) badanie zagadnien i przygotowanie materjalow do
obrad Rady Ministrow, wzglednie Rady Obrony Panstwa,

2) przygotowywanie zarzadzen w wyniku uchwat Ra-
dy Obrony Panstwa i przekazywanie ich Ministrom,

3) czuwanie nad sposobem wykonania powzietych
postanowien.

Pracami Sekretarjatu Generalnego Rady Obrony
Panstwa kieruje Sekretarz Generalny, powotlywany i od-
wolywany przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek
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Prezesa Rady Muinistrow, przedstawiony przez Ministra
Spraw Wojskowych. Organizacje i zakres dzialania Se-
kretarjatu Generalnego Rady Obrony Panstwa okresli
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministréw, przedstawiony przez Ministra Spraw
Wojskowych.

Artykut ten tworzy dla Rzadu organ pracy
w zakresie spraw dotyczacych obrony Panstwa.
Posiada on pierwszorzedng wage.

W wiekszosci nowoczesnych panstw demo-
kratycznych, wszyscy ministrowie sg mniej wie-
cej na tej samej stopie. Prezes Rady Ministréw
zazwyczaj obejmuje jedng z tek i to najwazniej-
szg w chwili tworzenia nowego gabinetu, badz
spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych,
skarbu i t. d. Mozna ubolewaé, ze w zasadzie
Prezes Rady Ministréow jest obarczony troska-
mi poszczegbdlnego ministerstwa i ze zazwyczaj
nie jest, jesli nie szefem ministrow, to
przynajmniej pierwszym ministrem bez
teki. Konstytucja polska nie sprzeciwia sie zresz-
tg takiej organizacji Rzagdu z premjerem na czele,
skoro na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Pre-
zydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje mi-
nistrow (art. 45).

Prezes Rady Ministrow, jako szef rzadu, mu-
siatby mie¢ organ pracy, doktadnie poinformo-
wany o kwestjach ogdlnych, badanych lub roz-
strzyganych przez jego poprzednikéw, zdolny
wreszcie do przygotowania wszystkich elemen-
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téw, niezbednych dla powziecia decyzji. Bytby
to prawdziwy Sztab Generalny Szefa Rzadu. Ta
instytucja nie istnieje i nalezy nad tern ubolewac.

Ot6z obecna ustawa, ktorej celem jest obro-
na panstwa, usituje zapeini¢ ten zasadniczy
brak w organizacji Rzadu przez utworzenie ta-
kiego Sztabu Generalnego nie w petnym zakre-
sie spraw panstwowych, co przekraczatoby za-
tozenie ustawy, lecz oddziat tego pozgdanego
Sztabu Generalnego przy Prezydjum Rady Mi-
nistrow, ktéremu powierzone sg sprawy obrony
narodowej, oddziat, zwany Sekretariatem
Generalnym Rady Obrony Panstwa.

Niektorzy proponowali przenie$¢ ten Sekre-
tariat od Prezesa Rady Ministrow do Prezyden-
ta Rzeczypospolitej.

Cel Sekretariatu jest utworzenie elementu
statego i przydzielonego raczej przy zmiennej
czesci Rzadu (Ministrowie), niz przy statej jego
czesci, jakg jest Prezydent Rzplitej, ktoéry po-
siada wieksza ciggto$¢ pogladéw i zaséb wiado-
mosci, wiasnie na skutek swej wzglednej nie-
zmiennosci. Zresztg nic nie przeszkadza, aby
Prezydent Rzeczypospolitej odwotywatl sie do
Sekretariatu Generalnego, poniewaz ma on pra-
wo (art. 9) przewodniczy¢ obradom Rady Obro-
ny Panstwa.

Sekretarz Generalny jest mianowany,
a nie wybierany. Ten przepis czyni go za-
leznym od Ministra, daje mu stanowisko wyso-
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kiego urzednika panstwowego i nie przekazuje
mu tem samem zadnej wiadzy nad innemi mini-
sterstwami.

rozdziat V.
Minister Spraw Wojskowych.

Art. 16.

Minister Spraw Wojskowych jest w czasie pokoju
naczelng wiadzg kierowniczg we wszelkich sprawach
wojskowych oraz dowddca sit zbrojnych Panstwa.

W czasie wojny zachowuje dowodztwo nad temi
silami zbrojnemi oraz wiadze w tym zakresie dziatania,
ktére nie zostaty przekazane Naczelnemu Wodzowi.

Powiedziano bylo we wstepie, ze wojna jest
dzietem catego rzadu. Art. 16 obejmuje zakres
dziatania Ministra Spraw Wojskowych i ograni-
cza go do spraw wojskowych, daje mu dowodz-
two sit zbrojnych Panstwa. Lecz, powiada-
ja, Minister moze, nie by¢ wojskowym. Czyz
moze dowodzi¢, bedac ignorantem w zakresie
szczegdtowych stosunkéw w armji?

Czy nie bedzie jedynie zwyklg maszyng do
podpisywania aktéw w rekach Szefa Sztabu Ge-
neralnego lub przewidzianego Naczelnego Wo-
dza, nie ponoszacych odpowiedzialnosci parla-
mentarnej?

Podobnie bywa z Ministrem w czasie pokoju
(lub w czasie wojny na wewnetrznym obszarze

-kraju), jak z Prezydentem Rzeczypospolitej, kto-

Przygotowanie obrony Parstwa. 6
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remu dano tytut ,zwierzchnika sit zbrojnych
Panstwa".

Na tym szczeblu, na jakim Minister stoi,
zarzadzenia jego i rozkazy pociggajg za So-
bg takie skutki, ze muszg by¢ one przygotowane
nader starannie i nie mogg wychodzi¢ z mézgu
jednego cztowieka.

Jest bowiem rzeczg Sztabu General-
nego badz na rozkaz Ministra, badZz z wiasnej
inicjatywy, zbadaé¢ taka a takg sprawe
i przedstawi¢ rozwigzanie logiczne, jasne, wyko-
nalne. Ministrowi zastrzega sie decyzje.
Na powziecie postanowieh potrzeba zwykiego
rozsagdku i zrozumienia potozenia politycznego
w danej chwili.

Moznaby powiedzie¢, ze generatowie sg nie-
mal nie wskazani na Ministrow. Wielu z nich nie
posiada znajomosci spraw politycznych kraju
i tatwo wchodza w zatargi z parlamentem. Wielu
z nich wykazuje sktonno$¢ wchodzenia w szcze-
goty, ktére winni pozostawiaé wiasciwym do-
wodcom i naraza sie na zatargi z przewidywa-
nym Wodzem Naczelnym Ilub Szefem Sztabu
Generalnego, majac cheé¢ porzadkowania wedtug
wiasnych pogladow spraw, ktére wymagaja
znacznie dluzszego czasu, niz przejsciowy po-
byt na stanowisku Ministra, co jest niestety nie-
odfgczne od systemu rzadow parlamentarnych.

Oczywiscie ta niestato$¢ rzadu zmniejsza
znaczenie witadzy wykonawczej.
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Ministrowie sg zmuszeni do szukania oparcia
w zaufaniu i do udzielania delegacji swego pod-
pisu w szerokiej mierze organom podwiadnym,
lecz statym, aby wiasnie zapobiegaé szkodli-
wym skutkom, wynikajgcym z wilasnej swej nie-
statosci. Takze Minister Spraw Wojskowych nic
zdota unikngé tego losu. W wielu wypadkach
musi on ograniczy¢ sie do przejecia wnioskow
przewidywanego Naczelnego Wodza lub Szefa
Sztabu.

Niektérzy chcieliby uczyni¢ z Ministra
zwyktego Szefa Administracji Woj-
skowej, za$ dowoddztwo armji przekaza¢ wo-
dzowi wojskowemu, w S$cistem stowa tego zna-
czeniu, czy nim bedzie Generalny Inspektor
Wojsk, jako przewidywany dowddca naczelny,
czy Szef Sztabu Generalnego etc. — nie wcho-
dzg zresztg w sprawe nazwy.

Jest to poglad przyjety, z mniejszymi lub
wiekszymi warjantami, w autokracjach wojsko-
wych. Lecz w tych wypadkach istnieje panujacy,
ktéry badzZ jest, badz wydaje mu sie, iz jest woj-
skowym, ktory w razie sporu moze by¢ rozjem-
cg pomiedzy Ministrem a Dowd6dcg Armiji.

W demokracji takiej, jakg jest Polska, przy
istnieniu  Konstytucji, ktéra obarcza odpowie-
dzialnoscig Ministra, tego rodzaju koncepcja jest
logiczng niemozliwosciag. Dowddca Armiji, Ktory-
by nie byt Ministrem, bytby bezsilnym, ponie-
waz kazdy rozkaz pocigga za sobg wydatek,

6*
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a kazdy wydatek musi otrzymac¢ zgode Parla-
mentu. Ot6z Parlament zna tylko Ministra, ktory
jest przed nim odpowiedzialny, tak za czynnosci
wiasne, jak i swych podwiadnych, z ktérych
mianowicie pierwszym jest Naczelny Wadz.

Drugi ustep artykutu okre$la atrybucje Mi-
nistra w czasie wojny. By¢é moze, iz bytby ten
ustep bardziej na miejscu w ustawie 0 organi-
zacji narodu na wypadek wojny. W kazdym ra-
zie ogolne ujecie przedmiotu jest logiczne i ce-
lowe, zaktadajace juz zgéry zasade szerokiej de-
legacji whadzy na rzecz Naczelnego Wodza.

Niektorzy sadzili nawet, ze ustep ten jest
zbyt rozciagliwy. Art. 46 Konstytucji czyni Mi-
nistra Spraw Wojskowych odpowiedzialnym za
wszystkie dziatania zwigzane z dowoOdztwem
w czasie wojny. Stad wnioskowano badz, ze Mi-
nister sam ma by¢ Naczelnym Wodzem w cza-
sie wojny, badz, ze Naczelny Wo6dz musi zostaé
Ministrem w chwili wybuchu wojny. Niepodobna
wszakze podziela¢ tego zdania.

Minister jest zwigzany z kierunkiem
ogolnej polityki rzadu, musi by¢ ra-
zem z nim, gdziekolwiek rzad sie znajduje.

Naczelny Wo6dz musi by¢ niezmien-
ny jak diugo jego talent wojskowy stoi na wy-
sokosci zadania, winien nadto przebywac
przy swoich armjach.

Powierzenie kompetencji i zadan Ministra
i Naczelnego Wodza jednej osobie bytoby to
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obarczenie dowoddcy wojsk, wsréd dziatan wo-
jennych niezmiernie ciezkiem zadaniem utrzy-
mania ich, t. zn. gromadzenia zasobdw finanso-
wych, srodkéw materjalnych, rezerw ludzkich.
Jest to zadanie ponad sity jednego cztowieka.

Ponadto zawsze grozitoby ryzyko, w ra-
zie wewnetrznego przesilenia politycznego, ubez-
glowienie dowddztwa, znalezienia sie armji bez
wodza.

Art. 46 winien by¢ zatem interpretowany
w sposéb mozliwie szeroki, a mianowicie ten,
ze Minister Spraw Wojskowych ,odpowiada za
akty, zwigzane z dowddztwem w czasie woj-
ny“, gtéwnie przez dokonanie wta-
§ciwego wyboru na stanowisko Na-
czelnego Wodza.

Art. 17.

Wszystkie nominacje na stanowiska oraz zwolnienia
ze stanowisk wojskowych, niezastrzezone Prezydentowi
Rzeczypospolitej, nalezg do Ministra Spraw Wojsko-
wych, wzglednie do upowaznionych przez niego przeto-
zonych.

Ustawa Konstytucyjna, pragmatyka oficer-
ska, art. 3 obecnej ustawy, zastrzegajg wszyst-
kie nominacje na stopnie oficerskie i wyzsze sta-
nowiska w armji Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej, wydawane w drodze rozporzadzen,
kontrasygriowanych przez Prezesa Rady Mini-
strow i Ministra Spraw Wojskowych.
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Wszakze dla rozdziatlu mniej wysokich sta-
nowisk trudno jest za kazdym razem wprowa-
dza¢ w ruch catly aparat rzadowy.

Jest zatem rzeczg stuszng, ze Rzad deleguje
Ministrowi Spraw Wojskowych swe uprawnie-
nia przydziatu stanowisk. Minister Spraw Woj-
skowych moze rowniez delegowac¢ podwiadnym
sobie prawo mianowania na niektére stanowiska
(np. podoficeréw) lub przydziat funkcji w grani-
cach, jakie uzna za mozliwe i uzyteczne.

Art. 18.

Minister Spraw Wojskowych wykonywa swe zadania,
wynikajace z poprzednich artykutéw, przez Ministerstwo
Spraw Wojskowych i podlegte mu organy.

Artykut ten ustala dla Ministra organy pra-
cy, ktére sg niezbedne dla petnienia jego funkcji.

ROZDZIAL V.
Rada Wojenna.

Art. 19.

Rada Wojenna jest organem doradczym Ministra
Spraw Wojskowych, ktory zasiega jej zdania w spra-
wach, dotyczacych zasad organizacji, mobilizacji, dyslo-
kacji, zaopatrzenia, uzbrojenia i wyszkolenia sity zbroj-
nej, a takze w sprawach, dotyczacych fortyfikacji i prze-
mystu wojennego. Poza tern Rada Wojenna wydaje opinje
o kandydatach na stanowiska wyzszych dowddcow, po-
czawszy od dowddcow dywizji.

Gdyby tylko Minister i Naczelny Wodz, wy-
znaczony w czasie pokoju, pozostawali w ze-
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tknieciu, Minister mogtby by¢ zdany catkowicie
na rzecz indywidualnosci wojskowej szczegdlnie
wylacznej i zadnej wiadzy. Utworzenie organu
doradczego w postaci Rady Wojennej zmusza
przedewszystkiem przewidywanego Naczelnego
Wodza do zgodnej wspoOtpracy z wyzszymi do-
wodcami, co jest warunkiem niezbednym do-
brego biegu spraw.

Nadto, powaga zdania Rady Wojennej, ztozo-
nej z wybitnych wojskowych, znawcoéw sztuki
wojennej, pozwala Ministrowi stang¢ przed Par-
lamentem z wieksza pewnoscig, gdy chodzi
0 szczegllnie wazne sprawy. Jezeli Parlament
jest rozwazny, nie opowie sig, mimo, ze do tego
ma prawo, przeciw wnioskom popartym przez
Rade Wojenna. Na wszelki za$ wypadek, Izby
ustawodawcze bedg doktadnie poinformowane
1 odpowiedzialno$¢ przed krajem bedzie jasno
zarysowana.

Art. 20.

Przewodniczacym Rady Wojennej jest Minister
Spraw Wojskowych, w skiad jej wchodzg: Generalny In-
spektor Wojsk, jako staly zastepca przewodniczgcego,
Marszatkowie Polski, Szef Sztabu Generalnego, Szef Ad-
ministracji Armji, Szef Marynarki Wojennej, Inspekto-
rowie Armji, Inspektorowie Broni, Inspektor Szkét oraz
generatowie, mianowani i odwolywani przez Ministra
Spraw Wojskowych, jako czlonkowie. W posiedzeniach
Rady Wojennej moga bra¢ udziat rzeczoznawcy tech-
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niczni, powotywani kazdorazowo przez Ministra Spraw
Wojskowych.

Skfad Rady Wojennej jest wiasciwy. Byc¢
moze iz nalezatoby jg uczyni¢ ciatem mniej licz-
nem, skreslic w tym celu z jej skfadu urzedo-
wego inspektoréw broni i zwotywac ich zgodnie
z ostatnim ustepem artykutu, jedynie w charak-
terze niezbednych rzeczoznawcéw.

Art. 21.

Rade Wojenng zwotuje Minister Spraw Wojskowych
z wiasnej inicjatywy Ilub na wniosek Generalnego In-
spektora Wojsk, w kazdym razie niemniej niz cztery ra-
zy do roku. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej jest obec-
ny na posiedzeniu Rady Wojennej, woéwczas przewodni-
czy obradom. W wypadku obecnosci Prezydenta Rzeczy-
pospolitej bierze w posiedzeniu Rady Wojennej udziat
Prezes Rady Ministrow.

Jest rzeczg rozsadng, ze ustawa przewiduje
minimum posiedzen Rady Wojennej w ciagu ro-
ku i ze Prezydent Rzeczypospolitej moze braé
udziat w jej posiedzeniach, aby da¢, w granicach
konstytucyjnych, wyraz swym poglagdom.

ROZDZIAL VI.
Generalny Inspektor Wojsk i Inspektorowie.

Art. 22.

Dla zabezpieczenia ciggtosci pracy nad przygotowa-
niem obrony Panstwa i utrzymaniem zdatnosci bojowej
sity zbrojnej ustanawia sie Generalnego Inspektora
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Wojsk, podlegtego bezposrednio Ministrowi Spraw Woj-
skowych.

Generalny Inspektor Wojsk jest przewidywany na
Naczelnego Wodza Wojska Polskiego w czasie wojny.

Konstytucja przewidziata:

a) ze Prezydent Rzeczypospolitej nie moze
sprawowac naczelnego dowodztwa w cza-
sie wojny (art. 46);

b) ze Naczelny Waédz sit zbrojnycli panstwa
bedzie mianowany na wypadek woj-
ny (art. 46).

Ad a) Przepisy te nie sg nowe. Niektérzy Na-
czelnicy Panstw chcieli osobiscie objgé dowodz-
two armij operacyjnych. Wyniki naogét byty
zawsze zgubne.

Jezeli wzigé pod uwage tylko historje nowo-
czesng, to Napoleon |1, powierzajgc rzad regencji,,
omal nie zostat obalony w roku 1812, gdy dowo-
dzit Wielkag Armjg w odwrocie, przez spisek
Malleta, Zostat obalony w podobny sposéb w r.
1814 i 1815. Napoleon Il zostat obalony w r.
1870. Car Mikotaj Il w r. 1917 i Wilhelm Il w .
1918, ktérzy uwazali za swdéj obowigzek by¢ dla
pozoru Naczelnymi Wodzami, ulegli temu same-
mu losowi, gdy tylko armje dowodzone przez
nich poniosty kleski.

Naczelnik Panstwa ma zgota inne zadania
przed soba. W.inien by¢ on, zwiaszcza w pan-
stwach demokratycznych, arbitrem w walce par-
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tyj politycznych i zajmowaé to miejsce, jakie wy-
znaczyta mu Konstytucja: na czele rzadu, jako
Gtowa Panstwa.

Panujacy tacy, jak Ludwik X1V, ,le Roi So-
leii*, zrozumieli te naczelng funkcje. To tez
w dniach nieszcze$sé, rzady w tych czasach
umiaty zachowaé¢ site wytrwania i moc ducha,
i zapobiec temu, aby niepowodzenia militarne
nie przeksztatcity sie na katastrofy narodowe
i spoteczne.

Ad b) Skoro wiec Glowa Panstwa nie jest
wodzem armji ani w czasie pokoju, ani w cza-
sie wojny, wydawatoby sie rozwaznem, aby juz
w czasie pokoju mianowaé¢ naczelnego dowdd-
ce armji na wypadek wojny.

Lecz nasuwa sie tu uwaga, ze wedtug Kon-
stytucji Minister jest odpowiedzialny przed Par-
lamentem. On wiec ma wiladze. Z drugiej stro-
ny Naczelny Wadz zgodnie z art. 27 obecnej
ustawy, niema catkowitej wiadzy nad wszyst-
kiemi sitami zbrojnemi w czasie wojny. Ma on
jedynie wiadze nad temi sitami zbrojnemi, ktére
sg oddane pod jego rozkazy. W samej rzeczy,
jest rzeczg niedopuszczalng, aby Rzad usuwat
sie od obowigzku kierownictwa wojng. Otdz
jednym ze sposobdw kierowania wojng jest ce-
lowe administrowanie zasobami kraju. Rzad to
musi rozwazyé, czy w danej chwili nalezy péjsé
na wysitek ostateczny lub czy przeciwnie, nale-
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zy usitowac przedtuzy¢ walke, miarkujac wy-
sitek w odpowiednich dawkach.

Armja operacyjna, oddana pod rozka-
zy Naczelnego Wodza, po mobilizacji, nie ist-
nieje w czasie pokoju. Dlatego nie moze
mie¢ ona wodza.

Wreszcie, by¢ moze, iz autorowie Konstytucji
obawiali sie nadaé wiladzy bezposredniej nad
wojskami Naczelnemu Wodzowi w czasie po-
koju, by réwnocze$nie nie uczyni¢ go zdolnym
do walki przeciw rzadowi. Naczelny Wodz, mia-
nowany w czasie pokoju mdgtby rzeczywiscie
przeprowadzi¢ koncentracje wojsk przeciw rzg-
dowi lub przedstawicielstwu narodowemu. Rzad
oczywiscie miatby mozno$¢ odwotania go, zgod-
nie z art. 3 obecnej ustawy, lecz to wymagatoby
czasu, a skutek wydanego legalnie rozporzadze-
nia mégtby wiasnie wywotaé dezorganizacje.

To sg oczywiscie przyczyny, dla ktérych
Konstytucja z dn. 17 marca 1921 r. dopuszcza
mianowanie Naczelnego Wodza jedynie
w chwili wybuchu wojny.

Lecz, czy jest w samej rzeczy dopuszczalny
wybor cztowieka i powierzenie mu naczelnego
dowodztwa sitami zbrojnemi panstwa tylko
w tej chwili ostatecznej? Czy ryzyko nie jest
zbyt wielkie?

Zadanie kierownictwa dziataniami wojenne-
mi, przygniatajgce ciezarem pracy i odpowie-
dzialnosci, nie da sie zaimprowizowaé. Trzeba,
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aby cztowiek powotany na to stanowisko miat
mozno$¢ przygotowac sie do takiego zadania
przez diugie lata badan i doSwiadczen.

Dlatego tez obecna ustawa juz w czasie po-
koju przewiduje stanowisko dla wyzszego ofi-
cera, ktéry bedzie mianowany Naczelnym Wo-
dzem na wypadek wojny.

Skoro wszakze czeste zmiany na stanowisku
Ministra Spraw Wojskowych bytyby szkodliwe
dla dzieta przygotowania armji do wojny, oma-
wiany artykut powotuje do zycia urzad General-
nego Inspektora Wojsk, bedgcego statym doradcg
Min. Spraw. Wojsk. A nadto, aby da¢ najwigk-
szg znajomos$¢ potozenia stosunkéw w armji In-
spektorowi Generalnemu Wojsk, art. 22 wy-
szczeg6lnia, ze ten wyzszy oficer jest przewidy-
wany na Naczelnego Wodza Wojska Polskiego
W czasie wojny.

Wydaje sie zatem, ze uzyskano w ten spo-
sOb najwyzsze zabezpieczenie ciagtosSci pracy
nad dzietem obrony Panstwa. W dalszym ciggu
nalezato okre$li¢ atrybucje tego przewidywane-
go Naczelnego Wodza — Generalnego Inspekto-
ra Wojsk. Jest rzeczg logiczna, ze po dokonaniu
wyboru cztowieka, ktéry moze zbawi¢ lub zgu-
bi¢ panstwo, rzad mu udzieli mozliwie szerokich
petnomocnictw, maximum delegacji wiadzy.

Jedno rozwigzanie polegatoby na wigczeniu
Generalnego Inspektora Wojsk do hierarchji woj-
skowej pomiedzy Ministrem i Armjg, aby uczy-
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1tic zen bezposredniego delegata Ministra, sto-
wem, jego Szefa Sztabu Generalnegol).

Lecz sam tytut ,Szefa Sztabu Generalnego®
implicite zawiera pojecie catkowitej podwiadno-
$ci wodzowi, pojecie bezosobowosci, ktorej ra-
czej nalezatoby unikaé w stosunku do przyszte-
go wodza armij operacyjnych. Jezeli tytut ,Sze-
fa Sztabu Generalnego“ udzielano w niektorych
monarchjach istotnym wodzom naczelnym, czy-
niono to ze wzgledow dynastycznych, a row-
niez dlatego, aby lud wierzyt, iz panujacy sam
dowodzi. W rzeczy samej w ten sposéb zmnigj-
szano prestige istotnego wodza.

Poza tg sprawg perstige’u, jest rzeczg wie-
cej niz prawdopodobng, ze ten przyszty genera-
lissimus nie bedzie miat ani czasu, ani moznosci
zajmowania sie licznymi szczeg6tami biezacego
zycia armiji.

Nie bedzie on z zamitowaniem zajmowat sie
przygotowaniem pewnych prac, dotyczacych or-
ganizacji terytorium lub armji, ktdre majg jedy-
nie dalszy zwigzek z operacjami wojennemi.

Jezeli posiada on imie, stawng przeszto$¢ wo-
jennna, bedzie dla niego rzeczg ucigzliwg by¢
stale, dniem i noca, w charakterze Szefa Sztabu
Generalnego do rozporzadzenia Ministra Spraw

') Jest to rozwigzanie przyjete we Francji w r.
1014, gdy Szefem Sztabu Generalnego Armji Francuskiej
i przewidywanym jej wodzem naczelnym byt gen. Joffre.
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Wojskowych ktory bezustannie potrzebuje jego
pomocy i rad, aby odpowiedzie¢ na taka lub inng
kwestje, stawiang w izbach ustawodawczych
lub nawet przez prase.

Wreszcie obowigzek ciggtej obecnosci przy
Ministrze staje na przeszkodzie w dokonywaniu
przegladu wojska, osgdzenia ich stanu, ich wy-
szkolenia, w kierowaniu manewrami i t. d. sto-
wem w poswiecaniu sie wiasciwym funkcjom
Generalnego Inspektora.

Z tych wzgledéw lepiej jest wytworzy¢ osob-
ne miejsce dla Inspektora Generalnego, stawia-
jac go poza aparatem pracy Ministra Spraw Woj-
skowychl.

Art. 23.

Generalny Inspektor Wojsk w imieniu Ministra usta-
la wytyczne w dziedzinie przygotowan do wojny w za-
kresie planéw operacyjnych oraz planéw mobilizacji
i koncentracji. W sprawach powyzszych wydaje Szefowi
Sztabu Generalnego wskazéwki i rozkazy. Plany opera-
cyjne, mobilizacji i koncentracji opracowuje pod prze-

') Sprawa stanowiska i kompetencji Generalnego
Inspektora Wojsk wywotata nie tyle w komisji wojsko-
wej Sejmu, ile poza nig, w prasie, bardzo ostre napasci na.
Ministra Spraw Wojskowych gen. Sikorskiego i komisje
pod koniec 1925 r. Gwaltownos$¢ tonu niektorych arty-
kutéw wynikata nie tyle z rzeczowych podstaw dyskusji,
ile z faktu, ze kwestja Generalnego Inspektora Wojsk
stata sie sprawag polityczng, poprzedzajacg przewrdt ma-
jowy, a nawet przygotowujgca go.
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wodnictwem Szefa Sztabu Generalnego Sztab Generalny,
jako organ pracy Generalnego Inspektora Wojsk w tym
zakresie; plany powyzsze zatwierdza Minister Spraw
Wojskowych na wniosek Generalnego Inspektora Wojsk.

We wszystkich sprawach zasadniczych, dotyczacych
przygotowan obrony Panstwa, Generalny Inspektor
Wojsk, opinjuje i podpisuje projekty zarzadzen Szefa
Sztabu Generalnego przed przedtozeniem ich do decyzji
Ministra Spraw Wojskowych.

Ten artykut daje najszerszg delegacje wiadzy
Ministra Spraw Wojskowych Generalnemu In-
spektorowi Wojsk, a to w imieniu Ministra usta-
la og6lne wytyczne dla przygotowania wojny,
planéw dziatari wojennych, mobilizacji i koncen-
tracji wojsk.

W zakresie tych spraw wydaje on nawet roz-
kazy Szefowi Sztabu Generalnego, ktérego w tym
celu Minister Spraw Wojskowych oddaje Gene-
ralnemu Inspektorowi Wojsk do dyspozycji.

Musi on oczywiscie przedstawia¢ swe plany
do zatwierdzenia Ministrowi. Inaczej by¢ nie
moze, Rzad bowiem ma obowigzek kierowania
catoscia wojny.

Jest wiec rzeczg potrzebng, aby przynajmniej
jeden z cztonkéw Rzadu, Minister Spraw Woj-
skowych, znat plany przysztego Wodza Naczel-
nego:

Czy mianowicie bierze on pod uwage mozli-
wos$¢ pewnych sojuszéw lub poczynan nieprzy-
jacielskich niektérych naroddéw?



Czy liczy sie z potrzebg zabezpieczenia pew-
nych czesci kraju, niezbednych dla przedtuzenia
walki (osrodki przemystowe, pewne gatezie wy-
tworczosci)?

Czy bierze pod nalezytg uwage konieczno$¢
obrony pewnych okolic, niezbednych dla uzyska-
nia pomocy sojusznikéw lub neutralnych (dostep
do morza, komunikacja z panstwami neutralnemi).

Czy bierze pod uwage postanowienia i rygo-
ry, wynikajgce z postanowien traktatow miedzy-
narodowych (obszary neutralne)?

Czy wreszcie liczy sie dostatecznie z ko-
niecznoscig unikniecia agresywnych dziatan lub
ich pozorow? itd.

Jezeli Minister posiada znajomos$¢ planow
operacyjnych, to przyjmie za nic odpowiedzial-
no$¢ jedynie w tym wypadku, kiedy bedzie je po-
dzielat. W razie przeciwnym, jezeli Naczelny
Wédz nie przyjmie tych zmian, ktére Minister
uwaza za niezbedne, nie pozostaje mu nic innego,
jak tylko zrzec sie swych funkcyj.

Ostatnie stowo winna mie¢ zawsze wia-
dza wykonawcza, konstytucyjnie ustanowiona.
Z drugiej strony, autorytet moralny przewi-
dywanego Wodza Naczelnego jest zwiekszony
przez postanowienie, obowigzujgce wszystkich,
aby wszystkie sprawy, zwigzane z obrong Pan-
stwa, przygotowane przez oddziaty Ministerstwa
Spraw Wojsk, byty mu przekazywane do za-
opiniowania.
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Niepodobna, zdaje sie, zrobi¢ wiecej bez prze-
kioczenia granic kompetencyj, zakreslonych przez
Konstytucje!

Art. 24,
Generalny Inspektor Wojsk kieruje pracami Inspek-
toréw Armji i Inspektoréw Broni w odniesieniu do za-

dan, oczekujacych ich na wypadek wojny, oraz kieruje
rami wojennemi i manewrami.

Generalny Inspektor Wojsk wykonywa bezposrednio
lub posrednio przez Inspektoréw Armiji, Inspektoréw
Broni, Inspektora Szkot inspekcje dowoddztw  oraz
wszystkich formacyj broni i stuzb.

Artykut ten daje wiasciwie Generalnemu In-
spektorowi Wojsk Kkierownictwo wyszkoleniem
wojennem Armiji. Jego wiec znaczenie jest w tym
zakresie tak samo przewazajace, jak w zakresie
przygotowania planéw wojennych.

Art. 25.

Generalny Inspektor Wojsk:

1) stawia wnioski na obsade wyzszych dowddztw,
przewidzianych na wypadek mobilizacji,

2) opinjuje obsade pokojowa wyzszych dowodztw,

3) wydaje opinje o wyzszych dowddcach,

4) stawia Ministrowi Spraw Wojskowych wnioski
na obsade stanowisk Szefa Sztabu Generalnego, Inspek-
torow Armiji, Inspektorow Broni i Inspektora Szkoét.

Wreszcie, zastrzegajagc wprawdzie ostateczne
decyzje Ministrowi, Generalny Inspektor Wojsk,

ma wptyw na sprawy personalne i ustalenie kadr

Przygotowanie obrony Panstwa. 7
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armji, skoro stawia wnioski na obsade wszyst-
kich wazniejszych stanowisk.

Jesli zatem — rzec mozna w streszczeniu —
Generalny Inspektor Wojsk nie ma w reku tej
wiadzy i decyzji, ktérg Konstytucja pozostawia
w czasie pokoju Ministrowi, jego dziatanie obej-
muje wszystkie wazne dziedziny, a mianowicie:
przygotowanie planéw mobilizacji, koncentra-
cji i operacyj wojennych, wyszkolenie, sprawy
personalne i ustalenie kadr armiji.

Jest on przytem wolny od szczegdtow i roz-
targnienia urzedowego, ktore obcigzatyby jega
prace i utrudnialy jego zadania. Wydaje sie
trudnem uja¢ te wszystkie wzgledy przezorniej,
i lepiej od obecnej ustawy.

Inspektorowie.

Art. 26.

Inspektorowie Armji, Inspektorowie Broni i Inspek-
tor Szkét podlegajg bezposrednio Generalnemu Inspek-
torowi Wojsk.

Ten artykut ustanawia caty szereg Inspekto-
row, pozwalajac Inspektorowi Generalnemu
Wojsk przeprowadza¢ za po$rednictwem o0s6b
kompetentnych i pozostajacych pod jego bezpo-
Sredniemi rozkazami badan nad sprawami, ktore
go interesujg. Stosunek Generalnego Inspektora
do Inspektorow jest stosunkiem putkownika do
oficeréw, zdaniem Marszatka Petain.
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ROZDZIAL VIL
Naczelny Waddz.
Art. 27.

Naczelny Wo6dz w czasie wojny kieruje operacjami
wojennemi i sprawuje dowddztwo nad silami zbrojnemi
Panstwa, oddanemi pod jego rozkazy i otrzymuje ten
zakres wiadzy, ktory ustalajg rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej, wydawane na podstawie uchwaty Rady
Ministrow.

Atrybucje Naczelnego Wodza, ktérych wia-
sciwe miejsce byloby w ustawie o organizacji
narodu na wypadek wojny, winny by¢ okreslone
w spos6b ogblny w tej ustawie o organizacji na-
ozelnych wi#adz obrony panstwa, chociazby ze
wzgledu na to, aby oznaczy¢ zakres dziatania
w czasie pokoju dla dowddcy, ktéoremu rzad po-
wierzy w czasie wojny los armji, a tern samem
kraju.

ROZDZIAL VIII.
Szef Sztabu Generalnego.

Art. 28.

Szef Sztabu Generalnego podlega bezposrednio Mi-
nistrowi Spraw Wojskowych i Kieruje pracami Sztabu
Generalnego, podejmujac je na podstawie rozkazow Mi-
nistra Spraw Wojskowych, wytycznych i rozkazéw Ge-
neralnego Inspektora Wojsk, wydawanych w imieniu
Ministra (w zakresie oznaczonym art. 23) oraz z wilasnej
inicjatywy.

Artykut ten, wedtug ktérego Szef Sztabu za-
lezny jest réwnocze$nie od Ministra i od przewi-

7%
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dywanego Naczelnego Wodza, byt najbardziej
ze wszystkich narazony na krytyke i na ataki,
nieraz bardzo gwaltowne. Niektérzy wprost
uwazajg, iz nie jest dopuszczalna taka podwojna
zaleznosc.

Jednakowoz jest to bodaj najlepsze rozwigza-
nie tego trudnego zagadnienia.

Konstytucja daje Ministrowi witadze
idecyzje. Lecz, poniewaz naog6t biorgc, nie
jest on technicznie do tego przygotowany, po-
trzeba mu pomocnika: Szef Sztabu Generalnego
jest jego organem pracy.

Projekt ustawy, powierza przewidywa-
nemu Naczelnemu Wodzowi, piecz®
nad przygotowaniem -planéw operacyjnycii.
Takze wiec i on potrzebuje organu pracy.

Jezeli utworzy¢ drugi Sztab Generalnyl), wej-
dzie on bezzwitocznie w konflikt ze Sztabem Ge-
neralnym Ministra. W samej rzeczy, albo Sztab
Generalny przysztego Naczelnego Wodza bedzie
tworzyt plany bez znajomosci mozliwosci finan-
sowych. politycznych, od ktérych zalezy ich

*) Taka dwoisto$¢ sztabu zostata urzeczywistniona
w dekrecie z roku 1920 w postaci ,Scistej Rady Wojen-
nej“, ktérej postanowienia byly dla Ministra obowigzu-
jace. Lecz w owej chwili Konstytucja nie byla jeszcze
uchwalona i mozna bylo wyobrazi¢ sobie Ministra, otrzy-
mujgcego rozkazy od Naczelnego Wodza, postawionego
nad nim. To rozwigzanie jest oczywiscie niemozliwe od
17 marca 1921 r.
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urzeczywistnienie i praca jego bedzie sie odby-
wata w oderwaniu od realnych warunkdéw, nie-
jako in vacuo, w prozni abstrakcyjnej, albo ten
Sztab Generalny bedzie miatl wiadze nad Szta-
bem Generalnym Ministra i stanowié¢ bedzie
Nad-Sztab Generalny, ktéry zechce narzu-
ca¢ decyzje nie dajgce sie urzeczywistni¢. Wow-
czas wybucha konflikt miedzy dwoma sztabami
generalnymi i tern samem w dalszej konsek-
wencji pomiedzy Ministrem i przewidywanym
Naczelnym Wodzem.

Najprostszy sposob unikniecia tych starc
i trudnosci jest zachowanie jednos$ci Szta-
bu Generalnego z jednym Szefem na cze-
le, podwtadnym réwnocze$nie Ministrowi i Ge-
neralnemu Inspektorowi.

W ten sposéb jednos$sé pracy bedzie
zabezpieczona.

Oczywiscie stanowisko Szefa Sztabu Gene-
ralnego jest w takich warunkach bardzo trudne.
W zakresie plan6w operacyjnych, opra-
cowywanych w Sztabie Generalnym, bedzie on
zmuszony nieraz czyni¢ przedstawienia Mini-
strowi, wykazujac, ze niektore jego mysli moga
zdezorganizowaé¢ plany operacyjne Naczelnego
Wodza. Biorgc znéw pod uwage mozli-
woséci Ministra, bedzie on musiat czynic¢
przedstawienia Gen. Inspektorowi, ze niektdre
z jego projektéw sg nie do urzeczywistnienia ze
wzgledow politycznych lub finansowych.
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Trzeba bedzie zatem mianowa¢ na to stano-
wisko cztowieka pierwszorzednych zalet i wyro-
bienia zyciowego, zdolnego do pracy tak z me-
zami politycznymi, jak Ministrami, jak i z zawo-
dowym wojskowym, jakim jest przewidywany
Naczelny Wédz. Trudniej jest znalezé dobrego
Szefa Sztabu Generalnego w czasie pokoju, niz
Inspektora Generalnego Wojsk!

Szef Sztabu Generalnego jest tern wrzecio-
nem, stale pracujgcem na warsztacie organizacji
wiadz obrony panstwa. Trzeba zreszta dodac, zc
bez wzgledu na to, jaki zostanie przyjety tekst
ustawy, ze obrona narodowa tylko w tych warun-
kach bedzie dobrze przygotowana, jezeli Minister,
przyszty Naczelny Wédz i Szef Sztabu General-
nego beda pozostawali w S$cistem porozumieniu
i w zgodnej wspoltpracy. Jezeli jeden z trzech
tych mezéw bedzie miat che¢ pochtoniecia
wszystkiego, w szczeg6lnosSci wiadzy, mecha-
nizm przestanie dziatac.

W Polsce istnieje niejasno$¢ w zakresie po-
jeé: wodz i szef sztabu. Jest to wptyw urzadzen
niemieckich. Wszechwitadza sztabéw general-
nych w Niemczech wynikata stad, ze nominal-
nym Naczelnym Wodzem byt Cesarz, gdy w rze-
czywistosci faktycznie naczelne dowodztwo
sprawowat ,Szef Sztabu Generalnego armiji
w polu“. Tak samo byto w wojnie Swiatowej,
jak i w poprzednich wojnach w 1866 i 1870-1871.
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W czasie tych wojen szczesliwych Szef Szta-
bu Generalnego wszystkich armji czesto porozu-
miewat sie z szefami sztabow podwiadnych po
nad gtowami dowddcoéw armji i korpuséw. Tak
samo byto w wojnie $wiatowej, np. w czasie de-
cydujacej o catym wyniku wojny bitwy nad
Marna.

»T0 pomieszanie poje¢ co do dowoddztwa i Sztabu
1Generalnego, ktory w zasadzie winien przygotowywac
«decyzje dowddcy i zapewnia¢ ich wykonanie, jest zatem
naturalnem w armji niemieckiej“l).

Przenikneto ono do umystowosci wielu woj-
skowych w armji polskiej, ktorzy sie przejeli
niemieckiemi obyczajami wojskowemi. W ustawie
niniejszej przeprowadzone jest stanowcze roz-
réznienie pojec¢ i rozgraniczenie funkcji wodza,
a szefa sztabu, tak w czasie wojny, jak
i w czasie pokoju. Dla kazdej z tych najwyz-
szych funkcyj kierowniczych uzyta jest wiasci-
wa nazwa.

Art. 29,

Szefowi Sztabu Generalnego przystuguje prawo wy-
dawania rozkazow sile zbrojnej Panstwa w imieniu Mi-
nistra Spraw Wojskowych w sprawach, wchodzacycli
w zakres kompetencji Sztabu Generalnego i w granicach
ustalonych przez Ministra Spraw Wojskowych.

Szef Sztabu Generalnego winien mie¢ szero-
kie upowaznienie do podpisywania w imieniu

) Général. Mangin. Des hommes et des faits, p. 92.
La bataille de la Marne (Plon).



Ministra (delegacje podpisu), przedewszystkiem
we wszystkich sprawach, ktore nie wymagaja
decyzji zasadniczej, pozostawionej oczywiscie
Ministrowi.

ROZDZIAL IX.
Szef Administracji Armiji.
Art. 30.
Szef Administracji Armji podlega bezposrednio Mi-
nistrowi Spraw Wojskowych i kieruje administracjg sity

zbrojnej Panstwa w jego imieniu, oraz w zakresie poru-
czonym mu przez Ministra Spraw Wojskowych.

Art. 3L

Szefowi Administracji Armji przystuguje prawo wy-
dawania rozkazéw sile zbrojnej Panstwa w imieniu Mi-
nistra Spraw Wojskowych w sprawach, dotyczacych Ad-
ministracji Armji, w granicach, ustalonych przez Mini-
stra Spraw Wojskowych.

Kazda Administracja polega:

a) na przewidywaniu potrzeb (np. ustaleniu

stanow liczbowych, ilosci sprzetu wojennego’
i jego wiasciwosciach). W wypadku konkret-
nym: stan liczebny formacji, jej uzbrojenie,
urnundorowanie, ekwipunek, normy zywnoscio-
we, zoid, albo ilo$¢ ogdlna jednostek bojowycli
wyzszych, ktére majg byé wystawione na wy-
padek wojny ditugotrwatej oraz okreslenie mate-
rjatlu wojennego;
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b) na wytwarzaniu materjatu potrzebnego,
jego utrzymywaniu w stanie wiasciwym i prze-
chowywaniu;

€) na uczynieniu zado$¢ potrzebom przez roz-
dziat materiatbw wytworzonych.

Kategorja a) i c) nalezy w swej istocie do
dziedziny dowddztwa.

Zakres dziatania b) nalezy w swej istocie do
stuzb (departamentéw), ktére dziatajg na wiasng
odpowiedzialno$¢ przy takiej tylko interwencji
dowddztwa, ktéra ogranicza sie do og6lnego nad-
zoru nad niezbednemi czynnosciami technicz-
nemi, jako to: organizacja wytworczosci, prze-
prowadzenie przetargdw, sposob ptacenia do-
stawcom.

W Ministerstwie Spraw Wojskowych zakres
dziatania a) i b) nalezg do Sztabu Generalnego,
zakres dziatania c) do wielkich stuzb, zwanych
departamentami.

Departamenty bowiem sg obowigzane utrzy-
mywaé¢ w ruchu w imieniu Ministra, caty aparat
administracyjny w zakresie, ograniczonym po-
dang definicjg. Kazdy departament jest odpowie-
dzialny przed Ministrem za sprawno$¢ dziatania,
czy to wowczas, gdy podpisuje w imieniu Mini-
stra, czy tez wlwczas, gdy w czasie whasciwym
przedstawia Ministrowi do podpisu rozkazy, in-
strukcje, regulaminy, lub gdy imieniem Ministra
przeprowadza niezbedne inspekcje techniczne.
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Ostatecznie taki system bezposredniego zno-
szenia sie departamentu z Ministrem mogtby
funkcjonowaé. Tak jest naog6t we Francji. Lecz
w takim razie wychodzimy z zatozenia, ze Mini-
ster, biorgcy udziat w zyciu politycznem kraju,
ma czas na poznanie spraw waznych, ktoremi
zajmujg sie departamenty, na uzgodnienie icli
dziatalnosci, na pobudzanie ich w pewnym wy-
padku. Jest to zadanie niemal dla Ministra nie-
mozliwe, a w konsekwencji swej pocigga za so-
ba ten fakt, ze departamenty beda dziataty same
z siebie, ze bedg wylacznie zajete sprawami
wiasnych stuzb i sferg wiasnego zainteresowa-
nia, nie troszczac sie o dziatalno$¢ innych depar-
tamentOw, nieraz zblizong, wiele bowiem spraw
rébwnocze$nie interesuje pare departamentow.

Nalezy ustali¢ regulamin administracji roz-
nych formacyj armji. Taki regulamin interesuje
mniej wiecej wszystkie stuzby (intendenture,
uzbrojenie, inzynierje, zdrowie i t. d.) i wszyst-
kie bronie. Kto wezmie inicjatywe takiego re-
gulaminu i bedzie kierowat jego utozeniem?

Inzynierja, lotnictwo, uzbrojenie, stuzba sa-
mochodowa uzywa niejednokrotnie tych samych
surowcéw, poétsurowcow lub przetwordw, kto-
rych wytwarzanie jest we wzajemnej za-
leznosci. Czyz nie jest wiasciwem powierzenie
specjalnemu departamentowi (departamentowi
wytwaorczosci wojennej) staranie sie o zakup lub
0 wytwarzanie tych surowcoéw i produktow?
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Lecz w takim razie nalezy uregulowaé stosunki
pomiedzy departamentami, ktére wytwarzajg
i departamentami, ktére spozywaja.

W czasie wojny departamenty bedg rozwija-
ty zakup i wytworczo$¢ w ogromnym zakresie
przy statem ryzyku wzajemnego zawadzania so-
bie. Kto bedzie rozgraniczat ich zakres dziata-
nia i przydziat taki a taki zaséb sit roboczych,
maszyn, surowcOw po ustaleniu planu mobiliza-
cji przemystu wojennego?

Wreszcie wszystkie bronie i wszystkie stuz-
by uzywajg np. wozéw specjalnych, lecz niekto-
re czesci ich sg wspélne (kota, tryby etc.). Czyz
nie lezy w interesie Ministra powierzenie tych
wspolnych czesci jednemu departamentowi?

Stowem, departamenty, pozostawione sobie,
nigdy nie rozwigzg tych kwestji, kazdy z nich
bedzie pracowat bez troski o to, co robi sasiedni.
Taka decentralizacja w wykonaniu, zresztg ko-
nieczna, doprowadzi do rozproszenia wysitkow,
zamiast do ich skupienia. Bedziemy mieli mate
ogniska zakupu i wytworczosci, w  skutku
wysokie ceny, podczas gdy w sasiedztwie
wigksze ognisko zakupu i wytwaorczosci, zawar-
te w duzym departamencie, uzyska ceny
znacznie korzystniejsze. Z drugiej strony Mini-
ster nie ma czasu na uregulowanie tych spraw,
jego bowiem umyst jest pochtoniety sprawami
ogolniejszemi, a takze irinemi, niz administracja
Scista.
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Jest wiec rzeczg konieczng, azeby pomiedzy
nim a departamentami byt czlowiek, Kktoryby
miat obowigzek dziatania, koordynowania, pobu-
dzania w imieniu Ministra i wedtug jego dyrek-
tyw. Tym cziowiekiem jest Szef Admini-
stracji.

Szef Administracji nie powinien w zadnym
wypadku zastepowac funkcji dyrektorow de-
partamentéw.  Zostawia on departamentom
swobode dziatania w ich wasnym zakresie, za-
dowalajgc sie sprawowaniem nadzoru, badZz sa-
memu badz przez urzednikdédw nadzoru, ktérych
powotuje do czynu, badz przez bezposrednie po-
rozumienie sie z Szefem Korpusu Kontroli, badZ
tez za posrednictwem Ministra. WTreszcie po-
budza ich dziatalno$¢ w razie braku inicjatywy
z ich strony, co w zasadzie nie powinno zacho-
dzic.

Lecz kiedy jaka$ sprawa ma by¢ przedsta-
wiona Ministrowi, Szef Administracji nakazuje
zbadanie jej do gruntu, odsuwa sam wszystkie
rozwigzania niedostateczne tak, azeby Ministro-
wi przedstawi¢ projekt ostateczny, ktéry moze
by¢ podpisany. Wreszcie rola Szefa Admini-
stracji staje sie szczegdlnie doniosty, jezeli spra-
wa dotyczy paru departamentdéw. Sprawe taka
stawia na warsztat, rozstrzyga spory, ktore po-
wstajg pomiedzy poszczeg6lnemi departamenta-
mi i po dokladnem uzgodnieniu tak, jak w wy-
padku poprzednim, przedstawia projekt Ministro-
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\vi do decyzji. Utworzenie stanowiska Szefa
Administracji pozwala Ministrowi mie¢ pomoc-
niczy organ wyzszego Kkierownictwa departa-
mentami w zakresie wytwarzania, gromadzenia
1 utrzymywania materialtbw wojennych oraz
zaopatrzenia i wyzywienia armji. W zakres
dziatania Szefa Administracji wchodzg logicznie
wszelkie sprawy, dotyczgce przygotowania
i wykonania budzetu.

W ten sposéb jest jasno odgraniczone przy-
gotowanie wojny, powierzone Szefowi Sztabu Ge-
neralnego od regulowania biezgcych potrzeb ar-
mji i tworzenia zapas6w wojennych, ktére sg ob-
jete zakresem dziatania Szefa Administracji
Armiji.

ROZDZIAL X.
Szef Marynarki Wojenne;j.

Jak uzasadniono w czesSci og6lnej, marynar-
ka wojenna winna posiada¢ organizacje wiasna,
niezalezng od organizacji Sztabu Generalnego
armji.

Pomysty operacyjne, wykonanie planéw,
przygotowanie $rodkéw wymagajg od tych, kto-
rzy maja te zadania powierzone, znajomosci fa-
chowych bardzo r6znorodnych, a przedewszyst-
kiem wiedzy morskiej, ktora jedynie daje zmyst
realnych mozliwosci i zdolno$¢ oceny potrzeb.
Na marynarce cigzy cata odpowiedzialno$¢ za
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dziatania wojenne, ktére jej przypadng w udzia-
le, na niej tez winien spoczywaé obowigzek ich
obmyslenia, przygotowania, wykonania. W tych
zadaniach nie moze jej zbytnio krepowaé kon-
trola tych, ktérzy zazwyczaj nie sg obeznani
z morzem, ani wigza¢ koncepcje mniej lub wie-
cej btedne lub wrecz utopijne, ktére pochodza
od oficerow armji lagdowej, nawet wdwczas, gdy
wybitna ich warto$¢ nie ulega watpliwosci*
lecz gdy rdéwnoczesnie ich niekompetencja
w sprawach morskich jest pewnikiem. Z takie-
go dualizmu, zresztg nieuzasadnionego, wynikajg
jedynie bledne posuniecia i duza strata czasu.

Art. 32.
Szef Marynarki Wojennej podlega bezposrednio Mi-
nistrowi Spraw Wojsk, i kieruje sprawami Marynarki

Wojennej na podstawie rozkazéw Ministra Spraw Woj-
skowych. Stosunek Szefa Marynarki Wojennej do Szefa.
Sztabu Generalnego i Szefa Administracji ustala rozpo-
rzagdzenie Ministra Spraw Wojskowych.

Art. 33-

Szefowi Marynarki Wojennej przystuguje prawo wy-
dawania rozkazéw w imieniu Ministra Spraw Wojsko-
wych w sprawach, dotyczacych Marynarki Wojennej*
oraz w granicach, ustalonych przez Ministra Spraw Woj-
skowych.

Z chwilg, gdy zostat mianowany Szef mary-
narki, ktorego stanowisko w hierarchji naczel-
nych wadz wojskowych okresla art. 32, nalezy
przystapi¢ do utworzenia przy nim centralnego-
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Sztabu Generalnego i stuzb gtéwnych, ktorych
stanowisko i atrybucie sg podobne do Sztabu
Generalnego i wielkich stuzb armji Iadowej,
a mianowicie:

Przy Szefie marynarki wojennej jest Sztab
Generalny w celu przygotowania jego de-
cyzji, udzielania mu wiadomosci, pomocy w stu-
diach nad organizacjg marynarki, nad mobiliza-
cja, przygotowaniem wojennem, wyszkoleniem
i wycwiczeniem sit morskich, opracowaniem
planéw wojny. Sztab generalny marynarki, po-
dobnie jak sztab generalny armji lgdowej, posia-
da oddziaty organizacyjne, portéw, bazy i za-
opatrzenia, operacyjny i informacyjny.

O ile sztab generalny zajmuje sie sposobami
uzycia sprzetu wojennego, to gtowne stuzby
techniczne i administracyjne dbajg o jego przy-
gotowanie i udoskonalenie.

Pod kierunkiem szefa stuzb technicznych sg
dziaty budowy i naprawy statkéw, maszyn i ko-
théw, elektryfikacji, uzbrojenia.

Pod kierunkiem szefa administracji jest
0golne zaopatrzenie, zywno$é, ekwipunek, zotd
i rachunkowos$¢. W osobne stuzby sg roéwniez
wydzielone sprawy personalne, lotnictwo, opie-
ka duchowna, zdrowie.

Organizacja i funkcjonowanie tych stuzb win-
ny by¢ uregulowane rozporzadzeniami Ministra
Spr. Wojsk., ktére przygotuje Szef marynarki
wojennej.
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Art. 34

Dowodztwo sit zbrojnych morskich w czasie wojny
sprawuje admirat, mianowany przez Prezydenta Rzeczy
pospolitej na wniosek Rady Ministrow przedstawiony
przez Ministra Spraw Wojskowych. Admirat ten podlega
Naczelnemu Wodzowi.

Organizacja dowo6dztwa w marynarce wojen-
nej na rdéznych stopniach jest wynikiem do-
Swiadczen Wielkiej Wojny.

Operacje marynarki wojennej w czasie woj-
ny moga by¢ podzielone na 4 gtéwne katego-
rje: 1) dziatania na morzu, 2) obrona wybrzeza
i bazy, 3) dziatania w powietrzu, 4) dzialania
rzeczne.

Operacje pierwszej kategorji sg wykonane
przez flote i lotnictwo do niej przydzielone. Flota
moze sie oddali¢ od kraju, moze by¢ odcieta od
bazy, wszakze nie roztgcza sie ze swoim do-
wodcg, ktory porusza sie z nig, Kieruje operacja-
mi na morzu, pozostajagc na pelnym morzu, jak
dtugo potrzeba. Nie jest on obarczony troskg
kierowania stuzbami na ladzie, obowigzkiem
czuwania nad obrong wybrzeza, zaopatrzenia
bazy i rozmieszczenia jednostek, ktore w niej po-
zostaty, stowem nie zajmuje sie tern wszystkiem,
co nie znosi zadnej przerwy lub zmiany w kie-
rownictwie. Dowodca floty nie moze zatem miec
pod swoimi rozkazami zadnej stuzby ladowej,
co nietylko jest logiczne, lecz wynika roéwniez
z doswiadczen Wielkiej Wojny. Bytoby roéwniez
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rzeczg zbedna, aby dowddca, ktéremu powierzo-
no obrone wybrzeza i bazy, brat na siebie dowo-
dzenie flotg, poniewaz ona nie jest przez
wiekszo$¢ czasu w jego bezposrednim zakresie
dziatania i poniewaz inicjatywa bojowa floty nie
powinna by¢ skrepowana.

2 drugiej strony, operacje w powietrzu moga
mieC objekty odrebne: obrona wybrzeza, atako-
wanie statkow nieprzyjacielskich na petnem mo-
rzu, dziatanie zaczepne w Kkraju nieprzyjaciel-
skim, ostona transportow, wspotdziatanie z flotg
w dziataniach na morzu. Aby skoordynowac
dziatania réznych elementéw i rozdzieli¢ $rodki
wedtug potrzeb, dowddca sit powietrznych nie
moze by¢ zaleznym od zadnych z tych dowdd-
coéw, z ktérymi rozmaite czesci lotnictwa winny
wspotdziataé. Co za$ sie dotyczy flotylli rzecz-
nych, nie s§ one w niczem zwigzane z operacja-
mi pierwszych dwdch kategoryj i musza zale-
ze¢ od dowddcy tych armij, z ktéremi maja
wspotdziataé.

Z tego wynika, ze dla kazdej kategorji dzia-
tan ma by¢ mianowany dowddca od innych nie-
zalezny, a mianowicie: dowddca floty, dowodca
granicy morskiej, dowodca lotnictwa i dowodca
flotylli rzecznych.

Jednakze sity zbrojne petnego morza, wy-
brzeza i stuzb wojennych winny zachowac tgcz-
no$¢ pomiedzy sobg, ich dziatanie musi by¢ sko-
ordynowane, oraz podlega¢ jednej woli, dajacej

Przygotowanie obrony Paristwa. 8
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dyrektywy. Jest zatem rzeczg oczywistg i ko-
nieczng, aby ponad elementy rozdzielone na Ia-
dzie, morzu i w powietrzu byi dowddca nad ca-
toscig, pozostajagcy w poblizu tych sit zbrojnych
tak réznorodnych, w kontakcie z podwiadnymi,
dowddca, ktory na miejscu moze oceni¢ sytu-
acje, udac¢ sie na morze lub na wybrzeze, zja-
wiac sie w zarzadzie centralnym, celem udziela-
nia wyjasnien o potozeniu, zbadania planéw, z3-
dania srodk6éw, celem poinformowania sie o pla-
nach i zamiarach Ministra, a tern samem rzadu.

Tym wodzem sit zbrojnych morskich nie mo-
ze byé Szef marynarki, ktéry nie powinien by¢
odrywany od swej istotnej funkcji, jaka jest
kierownictwo ogdlne, i dlatego musi pozostawac
stale przy rzadzie w bliskosci stuzb centralnych.

Dowodce sit zbrojnych przewiduje art. 34 na
czas wojny. Podlega on Szefowi marynarki z tern
wszakze zastrzezeniem, ze pod jego bezpo$redni-
mi rozkazami sg sity zbrojne morskie, walczgce
na wybrzezu i pelnem morzu. Dowodca operacji
morskich ma petng inicjatywe w zakresie wyko-
nania dyrektyw i zlecen Szefa marynarki, lecz
zazwyczaj ogranicza sie¢ do dawania dyrektyw
generalnych. Ten dowddca winien by¢ zwolnio-
ny od wszelkich zaje¢, ktére nie posiadajg cha-
rakteru czysto wojskowego, kazdy bowiem
z podlegtych mu dowddcoéw zajmuje sie admini-
stracjg swych stuzb i zaspakaja swe potrzeby
przy pomocy bazy i kierownictwa centralnego,
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celem wykonania dziatan wojennych, poleconych
lub przewidywanych.

Do trzeciego czytania referent zaproponowat
nastepujace zmiany w brzmieniu artykutéw, do-
tyczacych marynarki wojennej w mysl tych za-
sad, ktére zostaty omodwione w czesSci ogolnej
i objasnieniach szczeg6towych. Wynika z nich,
ze Szef marynarki wojennej w warunkach pol-
skich ma podwojng funkcje szefa wielkiego de-
partamentu i dowddcy, a wyodrebnienie jego
uprawnien administracyjnych pocigga za sobg
odrebno$¢ budzetu, co stanowi podstawe rozwo-
ju marynarki:

Art. 35.
Szef marynarki wojennej podlega bezposrednio Mi-
nistrowi Spraw Wojsk., kieruje sprawami i dowodzi

wszystkiemi silami Marynarki wojennej, na podstawie
rozkazéw Ministra Spraw Wojskowych.

Pod wzgledem uzycia sit zbrojnych i stuzb Mary-
narki wojennej Szef Marynarki wojennej stosuje sie do
wytycznych Szefa Sztabu Generalnego.

Pod wzgledem administracji, Szef Marynarki wo-
jennej ma te same obowigzki i uprawnienia w stosunku
do Marynarki wojennej, co Szef Administracji Armiji
w stosunku do wojsk Ilgdowych.

Art. 36.

Szefowi Marynarki wojennej przystuguje prawo wy-
dawania rozkazéw w imieniu Ministra Spraw Wojsko-
wych w sprawach, dotyczacych Marynarki wojennej,
a przekraczajgcych zakres witadzy Szefa
Marynarki wojennej, w granicach ustalonych
przez Ministra Spraw Wojskowych.
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Art. 37.

W czasie wojny dowddztwo sit zbrojnych morskich
sprawuje admirat, mianowany przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony
przez Ministra Spraw Wojskowych.

Art. 38.

W czasie wojny Szef Marynarki wojennej rozmiesz-
cza sity morskie zgodnie z potrzebami wojny i oddaje
na rozkaz Ministra Spraw Wojskowych te sity zbrojne
Naczelnemu Wodzowi, ktére okaza sie niezbedne, zaopa-
trujac je w dalszym ciggu w potrzebne S$rodki.

Dowédztwo sil zbrojnych morskich, oddanych pod
rozkazy Naczelnego Wodza, sprawuje oficer morski.

ROZDZIAL XI.
Korpus Kontrolerow Armiji.
Art. 39.
Korpus Kontroleréow wykonywa w imieniu Ministra
Spraw Wojskowych kontrole Aministracji Armji i po-

zostaje pod kierownictwem Szefa Korpusu Kontroleréw,
ktéry podlega bezposrednio Ministrowi.
Art. 40.

Szczegbtowy zakres dziatania Korpusu Kontroleréw
w wojsku okresli rozporzadzenie Ministra Spraw Woj-
skowych.

Korpus Kontroleréw istnieje w Polsce juz od
lat szeSciu i oddaje naog6t dobre ustugi. Jest
zatem czas na sankcje prawng tego ciata w usta-
wie. Zadanie tego Korpusu bywa nieraz Zle zro-
zumiane i niektérzy uwazali, ze istnienie insty-
tucji Najwyzszej lzby Kontroli Panstwa czyni go
zbednym.
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Nalezy zauwazyé, ze lzba Kontroli Panstwa
rozcigga najwyzszy nadzor nad rachunko-
woscig.

Korpus Kontroleréw ma inne zadanie. Nie za-
niedbujac sprawdzania rachunkéw, winien on
przedewszystkiem bada¢ sprawnos$¢ dziatania
administracji. Zalezny bezposrednio od Mi-
nistra, posiada potrzebng niezalezno$¢ w sto-
sunku do dowodcéw wojsk i szeféw stuzb admi-
nistracyjnych, aby petnié swe czynnosci, polega-
jace przedewszystkiem na informowanie Ministra.

Minister moze postugiwac sie Korpusem Kon-
trolerow do pewnego rodzaju kontroli prewen-
cyjnej, polecajac zbadaé wszystkie projekty z za-
kresem administracji personalnej i rzeczowej,
ktore moga pocigga¢ za sobg skutki w zakresie
ustawodawczym lub finansowym.

ROZDZIAL XII.
Poszczegblne Ministerstwa.

Art. 41

Zakres dziatania poszczegdlnych ministréw w spra-
wach, dotyczacych Obrony Panstwa, oraz organizacje
w podleglych im urzedach odpowiednich czynnikoéw ustali
uchwala Rady Ministréw.

Ustawa mogtaby wskaza¢ kazdemu Ministro-
wi zakres czynnosci, jaki ma by¢ przeznaczony
w dziele Obrony Panstwa.

Skoro jednak ilo$¢ Ministerstw nie jest usta-
wowo ustalona, obawiano sie, aby wahanie tej
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liczby nie pociggato za sobg zmian obecnej usta-
wy, ktéra, o ile to mozliwe, powinna pozosta-
wac przez czas dtuzszy bez zmiany. Dlatego po-
zostawiono ustalenie zakresu dziatania poszcze-
golnych Ministerstw uchwale Rady Ministrow,
odktadajgc ten przedmiot do ustawowego ujecia
w projektowanej bardziej syntetycznej ustawie
o Obronie Panstwa Polskiego.

ROZDZIAL XIII.
Postanowienia koncowe.
Art. 42.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza si¢ Prezesowi
Rady Ministrow, Ministrowi Spraw Wojskowych i zain-
teresowanym Ministrom we wiasciwym zakresie ich dzia-
fania.

Art. 43.

Z chwilg wejScia w zycie niniejszej ustawy, tracg
moc obowigzujgcg ustawy i przepisy sprzeczne z nig,
oraz dotychczasowe postanowienia w przedmiotach,
unormowanych niniejszg ustawa.

Art. 44,
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogto-
szenia.
Artykuty te nie nastreczajg watpliwosci i dla-
tego pozostawione sg bez uwag.



CZESC TRZECIA.

DOKUMENTY.
PROJEKTY USTAW | DEKRETY O ORGANIZACII
NACZELNYCH WLADZ WOISKOWYCH W POLSCE
I WE FRANCILI.






Sejm
Rzeczypospolitej Polskie;j.
O kres 1.
Druk N-r. 649.
Minister
Spraw Wojskowych.
Licz. 15512/23 Q. R. Il

Warszawa, dnia 27 czerwca 1923 r.
Na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dn.
18 czerwca r. b. mam zaszczyt przestaé, zgod-
nie z art. 13 Regulaminu Obrad Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, projekt ustawy o organizacji
Najwyzszych Wiadz Wojskowych, z prosbha
0 przedfozenie projektu Sejmowi.
Minister Spraw Wojskowych
Szeptycki
Generat Broni.
Do
Pana Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie.

USTAWA
0 organizacji Najwyzszych Wiadz Wojskowych.

Prezydent Rzeczypospolitej.
Art. 1
Najwyzszym zwierzchnikiem sity  zbrojnej,
Rzeczypospolitej jest Prezydent Rzeczypospo-
litej.
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Art. 2.

Prezydent Rzeczypospolitej:
na wniosek Rady Ministrow mianuje na stanowi-
ska: Szefa Sztabu Generalnego sity zbrojnej
Panstwa, Szefa Administracji, Szefa Wojskowej
Kontroli Generalnej, ich zastepcow, Generalnego
Inspektora Wojsk, Inspektorow Armji, General-
nych Inspektorow Broni;

na wniosek Ministra Spraw Wojskowych za
kontrasygnatg Prezesa Rady Ministrow:

a) nadaje pierwszy stopien oficerski oraz
przy awansach stopnie do generata brygady
WZWy?z;

b) mianuje na stanowiska od dowddcow bry-
gady wzwyz oraz réwnorzednych;

c) przenosi do rezerwy oficerbw zawodo-
wych;

d) wykonywa prawa darowania i zlagodze-
nia kary oraz darowania skutkéw zasgdzenia
karno-sagdowego w poszczeg6lnych wypadkach

w trybie, przepisanym ustawg procedury karnej
wojskowej.

Minister Spraw Wojskowych.

Art. 3.

Minister Spraw Wojskowych jest Dowodca
sity zbrojnej Panstwa w czasie pokoju.
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Do zakresu dziatania Ministra Spraw Woj-
skowych nalezy og6lne kierownictwo spraw, do-
tyczacych sity zbrojnej Panstwa.

Minister Spraw Wojskowych nadaje stopnie
«oficerskie przy awansach, nie zastrzezone Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej (art. 2 punkt a).

Art. 4.

Minister Spraw Wojskowych poza og6lna od-
powiedzialnoscig konstytucyjng i parlamentarng
ponosi w szczegolnosci odpowiedzialno$¢ przed
Sejmem za akty kierownictwa wojskowego, jako
tez za akty zwigzane z dowddztwem w czasie
wojny.

Art. 5.

Organem, przy ktérego pomocy Minister
Spraw Wojskowych wykonywa swoje kompe-
tencje, jest Ministerstwo Spraw Wojskowych.

W skiad Ministerstwa Spraw Wojskowych
wchodzg;

1) Sztab Generalny,

2) Szefostwo Administracji,

3) Wojskowa Kontrola Generalna.

Inne jednostki skiadowe oraz szczeg6towa
organizacje Ministerstwa Spraw Wojskowych

okresli rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej, wydane na wniosek Rady Ministrow.



Art. 6.

Ministra Spraw Wojskowych w razie potrze-
by zastepuje Szef Administracji, za ktérego dzia-
falnos¢ i jako zastepcy ponosi odpowiedzialnosé
konstytucyjng i parlamentarng, Minister Spraw
Wojskowych.

Art. 7.

Na czele Sztabu Generalnego stoi generat
z tytutem Szefa Sztabu Generalnego sity zbroj-
nej Panstwa. Szef Sztabu Generalnego Kieruje
pracami Sztabu Generalnego, do ktérego kom-
petencji nalezg sprawy, zwigzane z gotowoscig
bojowg sity zbrojnej Panstwa.

Szef Sztabu Generalnego sity zbrojnej Pan-
stwa podlega bezposrednio Ministrowi Spraw
Wojskowych i jest wylgcznie przed nim odpo-
wiedzialny.

Rada Wojenna i Generalny Inspektor Wojsk.

Art. 8.

Jako organ doradczy Ministra Spraw Woj-
skowych, ustanawia sie Rade Wojenng, w ktorej
sktad wchodzg: Szef Sztabu Generalnego, Szef
Administracji, Generalny Inspektor Wojsk, Gene-
ralni Inspektorowie Broni oraz Inspektorowie
Armiji.

Przewodniczy Radzie Wojennej Minister
Spraw Wojskowych.
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Prezes Rady Ministrow moze byé kazdora-
zowo obecny na Radzie Wojennej.

Atr. 9.

Minister Spraw Wojskowych zasiega opinji
Rady Wojennej we wszystkich sprawach woj-
skowych, ktére uzna za potrzebne poddac jej
rozwazaniu.

Art. 10.

Ustanawia sie w Ministerstwie Spraw Woj-
skowych stanowisko Generalnego Inspektora
Wojsk.

Generalny Inspektor Wojsk jest statym za-
stepca Ministra Spraw Wojskowych w Radzie
Wojennej.

Art. 11

Generalny Inspektor Wojsk podlega bezpo-
$rednio Ministrowi Spraw Wojskowych.

Do kompetencji Generalnego Inspektora
Wojsk nalezy ustalenie w porozumieniu z Sze-
iem Sztabu Generalnego zasadniczych wytycz-
nych ogélnego planu operacyjnego, ktére podle-
gaja zatwierdzeniu Ministra Spraw Wojskowych.

Generalny Inspektor Wojsk ma do swojej
dyspozycji adjutanture osobistg, ktérej skiad
ustali rozporzadzenie o organizacji Ministerstwa
Spraw Wojskowych (art. 5 ust. ostatni).
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Inspektorowie Armji pod przewodnictwem
Generalnego Inspektora Wojsk opracowujg wy-
znaczone im przez niego zadania.

Art. 12,

Generalny Inspektor:

1) dokonywa inspekcji ladowej i powietrznej
sity zbrojnej Panstwa osobiscie, lub przez In-
spektorow Armiji, z wiasnej inicjatywy, wzgled-
nie na polecenie Ministra Spraw Wojskowych;

2) przedktada w porozumieniu z Szefem Szta-
bu Generalnego sity zbrojnej Panstwa Ministro-
wi Spraw Wojskowych wnioski odnosnie roz-
dziatu inspekcji, kierownictwa manewroéw (¢wi-
czenia, gry wojenne) i wyszkolenia wyzszych
dowodcow.

Art. 13
Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie
Prezesowi Pady Ministrow i Ministrowi Spraw
Wojskowych.

Art. 14,

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem,
ogtoszenia.

2 chwilg wejscia w zycie niniejszej ustawy
tracg moc obowigzujgcg ustawy i przepisy wy-
dane w przedmiotach unormowanych niniejszg
ustawa.
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Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej.

Okres I
Druk N-r. 1080.

Ministerstwo
Spraw Wojskowych.
L. 1416/0. M. 1l .

Warszawa, dnia 14 marca 1924 r.

Na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dru
10 marca r. b. mam zaszczyt przesta¢ P. Mar-
szatkowi projekt ustawy o organizacji najwyz-
szych wiadz wojskowych, z uprzejmg prosha
0 przedfozenie go Sejmowi Rzeczypospolite;.

Minister Spraw Wojskowych

Sikorski
Generat Dywizji.
Do
Pana Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie.
USTAWA

0 organizacji najwyzszych wiadz wojskowych

W czasie pokoju.

TYTUL |

Prezydent Rzeczypospolitej.
Art. 1
Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym
zwierzchnikiem sit zbrojnych Panstwa, czuwa
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nad przygotowaniem obrony Panstwa i zapew-
nieniem zdatnosci bojowej armji, a w szczego6l-
nosci :

] zwotuje z wiasnej inicjatywy lub na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw
Wojskowych, wzglednie Generalnego Inspektora
Wojsk, Rade Obrony Panstwa i Kkieruje jej obra-
dami;

2) mianuje Generalnego Inspektora Wojsk,
Szefa Sztabu Generalnego, Szefa Administracji
Armji, Szefa Korpusu Kontrolerow i Naczelnego
Prokuratora Wojskowego na wniosek Rady Mi-
nistrow, przedstawiony przez Ministra Spraw
Wojskowych;

3) na bezposredni wniosek Ministra Spraw
Wojskowych:

a) nadaje pierwszy stopien oficerski oraz
dalszy przy awansach;

b) przenosi oficerow do rezerwy i w stan
spoczynku i odwrotnie;

c) mianuje na stanowiska dowodcow putkdéw
i rownorzednych i wyzsze;

4) wykonywa prawo darowania i ztagodze-
nia kary, oraz darowania skutkéw zasgdzenia
karno-sagdowego w poszczegélnych wypadkach
w stosunku do o0s6b, podlegajacych sagdownictwu
wojskowemu.
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TYTUL 1.
Rada Obrony Panstwa.
Art. 2.

Dla rozpatrywania zagadnien zasadniczych,
dotyczacych obrony Panstwa, przygotowania
mobilizacji catego Narodu na wypadek wojny,
skoordynowania w tym Kkierunku dziatalnosci
wiasciwych ministrow i uzgodnienia dobrowol-
nej akcji spoteczenstwa z akcjg Rzgdu, ustana-
wia sie Rade Obrony Parnstwa, obradujacg pod
przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 3.

W skitad Rady Obrony Panstwa wchodzg
jako cztonkowie: Prezes Rady Ministréw, Mini-
ster Spraw Wewnetrznych, Minister Spraw Za-
granicznych, Minister Spraw Wojskowych, Mini-
ster Skarbu, Minister Przemystu i Handlu, Mini-
ster Kolei, Generalny Inspektor Wojsk i Szef
Sztabu Generalnego.

O ile Prezydent Rzeczypospolitej uzna, ze
przedmiot obrad dotyczy zakresu dziatania in-
nych Ministrow, biorg oni takze udziat w Radzie
Obrony Panstwa — jako cztonkowie. Na posie-
dzenia Rady Obrony Panstwa za zgodg Prezy-
denta Rzeczypospolitej mogg by¢é powotywani
rzeczoznawcy wojskowi i cywilni.

Przygotowanie obrony Panstwa. 9
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Art. 4.

Rade Obrony Panstwa zwotuje Prezydent
Rzeczypospolitej w miare potrzeby, niemnigj
wszakze niz dwa razy w roku.

Art. 5.

Uchwaty Rady Obrony Panstwa, ktére Pre-
zydent Rzeczypospolitej przekazuje do wykona-
nia Prezesowi Rady Ministrow, stanowig ogélne
dyrektywy dla Rzadu i obowigzujg Ministrow
bioragcych udziat w ich stanowieniu. Protokoty
posiedzenn Rady Obrony Panstwa prowadzi Szef
Kancelarji Cywilnej Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, podpisuje Prezes Rady Ministrow.

TYTUL L
Minister Spraw Wojskowych.

Art. 6.

Minister Spraw Wojskowych jest w czasie
pokoju i wojny naczelng wiadzg we wszelkich
sprawach Kkierownictwa wojskowego, oraz do-
wodcg sit zbrojnych panstwa w czasie pokoju.

Art. 7.

Minister Spraw Wojskowych urzeczywistnia
swe zadania przez Generalnego Inspektora
Wojsk, Inspektoréw Armiji, Inspektoréw Broni,.
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Inspektora Szkdt, Rade Wojenna i Ministerstwo
Spraw Wojskowych.

W skitad Ministerstwa Spraw Wojskowych
wchodzg: Sztab Generalny, Szefostwo Admini-
stracji, Korpus Kontrolerow, Departamenty oraz
Kierownictwo Marynarki Wojennej. Inne skiado-
we czesSci Ministerstwa Spraw Wojskowych,
oraz jego szczegGtowa organizacje okresli roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, wyda-
ne na wniosek Rady Ministrébw. Poza tern nor-
my, regulujace szczeg6towo zakres czynnosci
wyzszych organdéw wojskowych na podstawie
niniejszej ustawy, ustala Prezydent Rzeczypo-
spolitej rozkazami, wydawanymi na wniosek Mi-
nistra Spraw Wojskowych.

TYTUL IV
Rada Wojenna.

Art. 8.

Rada Wojenna jest organem doradczym Mi-
nistra Spraw Wojskowych, ktory zasiega jej zda-
nia we wszystkich sprawach, dotyczacych zasad
organizacji, mobilizacji, zaopatrzenia, uzbrojenia
i wyszkolenia armji, a takze w sprawach, doty-
czacych fortyfikacji i przemystu wojennego. Po-
za tern Rada Wojenna wydaje opinje o dyslokacji
i planie koncentracji wojsk, oraz opinjuje liste
kandydatéw dla obsadzenia wyzszych stanowisk

9*
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na podstawie list kwalifikacyjnych, ktére rozpa-
truje od putkownika wzwyz.

Art. 9.

Przewodniczacym Rady Wojennej jest Mini-
ster Spraw Wojskowych, a w skiad jej wchodza:
Generalny Inspektor Wojsk, jako staty zastepca
przewodniczacego, Szef Sztabu Generalnego,
Inspektorowie Armiji, Inspektorowie Broni, In-
spektor Szkot, Szef Administracji Armji, oraz
dwaj generalowie powotani przez Ministra
Spraw Wojskowych na przecigg jednego roku,
jako cztonkowie.

W posiedzeniach Rady Wojennej mogg brac
udziat rzeczoznawcy techniczni, powotywani
kazdorazowo przez Ministra Spraw Wojsko-
wych.

Sekretarjat Rady Wojennej prowadzi jeden
z zastepcow Szefa Sztabu Generalnego.

Art. 10.

Rade Wojenng zwotuje Minister Spraw Woj-
skowych z wiasnej inicjatywy, lub na wniosek
Generalnego Inspektora Wojsk, o ile zachodzi
tego potrzeba, w kazdym razie niemniej niz 4
razy do roku.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej jest obec-
ny na posiedzeniu Rady Wojennej, bierze w nigj
rébwniez udziat Prezes Rady Ministrow.
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TYTUL W
Generalny Inspektor Wojsk.
Art. 11

Dla zabezpieczenia ciggtosci prac nad przy-
gotowaniem obrony Panhstwa i utrzymaniem
zdatnosci bojowej armji, ustanawia sie General-
nego Inspektora Wojsk, ktérym jest generat mia-
nowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej na
whniosek Rady Ministréw, przedstawiony przez
Ministra Spraw Wojskowych, jako bezposred-
niego jego przetozonego.

Art. 12,

Generalny Inspektor Wojsk daje Szefowi
Sztabu Generalnego ogblne dyrektywy odno$nie
do planéw operacyjnych.

Stawia wnioski na obsade wyzszych do-
wodztw, przewidzianych na wypadek mobilizacji,
kwalifikuje generatdéw, opinjuje obsade pokojowa
stanowisk od dowddcow putku wigcznie wzwyz,
kieruje wyszkoleniem wyzszych dowoOdztw oraz
wykonywa za posrednictwem Szefa Sztabu Ge-
neralnego zwierzchni nadzor nad Wyzszg Szko-
ta Wojenna.

We wszystkich sprawach zasadniczych, do-
tyczacych przygotowania obrony Panstwa, wi-
zuje projekty zarzadzen Szefa Sztabu General-
nego przed przedtozeniem ich Ministrowi Spraw
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Wojskowych, oraz przedktada sprawozdania
Radzie Obrony Panstwa.

Art. 13
Generalny Inspektor Wojsk wykonywa bez-
posrednio lub posrednio przez Inspektoréw
Armji inspekcje catej arrnji, przepracowuje z ni-
mi zadania, czekajgce ich z chwilg wybuchu woj-
ny, organizuje i kieruje grami wojennemi i ma-
newrami armiji.

TYTUL VI

Inspektorowie Broni, Inspektor Szkot, Inspekto-
rowie Armiji.
Art. 14
Inspektorowie Broni i Inspektor Szkét podle-
gaja bezposrednio Ministrowi Spraw Wojsko-
wych, a Inspektorowie Armji posrednio przez
Generalnego Inspektora Wojsk, ktéremu podle-
gaja w jego zakresie dziatania.

TYTUL VI
Szef Sztabu Generalnego.

Art. 15,

Szef Sztabu Generalnego podlega bezposred-
nio Ministrowi Spraw Wojskowych. Kieruje on
pracami Sztabu Generalnego, podejmuje je na
podstawie rozkazoéw Ministra Spraw Wojsko-
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wych, dyrektyw Generalnego Inspektora Wojsk
i z wilasnej inicjatywy.

Art. 16.

Szef Sztabu Generalnego jest statym zastep-
ca Ministra Spraw Wojskowych w sprawach
zwigzanych z dowodzeniem armji w czasie po-
koju, w ramach ustalonych przez Ministra Spraw
Wojskowych.

TYTUL VIL
Szef Administracji Armiji.
Art. 17.
Szef Administracji Armji podlega bezposred-
nio Ministrowi Spraw Wojskowych i Kkieruje

z ramienia Ministra administracjg armiji.

Art. 18

Szef Administracji Armji zastepuje w zasa-
dzie Ministra Spraw Wojskowych wobec Sejmu
i w Rzadzie, za wszystkie jednak z tern zastep-
stwem zwigzane jego czynnosci jest odpowie-
dzialny Minister Spraw Wojskowych.

TYTUL IX

Szef Korpusu Kontrolerow.

Art. 19

Szef Korpusu Kontroleréw podlega bezpo-
$rednio Ministrowi Spraw Wojskowych. Kieruje
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on pracami Korpusu Kontroleréw, ktéry wyko-
nywa z ramienia Ministra Spraw Wojskowych
kontrole catoksztattu Administracji Armiji.

TYTUL X
Postanowienia koncowe.

Art. 20.

Wykonanie powyzszej ustawy porucza sie
Prezesowi Rady Ministrow i Ministrowi Spraw
Wojskowych.

Z chwilg wejscia w zycie niniejszej ustawy
traca moc obowigzujacg ustawy i przepisy
sprzeczne z niniejszg ustawg oraz dotychcza-
sowe postanowienia w przedmiotach unormowa-
nych niniejszg ustawa.

Art. 21.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem
jej ogtoszenia.

%
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MINISTERE DE LA QUERRE.

RAPPORT
AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
FRANCAISE.])

Paris, le 23 Janvier 1920.

Monsieur le Président,

L'expérience de la guerre 1914—1918 a mon-
tré que l'organisation du haut commandement,
telle qu'elle avait été reglée par le décret du
28 Juillet 1911, modifié par les décrets du 20 Jan-
vier et 14 Mai 1912, répondait d'une facon géné-
rale aux nécessités de la conduite des opérations
et de I'exercice du commandement en temps de
guerre.

Le principe capital qui avait inspiré les dé-
crets de 1911 et de 1912 était que I'Officier
général, désigné pour commander en chef les
forces francgaises en temps de guerre, devait étre
placé, dés le temps de paix, a la téte de I'Etat-
Major de I'Armée.

Ce principe est intégralement maintenu, mais
la préparation de la guerre est une oeuvre telle-

J) Journal Officiel du 25 Janvier 1920 (page 1300).

Zdania rozstawionym drukiem zwracajg uwage czy-
telnika na Kkwestje, bezsporne we Francji, a sporne
w Polsce (S. D.).
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ment vaste qu'il a été reconnu indispensable
d'adjoindre en temps de paix au commandant
éventuel des forces frangaises un officier général,
choisi parmi les membres du conseil supérieur
de la guerre, devenant a la mobilisation chef
d'Etat-Major général aux armées. Le présent dé-
cret réalise, en somme, pour le temps de paix,
sous l'autorité du ministre, une orga-
nisation de tous points semblable a celle qui a été
réalisée pendant la guerre.

Dans le nouveau texte, I'officier général inve-
sti du haut commandement en temps de guerre
prend, en temps de paix, le titre de vice-prési-
dent du conseil supérieur de la guerre, tandis que
le titre de chef d'Etat-Major Général de I'Armée
est réservé a l'officier général adjoint, qui rem-
plit effectivement, en temps de paix comme en
temps de guerre, les fonctions de chef d'Etat-
Major.

Si vous approuvez ces propositions, j'ai
I'hnonneur de vous prier de vouloir bien revétir
de votre signature le projet du décret ci-apres
annexé.

Veuillez agréer, monsieur le Président, I'hnom-
mage de mon respectueux dévouement.

Le Ministre de la Guerre
Signé: André Lefevre.
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Le Président de la République Francaise,

Vu la décision présidentielle du 27 Juillet 1872,
modifiée par le décret du 26 Novembre 1881,

Vu le décret du 12 Mai 18383, modifié par
ceux des 28 Septembre 1893 et 1 Mars 1898;

Vu le décret du 15 Novembre 1895, fixant les
attributions du chef d‘Etat-Major Général,

Vu le décret du 24 Octobre 1899, modifié par
celui du 27 Juillet 1900;

Vu le décret du 1° Octobre 1902;

Vu le décret du 15 Février 1903;

Vu le décret du 20 Janvier 1912, modifié par
celui du 14 Mai 1912, sur l'organisation du haut
commandement et de FEtat-Major Général de
Farmée;

Sur le rapport du ministre de la guerre;

Décréte:

TITRE L
Du Conseil Supérieur de la Guerre.

Art. 1°. Le Conseil Supérieur de la Guerre,
présidé par le ministre de la guerre, est spéciale-
ment chargé de fournir des avis motives sur les
questions se rattachant & la préparation a la
guerre.

Art. 2°. La composition de ce conseil est la
suivante:

Président:
Le Ministre de la Guerre,
Membres avec voix délibérative:
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Les maréchaux de France.

10 Généraux de division (au maximum), dont
le chef d‘Etat-Major Général.

Les membres de ce conseil sont nommés par
decret au début de chaque année.

Les généraux de division, membres du con-
seil, sont choisis parmi les officiers généraux
ayant commandé un corps d'armée pendant un
an au moins, et susceptibles de recevoir le com-
mandement d'un groupe d'armées ou d'une ar-
mée & la mobilisation.

Les sous-chefs de I'Etat-Major Général de
I'Armée sont membres du conseil avec voix con-
sultative; ils y remplissent les fonctions de rap-
porteur, chacun pour les affaires rentrant dans
ses attributions.

Un officier supérieur remplit les fonctions de
secrétaire du conseil.

Art. 3. Le conseil supérieur de la Guerre est
obligatoirement consulté sur tous sujets
intéressant;

L'organisation générale de I'armée.

Les méthodes générales d'instruction et
d'entrainement des troupes et services a la
guerre.

Les dispositions essentielles a la mobilisation.

Les plans de concentration.

L'établissement de nouvelles voies ferrées,
routieres, aériennes, de nature a influencer les
opérations militaires.
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L'adoption de nouveaux engins de guerre et
les perfectionnements aux engins de guerre exi-
stants.

La création ou la suppression des places for-
tes ou régions fortifiées.

L'organisation générale des systemes défen-
sifs des frontiéres terrestres ou cotieres.

D'une maniere plus générale, le conseil supé-
rieur de la guerre est consulté sur toutes les me-
sures pouvant affecter la constitution de I'armée
et la préparation a la guerre.

Il peut, en outre, étre consulté sur toutes les
1questions que le ministre de la guerre juge
a propos de lui soumettre.

Art. 4. Le Président de la République peut
provoquer la réunion du conseil supérieur de la
guerre. L en prend la présidence toutes les fois
qu'il le juge utile. Dans ce cas, le président du
conseil des ministres assiste a la séance. Le mi-
nistre de la marine peut y étre convoqueé.

Un registre est tenu des délibérations du con-
seil.

Art. 5. Pour toutes les questions qui lui sont
soumises, le conseil peut entendre, a titre consul-
tatif, les inspecteurs généraux, officiers et per-
sonnalités compétentes qu’il juge capable de
I’éclairer.

Art. 6. Le maréchal de France ou général de
division, appelé a commander les ar-
meées francaises en temps de guerre
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prend, en temps de paix, le titre de
vice-président du conseil supé-
rieur de la guerre.

Nest chargé, par délégation du mi-
nistre, de Linspection permanente des troupes,
services et écoles de I'armée.

Il exerce la direction supérieure du centre des
hautes études militaires, de I’école supérieure de
la guerre, et du service géographique.

I aautorité sur les généraux de division,
membres du conseil, et fait a leur égard au mi-
nistre de la guerre toutes propositions pour:

La répartition des commandements en temps
de paix et en temps de guerre.

La répartition des inspections générales, en-
quétes, direction de manceuvres et toutes autres
missions en dehors de celles qui sont confiées di-
rectement par le ministre aux dits membres.

L ’avancement et les récompenses qui les con-
cernent, eux et le personnel sous leurs ordres.

Le vice-président du conseil supérieur de la
guerre est conseiller technique du mi-
nistre pour tout ce qui concerne la préparation
des troupes et services a la guerre. |l est con-
sulté par le ministre sur toutes les questions in-
téressant le personnel des officiers généraux.

Art. 7. Les généraux de division, membres
du conseil supérieur de la guerre, sont a la di-
sposition du ministre, qui les désigne, en temps.
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de paix, sur la proposition du vice-président du
Conseil Supérieur de la Querre, pour inspecter
d'une facon permanente les troupes de toutes
armeées, pour diriger les grandes manoeuvres an-
nuelles, préparer et diriger les travaux ou voya-
ges d'étude. Ils peuvent, en outre, procéder
a toute étude, missions particuliére, inspection
inopinée ou enquéte qui leur est confiée directe-
ment par le ministre.

Agissant comme délégué du ministre, les
membres du conseil supérieur de la guerre jouis-
sent des pouvoirs les plus étendus pour I'accom-
plissement des missions qui leur sont confiées.

Les généraux de division, membres du con-
seil supérieur de la guerre, désignés pour com-
mander un groupe d’armée ou une armée en
temps de guerre, recoivent, dés le temps de paix,
une lettre de commandement annuelle.

Les généraux de division, membres du con-
seil supérieur de la guerre, ont a leur disposi-
tion, pour les seconder dans leurs travaux et
dans les inspections, un nombre d'officiers fixé
par le ministre, d'apres leurs fonctions éventuel-
les en temps de guerre.

TITRE Il
De I'Etat-Major Général de I’Armée.

Art. 1 L’Etat-Major Général de I’Armée
est placé, sous la haute autorité du ma-
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léchai de France ou général de division ,vice-
président du conseil supérieur de la guerre”.

Pour la direction de cet Etat-Major, le vice-
président du Conseil Supérieur de la Querre
dispose dun officier général qui lui est ad-
joint et qui prend le titre de chef d’Etat-Major
Général de I’Armée.

Le chef d‘Etat-Major Général de I'Armée,
membre du Conseil Supérieur de la Guerre, est
le chef d’Etat-Major Général désigné des armées
mobilisées.

Le chef d’Etat-Major Général de I’Armée est
secondé dans ses fonctions par trois sous-chefs
Généraux de division ou de brigade, dont I'un,
du grade de général de division, prend le titre
de premier sous-chef de I'Etat-Major général de
I'Armée.

Le premier sous-chef reste auprés du mini-
stre en cas de mobilisation, et prend, avec le ti-
tre de chef d’Etat-Major Général de I’Armée
a l'intérieur, la direction des services de I’Etat-
Major général de I’Armée maintenue sur le ter-
ritoire.

Le chef d’Etat-Major Général de I'Armée et
les trois sous-chefs sont nommés par décret.

Art. 2. La répartition des bureaux et sections
entre les sous-chefs de I'Etat-Major général est
fixée par un arrété ministeériel.

Art. 3. Les directions d’armées et de services
sont placées sous l'action du chef d’'Etat-Major
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Général, pour tout ce qui concerne l'organisation
ou linstruction des troupes, la mobilisation, I'ar-
mement, la défense du territoire et la constitu-
tion des approvisionnements de guerre, confor-
mément aux dispositions de I'article 1 du décret
du 15 Novembre 1895.

Art. 4. Sont abrogées toutes les dispositions
contraires au présent décret.

Art. 5. Le ministre de la guerre est chargé
de I'exécution du présent décret, qui sera publié
au Journal Officiel de la République francaise et
inséré au Bulletin des Lois.

Fait a Paris, le 23 Janvier 1920.
Signé: R. Poincaré,
par le Président de la République:
Le Ministre de la Guerre,
Signé: André Lefevre.

Arzytfotowanie obrony Panstwa. 10
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Décret nommant le vice-président du Conseil
Supérieur de la Guerre, Inspecteur Général
de I'Armée»)

Ministére de la Guerre
et des Pensions.

RAPPORT,
Au Président de la République Francaise.

Paris, le 18 Janvier 1922.
Monsieur le Président,

Le décret du 23 Janvier 1920 et Farrété mini-
stériel du 30 Décembre 1920 ont réglé le fonction-
nement du Conseil Supérieur de la guerre, de
I'Etat-Major de Farinée et des inspections géné-
rales des armes ou services et défini, vis-a vis
de ces trois sortes d’institutions les attributions
du commandant en chef désigné des armées en
temps de guerre.

Etablis dans le but de réaliser, sous l'autorité
et la responsabilité du ministre, une organisation
rappelant celle qui a donné satisfaction en temps
de guerre, ces documents-base ont bestoin d'étre
coordonnés et complétés.

) Journal Officiel de la République Francaise No. 2!
du 22 Janv. 1922.
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1 parait opportun, en particulier, de réunir,
en un seul texte, tout ce qui concerne les attri-
butions en temps de paix du commandant en
chef désigné de nos armées. Ainsi apparaitront
nettement I'importance et la continuité de son
action.

Le présent projet a pour but, moins d’innover
gue de codifier, dans un intérét de clarté et de
précision, des textes jusqu’ici épars et de régu-
lariser des pratiques déja existantes.

Vis-a-vis de I'état-major général, le vice-pre-
sident du Conseil Supérieur de la guerre, au titre
duquel vient s'ajouter celui d'inspecteur général
de I'armée, exerce une direction supérieure et le
chef d'état-major général devra soumettre a son
visa, avant de les porter a la signature du mini-
stre, qui a, bien entendu, la pleine liberté de la
décision sous sa responsabilité devant les Cham-
bres, toutes les pieces relatives aux questions
d'organisation, d’instruction et de mobilisation,
questions d’ordre technique, qui sont du domaine
de I'état-major général. Ce visa permettra au
ministre de constater que les piéces soumises
a sa signature ont été portées a la connaissance
de I'inspecteur geénéral, et que celui-ci a pu ex-
primer son avis.

Pour les autres questions qui relevent des di-
vers services de I'administration centrale, autres
que I'état-major général, l'inspecteur général de

10*
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I'armée pourra étre consulté par le ministre, de
méme qu’il pourra recevoir de lui des missions
spéciales lui permettant de se renseigner sur les
travaux et le fonctionnement de ces services.
Les piéces émanant de ces services n‘auront na-
turellement pas a porter le visa de l'inspecteur
général.

Sans toucher aux attributions qu’il possede
comme vice-président du Conseil Supérieur de
la guerre et comme chef des inspecteurs géné-
raux d'armées, le présent projet de décret fixe
avec précision le role de l'inspecteur général
vis-a-vis des divers services du ministere de la
guerre. Les pouvoirs et les obligations de chacum
se trouvent ainsi nettement définis et la collabo-
ration de tous, sous les ordres du ministre, assu-
rée dans les conditions les plus profitables aux
intéréts de l'armée et de la défense nationale.

Si vous approuvez les propositions ci-dessus,
j’ai I’honneur de vous prier de vouloir bien re-
vétir de votre signature le projet de décret ci-
joint.

Veuillez agréer, monsieur le Président, I'hotn-
mage de mon respectueux dévouement.

Le Ministre de la guerre et des pensions.
Maginot.
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Le Président
de la République Francaise.

Vu le décret du 23 Janvier 1920 portant réor-
ganisation dn Conseil Supérieur de la guerre et
de I'Etat-Major Général de l‘armée;

Vu le décret du 17 Novembre 1921 portant
réorganisation du Conseil Supérieur de la Dé-
fense Nationale; sur le rapport du Ministre de la
guerre et des pensions;

Décréte :

Art. 1°. Le vice-président du Conseil Supe-
rieur de la guerre, commandant en chef désigné
des armées francaises en temps de guerre, est,
en temps de paix ,inspecteur général de
I'armée”.

Art. 2°. L'inspecteur général de l'armée est
le conseiller techniqgue permanent
du ministre pour tout ce qui concerne la prépara-
tion des troupes et services a la guerre; il dispo-
se a cet effet des droits et prérogatives ci-apres
définis, vis-a-vis de lI'armée, vis-a-vis du Conseil
supérieur de la guerre et vis-a-vis de I'état-ma-
jor général.

Art. 3°. Vis-a-vis des unités de toutes armes
et des services de toute nature, l'inspecteur gé-
néral de lI'armée posséde un droit perma-
nent dinspection; il fait au sujet de leur
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organisation, de leur instruction et de leur mobi-
lisation, toutes suggestions utiles résultant de ses
observations. Dans certains cas, l'inspecteur gé-
néral de l'armée peut recevoir du ministre des
missions portant sur les organes relevant direc-
tement de ce dernier y compris ceux de l'admi-
nistration centrale.

Article 4°. Vis-a-vis des membres du Con-
seil Supérieur de la guerre et des inspectenrs gé-
néraux d'armes ou de services, l'inspecteur gé-
néral de I'armée exerce une autoritédirec-
te et en recoit tous les rapports. 1 fait au ministre
de la guerre toutes les propositions pour la ré-
partition des commandements ou emplois en
temps de paix et en temps de guerre, des inspec-
tions, enquétes et missions diverses ainsi que
pour l'avancement et les recompenses du person-
nel du Conseil Supérieur de la guerre, des in-
specteurs généraux d'armes ou services.

L'inspecteur général de I'armée propose le ré-
union du Conseil Supérieur de la guerre chaque
fois qu'il le juge a propos; il provoque et preési-
de les séances préparatoires aux délibérations
plénieres.

Il est consulté par le Ministre sur toutes que-
stions intéressant le personnel des officiers gé-
néraux.

Article 5°. Vis-a-vis de I'Etat-Major, I'inspec-
teur général de I'armée exerce une direction



151

supérieure. 1 donne nu chef d Etat-Majoi
général toutes directives utiles. Inversement, le
chef d’Etat-Major génér. soumet a I’examen de
I'inspecteur général de Il'armée toutes les que-
stions visant I'organisation, l'instruction et la
mobilisation. Les piéces correspondantes dont la
signature est réservée au ministre, portent le
visa de l'inspecteur général.

Ce dernier peut, en outre, étre consulté par
le ministre sur les travaux émanant des divers
services de l'administration centrale autres que
I'Etat-Major général.

Article 6°. L'inspecteur général de L'armée
fait partie du Conseil Supérieur de la défense na-
tionale et préside les commissions sup., chargées
des études intéressant cette défense (commis
milit. sup., des ch. d. fer., com. sup. de la défen-
se des coOtes, com. de rédaction des nouveaux
réglements etc.).

Il assure d’une maniere générale, la continui-
té des vues dans tout ce qui touche I'org. mil.
avant et aprés la mobilisation.

Fait a Paris, le 18 Janv. 1922.

A. Millerand,
par le Président de la République.

Le Ministre de la guerre et des pensions.
Maginot.
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Mission Militaire Francaise
en Pologne.

Qabinct du Général.

Varsovie, le 8 Décembre 1924.
Memoriat Gen. Dupont.’)

L'lInspecteur général de l'armée le
Commandant en chef désigné et le
Chef d'Etat-Major général.

Définir les attributions de ces trois fonctions
constitue la base de I'organisation du Haut-Com-
mandement. La difficulté de régler ces attribu-
tions est réelle; heureusement [I'expérience
vient a notre aide.

La réunion en une main de ces attributions
ne doit pas avoir lieu, parce qu’elle est trop lour-
de pour un seul homme, mais surtout parce que
les conditions d‘éxécution de cer-
taines de ces fonctions sont contra-
dictoires.

') Generat Dupont, wychowanek Szkoly Politech-
nicznej, artylerzysta, byt szefem Il oddzialu Sztabu Ge-
neralnego w czasie Wielkiej Wojny i ,général aide-major
général® do r. 1917, potem dowoddca na froncie do zawie-
szenia broni. By} pierwszym .oficerem francuskim, ktory
w listopadzie 1918 r. zjawit sie w Berlinie, jako przewod-
niczacej delegacji miedzyaljanckiej. Jako generat dywizji
w r. 1920 zostal przewodniczacym miedzynarodowej
komisji  granicznej  polsko - niemieckiej i  wysokim



Que I'Inspecteur Général soit le Commandant
en Chef désigné c'est naturel et méme essentiel-
lement désirable. Rien mieux que les fonctions
de I'Inspecteur ne peut le préparer au rble de
Commandant en Chef en cas de guerre.

komisarzem granic Gdanska. Na tern polu zastuzyt sie
naszej Ojczyznie, zwlaszcza wéwczas, gdy jego argumen-
tacji ulegta kwidzynska komisja aljancka a na jej wniosek
Rada Ambasadorow przyznata nam 12. VII 1920, po kle-
sce plebiscytowej na pétnocy, a w przededniu bitwy pod
Warszawg — waski pas, a jednak taki, na prawym brzegu
Wisty, ze nurt jej odtad plynie po terytorjum polskiem
i z punktu widzenia prawa miedzynarodowego zapewnia
nam swobodne potaczenie z Gdanskiem. Ten fakt doko-
nany wplynat nastepnje na wynik gtosowania w komisji
granicznej nad wnioskami ekspertow w czerwcu 1921 r.,
kiedy teza francuska zwyciezyta wobec angielskiej (gra-
nica nurtem) i wioskiej (zwréci¢ Niemcom prawobrzezny
pas).

W styczniu 1922 general Dupont zostat szefem woj-
skowej misji francuskiej, po gen. Niessel'u. Stanowisko
to opuscit w maju 1926 r. Znaczng cze$¢ swej Karjery
przebyt w Ministerstwie Wojny, znakomicie znat mecha-
nizm naczelnych wladz obrony narodowej we Francji i do-
Swiadczenie swe usitowat przekaza¢ Polsce, by ustrzec jg
od bledéw, popetnionych w czasie Wielkiej Wojny. Go-
racy przyjaciel Polski, praworzadnosci w wojsku i pan-
stwie, miat sagd niezmiernie bystry, jasny i wytrawny, ce-
niony przez korpus dyplomatyczny w Warszawie. Memo-
rjat o kompetencji Inspektora Wojsk, Naczelnego Wodza
i Szefa Sztabu jest przyktadem Swietnych zalet umystu
generata Dupnot, ktéry, zwiaszcza w Polsce Zachodniej,
najlepiej bowiem znal jg i rozumial, zaskarbit sobie
powszechny szacunek i mitos¢ Polakéw. (S. D.)

L'in-
spec-
teur
général
doit
étre le
Chef eifc
guerre.



Waef  Réunir les fonctions de Commandant en Chef

dzeeon désigne et celles de Chef d'Etat-Major général

e est possible. Ce fut le systeme francais de 1912—

poore 1914. Mais cette réunion exclut toute

dEV possibilité d'existence d'un Inspec-

B teur Général, a qui on ne pourrait faire sa
place qu'aux dépends de l'autorité du titulaire
commun des deux autres fonctions. De plus, la
lourde tache qui incombe au Chef d'Etat-Major
Général ne Ilui laisse ni le temps, ni la liberté
d'esprit nécessaire pour se préparer a son com-
mandement du temps de guerre. L'e xpérien-
ce francaise I'a démontré sans hési-
tation possible. 1l ne pourra s‘appliquer
a l'une des taches qu'au détriment de l'autre.

L'histoire militaire a montré que tout Chef
avait besoin d'un Chef d'Etat-Major et une expé-
rience plus que centenaire a permis de fixer les
bases d'aprés lesquelles leurs attributions sont
délimitées.

Le Chef médite, concgoit et ordon-
ne; son chef d'état-major prépare l'exécution
de ses ordres. Il en est ainsi en temps de guerre,
alors que seules les opérations militaires pré-
occupent le commandement, le Ministre de la
Guerre a l'intérieur, s'occupant d'allimenter la
guerre.

A plus forte raison, le cumul est-il impossi-
ble en temps de paix ou le chef d'état-major gé-
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néral a la charge de toutes sortes de questions
dont il sera déchargé en temps de guerre.

Le Chef d'Etat-Major Général du
temps de paix a tous ses instants occupés par la
direction de ses bureaux, les rapports presque
quotidiens avec les chefs de Départements, le
Chef d'Administration de I'Armée, les autres Mi-
nistéres méme, en tant qu'ils doivent aussi pré-
parer la guerre, c'est-a-dire presque tous les Mi-
nistéres. Enfin il travaille avec le Ministre et doit
étre a tout moment a sa disposition.

Comment pourrait-il: avoir le temps et la li-
berté d'esprit nécessaires pour se préparer aux
fonctions de Commandant en Chef qui demandent
de longues réflexions, des études qui ne doivent
pas étre troublées par le souci du travail courant
qui accable le Chef d‘E.-M.? Nous en avons fait
I'expérience.

Napoléon lui-méme n'a pu étre a la fois com-
mandant en chef et son propre chef d‘E.-M.; il
y aantagonisme entre les fonctions;
et beaucoup de ses échecs tiennent a ce qu'il
a voulu trop concentrer dans ses mains, et n'a
pas appliqué le principe de la division du travail
qui doit régler toute l'activité humaine.

Mais comment le Chef d'Etat-Major pourrait-
il surtout exercer les fonctions d'inspecteur Gé-
néral? Celui-ci doit préparer ses inspections; il
doit étre certain de pouvoir les exécuter suivant
ses prévisions. Plusieurs semaines, sinon plu-

Le Chef
d'£. Ai-
ne peut
étre ins-
pecteur.



sieurs mois d‘avance, il a prévu pour telle date
et pour telle durée Inspection d‘un groupe de
divisions, la réunion d'officiers de plusieurs ré-
gions en un point du territoire pour des études,
des voyages; il faut donc qu'il soit certain de
pouvoir s'y rendre a I'époque fixée et pour la
durée prévue. S’il est Chef d’Etat-Major, il y a
trois chances sur quatre pour qu'il soit empéché
de s'absenter a I'époque fixée, parce que le Mi-
nistre aura besoin de lui, parce qu'il y aura des
commissions ou sa présence est indispensable.
Jamais le Chef d'E.-M. Gén. ne pourra disposer
de la dixiéme partie du temps nécessaire
pour l'exécution des fonctions d'inspecteur Gé-
néral. L'Etat-Major sera paralysé et l'inspection
générale mal assurée.

Toujours et partout, en paix comme en
guerre, le Chef dEtat-Major est
I"homme des bureaux, celui dont la pré-
sence permanente est nécessaire parce que les
questions a résoudre surgissent tous les jours,
variées, multiples et demandant une solution
prompte, ou tout au moins des instructions im-
médiates. Ses absences ne pourront étre que
courtesetrares. L’lnspecteurau contrai-
re, doit étre souvent et longtemps
en route. Quand il n'est pas absent, il travaille
aux questions élevées de préparation a la guer-
re. Il prépare les inspections, les siennes et celles
des Inspecteurs d'Armée. Il examine leurs rap-
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ports et fait au Ministre les propositions qui eu
découlent. Il prépare, dirige et corrige les tra-
vaux écrits qu‘il fait exécuter en hiver dans les
grands commandements et qui serviront de base
aux manoeuvres, exercices tactiques, voyages
d‘Etat-Major. Seules ces travaux et exercices ex-
térieurs lui permettront de connaitre les géné-
raux et de les faire placer ou il faut.

Si, comme Chef d’Etat-Major il est obligé de
travailler tous les jours avec ses s-chefs, avec
les autorités du ministére, d'aller au rapport quo-
tidien du Ministre, de recevoir tous ceux qu'il
est utile de voir, tout travail de longue haleine et
a téte reposée lui est interdit.

Conclusion. Il faut un Inspecteur Général,
Commandant en chef désigné et un Chef d'Etat-
Major Général, et le Chef d'Etat-Major Général
de Guerre doit étre celui du temps de paix, car
celui-ci seul dispose de tous les éléments de tra-
vail. C'est cette derniere condition qui donne au
Chef d'Etat-Major un double rdle en temps de
paix; étre a la fois le Chef d'Etat-Major de
I'Armée pres du Ministre et le Chef d'Etat-Ma-
jor désigné du Commandant en Chef désigné.

Voici, a titre d'exemple, un schéma de cette
division du travail appliquée a la préparation du
plan.

Le Ministre convoque le Commandant en
Chef désigné, en méme temps que le Chef
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d'Etat-Ma jor Général et leur dit (hypo-
thése évidemment):

Dans la situation politiqgue actuelle, I'hypo-
those de guerre la plus probable, celle que vous
devez préparer est la suivante: Guerre a la fois
contre la Russie, I‘Allemagne et la Lithuanie.
La France alliée exergant son effort maximum
contre LAllemagne. La Roumanie alliée; la Tchc-
co-Slovaquie participera peut-étre aux opéra-
tions contre I'Allemagne, mais rien ne nous au-
torise & compter sur son concours du cOte Silé-
sien. La Lettonie cherchera a rester neutre.

Ordre. — Préparez un plan dans cette
éventualité ;
Directives. — (Instuction direc-

trice).~— Le Gouvernement ne veut pas aban-
donner sans défense les anciennes provinces
prussiennes. 11 considére comme essentiel d'assu-
rer la Haute-Silésie polonaise contre toute inva-
sion, le travail doit pouvoir y continuer sans
arrét. Poznan doit étre couvert. Pour le corridor,
vous pourrez prendre des mesures que vous ju-
gerez indispensables.

A I'Est, nos conventions avec la Roumanie
nous obligent & maintenir N divisions au Sud du
Pripet. Vous pouvez évidemment en mettre da-
vantage.

Voila, Monsieur le Commandant en Chef, poui-
la répartition de vos forces.
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Pour leur grandeur, le Chef d‘Etat-Major
vous donnera le détail. En particulier, nous ne
pouvons former dans le premier mois que N di-
visions de deuxiéme formation.

Le Commandant en Chef désigné s‘en va. Il
demande au Chef d'Etat-Major les renseigne-
ments sur l'ennemi, réfléchit, arréte une réparti-
tion de ses forces en groupe d,'armeées, armées,
réserves.

Puis il fait venir le Chef d'Etat-Major et lui
dit:

Ordre. — Préparez le plan avec 1/n de nos
forces & Ouest 1/p contre la Russie, 1/q contre la
Lithuanie, 1/r en réserve générale.

Directives. — Je compte rester sur la
défensive ici et la, prendre I'offensive dece coté.

Je désire tant de groupes d'armées et tant
d'armées. Les zones de concentration que je de-
mande sont ici et la. Je voudrais tant de divisions
en couverture, etc.

Le Chef d‘E.-M. s'en va, fait travailler ses
bureaux. Au bout de quelques jours, il dit
au Commandant en Chef:

Voici les conditions de temps dans lesquelles
la concentration que vous avez prescrite serait
achevée. C'est alors que s'établit la né-
cessité de l'accord de ces deux auto-
rités, accord qui sera toujours faci-
le avec l'unité de doctrine. Le Chef
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gui voit les possibilités d‘exécution et les
difficultés, a le devoir de présenter au Comman-
dant en Chef ses observations, de lui suggérer
gue sans violer lees principes de ses instructions,
il y aurait gain de temps a les modifier dans tel
sens. 1 arréte finalement une disposition.

Le Commandant en Chef va trouver le Mini-
stre et lui dit: Voici ce que je vous propose,
d'accord cvec le Chef d’E. M. Croyez-vous que
les volontés du Gouvernement soient respectées?
Le Ministre examine, fait eventuellement des ob-
servations, suivant sa compétence propre, et fina-
lement, de cette discussion sort la décision défi-
nitive.

Le Commandant en Chef appelle le Chef
d'E.--M :

Voici le plan; passez a Icxécution.

Alors commence un travail de plusieurs
mois de I’E. M. dans lequel le Commandant en
Chef ne doit s’immiscer en rien, ce qui lui laisse
du répit pour s’occuper des fonctions d’'inspec-
teur Général.

Il commence par établir un projet de travail
d’inspection et d’études, travail qui, dans toutes
les branches, sera dirigé dans le sens du plan
préparé. C’est ainsi, par exemple, gu’il réunira
pour un travail les Commandants qui doivent
faire partie de tel groupe d’armée, avec une par-
tie de leur Etat-Major de guerre naturellement.
11 établira un theme qui s’appliquera sur la région
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ou ce groupe d'année doit opérer. On commen-
ce par des travaux écrits a double action sur le
theme donné, exécutés en hiver dans les garni-
sons. Puis aux beaux jours, on réunira les offi-
ciers qui ont participé au travail et on commen-
cera par l'examen de ce qui a été fait. Prenant
pour bases les conclusions auxquelles les partis
sont arrivés, on étudiera sur le terrain I'exécution
clans le cadre du groupe d’armée autant que les
crédits le permettront. Tout cela servira de
cadre aux études et exercices pour
chaque armée, chaque division, dirigés par I'In-
specteur d'année correspondant. L'Inspecteur
général, pendant ce temps, exécutera le méme
travail sur les autres themes d’opération proba-
bles, il fera ses inspections des troupes, des for-
tifications etc... C’est au cours de ces travaux
écrits et extérieurs qu’il jugera les généraux aux
divers échelons.

1 faut remarquer que, comme pour le plan,
les themes des travaux sont établis par le Chef
d’E. M. qui recoit 1’ ordre du Commandant en
chef de les préparer avec I'indication de ce qu’il
veut (directives). Seul le Chef d’E. peut
faire ce travail, parce que le concours de tous
les bureaux est nécessaire. Le theme contiendra
en effet, pour les exécutants, des renseignements
qui doivent étre conformes, sinon a la réalité, du
moins aux possibilités: rendement des chemins
de fer, dates de préparation des unités en cou-

Przygotowanie obrony Panstwa. 11
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verture, dates ou les corps sont mobilisés et
préts a étre enlevés de leur garnison; état des
munitions, des approvisionnements en quantité et
en possibilité d’arriver, disponibilités en artillerie
lourde, avions, chars, pour chaque armée etc...
Le Commandant en Chef ne doit, en aucun cas
faire réunir ces données par d'autres que par les
bureaux de I'E.-M. qui peuvent seuls le faire.

De tout cela il résulte que le Comm an-
daut en Chef n'a pas et ne doit pas
avoir d'Ftat-Major, autre que I'E.-M
Oénéral Pour sa besogne d'inspecteur,
il peut avoir trois ou quatre officiers adjoints,-
pour son secrétariat propre, mais qui ne devront
jamais empiéter sur les attributions de I'E.-M.
L'histoire est pleine des conflits entre les cabi-
nets et les Etats-Majors. Les résultats en ont
toujours été détestables.
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