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PROFESOR HENRYK TENNENBAUM

Nieoczekiwana $mier¢ nie pozwolita Profesorowi
Henrykowi Tennenbaumowi na dokonczenie pierw-
szej korekty tej ksigzki. Szpalty do korekty zostaty
mu dostarczone w pigtek 27-go grudnia 1946 r., nas-
tepnego dnia wieczorem Profesor juz nie zyk.

Do ostatnich chwil swego zycia Profesor byt peten
energii i projektow. Nic nie zapowiadato jego $mierci.
Miat szereg pomystow w zakresie swojej pracy peda-
gogicznej, chciat podejmowa¢ nowe badania i pisaé
nowa ksigzke. o

Na szesC godzin przed jego Smiercig dilugo rozma-
wiatem z nim przez telefon. Profesor zadat mi nagle
pytanie, ktore nie wigzato si¢ z tematem naszej roz-
mowy: ,Niech pan mi powie, dlaczego mnie lubicie?*

Prof. H. Tennenbaum lubit zadawa¢ nieoczekiwane
pytania. Lecz pytanie to bylo tym bardziej nieoczeki-
wane, ze réwnoczes$nie Profesor nigdy nie poruszat
sprawy stosunku ludzi do siebie, a raczej byt obojetny
wobec tej sprawy. Nie zwrocitem uwagi na te nieocze-
kiwang, nowa, tres¢ pytania, nie zastanawiatem sie nad
motywami, ktére mogly doprowadzi¢ do jego posta-
nowienia. Poprostu przyjatem je, jako jedno z nieocze-
kiwanych pytan profesora H. Tennenbauma. A na-
pewno wynikneto ono na tle jakich§ wyjatkowych
przezy¢ w_tym dniu. o ]

Odpowiedziatem Profesorowi, ze Kkiedy$s mu wy-
jasnie, dlaczego jest tubiany. Nie przypuszczatem, ze
na to pytanie bede odpowiadat po jego $mierci.

Dlaczego profesor Henryk Tennenbaum byt tak tu-
bia[lry, ceniony i szanowany? ) o

a ksigzka jest ksigzka ekonomiczng. Bedzie j3
brat czytelnik, ktory interesuje sie zagadnieniami
ekonomicznymi. Moze wiec nalezaloby powiedzied
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o profesorze H. Tennenbaumie wytacznie, jako o eko-
nomiscie. Uwazam jednak, ze Eelna odpowiedz na wy-
zej postawione pytanie nie tylko moze, lecz nawet po-
winna znalezé sie na wstepie ksigzki ekonomicznej,
w charakterystyce Profesora, jako ekonomisty.

Prof. H. Tennenbaum brat bardzo goraco do serca
wszystkie sprawy ludzkie a sprawy polskie w szcze-
go6Inosci. Humanizm i patriotyzm byly zasadniczymi
materiatami, z ktérych byfa zbudowana struktura
psychiczna i duchowa profesora Henryka Tennenbau-
ma. Te cechy jego osobowosci okreslaty jego stosunek
do zagadnien ekonomicznych.

Profesora H. Tennenbauma interesowat niemal kaz-
dy cztowiek, angazowat sie on w troski i radosci nie-
mal kazdego cziowieka. Ta postawa czynna wobec
spraw poszczeg6lnych ludzi i indywidualizowanie
w podchodzeniu do ,,materiatu ludzkiego* nie pozwala-
ty profesorowi na daleko posuniete wyabstrakcjonizo-
wanie zagadnien ekonomicznych. Rozpatrywat on je
zawsze W zwigzku z obserwowanymi i przezywanymi
sprawami ludzkimi. Stad wszelkie schematy reakcji
ludzkich w sprawach gospodarczych byty poddawane
przez Profesora gruntownemu sprawdzeniu, zanim zo-
staty przez niego przyjete. Przewaznie jednak miat on
swoje oryginalne uogdlnienia, odbiegajace od formut
schematycznych.

Gorgcy patriotyzm profesora H. Tennenbauma byt
drugim powodem, dla ktérego nie byto miejsca w umy-
stowosci Profesora na spekulacje teoretyczne w dzie-
dzinie zagadniehn ekonomicznych. Nie mdogt mu wystar-
czy¢ teoretyczny model gospodarstwa narodowego, tak,
jak nie mogt mu wystarczy¢ teoretyczny model czio-
wieka gospodarujacego, ktory bytby podstawg lub ttem
dowodzen ekonomicznych. Prawie bez reszty byt on
pochtoniety sprawami polskimi, interesowata go pra-
wie wytacznie Polska, gdy myslat o zagadnieniach
gospodarczych Polski, o jeJ mozliwo$ciach i drogach
rozwoju w tej dziedzinie.

Stowem, profesor Henryk Tennenbaum posiadat
swolj wiasny, humanistyczny kierunek w ekonomii
i idgc w tym Kierunku, poswiecit sie¢ niemal wytgcz-
nie polskim sprawom gospodarczym.
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Profesor posiadat niezwykle silng potrzebe obser-
wacji, kontroli materiatu faktycznego, myslenia. Pa-
triotyzm i ta witasnie potrzeba zdecydowaty o wybo-
rze tematu pierwszych jego badan ekonomicznych.
Istniata w latach mtodosci Profesora doktryna poli-
tyczno-ekonomiczna, zaprzeczajgca mozliwosciom sa-
modzielnego bytu ekonomicznego ziem polskich, wcho-
dzacych w sktad Krolestwa Polskiego. Profesor pod-
dat te doktryne sprawdzeniu: byfa ona niepokojgca
z punktu widzenia jego postawy patriotycznej, z dru-
Eiej strony — nie mogt jednak sobie pozwoli¢ na bez-

rytyczne jej odrzucenie tylko dlatego, ze me odpo-
wiadata mu ona uczuciowo; protestowata przeciwko
temu jego potrzeba krytyczne] obserwacji 1 kontroli.
W wieku lat dwudziestu kilku wydaje swojg pierw-
squprace; p. t. ,Znaczenie przemystu wiokienniczego
w bilansie handlowym Kroélestwa Polskiego™ (1913 r.),
a w pare lat pdzniej nast%gnq p. t. ,,Bilans handlow
Krolestwa Polskiego® (1916 r.). Prace_te byly wiel-
kim wydarzeniem w dziedzinie polskiej mysli ekono-
miczne] Profesor H. Tennenbaum udowodnit bezspor-
nie, ze te ziemie polskie, ktére obejmowano okreSle-
niem , Krélestwo Polskie“, posiadajg me tylko wszel-
kie warunki rozwoju ekonomicznego, ale nawet roz-
winetyby sie lepiej, gdyby zostata przerwana ich sym-
bioza z obszarem rosyjskim. Symbioza ta zdaniem
Profesora — byta szkodliwa dla intereséw rozwojo-
wych Krélestwa Polskiego. B?/i on gorgcyrn zwolen-
nikiem odgrodzenia barierg celng Krélestwa Polskiego
od Rosji. Teza ta byta rewelacja, poniewaz istniata
wowczas do$¢ rozpowszechniona opinia (dzi$ jeszcze
w kazdej pracy historycznej, traktujgcej o okresie po-
rozbiorowym, “znajdziemy "bezkrytyczne powtdrzenie
miem ,,Krélestwo Polskie“, osiadaf'a, me tylko wszel-
i w XX-ym stuleciu do wybuchu l-ej Wojny Swiato-
wej — swojg wzgledng prosperity zawdzieczato eks-
pansji na rynki rosyjskie, umozliwionej brakiem ba-
“eWigp?cl)r(]ﬁémoéé panstwowa polgczonych ziem po‘-
skich byta gtéwnym celem dazen Profesora Henryka
Tennenbauma. Ludzie, ktorzy pamietajg jego dziatal-
no$¢ w okresie I-ej Wojny Swiatowej, mowig 0 jego
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intensywnym przygotowaniu sie do probleméw scalo-
nej Polski niepodlegtej. Powstanie Panstwa Polskiego,
w wyniku toczacej sie wowczas I-ej Wojny Swiatowej,
byto dla niego rzeczg bezsporng. Stawaty przed jego
oczami wielkie mozliwosci rozwojowe Polski. Zdol-
no$¢ do samodzielnego rozwoju gospodarczego, bez-
SEorna w ograniczonym zakresie ziem Krolestwa Pol-
skiego, potwierdzata sie¢ wielokrotnie w $wiadomosci
Profesora, gdy obejmowat on w swojej wyobrazni ca-
ty obszar potgczonych ziem polskich.

W trakcie rokowan o traktat pokojowy w Wersalu,
profesor H. Tennenbaum bierze zywy udzial w pra-
cle(l_cr;] delegacji polskiej nad obrong postulatow pol-
skich.

Podczas wojny 1920 r. wstepuje do wojska, jako
ochotnik. Po zakonczeniu tej wojny, bierze udziat w ro-
kowaniach pokojowych w Rydze. W konhcu 1921 r.
obejmuje stanowisko dyrektora departamentu handlo-
wego w ministerstwie przemystu i handlu. Na tym
stanowisku (do potowy 1925 r.) zawiera szereg trak-
tatow handlowych Polski z krajami zagranicznymi.

Znow wracam do wspomnien ludzi, ktorzy Eamie-
tajg profesora H. Tennenbauma w tych czasach. Byt
to okres jego niezwykitej dynamiki realizacyjnej. Moz-
na by powiedzie¢, ze te?o rodzaju dynamika mogta roz-
wingc sie tylko na podtozu_olbrzymiej radosci, iz naj-
wspanialsze marzenia o niepodlegtoSci zostaty urze-
czywistnione Trzeba jednak doda¢, ze Profesor byt
tym niepodlegtosciowcem, ktéry przygotowat sie do
stanu urzeczywistnionych marzen. Dlatego, po odzy-
skaniu niepodlegto$ci miat odrazu koncepcje dalszego
dziatania.

Sie¢ pierwszych traktatow handlowych Polski
z krajami zagranicznymi, nalezy zawdzieczaC profeso-
rowi Tennenbaumowl. Traktaty te stworzyly miejsce
polskiemu g\ospodarstwu narodowemu w %ospodarce
Swiatowej. Aby to miejsce — w toku licznych rokowan
— mogto by¢ stworzone, nalezato mie¢ doktadng wizje
rozwoju nowego polskiego gospodarstwa narodowego.
Czesci sktadowe tego nowego gospodarstwa byty do-
tychczas czesciami sktadowymi obcych organizmoéw
gospodarczych. Trwato to przez 125 lat najwiekszego



rozwoju ekonomicznego, gdy ksztattowata sie nowo-
czesna struktura gospodarstw narodowych, stapiajgca
w jedng cato$¢ ekonomiczng poszczegblne elementy
geograficzne danego obszaru. Nie wystarczaty — pod-
kreslam — sumy statystyczne, ktére miatyby mowié,,
czym jest nowe polskie gospodarstwo narodowe. Po-
trzebna byta wizja dynamiki' tego nowego gospodar-
stwa. Te wiasnie jasng wizje posiadat Profesor H. Ten-
nenbaum. o

W zawartych przez siebie traktatach handlowych
Profesor dat wyraz tezie, ktérej hotdowat przez cate
zycie: w interesie rozwojowym Polski lezy najscislej-
sza wspoOtpraca gospodarcza z krajami zachodnimi.

Jedng z ujemnych cech myslenia Polakow o zyciu
ekonomiczn?/m wiasnego kraﬂu bylo przenoszenie na
stosunki polskie poje¢ i pogladow, ktore wytworzyty
sie w krajach o |nnejI strukturze gospodarczej i 0 in-
nych wiasciwosciach ludzi- Tego rodzaju bezkrytyczne
nasladownictwo byto, oczywiscie, niezmiernie szkod-
liwe z punktu widzenia formutowania zadan polskiej
polityki gospodarczej i doboru $Srodkéw jej realizaciji.
Byto to traktowaniem rzeczywistosci_polskiej w innym
wymiarze, anizeli ten, jaki byt dla niej wiasciwy. Pro-
fesor H. Tennenbaum zawsze podkre$lat, ze gospodar-
stwo polskie, ktore uksztattowato sie pod wplywem
innych proceséw gospodarczych, nie moze byé prowa-
dzone w ten sam sposdb, co inne gospodarstwa, a tym
bardziej nie uznawat on formut uniwersalnych. Zwo-
lennikom $rodkéw uniwersalnych w polskiej polity-
ce ekonomicznej — integraln?/m liberatom lub inte-
gralnym interwencjonistom albo planistom — odpo-
wiadat w sposob anegdotyczny, ze nie wierzy w Srodki
uniwersalne od czasu, gdy kto$ wszelkie jego delegli-
wosci probowat leczy¢ jednym Srodkiem uniwersal-
nym, a kto§ znéw inny — znowuz innym S$rodkiem
uniwersalnym. Twierdzit, ze wyniki tej kuracji byty
fatalne.

Profesor H. Tennenbaum przede wszystkim starat
si¢_gruntownie pozna¢ gospodarstwo polskie. Znajo-
mos$C gospodarstwa polskiego byta dla niego podstawa
okre$lenia zadan polskieI_J; polityki gospodarczej i dr()lg
ich realizacji. Chociaz Profesor o gospodarstwie pol-

9



skim wiedziat nieporéwnanie wiecej niz ktokolwiek
inny, znajomo$¢ ta nigdy mu nie wystarczata. Wkiad
Profesora w analize struktury gospodarstwa polskie-
go jest olbrzymi. Najwybitniejszg pracg z tej dziedzi-
ny jego badan jest dwutomowe dzieto p. t. ,,Struktura
gospodarstwa polskiego* (1832. 1935 r.).
owiono o profesorze Henryku Tennenbaumie, ze
byt zwolennikiem kierunku iInterwencjonistycznego
w gospodarce. Byto w tym tylko troche prawdy. Byt
zwolennikiem czynnej postawy panstwa w ksztatto-
waniu rozwoju gospodarstwa narodowego. Miat prze-
konanie, ze znacznie szybciej mozna posunag¢ naprzéd
rozwoj gospodarW kraju, ograniczajac wolng gre sit
gospodarczych. ykazywat czesto ,,instytucyjnosc*
roznych elementéw zycia gospodarczego i mowit, ze
ta ,,instytucyjnos$¢* jest nieunikniona, nalezy tylko da-
zy¢ do tego, by byta pozyteczna. Stowem, dla Profeso-
ra interwencjonizm byt zjawiskiem normalnym na tle
kazdej niemal rzeczywistosci, objetej doswiadczeniem
historycznym. ] o )
Jezeli natomiast nazwa ,,interwencjonista“ ma byc
dawana tylko ekonomistom, ktorzy sa zwolennikami
wtracania sie panstwa w najdrobniejsze sprawy zycia
gospodarczego, to profesor H. Tennenbaum interwen-
cjonistg w tym sensie nie byl Nie uznawal dogmatu
0 nieomylnosci biurokracji, byt zwolennikiem ochro-
ny swobody jednostki, uznawat pewien zakres wolnej
gry sit gospodarczych, byleby te odstgpstwa od inter-
wencjonizmu przynosity wigcej pozytku kazdemu czto-
wiekowi i zbiorowosci. | odwrotnie, dyskwalifikowat
interwencjonizm, gdy mogt on szkodzi¢ lub szkodzit.
Podczas Ii-e{ Wojny Swiatowej Profesor H. Ten-
nenbaum wrocit do obrony tez, ktérych bronit przed
1podczas I-ej Wojny Swiatowej. Mianowicie, udowad-
niat, ze nieprawdg jest, jakoby suwerenno$¢ panstwo-
wa byta hamulcem rozwoju gospodarczego matych na-
rodéw Europy $rodkowo-wschodniej. tasnie dzieki
odzyskaniu przez nie suwerennosci panstwowej po I-gj
Wojnie Swiatowej, ich interesy rozwojowe zostaty wy-
dobyte z zapomnienia, w jakim pozostawaty, gdy da-
ne obszary narodowe byty czescig sktadowg obcych
organizméw gospodarczych. Na odzyskaniu przez te
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narodﬁ suwerennos$ci panstwowej zyskata rowniez gos-
podarka Swiatowa, poniewaz ich obroty gospodarcze
ze Swiatem wzmogty sie¢ bardzo znacznie. Nie znaczy
to, by Profesor kay’r przeciwnikiem unii czy federacji
panstwowo-gospodarczych matych narodow. Byt na-
wet zwolennikiem tego rodzaju zjednoczeh. Uwazat
jednak, ze bedzie szkodliwe dla wchodzacych w gre
narodow oraz dla gospodarstwa Swiatowego, jako ca-
tosci, jezeli takie zjednoczenia miatyby byc dokonywa-
ne mechanicznie, bez poprzedniej analizy i przemy-
$lenia, a zwiaszcza z zatarciem indywidualnych inte-
resbw rozwojowych poszczegdlnych narodow.

W ostatnich miesigcach swojego zycia Profesor
wrocit do pracy pedagogicznej wsrod miodziezy, do
Eracy i miodziezy, ktérg tak bardzo kochat. Byt Opie-
unem Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego na Wyz-
szym Studium Rady Akademickich Szkot Technicz-
nych w Londynie. Po latach wojennej przerwy kon-
tynuowat swag dawng prace pedagogicznq, rozpoczetg
na poczatku roku akademickiego 1920/21 w Wyzszej
(pézniej Gidwnej) Szkole Handlowej w Warszawie.

Profesor H. Tennenbaum byt entuzjastg. Ale en-
tuzjazm jego nie znat juz zadnych granic, gdy mowit
0 miodziezy. W kazdym niemal akademiku dopatry-
wat sie jakich$ wyjatkowych warto$ci i niemal przed
kazdym widziat jakie$ wyjatkowe mozliwosci. Gotow
byt poswieci¢ wszystko, by te wartosci wydobywac
1 zdolnosci rozwijac.

Ostatnie miesigce jego zycia byty miesigcami bar-
dzo ciezkiej pracy: wtasnie dla wydobywnia wspom-
nianych _wartosci i rozwijania przeczuwanych moz-
liwosci- Zabiegany i zapracowany, chwytat od czasu do
czasu ktéregos z nas za guzik i z blyskiem radosci
w oczach opowiadat o odkryciu jakiej$ nowej perty lub
nowych zalet wérod miodziezy na Wydziale.

STANISLAW GRYZIEWICZ
Londyn, styczen 1947 r.



PRZEDMOWA

Przy opracowaniu rozdziatow p. t. ,.Koszty wiasne®
,,ceny”, . Inwestycje i konsumcja* oraz ,Kredyt i pro-
cesy gospodarcze* pomagat mi Dr. Zbigniew Sie-
mienski.

Rozdziat p. t. ,,Rynek Pracy* opracowany zostat
lospolnie przez p. Michata Rogdyskiego i nizej pod-
pisanego.

Rozdziat p. t ,Koncerny* opracowany zostat przy
wydatnym udziale Dr. Mieczystawa Fryde.

AUTOR.



ROZDZIAL |
POMIAR ZJAWISK GOSPODARCZYCH

Polityka gospodarcza jest wiedzg, ktorej zadaniem jest
zalecanie zabiegow i metod, przy ktérych zastosowaniu
mozna osiggna¢ postawione sobie cele. Aby moc dawac za-
lecenia, trzeba poznaé¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza i charak-
ter proceséw gospodarczych, gdyz dopiero na podstawie zna-
jomosci faktow i zjawisk, mozna dawaé zalecenia i wskaza-
nia. Stad wynika, ze polityka gospodarcza opiera sie na
ekonomii politycznej, to jest nauce, starajacej sie wyttuma-
czy¢ zwigzki, zachodzace pomiedzy faktami i zjawiskami
gospodarczymi.

Poznanie rzeczywistosci jest tym lepsze i dokladniejsze,
im bardziej daje sie ona mierzy¢; wieksza doktadnos¢ fizyki
i chemii niz zoologii i botaniki opiera si¢ na tym, ze fakty
i zjawiska z przyrody nieozywionej dajg sie tatwiej mierzy¢,
niz fakty i zjawiska z zycia ro$lin i zwierzat. Z przedmio-
tami nieozywionymi mozna robi¢ doswiadczenia, ktore sa
niemozliwe z ro$linami i zwierzetami.

Ekonomia ma trudnos$ci z pomiarem zjawisk gospodar-
czych. Niektére odcinki rzeczywistosci gospodarczej daja
sie tatwo zmierzy¢. Obszar kraju daje sie zmierzy¢ w Kilo-
metrach kwadratowych, tak samo obszar gruntow ornych,
nieuzytkéw, lasow i t. p. tatwo jest zmierzy¢ diugosé drdog
zelaznych w poszczegdlnych krajach i ich gestos¢, to jest ilos¢
drég na kilometr kwadratowy. Dosy¢ doktadnie mozna zmie-
rzy¢ urodzaje poszczeg6lnych zbhdz, a jezeli powstajg niedo-
ktadnosci, to wynikajg one nie z braku okreslonej jednostki
pomiarowej, lecz z trudnosci uchwycenia rachunkowego cat-
kowitych zbiorow. Tak samo daje sie zmierzy¢é w danym
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momencie liczba ludnosci w danym kraju i liczba zatrudnio-
nych w poszczeg6lnych dziatach gospodarstwa narodowego.

Przytoczone przez nas powyzej pomiary rzeczywistosci
dokonywane sa przy pomocy statych, okreslonych, nie budzg-
cych watpliwosci jednostek pomiarowych, jak kilometry,
kwintale, tony i t. p.

Przewazajgca ilo$¢ pomiarow rzeczywistosci gospodarczej
wywotuje bardzo duzo trudnosci.

Trudnym zadaniem jest zmierzenie stanu produkcji, na-
wet w poszczegdlnym dziale gospodarstwa narodowego.

Jezeli w danym roku wydobyto 100 milionéw ton wegla
a w nastepnym 110 miliondw ton wegla, to zdawatoby sie, ze
produkcja wegla wzrosta o 10 milionéw ton, czyli o 10%.

Ale to proste i zdawaloby sie niewatpliwe twierdzenie
mozna zakwestionowaé. Gatunki wegla r6znig sie miedzy
soba: sa gatunki lepsze i gorsze. Przypus¢my, ze wydoby-
cie bardzo dobrych gatunkdéw wegla zmniejszyto sie o 10 mi-
lionbw ton a wydobycie bardzo ztych gatunkéw wegla pod-
niosto sie o 20 milionéw ton; przypusémy, ze kopalnie za
sprzedaz wegla otrzymaty mniej przy sprzedazy 110 milio-
now ton niz przy sprzedazy w okresie ubiegtym 100 miliondw
ton.

Nawet wegiel jest okreSleniem zbyt ogdlnikowym i nie-
doktadnym. Na cene wegla wptywajg: jego kalorycznos¢,
wieksza albo mniejsza przydatno$é dla r6znych celéw, dogod-
no$¢ przy jego uzyciu i t. p. Stosunek pomiedzy cenami po-
szczeg6lnych gatunkéw wegla jest zmienny, np. w pewnych
okresach cena wegla grubego jeist dwa razy wieksza, niz cena
miatu, w innych — tylko pottora razy wieksza itd.

Zmierzenie wytwoérczosci wegla bedzie tym doktadniejsze,
im bardziej szczeg6towo rozklasyfikujemy wegiel na poszcze-
g6lne gatunki i podamy ich iloSci. Przez pomnozenie ilosci
kazdego gatunku wegla przez jego cene otrzymujemy war-
tos¢ produkcji poszczegblnego gatunku wegla. Przez podsu-
mowanie wartosci produkcji poszczego6lnych gatunkéw wegla
otrzymujemy warto$¢ catkowitej produkcji wegla.

Dla pewnych celéw nalezy bra¢ pod uwage ilos¢ wydoby-
tego wegla np. dla obliczenia wydajnosci robotnika weglowe-
go. Czesto koszt wydobycia wegla nie zalezy od jego gatunku.

Jezeli zmienia sie stosunek pomiedzy iloSciami réznych
gatunkow wydobytego wegla, to pewien obraz dokonywuja-
cych sie zmian otrzymujemy przez zestawienie wartosci.
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Wybdér cen potrzebnych do obliczenia warto$ci nie jest
sprawg prostag. Inna jest cena hurtowa wegla na kopalni, niz
cena hurtowa wegla dowiezionego do wiekszych os$rodkéow
spozycia. Inna jest cena hurtowa, niz cena detaliczna. Ceny
wegla zwykle sag tym wyzsze, im dalej od kopalni sie go
sprzedaje.

Zdawatoby sie, ze dla obliczenia wartosci produkcji we-
gla bytoby najrozsadniej oprze¢ sie na cenie hurtowej wegla
na kopalni. Nalezy wtedy pamieta¢ o tym, ze cena hurtowa
na kopalni tego samego gatunku wegla, wydobytego w roz-
nych zagtebiach weglowych, jest r6zna, co wynika stad, ze
im dalej zagtebie jest potozone od gtownych osrodkéw spo-
zycia, tym mniej otrzymuje ono za wegiel. W danym os$rod-
ku spozycia ustala sie cena hurtowa danego gatunku wegla
niezaleznie od tego, z jakiego zagtebia jest on dowieziony;
cena tego wegla, ktérego przewo6z kosztuje wiecej, bedzie na
kopalni nizsza, niz tego wegla, ktérego dow6z kosztuje mniej.

Jakze wiec oblicza¢ wartos¢ produkcji wegla? Jezeli braé
dla tego samego gatunku wegla rézng cene w zaleznosci od
zagtebia, z jakiego go otrzymano, obliczenie ma charakter
bardzo umowny; przypus¢émy, ze ten sam gatunek wegla ko-
sztuje na jednej kopalni 20 zt za tone, na innej 30 zt za tone,
i ze w kazdym zagtebiu wydobyto go po dziesie¢ milionéw
ton. Wtedy warto$¢ wydobytego wegla tego samego gatunku
bedzie wynosita w jednym zagtebiu 200 milionéw zt, w dru-
gim zagtebiu 300 milionéw zt, razem 500 milionéw zi.

Jezeli sie¢ natomiast zdecydujemy na jedng cene hurtowa,
to wtedy taka wybrana cena bedzie ceng umowna, w ten czy
w inny sposéb rdéznigca sie od rzeczywistosci. Mozemy przy-
ja¢ cene 20 zt albo 30 zt albo $rednig — 25 zt. Kazda z nich,
w ten czy inny sposob odbiega od rzeczywistosci.

Obliczenie wartosci wydobycia wegla dokonywane jest
zwykle w tym celu, aby ja poréwna¢ z wartoscig wegla wy-
dobytego w innym okresie czasu. Ceny wegla, jak kazdego
innego towaru, ulegajg zmianom. Przypus¢my, ze cena we-
gla podniosta sie w poréwnaniu z okresem ubiegtym. Powsta-
je pytanie, czy cena wegla podniosta sie dlatego, ze popyt na
wegiel wzrést, czy tez dlatego, ze nastapit tak zwany powsze-
chny wzrost cen, ktérego bylisSmy Swiadkami zaréwno po po-
przedniej wojnie, jak i obecnie. Ekonomisci zastanawiajg sie
nad tym, czy wzrost ceny spowodowany zostat przez czynni-
ki towarowe, czy tez przez czynniki monetarne. Bardzo cze-
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sto wzrost ceny zostaje wywotany dziataniem obydwoch czyn-
nikow, np. w 1946 r. wydobycie wegla byto mniejsze niz przed
wojng, co stanowi czynnik towarowy, wptywajacy na cene
wegla; jednocze$nie nastapit w Anglii dosy¢ powszechny
wzrost cen, co rowniez wptyneto na wzrost ceny wegla i sta-
nowi t. zw. monetarny czynnik wzrostu cen. Obliczenie za-
kresu dziatania kazdego z tych czynnikdw jest sporne i skom-
plikowane. Bardzo czesto przy poréwnywaniu wartosci w ro-
znych okresach czasu, wprowadza sie¢ poprawke na ceny, *o
znaczy warto$¢é produkcji w danym roku po cenach danego
roku przerachowuje sie na warto$¢ wedtug cen ubiegtego
okresu, tak np. obecnie w Anglii wartos¢ produkcji 1945 r.
wedtug cen biezacych przerachowuje sie na wartos¢ wedtug
cen z 1938 r. i dopiero wtedy poréwnuje sie ja z wartoscia
produkcji w 1938 r.

Z weglem jest sprawa wzglednie prosta, bo ostatecznie
mozna powiedzie¢, ze wegiel to jest wegiel i obliczenie ilosci
wydobytego wegla ma swojg oczywista wymowe. Ekonomi-
§ci i politycy gospodarczy wiedzg, jakie gatunki wegla otrzy-
muje sie z poszczegdlnych zagtebi i w poszczeg6lnych krajach;
np. w Posce niemal wszyscy wiedzg, ze wegiel krakowski
jest gorszy od wegla $laskiego.

W innych gateziach produkcji, jak np. produkcji samo-
chodow albo zegarkéw, obliczenie ilosciowe produkcji mowi
bardzo niewiele. Stwierdzenie, ze wyprodukowano milion
samochodéw jest bardzo ogdlnikowe, gdyz chodzi o to, ile
wyprodukowano pospolitych Fordow, a ile luksusowych sa-
mochodéw roznych marek. Nie mozna dodawaé ilosci wypro-
dukowanych Fordéw i Rolls-Royce‘dw. Dodawanie tych ro-
znych samochod6w niczym sie nie r6zni od dodawania kaje-
tow do jabtek.

W licznych gateziach wytwdrczosci nie mozna sie postu-
giwac¢ iloscig dla obliczenia rozmiaréw produkcji.

Przy dodawaniu wartosci produkcji w tych gateziach wy-
stepuja trudnosci, jakich nie mieliSmy przy towarach wzgle-
dnie jednolitych i dajacych sie stosunkowo tatwo okreslié.
Przypominamy, ze w wypadku zmiany ceny wegla, trzeba
byto zda¢ sobie sprawe z tego, czy wzrost ceny byt skutkiem
wzrostu popytu albo spadku podazy, czy tez skutkiem po-
wszechnego podniesienia sie cen; ale wiedzieliSmy, ze mamy
do czynienia z okre$lonymi gatunkami wegla. Tymczasem z
takimi towarami, jak: tkaniny, samochody, buty i maszyny,
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jako$¢ towardw ulega zmianie; mozna te samg tkanine zro-
bi¢ staranniej i lepiej, albo gorzej. Zmiana ceny moze by¢
wywotana polepszeniem lub pogorszeniem jakosci towardw.
Lepiej i staranniej wykonczona tkanina jest innym towarem,
niz pozornie ta sama tkanina zrobiona niedbale. To tez przy
poré6wnywaniu wartosci produkcji w danej gatezi przemy-
stu w réznych okresach czasu, nalezy postawi¢ sobie pytanie,
czy zmiana cen zostata wywotana zmienionym stosunkiem
pomiedzy podaza a popytem, czy tez powszechnym wzrostem
cen, a wreszcie zmiang jakosci towarow. Mozna powiedzieg,
ze przy poréwnywaniu wartosci obojetne jest dla wyniku
poréwnania, czy zmiana wartosci produkcji nastgpita raczej
dlatego, ze wytworzono danych towaréw wiecej lub mniej,
czy tez wskutek tego, ze wytwarzano towary lepsze albo gor-
sze; wtedy jednak odrywamy sie jeszcze bardziej od iloscio-
wego ujecia rozmiarow produkcji.

Catkowita warto$¢ produkcji danego kraju ma zatem zna-
czenie ilustracyjne, przydatne tylko dla globalnych poréw-
nan. Przy zastosowaniu statej metody obliczeA mozna poré-
wnywaé wartos¢ produkcji w danym kraju w réznych okre-
sach czasu. Poréwnywanie wartosci produkcji w réznych
krajach nastrecza bardzo duze trudnosci, poniewaz ceny po-
szczegblnych towaréw bardzo sie pomiedzy soba réznia. Na
przyktad przed wojng w Polsce zywnos$¢ byta tansza niz w
Czechostowacji, a produkty przemystowe na ogo6t drozsze. Po-
rownanie wartosci produkcji w tych dwdch krajach trzeba
byto zaopatrywac¢ réznymi wyjasnieniami, a dla pewnych ce-
low wprowadzaé¢ poprawki na ceny.

Niektorzy ekonomisci sg zdania, ze najlepiej mierzyé ro-
zmiary produkcji iloscig zatrudnionych robotnikéw albo su-
ma wyptaconych ptac catej warstwie robotniczej. Obliczanie
ilosci zatrudnionych robotnikéw jest najprzydatniejsze dla
dokonywania pomiaréw w jednym kraju za ré6zne okresy
czasu; przy poréwnaniu pomiedzy réznymi Kkrajami pominie-
ta jest rézna wydajno$¢ pracy robotnikéw. Jezeli zamiast
iloSci zatrudnionych bierze sie sume ptac, wyptaconych war-
stwie robotniczej, powstajg te same trudnos$ci i watpliwosci,
jakie wytaniajg sie przy poréwnywaniu cen za roézne okresy
czasu, i w réznych krajach.



ROZDZIAL 1I.
SILA NABYWCZA

Wiemy z codziennego powszedniego do$wiadczenia, ze w
bankach ludno$¢ ma rachunki bankowe, ktérymi moze dy-
sponowac¢ przy pomocy czekéw. Dla naszego zamierzonego
w tym dziale wywodu wystarcza nam powiedzenie, ze przed-
siebiorstwa, w ktédrych publiczno$¢ trzyma S$rodki sg banka-
mi; osoby majgce S$rodki w bankach majg konta bankowe
(rachunki w banku).

Nie bedziemy sie teraz zastanawiali nad réznymi rodza-
jami bankéw, jak np. bankami kredytu krétko-terminowego,

bankami kredytu dtugo-terminowego, instytucjami i kasami
oszczednosciowymi, i t. p. Niektére z nich sag zwane bankami,
inne — instytucjami oszczedno$ciowymi, jak. np. Pocztowa

Kasa Oszczednosci w Polsce. Nie we wszystkich banitach al-
bo instytucjach ludno$¢ utrzymuje rachunki, np. w bankach
kredytu dtugo-terminowego publiczno$¢ nie utrzymuje ra-
chunkoéw i banki te ich nie przyjmuja. W tej chwili intere-
sujg nas banki, w ktorych publiczno$¢ utrzymuje rachunki
bankowe.

Bank emisyjny jest bankiem, ktéry ma prawo emitowa-
nia banknotéow; w banku emisyjnym mozna utrzymywac ra-
chunek bankowy, nazywany zwykle ,rachunkiem zyrowym®*;
bedziemy nazywa¢ rachunek zyrowy w banku emisyjnym
.kontem w banku emisyjnym*®. Publiczno$¢ zatatwia pewne
tranzakcje, zwykle mniejsze, przy pomocy banknotéw; inne
wieksze, zwykle przy pomocy czekéw, wystawianych na ra-
chunki bankowe. Posiadacz rachunku zyrowego moze w kaz-
dej chwili otrzymac¢ banknoty. Gdyby nie wzgledy natury
technicznej, kazdy posiadacz banknotow mdgtby ztozy¢é ban-
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knoty w banku emisyjnym, otworzy¢ sobie rachunek zyrowy
i ptaci¢ w restauracji czekiem. Rozciggamy pojecie konta
bankowego w banku emisyjnym i na obieg banknotéw, i be-
dziemy traktowac¢ posiadaczy banknotéw tak samo, jak po-
siadaczy rachunkéw zyrowych w banku emisyjnym, a zatem
przez posiadaczy kont w banku emisyjnym bedziemy réw-

niez rozumieli i posiadaczy banknotéw. Publiczno$¢ utrzy-
muje rachunki, czyli konta, przewaznie w bankach kredytu
krotko-terminowego i instytucjach oszczednosSciowych; konta

w tych instytucjach mozna traktowaé¢ podobnie jak konta w
banku emisyjnym; wynika to stagd, ze w nowoczesnym gospo-
darstwie posiadacz konta w takich instytucjach moze je zwy-
kle bez trudnosci zamieni¢ na konto w banku emisyjnym,
istota tego mechanizmu bedzie wyjasniona pdézniej.

Konta bedziemy nazywa¢ ,pienigdzem*“. Jednostka pie-
niezna danego kraju jest jego walutg, a zatem w Anglii fun-
tem szterlingiem jest konto w funtach szterlingach, utrzy-
mywane w jakimkolwiek banku w Anglii.

Ceny towar6w zmieniajg sie, jezeli zmienia sie stosunek
pomiedzy podazg a popytem na dany towar.

Popyt na dany towar przy danym dochodzie danej osoby
zalezy nie tylko od ceny danego towaru, ale i od cen innych
towarow.

W budzecie mato zamoznej osoby komorne jest wazng po-
zycjg. Jezeli ceny komornego s podniesione, to mato zamo-
zna ludno$¢ badzie rzadziej chodzita do kinematografu, i to
nawet w wypadku obnizenia cen biletéw.

Interesujgce przeto staje sie pytanie, ile towaréw i ustug
moze naby¢ dana osoba za posiadane pienigdze, czyli za $rod-
ki na koncie w banku.

Robione sg obliczenia, co robotnik moze naby¢ za posia-
dane pienigdze. W tym celu wybiera sie towary i ustugi, ktd-
re robotnik normalnie nabywa w ciggu okreslonego czasu,
zestawia sie odpowiednie ilosci tych towaréw i ustug i obli-
cza sie ich wartos¢.

Jezeli warto$¢ tego okre$lonego zespotu towaréw i ustug
sie zmienia, to robotnik za okreslong sume pieniedzy moze
nie by¢ w stanie naby¢ tego zespotu albo po jego nabyciu po-
zostajg mu jeszcze wolne $rodki.

Przypusémy, ze w styczniu robotnik ptacit za dany zesp6t
towaréw i ustug 100 zt a w lutym musiat zan zaptaci¢ 110 zt
Méwi sie wtedy, ze zdolno$¢ nabywcza pienigdza, ktorym dy-
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sponuje robotnik odpowiednio spadta, albo tez, ze wskaznik
kosztéw utrzymania robotnika ulegt wzrostowi.

Cztonkowie r6znych warstw spotecznych nabywajg rézne
zespoty towarow i ustug. DosSwiadczenie wskazuje, ze ich ce-
ny zmieniajg sie niejednakowo. Wskutek tego moze sie zda-
izy¢, ze zdolnos¢ nabywcza pienigdza, ktorym dysponuje ro-
botnik zmienia sie¢ inaczej, niz zdolno$¢ nabywcza pienigdza,
ktérym dysponuje cztonek innej warstwy. W latach 30-tych
po spadku cen ptodéw rolnych wystapito to niezmiernie wy-
raznie; w owym okresie ceny produktéw przemystowych spa-
dty znacznie mniej niz ceny ptodéw rolnych; rolnicy mieli
mniej sity nabywczej, gdyz mniej otrzymywali za ptody rol-
ne niz przedtem; poniewaz ceny nabywanych przez rolnikéw
wytworéw przemystowych mato sie obnizyty, to rolnik za
100 zt. mogt byt nabyé tyle tylko towardéw, ule ich nabywat
przed spadkiem cen produktéw rolnych. Widaé¢ stad. ze sytu-
acja zatrudnionego robotnika polepszyta sie¢ a sytuacja rol-
nika ulegta pogorszeniu.

Jezeli zdolno$¢ nabywcza pienigdza, jakim dysponuje ro-
botnik, maleje albo wzrasta, to wtedy sie mowi, ze realna
zdolno$¢ nabywcza jego nominalnej ptacy spada albo rosnie.

Zmiana zdolnosci nabywczej pienigdza odbija sie natych-
miast na interesie warstw, majacych state nominalne docho-
dy; do nich nalezg urzednicy, emeryci i witasciciele papieréw
wartosciowych o statym oprocentowaniu.

Osoby zyjace ze statego procentu, pobieranego od sum
umieszczonych w obligacjach panstwowych, listach zastaw-
nych lub na hipotekach, natychmiast odczuwajg zmiane zdol-
nosci nabywczej pienigdza.

Przy zmianie zdolnosci nabywczej pienigdza zmienia sie
zarOwno sytuacja wierzyciela, jak i dtuznika; przy spadku
zdolnosci nabywczej pienigdza przedsiebiorca tatwiej moze
sptaci¢ swe zobowigzania, gdyz za dostarczane przez siebie
towary i ustugi pobiera wiecej, niz poprzednio, natomiast
wierzyciel ponosi w tej samej mierze straty. Jezeli spadek
wartosci nabywczej pienigdza jest znaczny, to wtedy grupy
ludnos$ci, bedace wierzycielami, jak np. witasciciele przyno-
szacych staty procent papierdw wartosciowych i sum, umie-
szczonych na hipotekach, domagaja sie przemianowania
swych wierzytelnos$ci na wyzsze sumy i zwykle wysuwaja,
miedzy innymi, hasto obrony interesow wdéw i sierot. Do-
Swiadczenie wskazuje, ze ustawodawca od czasOw niepamie-
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tnych staje po stronie dtuznika. Obrona przecigzonego zobo-
wigzaniami dtuznika byta wiele razy w dziejach postulatem
powaznych ruchéw politycznych, poczynajac od czasdéw sta-
rozytnej Grecji i Rzymu. Kierownicy polityki gospodarczej
zwykle przechylajg sie ku obronie interesow dtuznika dlatego,
ze zwykle dtuznikami sa przedsiebiorcy, jak np. rolnicy;
polepszenie sytuacji przedsiebiorcy i utatwienie mu warun-
kéw, w ktérych produkuje, jest zwykle uwazane za zadanie
godne poparcia przez kierownikow panstwowej polityki go-
spodarczej.

Zdolno$¢ nabywcza S$rodkéw, jakimi dysponujg poszcze-
golne grupy przedsiebiorcow, zmienia sie w roznych okre-
sach niejednakowo. Doswiadczenie Wskazuje, ze ceny surow-
cow bedacych przedmiotem handlu miedzynarodowego, jak
np. bawetny, metali potszlachetnych i pszenicy, ulegajg wie-
kszym i czestszym zmianom, niz ceny surowcéw, bedacych
przedmiotem handlu lokalnego i rejonowego, jak np. gliny.
Zdarza Sie, ze cena baweiny i miedzi ro$nie, a cena gliny po-
zostaje bez zmiany, wowczas zdolno$¢ nabywcza S$rodkow,
jakimi dysponuje przedsiebiorca bawetniany, maleje, a $rod-
kéw, ktorymi dysponuje wiasciciel cegielni, pozostaje bez
zmiany.

Wrazliwo$¢ na zmiane wysokosci nominalnej ptacy Ilub
nominalnego uposazenia jest znacznie wieksza, niz wrazli-
wos$¢ na zmiane zdolnosci nabywczej pienigdza. Robotnicy
reagujg ostro na obnizenie wysokosci otrzymywanych nomi-
nalnych ptac, natomiast ich reakcja na zmniejszenie zdolno-
§ci nabywczej otrzymywanych $rodkdw jest znacznie mniej-
sza i powolniejsza. Formutuje sie to w ten sposob, ze robo-
tnicy sa wrazliwsi na zmiane wysoko$ci ptacy nominalnej,
niz na zmiane ptacy realnej. Y

W 1925 r. podniesiono kurs funta; przed jego podniesie-
niem za funta otrzymywano przeszto cztery dolary; po podnie-
sieniu kursu funta — prawie pie¢ dolaréw; wskutek tego za
funta mozna byto wiecej naby¢ baweiny i pszenicy w Sta-
nach Zjednoczonych, niz przy dawnym, nizszym kursie fun-
ta. Tlumaczono robotnikom angielskim, ze wobec wzrostu
zdolnosci nabywczej funta powinni zgodzi¢ sie na obnizenie
ptacy nominalnej; robotnicy na og6t nie zgadzali sie na to,
gdyz oceniali swoje potozenie wedtug wysokosci otrzymywa-
nej ptacy nominalnej.
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Angielski ekonomista Keynes twierdzi, ze robotnicy, za-
chowujac sie w ten sposéb, sa lepszymi ekonomistami, niz
uczeni; robotnik zdaje sobie sprawe z tego, ze moze wywrzec
wptyw na wysoko$¢ otrzymywanej ptacy nominalnej, a ze
wysokos¢ ptacy realnej zalezy od czynnikéw, na ktére nie
ma wpltywu. Robotnicy majg racje, nie zgadzajac sie na re-
dukcje sity nabywczej, gdyz to prowadzi do depresji gospo-
darczej.

Doswiadczenie wskazuje, ze ceny detaliczne mniej sie
zmieniaja, niz ceny hurtowe. Zdaje sie, ze konsument rea-
guje niechetnie i podejrzliwie na zmiane ceny nabywanych
towaréw detalicznych; niekiedy sie zdarza, ze reaguje nieuf-
nie nawet na spadek ceny nabywanego towaru, podejrzewa-
jac, ze taczy sie z nim pogorszenie jako$ci towaru; zdaje sie,
ze konsument dos$¢ czesto utozsamia stato$¢ ceny ze stato$cig
gatunku nabywanego towaru. Kupiec detaliczny w licznych
wypadkach obawia sie podniesienia ceny, sadzac, ze moze
ono doprowadzi¢ do zmniejszenia obrotéw, zdarza sie, ze ce-
ny hurtowe danych towaréw rosng, a ceny detaliczne badz
pozostajag bez zmiany, badz rosng daleko tagodniej i powol-
niej. W latach trzydziestych rzad belgijski zdewaluowat fran-
ka belgijskiego i starat sie wptynaé na kupcdw detalicznych,
aby nie podnosili cen, mimo to, ze ceny towarow wytwarza-
nych z nabywanych zagranicg surowcow ulegty podniesieniu;
na ogo6t rzadowi belgijskiemu udato sie to przeprowadzié.

Istnieje wiec zdolno$¢ nabywcza pienigdza, ktérym dy-
sponuje robotnik, rolnik, nabywca towaréw detalicznych,
przedsiebiorca nabywajacy surowce, bedace przedmiotem
handlu miedzynarodowego i przedsiebiorca nabywajacy su-
rowce lokalne. Jest watpliwe, czy istnieje t. zw. zdolno$¢ na-
bywcza pienigdza. Niektérzy ekonomisci wystepuja przeciw-
ko postugiwaniu sie tym pojeciem i twierdza, ze nie ma ogol-
nej wartosci pienigdza.

Stosunek pomiedzy cenami réznych towarow w danym
gospodarstwie narodowym wpitywa na sytuacje poszczegol-
nych warstw; jezeli ceny pewnych towaréw zmieniaja sie
a inne ceny pozostajg bez zmiany, to wtedy sytuacja jednych
warstw polepsza sie a innych pogarsza. Jezeli na przyktad
podnoszg sie ceny zboza a inne artykuty pozostajg bez zmia-
ny, to sytuacja rolnikbw sie polepsza a sytuacja robotnikéw
pogaysza. Jezeli rzad danego kraju chce unikng¢ przesunieé
w podziale dochodu narodowego, to zwykle stara sie o utrzy-
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manie dotychczasowej wartosci sity nabywczej, bedacej w
rekach réznych warstw spotecznych.

Dla porzadku zaznaczymy, ze to rozumowanie nie zawsze
jest stuszne; podniesienie cen ptodéw rolnych moze sie przy-
czyni¢ do tego, ze rolnik nabywa wiecej wytwordw przemy-
stowych i w ten spos6b przyczynia sie do ozywienia zycia go-
spodarczego; w rezultacie podniesienie cen ptodéw rolnych
moze doprowadzi¢ do zwiekszenia dochodu narodowego, co
zwykle jest wiecej warte niz utrzymanie dotychczasowego po-
dziatu dochodu narodowego.

Tak samo podniesienie ptac moze wywotaé wzrost nie tyl-
ko nominalnego, lecz i realnego dochodu narodowego.

Rzady kieruja sie nie tylko motywem utrzymania wewne-
trznej sity nabywczej witasnej waluty na zamierzonym po-
ziomie i motywem utrzymania dotychczasowego podziatu do-
chodu narodowego, lecz réwniez motywem osiggniecia pe-
wnego stosunku pomiedzy sitg nabywcza witasnej waluty a
sitg nabywczg obcych walut.

Przypusémy, 'ze za jednego funta mozna naby¢ w Anglii
wiecej pewnych towarow, niz za 4 dolary mozna naby¢ w
Stanach Zjednoczonych tych samych towaréw amerykan-
skich. Wtedy Amerykaninowi- optaca si¢ naby¢ za 4 dolary
jednego funta i kupi¢ towary angielskie. Stany Zjednoczone
moga by¢ zaniepokojone konkurencja towaréw angielskich
i obnizy¢ kurs dolara w ten sposéb, ze za funta szterlingéw
trzeba zaptaci¢ 5 dolaréw; wowczas moze sie okaza¢, ze Ame-
rykanin nabywa u siebie za 5 dolaré6w wiecej towaréw ame-
rykanskich, niz za jednego funta towaréw angielskich; w ten
sposob Stany Zjednoczone mogag unikng¢ przywozu towarow
angielskich.

Rzady rdéznych krajow niekiedy zmieniajg z powyzszych
powodow kurs swej waluty, co doprowadza do zmiany sity
nabywczej wiasnego pienigdza we wihasnym kraju. Towary
importowane stajg sie drozsze albo tansze w zaleznosci od
tego, czy kurs wiasnej waluty zostat obnizony czy tez podnie-
siony w stosunku do innych walut. Zmiana kursu waluty
wplywa na to, ze pewne towary sg wywozone w wiekszych
albo w mniejszych ilosciach, co doprowadza w rezultacie do
zmiany ich ceny na rynku wewnetrznym.

W pewnych sytuacjach kierownicy polityki gospodarczej
dbajg wiecej o poziom sity nabywczej wiasnego pienigdza na
rynku krajowym, w innych sytuacjach wazniejsze jest dla
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nich wyznaczenie sity nabywczej swej waluty na takim pozio-
mie, ktéry by pozwolit na ksztattowanie wymiany miedzy-
narodowej w zamierzony sposob.

W lipcu 1946 r. ceny amerykanskie podniosty sie powa-
znie, izad kanadyjski ulgkt sie wptywu, jaki mogt wywrzeé
w Kanadzie wzrost cen przywozonych ze Stanéw towarow;
aby temu zapobiec, rzad kanadyjski podniost kurs dolara ka-
nadyjskiego o 10 procent; przed jego podniesieniem za dola-
ra amerykanskiego Kanadyjczycy ptacili 1,1 dolara kanadyj-
skiego; po podniesieniu kursu dolara kanadyjskiego, Kana-
dyjczyk ptaci za dolara amerykanskiego tylko jeden dolar
kanadyjski. Gdyby ceny amerykanskie podniosty sie tylko
0o 10%, to wtedy Kanadyjczyk otrzymatby za dolara kana-
dyjskiego te samg ilos¢ towarow amerykanskich, co przed-
tem. Posuniecie rzadu kanadyjskiego ttumaczy sie tym, ze
chciat on utrzyma¢ dotychczasowa strukture cen kanadyj-
skich.



ROZDZIAL III.
BILANSE

Kazdy cztowiek moze sobie sporzadzi¢ bilans, obrazujacy

jego sytuacje majatkowa. Wezmy osobe, majaca dwa ubra-
nia po £ 10, dwie pary obuwia po £ 5, dwie zmiany bielizny
po £ 5, nazwijmy to jego masa majatkowga. Bilans jego sta-
nu posiadania bedzie wyglagdat w ten sposob:

Stan czynny (aktywa) Stan bierny (passywa)
Ubrania £ 20 Stan posiadania
Buty £ 10 wiasciciela = £ 40

Bielizna £ 10

Razem £ 40

Rachunek masy majatkowej reprezentuje stan posiadania

danej osoby.

Przypusémy, ze dana osoba zaciggneta pozyczke w wyso-

kosci £ 15 i nabyta za nie palto. Wtedy bilans sytuacji ma-
jatkowej danej osoby bedzie sie przedstawiat jak nastepuje.

Stan czynny Stan bierny
Ubrania £ 20
Buty £ 10 Stan posiadania
Bielizna £ 10 wiasciciela £ 40
Palto £ 15 Dtug £ 15

Razem £ 55
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Do przedmiotéw, znajdujagcych sie w mieszkaniu danej
osoby, moze zgtosi¢ roszczenia wierzyciel w wypadku nieza-
ptacenia diugu. Do tej masy majgtkowej ma roszczenia za-
rowno wtiasciciel, jak i jego wierzyciel. Niekiedy ludzi nieo-
beznanych z buchalteria wprowadza w zaktopotanie fakt,
umieszczania obok witasciciela jego wierzyciela; kazdy z nas
w codziennym biegu zycia ma poczucie przeciwstawnosci po-
miedzy sobg a swym wierzycielem, ale bilans jest umowng
fikcjg i jasne jest, ze masie majatkowej mozna przeciwsta-
wi¢ zardwno wtiasciciela tych przedmiotéw, jak i wierzyciela,
ktory udzielit wascicielowi pozyczki. Nalezy pamieta¢, ze na-
lezno$¢ wierzyciela reprezentuje roszczenie do masy majat-
kowej dtuznika. Wiekszo$¢ ludzi nie sporzadza takich bi-
lansow, nalezy jednak zda¢ sobie sprawe z tego, ze wszyscy
ludzie nalezacy do danego gospodarstwa narodowego mogli-
by sobie sporzadzi¢ takie bilanse. Jezeli bysSmy sporzadzili
bilans osoby, ktora pozyczyta omawianej przez nas osobie
£ 15, to okazatoby sie, ze te bilanse wzajemnie sie zazebiaja;
pozycji w wysokosci £ 15 w stanie biernym bilansu jednej
osoby odpowiada pozycja £ 15 w stanie czynnym bilansu dru-
giej osoby.

Rozpatrzmy teraz, jak moze wyglada¢ bilans przedsie-
biorstwa. Sporzadzimy niezmiernie uproszczony bilans
przedsiebiorstwa: zatézmy, ze przedsiebiorca ma place, urzga-
dzenia, surowce, po6tprodukty i produkty na sktadzie, nalez-
nosci u klijentéw i konto w banku. Z drugiej za$ strony ma
zobowigzania z tytutu nabycia maszyn i surowcow. Wtedy
bilans bedzie przedstawiat sie jak nastepuje: (w milionach
ztotych)

Stan czynny Stan bierny
Konto w banku 10 Kapitat 135
Urzadzenia 80 Zobowigzania,
Place 20 czyli dtugi 75
Surowce, poOtprodukty
i produkty 50 Razem 210
Naleznos$¢ u klijentow 50
Razem 210
Kapitat reprezentuje  faktyczny wudziat wilasciciela
w przedsiebiorstwie. Masa majagtkowa, znajdujgca sie

w przedsiebiorstwie, nie jest catkowita witasnoscig wtascicie-
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la, gdyz ciazag na niej zobowiazania; w wypadku likwidacji
przedsiebiorstwa trzebaby byto wierzyciela przede wszyst-
kim sptaci¢ i dopiero reszta stanowitaby witasnos$¢ wiascicie-
la. Przez kapitat w stanie biernym rozumiemy zatem fak-
tyczny udziat witasciciela w masie majatkowej przedsiebior-
stwa. Uczynimy zatozenie, bardzo pomocne dla zrozumienia
zjawisk gospodarczych; zaktadamy, ze przedsiebiorstwa
udzielaja kredytdw tylko przedsiebiorcom, a nie udzie-
laja ich osobom nie bedacym przedsiebiorcami. Przy
tym zatozeniu nalezno$¢ przedsiebiorstwa jest roszczeniem
do masy majatkowej innego przedsiebiorstwa. Zobowigza-
nie przedsiebiorstwa jest roszczeniem innego przedsiebior-
stwa do jego masy majagtkowej. Jezeli zatem rozpatrujemy
catkowity zespdt przedsiebiorstw w zamknietym gospodar-
stwie narodowym, to nalezno$ci poszczeg6lnych przedsie-
biorstw reprezentujg roszczenia do masy majatkowej innych
przedsiebiorstw.

Wkrotce wigczymy do naszych rozwazan banki i réznego
rodzaju instytucje, jak np. skarb panstwa.

Jezeli przedsiebiorstwo ma zyski, oznacza to, ze zwiekszyt
sie stan jego aktywdw; zwiekszyly sie zatem pewne pozycje
w aktywach, jak np. konto w banku, surowce i t. p. Jezeli
przedsiebiorstwo przeznacza cze$¢ osiggnietego zysku na wy-
ptacenie dochodu wtascicielowi lub dywidendy akcjonariu-
szom, to wtedy zmniejsza sie o te sume konto w banku; pozo-
stata czes¢ zysku, zatrzymana w przedsiebiorstwie, jest zapi-
sywana jako kapitat zapasowy lub inne rodzaje kapitatu.

Maszyny sie niszcza; przypusémy, ze zesp6t maszyn ko-
sztujgcych 10 mil. zt bedzie po latach dwudziestu zupetnie zu-
zyty i ze trzeba bedzie go zastgpi¢ przez nowy zespét. Przy-
pusémy, ze przedsiebiorca zaktada, ze nowy zesp6t maszyn ?a
lat 20-cia bedzie kosztowal réwniez 10 mil. zt. Przedsiebior-
ca postanawia, o ile dochody przedsiebiorstwa na to pozwolg,
odktadaé co rok 1/2 mil. zt na kupno nowego zespotu. Ta
cze$¢ zysku przedsiebiorstwa, ktéra jest zatrzymywana
w przedsiebiorstwie i jest przeznaczana na nabycie w przy-
sztoSci nowego zespolu maszyn, nazywana jest Kkapitatem
amortyzacyjnym.

Przypusémy, ze przedsiebiorstwo w ciggu roku ma po6t mi-
liona ztotych zysku i, ze je catkowicie przeznacza na kapitat
amortyzacyjny. Bilans przedsiebiorstwa bedzie sie przed-
stawiat w sposdb uproszczony i skrécony, jak nastepuje:
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Bilans na poczatku roku

Stan czynny Stan bierny
Maszyny 10 mil. zt  Kapitat zaktadowy 15 mil. 4
Inne aktywa 26 mil. zt  Inne pasywa 21 mil. zt

Po roku bedzie to wygladato, jak nastepuje:

Bilans przedsiebiorstwa w koncu roku

Stan czynny stan bierny
Maszyny 10 mil. zt Kapitat zaktadowy 15 mil. zt
Inne aktywa 26,5 mil. zt Kapitat amortyz. 0,5 mil. zt

Inne pasywa 21 mil. zt

Pozycja ,maszyny“ figuruje w wysokosci 10 mil. zi, acz-
kolwiek warte sg one tylko 9,5 mil. zt, to tez niekiedy skresla
sie w pasywach 1/2 mil. zt oznaczone jako kapitat amortyza-
cyjny i zapisuje sie w aktywach warto$¢ maszyn w wysokosci
9,5 mil. zh

Jezeli przedsiebiorstwo nie miatoby zyskow, to wtedy po-
winno zapisa¢ maszyny w stanie czynnym w wartosci 9,5 mil.
zt, a zmniejszy¢ kapitat zaktadowy o 1/2 mil. zt; wtedy ma-
szyny bedg figurowaty w wysokosci 9 i 1/2 mil. zt a kapitat
zaktadowy w wysokosci 14,5 mil. zt

Istotna ro6znica polega na tym, ze w jednym wypadku
trzeba bylo zmniejszy¢ kapitat zaktadowy, co Swiadczy
o tym, ze przedsiebiorstwo miato straty, w drugim za$
zmniejsza sie kapitat amortyzacyjny, ktéry powstal z osigg-
nietych zyskow.

W roznych krajach sporzadzane sg zestawienia bilanséw
wszystkich przedsiebiorstw akcyjnych w danym kraju. Takie
statystyki pozwalajg na zorientowanie sig, czy przemyst ma
dostateczne dochody, aby nagromadzi¢ kapitaty amortyza-
cyjne.

Masa majatkowa przedsiebiorstwa jest zwykle dzielona
na dwie grupy, na kapitat staly i kapitat obrotowy; nie be-
dziemy sie postugiwali tymi okres$leniami, gdyz doprowadza-
ja one do zamacenia poje¢ i okreslen, a to dlatego, ze wtedy
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.kapitat® jest uzywany dla oznaczenia w stanie biernym ka-
pitatu zaktadowego, zapasowego i amortyzacyjnego, a w sta-
nie czynnym dla oznaczenia réznych rodzajow masy majat-
kowej.

Masa majagtkowa przedsiebiorstwa obejmuje wszystko
to, co przedsiebiorstwo ma, a zatem nie tylko budynki urza-
dzenia, surowce, towary, ale i naleznosci i srodki na kontach
bankowych.

ZatozyliSmy, ze przedsiebiorstwa nie udzielaja kredytu
osobom nie bedagcym przedsiebiorcami, instytucjami, a wiec,
ze krawcy i szewcy nie sprzedajg na kredyt ubran i butéw;
wtedy nalezposci jednych przedsiebiorstw i instytucji, maja
jako swoj odpowiednik aktywa innych przedsiebiorstw i in-
stytucji. »

Mase "majatkowg bedziemy nazywali inwestycjami; wszy-
stko to,- co przedsiebiorstwo ma, stanowi jego inwestycje.

wfréd inwestycji, czyli masy majagtkowej przedsiebior-
stwa,. specjalny charakter majg urzadzenia trwate; naleza do
nich: ziemia; budynki i maszyny. Przej. urzadzenia trwate
nalezy rozumie¢ wszystkie te urzjdzefaia, ktdre stuzg do wy-
konanig J&zeregu' preceSow wytworczych. Na maszynie pie-
karskiej mozna wypieka¢ chleb Zz' rppki przez szereg lat,
z maki mozna tylko raz wypiec chleb, poczem maka jako
maka przestaje istnie€c. Maszyna piekarska jest zatem trwa-
tym urzadzeniem, maka, — nietrwatym czynnikiem produkcji.

Jezeli pewne cze$ci" maszyny niszcza sie¢ po paru miesia-
cach i sg zastepowane przez nowe, to bedziemy je réwniez za-
licza¢ do trwatych urzadzen.

Pozycje umieszczone w bilansach majg w znacznej mierze
znaczenie umowne. Warto$¢ szeregu pozycji wyprowadza-
na jest wedtug ceny ich nabycia, jak np. warto$¢ surowcow;
tymczasem ich cena bardzo czesto wkrétce po ich nabyciu
ulega zmianie; jasne jest, ze bilans nie uwzglednia tych zmian
w ciggu roku i wskutek tego warto$¢ tych pozycyj ma zna-
czenie umowne. Gotowe towary oznacza sie zwykle wedtug
wysokosci kosztéw ich wytworzenia, tymczasem okazuje sie
czesto, ze ich cena sprzedazna jest nizsza od wysokosci ko-
sztéw ich wytworzenia, ktore przyjeto za podstawe dla ozna-
czenia ich warto$ci w bilansie.

Jasne jest, ze w wypadku sprzedazy przedsiebiorstwa, jego
masa majagtkowa moze by¢é oceniana wedtug innych kryte-
riow, niz te, wedtug ktérych bilans zpstat sporzadzony.
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Zwykle raz na rok bilans jest korygowany, np. warto$¢
surowcéw, towaréw i t. p. jest wyprowadzana wedtug cen
w danej chwili panujacych, zwykle réznych od cen istnieja-
cych w chwili sporzadzania poprzedniego bilansu.

Przy bardzo ostroznym sporzadzaniu bilanséw mozna
znacznie obniza¢ warto$¢ poszczeg6lnych pozycyj w stanie
czynnym; tak na przykiad mozna nisko obliczy¢ warto$¢ su-
rowcéw, poOtproduktdw i towaréw, liczac sie z przewidywa-
nym spadkiem cen; mozna szacowa¢ naleznosci u klientow
nisko, liczac sie z tym, ze niektorzy z nich nie sptacg swych
zobowiazan; w ten spos6b powstajg ukryte rezerwy przedsie-
biorstwa. Te ukryte rezerwy mozna traktowaé jako nieujaw-
niony kapitat amortyzacyjny, innymi stowy, urzadzenia moga
byé w wiekszej mierze zamortyzowane, niz wykazuje wyso-
kos$¢ kapitatu amortyzacyjnego.

Zdaniem brytyjskiego Instytutu Buchalterow Przysieg-
tych (Report of the Committee on Company Law Amend-
ment 1945), bilans jest zamiarem pokazania kapitatu, rezerw,
zobowigzan przedsiebiorstwa w chwili sporzadzania bilansu
i sposobu, w jaki te srodki sg ulokowane w poszczegdlnych
pozycjach stanu 'czynnego. Bilans jest zatem dokumentem
historycznym i jego celem nie jest wykazanie warto$ci przed-
siebiorstwa w poszczegélnym momencie ani przedstawienia
wartosci, jakagby mozna byto uzyskaé¢ w realizacji jego masy
majatkowej i aktywow niematerialnych (Good will).

Czynnikiem, wplywajagcym powaznie na warto$¢ przedsie-
biorstwa, sg t. zw. aktywa niematerialne. Przedsigbiorstwa
majg czesto metody produkcyjne, ktérych nie posiadajg inne
przedsiebiorstwa. Metoda przedzenia zwyktej przedzy jest
bardziej dostepna, niz metoda wytwarzania ztozonych ma-
szyn elektrycznych albo skomplikowanych wytworéw che-
micznych, np. w tej chwili metoda produkcji bomby atomo-
wej jest bardzo mato dostepna. Dysponowanie niedostep-
nymi metodami produkcji, wypracowanymi we wtasnych la-
boratoriach i biurach konstrukcyjnych, stanowi wartos$¢, kté-
rg nazywamy aktywem niematerialnym przedsiebiorstwa.
Tak samo aktywem niematerialnym jest posiadanie patentu
i licencji na pewne metody produkcji i te w wypadku, jezeli
przedsiebiorstwo nabywa je od innego przedsiebiorstwa,
sg uwidocznione w bilansach w wysokosci  kosztéw
nabycia licencji. Przedsiebiorstwo dobrze wprowadzone,
majace rozlegtg i statg klientele, uwaza te stosunki za aktyw
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niematerialny. Zwykle te aktywa niematerialne nie sg uwi-
daczniane w bilansach i liczni ekonomisci sa przeciwni umie-
szczaniu ich w bilansach, gtdwnie ze wzgledu na to, ze nie sg
aktywami materialnymi. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze czesto
w wypadkach, gdy przedsiebiorstwo nabywa od innego
przedsiebiorstwa pewien patent, wynalazek albo metode pro-
dukcji, to umieszcza w aktywach swego bilansu sume zapta-
cong za ich nabycie. Ta suma umieszczona w aktywach
przedsiebiorstwa moze by¢ nazwana aktywem niematerial-
nym przedsiebiorstwa.

Instytucje publiczne, jak np. panstwo i zwigzki komunal-
ne, niekiedy sporzadzajg bilanse, majgce przedstawic¢ ich stan
posiadania, tak np. sporzadza sie¢ niekiedy zestawienia majat-
ku panstwowego albo majatku zwigzkéw komunalnych. Nie-
kiedy robi sie te zestawienia w celu wykazania zamoznosci
instytucji i wykazania, ze zaciggniete przez dang instytucje
dtugi sa dobrze pokryte i zabezpieczone. Mozemy powie-
dzie¢, iz panstwo ma aktywa niematerialne i, ze dba o ich
utrzymanie w nalezytym stanie. Dobrze zorganizowany apa-
rat panstwowy, zapewniajacy bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne, tad i porzadek reprezentuje aktyw niemate-
rialny.

Jezeli panstwo rozdaje zywno$¢ gtodujacej ludnosci albo
wyptaca zasitki bezrobotnym, to czyni to z jednej strony dla
utrzymania spokoju, z drugiej strony dla zachowania zdrowia
ludnos$ci, uwazajac stusznie, ze utrzymanie zdrowia i zdol-
nosci do pracy jest powazng wartoscig. Trudno jest uchwy-
ci¢ te pozycje liczbowo i powiedzie¢, jaka jest ich wartos¢.
Mozna obliczy¢ warto$é szpitala wedtug wysokosci kosztow
jego budowy, natomiast trudno jest powiedzieé, ile jest warte
zdrowie ludnosci, mniej korzystajacej ze szpitali, niz ludnos¢
chorowita. Dziatalno$¢ panstwa polega na tworzeniu i utrzy-
mywaniu zaréwno aktywow materialnych, jak i niemate-
rialnych.

Wyobrazmy sobie nastepujace dwa wypadki. W pierw-
szym wypadku wskutek pozaru ulega zniszczeniu pare fa-
bryk i powazne zapasy surowca, np. bawetny. W drugim wy-
padku wskutek wadliwej polityki panstwowej rozmiary pro-
dukcji danego gospodarstwa narodowego ulegty w ciggu sze-
§ciu miesiecy zmniejszeniu o 20 %. Zaktadamy przytem, ze
koszty odbudowy zniszczonych fabryk i zastgpienia spalo-
nej baweilny réwne sg 5% wartosci produkcji gospodarstwa
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narodowego w ciggu szesciu miesiecy. Jasne jest, ze gospo-
darstwo narodowe traci w pierwszym wypadku o wiele
mniej, niz w drugim. Dzieki dobrej organizacji panstwa
i trafnosci jego polityki gospodarczej, spowodowane poza-
rem straty mozna szybko powetowaé. Brak nalezytych akty-
woéw niematerialnych wywotuje wieksze szkody i straty, niz
zniszczenie aktywow materialnych, uwazanych jedynie za
aktywa produkcyjne.

Czy stuszne jest twierdzenie, ze dtugi panstwa sg pokry-
te jego aktywami materialnymi. Kredytodawca zwyke nie
jest w stanie zabra¢ pafAstwu niewyptacalnemu aktywéw ma-
terialnych. Kredytodawca, udzielajgcy pozyczki pahAstwu, ba-
da raczej jego budzet, sprawnos$¢ aparatu podatkowego, zdol-
no$¢ ptatnicza ludnosci, anizeli majatek paAstwowy. Zdarza
sie, ze kredyt panstw, majacych niewielki majatek panstwo-
wy, wyzej stoi, niz kredyt pafAstwa, majagcego powazny maja-
tek panstwowy, ale zle administrowanego.

Jezeli panstwo ma deficyt, wywotany niedostatecznymi
wptywami z podatkéow panstwowych, i panstwo obdiuza sie
cho¢by w celu wyptaty pensji urzednikom Ilub wojsku, to
przez takag deficytowg gospodarke budzetowg, panstwo stwa-
rza lub utrzymuje pewien aktyw niematerialny. W czasie
wojny panstwo zacigga diugi i sumy z nich uzyskane prze-
znacza na utrzymanie i zaopatrzenie sit zbrojnych. Jezeli spo-
rzadzimy bilans zasobow panstwowych i umiescimy w sta-
nie biernym (pasywa) jego zobowigzania, co odpowiada tej
pozycji w stanie czynnym bilansu zasobéw paAstwa. Mozna
stang¢ na stanowisku, ze zobowigzaniom skarbu panstwa
odpowiada majatek panstwowy. Najtrafniej bedzie chyba po-
wiedzie¢, ze odpowiadaja mu niematerialne aktywa panstwo-
we; te niematerialne aktywa polegajg na utrzymaniu bez-
pieczeAstwa panstwa. Takie postawienie sprawy wywotuje
nastepujgce zastrzezenia. Jezeli paAstwo wojne przegrato,
a zatem nie utrzymato bezpieczenstwa panstwa, co odpowia-
da ditugom zaciggnietym na prowadzenie wojny, w tym wy-
padku niematerialne aktywa panstwa sg chybione; przedsie-
biorcy dosy¢ czesto produkujg towary, ktorych nie moga
sprzeda¢ i ustawiajg nieodpowiednie urzadzenia. Wtedy ich
aktywa materialne sg chybione; to samo zdarza sie i z bilan-
sami zasobOw panstwa. Nastepnie, w czasie, gdy panstwo nie
ma deficytu budzetowego i diugdédw nie zacigga, to i wtedy
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dokonywa wydatki na obrone, a zatem na utrzymanie w na-
lezytym stanie aktywu niematerialnego, jakim jest bezpie-
czenstwo; tych wydatkéw na utrzymanie niematerialnego
aktywu panstwowego nie umieszcza sie w bilansie zasobow
i zobowigzan panstwa. Powstaje tedy kiopotliwe pytanie,
dlaczego uwzgledniamy w naszych zestawieniach aktywa nie-
materialne tylko w wysokosci, réwnej zaciagnietym przez
Panstwo dtugom. Bilans jest konstrukcjg umowna; staralis-
my sie wykaza¢, ze nawet bilans przedsiebiorstwa przemy-
stowego jest konstrukcjg umowng, opartg na pewnych umo-
wnych zatozeniach. Przyjmujemy zatem pewne umowne za-
tozenia i zaktadamy, ze tylko zobowigzaniom panstwa odpo-
wiada aktyw niematerialny.

Tak samo ma sie rzecz z zobowigzaniami panstwa, zacig-
ganymi na wyptacanie zasitkbw bezrobotnym. Wyptacanie
zasitkbw ma na celu utrzymanie zdrowia ludnosci i spokoju;
zdrowie ludnosci i spokéj publiczny sa aktywami niemate-
rialnymi panstwa. | tutaj mozna postawi¢ klopotliwe pyta-
nie, dlaczego wydatki panstwa dokonywane ze zwyczajnych
dochodéw panstwowych, a zatem bez zaciggania dtugow, nie
Pomnazajg aktywo6w niematerialnych panstwowych, a po-
mnazajg je wydatki, dokonane ze $rodkdw, uzyskanych przez
zaciggniete pozyczki panstwowe. Odpowiedz na to daliSmy
w poprzednim ustepie. Niektorzy ekonomisci twierdza, ze
Wyptacanie zasitkéw jest finansowaniem przez panstwo kon-
sumcji ludnos$ci; wytwarzanie zaréwno aktywow material-
nych, jak i niematerialnych jest zawsze finansowaniem kon-
sumcji ludnosci, gdyz doprowadza do dostarczenia $rod-
kéw ludnosci; w wypadku jezeli panstwo 'buduje drogi, to
dostarcza $rodkéw osobom =zatrudnionym przy ich budowie.
Jezeli panstwo wyptaca zasitki, to dostarcza $rodkéw osobom
niezatrudnionym; mozna powiedzie¢, ze wtedy panstwo ptaci
*m po to, aby byli zdrowi i spokojni i nie robili zamieszek.

Skarb panstwa w Polsce sporzadzat bilans srodkéw obro-
towych; w pasywach zamieszczat zobowigzania krotkoter-
minowe, a wiec stan emisji krotkoterminowych bonow skar-
bowych; w stanie czynnym sumy awansowane poszczegdlnym
agendom panstwowym, sumy wypozyczone zwigzkom komu-
nalnym i konto w banku emisyjnym. Bilans funduszéw obro-
towych skarbu panstwa madgt wyglada¢ jak nastepuje:
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Stan czynny Stan bierny

Konto w banku Emisja bonéw

emisyjnym 200 mil. zt skarbowych 600 mil. zt
Sumy awans,

agendom

panstw. 300 mil. zt
Sumy pozyczone

zwigzkom

komun. 100 mil. zt

Bilans panstwa mdgtby wygladac¢, jak nastepuje:

Stan czynny Stan bierny

Majate_k par’]stwowy:_ Dtugoterminowe
drogi bite, budynki dtugi 5miliardéw zt

panstw, itd. 3 miliardy zt Stan posiadania

panstwa 3 miliardy zt
Niematerialne
aktywa 5miliardow zt

Raczej bylibySmy skionni zakwestionowaé, czy prawidto-
we jest umieszczanie w stanie czynnym pozycji ,majatek
panstwowy*“ w wysokosci obliczonej, badz co badz, dosyé¢ do-
wolnie; czy system drog bitych moze byé uwazany jako od-
powiednik zaciagnietych przez panstwo diugow ; drogi bite
nie sg zadnym zabezpieczeniem dla wierzycieli panstwa. Na-
tomiast niemateriane aktywa, reprezentujgce sprawno$¢ or-
ganizmu panstwowego, sprawno$é¢ i zdolno$¢ ptatnicza lud-
nosci, sa prawdziwym zabezpieczeniem intereséw wierzy-
cieli panstwa.

Przyjmiemy, ze panstwo ma aktywa materialne i niema-
terialne. Bedziemy nazywa¢ niematerialne aktywa panstwo-

we'— niematerianymi inwestycjami panstwowymi a mate-
rianle aktywa panstwowe — materialnymi inwestycjami
pafnstwowymi.
*
* *

Od paru lat angielskie ministerstwo skarbu pod tytutem
»An Analysis of the Sources of War Finance and Estimates
of the National Income and Expediture” podaje rozne zesta-
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wienia dochodu narodowego. Autorzy ttumacza, dlaczego od-
rzucaja poglad, aby diugowi wojennemu panstwa odpowia-
daty jakiekolwiek aktywa, dodajac zreszta, ze dla ich obli-
czen taka metoda jest dogodniejsza; jezeli panstwo w czasie
wojny zadtuza sie i z pozyskanych w ten sposob $rodkéw bu-
duje fabryki dla produkcji sprzetu wojennego, to i te ostat-
nie nie sg zaliczane do aktywoéw produkujacych, czyli ma-
terialnych; wynika to stad, ze sie zaktada, iz srodki uzyskane
z pozyczek wojennych sg wydawane nieprodukcyjnie i ze nic
im nie odpowiada; omawiany chwyt mys$lowy wymaga trak-
towania jako nieprodukcyjne aktywa nawet takich aktywow,
jak fabryki dla produkcji sprzetu wojennego, lotniska wo-
jenne i t. d. Widzimy wiec, do jakiego stopnia wszelkie, tego
rodzaju obliczenia oparte sg na pewnych zatozeniach, do-
godnych dla jednego celu a niedogodnych dla innych; przy-
jete przez nas zatozenie o aktywach niematerialnych jdst do-
godne dla naszych wywodoéw a niedogodne dla innych.

*

Zatozymy, ze banki nie udzielajg kredytéw osobom, nie
bedacym przedsiebiorstwami albo instytucjami, a zatem, ze
udzielajg kredytow tylko przedsiebiorstwom i instytucjom,
w tym skarbowi panstwa.

W ten sposob banki maja roszczenia do aktywéw mate-
rialnych i niematerialnych, posiadanych przez przedsiebior-
stwa i instytucje, a zatem do inwestycji materialnych i nie-
materialnych.

Witasdciciele utrzymywanych w bankach kont maja w ten
spos6b, z punktu widzenia gospodarczego, roszczenia do in-
westycji, znajdujgcych sie w rekach przedsigbiorstw i insty-
tucji.

JOdpowiednikiem utrzymywanych w bankach kont sg in-
westycje.



ROZDZIAL IV.
KOSZTY WLASNE

ZwréciliSmy juz poprzednio uwage na to, ze przedsie-
biorstwa majag urzadzenia trwate a poza tym surowce, pali-
wo, artykuty pomocnicze i towary gotowe na sktadzie.

Przedsiebiorstwo musi utrzymywac trwate urzadzenia w
nalezytym stanie, gromadzi¢ S$rodki na kupno nowych urza-
dzen w chwili, gdy uzywane urzadzenia stang sie niezdatne
do uzytku. Te wydatki przedsiebiorstwa nazywa sie statymi
kosztami dlatego, ze sg one niezalezne od rozmiaréw produ-
kcji, czyli od wykorzystania zdolno$ci wytworczej przedsie-
biorstwa; zaktada sie zwykle, ze maszyny nieczynne zuzy-
wajg sie w ciggu ich przewidywanego zycia tak samo, jak
maszyny bedace w ruchu. Jezeli przedsiebiorstwo ma 10 ty-
siecy wrzecion, a w danym okresie zatrudnia tylko 5 tysiecy
wrzecion, gdyz nie ma dostatecznego popytu na przedze, to
musi utrzymywa¢ w porzadku i nieczynne wrzeciona i ro-
wniez gromadzi¢ S$rodki na zastgpienie ich we wasciwym
czasie przez nowe wrzeciona.

Przypusémy, ze przedsiebiorca zaktada, ze maszyna be-
dzie mogta pracowa¢ przez lat 20 po 8 godzin dziennie. Ma-
szyna w zasadzie moze pracowal pewien czas, poczem staje
sie zuzyta; wiadomo, ze samochdéd moze przejecha¢ pewng
ilos¢ kilometréw, poczem staje sie zuzyty. W stosunku do
maszyny robi sie zwykle zatozenie, ze zuzywa sie po przepra-
cowaniu pewnej ilosci godzin w ciggu okreSlonej ilosci lat,
np. w ciggu lat 20 po 8 godzin dziennie; jezeli jednak maszy-
na nie pracuje w ciggu lat 20 codziennie po 8 godzin, to za-
ktada sie, ze niszczy sie tak samo, jak gdyby pracowata po
8 godzin dziennie. Te zatozenia czesto nie odpowiadajg rze-
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czywistosci, ale przedsiebiorca musi pewne zatozenia przy-
ja¢ i zwykle na powyzej przytoczonych zatozeniach opiera
swe kalkulacje.

Zatozenie, ze maszyna bedzie pracowata przez 8 godzin
dziennie opiera sie przede wszystkiern na tym, ze w krajach
przemystowych na mocy ustaw lub obyczaju obowigzuje 8-io
godzinny dzien pracy. By¢ moze, ze maszyna nie zuzywa sie
bardziej w ciggu 10 godzin pracy dziennie, niz w ciggu 8 go-
dzin pracy, poniewaz jednak przedsiebiorca zatrudnia urza-
dzenia w ciggu 9-tej i 10-tej godziny tylko w okresie dobrej
koniunktury i ptaci wtedy robotnikowi wyzsze stawki za nad-
liczcbowe godziny, to wtedy, rzecz prosta, uwaza, Ze maszyna
pracujgca w ciggu godzin nadliczbowych powinna wyrabia¢
srodki na jej utrzymanie i zastgpienie jej po jej zniszczeniu
przez nowa maszyne. W 1946 r. przemystowcy bawetniani
agnietscy uwazali, ze moga ustawi¢ nowe i kosztowne, spraw-
ne urzadzenia tylko wtedy, jezeli beda one pracowaty na
dwie zmiany, gdy.z wtedy tylko beda mogli nagromadzi¢ $ro-
dki potrzebne na ich amortyzacje. Zapewne maszyna pracu-
jaca stale przez 16 godzin dziennie zuzywa sie zupeinie w
ciggu lat 10, a wiec dwa razy predzej, niz maszyna pracuja-
ca przez lat dwadziescia po 8 godzin dziennie. By¢ moze, ze
maszyna pracujaca po dziesie¢ godzin dziennie przez lat 20
zuzywa sie tak samo, jak maszyna pracujaca przez lat 20 po
8 godzin dziennie. Wazne jest jednak to, ze gdy przedsie-
biorca moze zatrudni¢ urzadzenia przez wiecej niz 8 godzin
dziennie, to obcigza koszty produkcji w godzinach nadliczbo-
wych wydatkami na ich amortyzacje; jednym z motywow,
ktory go do tego skiania, jest okoliczno$¢, ze moze nastgpic
okres depresji, w ktorym nie bedzie mogt zatrudnié wszyst-
kich maszyn przez 8 godzin i ze wtedy wpltywy ze sprzedazy
wytworzanych produktow nie pozwolg mu na nalezyte gro-
madzenie srodkdw na amortyzacje.

Przedsiebiorcy moga opiera¢ swe kalkulacje niekoniecz-
nie na zatozeniach powyzej przytoczonych. RO6zni przedsie-
biorcy przyjmuja rézne zatozenia dla swych obliczen.

Zatozmy, ze koszty utrzymania maszyny w porzadku i ko-
szty jej amortyzacji wynoszg przy pracy krotszej niz 8 go-
dzin dziennie tyle, ile przy pracy 8-mio godzinnej. Przy tym
zatozeniu koszty state dja catego zespotu danych maszyn sg
niezalezne od rozmiaréw ich wykorzystania, a zatem od roz-
miaréw produkcji.
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Do kosztéw statych nalezy zaliczy¢ koszty utrzymania
statego personelu; zaktadamy zatem, ze przedsiebiorstwa ma-
ja staty personel, ktérego nie redukuja w okresach zmniej-
szonej wytwaorczosci, ani nie powiekszaja w okresach zwiek-
szonej wytwaorczosci.

Koszty biezace sg to koszty tych czynnikéw produkciji,
ktérych przedsiebiorstwo nabywa wiecej, jezeli wiecej pro-
dukuje. Jezeli przedsiebiorca zatrudnia 1000 wrzecion, to
musi mie¢ dwa razy wiecej robotnikéw, niz wtedy, kiedy za-
trudnia 500 wrzecion. Tak samo musi naby¢ dwa razy wie-
cej bawetny, niz poprzednio. Zatdzmy, ze koszty najmu dwa
razy wiekszej ilosci robotnikdw i nabycia dwa razy wiekszej
iloSci bawetny wynoszg dwa razy wiecej, niz koszty zatru-
dnienia dwa razy mniejszej ilosci robotnikéw i nabycia dwa
razy mniejszej ilosci bawetny.

To zalozenie niezupetnie odpowiada rzeczywistosci. W o-
kresach zmniejszonej wytwdrczosci personel staty jest cokol-
wiek zmniejszany a w okresach zwiekszonej wytworczosci
cokowiek zwiekszany. Rdéwniez nastepne zalozenie nie odpo-
wiada rzeczywistosci. W okresach wzmozonej produkcji, wy-
wotanej np. wiekszym popytem na tkaniny, rosng ceny ba-
wetny i ptaca robotnika wibkienniczego, o ktérego prace za-
biegaja rézne przedsiebiorstwa; nastepnie nowozatrudniony
robotnik, chociazby uprzednio pracowat w tym zawodzie,
pracuje po dluzszej przerwie mniej wydajnie, niz przed tym
i trwa to dopdty, dopoki sie nie wdrozy do nowej pracy w no-
wym zespole zatrudnionych robotnikdw; jezeli robotnik pra-
cuje mniej wydajnie, a otrzymuje, co czesto ma miejsce, te
samg nominalng ptace, jak inni robotnicy tego samego ro-
dzaju, to koszty robocizny przy wytworzeniu jednostki wy-
tworu sie podnosza.

Chociaz wiec przyjete przez nas zatozenia nie odpowia-
dajg catkowicie rzeczywistosci, to jednak przyjmujemy je w
celu wykazania réznicy pomiedzy charakterem kosztéw sta-
tych i kosztéw biezagcych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze tru-
dno jest poczyni¢ og6lne zatozenia, ktore by zawsze odpowia-
daty rzeczywistosci.

Wysoko$¢ kosztéw biezacych zmienia sie z rozmiarami
wytwaérczosci danego zaktadu, ale przy naszych zatozeniach
pozostaje stata dla jednostki wytworzonego towaru. Dla wy-
tworzenia dwa razy wiekszej ilosci przedzy potrzeba dwa ra-
zy wiecej baweiny i dwa razy wiecej robotnikow, ale koszty
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Potrzebnej robocizny i baweiny dla wytworzenia metia okie-
$lonej tkaniny pozostaja bez zmiany. Koszty biezace s3
zmienne dla catego zaktadu, w zalezno$ci od rozmiarow wy-
tworczosci, ale sa state na jednostke towaru.

Inaczej ma sie sprawa z kosztami statymi. Sg one state
dla catosci zaktadu, ale im bardziej zdolno$¢ wytwércza za-
ktadu jest wykorzystana, tym mniej przypada ich na jedno-
stke wytworzonego towaru. Obcigzenie kosztami statymi je-
dnostki wytworzonego towaru jest tym mniejsze, im bar-
dziej zdolno$¢ wytworcza zaktadu jest wykorzystana, a tym
wieksze, im zdolno$¢ wytwdrcza zaktadu jest mniej wyko-
rzystana.

Musimy zastanowi¢ sie nad warunkami pracy maszyn.

Maszyny nalezy podzieli¢ na dwie grupy: maszyny nape-
dowe i maszyny robocze. Maszynag napedowg jest maszyna
parowa, motory naftowe, gazowe, turbiny itp.; maszynami ro-
boczymi sg wrzeciona, krosna, obrabiarki i t. p.

W prawidtowo prowadzonej fabryce obstuga maszyn jest
stata. Jezeli do prowadzenia wrzeciona potrzebny jest jeden
robotnik, to w okresie wzmozonej produkcji utrzymuje sie
obstuge maszyny na tym samym poziomie; co najwyzej ro-
botnik pracuje zamiast 8-miu godzin — dtuzej, np. 10 godzin.

Maszyna napedowa w okresach niewykorzystania zespo-
tu maszyn roboczych, jest mniej wykorzystana; jezeli wiec
maszyna parowa ma utrzyma¢ w ruchu tylko potowe zespo-
tu wrzecion, to mniej sie pali wegla pod kottami i maszyna
parowa dostarcza mniej pary. Wtedy koszty dostarczanej
energii sg wieksze. Niezmiernie rzadkie sg wypadki przecia-
zania maszyny napedowej, niemal zawsze przestrzega sie,
aby obcigzenie maszyny nie przekraczato ustalonych dla niej
norm.

Niekiedy w rzeczywistosci majag miejsce wyjatki, sadzimy
jednak, ze mozna przyjaé, ze maszyny napedowe nie sg prze-
cigzane. Obstuga przy nich tez jest stale utrzymywana na
tym samym poziomie. >

Wieksze wykorzystanie aparatu wytwdrczego polega wiec
zwykle na tym, ze pracuje sie w ciggu godzin nadliczbowych,
albo zamiast jednej zmiany — na dwie zmiany, a niekiedy
nawet na trzy zmiany.

Niekiedy w pracach ekonomicznych przedstawia sie spra-
we w ten sposob, jak gdyby mozna byto zwiekszy¢ ilos¢ osdb
obstugujacych maszyne albo ilo$¢ robotnikéw pracujacych



na roli w celu zwiekszenia wydajnosci maszyny lub w celu ;
szybszego obsiania ziemi albo zebrania zbioru; do pewnej !
granicy ma sie to optaca¢, az wreszcie nadchodzi moment,
kiedy ludzie depczg sobie po pietach i wydajno$¢ zaczyna
gwattownie spada¢. Uwazamy ten obraz za zupeinie fatszy-
wy; przy” racjonalnej metodzie pracy wyznacza sie $cisle ilos¢
robotnik6w potrzebnych do obstugi danego urzadzenia.

Zwykle maszyna wymaga obstugi okreslonej ilosci oséb;
zwiekszenie lub zmniejszenie tej obstugi zmniejsza jej wy-
dajnos¢.

Natomiast zdarza sie czesto, ze pracujgca maszyna nie
jest wykorzystana nalezycie. Robotnik powinien przystoso-
waé sie do maszyny w celu jej wiasciwego wykorzystania.
Robotnik moze pracowa¢ we witasciwym tempie, albo opdz-
nia¢ sie ze swojg praca; wtedy maszyna nie jest nalezycie
wykorzystana. Robotnik moze pracowaé staranniej, lub
mniej starannie, krotko mowiagc, jego wydajnos$¢ jest wie-
ksza albo mniejsza, a tym samym wydajno$¢ maszyny jest
wieksza albo mniejsza.

Bardzo czesto, gdy na miejsce zuzytej maszyny ustawia
sie nowa maszyne, dawna maszyna nie jest usuwana. Przed-
siebiorstwo liczy sie z mozliwosciag wzrostu produkcji w krot-
kich okresach czasu, tak np. elektrownie majg szczyty pro-
dukcji w pewnych godzinach dnia i w pewnych miesigcach
roku. Dla pokrycia tych garbéw lub szczytéw spozycia uzywa
sig stare maszyny stanowigce rezerwe wytwadrczg, zatrudnio-
na tylko przez czas krotki.

Wcigganie do procesu produkcyjnego zuzytych i mato J

wydajnych maszyn opiera sie na nastepujgcym obliczeniu :
maszyny sa kosztowne i dlatego trzeba maszyne wykorzy-
sta¢; jezeli maszyna nie jest wykorzystana, to na jednostke
pioduktu przypada coraz wiecej kosztow utrzymania maszy-
ny i kosztébw jej amortyzacji; nie optaca sie zatem nabywaé
nowych, sprawnych maszyn dla zatrudnienia ich w ciggu
krétkich okreséw czasu dla produkcji szczytowej. Natomiast
dla pokrycia zbytu szczytowego postugiwanie sie starymi
i mniej wydajnymi maszynami jest wskazane' maszyna zu-
zyta jest zwykle zupetnie zamortyzowana i jej praca nie po-
cigga koniecznosci odktadania $rodkéw na jej amortyzacje;
ostatecznie moze by¢é ona mniej starannie utrzymywana;
pracuje ona wolniej i gorzej, tak, ze koszty robocizny na je-
dnostke produktu przy uzyciu starej i zuzytej maszyny beda
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wieksze, niz przy pracy na nowej i sprawnej maszynie, ale
w rezultacie koszty produkcji dla pokrycia szczytowego zby-
tu beda w sumie mniejsze przy uzyciu starej zamortyzowa-
nej maszyny, niz przy postugiwaniu sie nowg sprawng, ale
niewykorzystywang maszyna.

Maszyny zamortyzowane zatrudniane sg w licznych wy-
padkach. Przede wszystkim czesto sie zdarza, ze maszyiny sa
zamortyzowane przed nastgpieniem momentu ich zuzycia,
tak np. zdarza sie, ze maszyna, ktérej wiek jest obliczany na
lat 20-cia, zostaje zamortyzowana predzej. Zdarza sie tez, ze
maszyna zamortyzowana W ciggu zamierzonego okresu cza-
su jest jeszcze zdatna do uzytku.

Zatrudnienie maszyny przez wiekszg ilos¢ godzin pocig-
ga za sobg wieksze koszty biezgce. Przede wszystkim stawka
za nadliczbowe godziny jest wyzsza niz za normalne 8 go-
dzin. Zwykle robotnik w ciggu pracy nadliczbowej, t. j. w
ciggu 9-tej i 10-tej godziny, jest zmeczony i pracuje cokol-
wiek gorzej niz w ciggu pierwszych 8-miu godzin.

Zatbzmy, ze maszyna, pracujaca przez 8 godzin, powinna
wyrobi¢ 40 zt na jej utrzymanie i amortyzacje. Bedzie to wy-
nosito 5 zt na godzine. Jezeli maszyna pracuje mniej niz 8
godzin, to zaktadamy, ze powinna wyrobi¢ rowniez 40 zi; be-
dzie to wtedy wynosito wiecej niz 5 zt na godzine. Jezeli ma-
szyna pracuje w ciggu 9-tej i 10-tej godziny, to zaktadamy,
ze powinna wyrabia¢ wtedy po 5 zt na godzine.

To zatozenie niczym sie nie rozni od zatozenia, ze z ze-
spotu stanowigcego 8 maszyn pracuje tylko jedna maszyna,
albo dwie maszyny, albo trzy maszyny, itd. Dogodniej jed-
nak dla naszego wywodu przyja¢, ze zesp6t maszyn pracuje
jedng godzine, albo dwie godziny, albo trzy godziny itd., gdyz
wtedy, utrzymujac ten sam tryb rozumowania, mozna
uwzglednia¢ prace maszyn w ciggu 9-tej i 10-tej godziny.

Zatozmy, ze w ciggu 7-ej i 8-ej godziny wydajno$¢ robotni-
ka maleje o jedng dziesigta w stosunku do poprzednich go-
dzin. Przyjmujemy tez, ze w ciggu 9-tej i 10-tej godziny wy-
dajno$¢ robotnika jest réwniez mniejsza o 1/10 niz w ciagu
pierwszych 6-ciu godzin.

Przypusémy, ze robotnik otrzymuje za godzine pracy w
ciggu pierwszych 8 godzin po 1 zt za godzine a w ciggu 9-tej
i 10-tej godziny po 2 zt za godzine

Przy tych zatozeniach koszty wtasne przy uwgzlednieniu
jedynie kosztow ptacy robotnikéw i kosztow utrzymania
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Jezeli koszty wytworzenia 1 partii towaru wynoszg 4 |
a dwéch partii towaru — 56 zi, to mozna powiedzieé, ze ko-
szty wytworzenia drugiej partii towaru kosztujg tylko o z
wiecej niz koszty wytworzenia 1 partii towaru, a zatem, ze
krancowe koszty wytworzenia nastepnej partii towaru wy-

nosvaldﬂmy, ze S$rednie koszty wytworzenia partu towaru
malejg i dopiero wzrastajg przy zatrudnianiu maszyn powy-
zej 8 godzin.

Krancowe koszty rosnag juz przy pracy w ciagu smdmej
godziny i znacznie wzrastaja przy zatrudnianiu maszyn przez
godziny nadliczbowe.

Krancowe koszty sa przez pewien czas nizsze niz koszty
$rednie; przy zatrudnianiu maszyny w ciagu 9-tej i 10-tej go-
dziny, staja sie wyzsze od kosztéw Srednich i oczywiscie
wzrost kosztéw krancowych wywotuje wzrost kosztow $re-
dnich.

Jezeli zaktad zwieksza rozmiary produkcji, to koszty cat-
kowitej produkcji, rzecz prosta, rosng, gdyz wyprodukowa
nie wiekszej ilosci towaru kosztuje zawsze wiecej, mz wy-
produkowanie mniejszej ilosci towaru. Przy zwiekszaniu
produkcji o jedng partie towaru, globalne koszty catkowitej
produkcji rosng w sposob niejednakowy. Przyrost global-
nych kosztow rosnie w ciggu przechodzenia z pracy w ciagu
jednej godziny na prace w ciggu dwoéch godzin o 8 zi ten
wzrost utrzymuje sie przy przejsciu z pracy w ciggu dwadch
godzin na prace w ciagu trzech godzin itd. i przy przejsciu
Z pracy w ciagu 6-ciu godzin na prace w ciggu 7 godzin itd.

Natomiast koszt $redni lub przecietny spada i zaczyna
rosngé dopiero przy pracy w ciggu 9-tej i 10-tej'godziny.

Dopoki koszty krancowe sg nizsze, niz koszty S$rednie, to
wyprodukowanie nastepnej partii towaru doprowadza do
obnizenia kosztow $rednich. Natomiast, gdy koszty kraAco-
we zaczynaja by¢ wyzsze, niz koszty $rednie, to wypro u o
wanie nastepnej partii towardw podnosi koszty $rednie. Wy-
nika to z powyzej przedstawionego obliczenia. Rozmiary pro-
dukcji, przy ktorych koszty krancowe réwnajg sie kosztom
$rednim, sg tymi rozmiarami produkcji, przy ktorych koszty
Srednie danego zaktadu sg najnizsze. Zanim te rozmiary zo-
staty osiggniete, koszty krancowe ciagnety koszty S$rednie w
dot, za$ po przekroczeniu tych rozmiaréw produkcji, koszty
krancowe ciggng koszty Srednie w gore.
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Powyzej przedstawione wyprowadzenie kosztow wiasnych
jest bardzo niezupetne. PrzyjeliSmy, ze maszyna zuzywa sie
w ciggu lat 20 i, ze nabycie nowej, majacej ja zastgpi¢ ma-
szyny, kosztuje tylez, ile kosztowata stara maszyna. Przypu-
szczaliSmy zatem, ze jezeliby maszyna kosztowata 100.000 zt,
to trzeba odktadaé rocznie w ciggu 20 lat po 5.000 zt. W rze-
czywistosci sprawa przedstawia sie inaczej. Maszyna tego ty-
pu nawet zupetnie taka sama, moze kosztowa¢ mniej lub wie-
cej niz 100.000 zt; moze sie zdarzy¢, ze maszyna bedzie kosz-
towata 130.000 zt, albo 80.000 zt. Nastepnie odbywa sie po-
step techniczny i wskutek postepu technicznego moga by¢
wynalezione nowe maszyny kosztowniejsze albo tansze; na
nowej, kosztowniejszej maszynie produkcja moze okazaé sie
tansza, chociaz koszty state na jednostke produktu wzrosng,
ale oszczedzi sie na robociznie, czyli na kosztach biezacych.
Przedsiebiorca musi sie zatem liczyé z koniecznoscig wie-
kszych, niz 100.000 zt wydatkéw na kupno nowej maszyny.
Wreszcie, wskutek postepu technicznego moze sie okazaé, ze
jest wskazane kupi¢ nowag maszyne przed uptywem 20 lat
pracy maszyny, gdyz maszyna, wskutek postepu techniczne-
go, okazuje sie przestarzatg. Przedsiebiorca musi sie zatem
liczy¢ z prawdopodobienstwem, ze moze okaza¢ sie potrzeba
zastapienia niezuzytej maszyny przez nowga, znhacznie wy-
dajniej pracujaca. Czesto sie zdarza, ze przedsiebiorca bedzie
pracowat na mniej wydajnej maszynie, a w szczegdlnosSci
wtedy, jezeli jest ona zamortyzowana. Zaden z tych czyn-
nikbw nie daje sie z gory obliczy¢, a zatem przedsiebiorca
przy odktadaniu $rodk6w na amortyzacje pracujacej maszy-
ny, czyli na kupienie nowej maszyny, opiera sie na szeregu
przypuszczen, ktore mogag okaza¢ sie trafne albo fatszywe.

Poniewaz r6zni przedsiebiorcy opierajg sie przy wyborze
tiybu amortyzacji swych urzadzen na réznych zalozeniach,
to stad wynika, ze dwa identyczne przedsiebiorstwa moga
w rézny sposéb oblicza¢ koszty amortyzacji urzadzen. W na-
szym obliczeniu kosztow wtasnych, przyjeliSmy, ze zespot 8
maszyn winien wyrobi¢ 40 zt w ciggu doby na utrzymanie
maszyny i na jej amortyzacje. Tymczasem w rzeczywistosci
jeden przedsiebiorca bedzie uwazat, ze nalezy odktada¢ 45 zi,
inny, ze 50 zt, a nastepny, ze 55 zt. Wodwczas koszty wiasne
kazdego z nich wypadna inaczej. Wybrana przez przesiebior-
ce metoda obliczania kosztéw wtasnych jest jego indywidu-
alng koncepcja, a nie faktem dajacym sie jednoznacznie
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zmierzy¢ i obliczy¢. Niekiedy przypuszcza sie, ze koszty wia-
sne sg faktem, dajacym sie jednoznacznie obliczy¢ i naukowo
stwierdzi¢. Niektdrzy teoretycy pragng uczyni¢ z ekonomii
nauke, zblizong do mechaniki i stosujg metody matematycz-
ne przy wyprowadzaniu swych wywodoéw, tymczasem eko-
nomia jest nauka humanistyczng, majacag do czynienia z lu-
dzmi, kierujacymi sie w swych posunieciach réznymi ocena-
mi; zalozenie, ze ich oceny w obliczu tych samych faktéw
sag jednakowe, nie jest stuszne; przede wszystkim nalezy
stwierdzi¢, ze ich oceny w r6znych sytuacjach sg bardzo ré-
zne. Zdarza sie wprawdzie, ze w pewnych sytuacjach wyste-
puja owcze pedy, i ze wiekszo$¢ przedsiebiorcow jest zgodna
w swych ocenach; odgrywa tu role instynkt nasladownictwa;
w innych okresach poszczeg6lni przedsiebiorcy bardzo sie ro6-
znig w swych ocenach

Te same wzgledy muszg by¢ brane pod uwage przy obli-
czaniu kosztéw biezacych. Przedsiebiorca robi z bawetny
tkaniny; moze sie okaza¢ przy zakupie nastepnej partii ba-
welny, ze cena bawelny sie podniosta; moze sie rowniez oka-
zaé, ze trzeba podnie$¢ ptace robotnikom; wtedy moze sie
okaza¢ po sprzedazy wytworzonej tkaniny, ze S$rodki z niej
uzyskane nie wystarczajg na wytworzenie nastepnej partii
tkanin; przedsiebiorca stara sie o to, aby po sprzedazy partii
towaru mie¢ dostateczne $rodki na wytworzenie nastepnej
partii towaru; w przeciwnym bowiem wypadku musi czer-
pa¢ z odtozonych zasobéw, albo zacigga¢ kredyty. W szcze-
golnosci w okresach dobrej koniunktury ma miejsce to zja-
wisko; przedsiebiorcy zgtaszaja wiekszy popyt na surowce,
na site roboczg, co doprowadza do podniesienia ich ceny.
Krétko moéwigc, jezeli bawetna, potrzebna dla wytworzenia
danej partii towaru, kosztuje 1.000 zi, przedsiebiorca musi
sie liczy¢ z tym, ze odkupienie tej baweilny bedzie kosztowa-
to 1.100 zk

Réznie obliczajg koszty witasne nawet dwa identyczne
Przedsiebiorstwa, z ktérych jedno jest obdtuzone, a drugie
P_O\IA_/sta}o tylko ze S$rodkow dostarczonych przez jego wtasci-
cieli.

Poprawnie funkcjonujace, njeobdtuzone przedsiebiorstwo
Przeznacza uzyskane z dochodu S$rodki przede wszystkim na
tworzenie kapitatu amortyzacjynego, a dopiero reszte do-
chodu wyptaca wtascicielom,
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Obdtuzone przedsiebiorstwo musi przede wszystkim opta-
ci¢ procent od zaciggnietego dtugu, a dopiero potem przezna-
cza cze$¢ dochodu na tworzenie kapitatlu amortyzacyjnego;
z pozostatej reszty moze wyptaci¢ zyski witascicielom.

Ta kolejnos¢ dysponowania dochodem przedsiebiorstwa
odbija sie na sposobie gromadzenia kapitalu amortyzacyjne-
go, a zatem na trybie, w jakim urzadzenia trwate sg odna-
wiane.

W ro6znej sytuacji znajdujg sie dwa podobne przedsie-
biorstwa, z ktérych jedno zaciggneto pozyczke na 4 %, a inne
na 3 %.

Wykazemy poézniej, ze akcjonariusze, nabywajacy akcje
przedsiebiorstwa li tylko dla otrzymania dywidendy, albo
zarobienia na zwyzce kursu akcji i nie majacy i nie chcacy
mie¢ zadnego wptywu na prowadzenie przedsiebiorstwa, sa
pod wzgledem gospodarczym kredytowcami, aczkolwiek pod
wzgledem formalnym sg witascicielami przedsiebiorstwa.

W pewnych okresach optymistycznie nastrojona publicz-
no$¢ nabywa akcje po wysokim kursie i znacznie je prze-
ptaca, co okazuje sie wtedy, gdy otrzymana dywidenda jest
znacznie nizsza od przewidywanej. Cztowiek z publicznosci,
przeptacajacy akcje, udziela w gruncie rzeczy przedsiebior-
stwu kredytu na bardzo niski procent. Dzieje sie to w okre-
sach dobrej koniunktury, rosnacych cen i rosngcych kursow
akcji. Zwykle sie zaktada, ze w okresie dobrej koniunktury
rosnagcy popyt na S$rodki pieniezne doprowadza do wzrostu
procentu, na ktéry sie kredyt otrzymuje. To twierdzenie jest
stuszne, jesli chodzi o kredyt, otrzymywany na staty procent,
na przyktad w trybie emisji obligacji. Natomiast w trybie
emisji akcji ws$rod szerokiej publicznosci mozna w okresie
dobrej koniunktury i panujacych wsréd publicznosci nastro-
jow optymistycznych zdoby¢ S$rodki bardzo tanio. Warunki,
na jakich przedsiebiorstwo uzyskato kredyt, majg powazny
wptyw na tryb odnawiania urzadzen i obliczania kosztow
wiasnych.

Przypus¢émy wreszcie, ze przedsiebiorca ustawit urzadze-
nia z zyskéw, ktére udato mu sie¢ nagromadzi¢ w okresie bar-
dzo dobrej koniunktury; przypusémy nawet, ze przedsigbior-
ca oblicza koszty wiasne wytworéw, wyprodukowanych na
tych urzadzeniach, zupetnie tak samo, jak koszty wtasne wy-
tworéw, wyprodukowanych na urzadzeniach nabytych za
srodki, ktére zdobyt powolng i ciezkg praca; bardzo czesto
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stosunek przedsiebiorcy do tych dwoch zespotéw urzadzen
jest rozny, jak rézny jest stosunek gracza w karty do pienie-
dzy zarobionych i pieniedzy wygranych.

Niestuszne jest zalozenie, ze przedsiebiorca pracuje tyt-,
ko wtedy, jezeli otrzymywana za jego wytwory cena pokry-
wa koszty wiasne. W rzeczywistosci dzieje sie inaczej. Zato-
zyliSmy w naszym przyktadzie, ze przedsiebiorca powinien
odktada¢ w ciggu dnia na amortyzacje maszyny 40 zt. Przy-
pusémy, ze przy istniejacych cenach, jest on w stanie odto-
zy¢ tylko 30 zt. Rzecz prosta, ze przedsiebiorca woli produ-
kowa¢ i odtozy¢ tylko 30 zi, niz zaprzestaé¢ produkcji i nic
nie odtozyé. W szczegdlnosci, jezeli przedsiebiorca jest obcig-
zony diugami, ktorych obstuga wynosi, dajmy na to 4 zt
dziennie, to woli on produkowaé¢, chocby dlatego, aby opta-
ci¢ przypadajace od nich procenty. Stad wynika, ze przed-
siebiorca czesto produkuje przy cenach, ktére nie pokrywaja
jego w ten czy inny sposéb obliczonych kosztéw witasnych.
Jezeli taki stan rzeczy trwa przez dtuzszy przecigg czasu, to
w rezultacie przedsiebiorca nie ma S$rodkéw na zastgpienie
zniszczonych maszyn przez nowe i zaprzestaje produkcji, ale
ten proces odbywa sie powoli, i niesprawne przedsiebiorstwa
umierajg niekiedy niezmiernie wolno.

W zaleznosci od koniunktury, przedsiebiorstwa odktada-
ja w poszczegdlnych latach niejednakowe sumy na amorty-
zacje. Zdarza sie, ze w okresach ztej koniunktury odktadaja
tylko cze$¢ Srodkow potrzebnych na amortyzacje urzadzen,
w innych okresach znacznie wiecej. Jezeli przedsiebiorstwo
w ciggu paru lat ztej koniunktury nie byto w stanie odtozyé
dostatecznych $rodkéw na amortyzacje urzgdzen, to rzecz
prosta, w okVesie dobrej koniunktury stara sie odrobi¢ zale-
gtosci i zaczyna w podwyzszonych rozmiarach odktadaé $rod-
ki na amortyzacje maszyn. Stad wynika, ze to samo przed-
siebiorstwo w gruncie rzeczy inaczej oblicza swe koszty wtia-
sne w roznych okresach czasu.

ZatozyliSmy, ze przedsiebiorstwo najmuje tylu robotni-
kéw, ilu ich moze zatrudnié. Ale i to zatozenie nie zawsze od-
powiada rzeczywistosci. Wyobrazmy sobie, ze przedsiebior-
stwo ma 1.000 wrzecion i, ze w danym momencie moze za-
trudni¢ tylko 200 wrzecion. Zdarza sie, ze przedsiebiorstwo
uwaza, ze W jego interesie lezy utrzymanie stale przy przed-
siebiorstwie pewnej ilosci robotnikow, potrzebnej do obstu-
gi 300 wrzecion. Wtedy moznaby powiedzie¢, ze koszty opta-
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cenig tej ilosci robotnikéw powinny by¢ zaliczone do kosz-
téw statych przedsiebiorstwa; przy takim jednak zatozeniu
koszty optacenia obstugujacych wrzeciona robotnikow, byty-
by podzielone na dwie grupy, przy czym jedna bytaby zali-
czona do kosztéw statych, a druga do kosztow biezgcych. Je-
zeli jednak bedziemy sie trzymac definicji, ze koszty optace-
nia pracujacych przy wrzecionach robotnikow stanowia ko-
szty biezace, to wtedy przedsiebiorca bedzie wolat zatrudnié
wszystkich 300 robotnikéw, ktérych i takby optacat, anizeli
zatrudni¢ mniej niz 300 robotnikow. Wtedy moze on produko-
waé przedze i sprzedawaC ja po cenie niepokrywajgcej na-
wet kosztow biezacych. Taki wypadek jest oczywiscie zupet-
nie wyjatkowy, ale miat miejsce w paru fabrykach w Polsce
pod koniec ubiegtej wojny; te fabryki chciaty uniknaé roz-
proszenia robotnikow i wyptacaty im zapomogi; w ttych wa-
runkach optacato sie im zatrudni¢ ich przy produkcji towa-
row, ktérych cena pokrywata tylko przewyzke ptacy nad za-
pomoga.

Wydany w 1946 r. urzedowy raport o przemys$le bawet-
nianym angielskim podkres$la, ze zdarzato sie, ze przedsie-
biorstwa wibkiennicze sprzedawaty wytwory po cenie nie
pokrywajecej kosztow biezacych, a zatem doktadaty do pro-
dukcji ze swego konta bankowego. Krétko mdwigc, cena
otrzymana za wytwoér bawetniany nie pokrywata sumy ko-
sztow bawetny, robociznx, sm;aréw *i paliwa.

Doktryna o malejacych i rosnacych kosztach wtasnych
wazna jest tylko wtedy, jezeli rozwazamy prace zaktadu, sto-
sujagcego w badanym okresie te same metody produkcji.

Jezeli zaktad zmienia metody produkcji, tp moze w ten
spos6b obnizy¢ koszty wtasne. Na przyktad huta wytapia ze-
lazo z rudy; im ruda zawiera mniej zelaza, tym wiecej potrze-
ba wegla dla wytopienia tony zelaza; niekiedy sie optaca zu-
zy¢ wiecej wegla dla wytopienia zelaza z ubozszej rudy, w
innych okresach optaca sie kupi¢ kosztowniejszg, bogatsza
rude, aby zuzy¢ mniej wegla; przedsiebiorca moze zastgpo-
wacé jedne czynniki produkcji przez inne i w ten spos6b obni-
za¢ koszty wtiasne.

Przedsiebiorca moze obnizy¢ koszty wiasne nawet przez
niewielkie zmiany w urzadzeniach.

Podkreslamy, ze wytozona poprzednio doktryna o male-
jacych i rosngcych kosztach witasnych, dotyczy zaktadu, kto-
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ry w czasie naszych rozwazan nie zmienia metod produkcji.
Ta doktryna ma we wspdiczesnej nauce podstawowe znacze-
nie i jest jednym z twierdzen, na ktdrych opiera sie analiza
ekonomiczna. Tymczasem w rzeczywistosci przedsiebiorcy
stale udoskonalajg i ulepszajg metody produkcji, w szcze-
golnosci w tych okresach, gdy wystepuje znaczny popyt na
produkowane przez nich towary. Wzrost popytu jest jednym
Zz najpotezniejszych bodzcéw, skianiajagcych przedsiebiorce
do udoskonalania metod produkcji. Tak np. wojna przez to,
ze stwarza popyt na nowg bron i aparaty, zwykle przyczynia
sie do nowych odkry¢, wynalazkéw i prowadzenia nowych
metod produkcji. Wydaje sie nam, ze nowoczesna analiza
ekonomiczna, uzywajgca do swych badan subtelnej i delika-
tnej metody matematycznej, popetnia znaczny biad, robigc
z powyzej wytozonej doktryny niemal podstawowe i wyjscio-
we zatozenie dla swych badan.

Powyzsze rozwazania byty oparte na obliczaniu wartosci,
czyli cen urzadzen i ptac roboczych. Niekiedy w ekonomii sg
czynione proby uniezaleznienia obliczen od cen i przeprowa-
dzenia rozwazan bez postugiwania sie pojeciem wartosci.
Moéwi sie na przyktad, ze huta, ktora dla wyprodukowania
zelaza zuzywa wiecej tego samego wegla i wiecej tej samej
rudy zelaznej niz inna huta, ma wyzsze koszty produkcji.
ZakwestionowalibySmy warto$¢ i przydatno$¢ takiego ujmo-
wania rzeczywistosci. Wyobrazmy sobie dwa okregi przemy-
stu zelaznego: jeden z nich usadowiony jest na ztozach wegla
i ma blisko rudy zelazne; drugi musi dowozi¢ wegiel i rudy
zelazne z odleglejszych zagtebi; pierwszy okreg produkuje
starannie i oszczednie i zuzywa mniej wegla i rud dla wyto-
pienia tej samej ilosci zelaza; cena zelaza otrzymanego
w pierwszym okregu jest nizsza niz cena zelaza otrzymanego
w drugim okregu. Okreg, zuzywajacy wiecej wegla i rud
a mniej pracy ludzkiej, ma nizsze koszty produkcji, niz okreg
Produkujacy starannie, zuzywajacy mniej wegla i rudy ale
wiecej pracy. Jezeli sig uwaza, ze w interesie gospodarstwa
narodowego lezy oszczedzanie wegla i rud zelaznych, to wtedy
mozna powiedzie¢, ze ze stanowiska catego gospodarstwa na-
rodowego koszty produkcji w okregu, zuzywajacym mniej
Wegla i zelaza a wiecej pracy, sg nizsze niz w okregu, zuzy-
wajagcym wiecej wegla i rud zelaznych; wtedy uwaza sie, ze
oszczedzanie pracy ludzkiej i koleji zelaznych jest mniej
Wazne.
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Wyobrazmy sobie najpierw dwa zaktady w tych samych
warunkach, z ktérych jeden ma bardziej wydajnych robotni-
kéw, niz drugi; w jednym robotnicy pracujg 8 godzin, w dru-
gim 10 godzin i wynik ich pracy jest ten sam; przypus¢my
nawet, ze maszyny zuzywaja sie w ciggu 10 godzin pracy tak
samo, jak w ciagu 8 godzin pracy, (co jest bardzo watpliwe,
gdyz mniej sprawny robotnik napewno bardziej zuzywa ma-
szyne w ciagu 10 godzin, niz bardziej sprawny robotnik w cig-
gu 8 godzin). Wtedy mozna powiedzie¢, ze mniej sprawny
robotnik jest wart 0,8 robotnika bardziej sprawnego.

Przypu$s¢my teraz, ze potozenie dwdch zaktadéw jest rézne
pod tym wzgledem, ze nabycie produktu wyjsciowego kosztu-
je drozej w jednym zaktadzie niz w drugim; zatézmy, ze od-
biorcy hurtowi kohAcowego produktu ptacg te sama cene loco
zaktad obydwom zaktadom. Zatézmy wreszcie, ze robotnicy
w obydwodch zaktadach sg jednakowo wydajni. Wtedy zakitad
zmuszony do ptacenia wiecej za produkt wyjsciowy, zmuszo-
ny jest do ptacenia robotnikom nizszych ptac, niz ptaci zaktad
taniej nabywajacy produkt wyjsciowy.

Takie zjawisko moze mie¢ miejsce nawet wtedy, jezeli dwa
zaktady sg potozone w blisko lezagcych okregach. W okregu
0 nizszych ptacach koszty utrzymania moga by¢ nizsze, oko-
lica moze by¢ tadniejsza itd. Moze sie zdarzy¢, ze wiadze
panstwowe albo lokalne beda dazylty do utrzymania pro-
dukcji w okregu o mniej dogodnych warunkach, a zatem
1 o0 nizszych ptacach; gdyby bowiem na miejsce zamknietego
zaktadu, w okregu gorzej potozonym, powstat nowy zaktad
w okregu lepiej potozonym, to w opuszczonym okregu mie-
szkania bytyby opuszczone, a w rozwijajagcym sie okregu
trzeba by byto budowaé mieszkania dla przybyszow i t. d;
cze$¢ robotnikéw, nie chcacych opuszcza¢ swego miejsca za-
mieszkania, pozostalaby bez zajecia i pobierataby zasitki.
W tych warunkach rzad moze popiera¢ utrzymanie produkcji
w okregu o mniej dogodnych warunkach.

Robotnik mniej wynagradzany niz robotnik réwnie wy-
dajny jest tanszym czynnikiem produkcji i doprowadza do
tego, ze zaktad, bedac w mniej dogodnym potozeniu przy za-
kupie produktu wyjsciowego, kompensuje te niedogodnos¢
przez dogodno$¢ wyptacania nizszych ptac robotnikom réwnie
wydajnym, jak robotnikom zatrudnionym w zaktadzie do-
godniej potozonym.
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Koszty produkcji uwarunkowane sg catym szeregiem
czynnikow.

Przy pewnych produkcjach decydujaca role odgrywaja
czynniki naturalne; bawetlne mozna produkowac¢ tylko
w pewnych warunkach klimatycznych; mineraty mozna wydo-
bywaé tylko tam, gdzie sie znajdujg sie ich ztoza; wytapiaé
zelazo mozna tylko w okregach, potozonych blisko badz za-
gtebi weglowych, badz zt6z rud zelaznych. W wigkszos$ci pro-
dukcji decydujacym czynnikiem jest wykwalifikowana i wy-
dajna praca ludzka; skupiska sprawnych i wykwalifikowa-
nych pracownikow powstaja w znacznej mierze pod wptywem
woli ludzkiej.

Jezeli dany okreg ma wiele zaktadéw przemystowych
i wykwalifikowanych robotnikéw, to wtedy zatozenie nowe-
go przedsiebiorstwa w tym okregu jest tatwiejsze niz gdzie
indziej, gdyz ma ono w nim dogodniejsze warunkli produkcji,
poniewaz moze znalezé potrzebnych mu sprawnych pracow-
nikéw, tatwiej zaopatrzy¢ sie w potrzebne towary, tatwiej uzy-
skaé pomoc techniczng ze strony innych przedsigbiorstw i t. d.

Dogodnos$¢ podjecia produkcji w tym czy innym okregu
zalezy od rodzaju produkcji; w licznych gateziach produkcji
dogodnos$¢ ich podjecia zalezy od rodzaju pracownikow, ja-
kich mozna pozyskac.

W poszczegdlnym okregu powstajg te gatezie produkciji,
ktére znajdg w nim dogodniejsze warunki, niz inne gatezie pro-
dukcji. Jezeli jednak w danym okregu albo w danym kraju
wszystkie warunki sa mniej dogodne, niz w innych okregach,
to taki okreg lub kraj przystepuje do produkcji, chociaz ma
on mniej dogodne warunki, niz te, ktére istniejg gdzie indziej;
Przyczem podejmowane sg te produkcje, w ktérych niedogod-
no$¢ warunkéw w poréwnaniu z innymi okregami jest mozliwie
najmniejsza.

Natomiast okreg lub kraj, ktéry dla wielu produkcji ma
dogodniejsze warunki niz inne okregi i kraje, podejmuje te
Produkcje, ktorych dogodno$¢ w poroéwnaniu z innymi okre-
gami albo krajami jest najwieksza.

Doktryna o sadowieniu sie poszczeg6lnych produkcji
w okregach i krajach o najdogodniejszych warunkach jest
w gruncie rzeczy bardzo niezupetna; Swiadoma wola ludzka
doprowadzajgca do tego, ze wyrostek z zapadtej wsi staje sie
P° pewnym czasie wykwalifikowanym robotnikiem stwarza
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fakt, ktéry musi by¢ witgczony do rozwazan o dogodnych i nie-
dogodnych warunkach.

Swiadoma wola ludzka ksztattuje rzeczywisto$¢ inaczej
niz zaleca powyzej wytozona doktryna, Kkierownicy gospo-
darstw narodowych dazg do nadania kierowanym przez sie-
bie gospodarstwom mozliwie jak najwiekszej samowystar-
czalno$ci i zupetnosci, wptywaja na to motywy strategiczne;
nastepnie, reglementacja proceséw gospodarczych dokony-
wana jest daleko tatwiej przez rzad, sprawujacy wiladze na
terytorium podlegtego jego kierownictwu gospodarstwa naro-
dowego, anizeli reglamentacja procesOw gospodarczych na
terytoriach kilku gospodarstw narodowych w trybie umow
miedzypanstwowych.

Przypusémy, ze w Polsce warunki dla produkcji lokomo-
tyw i turbin byly mniej dogodne, niz w Niemczech, ale wa-
runki dla produkcji turbin byty bardziej niedogodne, niz przy
produkcji lokomotyw; tym sie ttumaczy, ze w Polsce przysta
piono do produkcji lokomotyw, a nie podjeto produkcji skom-
plikowanych turbin.

Wyobrazmy sobie teraz, ze w danej gatezi przemystu w da-
nym kraju jest zatrudnionych 50 tysiecy sprawnych i wydaj-
nych robotnikéw; przypusémy, ze w tym Kkraju postanowiono
zwiekszy¢ rozmiary danej-produkcji i $ciagngé¢ do niej 50 ty-
siecy niewykwalifikowanych i niesprawnych i mato wydaj-
nych robotnikdw; przypusémy, ze pomieszano tych robotni-
kéw, a zatem, ze w kazdym zaktadzie bedg zatrudnieni
w réwnej ilosci wydajni i niewydajni robotnicy, wtedy do-
godnos$¢ warunkow produkcji w kazdym zaktadzie ulega po-
gorszeniu w porownaniu z poprzednim stanem rzeczy. Mozna
wiec powiedzie¢, ze rozw6j gospodarczy, w szczegdlnosci
op6znionego i zacofanego pod wzgledem gospodarczym kraju
lub okregu, polega na pogarszaniu warunkéw produkcji.
Oczywiscie, ze z biegiem czasu niewydajny pracownik zdoby-
wa potrzebne mu umiejetnosci i warunki pracy staja sie bar-
dziej dogodne.

Ludzie nie tylko sg zmuszeni do podejmowania produkcji
w krajach i okregach, w ktoérych warunki dla tych produkcji
sg mniej dogodne niz w innych krajach i okregach, lecz réw-
niez sa zmuszani do pogarszania tych warunkéw przez wcig-
ganie mniej wydajnych pracownikow.

Rosnacy popyt na ptody rolne zmusza cztowieka do upra-
wy gorszych gruntéow, gdyz nie moze zaspokoi¢ swych potrzeb
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Przy pomocy uprawy tylko dobrych i urodzajnych gruntow.
Czesto sie zdarza, ze dany kraj przystepuje do uprawy gor-
szych gruntéw, chociaz w innych krajach daleko lepsze grun-
ty lezag odtogiem. Wynika to stad, ze chce znalez¢ zatrudnie-
nie dla wtasnej ludnosci. To samo ma miejsce i z praca
ludzka; rozwoéj gospodarczy polega na wecigganiu do procesow
produkcyjnych pracownikéw nieumiejagcych jeszcze sprawnie
i wydajnie pracowac.

Mato wydajny pracownik jest mniej wynagradzany, niz
sprawny pracownik, a zatem kraje, ktorych ludnos¢ nie umie
jeszcze wydajnie pracowa¢ muszg ich gorzej optaca¢. Nic
dziwnego, ze w tych warunkach robotnicy w krajach o wyz-
szych ptacach uskarzaja sie na konkurencje krajow o niskim
poziomie ptac. Moznaby zazartowaé i powiedzie¢, ze pomie-
dzy dwiema wojnami angielski robotnik weglowy bardziej
zwalczat niedostateczny poziom ptac robotnikéw weglowych
w Polsce, niz starat sie o podniesienie witasnej ptacy.

Przypusémy, ze w pewnym Kkraju uprawiano pewng pro-
ducje w pewnym okregu; wskutek przeprowadzenia nowych
arterii komunikacyjnych albo powiekszenia terytorium oka-
zuje sie, ze inny okreg ma dogodniejsze warunki produkciji,
tak np. po przylaczeniu w 1922 r. Gérnego Slaska do Polski
zagtebie weglowe krakowskie miato znacznie mniej dogodne
warunki dla produkcji wegla niz Gérny Slask. Gdyby brano
pod uwage tylko koszty produkcji w kopalniach gdérnos$laskich
i kopalniach krakowskich, to nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze
najlepiej jest zaprzesta¢ wydobywania wegla w zagtebiu kra-
kowskim. Nie zrobiono tego i zapewniono zagtebiu krakow-
skiemu udziat w zbycie wegla na rynku krajowym. Zrobio-
no to dlatego, ze zamkniecie kopalh krakowskich obcigzyto-
by gospodarstwo narodowe polskie znacznymi kosztami i kto-
potami, trzeba by byto wyptaca¢ zasitki bezrobotnym albo
mie¢ z nimi klopot; przenoszenie robotnikow weglowych kra-
kowskich bytoby trudne i kosztowne; w kopalniach krakow-
skich pracowali roéwniez matorolni, ktérych przeniesienie
gdzie indziej bytoby bardzo trudne; zdano sobie sprawe z te-
go, ze zamkniecie kopalhn krakowskich obcigzytoby gospodar-
stwo narodowe polskie kosztami znacznie wiekszymi niz wy-
nositaby korzys¢, wynikajaca z otrzymywania przez odbior-
cow wegla przydatniejszego i w rezultacie tanszego. Wyso-
kos¢ kosztéw produkcji poszczeg6lnych zaktadéw nie jest
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czynnikiem decydujacym przy ustalaniu zasad panstwowej
polityki gospodarczej; utrzymanie kosztowniejszej produkcji
w pewnych zaktadach i okregach optaca sie gospodarstwu
narodowemu jako catosci.

Motyw, zalecajacy uprawianie produkcji w najtaniej pra-
cujacych zaktadach, znajduje sie w konflikcie z motywem,
zalecajgcym uprawianie produkcji w kosztowniej pracuja-
cych zaktadach ze wzgledu na zamiar unikniecia obciagzen dla
gospodarstwa narodowego jako catosci, jakie mogtyby wynik-
ngé z zaprzestania produkcji w pewnych zaktadach i okregach.

Niezmiernie czestym, niemal powszechnym wypadkiem
jest to, ze przedsiebiorstwo produkuje szereg wytworéw. Po-
miedzy réznymi wytworami istnieje, ze tak powiemy, pokre-
wienstwo techniczne. Maszyny moga by¢ zatrudnione dla
produkcji réznych wytworéw. Czesto produkcje jednych wy-
tworéw traktuje sie jako gtéwng, innych — jako poboczna.
Tak, na przyktad, przy produkcji jednego wytworu otrzymuje
sie produkty poboczne przydatne dla innej produkcji. Kok-
sownie otrzymujg jako produkty poboczne gaz i sktadniki
chemiczne, z ktérych produkujg wytwory chemiczne. Gazow-
nia traktuje koks, jako produkt poboczny. Niekiedy zdarza
sie, ze przedsiebiorstwo przestawia sie z jednej produkcji
na inna, w zaleznosci od moznosci zbytu poszczegdlnych pro-
duktow. Tak np. fabryki, produkujace sprzet wojenny, prze-
stawiajg sie w czasie pokoju na produkcje pokrewne i wtedy
w inny sposéb obliczajg koszty wtasne tej produkcji, niz gdy-
by byta ich gtéwna produkcja.

Sprawa obcigzania poszczeg6lnych produktow kosztami
statymi, czyli kosztami ogdlnymi przedsiebiorstwa, jest bar-
dzo skomplikowana. Niezmiernie typowym przyktadem sg
koleje. Koszty state drég zelaznych se bardzo duze. Obej-
mujg one utrzymanie toréw, taboru, odnawianie taboru,
utrzymanie statego personelu i to zupetnie prawie niezaleznie
od rozmiar6w przewozow. Przew6z poszczegélnych tadun-
kow moze kosztowaé kolei te same sumy, tymczasem kolei
ustala stawki przewozowe nie tyle w zaleznos$ci od faktycznych
kosztow przewozu, ktéreby wyprowadzono ze starannych obli-
czen, lecz w zaleznosci od tego, ile dany tadunek jest w sta-
nie optacié. To tez przewozne od drozszych tadunkéw oblicza
sie wyzej, niz od tariszych tadunkéw. Tak np. taryfa od prze-
wozu wegla jest nizsza, niz taryfa od przewozu bawetny,
aczkolwiek koszty ich przewozu sg zapewne zblizone do siebie.
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ROZDZIAL V.
CENY

Zwykle sie zaktada, ze jezeli cena towaru spada, to popyt
na dany towar ro$nie; natomiast, jesli cena rosnie, to popyt
spada. Ludzie majag ograniczone dochody i sg w stanie na-
bywac¢ tym wiecej towaréw i ustug im nizsza jest ich cena.

Popyt na dany towar zalezy nie tylko od jego ceny, ale
i od cen innych towaréw. Jezeli danej osob.e podniosg znacz-
nie komorne, to moze ona zrezygnowa¢ z chodzenia do teat-
ru, pomimo tego, ze cena biletbw teatralnych zostata obni-
zona.

Obnizenie ceny doprowadza do zwiekszenia zbytu w bar-
dzo réznym stopniu, w zaleznosci od tego, jakie jest nasyce-
nie potrzeby, ktérag dany towar zaspakaja.

Jest wysoce prawdopodobne, ze w kraju zamoznym, obni-
zenie ceny soli nie doprowadzi do zwiekszenia jej spozycia,
gdyz przy danej cenie soli cata ludno$¢ w dostatecznej mierze
zaspakaja swoje potrzeby.

Obnizenie ceny pewnych towaréw moze doprowadzi¢ do
znacznego zwiekszenia ich zbytu. Podniesienie ceny moze
zmniejszy¢ bardzo rozmiary zbytu albo zmniejszy¢ je nieznacz-
nie. Jezeli rozmiary zbytu zmieniajg sie bardzo przy zmianie
ceny, to wtedy moéwi sie, ze zbyt elastycznie reaguje na zmia-
ne ceny. Jezeli obnizenie ceny towaru z 10 zt na 9 zt dopro-
wadza do podwojenia zbytu, to wtedy elastyczno$¢ reakcji
zbytu na zmiane ceny jest ogromna. Jezeli przy obnizeniu
ceny jednostki towaru z 10 zt na 9 zt zbyt wzrosnie tylko
0 1/100, to wtedy mowi sie, ze elastyczno$¢ zbytu jest bardzo
mata.
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Jezeli przedsiebiorca uzyskuje ze sprzedazy zwiekszonej
iloSci towaru po obnizonej cenie tyle, ile uzyskiwat przy sprze-
dazy mniejlszej ilosci towaru po wyzszej cenie, to wtedy moéwi
sie, ze elastyczno$¢ zbytu rowna sie jednosci.

Jasne jest, ze przedsiebiorca z wtasnej inicjatywy nigdy
nie bedzie obnizat ceny do takiego poziomu, przy ktérym ze
sprzedazy wiekszej ilosci wyprodukowanych towaréw uzyska
mniej, niz uzyskiwat ze sprzedazy mniejszej ilosci towarow
po wyzszej cenie.

Przypusémy, ze przy cenie 10 zt za jednostke przedsiebior-
ca sprzedaje trzysta jednostek towaru, a zatem otrzymuje
3.000 zi; przypusémy, ze przy cenie 5 zt przedsiebiorca sprze-
daje piecset jednostek, a zatem otrzymuje 2.500 zt; poniewaz
przy stosowaniu tych samych metod produkcji koszty global-
ne catkowitej produkcji zawsze rosng ze wzrostem rozmiar6w
produkcji, to jasne jest, ze przedsiebiorcy nie optaca sie ob-
nizanie ceny, jesli ono doprowadza do zmniejszenia global-
nych wptywow ze sprzedazy.

Postawa przedsiebiorcy w stosunku do poziomu cen bywa
rézna; zaktada sie zwykle istnienie dwoch krancowych sytuacji.

Jesli w danej gatezi wytwdrczosci istnieje wielu przedsie-
biorcow i wielu odbiorcéw, przyczem kazdy przedsiebiorca
zaspakaja tylko drobng cze$¢ popytu na dany towar, to wte-
dy sie zaktada, ze poszczegélny przedsiebiorca nie ma zadne-
go wplywu na ksztattowanie sie ceny rynkowej; cena jest wy-
znaczona przez rynek, to jest przez zespo6t licznych przedsie-
biorcow i zesp6t licznych odbiorcéw. Zaktada sie wtedy, ze
gdyby poszczegdlny przedsiebiorca chciat uzyska¢ za swoj’to-
war wyzsza cene, niz cena panujaca na rynku, to nicby nie
sprzedat; jezeliby jeden z przedsiebiorcow obnizyt cene po-
nizej poz.omu ceny rynkowej, to mozeby sprzedat wiecej,
ale nie miatoby to wptywu na cene rynkowga. Przyjmuje sie
zatem, ze cena jest przez rynek wyznaczona i ze przedsiebior-
ca musi ja akceptowac.

Taki stan rzeczy nazywany jest stanem doskonatej kon-
kurencji.

Przeciwstawnoscig takiego stanu rzeczy jest zupetna sytu-
acja monopolistyczna; jezeli w danym kraju wprowadzono
monopol tytoniowy, to panstwowe przedsiebiorstwo monopo-
lu tytoniowego jest zupetnym monopolista.

W przewazajgcej ilosci dziatbw zycia gospodarczego wy-
stepujg ograniczone i niezupetne sytuacje monopolistyczne.
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Kazdy szewc i krawiec ma swoj sposéb robienia butéw
i ubran, inny niz inni szewcy i krawcy; mozna.zatem powie-
dzie¢, ze kazdy szewc i krawiec jest monopolistycznym pro-
ducentem wytworu, jaki produkuje. Konkurencja pom.edzy
nimi ma charakter konkurencji monopolistycznej; podkre-
$la sie w ten sposéb, ze nie produkujg oni tego samego towa-
ru i, ze nabywcy wolg wytwory jednego producenta niz in-
nych.
Y Na czym polega mechanizm doskonatej konkurencji?

Wedtug mego rozumienia, schemat dziatania wolnej do-
skonatej konkurencji przedstawia sig, jak nastepuje: na ryn-
ku spotyka sie liczna grupa producentéw i liczna grupa kon-
sumentéw; towary wytwarzane przez producentéw sg takie
same; przy kazdej cenie odpada pewna ilos¢ nabywcéw, gdyz
dana cena rynkowa jest dla nich za wysoka; przy kazdej ce-
nie odpada pewna ilos¢ producentow, gdyz dana cena jest dla
nich za niska i nie pokrywa Ich kosztéw produkcji. Wyobraz-
my sobie, ze przy cenie 100 zt za jednostke towaru nabywcy
nabywajg 10 tysiecy jednostek towaru i, ze przedsiebiorcy, kté-
rym przy cenie 100 zt za jednostke optaca sie produkowad,
dostarczajg 10 tysiecy jednostek towaru. Przy cenie 100 zt
za jednostke towaru podaz towaru réwna sie jego popytowi.
Gdyby cena wynosita 120 zt, to popyt spadtby z 10 tysiecy na
8 tysiecy jednostek towaru, gdyz przy podwyzszonej cenie
odpadtaby cze$¢ nabywcdw, dla ktérych cena bytaby za wy-
soka. Natomiast cena 120 zt sktonitaby do produkcji tych
przedsiebiorcow, ktérym uprawianie produkcji przy cenie
100 zt za jednostke nie optacato sig; podaz wzrostaby z 10 ty-
siecy jednostek na 12 tysiecy jednostek danego towaru. W ten
spos6b podaz wynositaby 12 tysiecy jednostek, a nabywcow
bytoby tylko na 8 tysiecy jednostek, co musiatoby doprowa-
dzi¢ do spadku ceny. Gdyby cena ustalita sie na poziomie
80 zt za jednostke towaru, to wtedy nabywcy byliby gotowi
kupi¢ 12 tysiecy jednostek towaru, natomiast odpadtaby pe-
wna ilo$¢ przedsiebiorcow, ktorym nie optaca sie produko-
waé przy cenie 80 zt;, wtedy podaz danego towaru spadtaby,
przypusémy, do 8 tysiecy jednostek; w tych warunkach cena
by sie podniosta. Cena 100 zt za jednostke jest cena, przy
ktérej popyt i podaz ré6wnowazg sie.

Ten typ konkurencji, zwanej konkurencjg doskonalg, do-
prowadza do jednego jedynego uktadu réwnowagi gospodar-
czej. Ekonomia liberalna stawia sobie za zadanie badanie
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warunkéw, przy ktérych nastepuje stan réwnowagi uktadu
gospodarczego. Przebieg zjawisk gospodarczych ma polegac
na statym dazeniu do stanu réwnowagi uktadéw gospodar-
czych przy pomocy dziatania wolnych, nieskrepowanych sit
gospodarczych. Przedsiebiorcy wciagz poréwnujg ceny z ko-
sztami, za$§ nabywcy zestawiajg cene z pozytkiem lub przyjem-
noscig, otrzymanymi z nabycia towaru; posiadacze kont
bankowych i papieréw wartosciowych poréwnujg korzysci
z posiadania rozporzadzalnej w kazdej chwili sity nabywczej
z korzysciami, polegajacymi na otrzymaniu dochodu od pa-
pierow wartosciowych i t. d.

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze przedsiebiorcy,
jak staraliSmy sie wykaza¢ w rozdz. p. t. ,Koszty wiasne“,
obliczajg koszty wtasne nie tylko na podstawie faktéw istnie-
jacej sytuacji gospodarczej, lecz wprowadzajg do swoich obli-
czen swa indywidualng ocene przysztej sytuacji gospodar-
czej.

Jak sie ma rzecz w rzeczywistosci z jednolita ceng ryn-
kowa?

Jezeli do mojego mieszkania przyjdzie jednocze$nie dwodch
domokraznych, jednakowo mi obojetnych sprzedawcéw, i za-
ofiarujg mi doktadnie ten sam towar, to nabede towar od
sprzedawcy, ofiarowujacego mi nizszag cene. W tych warun-
kach sprzedawca towaru po wyzszej cenie przystosuje sie do
sytuacji, jakag stwarza dostawca po nizszej cenie, i obnizy
Swojg cene

Na jarmarku matomiasteczkowym lub wiejskim wytwarza
sie podobna sytuacja, aczkolwiek tranzakcje nie dotycza
zupetnie jednolitych towardw; sprzedawane przez jedna
przekupke masto rézni sie od sprzedawanego przez inne prze-
kupki masta; réznice bywajg jednak niewielkie; mozna wte-
dy powiedzie¢, ze mamy do czynienia z tranzakcjami doko-
nywanymi w tym samym miejscu, w tym samym czasie
i mniej wiecej z tymi samymi towarami. Wtedy ksztattuje sie
cena rynkowa na danym jarmarku. Ceny te ulegajg waha-
niom w czasie trwania jarmarku; pod koniec jarmarku sprze-
dawca zwykle chetnie sprzedaje niesprzedany dotychczas to-
war po cenie nizszej, niz ta, ktora sie uksztattowata na po-
czatku jarmarku. Bywa tez inaczej, gdy sp6zniony nabywca
stwierdza, ze potrzebny mu towar jest juz prawie zupetnie
sprzedany; wtedy moze sie zdarzy¢, ze sprzedawca uzyska
cene wyzsza, niz cena na poczatku jarmarku.
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Stusznie zwrdcit uwage amerykanski ekonomista J. Mau-
rice Clark w pracy pod tytutem: ,Studies in the Economics
of Overhead Cost“, ze w szeregu krajow sklepy sprzedajg ten
sam towar po réznych cenach; wtedy sprzedawca targuje sie
z nabywcag o cene towaru. Zdarza sig, ze w ciggu jednej go-
dziny, sklep sprzedaje ten sam towar po paru rdéznych ce-
nach. W sklepach o bardzo duzych obrotach i licznym perso-
nelu taki system jest niemozliwy; nie sposob jest da¢ perso-
nelowi sprzedaznemu prawo wyznaczania ceny chociazby w
pewnych granicach; ksiegowanie duzych obrotéw wymaga
wyznaczenia jednolitej ceny. Woéwczas jednak, gdy znaczny
odsetek sprzedazy detalicznej nie koncentrowat sie w duzych
sklepach i gdy istniata liczna rzesza drobnych sklepikéw, je-
dnolita cena rynkowa nie bardzo istniata w rzeczywistosci.
W rzeczywistosci nabywca towaru czesto nie wie, ze w po-
bliskim sklepie moze otrzyma¢ potrzebny mu towar cokol-
wiek taniej niz w sklepie, do ktérego wszedt.

Nabywcy i sprzedawcy nie sg zupetnie doktadnie poinfor-
mowani o stanie popytu i podazy.

Co to znaczy grupa licznych producentéw, z ktérych za-
den nie ma wptywu na cene rynkowg?

W Warszawie byto duzo $lusarzy. Mozna by wiec powie-
dzie¢, ze istniata grupa licznych producentéw; jezeli chodzito
0 proste roboty, np. o poprawienie zamka lub zrobienie Kklu-
cza, to wszyscy oni robili je jednakowo. Tymczasem w rze-
czywistosci cztowiekowi mieszkajgcemu na ulicy Kredytowej
nie przychodzito zwykle do gtowy, aby zwracaé sie do $lusa-
rza na ulicy Hozej, a zwracat sig, rzecz prosta, do pobliskiego
$lusarza. Mozna wiec powiedzieé, ze na kazdej ulicy znajdo-
wat sie $lusarz, ktédry miat decydujacy wptyw na obstuge
mieszkancow tej ulicy.

Jezeli cena danego towaru ustala sie na pewnym pozio-
mie, to — rzecz prosta — istnieje zawsze pewna ilo$¢ nabyw-
cow, ktora bytaby gotowa zaptaci¢ bez oporu i trudnosci wyz-
sza cene, ale zaklada sig, ze ptaca oni cene rynkowa. Tym-
czasem w rzeczywistosci nabywcy ptacg rézne ceny za ten
sam towar i to niekiedy w pobliskich sklepach.

Mowi sie, ze wskutek tych przyczyn konkurencja nie jest
doskonata, tylko ze jest niedoskonata. Bardzo trudno jest roz-
pozna¢, kiedy mamy do czynienia z konkurencjg niedosko-
natg a kiedy z konkurencjag monopolistyczng. Sam nie wiem
napewno, czy przez pare lat ubieratem sie u danego krawca
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dlatego, ze bytem do niego przyzwyczajony i miatem do niego
zaufanie, czy tez dlatego, ze nie wiedziatem o istnieniu inne-
go krawca, robiacego lepiej i taniej podobne ubrania. Mozna
bytoby stwierdzi¢, ze dany producent ma w pewnym znacze-
niu sytuacje monopolistyczng, gdyby byto wiadome, jak sie
do niego odnoszg jego odbiorcy; tymczasem liczni odbiorcy
sami nie wiedzg doktadnie, dlaczego maja stosunek z danym
dostawca.

Ciekawe jest, ze doktryna o wolnej i doskonatej konku-
rencji powstata przed stu kilkudziesieciu laty, a zatem wtedy,
gdy daleko wiecej przedsiebiorcow miato mocniejsza sytua-
cje monopolistyczng, niz to ma miejsce obecnie. Wowczas,
przy nierozwinietej sieci komunikacyjnej, istniata masa od-
separowanych od siebie rynkow lokalnych i na tych rynkach
lokalnych lokalni producenci mieli trwalszg i mocniejszg sy-
tuacje monopolistyczna, niz obecnie w wigkszych miastach
mogg mie¢ nieliczni nawet wielcy przedsiebiorcy.

Doskonata konkurencja jest krancowym przypadkiem.
Gdzie za$ mozna przeprowadzi¢ linie demarkacyjng pomie-
dzy niedoskonatg konkurencjag a konkurencjag pomiedzy pro-
ducentami o sytuacji mniej lub wiecej monopolistycznej, tru-
dno jest odpowiedzieé; konstrukcje ekonomiczne starajg sie
0 przeprowadzenie tej linii demarkacyjnej.

W pewnych gateziach wytworczosci, przy licznych rze-
szach drobnych producentéw, istnieje jednolity rynek naro-
dowy, a nawet miedzynarodowy; do takiej gatezi wytworczo-
§ci nalezy przede wszystkim rolnictwo. Zboze, bawetna, wet-
na itd. sa produkowane przez liczng rzesze drobnych produ-
centow; nawet wielki wtasciciel ziemski, albo wielki wtasci-
ciel plantacji zaspakaja tylko drobna cze$¢ popytu i z tego
stanowiska jest tylko drobnym producentem. W tych gate-
ziach wytworczosci istnieje skomplikowany narodowy a na-
wet miedzynarodowy aparat handlowy i poszczeg6lny produ-
cent ma do czynienia z wyznaczong przez rynek cena. Na
takich rynkach majag miejsce duze wahania cen; tranzakcje
sg dokonywane czesto na specjalnych gietdach towarowych,
jak np. gieldzie zbozowej, bawetnianej itp.; ceny wahajg sie
z godziny na godzine w ciggu jednego posiedzenia gietdowego.

Przy duzej ilosci przedsiebiorcéw czesto ma sie do czy-
nienia z mnogos$cig matych lokalnych rynkéw, tak np. drobny
przemyst i rzemiosto bardzo czesto obstugujg tylko ograni-
czony rynek lokalny. Wynika to po czesci stad, ze koszty
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sprzedazy zaleza od ilosci sprzedawanego produktu i od ro-
dzaju aparatu sprzedaznego. W matym miasteczku albo na
wsi nabywca obuwia, ubrania albo prostej maszyny rolniczej
bezposrednio zwraca sie do lokalnego producenta i zamawia
albo odrazu nabywa potrzebny mu towar; w ten sposéb ko-
szty sprzedazy sg minimalne; zdarza sie nawet, ze taki przed-
siebiorca nie prowadzi ksigg handlowych, czyni potrzebne
mu notatki na kawatkach papieru, niekiedy niezbyt czystego
itd. Natomiast przedsiebiorca o wiekszych rozmiarach produ-
kcji musi zorganizowaé witasciwy aparat sprzedazny, tym ko-
sztowniejszy, im jest wiekszy, co sie optaca dopiero przy
sprzedazy wiekszej ilosci produktu; a zatem duzemu przedsie-
biorcy nie optaca sie organizowa¢ aparatu sprzedaznego w
matym miasteczku, gdyz rozmiary sprzedazy w nim sa nikte;
drobny lokalny przedsiebiorca moze w tych warunkach uzy-
ska¢ sytuacje monopolistyczng na matym lokalnym rynku.

Wida¢ stad, jak rdézna jest sytuacja rzemie$lnika obstugu-
jacego drobny rynek lokalny od sytuacji rolnika, ktorego
zboze jest niekiedy sprzedawane na drugiej potkuli.

Przypusémy, ze urodzaje sg duze i ze podaz zboza znacz-
nie przewyzsza popyt przy dotychczasowej cenie; rolnicy po-
trzebuja pieniedzy dla optacenia podatkdw i obstugi dtugow
i rzucajg wiecej zboza na rynek; wtedy cena zboza obniza sie
znacznie. Rolnik bedzie sprzedawat jeszcze wiecej zboza po
obnizonej cenie i sprzeda go tyle, ile mu potrzeba pieniedzy.
Niekiedy sie zdarza, ze w takiej sytuacji rolnik nie ma dosy¢
Srodkow, aby utrzymac narzedzia rolnicze i chatupe w nale-
zytym stanie, tym bardziej nie moze odktadaé¢ Srodkéw na
zastapienie zuzytych narzedzi przez nowe narzedzia; wtedy
cena uzyskana za zboze nie pokrywa obliczonych w ten spo-
s6b kosztéw wiasnych.

Zatozmy teraz, ze przedsiebiorca ma wptyw na wyznacze-
nie ceny towaru. Krancowym przypadkiem bedzie, jezeli jest
on jedynym producentem danego towaru, czyli monopolista.
Jezeli przedsiebiorca zaspakaja powazng cze$¢ popytu na da-
ny towar, jezeli jest zatem powaznym i miarodajnym pro-
ducentem, to wprawdzie nie ma on catkowitego monopolu,
ale ma znaczny wptyw na ksztattowanie sie ceny rynkowej
i wtedy moéwi sie, ze ma sytuacje monopolistyczng. Czym
sie kieruje producent o sytuacji monopolistycznej, czyli ma-
jacy duzy wpltyw na wyznaczone ceny?

Sporzadzimy nastepujacg tabele: -
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Przyrost sumy, uzyskanej ze sprzedazy nastepnej jedno-
stki towaru, nazywany jest krancowym przychodem przedsie-
biorcy. Wiemy, ze przedsiebiorca nie moze do nieskonczono-
§ci obniza¢ ceny, gdyz musi nastagpi¢ moment, w ktérym przy
pewnym obnizeniu ceny przedsiebiorca zacznie wreszcie
otrzymywac¢ mniej z catkowitej sprzedazy, niz poprzednio.
Wpltywy ze sprzedazy kazdej nastepnej jednostki malejg, co
wida¢ z kolumny V. Jednoczes$nie koszty krancowe, jak to
wiemy z poprzedniego rozdziatu, zaczynajag w pewnym mo-
mencie rosng¢. Z chwilg, gdy koszty krancowe nastepnej wy-
produkowanej jednostki sg wieksze, niz krancowy przychod
ze sprzedazy dodatkowej jednostki, przedsiebiorcy nie optaca
sie powieksza¢ produkcji i zbytu. Kréotko mdwiac, jezeli przy-
rost globalnych kosztow produkcji jest wiekszy, niz przyrost
sumy sprzedaznej, uzyskiwanej ze sprzedazy catkowitej pro-
dukcji w danym okresie czasu, to przedsiebiorcy nie optaca
sie zwiekszanie produkcji i sprzedazy.

To dowodzenie odgrywa znaczng role w ekonomii; war-
to$¢ tego dowodzenia jest znacznie zmniejszona przez to, ze
jak wiemy, koszty wiasne sg obliczane bardzo rozmaicie.

Twierdzenie, ze spadek cen doprowadza do wzrostu zby-
tu a podniesienie cen do spadku zbytu nie jest zawsze trafne.

Jezeli nabywcy danego towaru przewiduja dalszy spadek
cen, to moga sie wstrzymac¢ z zakupami odno$nego towaru
i powzigé zamiar jego nabycia p6zniej po nizszej cenie. ROw-
niez, jezeli nabywcy danego towaru przewiduja, ze bedzie
miat miejsce dalszy wzrost cen, to moga zwiekszyé zakupy
w celu unikniecia zaptacenia wyzszej ceny w pézniejszym okre-
sie. Zjawiska te sg czesto obserwowane; postawa nabywcy
Poszczeg6lnych towaréw zalezy od ogélnych nastrojow spo-
teczenstwa. Niemal kazdy cztonek gospodarstwa narodowe-
go jest lepszym albo gorszym ekonomista i ma swoje poglady
na ruch cen.

Ekonomia polityczna dawniej zaktadata, ze obnizenie ce-
ny doprowadza do wzrostu zbytu a podniesienie ceny do
spadku zbytu. W gruncie rzeczy takie zatozenie opierato sie
na innym milczacym zatozeniu, ktore zaktada, ze nabywcy
towaru nie majg zadnego pojecia o ekonomii politycznej.
Nie doceniato sie faktu, ze prace rdznych instytucji badania
koniunktur docieraja nawet do szerokiej publicznosci w
uproszczonej i zmodyfikowanej formie. Stusznie zauwazyt
jeden badacz koniunktur, ze gdyby publiczno$¢ uwierzyta w
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prognoze, ze ceny ubran w ciggu 6 miesiecy spadna o 25 %,
to ceny ubran natychmiast spadtyby o 25%, a zatem progno-
za instytutu badania koniunktur spetnitaby sie o pét roku
wczesniej, gdyz publiczno$¢ w oezekiwaniu spadku cen
wstrzymataby sie z zakupami i doprowadzita do spadku cen.

Tak samo ekonomia dawniej zaktadata, ze zwyzka cen
zacheca przedsiebiorcow do zwiekszenia rozmiarow produ-
kcji a czesto do powiekszenia stanu swych urzadzen. Tym-
czasem i przedsiebiorcy uwzgledniajg w swych rozwazaniach
istnienie cyklow gospodarczych a zatem istnienie dobrej ko-
niunktury, depresji i kryzysu. Czesto wiec sie zdarza, ze no-
woczesny przedsiebiorca w obliczu dobrej koniunktury za-
czyna uwzglednia¢ po6zniejsza depresje i zaczyna sie obawiac
zbyt dobrej koniunktury, sadzac, ze gwattowna poprawa ko-
niunktury spowoduje w przysztoSci réwniez gwattowng de-
presje. W Stanach Zjednoczonych w 1940 r. przedsiebiorcy
wyrazali obawe z powodu skutk6w wywotanych przez udzie-
lenie Anglii kredytéw w trybie Lend Lease (pozyczka - dzier-
zawa), wskazujac, ze ta tranzakcja przyczyni sie do zbyt
szybkiego wzrostu cen a w nastepstwie, z chwilg ustania tych
tranzakcji, do pogorszenia koniunktury i spadku cen.

W 1946 r. wystepuje brak zboza; ceny sg dobre, mimo to
rolnicy w krajach eksportujgcych zboze nie wykazujg checi
zwiekszania produkcji; na podstawie dosSwiadczenia rolnicy
zdali sobie sprawe z tego, ze po okresie wysokich cen, wywo-
tanych brakiem zboza, nastepuje okres nadmiaru zboza przy
niskich cenach; rolnicy se skionni do zwiekszania zasiewdw
pod warunkiem uzyskania ze strony odbiorcow przyrzecze-
nia, ze nabeda oni od nich okreslone ilosci zboza; krotko mo-
wigc, rolnicy zadajg kilkuletnich kontraktéw na odbiér zboza
po okreslonych cenach; dobra cena nie wystarcza i nie zacheca
rolnika do zwiekszenia produkcji; rolnik chce nawigzania
statych stosunkow z odbiorcag. Taki charakter majag umowy
pomiedzy rzagdem angielskim z jednej strony a rzagdem kana-
dyjskim i dunskim z drugiej strony; przewidujg one dostawy
w ciggu paru lat w okreslonych ilosciach i po okreslonych ce-
nach. Moznos¢ dokonania dogodnych, dorywczych odosob-
nionych tranzakcji w ciggu krotkiego okresu czasu nie zada-
wala rolnika; pragnie on ustalenia warunkow catego tancu-
cha powigzanych ze sobg tranzakcji. Nie ulega kwestii, ze
reakcja ludzi, ktérzy gospodaruja, na zwyzke lub spadek cen,
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nie jest prymitywna i jednakowa, lecz krytyczna i bardzo roz-
maita.

Nowoczesna, ekonomia byta zmuszona doj$¢ do wniosku,
ze na postawe przedsiebiorcow wpiywajg nie tylko ceny ist-
niejace w danej chwili, lecz rowniez ich przewidywania co do
przysztego ksztattowania sie cen.

Przed ubiegta wojng na ocene sytuacji przez przedsiebior-
cow wptywata stopa dyskontowa banku emisyjnego. Podnie-
sienie stopy dyskontowej o jedng drugg procentu miato bar-
dzo niewielki wptyw na koszty kredytu, lecz wywierato bar-
dzo duzy wptyw na oceny przedsiebiorcow, gdyz byto trakto-
wane jako zapowiedz trudniejszego otrzymania kredytu.
Pierwsza stronica stynnego tygodnika angielskiego ,, The Eco-
nomist“ byta przed przeszto 30 laty wypetniona kolumnami
stawek procentowych, pobieranych za rézne formy kredytu.
Pewni przedsiebiorcy polscy przed czterdziestu laty tapali sie
za gtowe, gdy dowiadywali sig, ze Bank Angielski podnidst sto-
Pe procentowg o jeden procent; miato to daleko wiekszy wptyw
na oceny przedsiebiorcow, niz trzesienie ziemi we Wtloszech.
Obecnie znikta z pierwszej tronicy ,,The Economist* tablica
szczegOtowa o stawkach procentowych; dane te przesunety sie
na tylne stronice i sa drukowane petitem. Wynika to stad,
ze ugruntowata sie teraz polityka taniego pienigdza i ze banki
emisyjne rzadko zmieniajg wysokos$¢ stopy dyskontowej. Sto-
Pa dyskontowa nie odgrywa teraz tej roli przy ksztattowaniu
sie ocen przedsiebiorcow, jak to miato miejsce przed kilku-
dziesieciu laty.

W tym samym, dawnym okresie czasu pewni przedsiebior-
cy nie majacy zwigzku z przemystem zelaznym bardzo sige in-
teresowali stanem obstalunkéw, otrzymywanych przez prze-
myst zelazny; uwazano wtedy, ze wysoko$¢ produkcji zelaza
lest najlepszym wskaznikiem koniunktury a zamowienia na
zelazo — najlepszym wskaznikiem nadchodzacej koniunktu-
ry- Obecnie na oceny przedsiebiorcow' wptywa daleko wiecej
faktow i sg one r6znie oceniane. Ciekawe jest np. pytanie,
co wplywa w wiekszym stopniu na ocene przysztej koniunk-
tury przez przedsiebiorcow amerykanskich, czy zapowiedz
Popierania przez paAstwo ruchu budowlanego, czy tez zapo-
wiedZz udzielenia przez Stany Zjednoczone znacznych kredy-
tow krajom potudniowo-amerykanskim. W Stanach Zjedno-
czonych zapoczatkowano badania na temat, jaki wplyw na
oceny przedsiebiorcéw i publicznosci wywierajg poszczegdlne
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zjawiska gospodarcze. Nowoczesna ekonomia przypisuje
przewidywaniom przedsiebiorcow co do przysztego ksztatto-
wania si¢ cen nie mniej znaczenia, niz cenom panujagcym
w biezacym okresie. Zaczynajg by¢ podejmowane badania
proceséw ksztattowania sie ocen przedsiebiorcdw i publicz-
nosci. Przewidywane ceny (price expectations) zaczynaja
by¢ traktowane, jako czynnik tak samo realny, jak
ceny (prices). Ekonomia staje sie coraz wyrazniej nauka hu-
manistyczng; nauki przyrodnicze nie zajmuja sie ocenami;
trudno wiec w tych warunkach mechanistycznie ujmowac
zjawiska gospodarcze.

Jak juz powiedzieliSmy, ekonomia liberalna dopatrywata
sie w przebiegu proceséw gospodarczych dziatania wolnej
i doskonatej konkurencji. Od 20 lat w rozwazaniach ekono-
micznych zaczeto wysuwaé na czoto fakt, ze pozornie te same
towary réznig sie pomiedzy sobg. Sg rézne gatunki herbaty,
kawy, przedzy, tkanin, ubran, mydta itd. Bardzo niewiele
jest towardw, przy ktorych nabywca nie rozréznia drobnej
réznicy w gatunkach towaru. Wydaje sie, ze na og6t nabywcy
zwyktego cukru jest zupetnie obojetne, z jakiej fabryki cukier
pochodzi. Sa nieliczne towary najzupetniej standaryzowane;
zdaje sie, ze nabywcy cementu portandzkiego jest obojetne,
przez jaka fabryke cement portlandzki jest zrobiony. Ale
szereg towaréw ma swoje indywidualne cechy i nabywca
zwykle przektada towar jednego rodzaju ponad towar innego
rodzaju, np. woli mydto Pulsa niz Schichta lub Warszawskie-
go Laboratorium albo na odwrot.

Producent poszczeg6lnego towaru moze by¢ zatem trakto-
wany jako jedyny jego producent. Producent mydetek Pulsa
jest jedynym jego producentem. Producent mydta do gole-
nia Gibsa jest jedynym jego producentem. Poniewaz istnieje
pewne grono os6b, ktére sg przywigzane do danego towaru
i wolg ten towar, niz inny bardzo podobny, to wskutek tego
producent takiego towaru ma sytuacje pod pewnym wzgledem
wytgeznosciowg i moze by¢ uwazany za monopoliste. Tak
wiec mozna powiedzie¢, ze Puls ma monopol na produkcje
mydet Pulsa.

Kazdy sklep detaliczny, mieszczacy sie na danej ulicy, ma
pod pewnym wzgledem sytuacje monopolistyczng; ludnos¢
zwykle woli zaopatrywa¢ sie w pobliskim sklepiku, jezeli
sprzedawane towary nie sg znacznie gorsze lub drozsze; cze-
sto sie zdarza, ze ludzie kupujg w przylegtym sklepiku towar
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cokolwiek gorszy lub cokolwiek drozszy dlatego, ze jest im
dogodniej zaopatrywac¢ sie w pobliskim sklepie. Jezeli wez-
cie sie pod uwage te fakty, to zaczyna sie ujmowac zycie go-
spodarcze jako zesp6t niezliczonej ilosci sytuacji monopoli-
stycznych. Kazdy przedsiebiorca ma stosunki z pewng ilo-
$cig odbiorcow, ktérzy sie do niego przyzwyczaili lub przy-
wigzali i nie zrywajg z nim stosunku dlatego, ze inny przed-
siebiorca jest gotow im dostarczyé towaréw po nizszej cenie.
Wedtug naszego zdania, bardzo istotnym momentem tak
zwanej sytuacji monopolistycznej jest to, ze przedsiebiorcy
traktuja dokonywane tranzakcje nie jako odosobnione jedno-
razowe tranzakcje, lecz jako tancuch tranzakcji. Licznych
t zw. powaznych i solidnych przedsiebiorcow bynajmniej nie
Zacheca dokonanie odosobnionej tranzakcji z duzym doryw-
czym zyskiem; starajg sie oni natomiast o to, aby wprowadzié
element pewnej statosci do stosunkoéw z odbiorcami. Takim
elementem jest np. stata, a przynajmniej nie pogarszana, ja-
ko$¢ towaru. Takim elementem jest réwniez stata cena, przy-
najmniej przez diuzszy przeciagg czasu. Nabywca czesto utoz-
samia stato$¢ ceny za statoScig jakosci towaru i niekiedy po-
dejrzewa, ze obnizenie ceny moze by¢ wywotane pogorszeniem
jakosci towaru. Czesto sie zdarza, ze przedsiebiorca uwaza,
ze nie ma szans na state podniesienie cen i ze ewentualne pod-
niesienie cen moze mie¢ tylko charakter przelotny, trwajacy
n. p. co najwyzej pare miesiecy czasu; wtedy przedsiebiorca
ceny nie podnosi, obawiajac sie, ze czes$¢ klijentow od niego
odpadnie a nastepnie, ze gdy po6zniej cene obnizy do dawnego
Poziomu, to inna cze$¢ klijentéw zacznie sie do tego odnosié
Podejrzliwie, dopatrujac sie w tym i obnizenia jakos$ci towaru.

Tranzakcje gospodarcze, dokonywane przez przedsiebior-
Ce, sg czesto przez niego traktowane, jako dtugi taficuch tran-
zakeji; przedsiebiorca czesto ceni sobie wiecej stato$¢ stosun-
kéw z odbiorcami niz dorywcze zyski z przelotnych tran-
zakecji.

Powstaje pytanie, o ile cena mydetek Pulsa musi byé ob-
nizona, aby sktoni¢ statego nabywce mydet Schichta od naby-
wania mydet Pulsa. Mamy tutaj do czynienia z zespotem licz-
nych indywidualnych ocen odbiorcéw; jedni porzuca mydto
Pulsa, jezeli cena mydta Schichta bedzie o 10% obnizona,
inni — gdy o 15% itd. Ponadto oceny danego odbiorcy tez
u’e6ajag zmianom w zalezno$ci od stanu jego dochodu, upodo-
ban a nawet kaprysu. Obnizenie ceny, wystarczajagce aby
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odbiorcy porzucali jedno mydto dla innego, jest wyktadnikiem
monopolistycznej sytuacji danego producenta.

Tak samo monopolistg jest producent maszyn, samocho-
dow itp. Przedsiebiorca, pracujagcy na maszynach, do kté-
rych ma zaufanie i do ktérych sie przyzwyczait, niechetnie
rozstaje sie z ich dostawcami. Przed kilkudziesieciu laty
przedsiebiorstwo polskie, produkujagce pompy parowe, w po-
czatkach swej dziatalnosci zwrdécito sie do innego przedsie-
biorstwa z propozycjg dostarczenia pomp po cenie nizszej, niz
ta, ktorg pobierat dostawca niemiecki, i spotkato sie z odpo-
wiedzig, ze nawet za darmo nie wzietoby jego pomp; mozli-
wos¢, ze pompy pracowatyby Zle, mogtoby narazi¢ przedsie-
biorstwo, ktore je nabyto na wigksze straty, niz wynositaby
warto$¢ pomp; po latach 20-tu, gdy polski producent pomp
zdobyt zaufanie odbiorcow, obydwaj przedsiebiorcy ze $mie-
chem przypominali sobie to zdarzenie.

Odbiorca maszyn nabywa od dostawcy czes$ci zapasowe,
co przyczynia sie do wytworzenia statego stosunku.

Wielu ludzi nie porzuca swych krawcow i szewcow bez po-
waznego powodu i czesto nie skiania ich do tego fakt, ze
inny krawiec i szewc zaproponuje taAsze buty lub ubrania.

Jak juz wspomnieliSmy, konkurencja pomiedzy producen-
tami o sytuacji monopolistycznej jest nazywana konkurencja
monopolistyczna.

O utrzymanie i pozyskanie odbiorcow wspotzawodnicza
pomiedzy sobg monopolistyczni producenci, jak na przyktad
Puls i Schicht; postuguja sie oni skomplikowang reklama.
Wystarczy przejrze¢ ogtoszenia pism, aby sie przekona¢ na
jakich strunach wyobrazni odbiorcy gra sie, aby go sktoni¢
do nabycia zalecanego towaru. Wida¢ stad, jak skompliko-
wana jest psychologia konsumenta i jak na jego oceny mozna
wptywacé; wynika stad, ze ocena przez konsumenta pozytku
lub przyjemnosci z nabycia takiego, czy innego gatunku to-
waru jest zmienna, r6zna u roznych konsumentéw i ze nie
jest wielkosciag, dajgcag sie $cisle okresli¢ i wyznaczy¢.

Jezeli monopolistyczny producent decyduje sie na jakie$
posuniecia, np. obnizenie ceny, wykwintniejsze opakowanie
sprzedawanego towaru i t.p., to musi bra¢ pod uwage, jakie
posuniecia poczyni konkurujacy z nim inny monopolistyczny
producent. Nowoczesna analiza ekonomiczna, positkujgc sie
wzorami matematycznymi, konstruuje subtelne dowodzenia
w celu wykazania, ze zachowanie sie paru monopolistycz-
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nych producentéw musi doprowadzi¢ do jednego okreslonego
uktadu stosunkéw. Monopolistyczni producenci obliczaja,
jakie posuniecia ze strony innych monopolistcznych produ-
centbw wywotajg ich wiasne posuniecia, i po obliczeniu sze-
regu alternatyw decydujg sie na posuniecia, ktére sg najdo-
godniejsze zarowno dla nich, jak i dla innych monopolistycz-
nych producentow. Powyzsze rozwazania nie biorg w nalezy-
tej mierze pod uwage, ze postawa producentow przy oblicza-
niu kosztéw wtiasnych jest rézna i zmienna. Zalezy tez ona
w znacznej mierze od posiadanych przez nich zasobow, czyli
°d stopnia ich zamoznos$ci i wytrzymatosci finansowej. Przed-
siebiorca decyduje sie niekiedy na posuniecia w danym okre-
sie niedogodne, zaréwno dla niego, jak i dla innych producen-
tbw o monopolistycznej sytuacji, gdyz uwaza, ze po pewnym
okresie czasu te posuniecia mu sie optaca, liczy on na to, ze
Przetrzyma on straty, wynikajace z powziecia niedogodnych
w danym okresie posunie¢ i, ze powetuje sobie z nadwyzka
Poniesione straty lub utracone korzys$ci, zaktadajac, ze jego
konkurenci nie bedg w stanie przetrzymaé narzuconych im
niedogodnych posunieé. Postawy konkurujgcych pomiedzy
sobg producentéw wobec sytuacji monopolistycznej sa rézne,
Zmienne i nie zawsze nastawione na doprowadzanie w danym
momencie do najdogodniejszego dla nich uktadu stosunkow.

By¢ moze, ze przyktady =z dziatalnosci karteli najlepiej
moga wyjasni¢ te sprawe. Kartele, jak to wyjasnimy pdz-
niej, sa to porozumienia pomiedzy przedsiebiorcami, majace
na celu uprawianie reglamentowanej sprzedazy skartelizo-
wanych produktéw. Jezeli kartele majg centralne biuro
sprzedazy, a zatem tworzg jedyne miejsce, w ktérym mozna
naby¢ skartelizowany produkt, to takie kartele bedziemy na-
zywaé¢ syndykatami. Przypusémy, ze do syndykatu nie przy-
stepuje jedno przedsiebiorstwo; takie przedsiebiorstwo jest
nazywane ,outsiderem®. Przypusémy, ze skartelizowani
Przedsiebiorcy wytwarzajg 95 procent produkcji a outsider
tylko 5 procent produkcji. Wprawdzie dotychczas przez mo-
nopolistycznych  producentéw rozumieliSmy producentow,
wytwarzajacych rdznigce sie pomiedzy sobg towary, a zatem
me zupetnie ten sam produkt; zaktadaliSmy, ze mydto Putsa
lest innym towarem, niz mydto Schichta, ze dynamomaszyna
7 jednej fabryki jest innym produktem, niz dynamomaszyna
Zrobiona przez inng fabryke. Zaktada sie, ze kartel obej-
muje producentéw tego samego towaru, aczkolwiek czesto
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Zachodza pewne r6znice miedzy réznymi odmianami skarte-

lizowanego produktu. Zatozymy, ze centralne biuro syndy-

katu i outsider majg sytuacje monopolistyczng. OQutsider nie

przystepuje do kartelu, liczac na to, ze potrafi utrzymaé sto- i
sunki z dawnymi odbiorcami; innymi stowy, ma zaufanie do
swej sytuacji monopolistycznej. Centralne biuro syndykatu
ma z natury rzeczy silng sytuacje monopolistyczng, jako re-
prezentant 95% produkcji danego towaru. Jakze wyglada ich
wzajemny stosunek? Zalezy on przede wszystkim od sity fi- j
nansowej i wytrzymatosci finansowej outsidera. Jezeli outsi-

der jest niezasobny, to kartel moze podja¢ astrg walke kon-

kurencyjna, obnizy¢ ceny i doprowadzi¢ outsidera do niewy-

ptacalnosci. Taka walka kosztuje, ale w przysztosci moze sie

optaci¢. Jezeli natomiast outsider jest silny finansowo, to

kartel moze dojs¢ do wniosku, ze walka konkurencyjna w try-

bie obnizania cen musiataby diugo trwaé¢. Kartel w swej po-

lityce musi braé pod uwage mozliwo$¢ zjawienia sie nowych

outsiderow; jezeli kartel prowadzi polityke wysokich i bar-

dzo zyskownych cen, to moze w ten spos6b zacheci¢ przed-

siebiorcow do zaktadania nowych przedsiebiorstw; zdarzato

sie to wielokrotnie; gdy polski kartel naftowy rozpoczat ewoja

dziatalno$¢ w 1927 r., na outsiderow przypadato okoto 2% pro-

dukcji i kartel naftowy nie chciat nawet dopusci¢ ich do kar-

telu, liczac na to, ze nie beda oni w stanie kontynuowaé pro-

dukcji. Tymczasem kartel prowadzit niepowsciaggliwg polityke

cen i doprowadzit do tego, ze zjawili sie nowi outsiderzy i na

outsiderow przypadto 20% produkcji. Kartel oblicza zatem

rozne ewentualnosci i to samo czyni outsider, czy tez ewentu-

alni przyszli outsiderzy. Ich wzajemny stosunek zalezy od tego,

jaka jest ich sytuacja finansowa, i jak jest ona oceniana przez

obie strony. Przy ocenie sytuacji finansowej zaréwno wiasnej, ;
jak i drugiej strony sg czesto popetniane pomyitki; wazne jest

tez, jaka gotowos$¢ podjecia ryzyka walki konkurencyjnej wy-

kazuje kartel. Nie sadze, aby mozna byto twierdzi¢, ze wza-

jemny stosunek tych dwdch stron musi doprowadzi¢ do okre-

Slonego i dajacego sie obliczy¢ uktadu sit. Wyniki mogg by¢

bardzo r6zne; zalezy to w gruncie rzeczy od tego, na jakie

obliczanie kosztéw witasnych i na jakie ich pokrywanie przez

otrzymywang cene decydujg sie przedsiebiorcy.
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Zajmiemy sie wkrotce przedsiebiorstwami uzytecznosci
publicznej (elektrownie, tramwaje, gazownie itp.) i kartela-
mi, to jest organizacjami, wyznaczajacymi ceny skartelizowa-
nych produktéw i rozmiary ich zbytu. Przedsiebiorcy tych
grup sprzedajg niekiedy ten sam towar, albo te samg ustuge
po réznych cenach.

Bardzo czesto tramwaje pobierajg r6zne optaty za bilety
w réznych porach dnia. Np. w Warszawie przejazd tramwa-
jem pomiedzy G—8 godzing z rana kosztowat mniej niz w cig-
gu dnia; w godzinach nocnych pobierano dwa razy wiekszg
optate, niz w ciagu dnia.

Elektrownie pobierajg rézne ceny za sprzedang energie
elektryczng, np. optata za energie, przeznaczong na o$wietle-
nie jest wieksza, niz za energie sprzedawang zaktadom prze-
mystowym. Zwykle energia sprzedawana dla kuchni elek-
trycznej jest nizsza, niz energia sprzedawana na os$wietlenie.

Takie postepowanie przedsiebiorcow jest wywotane za-
miarem roéwnomiernego zatrudnienia maszyn. Gdyby elek-
trownie nie sprzedawaty energii na cele przemystowe, to pra-
cowatyby tylko w godzinach wieczornych a w dzien bytyby
nieczynne. Optaca sie zatem zatrudni¢ maszyny i w ciggu
dnia, poniewaz trzeba je utrzymywa¢ w nalezytym stanie
i amortyzowaé niezaleznie od tego, w jakiej mierze sg one
zatrudnione w ciggu przewidywanego ich zycia.

System wielorakich cen jest stosowany najtatwiej wow-
czas, jezeli nabywca po niskiej cenie nie moze odsprzeda¢ na-
bytego towaru albo ustugi po wyzszej cenie odbiorcom, od ktd-
rych przedsiebiorca chce $ciagngé wyzsza cene. Osoba, wcho-
dzaca do tramwaju we wczesnych godzinach, nie moze odsta-
pi¢ prawa przejazdu osobie, chcacej skorzysta¢ z tramwaju
w nocnych godzinach. Odbiorca elektrycznosci moze jg spo-
zy¢ tylko we wiasnym lokalu i nie moze jej odstgpic.

Poszczego6lne kraje sg zwykle otoczone granica celng, in-
nymi stowy, od towaréw przywozonych do danego kraju sa
pobierane cta. Przy takim systemie rynek kazdego kraju jest
w pewnej mierze odseparowany od rynkéw innych krajow,
tak, ze mozna mowi¢ o rynkach poszczeg6lnych panstw,
zwykle nazwanych rynkami narodowymi.

Przedsiebiorcy czesto dochodzg do wniosku, ze optaca sie
im sprzeda¢ czes¢ produkcji na rynku krajowym po jednej
cenie, a pozostatg cze$¢ produkcji wywiez¢ na rynki zagra-
niczne po innych cenach, zwykle nizszych.
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W Polsce przed wojng rzad skionit przemyst weglowy do
dostarczenia cegielniom wegla po nizszej niz ustalona cenie.

W Polsce w 1945/46 r. obowigzywat system cen wielora-
kich. Rolnik zmuszony byt do dostarczania zboza organom
panstwowym lub wyznaczonym przez panstwo spotdzielniom
po oznaczonej niskiej urzedowej cenie; pozostatg cze$¢ zboza,
rolnik miat prawo sprzeda¢ po dowolnej cenie rynkowej. Ten
system bardzo sie rézni od systemu stosowanego w krajach

zachodnio-europejskich np. w Anglii; w Anglii rzad ustala
poziom cen szeregu najniezbedniejszych towaréw, jak np.
pewnych produktéw zywnos$ciowych, odziezy itp. i traktuje

sprzedaz po wyzszych cenach, jako niedozwolony czarny ry-
nek, natomiast w obecnym systemie polskim tego rodzaju
rynek jest legalny. W Anglii wladze panstwowe uwazaja, ze
cata ludno$¢ powinna by¢ zaopatrzona w pewne towary po
niskich urzedowych cenach, przyczem kazdy cztowiek po-
winien dostaé co najmniej pewng okres$long ilos¢ tych towa-
row; jedzenie w restauracjach jest pewnego rodzaju wolnym
rynkiem, gdyz nie jest objete racjami. Jest to powszechny
system racjonowania. W Polsce w tej chwili tylko pewne
grupy ludno$ci otrzymujg przydziat niektérych towaréw
w okreslonych ilosciach po niskiej urzedowej cenie, reszta
za$ ludnos$ci musi sie w nie zaopatrywac¢ po wysokich cenach
na wolnym rynku; ludno$¢ jest zatem podzielona na grupy
réznie traktowane.

*

StaraliSmy sie wykazaé, ze spadek ceny nie zawsze wywo-
tuje wzrost popytu a wzrost ceny nie zawsze doprowadza do
spadku popytu.

W Stanach Zjednoczonych dochdéd narodowy spadt z 87
miliardéw dolarow w 1929 r. do 41,5 miliardéw dolaréw
w 1933 r., czyli o przeszto 50%. Urzedy amerykanskie obli-
czaja, ze ceny S$rednio spadty o 1/3, a zatem, ze produkcja
spadta nie o przeszto 50% a tylko o 20%. Gdy w czasie
wojny nastgpito ozywienie gospodarcze, doch6d narodowy,
obliczany w jednostkach pienieznych, czyli nominalny do-
chdéd narodowy, wzrost znacznie wiecej niz rozmiary produk-
cji, co ttumaczy sie wrostem cen.

Istnieje zatem zwigzek funkcjonalny pomiedzy waha-
niami cen a wahaniami w rozmiarach produkcji.
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W czasie kryzysu ceny spadajg i popyt spada; w czasie
ozywienia gospodarczego ceny rosng i popyt ro$nie.

Przedstawiciele ekonomii liberalnej, chcac wytlumaczy¢,
czym to sie dzieje, ze spadek cen nie doprowadza do wzrostu
popytu, twierdza, ze ceny nie zostaty dostatecznie obnizone;
ich zdaniem, gdyby przedsiebiorcy obnizali jeszcze bardziej
ceny, to popyt by wzrdst; przeszkadza temu to, ze robotnicy
nie zgadzaja sie na dalszg obnizke ptac, innymi stowy, ze ro-
botnicy przeszkadzajg samorzutnemu, automatycznemu i har-
monijnemu procesowi wyrownawczemu, ktoryby niechybnie
doprowadzit do przywrécenia stanu dobrej konniunktury.

Przedstawiciele nowoczesnej ekonomii zwalczajg ten po-
glad. Céz z tego, ze robotnicy zgodziliby sie na obnizenie
ptac, przeciez wtedy zmniejszytaby sie ich nominalna zdolno$é
nabywcza; jezeliby ceny spadty w tej mierze, co ptace i upo-
sazenia, to w najlepszym razie robotnicy nabywaliby tylez to-
waréw, ile ich nabywali przedtem. Gdyby tylko jeden przed-
siebiorca mogt byt obnizyé ptace i ceny, to robotnicy, zatrud-
nieni w innych przedsiebiorstwach i otrzymujacy poprzednie
ptace, zapewne nabywaliby wiecej towaréw, wyprodukowa-
nych przez przedsiebiorce, ktdry obnizyt ptace i ceny produ-
kowanych przez siebie towardow. Jezeli jednak wszyscy
przedsiebiorcy to robig, otrzymuje sie zupetnie inne skutki.

Przedstawiciele nowoczesnej ekonomii ktadg nacisk na to,
ze nie nalezy zmniejszaé rozmiarow sity nabywczej, bedacej
w rekach szerokich mas ludnos$ci; w czasie depresji nalezy im
wyptaca¢ zasitki, podejmowac¢ roboty publiczne i sktaniac
przedsiebiorcow do podejmowania produkcji przy pomocy
udzielania im ulgowych kredytéw, subsydiow skarbowych
itp. Robotnicy majg racje, jezeli nie zgadzaja sie na obni-
zenie ptac, gdyz wyjs¢ z okresu kryzysu mozna tylko przez
pomnazanie znajdujacej sie w rekach robotnikéw sity nabyw-
czej; nalezy robotnikéw zatrudniaé chocby przy produkcjach
chybionych; produkcje chybione, mato uzyteczne albo nieuzy-
teczne, dostarczajg robotnikom w nich zatrudnionym site na-
bywczg, ktdra stwarza popyt na towary i ustugi.

Politycy gospodarczy uwazaja, ze nalezy dazy¢ do stabili-
zacji cen i ptac, wychodzac z zatozenia, ze pewna stabilizacja
cen i ptac doprowadzi do stabilizacji rozmiaréw produkcji;
przez stabilizacje produkcji nalezy rozumie¢ w danym wy-
podku réwnomierny wzrost produkcji.
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Dawniej w spadku cen upatrywano narzedzie selekcji
sprawnych przedsiebiorcéw; uwazano, ze spadek cen usuwa
w trybie bankructwa niesprawnych przedsiebiorcéw i utrzy-
muje na powierzchni zycia gospodarczego sprawnych przed-
siebiorcow. W rzeczywistosci okazuje sie, ze gwattowny spa-
dek cen usuwa raczej przedsiebiorstwa niezasobne, ktdre nie
zdotaty nagromadzi¢ dosy¢ S$rodkow, aby przetrzymac kryzys.
W ten sposéb poglad, ze bankructwo eliminuje tylko przed-
siebiorcow niesprawnych zaczat by¢ zwalczany. Polityka go-
spodarcza zaczyna sie nastawia¢ na okazywanie w czasie kry-
zysu pomocy finansowej przedsiebiorcom niezasobnym w ce-
lu uchronienia ich od bankructwa. W szczegélnosci wyraz-
nie wystepuje to w stosunku do rolnikéw; spadek cen rolnych
doprowadza do trudnosSci ptatniczych liczne rzesze rolnikéw
i trudno uwazaé¢ trudnosci ptatnicze licznych rolnikéw za do-
wod ich niesprawnos$ci. Ze wzgledow politycznych, socjal-
nych i gospodarczych nie mozna zlicytowac¢ zbyt wielu rolni-
kéw; to tez okazuje sie, ze w okresach spadku cen ptodow
rolnych skarb pahAstwa przychodzi z pomocg rolnikom.
Panstwowe instytucje kredytowe zaczynajg udziela¢ im kre-
dytow na warunkach ulgowych, konwertujg ich zobowigzania
na dogodnych warunkach.

Gruntuje sie poglad, ze aparat kredytowy powinien im
udziela¢ kredytéw i umozliwi¢ im w ten sposéb przetrwanie
kryzysu.

Wahania cen nie sg jednakowe dla réznych towarow
i ustug a zatem doprowadzaja, jak to wyjasnialiSmy w roz-
dziale drugim p. t. ,,Sita nabywcza“, do przesunie¢ w docho-
dzie narodowym; nowoczesna polityka gospodarcza stara sie
zapobiec zywiotowym i niekontrolowanym przesunieciom
w podziale dochodu narodowego i jest nastawiona na dokony-
wanie $wiadomych i planowych przesunie¢ w jego podziale

Te fakty sprawiaja, ze zyjemy w okresie, w ktéorym rzady
uwazajg, ze nalezy sie postugiwac reglamentacjg cen w poli-
tyce gospodarczej.

Reglamentacja cen niekiedy odbywa sie w ten sposéb, ze
skarb panstwa wyptaca subsydia producentom krajowym
i w ten sposdb konsument krajowy nabywa dane towary po
cenie nizszej niz ta, ktorg otrzymuje producent krajowy. Na
przyktad w Anglii konsumenci ptacq za chleb i jaja nizsze
ceny, niz te, ktore otrzymuje za nie rolnik. Wskutek tej poli-
tyki konsumcja szerokich ubozszych odtamoéw ludnos$ci an-
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gieiskiej podniosta sie w czasie wojny i w okresie powojen-
nym; interesujace jest pytanie, czy ta polityka bedzie utrzy-
mana na state. Nalezy przypuszczaé, ze tendencja zaopatry-
wania szerokich warstw ludnosci w niezbedne produkty po-
wszedniego uzytku utrzyma sie na state; jezeli angielscy pro-
ducenci rolni nie beda w stanie dostarcza¢ bez subsydiéw
swych produktéw po dostepnych cenach, to subsydia bedg
utrzymane.

Podobna tendencja wystepuje réwniez na gruncie wymia-
ny miedzynarodowej i to nawet daleko cze$ciej niz na gruncie
wymiany wewnetrznej. Popieranie eksportu wymaga czesto
wyptacania krajowemu producentowi subsydiéw, nazywanych
subsydiami lub premiami eksportowymi; czesto sie zdarza,
ze w ten spos6b konsument krajowy musi ptaci¢ za produkt
krajowy wyzsza cene niz odbiorca zagraniczny.
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ROZDZIAL VI.
RYNEK PRACY

Postep techniczny doprowadza do podziatu pracy, a zatem
do tego, ze robotnicy specjalizujg sie w swej pracy. Trudno
powiedzie¢, w jakim stopniu robotnik moze sie przerzucac
z jednej pracy do innej. Wiadamo na przyktad, ze robotnik
pracujacy w fabryce wytwarzajacej motory elektryczne od-
mawia przyjecia zatrudnienia przy budowie drdg bitych. Wy-
nika to stad, ze robotnik zajety w jednym zawodzie nie po-
trafi pracowa¢ w innym. Bardzo wazng role odgrywa fakt,
ze robotnicy sa podzieleni na r6zne grupy hierarchiczne. Ro-
botnik pracujacy przy produkcji motoréw uwaza, ze stoi
w hierarchii spotecznej wyzej, niz robotnik zatrudniony przy
budowie drdg bitych, albo robotnik rolny. Opér robotnika
przeciwko obnizeniu jego sytuacji socjalnej w tonie warstwy
robotniczej jest réwnie silny, jak to ma miejsce w innych
warstwach spotecznych. Trudno niekiedy unikng¢ wrazenia,
ze poczucie roznic socjalnych w tonie warstwy robotniczej
jest silniejsze, niz wsréd innych warstw spotecznych.

Podziat warstwy robotniczej na poszczegdlne grupy odpo-
wiada mniej wiecej podziatowi przedsiebiorcow wedtug dzia-
téw produkcji.

Pewne gatezie przemystu majg sytuacje monopolistyczng,
osiggang przez zawigzywanie karteli albo tworzenie wielkich
koncerndw; wyjasniamy te sprawe w nastepnych rozdziatach.
Skartelizowane gatezie przemystu osiggaja niemal zawsze
stosunkowo lepsze ceny, niz gatezie nieskartelizowane; widaé
to najlepiej w czasie depresjii, gdy ceny produktéw nieskar-
telizowanych spadajg bardzo powaznie( a ceny produktow
skartelizowanych spadajg nieznacznie albo utrzymujg sie na
dawnym poziomie. W ten sposéb przedsiebiorcy w skarteli-
zowanych gateziach przemystu majg pewien udziat w docho-
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dzie narodowym, ktéry w czasie depresji, a zatem w okresie
spadku dochodu narodowego, stosunkowo wzrasta. Ten stan
rzeczy sprawia, ze w gateziach produkcji o sytuacji monopo-
listycznej poziom ptac zachowuje sie tak samo, jak poziom cen
odnosnych produktow. W Polsce ptace w przemysle weglo-
wym i zelaznym nigdy nie spadaty tak bardzo, jak spadaty
ptace w nieskartelizowanych gateziach przemystu. Poniewaz
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, a wiec: elektrow-
nie, gazownie, koleje zelazne majag sytuacje monopolistyczna,
to i ptace w tych gateziach wytwdrczosci utrzymujg sie zaw-
sze na pewnym poziomie.

W organizacjach zawodowych, reprezentujacych interesy
przemystu, skartelizowane gatezie przemystu, jak: wegiel, ze-
lazo, cukier majg daleko wieksze wptywy, niz liczne nieskar-
telizowane gatezie przemystu; wynika to i stad, ze optacaja
one wieksze sktadki, niz inne gatezie przemystu. To samo ma
miejsce w organizacjach, reprezentujacych zwigzki zawo-
dowe robotnicze; robotnicy, pracujacy w wielkich skartelizo-
wanych gateziach przemystu, tworza najzasobniejsze zwiazki
zawodowe, najwiecej przyktadajg sie do utrzymania central-
nej organizacji zwigzkéw zawodowych, a co zatem idzie,
i partii robotniczej. Rzecz prosta, ze robotnik pracujacy
w skartelizowanej gatezi przemystu, np. w przemysle weglo-
wym, nie daje sie przekonaé, ze powinien sie zgodzi¢ na ob-
nizke ptacy dlatego tylko, ze robotnik w przemysle konfek-
cyjnym zarabia tak mato, ze wegiel jest dla niego zbyt drogi
i wskutek tego mato dostepny. W tonie warstwy robotniczej
odbywa sie milczacy, zamaskowany starannie, nieujawniony
spor o udziat w dochodzie narodowym. Przedstawiciele
warstwy robotniczej podkreslajg jej solidarnos$é, a przemil-
czajg cichy, milczacy spor o podziat dochodu narodowego.

Na terenie miedzynarodowym wida¢ to znacznie wyraz-
niej. Polski robotnik weglowy walczyt z przedsiebiorca pol-
skim o udziat w dochodzie narodowym, gdy jednak robotnicy
angielscy dazyli do tego, aby robotnik polski zadat takich
ptac, przy ktérych Polska nie mogtaby wywozi¢ wegla na
rynki skandynawskie i konkurowa¢ w ten spos6b z weglem
angielskim, robotnik polski nigdy sie nie dat przekonaé. Ro-
botnik polski rozumiat, ze wywo6z wegla z Polski jest walka
0 udziat Polski w dochodzie miedzynarodowym i wotat, aby
udziat przemystu weglowego polskiego w dochodzie miedzy-
narodowym byt wiekszy, niz mniejszy. Mozna powiedzie¢, ze

v



na terenie miedzynarodowym, whbrew wszelkim pozorom, so-
lidarno$¢ robotnika ze swym pracodawcg jest silniejsza, niz
z robotnikami zagranicznymi. Wiez pionowa tgczaca robotnika
z pracodawcg w wihasnym kraju jest silniejsza, niz wiez po-
zioma, taczaca go z robotnikami zagranicznymi, pracujacymi
w tej samej galezi przemystu.

Warstwa robotnicza przeciwstawia sie zawsze imigracji
taniiej pracujacych robotnikéw; widzieliSmy to w 1946 r., gdy
robotnicy angielscy przewaznie byli przeciwni zatrudnieniu
Polakéw. Stany Zjednoczone przed ubiegta wojna dopuszczaty
bez trudnos$ci obcych przybyszow; po ubiegtej wojnie uchwa-
lono ostre ustawy antyimigracyjne. Ochrona krajowych ryn-
koéw pracy przed imigracjg obcej ludnosci najemnej jest da-
leko bardziej stanowcza i bezwzgledna, niz ochrona krajowej
produkcji przed przywozem towar6w zagranicznych. W tej
chwili niektore kraje ze Stanami Zjednoczonymi na czele sg
rzecznikami miedzynarodowego wolnego handlu; czesto te
same kraje sg zwolennikami S$cistej i drobiazgowej ochrony
krajowego rynku pracy. Jest to jeden z paradokséw nowo-
czesnej rzeczywistosci; proklamuje sie doktryne jednosci
i wspolnosci intereséw Swiatowej warstwy robotniczej, a je-
dnocze$nie prowadzi sie polityke odseparowanych i bardzo
chronionych wewnetrznych rynkéw pracy. Doktryna samo-
wystarczalnosci gospodarczej poszczegolnych krajow jest
zwalczana w imie opartego na wolnej, wymianie miedzynaro-
dowej, solidarnego gospodarstwa $wiatowego; tej doktryny
nie rozcigga sie na rynki pracy.

Wzrost zamozno$ci robotnika przyczynia sie do tego, ze
staje sie on cztowiekiem coraz bardziej przywigzanym do
miejsca, w ktorym zamieszkuje, w ktéorym niekiedy ma wta-
sny domek albo niezle urzadzone mieszkanie, w ktorym ma
stosunki towarzyskie itd. tatwos$é, z jaka rzad rosyjski moze
przymusowo przesuwac¢ robotnikdw do powstajagcych okre-
gow przemystowych w Azji, ttumaczy sie w znacznej mierze
tym, ze robotnik rosyjski czesto moze umiesci¢ w jednym to-
botku caty swoéj dobytek osobisty, przejecha¢ z nim setki Ki-
lometrow i zamieszkaé w nieznanej mu poprzednio miejsco-
wosci na tym samym poziomie, na jakim zyt poprzednio.
W krajach, stojacych wysoko pod wzgledem rozwoju przemy-
stowego i zamoznos$ci, przesuwanie robotnikéw zaréwno z jed-
nej miejscowosci do innej, jak i z jednego zawodu do innego,
napotyka na liczne opory i przeszkody.
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Ekonomia liberalna wychodzi z zatozenia, ze istnieje wol-
ny rynek pracy, na ktérym wystepuje popyt na prace ze
strony pracodawcoéw i podaz pracy ze strony pracobiorcéw;
stosunek pomiedzy podaza i popytem na prace wyznacza po-
ziom ptac. Zaktadato sie, ze robotnik zestawia korzysci, pty-
nace z podjecia sie pracy i otrzymania ptacy, z przykroscia,
jaka pocigga rezygnacja ze straty wolnego czasu. Robotnik
miat przyjmowac¢ prace dtuzszag lub uciagzliwsza, jezeli zarobki
stad ptynace gotow byt optaci¢ wyrzeczeniem sie pewnej ilo-
§ci wolnego czasu i zmeczeniem, spowodowanym ucigzliwg
praca.

Ekonomisci liberalni kwestionowali istnienie przymuso-
wego bezrobocia, polegajacego na braku popytu ze strony pra-
codawcow na prace i uwazali, ze bezrobocie wynika stad, ze
robotnik nie chce braé¢ pracy na warunkach, uwazanych przez
niego za niedobre; bezrobocie miatoby zatem mie¢ charakter
dobrowolny; miato ono wynika¢ stad, ze robotnik nie chce
bra¢ pracy na zaofiarowanych mu warunkach. Formutowa-
no to w ten sposéb, ze istnieje tylko bezrobocie dobrowolne,
bedace skutkiem pewnej postawy robotnikow; zwigzki zawo-
dowe robotnicze, przeciwne zwykle obnizeniu ptac i zwykle
dazace do podniesienia ptac, przyczyniaty sie do wzmocnienia
postawy robotnikow, ktora doprowadzata do dobrowolnego
bezrobocia i hamowata automatycznie dziatanie wolnych sit
gospodarczych, ktére pozostawione same sobie wywotatyby
procesy wyréwnawcze i doprowadzity do usuniecia bezro-
bocia.

W czasach starozytnych istniato niewolnictwo, potem pod-
danstwo, panszczyzna itp.

W krajach starozytnego wschodu s$rodkowego — w doli-
nach Tygrysu i Eufratesu — jak rowniez w starozytnym Egip-
cie utrzymanie zyciodajnych rzek wymagato catkowitego
podporzadkowania ludnosci czynnikom kierowniczym; po-
wstata w tych krajach praca przymusowa, bedaca na pogra-
niczu niewolnictwa i panszczyzny.

W Grecji w ramach gospodarstwa rodzinnego istniata pra-
ca niewolnicza. Rodzina grecka odczuwata brak rak do pra-
cy i zaspakajata go przez pozyskiwanie zdobytych na wojnie
niewolnikéw. Rzemiosto greckie opierato sie w znacznej mie-
rze na pracy niewolnej; zjawit sie handel niewolnikami; nie-
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wolnicy rekrutowali sie z jencéw i niekiedy z biedoty miej-
skiej.

Podobne stosunki panowatly w Rzymie; pod koniec staro-
zytnego Rzymu praca niewolnicza byta stosowana w latyfun-
diach wiejskich i miastach.

Ustréj Sredniowieczny przynosi odrebny uktad stosunkéw
w dziedzinie pracy. W rolnictwie chtop traci wolnos$¢ i staje
sie przytwierdzony do ziemi. W miastach powstaje klasa
wolnych rzemie$inikdw. Wolne rzemiosto tworzy gmach
ustroju cechowego, opartego na S$cistej reglamentacji gospo-
darczej. Ustroj cechowy reglamentowat z niezwyklg precyzja
rozmiary produkcji, ceny, warunki pracy i rekrutacji pra-
cownikéw do poszczegdélnych zawodéw, ich szkolenie i posu-
wanie sie w hierarchii zawodowej, poczynajagc od szczebla
ucznia, potem czeladnika — do mistrzostwa; ustréj cechowy
miat mato wspolnego z wolnym rynkiem, ale cztowiek nie byt
w nim niewolnikiem ani poddanym. Ustréj cechowy sztywniat
wskutek drobiazgowej reglamentacji. We Francji w wieku sie-
demnastym witadza panstwowa prébuje zwiekszy¢ tatwos$c
przenoszenia sie pracownikéw z miejsca na miejsce i otwiera
niektére potrzebujgce rzemieslnikéw osrodki dla przybyszéw,
majacych potrzebne kwalifikacje. Majagc trudnosci z opo-
rem cechéw, rzad francuski wreszcie skasowat cechy.

Praca w gornictwie byta w Europie zachodniej, od czaséw
najdawniejszych, najtrudniejsza i najciezsza. Zaré6wno w Gre-
cji, w Rzymie, jak i szeregu krajow Europy, w kopal-
niach pracowali prawie wytgcznie niewolnicy. Nie jest przy-
padkiem, ze praca ta staje sie rdwniez karg, wymierzang ska-
zanym na ciezkie roboty przestepcom. Jak dalece trudne
byto rozwigzanie sprawy robocizny w gornictwie, Swiadczy
fakt, ze w kopalniach i salinach Szkocji panszczyzna utrzy-
mata sie az do konca osiemnastego wieku. Dopiero ustawa
w 1775 r., a wchodzaca w zycie 1782 r. uwolnita gdrnikow
szkockich, ktorzy do tej chwili nie mieli prawa samowolnego
opuszczenia pracy w kopalniach, a na dowdd swego ,przyna-
lezenia“ do niej, musieli nosi¢ specjalne obroze z wyrytg na-
zwa kopalni i nazwiskiem wt#asciciela.

Rewolucja przemystowa w Anglii i wielka rewolucja fran-
cuska wprowadzity nieskrepowane prawo produkcji i pracy,
robotnik zyskat prawo wolnego wyboru pracy, tak samo, jak
przedsiebiorca zdobyt prawo uprawiania dowolnej produkcji
w rozmiarach przez siebie wyznaczonych.
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Ludzie zaczeli naptywa¢ do miast ze wsi. W Anglii w po-
czatku wieku XIX do miast przychodzili imigranci z przelud-
nionej Irlandii i zotnierze zdemobilizowani z wojen napoleon-
skich; podaz pracy doprowadzita do obnizki ptac, a ta z kolei
sprawita, ze pracy szukaly kobiety i matoletni. Zupetnie tak
samo, jak spadek cen zboza doprowadza do tego, ze rolnik wie-
cej zboza sprzedaje i nawet nie dojada, aby zdoby¢ wiecej pie-
niedzy na optacenie podatkéw i obstuge diugéw.

W mys$l zasad liberalnych zabroniono robotnikom jakich-
kolwiek préb organizowania sie i zbiorowej obrony swych
intereséw; uwazano, ze takie zamierzenia krepowatyby indy-
widualng wolno$¢ robotnikéw.

Od potowy wieku XIX bezrobocie w W. Brytanii rzadko
Przekraczato 8% zatrudnionych robotnikéw i rzadko spada
Ponizej 2,5 proc. (Beveridge por. Full Employment in Free
Society).

Ujemne skutki bezrobocia sa doskonale znane. Bezrobot-
ni biedujg i maja poczucie swej zbednosci. Cztowiek czuje
sie najgorzej wtedy, jezeli sadzi, ze jest zbedny i niepotize-
bny, a najlepiej, jezeli mu sie wydaje, ze jest niezastgpiony.

Doswiadczenie wskazuje, ze gdy osoba najemna wie, ze
hie moze by¢ zwolniona, czy to dlatego, ze pracodawca nie
*hoze znalez¢ nikogo ktoby ja zastgpit, czy to dlatego, ze przed
zwolnieniem chronig ja obyczaj lub ustawy, to dosy¢ czesto
Pracuje mniej sprawnie. Grozba zwolnienia z pracy byta na-
rzedziem sity, samowoli, znacznej bezkarnos$ci i niesprawie-
dliwosci w rekach pracodawcéw; przy pomocy tego narze-
dzia osiggano dyscypline przy pracy. W okresie braku robot-
nikéw, ci ostatni staja sie czesto niezdyscyplinowani, opuszcza-
ja samowolnie prace, strajkuja, niekiedy z btahych powodow.
Whbrew postanowieniom zwiazkéw zawodowych, reprezentujga-
cych ich interesy; widzimy to teraz po skonczonej wojnie na-
wet w Anglii, gdzie warstwa robotnicza jest bardzo zdyscy-
plinowana. Brak robotnikdw sprawia, ze te gatezie przemyski,
W ktorych praca jest ucigzliwa, nie moga znalez¢ potrzebnych
robotnikow.

Olbrzymia wiekszo$¢ ludzi wykonywa prace najemng da-
leko lepiej pod naciskiem narzuconej im dyscypliny, niz bez
Piej. Czesto mozna stwierdzi¢ Zze uczony i pisarz pracuje le-
piej pod naciskiem obowigzujagcego terminu ukornczenia za-
moéwionej pracy albo przyrzeczonego honorarium, niz wtedy,
gdy wolny jest od zewnetrznego nacisku.
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W rozdziale p. t. ,Kartele® zajmiemy sie sprawag niewy-
korzystanych czynnikéw produkcji, czyli t. zw. luzéw pro-
dukcyjnych. Nie sposob doktadnie skoordynowa¢ rozmiaréw
wytworczosci w poszczegblnych dziatach produkcji; wskutek
tego zdarza sie wcigz, ze poszczegdlny dziat produkcji ma
trudnos$ci z otrzymaniem potrzebnego mu produktu wyjscio-
wego albo pomocniczego, co opdznia jego produkcje; powsta-
ja w ten sposéb t. zw. zatory lub zakorkowania: jezeli pew-
ne zaktady nie sga zatrudnione catkowicie, to niewykorzysta-
na czes¢ ich aparatu wytworczego moze by¢ uruchomiona
dla produkcji czesto niewielkich ilosci produktu, ktorych
brak doprowadza do zakorkowa¢; do tego potrzebna jest
pewna ilos¢ niezatrudnionych rozporzadzalnych robotnikow.

Charakter produkcji wcigz sie zmienia pod wpltywem
zmiany upodoban odbiorcy i postepu technicznego; tak np.
gramofon wypiera fortepian i t. d. Wskutek tego ma miejsce
staty powolny proces przesuwania sie robotnikéw z jednych
przedsiebiorstw do innych; pewna grupa robotnikbw znaj-
duje sie tylko w okresie zmieniania zajecia. Ten typ bezro-
bocia bedzie istniat nawet w warunkach t. zw. petnego za-
trudnienia. llos¢ tych ,normalnych“ bezrobotnych, ktorych
wystepowanie konieczne jest dla sprawnego i elastycznego
dziatania rynku pracy, podobnie jak konieczna jest pewna
ilos¢ wolnych lokali dla umozliwienia ludziom przenoszenia
sie z miejsca na miejsce, nie powinna byé duza. Wedtug sza-
cunkéw angielskich, powinna ona wynosi¢ 2 do 3 proc. za-
trudnionych; wedtug pogladow amerykanskich, ze wzgledu
na znacznie wiekszg ruchliwo$¢ robotnikbw w Stanach
Zjednoczonych, odsetek ten moze byé znacznie wyzszy —
5 proc., a moze nawet wiecej.

Doswiadczenie wskazuje, ze robotnicy niechetnie przeno-
szg sie z jednej miejscowosci do drugiej i ze niechetnie zmie-
niaja zawod; przesuniecia w ilosciach robotnikéw, pracuja-
cych w poszczegdlnych gateziach produkcji, dokonywujg sie
gtdwnie wskutek tego, ze rozpoczynajagcy swoOj zawdd robot-
nicy przyptywaja, rzecz prosta, do tych gatezi, ktore zgtasza-
ja popyt na ich prace.

Do niedawna mys$l polityczno-gospodarcza byta nastawio-
na wytacznie na rozwigzanie sprawy bezrobocia.

W czasie wojny trzeba byto wprowadzi¢ powszechny przy-
mus pracy i to nie tylko w stosunku do mezczyzn, lecz
i kobiet.
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Po zakonczeniu wojny zaczeto znosi¢ przymus pracy, lecz
W rok po zakonczeniu wojny w Anglii zostat on utrzymany
W stosunku do blisko miliona robotnikéw.

Warstwa robotnicza dazy catkiem naturalnie do utrzyma-
nia nieskrepowanego prawa wyboru rodzaju pracy dla sie-
bie, natomiast jest rzecznikiem reglamentacji pracy przed-
siebiorstw, a zatem ujecia w karby gospodarki planowej
dziatalnosci przedsiebiorstw. PaAstwowa polityka planowa
rna reglamentowa¢ rozmiary wytwdrczosci w szeregu gatezi
Produkcji i ceny.

Przedsiebiorcy uwazali, ze z doktryng wolnej konkuren-
cji mozna pogodzi¢ zaktadanie karteli i tworzenie sytuacji
monopolistycznych. Warstwa robotnicza uwaza, ze gospodar-
ke planowg mozna i nalezy pogodzi¢ z prawem wyboru pra-
cy przez robotnikéw. Nie po raz pierwszy zdarza sie to w hi-
storii, ze doktryna wolnosci jest interpretowana w sposéb do-
gadzajacy interesom warstwy panujacej lub uzyskujacej sil-
ne wptywy w rzadach.

W okresie powojennym wystepuje brak towarow; prze-
stawienie aparatu wytworczego z produkcji dla celéw wojen-
nych na produkcje dla celow pokojowych wymaga czasu.
Urzadzenia dla produkcji pokojowej nie byty w czasie woj-
ny odnawiane, sg powaznie zuzyte i wymagaja odnowienia.
W tych warunkach przemyst jako cato$¢ chciatby produko-
wacé wiecej, niz moze. Nie mozna jednocze$nie przystapi¢ do
modernizacji urzadzen we wszystkich potrzebujgcych tego
gateziach przemystu i produkowac tyle artykutdéw konsumcyj-
nych, ile ludno$¢ mogtaby naby¢ przy reglamentowanych
cenach.

Trzeba wiec byto wprowadzi¢ system udzielania pozwo-
len na uprawianie poszczego6lnych produkcji; tylko upraw-
nione gatezie produkcji otrzymujg przydziat potrzebnych im
Produktéw wyjsciowych; w ten spos6b rozmiary poszczegol-
nych produkcji sg reglamentowane przez organy rzadowe.

Tymczasem robotnicy nie naptywaja w dostatecznej iloSci
bo tych gatezi produkcji, ktoére sg uprawnione przez organy
rzgdowe do uprawiania produkcji i otrzymuja potrzebne im
do produkcji przydziaty surowcéw i t. p.

Przymusowemu kierowaniu przez organy rzadowe robot-
nikow do gatezi produkcji, ktére sg uznane przez organy rza-
dowe za potrzebne i uprawnione — sprzeciwia sie warstwa
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robotnicza, a tym samym przeciwnikami zastosowania tej
metody sg rzady, w ktorych partie robotnicze biorg udziat.

Poniewaz w okresie braku towaréw prowadzona jest po-
lityka urzedowej reglamentacji cen, to — z konieczno$ci —m
ptace robocze muszg by¢ utrzymywane na pewnym poziomie;
jezeli ptace rosng, to muszag rosngc ceny; jezeli chce sie utrzy-
maé ceny na pewnym poziomie, to trzeba utrzymywac¢ na
poziomie wysoko$¢ ptac. Powszechny wzrost ptac musi do-
prowadzi¢ do powszechnego wzrostu cen i wtedy robotnicy
zyskujag na wzroscie ptac nominalnych tylko wtedy, jezeli
udaje sie zmniejszy¢ zyski przedsiebiorcow; dosy¢ czesto
odebranie przedsiebiorcom nawet powaznej czesci ich zyskow
niewiele moze zawazy¢ na wzroscie ptac. Przy wzroscie ptac
nominalnych realne ptace robotnicze moga sie niewiele pod-
nies¢ a nawet spasc.

Coraz czeSciej ze strony zwigzkéw zawodowych wysuwa-
ny jest argument, ze gtébwnym sposobem, prowadzacym do
zwiekszenia realnej ptacy robotnikéw, jest zwiekszenie wy-
dajnosci pracy. Cztonkowie gospodarstwa narodowego moga
konsumowaé wiecej tylko wtedy, jezeli gospodarstwo naro-
dowe wiecej produkuje.

W poprzedzajacych okresach, gdy rzad znajdowat sie w re-
ku warstw posiadajacych, zwiazki zawodowe robotnicze uwa-
zaty za gtowne swe zadanie prowadzenie akcji, majacej na
celu podniesienie nominalnych ptac. Warstwa robotnicza da-
zyta w ten sposéb do zwiekszenia swego udziatu w dochodzie
narodowym, mato poSwiecajac uwagi sprawie zwiekszenia
dochodu narodowego; pochodzito to w znacznej mierze stad,
ze odpowiedzialno$¢ za powiekszanie rozmiaréw dochodu na-
rodowego obcigzata rzadzace warstwy posiadajagce. Z chwila,
gdy w rzadach zaczeta bra¢ udziat warstwa robotnicza, zacze-
ta na nig spada¢ odpowiedzialno$¢ za zwiekszanie dochodu
narodowego, a zatem i za wydajno$¢ pracy robotnikow.

W Rosji komunistycznej zwigzki zawodowe uwazajg za
swe gtdwne zadanie przyczynianie sie do wzrostu wydajnosci
pracy; sg one krytykowane przez ruch robotniczy zachodni
z tego powodu, ze stajg sie one pomocniczym organem Kie-
rownikdw przedsiebiorstw, a nie organem obrony robotnikéw
przed pracodawcag. Rosjanie odpowiadaja, ze charakter zwigz-
kow zawodowych musi by¢ inny w panstwie kapitalistycz-
nym, niz w panstwie socjalistycznym; w tym ostatnim wtia-
dza panstwowa pilnuje prawidtowego, odpowiadajacego inte-
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resom warstwy robotniczej, podzialu dochodu narodowego
i ze w tych warunkach kardynalnym zadaniem zwiazkéw za-
wodowych powinno by¢ dazenie do podniesienia wydajnosci
pracy. Postawe zwigzkow zawodowych w paAstwach kapita-
listycznych komunisci rosyjscy uwazajg za przezytek burzu-
azyjny.

Jakze wiec pogodzi¢ prawo wyboru pracy przez robotni-
kéw z panstwowga polityka reglamentacji rozmiaréw produk-
cji w okresie braku sity roboczej i reglamentacji cen. Nie
mozna bez zwiekszenia wydajnosci podnosi¢ ptac, jezeli sie
chce unikng¢ podnoszenia cen. Mowi sie o potrzebie uczynie-
nia tych zaje¢, do ktérych robotnicy sie nie kwapia, bardziej
atrakcyjnymi. Uczyni¢ zajecie bardziej atrakcyjnym mozna
przez ukrytg zwyzke plac. Jezeli robotnikowi dostarcza sie
lepszego i tanszego mieszkania, tanich i dostepnych loziy-
wek w postaci placéw sportowych i t. p.,, to w gruncie rze-
czy robotnik otrzymuje realnie wiecej. Wprawdzie cze$¢ ko-
sztow dostarczania tych $wiadczen moze niekoniecznie pono-
si przedsiebiorca, lecz zwigzek komunalny, budujacy przy po-
mocy panstwa tansze i lepsze mieszkania robotnicze itd., ale
robotnik otrzymuje realnie wiecej.

W Rosji  komunistycznej ten system uprawiany jest
w stosunku do warstw przodujgcych, otrzymujacych skrom-
ne nominalne uposazenie; cztonkowie tej warstwy otrzymuja
tanio dobre mieszkania, samochody do dyspozycji, towary
konsumcyjne po nizszych, niz zwykta ludnos$¢, cenach i t. d.

Niektdrzy angielscy politycy gospodarczy ida tak daleko,
ze proponuja, aby przedsigbiorcy mogli najmowaé robotni-
kéw tylko za posrednictwem gietd pracy; sens takiego pio-
jektu sprowadza sie do tego, ze robotnicy byliby kierowani
przez gietdy pracy do tych gatezi przemystu, ktorych pro-
dukcja jest uwazana ze stanowiska panstwowej polityki go-
spodarczej za wazniejsza i pilniejsza niz produkcja w in-
nych gateziach. Powyzsze projekty przewidujg tez szkolenie
robotnikobw w odpowiednich uczelniach zawodowych, aby ich
przygotowac¢ do przysztego zawodu.

Nastepnie uwaza sie za konieczne utrzymanie wzgl. wpro-
wadzenie pewnych ograniczen w dziedzinie ubezpieczenia od
bezrobocia, majagcych na celu zwiekszenie ruchliwos$ci robot-
nikow; tak wiec mowi sie o potrzebie ograniczenia okresu,
w ktorym otrzymujacy zasitek robotnik moze odmawiaé
przyjecia pracy nie w swoim zawodzie i nie w miejscu swe-
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£° zamieszkania; z tym wigze sie konieczno$¢ odpowiedniego
szkolenia i przeszkalania bezrobotnych.

Ze strony robotniczych zwigzkéw zawodowych zjawia sie
dazenie do wywierania wptywu w sprawie udzielania zatrud-
nienia przez przedsiebiorcow. Zwigzki zawodowe wysuwaja
zadanie, aby przedsiebiorca zatrudniat tylko cztonkéw dane-
go zwigzku zawodowego. W Stanach Zjednoczonych ukitad
stosunk6w, przy ktérych przedsiebiorca zatrudnia tylko
cztonkéw jednego zwigzku zawodowego, nazywa sie zamknie-
tym zaktadem ,closed shop“. Zwigzki zawodowe angielskie
wykazujg podobng tendencje. Ten system krepuje prawo naj-
mu robotnikéw przez przedsiebiorcow.

W okresie gospodarki planowej polityka panstwowa musi
dazy¢ do kierowania robotnikow do tych gatezi wytworczo-
§ci, ktére sg przez plan ustalone; rzecz prosta, ze panstwo
jest zmuszane do postugiwania sie pewnymi naciskami, aby
ten cel osiggna¢. Ta metoda pozwala jednak cztowiekowi
niechcagcemu sie podjaé wyznaczonej dla niego pracy na nie
przyjecie tej pracy. Taka osoba moze by¢ pozbawiona zasitku
dla bezrobotnych, ale ma prawo biedowaé, a nawet umrzeé
z gtodu. Jest to bardzo wazne i donioste uprawnienie, kto-
rego nie ma cztowiek w ustroju komunistycznym rosyjskim.
Tam istnieje catkowity przymus wydajnej i starannej pracy
w zaktadzie i miejscowosci wyznaczonych przez rzad. Czlo-
wiek nie ma prawa nie pracowaé; w Rosji cztowiek nie ma
prawa bezczynnie biedowac, nie ma prawa wskutek bezczyn-
nosci umiera¢ z gtodu. Rzad rosyjski ma prawo posytaé ta-
kich ludzi do obozéw pracy.

Szydzono czesto z wolnosci wyboru pracy; jakg miat
cztowiek w ustroju liberalnym; wskazywano, ze ta wolnos¢
jest w gruncie rzeczy wolnoscig wyboru $mierci z gtodu. Tak
sie teraz czasy zmienity, ze ludzie zaczynaja sobie ceni¢ to
prawo. Doktryna o przymusie pracy i prawie do konsumcji
ktore ma przystugiwaé tylko cztowiekowi pracujgcemu, godzi
w najbardziej podstawowe prawa cztowieka. Prawo odmowy
przyjecia narzuconej przez organy rzadowe pracy jest pod-
stawowym prawem cztowieka. Mato oséb moze z tego pra-
wa korzysta¢, lecz ten fakt, ze niewielka ilos¢ o0s6b moze
z niego korzysta¢, moze mysleé, pisa¢ nawet niedrukowane
rozprawy, zajmowa¢ sie problemami, ktore wspdiczesnych
nie interesujg i, za ktére nikt nie chce ptacié¢ honorariow, jest
wielkim, podstawowym prawem cztowieka.
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ROZDZIAL VIL
INWESTYCJE | KONSUMCJA

Dobrem konsunicyjnym lub artykutem konsumcyjnym na-
zywa sie dobro, stuzace do zaspokojenia osobistych potrzeb
cztowieka; dobrami konsumcyjnymi bedag zatem: zywnos¢,
°dziez, obuwie, sprzety domowe, samochdéd dla celow osobi-
stych, wtasny dom, w ktéorym zamieszkuje jego wiasci-
ciel i t. d.

Dobrem konsumowanym bedziemy nazywa¢ dobra nabyte
dla osobistego uzytku; a zatem bochenek chleba, znajdujacy
sie w sklepiku spozywczym, jest inwestycjg witasciciela skle-
piku, dopdéki nie jest sprzedany. Po jego sprzedazy staje sie
dobrem konsumowanym.

Dobra konsumcyjne odznaczajg sie réznym stopniem trwa-
tosci; zywnos$é jest nietrwatym dobrem konsumcyjnym, za-

stawa srebrna — bardzo trwaltym. Niektore z débr konsum-
cyjnych sa zatem konsumowane natychmiast, inne — bar-
dzo powoli.

Dobrom konsumcyjnym przeciwstawia sie dobra produk-
cyjne, stuzace do wykonania proceséw produkcyjnych, np.
bawetna, wetna, maszyny, aparaty, kotty i t. d., sag dobrami
Produkcyjnymi. Sa to inwestycje przedsiebiorstw.

Bedziemy wuwazaé dobro produkcyjne, stuzace dla za-
spakajania osobistych potrzeb jego w#asciciela za dobro kon-
sumowane; jezeli np. wi#asciciel osobnego domu, w ktérym
Pueszka i sam go zajmuje, instaluje sobie wiasny motor elek-
Iryczny, elektroluks i wtasne centralne ogrzewanie, to bedzie-

my nazywa¢ te dobra produkcyjne — dobrami konsumowa-
nymi.
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Przeprowadzamy zatem wyrazng linie demarkaeyjng po-
miedzy stanem posiadania przedsiebiorcdw, parstwa i insty-
tucji publicznych, z jednej strony, a stanem posiadania 0s6b,
majacych r6zne przedmioty i towary, stuzace dla zaspokoje-
nia ich osobistych potrzeb z drugiej strony. Niesprzedany
artykut konsumcyjny, znajdujacy sie w sklepiku spozyw-
czym, jest inwestycja; mata stacja elektryczna w zamieszki-
wanej przez wiasciciela willi jest dobrem konsumowanym-
Zwykle w obliczeniach statystycznych traktuje sie osobe ma-
jacq dom przez siebie zamieszkiwany, jako przedsiebiorce,
majacego dom i odnajmujacego go samemu sobie; w ten spo-
s6b dom jest uwazany za inwestycje. Jest to poglad najzupet-
niej stuszny i we wszelkich obliczeniach statystycznych wska-
zane jest, aby sta¢ na jego gruncie. Nasza klasyfikacja jest
nieprzydatna dla wielu obliczen; obliczenia rozmiarow ru-
chu budowlanego albo rozmiaréw produkcji samochoddéw nie
moga uwzglednia¢ zasad podanej przez nas klasyfikacji. Po-
wyzej przytoczona klasyfikacja ma na celu jaskrawy podziat
dochodu narodowego na dwie czesci.

Taki podziat jest oczywiscie umowng konwencja; wedtug
niej willa, zamieszkiwana przez wilasciciela, jest dobrem
konsumowanym, natomiast ta sama willa, jesli jest wynaj-
mowana przez przedsiebiorce, jest jego inwestycjg. Jezeli
cztowiek mieszka w umeblowanym mieszkaniu i $pi na dwéch
poduszkach, z ktérych jedna jest wiasnoscig przedsiebiorcy,
odnajmujacego mieszkanie, a druga jest jego wtasnoscig o0so-
bistg, to wowczas jedna poduszka jest inwestycjg przedsie-
biorcy, a druga dobrem konsumowanym.

Chcemy przeprowadzi¢ linie demarkaeyjng pomiedzy sta-
nem posiadania przedsiebiorcow i r6znych instytucji, jak
np. panstwa, z jednej strony, a z drugiej strony tym, co lu-
dzie nabyli dla swego osobistego uzytku. Jezeli decydujemy
sie na te linie podziatu, to wtedy wszystko to, co ludzie na-
byli dla swego osobistego uzytku, stanowi zesp6t dobr kon-
sumowanych, albo konsumowang czes¢ dochodu narodowego-

Inwestycje zatem stanowig nietskonsumowang cze$¢ docho-
du narodowego.

Przy tego rodzaju definicji mozna powiedzie¢, ze nieskom
sumowana cze$¢ dochodu narodowego za dany okres czasu,
czyli wzrost zasobow, posiadanych przez przedsigebiorcow,
a zatem przyrost inwestycji za dany okres czasu stanowia
oszczedno$¢ gopodarstwa narodowego.
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Przez inwestycje liczni ekonomisci rozumiejg przyrost sta-
nu zasobéw posiadanych przez przedsiebiorcow za dany
okres czasu, w ciggu roku. Wedtug naszego zdania, dogod-
niej jest nazywac¢ inwestycjami catkowity stan posiadanych
przez przedsiebiorcow zasob6w, a przyrost tego stanu przy-
rostem inwestycji za dany okres czasu, przyczem trzeba roz-
rézniaé przyrost inwestycji netto i przyrost inwestycji brutto,
przez przyrost inwestycji brutto nalezy rozumie¢ wszystko
to, co przedsiebiorcy dodali do stanu swych inwestycji; przy-
rost inwestycji netto otrzymuje sie przez potracenie od przy-
rostu inwestycji brutto zuzycia i zniszczenia istniejgcych urza-
dzen. Jezeli przedsiebiorstwo powiekszyto zasoby surowcow
o milion zt w ciggu roku, a zniszczenie urzadzer oblicza sie
na pot miliona zh to przyrost inwestycji netto wynosi tylko
po6t miliona zh

Powyzszy sposob definiowania rézni sie bardzo od prak-
tycznego i potocznego stownictwa; cztowiek kupujacy domek,
wille, samochdéd lub bizuterie nazywa to czesto inwestycja,
poniewaz jest to trwate dobro, ktére w razie potrzeby moze
sprzeda¢, niekiedy nawet z zyskiem. Niezamozny cztowiek
zwykle moze naby¢ trwate dobro konsumcyjne po pewnym
okresie wyrzeczen i gromadzenia $rodkéw i uwaza, ze doko-
nat inwestycji. Powyzsze pojecia roznig sie od pojeé, jakimi
postugujemy sie przy analizie rozmiarow dokonanych inwe-
stycji przez gospodarstwo narodowe za dany okres czasu.

Dochéd narodowy w ciggu roku dzieli si¢ na cze$¢ skon-
sumowang i nieskonsumowang; skonsumowana cze$¢ to jest
wszystko to, co ludzie nabyli w ciggu roku dla swego osobiste-
go uzytku; nieskonsumowana cze$¢ dochodu narodowego obej-
muje te cze$¢ produkcji gospodarstwa narodowego, ktéra sie
znajduje w rekach przedsiebiorcow instytucji i t. d., ta nie-
skonsumowana cze$¢ dochodu narodowego stanowi inwe-
stycje.

W rozdziale p. t. ,Bilanse” zatozyliSmy, ze przedsiebior-
stwa, instytucje i banki nie udzielajg kredytow osobom, kto-
re nie sg przedsiebiorstwami, instytucjami i bankami, a za-
tem, ze udzielajg kredytu tylko przedsiebiorstwom, instytu-
cjom i bankom. Przy tym zatozeniu konsument nie moze
otrzymaé¢ od szewca lub od krawca na kredyt butow lub
ubrania. Przy takim przeto zatozeniu posiadane przez przed-
siebidrstwa, banki i instytucje, wierzytelnosci reprezen-
tuja roszczenia do inwestycji kredytobiorcow. Takimi
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wierzytelno$ciami sg np. utrzymywane w bankach konta. Od-
powiednikiem posiadanych przez robotnika $rodkéw na kon-
cie bankowym, nawet wtedy, jezeli te srodki sg przeznaczone
na utrzymanie robotnika do konca tygodnia, sg zatem inwe-
stycje. Gdybysmy zatozyli, ze banki udzielajg kredytow oso-
bom potrzebujgcym ich na zaspakajanie potrzeb osobistych,
to wtedy odpowiednikiem kont bankowych bytyby takze znaj-
dujace sie u nabywcow dobra konsumowane; dlatego odrzu-
camy takie zatozenie.

Istnieje zwigzek pomiedzy skonsumowang cze$cig docho-
du narodowego a nieskonsumowang cze$ciag dochodu narodo-
wego, czyli przyrostem inwestycji netto. Jezeli ludzie naby-
wajg wiecej débr konsumcyjnych dla swego osobistego uzyt-
ku, to stan inwestycji wzrasta, gdyz przedsiebiorcy usitujg
mie¢ wieksze zapasy surowcow, wiecej urzadzen dla ich prze-
robienia i wieksze zapasy towarow gotowych na sprzedaz.
Jezeli skitady gotowych towaréw u przedsiebiorcow maleja
wskutek szybkiej ich sprzedazy, to przedsiebiorca nastawia
sie na to, aby je uzupetni¢ i powiekszy¢ rozmiary produkcji.

Z drugiej strony, jezeli przedsiebiorcy zwiekszajg rozmia-
ry produkcji i zatrudniajg w ten sposéb robotnikow, to z ko-
niecznosci powstaje popyt ze strony robotnikéw na towary
konsumcyjne

Ekonomia liberalna, w tym stynny ekonomista francuski
Say, uwazat, ze automatyczne dziatanie sit gospodarczych do-
prowadza do harmonii, przy ktorej nastepuje catkowite za-
trudnienie ludnosci i przy ktérej popyt i podaz wzajemnie
sie rbwnowazg przy cenach, jakie powstaja ze wzajemnego
oddziatywania na siebie sit gospodarczych. Nowoczesna eko-
nomia, w tym stynny ekonomista angielski Keynes, zaprzecza
temu twierdzeniu i uwaza, ze taki stan rzeczy daje sie 0siag-
ng¢ tylko przy spetnieniu pewnych warunkéw. Warunki te
wymagaja wykonania szeregu zabhiegdw polityczno-gospodar-
czych; zadaniem ekonomii politycznej i polityki gospodarczej
jest ustalenie, jakie narzedzia polityczno-gospodarcze powin-
ny by¢ stosowane w roznych sytuacjach, innymi stowy, co
nalezy robié, jezeli konsumenci zaczynajg redukowaé wydat-
ki na osobista konsumcje w okresie, kiedy ze stanowiska gos-
podarstwa narodowego, jako catosci, bytoby pozadane, aby
wydawali wiecej; co nalezy zrobi¢ aby przedsiebiorcy dokony-
wali inwestycji i ustawiali trwate urzgdzenia wtedy, gdy nie
majg na to ochoty, gdyz posiadane przez nich urzadzenia nie
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sg catkowicie zatrudnione; co powinno czyni¢ pafAstwo w tych
czy innych okresach i t. d. DosSwiadczenie wskazuje, ze sta-
nowisko nowoczesnej ekonomii jest stuszne; dziatanie tak zwa-
nych automatycznych sit gospodarczych jest w kazdym ra-
zie niezmiernie powolne i politycy gospodarczy uwazajg, ze
bierne czekanie na nadejscie momentu, w ktérym automaty-
cznie dziatanie sit gospodarczych doprowadzi do zapowiada-
nego pomys$lnego rozwigzania jest zbyt ucigzliwe i bolesne.

Dokonywane sg obliczenia, majace wykaza¢, w jakiej
mierze dokonane inwestycje, jak np. budowa drogi bitej, ko-
lei zelaznych lub fabryki wiékienniczej wptywa posrednio na
wzrost stanu zatrudnienia i wzrost konsumcji. Budowa dro-
gi zelaznej sprawia, ze zatrudnieni przy jej budowie robot-
nicy nabywajg rézne towary konsumcyjne, co z kolei wywo-
tuje wzrost wytwaorczosci w gateziach przemystu, produkuja-
cych towary konsumcyjne; te gatezie przemystu zaczynajg za-
trudnia¢ bezrobotnych i ci z kolei zaczynajg nabywac towary
konsumcyjne.

Konsumcja pocigga za sobg inwestowanie; inwestowanie
Pocigga za soba konsumcje.

Co robig ludzie z niewydang na konsumcje cze$cig swego
dochodu osobistego? ZatozyliSmy, ze przedsiebiorca i banki
nie udzielajg kredytu innym osobom niz przedsiebiorstwa
i instytucje. Takie zatozenie nie odpowiada rzeczywistosci,
gdyz wiadomo, ze ludzie otrzymujg na kredyt buty, ubra-
nia i t. d.; nawet banki udzielajg tak zw. kredytéw konsum-
cyjnych; czynimy to zatozenie tylko w celu przeprowadzenia
w sposéb prosty zamierzonego wywodu i sformutowania pew-
nych zwigzkéw pomiedzy zjawiskami gospodarczymi. Moze-
my je potem odrzucic.

Przy tym zatozeniu zesp6t, obejmujacy przedsiebiorstwa,
instytucje publiczne, (skarb panstwa, zwigzki komunal-
ne, i t. p.), a wreszcie banki, jest w tej sytuacji, ze cztonkowie
tego zespotu majg naleznosci tylko u innych cztonkéw tego
zespotu. Naleznosci jednych cztonkéw tego zespotu sg przy tym
zatozeniu zobowigzaniami innych cztonkéw tego zespotu. Na-
leznosci innych os6b, majacych obligacje, listy zastawne, na-
leznoSci hipoteczne i konta w bankach reprezentujg roszcze-
nia do aktywdw omawianego zespotu, a zatem do inwestycji.

Przy tym zalozeniu, utrzymywanym w bankach kontom
odpowiadajg kredyty udzielone przez banki przedsiebiorcom
1 instytucjom. Innymi stowy, odpowiednikiem utrzymywa-



nych w bankach kont sg inwestycje, znajdujgce sie w rekach
przedsiebiorcow.i instytucji.

Nie wydana przez ludzi cze$¢ ich osobistych dochodéw jest
utrzymywana na kontach bankowych albo przeznaczona na
nabywanie papieréw wartosciowych, a wiec obligacyj, listow
zastawnych i akcyj; przez papier wartosciowy bedziemy ro-
zumieli rdwniez udziat w przedsiebiorstwach nie bedacych to-
warzystwami akcyjnymi.

W ten sposéb niewydanej czesci osobistego dochodu czton-
kéw gospodarstwa narodowego odpowiadajg inwestycje w re-
kach przedsiebiorcéw i instytucji publicznych.

Stosunek czesci dochodu, wydawanego na konsumcje, do
catkowitego dochodu ulega wahaniom. Jezeli cztowiek liczy
sie ze zmniejszeniem swego dochodu w przysztosci, to w ocze-
kiwaniu nadchodzacej czarnej godziny zmniejsza swoje wy-
datki na biezaca konsumcje; jezeli natomiast cztowiek sie li-
czy z utrzymaniem swych dochodéw przez diuzszy przeciag
czasu na dotychczasowym poziomie albo z jego zwieksze-
niem, to wtedy wiecej z otrzymywanego dochodu przeznacza
na konsumcje. Cztowiek ma dochdd, poniewaz uprzednio do-
starczyt innym cztonkom gospodarstwa narodowego swe ustu-
gi, swag prace lub wytworzone towary, ale zwykle nie naby-
wa od innych cztonkéw gospodarstwa narodowego doébr eko-
nomicznych w ilosci, rédwnej wartosci dostarczonych przez
siebie ustug i towar6w. Przedsiebiorca nabywa urzadzenia,
ale nie zawsze dostarcza natychmiast innym cztonkom go-
spodarstwa narodowego towardw; dzieje sie to na przyktad
wtedy, gdy buduje przedsiebiorstwo albo cze$¢ jego urzadza
i przez ten czas jego przedsiebiorstwo lub jego cze$é jest nie-
czynna. Dostawca S$wiadczen nie nabywa S$wiadczen od in-
nych dostawcéw natychmiast po dostarczeniu swych $wiad-
czen; wzajemna wymiana S$wiadczen nie odbywa sie jedno-
cze$nie; nabywanie $wiadczen odbywa sie badz natychmiast,
badz po uptywie krétszego lub dtuzszego czasu od chwili do-
starczenia wtasnych S$wiadczen.

Cztowiek, chcac nie chcac, niewydang na konsumcje
cze$¢ swego dochodu umieszcza w inwestycjach.

Jezeli cztonek gospodarstwa narodowego ma dochdd, a za-
tem wykonat czynno$ci gospodarcze, za ktdre otrzymat za-
ptate, to rezultatem tych czynnos$ci jest nagromadzenie doébr
u przedsiebiorcéw, co stanowi inwestycje; réwnowaznikiem
niewydanej czesci jego dochodu sg oczywiste inwestycje,
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czyli zasoby przedsiebiorcéw i instytucyj. A zatem niewy-
danej czesci dochodu cztonkéw gospodarstwa narodowego
odpowiadajg inwestycje przedsiebiorcow i instytucyj. Te in-
westycje obejmujg i gotowe towary konsumcyjne, Kktorych
nie nabyli cztonkowie gospodarstwa narodowego z otrzyma-
nego dochodu.

Jezeli cztonkowie gospodarstwa narodowego zwiekszajg
swoje wydatki na konsumcje, to przedsiebiorcy sprzedajg wy-
produkowane towary i przystepujg do produkcji nastepnych
partii towaréw. Im zywszy jest obrot gospodarczy, tym szyb-
ciej zmieniajg sie sktadniki inwestycji. Jezeli przedsieb.orcy
widkienniczy spizedajg natychmiast po ich wyprodukowaniu
wytworzone przez siebie tkaniny, to na miejsce bawetny, kto-
ra sie znajdowata w ich sktadach, zjawia sie nowa partia ba-
welny, na miejsce tkanin, ktdre znajdowaly sie na skiadzie
przedsiebiorcow na poczatku rozpatrywanego okresu, znaj-
dg sie nowe partie tkanin. W jednym i drugim wypadku od-
powiednikiem czes$ci niewydanego przez cztonkéw gospodar-
stwa narodowego dochodu bedzie bawetna i tkaniny ale
w okresie zastoju, odpowiednikiem niewydanego dochodu be-
dzie ta sama partia bawetlny i ta sama partia tkanin, co na
poczatku badanego okresu; w wypadku za$ ozywienia gospo-
darczego odpowiednikiem niewydanego dochodu bedzie no-
wa nastepna partia bawelny i nowa nastepna partia tkanin.

Rozmiary inwestycji dokonanych w ciggu badanego okre-
su moga by¢ wieksze albo mniejsze, niz rozmiary dokonanych
w ciggu roku zuzy¢ lub zniszczeh poszczegdlnych skiadnikow
inwestycji.

Jezeli w ciggu danego roku zasoby baweiny u przedsie-
biorcow sg takie same jak na poczatku roku, jezeli z zapa-
sami innych surowcéw rzecz sie ma tak samo, jezeli na miej-
sce usunietych maszyn ustawiono takg samg ilos¢ nowych
maszyn, i t. d., to mozna powiedzie¢, ze suma dokonanych
inwestycji rowna sie dokonanym zniszczeniom i zuzyciom za-
sobow i urzadzen, innymi stowy, ze inwestycje netto, czyli
przyrost inwestycji rownajg sie zeru. Oczywiscie, ze ten sam
stan rzeczy ma miejsce, jezeli np. zapasy bawetny sie zmniej-
szyly, a zapasy weiny wzrosty o te samg wartosé, jezeli stan
Wrzecion sie zmniejszyt, ale stan krosien sie zwiekszyt i t. d.

Nabywanie przez przedsiebiorcow surowcéw, maszyn, ar-
tykutdw pomocniczych, paliwa i t. p. nazywa sie przyrostem
inwestycji brutto. W tym samym okresie przedsiebiorca zu-
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zywa znajdujgce sie u niego surowce na produkcje, maszyny
sie zuzywajg i t. d. A zatem wazne jest pytanie, jaki stosunek
zachodzi pomiedzy przyrostem inwestycji brutto a zuzyciem
inwestycji, ktdre przedsiebiorca miat na poczatku rozpatrywa-
nego okresu. Przypu$émy, ze przedsiebiorca miat 1.000 ton
bawetny; w ciagu okresu trzech miesiecy przerobit te bawet-
ne, czyli zuzyt cze$¢ posiadanych inwestycji a jednoczesnie
nabyt tylko 900 ton bawetny; wtedy stan posiadanej baweiny
zmniejszyt sie i nastgpita dezinwestycja bawetny.

Zdarza sie, ze inwestycje brutto sg mniejsze, niz zuzycie
inwestycji posiadanych na poczatku badanego okresu; wtedy
stan inwestycji ulegt zmniejszeniu. Moze sie zdarzy¢, ze przed-
siebiorca po uptywie rozpatrywanego okresu ma na sktadzie
wiecej surowcow, wegla, gotowych towaréw, ze stan urzadzen
jest w lepszym stanie lub wiekszy, niz na poczatku okresu;
wtedy mowi sie, ze zostaty dokonane inwestycje netto, réwne
przyrostowi stanu inwestycji. W wypadku, jezeli inwestycje
brutto réwnajg sie zuzyciu inwestycji za dany okres, to wte-
dy stan inwestycji zostat utrzymany na tym samym poziomie,
nie nastgpito ani zmniejszenie stanu inwestycji, nazywane de-
zinwestycja, ani nie nastgpito powiekszenie stanu inwestycji,
nazywane inwestycja netto.

Jezeli ma miejsce dezinwestycja, to gospodarstwo naro-
dowe skonsumowato wiecej, niz wytworzyto w ciggu bada-
nego okresu.

Pojecie ,inwestycje“ obejmuje roéwniez niematerialne
aktywa panstwowe. Jezeli publiczno$¢ przeznacza cze$¢ nie-
wydanego na osobista konsumcje dochodu na nabycie obli-
gacji panstwowych, emitowanych dla pokrycia wydatkow
panstwowych na powiekszenie armii albo wyptacenie zasit-
koéw bezrobotnym, to wtedy odpowiednikiem tych naleznosci
sg niematerialne aktywa panstwowe. Jezeli ludno$¢ utrzymu-
je ¢érodki na kontach bankowych, a banki nabywajg walory
pafnstwowe, to odpowiednikiem tych $rodkéw sg niematerial-
ne aktywa panstwowe.

Ten wywadd jest zrobiony w tym celu, aby mo6c powiedzieé
krétko i prosto, ze niewydanej cze$ci dochodu narodowego
odpowiadajg inwestycje; w wydanej w 1944 'r., przez Oxford
University Institute of Statistics, ksigzce p. t. ,The Econo-
mics of Full Employment* M. Kalecki uwaza, ze odpowiedni-
kiem nieskonsumowanej czesSci dochodu narodowego sg inwe-
stycje pluls deficyt budzetowy. Jezeli przyjmiemy podane
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przez nas okreslenia, to wtedy bedziemy mogli powiedzie¢, ze
nieskonsumowanej czesci dochodu narodowego odpowiadaja
inwestycje, przyczem inwestycje obejmujg rowniez inwe-
stycje, reprezentowane przez niematerialny aktyw pan-
stwowy. Jest to w gruncie rzeczy inny sposéb ujmowania i de-
finiowania procesow gospodarczych, daje on mozno$¢ krot-
szego wystowienia sie i pozwala chyba na trafniejsze ujecie
rzeczywistosci gospodarczej przez to, ze podkre$la znaczenie
czynnikéw niematerialnych w procesach gospodarczych.

Dziatalno$¢ gospodarcza rozpedza sie niekiedy w pewnych
kierunkach. Wszyscy przezyliSmy rozpedzenie sie w czasie
wojny dziatalno$ci gospodarczej, nastawionej na produkcje
materiatdbw wojennych. W czasie pokoju majg miejsce okre-
sy takiego rozpedzenia sie. Takimi okresami byt okres go-
rgczkowej budowy drog zelaznych, budowy nowoczesnego
przemystu zelaznego, elektryfikacji i t. p.

Po pewnym czasie nastepuje zatrzymanie takiego rozpe-
dzenia sie i zwalnia sie tempo budowy. Sie¢ kolejowa osigga
Pewien stopien zageszczania i budowa nowych drog jest nie-
znaczna. Tak samo elektryfikacja osigga pewien poziom na-
sycenia; wojny sie koncza.

Gdy nastepuje taki moment, czesto rozpoczyna sie okres
depresji. Robotnicy zwolnieni z zaktadow, ktore produkowa-
ty sprzet kolejowy, elektryczny, lub wojenny, redukujg swe
zakupy, co wywotuje dalsze skutki pochodne.

W gospodarstwie typu liberalnego ostateczng instancjg de-
cydujagcg o rozmiarach produkcji jest konsument. Jezeli kon-
sument mniej nabywa towaréw po danych cenach, to przed-
siebiorca zaczyna mniej ich produkowaé. Ekonomia liberal-
na zaktadata, ze gospodarstwo automatycznie wychodzi z ta-
kich trudnosci i uwazata, ze drogg do tego prowadzacag jest
elastyczne obnizenie cen i ptac. Producent, nie mogacy sprze-
daé¢ towaru po dawnej cenie, mogtby sprzedaé go w takiej
samej ilosci, gdyby cene obnizyt; dla obnizenie cen konieczne
jest obnizenie ptac roboczych. Gdyby robotnicy zgadzali sie
na obnizenie ptac, przedsiebiorca madgtby wiecej sprzedaé to-
waru i mie¢ zyski, pozwalajagce mu na nabywanie urzadzen.
To twierdzenie jest atakowane przez nowoczesng ekonomie;
Warstwa najemna nabywataby wiecej towaréw po dokonanej
obnizce cen, gdyby jej dochody nie ulegty zmniejszeniu. Na-
tomiast, jezeli zmniejszajg sie jej dochody w tym samym sto-
sunku jak ceny, to nie moze ona naby¢ wiecej towaréw.
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Wedtug mego rozumienia, istota przewrotu w nowocze-
snym mysleniu ekonomicznym nie polega bynajmniej na
tym, ze wysuwa sie postulat, nakazujagcy podejmowanie pro-
dukcji w okresach zmniejszonego popytu na towary, w prze-
konaniu, ze zwiekszona produkcja z konieczno$ci musi wywo-
ta¢ popyt, lecz na tym, ze uwaza sie, ze automatycznie procesy
gospodarcze nie koniecznie doprowadzajg automatycznie do
zwiekszenia popytu. Zmniejszenie ptac wywotuje wprawdzie
obnizenie cen, ale réwniez i spadek dochodéw, a wiec w re-
zultacie nie przyczynia sie do wzrostu popytu. Dzieje sie na-
wet wprost przeciwnie. Obawa przed dalszym spadkiem do-
chodéw doprowadza do spadku popytu. Wyobrazmy sobie, ze
nastepuje zmniejszenie rozmiaréw, w jakich sg budowane do-
my: gdyby kontynuowano budowe domoéw, chociaz popyt na
nie przy danej cenie zmalat, bytaby to przynajmniej na ra-
zie produkcja chybiona, ale uniknieto by bezrobocia w prze-
mysle budowlanym i w gateziach przemystu, bedacych do-
stawcami przemystu budowlanego. Produkcja chybiona, a za-
tem nie znajdujgca nabywcow, miataby ten skutek, ze unik-
nieto by bezrobocia w waznej gatezi wytworczosci, w ktdrej
bezrobocie pocigga za soba bezrobocie w innych gateziach
przemystu i ktére sie rozszerza w sposob, jak to sie moéwi
lawinowy. Ostatecznie produkcja sprzetu wojennego w cza-
sie wojny jest w pewnym znaczeniu produkcjg chybiona, je-
zeli sie uwaza zaspakajanie niematerialnych potrzeb ludno-
§ci za dziatalno$¢ nie majgcg znaczenia gospodarczego; po-
wala ona jednak na utrzymanie stanu zupeinego zatrudnienia.

Gdyby w pewnym momencie ludno$¢ zmniejszyta zakupy
odziezy, co spowodowatoby bezrobocie w przedzalniach
i tkalniach, to wtedy kontynuowanie produkcji przedzy, tka-
nin i ubran, nie znajdujacych zbytu po danej cenie, miato-
by ten skutek, ze uniknietoby bezrobocia w przemysle wid-
kienniczym i skutkow pochodnych w innych gateziach prze-
mystu.

Taka produkcja nastawiona na zbyt po dawnej cenie by-
taby produkcjg chybiong, gdyby nie znajdowata nabywcdw.
Produkcja przedzy, tkanin i odziezy doprowadzataby wtedy
tylko do wzrostu inwestycji. Chybiona produkcja nie daja-
cych sie sprzedaé¢ produktow, powieksza stan inwestycji
przedsiebiorcow.

W nowoczesnej literaturze gospodarczej okre$lenie ,in-
westycja“ i ,przyrost inwestycji“ sg uzywane w réznych
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Znaczeniach, czesto w jednej pracy przez tego samego pisa-
rza. Tak np. zdarza sie, ze wybitny pisarz ttumaczy, ze przez
inwestycje nalezy rozumie¢ nie tylko urzadzenia ale i surow-
ce i gotowe towary, w tym artykuty konsumcyjne, znajdu-
jace sie w przedsiebiorstwie, a w nastepnym rozdziale postu-
guje sie okresleniem ,inwestycje”, jako oznaczajacym tylko
trwate urzadzenia a wiec budynki, maszyny i t. p.

Aby dosadnie a nawet przesadnie wytozy¢ nowe podejscie
do proceséw gospodarczych, nalezy powiedzie¢, ze w chwili,
gdy maleje przy danej cenie zbyt artykutéw konsumcyjnych,
jak np. tkanin i odziezy, to wtedy przedsigbiorcy powinni po-
wieksza¢ stan swych inwestycji, a zatem zwieksza¢ produk-
cje nie dajacych sie przy danej cenie sprzeda¢ tkanin i odzie-
2y. Polityka gospodarcza nakazuje przystosowa¢ ten postulat
do wymaganh praktycznego zycia. Nie o to wszak chodzi, aby
Produkowac tkaniny i odziez, ktérych nie mozna sprzedac¢ po
danej cenie; wszak celem produkcji jest zaspakajanie kon-
sumeji. Moze sie wprawdzie okaza¢, ze spadek zbytu tkanin
byt chwilowy i wywotany przelotnymi przyczynami; jezeli pu-
blicznos¢ wkrotce zacznie nabywac tkaniny i odziez, to mo-

sie okaza¢, ze ich produkcja nie byta chybiona. Skrajnie
1Przesadnie przytaczany tutaj poglad sprowadza sie do tego,
ze lepiej jest uprawia¢ produkcje chybiong niz produkcje
kurczy¢: produkcja nie dajacych sie zby¢ przy danej cenie
towaréw zapobiega rozszerzeniu sie bezrobocia. Jezeli bez-
robocie bytoby przy pomocy tych zabiegéw usuniete, to mo-
ze sie okazaé, ze zatrudniona ludno$¢ zwraca swe zapotrze-
bowanie na obuwie, stoty i krzesta, a nie na tkaniny i odziez,
“tedy moze wystapi¢ brak obuwia i krzeset, cena ich sie pod-
niesie, a tkanin i odziezy nie bedzie mozna sprzeda¢ po za-
mierzonej cenie.

Jak wiadomo, w nowoczesnym uprzemystowionym gospo-
darstwie wytworczo$é narzedzi produkcyjnych, a wiec urza-
dzen, maszyn i t. p. odgrywa coraz wieksza role. W nowocze-
snym egospodarstwie wytwarza sie stosunkowo coraz wiecej
maszyn, a stosunkowo coraz mniej ludzi pracuje przy maszy-
nach. Przed wynalezieniem nowoczesnych wrzecion bardzo
mato ludzi byto zatrudnionych przy produkcji prymitywnych
drewnianych wrzecion, natomiast stosunkowo duza ilo$¢ ko-
biet dtugo przedta na prymitywnych drewnianych wrzecio-
nach. Obecnie wytworzenie nowoczesnego ztozonego wrzeciona
Wymaga pracy wielu ludzi, natomiast ilos¢ ludzi potrzebnych
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do obstugi nowoczesnego wydajnego wrzeciona stosunkowo
zmalata.

Jezeli wiec w nowoczesnym gospodarstwie spada zbyt
przedzy i tkanin o 10 proc., wskutek czego jedna dziesiata
wrzecion i krosien proznuje, to wtedy przedsiebiorcy sa mniej
sktonni do zastepowania zuzytych wrzecion i krosien przez
nowe maszyny. Wszak moze sie zdarzyé, ze nie sg zatrudnio-
ne te witasnie wrzeciona i krosna, ktore miaty byé w danym
roku zastgpione “irzez nowe. Jezeli przedsiebiorcy bedg sie
wstrzymywali z zakupem nowych wrzecion, to wtedy moze
sie zdarzy¢, ze zbyt wrzecion w stosunku do roku poprzed-
niego spadnie o cate 100 proc. Z tego powodu na pierwsze
miejsce wysuwa sie zagadnienie bezrobocia w przemysle pro-
dukujagcym trwate urzadzenia i zaczyna sie twierdzié, ze naj-
wazniejszg sprawg jest uruchomienie produkcji wrzecion i kro-
sien. Czesto, jak wspomnieliSmy, rézni pisarze zaczynajg po-
stugiwaé sie okreSleniem ,inwestycje“ w znaczeniu obejmu-
jacym tylko urzadzenia trwate i ktadg nacisk na to, ze trze-
ba kontynuowaé inwestycje, rozumiejac przez to tylko pro-
dukcje trwatych urzadzen.

Wskazalismy, ze dokonane w danym okresie, np. w ciggu
roku, inwestycje moga by¢ mniejsze, niz majacy miejsce
w ciggu roku spadek inwestycji; np. przemyst bawetniany
mogt nabyé w ciggu roku 100 tys. ton baweiny, ale przerobit
nie tylko te 100 tys. ton bawetny, lecz réwniez 20 tys. ton
bawetny z zapaséw, ktérymi dysponowat na poczatku roku;
bedzie to zatem dezinwestycja; jeszcze czestszym wypadkiem
jest to, ze w okresach depresji zuzycie maszyn wynosi wie-
cej, niz ilosci nowo zakupionych maszyn. Jezeli dla utrzyma-
nia stanu wrzecion w nalezytym stanie nalezy co rok naby-
wacé 30 tys. nowych wrzecion, a w roku depresji przedsiebior-
cy zaniechali dokonywania zakupu tej iloSci wrzecion, to wte-
dy pogorszyt sie aparat wytworczy przedzalnictwa; jest to
zatem dezinwestycja. Poniewaz aparat wytworczy w okre-
sach depresji niszczeje, to gospodarstwo narodowe w okresie
depresji konsumuje wiecej, niz wytwarza.

W okresach depresji, gdy ma miejsce dezinwestycja, go-
spodarstwo narodowe zyje nad stan, gdyz konsumuje wiecej,
niz w danym okresie produkuje. W okresach dobrej ko-
niunktury, gdy ma miejsce przyrost inwestycji, gospodar-
stwo narodowe jako cato$¢ oszczedza, gdyz konsumuje mniej,
niz produkuje. Ciekawe jest, ze zgota inaczej oceniajg te sy-
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tuacje cztonkowie gospodarstwa narodowego; jezeli ludzie
W czasie depresji, w obawie nadciggajacej czarnej godziny,
Przeznaczajg na wydatki osobiste stosunkowo mniejszg czes¢
dochodbéw, niz to miato miejsce w okresach pomyslnosci, to
stuszne ze swego stanowiska uwazajg, ze oszczedzaja wiecej,
niz w okresach pomyslnosci; natomiast, gdy w okresach do-
brej koniunktury wydajg stosunkowo wiekszg cze$¢ swego
osobistego dochodu na konsumcje, to czesto uwazajg, ze zyja
rozrzutnie. Innymi stowy, w okresach, gdy spoteczenstwo ja-
ko cato$¢ zyje nad stan, ludziom wydaje sie, ze o0szczedzaja;
W okresach, gdy gospodarstwo narodowe jako cato$¢, oszcze-
dza, to ludziom sie wydaje, ze zyja szeroko a nawet roz-
rzutnie.

W okresie dobrej koniunktury ludzie wiecej konsumuja
a przedsiebiorcy maja wieksze zyski i przeznaczajg ich cze$é
na pomnazanie swych inwestycji; ro$nie zarowno nieskonsu-
mowana czes¢ dochodu narodowego, jak i konsumowana
cze$¢ dochodu narodowego.

W okresie ztej koniunktury ludzie majag mniejsze docho-
dy, niekiedy jeszcze mniej wydaja: pewne osoby wiecej
oszczedzajg, niz w czasie dobrej koniunktury; jezeli wtedy
stan zasobow przedsiebiorcow, czyli inwestycje, maleje, to
wtedy spoteczenstwo jako cato$¢ konsumuje wiecej, niz wy-
twarza.

W gospodarstwie nowoczesnym wiekszo$¢ inwestycji brut-
to jest przeznaczana na zastepowanie zuzytych inwestycji;
Przyrost inwestycji netto jest znacznie mniejszy, niz ta czes¢
inwestycji, ktdra jest przeznaczana na zastepowanie zuzytych
inwestycji.

Na przyktadzie wygladatoby to w ten sposéb: dany kraj
nra 10 milionéw wrzecion; co rok nalezatoby nabywaé pot
rniliona wrzecion; okazuje sie, ze rzadko kiedy ustawia sie
w danym roku o wiele wiecej niz mil. wrzecion np. 800 ty-
siecy wrzecion. Ten przyktad nie dotyczy okresu, w ktorym
gospodarstwo bardzo sie rozpedza w jakim$ okreSlonym
kierunku.

W Stanach Zjednoczonych przeprowadzono obliczenia
(S. Kuznets: National Income 1919— 1935), ile wynoszg inwe-
stycje brutto i netto, przyczem do inwestycji zaliczono budo-
we domoéw, w tym oczywiscie i tych, w ktdrych mieli zamie-
szka¢ ich wtiasciciele.
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Lata | Inwestycje netto | Inwestycje brutto

1919 + 105 253
1920 + 116 29,0

+ 58 19,5
1923 + 97 26,1
1924 + 68 23,1-
1925 + 106 28,3
1926 + 97 28,5
1927 + 88 27,1
1928 + 82 27,0
1929 + 101 30.2
1930 + 39 21,2
1931 0,3 14,2
1932 - 44 7,0
1933 - 30 8,1
1934 - 19 10,7
1935 + 08 14,9

Wida¢ stad, jak znacznym wahaniom ulegajg rozmiary in-
westycji; w okresach przesilen sg one najmniejsze. Sa lata,
w ktérych gospodarstwo narodowe zuzywa urzadzenia
w wiekszych rozmiarach niz wynoszg rozmiary nowo
ustawionych urzadzen. Wtedy oczywiscie gospodarstwo naro-
dowe zyje nad stan, gdyz konsumuje wiecej niz produkuje.

W dekadzie 1931—1940 w Stanach Zjednoczonych prze-
myst wydat na zastgpienie zniszczonych urzadzen przez no-
we 50 miliardéwldolaréw, a na inwestycje netto przypada tyl-
ko 4,7 miliona dolaréw. Stad wynika, ze przyrost inwestycji
netto réwna sie 1/10 inwestycji brutto. Najwazniejszg .sprawa
jest nalezyte i wtasciwe zastepowanie zuzytych urzadzen przez
nowe; dotyczy to oczywiscie gospodarstwa narodowego jako
catosci; poszczegolny przedsiebiorca, ktéry nabyt nowe urza-
dzenia w danym roku, moze przystagpi¢ do ich zastgpienia
przez nowe po pewnym czasie, np. po latach 20-tu; momenty,
w ktorych poszczegdlne przedsiebiorstwa powinny zastepowac
zuzyte urzadzenia przez nowe, przypadajg w roznych latach-

Pewni ekonomisci ktada olbrzymi nacisk na przyrost in-
westycji netto. Pod wzgledem rozmiaréw daleko wazniejsze
jest, aby zniszczone urzadzenia byty zastepowane we wiasci-
wym czasie przez nowe urzadzenia. Stad wynika, ze w okre-
sie depresji najwazniejsza sprawg jest skitanianie przedsie-
biorcow do nalezytego zastgepowania zniszczonych urzadzen
przez nowe; mozna powiedzieé¢, ze dla unikniecia depresji na-
lezy sktania¢ przedsiebiorcow do nalezytego zastepowania
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2r*iszczonyth urzadzen przez nowe. Jezeli w takich okresach-
Panstwo podejmuje roboty publiczne, to dokonywane przez
Panstwo inwestycje sga zwykle mniejsze, niz wynosityby in-
westycje, dokonywane przez przedsiebiorcow dla utrzymania
aParatu wytworczego w nalezytym stanie. Krotko moéwiac,
Xzeli przedsiebiorcy nie odnawiajg nalezycie urzadzen, jeze-
li mniej kupujg surowcow, i t. d., to podejmowane przez pan-
stwo lub zwigzki komunalne roboty publiczne zwykle nie do-
ro\vnujg rozmiarom dezinwestycji w aparacie wytworczym.

Nalezy jednak zauwazyé, ze gdyby mozna byto sktonié
Przedsiebiorcow do kontynuowania produkcji tkanin, mimo
ta. ze ich nie moga sprzeda¢ po danej cenie, to gdyby wtedy
Przedsiebiorcy uwierzyli w to, ze po uptywie krotkiego czasu
sPrzedadza je po dawnej cenie, to zapewne nie zrezygnowa-
tby z nabywania wrzecion i krosien i w ten spos6b nie pow-
iatoby bezrobocie w produkujacych wrzeciona i krosna ga-
iziach przemystu.

Klin klinem. Jezeli depresja moze si¢ rozpocza¢ wskutek
sPadku zbytu tkanin, to bytoby najlepiej kontynuowaé pro-
dukcje tkanin, aby zapobiec bezrobociu.

Nowoczesna polityka gospodarcza akceptuje na ogét po-
wyzej wytozone poglady nowoczesnej ekonomii. Wysuwany
Jest tez postulat wyptacania bezrobotnym zasitkow, nie tylko
ifi wzgledéw socjalnych, lecz rdwniez w celu zwiekszenia ich
bPpytu na towary i ustugi. Warstwa najemna otrzymuje pta-
c< i uposazenia dopiero po uzyskaniu pracy i z otrzymanych
dochodéw nabywa potrzebne im towary i ustugi i utrzymuje
W ten spos6b w ruchu zycie gospodarcze. Gdyby bezrobotny
°trzymywat zasitek w wysokosci otrzymywanej przedtem pta-

i nabywat z tych $rodkéw potrzebne mu towary i ustugi,

to przyczynitoby sie do ozywienia zycia gospodarczego,
Sdyz utrzymanoby popyt na poziomie, rownym popytowi w cza-
Sle zupeinego zatrudnienia. Zasitki bezrobotnych traktowane
S1 Przez nowoczesng mys$l polityczno-gospodarczg jako narze-
tzie ozywienia zycia gospodarczego; ten zabieg podchodzi do
?agadnienia usuniecia bezrobocia od strony zwiekszenia po-
~tu. Praktyczna realizacja tego postulatu natrafia na olbrzy-
mie opory moralne i socjalne. SpoteczeAstwo jest hierarchig,
1 Uwaza, ze cztowiek nie pracujacy powinien mie¢ znacznie
nzsze dochody, niz cztowiek pracujacy. W szczeg6lnosci wsrod
N«twy najemnej obyczaje hierarchiczne, dotyczace wyso-
°sci ptac, zasitkbw i uposazen sg bardzo przestrzegane.
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ROZDZIAL VIII.
KREDYT | PROCESY GOSPODARCZE

Kredyt jest zjawiskiem, ktére wystagpito w zaraniu dzie-
jow ludzkosci, a zatem w gospodarstwie, nieznajagcym ani pie-
nigdza, ani bankoéw.

Przypusémy, ze rolnik po zbiorach odstgpit kilkadziesiat
korcy zyta réznym osobom wzamian za przyrzeczenie dostar-
czenia mu w przysztym terminie innych débr, jak np. skér
i t. p. Osoby, ktére otrzymywaty na kredyt zyto, zatrzymu-
ja je w czesSci dla wlasnego spozycia, w czeSci za$ odstepuja
je innym osobom i otrzymujg wzamian natychmiast inne po-
trzebne im towary.

Przypusémy, ze rolnik jest osobg znang i cieszaca sie za-
ufaniem. Wszyscy wiedzg, ze jest on cztowiekiem ostroznym
i przezornym i, ze napewno odstepuje na kredyt zyto osobom,
ktore w przyrzeczony sposob sptacg swe zobowigzania.

Przypusémy, ze rolnik zwraca si¢ do szewca z propozycja
zrobienia mu butéw, za ktére zaptaci dopiero po paru mi®
sigcach,,gdy otrzyma od swych diuznikéw przyrzeczone ml
towary.

Przypusémy, ze do tego samego szewca zwraca sie réwnik
osoba, ktéra otrzymata na kredyt od rolnika zyto, i proponu-
je szewcowi, aby odsprzedat jej buty za okreslong ilo$¢ zyta*
ktore bedzie dostarczone w chwili dostarczenia butéw.

W ten sposob do szewca zwracajg sie z zamOwieniem na
buty dwie osoby: jedna z nich gotowa jest zaptaci¢ za but)
otrzymanym na kredyt od rolnika zbozem, druga za$ osoba*
to jest rolnik, proponuje szewcowi dostarczenie mu buté'A
wzamian za towary, ktore mu pézniej dostarczy, to jest wte-
dy, kiedy otrzyma od swych dtuznikéw przyrzeczone mu to*
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'vary. Moze sie zdarzy¢, ze rolnik proponuje szewcowi zapta-
te za buty skryptem, otrzymanym od jednego ze swych dtu-
znikow.

Sita nabywcza pierwszej osoby jest reprezentowana przez
towar, mianowicie przez zyto; sita nabywcza ditugiej osoby
jest reprezentowana przez skrypt dtuzny; skrypt reprezentuje
niewytworzony jeszcze towar.

Odstapienie przez rolnika zyta na kredyt doprowadzito do
Powigkszenia rozmiaréw sity nabywczej, zwréconej na naby-
wanie butéw.

Sytuacja szewca moze by¢ bardzo rozmaita.

Przypusémy, ze szewc ma na sktadzie dwie pary butow,
albo, ze je moze z tatwoscig zrobi¢; w tej sytuacji bez trud-
nosci bedzie on mogt dostarczy¢ butéw dwoém zgtaszajacym
sie do niego osobom. Przypu$¢my, ze za pare butéw bierze on
korzec zyta, albo jego réwnowarto$¢ w innym towarze.

Przypusémy, ze szewc ma na skiadzie lub moze w da-
nym krétkim okresie czasu zrobi¢ tylko jedng pare butéw. Po-
niewaz na te pare butéw jest dwdch amatorow, to moze sie
zdarzy¢, ze beda sie oni wzajemnie licytowac i ze w rezulta-
cie jeden z nich zgodzi sie na zaptacenie za pare butow pdtto-
ra korca zyta W pierwszym wypadku skutkiem udzielenia
Przez rolnika zyta na kredyt bedzie wzmozenie produkcji
szewca, ktdre moze doprowadzi¢ do powszechnego zwieksze-
nia produkcji i obrotow gospodarczych. W drugim jedy
nym bezposrednim skutkiem bedzie podniesienie ceny butow
z jednego korca zyta na pottora korca zyta.

W jednym wypadku istniejg rozporzadzalne czynniki pro-
dukcji, ktére Imogg byé natychmiast lub bardzo szybko uru-
chomione, w drugim wypadku brak jest wyprawionych skér,
a na ich wygarbowanie i wyprawienie potrzeba 6 miesiecy
czasu.

Przypusémy, ze rolnik zostat zniechecony skutkami wy-
wotanymi przez odstepowanie zboza na kredyt. Pizypus$émy,
ze to on kupit obuwie za pottora korca zyta i zdaje sobie
sprawe z tego, ze gdyby nie odstgpit na kredyt zyta osobie,
ktéra przyszta do szewca po obuwie, to nabytby obuwie ta-
niej, a zatem za jeden tylko korzec zyta. Przypusémy, ze ko-
rzy$ci uzyskane z dokonywania przez niego tranzakcji kre-
dytowej wynoszg mniej, niz pét korca zyta. W ten sposob rol-
nik poniést strate, gdyz zaptacit za buty wiecej, niz otrzymat
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korzysci z dokonywanych przez siebie tranzakcji kredyto-
wych, t. j. z odstepowania zyta na kredyt.

Przypus¢my, ze pod wptywem tych doswiadczen rolnik
w nastepnym roku zmniejsza znacznie iloSci odstepowanego
na kredyt zyta. Przypusé¢my, ze osigga zamierzony skutek
o tyle, ze do szewca zgtasza sie tylko on, a osoba, ktéra w po-
przednim roku otrzymata od niego na kredyt zyto, w tym ro-
ku nie otrzymata od niego na kredyt zyta i nie zwrdcita sie
do szewca po obuwie, gdyz wie, ze szewc nie datby jej bu-
tow na kredyt, a tylko za zyto.

Przypusémy, ze szewc bytby w stanie zrobi¢ dwie pary bu-
tow, ale ich nie robi, gdyz ma zamoéwienie tylko na jedng pa-
re butéow.

Osoba, ktéra nie otrzymata zyta na kredyt, a wskutek te-
go nie otrzymata od szewca butow za zyto, gdyz tego zyta
me miata, zaczyna pracowaé mniej wydajnie, niz w roku
ubiegtym, gdyz przy jej zajeciu brak nowego obuwia i ko-
nieczno$¢ chodzenia w zniszczonym obuwiu, bardzo zmniej-
sza wydajnos$¢ jej pracy. Wskutek tego, ze ma ona mniejsze
dochody, zaczyna ona mniej je$¢ i mniej konsumowaé in-
nych towarow. Ten fakt doprowadza do zmniejszenia rozmia-
row produkcji innych oséb, jak réwniez do zmniejszania ich
onsumcji. Rozmiary produkcji i obrotdw gospodarczych ma-
lejg. Rolnik ma w spichrzu zboze, ktére w ubiegtym roku od-
stepowat na kredyt. Okazuje sie po pewnym czasie, ze na-
bywcy zboza nabywajag go mniej, niz w roku ubieglym Ta
osoba, ktéra w poprzednim roku nabyta od niego zyto na
kredyt, i narazita go na strate, zmuszajac go do zaptacenia za
uty o pot korca zyta wiecej, w tym roku wyprodukowata
mniej, np. mniej upolowata zwierzyny lub zitowita ryb. Po
pewnym czasie zjawia sie do rolnika z miesem i rybami, kté-
rych ma mniej, niz w roku ubiegtym; jej zapotrzebowanie na
zyto ulegto zmniejszeniu, gdyz, aczkolwiek mniej jadta przez
pare miesiecy, to jednak nie chce i nie moze nadrobié¢ prze-
sztej medokonsumcji. Niedokonana we wiasciwym czasie
konsumcja bardzo czesto przepada. Jezeli nie mam dzisiaj
cukru i wypijam gorzka herbate, to nazajutrz, po nabyciu cu-
kru, me wktadam dwa razy wiecej cukru do herbaty. Wtedy
rolnik znajduje sie w nieoczekiwanej dla siebie sytuacji. Po-
pyt na zyto zmalat, a ryb i miesa jest do nabycia mniej; ma-
ze sie zdarzy¢, ze za mniejsza, niz w roku ubiegtym ilos¢
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miesa i ryb, rolnik zaptaci wiecej zyta, niz ptacit w roku
ubiegtym za wiekszg ilo$¢ miesa i ryb.

Na ogo6t popyt na mieso i ryby zapewne sie zmnigjszy,
gdyz cztonkowie gospodarstwa narodowego wyprodukowali
mniej niz w roku ubiegtym i moga za mieso i ryby dostar-
czy¢ mniej niz w roku ubiegtym towaréw.

Ten Stan rzeczy moze sktoni¢ rolnika do zmniejszenia ob-
szaru zasiewdw, co z kolei prowadzi do powszechnego zmniej-
szenia rozmiarow produkcji i obrotéw gospodarczych.

Opisane przez nas zjawiska wykazujg, ze w pewnych wa-
runkach udzielanie kredytu, moze by¢ tranzakcjg jatowg
' bezptodng, doprowadzajaca li tylko do wzrostu cen; w in-
uych warunkach doprowadza ono do wzrostu rozmiar6w pro-
dukcji; w innych znowu warunkach, gdy kredytodawcy po-
wodowani ostrozno$cig redukujg rozmiary udzielanych kre-
dytow, moze ono doprowadzi¢ do zmniejszenia rozmiarow
Produkcji i spadku cen. Sa to zjawiska, nazywane zwykle in-
lacjg i deflacjg; zachodzi¢ one moga i w gospodarstwie pry-
mitywnym, a zatem bezpienieznym i bezbankowym.

Przez bardzo diugi czas kredyt byt uwazany za opartg
ha pienigdzu nadbudowe; pienigdz byt uwazany za podstawo-
we zjawisko gospodarcze, na ktérego podstawie zbudowano
dopiero aparat kredytowy.

Nowoczesne zycie gospodarcze dostarcza argumentéw, po-
pierajagcych poglady dawniej bardzo nielicznych ekonomi-
stow, ktorzy uwazali, ze kredyt jest zjawiskiem podstawo-
wym, a pienigdz w gruncie rzeczy tylko jednym z elemen-
tobw aparatu kredytowego.

Powstaje pytanie, jak unikna¢ tak zwanych zjawisk infla-
oyjnych i deflacyjnych, a zatem, jak oznacza¢ wtasciwie roz-
miary udzielanych kredytéw; chodzi o to, aby unikng¢ za-
rowno podnoszenia cen, wywotanego niemoznoscig zwieksze-
nia rozmiaro6w produkcji, jak réwniez spadku cen, wywotane-
go zmniejszeniem zdolnosci nabywczej cztonkéw gospodar-
stwa narodowego.

Wysuwany jest poglad, ze kredyty powinny by¢ udziela-
no w takich rozmiarach, aby skutkiem ich udzielania byto tyl-
«0 zwiekszenie rozmiaréw produkcji ktéremu nie towarzy-
szytoby podniesienie cen. Powstaje zatem zagadnienie norm,
Jakich powinni przestrzega¢ kredytodawcy przy udzielaniu
Kredytow.

* * *
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W nowoczesnym gospodarstwie zrédtem kredytu jest bank
emisyjny. Widzimy to teraz po zakonczonej wojnie. Rzady
europejskie, usuniete ze swych krajéw w czasie inwazji nie-
mieckiej, po powrocie do swych krajéw rozpoczynajg od
uchwycenia w swe rece bankdw emisyjnych i zaciagaja
w nich kredyty na opedzenie wydatkéw panstwowych.

Bank emisyjny jest to bank, majacy prawo emisji ban-
knotéw.

W banku emisyjnym utrzymywane s3a konta zwane ra-
chunkami zyrowymi.

Pomiedzy kontami w banku emisyjnym a banknotami nie
ma zadnej roéznicy gospodarczej; gdyby wtasciciele bankno-
tow wptacili je do banku emisyjnego, uzyskaliby konta w ban-
ku emisyjnym; woéwczas w banku emisyjnym bytyby utrzy-
mywane tylko konta. Poniewaz liczne transakcje ptatnicze,
w szczegblnosci drobne, nie moga by¢ dokonywane przy po-
mocy czekow, potrzebne sag w obiegu banknoty. Wiegksze tian-
sakcje ptatnicze sg dokonywane przy pomocy czekéw, w tym
— czekow na bank emisyjny, ktére sg wystawiane przez wia-
Scicieli kont w banku emisyjnym. Pojeciem konta w banku
emisyjnym obejmiemy tez banknoty.

Poza banknotami obieg postuguje sie monetami srebrny-
mi, niklowymi, mosieznymi, czyli bilonem. Wiadomo jest, ze
bilon jest zwykle nie petnowartosciowy; innymi stowy, prze-
topienie monety na metal nie optaca sie, gdyz za metal uzy-
skuje sie mniej, niz wynosi warto$¢ monety.

Dla okreslenia charakteru bilonu wezmiemy za punkt
wyjscia nastepujacy fakt, ktory zdarzyt sie przed paru dzie-
sigtkami lat, gdy zadtuzenie sie skarbu panstwa w banku
emisyjnym byto oceniane krytycznie; zdarzato sie wtedy, ze
skarb panstwa wypuszczat niekiedy nadmierng ilo$¢ bilonu,
wtedy zdarzato sie, ze ludno$¢ pozbywata sie tego bilonu
i bilon gromadzit sie w bankach, a wreszcie w banku emisyj-
nym. Poniewaz bank emisyjny miat trudnosci z wepchnie-
ciem publicznosci tego bilonu, zwracat sie do skarbu pan-
stwa z propozycja, aby zabrat bilon i dostarczyt mu na jego
miejsce zobowigzan dtuznych, albo poprostu sptacit swe zo-
bowigzanie, reprezentowane wg. jego zdania przez bilon. Bi-
lon jest wiec w gruncie rzeczy swoistym zobowigzaniem diu-
znym skarbu panstwa, bezprocentowym, bezterminowym
i bezzwrotnym Jezeli ilos¢ emitowanego bilonu odpowiada
potrzebom ludnosci, a zatem bilon przechodzi wcigz z jed-
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Dych rgk do drugich, paAstwo nie staje wobec nastepstw fak-
tu, ze w gruncie rzeczy zaciggneto w ten sposéb diug. Wypu-
szczanie bilonu przynosi skarbowi panstwa dochdd, réwny
réznicy pomiedzy warto$cia nominalng monet a kosztami
metalu i jego wybicia.

W ten sposob bedziemy traktowa¢ bilon jako swoisty,
bezprocentowy diug panstwa.

Gdy bank emisyjny udziela kredytu, kredytobiorca otrzy-
muje konto w banku emisyjnym. Jednym 2z najwazniejszych
kredytobiorcow w bankach emisyjnych staje sie w ostatnich
czasach skarb panstwa; wida¢ to z bilansu emisyjnego Ban-
ku Anglii. Bank Anglii dzieli sie formalnie na dwa oddzia-
ty: oddziat emisyjny i oddziatl bankowy. Bilans oddziatu ban-
kowego niczym sie nie rézni od bilansu zwyktego banku
kredytu krétkoterminowego. Bilans oddziatlu emisyjnego
przedstawia sie jak nastepuje:

Stan czynny Stan bierny
Papiery
panstwowe 1.400 mil. funtéw
Ztoto 02 ,, .

1.400,2 mil. funtéwr Banknoty mil. funt. 1.400,2

Z naszej uprzednio wytozonej definicji wynika,, ze ban-
knoty sg pokryte przez niematerialne aktywa paAstwowe.
W stanie czynnym bilansu Banku Anglii figuruje rdéwniez
pozycja: bezzwrotny, bezprocentowy ditug Skarbu PaAstwa.
W poprzednich moich pracach przychylatem sie do pogladu,
dotychczas przewaznie panujacego, ze nalezy wuwzgledniaé
w zestawieniach dochodu i majatku narodowego tylko akty-
wa produkcyjne, czyli materialne i dlatego nazywatem takie
pozycje poprostu ,.dziurg w bilansie* Banku Anglii. Obecnie
uwazam za dogodniejsze nazwac¢ te pozycje aktywem niema-
terialnym. Stad wynika, ze konta w banku emisyjnym a za-
tem i obieg banknotéw majg jako swdj odpowiednik papiery
pafnstwowe, czyli przewaznie aktywa niematerialne.

W czasie wojny okupant tworzyt w krajach okupowanych
swoje banki emisyjne, tak byto np. w Polsce; wtedy wiadze
okupacyjne natychmiast sktadajg jakies walory w banku
emisyjnym i na ich podstawie wytwarzajg sobie konto w ban-
ku emisyjnym, w ktérym otrzymuja banknoty. Gdyby legalna

107



wiadza wrécita do kraju, to w gruncie rzeczy skarb musiatby
rozpocza¢ swa dziatalno$é od zadtuzenia sie w banku emisyj-
nym i na mocy dostarczonych bankowi zobowigzan wytwo-
rzytby sobie konto w banku emisyjnym.

Schemat bilansu banku emisyjnego przedstawia sie jak
nastepuje:

Stan czynny Stan bierny
Udzielone kredyty 1.300 mil. zt. Kapitat 50 mil. zt
Konta 1.250 mil. zi
w tym:
a) Obieg
banknotéw 1.200 mil. zk
b) Rachunki
zyrowe 50 mil. zt

Przypusémy, ze bank emisyjny udziela kredytobiorcy kre-
dytu w wysokosci 2 mil. z};, wtedy kredytobiorca uzyskuje
konto w wysokosci 2 mil. zt; stan udzielonych kredytow pod-
nosi sie z 1.300 mil. zt na 1.302 mil. zt, a stan utrzymywanych
w banku emisyjnym kont podnosi sie z 1.250 mil. zt na 1.252
mil. zt. Jezeli kredytobiorca zabiera 2 mil. zt w banknotach,
to obieg banknotow powieksza sie z 1.200 mil. zt na 1.202 mil.
zt; jezeli je zostawia na swym rachunku zyrowym, to stan ra-
chunkéw zyrowych powieksza sie z 50 mil. zt na 52 mil. zh
W jednym i drugim wypadku stan kont ro$nie z 1.250 na 1.252
mil. zh

Odroznia sie zwykle kredyt diugoterminowy i kredyt
krotkoterminowy.

Wyrazng forma kredytu diugoterminowego jest emitowa-
nie obligacji i listow zastawnych.

List zastawny zdobyt sobie prawo obywatelstwa przewaz-
nie w Europie srodkowej i srodkowo-wschodniej; list zastawny
jest zabezpieczony w zasadzie na pierwszej potowie witasnosci
ziemskiej albo miejskiej.

Obligacje sa emitowane przez panstwo, zwigzki komunal-
ne, instytucje kredytu dtugoterminowego i przedsiebiorstwa.

Panstwo i wieksze zwigzki komunalne emitujg samodziel-
nie obligacje i rozmieszczajg je wsrdd publicznosci.

Mniejsi kredytobiorcy, jak np. mniejsze zwigzki komunal-
ne, wiasciciele ziemscy, w#asciciele kamienic miejskich nie
emitujg samodzielnie obligacji i listow zastawnych.
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Instytucje kredytu diugoterminowego emitujg listy za-
stawne albo obligacje i w ten spos6b udzielajg kredytu mniej-
szym kredytobiorcom.

Bilans instytucji kredytu dtugoterminowego wyglada
w skrécie jak nastepuje:

Stan czynny Stan bierny

Udzielone kredyty Emitowane obligacje
dtugoterminowe: 300 mil. zt albo listy zastawne: 300 mil. z

Pomijamy inne pozycje w bilansie. Terminy udzielonych
kredytow powinny by¢ skoordynowane ze sptatg wierzycieli,
to jest wiascicieli obligacji i listbw zastawnych.

Udzielaniem kredytu krotkoterminowego zajmujg sie tak
zwane banki kredytu kroétkoterminowego; nazywane sg one
rowniez bankami handlowymi; zwykle zajmuja sie one w pew-
nych rozmiarach udzielaniem kredytu dtugoterminowego.

Nastepng grupe instytucji kredytowych stanowig kasy
oszczednosciowe, banki oszczednosciowe i paAstwowe insty-
tucje oszczednoSciowe. Publiczno$¢ utrzymuje w nich konta,
nazywane wktadami oszczednosciowymi; zwykle moze je po-
dejmowac po uprzednim wymowieniu albo w teminach z gory
okreslonych. Konta w tych instytucjach reprezentujg site na-
bywczag w pewien spos6b zwigzang przynajmniej na pewien
Przecigg czasu; jest to w pewnej mierze potencjalna sita na-
bywcza. W wypadku, jezeli witasciciele wktadow w takich
instytucjach gwattownie je wycofujg, to wtedy zjawiajg sie
nowe czesto nieoczekiwane strumienie sity nabywczej, powo-
dujgce zwykle wzrost popytu na towary i ustugi. Kierownicy
Polityki gospodarczej bardzo sie obawiajg takich sytuaciji.

Instytucje oszczednosciowe zwykle nabywajg za $rodki,
sktadane w nich przez wktadcdw, obligacje panstwowe albo
gwarantowane pzez panstwo obligacje; tak np. w Polsce Pocz-
towa Kasa Oszczednosci nabywata gwarantowane przez Skarb
Panstwa obligacje, emitowane przez Panstwowy Bank Rolny
1 Bank Gospodarstwa Kajowego. Instytucje oszczedno$ciowe
sg zatem zbiornikiem, w ktérym panstwo i banki panstwowe
moga lokowa¢ emitowane przez siebie obligacje.

Banki kredytu krotkoterminowego majg rachunek zyrowy
W banku emisyjnym i banknoty, czyli utrzymuja konto w ban-
ku emisyjnym. Wyjasnimy pdzniej role, jakg spetnia utrzy-
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mywanie przez bank kredytu krotkoterminowego stanu kasy
na pewnym poziomie, na razie wystarcza nam to stwierdze-
nie, gdyz kazdy rozumie, ze bank musi mie¢ kase i mie¢ konto
w banku emisyjnym. _

Przez bank kredytu krotkoterminowego nalezy rozumiec
bank, wudzielajacy gtownie kredytow krotkoterminowych,
w Polsce bankami kredytu krdtkoterminowego byty: Bank
Handlowy, Bank Dyskontowy itd., w Anglii: Midland Bank,
Lloyds Bank itd.

W bankach kredytu krotkoterminowego publiczno$¢ utrzy-
muje konta; odréznia sie¢ zwykle rachunki biezace i wkiady.

Odrdznienie pomiedzy rachunkami biezagcymi i wkiadami
wedtug cech formalnych nie jest tatwe i w réznych krajach
formalne r6znice pomiedzy nimi sa rozmaite. Natomiast go-
spodarczy charakter rachunku biezagcego 2z jednej strony
a wktadu z drugiej jest wyrazny.

Rachunek biezacy jest utrzymywany przez przedsiebior-
cow, dokonywujgcych licznych tranzakcji gospodarczych, na
ich rachunki biezace $rodki wcigz wptywaja i z nich odpty-
waja. Niekiedy wiasciciel rachunku biezacego uktada sie
z bankiem w ten sposéb, ze ma prawo zadtuzenia si¢ w banku
i w ten sposéb, moze powiekszy¢é stan swego rachunku biezg-
cego o sume otrzymanego kredytu.

Przedsiebiocy majg zwykle rachunki biezagce w bankach
kredytu krotkoterminowego, a niekiedy w banku emisyjnym.
Zdarza sig, ze mozna utrzymywac¢ rachunki biezagce w insty-
tucjach oszczednosSciowych; tak np. w Pocztowej Kasie
Oszczednosci utworzono dziat rachunkdw biezacych, nazywa-
nych rachunkami czekowymi.

Wkitad utrzymuje osoba prowadzaca czynnosci gospodarcze
w zakresie osobistych potrzeb; na jej wktad wptywaja jej do-
chody, odptywajg $rodki na optacenie komornego, na dokona-
nie zakupu towaréw konsumcyjnych itd.; niekiedy nabywa
ona za S$rodki na swym wkladzie obligacje, listy zastawne,
akcje i t. d.

Obrét s$rodkéw na rachunkach biezacych jest daleko
szybszy, niz na wktadach. Np. w P. K. O. szybko$¢ obrotu na
rachunkach biezacych, nazywanych przez P. K. O. rachunka-
mi czekowymi, byta 50 razy wieksza, niz na wktadach, nazy-
wanych przez P. K. O. wkiadami oszczednoSciowymi. Oznacza
to. ze osoba, majagca na wktadzie oszczednoSciowym Srednio
1.000 zt podejmowata czesto drobnymi sumami razem w ciggu
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roku 1.000 zt i na swoéj wkiad wptacata zwykle drobnymi su-
mami 1.000 zt rocznie. Osoba majgca na rachunku biezacym
1000 zt podejmowata w ciggu tygodnia 1.000 zt i na jej ra-
chunek biezacy wptywato 1.000 zt tygodniowo.

W nowoczesnym gospodarstwie konta w bankach kredytu
krotkoterminowego reprezentujg w gruncie rzeczy tak samo
site nabywczg, jak konto w banku emisyjnym; zwykle sita na-
bywcza reprezentowana przez konto w banku emisyjnym jest
Nazywana sitg nabywczg pierwszego stopnia; wynika to stad,
ze konto w banku emisyjnym (rachunek zyrowy albo bank-
n°ty) jest legalnym S$rodkiem ptatniczym. Sita nabywcza re-
prezentowana przez konto w banku kredytu krotkotermino-
wego jest nazywana sitg nabywczg drugiego stopnia, gdyz jej
Warto$¢ jest uwarunkowana moznos$cig otrzymania w kazdej
chwili, w zamian za nie, konta w banku emisyjnym, co znaczy
W praktyce mozno$cig otrzymania banknotow. W rozwaza-
niach gospodarczych, okazuje sie wskazane przy obliczaniu
rozmiaréw sity nabywczej, jakg dysponujg cztonkowie danego
gospodarstwa narodowego, uwzglednia¢ zaréwno site nabyw-
czg pierwszego stopnia, jak i drugiego stopnia; z tego powodu
dalisSmy przedtem definicje pienigdza, wedtug ktorej pie-
nigdz jest to konto badz w banku emisyjnym, badz w innych
bankach.

Zwykle uwaza sie, ze konta w instytucjach oszczednos$cio-
wych nalezy traktowaé tak samo, jak konta w bankach kre-
dytu krétkoterminowego; wynika to stad, ze pewne konta
W bankach kredytu krotkoterminowego majg taki sam cha-
rakter, jak wklady oszczednosciowe w instytucjach oszczed-
nosciowych. Z drugiej za$ strony w instytucjach oszczedno-
Sciowych sg utrzymywane niekiedy konta, ktore pod wzgledem
swego charakteru sg podobne do kont, utizymywanych w ban-
kach kredytu krétkoterminowego.

Dla dogodnosci wyktadu i dla uwydatnienia faktu, ze tran-
sakcje kredytowe w gruncie rzeczy polegaja tylko na doko-
nywaniu zapisow w bankach, zatozymy, ze nie ma w obiegu
banknotow; wtedy wszelkie czynnos$ci pieniezne bytyby doko-
nywane przy pomocy czekoéw; bytoby to oczywiscie w pow-
szednim zyciu bardzo niedogodne.

Przy tym zatozeniu ludno$¢ dysponowataby tylko i postu-
giwata sie tylko kontami bankowymi.

Bilans banku kredytu krétkoterminowego przedstawia sie,
jak nastepuje:
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Stan czynny Stan bierny

Kasa, czyli konto Kapitat 150 mil. zt
w banku emisyjn. 100 mil. zt Konta 900 mil. zt
Zobowigzania kredy-
tobiorcow Li0o00 mil. zt

Zobowigzania
zaciggniete
w innych ban-
kach, w tym
w banku emi-
syjnym 50 mil. zt

Jezeli bank wudziela kredytobiorcy kredyt w wysokosci
5 mil. zt, to wtedy W stanie czynnym pozycja p.t. “Zobowia-
zania kredytobiorcow* wzrasta z 1.000 mil. zt nal.005 mil. z
a w stanie biernym pozycja p.t. ,,Konta“ podnosi sie z 900
mil. zt na 905 mil. zt. Takiego zabiegu nie uprawiajg kasy
oszczednosSciowe; dla utworzenia sobie konta w instytucji
oszczednosciowej, jak np. P. K. O., trzeba ztozy¢ banknotj,
czyli przekaza¢ $rodki z konta w banku emisyjnym. Z tego
powodu instytucje oszczednoSciowe sg nazywane biernymi
instytucjami, a banki kredytu krétkoterminowego — czyn-
nymi.

Jezeli jakikolwiek wtasciciel konta, np. kredytobiorca, kto-
ry dopiero co otrzymat kredyt w wysokosci 5 mil. zt, a zatem
i konto w wysokosci 5 mil. zt, postanawia $ciagng¢ ze swego
konta 5 mil. zt w banknotach, to wtedy pozycja p.t. ,Kasa,
czyli konto w banku emisyjnym* obniza sie ze 100 mil. zt do
95 mil. z}, a pozycja p.t. ,Konta“ spada z 905 mil. zt do po-
przedniej wysokosci 900 mil. z. Rezultat jest ten, ze w stanie
czynnym banku pozycja p.t. ,,Kasa“ obnizyta sie ze 100 mil. zt
do 95 mil. z, a pozycja p.t. ,,Zobowigzania kredytobiorcow*
podniosta sie z 1.000 mil. zt na 1.005 mil. z};, stan bierny po-
wraca do dawnego stanu.

Osoba, ktora uzyskata w banku kredytu krotkotermino-
wego kredyt w wysokosci 5 mil. zt, po $ciggnieciu w bankno-
tach 5 mil. zt z uzyskanego w banku kredytu krétkotermino-
wego konta, uzyskataby w ten sposéb w banku emisyjnym
konto w wysokosci 5 mil. zt; wynika to z naszej definicji, wed-
tug ktoérej banknoty sa uwazane za konto w banku emisyjnym.
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Jezeli wiasciciel konta w banku kredytu krétkotermino-
wego wptaca na swe konto 5 mil. zt w banknotach, to w ten
sPoséb przesuwa 5 mil. zt ze swego konta w banku emisyjnym
na swe konto w banku kredytu krotkoterminowego; wtedy
W stanie biernym bilansu banku kredytu krétkoterminowego,
Wysoko$¢ stanu kont podniesie sie z 900 mil. zt na 905 mil. zt,
a w stanie czynnym pozycja p. t. ,,Kasa, czyli konto w banku
emisyjnym* podniesie sie ze 100 mil. zt na 105 mil. zi.

Bank kredytu krotkoterminowego musi liczyé sie z tym,
2e wiasciciele kont beda z nich Scigga¢ wiecej S$rodkdéw, niz
na ich konta bedzie wptywato s$rodkdw; dla sprostania tej
sytuacji bank kredytu krotkoterminowego musi sie starac
0 nalezytg ptynnos$¢, czyli o posiadanie na swym koncie w ban-
ku emisyjnym nalezytej ilosci srodkow.

Wazne jest pytanie, jaki charakter gospodarczy ma pro-
ces powiekszania wysokosci kont w bankach kredytu krétko-
terminowego.

Przypusémy, ze kredyt otrzymuje przedsiebiorca i zaku-
puje potrzebne mu do produkcji towary; wtedy $rodki z jego
konta przesuwajg sie na konta jego dostawcow i zatrudnio-
hych przez niego oséb.

W ten sposo6b obroty gospodarcze rosna.

Nalezy jednak zauwazyé, ze niekiedy przedsiebiorcy ma-
N znaczne $rodki na swych kontach, w tym S$rodki, przezna-
Cone na nabycie nowych maszyn i ze w okresie depresji nie
Wydaja ich na nabywanie maszyn i towaréw, poniewaz posia-
dane przez nich maszyny nie sg catkowicie zatrudnione.

Udzielone przez banki kredyty majg jako swo6j odpowied-
nik mase majatkowa, czyli inwestycje kredytobiorcow. Jeze-
li kredytobiorcg jest przedsiebiorca, to udzielone mu kredy-
ty majg jako swoj odpowiednik przewaznie inwestycje ma-
terialne. Jezeli kredytobiorcag jest skarb panstwa, to udzielone
skarbowi panstwa kredyty maja jako swo6j odpowiednik prze-
waznie inwestycje niematerialne.

Gdy banki udzielajag kredytu, to czesto nie wymagajg ich
Ubezpieczenia na okre$lonej masie majatkowej kredytobior-
ty; w nielicznych tylko wypadkach bank wymaga od kredy-
tebiorcy udzielenia mu zabezpieczenia na okreslonej partii to-
Waru. Aczkolwiek banki w niektérych krajach tych zabez-
pieczen formalnych i prawnych nie wymagaja, to jednak przy
Udzielaniu kredytow obliczajg sobie, w jaki sposéb sga one za-
bezpieczone gospodarczo i co stanowi ich odpowiednik. Na-
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lezy zauwazy¢, ze jezeli bank udziela kredytu sprawnemu
przedsiebiorcy, to mniej sie zaprzata mysla, jakie aktywa ma-
terialne kredytobiorcy stanowia odpowiednik udzielonego kre-
dytu; im kredytobiorca jest mniej pewny i mniej sprawny,
tym wiecej uwagi zwraca bank na materialne aktywa kre-
dytobiorcy; jezeli wedlug zdania banku kredytobiorca jest
niepewny, to wtedy bank Zzada zabezpieczenia hipotecznego.
Wynika to stad, ze bank przy udzielaniu kredytu sprawnemu
przedsiebiorcy bierze przede wszystkim pod uwage jego ak-
tywa niematerialne, a zatem jego sprawno$¢ i umiejetnosci
organizacyjne.

Banki udzielajg przedsiebiorcom kredytu gtownie dla utat-
wienia im nabywania potrzebnych im do uprawiania produk-
cji towaréw. Przez dilugi przecigg czasu uwazano, ze najbar-
dziej wskazang forma kredytu jest dyskonto weksli handlo-
wych, bedacych wyktadnikiem tranzakcji, polegajacych na
nabyciu albo sprzedazy towaréow. Weksel byt wyktadnikiem
dokonanej tranzakcji towarowej. Udzielonym kredytom od-
powiadaty zatem inwestycje materialne.

W nowoczesnym aparacie bankowym coraz wiekszg role
odgrywa skarb panstwa, jako kredytobiorca; w ten sposob
odpowiednikiem wudzielonych kredytéw sa aktywa niemate-
rialne. Im wiecej w portfelach bankéw znajduje sie papie-
row paAstwowych, tym w wiekszej mierze utrzymywane
w bankach konta majag jako swdj odpowiednik aktywa nie-
materialne.

Jeszcze przed trzydziestu laty poprawnie prowadzone ban-
ki kredytu krdétkoterminowego i bank emisyjny staraty sie
ogranicza¢ swa dziatalno$¢ kredytodawcza przewaznie do dy-
skonta weksli handlowych; uwazano te forme kredytu za naj-
zdrowszg i najbardziej prawidtowa. Czesto literatura banko-
wa tlumaczyta, ze inne formy udzielanych przedsiebiorcom
kredytow sa tez uprawnione, poniewaz pod wzgledem swego
charakteru gospodarczego niebardzo odbiegaja od dyskonta
weksli handlowych.

Banki emisyjne zmuszane byty do tego swym statutem lub
ustawami panstwowymi; dazyty one do tego, zeby sprowadzié¢
swag dziatalno$¢ do udzielania krétkoterminowych kredytow
handlowych i tylko w okre$lonych, szczuptych rozmiarach
miaty prawo udzielania kredytu skarbowi panstwa; w licznych
krajach banki emisyjne statutowo lub ustawowo nie miaty
prawa posiadania w swym portfelu wiekszych niz okreslo-
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ne ilosci papierow panstwowych. Obowigzywat woéwczas po-
stulat niezaleznosci banku emisyjnego od skarbu pandstwa.
Ustawy panstwowe strzeglty bank emisyjny przed zakusami
skarbu panstwa. Zacigganie przez skarb panstwa kredytu
y banku emisyjnym byto uwazane za zjawisko szkodliwe,
Swiadczace zarobwno o pogorszeniu sytuacji skarbu pafstwa,
Jak i stanu, banku emisyjnego. W ciggu ostatnich paru dzie-
sigtkébw lat nastgpita pod tym wzgledem ogromna zmiana;
w niektérych krajach, jak np. w Anglii i Stanach Zjednoczo-
nych, w portfelu banku emisyjnego znajdujg sie przewaznie
Papiery panstwowe. Rdzne sg po temu przyczyny, jedng z nich
Jest wzrost zamoznoS$ci przedsiebiorcow, ktdrzy coraz mniej
Postuguja sie wekslem, a w wypadku potrzeby zastawiajg albo
sprzedajg posiadane papiery wartoSciowe. Z drugiej strony
ulegly radykalnej zmianie poglady na poprawno$¢ zaciagania
Przez panstwo kredytéow na cele, ktore dawniej nie byty uwa-
zZzne za poprawne i prawowite. W rezultacie papiery pan-
stwowe zdobyty prawo pobytu zarébwno w portfelu banku emi-
syjnego, jak iw portfelu bankoéw kredytu krdtkotermino-
wego. W coraz wiekszej mierze odpowiednikiem kont utrzy-
mywanych w bankach staja sie papiery panstwowe, a zatem

wg. naszej definicji — niematerialne aktywa panstwowe.

Zatrzymamy sie na tych rozwazaniach i postaramy sobie
zdaé¢ sprawe z tego, jak funkcjonuje aparat kredytowy.

Kredytobiorcy zaciggajg w bankach kredyty; wtedy ro$nie
stan zaréwno udzielonych przez bank kredytéw, jak i stan
kont utrzymywanych w bankach. Jezeli kredytobiorca sptaca
kredyt, to wtedy zmniejsza sie stan udzielonych przez bank
kredytdw o sume sptaconego kredytu i o te sama sume spada
stan kont w banku; wszak kredytobiorca moze sptaci¢ kredyt
tylko wtedy, jezeli ma potrzebne ku temu S$rodki na swym
koncie.

Réznie dzielono wtiascicieli kont na grupy; kazdy podziat
moze by¢ krytykowany, gdyz moze by¢ przydatny dla jedne-
go celu a nieprzydatny dla innego.

Bedziemy odrdéznia¢ nastepujgce grupy posiadaczy kont.
Po 1-szej grupy naleza osoby nie bedace przedsiebiorcami, ma-
tpce konta mprzeznaczone na wydatki osobiste i na nabywanie
Papieréw wartosciowych. Przez papiery wartosciowe rozumie
sie obligacje, listy zastawne i akcje. Czesto ludzie udzielaja
bezposrednio pozyczek hipotecznych na domy, ziemie a nawet
ha przedsiebiorstwa. DIla naszego wywodu pozadane jest
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aby pojeciem ,papiery wartoSciowe“ objag¢ nie tylko akcje,
obligacje i listy zastawne, lecz rowniez zaswiadczenia, stwier-
dzajgce udziat w przedsiebiorstwach nie bedacych towarzy-
stwami akcyjnymi i zasSwiadczenia o udzieleniu pozyczek.
Druga grupe stanowi skarb panstwa i zwiazki komunalne.
Trzecig grupe stanowig przedsiebiorstwa.

Przy tym podziale nalezy rozdwoi¢ osobe przedsiebiorcy.
Prowadzone przez przedsiebiorce przedsiebiorstwo ma dochody
i cze$¢ tych dochodéw zabiera przedsiebiorca. Pod tym wzgle-
dem przedsiebiorca jest osobg, majacg konto w banku i $rod-
ki z tego konta przeznacza na opedzenie swych potrzeb oso-
bistych i na nabywanie papieréw wartosciowych. Prowadzo-
ne przez niego przedsiebiorstwo nalezy do grupy przedsie-
biorcow.

Nalezy teraz zbada¢ postawy posiadaczy kont.

Wiasciciel konta) przeznaczonego dla opedzenia jego o0so-
bistych potrzeb, zajmuje r6zne postawy; jest on nabywcg to-
warow i ustug dla zaspokojenia potrzeb osobistego zycia, musi
on optaci¢ komorne, nabywac¢ pozywienie, ubranie, odziez
i inne przedmioty.

Sposob i kolejno$¢, w jakiej poszczeg6lni konsumenci za-
spakajajg swe potrzeby, sg bardzo rézne. Jedne osoby wolg
lepiej mieszka¢ i gorzej sie odzywia¢ albo ubieraé, inne —
na odwrdt. Ekonomia stara sie zbadaé, jak majg sie do siebie
sktonnosci, czyli preferencje konsumentéw w stosunku do po-
szczegblnych towaréw. Moéwi sie wiec na przykitad, ze dla
dodatkowego pokoju konsument jest gotow zrezygnowaé z na-
bycia ubrania albo na odwroét, ze dla nabycia nowego ubrania
gotéw jest zrezygnowaé z jednego pokoju i wzig¢ mniejsze
mieszkanie. Cztowiek, zgodnie ze swymi upodobaniami czyli
preferencjami, ustala sposéb wydawania swego dochodu i od-
powiednio rozktada wydatki.

Rézne grupy spoteczne dysponujg swymi dochodami wed-
tug roznych skali preferencji. Najlepiej jest znana skala pre-
ferencji warstwy robotniczej. Na pierwszym miejscu stoi
zywno$¢, potem skromne mieszkanie, dopiero po6zniej idzie
odziez. Wsrod urzednik6w zwykle na pierwszym miejscu znaj-
duje sie odziez, innymi stowy urzednik gotow jest nie dojadac,
aby sie ubra¢ zgodnie z obyczajem warstwy, do ktérej nalezy.
Towary i ustugi nabywane przez liczne warstwy ludnosci, jak
np. przez warstwe robotnicza, drobng warstwe urzednicza,
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Warstwe rzemies$lniczg, sg nazywane masowymi artykutami
konsumciji.

Spozycie osobiste warstw o wiekszych dochodach, w tym
Przedsiebiorcow, ma inny charakter; jest ono prawdopodob-
nie bardziej kapry$ne i zmienne, niz innych warstw; gdyby
tak byto, oznaczatoby to, ze rozmiary spozycia $rodkéw zyw-
nosci mniej sie wahaja, niz rozmiary spozycia wykwintnych
ubran i luksusowych samochodéw. Zapewne wyglada to réz-
nie w réznych spoteczenstwach; zdawaloby sie, ze rozmiary
zbytu konfekcji damskiej powinny ulega¢ duzym wahaniom,
n zatem, ze przy pogorszeniu koniunktury kobiety bedg mniej
kupowaty modnych kapeluszy i sukien; w pewnym okresie ba-
dania statystyczne dokonane w Niemczech wykazaty, ze zbyt
konfekcji damskiej waha sie bardzo mato; znaczytoby to, ze
kobieta uwaza nabycie modnej sukni i modnego kapelusza za
jedng z pierwszych potrzeb.

Przedsiebiorcy, bedacy dostawcami tych towaréw i ustug,
liczg sie z pewnym popytem ze strony tych osob i produkuja
odpowiednie ilosci tych towaréw. Przypu$émy, ze fabryki
tkanin wytworzyty pewng ich ilo$¢, opierajac sie w swych
Przewidywaniach na obrotach ubiegtego okresu i ocenie przy-
sztych obrotéw. Przypus¢my, ze dla dokonania tej produkcji
Przedsiebiorstwa zadtuzyty sie w bankach.

Jezeli znaczna grupa o0s6b stale nabywajacych jedno ubra-
nie rocznie postanawia w danym roku zrezygnowac z ich na-
bycia, to wtedy krawcy nie nabedag tkanin od przedsiebior-
stwa witokienniczego i to ostatnie moze nie by¢ w stanie spta-
ci¢ kredytu, zaciggnietego w banku na nabycie wetny. Gdyby
dana grupa oséb nabyta ubrania tak, jak to czynita w roku
ubiegtym, to wtedy $rodki z ich kont przesunetyby sie na kon-
ta krawcow, a z kont krawcéw na konto przedsiebiorstwa wié-
kienniczego, ktére by wtedy sptacito swoj zaciagniety w ban-
ku na zakup wetny dtug.

Jezeli dana grupa os6b porzuca zajmowang w ubiegtym
roku postawe nabywczag, a to w celu utrzymania swoich kont
na wyzszym niz w roku ubiegtym poziomie, to mozna powie-
dzie¢, ze odpowiednikiem nie wydanych przez nig S$rodkéw
bedzie zadtuzenie przedsiebiorstw witokienniczych, ktorych wy-
ktadnikiem bedg tkaniny, przeznaczone na zrobienie ubran
dla tych oséb.
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tworzeniu maszyn, a tym mniejszy odsetek iudnosci obstu-
guje maszyny. W prymitywnym gospodarstwie maszyna
i aparat odgrywaly znikoma role; tempo, w jakim przedsie-
biorcy zakupywali maszyny, czyli trwate urzadzenia, nie od-
grywato wtedy wiekszej roli; w nowoczesnym gospodarstwie
skutki sg niezmiernie donioste. Wyobrazmy sobie, ze zbyt
tkanin zmniejszyt sie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
0 10%; przemyst wiokienniczy zatrudnia wrzecion i krosien
0 10% mniej; przypus¢my, ze w danym roku, przemyst wito-
kienniczy zamierzat naby¢ ilos¢ wrzecion i krosien, réw-
ng 10% stanu posiadanych wrzecion i krosien i ze wobec de-
presji rezygnuje z ich nabycia; wtedy popyt ze strony przed-
siebiorcow wtdkienniczych na wrzeciona i krosna spada do
zera. Przy tym zalozeniu spadek zbytu tkanin o 10% moze
doprowadzi¢ do spadku zbytu wrzecion i krosien o catkowi-
te 100%. Nastepuje gwattowny spadek zatrudnienia w przed-
siebiorstwach, produkujacych wrzeciona i krosna, zwolnie-
ni z tych fabryk robotnicy nie majg $srodkéw na nabywanie
obuwia, odziezy, mydta i t. d. i zasieg bezrobocia ro$nie.

*

* *

Osoby, nie bedace przedsiebiorcami, zwykle nie przezna-
czajg catosci posiadanych Srodkdw na opedzanie potrzeb swe-
go zycia i cze$¢ ich badz je pozostawia na kontach banko-
wych, badz tez kupuje papiery wartosciowe. Taka czynno$c
nazywa sie w jezyku powszednim ,o0szczedzaniem“. Nie be-
dziemy sie postugiwac pojeciem ,0szczedno$¢“, poniewaz jest
ono uzywane w roznych znaczeniach. Osoba nie bedgca przed-
siebiorcg nabywa czesto papiery wartosciowe, jak np, papie-
ry panstwowe, obligacje, akcje, w celu otrzymywania z nich
dochodu.

Sprawa postawy oséb, nie bedacych przedsiebiorcami,
przy nabywaniu papierdw wartosciowych jest zagadnieniem
bardzo waznym

Przedsiebiorstwa, panstwo, zwiazki publiczne w celu zdo-
bycia Ssrodkdw na zamierzone przedsiewziecia, starajg sie ro-
zmies$ci¢ wsrdd publicznosci akcje i obligacje. Ta czynnos¢
nazywa sie emisjg papierow wartosciowych a osoby, ktore
jej dokonywuja nazywane sg emitentami.

Emitent stara sie zatem o to, aby publiczno$¢ nabywata
emitowane przez niego papiery wartosciowe, czyli walory.
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Subskrypcja emisji polega na tym, ze publiczno$¢ zgadza
sie na nabywanie waloréow, a zatem na przesuniecie $rodkéw
ze swych kont na konto emitenta.

Powstaje pytanie, od jakich czynnikéw zalezy decyzja na-
bjcia waloréw.

Pozostawienie $rodkow na koncie bankowym, zapewnia
nienaruszalno$¢ tej sumy; jezeli cztowiek ma 10.000 zt na kon-
cie, to moze nimi badz w kazdej chwili, bagdz w umodwio-
nych z bankiem lub z instytucjg oszczednos$ciowg terminach,
dysponowac; otrzymuje on od nich niski procent, a niekiedy
nie otrzymuje zadnego procentu. Posiadanie waloru przynosi
mu wigkszy procent, musi sie jednak on liczy¢ z tym, ze w ra-
zie potrzeby ptynnych s$rodkow, bedzie je musiat sprzedac ze
stratg. Cztowiek zestawia korzy$ci z posiadania $rodkéw na
koncie, czyli ze stanu ptynnosci z korzysciami i ryzykiem
ptyngcymi z posiadania walorow. Czym procent lub dywiden-
da otrzymywane od waloréw sg wyzsze, tym fatwiej cztowiek
rezygnuje z korzys$ci, wynikajacych z utrzymania S$rodkow
na koncie bankowym.

W pewnych okresach publiczno$¢ nabywa walory gwat-
townie i namietnie; mowi sie wtedy, ze publiczno$¢ jest ogar-
nieta gorgczka spekulacyjna; zdarza sie nawet, ze w tych
okresach publiczno$¢ zacigga kredyty w celu nabycia walo-
row; publiczno$¢ zacigga kredyty w ten sposob, ze nabyte
walory zastawia w banku. Zdarzato sig, ze osoba z tak zw.
publicznosci nabywata walorow za 10.000 zt, majac witasnych
tylko 1.000 zt; bank jej pozyczat 9.000 zt, a w celu zabezpie-
czeniu kredytu brat jako zastaw nabyte walory. Aby temu
zapobiec wydano przed wojng w Stanach Zjednoczonych usta-
wy, ograniczajgce rozmiary kredytow, udzielanych przez ban-
ki na zastaw waloréw.

W innych okresach publiczno$é nie chce nabywaé walo-
row i woli trzymaé wolne $rodki na kontach bankowych bez
procentu lub na maty procent; wyzszy procent uzyskiwany od
walorow nie zacheca jej do ich nabywania.

Do poprzedniej wojny, uwazano niemal powszechnie, ze
dla utworzenia nowego przedsiebiorstwa, jego zatozyciele,
o ile nie mieli dosy¢ wtasnych s$rodkéw powinni je pozyskaé
od os6b z publicznos$ci w trybie emisji akcji i obligacji, a za-
tem wystapi¢ w roli emitenta. Wieksze przedsiebiorstwa,
chcace zebraé wieksze sumy, odwotywaly sie do publicznej
subskrypcji na emitowane przez nich walory. Mniejsze przed-
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siebiorstwa zatatwiaty to bez publicznej subskrypcji, odwo-
tujac sie bezposrednio do szczuptego grona o0s6b zaintereso-
wanych. Czasami przedsiebiorstwa, pragnace powiekszy¢ za-
kres swej dziatalnosci i ustawi¢ nowe urzgdzenia, odwotywa-
ty sie do publicznej subskrypcji na emitowane przez siebie
akcje.

Powyzszy sposéb zdobywania $rodkéw na tworzenie no-
wych przedsiebiorstw albo rozszerzanie istniejgcych, byt
uwazany niemal za jedynie prawowity. W niektorych kra-
jach niemal wytacznie postugiwano sie nim dla zdobycia
srodkéw na zatozenie nowych przedsiebiorstw i na rozszerze-
nie starych. Czesto zdarzato sie, ze istniejace przedsiebior-
stwa- mogty sie rozszerza¢é bez odwotywania sie do publicz-
nosci, gdyz miaty nagromadzone zyski z lat ubiegtych. Ten
spos6b nazywat sie samofinansowaniem.

Ustosunkowanie sie szerokiej publicznosci do nabywania
papierow warto$ciowych jest niezmiernie wazne. Jak zazna-
czylisSmy, w pewnych okresach publiczno$¢ bardzo chetnie,
niekiedy az nazbyt chetnie je nabywa, w innych zachowuje
sie wstrzemiezliwie i utrzymuje bezwtadnie $rodki na swych
kontach bankowych.

W jezyku potocznym mowi sie, ze publiczno$¢ w pewnych
okresach decyduje sie na przeznaczenie swych oszczednosci
na nabywanie papieréw wartosciowych, czyli na zainwesto-
wanie rozporzadzalnych oszczednosci. Méwi sie, ze w innych
okresach publiczno$¢ nie chce ,inwestowaé“ swych ,o0szczed-
nosci“ i trzyma je na kontach bankowych. W innych okre-
sach publiczno$é¢ nie ma wolnych $rodkéw, czyli ,o0szczedno-
§ci“ na zakup papierow watosciowych, a wiec na dokonanie
Linwestycji“.

Ten sposéb wystawiania utart sie i jest pod wielu wzgle-
dami dogodny. Odrzucamy jednak ten sposob definiowania.

Odpowiednikiem kont, utrzymywanych w bankach s3
udzielone przez banki kredyty, krétko mowigc, odpowiedni-
kiem $rodkow, utrzymywanych w bankach na kontach sg in-
westycje kredytobiorcow. W ten sposéb S$rodki utrzymywane
na kontach sg zawsze zainwestowane, gdyz odpowiadajg im
dokonane przez kredytobiorcéw inwestycje. Poniewaz na kon-
tach wielu os6b znajdujg sie $rodki, przeznaczone na biezaca
konsumcje, to i te $rodki sa za posrednictwem bankow zain-
westowane w aktywach kredytobiorcdw, np. w nie sprzeda-
nych dotad, gotowych tkaninach i t. d. Jezeli kredyty sag
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udzielone skarbowi, to te $rodki sg zainwestowane przewaz-
nie w niematerialnych aktywach.

Jezeli wiec wiasciciel konta nabywa akcje, to odstepuje
emitentowi $rodki ze swego konta i przekazuje je na konto
emitenta, ale odpowiednikiem tych $rodkéw sg inwestycje,
dokonane przez kredytobiorcow.

Wszelkie $rodki na kontach bankowych sg zainwestowane,
gdyz ich odpowiednikiem sa dokonane przez kredytobiorcéw
inwestycje.

Jezeli wiasciciel srodkéw na koncie bankowym ich nie wy-
daje, to te S$rodki znajdujg sie w bezruchu. Sita nabywcza
przez nie reprezentowana znajduje sie w bezruchu i zastyga.
Jezeli dana osoba nabywa papiery wartosciowe, to emitent,
po pozyskaniu tych $rodkow, zaczyna urzadzaé przedsiebior-
stwo, kupowaé maszyny, surowce, najmowaé robotnikéw
i przyczynia sie do ozywienia obrotéw gospodarczych.

W okresach zastoju przedsiebiorcy czesto rezygnujg z in-
westowania nawet wtedy, jezeli majg na swych kontach wol-
ne srodki, przeznaczone na dokonanie inwestycji.

W okresach ozywienia gospodarczego ma miejsce przy-
$pieszone tempo przy dokonywaniu inwestycji.

Rezygnacja przedsigebiorcow z uprzednio powzietego za-
miaru kupna nowych maszyn ma takie same znaczenie go-
spodarcze, jak rezygnacja publicznosci z dokonywania wydat-
kéw na konsumcje osobista.

Wazne jest, czy przedsiebiorcy wydatkujg $rodki przezna-
czone na zakup nowych urzadzen i czy ogdt przedsiebiorcow
wydatkuje je réwnomiernie.

Pewien odtam ekonomistow i politykdw gospodarczych
uwazat, ze banki kredytu krdtkoterminowego nie powinny
udziela¢ kredytéw diuzejterminowych lub diugoterminowych
i ze nie powinny nabywa¢ akcji nowo zaktadanych lub po-
wiekszanych przedsiebiorstw.

W niektérych krajach, jak np. w Niemczech, Austrii,
Witoszech banki kredytu krétkoterminowego oddawna uzna-
waty inng doktryne i udzielaly przedsiebiorstwom kredytéw
dtuzej terminowych na rozszerzanie ich dziatalnosci. Niekie-
dy miaty one w swym portfelu powazne ilosci akcji przed-
siebiorstw przemystowych. Ta polityka bankow kredytu
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krétkoterminowego byta krytykowana, w szczegolnosci w An-
glii i Francji. Doktryna reprezentowana przez te kraje stata
na stanowisku, ze banki kredytu krotkoterminowego winny
udziela¢ tylko kredytow krétkoterminowych, a to z tego po-
wodu, ze udzielanie takich kredytow zapewnia bankom
ptynnosé.

Przez ptynnos¢ banku kredytu krotkoterminowego rozu-
mie sie utrzymanie takiego stanu konta w banku emisyjnym,
ktory pozwala sprosta¢ takiej sytuacji, w ktérej z kont w nim
utrzymywanych odptywa wiecej $Srodkow na konta w innych
bankach, anizeli przyptywa s$rodkéw z kont utrzymywanych
w innych bankach na konta w nim utrzymywane; w tej sytu-
acji, bank kredytu krotkoterminowego musi przekaza¢ ze
swego konta w banku emisyjnym do innych bankéw sumy
rowne przewyzce odptywu S$rodkéw z kont w nim utrzymy-
wanych nad przyptywem S$rodké6w na konta w nim utrzymy-
wane. Wyobrazmy sobie, ze przedsiebiorcy, majacy konta
w danym banku, nabywajg towary od dostawcéw, majgcych
konta w innych bankach i musza z tego powodu przekaza¢ im
w ciggu danego dnia 10.000.000 zt. Przypus¢my, ze z powodu
podobnych tranzakcji, na konta w danym banku przyptywa
4.000.000 zt, woéwczas nasz bank kredytu krotkoterminowego
musi przekaza¢ 6.000.000 zt ze swego konta w banku emisyj-
nym na konta innych bankéw w banku emisyjnym.

Ustawy albo obyczaj ustalajg r6zne normy ptynnosci; zwy-
kle uwaza sie, ze bank jest dostatecznie ptynny, jezeli stan
jego kasy stanowi 10% stanu kont w nim utrzymywanych.
Jest to tak zwany pierwszy stopien ptynnosci; ptynnos$¢ ban-
ku zalezy od mozno$ci uptynnienia innych aktywow, jak np.
posiadania weksli, co do ktérych mozna by¢ pewnym, ze je
bank emisyjny skupi.

Przez szereg stuleci gtéwnag troskg bankow byto utrzymy-
wanie nalezytej ptynnosci; znaczne zmniejszenie stanu ptyn-
nosci banku doprowadzito do jego niewyptacalnosci; powstata
obszerna literatura bankowa, zajmujgca sie sprawg ptynno-
§ci. Kierownictwo banku musiato wcigz badaé¢ postawe wia-
Scicieli kont w celu zdania sobie sprawy, kiedy i ile moga
zechcie¢ oni $ciggna¢ Srodkdéw ze swych kont i jezeli banki
dochodzity do wniosku, ze pewna grupa wtiascicieli kont nie
bedzie $ciggata z nich $rodkéw, innymi stowy, ze bedzie je
utrzymywata w stanie bezruchu, czy tez w stanie zastygtym,
to banki wyciggaty stad wniosek, ze mogg pozwoli¢ sobie na
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udzielanie w odpowiedniej ilosci kredytow ditugotermino-
wych.

Kierownictwo banku na podstawie doswiadczenia dzielito
posiadaczy kont na rézne grupy. Na jednym krancu zespotu
tych grup byta grupa posiadaczy kont utrzymujacych je
w bezruchu; na drugim krancu byta grupa posiadaczy kont,
ktdrzy wskutek uprawianych przez siebie tranzakcji gospo-
darczych, mogli przekazywaé bardzo znaczng ilcs¢ Srodkow
ze swych kont na rachunek posiadaczy kont w innych ban-
kach, a zatem wywota¢ odptyw Srodkéw z banku, w ktédrym
utrzymywali konta.

W Stanach Zjednoczonych rozporzadzenia rzgdowe liczg
sie z tym stanem rzeczy i ustanawiajg dla banku kredytu
krotkoterminowego rdézne normy pokrycia réznych kategorii
kont. Tak np. stanowi rachunkéw biezagcych winno odpowia-
da¢ konto w banku emisyjnym w wysokosci 10% stanu tych
kont, a dla wktadow terminowych, t. zn. wktadéw, ktére mo-
gg byc¢ Sciggane dopiero po uptywie okre$lonego okresu cza-
su, lub za uprzednim wymoéwieniem, pokrycie moze by¢
mniejsze i wynosi¢ tylko 3%.

Przypusémy, ze bank na podstawie doswiadczenia wie, ja-
ka ilos¢ kont bedzie dtugo utrzymywana w stanie bezruchu.
Nazwijmy je wktadami oszczednosciowymi. Przypus$émy, ze
bank dotychczas udzielat tylko kredytéw krotkoterminowych.
Bilans jego bedzie sie przedstawiat jak nastepuje:

Stan czynny: Stan bierny:

Kasa 1.600.000 z+ Rachunki biezace 10.000.000 zt
Dluzn. krotkoter. 11.400.000 z+ Wktady oszczedn. 3.000.000 zt

Bank dochodzi do wniosku, ze moze udzieli¢ kredytéw
dtugoterminowych w wysokosci 3.000.000 zt i otwiera kredy-
tobiorcom konta w wysokosci 3 mil. zt. Bilans bedzie przed-
stawiat sie, jak nastepuje:

Stan czynny: Stan bierny:

Kasa 1.600.000 zt
Dtuzn.krotkoter. 11.400.000 zt Rachunki biezacel3.000.000 =zt
Dluzn.dtugoterm. 3.000.000 zt Wktady

oszczednos$ciowe 3.000.000 zt
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Bank, liczac sie ze statym stanem wktadéw oszczednoscio-
wych w wysokosci 3.000.000 zt, uwaza, ze mogt udzieli¢ diu-
goterminowych kredytow w tej samej wysokosci.

Wyobrazmy sobie, ze po uptywie pewnego czasu witasci-
ciele wktadéw oszczednosciowych decydujg sie na nabycie
papierow wartosciowych; wyobrazmy sobie, ze dtuznicy diu-
goterminowi w banku kredytu krotkoterminowego emitujag
akcje w wysokosci 3.000.000 zt i, ze te akcje nabywajg po-
siadacze wktadow oszczednosciowych w rozpatrywanym przez
nas banku. Wowczas diuznicy diugoterminowi sptacajg swoj
dtug w banku. W bilansie banku znika w stanie czynnym
pozycja: ,Diuznicy diugoterminowi“ a w stanie biernym po-
zZycja; ~Wktady oszczednoSciowe®; posiadacze wkiadow
oszczednosciowych nie majg juz wkltadow a majg akcje
przedsiebiorstwa zadtuzonego poprzednio w banku kredytu
krotkoterminowego.

Udzielanie przedsiebiorcom kredytu dtugoterminowego
przez bank kredytu krotkoterminowego jest zabiegiem, Kkto-
ry spetnia te samg funkcje gospodarcza, jak nabywanie pa-
pierow wartosciowych przez wiascicieli kont w stanie bez-
ruchu.

Zwolennicy doktryny, ze banki kredytu krétkoterminowe-
go moga udziela¢ przedsiebiorstwom kredytéw dtuzejtermi-
nowych, uwazali, ze im wiecej w banku znajduje sie kont
w stanie bezruchu, tym wiecej bank moze udzielaé¢ kredy-
tow dtuzejterminowych.

Wychodzac z tych zalozen, banki kredytu krdtkotermino-
wego byty dostawcami kredytu diuzejterminowego w Niem-
czech, Austrii i Witoszech w wieku XIX. W ten sposob przed-
siebiorcy, majacy trudnosci z pozyskaniem S$rodkéw w try-
bie emisji, akcji i obligacji, otrzymywali te S$rodki w trybie"
zaciggnietego kredytu diuzejterminowego w bankach kredytu
krétkoterminowego.

ZwréciliSmy poprzednio uwage na to, jakie ujemne skutki
gospodarcze moze wywota¢ zachowanie sie publicznosci, na-
bywajacej papiery wartosciowe, jezeli w pewnych okresach
zaprzestaje ona ich nabywania, wdwczas emitenci akcji i obli-
gacji nie moga rozmiesci¢ wsrod publicznosci emitowanych
przez siebie waloréw, co utrudnia powstanie nowych przed-
siebiorstw i rozszerzanie starych przedsiebiorstw nie dyspo-
nujgcych dostateczng iloscig wtasnych zasobéw na rozszerza-
nie swych rozmiaréw. Mozna zatem powiedzieé, ze im wie-
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cej Srodkow zastyga na kontach publicznosci, tym wiecej banK
moze udziela¢ przedsiebiorcom kredytow diuzejterminowych
i dtugoterminowych.

Jezeli jednak witasciciele kont uwazanych za wkilady
oszczednosciowe, znajdujace sie bezruchu, zaczynajg sie za-
chowywac inaczej, anizeli przewidywato kierownictwo banku,
to wtedy powstaje kiopotliwa sytuacja.

Przede wszystkim dla sprostania tej sytuacji bank musi
by¢ ptynny. Dla poprawienia pogorszonej ptynnosci, bank
musi niekiedy apelowa¢ do banku emisyjnego o pomoc kredy-
towg. Bank emisyjny odkupuje od banku kredytu krdtkoter-
minionego tylko pewne aktywa, jak np. weksle, ktdre dyskon-
tuje. Bank emisyjny n.echetnie odkupuje od banku kredytu
krétkoterminowego takie aktywa, jak diugoterminowe zo-
bowigzania przedsiebiorcow. A zatem, jezeli bank emisyjny
nie chce kupowaé¢ od bankéw kredytu krétkoterminowego po-
siadanych przez nie dtugoterminowych i dtuzej terminowych
zobowigzan przedsiebiorcéw, to wtedy banki kredytu krotko-
terminowego muszg byé niezmiernie ostrozne przy udzielaniu
Przedsiebiorcom dtuzej terminowych kredytow.

Nastepnie wtadze paAstwowe uwazajg, ze winny pilnowaé
bezpieczenstwa i pewnos$ci utrzymywanych przez ludnos$é
W bankach kont; w licznych krajach ustawodawca wydaje po-
stanowienia, co bankom wolno mie¢ w aktywach a zatem
w swym portfelu. Ustawodawca czesto uwaza, ze banki kre-
dytu krotkoterminowego nie powinny mieé w swym portfelu
dtugoterminowych prywatnych zobowigzan. Ustawodawca
sktania sie do pogladu, ze banki kredytu krétkoterminowego
Powinny mie¢ prawo posiadania w swym portfelu co najwy-
zej diugoterminowych zobowigzan skarbu panstwa, to jest
obligacji panstwowych. W ten sposéb zaczyna sie wytwa-
rza¢ sytuacja, przy ktorej jedynym kredytobiorca, mogacym
zacigga¢ dtugoterminowe kredyty w bankach kredytu krétko-
terminowego staje sie skarb panstwa, albo osoby, ktorych zo-
bowigzania skarb panstwa wyposaza w swojg gwarancje.

W wielu krajach ustawodawca jest przeciwny temu, aby
banki kredytu krétkoterminowego udzielaty przedsiebiorcom
kredytow dtugoterminowych. Jezeli wiec publicznos¢ nie na-
bywa w dostatecznej ilosci prywatnych akcji i obligacji, a je-
dynym kredytobiorcg, uprawnionym do zaciggania w bankach
kredytu krétkoterminowego kredytu diugoterminowego jest
skarb panstwa, to wtedy moze zjawi¢ sie potrzeba udzielania
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przez skarb panstwa gwarancji skarbowej prywatnym kredy-
tobiorcom; ustawa angielska z 1945 r. upowaznia skarb an-
gielski do wudzielania przedsiebiorcom gwarancji skarbowej
w wysokosci 50 mil. funtéw rocznie.

Wielkim nabywca panstwowych papieréw wartoSciowych
i gwarantowanych przez skarb panstwa waloréw jest zespol
t. zw. biernych instytucji kredytowych; nalezg do niego rézne
kasy oszczednoSciowe, przymusowe instytucje ubezpieczen spo-
tecznych i przedsiebiorstwa ubezpieczen dobrowolnych. Te
instytucje i przedsiebiorstwa gromadza wktady oszczedno-
sciowe i sktadki ubezpieczeniowe; witadze panstwowe pilnuja,
aby te $rodki byty ulokowane w spos6b bezpieczny i pewny.
Powszechnie uwaza sige, ze walory panstwowe i gwarantowane
przez skarb panstwa sg najlepszym, najpewniejszym i najbez-
pieczniejszym sposobem lokaty $rodkéw, gromadzonych przez
te intytucje i przedsiebiorstwa.

Bierne instytucje kredytowe sg olbrzymim zbiornikiem
srodkow; sposoby lokaty tych $rodkéw wyznacza panstwowa
polityka gospodarcza; w ten spos6b powstaje panstwowa po-
lityka lokacyjna. Jezeli wtadza panstwowa uwaza, ze dana ga-
taz wytwoérczosci narodowej powinna pozyskaé S$rodki na do-
godnych warunkach, to wtedy skarb panstwa udziela obli-
gacjom emitowanym przez nalezace do tej gatezi wytwdrczo-
§ci przedsiebiorstwa, gwarancji skarbowej i w ten sposob
otwiera tym obligacjom wstep do portfelu biernych instytucji
kredytowych. W Polsce takim zbiornikiem $rodkéw byta Pocz-

towa Kasa Oszczednosci i instytucje przymusowych ubezpie-
czen spotecznych; byty one nabywca gwarantowanych przez
skarb panstwa obligacji i listow zastawnych, emitowanych

przez Bank Gospodarstwa Krajowego, PaAstwowy Bank Rol-
ny i niekiedy przez zwigzki komunalne.

W Stanach Zjednoczonych skarb panstwa udziela gwaran-
cji zobowigzaniom, wystawianym przez liczne fundusze pan-
stwowe, bedgce w gruncie rzeczy instytucjami kredytowymi;
te gwarantowane przez skarb paAstwa zobowigzania sa chet-
nie nabywane przez banki kredytu krétkoterminowego.

Skarb panstwa i zwiazki komunalne stanowig odrebna
grupe kredytobiorcow. Bedziemy zajmowali sie tylko skar-
bem panhstwa

Za najbardziej prawowity sposob zaciggania dtugow przez
skarb byta uwazana emisja papierow wartosciowych wsrod
szerokiej publicznosci.
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Publiczno$¢ nie zawsze chetnie nabywata papiery pan-
stwowe, nawet wdwczas, gdy miata wolne $rodki, a niekiedy
ich nie nabywata z powodu braku wolnych srodkow.

Przez diugi okres czasu zacigganie kredytow przez skarb
W banku emisyjnym byto uwazane za objaw szkodliwy i nie-
wskazany. Obawiano sie wzrostu obiegu pienieznego, czyli
inflacji; obawiano sig, ze skarb moze nie byé w stanie sptacic¢
swych zobowiazan, w szczegélnosci wtedy, jezeli byty one za-
ciggane w postaci krdétkoterminowych weksli skarbowych,
czyli bonéw skarbowych. Jest wysoce prawdopodobne, ze gdy
skarb emituje trzymiesieczne albo szeSciomiesieczne bony
skarbowe, to moze by¢ po trzech albo szesciu miesigcach
W tej samej sytuacji, w jakiej znajdowat sie w momencie emi-
sji bonéw skarbowych. Obecnie emisja bondw skarbowych
w licznych krajach, w tym w Anglii, jest tak duza, ze o spta-
ceniu tego krotkoterminowego dtugu skarbu panstwa nie moze
by¢ mowy. Nikt sie teraz tym nie martwi, gdyz wiadomo jest,
ze gdyby publiczno$¢ albo banki kredytu krotkoterminowego
nie nabywaty nowych bonéw skarbowych, wypuszczonych na
miejsce wygastych i sptaconych, to wtedy, nabedzie je bank
emisyjny. Stale odnawiane bony skarbowe sg w gruncie rze-
czy diugoterminowem zobowigzaniem skarbu.

Obecnie sytuacja sie zmienita. Bank emisyjny angielski
i zesp6t bankdéw emisyjnych w Stanach Zjednoczonych ma
W swym portfelu niemal wytacznie papiery paAstwowe. In-
nymi stowy, gtownym kredytobiorcg w banku emisyjnym jest
skarb panstwa.

Banki kredytu krdétkoterminowego majg réwniez w swym
Portfelu znaczne iloSci papierow panstwowych.

W ciagu ostatnich lat 20-tu nastgpit przewrét w pogladach
na sprawe zaciggania przez skarb panstwa kredytu w banku
emisyjnym. Uwaza sie, ze skarb moze zacigga¢ kredyty dla
Pokrycia deficytu budzetowego, jezeli rozmiary tego deficytu
mieszcza sie w trafnie pomyslanym planie panstwowej poli-
tyki finansowej i gospodarcze;j.

Wskazalismy, ze w okresie depresji przedsiebiorcy nie po-
dejmujg proceséow produkcyjnych, gdyz popyt na produ-
kowane przez nich towary maleje. Wtedy przedsiebiorcy nie-
kiedy nawet nie wydatkujg S$rodkéw, ktdrymi dysponujg na
swych kontach, tym mniej sg wtedy sktonni do zaciggania
kredytow, jezeli nawet mogg je otrzymac z tatwos$cig i na do-
godnych warunkach. Gruntuje sie poglad, ze w tych okresach
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skarb powinien wystapi¢ jako kredytobiorca i wykonywaé
czynnosci, ktdre w czasie depresji ustaja. Skarb moze pro-
wadzie roboty publiczne i w ten sposéb w pewnej mierze
stworzy¢ namiastke dla czynnoSci gospodarczych, ktorych
w czasie depresji zaniechali przedsiebiorcy. Skarb moze wypta-
cac¢ zasitki bezrobotnym i w ten sposéb stworzy¢ z ich strony
popyt na towary konsumcyjne.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze ta namiastka nigdy nie jest
wystarczajgca i w gruncie rzeczy chodzi o to, czy skarb pan-
stwa moze sktonié¢ przedsiebiorcow do wykonywania czynnosci
gospodarczych, ktérych w czasie depresji zaniechali.

W pewnych okresach, jezeli polityka panstwowa stawia
sobie wyrazne cele, skarb paAstwa wystepuje jako kredyto-
biorca i przyczynia sie do ozywienia zycia gospodarczego-
Najdobitniejszym przyktadem jest wojna. W czasie wojny
skarb wystepuje jako nabywca sprzetu wojennego w iloSciach
nieograniczonych, t. j. w rozmiarach, na jakie pozwala ilo$¢
rozporzadzalnych czynnikéw produkcji, .w tym robotnikéw,
i wtedy aparat gospodarczy jest catkowicie wykorzystany
i ludnos$¢ catkowicie zatrudniona. Gospodarka panstwa jest
wtedy deficytowa; skarb emituje papiery warto$ciowe i zna-
czng ich cze$¢ rozmieszcza w aparacie bankowym, gdyz ludnosé
zwykle nie nabywa catej emisji walorow pahAstwowych.

Jezeli skarb zadtuza sie w bankach, to w aktywach ban-
kow zjawiajg sie obligacje panstwowe, a w pasywach ban-
kow powieksza sie konto skarbu panstwa. Gdy skarb nabywa
sprzet wojenny, to wtedy przesuwa S$rodki ze swego konta na
konta dostawcéw, ci za$ przesuwajg je na konta zatrudnio-
nych os6b. Posiadacze tych $rodkéw nie wydajg ich w czasie
wojny w catosci, gdyz brak jest artykutéw konsumcyjnych.
przesuwajg je wiec zwykle do instytucji oszczednoSciowych
albo nabywajg papiery panstwowe. Tak zwane oszczednosci
powstaja dlatego, ze skarb sie zadtuza. Dawniej ujmowano te
sprawe inaczej, i uwazano, ze skarb moze sie zadtuzac tylko
wtedy, jezeli publicznos¢ ma wolne $rodki na swych kontach
bankowych i gotowa jest je przeznacza¢ na zakup papierow
panstwowych. Odwrécono zatem kolejno$¢ w tym powigzaniu
funkcjonalnym.

Chodzi o to, w jakiej mierze mozna skorzysta¢ z metod go-
spodarki wojennej w czasach pokojowych i w jajcim stopniu
jest to potrzebne dla najbardziej wydajnego wykorzystania
aparatu wytwdrczego i sity roboczej.
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Coraz bardziej gruntuje sie poglad, ze rzady powinny
W okresach depresji sktania¢ przedsiebiorcow do zwiekszania
Produkcji a w szczeg6lnosci do ustawiania trwatych urzadzen.
W wypadkach, jezeli przedsiebiorcy nie dysponujg na te cele
dostatecznymi $rodkami, nalezy im otrzymanie tych s$rodkow
utatwi¢. Coraz czeSciej wysuwa sie projekty, wedtug ktorych
skarb pafAstwa miatby udziela¢ gwarancji kredytom zacigga-
nym przez prywatnych przedsiebiorcéw; gwarancja ma do-
prowadzi¢ do potanienia kredytow, poniewaz papier warto-
sciowy, wyposazony w gwarancje panstwowa, staje sie w grun-
cie rzeczy panstwowym papierem wartosciowym. Ustawa bry-
tyjska z dnia 23 maja 1946 r. (,,Borrowing Control and Guar-
lantees*) upowaznia Ministerstwo Skarbu do udzielania gwa-
rancji kredytom, zaciggnietym przez prywatnych przedsiebior-
cow do wysokosci 50 milionéw funtow rocznie.

W Stanach Zjednoczonych udzielanie gwarancji skarbo-
wej jest bardziej rozpowszechnione niz w Anglii; w Polsce
byto ono niezmiernie rozpowszechnione.

W okresach depresji cze$¢ przedsiebiorcdw nie jest w sta-
nie wywigza¢ sie punktualnie z zaciggnietych zobowigzan.
W okresie gospodarstwa liberalnego uwazano, ze tacy przed-
siebiorcy powinni by¢ uznani za niewyptacalnych i ze nalezy
ich w trybie bankructwa likwidowaé. Nowoczesna mys$l go-
spodarcza leka sie eliminacji z obrotéw gospodarczych zbyt
duzej ilosci przedsiebiorcow. Coraz wiecej znaczenia przy-
pisuje sie utrzymaniu statych stosunkéw pomiedzy dostaw-
cami i odbiorcami; im wiecej jest statych stosunkéw pomie-
dzy dostawcami i odbiorcami, tym bardziej zycie gospo-
darcze jest ustabilizowane; eliminacja przez bankructwo
Pewnej iloSci przedsiebiorcow niszczy szereg statych stosun-
kéw pomiedzy dostawcami i odbiorcami. Czesto indywidualni
Przedsiebiorcy w celu utrzymania dotychczasowych stosun-
kéw ze swemi kontrahentami tagodzg warunki sptaty dtugow,
aby nie doprowadza¢ znajdujagcych sie w trudnosciach
Ptatniczych  kontrahentéow do bankructwa. Ta zmiana
Postawy przedsiebiorcow wobec niewyptacalnych dtuzni-
kéw tlumaczy sie tern, ze przedsiebiorcy traktujg swo-
je czynnos$ci coraz czesciej, jako tancuch nastepujgcych po
sobie tranzakcji a nie jako zesp6t niepowigzanych i od-
osobnionych tranzakcji. Jezeli przedsiebiorca zapatruje sie
Pa swe czynnos$ci, jako na zesp6t odosobnionych tran-
zakcji, to wtedy bezwzglednie rozprawia sie z niewyptacal-
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nym dtuznikiem; inaczej sie rzecz ma, jezeli przedsiebior-
ca traktuje swego kontrahenta jako wuczestnika przy-
sztych tranzakcji. Jezeli liczna grupa przedsiebiorcow ma
trudnos$ci ptatnicze a ich kontrahenci nie sg w stanie dawaé
im ulg przy sptacie kredytow, zdarza sie, ze skarb panstwa
przychodzi im z pomocg; w szczegélnosci ma to miejsce w rol-
nictwie; jezeli wskutek spadku cen ptodéw rolnych liczna
rzesza rolnikéw ma trudnosci ptatnicze, to wtedy skarb przy-
chodzi im z pomoca. W Polsce skarb panstwa udzielit gwa-
rancji skarbowej za zobowigzania niewyptacalnych rolnikéw
i w ten sposéb starat sie o zapobiegniecie redukcji sity nabyw-
czej, znajdujacej sie w rekach rolnikéw; jezeli dtugi rolne
sg prolongowane i rozktadane na diuzsze okresy czasu, rolnik
utrzymuje w swych rekach site nabywczg, ktérag musiatby
przeznaczy¢ na sptate swych zobowigzan.

Skarb panstwa przychodzi rolnikom z pomocg w ten spo-
sob, ze nie pozwala licytowaé¢ niewyptacalnych rolnikéw, i ze
wydaje ustawy konwersyjne, na mocy ktérych procent od diu-
gow rolniczych jest obnizany a sptata dtugéw rozktadana na
dtuzsze okresy czasu. Ponadto panstwowe instytucje kredy-
towe udzielajg rolnikom ulgowych kredytow.

Polityka likwidacji w trybie bankructwa niewyptacalnych
przedsiebiorcow nie jest juz stosowana z dawng bezwzgled-
noscig, ktora byta zalecana przez doktryne liberalng. W mysl
doktryny liberalnej eliminacja w trybie bankructwa nie-
sprawnych i niewyptacalnych przedsiebiorcow byta uwazana
za pozadang i pozyteczng. Obecnie w polityce gospodarczej
wystepuje moment anty-egzekucyjny, moratoryjny, konwer-
syjny i sanacyjny.

Skarb panstwa coraz czeSciej podejrrpije sanacje niewypta-
calnych przedsiebiorstw; dostarcza im z instytucji panstwo-
wych ulgowych kredytéw, rozktada ich zobowigzania wobec
wierzycieli i udziela gwarancji skarbowej ich zobowigzaniom.

Ten sam punkt widzenia zaczyna wystepowaé i w stosun-
kach miedzynarodowych; kraje wierzycielskie zaczynajg ro-
zumie¢, ze bezwzgledne i stanowcze S$ciaganie naleznosci od
znajdujacych sie w trudnosciach ptatniczych krajow zagra-
nicznych doprowadza do tego, ze te ostatnie majg mniej sity
nabywczej na nabywanie towarow zagranicznych; zaczyna sie
wyzej szacowaé utrzymanie kontrahenta zagranicznego w roli
nabywcy lub dostawcy, anizeli Sciggniecie od niego naleznosci.
Tym sie ttumaczy, ze w warunkach pozyczki, udzielonej przez
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Stany Zjednoczone Anglii, przewidziane jest, ze w wypadku
trudnosci ptatniczych Anglia moze by¢ w poszczeg6lnych la-
tach zwolniona od optaty przypadajgcych od niej procentéw.
W projektach miedzynarodowego funduszu monetarnego
i miedzynarodowego banku inwestycyjnego, opracowywanych
W czasie wojny, wystepuje wyraznie my$l wyposazenia ubo-
gich krajow w dostateczne ilosci sity nabywczej, przyczem
Przewiduje sie szereg ulg o charakterze moratoryjnym dla
dtuznikéw, mogacych sie znalezé w trudnos$ciach ptatniczych;
Wiecej przypisuje sie znaczenia utrzymaniu niewyptacalnego
dtuznika w roli nabywcy lub dostawcy, anizeli punktualnemu
otrzymaniu przypadajacej od niego naleznosci.

Coraz cze$ciej wiadze panstwowe zajmuja stanowisko, ze
obowigzkiem skarbu panstwa jest utatwianie dostarczania
srodkow przedsiebiorcom na ustawianie trwatych urzadzen
W okresach depresji. Przedsiebiorcy zaczynajg zdawa¢ sobie
sprawe z tego, ze obowigzkiem ich jest przestrzeganie réwno-
tniernego tempa przy ustawianiu urzadzen.

W Polsce, w latach trzydziestych, rzad nie odnawiat zni-
szczonego taboru kolejowego, gdyz nie mial na to pieniedzy,
uwazano wtedy, ze trzeba przestrzega¢ rownowagi budzeto-
wej; obecnie niemal powszechnie sie uwaza, ze w takich sytu-
acjach skarb powinien prowadzi¢ deficytowa gospodarke bud-
zetowg, a zatem w opisywanym wypadku dostarcza¢ Srodkéw
kolejom na odnowienie urzadzen.

*

Zagadnieniem kardynalnym jest sprawa, w jakich rozmia-
rach bank emisyjny moze udziela¢ kredytu, a zatem powiek-
sza¢ stan utrzymywanych w nim kont, a wyrazajac sie jezy-
kiem potocznym, w jakich rozmiarach moze emitowa¢ bank-
noty.

>(/)d rozmiar6w dziatalnosci kredytodawczej banku emisyj-
nego zalezg rozmiary dziatalnosSci kredytodawczej niemal ca-
tego aparatu kredytowego, a w szczeg6lnosci bankéw kredytu
krotkoterminowego; jezeli witasciciele kont w banku kredytu
krotkoterminowego $ciagajg z nich srodki, a ptynnos$¢ banku
kredytu krotkoterminowego wskutek tego spada, to bank kre-
dytu krotkoterminowego zwraca sie do banku emisyjnego
o kredyt i jesli bank emisyjny kredytu mu udziela, to wtedy
bank kredytu krotkoterminowego moze podnie$¢ stan swej
Ptynnosci do nalezytego poziomu i dalej uprawia¢ dziatalnos¢
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kredytodawcza; jezeli bank emisyjny odmawia udzielenia kre-
dytu bankowi kredytu krotkoterminowego, to ten zmuszony
jest do kurczenia rozmiaréw swej dziatalnosci kredytodawczejl
dtuznicy banku zmuszeni sa do gromadzenia srodkdw na kon-
tach utrzymywanych w banku i przy ich pomocy sptaca¢ swe
zobowigzania; wtedy spada stan kont i ptynno$¢ banku sie
poprawia, ale bank nie moze sobie juz pozwoli¢ na udzielanie
nowych kredytow, innymi stowy, na zastgpienie sptaconych
kredytow przez nowe kredyty; wtedy maleje stan udzielo-
nych kredytow i stan kont utrzymywanych w danym banku;
poprawia sie w ten sposéb stosunek pomiedzy stanem Kkasy
banku a stanem kont w nim utrzymywanych.

Jezeli bank emisyjny przychodzi z pomocg bankowi kre-
dytu krotkoterminowego, a zatem odkupuje od niego pewne
jego aktywa, np. papiery wartosciowe, albo dyskontuje wek-
sle, ktdre uprzednio zdyskontowatl bank kredytu krotkotermi-
nowego, to wtedy stan piynnosci banku kredytu krotkoter-
minowego pozwala mu na zwiekszenie dziatalnosci kredyto-
dawczej. A zatem, banki kredytu krotkoterminowego przy
ustalaniu rozmiaréw swej dziatalnosci kredytodawczej musza
bra¢ pod uwage, w jakiej mierze moga liczy¢ na otrzymanie
kredytu w banku emisyjnym, innymi stowy, muszg bra¢ pod
uwage, w jakich rozmiarach bank emisyjny zamierza ustalac
rozmiary swej dziatalnosci kredytodawczej.

Do ostatnich czaséw banki emisyjne byty poddane normie,
nakazujacej utrzymywanie pewnego okre$lonego stosunku po-
miedzy stanem banknotéw i stanem utrzymywanych w nich
rachunkéw zyrowych z jednej strony, a stanem posiadanego
kruszcu z drugiej strony.

Do ostatniej wojny w krajach o walucie ztotej obowigzy-
wata zupetna wolno$¢ wymiany banknotéw na ztoto. W wie-
lu krajach monety ztote byty powszechnie stosowanym $rod-
kiem obiegowym. Kazdy posiadacz banknotéw mogt sie zwré-
ci¢ do banku emisyjnego i otrzyma¢ wzamian za nie kruszec;
to samo maogt byt uczynié, rzecz prosta, posiadacz rachunku
zyrowego. W tych warunkach banki emisyjne uwazaty, ze
mogg sobie pozwoli¢ tylko na takie rozmiary dziatalnosci kre-
dytodawczej, przy ktorych wywotany nimi stan obiegu bank-
notéw i stan rachunkdéw zyrowych bedzie taki, ze bankowi
emisyjnemu nie grozi znaczniejszy odptyw ztota. Kierow-
nictwa bankéw emisyjnych, rzady, prasa a nawet szeroka pu-
bliczno$¢ wciaz badata bilanse banku emisyjnego i rozwazata,
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sie ma obieg banknotow i stan rachunkow zyrowych do
Posiadanego przez bank emisyjny ztota. Odptyw ztota zmu-
szat banki emisyjne do kurczenia rozmiaréw dziatalnosci kre-
dytodawczej, co pociggato za sobg kurczenie dziatalnosci kre-
"ytodawczej catego aparatu kredytowego.

Czynnikiem, ktéry przewaznie powodowatl odptyw kruszcu
Zbanku emisyjnego byto tak zwane niekorzystne ksztattowa-
ne sie bilansu ptatniczego.

Przez bilans handlowy nalezy rozumieé zestawienie wyka-
zujace wartos¢ wywozu towaréw z danego kraju i warto$¢
Przywozu towaréw zagranicznych do danego kraju. Jezeli
Warto$¢ wywozu jest wieksza, niz warto$¢ przywozu, to wte-
dy mowi sie, ze dany kraj ma czynny bilans handlowy; w od-
wrotnej sytuacji bilans handlowy jest bierny. Moéwi sie, ze
saldo bilansu handlowego bywa dodatnie albo ujemne.

Przez bilans ptatniczy, rozumie sie zestawienie obejmujace
taty szereg pozycji.

Gospodarstwo narodowe moze mie¢ zobowigzania w sto-
sunku do zagranicy z powodu konieczno$ci obstugi zaciag-
nietych zagranicg dlugéw. Te diugi moga by¢ zaciggniete
Przez panstwo, zwiagzki komunalne, przedsiebiorstwa. Dtugi
i® moga mie¢ charakter dtugoterminowych, a zatem moga by¢
Zaciagniete w trybie emisji nabytych przez zagranice obligacji
1 akcji. Zagranica moze mie¢ akcje przedsiebiorstw dziata-
la.cych w danym Kkraju; wtedy zagranicznym posiadaczom
akcji trzeba wyptaca¢ dywidende. Nastepnie rzad, zwigzki
komunalne, przedsiebiorstwa i banki moga zacigga¢ zagranica
krétkoterminowe zobowigzania; takie kredyty nie sg niebez-
pieczne dla kredytobiorcy, jezeli doktadnie wie, ze w krétkim
Przeciggu czasu przypadng mu naleznosci od zagranicy; tak
ba przyktad kraj stale eksportujacy ptody rolne jesienia, moze
odczuwaé brak walut zagranicznych w czasie wiosny; oby-
watele takiego kraju zwykle tatwo otrzymujg kredyty zagra-
nica, gdyz wiadamo jest, ze po paru miesigcach taki kraj be-
dzie miat wptywy z zagranicy. W innych wypadkach, jesli
nie wiadomo, ze od zagranicy przypadng mu naleznosci, za-
cigganie krotkoterminowych kredytow zagranicg jest bardzo
niebezpieczne; nie wiadomo wtedy, czy na miejsce sptaconego
krétkoterminowego zobowigzania otrzyma sie nowy kredyt;
nie wiadomo, czy w takich Warunkach bedzie mozna sptaci¢
Zaciggniety kredyt. Rzadko kiedy poszczegdlne gospodar-
stwo narodowe jest w stanie nagle w wiekszych rozmiarach
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sptaci¢ swe krotkoterminowe zobowigzania w stosunku do za-
granicy, jezeli w tym samym czasie nie otrzyma nowych kre-
dytéw. Tak na przyktad Anglia w 1931 r. nie byta w stanie
pozwoli¢ cudzoziemcom, utrzymujacym konta w bankach lon-
dyniskich, na ich wycofanie z Anglii, a zatem na zamiane koni
funtowych na ztoto; Anglia zawiesita wtedy wymienialnos$¢
banknotéw na ztoto; okazato sie, ze jeden z najbogatszych kra-
jow nie byt w stanie pozwoli¢ sobie na odptyw ziota w cela
sptaty swych zagranicznych zobowigzan. Politycy gospodar-
czy i rzady coraz czesSciej wysuwajag projekty udzielania ulg
krajom, znajdujagcym sie w trudnosciach ptatniczych.

Nastepnie poszczeg6lne gospodarstwo narodowe moze hyc
zmuszone do optat na rzecz zagranicy z tytutu korzystania
z ustug obcej zeglugi. Kraje posiadajagce duzag zegluge, maj?
dochody z tytutu ustug, Swiadczonych przez swe okrety innyhl
krajom.

Jedne kraje korzystajg z obstugi bankowej w innych kra-
jach. Np. Londyn byt takim osrodkiem; banki angielskie za-
tatwiaty rézne czynnosci przekazowe i posredniczyty w tran-
zakcjach kredytowych pomiedzy krajami niemal catego Swia-
ta i z tego powodu miaty dochody od zagranicy. Inne kraje
byty tymi wydatkami obcigzone.

Jezeli emigranci z danego kraju przysytaja do swego ma-
cierzystego kraju $rodki, np. swoim krewnym, moze to sta-
nowi¢ powazng pozycje. Zamozne kraje maja znaczne WWy-
datki na turystyke w krajach zagranicznych. Sa kraje, ktdre
czerpig znaczne dochody, z turystyki, uprawianej przez obcych
na jego terenie.

Zestawienie tych wszystkich pozycji, a zatem salda bilan-
su handlowego i innych wyszczegdlnionych pozycji, nazywa
sie bilansem ptatniczym.

Jezeli przychody bilansu ptatniczego byly mniejsze, niz
wydatki, to wtedy wyréwnywano je przy pomocy przesytek
ztota. Jezeli wiec Polska nie uzyskata ze sprzedazy swych
towaréw zagranica tylu dolarow i funtéw szterlingéw, ile jej
byto potrzeba dla optacenia przywozu towaréw zagranicz-
nych, obstugi swych zobowigzan wobec zagranicy itd., to wte-
dy bank emisyjny polski musiat oddawa¢ cze$¢ swego zitota
bankom emisyjnym zagranicznym i za nie kupowac potrzebne
mu waluty obce.

Przed oddaniem znaczniejszych ilosci ztota krajom zagra-
nicznym banki emisyjne zwykle sie cofaly; wtedy ustawata
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nieograniczona wymienialno$¢ banknotow na ztoto. Zobowig-
zania w stosunku do zagranicy nie byty wtedy uiszczane; im-
porterzy danego kraju nie byli w stanie zaptaci¢ za przywie-
zione z zagranicy towary; powstawata w ten sposob zalegtosé
jednego kraju w stosunku do innych krajow; zalegto$¢ jest
W gruncie rzeczy kredytem, udzielonym przez zagranicznego
kredytodawce wbrew jego woli; dostawca nie otrzymujacy
naleznosci staje sie chcac nie chcac kredytodawca; jezeli za-
legtosci wstawia sie do zestawien bilansu ptatniczego, to wte-
dy bilans ptatniczy jest zawsze zréwnowazony. Jezeli sie md-
wi 0 niezrébwnowazeniu bilansu ptatniczego, to ma sie na my-
§li, ze rownowaga bilansu ptatniczego zostata osiggnieta przez
powstanie zalegtosci.

Przy systemie waluty ztotej, jaki byt stosowany dos$¢ pow-
szechnie do poprzedniej wojny, odptyw ztota z banku emisyj-
nego danego kraju zmuszat bank emisyjny do zmniejszenia
rozmiarow dziatalnosci kredytodawczej, poniewaz przy
zmniejszonej ilosci kruszczu bank madgt byt sobie pozwolié
tylko na nizszy stan kont w nim utrzymywanych, a zatem,
jak to sie mowi w jezyku potocznym, musiat zmniejsza¢ obieg
banknotéw i stan rachunkéw zyrowych w nim utrzymywa-
nych. W tym okresie banki kredytu krotkoterminowego nie
byty zmuszone do oddawania ztota bankowi emisyjnemu, mo-
gty mieé¢ rowniez swe witasne zasoby ztota. Banki kredytu
krétkoterminowego jednego kraju zaciggaty znaczne kredyty
w bankach kredytu krétkoterminowego innego kraju. Ban-
knoty mozna byto bez trudnos$ci zamieni¢ na ztoto i za ztoto
uzyska¢ potrzebne waluty zagraniczne. Ztoto byto narze-
dziem, przy pomocy ktérego utrzymywano staty stosunek po-
miedzy walutami réznych krajow, poniewaz waluty krajow
0 walucie ztotej miaty staty stosunek do ztota.

System waluty zlotej, a zatem system oparty na nieogra-
niczonej wymienialnosci banknotéw na ztoto, miat swe zalety
1 swe braki.

Gtowng jego zaleta byto to, ze kontrahenci z réznych kra-
jow mogli zawierane pomiedzy sobg tranzakcje kalkulowaé
w walucie witasnego kraju. Przedsiebiorca polski, nabywaja-
cy za dolary bawetne amerykanska, wiedziat ile bedzie mu-
siat zaptaci¢ za nig w ztotych polskich; pomijamy niezmier-
nie drobne wahania w kursach walut, wywotane przyczynami
technicznymi, wynikajagcymi z ewentualnych kosztéw tran-
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Sportu kruszczu. Ten system niezmiernie ufatwiat tranzakcje
miedzynarodowe.

Wielka niedogodnos$cig tego systemu byto to, ze odptyw
ztota zmuszatl bank emisyjny danego kraju do kurczenia roz-
miaréw dziatalnosci kredytodawczej. Mys$l przewodnia tego
systemu polegata na tym, ze zmniejszanie dziatalno$ci kre-
dytodawczej catego zespotu bankéw kredytu krotkotermino-
wego, doprowadzato do redukcji obrotow gospodarczych a za-
tem do depresji, wyrazajacej sie w spadku cen; z kolei spa-
dek cen miat sprawiaé, ze towary danego kraju stawaty sie
tansze niz towary zagraniczne, co miato sprawia¢, ze wy-
woéz towaréw z danego kraju rost i w ten sposéb automatycz-
nie nastepowata poprawa bilansu handlowego i bilansu ptat-
niczego. Bank emisyjny, w celu skurczenia dziatalnosci kre-
dytodawczej, podnosit procent pobierany od udzielanych kre-
dytéow i zmuszat caty aparat kredytowy danego kraju do pod-
noszenia procentu.

Podniesienie stopy procentowej przez bank emisyjny mo-
gto mie¢ tez i inne skutki; wyzszy procent niekiedy zachecat
zagranice do udzielania takiemu krajowi kredytéw; wow-
czas aparat kredytowy kraju, otrzymujacego kredyty za-
graniczne, nie potrzebowat kurczy¢é rozmiarow swej dziatal-
nosci kredytodawczej. W rzeczywistosci ten system nie funk-
cjonowal tak gtadko i automatycznie, jak zaktadata lezaca
u jego podstawy doktryna. Tak np. bank emisyjny danego
kraju mogt byt podnie$s¢ procent, a mimo to banki kredytu
krotkoterminowego nie otrzymywaty zagranicg kredytow na
dogodnych warunkach; ryzyko udzielania takich kredytow
mogto by¢ uwazane za tak duze, ze wysoki procent byt uwa-
zany za niewystarczajacy do pokrycia tego ryzyka.

Spadek cen krajowych doprowadzatl do szybkiego wzro-
stu wywozu tylko w bardzo okre$lonych warunkach. Kupcy
angielscy nabywali bawetne, wetne, jute, metale poéiszlachet-
ne nie tylko dla obstugi przemystu angielskiego, lecz byli tez
posrednikami, dostarczajgcymi ich wielu innym bankom lon-
dynskim dla uprawiania tych tranzakcji.

Podnoszenie procentu zmieniato cokolwiek podstawy ich
kalkulacji; bardzo by¢ moze, ze wiekszy wptyw miato na
nich to, ze traktowali oni niewielkie podniesienie stopy pro-
centowej, jako zapowiedz wiekszych utrudnien kredytowych,
niz samo nieznaczne podniesienie procentu; wtedy mniej za-
ciggali kredytow, mniej nabywali surowcow zagranicznych,
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albo szybciej' odsprzedawali zagranicy nabyte juz surowce.
W ten spos6b mogto do Anglii doptywaé ztoto.

W tej doktrynie tkwi duzo przesady. W okresach powa-
znych depresji powyzej opisany mechanizm nie dziatat tak,
jak wyobrazali sobie jego wyznawcy.

Trafniejsza jest gruntujgca sie obecnie doktryna.

Depresja w jednym kraju moze doprowadzi¢ do depresji
W innych krajach. Chodzi o to, czy kraje bedace w okresie
dobrej koniunktury wyciaggna z depresji kraje nig dotkniete,
czy tez te ostatnie pociggna za sobg kraje nig nie dotkniete.

Zalezy to od wielu czynnikéw, w tym od ciezaru gatun-
kowego poszczegélnych krajow i ich znaczenia w obrotach
miedzynarodowych.

Stany Zjednoczone moga wyciggna¢ z depresji Belgie ale
nie na odwrot.

Dziwnie brzmi ta stara doktryna liberalna w czasach obec-
nych, gdy mys$l polityczno-gospodarcza obawia sie rozsadni-
koéw depresji i uwaza, ze w interesie gospodarstwa $wiato-
wego lezy wycigganie za uszy z depresji nawet matych
krajow.

Ten system byt krytykowany oddawna i juz w potowie
XIX-go wieku, w czasie francuskiej ankiety bankowej guber-
nator francuskiego banku emisyjnego oswiadczyt, ze nie widza
racji, dla ktérej w wypadku uprawiania przez spekulantow
francuskich gry gietdowej w Nowym Jorku, francuski bank
emisyjny ma im bez ograniczenia dostarcza¢ ztoto na kupno
dolaréw i z tego powodu kurczy¢ rozmiary dziatalnosci kre-
dytodawczej francuskiego aparatu bankowego i doprowadzié
do redukcji obrotéw gospodarczych we Francji. Warunkiem
funkcjonowania tego systemu byta gotowo$¢ wywotywania de-
presji gospodarczej w kraju, z ktérego kruszec odptywat. Do-
ktryna ta znajduje sie w jaskrawej sprzecznosci z doktryna,
ktora na naczelne miejsce wysuwa postulat statego, zupeine-
go zatrudnienia i obawia sie rozsadnikéw depresji.

Drugi brak tego systemu polegat na tym, ze, jak wykaza-
to doswiadczenie, funkcjonuje on tylko w okresach, kiedy bi-
lanse ptatnicze poszczegdlnych krajow znajdujg sie w drob-
nej nierownowadze. Ztoto, jak sie okazato, moze wyréwnywac
tylko nieznaczne rdznice pomiedzy strong przychodowg i wy-
datkowa bilansu ptatniczego; jezeli w pewnych okoliczno-
§ciach réznice sa znaczne, to wtedy czesto okazuje sie, ze
ilos¢ ztota posiadanego przez flany kraj nie pozwala na wy-
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rownanie tej roznicy, albo — co dzieje sie jeszcze czesciej, —
kraj zagrozony odptywem znacznej ilosci kruszcu zawiesza
nieograniczong wymienialnos¢ banknotéw na  kruszec
i wstrzymuje w ten sposob odptyw ziota.

Zawieszenie nieograniczonej wymienialnosci banknotéw
na ztoto doprowadza do wprowadzenia ograniczen dewi-
zowych.

Ograniczenia dewizowe polegaja na tym, ze bank emisyj-
ny dostarcza importerom swego kraju walut obcych tylko na
uprawianie uprawnionego i celowego ze stanowiska polityki
gospodarczej przywozu, a wiec np. nie pozwala na przywoz
towarow luksusowych i ogranicza przywo6z nawet potrzeb-
nych towardw, z drugiej za$ strony $ciaga od eksporteréw
swego kraju otrzymane przez nich waluty zagraniczne i przy-
dziela je tylko na cele uprawnione. Jest to system reglamen-
tacji przywozu i wywozu, zwigzany zwykle z systemem popie-
rania eksportu, a niekiedy i kierowaniem go przez organy
panstwowe do pewnych krajow. System ograniczen dewizo-
wych przewiduje otrzymywanie pozwolenia organéw rzado-
wych na dokonanie lokaty w walorach zagranicznych. Spra-
wa udzielania kredytow zagranicznych byta niekiedy rozwia-
zywana w formie dobrowolnej wspotpracy bankow z rza-
dem (Anglia).

Pod wptywem przytoczonych okolicznosci ztoto przestato
spetnia¢ swg dawng role. W Anglii utworzono panstwowy
fundusz walutowy, ktéremu bank emisyjny odstgpit swe zto-
to i otrzymat wzamian panstwowe papiery wartosciowe. Tym
sie ttumaczy, ze w przytoczonym przez nas na poczatku roz-
dziatu bilansie oddziatu banku emisyjnego angielskiego figu-
rujg w jego aktywach tylko walory panstwowe. Rozmiary
dziatalnosci kredytodawczej angielskiego banku emisyjnego
nie podlegajg dawniej obowigzujacej normie, wymagajacej
przestrzegania okreslonego stosunku pomiedzy iloScig posia-
danego kruszczu a stanem kont w nim utrzymywanych.

W Stanach Zjednoczonych norma pokrycia kruszcowego
ulegta modyfikacji na skutek stosowania polityki sterylizacji
ztota.

Obywatele krajow zagranicznych przekazywali do Stanow
Zjednoczonych powazne $rodki na konta bankowe, co dopro-
wadzato do olbrzymiego przyptywu ztota do Stanéw Zjedn.
Centralny zarzad zespotu bankéw emisyjnych w Stanach
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Zjedn. zaprzestat zaliczania tego ztota do pokrycia kruszco-
wego, czyli, jak sie mowi, zaczat te ilosci ztota sterylizowad.
Niekiedy fundusz walutowy nabywat ztoto od bankéw emi-
syjnych i w ten sposéb zmniejszat posiadany przez nie zapas
kruszcu. Nadmiar $rodkow obiegowych jest nadmiarem i wte-
dy, jezeli sg one znakomicie pokryte ztotem a nawet i wtedy
jezeli te srodki obiegowe sg ztotem lub monetami ztotymi.
Tak byto w wieku XVI-tym po odkryciu Ameryki, gdy srebro
zaczeto przyptywa¢ do Europy i nastgpita inflacja, wywotana
obfitosciag monet srebrnych.

Jak juz zaznaczyliSmy, rozmiary dziatalnosci kredytodaw-
czej bankow kredytu krotkoterminowego zalezaly od postawy
banku emisyjnego, a zatem od jego gotowos$ci udzielania kre-
dytu bankom kredytu krdétkoterminowego w wypadku, gdy
$rodki z kont w nich utrzymywanych — odptywaly. Banki
emisyjne kierowaty sie niemal wytgcznie motywem utrzyma-
nia wymienialnosci banknotow na kruszec i kurczyty rozmia-
ry swej dziatalnosci kredytodawczej, a zatem doprowadzaty
do kurczenia dziatalnosci kredytodawczej catego aparatu ban-
kowego, gdy obawiaty sie, ze dotychczasowe rozmiary dziatal-
nosci kredytodawczej moga doprowadzi¢ do odptywu kruszcu.
Kurczenie rozmiaréw dziatalnosci kredytodawczej doprowa-
dzato do redukcji obrotéw gospodarczych, a zatem do
zmniejszenia popytu na obce waluty, potrzebne do sprowadze-
nia obcych towaréow. Depresja w danym kraju miata zmu-
sza¢ przedsiebiorcéw, nie mogacych sprzedawa¢ dotychczaso-
wej ilosci towaréw na zgtaszajagcym mniejsze zapotrzebowanie
na towary rynku krajowym, do wywozu towar6w zagranice.
Z chwilg zawieszenia wymienialnosci banknotéw na kruszec
powyzszy motyw odpada; jednak bank emisyjny nadal spetnia
dotychczasowg role instytucji regulujacej rozmiary dziatal-
nosci kredytodawczej aparatu kredytowego i pod tym katem
widzenia ksztattuje swojg postawe przy ustalaniu rozmiaréw
pomocy kredytowej, z jakg przychodzi bankom kredytu krdt-
koterminowego. Nadal, jak dawniej, banki kredytu krotko-
terminowego muszg przestrzega¢ norm ptynnosci. Jezeli ich
ptynnos$¢ sie pogarsza a bank emisyjny nie przychodzi im z po-
mocg i nie odkupuje od nich aktywoéw, to banki kredytu krdt-
koterminowego muszg zmniejsza¢ rozmiary swej dziatalno-
§ci kredytodawczej; jezeli bank emisyjny przychodzi im z po-
mocg, to moga one nadal udzielaé kredytow w dotychczaso-
wych rozmiarach,
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W Stanach Zjednoczonych wystepuje tendencja do ela-
stycznego i zmiennego ustalania norm piynnosci dla bankéw
kredytu krétkoterminowego. Istota zabiegu polega na tym,
ze jezeli sie chce powsciggna¢ banki kredytu krotkotermino-
wego przy udzielaniu kredytu, to podwyzsza sie normy ptyn-
nosci; jezeli natomiast chce sie je skitoni¢ do zwiekszenia roz-
miaréw dziatalnosci kredytodawczej, to obniza sie normy
ptynnosci. Podniesienie normy ptynnosci wiezi wolne s$rodki
a obnizenie normy ptynnosci — zwalnia je.

Nawet przy braku wyraznych rozporzadzen rzadowych
banki kredytu krotkoterminowego ksztattujg zwykle rozmiary
swej dziatalnosci kredytodawczej w porozumieniu z bankiem
emisyjnym.

W systemie liberalnym czynnikiem, majgcym regulowac
dziatalno$¢ kredytodawczg, miata by¢ wysoko$é stopy procen-
towej.

Rozumowanie byto nastepujgce: przypusémy, ze szewc
miat duze obroty i popyt na buty byt duzy, przypusémy, ze
krawiec miat mniejsze obroty, gdyz zmniejszat sie popyt na
ubrania. Ceny obuwia rosty a ceny ubran spadaty. Szewcowi
optacato sie optaci¢ dany procent od zacigganych kredytéw,
a dla krawca byt on za wysoki. Wysoko$¢ pobieranego pro-
centu miata zatem spetniac¢ role narzedzia segregujacego, dzie-
lacego kandydatow na kredyt na dwie grupy: na grupe, ktorej
optacato sie zaciggnag¢ kredyt przy danym procencie i na gru-
pe, ktérej sie to nie optacato. Rozumowanie to tylko wtedy
bytoby zupetnie stuszne, gdyby przedsiebiorcy traktowali swa
dziatalno$¢, jako szereg odosobnionych, doraznych i doryw-
czych tranzakcji. Tymczasem w rzeczywistosci przedsiebior-
ca traktuje coraz czesciej swa dziatalno$¢, jako tancuch po-
wigzanych ze sobg w ciggu dtuzszego okresu czasu tranzakcji
i czesto dla kontynuowania swej dziatalnosci gospodarczej
decyduje sie na obcigzenie swych kosztéw produkcji optata
wyzszego procentu od zacigganych kredytow; przedsiebiorca
stara sie o utrzymanie swej pozycji na rynku. Rzecz prosta,
ze inaczej zachowuje sie kupiec operujagcy na gietdzie towa-
rowej; tranzakcje gietdowe stanowig zesp6t odosobnionych,
doraznych tranzakcji.

Doswiadczenie wskazuje, ze podniesienie procentu przez
bank emisyjny, niekiedy o utamek procentu, ma wptyw na zy-
cie gospodarcze, ale bynajmniej nie dlatego, ze stanowi po-
wazniejsze obcigzenie kosztow wtasnych, lecz dlatego, ze jest
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uwazane jako zapowiedZ trudniejszego otrzymania kredytu
w przysztosci. Jezeli nie pomogtoby nieznaczne podniesienie
stopy procentowej, wiedziano, ze stopa procentowa bytaby
jeszcze bardziej podniesiona i by¢ moze inne warunki, sta-
wiane przy udzielaniu kredytu, bylyby zaostrzone; zaostrza-
no np. wymagania co do dobroci weksli i znajdujgcych sie na
nich podpisow.

Jezeli kierownicy polityki gospodarczej zajmujg stanowi-
sko, ze nalezy prowadzi¢ polityke zupetnego zatrudnienia,
a zatem zachecaé¢ przedsiebiorcow do podejmowania produk-
cji, to wtedy zaczynajg uwazac, ze nalezy utatwiac¢ przedsie-
biorcom uprawianie produkcji przez dostarczanie im kredy-
tow na dogodnych warunkach; w ten sposéb powstaje polityka
taniego pienigdza. Zaczeto te polityke uprawiaé w Anglii na
pare lat przed ostatnig wojna; w tej chwili ta polityka jest
uprawiana w krajach anglosaskich. Nalezy zauwazy¢, ze
w obecnej Polsce upanstwowiony przemyst stusznie uskarza
sie na to, ze musi optacaé bankom panstwowym wysokie pro-
centy, dochodzgce niekiedy do 10% rocznie; nowoczesna mysl
gospodarcza w Polsce zanika.

Doswiadczenie wskazuje, ze bank emisyjny i banki kredy-
tu krétkoterminowego moga z tatwoscig utrudniaé otrzymanie
kredytu i odmawia¢ jego udzielania na te czy inne cele, na-
tomiast daleko trudniej jest im zacheci¢ przedsiebiorcow do
zaciggania kredytu nawet na bardzo dogodnych warunkach.
Trudno jest w pewnych warunkach sktonié przedsiebiorcow
do zaciggania kredytu i pod tym wzgledem aparat bankowy
jest raczej bezsilny. W okresach depresji liczni przedsiebior-
cy nie potrzebuja kredytu; potrzebny im jest wzrost popytu
na wytwarzane przez nich towary. Jest to jedno z najtrud-
niejszych zagadnien polityki gospodarczej; chodzi o to, w jaki
sposOb sktania¢ przedsiebiorcow w okresie depresji do zwiek-
szania rozmiaréw produkcji i jak ich sktania¢, gdy brak im
jest wiasnych srodkéw, do zaciggania kredytow.

Bank emisyjny stusznie uwaza, ze celem udzielania kredy-
téw powinno by¢ zwiekszenie rozmiaréw wytwdrczosci i obro-
tow gospodarczych. Jezeli udzielanie kredytu doprowadza
do nieznacznego wzrostu wytwoérczosci a do znacznego wzro-
stu cen, to taka polityka jest chybiona. Jezeli szewcy otrzy-
muja kredyty na nabycie skor, a garbarze moga je zrobi¢ i do-
starczyé, to wszystko jest w porzadku, jezeli natomiast gar-
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barze w danej chwili nie moga wiecej skér zrobi¢ i dostar-
czy¢, to wtedy ceny skor sie podniosg i dzieje sie niedobrze.

To tez politycy gospodarczy uwazajg, ze nalezy ustalac
rozmiary dziatalnosci kredytodawczej w ten sposéb, aby ceny
sie nie podnosity. Jezeli jednak nastepuje ozywienie gospo-
darcze, to w pewnym momencie ceny muszg sie podnosic¢; przy
pewnym wykorzystaniu zdolnosSci wytworczej aparatu produk-
cyjnego i przy dotychczasowych metodach produkcji koszty
wiasne zaczynaja rosngc; wyjasniliSmy te sprawe w rozdziale
p.t. ,Koszty witasne“. Rosngcy popyt doprowadza do wzrostu
cen i w ten czy inny sposéb uprawiana przez organy pan-
stwowe reglamentacja cen jest obchodzona. Powstaje tedy
wazne pytanie, jakie podniesienie cen moze zaakceptowaé
i uzna¢ za nieuniknione prawidtowo prowadzona polityka go-
spodarcza. W Stanach Zjednoczonych odbywajg sie na ten
temat dtugie dyskusje; ludzie spieraja sie o to, czy dane pod-
niesienie cen produktéw rolnych, zelaza, ptac jest uprawnione
i konieczne, czy tez szkodliwe. Wydaje mi sie, ze zwyzka ptac
i cen ma charakter staty, ciagty i, ze wzrost ptac jest zjawi-
skiem nieodwracalnym.

Zajmowalismy sie dotychczas sprawg, jak nalezy prowa-
dzi¢ polityke gospodarcza, gdy sie dazy do ozywienia znajdu-
jacego sie w okresie depresji zycia gopodarczego. Zajmowa-
lismy sie tym, jak wyposazyé cztonkow gospodarstwa naro-
dowego w site nabywczg, jak ich sktoni¢ do nabywania doébr
konsumcyjnych, jak ich sktoni¢ do nabywania papierdw war-
tosciowych i jak stworzy¢ warunki, przy ktérych przedsie-
biorcy zechcieliby zwieksza¢ rozmiary swej wytworczosci.

W pewnych okresach cztonkowie gospodarstwa narodowe-
go dysponuja duzg iloscig sity nabywczej, sg gotowi nabywac
towary, przedsiebiorcy chcag je produkowaé, sytuacja jednak
przedstawia sie w ten sposob, ze sita nabywcza na towary jest
wieksza niz mozno$¢ ich dostarczenia przy danych cenach:
ceny maja tendencje do wzrostu. Taki stan rzeczy nazywa
sie obawa przed inflacja.

Skutki gwattownego wzrostu cen sg znane z doSwiadcze-
nia. Podniesienie cen doprowadza do podniesienia ptac i upo-
sazen; wzrost uposazen urzednikéw i innych wydatkéw pan-
stwowych doprowadza do wzrostu budzetu panstwowego, co
z kolei pocigga za sobg konieczno$¢ podniesienia podatkdw.
Zmienia sie w ten sposéb podstawa obliczeniowa wszystkich
tranzakcji gospodarczych; taki proces doprowadza do tego, ze
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Udziat poszczegolnych warstw w dochodzie narodowem ulega
Przesunieciom. WskazaliSmy w rozdziale p.t. ,Sita nabyw-
ca“, ze przy zmianie wartosci nabywczej jednostki pieniez-
nej poziom poszczeg6lnych cen zmienia sie niejednakowo.

W takich okresach panstwo prowadzi polityke obezwitad-
niania znajdujacej sie w rekach publicznosci sity nabywczej.

W tych okresach panstwo zaczyna reglamentowac ceny.
Reglamentuje sie ceny $rodkéw zywnos$ci, odziezy, obuwia,
komornego itp. Utrzymuje sie w ten sposob koszty utrzyma-
nia szerokich warstw na pewnym poziomie. W ten sposéb
dazy sie do utrzymania ptac roboczych na pewnym poziomie.
Reglamentuje sie ceny doébr produkcyjnych, jak np. zelaza,
cegly itp.

Racjonuje sie ilosci dostarczanych publicznosci towaréw.
Nie ma na rynku tylu towaréw, ile publiczno$¢ mogtaby przy
obowigzujgcych cenach naby¢. Panstwo obawia sie nacisku
Potencjalnej sity nabywczej i jej gwattownego skierowania
sie na nabywanie towar6w w momencie rozluznienia sie sy-
stemu racjonowania i reglamentacji cen. Jest to temat dy-
skusji w Stanach Zjednoczonych; zwolennicy reglamentacji
cen i racjonowania pewnych produktéow spierajg sie z ore-
downikami zbawiennos$ci wolnego rynku towarowego. By¢
moze, ze przy olbrzymiej zdolnosci wytworczej amerykan-
skiego aparatu produkcyjnego, zniesienie reglamentacji nie
da tak ztych wynikéw, jakich sie obawiajg zwolennicy utrzy-
mania reglamentacji. Propaganda rzgdowa zacheca publicz-
no$¢ do nabywania papierdw wartoSciowych. Nawotuje sie
Publiczno$¢ do oszczedzania, a zatem do nabywania papierow
Wartosciowych albo do sktadania wolnych $srodkéw w kasach
oszczednosciowych, ktdre za sktadane w nich $rodki nabywa-
ja papiery panstwowe. W celu obezwtadnienia sity nabyw-
czej zaleca sie oszczedzanie. Zalecane jest podnoszenie po-
datkow w celu $ciagniecia sity nabywczej.

Proces obezwtadnienia sity nabywczej ma duzy zasieg.

Dostawcami Anglii w czasie wojny byty dominia brytyjskie,
kraje Bliskiego Wschodu itd.; kraje te za dostarczone w cza-
sie wojny Anglii towary nagromadzity znaczne $rodki na kon-
tach w bankach londynskich. Te konta sg obezwtadniane i blo-
kowane; w wypadku przywrdcenia ich wiascicielom swobody
dysponowania nimi, mogliby oni ogotoci¢ Anglie z potrzeb-
nych jej towaréw. Anglia musi wywozié¢ towary i za uzyska-
ne z wywozu waluty nabywac potrzebne jej zywnos$¢ i su-
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rowce; Anglia nie moze sobie teraz pozwoli¢ na to, aby wy'
wozem swych towaréw sptacaé swe zobowigzania zagra-
niczne.

Zdarzajg sie wiec dwie krancowo przeciwstawne sytuacje-
W jednej sytuacji ludno$¢ nie ma dosy¢ sity nabywczej na na-
bywanie towaréw i ustug, innymi stowy, jak to sie mowi,
bardzo oszczedza; wtedy politycy gospodarczy zastanawiajg
sie, jak sktoni¢ ludno$¢ do zajecia postawy nabywczej.

W drugiej sytuacji ludno$¢ dysponuje sitg nabywczg w ta-
kich rozmiarach, ze przy istniejagcych cenach mogtaby nabyc
towaréw i ustug daleko wiecej, niz aparat produkcyjny moze
ich dostarczyé; wtedy panstwo prowadzi polityke obezwitad-
nienia i unieruchomiania sity nabywczej.

W pierwszej sytuacji politycy gospodarczy zastanawiaja
sie nad tym, jak sktoni¢ przedsiebiorcéw do zwiekszania pro-
dukcji i do inwestowania; wtedy pafAstwo podejmuje roboty
publiczne; dziatalno$¢ inwestycyjna panstwa ma na celu wy-
petnienie luki, jaka powstaje wskutek kurczenia dziatalnosci
inwestycyjnej przez przedsiebiorcow prywatnych. W drugiej
sytuacji, gdy popyt na towary jest bardzo duzy, przedsiebior-
cy chcg zwiekszaé rozmiary produkcji i dokonywac inwe-
stycji; wtedy okazuje sie, ze przy rozporzadzalnej ilosci robot-
nikdw i innych czynnikéw produkcji jest rzecza niemozliwa,
aby wszystkie dziaty gospodarstwa narodowego zwiekszaty
rozmiary swej produkcji. Wtedy organy paAstwowe wpro-
wadzajg pewne kolejnosci; zezwala sie na rozszerzenie pro-
dukcji tylko w tych dziatach produkcji, ktorych szybsze uru-
chomienie uwaza sie za bardziej potrzebne, niz innych. Or-
gany panstwowe moga w takiej sytuacji uwaza¢ za wazniej-
sze uruchamianie produkcji artykutéw konsumcyjnych, ani-
zeli modernizacje urzadzen wytworczych; wtedy produkcja
odbywa sie w znacznej mierze na przestarzatych i zniszczo-
nych urzadzeniach.

Rézne zabiegi polityczno-gospodarcze winny by¢ stosowane
w réznych sytuacjach. Zdarza sie, ze ekonomisci i politycy
gospodarczy obmys$lajg metody postepowania w danej sytu-
acji, gdy zycie stawia ich w obliczu innej odwrotnej, zgota
nieprzewidzianej sytuaciji.

146



ROZDZIAL IX.
PRZEDSIEBIORSTWA UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Pewne dzialy wytworczosci majg ze wzgledéw technicz-
nych sytuacje monopolistyczng. Dostarczanie energii elek-
trycznej, czyli pradu, na terenie osiedla ludzkiego, wymaga
Przeprowadzenia sieci rozdzielczej i wzgledy techniczne po-
zwalaja na przeprowadzenie tylko jednej sieci rozdzielczej.
Wskutek tego witadze panstwowe albo komunalne dajg jed-
nemu tylko przedsiebiorstwu koncesje na rozdziat elektrycz-
nosci na okreSlonym terenie; ten wypadek, w ktérym panstwo
albo miasto tworzy wtasng sie¢ rozdzielcza, nalezy traktowac
jako udzielenie samemu sobie koncesji. Tak samo gazownie,
urzadzenia kanalizacyjne na danym terenie dziatajag na mocy
Wytgcznosciowej koncesji. Dotyczy to rowniez przedsiebiorstw
telefonicznych, tramwajoéw i w znacznej mierze ruchu auto-
busowego.

W pewnej mierze odnosi sie to do kolei zelaznych; na ich
budowe panstwo udziela koncesji, wychodzac z zatozenia, ze
ruch kolejowy moze by¢ obstugiwany nalezycie tylko przez
Pomys$lang w pewien sposob sie¢ kolei zelaznych.

Przedsiebiorstwa tego typu, dziatajace na podstawie kon-
cesji wytgcznosciowej, majg zupetng sytuacje monopolistycz-
ng; cztowiek, chcacy mie¢ telefon, moze go .otrzymaé tylko od
jednego przedsiebiorstwa telefonicznego; cztowiek, chcacy
ui:e¢ w mieszkaniu elektryczno$¢, moze jg otrzymac
tylko od jednego przedsiebiorstwa. Nie bedziemy zajmowaé
sie odchyleniami i wyjagtkami od tej naczelnej zasady funk-
cjonowania przedsiebiorstw tego typu. Tak np. przedsiebior-
stwo przemystowe, albo majatek ziemski moga zatozyé witasng
elektrownie dla zaspakajania wiasnego spozycia, jesli to nie
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wymaga zaktadania przewodoéw na ulicach danego osiedla, na
ktérym koncesjonowane przedsiebiorstwo ma wyfacznosc
uktadania sieci rozdzielczej.

Z natury rzeczy wiladze panstwowe narzucajg przedsiebior-
stwom monopolistycznym w udzielanych koncesjach okreslone
obowigzki, majace na celu zabezpieczenie interesow odbior-
cow. Koncesja ustala wysoko$¢ cen pobieranych od odbior-
cOw i wymaga utrzymywania urzgdzen w nalezytym stanie.
Poniewaz niektére koncesje udzielane sg na pewien okres
czasu, po ktérego uptywie wiasnosé koncesjonowanego przed-
siebiorstwa przechodzi na wtasnos¢ ciat publicznych, badz
panstwowych, badz komunalnych, to warunek wymagajacy
utrzymywania urzagdzen w nalezytym stanie ma specjalne zna-
czenie; chodzi o to, aby zwigzek publiczny nie otrzymat urza-
dzen zniszczonych.

Powyzsze przedsiebiorstwa nazywaja sie zwykle przedsie-
biorstwami uzytecznosci publicznej, co oznacza, ze przedsie-
biorstwa o zupeinej sytuacji monopolistycznej sg poddane
normom uzyteczno$ci publicznej, majagcym na celu zabezpie-
czenie interesow odbiorcdw, skazanych na korzystanie z ustug
przedsiebiorstwa, dziatajacego na mocy koncesji wytgczno-
sciowej. Sklep z bielizng ma prawo odmoéwienia sprzedazy
koszuli, podajac jako motyw, ze ma zobowigzania wobec sta-
tych klientow, wtedy klient idzie do innego sklepu; przedsie-
biorstwa tramwajowe, telefoniczne itp. nie majg prawa uprzy-
wilejowywania i dyskryminowania odbiorcow i na tym po-
lega to, ze sa uwazane za przedsiebiorstwa uzyteczno$ci pu-
blicznej; nie wynika to stad, ze gaz, lub elektrycznos$¢ sg po-
trzebniejsze odbiorcy, niz bielizna, lecz stad, ze dostawca elek-
trycznos$ci i gazu ma sytuacje jedynego dostawcy, a producent
bielizny jej nie ma.

Przedsiebiorstwa tego typu majg prawo pobierania réznych
cen od poszczegblnych grup odbiorcéw, jak np. tramwaje
i autobusy majg prawo pobierania nizszych optat w godzi-
nach rannych niz w ciagu dnia. Optata za elektrycznos$¢ jest
rézniczkowana w zaleznos$ci od celéw, na jakie sie jag nabywa,
tak np. cena pradu oswietleniowego jest zwykle wyzsza, niz
cena pradu przemystowego; odbiorcy sa zatem dzieleni na
pewne kategorie wedtug cech obiektywnych i dajgcych sie
wyraznie ustali¢, ale przedsiebiorstwo monopolistyczne nie
ma prawa dostarczania swych ustug odbiorcy z danej kate-
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gorii po cenie dogodniejszej lub mniej dogodnej, niz innemu
odbiorcy tej samej kategorii.

' Rézniczkowanie cen tgczy sie ze sprawg obliczania kosztow
wiasnych tych przedsigbiorstw.

Przedsiebiorstwa te majg kosztowne urzadzenia, wazne
jest przeto, aby w czasie ich funkcjonowania ich zdolno$¢ wy-
twércza byta jak najwiecej wykorzystana. WyjasniliSmy
W rozdziale pod tytutem ,Koszty witasne®, ze im wieksze jest
Wykorzystanie urzadzen, tym mniej kosztédw ich utrzymania
i amortyzacji przypada na jednostke towaru lub ustugi. Je-
zeli wiec elektrownia jest przede wszystkim obliczona na do-
starczanie pradu oS$wietleniowego w godzinach wieczornych,
a nie ma odbiorcéw w ciagu dnia, to jej urzadzenia sa w cig-
gu dnia nieczynne; elektrowni optaca sie dostarczanie pradu
W ciagu dnia po cenach nizszych, niz w godzinach wieczornych
i dlatego optaca sie jej pobieranie za energie dostarczang
W ciggu dnia przedsiebiorcom przemystowym nizszych cen,
niz za energie oswietleniowg. W tym wypadku energia oSwiet-
leniowa jest w wiekszej mierze obcigzona kosztami statymi,
niz energia dostarczana w ciggu dnia przedsiebiorstwom prze-
mystowym, aczkolwiek wytworzenie energii w ciggu dnia ko-
sztuje to samo, co wieczorem. W ten sposOb przyjmuje sie
Zasade réznego obliczania wysokosci kosztow statych dla
energii, dostarczonej w réznych porach dnia, przyczem zasada
ta opiera sie nie na fabrycznych kosztach, lecz na tym, w ja-
kim stopniu mozna odbiorce danej kategorii obcigzyé koszta-
mi statymi przedsiebiorstwa.

To samo ma miejsce z kolejami zelaznymi. Koleje pobie-
raja wyzsza optate za przewdz bardziej watosSciowych towa-
row, bedacych w stanie wytrzymaé wyzsza optate, niz od to-
waréw, ktérych przewo6z kosztuje to samo, ale ktdre nie sg
w stanie zaptaci¢ wiecej za swoj przewoz .

Taryfy kolejowe sg obliczane przewaznie w ten sposéb, ze
optata za przew6z na odlegtosci 100 km nie kosztuje dwa razy
Wiecej, niz przewdz na odlegtosci 50 km, ale tylko, dajmy na
to, o po6ttora razy wiecej. Bardzo czesto jednak panstwo na-
rzuca kolejom, ten spos6b obliczania taryf, ze wzgledow ogél-
nej polityki panstwowej, tak np. okregi rolne odlegte od du-
zych miast sg w stanie dotrze¢ do nich ze swymi produktami
rolnymi tylko przy tego rodzaju konstrukcji taryf kolejowych.
Tak np. w Polsce zboze z Wotynia mogto byto dotrze¢ do wiek-
szych miast tylko dzieki takim obnizonym taryfom. Rowniez
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taryfy od wegla i zelaza byly w ten sposob obliczane; dzieki
nim ubozsze dzielnice wschodnie mogty nabywaé wegiel ta-
niej nizby to miato miejsce przy innym systemie taryf.

Taryfy kolejowe gwatcg w ten sposob geografig; ten sy-
stem gwatcenia geografii uktadany jest pod katem widzenia
ogolnych intereséw gospodarstwa narodowego. Dzieki tema
gwatceniu geografii mogg powstawa¢ pewne produkcja
w osrodkach, w ktérych by bez tego systemu nie powstawaty

Wiadze panstwowe nakazujg kolejom tworzenie taryf ulgo-
wych dla pewnych towaréw, wysytanych tylko z pewnych
okregéw, w celu stworzenia dogodnych warunkéw dla okre-
$lonej produkcji w tych okregach.

Waznym narzedziem polityki gospodarczej sg niskie ta-
ryfy wywozowe, majgce na celu popieranie eksportu danego
produktu; tak np. w Polsce wegiel dowozony do Gdanska
i Gdyni korzystat z bardzo niskiej taryfy kolejowej; chodzito
o zwiekszenie zbytu wegla na rynkach zagranicznych, w celu
uzyskania walut dla optacenia przywozu. Jest to powszech-
nie stosowany system gwatcenia geografii dla popierania wy-
wozu.

Przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej bardzo tatwo na-
dajg sie do tego, aby ustawianie trwatych urzadzen na miej-
sce zuzytych odbywato sie rownomiernie. Wynika to stad,
ze podlegajag one kontroli organ6éw panstwowych i ze te ostat-
nie moga mie¢ duzy wptyw na ich dziatalno$¢. Czesto w nada-
n.ach koncesyjnych umieszczane sg warunki, dotyczace usta-
wiania trwatych urzadzen. W czasie depresji gospodarczej
zdarzato sie, ze koleje nie odnawiaty nalezycie taboru, uwa-
zajac, ze nie nalezy nabywac taboru, gdy cze$¢ jego jest nie-
czynna; niekiedy w okresie zmniejszonych dochodow koleje
uwazaty, ze powinny zmniejszy¢ wydatki na odnawianie ta-
boru. W Polsce np. w latach 30-tych tory i tabor byty mocno
podniszczone, a nie odnawiano ich z braku pieniedzy. Jest
to polityka najfatszywsza. W Stanach Zjednoczonych pan-
stwowe instytucje kredytowe udzielaty kolejom zelaznym
kredytow na dogodnych warunkach, aby je skioni¢ do naby-
wania urzadzen.

W krajach, w ktérych istnieja prywatne koleje zelazne,
z inicjatywy panstwa dokonywane ich komasacji i tworzono
badz jedno wielkie, dziatajgce na catym terenie panstwa,
przedsiebiorstwo kolejowe, albo tworzono kilka wielkich
grup kolejowych. Miato to miejsce we Francji i w Anglii.
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Bardzo silnie wystepuje potrzeba koordynacji w prze-
mysle elektrownianym. Mate lokalne elektrownie produkujg
energie elektryczng drozej, niz duze elektrownie; jezli spozy-
cie energii dostarczanej przez lokalng elektrownie osigga pew-
ne rozmiary, to wtedy optaca sie jg zamkng¢ i zbudowac prze-
wod z duzej, nawet odlegtej elektrowni do danego osiedla,
gdyz wtedy przy dostatecznie duzej ilosci przesytanej eneigii,
koszty przesytki wypadaja nisko i oszczedza sie na zamknieciu
matej elektrowni. Nastepnie elektrownia musi mie¢ zawsze
maszyny rezerwowe na wypadek zepsucia sie maszyn czyn-
nych; jezeli kazda lokalna elektrownia ma swojg rezerwe
Urzadzeniowa, to wtedy rozmiary tych urzadzen sg bardzo
duze. W wypadku potgczenia przewodami przesytowymi
Miekszych elektrowni wystarcza mniejsza ilo$¢ urzadzen re-
*erwowych, gdyz wtedy elektrownia, w ktdrej maszyna chwi-
W o sie zepsuta, moze czerpa¢ prad z innych elektrowni.

*

Normy uzytecznosci publicznej sa rozciggane z jednych
dziatbw wytworczosci na inne pokrewne i z nimi zwigzane.

Poczatkowo tylko przedsiebiorstwa, majgce sie¢ rozdziel-
cg na okreslonym terenie, byty z racji swej monopolistycz-
nej sytuacji poddawane normom uzytecznos$ci publicznej.
Ustawodawca mato interesowat sie sprawg, skad otrzymu-
ja one energie elektryczng; zwykle zdarzato sie, ze takie
Przedsiebiorstwa miaty witasne elektrownie, wytwarzajgce
energie elektryczng; w takim kraju, jak Anglia, istniata ma-
sa lokalnych przedsiebiorstw posiadajagcych sie¢ rozdzielcza
ha szczuptym terenie i witasne, czesto niewielkie, elektrownie.

Istnienie matych elektrowni doprowadzato do marnotraw-
stwa urzadzen. Kazda elektrownia musiata mie¢ zapasowe
maszyny na wypadek cho¢by chwilowego zepsucia funkcjo-
nujagcych maszyn. Zdano sobie sprawe z tego, ze gdyby utwo-
rzono przemystowg sie¢ wysokiego napiecia pomiedzy pew
ng iloscig elektrowni, to wtedy w wypadku chwilowego uszko-
dzenia maszyn w jednej elektrowni, ta ostatnia mogtaby
otrzymywaé energie z innych elektrowni; w ten sposéb moz-
na by utrzymywa¢ mniej maszyn rezerwowych.

Nowocze$nie urzadzona duza elektrownia wytwarza ener-
gie elektryczng taniej, niz mata elektrownia.
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W Anglii w 1926 r. postanowiono wyda¢ ustawe Electri'
city Supply Act, na mocy ktorej utworzono Central Electricity
Board.

Central Electricity Board we wszystkich zasadniczych
sprawach podlega witasciwemu cztonkowi rzadu.

C. E. B. jest wiascicielem sieci przesytowej wysokiego na-
piecia, taczacej pomiedzy soba elektrownie uprawnione do
wytwarzania pradu. Centralny Zarzad Elektryczny moze byc
wiascicielem tylko sieci przemystowej, natomiast w zasadzi®
nie ma prawa posiadania witasnych elektrowni i sieci roz-
dzielczych na terenie osiedli ludzkich. Centralny Zarzad
Elektryczny ma prawo nabycia elektrowni tylko wtedy, je-
zeli nie moze dojs¢ do porozumienia z dang elektrowniag
w sprawie jej powiekszenia, i nie jest w stanie skioni¢ inne-
go przedsiebiorstwa prywatnego lub komunalnego do nabyci®
opornej elektrowni.

Centralny Zarzad Elektryczny nabywa od elektrowni prad
po okreslonych cenach odsprzedaje go przedsiebiorstwom
lokalnym, niekiedy tym samym, ktédrych elektrownie mu g°
dostarczyty; te ostatnie sprzedajg prad przedsiebiorstwom
rozdzielczym.

Celem powyzszego zabiegu jest skoncentrowanie wytwor-
czosci energii elektrycznej w tanio pracujacych, duzych elek-
trowniach.

Wytwarzanie energii elektrycznej poddano normom uzy-
teczno$ci publicznej; organy rzadu wyznaczajg cene hurtowg
energii elektrycznej i stanowia, jaka elektrownia ma zaopa-
trywa¢ poszczegblne przedsiebiorstwa rozdzielcze.

Istotnym momentem tej polityki jest sprzeganie dostaw-
cy z odbiorcg na warunkach okre$lonych przez witadze pan-
stwowe.

Dyspozycja w tych gateziach wytwdérczosci zostata uchwy-
cona przez organy panstwowe przez upanstwowienie tylko
sieci przesytowej, 4taczacej pomiedzy sobg elektrownie-
W 1946 r. wysuwane byty projekty upanstwowienia zaréwno
elektrowni, jak i przedsigbiorstw rozdzielczych; trudno zdac
sobie sprawe z tego, jakie korzysci moze to przynie$¢. Elek-
trownie i przedsiebiorstwa rozdzielcze podlegaja $cistej i dro-
biazgowej kontroli rzagdu. Cena dostarczanego przez upraw-
nione elektrownie pradu jest okreSlona przez organy rzado-
we. Ceny dbstarczanego przez towarzystwa rozdzielcze kon-
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sumentom pradu wyznaczane sg przez organy rzadowe. Or-
gany rzagdowe decyduja o tym, od jakiej elektrowni pobiera-
ja prad przedsiebiorstwa rozdzielcze.

Centralny Zarzad Elektryczny emituje obligacje i w ten
spos6b zdobywa $rodki na budowe i rozszerzenie sieci prze-
sytowej, tgczacej uprawnione do wytwarzania pradu elek-
trownie.

Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej roznego typu
moga ze soba wspotzawodniczyé, tak np. na terenie duzego
miasta konkurujg pomiedzy sobg koleje podziemne, tramwaje
i autobusy.

Gazownie konkurujg z elektrowniami.

Z kolejami zelaznymi konkurujg przedsiebiorstwa samo-
chodowe, te ostatnie sg przedsiebiorstwami koncesjonowany-
mi, aczkolwiek nie sg traktowane jako przedsiebiorstwa uzy-
tecznosci publicznej, poniewaz nie majg zwykle wytgczno-
sciowej konces;ji.

Na gruncie tej rzeczywisto$ci powstaje niezmiernie skom-
plikowane zagadnienie.

Drogi zelazne wuskarzajg sie na konkurencje przedsie-
biorstw samochodowych; te ostatnie czesto przewozg niektore
tadunki na niewielkich odlegtosciach taniej, niz koleje; ko-
leje zelazne twierdza, ze nie sa w stanie obnizy¢é taryf na
krétszych odlegtosciach, poniewaz muszg pobieraé niskie ta-
ryfy na diugich odlegtosciach. Pordwnanie kosztow wiasnych
przewozu na kolei zelaznej i samochodach jest niezmiernie
trudne; koleje majg wysokie koszty state, poniewaz utrzyma-
nie torow i stacji jest bardzo kosztowne, natomiast przedsie-
biorstwa samochodowe korzystajg z szos za darmo. Przepro-
wadzane sg Sciste i doktadne badania kosztow wiasnych
przewozu, ale porédwnanie ich jest niezmiernie trudne, z tego
powodu, ze rodzaj dziatalno$ci i urzadzen tych dwoch typow
przedsiebiorstw komunikacyjnych jest bardzo rézny. Pow-
staje zreszta pytanie, czy mozna pozwoli¢ na to, aby przed-
siebiorstwa samochodowe pobity koleje w walce konkuren-
cyjnej, innymi stowy, czy mozna pozwoli¢ na to, aby koleje
miaty deficyt.

We Francji przedsiebiorstwa kolei zelaznych trudnig sie
rowniez trakcjg samochodowag.

Na terenie Londynu utworzono przedsiebiorstwo publicz-
ne, w gruncie rzeczy panstwowe, pod nazwg London Passenger
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Transport Board, ktére na mocy ustawy panstwowej przy-
musowo wykupito linie kolei podziemnej, tramwaje i au-
tobusy.

Przepisy, regulujagce wysoko$¢ stawek przewozowych na
kolejach podziemnych, tramwajach i autobusach uwzgled-
niaja nie tylko koszty wtasne poszczego6lnych przewozéw, lecz
rowniez zdolno$¢ ptatniczag oséb i tadunkoéw, przytem bierze
sie pod uwage ogo6lne korzysci ze stosowania danego systemu
taryf przewozowych.

Dawniej kazdy przedsiebiorca mogt puscié¢ autobusy na
terenie Londynu, koncesja nie byta potrzebna; jezeli przed-
siebiorstwo samochodowe, dominujace na terenie Londynu,
podnosito za bardzo taryfy, wynurzaty sie autobusy konku-
rencyjne, ktére przewozity taniej; mozna powiedzieé, ze te
ostatnie uprawialy dorywcze tranzakcje przewozowe. Pow-
stat wiec wielki sp6r; panujace na rynku przewozowym lon-
dynskim przedsiebiorstwa autobusowe domagaty sie wylacz-
nosciowych koncesji na obstugiwanych trasach, twierdzac, ze
uprawianie dorywczych i doraznych przewozéw stanowi nie-
lojalng konkurencje; natomiast przeciwnicy wytacznosciowej
koncesji uwazali, ze ta wtasnie konkurencja zmusza dominu-
jace przedsiebiorstwo do sprawnego i taniego funkcjonowania.

Zwyciezyt poglad o pozytku reglamentacji transportu
i zastosowano system wytgcznosSciowej koncesji; pozniej sko-
masowano wszystkie przedsiebiorstwa przewozowe na terenie
Londynu w London Passenger Transport Board.



ROZDZIAL X.
MONOPOLE PANSTWOWE

Monopol panstwowy polega na powierzeniu panstwu wy-
tacznego wykonywania okre$lonej czynnosci gospodarczej.
Monopol spirytusowy polega na tym, ze panstwo ma wytaczne
prawo sprzedazy spirytusu; rzecz prosta, ze przy wykonywa-
niu wytacznego prawa sprzedazy zmonopolizowanego produk-
tu, organy panstwowe moga sie postugiwaé kupcami i skle-
pami prywatnymi.

Monopol tytoniowy polega na powierzaniu panstwu wy-
tacznego prawa sprzedazy wyrobow tytoniowych.

DaliSmy powyzej przyktady panstwowego monopolu
sprzedaznego.

Czesto z monopolem sprzedaznym potaczony jest monopol
produkcji. Jezeli panstwo ma wytgczne prawo produkowa-
nia wyrobéw tytoniowych, albo spirytusu, to wtedy mamy do
czynienia z monopolem produkcji i sprzedazy.

Monopole powyzej przytoczonego typu sa tworzone dla
celéow fiskalnych, innymi stowy, dla osiggniecia wysokiego do-
chodu, wptywajacego do kasy skarbu panstwa.

Rozpatrzymy pewne strony dziatalnosci tych monopoli
w przedwojennej Polsce.

Monopol spirytusowy nabywat spirytus surowy z gorzelni
prywatnych. Monopol spirytusowy byt jedynym nabywca
spirytusu surowego, pedzonego przez gorzelnie.! W ten spo-
s6b monopol spirytusowy byt jedynym nabywca spirytusu su-
rowego. Pewne wyjatki, ktorymi sie nie bedziemy zajmowag,
byty przewidziane w ustawie o monopolu spirytusowym.
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Monopol tytoniowy byt jedynym krajowym uprawnio-
nym nabywcg tytoniu, produkowanego na plantacjach krajo-
wych i sprowadzanego z zagranicy.

Monopol produkcji w monopolu spirytusowym sprowadzat
sie do tego, ze monopol spirytusowy we wiasnych zaktadach
rektyfikowat surowy spirytus i we witasnych zaktadach rozle-
wat go w butelki.

Monopol produkcji w monopolu tytoniowym sprowadzat sie
do tego, ze monopol tytoniowy produkowat we wtasnych za-
ktadach wyroby tytoniowe.

Naszym zdaniem, monopol produkcji jest raczej niepo-
trzebnym dodatkiem do monopolu sprzedaznego. Monopol
sprzedazny moze lepiej funkcjonowac¢ i skoncentrowaé swa
uwage na istotnych zagadnieniach gospodarki monopolowej,
jezeli sam nie uprawia produkcji.

Jezeli polski monopol spirytusowy dawatby zaméwienia
prywatnym rektyfikacjom i rozlewniom, to mogtby nie za-
przata¢ swej uwagi tymi sprawami. Pozyteczng role spetni-
taby przeciwstawno$¢ pomiedzy dostawcami a odbiorcg. tat-
wiej moze odméwié monopol spirytusowy odbioru zle i nie-
starannie przerektyfikowanego lub rozlanego spirytusu od
rektyfikacji i rozlewni prywatnych, niz od wtasnych zakta-
dow. Rzecznicy monopoléw produkcyjnych twierdzg stanow-
czo, ze kontrola produkcji daje sie znacznie lepiej przepro-
wadzi¢ w zaktadach pafAstwowych, niz w przedsiebiorstwach
prywatnych; uwazajag oni, ze trudno jest sie zabezpieczy¢
przed nielegalng sprzedaza na boku przez przedsiebiorstwa
prywatne spirytusu i wytworéw tytoniowych.

Monopole skarbowe prowadzag takg polityke, aby osiggnac
najwieksze dochody; niekiedy obnizaja ceny swych produk-
tow, gdyz wtedy osiggaja wieksze dochody wskutek zwiek-
szonego zbytu.

Wazna jest polityka monopoli w stosunku do dostawcow,
jak np. do gorzelni, bedacych dostawcami spirytusu surowego.

Poniewaz monopol spirytusowy jest jedynym odbiorcg
spirytusu surowego, to w wypadku, gdyby nie nabyt od danej
gorzelni spirytusu surowego, to ta zostataby sie bez odbiorcy
krajowego.

Przy dostawach dla intytucji panstwowych czesto jest sto-
sowana metoda przetargu, i wtedy dostawe otrzymuje przed-
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eiebiorca ofiarujacy najdogodniejsze warunki, a zatem naj.
nizsza cene. Przy metodzie przetargu otrzymanie obstalunku
rzagdowego staje sie tranzakcjg dorywczg; przy jednym prze-
targu utrzymuje sie jeden przedsiebiorca, przy nastepnym —
inny i t. d.

Stosowanie zabiegu przetargowego jest niemozliwe wtedy,
jezeli monopol jest jedynym odbiorcg. Gorzelnia nie bedzie
pedzita spirytusu, jezeli nie ma zapewnienia, ze panstwo go
nabedzie. Monopol uktada stosunki ze swymi dostawcami
w pewien okre$lony sposob, przydziela im obstalunki wed-
tug okreslonego zwykle przez ustawy planu. Tak np. mono-
pol spirytusowy w Polsce przydzielat wedtug okreslonych za-
sad zamoéwienia gorzelniom rolniczym, okreslat im rozmiary
wypedu, oznaczat im rézne ceny za dostarczony spirytus, w za-
leznosci od potozenia i rozmiar6w gorzelni. Tak np. gorzel-
nie wieksze, albo potozone w pewnych okregach otrzymywa-
ty nizsze ceny, niz gorzelnie mniejsze, albo potozone w innych
okregach. Tiumaczyto sie to motywem pewnego planowego
przydziatu ré6znym okolicom kraju korzysci ptynacych z pe-
dzenia spirytusu.

Ta metoda przydziatu zamowien znajduje sie w jaskrawej
sprzecznosci z metoda przetargu. Przetarg nie daje zadnej
pewnosci przedsiebiorcy, ze jego produkt bedzie nabyty;
przedsiebiorca staje zatem przed perspektywa odosobnio-
nych i dorywczych tranzakeji. Przy planowym przydziale za-
moéwien dostawcy dla monopolu uzyskujag pewno$¢ odbioru
produkowanego przez siebie towaru na okresSlonych wa-
runkach.

W pewnych dziatach panstwo jest jedynym odbiorcg pew-
nych produktow. Tak np. panstwo jest jedynym Kkrajowym
odbiorca sprzetu wojennego. Jezeli drogi zelazne sa wtasno-
$cig jedynego przedsiebiorstwa panstwowego, to to ostatnie
jest jedynym krajowym nabywcg taboru kolejowego. Niemal
zawsze panstwo stosuje metode planowego, obliczonego na
dtuzsze okresy czasu przydziatu zamoéwien, innymi stowy,
wytwarza state, okreslone stosunki pomiedzy soba, jako od-
biorcg a dostawcami. W gruncie rzeczy polityka planowa pole-
ga na okreSlonym uksztattowaniu statych, ciggtych stosun-
kéw pomiedzy dostawcami a odbiorcami; wtedy trzeba ozna-
cza¢ rozmiary tranzakeji, ceny towarow bedacych przedmio-
tem tranzakeji i t. d.
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W ostatnich czasach panstwa przystepujg do tworzenia
monopoli i organizacji monopolistycznych, majgcych inne cele,
niz fiskalne. Obok monopoli skarbowych, jak monopol tyto-
niowy i spirytusowy, zjawiajg sie monopole nie majgce ce-
low fiskalnych, lecz tylko gospodarze. Do nich nalezy przede
wszystkim monopol handlu zagranicznego.

Monopol handlu zagranicznego moze obejmowac caty han-
del zagraniczny, co ma miejsce w Rosji od czaséw rewolucji,
i w Polsce od roku 1945. Wtedy panstwo jest jedynym impor-
terem i eksporterem. W Rosji centralne organy panstwowe
ustalajg ogélny plan przywozu i wywozu i powierzajg jego
wykonanie w poszczeg6lnych dziatach zycia gospodarczego
odnosnym instytucjom branzowym, jak np. centralnemu za-
rzagdowi przemystu zelaznego, przemystu drzewnego i t. d.

Moze sie zdarzy¢, ze przy monopolu handlu zagraniczne-
go w ramach ogdélnego planu paAstwowego, jego wykonanie
na pewnych odcinkach moze by¢ powierzone na okres$lonych
warunkach i w okreslonych rozmiarach przedsiebiorstwom
i instytucjom prywatnym; np. w obecnej Polsce wprowa-
dzono monopol handlu zagranicznego, a w jego ramach $red-
ni i drobny przemyst, znajdujacy sie w rekach prywatnych,
moze uprawiaé transakcje zagraniczne.

Scista reglamentacja handlu zagranicznego zbliza sie pod
wzgledem swego charakteru do monopolu handlu zagraniczne-
go. Jezeli ta reglamentacja wyznacza rozmiary dozwolonego
wywozu i przywozu, jezeli ma wplyw na wyznaczenie cen,
po ktérych sa dokonywane transakcje, to wtedy powstaje
w gruncie rzeczy monopol handlu zagranicznego.

Niekiedy na poszczegdlnych odcinkach zycia gospodarcze-
go powotywane sg do zycia panstwowe organizacje monopo-
listyczne; jak np. w Anglii prawo nabywania bawetny po-
wierzono jednej jedynej, utworzonej pod auspicjami rzadu,
organizacji monopolistycznej. Powstat w ten sposéb monopol
zakupu bawetny.

W Polsce dziatalnos¢ monopolu handlu zagranicznego jest
otoczona tajemnicg; monopol nabywa np. od centralnych za-
rzadoéw upanstwowionego przemystu wytwarzane przez nie
produkty, ptaci im okreSlone ceny, ale niewiadomo jest, po-
jakiej cenie odsprzedaje je Rosji. Rowniez niewiadomo, jakie
ceny ptaci urzad monopolu handlu zagranicznego za dostar-
czane przez Rosje towary.
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Z powyzej przytoczonych rozwazan wynika, ze nie nalezy
miesza¢ sprawy monopoléw panstwowych ze sprawg stanu
posiadania. Monopole panstwowe moga istnie¢ nawet wtedy,
jezeli panstwo nie trudni sie wytwdrczoscig i nie ma zatem
nalezacych do niego przedsiebiorstw wytwaorczych.

Wykazemy po6zniej w rozdziale p. t. ,Kartele®, ze organi-
zacje kartelowe nabierajg w swej dziatalnosci cech, zblizaja-
cych je do monopoli panstwowych.



ROZDZIAL XI.
KONCERNY

Okreslanie ,koncern“ i ,stosunek koncernowy“ sg uzywa-
ne w réznych znaczeniach. Bedziemy dawali definicje kon-
cernu stopniowo.

Stosunkiem koncernowym jest nazywany taki stosunek po-
miedzy oddzielnymi przedsiebiorstwami, przy ktérym jedno
przedsiebiorstwo ma taki pakiet akcji drugiego przedsiebior-
stwa, ze moze nim rzadzi¢ i kierowaé. Jezeli przedsiebiorstwo
weglowe ma taki pakiet akcji przedsiebiorstwa zelaznego, ze
ma decydujacy wptyw na kierowanie nim,- to taki stosunek
nazywa sie stosunkiem koncernowym; mowi sie, ze przedsie-
biorstwo zalazne i przedsiebiorstwo weglowe stanowig kon-
cern weglowo-zelazny.

Jest sprawg interesujaca, ile akcji danego przedsiebior-
stwa powinno mie¢ inne przedsiebiorstwo, aby zapewni¢ so-
bie decydujacy wptyw na jego kierownictwo. Zalezy to od
bardzo wielu okolicznosci.

Zatozmy, ze kapitat akcyjny przedsiebiorstwa zelaznego
wynosi 10 mil. ztotych; powstaje pytanie, ile akcji tego przed-
siebiorstwa musi mieé¢ przedsiebiorstwo weglowe, aby moc
nim rzadzié.

Czesto sie odpowiada w sposéb najprostszy i nie budza-
cy zadnej watpliwos$ci: posiadanie wiecej niz potowy jego
akcji, a wiec 51% kapitatu akcyjnego, pozwala stale nim
kierowac.

W rzeczywisto$ci czesto do tego wystarcza daleko mniej-
szy pakiet akcji rzadzonego przedsiebiorstwa.

Jezeli akcje danego przedsiebiorstwa znajdujg sie w re-
kach licznej rzeszy drobnych akcjonariuszy, z ktorych nikt
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nie ma wiecej, niz pare procent akcji, to wtedy posiadacz
15% akcji danego przedsiebiorstwa moze sobie zapewni¢ de-
cydujacy wptyw na jego kierownictwo. Mowi sie wtedy, ze
w jego reku znajduje sie zarzadzajacy lub kontrolujacy pa-
kiet akcji. Drobny akcjonariusz nie ma zadnego wptywu na
prowadzenie przedsiebiorstwa; nabywa on akcje bynajmniej
nie w celu uzyskania wptywu na prowadzenie przedsiebior-
stwa, lecz tylko dla biernego otrzymania dywidendy albo
zysku na podniesieniu kursu akcji. Pod wzgledem gospodar-
czym drobny akcjonariusz, nazywany czesto przez kierowni-
kéw przedsiebiorstwa ,,obcym* akcjonariuszem, jest w grun-
cie rzeczy tylko wierzycielem przedsiebiorstwa, aczkolwiek
pod wzgledem prawnym jest jego wspotwiascicielem; jest on
wierzycielem otrzymujgcym zmienny dochdéd od udzielonego
przez siebie przedsiebiorstwu kredytu. Towarzystwo akcyjne,
zamierzajgce zdoby¢ $rodki na rozszerzenie swej dziatalnosci
niekiedy zastanawia sie, czy zdoby¢ je w trybie emisji akcji,
czy tez obligacji, przyczem emisje akcji ws$rod szerszej pu-
bliczno$ci traktuje pod wzgledem gospodarczym prawie tak
samo, jak emisje obligacji, zastanawiajagc sie jedynie nad
tym, co mu wypadnie taniej, czy wyptata statego procentu od
obligacji, czy tez zmiennej dywidendy od akcji.

Obcy akcjonariusz zwykle nie przychodzi na zebrania
ogblne akcjonariuszy; jezeli sie przypuszcza, ze na posiedze-
nie og6lne akcjonariuszy zjawia sie akcjonariusze, majacy
razem co najmniej 25% kap.tatu akcyjnego, to wtedy akcjo-
nariusz lub zwarta grupa akcjonariuszy, majaca 15% Kkapi-
tatu akcyjnego, dysponuje wiekszo$cig akcji na zebraniu ak-
cjonariuszy.

Formy, w ktére przyoblekaja sie koncerny sg bardzo r6-
znorodne. "Na przyktad powstajg przedsiebiorstwa, ktdre sie
nie trudnig ani produkcjg ani handlem, lecz tylko majg za-
rzagdzajgce pakiety akcji innych przedsiebiorstw i w ten spo-
s6b majg moznos$¢ ich prowadzenia; ich funkcjg jest ,trzy-
manie“ akcji innych przedsiebiorstw; od angielskiego wyrazu
,hotd*“ (trzymac), przedsiebiorstwa te nazywajg sie holdingo-
wymi przedsiebiorstwami (po angielsku Holding Company).

Bardzo czesto wtasciciele zarzadzajacego pakietu poszcze-
golnych przedsiebiorstw odstepuja je towarzystwu holdingowe-
mu przez siebie utworzonemu i otrzymujg wzamian za nie
akcje towarzystwa holdingowego. Towarzystwo holdingowe
staje gie w ten sposéb osrodkiem dyspozycji przedsiebiorstw,
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ktérych akcje ma, czyli ,trzyma“. Dysponentami towarzy-
stwa holdingowego sg jego wspotwiasciciele.

Przedstawimy organizacje koncernu telegraficznego
w Anglii.

Cztery przedsiebiorstwa: 1) Eastern Telegraph, 2) Eastern
Extension Australasia and China Telegraph, 3) Western Te-
legraph i 4) Marconi's Wireless Telegraph przekazaty swe
urzadzenia telegraficzne utworzonemu przez siebie przedsie-
biorstwu Cable and Wireless Ltd.; to ostatnie przedsiebior-
stwo uprawia komunikacje telegraficzng zaréwno kablowa,
jak i bez drutu; akcje tego przedsiebiorstwa sg w rekach
czterech powyzej wymienionych przedsiebiorstw, ktére wza-
mian za oddany przedsiebiorstwu Cable and Wireless Ltd.
majatek otrzymaty jego akcje.

Cztery powyzsze przedsiebiorstwa utworzyty rowniez
przedsiebiorstwo Cable and Waireless (Holding). Temu hol-
dingowi gtowni i liczni mniejsi akcjonariusze tych czterech
przedsiebiorstw odstgpili swe akcje i otrzymali wzamian
akcje holdingu.

W ten sposdb przedsiebiorstwo holdingowe Cable and Wi-
reless rzadzi czterema przedsiebiorstwami a poniewaz te czte-
ry przedsiebiorstwa majg akcje Cable and Wireless Ltd., to
(ij_tym ostatnim. Wtasciwym dysponentem sg wiasciciele hol-
ingu.

Niektore z tych czterech przedsiebiorstw, bedacych samo-
dzielnymi przedsiebiorstwami przed utworzeniem koncernu,
po jego utworzeniu zajmujg sie innymi produkcjami, tak np.,
przedsiebiorstwo Marconiego produkuje urzgdzenia do tele-
grafu bez drutu. Koncernow tego typu jest mnoéstwo.

Przypusémy, ze mamy trzy towarzystwa akcyjne, jedno
o kapitale 20 mil. zt, drugie o kapitale 15 mil. zt, trzecie o ka-
pitale 5 mil. zt; tworzy sie przedsiebiorstwo holdingowe o ka-
pitale 23 mil zi, wilasciciel zarzadzajagcego pakietu akcji
pierwszego przedsiebiorstwa odstepuje towarzystwu holdin-
gowemu pakiet akcji w wysokosci 12 mil. zt, drugi — pakiet
akcji drugiego przedsiebiorstwa w wysokosci 8 mil. zt, trzeci

zarzadzajacy pakiet akcji trzeciego przedsiebiorstwa w wy-
sokosci 3 mil. zt; kazdy z nich otrzymuje pakiet akcji towa-
rzystwa holdingowego w rozmiarach réwnych warto$ci od-
stapionych akcji reprezentowanego przez siebie przedsiebior-
stwa; rzecz prosta, ze wilasciciel zarzadzajagcego pakietu nai-
wiekszego przedsiebiorstwa uzyskuje poprzez holding decy-
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dujacy wptyw na dwa pozostate przedsiebiorstwa, aczkolwiek
taczny kapitat dwoch mniejszych przedsiebiorstw réwna sie
kapitatowi wiekszego przedsiebiorstwa.

Motywem przystgpienia mniejszych przedsiebiorstw do to-
warzystwa holdingowego mogto byé otrzymanie od najwiek-
szego przedsiebiorcy dogodnego kredytu, korzysci ptynace ze
skoordynowania ich dziatalnosci, wspolnej sprzedazy produk-
tu it d

Nowoczesny $wiat jest pokryty siecig koncernéw narodo-
wych i miedzynarodowych, przybierajgcych szate przedsie-
biorstw holdingowych.

Przedstawimy nastepujacy schemat holdingu. Przedsie-
biorstwo ma kapitat 10 mil. zt, jeden akcjonariusz ma & mil.
akcji, inny 4 mil. akcji; obydwaj sie umawiajg, ze przez lat
dwadziescia kierownictwo ma spoczywa¢ w rekach mniejsze-
go akcjonariusza; w tym celu tworza przedsiebiorstwo hol-
dingowe z kapitatem 6 mil. zt; do tego holdingu wiekszy ak-
cjonariusz wktada pakiet akcji wartosci 2 mil. zt, mniejszy
akcjonariusz — catkowity swdj pakiet wartosci 4 mil. zt,
w ten sposéb wiekszy akcjonariusz otrzymuje akcje holdingu

wysokoséci 2 mil. zt, a mniejszy akcjonariusz — w wysoko-
§ci 4 mil. zt. W ten spos6b towarzystwo holdingowe ma wiek-
szo$¢ akcji danego przedsiebiorstwa, a gtownym wspotwia-
Scicielem holdingu jest mniejszy akcjonariusz rozpatiywane-
go przedsiebiorstwa. Do takiej tranzakcji moga sktoni¢ wiek-
szego akcjonariusza r6zne motywy: mniejszy akcjonariusz
mogtby sie zgodzi¢ na udzielenie kredytu przedsiebiorstwu
pod warunkiem, ze dopéki kredyt nie bedzie sptacony, bedzie
on przedsiebiorstwem kierowaé; po sptaceniu kredytu, holding
moze by¢ rozwiagzany i wiekszy akcjonariusz odzyskuje dy-
spozycje w przedsiebiorstwie.

Przedstawimy inny schemat. Przedsiebiorstwo A ma 100
mil. zt kapitatu zaktadowego; tworzy sie towarzystwo holdin-
gowe B z kapitatem 51 mil. zt, i nabywa za 51 mil. zt akcje
przedsiebiorstwa A; pozostate 49 mil. zt akcji przedsiebior-
stwa A sprzedaje sie publicznosci. Holding B jest dysponen-
tem przedsiebiorstwa A. Nastepnie tworzy sie holding C z ka-
pitatem 26 mil. zi, ktéry nabywa akcji holdingu B na 26 mil.
zt; pozostate akcje holdingu B na 25 mil. zt sg sprzedane pu-
blicznosci: w ten sposob holding C jest dysponentem holdin-
gu B. Tworzy sie nastepnie holding D, z kapitatem 14 mil. zt
i powtarza sie te same zabiegi; przy pomocy zespotu tych
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zabiegéw mozna doprowadzi¢ do tego, ze witasciciel holdingu
G lub H, o wysokosci kapitatu 1 mil. zt ma wptyw decydujacy
na kierowanie przedsiebiorstwem A. Publiczno$¢ ma akcje
przedsiebiorstwa A, holdingéw B, C, D, i t. d., ale zawsze
jest w mniejszosci i nie moze decydowac¢ o losach przedsie-
biorstwa A.

W rzeczywistosci stosowane sa zabiegi niewiele odchyla-
jace sie od tego schematu. Jednym z zabiegow prowadzacych
do tych wynikow jest mozno$¢ wypuszczenia tak zwanych
akcji uprzywilejowanych. Towarzystwo akcyjne moze emito-
waé akcje zwykte i akcje uprzywilejowane; akcje uprzywile-
jowane majg pierwszenstwo do otrzymania dywidendy, przy-
dzielanej im wedtug ustalonego klucza, natomiast wtasciciele
akcji uprzywilejowanych nie majg prawa gtosu. Wtiasciciel
akcji uprzywilejowanych jest w gruncie rzeczy kredytodaw-
ca, otrzymujacym zmienny dochdd; jest to najprostszy sposéb
pozbawienia wspoétwiasciciela przedsiebiorstwa wptywu na
jego prowadzenie i uczynienia z niego w gruncie rzeczy ,o0b-
cego przedsiebiorstwu kredytodawcy. Przy pomocy zabie-
gow holdingowych posiadacz stosunkowo niewielkiego udziatu
w koncernie moze zdoby¢é w nim dyspozycje. Niektorzy eko-
nomisci mowig, ze w nowoczesnym gospodarstwie wiasciciele
przedsiebiorstw nie majg wptywu na jego prowadzenie i ze
wiasciwym dysponentem jest zarzad przedsiebiorstwa (mana-
gei). Jest to poglad zgota fatszywy; dysponentem przedsie-
biorstw staje sie wiasciciel zarzadzajagcego pakietu akcji
przedsiebiorstwa. Przy pomocy opisanych zabiegéw witasci-
ciel zarzadzajacego pakietu moze mie¢ niewielki udziat w ka-
pitale akcyjnym zarzadzanego przedsiebiorstwa.

Nowoczesne zycie gospodarcze jest kierowane w znacznej
mierze przez wiascicieli zarzadzajacych pakietow akcji roé-
znych przedsiebiorstw. Niekiedy nie wiadomo, kto jest wia-
Scicielem  zarzadzajacych pakietow. Wyszedt w  Anglii
w 1945 r. Report of the Committee on Company Law Amend-
ment (Cmd. 6659); okazuje sie z tego raportu, ze czesto nie
wiadomo, kim sg posiadacze najwiekszych brytyjskich przed-
siebiorstw. Jako nominalni wtasciciele wystepujg banki i to-
warzystwa, ktore zarzadzaja majatkiem wilasciwych dyspo-
nentéw i nie ujawniajg, kto jest w#ascicielem akcji przez
nich reprezentowanych. Raport uwaza, ze nalezy pogodzi¢ sie
z tym stanem rzeczy, gdyz wiasciciele akcji maja moznosé
ukrycia swego stanu posiadania.
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Znam wypadek, ze dyrektor, zarzadzajacy jednym z naj-
wiekszych koncernéw naftowych w Polsce, przez pewien czas
nie wiedziat, kto jest witascicielem zarzadzajagcego pakietu ak-
cji prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa.

Szeroka publiczno$¢ na ogét nie wie, kto jest dysponentem
wielu przedsiebiorstw.

Od holdingu nalezy odrozni¢ tak zwane przedsiebiorstwa
inwestycyjne, Investment Trusts; polegaja one na tym, ze
grono os6b chcacych ulokowaé swe $rodki w papierach warto-
sciowych zaktada przedsiebiorstwo, ktdrego sg oni wtascicie-
lami, a to przedsiebiorstwo kupuje rézne papiery wartoSciowe
w sposéb fachowy i w ten sposdb rozktada ryzyko strat na
wszystkich wspotwiascicieli Investment Trustu; Investment
Trusts nie majg na celu uzyskania wptywu na kierownictwo
przedsiebiorstw, ktorych akcje nabywaja, lecz tylko fachowe
kierownictwo powierzonymi im S$rodkami.

W kilku gateziach zycia gospodarczego stosowane sg na
wielkg i rozlegtg skale skomplikowane zabiegi, majace na ce-
lu wytworzenie poteznych os$rodkoéw dyspozycji.

Na przyktad wielkie przedsiebiorstwa elektrotechniczne,
t. j. przedsiebiorstwa produkujace urzadzenia i maszyny elek-
tryczne sg zainteresowane w tym, aby powstawaty na catym
Swiecie elektrownie, tramwaje, kolejki elektryczne, gdyz te
sg odbiorcami urzadzen elektrycznych. Zaktada sie wiec to-
warzystwa holdingowe ,trzymajace“ akcje zaktadanych elek-
trowni, kolejek elektrycznych i tramwajéw. Czesto wspot-
wiascicielami tych towarzystw holdingowych sa przedsiebior-
stwa elektrotechniczne, niekiedy rdwniez wspotpracujace
z przedsiebiorstwami elektrotechnicznymi inne towarzystwa,
jak np. towarzystwa asekuracyjne, zmuszone do lokowania
nagromadzonych $rodkéw. Towarzystwa asekuracyjne naby-
wajg np. akcje przedsiebiorstw elektrownianych, zaktada-
nych w réznych krajach.

Koncerny, do ktérych nalezg przedsiebiorstwa wytwarza-
jace ten sam produkt lub te samg ustuge, nazywajg sie kon-
cernami poziomymi. Czesto dzieje sie, ze koncern poziomy
obejmuje tyle przedsiebiorstw tego samego typu, ze uzyskuje
w danym dziale produkcji stanowisko bardzo silne a niekie-
dy nawet dominujace.

Koncernem jest nazywane rowniez jedno przedsiebior-
stwo, jezeli ma wiele zaktadéw, wytwarzajacych dany pro-
dukt i w szczegdblnosci wtedy, jezeli przypada na koncern tak
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powazny odsetek globalny produkcji, ze uzyskuje przy sprze-
dazy danego produktu silne albo dominujgce stanowisko na
rynku.

Zdarza sie, ze pewne przedsiebiorstwa zaktadajg w roé-
znych krajach przedsiebiorstwa tego samego typu, jako od-
rebne towarzystwa akcyjne.

W licznych krajach znajdujg sie produkujace sode przed-
siebiorstwa Solvay‘a, ktorych akcje znajduja sie w posiada-
niu macierzystego holdingu w Belgii. W Polsce dziatato to-
warzystwo akcyjne Solvay'a, ktérego akcje znajdowaty sie
w rekach holdingu belgijskiego.

Opiszemy kilka koncernéw poziomych.

W Berlinie miata siedzibe Akkumulatorenfabrik A. G.
Spotka ta zostata zatozona w 1890 r. przez dwa najwieksze
koncerny elektryczne Allgemeine Elektrizitdts Gesellschaft
i Siemens'a i szybko uzyskata niemal monopolistyczne stano-
wisko w dziedzinie produkcji akumulatorow wedtug patentu
Tudor. Z jej inicjatywy i pod jej kontrolg finansowg i orga-
nizacyjng powstaty w licznych krajach przedsiebiorstwa dla
produkcji akumulatoréw; w ten sposéb powstat miedzynaro-
dowy koncern poziomy. Nalezy nawiasem zauwazy¢, ze po-
waznym odbiorcg akumulatoréw sa todzie podwodne. Do kon-
cernu nalezg przedsiebiorstwa w Norwegii, na Wegrzech,
w Szwecji, w Holandii, Finlandii, Jugostawii, Wtoszech i Cze-
chostowacji. Do tego koncernu nalezaty znajdujace sie w War-
szawie ,Zaktady Akumulatorowe systemu Tudor S-ka Akc.”

Do tego koncernu nalezaty przedsiebiorstwa berlinskie Pe-
trix Chemische Fabrik A. G., produkujagce mate baterie elek-
tryczne. Opisywany koncern wspdlnie z Allgemeine Elektri-
zitats Ges. i Siemens‘em majg spotke Gesellschaft fiur Elek-
trische Zugbeleuchtung.

Wielkim  koncernem $wiatowym jest przedsiebiorstwo
amerykanskie Colgate-Palmolive-Peet Co. Koncern ten pow-
stat w wyniku fuzji trzech przedsiebiorstw amerykanskich:
1) Colgate and Co, 2) Palmolive Co i 3) Peet Co, oraz prze-
jecia przedsiebiorstwa Kirgman and Son Inc. Produkcja tych
spotek wynosita przed wojng 100 milionéw dolaréw. Przypu-
szcza sie, ze decydujacy wpltyw na prowadzenie koncernu ma
rodzina Colgate, aczkolwiek ma tylko 17% akcji omawianego
gtéwnego przedsiebiorstwa. Powyzszy koncern zatozyt przed-
siebiorstwa w Argentynie, Australii, Belgii, Kanadzie, Danii,
Anglii, Holandii, w Indiach, Wioszech, Indiach Holender-
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skich, Nowej Zelandii, w Meksyku, Potudniowej Afryce,
w Polsce, na Kubie i w Niemczech. Powyzszy koncern ma
strukture prostg, przejrzystg i systematyczng.

Istniejgce w Szwecji przedsiebiorstwo p. f. Aktiebolaget
Svenska Kullager Fabrike S. K. F. produkuje tozyska kulko-
we. Powyzsza spétka szwedzka miata w réznych krajach oko-
to 60 przedsiebiorstw produkcyjnych i 185 agencji sprzeda-
znych. Spotka ta ma przedsiebiorstwa w Stanach Zjedn., An-
glii, Francji, w Niemczech i t. d.

Niemieckie przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe Aachener
und Miinchener Feuer-Versiecherungs-Ges. z siedzibg w Akwi-
zgranie ma szereg spotek ubezpieczeniowych w Niemczech,
albo jest ich wptywowym wspdétwiascicielem. Powyzszy kon-
cern uprawiat dziatalno$¢ w Polsce i prowadzit przedsiebior-
stwo Niemiecka Spoétka  Akcyjna  Akwizgransko-Mona-
chijskie Towarzystwo Ubezpieczen od Ognia z siedzibg w Ka-
towicach; podobno pod wptywem koncernu niemieckie-
go znajdowato sie powazne Towarzystwo Ubezpieczen w Pol-
sce. Rowniez do tego koncernu nalezata Silesia Towarzystwo
Ubezpieczen S-ka Akcyjna z siedzibg w Bielsku. Koncern
niemiecki miat powazne udziaty w przedsiebiorstwach ubez-
pieczeniowych zagranicznych.

W ostatnich czasach wielkg role odgrywaja wielkie kon-
cerny naftowe.

W przemys$le naftowym polskim panowat kapitat zagra-
niczny, akcje przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce nalezaly
do przedsiebiorstw zagranicznych. Zwykle przedsiebiorstwa
zagraniczne, ostatnio przed wojna przewaznie francuskie, mia-
ty akcje Kilku przedsigbiorstw polskich i nimi zarzadzaty.

Na terenie miedzynarodowym wysuwajg sie w przemysle
naftowym wielkie koncerny, jak np. brytyjski Royal Dutch
Shell, i amerykanski Standard Oil; majg one akcje przedsie-
biorstw naftowych w bardzo wielu krajach.

Pomiedzy tymi dwoma koncernami miata miejsce swego
czasu ostra walka konkurencyjna przy pozyskiwaniu koncesji
na ztoza naftowe; odbywata sie ona na catej kuli ziemskiej.

Od trzydziestu lat niezmiernie interesujacy jest teren
Bliskiego Wschodu a zatem Persja i kraje arabskie.

Przed poprzednig wojng Niemcy skierowaty swojg ekspan-
sje na teren Bliskiego Wschodu; uzyskaty one koncesje na bu-
dowe drogi zelaznej z Konstantynopola do Bagdadu, majaca
by¢ odcinkiem wielkiego szlaku Berlin-Bosfor-Bagdad; przy
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udziale berlinskiego banku Deutsche Bank zalozona zostata
Turkisch-Pétroleum Gesellschaft, ktéra otrzymata koncesje na
eksploatacje nafty w Mosulu. Po ostatniej wojnie jej miejsce
zajeta lIraq-Petroleum Co, w ktorej biorg udziat brytyjskie
Anglo-Iranian i Royal-Dutch-Shell, amerykanska Standard
Oil i francuska Comp. Francaise des Pétroles.

Amerykanskie przedsiebiorstwo Bahrein Petroleum Co
eksploatuje ztoza naftowe na grupie wysepek, potozonych
w zatoce perskiej; te ztoza sg niezmiernie bogate. Bahrein-
Petroleum Co nalezy do grupy Standard Oil, ale majg w nim
udziat i inne koncerny amerykanskie,

Wydaje sig, ze w tej chwili istnieje porozumienie miedzy
koncernami amerykanskimi i brytyjskimi; w czasie wojny
podpisano porozumienie naftowe pomiedzy rzadem brytyj-
skim i rzadem amerykanskim, niebardzo precyzyjne, przewi-
dujace wspotdziatanie pomiedzy dwoma panstwami; Rosja
do niego nie przystapita.

Rosja w r. 1946 uzyskata koncesje naftowe w poéinocnej
Persji.

W gruncie rzeczy wielki basen naftowy na tym obszarze
obejmuje Kaukaz, Persje i panstwa arabskie. Kaukaz jest
gtébwnym dostawcg nafty dla Rosji. Potudniowa Persja od-
grywa olbrzymia role w zaopatrzeniu Anglii. Eksploatowane
przez amerykanskie przedsiebiorstwa ztoza naftowe na wy-
sepkach Bahrein bedag odgrywaty duzg role przy rosnagcym za-
potrzebowaniu Stanéw Zjednoczonych i malejgcej cokolwiek
produkcji nafty w Stanach Zjednoczonych. Spotykajg sie za-
tem na tym zapalnym terenie trzy wielkie mocarstwa $wia-
towe.

OpisalisSmy koncerny poziome. Koncernem pionowym na-
zywa sie zespot przedsiebiorstw, z ktérych jedne wytwarzaja
produkty wyjsciowe dla innych przedsiebiorstw i wszystkie
te przedsiebiorstwa znajduja sie pod zarzadem jednego z nich.
Zabiegi, stosowane dla wytworzenia jednego wspolnego osrod-
ka dyspozycji, niczym nie r6znig sie od zabiegow, stosowa-
nych przy tworzeniu koncernéw poziomych.

Rowniez wielkie przedsiebiorstwo, majgce zaktady trud-
nigce sie réznymi rodzajami wytwadrczosci, przyczem produkt
wytworzony w jednym zaktadzie jest produktem wyjsciowym
dla produkcji w nastepnym zaktadzie — nazywane jest kon-
cernem pionowym; jezeli np. jedno przedsiebiorstwo ma ko-
palnie wegla, piece koksowe, wielkie piece dla wytwarzania
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surowca zelaznego, piece do przetapiania surowca zelaznego
na stal, walcownie zelaza i zaktady do wytwarzania narzedzi
rolniczych, gwozdzi itd., to takie przedsiebiorstwo jest nazy-
wane koncernem weglowo-zelazno-mechanicznym.

Takie koncerny sg nazywane koncernami pionowymi, dla
podkreslenia, ze produkt wschodzacy z jednego zaktadu idzie
nastepnie dla odbycia nastepnej, kolejnej fazy przerobki w na-
stepnym zaktadzie itd.

Zaktadanie koncernéw pionowych ma strony dogodne
i niedogodne.

Niedogodng strong rozlegtego koncernu jest trudno$¢ ad-
ministrowania nim; uwaga kierownictwa koncernu jest roz-
proszona; decyzje niekiedy sg trudne do powziecia, gdyz dana
decyzja moze by¢ korzystna dla jednego zaktadu, a niekorzyst-
na dla innego zaktadu lub zaktaddw.

Zwykle wymienia sie, jako dobra strone koncerndw, wy-
nikajgce zen korzysci techniczne, tak, ze jak np. gorace zelazo
z pieca stalowego idzie natychmiast na walce w stanie gorg-
cym; jezeli piec zelazny i walcownie sg czeSciami rdznych
przedsiebiorstw, to trzeba zelazo po wyjsciu z pieca ochtadzaé
a nastepnie je rozgrzewac.

Bodaj najwazniejszag korzy$cig istnienia koncernu piono-
wego jest state zabezpieczenie dla danej fazy wytwdrczej po-
trzebnego jej produktu wyjsciowego; wytwoérczos¢ zelaza wy-
maga wegla; jezeli wiec przedsiebiorstwo ma wtasne kopalnie
wegla, koksownie, huty i piece zelazne, to zaktad wytwarza-
jacy dany produkt, ma statego odbiorce w innym zaktadzie
danego przedsigbiorstwa, a wiec kopalnia wegla ma przynaj-
mniej dla czesci wegla statego odbiorce w zaktadach zelaznych
przedsiebiorstwa, ktorego jest czescig sktadowa.

Ten motyw zaktadania koncernéw pionowych wskazuje,
ze kierownicy przedsiebiorstw traktujg swa dziatalno$¢ nie
jako zespdt odosobnionych i oderwanych od siebie tranzakcji,
lecz jako tancuch powigzanych ze sobg tranzakcji. Kierownik
zaktadu zelaznego woli mie¢ stale zabezpieczong dostawe
wegla, niz moznos$¢ nabycia w pewnych okolicznosciach wegla
po cenie nizszej, niz ta, ktéra wypada z wewnetrznego rozra-
chunku w tonie koncernu. Liczne kierunki w ekonomii poli-
tycznej, pragnac wyjasni¢ zasady funkcjonowania gospodar-
stwa, wychodzg z zalozenia, ze tranzakcje gospodarcze maja
charakter odosobiony i nie powigzany ze sobg w czasie; in-
nymi stowy, ze kontrahenci poszczeg6lnych tranzakcji przy
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ich dokonywaniu kierujg sie motywem osiagniecia najwiek-
szego zysku z danej odosobnionej tranzakcji. Tymczasem
w rzeczywisto$ci niezmiernie czesto kierownicy przedsiebior-
stwa starajg sie¢ o zabezpieczenie sobie statych dostawcéw
produktéw wyjsciowych i statych odbiorcow dla swych pro-
duktéw koncowych; jednym z wyrazéw tej tendencji jest po-
wstawanie koncernéw pionowych.

Koncerny pionowe sg z tego powodu czesto krytykowane;
niekiedy stawia sie na przyktad zarzut przedsiebiorstwu, ma-
jacemu wiasne statki morskie dla przewozu wegla, ze w pew-
nych okresach przewdz na wilasnych statkach kosztuje dro-
zej, niz kosztowatby na obcych okretach.

Ciekawym potwierdzeniem tez, ze gtdwnym motywem za-
ktadania koncernéw jest tworzenie statego stosunku pomiedzy
dostawca i odbiorcag jest fakt, ze dosy¢ czesto nazywa sie sto-
sunkiem koncernowym stosunek pomiedzy odrebnymi, nie-
zaleznymi od siebie przedsiebiorstwami, ktore znajdujg sie
w statym, trwajacym od dlugiego przeciggu czasu stosunku.
Tak np. staty diugoletni stosunek pomiedzy papiernia, a firmg
wydawniczg jest nazywany stosunkiem koncernowym, acz-
kolwiek nic innego ich nie taczy.

Jak to wykazemy po6zniej, sprawa, ile jedno przedsigebior-
stwo powinno mieé¢ akcji innego przedsiebiorstwa, aby ich
stosunek zostat uznany za koncernowy, ma znaczenie w umo-
wach kartelowych. W tych umowach czesto znajdujg sie po-
stanowienia, ze posiadanie okreslonego udziatu przez jedno
przedsiebiorstwo w kapitale innego przedsiebiorstwa wystar-
cza do uznania danego stosunku za koncernowy. Niekiedy
nawet zdarza sie, ze diugoletni stosunek pomiedzy dostawca
i odbiorcag jest uznany za pionowo-koncernowy.

Najbardziej rozpowszechnione sg koncerny pionowe weglo-
wo-zelazne i weglowo-zelazno-mechaniczne. Spotykajg sie
koncerny, ktorych sktadowe cze$ci wydobywaja rudy cynko-
we, miedziane, otowiane, a inne skladowe czesci wytwarzaja
odnosne metale. Moéwi sie zwykle, ze dany koncern trudni
sie wydobywaniem rud i przerabianiem ich we wtasnych hu-
tach. Przed chwilg zajmowalismy si? przemystem naftowym
i potraktowalismy wielkie koncerny naftowe, jako koncerny
poziome ze wzgledu na to, ze trudnity sie one eksploatacja
zt6z ropy naftowej w réznych krajach; mozna si¢ na nie spoj-
rze¢ i z innego punktu widzenia, poniewaz koncerny te maja
wiasne rafinerie, w ktérych z ropy naftowej otrzymuja nafte,
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benzyne, oleje naftowe itd.; widzimy wiec, ze wielki koncern
naftowy moze by¢é nazwany koncernem poziomym, poniewaz
trudni sie wydobywaniem ropy naftowej w zaktadanych
w réznych krajach przedsiebiorstwach, a jednoczesnie moze
by¢ nazwany koncernem pionowym, poniewaz wydobytg rope
naftowa przerabia we wtasnych rafineriach.

To samo zjawisko spotykamy w przemysle elektrotechnicz-
nym i elektrownianym. Jezeli koncern elektrotechniczny,
a zatem wytwarzajacy urzadzenia elektryczne, ma udziat
w zaopatrywanych przez siebie w sprzet elektryczny elek-
trowniach, to z tego powodu mozemy go nazwa¢ koncernem
pionowymi poniewaz koncerny tego typu czesto uprawiaja
dziatalno$¢ w rdznych krajach i zaktadajg w nich badz elek-
trownie, tramwaje elektryczne i kolejki elektryczne, albo fa-
bryki sprzetu elektrycznego, to z tego powodu moga byé na-
zwane koncernami poziomymi.

Opiszemy wazny koncern elektrotechniczno-elektrowniany,
zwany popularnie Sofina; jest to skrét nazwy firmy jednego
z najwiekszych miedzynarodowychh koncernow elektrycznych
Societée Financiére de Transports et d'Enterprises Industriel-
les w Brukseli. Spotka ta zostata zatozona pod koniec ubieg-
tego stulecia przez nalezacg do niemieckiego koncernu Lowe
spotke Elektrizitats-Gesellschaft Union oraz przez Gesellschaft
fur Elektrische Unternehmungen w Berlinie; ta ostatnia zo-
stata zatozona przez firme Ludwig Loéwe und Co. W 1929 r.
dokonano fuzji powyzszych spétek, a w czasie obecnej wojny
Swiatowej nastgpita fuzja Gesellschaft fir Elektrische Untei-
nehmungen z jednym z najwiekszych przedsiebiorstw Allgemei-
ne Elektrizitits Gesellschaft. W rzeczywisto$ci wszystkie wyzej
wymienione sp6iki niemieckie nalezaty do utworzonego przez
Allgemeine Elektrizitdts Gesellschaft (A. E. G.) koncernu. So-
fina z poczatku byta tylko spétkag holdingowa, wkrotce jednak
przystepuje do finansowania nowych przedsiebiorstw. Sofina
brata udziat w finansowaniu przedsiebiorstw tramwajowych
w Argentynie, we Wtoszech, we Francji, w Danii, Koloniach
Holenderskich, w Hiszpanii. W 1929 r. Sofina sfuzjonowata
sie z belgijska sp6tka Trust Financier de Transport et d Ent-
reprises Industrielles. Aby zda¢ sobie sprawe z zakresu wpty-
wow Sofiny wyliczymy nazwy niektérych spotek, w ktorych
Sofina ma udzialy i na ktérych zarzady ma niekiedy bardzo
silny wptyw: Compana-Hispano-Americana de Electricidad
w Barcelonie, Société Internationale d'Energie Hydro-Elec-
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trique w Brukseli, Compagnie Reunies Gaz et Electricité
w Lizbonie, Trarvports Electricité et Gaz w Brukseli, Co Ge-
nérale de Tramways de Buenos-Ayres w Brukseli, Societa
Adriatica di Elettricita w Wenecji, Ste de Tramways Provin-
ciaux de Naples w Brukseli, Societé Centrale d‘Energie Elec-
trique w Paryzu, Societé Algeriénne d'Eclairage et de Forcé
w Algierze, Societé de Forces Motrices d'Algerie, Societé
Genérale d‘Enterprises w Paryzu, Compagnie Electrique de la
Loire et du Centre w Paryzu, Energie Electrique du Nord de
la France w Paryzu, Societé Intercommunale Belge Electricité
w Brukseli, Berliner Kraft und Licht A. G. w Berlinie, Socie-
dad Financiera de Industriais y Transportes w Barcelonie
Middle-West Corporation w Stanach Zjednoczonych, The
Electric and Railway Finance Corporation w Londynie, i sze-
reg innych. Niewiadomo doktadnie, w jakich z powyzej wy-
mienionych przedsiebiorstw Sofina ma wptyw decydujacy;
wiadomo napewno, ze ma w nich udziaty, niekiedy niezbyt
duze, wiemy jednak, ze przy pomocy stosunkowo matych
udziatbw mozna mie¢ duzy wptyw na prowadzenie przedsie-
biorstw. Odpowiedzialny polityk gospodarczy powinien da-
zy¢ do orientowania sie w tych stosunkach. Niektore z wy-
mienionych spdtek znajdujacych sie w koncernie Sofina, miaty
powazne pakiety akcji w innych rozsianych na catym S$wiecie
przedsiebiorstwach. Warto$¢ aktywdédw Sofiny przekraczata
dwa miliardy frankéw belgijskich.

Powstajag w ten sposéb wazne powigzania miedzynarodo-
we. Dzieki tym zabiegom odbywa sie dostarczanie $rodkdéw
na zaktadanie nowych przedsiebiorstw na catym globie.
W zwigzku z przedsigbiorstwami holdingowymi, w ktorych
rekach spoczywa dyspozycja nad przedsiebiorstwami, ktorych
akcje holdingi posiadaja, powstajg towarzystwa finansujace;
towarzystwa finansujace emitujg wsrod szerokiej publiczno-
§ci swoje akcje i obligacje, a za pozyskane z emisji $rodki
nabywajg akcje i obligacje przedsiebiorstw w ro6znych krajach
i te walory trzymajg w swym portfelu. Tak np. Polska w zwia-
zku z wydzierzawieniem monopolu zapatczanego szwedzkie-
mu koncernowi Kreugera otrzymata pozyczke, ale obligacje
tej pozyczki nie byty rozmieszczone wsrdd publicznosci; znaj-
dujace eie pod wiywem Kreugera towarzystwo finansujace
w Stanach Zjednoczonych, pod firmg Association Match
Corp. emitowato swoje obligacje i za uzyskane z ich sprzeda-
zy $rodki nabyto obligacje polskie i trzymato je w swym port-
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felu; publiczno$¢ amerykanska miata wieksze zaufanie do obli-
gacji towarzystwa finansujgcego niz do obligacji panstwowych
polskich. Powyzszy zabieg polega na substytucji emisji cie-
szacego sie mniejszym zaufaniem waloru przez emisje waloru,
cieszacego sie wiekszym zaufaniem publicznosci.

Wielkie koncerny chemiczne, jedwabiu sztucznego i t. p.,
kooperujag pomiedzy sobg na ptaszczyznie miedzynarodowej.
Komunikujg one sobie niekiedy patenty, wynalazki i metody
produkcyjne, dzielg pomiedzy soba rynki zbytu, niekiedy ko-
munikuja sobie wzajemnie metody produkcyjne pod warun-
kiem, ze wytworzony wedtug ich przepisow produkt bedzie
sprzedany tylko na okreslonych rynkach. Zawierajg one po-
miedzy sobg porozumienia co do cen zbywanych produktow
i t. d. W czasie wojny w Stanach Zjednoczonych wysunieto
szereg zarzutow pod adresem wielkich koncernow; tres¢ tych
zarzutow sprowadzata sie gtownie do tego, ze wspotpracowaty
one z niemieckim koncernem chemicznym I. G. Na mocy tych
porozumien podobno odstgpity one koncernowi niemieckiemu
pewne metody produkcji, z ktéorych korzystania same na pe-
wien przecigg czasu zrezygnowaty.

Koncerny powyzszego typu, a wiec elektrotechniczne, elek-
trowniane, chemiczne, jedwabiu sztucznego, aparatow radio-
wych, zarowek elektrycznych uzyskuja w znacznej mierze
sytuacje o charakterze monopolistycznym. Ta sytuacja opie-
ra sie gtdwnie na niedostepnych, lub mato dostepnych meto-
dach produkcji. Dziela one pomiedzy sobg rynki, ustalaja
kontygenty zbytu i oznaczaja ceny. Poniewaz produkcja ich
jest bardzo réznorodna i pod wptywem postepu technicznego
zmienna, poddanie ich kontroli panAstwowej jest sprawag
trudna.

W Stanach Zjednoczonych przewaza w tej chwili poglad,
ze porozumienia miedzynarodowe pomiedzy koncernami po-
winny by¢ zabronione. Jest to poglad o pozytku niekrepowa-
nej zadnymi umowami konkurencji; jest watpliwe, czy uda
sie te zasady wprowadzi¢ w zycie. Szereg porozumieA po-
miedzy wielkimi koncernami moze mie¢ charakter milczacy
i nie przybiera¢ nawet formy ustnej umowy.

OpisaliSmy koncerny poziome, grupujace przedsiebior-
stwa produkujgce ten sam towar, lub dostarczajace te samg
ustuge; opisaliSmy koncerny pionowe, ktorych budowa pole-
ga na tym, ze jedne przedsiebiorstwa dostarczajg innym pro-
duktow wyjsciowych; wskazaliSmy ze niektére wielkie kon-
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cerny maja jednoczes$nie cechy koncernu poziomego i cechy
koncernu pionowego.

Obok nich wystepuja kolosalne koncerny, obejmujace réz-
ne dziaty wytwoérczoécei, nie powigzane ze sobg ani poziomo,
ani pionowo. W Stanach Zjedn. powstaty wielkie koncerny,
na ktore majg decydujacy wptyw pewne znane rodziny ame-
rykanskie; cztonkowie tych rodzin powotywani sg na kierow-
nicze stanowiska panstwowe jak np. Stettinius (Koncern
Morgana), Mellon (Koncern Mellona), Harriman (Koncern
Harrimana) i t. d. Opiszemy koncern Mellona, aby zda¢ so-
bie sprawe z rozlegtosci jego wptywoéw. Twaércg koncernu byt
Thomas Mellon, zmarty pod koniec ub. stulecia. Warto$é
portfelu akcji roznych przedsiebiorstw, znajdujacych sie
w posiadaniu grupy Mellona, byta oceniana przed wojng na
400 milionéw dolaréw. taczna suma aktywdéw siedmiu spétek
akcyjnych, zarzadzanych przez grupe Mellona, wynosita 1.600
milionéw dolaréw. Widzimy wiec, ze udziat grupy Mellona
w stanie posiadania zarzadzanego przez niego koncernu wy-
nosit mniej niz %; osiggnieto ten stan rzeczy przy pomocy
chwytéw i zabiegéw koncernowo-holdingowych, ktéresmy
przedtem opisali. Do koncernu Mellona nalezy Gulf Oil Cor-
poration; ta z kolei posiada caty szereg przedsiebiorstw naf-
towych. Gulf Qil Corporation ma udziat w Kuwait Qil Co,
w ktorej ma udziat brytyjski Anglo-Iranian-Oil Co; mamy
tutaj przyktad wspotdziatania koncernu naftowego amerykan-
skiego i brytyjskiego. Gulf Oil wspdlnie ze stynnym Standard
Oil Co i Atlantic Refining posiada spotke United Petroleum
Securities Corporation, poprzez ktorg jest zainteresowana
w rafineriach naftowych we Francji. Gulf Oil zatozyto odreb-
ng spotke dla produkcji sztucznego kauczuku. Gulf Oil bie
rze udziat w przedsiebiorstwie Texas Gulf Sulphur Co; jego
udziat w tym ostanim wynosi tylko \& kapitatu akcyjnego,
co mu wystarcza dla zarzadzania nim. Texas Gulf dominuje
na rynku siarki i zarzadza tez kilku przedsigebiorstwami. Do
grupy Mellona nalezy przedsiebiorstwo holdingowe Koppers
United Co, w ktérym grupa Mellona ma 52% udziatu; do tego
holdingu nalezy Koppers Co, przedsiebiorstwo bedace jednym
z najwiekszych amerykanskich producentéw wegla, koksu,
smoty gazu i pochodnych produktéw chemicznych. Ze swej
strony Koppers Co ma udziaty w szeregu przedsiebiorstw,
w tym przedsiebiorstw zelaznych i kolejowych. Grupa Mel
tona ma udziat w Pittsburgh Coal Co. Do grupy Mellona na-
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lezy bank The Union Trust Co of Pittsburgh; ten bank zarza-
dza Union Sawings Bank of Pittsburgh i Mellon National
Bank. Bodaj najwazniejszym cztonkiem koncernu Mellona
jest Aluminium Company of America (ALCOA). W produkcji
aluminium ALCOA zajmuje bardzo wybitne stanowisko. Pod
kontrola3 ALCOA znajduje sie kilkanascie przedsiebiorstw
produkujacych, handlowych, kolejowych i podlegtych jej hol-
dingéw. W dziale aluminium odgrywa olbrzymig role kon-
cern kanadyjski Aluminium Limited, ktory ze swej strony
kontroluje kilkadziesigt spotek w Kanadzie, Anglii, Norwe-
gii, Francji, Niemczech. Szwajcarii, W}oszech, Jugostawii,
Indiach i Potudniowej Ameryce. Powstaje pytanie, czy ame-
rykahAski koncern jest skonektowany z koncernem kanadyj-
skim; amerykanski koncern nie posiada akcji koncernu ka-
nadyjskiego, ale gtownymi akcjonariuszami obydwoch kon-
cernow aluminiowych byty te same osoby.

Mata grupa wielkich akcjonariuszy miata wiekszo$¢ ak-
cji zarowno w jednym, jak i w drugim koncernie aluminio-
wym; prezesami dwoch koncerndw byli rodzeni bracia. Do
grupy Mellona nalezy Pullman Incorporated, produkujgce
urzadzenia dla wagonéw sypialnych. Do grupy Mellona nale-
zy tylko 10% akcji Pullman Inc., ale jest to najwiekszy zna-
ny portfel akcji Pullmana; dotychczas grupa Mellona zarzg-
dza tym przedsiebiorstwem.

Widzimy stad, jak wielkim o$rodkiem potegi gospodarczej
moze by¢ koncern pracujacy w nafcie, weglu, aluminium,
siarce i t. d.

Na gruncie powiazan koncernowych powstajg warunki,
przy ktorych mozna dosyé dowolnie przesuwa¢ dochody po-
miedzy przedsiebiorstwami, nalezagcymi do tego samego kon-
cernu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawodawstwo podatko-
we ma wielki wptyw na budowe koncernéw. Przedsiebiorstwo
trudnigce sie produkcjag ma dochdéd i ten dochod jest opodat-
kowany. Jezeli akcje tego przedsiebiorstwa znajdujg sie
w portfelu innego przedsiebiorstwa i to ostatnie otrzymuje
z nich dochod, to ten dochéd moze byé réznie opodatkowany,
w zaleznosci od tego, w jakiej mierze bierze sie pod uwage
Juz raz optacony podatek przez przedsiebiorstwo produkcyj-
ne. Ustawodawstwa w roéznych krajach roznie traktujg te
sprawe, czym sie ttumaczy, ze niektore kraje, albo niektore
stany w Stanach Zjedn. sa wybierane jako siedziby wielkich
koncernow; krajami czesto wybieranymi na siedzibe koncer-
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now sa: Belgia, Szwajcaria, a w Stanach Zjedn. stan De-
lavare.

Wielkie koncerny weglowe w Polsce powotywaty do zy-
cia osobne przedsiebiorstwa, trudnigce sie sprzedazg wegla;
te przedsiebiorstwa tworzyly z kolei przedsiebiorstwa sprze-
dazy wegla w krajach zagranicznych, np. w Wiedniu, Sztok-
holmie i t. d.; macierzyste przedsiebiorstwo polskie odsprze-
dawato wegiel po niskich cenach przedsiebiorstwom zagra-
nicznym, tak, ze te ostatnie miaty duze dochody i macierzy-
ste przedsiebiorstwo polskie mogto dowolnie redukowac swe
dochody. Przez przesuwanie dochodow unikato sie optacania
wysokich podatkéw polskich i przesuwato sie srodki na kon-
ta w bankach zagranicznych.

Wegiel polski w Wiedniu byt sprzedawany po niskach ce-
nach i kupcy wiedenscy niekiedy gotowi byli doptaca¢ za
otrzymanie wegla polskiego.

W przemysle naftowym polskim panowaty podobne sto-
sunki. Wielkie koncerny naftowe tworzyty w krajach zagra-
nicznych osobne przedsiebiorstwa sprzedazne i do nich prze-
suwaly znaczng cze$¢ swych dochodéw.

Wiasciciel zarzadzajagcego pakietu akcji danego przedsie-
biorstwa moze przez wytworzenie powigzan koncernowych
wypompowywaé je i wysysa¢ z niego dochody, przesuwajac
je do przedsiebiorstwa, w ktorym ma wiekszy udziatl, niz
w innych nalezacych do koncernu przedsiebiorstwach; przy-
pus¢my, ze posiadacz zarzadzajacego pakietu akcji ma 20%
akcji danego przedsiebiorstwa; wskazaliSmy poprzednio, ze
dosy¢ czesto wystarcza to dla zdobycia decydujacego wpty-
wu na przedsiebiorstwo; ta osoba tworzy przedsiebiorstwa,
trudnigce sie sprzedazg wytworow przedsiebiorstwa, w kté-
rym ma udziat w wysokos$ci 20%; w przedsiebiorstwach, trud-
nigcych sie sprzedazg produktéw produkujgcego je przedsie-
biorstwa, ma ona 75% akcji; gdyby dochéd gtdwnego przed-
siebiorstwa wynosit 2 mil. zt, to dana osoba otrzymataby jed-
ng piata dwdch mil. z4, t. j. 400.000 zt. Jezeli te 2 mil. zt sa
przesuniete do przedsiebiorstw sprzedaznych, to wtedy dana
osoba otrzymuje trzy czwarte dwoch mil. zi, to jest 1i 2
mil. ztotych.

Przy pomocy takich zabiegow zreczni ludzie zdobywajg ol-
brzymie wptywy gospodarcze i otrzymujg duze dochody.
W okresie pomiedzy dwiema wojnami na horyzoncie $wiato-
wym wynurzyto sie grono znanych $wiatowych rycerzy prze-

176



ttiystu; podziwiano ich i przypisywano im nadludzkie zdolno-
§ci. Zabiegi przez nich uprawiane sg w gruncie rzeczy nie-
zmiernie proste. Przypusémy, ze dwoch braci ma majatek
ziemski i jeden z nich nim zarzadza; jezeli ten ostatni sprze-
daje produkty rolne podstawionej przez siebie osobie i wy-
kazuje niskie dochody zarzadzanego majatku, to kazdy po-
wie, ze oszukuje on swego wspodlnika!l ze wypompowuje on
cze$¢ dochodow ze wspodlnego majatku i przesuwa je do wia-
snej kieszeni. Ten prosty zabieg jest przyoblekany w szate
koncernoéw, holdingéw i t. p., co w niczym nie zmienia jego
istoty.

Zapewne jednym z waznych motywow tworzenia koncer-
néw pionowych jest zamiar wytworzenia statego stosunku po-
miedzy dostawca i odbiorca, jednocze$nie jednak czesto wy-
stepuje zamiar wysysania koncernu przez posiadacza zarza-
dzajacego pakietu akcji.

W pewnych gateziach przemystu wptyw rzadu na dziatal-
no$¢ przemystu jest bardzo duzy; ma to miejsce w szczegol-
nosci w tych gateziach wytwdrczosci, gdzie produkt albo ustu-
ga daje sie tatwo okres$li¢; do takiej gatezi nalezy wegiel, ze-
lazo, cukier, gaz, elektrycznos$¢ i t. p. Rzad z tatwos$cig moze
reglamentowac ceny tych produktéw.

W 1946 r. rzad angielski zapowiedziat wniesienie ustawy
0 upanstwowieniu przemystu zelaznego; w przemysle zelaz-
nym angielskim duzy wptyw ma nieliczna ilo$¢ wielkich
koncernéw.

W rekach koncernéw zelaznych spoczywa znaczna wiladza
1 rzad robotniczy stara sie uchwyci¢ w swe rece te wazne
osrodki dyspozycji gospodarczej. Jest wiasciwosScig dzierzy-
ciela wtadzy, ze stara sie jej zakres rozszerzy¢. Wediug me-
go zdania w nowoczesnej rzeczywistosci gospodarczej moty-
wy upafstwawiania sg motywami natury poza gospodarczej.
Stusznie zauwazyt jeden ekonomista, ze socjalisci mieli swego
czasu racje, dazac do upanstwowienia S$rodkow produkcji,
gdyz w okresie liberalnym posiadanie ich byto Zrédiem wia-
dzy gospodarczej. Obecnie sytuacja sie zmienita. Wprawdzie
w rekach koncernu znajduje sie znaczna wtadza, ale rzady
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wytwarzajg caty szereg zabiegow polityczno-gospodarczych,
przy ktérych pomocy moga dotkliwie ograniczaé wtadze kon-
cerndow i starannie je kontrolowac.

Oméwimy te sprawe po6zniej w rozdziale p. t. ,Kartele“.

Dziatalno$¢ przedsiebiorstw o wyraznej i skutecznej sy-
tuacji monopolistycznej podlega Kontroli witadz pafAstwowych
i jest podporzadkowana wytycznym panstwowej polityki go-
spodarczej. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw uzytecznosci publi-
cznej jest podawana normom uzytecznosci publicznej; zaj-
miemy sie wkrétce kartelami i wykazemy, ze ich dziatalnos¢
jest coraz bardziej poddawana normom uzyteczno$ci pu-
blicznej.

Z drugiej strony dokonywa sie proces uniezaleznienia
przedsiebiorstw panstwowych w ich biezacej dziatalnosci od
drobiazgowej i wnikajacej w szczegoty kontroli organow
pafnstwowych. Przedsiebiorstwo panstwowe zmuszone jest do
rozstrzygania spraw biezacych samodzielnie, bez odwotywa-
nia sie do organow administracji panstwowej. W tym celu
w Polsce komercjalizowano przedsiebiorstwa panstwowe, t. j.
uniezalezniano ich dziatalno$¢ od ingerencji organéw pan-
stwowych. W ten sposob w Polsce powstat szereg tak zwa-
nych skomercjalizowanych przedsiebiorstw panstwowych.

Charakter dziatalno$ci przedsiebiorstw prywatnych i pan-
stwowych wykazuje pewne wspo6lne tendencje. Przedsiebior-
stwa prywatne w sprawach zasadniczych podlegaja dyrekty-
wom organéw panstwowych, a jednocze$nie przedsiebior-
stwa panstwowe w sprawach biezacych sg uniezalezniane od
ingerencji organéw panstwowych. Proces tego zblizania sie
do siebie tych dwodch typow przedsiebiorstw wciaz sie teraz
odbywa.

W tych warunkach mozna postawi¢ pytanie, czy tenden-
cja do upanstwowienia przemystu prywatnego nie jest po-
dyktowana motywami pozagospodarczymi.

Wiadza gospodarcza w nowoczesnych spoteczeAstwach
jest podzielona. Cze$¢ jej znajduje sie w rekach rzadu, druga
czes¢ w rekach wiascicieli zarzadzajacych pakietow akcji
wielkich koncernéw przemystowych.

Toczg sie w tej chwili dyskusje na temat, czy wskazane
jest upanstwowienie poszczeg6lnych gatezi przemystu; wysu-
wane sg argumenty za i przeciw.
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Ostatnio przemyst zelazny angielski wydat raport pod ty-
tutem Iron and Steel Industry (Cmd. 6811), w ktérym przed-
stawia plan modernizacji urzadzen i komunikuje wytyczne
swej polityki; plan ten spotkat sie z powszechnym uznaniem;
rzad brytyjski oswiadczyt, ze go w zasadzie akceptuje i nie
zgtosit pod adresem jego autorow zadnych powaznych i kon-
kretnych zarzutéw. Jednocze$nie rzad brytyjski wystapit
z projektem upanstwowienia przemystu zelaznego. Motywem
wysuniecia takiego projektu jest zamiar uchwycenia w swe
rece waznego osrodka dyspozycji.

W nowoczesnym gospodarstwie istnieje grupa wspotzalez-
nych od 'siebie o$rodkéw dyspozycji. Jednym z nich jest
rzad. Drugim — sg koncerny o sytuacji monopolistycznej;
jak przekonamy sie o tym pdzniej, wielkie koncerny maja
decydujacy wptyw na funkcjonowanie karteli. Trzecim sg
zwiazki zawodowe robotnicze, ktdére, szczegdlnie w okresie
braku sity roboczej, uzyskujag duzy wptyw na funkcjonowa-
nie aparatu gospodarczego. Trudno unikng¢ wrazenia, ze cze-
sto te trzy osrodki dyspozycji dochodzg pomiedzy sobg do po-
rozumienia w poszczeg6lnych sprawach i zgadzaja sie na
wspoOlng linie postepowania; najwyrazniej wystepuje to
w czasie wojny.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze porozumiewajg sie
tutaj ze sobg odrebne stany; dla uzyskania porozumienia po-
trzebna jest jednomys$ina i zgodna uchwata. Nie odbywaja sie
tutaj gtosowania i nie ma przegtosowania mniejszosci przez
wiekszos¢. W nowoczesnym pandstwie obok izb ustawodaw-
czych, funkcjonujacych na zasadzie wiekszosci, znajdujg sie
wazne obszary zycia polityczno-gospodarczego, ktére wytwo-
rzyty inne obyczaje i metody postepowania. W czasie wojny
w zaciszu prywatnego lub urzedowego gabinetu czesto do-
chodzi do powziecia wspdinej akcji przez wymienione trzy
czynniki; dzieje sie to i w czasie pokoju.

Nawet w Rosji spotykamy sie z pewng analogig. Na zycie
gospodarcze majg wptyw centralne organy panstwowe, ale
muszg one uzgadnia¢ posuniecia polityczne gospodarcze, przy-
najmniej w wielu waznych szczegétach, z kierownikami przed-
siebiorstw panstwowych i ze zwiazkami zawodowymi. Byt
okres, kiedy zwigzek zawodowy w zaktadzie fabrycznym
miat wieksze wptywy, niz dyrektor przedsiebiorstwa. Kierow-
nicy panstwowego urzedu planowania muszg liczyé sie ze
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zdaniem kierownikdéw wielkich zespotéw  przemystowych-
Uktad sit pomiedzy powyzszymi czynnikami przedstawia sie
w panstwie komunistycznym inaczej, niz w ustroju opartym
na witasnosci prywatnej, atoli wazne jest, ze te trzy czynniki
istniejg i uktadajg sie zarbwno w jednym, jak i w drugim
ustroju. W Rosji odbywa sie oddawna na famach prasy dy-
skusja na temat wyznaczenia roli i okreslenia kompetencji
tych trzech czynnikéw. Trudno jest obmysli¢ wasciwg pro-
cedure dla tych narad i okreslic kompetencje omawianych
o$rodkéw dyspozyciji.
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ROZDZIAL XII.

KARTELE

Tak zwane przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, jak
elektrownie, gazownie, tramwaje, kanalizacja i t. d., dziatajg
na podstawie koncesji wytgcznosciowych na okreslonym ob-
szarze; koncesje wytacznosciowe zapewniajg im sytuacje mo-
nopolistyczna.

W licznych gateziach przemystu wystepuje tendencja do
tworzenia takich form organizacyjnych, przy ktérych pomo-
cy dana gataz przemystu zdobywa na okreSlonym rynku sy-
tuacje wytgcznosciowego dostawcy danego produktu.

Umowga kartelowg jest umowa, zawarta pomiedzy samo-
dzielnymi przedsiebiorstwami, wytwarzajgcymi dany okre-
$lony produkt, na mocy ktérej dazg one do wytacznej obstugi
okreslonego rynku.

Przez samodzielne przedsiebiorstwa rozumiemy w niniej-
szym wywodzie przedsiebiorstwa nie bedace w stosunku kon-
cernowym; jezeli bowiem zachodzi pomiedzy nimi stosunek
koncernowy, a zatem, jezeli jedno z nich wskutek posiadania
zarzadzajacego pakietu akcji drugiego przedsiebiorstwa, moze
nim kierowa¢ i zarzadzaé, to nie potrzebuje sie z nim
umawiac.

Umowy kartelowe majg na celu wytgczng obstuge okres-
lonego rynku; najczestszym wypadkiem jest obstuga rynku
krajowego; takie kartele nazywaja sie kartelami narodowy-
mi. Jezeli wiec kartel polski ma na celu obstuge rynku pol-
skiego, nazywany on jest kartelem narodowym. Ta nazwa
utrzymuje sie i wtedy, jezeli umowa kartelowa oprécz obstu-
gi rynku krajowego przewiduje rowniez obstuge rynkow
zagranicznych.
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Kartele narodowe powstajg najtatwiej wtedy, jezeli dany
rynek narodowy jest chroniony wysokimi ctami; wtedy ob-
stuga rynku krajowego staje sie domeng przemystu krajowe-
go. W tych warunkach do zawarcia kartelu wystarcza poro-
zumienie sie przedsiebiorcow krajowych. Jezeli dany rynek
krajowy nie jest ochroniony wysokimi ctami, i towary za-
graniczne tatwo przedostajg sie na dany rynek, to wtedy nie
wystarcza porozumienie przedsiebiorcow krajowych) lecz
rowniez nalezy sie porozumiewaé z importerami zagraniczny-
mi, co nastrecza daleko wiecej trudnos$ci, niz zawarcie poro-
zumienia pomiedzy przedsiebiorcami krajowymi.

Umowy pomiedzy kartelami narodowymi nazywajg sie
kartelami miedzynarodowymi. Niekiedy zdarza sig, ze do kar-
telu miedzynarodowego przystepuje nie caty kartel narodo-
wy, lecz tylko jedno, lub pare przedsiebiorstw danego kraju.
Dzieje sie to wtedy, jezeli tylko te pare przedsiebiorstw upra-
wia powazny wywoz.

Kartel jest zupeiny i skuteczny tylko wtedy, jezeli nalezg
do niego wszystkie, albo prawie wszystkie przedsiebiorstwa,
wytwarzajgce objety umowa kartelowg produkt. Tak n. p.
kartel zelaza walcowanego moze by¢ skuteczny tylko wtedy,
jezeli nalezg do niego wszystkie walcownie. Jezeliby pare po-
waznych walcowni nie przystgpito do kartelu, to taki kartel
nie bytby skuteczny, gdyz poza kartelowe przedsiebiorstwa
uniemozliwityby powodzenie polityki wytgcznej obstugi ryn-
ku. Kartele sg tworzone w celu osiggniecia zupeinej sytuacji
monopolistycznej. To tez w umowach kartelowych zwykle
postanawia sie, ze w wypadku, gdyby na przedsiebiorstwa
poza kartelowe przypadt wiekszy odsetek produkcji, niz daj-
my na to 5 albo 7 albo 10%, to umowa kartelowa automa-
tycznie ulega rozwiazaniu.

Zdarza sie, ze rzad uwaza powstanie kartelu w danej ga-
tezi przemystu za potrzebne. W tych wypadkach rzady wpro-
wadzajg ustawy uprawniajgce je do przymusowego zatoze-
nia kartelu; w Polsce dekrety rzadowe przewidywaty, ze
w wypadku, gdyby nie doszedt do skutku dobrowolny kartel
weglowy i dobrowolny kartel zelazny, rzad miatby prawo
utworzy¢ kartel przymusowy. Jezeli rzad ma prawo utworze-
nia kartelu przymusowego, to kartel dobrowolny z natury
rzeczy uchwala taki statut, jakiby uchwalit rzad w wypadku
zatozenia kartelu przymusowego.
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W licznych wypadkach panstwo wywiera na dang gatgz
przemystu nacisk i zmusza jg do zawigzania kartelu. W Pol-
sce znalazto to wyraz w dekretach, ktore przewidywaty w wy-
padku nie zawigzania przez dang gataz przemystu dobrowol-
nego kartelu, zastosowanie przez panstwo przymusu dla za-
wigzania kartelu. Jezeli dana gataz przemystu wie, ze w wy-
padku nie utworzenia dobrowolnie kartelu, organy panhstwo-
we narzuca mu przymusowy kartel, to zaktada sie kartel do-
browolnie, przyczem umowa kartelowa jest tak utozona, ze
moze liczy¢ na aprobate organéw panstwowych. W ten sposob
powstat w Polsce kartel weglowy i zelazny. W gruncie rzeczy
wspdétautorami wielu umoéw kartelowych sg po cichu, lub
jawnie, przedstawiciele witadz pafAstwowych. Jezeli w nowo-
czesnym paNAstwie organy paAstwowe interesujg sie dang ga-
tezig przemystu i uwazaja, ze jej dziatalno$¢ powinna by¢
podporzadkowana prowadzonej przez panstwo polityce go-
spodarczej, nie do pomysSlenia jest, aby utworzono kartel bez
poparcia i aprobaty wiadzy pahAstwowej. Nalezy dodac, ze
w wielu panstwach istniejg sady kartelowe, przed ktorymi
mozna zaskarzaC kartele i sagdy kartelowe moga je rozwiazy-
wac; nowoczesne panstwo moze bez trudnos$ci znalez¢ podsta-
we prawng dla rozwigzania kartelu, ktérego dziatalno$¢ nie
idzie po linii panstwowej polityki gospodarczej.

Czesto zdarzato sie, ze kartele prowadzity polityke szko-
dliwg z punktu widzenia wymagan panstwowej polityki go-
spodarczej, ale dziato sie to niekiedy dlatego, ze panstwo nie
miato wyrobionych pogladéw w sprawie, jaka powinna by¢
jego wtasna polityka gospodarcza. Z chwilg, gdy panstwo za-
czyna formutowac polityke gospodarczg i ustalaé¢ jej zasady,
to niechybnie nastepuje moment, w ktérym zaczyna podda-
wacé dziatalnos¢ karteli swej kontroli.

W tej chwili zyjemy w okresie przymusowej kartelizacji,
miedzy innymi w Anglii, wtadze paAstwowe zmuszajg po-
szczegblne gatezie przemystu do zrzeszania sie i do karteli-
zacji.

Od lat kilkunastu w licznych krajach rzady zaczety powo-
tywa¢ do zycia kartele przymusowe; nawet w liberalnej An-
glii utworzono przed wojng przymusowo kartel weglowy i ba-
wetniany, a wiasciwie mowiac i kartel zelazny.

Jednym z motywoéw, dla ktédrych panstwo popiera powsta-
wanie karteli jest to, ze konkurencja pomiedzy przedsiebior-
stwami doprowadza czasami do takiego obnizenia cen, ze naj-
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ogledniej i najoszczedniej obliczone koszty witasne nie sg po-
kryte. Miato to miejsce w spos6b bardzo jaskrawy w angiel-
skim przemys$le bawetnianym. W tych warunkach aparat
produkcyjny niszczeje i kierownicy polityki panstwowej da-
z3 do zahamowania konkurencji, nazywanej wtedy konkuren-
cja nieekonomiczng, niezdrowg, niepohamowang i rujnujaca.
Polityka panstwowa zaczyna stusznie uwaza€, ze podniesie-
nie cen pozwoli na nagromadzenie s$rodkéw, potrzebnych do
modernizacji aparatu wytworczego.

Zasadniczym celem kartelu jest osiggniecie ceny optacal-
nej, przyczem przez cene optacalng, kartele rozumiejg cene,
pokrywajacg obliczone w pewien spos6b koszty wtasne i od-
rzucajaca pewien zysk.

Dla osiggniecia zamierzonej ceny nalezy na wytgcznie ob-
stugiwanym rynku kontyngentowa¢ podaz produktu; jezeli
rozmiary podazy na dany okres czasu sg obliczone zbyt wy-
soko, to okazuje sie czesto, ze kartel nie jest w stanie utrzy-
mac¢ ustalonej ceny.

Umowa kartelowa ustala na dany okres czasu, zwykle na
miesigc lub na kwartat, rozmiary podazy danego produktu
na dany, wytacznie obstugiwany rynek. Ustalona w ten spo-
sob ilo$¢ nazywana jest kontyngentem globalnym. Jezeli wiec
kartel weglowy polski przypuszcza, ze na rynku polskim po-
pyt na wegiel przy danej cenie bedzie wynosit w ciggu mie-
sigca 2 mil. ton, to ustala globalny kontyngent sprzedazy we-
gla na dany miesigc w wysokos$ci 2 mil. ton.

Globalny kontyngent dzieli sie pomiedzy poszczeg6lne
przedsiebiorstwa. Stosowane sa rozne zasady podziatu glo-
balnego kontyngentu pomiedzy przedsiebiorstwa, bedace czton-
kami kartelu.

Jednym ze sposobdw, niezmiernie czesto stosowanym, jest
przydziat poszczegdlnym cztonkom kartelu procentowego
udziatu w globalnym kontygencie; ten procentowy udziat jest
zwykle nazywany kwotg; jezeli wiec dane przedsiebiorstwo
ma prawo sprzedazy na danym rynku 3% globalnego kontyn-
gentu, to jego kwota wynosi 3%. Jezeli globalny kontyngent
oznaczono na 2 mil. ton, a kwota danego przedsiebiorstwa wy-
nosi 3%, to otrzymuje ono prawo zbytu 60.000 ton; ta ilos¢
jest nazywana indywidualnym kontyngentem danego przed-
siebiorstwa na dany miesigc.

Niekiedy pewne przedsiebiorstwa majg udziat w global-
nym kontygencie nie w .stosunku procentowym, lecz w licz-
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bach absolutnych. Tak np. dane przedsiebiorstwo weglowe
moze mie¢ prawo sprzedazy w ciggu miesigca na rynku kra-
jowym 30.000 ton wegla, niezaleznie od tego, czy kontyngent
globalny jest oznaczony na 1,5, czy tez na 2, czy tez na 2,5 mi-
liona ton. Takie przedsiebiorstwa korzystajg z prawa zbytu
oznaczonych w tonach ilosci wegla, a zatem majg sytuacje
ustalong niezaleznie od stanu koniunktury, natomiast zwykle
juz nie korzystajg z prawa zbytu wiekszych ilosci w wypadku
dobrej koniunktury, a wiec w wypadku wzrostu rozmiarow
globalnego kontyngentu. Zwykle kontyngent w liczbach abso-
lutnych uzyskujag mniejsze i stabsze przedsiebiorstwa; spa-
dek zbytu ponizej rozmiaréw przyznanego im absolutnego
kontyngentu narazitby je na duze trudnos$ci. Za ten przywilej
ptaca one rezygnacjg z udzialu w przyroscie globalnego
kontyngentu.

Jezeli dany kraj popiera eksport danego produktu, a ce-
ny uzyskiwane zagranicg sg nizsze, niz ceny krajowe, to wte-
dy pod naciskiem witadz panstwowych udziat poszczeg6lnych
przedsiebiorstw w globalnym kontygencie zbytu krajowego
uzalezniony jest od iloSci sprzedazy zagranicznej. Tak np.
w polskim kartelu naftowym ustalono zasade, ze kazdy czto-
nek kartelu ma prawo sprzeda¢ ten sam odsetek swej produk-
cji na rynku krajowym, np. 70%, a tym samym musi reszte,
t. j. 30% produkcji wywiez¢ zagranice. Na tych samych zasa-
dach byta oparta polska ustawa cukrowa z 1925; jezeli wiec
ustalono globalny kontyngent zbytu cukru na rynku krajowym
w wysokos$ci 400.000 ton rocznie, a produkcja cukru wyniosta
w danym roku 800.000 ton, to kazda cukrownia miata prawo
sprzeda¢ na rynku krajowym potowe swej produkcji, a dru-
ga potowe musiata wywiez¢ zagranice. Ta zasada byla nie-
kiedy nazywana zasadg wyscigu eksportowego.

Umowa kartelowa badz pozostawia swym cztonkom prawo
samodzielnej sprzedazy skartelizowanego produktu, badz tez
tworzy centralne biuro sprzedazy, ktére przyjmuje obstalunki
i przydziela je poszczegdlnym cztonkom kartelu. Centralne
biuro sprzedazne jest jedynym dostawca, a zatem zupetnym
monopolista.

Tak np. w kartelu weglowym polskim kazde przedsie-
biorstwo samodzielne sprzedawato wegiel w iloSciach, usta-
lanych przez kartel. W polskim przemys$le zelaznym istniato
centralne biuro sprzedazy, ktore rozdzielato obstalunki po-
miedzy cztonkow kartelu.
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W Polsce zaczeta sie utrwala¢ nastepujaca terminologia:
kartele nie majace centralnego biura sprzedazy nazywaty sie
konwencjami, tak np. kartel weglowy polski nazywatl sie
konwencjag weglowa. Kartele, majgce centralne biuro sprze-
dazy, nazywano syndykatami, tak np. kartel zelazny polski
nazywat sie syndykatem hut zelaznych.

Niezmiernie czestym wypadkiem w kartelach nie maja-
cych centralnego biura sprzedazy, a zatem w konwencjach,
jest to, ze niektore przedsiebiorstwa sprzedajg wiecej, a inne
mniej, niz wynosi przyznany im w danym okresie czasu indy-
widualny kontygent zbytu. Tak np. moze sie zdarzy¢, ze
przedsiebiorstwo, majgce w danym miesigcu indywidualny
kontyngent zbytu w wysokosci 200.000 ton wegla, sprzedato
230.000 ton wegla, a inne przedsiebiorstwo majgce ten sam
indywidualny kontyngent zbytu, sprzedato tylko 170.000 ton
wegla.

Zwykle umowa kartelowa przewiduje kary za przekrocze-
nie indywidualnego kontyngentu zbytu i odszkodowania za
niedociggniecia do indywidualnego kontyngentu zbytu. Przy-
pusémy, ze kara za kazdag tone nadwyzki wynosi 10 zt, a od-
szkodowanie za niedociagniecia rowniez 10 zt od tony. Wtedy
jedno przedsiebiorstwo musi zaptaci¢ 300.000 zt kary, a inne
otrzymuje 300.000 zt odszkodowania. Zdarza sie, ze przedsie-
biorstwa sprawniejsze, o wiekszych mozliwo$Sciach wytwor-
czych, przekraczajg czesto swe indywidualne kontyngenty zby-
tu, a przedsiebiorstwa mniej sprawne nie dociagaja do wy-
sokosci swego indywidualnego kontygentu. W ten sposéb ro-
zwoéj sprawniejszych przedsiebiorstw jest hamowany; dowo-
dem ich sprawnosci jest mozno$¢ optacania kar przez dtuzszy
przecigg czasu, natomiast mniej sprawne przedsiebiorstwa sg
wspomagane i zasilane przez sprawniejsze przedsiebiorstwa.

Gdy w okresach dobrej koniunktury ros$nie zbyt, to oka-
zuje sie niekiedy, ze nie wszystkie przedsiebiorstwa moga
w tym samym stosunku zwiekszy¢ swg wytwoOrczosé i maja
wskutek tego niedociggniecia do swego indywidualnego kon-
tyngentu. Przedsiebiorstwa sprawniejsze zwykle domagaja sie
wtedy rewizji klucza podziatu globalnego kontyngentu pomie-
dzy poszczeg6lne przedsiebiorstwa; stabsze przedsiebiorstwa
zwykle sprzeciwiaja sie temu, argumentujac, ze przemijajaca
dobra koniunktura nie uprawnia do rewizji kontyngentu. Nie-
kiedy na czas dobrej koniunktury zawiesza sie reglamentacje
zbytu, a zatem kazde przedsiebiorstwo moze sprzedawac
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\v nieskrepowany spos6b dowolne ilosci produktu. Wtedy
udziat cztonkéw kartelu w ogélnej sprzedazy zmienia sie i sil-
niejsi cztonkowie kartelu domagajg sie rewizji klucza po-
dziatu, twierdzac, ze powstata inna sytuacja faktyczna.

Powstaje zatem pytanie, czym sie ttumaczy, ze stabsze
i mniej sprawne przedsiebiorstwa moga sie opiera¢ roszcze-
niom sprawniejszych przedsiebiorstw niekiedy skutecznie,
niekiedy uzyskujac poparcie dla swego stanowiska ze strony
organéw panstwowych.

W zasadzie, gdy tworzy sie kartel, udziatlowcy zawigzywa-
nego kartelu otrzymujg udzial w zbycie wedtug klucza, ktéry
wedle przekonania cztonkéw kartelu ustalitby sie w wypadku
ostrej walki konkurencyjnej. Ostra walka konkurencyjna
w rezultacie doprowadza do pewnego stanu rzeczy, przy kto-
rym poszczeg6lne przedsigbiorstwa maja, ulegajacy wprawdzie
wahaniom, ale mniej lub wiecej okres$lony, udziat w zbycie.
Przy zawigzywaniu kartelu bierze sie pod uwage zaréwno
faktyczny udziat w zbycie poszczegoélnych przedsiebiorstw,
jak i antycypowany udziat w zbycie w wyniku walki konku-
rencyjnej. Wprawdzie zatozyciele kartelu wysuwajg subtelne
dowodzenia na rzecz stuszno$ci proponowanego przez siebie
klucza, ale sg to czesto sztuczne dowodzenia, podyktowane za-
miarem wytargowania dla siebie najdogodniejszej kwoty.

Konkurencja czesto jest bardzo kosztowna i nawet naj-
silniejsze przedsiebiorstwa starajg sie jej unikna¢; optaca sie
im zapewni¢ pewne korzys$ci mniej sprawnym przedsiebior-
stwom, gdyz koszty przyznania tych korzysci sg mniejsze, niz
koszty walki konkurencyjnej. Szczegdlnie dotyczy to gatezi
przemystu, ktore majg kosztowne urzadzenia; wyjasniliSmy
w rozdziale pod tytutem ,.Koszty wtasne®, ze przedsigbior-
stwu o kosztownych urzgdzeniach, a zatem o duzych kosztach
statych optaca sie uprawianie produkcji nawet wtedy, jezeli
cena nie pokrywa catkowitych kosztéw produkcji; oczywiscie,
ze po pewnym, dtuzszym przeciggu czasu przedsiebiorstwo
nie pokrywajgce kosztow wiasnych usuwa sie z rynku, gdyz
ma zupetnie zniszczone urzadzenia, ale ten proces zamierania
jest bardzo powolny. Konkurencja nawet powoli umierajga-
cych przedsiebiorstw jest bardzo dotkliwa i doprowadza do
tego, ze nawet sprawne przedsiebiorstwa nie sg w stanie po-
kry¢ kosztéow wiasnych; jest to motyw, ktdry skiania silne
przedsiebiorstwa do zawierania umow, ktére napozér wygla-
dajg dla nich niekorzystnie.
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Poniewaz wtasciciele mniej sprawnych, zamierajgcych
przedsiebiorstw, czasami zyja na niskiej stopie zyciowej, to
niekiedy w prywatnych rozmowach silniejsi przedsiebiorcy
mowia, ze przedsiebiorcy mniej sprawni zyja nie ,wediug
stanu“, i wprowadzaja w ten spos6b do swych rozumowan
pojecia Sredniowiecznej ekonomii o stusznej cenie, stusznym
wynagrodzeniu i stopie zyciowej, odpowiadajgcej obyczajom
danego stanu. Przynalezny do ,stanu“ przedsiebiorcow po-
winien sie zachowywaé w ten spos6b, aby jego urzadzenia
byty utrzymywane w nalezytym stanie i nalezycie odnawiane.

Motywem, niekiedy sktaniajgcym rzady do popierania kar-
teli, jest zamiar utrzymania produkcji w pewnym okregu,
w ktérym dana produkcja w warunkach wolnego rynku nie
bytaby w stanie wytrzyma¢ konkurencji innych okregéw. Do
utrzymania produkcji w kosztowniej produkujagcym okregu
sktania panstwo obawa przed bezrobociem w danym okregu,
albo wzgledy strategiczne. W dogodnie potozonym pod wzgle-
dem strategicznym okregu koszty produkcji moga byé wyso-
kie. Panstwo obawia sie zwykle koncentracji bezrobocia w po-
szczegblnych okregach i woli je raczej roztozy¢ réwnomiernie
na caly obszar panstwa. Wynika to stad, ze organy panstwo-
we w swej polityce biorg pod uwage nie tylko caty narodowy
rynek pracy, lecz réwniez lokalne rynki pracy.

Jezeli mniej sprawne przedsiebiorstwa sg skoncentrowane
w pewnym okregu, to w wyniku walki konkurencyjnej mo-
gtaby okazaé sie konieczno$¢ ich zamkniecia. Panstwo
w szczeg6lnosci obawia sie koncentracji bezrobocia w pew-
nych okregach; jezeli w danym okregu zamiera wytworczosé,
nie jest rzeczg tatwg przesuniecie robotnikéw do innych okre-
gow albo powotanie do zycia w tych okregach innych gatezi
wytwaérczosci na miejsce zamierajagcych. W Anglii dochodzi
sie do przekonania, ze tylko narybek robotniczy ciggnie do
rozwijajagcych sie okregow przemystowych, natomiast zamie-
szkali w danym okregu robotnicy wola wegetacje i bezrobo-
cie w okregu, w ktorym zyli. Ostatecznie nie wiadomo napew-
no, czy dana wytworczos¢ w danym okregu jest naprawde
skazana na $mier¢; niewiadomo, czy aparat wytwoérczy w da-
nej gatezi wytworczosci jest naprawde napewno za duzy. Bar-
dzo czesto organy panstwowe uwazaja za trafna polityke
utrzymywania przy zyciu przedsiebiorstw mniej sprawnych.

Silniejsi cztonkowie zawigzywanego kartelu zgadzajg sie
na przyznanie nieznacznej kwoty zbytu stabszym przedsiehior-
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stwom w celu unikniecia konkurencji. Organy panstwowe
niekiedy aprobujg te polityke, gdyz chcg unikngé redukcji
wytworczosci w pewnych okregach; zdarzyé sie moze, ze
mniejsze, mniej sprawne przedsiebiorstwo odgrywa bardzo
wazng role w zyciu matego okregu. Zamkniecie takiego przed-
siebiorstwa mogtoby sie odbi¢ bardzo ujemnie na zyciu lo-
kalnego okregu.

Czesto umowy kartelowe przewidujg prawo odstepowa-
nia kwot przez jednego cztonka kartelu innemu cztonkowi
kartelu. Przedsiebiorstwo odstepujagce swojg kwote uwaza,
ze lepiej wychodzi na sprzedazy swej kwoty, niz na dalszym
uprawianiu produkcji. Zdarzato sie czasami, ze przedsiebior-
stwo, ktdre pod naciskiem witadz panstwowych otrzymato
wyzszg kwote, niz otrzymatoby bez poparcia witadz, odstepuje
ja potem innemu cztonkowi kartelu; organy pafAstwowe zmu-
sity silniejszych cztonkéw kartelu do przyznania dogodnej
kwoty mniej sprawnemu przedsiebiorstwu, aby utrzymacé
produkcje w danym okregu; potem okazuje sie, ze takie przed-
siebiorstwo uwaza swg kwote za swa ,wlasnos$é”, ktérag moze
dowolnie dysponowac. Jezeli statut kartelu przewiduje prawo
odsprzedazy kwot, to w ten sposob stwarza uprawnienia pro-
dukcyjne, bedace zrédtem dochodu nawet w wypadku za-
przestania produkcji. W ten sposéb powracajg do zycia
w zmienionej formie S$redniowieczne uprawnienia produkcyj-
ne i stajg sie one obiektem handlu.

Rzecznicy uprawiania produkcji w najsprawniejszych za-
ktadach i eliminacji przedsiebiorstw niesprawnych nie licza
sie z tym, ze moze nastgpi¢ sytuacja, w ktorej popyt o tyle
wzrosnie, ze i produkcja w zaktadach niesprawnych moze sie
okaza¢ potrzebna.

W Anglii wydawato sie przed kilkunastu laty, ze prze-
myst weglowy jest za duzy; powstata literatura wskazujaca,
ze wegiel przechodzi staty kryzys pod wptywem konkurencji
nafty i biatego wegla (sity wodnej); teraz w Anglii jest brak
wegla.

Widzimy wiec, ze istniejg powazne motywy, zmuszajace
organy panstwowe do kontroli dziatalnosci karteléw, a na-
wet do powotywania ich do zycia. Jasne jest, ze skoro kartel
zdobywa sytuacje wytacznego dostawcy skartelizowanego pro-
duktu na rynku krajowym, to organy panstwowe daza do te-
go, aby poddac¢ je normom uzytecznosci publicznej. Jezeli od-
biorca blachy lub belek zelaznych moze je nabyé¢ tylko w cen-
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tralnym biurze sprzedazy syndykatu zelaznego, lub w pod-
legtych jego dyrektywie firmach handlowych, to wtedy pan-
stwo bierze w obrone odbiorcéw, interesuje sie poziomem
ustalonej przez kartel ceny i stara sie zapobiec uprzywilejo-
wywaniu albo upos$ledzeniu poszczeg6lnych odbiorcow. Mozna
powiedzie¢, ze postawa panstwa w stosunku do karteli za-
czyna zbliza¢ sie do postawy, zajmowanej wobec przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej, jak gazownie, elektrow-
nie i t. d. W nowoczesnym panfstwie niezmiernie rzadki jest
wypadek, aby kartel mogt dziata¢ bez aprobaty i kontroli
panstwa. Umowa kartelowa ma wptyw na funkcjonowanie
poszczegdlnych okregéow przemystowych, moze doprowadzac
do hamowania w nich wzrostu produkcji albo do redukcji
w nich wytwoérczosci; jest to fakt, ktéry zmusza organy pan-
stwowe do rozciggtej kontroli dziatalnosci kartelow.

W przezywanym obecnie okresie wiadze panstwowe przy-
stepujg stopniowo do tworzenia ciat publicznych, ktérych
funkcja ma by¢ powotywanie do zycia karteli. W ten sposéb
w Anglii powotywane sg do zycia tak zwane boardy przemy-
stu zelaznego, bawetnianego i t. d. Powotywane przez nie do
zycia organizacje unikaja nazywania sie kartelarni, wolg sie
one nazywac publicznymi zarzadami poszczegolnych gatezi
przemystu, publicznym kierownictwem przemystu i t. d.
W gruncie rzeczy sg to czesto dawne, dobrze znane, kartele;
czesto przeciez przed powotaniem do zycia tak zwanych za-
rzagdow publicznych, organy panstwowe miaty decydujacy
wptyw na dziatalno$¢ tych gatezi przemystu. Mamy tutaj do
czynienia z procesem ciggtym, stopniowym i powolnym, gdyz
przed powotaniem do zycia zarzadéw publicznych w dziatal-
nosci karteli, czesto pod naciskiem rzadu wystepowat czyn-
nik troski o dobro publiczne, a po powotaniu do zycia zarza-
dow publicznych w ich dziatalnosci zdarzajg sie fakty, ktore
ze stanowiska ogolnych wymagan polityki panstwowej nale-
zy uzna¢ za szkodliwe. W zarzadach publicznych zjawiajg
sie osoby z poza przemystu, mianowane przez rzady, osoby
tak zwane niezalezne, to znaczy niezalezne od przemystu ale
zalezne od rzadu; majg one dba¢ o dobro przemystu, ale nie
0 korzysci przedsiebiorcow.

Przez dtugi przecigg czasu ceny skartelizowanych produk-
téw byty ustalane na poziomie, ktory pozwalat na pokrycie ko-
sztbw wilasnych najmniej sprawnych przedsiebiorstw; przy
takim poziomie cen przedsiebiorstwa sprawne miaty duze
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zyski. Pod tym wzgledem polityka kartelowa szta w gruncie
rzeczy po linii polityki liberalnej; w systemie liberalnym przy
wysokiej cenie efunkcjonuja i mniej sprawne przedsiebior-
stwa, gdyz wysoka cena pozwala im na pokrycie wysokich
kosztow wtasnych; sprawne przedsiebiorstwa o nizszych ko-
sztach produkcji majg wtedy duze zyski.

Wskazalismy, ze przy systemie kar za przekroczenie kon-
tyngentow i odszkodowania za niedociggniecie do kontygen-
tu, silniejsze przedsiebiorstwa doptacajg do mniej sprawnych
przedsiebiorstw.

Niekiedy kartel przewiduje w spos6b wyrazny subsydio-
wanie przedsiebiorstw mniej sprawnych przez sprawniejsze;
w angielskim przemysle weglowym, od kazdej tony wyprodu-
kowanego wegla ptaci sie optate do wspoélnego funduszu, kto-
ry wydaje doptaty przedsiebiorstwom o wyzszych kosztach
produkcji. Stanowi to zupetny rozbrat z systemem liberalnym.
Przy funkcjonowaniu ustroju liberalnego, cena wegla w An-
glii podniostaby sie do poziomu, przy ktérym optacatoby sie
najmniej sprawnym przedsiebiorstwom uprawia¢ produkcje;
przy systemie optat i doptat, najsprawniejsze przedsiebior-
stwa majg zredukowane zyski, a mato sprawne przedsigbior-
stwa, ktéreby przy ustalonej przez kartel nizszej cenie i przy
braku doptat, musiatyby zaprzestaé produkcji, nadal ja
uprawiaja.

Celem kartelu jest wustalenie ceny minimalnej, ponizej
ktérej cztonkowie kartelu nie majg prawa sprzedazy skarte-
lizowanych produktéw. Organy paAstwowe uwazajg te mi-
nimalng, ustalong przez kartel ceneg, za maksymalng i uwa-
zaja, ze cztonkowie kartelu nie majg prawa sprzedawac swych
produktow po wyzszej cenie, niz cena ustalona przez kartel.
Organy panstwowe pilnujg, aby ustalona przez kartel cena
nie byta przekraczana, natomiast zarzad kartelu pilnuje, aby
ustalona przezen cena nie byta przez cztonkéw obnizana.

Okazuje sie, ze gdy organy panstwowe tworza tak zwane
publiczne zarzady (boardy) dla poszczeg6lnych gatezi prze-
mystu, to te zarzady zaczynajg pilnowac przestrzegania przez
cztonkoéw kartelu ceny minimalnej; wtadze panstwowe uchwa-
laja niekiedy takie statuty karteli przymusowych, przy kto-
rych organy kartelowe majg pilnowac¢, aby cztonkowie kar-
telu nie sprzedawali swych produktéw ponizej ustalonych cen
minimalnych.
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Skuteczny i zupeiny kartel, funkcjonujacy pod kontrolg
panstwa albo dziatajagcy wedtug wytycznych, ustalonych przez
zarzad publiczny dla poszczegdlnej gatezi przemystu, nabiera
cech monopolu panstwowego.

Przedsiebiorstwo prywatne ma wyznaczone rozmiary pro-
dukcji, musi dostarcza¢ skartelizowany produkt po okreslo-
nej cenie, a centralne biuro kartelowe przydziela mu odbior-
cow. StaraliSmy sie wykaza¢, ze istotng cechg monopolu pah-
stwowego jest jego czynno$¢ reglamentacyjna, a bynajmniej
nie posiadanie witasnych zaktadéw produkcyjnych. Im wiecej
dziatalno$¢ reglamentacyjna karteli zalezna jest od dyrektyw
rzadu, tym wiecej dziatalno$¢ karteli nabiera cech dziatalno-
§ci monopolu panstwowego. Tak zwana prywatna sytuacja
monopolistyczna ustepuje miejsca monopolowi panstwowemu.

W nowoczesnej polityce gospodarczej przypisuje sie, jak
to wielokrotnie podkreslaliSmy, wazno$¢ i pozytek ciggtego,
mozliwe réwnomiernego w czasie, ustawiania trwatych urza-
dzen. WskazaliSmy, ze jezeli przemyst w pewnych okresach
zwalnia tempo ustawiania nowych urzadzen na miejsce zni-
szczonych, to przyczynia sie w ten sposéb do kryzysu gospo-
darczego. Stad wynika, ze nowoczesna polityka gospodarcza
uwaza za konieczne, aby przedsiebiorstwa mogty pobieraé ta-
kie ceny, przy ktorych mogtyby gromadzi¢ s$rodki na naby-
wanie trwatych urzadzen. Kartele byty gtéwnie krytykowane
z tego powodu, ze pobieraty wysokie ceny i w tym celu ograni-
czaly rozmiary produkcji; zarzut ten byt w szczegélnosci bardzo
stuszny wtedy, jezeli kartele, zapewniwszy sobie monopoli-
styczng sytuacje na rynku, zaniedbywatly sprawe postepu
technicznego, nie odnawiaty nalezycie swych urzadzen i pra-
cowaly na urzadzeniach podniszczonych i przestarzatych;
tymczasem najwazniejszym momentem legitymujagcym istnie-
nie kartelu jest mozno$¢ prowadzenia polityki planowej, ma-
jacej na celu osiggniecie wtasciwego, rGwnomiernego tempa
i whasciwych rozmiarow przy nabywaniu trwatych urzadzen.
Przemyst w tej chwili na ogét rozumie postulaty nowoczesnej
polityki gospodarczej, i tym sie ttumaczy, ze w wysuwanych
przez poszczegOlne gatezie przemystu programach i planach
ich przysztej dziatalno$ci, wysuwa sie na miejsce naczelne
sprawe ustawiania nowych urzadzen.

Sprawy te poruszyliSmy w wydanej w 1932 r. pracy pod
tytutem: ,Struktura gospodarstwa polskiego“. Niewiele ma-
my do dodania do zamieszczonego w tej pracy paragrafu pod
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tytutem: ,Planowe ustawianie instalacji przez uczestnikow
karteli.”

.W poprzednich rozdziatach, przy przegladzie zabiegow,
majacych na celu reglamentowanie zbytu szeregu towarow,
wskazywaliSmy do jakiej przesady dochodza drobiazgowe
wysitki reglamentacyjne; np. w tonie syndykatu naftowego
zostat wypowiedziany poglad, ze trzeba kontrolowac¢ sprzedaz
niemal kazdego litra benzyny i nafty, w tonie przemystu ze-
laznego zastanawiano sie nad tym, jak zapobiec, aby kupiec
zelazny na WileAszczyznie nie sprzedat centnara blachy w in-
nym rejonie wilenskim.“

,Jednoczes$nie skartelizowane gatezie przemystu, czesto
o stosunkowo niewielkiej iloSci uczestnikdw, pozostawiajg
proces nabywania nowych instalacji poza nawiasem wszel-
kiej ingerencji; w pewnych okresach niemal wszystkie przed-
siebiorstwa danych gatezi rozszerzajg sie i ustawiajg nowe
urzadzenia, a w pare lat potem wszystkie jednocze$nie za-
przestajg instalowania.”

,Czy poszczeg6lne gatezie przemystu nie mogtyby wprowa-
dzi¢ pewnej kolejnosci przy zakupie nowych maszyn i urzga-
dzen. Przedsiebiorstwo odsuwajace zakup nowych instalacji
o dwa, albo o trzy lata, mogtoby otrzymaé¢ od innych przed-
siebiorstw z tego tytutu odszkodowanie, wszak w umowach
kartelowych ustala sie odszkodowanie za niewyzyskanie przy-
znanej kwoty sprzedaznej.”

»W niektorych umowach jest przewidziany zakaz ustawia-
nia nowych instalacji przez czas trwania umowy (w polskim
kartelu jutowym).“

.W innych jest ustalony stopien wyzyskania zdolnosci wy-
twoérczej nowych instalacji; tak np. w konwencji weglowej
gornoslaskiej byto okresSlone, do jakiej produkcji ma prawo
nowy szyb weglowy w rok, dwa, trzy lata i t. d. po wywier-
ceniu.“

»Mozna ustali¢ optaty za prawo wczesniejszego ustawienia
instalacji i premie za odsuniecie inwestycji.”

»,ROwniez i producent maszyn i narzedzi wytworczych
chetnieby udzielit ulgowych warunkéw odbiorcom, gdyz w ten
spos6b otrzymywatby obstalunki réwnomiernie roztozone
w czasie.“

.Realizacja takiego pomystu wymaga odmiennych rozwia-
zan w réznych gateziach przemystu. Podstawowe zasady syn-
dykatow i karteli sg niestychane proste, praktyczna jednak
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ich realizacja polega na wprowadzeniu wyjatkéw i odchylen,
i w gruncie rzeczy charakter kazdego kartelu polega na jemu
tylko wiasciwych odchyleniach i wyjatkach od zasadniczych
zatozen.“

,Kazdy pomyst kartelowy przechodzi przez staranng i dro-
biazgowa kuchnie kartelowga; umowa kartelowa jest owocem
zbiorowej pracy, ustalajgcej wyjatki i odchylenia od zasad-
niczych zatozen. Nie inaczej ma sie rzecz i z pomystem pla-
nowego, roztozonego w czasie zakupu urzadzehA wytwdrczych
przez poszczeg6lnych cztonkéw kartelu; pomyst tego rodzaju
musi by¢ drobiazgowo opracowany w tonie poszczegélnych
gatezi przemystu, z uwzglednieniem ich witasciwosci. Realiza-
cja takiego pomystu zapewnitaby w pewnej mierze réwno-
mierno$¢ zatrudnienia przedsiebiorstwom, produkujgcym
urzadzenia wytworcze.”

Jak juz powiedzieliSmy, kartel skuteczny, a zatem obej-
mujacy wszystkie lub prawie wszystkie przedsiebiorstwa, wy-
twarzajgce skartelizowany produkt, poddawany jest coraz
bardziej wyraznie i stanowczo normie, nakazujacej obstuge
wszystkich odbiorcéw na jednakowych warunkach.

W dziatalnosci karteli wystepuje tendencja znajdujgca sie
w jaskrawej sprzeczno$ci z zasada, ktorag nazwaliSmy norma
uzytecznosci publicznej.

Do kartelu weglowego nalezg koncerny weglowo-zelazno-
mechaniczne. Te same koncerny nalezg tez do kartelu ze-
laznego.

Wezmy najprostszy przypadek koncernu weglowo-zelazno-
mechanicznego i zatézmy, ze jest on jedynym przedsiebior-
stwem, majgcym kopalnie wegla, huty zelazne, walcownie
i fabryki mechaniczne.

Wtedy taki koncern cze$s¢ wydobytego we wiasnej kopalni
wegla zuzywa we wilasnych zaktadach stalowych, wyprodu-
kowane przez siebie zalazo puszcza na witasng walcow-
nie, i przypusémy, ze z wtasnej blachy robi pudetka blaszane.

Przerabianie wytworzonego we wtasnych zaktadach pro-
duktu w zaktadach dalszej przerobki nazywa sie wiasnym
zapotrzebowaniem przedsiebiorstwa albo koncernu.

A zatem kopalnia wegla, nalezaca do kartelu, przeznacza
jedng czes¢ wydobytego wegla na obstuge zaktadow zela-
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znych, nalezacych do tego przedsiebiorstwa, ktérego i kopal-
nia jest wtasnoscia, druga zas$ cze$¢ wegla sprzedaje na rynku
wedtug ustalonych przez umowe kartelowg warunkéw. Utar-
to sie okres$lenie ,,obcy odbiorca“, ktdrym oznacza sie odbior-
ce, nie bedacego w stosunku koncernowym z dostawca.

Koncern przerabia cze$¢ wytworzonej blachy w trybie
wiasnego zapotrzebowania we wlanych zaktadach na pudet-
ka blaszane, a cze$¢ blachy sprzedaje wediug zasad umowy
kartelowej ,,obcym* odbiorcom.

Jezeli przedsiebiorstwo pudetek blaszanych nabywa bla-
che na rynku, nazywane jest ono ,czystym“ przedsiebior-
stwem pudetek. Przedsiebiorstwo walcowniane, nabywajace
bloki zelazne na rynku, nazywane jest ,czystg“ walcownia.
Okreslenie ,czysta“ walcownia oznacza, ze walcownia nie jest
sktadowg czescig koncernu, wytwarzajacego zelazo.

Przedsiebiorstwo, bedace sktadowa czes$cig koncernu pio-
nowego, ma przewage nad czystym przedsiebiorstwem.
W okresie braku zelaza przede wszystkim otrzyma zelazo
walcownia, bedgca czesScig sktadowag koncernu. Natomiast
czysta walcownia moze mie¢ trudnosci z otrzymaniem zela-
za i moze je otrzymac z pewnym opéznieniem. Na tym zreszta
polega istota stosunku koncernowego, ktory zapewnia odbior-
cy stato$¢ dostawy, a dostawcy stato$¢ odbioru.

Powstaje pytanie, czy czyste przedsiebiorstwo, nabywa-
jac produkt wyjsciowy od kartelu, otrzymuje ten produkt po
tej samej cenie, jak bedacy sktadowga czescig koncernu analo-
giczny zaktad. Czy czyste przedsiebiorstwo pudetek blasza-
nych otrzymuje blache od kartelu po tej samej cenie, po ja-
kiej otrzymuje fabryka pudetek blaszanych, bedaca czescia
koncernu produkujacego blache. Jezeli mamy do czynienia
z koncernem, bedacym jedynym przedsiebiorstwem, majgcym
walcownie blachy i fabryke pudetek, nie sposob jest na to
pytanie wyraznie odpowiedzieé, poniewaz jest to sprawa we-
wnetrznego rozrachunku w tonie jednego przedsiebiorstwa;
jezeli przedsiebiorstwo zaliczy wtasnej fabryce pudetek bla-
che po cenie kartelowej, to jedynym skutkiem bedzie to, ze
walcownia blachy wykaze wieksze dochody, a fabryka pu-
detek — mniejsze, co dla przedsiebiorstwa, jako catosci, jest
dosy¢ obojetne. W Polsce zdarzyt sie wypadek, ze jeden kon-
cern weglowo-zelazno-mechaniczny sprzedawat pudetka bla-
szane po cenie nizszej, niz wynosita cena kartelowa blachy;
jasne jest, ze w tych warunkach czyste przedsiebiorstwo pu-
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detek blaszanych nie byto w stanie konkurowa¢ z pudetkami,
wytworzonymi przez zaktady, bedace czesScia koncernu wy-
twarzajgcego blache. Ale i wtedy koncern mdgt tatwo ode-
prze¢ zarzuty, twierdzac, ze ma prawo uprawia¢ produkcje
pudetek blaszanych ze stratami i do tej produkcji doktadac.

Inaczej i wyrazniej przedstawia sie sprawa, jezeli koncern
obejmuje pare przedsiebiorstw; jak juz powiedzieliSmy, sto-
sunek koncernowy moze polega¢ na tym, ze jedno przedsie-
biorstwo posiada zarzadzajacy pakiet akcji drugiego przed-
siebiorstwa i nim zarzadza. Wtedy zdarza sie dos$¢ czesto, ze
umowa kartelowa uprawnia przedsiebiorstwo, bedace czton-
kiem kartelu, do dostarczania wytwarzanego przez siebie pro-
duktu skoncernowanemu odbiorcy po cenie nizszej, niz cena
kartelowa, a zatem po cenie uprzywilejowanej.

Skoncernowany odbiorca moze, w mys$l umowy Kkartelo-
wej, otrzymywacé skartelizowany produkt po cenie nizszej,
niz cena kartelowa, a zatem jest zaopatrzony taniej, niz beda-
ce ,,obcym“ odbiorcg czyste przedsiebiorstwo.

Taki tryb postepowania znajduje sie w jaskrawej sprze-
cznos$ci z normg uzytecznosci publicznej, nakazujacej mono-
polistycznemu dostawcy obowigzek obstugi odbiorcow na réw-
nych warunkach. Dotychczas przy rozpatrywaniu umow kar-
telowych poruszaliSmy tylko sprawe ustalania rozmiaréw
kontyngentu globalnego i jego podziatu pomiedzy cztonkami
kartelu. Umowy kartelowe ustalajg poza kontyngentami sprze-
dazy na rynek rowniez tak zwane kontyngenty wiasnego za-
potrzebowania, a zatem ilosci produktu, ktéry moze by¢ prze-
robiony w zaktadach lub przedsiebiorstwach, nalezacych do
tego samego koncernu pionowego.

Wyglada to tak: kartel blachy ustala na dany miesiac glo-
balny kontyngent zbytu w wysokos$ci 10 tys. ton. Przedsiebior-
stwo blachy bedace cztonkiem koncernu, ma kwote wynosza-
ca 7%, a zatem ma prawo sprzeda¢ 700 ton blachy na ryn-
ku; nastepnie umowa kartelowa pozwala mu na dostarczenie
pewnej ilosci blachy skoncernowanemu z nim przedsiebior-
stwu pudetek; przypusémy, ze ta iloS¢ zostala oznaczona na
400 ton. A zatem opisywany koncern ma prawo sprzeda¢ na
rynku 700 ton blachy i we witasnych zaktadach przerobi¢ na
pudetka blaszane 400 ton blachy. Zwykle sie postanawia, ze
jezeliby rozpatrywany koncern przerobit we wiasnych zakta-
dach dalszej przerdbki nie 400, a 500 ton blachy, to wtedy to
przekroczenie wynoszace 100 ton potrgca sie z kontyngentu
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zbytu danego przedsiebiorstwa, czyli mogtoby ono sprzedaé
na rynku zamiast 700 ton tylko 600 ton. Czesto kontyngenty
wiasnego zapotrzebowania sg ustalane tak wysoko, ze nie sg
przekraczane. A zatem przedsiebiorstwo skoncernowane ko-
rzysta z indywidualnego kontyngentu zbytu na rynku i z pra-
wa przerobienia okre$lonej ilosci produktu w trybie wtasne-
go zapotrzebowania we wiasnych zaktadach dalszej przerdb-
ki koncernu.

Nic dziwnego, ze w tych warunkach powstajg ostre kon-
flikty. Jezeli czyste przedsiebiorstwo pudetek blaszanych na-
bywa blache po cenie kartelowej, a skoncentrowane z wal-
cownig blachy przedsiebiorstwo pudetek blaszanych otrzymu-
je blache po cenie uprzywilejowanej, a wiec nizszej, niz cena
kartelowa, to wtedy czysty producent pudetek blaszanych
znajduje sie w gorszej sytuacji, niz skoncernowany z produ-
centem blachy producent pudetek blaszanych. Wtedy nieskon-
cernowany z fabryka pudetek, a zatem czysty producent bla-
chy, sprzedajacy ja czystemu producentowi pudetek blasza-
nych, narazony jest na to, ze czysty producent pudetek be-
dzie nabywal mniej blachy, gdyz nie jest w stanie wytrzy-
mac¢ konkurencji producenta pudetek, ktéry jeet skoncerno-
wany z dostawcg blachy.

Kartel jest poziomg formg organizacyjng. Skuteczny kar-
tel weglowy jest oddzielony ptaszczyzng poziomg od swych
odbiorcdw. Norma uzytecznosci publicznej nakazuje obstuge
odbiorcow na réwnych warunkach; jezeli w okresie braku
wegla wszyscy odbiorcy nie moga by¢ dostatecznie obstuzeni,
organy panstwowe ustanawiajg ze stanowiska ogélnych po-
trzeb gospodarstwa narodowego pewien tryb kolejnosci przy
ich obstudze.

Koncern pionowy oddziela dany zespét przemystowy od
innych przedsiebiorstw powierzchniami pionowymi, wytwarza-
jac sobie wiasciwy tryb obstugi skoncernowanych z nim od-
biorcéw; odbiorca skoncernowany jest uprzywilejowany wobec
odbiorcy ,,czystego*.

Powstaje zatem powazny konflikt pomiedzy dwiema za-
sadami.

Jezeli panstwo przystepuje do upaAstwowienia danej ga-
tezi przemystu, np. wegla, to stara sie oddzieli¢ przemyst
weglowy od innych gatezi i nada¢ mu zamierzone formy or-
ganizacyjne. Co zrobi¢ jednak z koncernami weglowo-zela-
znymi. Czy je przecig¢ ptaszczyzng pozioma i rozbi¢ koncer-
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ily ha czesci sktadowe. Organy panstwowe cofajg sie zwykle
przed zastosowaniem takich zabiegéw chirurgicznych; kon-
cerny sg zywymi i zyjacymi tworami; w ten sposéb upanstwo-
wienie przemystu weglowego moze pociaggna¢ za sobg upan-
stwowienie pewnych zaktadéw zelaznych; wtedy jedne przed-
siebiorstwa zelazne pozostaja w rekach prywatnych, a inne
zaktady zelazne — w rekach panstwa; wowczas z natury rze-
czy stosunek organow panstwowych do przedsiebiorstw pan-
stwowych jest lepszy niz do przedsiebiorstw prywatnych; nor-
ma uzytecznos$ci publicznej, nakazujaca przestrzeganie row-
nych warunkéw przy obstudze odbiorcéw, moze byé pogwat-
cona; panstwowy zaklad zelazny otrzyma tatwiej wegiel, niz
prywatne przedsiebiorstwo zelazne, a niekiedy — taniej.

Jezeli panstwo przystepuje do upanstwowienia przemystu
zelaznego, to samo zagadnienie powstaje w stosunku do prze-
mystow przetworczo-mechanicznych. Czy cigé zywe ciato kon-
cernu zelazno-przetwérczo-mechanicznego? W Anglii rzad przy-
stepuje w 1946 r. do opracowania ustawy o upanstwowieniu
przemystu zelaznego i nie umie sobie poradzi¢ ze sprawg prze-
prowadzenia wtasciwej demarkacyjnej ptaszczyzny poziomej,
nie wie, czy poziomo przecina¢ koncerny, czy tez upanstwa-
wia¢ i pewne zaktady przetwdrczo-mechaniczne.

Istotnym elementem gospodarki planowej jest ksztattowa-
nie stosunkéw pomiedzy dostawca i odbiorca; im wiecej tych
stosunkéw organy panstwowe regulujg, tym zupetniejszy
i rozciaglejszy jest zasieg gospodarki planowej. Normy uzy-
tecznosci publicznej wymagajg innego ksztattowania stosun-
kow pomiedzy dostawcami i odbiorcami, niz to, jakie wytwo-
rzyto funkcjonowanie koncernéw pionowych. Wtadze pan-
stwowe zwykle nie wiedzg, jak te sprawy rozstrzygac i zacho-
wuja sie dosyé bezradnie.

Ten konflikt jest rozwigzywany przez przemyst prywatny
rozmaicie. llosci dozwolone do przerobienia w trybie witasne-
go zapotrzebowania moga by¢ niekiedy bardzo ograniczane,
niekiedy, aczkolwiek bardzo rzadko, traktowane sg jako czes¢
indywidualnego kontyngentu zbytu na rynek; innymi stowy
przerobka we wtasnych zaktadach w trybie witasnego zapo-
trzebowania moze byé traktowana tak samo, jak sprzedaz
,obcym* odbiorcom i moze byé zaliczana na poczet indywi-
dualnego kontyngentu zbytu rynkowego. Jezeli wiec przed-
siebiorstwo ma kontyngent zbytu blachy w wysokos$ci 1.000
ton, a przerobi w skoncemowanych z nim zaktadach 200 ton na
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pudetka blaszane, to moze sprzeda¢ na rynku tylko 800 ton
blachy.

Chec¢ osiagniecia korzysci, ptyngcych ze stosunku koncer-
nowego, doprowadza niekiedy do tego, ze pod naciskiem zg3-
dan czystego producenta blachy i czystego producenta pu-
detek — stosunek pomiedzy nimi bywa uznawany w umowie
kartelowej za stosunek koncernowy, aczkolwiek zadne z nich
nie ma pakietu akcji drugiego.

Pod wptywem istnienia koncernéw jeden kartel doprowa-
dza do zatozenia innych karteli. Mozna rozwiagza¢ konflikt
zachodzacy pomiedzy skoncernowanym z producentem bla-
chy przedsiebiorstwem pudetek, a czystym przedsiebiorstwem
pudetek w ten sposdb, ze sie tworzy kartel pudetek; wtedy
skoncernowana z producentem blachy fabryka pudetek mo-
ze zbywa¢ pudetka w ramach indywidualnego, przyznanego
jej kontyngentu, zupetnie tak samo, jak czyste przedsiebior-
stwo pudetek; po ustaleniu rozmiaréw kontyngentow indywi-
dualnych zbytu konkurencja pomiedzy nimi ustaje.

Na podtozu kartelu zelaza walcowanego powstajg w ten
sposOb kartele drutu ciggnionego, gwozdzi, nitow, blachy cy-
nowej, pudetek i t. d. Wytwarza sie w ten sposob uktad,
przy ktérym koncerny pionowe majg daleko silniejszag pozy-
cje, niz nieskoncernowane przedsiebiorstwa. Poniewaz nie-
skoncernowane przedsiebiorstwa sg zwykle stabsze finanso-
wo niz koncerny, to ten system utrwala ich stabo$¢; czesto
na mocy umow kartelowych tak zwane czyste przedsiebior-
stwa dostajg odstepne w postaci matej kwoty i zadawalaja
sie utrwaleniem swej skromnej sytuacji.

Powstaje w ten sposéb niezmiernie skomplikowana bu-
dowa przemystu, przy ktérej przedsiebiorca ujety jest w kar-
by catej sieci umoéw. Zycie zmusza jednak do pozostawienia
przedsiebiorcy pewnej swobody. Tak np. sie¢ umoéw Kkar-
telowych w przemysle zelaznym nie obejmuje specjalnych
gatunkow stali, ktérych produkcja ulega ciggtemu doskona-
leniu sie i zalezy od indywidualnej inicjatywy przedsiebior-
cy. Umowy w przemys$le mechanicznym obejmujg zwykle
tylko takie produkty, jak: gwozdzie, pudetka blaszane, bla-
chy cynkowane, ale nie sg w stanie obja¢ szeregu r6znorod-
nych produktéw, ktorych jako$¢é i charakter ulegajga zmia-
nom pod wptywem postepu technicznego. Umowy kartelowe
zawiera sie daleko tatwiej w gateziach produkcji, wytwarza-
jacych produkty dajace sie tatwo okre$li¢ i otrzymywane
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przy pomocy ustabilizowanych i raczej dostepnych metod
produkcji.

Widzimy do czego doprowadza tendencja utrwalenia sy-
tuacji przedsiebiorcow. Przedsiebiorca staje sie pewny, ze
znajdzie odbiorcow na swe produkty, ze bedzie mu dostarczo-
ny produkt wyjsciowy, wie jaka cene bedzie musiat zapta-
ci¢ za dostarczone mu produkty wyjsciowe i jakg cene otrzy-
ma ze sprzedazy skartelizowanych produktéw. Tymczasem
— najskuteczniejszym narzedziem, sktaniajgcym dostawce
do dostarczenia dobrego produktu jest to, ze niezadowolony
odbiorca moze sobie wybraé innego dostawce.

Przy koncernowym stosunku dostawcy i odbiorcy sa wza-
jemnie ze sobg sprzezeni. | centralne biuro syndykatu przy-
dziela czesto otrzymane obstalunki wyznaczanym przez siebie
cztonkom kartelu; w ten sposéb kartel wyznacza odbiorcy do-
stawce; odbiorca pozbawiony jest prawa wyboru dostawcy.
Dostawcy mato co grozi ze strony odbiorcy, niezadowolonego
z jakosci albo terminu dostarczonego mu produktu. Tenden-
cja do stabilizacji stosunkéw pomiedzy odbiorcami i dostaw-
cami doprowadza do tego, ze naturalna przeciwstawnos$¢ in-
teresow pomiedzy nimi nie moze znalez¢ nalezytego wyrazu-

W Rosji Sowieckiej sporzadzone przez centralne organy
rzagdowe plany wigza odbiorcdw z dostawcami. Okazuje sie,
ze zycie zmusza kierownikow przedsiebiorstw panstwowych
do naruszania narzuconego im planu. Jezeli przedsiebiorca
nie otrzymuje w terminie potrzebnego mu produktu wyjscio-
wego, to musi badz zmniejszy¢, badZz op6zni¢ swojg produkcje;
aby tego unikngé¢, takie przedsiebiorstwo szuka potrzebnego
mu produktu w innych przedsiebiorstwach i narusza w ten
spos6b plan. Organy rzagdowe rosyjskie zadajg sobie pytanie,
czy nalezy ukara¢ kierownika przedsiebiorstwa, ktéry zdobyt
potrzebny mu produkt od samowolnie wybranego przez sie-
bie dostawcy, wbrew zaleceniom narzuconego mu planu, czy
tez moze nalezy go pochwalic.

Zycie nie znosi zbyt drobiazgowych planéw:; nie mozna
wigza¢ odbiorcow i dostawcéw pomiedzy sobg do tego stop-
nia, aby odbiorca, nie otrzymujacy potrzebnego mu produk-
tu od wyznaczonego mu dostawcy, nie mogt poszuka¢ sobie
innego dostawcy.

Jezeli w takich sytuacjach pewne przedsiebiorstwa majag
niewykorzystany aparat wytwodrczy i mogag obejs¢ postano-
wienia i zalecenia centralnych organdw kartelowych albo re-
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glamentacyjnyeh urzedéw panstwowych, przyczynia sie to do
sprawniejszego funkcjonowania zycia gospodarczego. Regla-
mentacja doprowadza w okresach zupeitnego zatrudnienia do
t. zw. zakorkowan; zakorkowanie polega na tym, ze pewna
faza produkcji nie moze byé dokonana z powodu braku pro-
duktu wyjsciowego, a niekiedy nawet drobnego produktu po-
mocniczego. Jezeli aparat produkcyjny nie jest catkowicie
zatrudniony i ma zatem luzy produkcyjne, to w ten sposob
mozna unikng¢ zakorkowan. Odbiorca gotdw jest zaptaci¢ za
drobng partie produktu, ktérego otrzymanie pozwala unik-
ng¢ zakorkowania, bardzo wysoka cene, znacznie wyzsza, niz
cena ustalona przez kartel albo urzedy panstwowe; politycy
gospodarczy hotduja teraz przewaznie postulatowi zupetnego
zatrudnienia i jak najzupetniejszego wykorzystania aparatu
wytworczego; im bardziej taki postulat jest zrealizowany, tym
mniej jest luzow produkcyjnych; aparat wytwdérczy jest na-
piety! jak wyciggnieta struna. Zagadnienie luzéw produkcyj-
nych jest zagadnieniem niewykorzystanych i niezatrudnio-
nych czynnikéw produkcji; stad wynika, ze istnienie pewnego
odsetka czynnikéw produkcji, ktére nie sg wykorzystane, mo-
ze by¢ bardzo pozyteczne.

W okresach bezrobocia podkresla sie, ze czynniki produk-
cji nie sg wykorzystane; w sktadach wegla, zelaza i t. d. lezy
nienabywany wegiel i zelazo; politycy gospodarczy martwiag
sie z tego powodu. W okresach ozywienia gospodarczego znajdu-
jace sie w sktadach towary sg zaméwione; odbiorca, nie otrzy-
mujacy towaru od wyznaczonego mu dostawcy, nie moze zna-
lez¢ potrzebnego mu towaru, ktoryby bezczynnie czekal na
przygodnego odbiorce. Wtedy ludzie zaczynajg uwazaé, ze
dobrze jest, jezeli w sklepach i skiadach dtugo i bezczynnie
lezg towary, czekajace na przygodnych odbiorcow. Plan po-
winien mieé¢ luzy, pozwalajace nieobstuzonemu odbiorcy na
nabycie potrzebnego mu towaru u producentéw i kupcow,
czekajacych na przygodnych odbiorcow. Plan musi sie liczy¢
z potrzebg istnienia pewnej produkcji, przeznaczonej na za-
spakajanie potrzeb przygodnych odbiorcéw.

* *

Kartelem narodowym jest kartel, ktérego zadaniem jest
obstuga rynku krajowego; niezmiernie czesto przemyst zrze-
szony w kartelu narodowym uprawia wywoéz swych wytwo-
row zagranice.
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Czesto sprzedaz na rynku krajowym jest dogodniejsza dla
przedsiebiorcdw, niz sprzedaz na rynkach zagranicznych;
zwykle przedsiebiorca uzyskuje ze sprzedazy na rynku kra-
jowym wyzsza cene, niz na rynkach zagranicznych.

Przypusémy, ze przedsiebiorstwo zatrudnia % swego apa-
ratu wytworczego dla produkcji, zbywanej na rynku krajo-
wym, po cenie pokrywajgcej catkowicie state koszty; wtedy
przedsiebiorcy optaca sie zatrudni¢ pozostate \g aparatu wy-
twdrczego dla produkcji zbywanej na rynkach zagranicznych
po cenie pokrywajacej koszty biezace (przede wszystkim ro-
bocizny, surowca i t. p.) i dajacej pewnag nadwyzke; cena
otrzymywana ze sprzedazy na rynkach zagranicznych moze
nie pokrywac¢ catkowitych kosztéw wtasnych; przedsiebiorcy
to jednak optaca sie bardziej, niz utrzymywanie jednej czwar-
tej aparatu wytwdrczego w stanie nieczynnym; utrzymanie
w nalezytym stanie aparatu nieczynnego tez pocigga za soba
wydatki; trzeba rowniez odktada¢ $rodki na zastgpienie po
pewnym czasie nieczynnych urzadzen przez nowe urzadze-
nia; jezeli wiec eksport po cenie nizszej, niz cena uzyskiwana
w kraju, pokrywa chociazby cze$¢ tych wydatkow, to to opta-
ca sie przedsiebiorcy. Sprzedaz zagranicg po cenach nizszych,
niz krajowe, nazywana jest ,dumpingiem®“. Dumping jest
zwalczany, zaréwno przez opinie krajowa, jak i opinie za-
graniczng.

Opinia kraju, uprawiajagcego dumping, uskarza sie na to,
ze odbiorca zagraniczny otrzymuje produkt po cenie nizszej,
niz odbiorca krajowy. Na przykiad w Polsce odbiorca krajo-
wy ptacit za cukier bez optaty akcyzy wiecej, niz odbiorca
zagraniczny. Jezeli przypadkiem karmiono nierogacizne an-
gielskag cukrem polskim, to mowiono, ze nierogacizna angiel-
ska otrzymuje cukier polski po cenie nizszej, niz mieszkaniec
polski. Ten argument byt bardzo rozpowszechniony przed
pierwsza wojna $Swiatowa wsrdd rewolucjonistdéw rosyjskich;
mowiono, ze chtop rosyjski nie moze naby¢é cukru po cenie,
po jakiej go dostaje nierogacizna angielska.

Gdyby Polska zaniechata wywozu cukru, to miataby do
wyboru pare alternatyw. Gdyby postanowiono sprzedaé cu-
kier w kraju po dawnej cenie, to cze$¢ aparatu wytwdrczego
musiataby by¢ unieruchomiona. Gdyby postanowiono zatrud-
ni¢ catkowity aparat dla sprzedazy na rynku krajowym, to
wtedy nalezatoby obnizyé cene cukru; nigdy nie wiadomo do-
ktadnie, w jakiej mierze wzros$nie zbyt cukru wskutek obni-

202



zenig ceny. Mozna obnizyé cene, dajmy na to o 20%, a sprze-
daz wzrosnie tylko o 10%; wtedy cukrownie maja mniejsze
wptywy i mogag nie byé w stanie pokry¢ kosztéw wiasnych;
moze okaza€ sie inaczej, i przy obnizeniu ceny o 20% sprze-
daz moze wzrosng¢ o 40%; wtedy cukrowniom to sie optaca.

Przy takim rozwigzaniu kraj musi zrezygnowac z potrzeb-
nych dla optacenia przywozu walut zagranicznych, uzyskiwa-
nych z wywozu danego produktu.

Opinia krajow zagranicznych wystepuje przeciwko dum-
pingowi z tego wzgledu, ze stanowi on konkurencje dla ich
przemystu. Jezeli wiec na przykiad Polska wywozita wegiel
po niskich cenach do krajow skandynawskich, to przemyst
weglowy angielski byt temu przeciwny, gdyz wegiel angielski
musiat byé sprzedawany w krajach skandynawskich po ce-
nach obnizonych. W niektérych krajach wprowadzono usta-
wy anty-dumpingowe, ktore postanawiaja, ze towary przywo-
zone w trybie dumpingu, badz nie beda dopuszczone, badz be-
da obcigzone dodatkowymi optatami. Ustalenie faktu, kiedy
dumping ma miejsce, jest niezmiernie dowolne. Cena pobie-
rana przez przedsiebiorce za wywozony towar musi byé cze-
sto nizsza, niz krajowa, cho¢by dlatego, ze dany towar musi
optaci¢ cto przywozowe w kraju, do ktoérego jest przywo-
zony; optata tego cta jest czesto przerzucana przez odbiorce
na dostawce. Niekiedy pojecie dumpingu jest nawet rozcia-
gane na wysokos$¢ ptac robotnika, zatrudnionego w danej ga-
tezi przemystu; tak np. Anglicy uwazali niekiedy, ze Polska
wywozi wegiel w trybie dumpingu, poniewaz robotnik weglo-
wy polski otrzymuje nizsze ptace, niz robotnik angielski; na-
zywano to dumpingiem socjalnym. Niekiedy uwazano za
oznake dumpingu, ze wywozowe taryfy kolejowe polskie do
Gdanska i Gdyni byly zbyt niskie.

W okresach bezrobocia dumping jest nazywany wywozem
bezrobocia. Przypusémy, ze kilka krajow jest dotknietych
bezrobociem; kazdy kraj dazy do tego, aby zatrudnié jak naj-
wiecej robotnikéw; jezeli jeden z krajow zatrudnia robotni-
kéw dla wywozu na rynki zagraniczne po niskich cenach
i doprowadza do wzrostu bezrobocia w innych krajach, to
kraje dotkniete bezrobociem uwazajg, ze kraj, ktéoremu uda-
to sie zwiekszyé swoOj wywoéz, uprawia wywoéz bezrobocia.

Jezeli konkurencja przy wywozie danego produktu przez
rozne kraje doprowadza do zbyt duzego obnizenia cen, to
uczestnicy takiego wywozu dochodza do wniosku, ze lepiej
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sie jest porozumie¢ i podda¢ wywoOz reglamentacji. Koszty
walki konkurencyjnej moga by¢ znaczne, a doprowadzajg nie-
kiedy tylko do bardzo niewielkich przesunie¢ w rozmiarach
wywozu poszczeg6lnych krajéw. Porozumienia takie sg za-
wierane zwykle miedzy kartelami narodowymi i w ten spo-
sob powstajg tak zw. kartele miedzynarodowe.

Z chwilg, gdy przemyst weglowy polski zawart porozumie-
nie z przemystem weglowym angielskim w sprawie zbytu na
rynkach zagranicznych, to powstat w ten sposéb kartel mie-
dzynarodowy.

Kartel miedzynarodowy moze obejmowa¢ mniejszg, lub
wiekszg ilos¢ krajow, uprawiajacych wywéz danego produk-
tu; bedziemy nazywali kartelem miedzynarodowym porozu-
mienia, w ktorych biorg udziat choé¢by tylko dwa kraje. Jasne
jest, ze kartel jest tym zupetniejszy i skuteczniejszy, im wie-
cej krajow uprawiajacych dany wywéz bierze w nim udziat.
Niekiedy jednak kartele miedzynarodowe, obejmujgce dwa
kraje, moga by¢ skuteczne np. w wypadku, jezeli obejmuja
one te rynki zagraniczne, do ktorych ze wzgledéw geografi-
cznych tylko te dwa kraje maja dostep. Jezeli wiec np. przez
pewien czas przy zbycie wegla na rynkach skandynawskich
wchodzity w gre tylko Anglia i Polska, to kartel miedzynaro-
dowy, obejmujacy tylko Polske i Anglie przy zbycie na ryn-
kach skandynawskich, mégt by¢ bardzo skuteczny.

Dosy¢ czesto w miedzynarodowych porozumieniach karte-
lowych przyjmuje sie zasade, ze obstuga rynku krajowego na-
lezy do przemystu krajowego; wtedy przedmiotem porozu-
mienia miedzynarodowego jest tylko ustalenie zasad, obowia-
zujacych przy wywozie. Wtedy umowa miedzynarodowa usta-
la tylko kwote wywozowag; rzadziej ustala sie kwoty produk-
cyjne dla krajow bedacych cztonkami porozumienia miedzy-
narodowego; jezeli wiec dany kraj za duzo wywozi, to moze
nie by¢ w stanie zaspokoi¢ potrzeb rynku krajowego i wte-
dy rynek ten staje sie otwarty dla przywozu z innych kra-
jow. Kraje kolonialne, produkujgce cukier trzcinowy, kau-
czuk i t. p. wywozg niemal catg produkcje; wtedy kwota pro-
dukcyjna jest kwotg wywozowa.

Najbardziej znane sa miedzynarodowe porozumienia kar-
telowe w przemysle weglowym, zelaznym, zelaza walcowane-
go, metali pét-szlachetnych, cukru, kauczuku i t. p.

Przystapienie kartelu narodowego do kartelu miedzyna-
rodowego ma tak duze znaczenie dla zainteresowanego kraju,
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ze bez jawnej lub cichej zgody odnos$nego rzadu jest obecnie
prawie nie do pomyslenia. Na przyktad porozumienie pomie-
dzy kartelem weglowym polskim i angielskim miato donioste
znaczenie dla obu krajow; od niego zalezaty rozmiary zatrud-
nienia i rozmiary wywozu. Czasami rzady wyraznie popiera-
ja porozumienia miedzynarodowe; tak na przyktad miedzy-
narodowy kartel cukrowy otrzymat poparcie ze strony rza-
dow krajow, ktore przystapity do porozumienia miedzynaro-
dowego w tej formie, ze ustanowiono prohibicyjne cto wywo-
zowe od cukru i zwalniano od jego optaty tylko ilosci, wyzna-
czone przez porozumienie miedzynarodowe; tak na przyktad
Polska otrzymata kontyngent wywozowy w wysokosci
100.000 ton rocznie'i wolno byto wywiezé z Polski tylko te
ilos¢ bez optaty cta wywozowego; ponad te ilos¢ nie mozna
byto cukru wywiezé, gdyz trzebaby byto od niego optacaé
wysokie cto wywozowe.

W okresach, gdy wskutek depresji zbyt towaréw maleje,
liczne kraje gwaltownie popierajg wywéz w celu uzyskania
walut na optacenie potrzebnego im przywozu obcych towa-
row i w celu zwiekszenia zatrudnienia; w innych okresach,
gdy wystepuje brak towaréw, zachodzi obawa, ze wywéz zbyt
duzej ilosci towaréw krajowych moze ogotoci¢ rynek wew-
netrzny. Po poprzedniej wojnie miat miejsce przez pewien
czas brak zboza, nabiatu i wegla; za te towary odbiorcy za-
graniczni ptacili takie ceny, ze w licznych krajach istniata
obawa ich ogotocenia; wtedy liczne rzady wprowadzity kon-
tyngentowanie wywozu i optaty wywozowe, W czasie strajku
weglowego w Anglii w 1926 r. wystgpit taki popyt na wegiel
polski ze strony zagranicy, ze rzad polski musiat reglamento-
waé wywoOz. W tych sytuacjach rzad niekiedy nie pozwala
przemystowi swego kraju na wykorzystanie przystugujacego
mu kontyngentu eksportowego.

Miedzynarodowe umowy kartelowe majg na celu regla-
mentacje wywozu, przyczem uczestnicy kartelu miedzynaro-
dowego starajg sie zwykle o uzyskanie jak najwiekszych kwot
wywozowych. W pewnych okresach uczestnicy kartelu nie
wykorzystujg przystugujagcego im prawa wywozu i wywozga
mniej, niz wynosi przyznany im kontyngent wywozowy. Wte-
dy kraje importujgce dany produkt skartelizowany nie sg na-
lezycie zaopatrzone.

Jezeli kartel miedzynarodwy przydziela swym uczestni-
kom, to jest poszczeg6lnym kartelom narodowym, udziat w za-
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opatrzeniu poszczeg6lnych krajow, to zwykle wtedy kartel
miedzynarodowy zawiera porozumienie z krajami importuja-
cymi. Poprostu nie wypada, aby kraje eksportujgce dzielity
sie rynkiem innych krajéw bez ich zgody. Jezeli wiec kartel
weglowy polski i kartel weglowy angielski zawieraja umowe,
ustalajacg ich udziat w zaopatrzeniu rynku szwedzkiego, to
trudno zrobi¢ to bez porozumienia z importerami szwedz-
kimi.

W takich sytuacjach kraje importujgce wysuwajg zada-
nie zapewnienia im dostawy w pewnych rozmiarach. W po-
lityce krajow importujacych wystepuje tendencja do udziela-
nia zgody na dotyczace jego zaopatrzenia postanowienie kar-
telu miedzynarodowego pod warunkiem, ze dostawy bedg
wykonane. Na naszym przyktadzie wygladatoby to, jak naste-
puje: organizacja szwedzkich kupcow, trudniagcych sie przy-
wozem wegla, stawia warunek, aby nawet w okresie braku
wegla na krajowych rynkach eksporter6w, przewidziane przez
umowe miedzynarodowa kontygenty wegla byty przynaj-
mniej w znacznej cze$ci dostarczone.

Prawo dostawy jest uzupetnione przez obowigzek do-
stawy. Wystepuje tendencja do sprzezania dostawcow z od-
biorcami.

W pewnych gateziach przemystu wytwarzany produkt ma
tyle odmian, ze trudno jest oznaczy¢ produkt, bedacy przed-
miotem umowy. Cukier i cement sg towarami zupetnie okre-
Slonymi i dla odbiorcy jest czesto sprawa obojetng, jaka fa-
bryka jest jego dostawcg. Gatunki wegla mozna sprowadzié
do jednego podstawowego gatunku wegla; tak na przyktad
przy obliczaniu kontyngentéw sprzedaznych mozna zaliczaé
dwie tony miatu weglowego, jako jedng tone wegla grubego;
blache cienkg mozna przy obliczaniu kontyngentu sprzeda-
znego sprowadzi¢ do blachy grubej i traktowac¢ tone blachy
cienkiej za rownowarto$¢ dwoch ton blachy grubej.

Jest tyle gatunkoéw przedzy bawetnianej, ze trudno jest
umowic¢ sie, jak sprowadzi¢ rézne numery przedzy do jed-
nego, zasadniczego gatunku, ktédryby mogt byé podstawa dla
obliczania kontyngentow sprzedaznych. Przedze okre$la sie
przez stopien jej cienkosci. Cienka przedza jest wytworem
bardziej wartosciowym, niz grubsza przedza. Bardzo trudno
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jest ustali¢ klucz, przy ktérego pomocy mozna przeliczyé
metr danej cienkiej przedzy na grubsza przedze; nastepnie,
gdyby sie to nawet udato i gdyby osiggnieto porozumienie co
do sposobu przeliczenia, kontrola rozmiaréw produkcji po-
szczegbdlnych numeréw przedzy bytaby wprost niewykonalna;
przedsiebiorca, ktdry wytworzyt dang ilos¢ metrdw przedzy
No. 80, mégtby poda¢, ze wytworzyt przedze No. 60 i jego kon-
tyngent sprzedazy bytby w ten sposéb mniej obcigzony; ucze-
stnik takiego kartelu mogtby z tatwosciag przekracza¢ przy-
znany mu kontyngent sprzedazny, deklarujgc nizsze numery
zamiast wyzszych przez siebie wyprodukowanych numerow.

Wegiel, cement, cukier, metale pot-szlachetne sg wysytane
catymi wagonami i wskutek tego kontrola ilosci produktéw
sprzedanych przez cztonka kartelu jest stosunkowo tatwa.
Kontrola rozmiaréw sprzedazy réznych gatunkéw przedzy
jest trudna do wykonania. Jaszcze trudniej jest skontrolowac
rozmiary sprzedazy tkanin, gdyz réznorodno$¢ gatunkéw
tkanin jest jeszcze wieksza, niz to ma miejsce przy przedzy.

Gdy w Polsce postanowiono reglamentowaé rozmiary pro-
dukcji przemystu bawetnianego, zastosowano przydziat przed-
siebiorstwom okreslonych ilosci baweiny; z otrzymanej ba-
welny przedsiebiorca mogt byt wytwarzaé dowolne gatunki
przedzy.

Kontyngenty przydzielanej baweiny ustalono mniej wie-
cej wedtug stanu posiadanych wrzecion.

W Anglii zastosowano inny zabieg; postanowiono regla-
mentowaé rozmiary aparatu wytwdrczego, a zatem ustali¢ do-
zwolong ilos¢ wrzecion w poszczeg6lnych przedsiebiorstwach.

Anglicy uwazaja, ze wskutek powstania przemystu ba-
wetnianego w Indiach, Japonii i t. d., Anglia musi liczy¢ sie
ze zmniejszeniem swego eksportu; aparat wytworczy prze-
mystu bawetnianego jest uwazany za zbyt duzy i wymaga
redukcji. Moze by¢, ze ta diagnoza jest stuszna, nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage na to, ze niekiedy oceniano sytuacje fat-
szywie; uwazano np. przed wojng, ze Anglia ma za duzo
kopaln i za duzo stoczni.

Niektére gatezie przemystu wytwarzajg olbrzymig ilosé
produktéw; nalezy do nich przede wszystkim przemyst che-
miczny.

Przemyst chemiczny opiera sie na bardzo kosztownych
laboratoriach, w ktorych pracujg setki uczonych; metody pro-
dukcji sag wskutek tego niedostepne; liczne metody oparte sg
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na wynalazkach i patentach. Wskutek tego, nawet w krajach
wysoce uprzemystowionych, istnieje zwykle tylko pare wiel-
kich koncernéw chemicznych: w Anglii i w Niemczech byto
tylko po jednym, dominujgcym koncernie chemicznym;
w Niemczech I. G. (Interessen Gemeinschaft), w Anglii I. C. I.
(Imperial Chemical Industries). Stad wynika, ze porozumie-
nia w przemysle chemicznym maja charakter gtdwnie mie-
dzynarodowy.

*

Porozumienia miedzynarodowe w takich gateziach przemy-
stu, jak chemiczny, sg daleko bardziej skomplikowane, gdyz
ma sie do czynienia z licznymi produktami i z ciggtym poste-
pem technicznym, powotujacym do zycia nowe produkty, wy-
twarzane nowymi metodami.

Takie porozumienie staje sie skuteczne tylko wtedy, jeze-
li jest niewiele partner6w umowy miedzynarodowej. Przy
wiekszej iloSci przedsiebiorstw, wytwarzajagcych dane produk-
ty, trudno jest zawrze¢ takie porozumienie i zmienia¢ je
w miare okoliczno$ci, gdyz sam proces umawiania sie jest
trudny i przewlekty; trudno jest tez dopilnowac, w jakim stop-
niu cztonkowie porozumienia przestrzegaja jego warunkdow.
Porozumienia w dziedzinie przemystu chemicznego, np.
w dziedzinie sztucznego jedwabiu, dochodza do skutku, wedtug
mego zdania, przede wszystkim dlatego, ze w tych gateziach
przemystu istnieje mata ilos¢ bardzo duzych koncernoéw. Po-
rozumiewaja sie one wzglednie szybko w miare potrzeby
i nadarzajgcych sie okolicznosci; te porozumiena majg cze-
sto charakter elastyczny i zmienny.

Nalezy odr6zni¢ kartele miedzynarodowe w gateziach prze-
mystu, postugujacych sie znanymi, dostepnymi metodami pro-
dukcji od porozumien w gateziach przemystu, postugujacych
sie niedostepnymi metodami produkcji i odznaczajacych sie
ciggtym {-ostepem technicznym.

W tych ostatnich porozumieniach wielka role odgrywa
udostepnianie sobie metod produkcji. Postep techniczny bywa
czesto kaprysny i niespodziewany. Niewiadomo w jakim
kraju moze by¢ wypracowana nowa, skuteczna, lepsza i tan-
sza metoda produkcji. Porozumienie o udostepnianiu sobie
nowych metod produkcji, a zatem patentéw i wynalazkéw
ma charakter asekuracji od niespodzianek, jakimi sg nowe
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metody produkcyjne. Moze sie zdarzyé, ze w jednym Kkraju
wynajduje sie metode produkcji, ktéra jest bardziej przy-
datna dla innego kraju. N. p. w Stanach Zjednoczonych udo-
skonalono metode otrzymywania z wegla produktow takich,
jak benzyna otrzymywana dotychczas z ropy naftowej. Ponie-
waz Sta.ny Zjednoczone maja dosy¢ ropy naftowej i nie optaca
im isie produkowa¢ syntetycznych produktow naftowych, to
wielki koncern chemiczny amerykanski odstagpit te metode nie-
mieckiej I. G., rezygnujac na pewien przecigg czasu z jej wyko-
rzystywania. Ta wspotpraca pomiedzy wielkimi koncernami
jest stosunkowo mato znana; ostatnio ujawniono w Stanach
Zjednoczonych pewne fragmenty umoéw pomiedzy wielkimi
koncernami chemicznymi angielskimi, niemieckimi i amery-
kanskimi. W czasie wojny opinia bardzo si¢ nimi interesuje,
ze wzgledu na wielkg role tych koncernéw w dziedzinie zbro-
jenia chemicznego. Porozumienia pomiedzy wielkimi koncer-
nami w roznych krajach dotyczg podziatu rynkéw zagrani-
cznych; zwykle rynki krajow, znajdujgcych sie w sferze wpty-
wow politycznych poszczegélnych panstw, sg uznawane za
ich wytgczne rynki; tak na przyktad zbyt w dominiach i ko-
loniach angielskich przystuguje przemystowi angielskiemu;
rynki potudniowo-amerykanskie — Stanom Zjednoczonym
it d

Podobny charakter majg porozumienia w takich dziatach
wytworczosci, jak sprzet radiowy, pewne wytwory me-
chaniczne, jak np. pewne skomplikowane maszyny i t. d.
Porozumienia w tych dziatach obejmujg niekiedy i porozu-
mienia patentowe, a zatem dotyczace wzajemnego udostep-
niania sobie metod produkcji. Zdarza sie, ze koncern jednego
kraju ma pewien udziat w koncernie innego kraju.

W krajach mniej rozwinietych pod wzgledem przemysto-
wym i technicznym, a wiec nie majacych warunkéw na sa-
modzielne stworzenie danych dziatdw wytwoérczosci, wielkie
koncerny zagraniczne zaktadajg swe filie w postaci samodziel-
nych pod wzgledem prawnym przedsiebiorstw. Tak np.
przedsiebiorstwa jedwabiu sztucznego w Polsce byly w grun-
cie rzeczy filiami wielkich koncernéw z siedzibg w wielkich
krajach przemystowych.

W teorii kraj, w ktorym dziata zatozone przez zagraniczny
koncern przedsiebiorstwo,- nie moze mie¢ w tym dziale prze-
mystu samodzielnej polityki eksportowej.
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Przedstawimy nastepujagcy wypadek. W Polsce przedwo-
jennej znajduje sie przedsiebiorstwo, nalezace do S$wiato-
wego koncernu, dajmy na to — francuskiego. Przy zawie-
raniu kartelu miedzynarodowego, postawa przedsiebiorstwa
polskiego jest podyktowana przez koncern francuski. Jezeli
koncern francuski uwaza, ze Polska powinna mie¢ szczuptly
wywo6z produktu skartelizowanego, to podlegte koncernowi
francuskiemu przedsiebiorstwo polskie bedzie dowodzito, ze
nie lezy w interesie przemystu polskiego zwiekszanie wywozu
danego produktu. Koncern francuski moze by¢ zdania, ze
w jego interesie lezy zwiekszenie wywozu danego produktu
z Francji, a nie z Polski. Jezeli koncern francuski ma przed-
siebiorstwa w Polsce i Czechostowacji, to moze uwazaé, ze
w jego interesie lezy bardziej zwiekszenie wywozu z Czecho-
stowacji, niz z Polski.

Jezeli wiec rzad polski pragnie zwiekszenia eksportu da-
nego towaru, to wystepuje konflikt pomiedzy polityka rzadu
polskiego, a politykag koncernu francuskiego, bedacego wita-
Scicielem znajdujgcego sie w Polsce przedsiebiorstwa.

Na gruncie miedzynarodowych porozumien Kkartelowych
Swiatowe koncerny uprawiaja polityke, ktéra jest niekiedy
sprzeczna z polityka krajow, w ktérych znajdujg sie posia-
dane przez nie przedsiebiorstwa.

W takich gateziach produkcji, jak rolnictwo, zawarcie po-
rozumien przez producentéw jest niezmiernie trudne.

W kazdym kraju istnieje liczna rzesza producentdw. Roz-
miary produkcji zalezg od warunkéw naturalnych; zdarzaja
sie wiec lata urodzajne i nieurodzajne.

W ahania cen ptodéw rolnych sg ogromne.

WyjasniliSmy juz w rozdziale pod tytutem ,Koszty wtia-
sne“, dlaczego rolnik w okresie niskich cen stara sie rzucic¢
na rynek jak najwiecej produktéw; rolnik musi uzyskaé¢ pew-
ne sumy S$rodko6w na optate podatkéw, obstuge zobowigzan
itd.; jezeli cena spada, to stara sie on sprzeda¢ wiecej, aby
zdoby¢ potrzebne $rodki.

Kraje bedace eksporterami ptodéw rolnych daza, rzecz
prosta, do utrzymania cen na pewnym poziomie, choéby dla-
tego, ze chcag otrzyma¢ od zagranicy wiecej walut, potrzeb-
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nych dla optacenia przywozu. Rolnictwo w tych krajach jest
tak powazng gatezig wytwérczosci, ze zta sytuacja rolnika
powoduje powszechny Kkryzys.

Ciekawa jest sytuacja krajow, majacych deficyt ptodéw
rolnych i zmuszonych do ich przywozu; w takim potozeniu
znajduje sie na przyktad Anglia.

Przed 100 laty Anglia zniosta ochrone celng dla rolnictwa.
Po ubiegtej wojnie Anglia kontyngentuje przyw6z ptoddéw
rolnych, a zatem sprowadza ich tyle tylko, ile wynosi nad-
wyzka konsumcji krajowej nad wytwdérczoscig krajowa; w ten
spos6b rolnik angielski jest pewny, ze bedzie maégt sprzedaé
na rynku krajowym wytworzone produkty.

Zdawatoby sie, ze w interesie Angli lezy otrzymywanie
zagranicznych ptodéw rolnych po cenach najnizszych; cen-
tralne organy, zakupujace zagraniczne ptody rolne, moga je
sprzedawa¢ w Anglii po cenach, po jakich je sprzedaje rolnik
angielski i osigga¢ w ten sposob znaczne zyski. Anglia, jako
cato$¢ zyskataby na tym.

Tymczasem Anglia w latach 30-tych wystgpita, jako rzecz-
nik porozumien miedzynarodowych, majacych na celu utrzy-
manie cen rolnych na pewnym wysokim, ustabilizowanym
poziomie. A zatem Anglia dazyta do takiego stanu rzeczy,
przy ktorym ptacitaby dostawcom zagranicznym wyzsze ceny.

Jak wyttumaczy¢ te zagadke.

Za dostarczone przez zagranice ptody rolne Anglia ptaci
produktami przemystowymi; jezeli ceny pszenicy spadaja,
to Anglia moze optaci¢ przywo6z pszenicy wywozem mniej-
szej, niz poprzednio, ilosci wytworéw przemystowych; wtedy,
wskutek zmniejszonego zbytu, odnos$ne gatezie przemystu an-
gielskiego moga by¢ zmuszone do redukcji rozmiaréw swej
wytworczosci; natomiast ludno$¢ angielska moze mniej wy-
dawa¢ na pieczywo, a zatem wiecej nabywac¢ towaréw an-
gielskich. Jezeli ludno$¢ wydaje mniej na zywno$é, to moze
wiecej wydawac¢ na odziez i rozrywki. Nalezy przypuscic,
ze ludno$é angielska, majgca wiecej S$rodkéw, bedzie kupo-
wata inne towary, niz te, ktdre nabywali zagraniczni rolnicy
przy wyzszych cenach wywozonej przez nich pszenicy. Przy-
pusémy, ze rolnik zagraniczny, po sprzedazy pszenicy po do-
brej cenie, kupowat noze i widelce angielskie; gdy cena psze-
nicy spadta, kupuje on mniej nozy i widelcy angielskich; An-
glik ma wiecej wolnych $rodkéw, gdyz pieczywo go mniej ko-
sztuje, ale nie kupuje on za zwolnionie w ten sposéb pienig-
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dze nozy i widelcy, lecz odziez i chodzi wiecej do kinemato-
grafu. Wywotuje, to przesuniecia w wytworczosci angielskiej.

Gdyby taki stan rzeczy miat cechy trwatosci, to lezathy
on w interesie Anglii. Ale spadek ceny zboza moze dopro-
wadzi¢ do tego, ze rolnicy zagraniczni mniej siejg i zmniej-
szaja wytworczo$¢ pszenicy; rzady krajow eksportujgcych
ptody rolne daza do podniesienia ich cen; rzady tych krajow
zaczynaja badz kontyngentowaé wywoéz, badz tez tworza za-
pasy zboza i zmniejszajag w ten sposdb jego podaz; tak na
przyktad rzady w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie w latach
30-tych przystapity do tworzenia zapaséw pszenicy.

W tych warunkach pomysiny stan Anglii wywotany przez
tansze zaopatrzenie sie w pszenice zagraniczng, nie ma cech
trwatosci. Przesuniecia pomiedzy réznymi dziatami wytwor-
czosci angielskiej majag charakter przelotny. Z chwilg, gdy
cena pszenicy zagranicznej podnosi sie, przemyst angielski
musi ponownie zwiekszy¢ wytworczo$¢ nozy i widelcow; lud-
no$¢ angielska bedzie musiata wiecej wydawac¢ na pieczywo,
a tym samym zrezygnowa¢ z zakupu dodatkowej ilosci odzie-
zy, jakg mogta byta nabywac¢ w okresie nizszych cen pieczy-
wa. Trzeba wiec redukowaé rozmiary produkcji przemystu
widkienniczego i odziezy.

Przesuniecia w produkcji sg ktopotliwe i wywotuja przej-
Sciowe bezrobocie; robotnik zwolniony z fabryki, produku-
jacej noze i widelce, nie jest ani przydatny, ani skionny do
pracy w przemys$le wiokienniczym. Przypusémy, ze sie nawet
do tej pracy przystosuje, ale po pewnym czasie sytuacja wyma-
ga, aby porzucit prace w przemysle widékienniczym i powrdcit
do dawnej pracy w fabryce nozy i widelcow. Bardzo czesto
fabryka witokiennicza znajduje sie w innym miescie, niz fa-
bryka nozy i widelcdw; robotnik nie jest sktonny do zmiany
swego miejsca zamieszkania dla podjecia pracy w innej cze-
Sci kraju.

Politycy gospodarczy angielscy doszli do przekonania, ze
przelotne korzysci, uzyskiwane przez pewne okresy czasu,
dzieki moznosci tanszego wyzywienia ludnos$ci, pociagaja za
sobg koszty, wynikajace z przesunieé¢ pomiedzy poszczeg6élnymi
gateziami wytwadrczosci angielskiej; uwazajg oni, ze stato$¢
stosunkéw pomiedzy odbiorcg angielskim a dostawca psze-
nicy zagranicznej z jednej strony, jak i stato$¢ stosunkéw po-
miedzy angielskim dostawca nozy i widelcow, a jego zagra-
nicznymi odbiorcami z drugiej strony, ma wiekszg wartosc¢,
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niz przelotne korzys$ci, osiggane przez mozno$¢ tanszego za-
kupu pszenicy.

Stato$¢ stosunkoéw pomiedzy dostawcg i odbiorcg jest wy-
zej Szacowana, niz przelotne korzysci, osiagane z dorywczych
tranzakcji. Im wiecej statosci nabiera stosunek miedzy do-
stawcg i odbiorcg, im bardziej stosunki te nabieraja cech tan-
cucha tranzakcji, z ktorych kazda jest tylko jednym z jego
ogniw, tym wiecej sie je ceni.

Rolnik angielski domaga sie od rzgadu, aby mu zagwaran-
towat diugoletnie kontrakty po okreslonych cenach. Angiel-
skie ministerstwo rolnictwa po wojnie uprawia takg polityke
w stosunku do rolnikéw angielskich. W stosunkach Anglii
z zagranica wida¢ te sama linie polityczng, mianowicie daz-
no$¢ do diugoletnich kontraktow na dostawe produktow rol-
nych po ustabilizowanych cenach.

Rzecz prosta, ze na zawarcie takich porozumien maja
wptyw rowniez momenty polityczne; dany kraj zawiera takie
porozumienia z jednymi krajami chetniej, z innymi — mniej
chetnie.

W 1942 r. utozono w Washingtonie projekt miedzynarodo-
wego porozumienia pszenicznego; wziety w nim udziat Stany
Zjednoczone, Kanada, Australia, Wielka Brytania i Argenty-
na. Porozumienie to zostalo zawarte nie tylko pomiedzy eks-
porterami pszenicy, ale wzigt w nim udziat wielki importer
pszenicy, jakim jest Anglia. Udziat duzych importerow w po-
rozumieniu, majagcym na celu reglamentacje wywozu, ttu-
maczy sie tym, ze wspétdziatanie wielkich importeréw jest
bardzo pomocne dla wykonania porozumienia; chodzi o to, aby
skoordynowa¢ zabiegi reglamentacyjne eksporterow z zabie-
gami reglamentacyjnymi importerow. Poprzednio os$wietli-
lisSmy te sprawe.

Istota tego porozumienia polega na tym, ze ustala sie glo-
balne kontyngenty wywozowe pszenicy z krajow jg eksportu-
jacych; kwoty wielkich eksporteréw ustanowione sg w odset-
kach procentowych; mniejsi eksporterzy, jak np. kraje batkan-
skie, otrzymuja kontyngenty absolutne w tonach. Kraje
mniejsze, zwykle ubozsze, nie majg dosy¢ $rodkéw, aby sfi-
nansowac przetrzymanie pszenicy do nastepnego roku. Ubo-
stwo ich zmusza je do wywiezienia pewnych ilosci, czesto na-
tychmiast po zbiorach; tym krajom zapewnia sie¢ kontyngent
wywozowy w liczbach absolutnych, a wiec w buszlach, lub
w tonach. Kraje zamozne otrzymujg kwoty procentowe
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w kontyngencie globalnym; zdarza sie, ze przyznany im kon-
tyngent zbytu wynosi mniej, niz ilos¢ pszenicy, ktéra moga
wywiezé. Wtedy Kkraje zamozniejsze przetrzymuja pszenice
do nastepnego roku i w tym celu zwykle ich rzady finansuja
rolnikow, t. j. nabywaja od nich pszenice albo wyptacajg im
znaczne zaliczki na zastawiong pszenice. Wgzamian za to,
w okresach, gdy zbyt pszenicy rosnie, a zatem gdy globalny
kontyngent wywozowy ustala sie w wiekszych rozmiarach,
wielcy eksporterzy otrzymujg w nim udziat w stosunku pro-
centowym, réwnym przyznanej im kwocie, natomiast mniejsi
eksporterzy musza sie zadowoli¢ kontyngentem absolutnym,
a zatem nie biorg one udzialu w przyroscie kontyngentu zby-
tu. Jest to ta sama zasada, ktorg stosuje sie niekiedy przy wy-
znaczaniu klucza zbytu w kartelach przemystowych.
Porozumienia tego typu dochodzg do skutku tylko przy
udziale wtadz panstwowych; kontrahentami sg rzady; liczne
rzesze rolnikéw nie bytyby w stanie zawrzeé¢ takiego porozu-
mienia; im wieksza jest liczba producentow w danej gatezi
wytwdrczosci, tym trudniej powstajg ciata, mogace w sposob
odpowiedzialny zawieraé w ich imieniu porozumienia.
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ROZDZIAL XIII.
WYMIANA MIEDZYNARODOWA

Przez gospodarstwo narodowe nalezy rozumie¢ gospodar-
stwo na terenie jednego panstwa.

Gospodarstwo narodowe stanowi zwykle odrebny obszar
celny, co znaczy, ze towary, przywozone na dany obszar, opta-
cajg cta przywozowe a towary wywozone niekiedy optacaja
cta wywozowe albo optaty wywozowe.

Przez ditugi przeciag czasu Wielka Brytania byta w zna-
cznej mierze wyjatkiem; do Wielkiej Brytanii od potowy
XIX wieku do pierwszej wojny Swiatowej od przewazajgcej
wiekszosci przywozonych towaréw nie pobierano cta. Niekiedy
obszar celny obejmuje terytoria nie tylko jednego panstwa;
tak np. Belgia i Luxemburg zawarty unie celng; Gdansk nie
byt wigczony do panstwa polskiego ale stanowit cze$¢ obsza-
ru celnego Rzeczypospolitej Polskiej do 1939 r.

Na obszarze jednego panstwa obowigzuje jedna waluta,
innymi stowy, istnieje jeden tylko bank emisyjny. Aczkolwiek
w Stanach Zjedn. istnieje dwanascie dzielnicowych bankéw
emisyjnych, to w gruncie rzeczy stanowia one skoordynowany
system bankdw, podlegtych jednolitemu kierownictwu jedne-
go centralnego zarzadu. W niektorych krajach utrzymaty sie
dzielnicowe banki emisyjne, co stanowi pozostato$¢ dawnych
czaséw; tak np. w Szkocji funkcjonuje osobny bank emi-
syjny o ograniczonym zakresie dziatania.

Taryfa celna stanowi wykaz stawek, pobieranych od to-
waréw przywozonych z zagranicy i od towaréw krajowych
wywozonych zagranice; rzadko sg pobierane stawki celne od
towar6w wywozonych zagranice.
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Na obszarze gospodarstwa narodowego obowigzuje zwy-
kle zupetnie jednolity system skarbowy. Piatnicy podatkow
panstwowych i optat panstwowych ptaca je na terenie pan-
stwa wedtug jednolitych stawek; niekiedy tylko wysoko$¢ sta-
wek podatkowych jest rozniczkowana wedtug dzielnic; nie-
kiedy tylko pewne okregi korzystajg z ulg podatkowych.

Liczne wydatki panstwowe sg dokonywane na obszarze ca-
tego panstwa wedtug dosy¢ jednolitych norm; wydatki na
utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego, szkolnictwa pow-
szechnego i t. d. sg ustalane wedtug pewnego mozliwie jed-
nolitego systemu. Stad wynika niezmiernie wazny fakt:
w pewnych okregach skarb wydaje wiecej, niz z nich S$cia-
ga dochodéw; z innych okregéw skarb $cigga wiecej, niz
w nich wydaje. Ubozsze okregi nie potrafityby utrzymaé do-
brze funkcjonujacej poczty; do zapadtych wiosek przychodzi
i z nich wychodzi po pare listow dziennie; do utrzymania
poczty w pewnych okolicach skarb musi doktadaé, gdyz wy-
nagrodzenie listonosza wynosi wiecej, niz optaty pobierane
od komunikacji pocztowej z dang okolica. R&wniez pewne
okregi nie potrafityby same utrzymaé policji i szkolnictwa
w tej skali, w jakiej sg utrzymywane.

Wydaje mi sie, ze zasadnicza cechg gospodarstwa naro-
dowego jest to, ze jedne okregi doktadajg do innych. Oblicze-
nie rozmiaréw tych doptat jest trudne i sporne; np. w sto-
licy panAstwa mieszczg sie zwykle siedziby wielkich przed-
siebiorstw, optacajgcych duze podatki; te przedsiebiorstwa
optacaja duze podatki, poniewaz uprawiaja dziatalnos¢ na
terenie catego panstwa; moznaby wiec powiedzie¢, ze cate
gospodarstwo narodowe przyczynia sie do ich dochoddw.
Jedni powiedza, ze stolica wysysa $rodki z catego gospodar-
stwa narodowego, inni, ze stolica doktada do ubozszych okre-
gow.

Jedni powiedza ze Goérny Slask, gdzie miescity sie siedzi-
by wielkich przedsiebiorstw weglowych i zelaznych, wysysat
srodki z calego panstwa, inni — ze doktadat do ubozszych
okregow.

Przypusémy, ze w poszczeg6lnym okregu pafAstwa jaka$ ga-
taz przemystu, np. przemyst bawetniany, znajduje sie w trud-
nosciach patniczych i zarywa dostawcow; nie przeszkadza to
temu, ze znajdujacy sie w tym samym okregu przemyst me-
chaniczny bedzie otrzymywat potrzebne mu surowce, jezeli
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jest wyptacalny; niewyptacalno$s¢ jednej gatezi przemystu
nie odbija sie¢ na tranzakcjach innych gatezi przemystu.

Wymiana towarowa pomiedzy réznymi gospodarstwami na-
rodowymi oparta jest na innych zatozeniach.

W rozdziale p. t. ,,Kredyt i procesy gospodarcze*“ starali-
§my sie wykaza¢, na czym polega bilans piatniczy. Kazdy
kraj stara si¢ o utrzymanie bilansu ptatniczego w réwnowa-
dze, czyli unikanie zalegtosci w stosunku do zagranicy. Kaz-
dy kraj stara sie o to, aby kraje zagraniczne nie zalegaty
z optatg przypadajacych mu naleznosci. Jezeli kraj zagrani-
czny zalega z uiszczeniem swych zobowigzan w stosunku do
danego kraju, to ten ostatni zwykle wstrzymuje dostawy dla
zalegajacego kraju zagranicznego. Dzieje sie to w szczego6l-
nosci przy istnieniu ograniczen dewizowych; jezeli importe-
rzy jednego kraju nie otrzymujg od swego banku emisyjne-
go walut zagranicznych na optacenie dostawcéw zagranicz-
nych, to ci ostatni zaprzestajag dostarczania towaréw. Maja
miejsce wprawdzie wyjatki; takim wyjatkiem jest pomoc do-
starczana nieodptatnie przez miedzynarodowa organizacje
U.N.R.R.A. Gdy takie Swiadczenia jednych krajéw na rzecz
innych sg dokonywane, to oblicza sie doktadnie ich rozmiary;
rzady krajow dokonywujacych $wiadczenia, muszg uzyskiwacé
upowaznienia ustawowe, S$wiadczenia te nie majg zwykle
charakteru automatycznego, tak, jak to ma zwykle miejsce
w ramach jednego gospodarstwa narodowego.

Wyobrazmy sobie, ze przemyst bawetniany polski nie do-
stal od polskiego banku emisyjnego dolarébw na optacenie
sprowadzonej juz ze Stanow Zjedn. baweiny; w tej sytuacji
polski przemyst mechaniczny nie otrzyma bez trudnosci
w Stanach Zjedn. miedzi, gdyz amerykanscy dostawcy mie-
dzi beda sie obawiali narazenia sie na te trudnosci i kiopoty,
jakie spotkaty dostawcow bawetny.

Poszczego6lne kraje przywoza z zagranicy te towary, Kto6-
rych wytwarzanie u siebie napotyka na trudne warunki. Wa-
runki dla produkcji poszczegblnych towardw sg w jednych
krajach dogodne, a w innych niedogodne. ZajmowaliSmy sie
tag sprawag w rozdziale p. t. ,,Koszty wtasne“. Powtérzymy
w skrocie nasze wywody. Pewne gatezie przemystu powstaja
w krajach, gdzie znajdujg sie potrzebne im surowce i produk-
ty wyjsciowe; niekiedy te same gatezie przemystu powstaja
w bliskosci wielkich o$rodkéw spozycia. Teoria produkcji
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stara sie¢ wyttumaczyé, czemu w danych okregach powstaja
dane gatezie wytwoérczosci.

Sg kraje, w ktorych niemal wszystkie gatezie wytworczo-
§ci majg mniej dogodne warunki, niz inne kraje. Ich system
komunikacyjny moze by¢ kosztowniejszy i mniej sprawny
wskutek witasciwosci terenu; gleby mogag by¢é gorsze i t. d.
Mimo to taki kraj musi uprawia¢ przynajmniej pewne pro-
dukcje, gdyz tylko w ten spos6b moze zaspakaja¢ swe potrze-
by; ponadto taki kraj musi wywozi¢ pewne towary, aby by¢
w stanie optaci¢ przywo6z tych towardw, ktédrych nie moze
wskutek niepomys$inych warunkéw naturalnych sam wypro-
dukowaé. Taki kraj musi wywozi¢ towary, ktére produkuje
w mniej dogodnych warunkach, niz inne kraje; zdarza sie, ze
wywozi swe towary do kraju, ktory je moze produkowac
w warunkach dogodniejszych.

Jezeli dany kraj ma w kazdym dziale produkcji warunki
mniej dogodne, niz inne kraje, to wtedy, rzecz prosta, podej-
muje on te dziaty produkcji, w ktérych niedogodno$¢ warun-
kéw w stosunku do zagranicy jest zbyt duza. Tak np. Pol-
ska wywozita lokomotywy, ale nie wywozita maszyn do pi-
sania; w Polsce niedogodno$¢ warunkéw produkcji maszyn
do pisania w stosunku do zagranicy byta daleko Wieksza, niz
przy produkcji lokomotyw. Powyzsze rozumowanie nazywane
jest doktryna kosztow porownawczych. Poszczegdlne kraje
nie zawsze moga wywozi¢ towary, ktorych produkcja odbywa
sie w warunkach dogodniejszych, niz w innych krajach i mu-
szg przeto uprawiaé wywoz towarow, ktérych produkcja od-
bywa sie w warunkach mniej dogodnych, niz te, jakie istnie-
ja w innych krajach. Tak samo kraj, ktory ma w wielu dzia-
tach dogodniejsze warunki produkcji, niz inne kraje, uprawia
zwykle najchetniej te produkcje, w ktorych dogodno$¢ warun-
kéw w stosunku do zagranicy jest najwieksza, i rezygnu-
je z uprawiania tych produkcji, w ktorych dogodno$¢ warun-
kéw w stosunku do zagranicy nie jest tak duza. W ten sposob
zdarza sig, ze jeden kraj przywozi z innego kraju dany towar
aczkolwiek ma u siebie dogodniejsze warunki dla jego pro-
dukcji niz ma kraj dostawcy. Istota tego zagadnienia spro-
wadza sie do tego, ze kraj znajdujgcy sie w trudniejszych wa-
runkach niz inne kraje, musi pracowaé¢ wiecej, staranniej, wy-
dajniej i sprawniej niz inne kraje.

Liczne kraje daza w wiekszej albo mniejszej mierze do
pewnej samowystarczalno$ci i starajg sie o to, aby jak naj-

218



wiecej potrzebnych im towaréw u siebie wytwarza¢; wojna
uczy, ze posiadanie licznych dziatbw produkcji ma wazne
znaczenie strategiczne.

Jezeli dany kraj nie potrafi dobrze produkowac¢ i nie mo-
ze znalez¢ tatwo odbiorcow na swe liche towary, to taki kraj
nie ma srodkéw na optacenie przywozu dobrych towaréw za-
granicznych; wtedy taki kraj zmuszony jest do kosztownego
wytwarzania lichych towaréw, ktérymi zaspakaja wtasne po-
trzeby.

Cta przywozowe od towardéw zagranicznych pobiera sie
badz po to, aby osiggna¢ duze wptywy celne i przysporzy¢ do-
chodéw skarbowi panstwa, badz po to, aby ochroni¢ wytwar-
czo$¢ krajowg przed konkurencjg zagraniczng. Mowi sie, ze
cta majag charakter badz fiskalny, badz ochronny. Jezeli da-
ny kraj pobiera cto od herbaty i kawy, chociaz ich nie moze
wytwarzaé, to takie cta majg charakter fiskalny. Jezeli dany
kraj pobiera wysokie cta od odziezy tylko po to, aby jej przy-
woéz utrudni¢ i ochronié¢ wytwdrczos¢ krajowag przed konku-
rencja zagraniczng, to takie cta majg charakter ochronny.

Sprawa wysokosci cet ochronnych jest bardzo skompli-
kowana.

Wielkie gospodarstwa narodowe, jak Stany Zjedn. i Ro-
sja mogg na swem terytorium wytworzy¢é bardzo duzo roz-
nych towaréw. Wtedy wysokie cta ochronne doprowadzajg do
powstania licznych gatezi produkcji. Na terenie duzego go-
spodarstwa* narodowego moze powstaé wiele przedsiebiorstw,
produkujacych ten sam towar i pomiedzy nimi moze odbywaé
sie konkurencja, doprowadzajgca do znacznego obnizenia cen;
zdarzato sie, ze ceny pewnych towar6w na obszarze takich
chronionych gospodarstw byty nizsze, niz wysokos¢ cet przy-
wozowych od nich pobieranych.

Jezeli dany kraj jest chroniony wylsokimi ctami, to rynek
takiego kraju staje sie domenag przedsiebiorcéw krajowych;
wskazaliSmy, ze najtatwiej jest utworzy¢ kartel narodowy,
jezeli rynek krajowy-jest dobrze ochroniony przed przywo-
zem towardw zagranicznych; wtedy kartele moga ustalaé¢ wy-
sokie ceny krajowe, gdyz nie bojg sie przywozu towardéw za-
granicznych po nizszej cenie. tatwiej sie jest porozumieé
przedsiebiorcom jednego kraju, niz przedsiebiorcom wielu
krajow, tatwiej jest zawigza¢ kartel narodowy, niz kartel mie-
dzynarodowy” gdyby dany kraj byt otoczony niskimi ctami,
to wtedy przedsiebiorcy danego kraju musieliby sie porozu-
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miewa¢ z dostawcami z innych krajow, co jest daleko trud-
niejsze, bardziej kltopotliwe i czesto dosy¢ nietrwate. Wyso-
ka ochrona celna doprowadza do wysokich cen w znacznej
mierze dlatego, ze utatwia zawarcie porozumien pomiedzy
przedsiebiorcami krajowymi, a zatem do usuniecia konkuren-
cji pomiedzy nimi.

W krajach chronionych wysokimi ctami powstajg produk-
cje, ktére nie powstatyby przy niskiej ochronie celnej; ceny
tych towarow sg oczywiscie wyzsze, niz w krajach mogacych
je taniej produkowaé. Wyzsze ceny jednych towarow zwykle
doprowadzajg do podniesienia cen innych towaréw; jezeli da-
ny kraj chroni ctami wtasne rolnictwo, to wysokie ceny pro-
duktéw rolnych doprowadzajg do wzrostu kosztow utrzyma-
nia, a co zatem idzie do wzrostu poziomu ptac, a w rezultacie
i do podniesienia cen innych towardw.

Rzad Standéw Zjedn. zdaje sobie sprawe z tego, ze przy
wysokiej ochronie celnej przedsiebiorcy moga zawiera¢ tatwo
skuteczne porozumienia kartelowe i tym sie w znacznej mie-
rze ttumaczy, ze w Stanach Zjedn. kartele sg zakazane i wszel-
kie proby ich zaktadania sg ostro zwalczane.

W innej sytuacji znajdujg sie mniejsze kraje, nie majgce
warunkéw na uprawianie wszechstronnej produkcji; takimi
-sg kraje skandynawskie, Belgia i Holandia. Te kraje nie chca
popiera¢ u siebie wszystkich dziatéw wytwdrczosci i nie sta-
rajg sie wcale o zapewnienie im wysokiej ochrony celnej; bar-
dziej optaca sie im mie¢ duzy wywoz i optacaé »uzyskanymi
z wywozu S$rodkami znaczny przyw6z. Aby méc duzo wywo-
zi¢, muszg one produkowac tanio, gdyz wywozone towary mu-
szg walczy¢ z konkurencjg zagraniczng. Aby méc wywozié¢
tanio, musza one dazy¢ do ustalenia w swych krajach niskie-
go poziomu cen, w tym cen towarow, przywozonych z zagra-
nicy. Osiagniecie niskich kosztdw utrzymania jest przez nie
uwazane za wazne zadanie polityki gospodarczej.

Kraje, decydujgce sie na rezygnacje z wszechstronnej wy-
tworczosci, sa krajami niskich cen, natomiast kraje, dazace
do samowystarczalnosci i wszechstronnej wytworczosci, $wia-
domie i celowo kurczg przywo6z towarow zagranicznych, mniej
sg zainteresowane w uprawianiu duzego wywozu i sg zwykle
krajami wysokich cen wewnetrznych.

Moéwi sie, ze jezeli dany kraj chce mie¢ powazny wywoz,
to musi da¢ mozno$¢ krajom zagranicznym uprawiania przy-
wozu na swd@j rynek wewnetrzny. Jezeli dany kraj chce wy-
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wozié, a nie chce przywozi¢, to musi odbiorcom zagranicznym
dawac¢ kredyty na optacenie dokonywanych przez nich zaku-
péw; jezeli odbiorcy zagraniczni nie moga optaci¢ przywozu
wywozem swych towaréw, to moga uprawiaé przywoéz tylko
wtedy, jezeli otrzymujg kredyty zagraniczne.

Przywé6z towaréw zagranicznychh jest bardzo rdznie oce-
niany. Jezeli przyw6z doprowadza do redukcji wytworczosci
krajowej, to wywotuje on zawsze silne opory i sprzeciwy. Stu-
szny jest poglad, ze kraje wywozace swe towary do Standéw
Zjedn. bedg nabywaty za pozyskane dolary towary w Stanach
Zjednoczonych. Przypus¢my, ze do Stanow Zjedn. zaczynaja
by¢ przywozone w duzych ilosciach wedliny zagraniczne i ze
kraje wywozace do Stanéw wedliny bedg nabywaty w Sta-
nach obrabiarki. Zmniejszy sie zatem w Stanach wytwoérczosé
wedlin a zwiekszy wytworczo$¢ obrabiarek. Zwykle sie dzieje,
ze krzyk i skargi poszkodowanych wytworcéw wedlin beda
gtosne i donosne, natomiast zadowolenie producentéw obra-
biarek bedzie raczej ukrywane. Przedsiebiorcy majg naturalng
sktonno$¢ w obecnych czasach do zajmowania postawy nie-
zadowolonej i zatroskanej i do podkre$lenia ktopotow i udrek,
jakie majg przy uprawianiu produkcji, lubig sie oni skarzyé
na wysokie podatki, na wysokie ptace, gdyz majg nadzieje, ze
uda im sie w ten sposob zapobiec podniesieniu podatkéw
i ptac. Przyznawanie sie do dobrego stanu interesow jest tro-
che niebezpieczne, gdyz robotnicy moga zazada¢ podwyzki
ptac. Przedsiebiorca zarabiajacy dobrze na wywozie obrabia-
rek woli nie chwali¢ sie osiagnietymi zyskami, gdyz obawia
sie, ze inni przedsiebiorcy zechca go nasladowac i z nim kon-
kurowa¢ na zaopatrywanych przez niego rynkach zagrani-
cznych. Wszystko to sprawia, ze robiony przez wytwdrcow
wedlin hatas bedzie daleko bardziej zauwazony, niz korzysci
uzyskiwane z wywozu obrabiarek. Kierownicy polityki pan-
stwowej dgza w tych sytuacjach do kompromisowego pogodze-
nia interes6w réznych producentow; dazy sie zwykle do pew-
nego ograniczenia przywozu, aby nie za bardzo zaszkodzié
producentom krajowym, a jednocze$nie utrzyma¢ w pewnych
rozmiarach wywo0z. Stany Zjedn. przed wojng zaczety kon-
tyngentowac¢ przywo6z wedlin w ten sposob, ze skitonity kraje,
bedace eksporterami wedlin do kontyngowania ich wywozu;
poniewaz Stany Zjedn. sa wyznawcg doktryny liberalnej
i przeciwnikiem kontyngentowania obrotow miedzynarodo-
wych, to wolaty przerzuci¢ odium kontyngentowania na kraje
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zagraniczne. Teoretycy zajmuja sie zagadnieniem przerzucal-
nosci cet; chodzi o to, kogo obcigza cto przywozowe: czy im-
portera krajowego czy tez dostawce zagranicznego. Istnieje
tez sprawa przerzucania odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko kodeksowi poprawnej wymiany miedzynarodowej;
Stany Zjedn. uwazajg kontyngentowanie przywozu za wykro-
czenie. Nikogo to nie powinno zdziwi¢, ze Stany Zjedn. potra-
fity bez trudno$ci narzuci¢ Polsce system kontyngentowania
wywozonych przez nig wedlin.

Nie ujety w karby reglamentacji przywéz jest czesto uwa-
zany za czynnik perturbacyjny i przyczyne nietadu na rynku
kraju przywozacego dany towar. W pewnych krajach wyste-
puje tendencja do stabilizacji istniejgcego stanu obrotéw
miedzynarodowych; producenci danego kraju wystepuja
przeciwko przywozowi towarow zagranicznych w iloSciach
niewiadomych, nie dajacych sie przewidzie¢, krétko moéwiac,
przeciwko tranzakcjom doraznym i dorywczym; jezeli stosun-
ki pomiedzy dwoma krajami uktadajg sie w pewien spos6b na
gruncie dtugoletniej wymiany, to kontyngentowanie przywo-
zu ma na celu stabilizacje wzajemnych obrotéw, natomiast
kraje, bedgce w okresie intensywnego rozwoju, znajdujg sie
w innej sytuacji, gdyz czesto same nie wiedzg doktadnie, jakie
towary i do jakich krajow beda mogly wywozi¢, co sprawia,
ze sg one przeciwnikami kontyngentowania przywozu przez
inne kraje. Przy podziale kontyngentu przywozowego danego
towaru pomiedzy krajami, bedacymi jego dostawcami, bierze
sie pod uwage przeszte stosunki, a zatem przywdz dokonywa-
ny w poprzednich latach przez poszczegdlne kraje. Kraj, kto
ry nie dowozit danego towaru do kraju kontyngentujgcego
przywo6z danego towaru, ma mniejsze szanse uzyskania wiek
szego udziatu w kontyngencie przywozowym, niz kraje ktore
dany towar dotychczas przywozity; Stany Zjedn. znajdujg sie
w okresie szybkiego rozwoju i z tego powodu sg oredownikiem
wolnego handlu miedzynarodowego, niekrepowanego przez
kontyngentowanie przywozu.

W okresach depresji liczne kraje obawiajg sie przywozu
towaréw zagranicznych, poniewaz przywéz moze doprowadzic¢
do zmniejszenia rozmiardw wytwdérczosci krajowej; obawia-
ja sie one przywozu i dlatego, ze nie sg pewne, czy kraje
zagraniczne, uprawiajagce wywo6z, zakupig u nich tyle towa-
row, aby z otrzymanych w ten sposéb srodkéw mozna byto
optaci¢ przywo6z. Niezmiernie jaskrawym przypadkiem byto
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zachowanie sie Stanéw Zjedn. pomiedzy dwiema wojnami.
Stany Zjedn. otrzymywaty z wywozu swych towarow nalezno-
§ci, ktore zagranica uiszczata przez dtugi przecigg czasu przy-
wozem zitota do Standw Zjedn.; Stany Zjedn. gromadzity zto-
to, ale nie wydawaty go na nabywanie towaréw zagrani-
cznych; wreszcie liczne kraje byty zmuszone do redukcji
przywozu z zagranicy, w tym ze Standw Zjedn., gdyz nie by-
ty w stanie nadal optacaé przywozu wywozem swego ziota.
By¢ moze, ze wreszcie kiedy$ Stany Zjedn. zaczeltyby wydat-
kowa¢ ztoto na zakupy zagraniczne, ale ubogie kraje zagrani-
czne nie byly w stanie doczeka¢ sie tej chwili, poprostu nie
starczyto im na to tchu; nie mogty one przez diuzszy przeciag
czasu mie¢ bierny bilans handlowy bez otrzymywania kredy-
tow zagranicznych. Zresztg kraje nie majace Srodkow na opta-
cenie przywozu nie otrzymujg towar6w zagranicznych.

Doktryna gtoszaca, ze kraje, mogace tylko wywozem swych
towaréw optaca¢ przywoédz towarow zagranicznych, nie powin-
ny sie obawiac¢ biernego salda bilansu handlowego, gdyz kra-
je gromadzace ztoto i obce waluty muszg je przeznaczaé badz
na przywd6z, badz na udzielanie kredytéw krajom zagranicz-
nym i w ten spos6b doprowadzi¢ do poprawy bilansu handlo-
wego i ptatniczego krajow, ktorych bilans handlowy i ptat-
niczy ksztattuje sie niekorzystnie, nie sprawdza sie w rzeczy-
wistosci. Ta doktryna ujmuje swojg prostotag i harmonijno-
§cig, niestety, tej ujmujacej harmonii w zyciu nie widaé. Ubo-
gie kraje nie majg $rodkéw na przetrzymanie ciezkiej sytua-
cji przez okres czasu, dzielgcy je od nastgpienia zapowiada-
nego nadejscia harmonijnego uktadu stosunkéw. Jezeli dany
kraj nie ma wptywdw z umieszczonych zagranica kapitatow,
jesli nie ma dochodoéw z obstugujacej inne kraje witasnej ze-
glugi i t. d. i nie moze wywiez¢ swych towaréw, a nie ma re-
zerw w postaci ztota i walut zagranicznych — to taki kraj
musi badz zarwaé dostawcow zagranicznych, badz zmniejszy¢
rozmiary swego przywozu.

W okresach dobrej koniunktury jest wiecej nabywcow na
towary niz aparat wytwoérczy moze ich dostarczyé; liczne
przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci producenci maszyn, sg za-
waleni obstalunkami i przyjmujag zamodwienia z dostawg na
odleglejsze terminy. Czesto sie zdarza, ze odbiorcy krajowi sg
uprzywilejowani pod wzgledem terminéw dostawy i otrzymu-
ja potrzebne im towary predzej, niz odbiorcy zagraniczni.
Zdarza sie wiec, ze pewne kraje nie mogag otrzymac potrzeb-
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nych im towaréw, mimo to, ze kraje zagraniczne, bedace ich
dostawcami, produkujg danego towaru wiecej niz poprzed-
nio. Zagraniczny dostawca zawodzi i odbiorca przekonuje sie,
ze nie ma zapewnionej dostawy potrzebnego mu towaru. Ta-
ka sytuacja sktania liczne kraje do podejmowania wtasnej
produkcji w warunkach mniej dogodnych, niz te, ktére istnie-
ja w innych krajach, a to w tym celu, aby zabezpieczy¢ sobie
dostawe potrzebnych towaréw. Producent krajowy jest pew-
niejszym dostawca niz producent zagraniczny. Czesto sie zda-
rza, ze w danym kraju istnieje przemyst widkienniczy, a nie
ma przemystu, wytwarzajagcego maszyny widkiennicze; oka-
zuje sie, ze w okresie dobrej koniunktury trudno jest otrzy-
macé zagranicag maszyny witokiennicze; nic dziwnego, ze taki
kraj stara sie o to, aby wytwarzaé u siebie przynajmniej nie-
ktore typy maszyn widkienniczych. Czesto politycy gospodar-
czy uwazajg, ze lepiej jest ptaci¢ drozej za maszyny krajowe,
niz nabywa¢ maszyny zagraniczne po nizszej cenie, jezeli
w okresach, gdy te maszyny sg najpotrzebniejsze, nie mozna
ich dostaé. Zaczyna sie wiec niekiedy uwazac, ze lepiej jest
mie¢ pewnego i statego dostawce po wyzszej cenie, niz nie-
pewnego dostawce po nizszej cenie. Takie rozumowanie dopro-
wadza do wysuwania postulatu samowystarczalnosci gospo-
darczej.

Reglamentacja dewizowa polega na tym, ze eksporterzy
danego kraju, osoby otrzymujace procenty od udzielonych za-
granicy kredytéw i t. d., muszag oddawac¢ otrzymywane wa-
luty zagraniczne bankom swego kraju i wzamian za nie otrzy-
mujg walute krajowg wedtug ustalonego urzedowego stosunku
pomiedzy walutg krajowa a walutami zagranicznymi. Uzyska-
ne w ten spos6b waluty zagraniczne sg przydzielane importe-
rom krajowym na optacanie przywozu towar6w zagranicznych,
osobom, muszacym sptaca¢ zaciggniete zagranicg zobowigza-
nia i t. d. Obce waluty przydzielane sg tylko na pewne
uprawnione cele. Poniewaz nie mozna dostarczy¢ walut wszy-
stkim zgtaszajagcym na nie zapotrzebowanie, to dostarcza sie
ich tylko na te cele, ktorych zaspokojenie polityka panstwowa
uwaza za najpotrzebniejsze i najwazniejsze. Mozna wiec do-
sta¢ waluty obce na sprowadzenie z zagranicy bawetny, ale
nie mozna ich otrzymaé na sprowadzenie jedwabiu.

Niepomysine ksztattowanie sie bilansu ptatniczego i han-
dlowego doprowadza w ten spos6b do reglamentowania roz-
miarow pewnych dziatdw produkcji krajowej, w szczeg6lnosci
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tych, ktére nabywajg surowce, poOtprodukty i maszyny z za-
granicy.

Kraje, uprawiajace reglamentacje dewizowa, starajg sie nie-
kiedy o to, aby przywozi¢ towary z krajow, nabywajacych
ich towary. W ten sposob powstajg umowy bilateralne, maja-
ce na c.elu kompensate pomiedzy przywozem a wywozem
w stosunkach pomiedzy dwoma krajami.

Bilans ptatniczy, jak to wyjasnilismy w rozdziale p. t.
.Kredyt i procesy gospodarcze™, jest zestawieniem przycho-
dow danego kraju z catej zagranicy i wydatkéw danego kra-
ju na rzecz catej zagranicy. Jezeli wiaczy¢ do bilansu ptatni-
czego zalegtosci danego kraju w stosunku do zagranicy, to
bilans ptatniczy jest oczywiscie zawsze w rownowadze. Bilans
ptatniczy obejmuje stosunki danego kraju z calg zagranica.
Umowy bilateralne pomiedzy dwoma krajami dazg w mniej-
szym albo wigkszym stopniu do wyrownania bilansu ptatni-
czego danego kraju w stosunku do poszczegdlnego kraju
umownego; bilans ptatniczy danego kraju jest rozbijany na
bilanse ptatnicze z poszczeg6lnymi krajami zagranicznymi.
Zawsze poszczeg6lny kraj ma w stosunku do jednych krajow
nadwyzki w dwustronnym bilansie ptatniczym albo handlo-
wym, a w stosunku do innych — niedobory. Przy umowach
bilateralnych poszczeg6lne kraje daza do zmniejszenia swych
niedoborow i starajg sie zwykle o to, aby kraje, w stosunku
do ktérych majg one niedobdr, nabywaty od nich wiecej to-
waréw. Na tym opiera sie poglad, ze kontyngentowanie obro-
tbw miedzynarodowych i zawieranie umow kompensacyjnych
i clearingowych przyczynia sie do wzrostu obrotéw miedzy-
narodowych.

Zdarza s€e wiec, ze kraj, uprawiajacy reglamentacje dewi-
zowg i kontyngentowanie obrotéw towarowych przywozi to-
wary nie z krajow, mogacych je najtaniej dostarczy¢, lecz
z krajow, nabywajacych jego towary. W ten sposob kraje, na-
bywajace towary danego kraju, uzyskujg pierwszenstwo
i przywileje przy przywozie do niego swych wytworéw. Rzecz
prosta, ze inne kraje, nie bedace nabywcami towaréw danego
kraju, nie sg z tego zadowolone i przeciwko temu protestuja;
zwalczajg one doktryne dwustronnych bilateralnych uktadow
i wystepujg jako rzecznicy wielostronnego, multilateralnego
handlu zagranicznego; twierdza one, ze deficyty bilanséw han-
dlowych i ptatniczych z jednymi krajami wyrownujg sie au-
tomatycznie z nadwyzkami w stosunku do innych krajow; je-
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zeli dany kraj przywozi z jednych krajow wiecej towaréw, niz
do nich wywozi, to wywozi on do innych krajow wiecej niz
z nich przywozi. Kazdy kraj ma zatem nadwyzki w stosun-
ku do jednych krajow, a niedobory w stosunku do innych.

W tej chwili oredownikiem wielostronnego, czyli multila-
teralnego, handlu miedzynarodowego, a zatem przeciwnikiem
dwustronnych, czyli bilateralnych, uktadéw sg przede wszy-
stkim Stany Zjedn.; sg one rzecznikiem prawa dostepu towa-
row zagranicznych na rynki wszystkich krajow na réownych
warunkach.

WskazaliSmy, ze przy reglamentacji dewizowej eksporter
danego kraju musi oddawac¢ otrzymane z wywozu waluty za-
graniczne i, ze za nie otrzymuje walute krajowg wedtug urze-
dowego kursu i, ze importer otrzymuje na dokonanie przywo-
zu waluty zagraniczne za walute krajowa wedtug urzedowe-
go kursu.

Niektére kraje uprawiajg na podtozu reglamentacji dewi-
zowej bardzo skomplikowane zabiegi. Jezeli chce sie popierac
wywo6z danego towaru, to wiadze skarbowe danego kraju pta-
cq eksporterowi za otrzymane od niego obce waluty wiecej
waluty krajowej, niz to wynika ze stosunku urzedowego. Za-
bieg ten uprawiaty przed wojng Niemcy. Stosunek urzedowy
pomiedzy dolarem a markg niemieckg byt réwny czterem
markom za jednego dolara. Przypus¢my, ze eksporter nie-
miecki uzyskat z wywozu tysigc dolaréw. Urzad niemiecki po-
winien byt mu wyptaci¢ cztery tysigce marek; jezeli niemie-
ckie organy panstwowe chciaty zacheci¢ eksportera niemie-
ckiego do uprawiania wywozu, a z obliczeA wynikato, ze otrzy-
mywane przez niego zagranicg ceny nie zachecajag go do ek-
sportu, to wyptacono mu zamiast czterech tysiecy marek, daj-
my na to, pie¢ tysiecy marek. Nazywato sie to agiem waluto-
wym. Ustalano rézne doptaty dla réznych towaréw i rozni-
czkowano je w zaleznosci od kraju, do ktérego dany towar byt
wywozony. W ten sposob eksporter niemiecki otrzymywat
doptate ponad kurs urzedowy w wysokos$ci, dajmy na to,
10% przy wywozie jednego towaru, a 15% przy wywozie inne-
go towaru; przy wywozie tego samego towaru do jednego kra-
ju otrzymywat doptate do kursu urzedowego waluty obcej
w wysokosci 13%, a przy wywozie do innego kraju tego sa-
mego towaru otrzymywat 18% doptaty. Ten zabieg byt sto-
sowany oprécz Niemiec przez niektére kraje batkanskie i po-
tudniowo amerykanskie. Stosowanie tego zabiegu obchodzito
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nakazy doktryny, proklamujgcej réwnos$é dostepu towarow
zagranicznych na rynki poszczego6lnych krajow.

Traktaty handlowe regulujg, miedzy innymi, warunki wy-
miany towarowej pomiedzy dwoma umownymi krajami.

Kazdy kraj ustala stawki celne od przywozonych do niego
towardw; te stawki nazywajg sie stawkami autonomicznymi;
traktaty handlowe ustalajg umowne obnizenie autonomicz-
nych stawek celnych; obnizone na mocy traktatu handlowego
lub konwencji handlowej stawki celne nazywaja sie stawka-
mi konwencyjnymi. Po zawarciu traktatu handlowego towary
z jednego kraju umownego optacajg przy przywozie do dru-
giego kraju umownego obnizone stawki konwencyjne od umo-
wionych towarow.

Jezeli jeden kraj udzielit innemu krajowi pewng ilo$¢ zni-
zek celnych od pewnych towarow, innymi stowy, przyznat od
pewnych towaréow konwencyjne stawki celne, to inne kraje,
zawierajace z takimi krajami traktaty handlowe, wysuwaja
zadanie, aby i ich towary korzystaty z dobrodziejstwa przy-
znanych innym krajom stawek konwencyjnych. Nastepnie
wysuwane jest zgdanie, aby przyznano im prawo korzystania
ze stawek konwencyjnych, ktére dany kraj moze w przysztych
umowach przyzna¢ innym krajom. Kraj, zawierajagcy umowe
handlowg z innym krajem chce, aby wszystkie jego towary
przy przywozie do kraju umownego korzystaty z dobrodziej-
stwa wszystkich znizek celnych, przyznanych jakiemukolwiek
innemu krajowi. Zasada rosSciggania dobrodziejstwa znizek
celnych, przyznanych jednemu krajowi, na inne kraje nazy-
wa sie klauzulg najwiekszego uprzywilejowania. Jezeli wiec
Polska data Francji znizke celng od wina, to Wtochy na pod-
stawie klauzuli najwiekszego uprzywilejowania korzystajg
z dobrodziejstw tej znizki przy wywozie wina wtoskiego do
Polski; innymi stowy, wina wtoskie optacajg przy przywozie
do Polski to samo cto konwencyjne, jakie optacajg wina
francuskie.

W stosunkach pomiedzy sktadowymi cze$ciami Imperium
Brytyjskiego obowigzuje system tak zw. preferencji celnych.
System ten polega na tym, ze kraje bedace czeSciami Impe-
rium Brytyjskiego, przyznajag sobie wzajemnie znizki celne,
czyli konwencyjne stawki celne, ale nie przyznajg prawa ko-
rzystania z tych znizek celnych krajom, nie bedgcym czescig
sktadowag Imperium Brytyjskiego. Przypus¢my, ze Kanada
udzielita Wielkiej Brytanii znizke celng przy przywozie tur-
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bin parowych; z dobrodziejstw tej znizki nie korzystajg tur-
biny zrobione w Stanach Zjedn., a zatem musza one przy
przywozie do Kanady optaca¢ wyzsze cto niz turbiny bry-
tyjskie.

Stany Zjedn. domagaja sie zniesienia systemu preferencji
celnych wewnatrz Imperium Brytyjskiego. System preferencji
celnych znajduje sie w zupetnej sprzecznos$ci z doktryng klau-
zuli najwiekszego uprzywilejowania. Gdyby Imperium Bry-
tyjskie zaakceptowato klauzule najwiekszego uprzywilejowa-
nia, to prawo korzystania z przyznawanych sobie wzajemnie
znizek celnych przez cztonkéw Imperium mogtoby byé roz-
ciggniete w umowach handlowych na kraje nie bedace czton-
kami Imperium Brytyjskiego.

Stosowanie klauzuli najwiekszego uprzywilejowania doga-
dza interesom Standw Zjedn. Stany Zjedn. sg otoczone wy-
sokimi ctami i niechetnie udzielajg innym krajom znizek cel-
nych. Klauzula najwiekszego uprzywilejowania daje im mo-
zno$¢ korzystania ze stawek konwencyjnych, ktére kraje za-
wierajgce ze Stanami traktat handlowy przyznaty innym kra-
jom. Stany Zjedn. moga broni¢ swych wysokich cet argumen-
tem, ze sg one jednakowo wysokie dla wszystkich krajow za-
granicznych, ze nikogo nie upos$ledzaja i nikogo nie uprzywi-
lejowuja. Rzecznicy preferencji celnych wskazuja, ze cta po-
bierane prezz cztonkéw Imprium Brytyjskiego od towarow
zagranicznych sg nizsze, niz cta pobierane przez Stany Zjedn.

W samej rzeczy, towary ze St. Zjedn. tatwiej sie dostaja
na rynek kanadyjski, australijski, brytyjski i t. p. mimo to,
iz nie korzystajg ze $rodimperialnych znizek celnych, anizeli
towary z Imperium Brytyjskiego na rynek Stanéw Zjedn.

Przy systemie preferencji celnych ustalajg sie state i trwa-
te stosunki gospodarcze pomiedzy cztonkami bloku preferen-
cyjno-celnego. Utrwalajg sie stosunki pomiedzy dostawcami
i odbiorcami.

W czasie wojny roztrzasano projekt federacji panstw,
lezacych w Europie $rodkowo-wschodniej, i rozwazano mozli-
wo$¢ utworzenia bloku preferencyjno-celnego pomiedzy tymi
krajami. Obawiano sie sprzeciwu przeciwko takiemu projek-
towi ze strony Stanow Zjedn.

Przed wojng Anglia sprzeciwita sie¢ utworzeniu bloku pre-
ferencyjno-celnego pomiedzy Belgig i Holandia, jak réwniez
zastosowaniu systemu preferencji celnych pomiedzy tymi
krajami a krajami skandynawskimi.
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Towary z kraju, nalezagcego do bloku, przy przywozie do
innego kraju, nalezacego do bloku, optacajg nizsze cta, niz to-
wary z krajow nie nalezacych do bloku.

Bloki preferencyjno-celne zawierane sg zwykle pomiedzy
krajami, prowadzacymi uzgodniong polityke zagraniczng.
Blok preferencyjno-celny niekiedy wyprzedza powstanie blo-
ku politycznego, niekiedy jest jego wynikiem.

W tej chwili wynurzajg sie trzy wielkie bloki polityczno-
gospodarcze: blok brytyjski, amerykanski i rosyjski.

Rosja dazy do utworzenia bloku, obejmujgcego kraje przez
nig okupowane i spotyka sie ze stabym sprzeciwem ze strony
Anglii i Stanéw Zjedn. Rosja scala gospodarczo okupowane
przez siebie kraje. Polska we wszystkich wazniejszych spra-
wach gospodarczych zalezna jest od decyzji rzadu rosyjskiego.

Anglia dazy do utrzymania $roédimperialnego bloku prefe-
rencyjno-celnego.

Stany Zjedn. sg przeciwne blokom preferencyjno-celnym,
ale same tworzg blok gospodarczy, obejmujacy kontynent
amerykanski; blok ten nie jest oparty na preferencjach cel-
nych, lecz na duzej zdolnosci kredytodawczej Standw Zjedn.
Stany Zjedn. przy udzielaniu kredytéw krajom zagranicznym
stawiajg im dosy¢ czesto warunek, aby za otrzymane kredyty
nabywaty potrzebne im towary w Stanach Zjedn.

W swej polityce tworzenia blokéw Anglia i Stany Zjedn.
dysponuja odmiennymi narzedziami polityczno-gospodarczy-
mi. Anglia jest wielkim nabywcg zagranicznych surowcow
i moze, jako wielki nabywca, zada¢ od swych zagranicznych
dostawcow nabywania przez nich angielskich towaréw prze-
mystowych. Stany Zjedn. sg w poréwnaniu z Anglia krajem
samowystarczalnym i nie mogg przyobiecaé swym kontrahen-
tom, ze bedg od nich nabywaty duzo towaréow. Natomiast
Stany moga udziela¢ odbiorcom zagranicznym znacznych kre-
dytéw, ktorych Anglia nie moze udzielaé. W tym sporze
0 udziat w miedzynarodowym handlu Anglia dysponuje atu-
tem w postaci znacznej sity nabywczej na towary zagrani-
czne, a Stany Zjedn. wielkim atutem w postaci swej wielkiej
zdolnosci kredytodawczej.

Stany Zjedn. czesto stawiajg swym kredytobiorcom zagra-
nicznym warunek przeznaczania otrzymanych $rodkéw na
zakup towarow amerykanskich. Anglicy szyderczo i ztosliwie
zapytuja, czym sie rézni stawianie kredytobiorcom przez Sta-
ny Zjedn. zadania, aby nabyli towary amerykanskie, od sta-
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wiania przez Anglie zagranicznym dostawcom zadania-, aby
nabywali towary angielskie.

Wysuwana obecnie przez Stany Zjedn. doktryna wolnego
handlu byta powszechnie akceptowana w wieku XIX-tym.
Wymiana towarowa w wieku XIX-tym rozwijata sie pomie-
dzy réznymi krajami stopniowo i ciagle w okresie dtugo-
trwatego pokoju.

Po poprzedniej wojnie stale utrwalone tozyska miedzyna-
rodowej wymiany nie daty sie odtworzy¢, nastgpity duze
przesuniecia w wymianie miedzynarodowej; wymiana mie-
dzynarodowa nie doprowadzita automatycznie i harmonijnie
do wysokich obrotéw miedzynarodowych.

Waznym narzedziem stuzacym do reglamentacji przywozu
jest centralizacja zakupow zagranicznych przez panstwowe
organizacje, majagce prawo wytgcznego nabywania okre$lo-
nych towaréw zagranicznych. Rosja upanstwowita swo6j han-
del zagraniczny, innymi stowy, tylko monopolistyczne urzedy
panstwowe maja prawo dokonywania przywozu towarow za-
granicznych i wywozu towarow rosyjskich.

W czasie wojny wszystkie pafAstwa wojujace utworzyty
takie urzedy dla dokonywania tranzakcji z zagranica.

Urzedy tego typu niekiedy same nabywajg towary zagra-
niczne i odsprzedajg je przedsiebiorstwom krajowym; w li-
cznych wypadkach poprzestaja one na udzieleniu przedsie-
biorcom krajowym pozwolen na nabywanie towaréw zagra-
nicznych, niekiedy wyznaczajg im kraje, w ktérych maja na-
bywa¢ dany towar, niekiedy wyznaczajg im dostawce, czesto
w porozumieniu z odnosnym urzedem panstwowym Kkraju,
w ktérym dany zakup jest dokonany. Nie ma zbyt wielkiej
roznicy pomiedy tymi kilku rodzajami dziatalnosci, gdyz sku-
tek jest ten sam; decydujaca instancje przy nabywaniu towa-
row zagranicznych odgrywa odnos$ny urzad panstwowy.

Zakup $rodkow zywnos$ci przez Anglie bedzie sie odbywat
za posrednictwem albo przy udziale odno$nego urzedu pan-
stwowego; wprowadza sie w Anglii tryb nabywania baweiny
przez centralny zarzad skupu baweiny.

Jezeli panstwo tworzy takie urzedy i wyposaza je badz
w wytaczne prawo zakupu towardw zagranicznych, badz tez
w prawo przyzwalania na ich dokonywanie, to wtedy wolny
handel ustaje. Centralny urzad zakupu w swej dziatalnosci
kieruje sie najrozmaitszymi motywami, np. zamiarem naj-
tanszego nabycia danego towaru, motywem nabycia go w kra-
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ju, ktéry jest nabywca wywozonych przez niego wytworow,
motywem nabycia towaréw w kraju, ktory udziela mu kredy-
téw i t. d. Trudno bardzo bedzie ustali¢c w umowie handlowej,
jakie motywy bedg uznane za prawowite albo nieprawowite;
zresztg zawsze mozna uzasadni¢ polityke centralnego urzedu
skupu przez przytoczenie innych motywéw, niz te, ktére po-
dyktowaty danag decyzje.

Niekiedy wysuwa sie zgdanie, aby centralne urzedy naby-
waty towary w krajach, mogacych je dostarczy¢ najtaniej;
przy licznych towarach trudno jest stwierdzi¢, czy towar
z jednego kraju jest tanszy niz towar z innego kraju, gdyz nie
mozna stwierdzi¢ tozsamos$ci gatunku. Tak np. polski mono-
pol tytoniowy byt zobowigzany do zakupu tytoniu w konsor-
cjum wioskim wtedy, jezeli to konsorcjum gotowe byto do-
starczy¢ dany gatunek tytoniu po cenie nie wyzszej, niz inni
dostawcy. Zawsze mozna byto dowodzi¢, ze proponowany
przez konsorcjum wioskie tytoA nie jest tym gatunkiem, jaki
chce naby¢ polski monopol tytoniowy. Jezeli Polska w danym
okresie mniej potrzebowata Wioch, to przeprowadzata swoj
punkt widzenia; jezeli Polska potrzebowata Wtoch i chciata
np. skioni¢ Witochy do nabywania wegla polskiego, to wtedy
monopol tytoniowy polski uznawat, ze dostarczany przez wito-
skie konsorcjum tyton jest takim samym tytoniem, jaki pro-
ponuje inny dostawca.

Miedzynarodowe kartele sa waznym czynnikiem regulujg-
cym miedzynarodowg wymiane towarowg; jak juz wspomnie-
lismy, zadne powazne miedzynarodowe porozumienie karte-
lowe nie dochodzi do skutku bez aprobaty odnos$nych rzadow.
Ta aprobata czesto nie ma charakteru formalnego i kartel
utrzymuje charakter prywatnego porozumienia gospodarcze-
0.

’ Przy sposobnosci udzielenia w 1946 r. przez Stany Zjedno-
czone pozyczki Anglii, Stany Zjednoczone sporzadzity co$
w rodzaju biblii wolnego handlu miedzynarodowego i od przy-
jecia tych kanon6w uzaleznity udzielenie pozyczki. Anglia je
przyjeta; kanony te sg sporzadzone w sposdb ogélnikowy
i dajg sie dowolnie interpretowac; nalezy przypuszczac, ze sil-
niejsza w danej chwili strona przeforsuje swojag wyktadnie. Te
zalecenia przewidujg tyle wyjatkdw i czesto sg tak niewy-
razne, ze opierajac sie na nich mozna uprawiac reglamentacje
handlu zagranicznego. Zyjemy w okresie Karty Atlantyckiej,
karty wolnego handlu i t. d. Kazda z nich daje sie dowolnie
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wyinterpretowac¢ i zwykle wyktadnia silniejszego zyskuje
aprobate stabszych.

W wymianie miedzynarodowej wystepujg dwie wyrazne
tendencje: jedna z nich dazy do ustabilizowania handlu a za-
tem do utrwalenia statych stosunkéw pomiedzy dostawcami
i odbiorcami; jednym z przejawow tej tendencji jest regla-
mentacja handlu zagranicznego. Druga z nich dazy do wol-
nej, nieskrepowanej, czesto zmieniajgcej tozysk., wymiany
miedzynarodowej; wychodzi z zatozenia, ze nabywca winien
nabywaé¢ towary u najtanszego w danej chwili dostawcy.
W tych gateziach przemystu, w ktérych produkcja sie wcigz
doskonali, gdzie jako$¢ towaru wcigz sie zmienia i czesto po-
lepsza, ta tendencja znajduje najwiecej wyznawcow.

W wymianie miedzynarodowej wazng role odgrywa zagad-
nienie wiaczania do obrotow miedzynarodowych krajow ubo-
gich, nie bedacych w stanie w danym okresie optaci¢ wywozem
swych towaréw przywozu potrzebnych mu towaréw; niekiedy
zdarza sie, ze taki kraj nie jest w stanie jednoczes$nie obstu-
zy¢ swych dtugoéw i przywozi¢ towary zagraniczne.

Anglia znalazta sie w tej chwili w takiej sytuacji. Kraje,
ktore byty w czasie wojny dostawcami Anglii, majg z tego ty-
tutu znaczne naleznoS$ci, przewaznie ulokowane na kontach
w bankach londynskich; nalezg do nich: Australia, Indie, Argen-
tyna, Egipt i inne kraje. Gdyby Anglia pozwolita swym wie-
rzycielom nabywac¢ za te $rodki towary angielskie, to Anglia
nie miataby dosy¢ towaréow na wywoéz, za ktore mogtaby
otrzymywac¢ obce waluty.

Bardzo czesto kraje wierzycielskie przychylajg sie do po-
gladu, ze wazniejsze jest dla nich utrzymanie krajow diuz-
niczych w roli statych niezubozonych dostawcoéw i odbiorcéw,
anizeli $ciggniecie od nich przypadajacych im naleznosci.
Dlatego w 10 lat po poprzedniej wojnie zwolniono Niemcy
z optaty odszkodowan; ustato rowniez sptacanie dtugow mie-
dzysojuszniczych, powstatych wskutek dostaw w czasie po-
przedniej wojny. Po zakonczeniu ostatniej wojny Stany Zjed-
noczone skre$lity swe naleznosci wobec sojusznikow.

W mysli polityczno-gospodarczej coraz bardziej utrwala sig
poglad, ze wazniejsze jest utrzymanie statego stosunku pomie-
dzy dostawca i odbiorca, anizeli mogace doprowadzi¢ do ban-
kructwa $cigganie naleznosci.

WskazaliSmy w rozdziale p. t. ,,Kredyt i procesy gospo-
darcze*, ze kierownicy polityki gospodarczej zaczynajg w sto-
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sunku do znajdujgcego sie w trudno$ciach ptatniczych przed-
siebiorcy zajmowaé postawe anty-egzekucyjng, moratoryjna,
konwersyjng i sanacyjna. Ustawy krepuja wierzyciela przy
egzekwowaniu naleznosci przypadajagcych od znajdujgcego sie
w trudnos$ciach ptatniczych diuznika. Ustawy wprowadzaja
ulgi moratoryjne i konwertujg warunki sptaty dtugéw i ob-
nizaja od nich procenty. Banki panstwowe przychodzg z po-
mocg kredytowa przedsiebiorcom. Skarb panstwa udziela
gwarancji zobowigzaniom znajdujgcych sie w trudnej sytu-
acji przedsiebiorcow.

Ta sama postawa zaczyna wystepowa¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych. Kraje, bedace w czasie wojny dostawcami
Anglii nagromadzity na kontach w bankach londynskich po-
wazne $rodki. Anglia nie moze pozwoli¢, aby kraje wierzy-
cielskie nabywaty za te $rodki angielskie towary. Anglia musi
uprawia¢ wywo6z przede wszystkim po to, aby za uzyskane
z wywozu obce waluty nabywac¢ potrzebne jej surowce
i srodki zywnosciowe. Anglia nie moze sobie pozwoli¢ na to,
aby wywozem swych towaréw sptaca¢ dtugi, lecz musi prze-
znacza¢ wpltywy z wywozu na optacenie potrzebnego jej przy-
wozu. Wierzyciele Anglii zachowuja sie w tej sprawie do-
tychczas powsciagliwie. Gdyby np. Kanada przeforsowata
prymat sciggania naleznosci, to wtedy nabytaby za swe nalez-
nosci potrzebne jej towary angielskie, ale wtedy Anglia nie
miataby S$rodkdw na nabycie pszenicy kanadyjskiej; rolni-
ctwo kanadyjskie znalaztoby sie w trudnej sytuacji, gdyz od-
padtby powazny nabywca pszenicy, jakim jest Anglia. W tych
warunkach Kanada uwaza, ze wiekszg warto$¢ ma dla niej
utrzymanie Anglii w roli statego nabywcy pszenicy kanadyj-
skiej, anizeli forsowne $ciaganie naleznosci.

Istnieje obawa, ze Stany Zjednoczone beda prowadzity po-
lityke popierania swego wywozu, a jednocze$nie utrudniaty
przywo6z towarow zagranicznych. Wtedy kraje zagraniczne
mogg nie mie¢ dostatecznej ilosci dolarbw na nabywanie to-
warow w Stanach Zjednoczonych. Anglia domagata sie wiec,
aby w wypadku, gdy nie bedzie miata dosy¢ dolarow na naby-
cie bawetny w Stanach Zjednoczonych, mogta mie¢ prawo za-
przestania nabywania bawetny w Stanach Zjednoczonych i za-
kupywania bawetny dajmy na to w Brazylii.

Punkt widzenia angielski zostat uznany za stuszny i zostat
uwzgledniony w statucie miedzynarodowego funduszu mone-
tarnego.
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Pod wptywem Stanéw Zjednoczonych, jako najpotezniej-
szego w obecnych czasach miedzynarodowego kredytodawcy,
miedzynarodowy fundusz monetarny stawia sobie za cel stwo-
rzenie takich warunkéw, przy ktérych maégtby sie odbywaé
wolny, wielostronny handel miedzynarodowy. Fundusz ma na
celu udzielanie kredytéw krajom, nie majacym $rodkédw na
optacenie przywozu; chodzi o to, aby je wciggna¢ jak najszyb-
ciej do obrotow miedzynarodowych, usprawni¢ ich zycie go-
spodarcze przez dostarczenie im na kredyt potrzebnych im
urzadzen i surowcéw w nadziei na to, ze im szybciej sie je
gospodarczo usprawni, tym szybciej bedg one mogty rozpo-
czg¢ wywoz swych towardw. Rzecz prosta, ze statut funduszu
nie aprobuje uktadéw dwustronnych (bilateralnych).

Statut funduszu przewiduje, ze w wypadKu, gdyby po-
szczegdlny kraj odczuwat brak jakiejs obcej waluty (to znaczy
dolaréw), to wtedy miatby prawo redukowania zakupow
w krajach, ktérych waluta nie dysponuje. Znaczy to, ze gdy-
by Anglia nie uzyskiwata z wywozu towaréw angielskich do
Stanow Zjednoczonych takiej ilosci dolaréw, jaka bytaby jej
potrzebna na zakup w Stanach Zjednoczonych bawetny i ty-
toniu, to wtedy rzad angielski bytby uprawniony do zawarcia
uktadéw bilateralnych z innymi dostawcami bawetny
i tytoniu, t. j. takimi dostawcami bawetny i tytoniu, ktérzyby
nabywali towary angielskie.

W ten sposéb kraj przywozacy towaréw zagranicznych
mniej, niz sam wywozi, bytby ukarany; inne kraje miatyby
prawo jego upo$ledzenia przy zakupach zagranicznych i da-
wania pierwszenstwa tym krajom, ktére sg bardziej skitonne
do uprawiania przywozu jego towaréw.

Uchwalano statut Miedzynarodowego Banku Inwestycyj-
nego z siedzibg w Stanach Zjednoczonych. Celem jego jest
utatwianie krajom zagranicznym otrzymywania diugotermi-
nowych kredytow. Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny ma
mie¢ prawo udzielania kredytéw i udzielania gwarancji kre-
dytodawcom, ktérzy by chcieli udziela¢ kredytéw krajom za-
granicznym. Przedsiebiorcy i banki amerykariskie uwazaja,
ze same majg dosy¢ srodkdw, aby udziela¢ kredytow i, ze rola
Miedzynarodowego Banku Inwestycyjngo powinna polegaé
tylko na udzielaniu gwarancji kredytom, udzielanym krajom
zagranicznym, znajdujagcym sie w trudnej sytuacji gospodar-
czej i finansowej.
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Stany Zjednoczone, jako wielki S$wiatowy kredytodawca,
utworzyty juz przed kilkunastu laty Import-Export Bank dla
udzielania kredytow zagranicznych na dogodnych warunkach.
Nie wiadomo w tej chwili doktadnie, jak utozag sie stosunki
pomiedzy Import-Export Bank a Miedzynarodowym Bankiem
Inwestycyjnym. Nalezy przypuszczaé, ze Import-Export Bank
bedzie udzielat gwarancji kredytom, udzielanym kredytobior-
com lepszym, pewniejszym i odpowiedzialniejszym, a Miedzy-
narodowy Bank Inwestycyjny — kredytom dostarczanym kre-
dytobiorcom mniej pewnym i mniej odpowiedzialnym; te kre-
dyty beda korzytaty z gwarancji Miedzynarodowego Banku
Inwestycyjnego a zatem wszystkich jego udzialowcdw i w ten
spos6b nie beda obcigzaly wytgcznie skarbu Stanéw Zjedno-
czonych.

Coraz wigkszy wptyw na miedzynarodowe tranzakcje kre-
dytowe uzyskuja organy panstwowe. Bez pozwolenia rzadu
kraju kredytodawczego nie mozna w nim uzyska¢ powazniej-
szego kredytu, nie mozna rozmieszcza¢ wsrdd jego publicz-
nosci papierow wartosciowych.

Rzady krajow kredytodawczych coraz czeSciej udzielaja
gwarancji swym krajowym prywatnym kredytodawcom na
wypadek, gdyby zagraniczny kredytobiorca nie wywigzat sie
ze swych zobowigzan.

W tych warunkach maleje znaczenie wysokos$ci stopy pro-
centowej, jako narzedzia, majacego wyréwnywac¢ stosunek
pomiedzy podaza kredytu i popytem na kredyt. W miedzy-
narodowych tranzakcjach kredytowych czynnik polityczny od-
grywa wiekszg role.

Stany Zjednoczone udzielity kredytu Anglii nie po to, aby
zarobi¢ na tym 2% rocznie. Warunki pozyczki przewidujg na-
wet, ze Anglia w wypadku, gdyby nie miata dosy¢ dolaréw
bedzie zwolniona z optaty procentu w takich okresach. Ta
transakcja zostata zawarta, poniewaz Stany Zjednoczone sg-
dzg, ze usprawnienie i uruchomienie zycia gospodarczego an-
gielskiego przysporzy korzysci gospodarstwu Standéw Zjedno-
czonych. A zatem ta transakcja nie jest ujmowana jako tran-
sakcja odosobniona, lecz jako jeden tylko element catego ze-
spotu transakcji, zaréwno biezacych, jak i przysztych.

Ekonomia liberalna stata na stanowisku, ze dbajacy o swdj
indywidualny zysk kontrahenci odosobnionych transakcji do-
prowadzajag do harmonijnego i pozytecznego ukiadu gospo-
darczego. Miedzy innymi, wysoko$¢ procentu miata byé na-
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rzedziem doprowadzajagcym do takiego uktadu stosunkéw go-
spodarczych. Nowoczesna ekonomia, analizuje tahncuchy i ze-
spoty transakcji i dochodzi do wniosku, ze poszczegdlne nie-
zyskowne i niekorzystne tranzakcje moga przynosi¢ korzysé
gospodarstwu narodowemu i gospodarstwu miedzynarodowe-
mu. Kierownicy nowoczesnej polityki gospodarczej nie leka-
ja sie zawierania transakcji matooptacalnych lub wrecz nie-
optacalnych.

W okresie wielkiej ekspansji gospodarczej Europy w wie-
ku XIX, przedsiebiorcy europejscy dokonywali $miatych i ry-
zykownych inwestycji poza Europg; jednym z terendw eks-
pansji dziewietnastowiecznego kapitalizmu europejskiego byty
Stany Zjednoczone; na ich terenie powstato bardzo wiele
przedsiebiorstw bedacych wtasnoscig kapitalistbw europej-
skich. Rzecz prosta, ze pewna cze$¢ tych inwestycyj okazata
sie chybiona.

Kierownicy nowoczesnej polityki gospodarczej Kkierujg sie
dwoma motywami; z jednej strony wolg, aby inwestycje byty
dokonywane we wiasnym Kkraju, niz zagranica; z drugiej stro-
ny, jak to wyjasniliSmy, powazne wzgledy sktaniajg ich do
popierania inwestycyj w krajach obcych.

Z inwestycyj chybionych dokonanych na witasnym tere-
nie zawsze co$ pozostaje. Jezeli sie wybuduje Zle pomyslang
elektrownie, to jej zatlozyciele moga zbankrutowac, ale elek-
trownia badZz co badz pozostaje i do czego$ jest przydatna.
Chybione inwestycje dokonane na terenie innego kraju sg
uwazane ze stanowiska kraju wierzycielskiego i kredytodaw-
czego za przepadte, gdyz nie przynoszg zyskéw. Doktryna roz-
pedzania sie na terenie wtasnego gospodarstwa narodowego
bedzie miata zawsze wiecej zwolennikéw, niz doktryna roz-
pedzania sie gospodarczego”™ na terenie innych krajow. Nie
zawsze to miato miejsce. W okresie wielkiej ekspansji kapita-
lizmu dokonywano mase inwestycji w krajach zagranicznych;
nie bez stusznosci dowodzono, ze kapitaty sg wywozone zagra-
nice dla wysokiego zysku, a szerokie warstwy kraju kredyto-
dawczego zyjag w ubdstwie, gdyz nie ma $rodkéw na budowe
dla nich tanich mieszkan i t. d. Wydaje sige, ze rozped na ze-
wnatrz ustaje w przezywanym przez nas obecnie okresie. Byc
moze, ze Stany Zjednoczone beda pod tym wzgledem wyjat-
kiem. Ryzyko chybionych inwestycyj na zewnatrz podejmuje
tatwiej wolny, prywatny kapitalista, anizeli kontrolowany

236



przez rzady aparat bankowy i kontrolowani przez rzady emi-
tenci walorow.

Trudno jest pogodzi¢ zamiar stabilizacji stosunk6éw gospo-
darczych z zamiarem gwattownego i szybkiego wzrostu roz-
miaréw obrotdw gospodarczych.

Wydaje sie, ze inwestycje w obcych krajach kraje wierzy-
cielskie bedg podejmowaty ostrozniej i powsciggliwiej, niz to
miato miejsce w ubiegtych stuleciach.

W gruncie rzeczy istota wymiany miedzynarodowej nie-
wiele rozni sie od istoty wymiany wewngatrz gospodarstwa
narodowego; granice celne, rozmaito$¢ walut, kontyngentowa-
nie obrotow miedzynarodowych bardzo utrudniajg wymiane
miedzynarodowg, ale nie pozbawiajg jej tych samych cech
istotnych, jakie ma wymiana wewnatrz pojedyficzego gospo-
darstwa narodowego.

Wielka r6znica polega na tym, ze w tonie jednego gospo-
darstwa narodowego jedne warstwy doktadajg do innych, jed-
ne okregi doktadajg do innych chetniej i tatwiej, niz jedno
gospodarstwo narodowe doktada do innego.

W gospodarstwie narodowym wystepujg dwie tendencje,
wigzace sie zapewne z zasadniczymi postawami cztowieka.
Jedna z nich dazy do stabilizacji istniejacych stosunkow.
Istnieje przeswiadczenie, ze stabilizacja zmniejsza ryzyko go-
spodarzenia i ryzyko chybionych produkcji i chybionych m-
westycyj. Druga tendencja polega na checi rozpedzania sie
w pewnym kierunku i ma ona na swe poparcie powazne ar-
gumenty; doswiadczenie wskazuje, ze okresy dobrej koniunk-
tury byty okresami, w ktérych dziatalno$¢ gospodarcza roz-
pedzata sie w pewnych kierunkach. Takim byt okres budowy
drég zelaznych, elektryfikacji, wiercenia szybéw naftowych,
i t. d W tych okresach podejmowano tez przedsiewziecia,
ktére okazaty sie chybione. Rzecznicy tej tendencji nie oba-
wiajg sie chybionych przedsiewzie¢. Jezeli produkcja sie po-
dwaja, a jedna czwarta jej jest produkcjg chybiong, to kon-
sumcja wprawdzie sie nie podwaja, ale podnosi o potowe.

Gospodarstwa narodowe mniej sie obawiajg chybionych
przedsiewzie¢, dokonanych na witasnym terytorium.
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ROZDZIAL XIV.
ZADANIA POLITYKI GOSPODARCZEJ

Na przebieg proceséw gospodarczych majg wptyw posta-
wy, zajmowane przez przedsiebiorcow, robotnikdw, konsu-
mentow, dysponentdw S$rodkéw na kontach bankowych
a wreszcie przez kierownikow panstwowej polityki gospodar-
czej.

Przedsiebiorcy ustawiajg trwate urzadzenia nierbwnomier-
nie w réznych okresach czasu; ich postawa zalezy nie tylko
od biezacej koniunktury, lecz jest réwniez uwarunkowana ich
przewidywaniami, dotyczacymi przysztosci; oceny i przewidy-
wania mogg by¢ optymistyczne, sceptyczne albo pesymistycz-
ne; te oceny majg taki sam wptyw na decyzje przedsiebior-
cow, jak sytuacja biezaca.

Ludnos$¢ przy zaspakajaniu swych potrzeb osobistych kie-
ruje sie przewidywaniami, dotyczacymi jej przysztych docho-
dow; jezeli ludno$¢ ocenia optymistycznie swe przyszte do-
chody, to wydaje wiecej na konsumcje, niz wtedy, gdy liczy
sie ze zmniejszeniem swych dochodéw i obawia sie nadcigga-
jacej czarnej godziny. Ludnos$¢ przy dokonywaniu zakupow
bierze pod uwage nie tylko istniejagce ceny, lecz i przewidy-
wany ruch cen.

Posiadacze wolnych srodkéw na kontach bankowych utrzy-
muja je w jednych okresach na kontach, a w innych okresach
nabywajg papiery wartosciowe. Jezeli ludno$é liczy sie
ze zmniejszeniem dochodow, to jest bardziej sktonna do naby-
wania walorow. Decyzja co do nabycia waloréw uwarunko-
wana jest oceng przysztych kursow, przysztych dywidend itp.
Procent otrzymywany od obligacji jest zestawiany z ewentu-
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alng stratg, mogaca wynikngé z koniecznosci sprzedazy obli-
gacji po kursie nizszym, niz ten, po ktdrym zostata nabyta.

Panstwowa polityka gospodarcza dysponuje pewng iloscig
narzedzi polityczno-gospodarczych, przy ktérych pomocy mo-
ze kompensowa¢ skutki, wywotane przez powyzej wymienione
rozne i zmienne postawy; niekiedy polityka panstwowa moze
sktania¢ albo zmuszaé cztonkéw gospodarstwa narodowego
do zajecia pewnych postaw.

Jezeli przedsiebiorcy chca w danym okresie ustawia¢ wie-
cej urzadzen, anizeli kierownicy polityki pafAstwowej uwazaja
za wskazane, to wtedy organy paAstwowe mogg ustanowié
pewng kolejno$¢ przy ich dokonywaniu i reglamentowac ich
rozmiary. O wiele trudniej jest skioni¢ przedsiebiorcow do
ustawiania urzadzen. tatwiej jest wiadzy panstwowej na co$
nie pozwoli¢, niz sktoni¢ lub zmusi¢ do zrobienia czego$. Aby
sktoni¢ przedsiebiorcow do podejmowania produkcji w okre-
sach depresji, albo do ustawiania trwatych urzadzen, kierow-
nicy polityki panstwowej starajg sie dostarcza¢ przedsiebior-
com udogodnien kredytowych, niekiedy gwarancji skarbowej,
lecz czesto to nie pomaga. W Polsce przedwojennej udzielanie
gwarancji skarbowej byto bardzo rozpowszechnione. Ten za-
bieg zaczyna sie rozpowszechniaé wszedzie; w Stanach Zjed-
noczonych byt on dosyé szeroko uprawiany.

Wielkie koncerny zaczynajag zdawac sobie sprawe z tego,
jak wielki wptyw na przebieg proceséw gospodarczych ma
rownomierne ustawianie urzadzen i coraz cze$ciej sporzadza-
ja plany swej przysztej dziatalnosci, a nawet je publikuja.

Jezeli ludnos$¢ chce i moze naby¢ wiecej towaréw, niz apa-
rat wytworczy moze ich dostarczy¢, to wtedy organy panstwo-
we obawiajg sie wzrostu cen, mogacego doprowadzi¢ do tego,
ze tylko potrzeby zamozniejszej ludnosci beda zaspokojone.
Wtedy organy panstwowe zaczynajg racjonowaC spozycie
i reglamentowaé ceny. Jezeli natomiast ludno$¢ za bardzo
oszczedza i ogranicza swg konsumcje, to wiadze panstwowe
majg twardszy orzech do zgryzienia; tatwiej jest ograniczac
konsumcje, niz sktoni¢ ludno$¢ do jej zwiekszenia. W tych
sytuacjach organy panstwowe chwytajg sie zabiegéw, przy
pomocy ktorych dostarcza sie ludnosci pewnych towaréw kon-
sumcyjnych po cenach przez skarb pafAstwa subsydiowanych.
Aby sktoni¢ ludno$¢ do budowania sobie domoéw, skarb pan-
stwa zaczyna subsydiowa¢ budowe domow, niekiedy w ten
sposob, ze optaca czes$¢ procentu od zobowigzan dtugotermino-
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wych, zacigganych na budowe domoéw, niekiedy w postaci ulg
podatkowych.

Zasitki wyptacane bezrobotnym majg na celu nie tylko do-
starczenie im pomocy, lecz réwniez stworzenie popytu na do-
bra konsumcyjne, a zatem i uruchomienie odnos$nych gatezi
wytwaorczosci.

W réznych okresach czasu publiczno$¢ réznie sie ustosun-
kowuje do nabywania waloréw.

Jezeli emitenci chcg rozmiesci¢ wsrdd publicznosci wiecej
waloréw, niz publiczno$¢ chce ich naby¢ i jezeli kierownicy
polityki panstwowej uwazajg, ze w interesie ogdlnym lezy, aby
emitenci sprzedali emitowane walory, to wtedy organy pan-
stwowe starajg sie o znalezienie nabywcéw na te walory.

tatwiej jest, oczywiscie, nie pozwoli¢ na dokonanie emisji
waloréow, niz znalezé dobrowolnych nabywcéw na dozwolong
przez organy panstwowe emisje. Niekiedy ludno$¢ jest przy-
muszana do nabywania walorow panstwowych; emitowane sg
przymusowe pozyczki panstwowe.

WskazalisSmy ze kasy oszczednos$ciowe, instytucje przymu-
sowych ubezpieczen spotecznych i wielkie przedsiebiorstwa
ubezpieczen dobrowolnych gromadza znaczne $rodki. Wtiadza
panstwowa ma swojg polityke lokacyjng, co znaczy, ze ustala,
jakie walory majg prawo nabywac instytucje powyzszego
typu; w poczatkowych okresach uprawiania przez organy pan-
stwowe polityki lokacyjnej chodzito gtéwnie o to, aby S$rodki
tych instytucji byty ulokowane w sposob pewny i bezpieczny;
panstwo chciato zapewnié¢ jak najwiecej bezpieczenstwa i pew-
nosci wktadom oszczednoSciowym i sktadkom ubezpieczenio-
wym. Po pewnym czasie rzady zdaly sobie sprawe z tego,
ze moga wptywaé na te instytucje, aby nabywaty one walory,
ktérych sprzedaz rzady uwazajg za pozadang ze wzgleddw
og6lno gospodarczych albo politycznych. Aby otworzy¢ pew-
nym walorom drzwi do powyzej opisanego zbiornika $rodkow,
— trzeba byto te walory wyposazy¢é w gwarancje skarbu pan-
stwa i uczyni¢ je w ten sposdéb walorami pewnymi i bezpiecz-
nymi. Nowoczesne pafAstwa zdaty sobie sprawe z dogodnosci
i przydatnos$ci tego zabiegu i tym sie ttumaczy, ze skarby pan-
stwa porzucajg dawng powsciagliwo$¢ przy udzielaniu gwa-
rancji skarbowej.

Skarb panstwa zaczyna udziela¢ gwarancji walorom pry-
watnym; jak juz wspomnieliSmy, uchwalono w 1945 roku
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w Anglii ustawe, upowazniajaca skarb brytyjski do udzielania
gwarancji w rozmiarach 50 mil. funtow rocznie.

Panstwowa polityka gospodarcza stawia sobie liczne zada-
nia i cele; poniewaz nie mozna wszystkiego odrazu zrobic,
trzeba uktada¢ hierarchie celow i kolejnos$¢ ich zaspakajania.
Trzeba wybieraé pomiedzy celami i zadaniami, trzeba odda-
waé pierwszenstwo jednym przed innymi. Na co przeznaczy¢
$rodki, czy na zagospodarowanie drobnych gospodarstw rol-
nych, czy tez na budowe tanich mieszkan dla szerokich warstw
ludnosci? Czy odbudowywac¢ zniszczong Warszawe, czy tez
usprawniaé¢ drogi zelazne? Czy produkowac¢ dobra konsum-
cyjne na zniszczonym i przestarzatym aparacie wytworczym,
czy tez zatrudnia¢ robotnikéw przy budowie nowych, spraw-
nych i wydajnych urzadzen i przez ten czas redukowaé wy-
twérczos¢ débr konsumcyjnych.

W okresie pomiedzy ostatnimi wojnami sprawa bezrobocia
wysuneta sie na czoto palacych zagadnien gospodarczych.
Panstwowa polityka gospodarcza uwaza za swe najwazniejsze
zadanie utrzymanie stanu zupetnego zatrudnienia. Wysuwa-
ny jest réwniez postulat nalezytego zaspakajania tak zwanych
niezbednych potrzeb szerokich warstw ludnosci.

Co nalezy rozumie¢ przez zupeitne zatrudnienie? Czy zu-
petne zatrudnienie ma réwniez obja¢ kobiety, jak to miato
miejsce w czasie wojny, czy tez sity kobiece majg by¢ tylko
rezerwg na wypadek zagrozenia panstwa i narodu?

Im wieksze jest zatrudnienie, tym mniej jest wolnych, roz-
porzadzalnych, niezatrudnionych czynnikow produkcji, w tym
rezerwowej sity roboczej. Nawet najstaranniej opracowana po-
lityka panstwowa nie moze wszystkiego przewidzie¢; w ten
spos6b powstajg w procesach produkcyjnych zatory i zakor-
kowania. W Rosji wcigz stycha¢ skargi na zakorkowania
w tych czy innych fazach produkcji; fabryki kottow lamen-
tujg, gdyz nie dostarczono im na czas blachy it. d. Zupeinej
koordynacji pomiedzy poszczeg6lnymi dziatami produkcji nie
daje sie osiggna¢, gdyz umyst ludzki jest utomny i nie jest
w stanie obja¢ wszystkich szczegétdw i wszystkiego przewi-
dzie¢. Jezeli w pewnym miejscu wystepuje brak jakiegokol-
wiek produktu wyjsciowego lub pétproduktu, potrzebnego dla
nastepnych faz produkcja, to wtedy najtatwiej temu brakowi
mozna zapobiec; jezeli nie *ma tych wolnych i rozporza-
dzalnych czynnikéw produkcji, trudno jest usungC tak zwane
zakorkowanie w tak zwanej waskiej szyjce w przewodzie pro-
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dukcyjnym. Pewni politycy gospodarczy uwazajg, ze stan zu-
petnego zatrudnienia nie jest pozadany i ze powinny by¢
utrzymane luzy produkcyjne.

Co to sa niezbedne potrzeby ludnosci? W licznych krajach
dostarczanie ludnos$ci tanich i wygodnych mieszkahA jest uwa-
zane za zaspakajanie niezbednej potrzeby; czesto skarb pan-
stwa tozy na zaspokojenie tej potrzeby. W ten sposéb ptatnicy
podatkdw odstepujg czes¢ swych dochodéw na zaspokojenie
potrzeb szerokich warstw ludnosci. Jezeli dochody ptatnikéw
podlegajg optacie progresywnego podatku dochodowego, to
stabnie bodziec do podejmowania sie pracy dodatkowej, np.
w godzinach nadliczbowych. Przez podjecie sie pracy dodatko-
wej mozna wpasé do kategorii znacznie wyzszego opodatko-
wania i to sie czesto ptatnikowi nie optaca.

StaraliSmy sie wykaza¢, ze przedsiebiorstwa znajdujgce
sie w podobnych warunkach, mogg w tym samym czasie roz-
nie oblicza¢ koszty wtasne, poniewaz ich kierownicy ro6znig
sie w ocenach co do przysztego ruchu cen i stanu rynku. Te
same przedsiebiorstwa w réznych okresach réznie obliczaja
koszty witasne. Ekonomia liberalna uwzgledniata przewaznie
tylko koszty witasne przedsiebiorstw. WskazaliSmy, ze mozna
oblicza¢ koszty witasne z punktu widzenia catego gospodar-
stwa narodowego. Zamkniecie zaktadéw o wyzszych kosztach
produkcji moze sie nie optaca¢, gdyz pocigga za sobg wydat-
ki wieksze, anizeli sie otrzymuje korzysci z koncentracji pro-
dukcji w taniej pracujacych zaktadach; trzeba np. wyptacac
zasitki bezrobotnym robotnikom, ktoérzy nie chca przeniesé
sie do innej miejscowosci. Nowowybudowane koleje zelazne
niekiedy przez pewien czas sie nie optacaja; nawet w okresie
panowania doktryny liberalnej skarby panstwa do nich do-
ptacaty; korzystato na tym gospodarstwo narodowe jako ca-
tos¢, gdyz nowa kolei przyczynia sie do wzrostu produkcji
i obrotdow gospodarczych w okregach, ktore obstuguje.

Postulat uprawiania produkcji w najtaniej pracujgcych
zaktadach utracit charakter bezwzglednego nakazu. Wycho-
dzac z innych zatozen, organy panstwowe opowiadajg sie za
uprawianiem produkcji w drozej pracujgcych zaktadach, je-
zeli to optaca sie gospodarstwu narodowemu jako catosci.

Konta bankowe, czyli w gruncie rzeczy pieniadz, maja ja-
ko swoj odpowiednik w coraz wiekszej mierze niematerialne
aktywy panstwowe. Ztoto wywedrowato z bankéw emisyjnych
najwazniejszych krajow. Banknoty sg pokryte niematerialny-
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mi aktywami pafAstwowymi. Zapewne konczy sie okres, w ktd-
rym pieniadz byt pokryty kruszcem i aktywami materialny-
mi. Warto$¢ pienigdza zalezy od trafnosci i poprawnosci poli-
tyki panstwowej.

Rozmiary dziatalnosci kredytodawczej aparatu bankowego
sg wyznaczane przez polityke panstwowg; ustaje dawny zwig-
zek pomiedzy rozmiarami dziatalnosci kredytodawczej apa-
ratu bankowego, a iloScig posiadanego przez bank emisyjny
kruszcu. Zyjemy w okresie poszukiwania norm, ktérym na-
lezy poddac¢ dziatalnos¢ kredytodawczg aparatu bankowego.
Jest to wazne zagadnienie, ktérym zajmuje sie ekonomia i po-
lityka gospodarcza.

W dziatalnosci gospodarczej coraz wieksza role odgrywa-
ja oceny, jak np. ocena przysztego poziomu cen i przysziej
koniunktury. Ruch ciat, ktérego badaniem zajmuje sie¢ mecha-
nika, nie zalezy od ocen, jakimi kieruja sie nieozywione przed-
mioty; ciat spadajagcych na ziemie lub podnoszacych sie do
gory nauki przyrodnicze nie wyposazajg w oceny; natomiast
cztowiek gospodarzacy wcigz kieruje sie ocenami. Stad wy-
nika, ze poréwnywanie uktadéw gospodarczych z uktadami
mechanicznymi jest bezpodstawne. Ekonomia jest nauka hu-
manistyczng; oceny, jakimi kieruje sie cztowiek gospodarza-
cy, sa zmienne; postawa cztowieka gospodarzacego ulega
zmianom. Przedmiotem badan ekonomii staje sie zagadnienie
od czego zaleza postawy ludzkie i ich zmiany; wiadomo, ze
zmiany postaw zalezg od ocen dotyczacych przysztosci, a za-
tem od interpretacji zachodzacych proceséw gospodarczych.

Kierownicy panstwowej polityki gospodarczej zdajg sobie
sprawe z wielkiego znaczenia, jakie ma zajmowanie przez lu-
dzi tych czy innych postaw; tym sie ttumaczy uprawianie
przez organy panstwowe propagandy gospodarczej. Reklama,
uprawiana przez przedsiebiorcow ma na celu stworzenie pew-
nych postaw ws$rdd ludnosci, jak np. postawy nabywczej
w stosunku do kosmetykéw i emitowanych papierow warto-
sciowych.

Jezeli znaczna ilo$¢ ludzi gospodarzacych w pewien spo-
sob ocenia przysztos¢, to sam fakt zajecia przez nich okreslo-
nej postawy przyczynia sie do tego, ze sprawdzajg sie ich
oceny, dotyczace przysztosci. Jezeli w danej sytuacji gospodar-
czej w stosunku do przysztych proceséw gospodarczych lu-
dzie zajmujg postawe pesymistyczng, a zatem konsumenci
ograniczajg swe zakupy, a przedsiebiorcy redukujg rozmiary

243



wytworczosci, to ocena pesymistyczna sie sprawdza, jezeli
natomiast w tej samej sytuacji ludzie zajmag postawe opty-
mistyczng, konsumenci zwiekszajg zakupy, a przedsiebiorcy
rozmiary wytwoérczosci, to ocena optymistyczna réwniez sie
sprawdzi. W powyzszym twierdzeniu tkwi pewna przesada;
okre$lona biezaca sytuacja gospodarcza doprowadza wpraw-
dzie do r6znych ocen przysztosci, roznigcych sie napieciem
optymizmu albo pesymizmu, rzadko jednak dana sytuacja
biezagca moze doprowadzi¢ do tak bardzo przeciwstawnych
ocen, jak pesymistyczna i optymistyczna. Gromady ludzkie
poddajg sie owczym pedom.

W polityce gospodarczej wystepuje tendencja do stabili-
zacji obrotow gospodarczych; jest to reakcja na cykle gospo-
darcze, obejmujgce okresy dobrej koniunktury, depresji i kry-
zysu. Zamiary unikniecia gwattownych wahan w rozmiarach
obrotow gospodarczych doprowadza do wysunigcia postulatu
stabilizacji obrotow gospodarczych. Stabilizacja jest tym
wieksza, im wiecej istnieje statych stosunkéw pomiedzy dos-
tawcami i odbiorcami. Im bardziej stosunek pomiedzy dostaw-
cq i odbiorca nabiera cech tancucha kolejno po sobie nastepu-
jacych transakcji, im bardziej maleje liczba przelotnych, do-
rywczych i doraznych transakcji, tym bardziej zycie gospo-
darcze jest ustabilizowane. Jezeli system racjonowania zmu-
sza nabywce nabiatu i miesa do rejestracji w okre$lonych
sklepikach, to wtedy powstaje staty stosunek pomiedzy do-
stawcg i odbiorca.

Pomiedzy dostawcag i odbiorcag zachodzi przeciwstawnos$c
interes6w. Najskuteczniejszym narzedziem nacisku na do-
stawce jest mozno$¢ porzucenia dostawcy przez odbiorce i po-
szukania sobie innego dostawcy.

Pozyskane, na mocy udzielanych przez organy panstwowe
lub komunalne koncesji wytgcznosciowych, sytuacje monopo-
listyczne sprawiajg, ze odbiorca jest skazany na koncesjono-
wanego dostawce.

Skuteczne kartele skazujg odbiorcéw na skartelizowanych
dostawcow, albo na wytoniony przez nich centralny organ
sprzedazy skartelizowanego produktu.

Powstaje w ten sposéb konflikt pomiedzy tendencja stabi-
lizacyjng a prawem wyboru dostawcy przez odbiorce.

W nowoczesnym zyciu gospodarczym postep techniczny od-
grywa tak wazng role, ze nie wysunieto dotagd postulatu sta-
bilizacji zakupu narzedzi wytwdrczych; uznaje sie, ze produ-
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cent ma prawo wyboru metod produkcji i prawo wyboru do-
stawcow maszyn, aparatow, prawo najmu technikow o kwali-
fikacjach naukowych itp. W ten sposob postulat stabilizacji
stosunkéw pomiedzy dostawcami i odbiorcami ma tylko ogra-
niczony zasieg zastosowania.

Cztowiek staje sie najwazniejszym czynnikiem produkcji.
Umiejetno$¢ sprawnej i wydajnej pracy, uprawianie produkcji
w os$rodkach uprzemystowionych, dajagcych moznos$¢ szybkie-
go naprawienia uszkodzonej maszyny, zaczyna w wielu dzia-
tach gospodarstwa odgrywac¢ wieksza role, niz dogodno$¢ tak
zw. naturalnych warunkéw.

Kazdy kraj stara sie jak najwiecej produkowaé, jak naj-
bardziej usprawnié¢ do pracy swa ludno$¢. Zmienia sie w tych
warunkach charakter obrotdw miedzynarodowych, maleja
obroty towaréw produkowanych dostepnymi metodami pro-
dukcji; tak np. niemal wszedzie powstaje przemyst widkien-
niczy. W obrotach miedzynarodowych wzrasta znaczenie to-
warow produkowanych niedostepnymi metodami produkcji,
jak np. maszyn, pewnych produktow chemicznych i t. p.

StaraliSmy sie dowie$¢, ze realizacja postulatu zupeinego
zatrudnienia wymaga podejmowania produkcji chybionych,
gdyz trudno jest tak wszystko obmysle¢, aby produkowac tyl-
ko rzeczy potrzebne i ustawia¢ witasciwe urzadzenia. Jezeli
dany kraj wybuduje w niewtasciwym miejscu zle pomyslang
elektrownie, to ostatecznie i ta chybiona elektrownia do cze-
go$ sie przydaje. Kazdy kraj tatwiej podejmuje ryzyko chy-
bionych przedsiewzie¢ na wtasnym terytorium niz na teryto-
rium krajow zagranicznych.

Polityka gospodarcza polega na wyborze stawianych sobie
celow i ustanawianiu kolejnosci przy ich realizacji. Nigdy
nie mozna wszystkiego odrazu zrobi¢, zadania uwazane za
wazniejsze wykonywa sie wcze$niej a mniej wazne odktada
sie na p6zniej. Poniewaz poszczegdlne cele beda zawsze przez
jedne grupy spoteczne uwazane za pilne, a przez inne za mato
wazne, to nie moze by¢ mowy o harmonijnym zaspokojeniu
potrzeb wszystkich grup spotecznych. Trzeba wiec postugi-
waé sie argumentem sprawiedliwosci, z ktdrej majg wynikac
nakazy pewnej kolejnosci. Zwykle dzieje sie, ze najsilniej-
sze grupy spoteczne narzucajg innym swoje poglady o naka-
zach sprawiedliwos$ci spotecznej i gospodarczej.

Czesto silniejsze narody narzucajg stabszym swe koncepcje
0 podziale dochodu miedzynarodowego i o zasadach wymiany
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miedzynarodowej. Wydaje sie, ze omdwiliSmy dostatecznie
sprawe gospodarki planowej.

Wiadze panstwowe nie moga pozbawié¢ konsumenta prawa
wyboru nabywanych towaréw i ustug. Wtadze panstwowe
moga zabroni¢ w pewnych okresach uprawiania pewnych pro-
dukcji i w ten sposéb pozbawi¢ konsumenta pewnych towa-
row. Wtiadze panstwowe moga zmusi¢ ludno$é do nabywania
pewnych ustug, jak np. do korzystania z urzadzen kanaliza-
cyjnych. Poza tymi wyjatkami, konsument ma prawo wyboru
przy nabywaniu towaréw i ustug i bardzo trudno jest to pra-
wo ograniczy¢.

W pewnych okresach witadze panstwowe moga pozbawié
przedsiebiorce prawa uprawiania pewnych produkcji, uwaza-
nych w danym okresie czasu za niezbyt pilne i potrzebne, ale
nie moga pozbawi¢ go prawa wyboru metod produkcji; w ten
spos6b produkcja maszyn i urzadzen znajduje sie na ogot po-
za zasiegiem polityki panstwowej. Panstwowe instytucje na-
ukowe moga co najwyzej zaleca¢ postugiwanie sie pewnymi
metodami produkcji.

Natomiast panstwo moze przy pomocy polityki podatkowej
i wyptacania zasitkéw wptywaé na stworzenie popytu na to-
wary konsumcyjne i zachecaé przedsiebiorcow do uprawiania
jakichkolwiek produkcji i ustawiania jakichkolwiek trwatych
urzadzen w czasie depresji. Jest sprawg dosy¢ obojetng czy
przedsiebiorca ustawia maszyny parowe, czy tez turbiny lub
motory, wrzeciona, czy tez krosna; chodzi tylko o to aby
trwate urzadzenia byty ustawiane réwnomiernie. Chodzi o to
aby ludno$¢ nabywata artykuty konsumcyjne, przyczem jest
rzeczg dosy¢ obojetng, czy bedzie nabywata mydto, czy bie-
lizne. Trudnym zadaniem jest stwoizenie popytu na arty-
kuty konsumcyjne i sktanianie w okresie depresji przedsie-
biorcow do ustawiania trwatych urzadzen i uprawiania pro-
dukcji. Jest to zadanie az nazbyt trudne. Nie potrzeba
komplikowaé go przez uktadanie planéw, dotyczacych rozmia-
row produkcji mnostwa wytworow. Potrzebne to jest tylko
w okresie braku czynnikéw produkcji, jak np. sity roboczej,
kiedy trzeba ustala¢ hierarchie potrzeb i kolejnos¢ ich za-
spokojenia.
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