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Spotykatem niejednokrotnie i w kraju i po za jego gra-
nicami ludzi wyksztatconych i bardzo oczytanych, ktérzy,
gdy mowa byta o polskiej literaturze naukowej, ubolewali
nad rzekomym zupelnym jej brakiem. A byli to ludzie, kto-
rzy, jak powiadam, byli oczytani bardzo, i po ktérych mo-
zna sie bylo spodziewaé, ze znajg przedewszystkiem swoja
literature, tem bardziej, ze ta znajomo$¢ swojej literatury
naukowej jest, zwlaszcza w naukach spotecznych, wprost
nieodzowng, a jej ignorancya sprowadza réznorodne a bar-
dzo powazne szkodliwe skutki. Wszak na to godzg sie dzi$
juz wszyscy, ze literatura spoteczna jest wykwitem stosun-
kow spotecznych. Wiec chcac poznac te stosunki, warto znac
i literature. A powtore: teorye czy postulaty spoteczne nie
majg znaczenia ogodlnie waznego, lecz mogg by¢ racyonalnie
podniesione zawsze i tylko z dokladnem uwzglednieniem
specyficznych stosunkdéw danego kraju, czy spoteczenstwa.
I z tego przeto wzgledu znajomos$¢ literatury rodzimej staje
sie wprost nieodzowna.

W obu kierunkach spuscizna naukowa . p. Jozefa Kleczyu-
skiego przedstawia prawdziwg kopalnie dla pouczenia sie
o stosunkach krajowych, dla odczucia tych réznych pradéw
i dazen, ktore spoleczenstwo nasze ozywiaty w zakresie
spraw publicznych. Oczywiscie, ze méwigc o jakim$ pisarzu
spotecznym, trzeba mie¢ na oku nietylko te ogélne wplywy,
pod ktéremi dziata i zyjc cale spoleczenstwo, ale tez i te
specyficzne, ktére oddziatywaty tylko na osobe pisarza. Tu
wiec nie zawadzi przypomnie¢, ze Kleczynski przebywat
dituzszy czas we Francyi. Pobyt ten znalazt niejedno-
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krotnie swoj wyraz w roznych postulatach czy ideach zmar-
tego, w sposobie myslenia i w konstrukcyach spotecznych.
Cala nasza wspdtczesna nauka stoi pod wylgcznym prawie,
a w kazdym razie dominujgcym wptywem literatury nie-
mieckiej. Ten odrebny pierwiastek zycia francuzkiego i my-
$li francuzkiej, jaki sie odzwierciedla w pismach Kleczyn-
skiego, zastuguje przeto ze wszech miar na uwage. Czynni-
kiem postepu pierwszej wagi i pierwszego znaczenia jest
$cieranie sie pradoéw i opinij. Scieranie takie pradéw i opi-
nij, niewatpliwa, ze moze sie odbywa¢ pod jednorodnym
wptywem jednej kultury; wieksza samoistnos¢ i opinij i dzia-
tania wyradza sie wszakze wowczas, gdy te prady i opinie
powstaty pod wptywem roznorodnych czynnikow.

Dziatalno$¢ naukowa Kleczynskiego byta ogromnie
réznolit3. A jak ma taka réznolitos¢ swoje strony ujemne,
tak ma tez i swoje strony dodatnie. Monizm mysli i wiedzy
ludzkiej da sie tu naruszy¢ nie bez pewnej szkody dla tej
wiedzy, a koncentracya mysli zawsze wywotuje pewne do-
bre skutki.

Przedewszystkiem dotyczy to nauk spotecznych. Nie-
zmierna komplikacya stosunkoéw spotecznych sprawia, ze
chcac zbada¢ pewng kwestye do gruntu, nie wystarcza
Sledzi¢ dotyczace stosunki w odosobnieniu, ze zajmujac
sie organizacyg przymusowg spoteczenstwa, niepodobna nie
uwzgledni¢ skutkéw taj organizacyi prawnej, jej rezulta-
tow w masach spotecznych, jej efektdéw statystycznych, ze
chcac przedstawia¢ administracye pewnego organizmu Sspo-
tecznego niepodobna nie uwzglednia¢ nermtm rerum tego or-
ganizmu, jego finansow. Z tern za$ tgczy sie z natury rze-
czy teorya badan o tych zjawiskach, zwilaszcza o zjawiskach
masowych, teorya badan statystycznych.

Ograniczytem sie w mym szkicu na przedstawienie
naukowej dziatalnosci Kleczynskiego. Bo cho¢ zabierat on
gtos niejednokrotnie i w sprawach walk Scisle politycznych,
to przeciez nauka byla najgtdwniejsza typowg forma jego
dziatalnosci zyciowej. Ta dziatalno$¢ naukowa pozostanie
tez trwatym Kleczynskiego pomnikiem.



Jedng z podstawowych kwestyj zycia spotecznego jest
kwestya organizacyi administracyi, w pierwszym za$ rzedzie
kwestya organizacyi gminy.

Bardzo donioste znaczenie ma tez przedewszystkiem
praca Kleczynskiego, przedstawiajgca Zycie gminne w Galicyi
( Wiadomosci statystyczne, R. IV, Lwow, 1878, str. 97—279).

Materyatu dostarczyta autorowi ’) ankieta, zarzadzona
przez Wydziat Krajowy w r. 1875, celem zebrania pewnych
dat, rzucajgcych Swiatto na stosunki gminne, ustréj gmin
i ich dziatalno$¢ na zewnatrz i na wewnatrz.

Pierwszym przedmiotem, traktowanym przez autora,
jest skiad reprezentacyj gminnych. Tylko w 138 gminach
znajdujg sie radni bez wyboru, ktorych liczba wynosi 191,
a pomiedzy nimi 124 wiascicieli wigczonych obszarow dwor-
skich. Zajecia wojtéw, przysieznych i pisarzy sa bardzo
jednostajne, sg to bowiem przewaznie rolnicy. Umiejetnos¢
czytania i pisania jest bardzo mato wsrod woéjtow rozpo-
wszechniong. Jest bowiem zaledwie 13% wojtow tej katego-
ryi. Pomiedzy przysieznymi stosunki sg oczywiscie jeszcze
mniej pomysine. Przeszto potowa gmin nie ma za$ nawet
odpowiednich pisarzy. Ale bo tez pisarze sg to ludzie bar-
dzo licho pfatni. Przecietna ptaca zdolnego pisarza w catym
kraju wynosi 81 zir., mniej uzdolnionego 59 zir., a niezdol-
nego tylko 42 zkr. Wogdle przecietna placa pisarza wyjat-
kowo tylko i gdzieniegdzie dochodzi 200 zh., a sg powiaty,
gdzie spada ponizej wszelkiej miary az do 5 zir.

Po przedstawieniu organéw gminnych, przechodzi autor
do przedstawienia ich dziatalnosci. Przeszto 1000 gmin
w kraju czyli prawie 18% og6tu, wbrew postanowieniom
ustawy, nie prowadzi ksiegi uchwat, tam za$, gdzie sie takie

*) O pracy tej por. M. Marasse: O ostatnich publikacyach
Statystycznego Biura Krajowego. (Przewodnik naukowy i lite-
racki, 1879, str. 601).



ksiegi prowadzi, sg one prowadzone niedbale i nie daja
pewnosci, ze wszystkie uchwaly sg w nich spisywane, jako-
tez ze uchwaly zostaty zapisane zgodnie z prawda.

Na 100 gmin mamy 27 takich, ktére nie odbywajg
posiedzen, ktére zatem obchodzg sie bez uchwalenia budzetu,
bez wystuchania rachunkéw z zarzadu majgtkiem i kasg
gminng. Na 100 gmin jest 62 takich, ktére wbrew ustawie
odbywaja posiedzenia rzadziej, niz co kwartat. Gmin zas,
odbywajgcych posiedzenia miesieczne, jest zaledwie 4"/0.
Wogole da sie zauwazy¢, ze ludnos$¢ ruska bierze o wiele
wiecej udziatu w zyciu gminnem, niz ludno$¢ mazurska ’).

Szeroko omawia autor wykonywanie przez gminy poli-
eyi miejscowej. Mamy w kraju wogéle 13'04% gmin takich,
ktére utrzymujg stalg stuzbe policyjng, a obok tego maja
polowych lub lesnych. Natomiast dalszych 31'46% gmin po-
siada sama stuzbe policyjng, a 14'43% gmin nie utrzymuje
statej stuzby policyjnej, ale ma przynajmniej statych straz-
nikéw, polowych lub lesnych, podczas gdy pozostate 41'07%
gmin nie utrzymuje zadnej statej stuzby policyjnej.

Szczupte znajduje tez zastosowanie dziatalno$¢ wiadz
wyzszych kontrolujgcych. RekursOw przeciw orzeczeniom
zwierzchnosci gminnych bylo zaledwie 677. Z tego w 39'58%
wypadkOow zmieniono pierwotne orzeczenie. Wiadza dyscy-
plinarna Wydzialu powiatowego zostata zastosowang w 1913
wypadkach. Wypadkéw natozenia kar przez wiadze poli-
tyczne na wojtéw bylo 619. Powszechna opinia wiadz wy-
raza przeto jednozgodnie przekonanie o niedbatosci, niepo-
radnosci i niepomys$inym kierunku administracyi gminnej.

Ostatni rozdziat poswieca autor gospodarstwu gminnemu.
I tak: wydatki gmin na place pieniezne wynoszg przeszto
400.000 zkr., z czego blisko potowa przypada na pisarzy
gminnych, a czwarta czes¢ na wojtow. Wojci, ktorzy oprocz
stalej ptacy nie majg zadnych innych dochodéw, stanowig
43'66% ogotu wojtéw. Catkiem bezplatnie petni obowigzki
740 czyli 12'51% wojtéw, reszta przybiera wynagrodzenie

) Marasse (j. w. str. 617) sadzi wprost przeciwnie.
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w naturze. Niekiedy przyznajg gminy wojtom dyety w cza-
sie podrézy urzedowych lub tez placg od ilosci zebranych
podatkéw. Wprawdzie warto$¢ tych dodatkéw, ulg i innych
rodzajow wynagrodzenia nie da sie oznaczyC, przeciez wy-
nosza one przynajmniej potowe placy podanej w gotéwce
czyli okoto 200.000 zir. Ogét tez wydatkoéw na ptace zwierzch-
nosci i stug gminnych wynosi niewatpliwie 600.000 zir.

Wydatki te znajdujg pokrycie w czesci w dochodzie
z majatku gminnego, a w czesci z podatkébw i optat na
cele gminne. Uzytek z wiasnosci ziemskiej przewaza w na-
turze, wiec matg odgrywa role. Natomiast dochdd z kapitatu
wynosi przeszio 300.000 zir. W 505 gminach albo w 8iki0/a
wszystkich gmin dochody wystarczajg na biezace wydatki.
Przewazna ilos¢ gmin pobiera dodatki do podatkdw w wy-
sokosci 10—50%, 13% ogdtu gmin postuguje sie gospodarkg
sktadkowsa. W dochodzie miast i miasteczek wazne miejsce
zajmuje dochéd z propinacyi.

W spos6b bardziej popularny przedstawit Kleczyniski
te daty w pracy drukowanej w Ateneum (1879, T. IlI,
str. 461—491 i IV str. 228—264) p. t. Stosunki gminne
w Galicyi. Omoéwiwszy tez szczegétowo organizacye gminy
galicyjskiej od r. 1848 i por6wnawszy te organizacye z or-
ganizacyg gminng w Anglii, we Francyi, we Wi}oszech,
w Niemczech i na Wegrzech, omowiwszy wreszcie rdzne
projekty reformy, zwlaszcza za$ projekt zaprowadzenia gminy
zbiorowej, przedstawia w koncu wiasne postulaty reformy.
Reforma ta powinnaby sie opiera¢ na dwdch zasadach.
Pierwszg z tych zasad jest potrzeba zorganizowania dwoch
stopni wladz w samorzadzie. Potrzebe te wzkazuje doswiad-
czenie wszystkich narodow z wynikéw i z natury rzeczy.
Samorzad, jesli ma kwitng¢, potrzebuje szerokiej podstawy,
ktorg znalez¢ moze dopiero w dos$¢ wielkich organizmach.
Z drugiej strony zbytnie oddalenie od wykonania odbiera
samorzadowi doktadna znajomo$¢ stosunkow i potrzeb miej-
scowych. Aby pogodzi¢ te dwa przeciwne wymagania nalezy
zorganizowa¢ dwa stopnie wiadz samorzadu, z ktérych kazda
bytaby powszechng i skupiataby rozliczne zadania gminy.



Stosunek wzajemny obu wiadz powinien by¢ taki, aby obie
przedstawiaty samodzielne organa samorzadu, ale aby obie
staty w stosunku hierarchicznym. Przez to wilasnie gtéwna
waga samorzadu spoczywataby w wyzszej jednostce admini-
stracyjnej, ktora, posiadajac dos¢ srodkdw i zasobéw, mogtaby
istotnie staC sie podstawg nietylko spotecznego, lecz zarazem
i publicznego, a nawet i politycznego zycia.

Druga zasada, na ktorej winna sie oprze¢ reforma ad-
ministracyjna, jest zasada jednolitosci, wiec i zniesienie dua-
lizmu wihadz. Poniekad zwigzek z jednolitoscig ma za$ zndw
zasada réwnomiernego rozktadu ciezarbw publicznych, bez
ktérej zaden samorzad istnie¢ nie moze, a przynajmniej nie
moze sie rozwija¢ i pozadanych wydawaé owocow.

Jakkolwiek dgzeniem dobrej organizacyi gminnej musi
by¢ utworzenie jednostek dos¢ silnych do spetniania zadan
publicznych, to przeciez nalezy uwzgledniac réznice, wynika-
jace z natury rzeczy. Wielkie miasta, w ktérych ze$rodko-
wuje sie zycie catych okolic kraju, majg prawo do zupeinej
samodzielnosci i do zakresu przyznawanego instytucyom wyz-
szym samorzadu.

Organizacya takich miast z czasem oprze sie niezawo-
dnie na czynnikach sktadowych spoteczenstwa, zanim jednak
lepsza organizacya spoteczna umozliwi zaprowadzenie orga-
nicznego zwiazku roznych zywiotéw wiejskiego zycia, tym-
czasem dla zachowania harmonii najbardziej zdaje sie odpo-
wiada¢ zastosowanie réwnych praw dla wszystkich na pod-
stawie umiarkowanego cenzusu wyborczego.

Wszelkie inne gminy, nie bedgce centrum ruchu umy-
stowego, nie moga rosci¢ prawa do zakresu wyzszych jedno-
stek samorzadu. Nalezy jednak pomiedzy niemi odroznié
gminy o rozwinietym przemysle lub handlu, ktére majgc
nieco Sciesniony zakres dzialania zachowujg organizacye
takg samg, jakg posiadajg wieksze miasta, kiedy gminy
przewaznie rolnicze bedg mialy organizacye zastosowang do
skiadu spoteczenstwa na wsi. Tu wiec da sie zachowa¢ pewne
wyltgczne stanowisko dla wiekszych posiadaczy, a obok gto-
sOw wirylnych reprezentacya miejscowa nie potrzebuje by¢
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liczng i nawet lepiej, jesli nie zuzywa zbyt wiele sil na
zaspokojenie mniej rozwinietych czynnosci administracyjnych.
Z tego samego powodu zarzgd moze spoczywaC w reku sa-
mych wybranych reprezentantow.

Ponizej tej organizacyi gminnej pozostanie zawsze
jeszcze miejsce na najnizsze jednostki miejscowego zycia,
gdzie juz prawie organizacya okaze sie zbyteczng i gdzie
ogolne zebranie catej gromady wioskowej zados$cuczynit
trzebom publicznym, a przewodniczacy zebraniu piurpata:
wybranym organem wykonawczym, dziatajagcym jied™ak' nie-
samodzielnie, ale majacym wykonywaé zlecenia wyz'*eNwoww
gminnej wiadzy.

Autor watpi, czy reformy te datyby sie przeprowadzic¢
juz teraz wobec réznych trudnosci natury kompetencyjnej.
Teraz juz wszakze moznaby znie$¢ obszary dworskie, t. j.
wecieli¢ je do gmin. Gmina, jako wiascicielka majgtku wspol-
nego wioscian, nie przestataby i nadal nim zarzadza¢, na
rzecz tych, do ktérych majatek nalezy. Natomiast obszar
dworski stangtby na réwni z innemi do ponoszenia cigezaréw
publicznych i tern samem zyskatby wptyw i znaczenie w gmi-
nie, jakie ma kazdy, ktory jest interesowany w pewnej
sprawie. Zapewnienie wiekszemu majgtkowi udziatlu w re-
prezentacyi gminy nie sprzeciwia sie idei réwnosci i mo-
znaby pozostawi¢ zasade, jaka juz zna 8 16 naszej obecnej
ustawy gminnej, ktéry zapewnia glos wirylny w gminie 0so-
bom, ptacagcym ]/6 podatkéw bezposrednich, w obrebie gminy
pobieranych. Z drugiej za$ strony nalezy zwazy¢ i to, ze
do gminy wprowadzoneby zostaty wszystkie zywioly wiej-
skie, zyskataby zatem gmina udziat intelligencyi wiejskiej
i znacznych zasobéw materyalnych, jakiemi rozporzadza
wieksza wiasnos¢. Na teraz gminie takiej moznaby pozosta-
wi¢ wykonywanie zlecen wiadz wyzszych, a wiec caty t. zw.
u nas poruczony zakres dzialania, oraz zarzad majgtkiem
gminy i zakladami, jakie gmina bedzie utrzymywac, nie
liczac, rozumie sie, zarzadu majatkiem gromady wioskowej,
ktéryby rowniez przy gminie pozostat. Wykonywanie tego
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zakresu powierzonemby by¢ mogto, jak dzi$, wojtowi i dwom
przysieznym pod kontrolg rady gminnej.

Ale i taka gmina zdwojona bytaby przeciez za szczu-
pta dla podejmowania wyzszych celow administracyi publicz-
nej. Juz teraz tworzg sie zbiorowe organizmy dla niektérych
z tych celéw, jak dla spraw o$wiaty, zdrowia, drog i bie-
dnych; liczbe tych zwigzkowych organizméw nalezatoby
w przysztosci jeszcze rozszerzy¢. Zwiaszcza dotyczy to wy-
konywania zadan policyi, bo w tym kierunku wilasnie dajg
sie odczuwac najwieksze braki

W artykule: O zakresie prawa podatkowania sie gmin
(Przeglad sadowy i administracyjny, 1877, Nr. 3), autor
omawia sprzeczno$¢ faktyczna, zachodzaca pomiedzy nieogra-
niczonym prawie zakresem dziatania gminy a $ciesniong jej
swobodg opodatkowania sie. Nalezatoby tedy rozszerzy¢ za-
kres prawnej samodzielnosci gmin o tyle, aby ustawa sama
przewidziala rodzaj optat i podatkéw, odpowiednich dla na-
szych stosunkow; w takim razie bowiem gminy mogtyby
uzyska¢ prawo swobodnego stanowienia w granicach, w usta-
wie zakreslonych. Nadanie takiej swobody nie uszczuplitoby
nadzoru nad gospodarkg gmin, a jednak uwolnitoby gminy
od potrzeby udawania sie w kazdym poszczeg6lnym wy-
padku do Sejmu, nawet wowczas, gdy idzie o kwote sto-
sunkowo nieznaczna.

Wazng kwestyg interpretacyjng zajat sie Kleczynski
w rozprawie p. t. Granice wiasnego zakresu gminy (Przeglad
sgdowy i administracyjny, 1878, str. 126 i 135). Wedle § 27
gal. ust. gminnej zakresem wiasnym gminy jest zakres sa-
modzielnego zarzadu; obejmuje on wszystkie sprawy, ktore
odpowiadajg nastepujgcym warunkom : 1) bezposrednio doty-
czg interesu gminy, 2) w obrebie gminy, 3) wiasnemi jej
srodkami moga by¢ przeprowadzone, 4) nie naruszajg ustaw.
Po tem okresleniu ogdlnem nastepuje wyliczenie w 12 pun-
ktach przedmiotéw wiasnego zakresu. Autor zastanawia sie
nad pytaniem, czy wyliczenie to jest wyczerpujgcem, czy
przykladowem i na podstawie interpretacyi logicznej i history-
cznej dochodzi do wniosku, ze jest ono tylko przykladowem.
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Wszystkie prace, powyzej wymienione, dotycza kwestyi
gminnej w Galicyi. Badanie jednak stosunkéw spotecznych
staje sie o wiele bardziej bystrem, zmyst badacza wydosko
nala sie wskutek poréwnywania stosunkéw réznych krajow
czy spoteczenstw. A i postulaty reformy mogg by¢ wow-
czas doskonalsze, bo znajomo¢¢ stosunkéw cudzoziemskich
uchroni wnioskodawce przed popadnieciem w bledy swych
obcych poprzednikéw. To tez omawiajac galicyjskie urza-
dzenia gminne, zwrocit Kleezynski swg uwage na kraj,,
ktéry w tym wzgledzie znatl najlepiej, na Francye.

W sposob jasny i pogladowy przedstawi naprzéd za-
sadnicze rysy organizacyi administracyjnej, zwlaszcza za$
samorzadnej we Francyi w rozprawie p. t. Studya nad sa-
morzadem: 1. Samorzad we Francyi (Przeglad Polski,.
R. XXI, T. Il. Krakoéw, 1886, str. 199—243). Pierwszg ce-
cha zasadniczg tej administracji jest jej hierarchiczny ustroj,
przy ktorym wszelka wiladza ma wspdlne zrodto w naczel-
niku panstwa, logicznie przeprowadzony przez wszystkie
stopnie wihadz, wigzacy je wspoOlnym fancuchem, czyniacy
wszystkie wiadze publiczne rozgatezieniem jednej wiadzy
i tworzacy z calego francuskiego panstwa istotnie jakby
jedne organiczng catos¢, w ktdrej pojedyncze organa jedno-
litej wiadzy sg niby samodzielne czesci organizmu, postuszne
woli catosci, z nig nierozerwalnie zwigzane i po za panstwem
nie majace bytu, ani zycia.

Druga zasada jest uznanie potrzeby oswiecenia czyn-
nika dziatajgcego przez opinie wielu. Ztad przy kazdej wia-
dzy utworzone zostaty rady, jako organa, majgce obowigzek
wypowiadania swego zdania zawsze, skoro o to bedg zapy-
tane. Wiadze w wielu wypadkach sg przez ustawy zniewo-
lone przed powzieciem postanowienia wystucha¢ opinii tych
cial kollegialnych.

W tej organizacyi wiladz zdaje sie juz zupetnie nie
by¢ miejsca dla samorzadu. Francuscy prawnicy wychodzg
z zasady, ze sprawy publiczne naleza do panstwa, a zatem
zarzad ich jest rzeczg panstwa i jego organéw. Mogg istnie¢
jednak instytucye przewaznie doradcze, pochodzace z wybo-
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row, majgce do spetnienia niektére funkcye pod powaga
wihadz panstwowych, jako samodzielne ich organa. Z drugiej
strony, o ile pewna jednostka administracyjna jest osobg
prawng, 0 tyle winna mie¢ sobie pozostawiong swobode za-
rzagdu majatkiem i zaktadami przez nig utworzonemi, a w tym
ocelu tesame instytucye doradcze i pomocnicze, pochodzace
z wyborow, moga by¢ powotywane do zarzadu sprawami
korporacyjnemi jednostek administracyjnych, jako oséb praw-
nych. | to jest zakres, w jakim rozumiejg samorzad we Fran-
cyi. Poniewaz za$ osoby prawne uwaza sie we Francyi za
matoletnie, zarzad ich majatkiem poddany jest kontroli przez
wiladze rzgdowe z obawy, aby te osoby prawne nie naduzyty
wolnosci na niekorzy$¢ wihadzy publicznej, a mianowicie, zeby
nie zmarnowaly nieroztropnie wihasnosci, ktora nalezy nietylko
mdo nich, ale i do przysztych pokolen. Oczywiscie sg i pewne
réznice; tak n. p. gmina posiada prawo opodatkowania
swoich wspotobywateli na cele utrzymywanych swoim kosz-
tem instytucyj, a wiec jej zarzad nabiera przez to publicz-
nego charakteru.

Cechy te przebijaja sie we wszystkich stadyach orga-
nizacyi samorzadnej. Tak przedewszystkiem w departamen-
tach. Samorzad ich jest bardzo szczuply. Panstwo jest jedno—
pisato Zgromadzenie Narodowe — departamenta sg tylko cze-
Sciami wspdlnej catosci, jednostajna administracya winna
wiec wszystko ujgé we wspolny system. Gdyby ciata admi-
nistracyjne niezawiste i w pewnej mierze niepodlegte w swej
dziatalnoSci miaty prawo zmienia¢ dowolnie zasady i formy
administracyi, sprzecznos¢ ich ruchow zburzytaby wkrétce
regularnos¢ ruchu powszechnego i sprowadzitaby najstraszniej-
szg anarchie.

Drugi organ zycia miejscowego stanowi gmina. | jej
zakres dziatania jest bardzo szczupty. Ustawodawca francu-
ski, znoszac wszelkie przywileje, stangt na demokratycznem
stanowisku réwnosci bezwzglednej i stosujgc réwnos¢ do or-
ganizacyi gmin, prawa gmin musiat obnizy¢ do najnizszej
skali, aby nie przekroczy¢ moznosci dziatania gmin najmniej-
szych. Tak gmina jak i departament ograniczajg sie wiec
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do wilasnych swoich spraw korporacyjnych, nie zajmujgc sie
prawie wcale sprawami administracyi panstwowej. Pewne
znaczenie, jako ciatlo zarzgdzajgce i prawdziwie samorzgdne”
uzyska moze Swiezo utworzona komisya departamentowa.

Ze sie ten ustroj centralistyczny utrzymat, mimo réz-
nych zawieruch politycznych, rozne na to ziozyly sie oko-
licznosci. Tak przedewszystkiem Kkierunek demokratyczny
przedstawiat ogotowi rozwéj miejscowego zycia jako niebez-
pieczny dla catosci i jednosci narodu, a szczegOlniej grozny
dla réwnosci obywatelskiej. Obok tego duzo zawazyly na
szali wysokie zalety, jakiemi sie odznacza administracya
francuska, jej sprezysto$¢, umiarkowanie i bezstronno$¢, choc
nie jest ona pozbawiong i powaznych stron ujemnych, bo
przyzwyczaja ludno$¢ do prowadzenia na pasku, odbiera jej
wszelka energie, wszelka wiare w siebie i oducza jg nawet
od radzenia samej sobie w trudnych okolicznosciach zycia
prywatnego.

Kilkakrotnie jeszcze zajmowat sie Kleczynski organi-
zacya samorzadu. Naprzod w referacie, przedstawionym na Zje-
zdzie prawnikow i ekonomistéw w Krakowie r. 1887 p. t.
O zasadach organizacyi samorzadu (Przeglad sadowy i ad-
ministracyjny, 1887, str. 728—732), nastepnie dokladniej
w pracy p. t. Czem byly i czem sg gminy i obszary w Ga-
licyi (Przeglad sad. i adm. 1887, str. 649—658). Autor
przedstawia tu pojecie gminy i obszaru wedle prawa gali-
cyjskiego w rozwoju historycznym. Gminy nigdy przed
r. 1876 nie znaly samodzielnosci — powiada on tam w osta-
tecznej ocenie — byly one zorganizowane zawsze przedtem
jako organa podlegle, wykonawcze, a wiec speiniajace roz-
kazy z géry nadawane i mialy tylko pozostawiony sobie
udziat w zarzadzie majgtkiem. Obszary niegdy$ jako domi-
nia spetniaty liczne sgdowe i administracyjne zadania, ale
w r. 1848 utracity dawne stanowisko, a po r. 1856 staty
sie réwniez jedynie organami podwiladnemi urzedéw powia-
towych. Takim jednostkom, utworzonym dla wykonywania
polecen, ktére nigdy samodzielnosci nie znaty i zna¢ nie
mogty, jedne, bo wolnosci nie znaty, inne, bo staty na grun-
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<ie prywatnej woli, a wiec samowoli nie wolnosci, takim
jednostkom ustawa z r. 1866 data odgrywac¢ wysoka role,
szukajgc w nich podwalin narodowego rozwoju prawa i po-
rzadku. Rozumie sie, byla to préba, zbyt pewne rokujaca
zawody, jednostki te admistracyjue stucha¢ i wykonywaé
rozkazy byly w stanie, ale do samodzielnej pracy zaledwie
w catym kraju dorosto kilkanascie gmin miejskich. Gmina
taka przeto, po wielu wiekach ulegtosci, bez zadnych trady-
mcyj samodzielnosci, bez zrozumienia spraw publicznych, nie
moze by¢ uwazang za podwaline panstwa i spoleczenstwa
i jest wiasciwie tylko podwaling bezrzadu i sobkostwa. Nie
p) raz pierwszy wiec powstaje mysl zastgpienia jej dzia-
falnosci przez wiadze policyjno-samorzadne i przywrocenia
im stanowiska, jakie mialy przed r. 1866, t. j. organu po-
mocniczego w wykonywaniu spraw publicznych.

W referacie, wypowiedzianym w r. 1897 w krakow-
skim klubie konserwatywnym, omawiat znéw Kleczynski
sprawe rozszerzenia autonomii (Wydawnictwa klubu konser-
watywnego, Z. VI, Sprawa rozszerzenia autonomii, Krakow,
1897). Autonomia i samorzad — moéwi on tam — polegajg na
samodzielnem wykonywaniu spraw im powierzonych, niema
wiec istotnego samorzadu, ani autonomii, gdzie brak samo-
dzielnosci, gdzie zatem w ustawodawstwie trzeba sie trzy-
ma¢ ram wyznaczonych, a w samorzadzie nalezy stosowac
sie do wskazoéwek z zewnatrz narzuconych. Samodzielno$¢
w ustawodawstwie daie prawo czynnikowi ustawodawczemu
regulowac¢ sprawe, a czynnikowi dziatajgcemu poczyni¢ to
wszystko, co do urzeczywistnienia jest potrzebne. Poniewaz
za$ do urzeczywistnienia potrzebne sg srodki, zatem samo-
dzielno$¢ skarbowa jest pierwsza podstawa samorzadu. Z dru-
giej strony autonomia nie moze rozcigga¢ sie dalej, jak sa-
morzad, niepodobna bowiem, aby prawo wydawania ustaw
w jednostkach nizszych bylo szersze od prawa zarzadu, tak,
aby n. p. sejmy krajowe stanowity ustawy w sprawach prze-
kazanych wiadzom centralnym, chociaz odwrotnie zarzad
moze by¢ oddany jednostkom nizszym na podstawie ustaw
ogOlnych panstwowych.
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Skoro za$ samodzielnos¢ podatkowa jest istotng pod-
stawag prawdziwego samorzadu, nasuwa sie. pytanie, jakie
podatki nadawa¢ sie moga dla zarzadu miejscowego. Autor
sadzi, ze powinny tu w gre wchodzi¢ przedewszystkiem po-
datki przychodowe (od ziemi, domu, warsztatu, kapitatu) —
dla panstwa za$ pozostang podatki, majgce charakter
powszechny, obejmujace calg ludnos¢, jakiemi sg podatki
konsumcyjne i t. zw. osobisto-dochodowe. Sprawy bowiem,
ktére samorzad podejmuje, sg to gidwnie sprawy porzadku
i kultury. Te za$ sprawy lezag gtdwnie w interesie klas po-
siadajagcych. Dla takiej reformy finansowej nie potrzebaby
zadnej wiasciwie reformy statutu krajowego, poniewaz § 24
tegoz statutu zapowiada udziat sejmu, co sie tyczy rozkiadu,
poboru i odwozu ces. podatkow bezposrednich. Mimo uptywu
prawie 4 dziesigtek lat od wydania statutu kraj, i tylu skarg
na przecigzenie lub zlty rozklad podatkow, mimo reform po-
datkéw bezposrednich, nigdy nie odwotano sie na ten prze-
pis i nie dopominano sie ingerencyi sejméw w sprawach
podatkéw bezposrednich. Autor oswiadcza sie w dalszym ciggu
za zaprowadzeniem jednolitej administracyi samorzadnej
i zaukrajowieniem administracyi przemystowej, handlowej i sa-
dowej, sprzeciwiajgc sie natomiast przeprowadzeniu zasady
federacyi. Nie sadzi réwniez, aby byta chwila wiasciwa upo-
minania sie o przywrécenie sejmom praw wyboru do Rady
panstwa. Nalezato o to sie stara¢ podczas obrad nad reformg
wyborczg, ale zaraz po dokonaniu zmiany w duchu wprost
przeciwnym nie jest pora rozpoczyna¢ sprawe na nowo i na-
lezy na teraz uwazaé¢ reforme wyborcza za zamknieta.

Reforme organizacyi administracyi maja tez w pierw-
szym rzedzie na oku dwie prace, pozornie dotyczgce kwestyj
zupeinie odrebnych.

W artykule: Z powodu procesu wadowickiego (Przeglad
Polski, R. XXIV, T. IV, str. 375—391, Krakéw, 1890) ubo-
lewa autor nad rozdziatlem gminy wiejskiej od obszaru dwor-
skiego, co uniemozliwia intelligencyi wiejskiej wejrzenie w po-
trzeby ludu. Wytyka takze intelligencyi zamykanie sie w cia-
snem kotku wiasnych potrzeb. Naduzycia wiadz ttomaczy
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niewtasciwg metodg ksztatcenia mtodych prawnikéw, nie ma-
jacych pojecia o celach i zadaniach administracyi, a pozba-
wionych wszelkiej samoistnosci. Przekupno$¢ utatwia niska
ich ptaca. To wszystko tlémaczy naduzycia. Nie ttémaczy
samego popedu emigracyjnego. Emigracya jest bowiem samo-
rodnym objawem ekonomicznym, spowodowanym nedzg spote-
czng w kraju. Nie bylaby sie ona moze tak rozszerzyta, gdyby
spoleczenstwo w inny spos6b starato sie tej nedzy zaradzic.

W artykule: W sprawie reformy ptac urzednikéw (Prze-
glad prawa i administracyi, 1896, str. 603—612) chciatby
Kleczynski, by sie reforma projektowana na trzech gtdwnie
oparta zasadach. Pierwszg powinno by¢ uchylenie tej nie-
sprawiedliwosci, ze miody cztowiek, ukonczywszy wydziat
prawniczy, musi wiele lat pracowaé bezptatnie lub za wyna-
grodzeniem zupeinie nedznem, uznanem za niedostateczne
dla ostatniego kancelisty pozbawionego studyéw i egzami-
néw. Powtoére nalezaloby przeprowadzi¢ nieco szybszy po-
step w awansie bez niepotrzebnego stopniowania. Do prak-
tyki nalezy tez tylko tylu przyjmowad, ile mozliwych bedzie
miejsc do obsadzenia. Woéwczas to sity zbywajace, zamiast
marnowac¢ sie w kierunku nie przedstawiajagcym widokow,
zwrécityby sie na inne pola dziatalnosci.

Dla wszelkiej administracyi koniecznym i niezbednym
czynnikiem jest neruus rerum. Kleczynski moment ten bar-
dzo rozumiat, a kwestyi administracyjnej nie traktowat nigdy
w zupelnej abstrakcyi od kwestyi finansow. Ztad tez i tym
kwestyom specyalne poswiecit studya.

Nalezy tu w pierwszym rzedzie Rzut oka na prelimi-
narze budzetow 1875 r. w austryackich krajach koronnych.
(Wiadomosci statystyczne, T. I, Lwow, 1874, str. 67—177).

Autor tak ttomaczy wybdr tego tematu: ,,Niema wdziecz-
niejszego pola dla badan statystycznych nad kwestye bud-
zetowe, wszystko tu bowiem opiera sie na liczbie doktadnie
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znanej, z pewnoscig dajacej sie oznaczy¢, a stosujac sie do
catego kraju pozwala wejrze¢ w szczegéty stosunkow i roz-
woju publicznego zycia. Nie matg w tern pomocg staje sie
moznos$¢ poréwnawczych badan, utatwiona obecnie przez jaw-
no$¢ w obradach budzetowych. Nietylko bowiem wiasne, ale
i obce, sasiednich a nawet dalszych krajow budzety stojg
otworem dla badaczéw, dzieki powszechnosci parlamentar-
nych urzadzen i studya moga by¢ prowadzone na podstawie
danych, odnoszacych sie do catego szeregu lat, mogg badac
wptywy dokonanych reform®.

Autor w swej pracy przedstawia preliminarze wydat-
kow krajowych na r. 1875, oraz tych wydatkow z prelimi-
narza panstwowego, ktorych rozklad na pojedyncze kraje
koronne dat sie wyciagnac z budzetu monarchii austryackiej
na r. 1875. Zestawienie to nie jest wprawdzie catkiem wy-
czerpujace, brak w niem bowiem budzetéw Kilku krajéow ko-
ronnych, gdy jednak praca taka nie wyczerpuje w zupetno-
§ci przedmiotu, ale jedynie wskazuje na wazniejsze jego
momenta, tem wiekszg wiec praktyczng moze mie¢ wartosc,
im predzej bedzie ogtoszong; gdy nadto brakujgce daty od-
noszg sie do krajow odleglejszych i nie majacych wiele
wspolnego z naszemi stosunkami, uznat autor za stosowne
nie czeka¢ na te dalsze, dos¢ zbedne uzupetnienia.

Zestawienie szczegdtowe budzetéw przedstawiato nie-
mato trudnosci, w sposobie ich ukladania bowiem kraje nie
trzymajg sie zasad jednolitych; a tymczasem cala warto$¢
poréwnania polega na tem, aby przedmioty poréwnywane
miaty jednolity charakter. Trzeba bylo wiec te réznice spro-
wadzi¢ do jednego mianownika. Autor trzymat sie w tym
wzgledzie zasad, przyjetych przy utozeniu preliminarza dla
Galicyi. Nie zawsze atoli udato mu sie doprowadzi¢ do zu-
petnej jednolitosci, w niektérych pozycyacli bowiem pomimo
usitowan nie mozna byto wydzieli¢ naktadéw do innych ru-
bryk lub tez odja¢ te czes¢ wydatkow, jakiej gdzieindziej
wcale nie wprowadzono w rachube.

Zestawienie dochodow, jakie kraje przynosza, daje
wskazéwke co do znaczenia kazdej prowincyi we wzgledzie

Dr Z. Gargas. Jozcl' Kleczynski. 2
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finansowym, a nawet ekonomicznym. Pierwszorzedne stano-
wiska zajmujg trzy kraje, ktérych dochody razem wziete sta-
nowig @3 dochodéw panstwa, roztozonych na prowincye. Sg
to: Austrya dolna, Czechy i Galicya. Galicya zajmuje wiec
trzecie miejsce. Poniewaz za$ Galicya jest najobszerniejsza
i najbardziej zaludniong prowincya w monarchii, dochody
Z niej czerpane nie odpowiadajg wiec zupetnie stosunkom
jej rozlegtosci i ludnosci. Nie ujmuje to znaczenia Galicyi
w monarchii, poniewaz kraj ten zajmuje zawsze jedno z pier-
wszych miejsc w wysokosci dochodéw panstwu przynoszo-
nych i pokrywa dziesigtg cze$¢ budzetu panstwowego, a do-
starczajgc znacznego kontyngensu wojskowego, stanowi w kaz-
dym razie silng podstawe politycznego bytu monarchii. Pod
wzgledem jednak rozwoju ekonomicznego pozostaje Galicya
w tyle po za wielu krajami, ktére wprawdzie niskie bez-
wzglednie kwoty dochodéw posiadajg, ale natomiast w sto-
sunku do swej rozlegtosci i zaludnienia daleko wyzsze od
Galicyi majg dochody z rozmaitych galezi gospodarczych,
a wskutek tego daleko wiekszy maja udziat stosunkowy
w dochodach panstwa. Wiele zatem potrzeba pracy i usilno-
§ci, aby Galicya nabrata w monarchii znaczenia finansowego,
odpowiedniego pierwszorzednemu z innych wzgledéw jej sta-
nowisku. Na podstawie szczeg6towych badann dowodzi tez
w koncu autor, ze falszywe sg twierdzenia, iz Galicya utrzy-
muje sie kosztem innych krajow.

Co sie tyczy wydatkdw, to w calej monarchii wydatki
krajowe wynoszg okoto '/3 wydatkéw panstwowych, na kraje
przypadajacych. W przysztosci wydatki krajowe bedg wzra-
sta€ i to w wyzszej mierze, anizeli wydatki panstwa na
kraje, gdyz panstwo, powierzajagc sejmom krajowym zaspo-
kojenie specyalnych potrzeb prowincyonalnych, nie okazuje
sie sktonnem tozy¢ na cele krajowe, nie nalezace do kosztéw
koniecznych zarzadu. Ze zwigkszaniem sie wydatkéw krajo-
wych powinien jednak w réwnej przynajmniej mierze roz-
szerzaC sie zakres dziatania samorzadu. To za$ moze nasta-
pi¢ tylko na podstawie wiekszej samodzielnosci finansowej.
Ale i od polepszenia stosunkéw materyalnych w poszczegél-
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nych krajach koronnych zalezy w znacznej mierze rozwoj
samorzadu.

Zabierajgc po kilkunastoletniej przerwie gtos W spra-
wie finansow krajowycli (Przeglad Polski, R. XXI, T. IV,
str. 117—137, Krakdéw, 1887), omawia Kleczynski bardzo
szczegotowo projekt zaprowadzenia krajowych optat konsum-
cyjnycb, wskazujac na znaczne techniczne trudnosci we wpro-
wadzeniu tych podatkébw w zycie. Kontrola catego ruchu
handlowego nie zawsze mogtaby by¢ skuteczng, mozna so-
bie wyobrazi¢ przypadki, w ktérych konsument potrafi uchy-
li¢ sie od zaplacenia podatku. Jezeliby za$ kontrola miata
by¢ Scista, musiataby by¢ kosztowng, wobec tego zas, ze
panstwo nie zgodzitoby sie na zaprowadzenie wysokich optat
od trunkéw, opodatkowanie wdédki i piwa przedstawia mniej
korzysci, anizeliby sie nalezatlo spodziewac. Korrektywa ko-
nieczng tych podatkéw byto wszakze réwnoczesne zaprowa-
dzenie podatkéw zbytkowyeh. Przy réwnoczesnem za$ za-
prowadzeniu podatku od cukru, dochdd kraju z tych podat-
kow dosiegnatby 1 mil. zlr., przyniéstby przeto niewatpliwg
ulge funduszowi krajowemu. | temu zaprzeczy¢ sie nie da,
ze przy absorbowaniu przez panstwo wszelkich zrodet po-
datkowych pozostaje malo miejsca na podatki samoistne;
chcac wiec osiagng¢é wyzsze dochody dla kraju, musimy
zwroci¢ sie przewaznie do tych samych przedmiotdw, jakie
opodatkowuje panstwo czy to w podatkach bezposrednich
szacunkowych, czy tez w konsumcyjnycb. Mata liczba przed-
miotow, nadajacych sie u nas do podatku od zbytku stano-
wiéby mogta tylko uzupetnienie w systemie podatkéw kon-
sumcyjnych. Natozenie podatkéw, czy optat konsumcyjnych
krajowych uwazatby autor wszelako zawsze jako srodek tym-
czasowy, z jednym wyjatkiem podatkéw od zbytku. Podatki
konsumcyjne nie nadajg sie na podatki organéw samorzadu;
koszta ich poboru rosng w miare szczuplejszego obszaru, na
jaki rozciagaja sie jako podatki panstwowe, sa wiec stosun-
kowo najmniej kosztowne. Zachodzi przytem zawsze znaczna
moznos$¢ czeSciowego uchylenia sie od podatku. Nie stanowi
to wprawdzie stanowczego argumentu przeciw jego zaprowa-

o*
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dzeniu, ale wskazuje, ze podatek, jako krajowy, nie zupet-
nie odpowiada celowi, nie nadaje sie zatem do statego za-
prowadzenia na rzecz kraju.

Bardziej odpowiednie dla finanséw samorzadnych sg
natomiast podatki szacunkowe (na wiasnos$¢ i prace, na po-
siadanie i na szacunek pracy, oznaczajacy nie jej dochdd,
ale jej site majatkowa). Ewolucya taka daje sie spostrzedz
juz od dhluzszego czasu za granicg, a i u nas kwestya ta
mogtaby nabra¢ wielkiego, praktycznego znaczenia, wobec
postanowienia § 24 statutu krajowego, traktujgcego o wspot-
udziale i nadzorujgcym wptywie Sejmu krajowego w sprawach
podatkowych, mianowicie co sie tyczy rozktadu, poboru i odpta-
cania rzagdowych podatkdw bezposrednich. Nalezatoby tylko po-
stara¢ sie 0 wydanie odpowiednich przepiséw wykonawczych.

Wazng sprawe finansowo spoteczng porusza szkic p. t.
Loterya liczbowa, drukowany w Czasie (Nr. 198, 200, 202
i 204 z r. 1877) i w Wiadomosciach statystycznych. Praca
ta opiera sie w czesci na obliczeniach, przeprowadzonych
przez samego autora, w czesci tez na pracy Pogerlego,
ogtoszonej w Statistische Monatschrift. Stojac na gruncie poli-
tyki realnej, stawia autor, stanowczy przeciwnik wszelkiej lote-
ryi, postulaty nastepujace: 1) Nalezatoby stopniowo zmniejszaé
liczbe kollektur; zwilaszcza bytoby to bardziej pozadane
w krajach rolniczych, ubogich, anizeli w krajach zamoznych,
fabrycznych; w ostatnich bowiem ludno$¢ jest i oSwiecensza
i ma tatwiejszy zarobek; 2) Nalezatloby wprowadzi¢ ogra-
niczenie w tym kierunku, aby zmniejsza¢ liczbe ciggnien,
jesli nie absolutnie, to przynajmniej w ten sposéb, aby mo-
zna byto w kazdej prowincyi stawia¢ tylko na loterye miej-
scowa; stawianie na inne loterye mogtoby sie odbywac do-
piero przez poczte, co ze zwiekszeniem kosztéw zmniejszy-
toby udziat grajgcych; ten sam wpltyw wywartoby utrudnie-
nie, spowodowane mniejszg tatwoscig dowiedzenia sie o re-
zultatach ciggnienia i brakiem zachety do udziatu. 3) Zwiek-
szenie stawek dzi$ schodzacych nawet do 5 ct, winnoby
takze powoli odzwyczaja¢ ludnos¢ od loteryi, bo kazde utru-
dnienie gry pocigga za sobg zmniejszenie uczestnictwa w niej.



Wazng a trudng do rozwigzania sprawg finansowg byta
dla Galicyi sprawa propinacyj na.

Wielki interes naukowy przedstawia przeto praca Kle-
czynskiego, zamieszczona w Il tomie Wiadomosci statystycz-
nych p. t. Stosunki propinacyjne w Galicyi’). A cho¢ od
chwili wydania tej pracy, t. j. od r. 1876, duzo juz czasu
uptyneto, przeciez i dzisiaj jeszcze stanowi ona pierwszorzedne
zrédto poznania stosunkOéw propinacyjnych.

Autor rozpoczyna swg prace przedstawieniem dotycza-
cych stosunkdéw prawnych, a tu znéw, jak to wyptywato
Z natury rzeczy, rozpoczyna od przedstawienia prawa pol-
skiego. Opierajac sie czeSciowo na dawniejszych opracowa-
niach ogodlnych prawa polskiego (specyalna praca Bobrzyn-
skiego, tej kwestyi poswiecona, wyszia pOzniej dopiero),
czesciowo siegajac za$ do samych zrodet (aktéw grodzkich
i ziemskich, Zbioru praw litewskich) zaznacza on przede-
wszystkiem, ze karczmy stanowity pierwotnie regale ksia-
zece, zapewniajgce panujacemu znaczne dochody z danin,
jakie pflaci¢ byli obowigzani w dobrach ksigzecych sami
karczmarze do skarbu ksigzecego, a w dobrach prywatnych
uprzywilejowani do uzywania lub zalozenia karczmy, jezeli
tych ostatnich przywilej nie uwolnit od podobnego ciezaru
(libera taberna).

W XIV a najdalej w XV w. wraz z ogdlng ewolucyg
polityczng i prawo zakladania karczem przechodzi w zupet-
nosci na dziedzicow, nabywajg je za$ rowniez miasta, sku-
pujac przywileje wojtéw lub opierajagc sie na specyalnych
nadaniach. A i obownazki karczmarzy ulegaja z czasem
znacznemu zwiekszeniu. Wiasciciel, posiadajac znaczne za-

") Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych, wydane
przez Krajowe Biuro statystyczne pod redakcyg prof. Dra
Tadeusza Pitata, R. Il, Lwow, 1876, str. 47—193. Do-
datek tworzg tablice statystyczne do sprawy propinacyj-
nej, osobno paginowane (str. 1—69).
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pasy zboza, nakladat bez watpienia na karczmarzy obowig-
zek warzenia piwa ze zboza przez dwor dostarczanego.

Uzyskane prawo do karczem nie stanowito samo przez
sie wylgcznosci wyrobu wyszynku, ale w Awczesnych sto-
sunkach wytworzy¢ sie ona musiata wobec nieograniczonej
wihadzy pana wiosci. W miare za$, jak na wsiach rozwineto
sie prawo wyrobu i wyszynku napojow, monarchowie udzie-
lajg podobnych przywilejow miastom. Szczegolnie od XVI w.
powstaja liczne nadania tego rodzaju dla miast krélewskich.
Monarchia zrzeka sie w tych miastach swego regalu i na-
daje wolnos$¢ (libertas) wyrobu i wyszynku, czyli dozwala
na prowadzenie przemystu. Wolno$¢ ta staje sie udziatem
miast samych, a mieszczan o tyle, Zze mieszczanin moze pro-
wadzi¢ wyréb i wyszynk, ma na to prawo in abstracto, ale
za zezwoleniem swej wiadzy miejskiej, pobierajgcej optaty
na rzecz miejskiej kasy. Rozwdj historyczny doprowadzit
tez w ogolnosci do tego, ze wyrdb i wyszynk dozwolony byt
w granicach jurysdykcyi. Bedac wszakze czynnikiem nieza-
wistym od prawa wiasnosci ziemi, schodzi sie z niem przeciez
prawo propinacyi o tyle, o ile od XVI wieku granice wia-
snosci praw dominikalnych i propinacyjnych pokrywajg sie
wzajemnie. Zaciera si¢ tez zwolna rdznica ich charakteru
i zrodla i w XVIIlI wieku widzimy propinacye ztgczong
z whasnoscig ziemi. Obreb prawa propinacyi obejmuje caty
obszar dawniejszego dominium. W braku wiec innych pod-
staw propinacya nalezy do tego, kto w dawnych czasach
panszczyznianych sprawowat jurysdykcye. Podobnie dzieje
sie i w miastach (ale tylko w miastach krélewskich), a cze-
sciowo i w gminach wiejskich. Propinacya w obrebie jurys-
dykcyi dominikalnej jako powszechna i prawidtowa nie po-
trzebuje sie wcale wywodzi¢ dokumentami, propinacya miast
tak wolnych jak poddanczych, propinacya gmin lub innych
0sOb, opiera sie na przywileju lub innym tytule prawnym,
wymaga przeto dowodu prawnego.

Wszystkie zasady prawa polskiego, powyzej przedsta-
wione, mialty w Galicyi zastosowanie i po dokonaniu zaboru
przez rzad austryacki, albowiem rzad ten polecit (rozp. ces.
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z 28 listopada 1837 r.) stosowac sie we wszystkiem do panu-
jacego zwyczaju. Specyalne uznanie praw propinacyjnych
przez rzad austryacki nastgpito za$ najpierw posrednio przy
sposobnosci zaprowadzenia podatku od wodki i miodu (w pat.
z 19 sierpnia r. 1775), nastepnie w licznych rozporzgdzeniach
ogolnych, oraz w specyalnych wypadkach, w zatwierdzeniach
przywilejow miejskich przy alienacyi débr skarbowych lub
samej propinacyi do tychze dobr nalezacej.

Nowo uregulowata sprawe propinacyjng krajowa ustawa
galicyjska z maja 1875 r. Paragraf 3 tej ustawy zastrzega
uprawnionym do propinacyi uzywanie praw propinacyjnych
w catej ich rozciagtosci jeszcze przez 26 lat, a okres ten nie
moze by¢ przedtuzonym (8§ 17 cyt. ust.).

Propinacya obejmuje wytacznos¢ wyrobu i wyszynku
pewnych napojéw w obrebie pewnej miejscowosci. Na tej
podstawie uprawnieni do propinacyi moga: 1) sami wyrabiaé
i szynkowa¢ pewne napoje; 2) upowaznia¢ innych do wy-
robu lub wyszynku w granicach posiadanego prawa; 3) za-
da¢ ochrony swej wylacznosci od wszelkich naduzy¢ przez
osoby postronne. Prawo propinacyi nie obejmowato wszakze
w Polsce wszystkich trunkéw, tylko niektére. Gdy za$ prawo
polskie wychodzito z zasady, ze swobody odnosity sie do
stanu szlacheckiego, ograniczenia za$ tam, gdzie nie krepo-
waty wolnosci szlacheckiej, prawo propinacyi mogto sie przeto
odnosi¢ tylko do trunkéw, konsumowanych przez klasy niz-
sze, jak wddka, piwo, midd, wisniak, maliniak. Pdzniej
(w r. 1868) zaliczono do tych trunkéw takze spirytus i sli-
wowice. Nie nalezato tu za$ wino i trunki stodzone (z wy-
jatkiem nizszych gatunkow rosolisow).

Gminy, o ile posiadajg prawo propinacyi, wykonywuja
je tylko w obrebie gminy miejscowej, natomiast uprawnieni
prywatni posiadajg prawa propinacyi w obrebie dawnej jurys-
dykcyi dominikalnej.

Wyltgcznosé propinacyjna nie odnosi sie jedynie do wy-
robu i szynkowania, ale do handlu trunkami nawet propinacyj-
nemi. W odrdznieniu od wyszynku jest zas (wedle § 29 ust.
przemystowej) rozdawanie napojow gosciom siedzagcym lub
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stojacym albo tez sprzedaz po za dom w naczyniach nie
zamknietych.

Prawo propinacyi obejmuje tez, obok wylgcznosci wy-
szynku trunkéw propinacyjnych, zarazem prawo (acz nie wy-
taczne) wyszynku napojéw niepropinacyjnych, wreszcie prawo
zaktadania szynkéw i naznaczania szynkarzy.

Nie sg natomiast wyptywem prawa propinacyi optaty
gminne od wszelkich trunkéw do miasta sprowadzanych, po-
dobnie jak i optaty za wyréb, o ile dotycza wszystkich, spro-
wadzajgcych trunki do miasta (poniewaz prawo propinacyi
nie obejmuje zakazu dowolnego sprowadzania trunkéw).
O ile za$ wynagrodzenie za wyr6b uiszczane bywa tylko
przez fabrykantow lub szynkarzy, sprowadzajagcych na wy-
szynk trunki z po za obrebu miasta, o tyle jest wynagro-
dzeniem za naruszenie prawa propinacyi.

Rezultatem tych stosunkéw prawnych bylo, ze prawo
propinacyi obejmowato caly kraj (z wyjgtkiem miasta Kra-
kowa) w ten sposob, iz kazda miejscowos¢ nalezy do pew-
nego okregu propinacyjnego, w obrebie ktdrego osoba fizyczna
lub moralna posiadata wytacznos¢ wyrobu i wyszynku na-
pojow.

Chociaz wprawdzie wylaczno$¢ bezposrednio nie przy-
nosi dochodu, to jednak ma realng wartos¢ dla uprawnio-
nego, gdyz zapewnia mu mozno$¢ prowadzenia korzystnego
przedsiebiorstwa bez obawy wspo6tzawodnictwa na catym
obszarze, na jaki sie rozcigga jego uprawnienie. Jezeli za$
udziela innej osobie pozwolenia na wyréb lub wyszynk,
uprawniony moze w zamian zada¢ wynagrodzenia. Na pod-
stawie dat o podatku dochodowym, optacanym od dochodu
z propinacyi, zestawia autor dochody za lata 1863—1874.
Dochdd ten wzrost w ciggu lat 12 0 25%. Pod wzgledem
rozktadu dochodu propinacyjnego po kraju udowadnia autor,
ze pomiedzy powiatami zachodza znaczne rdznice. Zestawie-
nie dochodu propinacyjnego z ludnoscig przekonywa najwy-
razniej, ze wzgledna wysokos¢ dochodu stoi w odwrotnym
stosunku do ludnosci, tak, iz wyzszy dochdd nie zalezy od
absolutnej cyfry ludnosci powiatu, ale zwykl towarzyszyé
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wyzszemu udziatowi w dochodzie, przypadajgcemu na jeduego
mieszkanca, wiekszej konsumcyi, przypadajacej na g-lowe
ludnosci. Autor bada w nastepstwie szczegétowo rozdziat do-
chodu z propinacyi pomiedzy uprawnionych, optaty propina-
cyjne i konsumcyjne. Optaty te opierajg sie czeSciowo na
taryfach catkiem przestarzatych. Nalezaloby przeto, zdaniem
autora, okresli¢ jasno sposéb oznaczania dodatkéw do po-
datkéw od wodki i piwa i w nastepstwie uregulowac sta-
nowczo sprawe optat, wydzieli¢ je catkiem z praw propina-
cyi, do ktorych niewlasciwie a ze szkodg gmin sag zaliczane.

W czesci trzeciej omawia autor wyrob napojow, mowi
za$ najpierw 0 opodatkowaniu wodki w rozwoju historycz-
nym (w Polsce i w Galicyi), wreszcie przedstawia postano-
wienia ustawy z 18 maja 1875 r. (D. u. p. Nr 84). Jak wsze-
dzie, tak i tutaj ustawodawstwo podatkowe bylo istotng przy-
czyng, dla ktorej liczba gorzeld czynnych w Galicyi musiata
sie zmniejsza¢. Podatek od wyrobu, starajagc sie w rézny
sposob oznaczy¢ ilos¢ i jakos$¢ produkcyi, wplywa na prri'-
ducenta, aby przez doktadno$¢ fabrykacyi zdotat uzyskac
wiekszg ilos¢ albo tez lepszy gatunek produktu od nérmy
przyjetej do wymiaru podatku, a tern samem podatek po-
budza do ulepszen w produkcyi. Zastosowanie podobnych
ulepszen wymaga jednak uzycia maszyn, znajomosci technicz-
nych it p., a przez to wiekszego znacznie naktadu, zmusza
wiec do prowadzenia produkcyi na szerszg skale. W miare
jak administracya przekonywa sie o postepie w produkeyi,
zastosowuje do systemu podatkowego powszechnie znane na-
stepstwa ulepszen w sposobie wyrobu. Tymczasem gorzelnie,
ktore tych ulepszen nie sg w stanie zaprowadzi¢ z powodu
braku kapitatu na kosztowne urzadzenia, nie mogg pozby-
wac produkcyi réwnie tanio, jak inne, a im bardziej admi-
nistracya podwyzsza podatek, tern trudniejszem jest ich po-
fozenie. Muszg wiec ustepowa¢ z widowni, albo dochodzg
do bankructwa, co ten sam skutek za sobg pocigga. Pod
wplywem tedy podatku ulepsza sie fabrykacya, ale zarazem
podatek staje sie pobudkg do tworzenia wielkich zaktadéw
a zamykania matych, wskutek czego zmniejsza sie ogdlna
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liczba gorzelni. Ma to za$ u nas tern wieksze znaczenie, ze
tu przewazajg gorzelnie Sredniej wielkosci, zwlaszcza gorzel-
nie rolnicze.

tacznie ze sprawg opodatkowania wodki omawia autor
kierunek, rozmiary i rodzaje produkcyi gorzelnianej. Pro-
dukcya ta skiada sie z gtdwnego wyrobu, jakim jest wodka,
okowita, spirytus, a ktérej miare mamy w jednostkach sto-
pni uzyskanego alkoholu. Wyr6b ten jednak nie stanowi je-
dynego celu produkcyi, wazng bardzo role gra tu poboczny
materyat, otrzymywany w gorzelniach, jakim jest braha, stu-
zaca za karm wyborny dla bydta i trzody. Liczba 600 go-
rzelh czynnych wskazuje tez, ze mata tylko cze$¢ uprawnio-
nych do propinacyi korzysta z prawa wyrobu.

Nastepny rozdziat poswieca autor przedstawieniu pro-
dukcyi piwa i jego opodatkowaniu. Liczba browaréw — po-
wiada autor — stale sie zmniejsza i to do$¢ szybko, gdyz na
koncu dziesieciolecia ubyla czwarta czes¢ browarow, beda-
cych w ruchu w r. 1865. Zmniejszenie to browardéw przy-
pada na browary mniejszych rozmiaréw; wieksze zaktady
fabryczne, optacajgce podatku rocznie od 5 do 10  wyzej
10 tysiecy zh., ciggle prawie i to do$¢ szybko wzrastaty,
a w stosunku do ogo6lu browar6w pierwsze wynoszg dwa,
ostatnie za$ pie¢ razy tyle, anizeli na poczatku peryodu.
Liczba browaréw, ptacacych od 1000 do 5000 zir. podatku,
zmniejszyta sie o 38 zakladow, stosunkowa tylko cyfra pra-
wie nie ulegta zmianie. Najwiekszy ubytek nastgpit w bro-
warach mniejszych, ptacacych od 100 do 1000 zir. podatku,
kiedy browary, ptacagce mniej niz 100 zhkr. podatku, czestym
ulegaja fluktuacyom, liczba ich z roku na rok sie zmienia,
tak, ze nie mozna tu wskaza¢ zadnej widocznej tendencyi.
Ale zmniejszanie sie liczby browaréw bynajmniej nie pociaga
za sobg zmniejszania sie produkcyi piwa, przeciwnie produk-
cya ta wzrasta z roku na rok.

Wyrob piwa wogoble zaspokaja miejscowe potrzeby;
pewna cze$¢ wyrobu idzie po za granice kraju, gdy na od-
wrét piwa wiedenskie i czeskie majg do nas wstep wolny.
Cena obniza sie pod wptywem konkurencyi, a i zmniejsza-
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jaca sie liczba browaréw wskazuje, ze 0 monopolistycznem
regulowaniu cen mowy tu by¢ nie moze. Wyr6b piwa przyj-
muje tez u nas charakter fabryczny, rozwija sie na coraz
wiekszy przemyst, a zatem emancypuje sie z pod wplywow
okolicznosciowych. Z ustaniem przeto prawa wytgcznosci
zwiekszy sie jedynie zakres konkurencyi, ale potem, rownie
jak teraz, te przedsiebiorstwa sie utrzymajg, ktére beda
w racyonalny sposéb prowadzone; natomiast przedsiebiorcy,
badZ to nie posiadajacy dostatecznych kapitatow, badz tez
nieumiejetnie kierujagcy zaktadem, ponosi¢ beda straty, tak,
jak to i dzi$ ma miejsce. Wskutek bowiem znacznej liczby
uprawnionych konkurencya przy wyrobie jest bardzo wielka,
a uprawnieni z wylgcznosci wyrobu nie moga ciagna¢ zad-
nych korzysci.

Krotko tylko méwi autor o wyrobie miodu. Wyrob ten
ogranicza sie do szczuptych rozmiaréw. W ogélnosci da sie
za$ zauwazyC, ze produkcya ta w ostatnich 10 latach
utrzymywala sie w rownej mierze. Natomiast w produkcyi
wodek stodzonych wzrasta tak ilos¢ fabryk, jak i wytwordw..

W czwartej czeSci swej pracy omawia autor konsum-
cye napojow. Jest to kwestya niezwykle trudna, gdyz brak
co chwila podstaw rzeczywistych do jej ocenienia. Trudnosc
ta zwieksza sie zwilaszcza wowczas, gdy chodzi o przed-
mioty konsumcyi wewnetrznej, w okregu wiec nie posiada-
jacym odrebnej granicy clowej. Ztad tez daty, podane przez
autora, maja tylko znaczenie mniej lub wiecej udatnych
hipotez. Za podstawe ocenienia konsumcyi napojow bierze
autor przedewszystkiem produkcye z dodaniem ilosci przy-
wozu i po potrgceniu wywozu. Obok powyzszych czyn-
nikéw uwzglednia tez autor i dochéd z propinacyi. Dochdd
z propinacyi bowiem jest dochodem z konsumcyi napojow,
moze on wiec stuzyé za miare wysokosci tej konsumcyi
i jest niezawodnie jedng z najprawdziwszych podstaw do
jej ocenienia, gdyz propinacya, nie obejmujgc u nas przy-
musu do pobierania napojow, nie wplywa na réznice cen
tychze w pewnych okolicach praktykowanych, a ztad dochdd
z propinacyi zawist od ilosci skonsumowanej.
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Na podstawie tych dat dochodzi autor do nastepuja-
cych wnioskow:

1) Konsumcya napojow odpowiada mniej wiecej sto-
sunkom ich wyrobu;

2) Dochdd z propinacyi zalezy gtéwnie od konsumcyi
waodki;

3) Konsumcya wddki stoi w odwrotnym stosunku do
konsumcyi innych przedmiotéw, mianowicie miesa;

4) Konsumcya piwa gtéwnie rozszerza sie w stronach,
w ktérych konsumcya wodki mniej jest rozpowszechniong,
w okregach wschodnich wszakze do$¢ znaczna konsumcya
napojow sprowadza¢ musi pijanstwo, co szczegOlnie wobec
niskiej konsumcyi miesa wptywa fatalnie na sity i zdrowie
ludnosci.

Z roznych dat wnosi tez autor, ze pomiedzy okolicz-
nosciami, wplywajagcemi na wiekszg lub mniejszg $miertel-
no$¢, wazng odgrywa role uzywanie woédki. Stan zdrowia
naszej ludnosci nalezy do najgorszych w monarchii austryac-
kiej. Za przyczyne za$ tego zjawiska podajg sprawozdania
nedzne pozywienie, jakiego uzywa ludnos¢ wiejska, niedo-
stateczne zaspakajanie koniecznych potrzeb zycia, oraz po-
wszechny natdg pijanstwa. Pijanstwo odgrywa tez znaczng
role w statystyce samobdjstw. Dlatego zwalczanie pijan-
stwa jest kwesta pierwszorzednej wagi.

Zakonczenie pracy stanowi krytyczne omowienie ustawy
propinacyjnej z 30 grudnia 1875 r. Wytyka zwlaszcza autor
tej ustawie, ze nie uwzglednia wartosci szynku rzeczowego
dla uprawnionych, ktérym ten szynk zostanie przyznany.
Podobnie nie wspomina ustawa wecale o tern, aby komisye
likwidacyjne mialy zwraca¢ uwage na wysokos$¢ przyznac
sie majgcego pienieznego wynagrodzenia z powodu zapew-
nienia komu$ szynku rzeczowego w przysztosci; wskutek
tego uprawnieni do propinacyi, majacy hipoteczne posiadto-
sci, albo majacy wyszynk w catej miejscowosci, sami tylko
majac uprawnienie do szynku rzeczowego, otrzymajg sto-
sunkowo wyzsze wynagrodzenie od innych uprawnionych,
pozbawionych prawa do szynku.
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Do spraw propinacyjnych powrécit Kleczynski jeszcze
dwukrotnie. | tak juz w r. 1876 wydak: Tresciwe objasnienie
ustawy o0 propinacyi z dodatkiem ustawy krajowej z 30 gru-
dnia 1875 r. o zniesieniu prawa propinacyi (We Lwowie
str. 80, w 16-ce). Jest to szczegdlowy dogmatyczny wykiad
postanowien tej ustawy, poprzedzony przedstawieniem prze-
biegu usitowan dotychczasowych Sejmu galicyjskiego w kie-
runku reformy stosunkéw propinacyjnych.

Dogmatyczny wykiad tej ustawy nie byt wszakze by-
najmniej objawem uznania dla niej. To tez gdy po kilku-
nastoletniej przerwie sprawa powrdcita na porzadek dzienny,
zabrat znow glos Kleczynski w pracy p. t. Z powodu
uchwaly Sejmu, zmieniajacej ustawe o0 zniesieniu prawa
propinacyi (Przeglad sagdowy i administracyjny, 1889, str.
161—176). Wystepuje on tu bardzo ostro przeciw tej uchwale,
wyrazajgc nawet nadzieje, ze uchwata ta nie zyska sankcyi,
W nhajwazniejszych bowiem pytaniach wzglad na dobro pu-
bliczne ustapit pierwszenstwa prywatnym interesom. Dokla-
dniej sformutowane sg te zarzuty w rozprawie p. t. Propi-
nacya i szynkarstwo, drukowanej najpierw w Przegladzie
Polskim, a nastepnie w odbitce (Krakéw, 1888, str. 32). Za-
raz tez u wstepu tej pracy zaznacza jej autor, ze nie znaj-
dzie chyba prawnika, ktoryby galicyjskg ustawe o0 zniesieniu
propinacyi nie zaliczat do ujemnych objawéw prawodawczej
dziatalnosci. [

Ustawa z r. 1875 wychodzi z zapatrywania, z¢ nalezy
znies¢ prawo propinacyi, przystugujace dotychczasowym po-
siadaczom tego prawa. Ale chwile tego zniesienia odroczyta
ustawa na lat 35. Zapoznajac w najwazniejszych pytaniach
interes publiczny, ustawa nierbwno wynagradza interesowa-
nych, kaze im zuzy¢ w ciggu lat znaczng cze$¢ wynagro-
dzenia, a zatem zmarnowa¢ wiasne mienie i zapewnia po
diugim szeregu lat wyptlate nieznacznego kapitatu. Intereso-
wani majg uzyska¢ bowiem wynagrodzenie dopiero po
r. 1910. Kapitat, ktory dzis uzyskany datby im moznosé
poprawy potozenia, przyjdzie woéwczas, kiedy przez uplyw
czasu warto$¢ jego nieco sie obnizy. Wprawdzie jako jeden
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rodzaj wynagrodzenia uwazajg korzystanie z prawa propi-
nacyi przez lat 35, ale gdyby uzna¢ to za wynagrodzenie,
to jego zasada jest ekonomicznie falszywa, gdyz jest to po-
tagczone z powolnem zuzyciem Kkapitatu samego, a wiec ze
zmarnowaniem wartosci na niekorzy$¢ wiasng i wierzycieli.
Nakoniec szynk, pozostawiony uprawnionym po r. 1910,
przedstawia bardzo rézng wartos¢ w stosunku do dochodow
z propinacyi. Zada wiec autor stanowczej reformy w tym
wzgledzie. Chodzi przeto o rychty i zupelny wykup propi-
nacyi. A tu nasuwa sie szereg pytan pierwszorzednej wagi.
Naprzéd wysokos¢ wynagrodzenia. W gruncie rzeczy spoteczen-
stwo, znoszac przywilej, miatloby wynagrodzi¢ jedynie te
strate, jakgby przez zniesienie wytgcznosci ponies¢ musiat
fachowy przemystowiec, jak tu szynkarz. Atoli straty, jakie
muszg ponie$¢ uprawnieni do propinacyi w Galicyi, sa przez
to wyzsze, ze uprzywilejowani do szynkarstwa sami szyn-
karstwem sie nie trudnig. Ale w tem polozeniu sg wszyscy
uprawnieni, nie mozna im tez przypisa¢ winy z tego powodu,
ze nie sg fachowymi szynkarzami, gdyz oni prowadzac swoj
zawOd ziemianina, uzyskiwali przywilej zwigzany z posia-
daniem ziemi, i to jest tez podstawa do przyznania upraw-
nionym wyzszego wynagrodzenia.

W zniesieniu propinacyi spoteczenstwo ma interes bar-
dzo wybitny i bardzo powazny. Zgodnos¢ dazen warstw spo-
tecznych jest najpierwszym postulatem naszego odrodzenia
narodowego, a da Bog politycznego. Karczma staje ciggle
pomiedzy dworem i gromada, jako symbol sprzecznosci da-
zen i interesow. Propinacya stanowi dochod tem wiekszy,
im konsumcya napojow jest znaczniejsza. Ztad kazda daz-
no$¢, majgca na celu powstrzymaé konsumcye, jest w sprzecz-
nosci z interesem dworu, a przeto nie moze liczy¢ na zycz-
liwe ztamtad poparcie.

Trzecia kwestya, bardzo wazna w sprawie propinacyj-
nej, to pytanie, zkad wzia¢ funduszu na wykup. Autor w za-
sadzie sadzi, ze trzeba go zebra¢ przez podatek konsum-
pcyjny i w tym celu nalezy zaprowadzi¢ krajowe optaty kon-
sumcyjne od napojow.
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Wreszcie najwazniejszem w calej tej sprawie jest ure-
gulowanie wyszynku. To uregulowanie ma dwojaki cel:
1) zabezpieczy¢ dla kraju staty dochdd z optat szynkarskich;
2) zabezpieczy¢ interes publiczny w szynkarstwie. Zwlaszcza
interesujgcym jest projekt autora, dotyczacy tego drugiego
punktu. Pozwolenia na wyszynk powinny by¢ bowiem, jego
zdaniem, wydawane przez komisye obywatelskie. Gdyby po-
wiat byt podzielony na kilka czesci, koncessyi udzielatyby
komisye miejscowe czesSci powiatow, wyznaczone przez rady
powiatowe ze wspdétudziatem komisarza rzadowego i z pra-
wem rekursu do komisyi powiatowej, obradujgcej pod prze-
wodnictwem starosty.

V.

Dwie prace Kleczynskiego poswiecone sg sprawom
zarzagdu oSwiaty.

W artykule p. t. Najnowsza reforma ustawodawstwa
szkolnego {Przeglad prawa i administracyi, 1896, str. 88—103)
omawia autor ustawe z 24 kwietnia 1894 D. u. kr. Nr 49,
podnoszac przedewszystkiem jako wybitng jej zalete usunie-
cie roznicy w opodatkowaniu na cele szkoty pomiedzy gming
a obszarami. Ubolewa natomiast nad pewnem przesunieciem
ciezardbw na fundusz szkolny krajowy i nad wiekszg centra-
lizacyg administracyi szkolnej. Nieréwnos¢ ciezarow szkol-
nych wytwarzata sztuczny antagonizm gmin i obszarow
i obojetnos¢ tych ostatnich dla szkoly. Obecnie nalezatoby
sie spodziewa¢ wiekszego i goretszego zajecia sie szkolg
zywiotdbw miejscowych. Tymczasem zadania miejscowej
administracyi sg uszczuplone i przez skrepowanie zarzadu
miejscowego inicyatywa miejscowych zywiotdw utrudniona,
ma bardzo ograniczong sfere dziatania.

W broszurze p. t. Stowarzyszenia studenckie (Krakow,
1888, str. 19) omawia Kleczynski projekt rzadowej ustawy
0 stowarzyszeniach i zgromadzeniach akademickich. Uznaje
on koniecznos¢ reformy dotyczacych norm prawnych, wedle
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ktorych (8§ 11 ord. dyscypl. z 13 pazdziernika 1849) sto-
warzyszenia studenckie sg zakazane. Wprawdzie wbrew opi-
nii Hngelmanna, Ministeryum o$wiaty przepisy te uwaza za
zniesione, atoli szczeg6towe postepowanie zarzadu o$wiaty w tej
sprawie nie zastuguje na uznanie z wielu innych wzgledow.
1 tak ministerstwo ogranicza do minimum dziatalnos¢ wiadz
akademickich wobec stowarzyszen studenckich. Tymczasem
tak by¢ nie powinno. Autor o$wiadcza sie bardzo gorgco za
zywszym stosunkiem miedzy miodziezg a profesorami, sgdzi
tez rowniez, ze wiladze akademickie a w wyzszej instancyi
naczelny zarzad oswiaty lepiej zdolajg nadzorowal zycie
i dziatalno$¢ stowarzyszen studenckich, niz policya. Wiadze
te beda popieraty niewatpliwie z catg gorliwoscig wewnetrzne
zycie miodziezy. To wewnetrzne zycie w tonie stowarzyszen
studenckich ma niestychane znaczenie dla miodego cztowieka,
przygotowujgcego sie dopiero do czynnego Zzycia obywatel-
skiego. Tu sie wyrabiajg charaktery, tu sie $cierajg z sobag
zdania przeciwne, tu wreszcie pogiebia sie i uszlachetnia
zycie spofeczne, naukowe i towarzyskie. Ale nie mogtyby
sie zgodzi¢ te wladze na uczestniczenie miodziezy w poli-
tyce czynnej.

V.

Trzy rozprawy naszego uczonego poswiecone sg sprawom
Scisle ekonomicznym. | tak w r. 1883 zabiera Kleczynski gtos
W sprawie przemystu (Przeglad Polski, R. XVIII, T. I, str.
135 —143). Autor sadzi, ze ta chwila whasnie jest bardzo dogo-
dng do stworzenia przemystu. Wioscianin nasz jeszcze do nie-
dawna wytacznie sam sobie dostarczat wszystkiego. O skro-
mnych potrzebach wyrabia on wszedzie naczynia stotowe,
oraz kuchenne gliniane na swoj uzytek, odzienie ptocienne
i welniane, robione na miejscu. Teraz jednak z wzrostem lu-
dnosci coraz trudniej dla niego pozosta¢ przy tym pierwo-
tnym systemie gospodarowania. Z jednej strony podziat ziemi
sprawia, ze gospodarstwo jednego wioscianina nie jest w sta-
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nie dostarczy¢ materyalu na wyrob potrzebnych do domu
rzeczy, z drugiej nie kazdemu juz dostaje sie znajomos¢
techniczna, ktdra przechodzi¢ mogta i moze z ojca na syna,
pracujgcych na wiasnym kawatku ziemi, ale nie przejdzie
na potomstwo tego, co pracuje jako dzienny robotnik na cu-
dzym gruncie. Coraz tez wiecej chtop nasz zaczyna naby-
waC dla siebie rzeczy codziennego uzytku. Poniewaz za$
potrzebuje rzeczy tanich, wiec wybiera rézne liche wyroby.
Jezeli temu nowemu konsumentowi nie dostarczymy czego
potrzebuje, to badzmy pewni, ze obce fabryki znajdg dla
niego towar odpowiedni, bo ta konsumcya dzi$ jeszcze nie
tak znaczna rosnie, rés¢ musi z kazdym rokiem, a ten kon-
sument to milion caly, wiec dla niego warto powsta¢ nie
jednej oddzielnej fabryce. Zadaniem naszem stworzy¢ prze-
myst krajowy dla miejscowej konsumcyi i to gtdwnie dla
warstw nizszych. W zakresie produkcyi towar6w lepszych
konkurencya jest bowiem wielce utrudniong. Nie potrzebu-
jemy za$ liczy¢ na wywdz. Autor godzi sie wogdle z Anto-
nim Wrotn owakim (autorem rozprawy Przemystfabryczny

w Galicyi') w kwestyi $rodkéw, jakich nalezy uzyAjtalom"i»

podniesienia przemystu krajowego. Od siebie zada ty
golowego badania stosunkéw przemystowych. / v
Trafnie ocenia Kleczynski Bank ziemskilie Poznaniu
{Przeglad Polski, R. XXII, str. 341—353, Krakéw, 1887).
Dhugi, potrzeba ratowania rodziny, moze zmusza¢ ludzi do
szukania srodka ratunku w ofiarowaniu majatku na sprze-
daz Komisyi kolonizacyjnej. Zadtuzenie wiekszej wiasnosci
i koniecznos$¢ czesciowej przynajmniej odprzedazy jest fak-
tem, z ktérym sie liczy¢ wypada; polskich nabywcéw na
cale majatki coraz mniej, teraz prawie ich niema, Kkiedy
Niemcy dzi$ przedstawiajg kapitat, szukajgcy lokacyi w na-
szej ziemi. Trzeba wiec obejrzec sie za nabywcami Polakami
po za sfera wiekszej wiasnosci, podobnie jak i rzad pruski
szuka tych nabywcOow rowniez pomiedzy chtopami niemiec-
kimi. | nam nalezy tez zwréci¢ sie do polskiego chtopa, a to
tern bardziej, ze na nas spada obowigzek utatwienia mu na-
bywania ziemi, aby mu wynagrodzi¢ krzywde, jakg mu za-
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daje rzad pruski, usuwajgc go od tego prawa we wiasnej
ojczyznie. Rzad pruski bowiem, réwnie jak wiekszego wia-*
Sciciela, chce wywiaszczac, zniszczy€ i z kraju usungé chiopa
polskiego.

Wioscianin polski nie ma jednak dos¢ lezacych kapi-
tatéw, musi kupowac drobne parcele na wyptate, chcac wiec
mie¢ z niego chetnego nabywce, trzeba mu utatwi¢ dojscie
do ziemi, udzielajac mu kredytu potrzebnego i podejmujgc
wszystkie prawne czynnosci, jakie sg potaczone z przenie-
sieniem wiasnosci i z podziatem jej na czesci.

Instytucya, ktora sie ma podjaé¢ tych wszystkich czyn-
nosci, jest whasnie Bank ziemski w Poznaniu. Ze wzgledu
na swoje cele patryotyczne, nie mysli bank prowadzi¢ inte-
resow bankierskich, ani nie mysli débr nabywaé, chociaz
musial wciggnag¢ do statutow wszelkie mozliwe agendy, aby
mu rzad pruski nie stawiat trudnosci. Ale mimo swych za-
dan patryotycznych, bank powinien sie oprze¢ na zdrowych
podstawach ekonomicznych. Nie mozna wprawdzie stawiaé
mu prognozy wysokich zyskéw. Bank bowiem jest ograni-
czony w ludziach, gdyz tylko polskim kolonistom bedzie od-
przedawat ziemie, ale nadto jest ograniczony w podejmowa-
niu sie interesdw, gdyz tylko tam bedzie mogt uwiezi¢ swe
kapitaty, gdzie wiasciciel sam nie bedzie w stanie przepro-
wadzi¢ parcelacyi bez pomocy banku. Nie moze atoli bank
kupowa¢ majatku po takiej cenie, zeby go nie spodziewat
sie odstgpi¢ z zyskiem, chociazby przez to narazat na utrate
jego na rzecz Niemcéw; nie moze bank uwiezi¢ swych ka-
pitatbw nabywaniem majatkbw bez pewnosci szybkiego
zwrotu % do 3/4 kosztow wytozonych, a pozostawienia tylko
reszty do splat amortyzacyjnych. Nie moze bank ratowaé
majatku przez wygérowang cene kupna, tylko jest obowia-
zany zarzadza¢ powierzonym sobie kapitatem w taki sposéb,
aby tenze odpowiednie przynosit zyski.

Sprawa kolonizacyjna, cho¢ na tle szerszem i ogdlnie
Swiatowem, zajmuje sie autor w szkicu p. t. Ludnos¢ $wiata
(Czasopismo prawnicze i ekonomiczne, 1900, str. 344—350). Jest
to odczyt, wygtoszony przez autora, jako rektora Uniwersytetu
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Jagiellonskiego na otwarcie roku szkolnego 1898—1899. Przed-
stawiwszy pokrotce historye szacowan ludnosci Swiata, przecho-
dzi autor do przedstawienia obecnych stosunkéw cyfrowych
w tym wzgledzie. Tylko Europa i to gtéwnie zachodnia i srod-
kowa ma ludnos$¢ gesta, kiedy w stosunku do przestrzeni liczg
-w Ameryce 3, w Afryce 5 a w Australii 1 mieszkancow na
1 kilom. Przy szybkim wzroscie ludnosci Europy wysie-
dlanie sie jej ludnosci do innych czesci Swiata jest rzecza
naturalng i konieczng. Dazno$¢ ta znajduje poparcie rzadow,
a, sprawa kolonizacyi innych czesci Swiata taczy sie z dazno-
$cig panstw do rozszerzania granic i ztad tez polityka kolo-
nialna wysuwa sie teraz na pierwszy plan w daznosciach
wielkich mocarstw. Obok kolonizacyi, wzrost ludnosci stawia
pytanie o mozliwych granicach jego rozwoju, a chociaz jesz-
cze w danej chwili po za Europg ogromne przestrzenie mato
zaludnione pozwalajg na znaczny przyrost ludnosci Swiata
i z wzrostem Kkultury zwiekszaé sie musi znacznie ilos¢
mieszkaricow, mogacych pomiesci¢ sie na pewnej przestrzeni,
to jednak mysl ludzka nie moze zadowolni¢ sie teraznicjizft--".
$cig i z obawg zajmuje sie losami przysztych pe.

VI.

Wybitne znaczenie w twdrczosci naukowej Kleczyn-
skiego zajmujg jego prace z teoryi statystyki.

Kilkakrotnie zajmowat sie Kleczynski przedewszystkiem
organizacyg statystyki, a prace jego i w tym kierunku nie
sg natury tylko dogmatycznej, lecz zawierajg sporo pomy-
stéw i pogladéw krytycznych. Najobszerniejszg rozprawa w tej
kwestyi jest Organizacya statystyki w Anstryi (Lwéw, 1883,
str. 87). Autor przedstawia obszernie rozwoj historyczny
austryackiej administracyi statystycznej, poréwnywajac wsze-
dzie urzadzenia austryackie z urzadzeniami panstw postron-
nych. Przechodzac do postulatéw, oswiadcza sie za syste-
mem decentralizacyi. Bytoby, zdaniem jego, bowiem bar-
dzo pozadanem, aby najpierw statystyczne wydziaty roz-

3*
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maitych gatezi administracyi zostawaly w bezposredniem
i urzedowem zespoleniu z biurem powszechnem statystycz-
nem. WSszelkie zbieranie danych winno nastepowac po wspdl-
nem porozumieniu i po wsp6lnem uradzeniu formularzy, maja-
cych stuzy¢ do zbierania i zestawienia danych. Biuro cen-
tralne przyjmowatoby od rozmaitych wydziatdbw materyat
tamze zestawiony lub nawet materyatl pierwotny tych galezi
administracyi, ktére specyalnych biur nie potrzebuja. Jednos¢
statystyki panstwowej wymaga wreszcie, aby danych jakich-
kolwiek nie trzeba bylo poszukiwaé w réznych miejscach,
ale zeby zawieraty je ogolne publikacye statystyczne pan-
stwowe. Centralny zarzad statystyki nalezatoby przydzieli¢
do prezydyum ministrow, gdyz statystyka potrzebuje pomocy
wszystkich wiadz centralnych, ona reprezentuje powszechne
potrzeby administracyi. Jest wiec rzeczg stuszna, aby gtowne
Biuro statystyczne postawi¢ zaleznem od tej wihadzy, ktéra
reprezentuje powszechny interes catego panstwa, a ktéra
przeto w réwnym stoi stosunku do wszystkich wiadz cen-
tialnych, jako organ niejako naczelny i nadajgcy kierunek
wszystkim wiadzom.

Przechodzac do omowienia zbierania i zestawiania dat
statystycznych i ich kontroli, sadzi autor, ze pierwsze miej-
sce zajmujg te daty, ktére sg zbierane przez urzednikow
przy sposobnosci urzedowania, a wiec n. p. wykazy rachun-
kowe. Takg sama warto$¢ majg wykazy nawet prywatnych
instytucyj, o ile odnoszg sie do spraw, opierajgcych sie na
gj fiacb, ktore one stale zbiera¢ i podawa¢ majg wiasny in-
teres. Natomiast tam, gdzie wiadza, czy rzadowa czy auto-
nomiczna lub instytucya prywatna jest zniewolong do zbie-
rania danych, bezposrednio z jej urzedowania nie wynikaja-
cych gdzie zatem dla celéw statystyki wiadza pewna spe-
cyalnie poswieca swoéj czas, tam zachodzi obawa, aby wia-
dza nie lekcewazyta wydanego polecenia, aby nie zbierata
danych niedbale i zeby wskutek tego dane nie okazaty sie
badz to niezupetnemi, badz falszywemi. Obawa jest tern
wieksza, im zbierajagcy dane w luzniejszym zostajg zwigzku
z tymi, co udzielajg pierwotnego materyatu, im mniej sami
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maja poczucia waznosci i znajomosci sprawy, im mniej przy-
tem posiadajg znajomosci stosunkow, wreszcie im o0soby po-
dajace pierwotne odpowiedzi majg wiekszy interes zatajenia
lub przeinaczenia prawdy.

Bardzo stanowczo oS$wiadcza sie autor za zaprowadze-
niem w Austryi krajowych prowincyonalnych biur statystycz-
nych. One jedynie moga spowodowac, zdaniem autora, odro-
dzenie statystyki austryackiej. Rdznorodno$¢ bowiem stosun-
kow w Austryi sprawia, ze administracya nawet jednolita
panstwa winna uwzglednia¢ miejscowe wiasciwosci, ze w za-
stosowaniu musza by¢ wyjatki, oparte na warunkach zycia
miejscowego. Poniewaz za$ ustawodawstwo dozwala tu na
wydawanie ustaw prowincyonalnych, przeto dla administra-
cyi miejscowej i dla sejmoéw ustawodawczych krajowych
jest rzeczg niezbedng poznanie tych odrebnych podstaw miej-
scowego zycia. Tymczasem zcentralizowanie statystyki w sto-
licy panstwa sprawia, ze wiele materyatu ginie dla potrzeb
miejscowych, inne znowu sprawy nie przychodzg wecale do
badania z powodu, ze poznanie ich wypltywa z potrzeb miej-
scowych, a statystyka panstwa musi przedewszystkiem
uwzgledni¢ pytania dotyczace og6lnych warunkéw zycia pan-
stwowego. Te biura prowincyonalne nalezatloby wszakze tak
zorganizowac, aby byly w bezposrednim stosunku z centralng
Komisyg statystyczng, aby obejmowaty calg statystyke kra-
jowa, jako organa podlegle tej komisyi. Celem poprawy zbie-
rania danych nalezatoby réwniez zorganizowac stuzbe migj-
scowa. Tylko woOwczas, gdy administracya statystyczna
w Austryi uzyska wiekszg samodzielno$¢, gdy sie utworzy
calg hierarchie urzednikéw statystycznych, gdy wreszcie za-
pewni sie Scistg kontrole zbierania dat statystycznych, sta-
nie sie i w Austryi statystyka kontrolg spoltecznego zycia,
opartg na spostrzeganiu spoteczenstw.

W pracy p. t. Miedzynarodowy instytut statystyczny
(Przeglad Polski, R. XX, T. Il, str. 354-371, Krakdw,
1885) przedstawia Kleczynski usitowania utworzenia miedzy-
narodowej statystyki. tatwo bardzo zrozumie¢ interes ludzi
nauki do podobnego przedsiewziecia. Badanie statystyczne
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nia na celu doprowadzi¢ do poznania praw, rzadzacych zy-
ciem spotecznem. Spoleczenstwa samego nie mozemy spo-
strzega¢, tylko mozemy czyni¢ spostrzezenia nad jednost-
kami skiadajagcemi spoteczenstwo i ztad dojs¢ do poznania
sposobu oddziatywania réznych wplywow na masy. Im wiek-
sza liczba spostrzezen, tern wieksza pewnos¢ zblizenia sie
do prawdy, a temsamem im szersza podstawa badan, tern
nauka moze predzej oczekiwa¢ odkrycia praw spotecznego
bytu. Terrytoryalne rozszerzenie badan statystycznych napo-
tyka wszakze na powazng przeszkode wskutek réznorodnej
organizacyi statystyki urzedowej w poszczeg6lnych parnstwach
czy krajach. Na kongresach statystycznych miedzynarodo-
wych, zainicyowanych juz w r. 1851 przez Quetelet'a, cho-
dzito wiec nie o teoretyczne spory, o wyniki badan, lecz
0 ujednostajnienie metod zbierania danych, o wyksztatcenie
metody badania, o0 rozpatrzenie warunkow Scistosci badania
i wybor takich sposobow, ktére beda najdoskonalsze, wresz-
cie o zastosowanie tych wyborowych metod w zyciu. Que-
telet zakreslit bardzo szeroki program pracom pierwszego-
kongresu. Doswiadczenie okazato, ze metodyczne watpliwo-
§ci nie mogg by¢ tak tatwo usuniete, ani ze nie tak szybko
mozna doj$¢ do rozswieceuia spornych kwestyj. Zbyt wielkie
byly tez roznice, jakie w kazdym kraju sprowadza odmienny
stopien cywilizacyi, odmienne ustawodawstwo, zwyczaje pra-
wne i obyczaje ludnosci. Ale badz co badZz oddaty kongresy
statystyczne nauce niezaprzeczone i wielkie ustugi. Wply-
nety one zwlaszcza na wyksztatcenie metody badania i na
rozbudzenie ruchu naukowego na polu statystyki.

Ale kongresy byly instytucjg zmienng, chwilowg. Dla
zapewnienia wykonania uchwat kongreséw i dla umozliwie-
nia ciggtosci pracy, utworzono komisye nieustajgca kongresu.
Gdy jednak w r. 1878 chciano komisye przemieni¢ na sa-
moistny miedzynarodowy urzad statystyczny, ktérego uchwaty
miatyby moc obowigzujaca dla wszystkich, nie zdotano uzy-
ska¢ powszechnej na to zgody. Wraz z upadkiem komisyi
i kongreséw upadta na czas pewien wogole wszelka miedzy-
narodowa organizacya statystyczna. Podjeto jg na nowo
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w r. 1885 w Londynie i utworzono tam miedzynarodowy
Instytut statystyczny. Instytut ma charakter stowarzyszenia
prywatnego, skilada sie jednak wylgcznie ze statystykow
urzedowych. Jako ciato niekrepowane cechg urzedows, instytut
moze porusza¢ rozmaite sprawy, domagac sie dochodzen,
podnosi¢ potrzeby statystyki, wykazywaé¢ wady w jej orga-
nizacyi, i jesli nie ma zapewnionego bezposredniego wplywu,
to moze znowu wiele zdziata¢, poruszajagc umysty, dajac za-
chete i podniete. Zawsze wszakze pozostaje pozagdanem utwo-
rzenie miedzynarodowego urzedu statystycznego. Istnienie
takiego urzedu nie moze by¢ juz uwazane za mrzonke, skoro
juz istnieje caty szereg miedzynarodowych urzedéw admini-
stracyjnych. W r. 1878 nie doszio do tego, bo tam inicya-
tywa wyszia od ludzi prywatnych. Wogole bowiem metoda
zbierania dat statystycznych nie narusza tak dalece wewnetrz-
nych urzadzen panstw, aby nie mozna przypusci¢, ze to nie
bedzie mogto nada¢ sie do powstania urzedowej instytucyi
miedzynarodowe;j.

Praktyczne badania statystyczne nad zyciem i gospo-
darstwem gmin daty niewatpliwie pobudke do napisania
studyum p. t. Statystyka gospodarstwa gminnego (Lwow,
1878, str. 44). Autor przedstawia uchwaty kongreséw w tym
wzgledzie, nie uwazajac wszakze za udane préby dotychczas
przedsiewziete. Sadzi bowiem, Zze dla przedstawienia staty-
styki gospodarstwa gminnego, potrzeba zestawi¢ caly rzeczy-
wisty stan rzeczy tak w dochodach jak w wydatkach, wy-
taczajagc te jedynie wplywy i rozchody, ktére wprawdzie
przechodzg przez rachunek kasy gminnej, ale nie nalezg
wcale do gospodarstwa gminy, tylko do gospodarstwa o0sob
trzecich lub instytucyj samodzielnych. Zestawienie wynikdéw
gospodarstwa gminnego ma nastgpi¢ w rysach ogoélnych,
z uwzglednieniem celu badania, jakim jest poznanie stanu
finansowego gminy, rodzaju pobieranych przez nig dochodow
i kierunku czynionych wydatkdéw. Poniewaz wreszcie pomie-
dzy skarbowoscig gminy i panstwa zachodzi tozsamos¢ celow
i Srodkéw, przeto zestawienie gospodarstwa gminnego winno
by¢ przeprowadzone na tej samej podstawie, jak zestawienia
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panstwowe. W szczegdlnosci nalezatoby, zdaniem autora,
przedstawi¢ w gospodarstwie gminnem osobno dochody,
a osobno wydatki. WSs$réd dochodow nalezatoby rozrézniaé
dochody z majatku nieruchomego i ruchomego, dochody
z przedsiebiorstw. Po wyczerpaniu dochodéw ze zrédet prawa
prywatnego, nalezatoby przedstawi¢ dochody natury publicz-
nej (podatki rzeczowe, osobiste, czynszowe i od mieszkan,
wreszcie prestaeye i ustugi w naturze). Osobng rubryke winny
tu stanowi¢ podatki konsumcyjne i zbytkowe, pobierane cze-
sto w formie dodatkéw do podatkéw, czesciej w formie ak-
cyzy miejskiej, nastepnie optaty czyli wynagrodzenia za spe-
cyalne ustugi, podjete w publicznycli celach, za korzystanie
osobiste z publicznych urzadzen (optaty za uzyskanie oby-
watelstwa, optaty komunikacyjne, targowe, optaty za miary
i wagi, optaty szkolne, rozne opfaty policyjne, grzywny).
Ostatnig rubryke wreszcie winnyby stanowi¢ subwencye.

W dziale wydatkdw nalezatoby przedstawi¢ przede-
wszystkiem utrzymanie i zarzgd majgtku. Nalezy tu dalej
tak zarzad administracyjny, jak i zarzad skarbowy. Dalsze
rubryki stanowityby koszta komunikacyjne, koszta utrzyma-
nia porzadku i upiekszenia miasta, koszta utrzymania bez-
pieczenstwa i policyi, koszta strazy ogniowej, koszta admi-
nistracyi sanitarnej, koszta wspierania ubogich, koszta spra-
wiedliwosci, koszta wojskowe, koszta o$wiaty, wydatki wy-
znaniowe, nabytki majatkowe, dlugi. Zasada, na ktorej sie
opiera ten schemat budzetéw gminnych, jest postanowienie
ustaw gminnych, nakazujgce najpierw czerpa¢ dochody ze
zwyktych zrodel majgtkowych, nastepnie przejs¢ do zrodet
publicznych i potem dopiero udawaé sie do sprzedazy lub
obcigzenia majatku. Zestawienie wynikéw gospodarstwa na
podstawie podanych wyzej schematow, nie przedstawia w wy-
konaniu wielkich trudnosci, albowiem ograniczono sie do
rubryk ogolnych, wzieto na uwage szczegéty istotnie donosne
i majace ogodlne znaczenie.

Wazng kwestye z techniki statystycznej poruszyt Kle-
czynski w rozprawie: Ueber die Berechnung der Bevdlkerung
zwischen den Z&hlungsperioden (Statistische Monatschrift,
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R. V, z. VIII). W pracy tej zastanawia sie autor nad kwe-
styg, w jaki sposob obliczy¢ liczbe ludnosci za lata, w kto-
rych nie przeprowadzono spisu ludnosci. W krajach, w kto-
rych spisy takie przeprowadza sie w do$¢ krétkich odstepach
.czasu, wystarczy uwzglednienie zmian, spowodowanych ilo-
§cig narodzen i skonow. W krajach natomiast, gdzie spisy
ludnosci odbywajg sie w dluzszych odstepach czasu, jest tez
konieczncm uwzglednienie zmian, spowodowanych emigracyg
ludnosci. Autor oswiadcza sie tez za uwzglednieniem obu
czynnikéw. Polega ta zasada na tern, ze nalezy przede-
wszystkiem zestawi¢ ze soba wyniki dwoch spisow, bezpo-
Srednio po sobie nastepujacych. ROznica miedzy temi spi-
sami stanowi przyrost ludnosci, wzglednie jej ubytek. Ten rezul-
tat nalezy poréwnac z przyrostem naturalnym, to znaczy z prze-
wyzkg narodzen nad skonami, wzglednie z ubytkiem powsta-
tym wskutek nadwyzki skonéw. Z tych dwoch liczb mozna
obliczy¢ dwa wspoétczynniki przyrostu, jeden dla rzeczywi-
stego przyrostu ludnosci w okresie miedzy dwoma spisami,
drugi dla przyrostu ludnosci, ktoryby mial miejsce wtedy,
gdyby nie bylo zadnej migracyi ludnosci. Jesli przyrost,
obliczony na podstawie spiséw ludnosci, jest wyzszym niz
przyrost naturalny, to znaczy jesli przyrost ludnosci jest wiekszy
niz jej przyrost wskutek nadwyzki narodzen, jest to dowo-
dem, ze do ludnosci rodzimej przybyita jeszcze ludnos$¢ obca.
Roznica miedzy obiema temi cyframi daje cyfre immigran-
tow. Jesli natomiast w czasie miedzy dwoma spisami ro-
dzima ludno$¢ czeSciowo emigrowata, woéwczas przyrost po-
wstaly wskutek nadwyzki narodzen wypadnie wyzej, niz
wspotczynnik przyrostu obliczony na podstawie spiséw lud-
nosci, a roznica obu tych cyfr wskazuje na wysokos$¢ emi-
gracyi w tym czasokresie.

Szkic p. t. Wolna wola wobec statystyki (Przeglad
prawa i administracyi, 1900, str. 649—656) jest ostatnig
drukowang pracg Kleczynskiego. Autor oswiadcza sie za
teorya Drobiscifa i Oettingen’a. Wola ludzka — po-
wiada on — nie jest ani przypadkiem, ani przymusem.
Wola podlega wplywom zewnetrznym, jest wolg motywo-
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wang. Czilowiek ma wyboOr pomiedzy tern, co ma za lepsze
lub korzystniejsze dla siebie, motywa sg popedami, zacheta,
pragnieniem. Przyczyny moga by¢ rozne, tak sensualne,
zmystowe, jak i moralne. Jakie przyczyny wezmg goére, o tem
dowiadujemy sie dopiero po spetnieniu czynu, ale widocznie
silniejsze majg pierwszenstwo przed stabszemi. Zaprzecza
wiec statystyka teoryi indeterminizmu, albowiem wychodzi
z zasady powszechnej przyczynowosci i nie zna faktéw, ani
czynow niezaleznych od przyczyn. ROwnie stanowczo zaprze-
cza ona determinizmowi, juz z tego powodu, ze uznaje wspot-
czesng dziatalnos¢ wielu przyczyn czesto sprzecznych, a wiec
nie moze uzna¢ bezwzglednej mocy réznych przyczyn dzia-
tajacych wspotczesnie. Ztad statystyka nie uznaje koniecz-
nosci oddania sie wpltywom, chociaz uznaje, ze przyczyny
moga by¢ niekiedy potezne i ze walka z niemi dla wielu
ludzi jest niemozliwa.

VII.

Do ostatniej epoki twoérczosci naukowej Kleczynskiego
nalezg jego studya nad organizacya statystyki w Polsce i nad
jej rezultatami. Poczatek w tym wzgledzie stanowi studyum
omawiajgce Spisy ludnosci w Rzeczypospolitej polskiej (Kra-
kow. Nakladem Akademii Umiejetnosci, 1892, str. 29). Przed
wiekiem XIX mato krajéw posiadato rzeczywiste spisy,
a oznaczanie ludnosci polegato na szacunku. Skoro wiec
wiekszos¢ krajow po koniec w. XVIIlI nie posiada spisow,
trudno wymagac, aby je byla zaprowadzita u siebie Rzecz-
pospolita polska, pozbawiona porzadnej administracyi. Krol
obieralny pozbawiony byt samodzielnej polityki, wiadze za$
centralne, ograniczone przez sejmy, nie mogly rozcigga¢ kon-
troli nad uprzywilejowanemi stanami, do ktérych same na-
lezaly. Nie watpi wszakze autor, ze cho¢ nie bylo wiasci-
wych spiséw ludnos$ci, przeciez znajdg sie niezawodnie w ar-
chiwach miast rézne wykazy cechowe rodzin, doméw i t. p.,
z ktoérych uda sie obliczy¢ ludno$¢ miast w czasach dawniej-
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szych '). Przeprowadzone byty tez czesciowo w czasach daw-
niejszych spisy Zydow, Karaitow, Tatarow i Cyganow.
Zwiaszcza spisow Zydow odkryto juz caly szereg. Spisow
tych dokonywano gtéwnie ze wzgledu na pogtdwne zydow-
skie. Ale nie rzadkie tez byly wypadki, ze pogtéwne to wy-
bierano bez spisu poprzednio dokonanego. Dopiero pierwszy
rozbiér Polski stat sie pobudka do zaprowadzenia popraw-
niejszej administracyi wogole, a specyalnie tez i poprawnigj-
szej administracyi statystycznej. Mamy w szczegoélnosci sze-
reg danych z lat 1777 i 1786. Autor podaje daty szczego6-
towe o Kkilku spisach krakowskich. Uwagi godnym jest
zwlaszcza ze wzgledu na wielkie uwzglednienie réznorodnych
momentow statystycznych, spis ludnosci miasta Warszawy
z Praga, dokonany z polecenia jurysdykcyi marszatkowskiej
z 28 lutego 1787 r. Spis ten obejmowat imie, przezwisko”
urzad, stan, profesye, zone, dzieci, dworskich, stuzacych, cze-
ladnikow, chtopcow, luznych, bez profesyi i stuzby, wiocze-
gow, zebrakéw, Zydéw. Podobne rubryki zdarzajg sie zreszta,
takze i w innych spisach. Wogole zasada, z jakiej wycho-
dzg te spisy, opiera sie na poznaniu gospodarczych stosun-
kéw ludnosci, dlatego wszedzie dopytywania o gospodarzyr
czy possesorow kamienic, o gtéwne stosunki pracy, o miesz-
czan, to znaczy rzemie$lnikdéw i kupcow do miasta nalezacych”
0 luznych, nie posiadajagcych prawa miejskiego a jednak
zapewne petnigcych te same czynnosci. W zakresie czeladzi
miejskiej rozrozniano wiasciwg czeladz, chtopcow, parobkow
i shugi z tg odmiang, wkasciwa rozwinietym stosunkom rzemiesl-
niczym po miastach. Wszedzie uwzgledniano tez roznice pici.

Z roznych drobnych szczegotéw wnosi autor, ze ta or-
ganizacya pierwszej polskiej statystyki opierata sie przewa-
znie na wzorach pruskich. Pod wzgledem sposobu przepro-
wadzenia spisu zarzucono w Polsce dawny bledny system
zeznawania pod przysiega, tylko udawano sie do wiadz i te
winny byty sprawdza¢ podania. Procz tych spiséw przepro-

") Stusznos¢ tego pogladu stwierdzity pozniejsze badania,
naukowe.
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wadzono réwniez spisy koscielne, z ktérych uwagi godnym
jest zwlaszcza spis ludnosci dyecezyi krakowskiej, wreszcie
lustracye dyméw. Lustracye dyméw stuzylty wprawdzie do
mceléw podatkowych i nie wykazywaty wcale ludnosci. Atoli
w miastach mozna niekiedy przy spisach kamienic odnalez¢
wiadomosci o ludnosci. Dopiero poset bractawski Moszyniski
mstarat sie obliczy¢ ludnos$¢ ziem polskich na podstawie lustracyi
dyméw do podatku podymnego. Szczegdtowo wreszcie opisuje
autor organizacye spisu z r. 1791. Niewiadomo wprawdzie,
czy spis ten wszedzie zostat przeprowadzony, ale z tego, co
sie przechowato i ze szczegdtéw organizacyjnych, sadzi autor,
ze stanowi¢ on moze chlube naszej statystyki urzedowej.
Cennym przyczynkiem do historyi statystyki w Polsce
jest inna praca, wchodzaca po czesci takze w zakres skar-
bowosci. Tytut jej : Pogléwne generalne w Polsce i oparte
na niem popisy ludnosci (Krakow. Naktadem Akademii Umie-
jetnosci, str. 23). Jak wogolc w Europie, tak i w Polsce
stany uprzywilejowane opieraty sie bardzo stanowczo wszel-
kiemu opodatkowaniu. Okoaliczno$ci natury zewnetrznej, jak
wojny zwilaszcza, przetamaty ten opdr i doprowadzaty do opo-
datkowania szlachty i duchowienstwa, ale zawsze tylko jedno-
razowo z zastrzezeniem swobdd i przywilejow tych standw.
Autor nazywa ten podatek ,,pogtdwnem®, cho¢ musi przyznac,
ze podatek ten nie byt pogtéwnem we wihasciwem tego stowa
znaczeniu, ale ze zawierat on caly szereg innych momentéw,
zwhaszcza za$ wykazuje Scisty zwigzek z podatkiem klaso-
wym z licznemi odréznieniami stanowisk urzedowych i spo-
tecznych. A cho¢ trudno uzna¢ podstawe te za racyonalng,
bo urzedy nie posiadajg oznaczonych zrodet dochodu, to
przeciez ten moment wiasnie dowodzi, ze podatek ten byt
raczej podatkiem dochodowo-klasowym, nie za$ pogtownem.
Prawodawca bowiem upatrywal w pozycyi spotecznej dowdd
zamoznosci podatnika i pragnagt go dotkngé w stosunku do
tej zamoznosci, W zastosowaniu co prawda, ta zasada nie-
jednokrotnie bywa naruszana. Szlachta zamozna uiszcza bar-
dzo niski podatek, bo szlachcic w rdéznych wojewddztwach
i ziemiach majacy posesye, zaptaciwszy od osoby swojej,
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matzonki, dzieci i czeladzi, juz w drugiem wojewddztwie pta-
ci¢ nie powinien. Podatek w miastach odroznia konsuléw,,
wojtéw, tawnikow, burmistrzow, a stosuje podatek tak do
stanu, jak i do wielkosci miasta.

Poglowne ma wielkie znaczenie dla historyi statystyki,
wymagato ono bowiem popisu 0s6b, obowigzanych do opta-
cania pogtownego. To tez juz ustawa bydgoska stanowi, ze
kazdy proboszcz lub jego zastepca wiernie spisze wszystkie
osoby w miastach, miasteczkach i wsiach swojej parafii.
A i pézniej postugiwano sie pomocg duchowienstwa dla usku-
teczniania wykazéw pogtdownego, oraz poOzniejszych spisow
ludnosci w koncu XVIII w. Bardzo skomplikowane sg po-
pisy ludnosci, nakazane konstytucyg 1662 r. i pdzniejszemi.
Odrézniano tu mianowicie bardzo szczegétowo duchowienstwo
i ludno$¢ Swiecka. Z drugiej strony podmiotem czynnym
administracji statystycznej jest tu juz nietylko duchowien-
stwo, ale takze caly szereg urzednikdw Swieckich. Autor
wskazuje wreszcie na doniosto$¢ zestawienia dat o ludnosci
w Polsce, na podstawie regestréw pogtdéwnego.

W obu rozprawach, poprzednio wymienionych, podat
Kleczynski wiadomos$¢ o roznych popisach ludnosci, ktérych
Slady przechowaly sie do naszych czaséw i ktérych wyda-
nie rzuci¢ moze Swiatto na zaludnienie Polski w koncu XVII
i w drugiej potowie XVIII w. Jeden z takich spiséw wydat autor
p. t. Spis ludnosci dyecezyi krakowskiej z r. 1787 (Krakow.
Naktadem Akademii Umiejetnosci, 1894, str. 210). Jest to spis,
dokonany w dyecezyi krakowskiej z rozporzadzenia prymasa,
ks. Michala Jerzego Poniatowskiego. Spis ten obejmuje
calg dyecezye krakowska, a zatem wiekszg czes¢ Matopolski.
Przechowany zostat w ksiedze ziozonej w konsystorzu kra-
kowskim. Jest to pierwsze oryginalne zrddto, jakie dochodzi
do publicznej wiadomosci o Polsce z czasow przed drugim
rozbiorem. Spis ten podaje wydawca w 6 tablicach, z kto-
rych pierwsza jest odpisem, ostatnia inaczej zesumowanym
odpisem oryginatu, cztery za$ srodkowe tablice sg zestawione
przez wydawce dla uwidocznienia niektorych szczegdtow sta-
tystycznych.
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VIIL.

Cho¢ we wszystkich prawie pracach Kleczynskiego
statystyka wazng odgrywa role, to przeciez prac administra-
cyjnych, powyzej przedstawionych, nie mozna nazwac staty-
stycznemi sensu stricto. Nie ograniczajg sie one bowiem na
opisaniu pewnych zjawisk, ale przy uwzglednieniu najroz-
maitszych czynnikdéw natury niestatystycznej starajg sie przed-
stawi¢ postulaty reformy. Obok tego mamy jednak w spu-
Sciznie Kleczynskiego takze szereg studydw Scisle opisowych.

Nalezg tu przedewszystkiem prace: O wyrobie piwa
i wodki w Galicyi w r. 1875 (Wiadomosci statystyczne,
R. I, Lwoéw, 1877, str. 67—103) i O wyrobie piwa i wadki
w latach 1876—1878 (Wiadomosci statystyczne, R. V,
str. 193—245), a ciaggnace dalej daty zawarte w pierwszem
studyum propinacyjnem.

Trzy prace poswiecone sg podatkom bezposrednim, a mia-
nowicie : Podatki bezposrednie w Galicyi rozpisane na. rok 1877
(Wiadomosci statystyczne, R. 111, Lwow, 1877, str. 169—204),
Podatki bezposrednie w Galicyi rozpisane na rok 1878
(Wiadomosci statystyczne, T. Ill, str. 67—124) i Podatki
bezposrednie w Galicyi rozpisane na lata 1879—1880) Wia-
domosci statystyczne, R. VI, Lwow', 1880, str. 101—129).
W pracach tych omawia autor podatek gruntowy, domowy
i zarobkowy, mianowicie przychdd z tychze podatkéw i jego
rozdzial na poszczegélne powiaty.

Statystyczng illustracye wyborczej ordynacyi sejmowej
stanowi praca p. t. Wybory do sejmu w r. 1876 (Wiado-

mosci statystyczne, R. Ill, str. 22—60). Podobnie rzecz sie
ma z rozprawg p. t. Drogi galicyjskie a w szczeg6lnosci
drogi powiatowe (tamze, R. Ill, str. 95—124).

Wazng jest rozprawa p. t. Zbiory w Galicyi w r. 1879
(Wiadomosci statystyczne, R. VI, 33—99). Opiera sie ona na
kwestyonaryuszu, rozestanym do wydziatow powiatowych,
a majacym wyjasni¢ nastepujace okolicznosci:
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1) Czy zachodzi taki ubytek w zbiorach rolniczych, zeby
nalezato sie obawia¢, ze ludnosci wiejskiej zabraknie zwy-
ktego pozywienia na wiosne lub nawet wsrdd zimy, lub ze
zasiewy nie beda mogly by¢ dokonane w takiej mierze jak
corocznie ?

2) Czy ubytek grozi w catym powiecie, czy tez w pew-
nych okolicach? czy odnosi sie do wszystkich ptodow, czy
tez do pewnych gatunkéw ziarna?

3) Jaki stosunek jest tegorocznych zbioréw do zbioréw
zwyktych?

4) Jakie zachodza blizsze stosunki robotnicze w szcze-
goélnosci, jakie bywajg rodzaje zarobkow i jaki zarobek na-
strecza sie lub tez datby sie nastreczy¢ ludnosci wiejskiej
w ciggu zimy lub na wiosng?

5) Czy niema takich objawéw, ktére kazg wnioskowac
juz obecnie o niedostatku, jakoto pogorszenie zywnosci, cho-
roby, zebractwo, widczegostwo i t. p.? )

6) Jakie Srodki w danej chwili datyby sie uzy¢ sku-
tecznie przeciw niedostatkowi?

Do stosunkéw rolniczych odnosi sie rowniez ostatnia
praca Kleczynskiego w Wiadomosciach statystycznych za-
mieszczona p. t. Stosunki whoscian w Galicyi (Wiadomosci
statystyczne, R. VII, str. 5—86). | ona, podobnie jak rozprawa
poprzednio wymieniona, jest opracowaniem wynikow ankiety.
Autor omawia rozlegto$¢ gospodarstw wiosScianskich, arrou-
dacye, ceny ziemi, stosunki posiadaczy i dzierzawcow, sto-
sunki budowlane, narzedzia uzywane przez wioscian, inwen-
tarz, stosunki pomocnikéw, odbyt, sposéb zycia i stosunki
majatkowe, wreszcie o$wiate i moralnosc.

IX.

Dzietem Kleczyriskiego o niewatpliwie znacznej donio-
stosci naukowej byto utworzenie za jego inicyatywa Biura
statystycznego miasta Krakowa. Miasto Krakéw oddawna
juz odczuwato potrzebe blizszych danych statystycznych dla
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celéw administracyjnych. Pierwotnie plan ten zostat urze-
czywistnionym czesciowo przez utworzenie statystyki S$mier-
telnosci i powierzenie jej prowadzenia fizykowi miejskiemu
za specyalnem wynagrodzeniem. Nastepnie jednak Rada
miasta, zdaje sie gtdwnie wskutek staran Kleczynskiego,
wrocita do pierwotnie powzietej mysli utworzenia specyal-
nego Biura statystycznego, poruczajgc kierownictwo biura
Kleczynskiemu wiasnie.

Biuro rozpoczeto swe czynnosci w r. 1884. Pozostawato
ono nieprzerwanie prawie pod fachowym kierunkiem zmar-
fego. Szczupte sity biura i skromna jego dotacya nie pozwo-
lity biuru rozwingé takiej dziatalnosci, jak zdaje sie pragnat
tego jego kierownik.

Dwojakiego rodzaju publikacye wydawato Biuro kra-
kowskie. O mniejszem znaczeniu naukowem sa Sprawozda-
nia tygodniowe o ruchu ludnosci, oglaszane przy wspotudziale
miejskiego urzedu zdrowia. Obejmujg one ilos¢ matzenstw,
urodzen i skonéw. Daty w tych sprawozdaniach zawarte
weszty niejednokrotnie do zagranicznych publikacyj staty-
stycznych. Précz tego wydawato Biuro co kilka lat Staty-
styke miasta Krakowa (w latach 1887, 1889, 1892, 1894,
1896, 1900) w przecietnej objetosci 14 arkuszy druku. Wydaw-
nictwo to, zastosowane do potrzeb administracyi miejskiej,
zmieniato dos¢ czesto swa tres¢. Stalg rubryke tworzyt ruch
ludnosci (matzenstwa, urodzenia, skony) ’). Précz tego poda-
wano tu daty o przestrzeni miasta, domach, mieszkaniach,
odprowadzaniu nieczystosci z domoéw, statystyke szkolng,
skarbowg, wyznaniowg, wreszcie statystyke dobroczynnosci.
Tablice sg z reguly zaopatrzone tekstem objasniajacym, wska-
zujagcym na wybitniejsze momenta w dotyczacych stosunkach
spotecznych i podajacym technike opracowania. Nagtowki
w tablicach jak i zasadnicze wyniki sg podane rdéwniez
w jezyku francuzkim.

") Krakowskie Biuro byto w Austryi pierwszem, ktére prze-
prowadzito wiekszg specyalizacye tej statystyki.
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Wazniejsze daty o stosunkach miasta Krakowa poda-
wato tez Biuro od szeregu lat w Oesterreichisclies Stadtebuch,
wydawanem przez prof. Mischiera. Zestawienia te wycho-
dzity tez w odrebnych odbitkach.

X

W nowozytnej nauce administracyi dwa kierunki coraz
bardziej uwydatniajg sie obecnie. Jeden dawniejszy, repre-
zentowany w pierwszym rzedzie przez Wawrzynca Steina
a w znacznej mierze i przez Gneista, chce codzienne zy-
cie organizmu panstwowego rozpatrywa¢ pod realistycz-
nym katem widzenia, chce je bada¢ w zwigzku ze wszyst-
kiemi objawami samego zycia spotecznego, chce usungé te
przepas¢, jaka sztucznie wytworzono miedzy panstwem a spo-
teczenstwem; wiec w tym wielkim celu zuzytkowuje rozne
wiadomosci  historyczne i statystyczne, cho¢ w nowszych
zwlaszcza czasach nie zaprzecza doniostosci wielkiej i po-
szczeg6lnym pogladom na Swiat. Kierunek ten, o ile chodzi
0 nauke administracyi jako o nauke odrebng, znajduje sie
za granicg od diuzszego juz czasu w upadku, a w najnow-
szych dopiero czasach podnoszg sie ws$rod sfer bardzo po-
waznych gtosy takie, jak Loeninga, G. Meyera czy Le-
niayra, wskazujgce na konieczno$¢ uwzglednienia momen-
tow wyzej wskazanych. Dotychczas jednak, co prawda, gtosy
te teoretyczne majg tylko znaczenie, nie wydawszy jeszcze
zadnych konkretnych, praktycznych rezultatow.

Drugi nowszy kierunek, nazywany prawniczym, cza-
sami, jak n. p. przez Rickera, formalnologicznym, sadzi,
ze postep w zakresie teoryi o organizmie administracyjnym
da sie osiggna¢ tylko zapomoca S$cistego ograniczenia pola
badania. Prawo jest formag zycia spotecznego, forma ta stoi
wprawdzie w pewnym zwigzku z samem zyciem spotecznem,
jest jednak w kazdym razie czynnikiem odrebnym od tego
zycia. A przytein dla prawnika praktycznego jest w pierw-
szym rzedzie decydujgcem, ze sama ta forma i prawnik ten
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nie powinien z reguty dokonywaé innych czynnosci mozgo-
wych, jak tylko scisle formalne dedukcye logiczne. Zwlasz-
cza za$ dla teoryi ius strictum idzie stanowczo przed ius
aeguum. W zakresie teoryi administracyi tylko woéwczas da
sie uzyska¢ powazniejsze rezultaty, gdy ten przymusowy,
wiec prawny organizm administracyjny, bedzie sie rozpatry-
wac S$cisle odrebnie, gdy sie wiec do tej dziedziny teoryi
zastosuje te samg metode, jaka w zakresie prawa prywat-
nego tak znakomite wydata rezultaty. Kierunek ten, zaini-
cyowany przez Laband’a, liczy wsréd swych zwolennikow
uczonych tej miary, jak G. Meyer, Loening, Bernatzik,
Haenel i inni.

Nie tu miejsce rozpatrywa¢ ujemne i dodatnie strony
obu tych kierunkdw. To tylko winniSmy zaznaczy¢, ze ten
drugi nowszy kierunek stanowczo nie wyczerpuje tresci zy-
cia spotecznego, cho¢ z drugiej strony zaprzeczy¢ sie nie da,
ze wieksze uwzglednienie dedukcyj prawniczych bytoby ze
wszech miar pozadanem. Nie wyczerpuje ten drugi kierunek
nietylko tresci zycia spolecznego, ale nawet celow i zadan
samej administracyi. Wszak swobodne uznanie wiadzy nie
innym ma stuzy¢ zadaniom, jak dobru publicznemu, jakzez
za$ pozna¢ Ow interes publiczny, nie znajac faktycznego jego
podioza.

To tez z uznaniem zaznaczy¢ sie godzi, ze Kleczy li-
ski byl przez caly czas swojej dziatalnosci naukowej zwo-
lennikiem tego pierwszego ,politycznego* kierunku. A choé
w czesci datoby sie to przypisa¢ wptywom francuzkim, gdzie
kierunek formalno - logiczny nie uzyskat tak stanowczego
zwycieztwa jak w Niemczech, to przeciez nie mozna tego
faktu ktas¢ wylacznie na karb tychze wptywdédw. Moga so-
bie na rézne zabawki teoretyczne i abstrakcyjne tamigtdwki
pozwoli¢ narody, znajdujace sie w pelnym rozkwicie cywi-
lizacyjnym, spotecznym i gospodarczym, ale narody, ktore
muszg walczy¢ o kazda piedz ziemi, z pod ndg im sie usu-
wajacej, ktore muszg zwolna usuwaé ogromne gaszcze ciem-
noty, walczy¢ z nedzg i niedostatkiem, muszg tez i w teoryi
mie¢ w wyzszym stopniu praktyczne cele na oku.
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Cho¢ Kleczynski systemu nie napisat, przeciez wypo-
wiedzial swojg opinie we wszystkich prawie wazniejszych
kwestyach dobra publicznego.

Podstawg organizmu publicznego jest gmina. Gmina ta
w Galicyi jest niedotezna, i ze wzgledu na nizki stan wy-
ksztatcenia wogdle, i ze wzgledu na niewielkie przygotowa-
nie polityczne, i ze wzgledu na drobne sity finansowe. Trzeba
wiec te wady usungé, pozyska¢ wiekszy zasob sit wyksztal-
conych i wyrobionych politycznie, trzeba rozszerzy¢ zakres
terrytoryalny gminy, stworzyc¢ dla pewnych celéw jeszcze wigk-
sze gminy specyalne, rozszerzy¢ samorzad finansowy. Do
organizacyi gminnej nalezy tez wprowadzi¢ wieksza Scistosé
i sprezystos¢, a do calego organizmu administracyjnego wiek-
szg zwarto$¢ i jednolitos¢. Do dobrego funkcyonowania tego
organizmu trzeba wszakze réwniez dobrych urzednikéw, t. j.
urzednikéw wyksztatconych i dobrze platnych.

Dobrze bedzie, jesli sie samorzad rozszerzy, byle nie za-
nadto, ale na nic rozszerzanie samorzadu politycznego bez réwno-
czesnego rozszerzenia samorzadu finansowego. Rozszerzenie
takie samorzadu finansowego jest tern bardziej koniecznem,
poniewaz zadania samorzadne same przez sie coraz bardziej
sie zwiekszajg. Zwiaszcza za$ nalezatoby postara¢ sie dla
samorzadu o prawo administracyi i pobierania przychodow
z podatkdw realnych.

Trudng sprawe propinacyjng nalezy co najrychlej za-
fatwi¢. Propinacya wywotuje bowiem nader ujemne skutki
natury spotecznej i politycznej. Momentem najwazniejszym
w kwestyi wykupu prawa propinacyi powinno byc¢ zas tylko
dobro publiczne, wiec i rébwnomierne traktowanie uprawnio-
nych.

Szkolnictwo ludowe wyda dopiero wowczas skutki do-
datnie, jesli cate spoteczenstwo zajmie sie niem. Podobnie
i w szkolnictwie wyzszem. Dodatnie wyniki pracy uniwer-
syteckiej zalezg od tgcznego wspétdziatania czynnikéw, zycie
to skfadajgcych.

Spoteczenstwo w sobie zamkniete musi tez dazy¢ do
wytworzenia wiasnego przemystu, bo tylko w ten sposdb
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staje sie mniej od zagranicy zawistem. Tam za$, gdzie zie-
mia nasza zagrozona, trzeba sie stara¢ jg utrzymac.

Nie trudno spostrzedz w tych uwagach, wypowiedzia-
nych w kwestyach szczeg6towych, pewne mysli zasadnicze,
pewne postulaty natury ogolnej. Mysla zasadniczg jest, zdaje
sie, pojmowanie spoteczenstwa narodowego, jako organizmu
jednolitego, cho¢ w sobie zamknietego — stad zadanie tgcz-
nego wspotdziatania czynnikow, zycie to skladajacycl), zada-
nie zwartej obrony na zewnatrz.

Wielkiej wagi byly mysli Kleczynskiego, wypowiedziane
w zakresie teoryi statystyki. Utworzenie jednolitego a roz-
legtego organizmu administracyi statystycznej od instytutow
miedzynarodowych poczawszy az do miejskich biur staty-
stycznych, uwzglednianie wszystkich kierunkéw zycia spo-
tecznego i wszystkich momentéw zycie to skiadajgcych, oto
jego postulaty w tej mierze.

Studya historyczne, drobne szkice statystyczne i roz
liczne recenzye, a wreszcie publikacye krakowskiego Biura
statystycznego, uzupetniaja bogatg te spuscizne naukowa,
jaka zmarly po sobie pozostawit. Jak w teoryi byt zwolen-
nikiem pracy organicznej, tak i w praktyce zycia oka-
zal sie wzorem pracy ciagtej i bezustannej. Zarzucajg nam
Polakom, ze mamy brak wytrwatosci, ze mamy wprawdzie
piekne porywy, ze zapalamy sie niekiedy dla sztuki, dla
prawdy, dla nauki, ze jednak to z reguty zapat stomiany.
Wiecej takich ludzi i takich uczonych, jak Jozef Kleczynski,
a zarzuty takie bylyby niemozliwe.
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