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Maty Rocznik Statystyczny 1930

(W wydaniu polakiem i angielskiem)

Rok I.

Nowy typ wydawnictwa Gtownego Urzedu Statystycznego jest informato-
rem podrecznym, ktory w zestawieniu najwazniejszych i najnowszych dat daje
obraz ogélny zycia, pracy i rozwoju Polski. Przytoczone réwnocze$nie odpo-
wiednie cyfry zagraniczne pozwalajg zorjentowaé sie szybko o stanowisku, ja-
kie zajmuje Polska wsréd innych panstw i narodow.

Maty Rocznik Statystyczny 1930 zawiera XXIII dzialy, przedstawiajace w
jasny sposOb wszystkie zagadnienia, ktére powinny zainteresowa¢ kazdego inte-
ligentnego obywatela Polski.

Rzeczowy skorowidz alfabetyczny, umieszczony na koricu Matego Rocznika
Statystycznego 1930 utatwia szybkie odnalezienie danego przedmiotu.

Cena 1 egz. w trwutej oprawie — zt. 2,40.

Kwartalnik Statystyczny

(Wydawnictwo polskie, zawiorajgce streszczenia w jezyku francuskim)

Jest organem naukowym Gitownego Urzedu Statystycznego. Zawiera arty-
kuty syntetyczne oraz materjat liczbowy z zakresu réznych zagadnien zycia
gospodarczego i spotecznego Panstwa.

Prenumerata roczna w kraju — zt. 56,—.

Instytucjom panstwowym i samorzadowym oraz ksiegarniom przystuguje rabat 25 proc.
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PIERWSZE DZIESIECIOLECIE GLOWNEGO URZEDU STDT9STICZNEGO'

DR. JOZEF BUZEK

Historja ogdlna Giownego Urzedu Statystycznego
od roku 1918 do roku 1928

Uwagi wstepne

8 1. Cele wydawnictwa i prace podjete celem jego

przygotowania

Gtéwny Urzad Statystyczny powstat w
lipcu 1918 roku na mocy reskryptu Rady
Regencyjnej z i3 lipca 1918 roku o utwo-
rzeniu 1 organizacji Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego. Szerszg dziatalno$¢ statystyczng
moégt jednak Urzad rozwinag¢ dopiero od
czasow niepodlegtosci panstwowej, t. j. od
dnia 11 listopada 1918 roku. W roku 1928
uptynelo wiec pierwsze dziesieciolecie od
czasu powstania Urzedu, to tez nadszedt
czas, by zastanowi¢ sie nad rozwojem i obec-
nym stanem Urzedu, przedstawi¢ czem Urzad
dla catosci organizacji panstwowej i dla na-
rodu naszego byt i jest, co w ubiegtych la-
tach zdziatat i jakim jest ustroj i dziatalno$¢
Urzedu w dobie obecnej. Pozytecznos$¢ ni-
niejszej publikacji wynika bezposrednio z jej
celow. Chodzi o to przedewszystkiem, aby
te do$¢ liczne kota interesantow statystyki,
ktore w swej dziatalnosci stosujg przede-
wszystkiem cyfry Gtownego Urzedu Staty-
stycznego, mogly dowiedzie¢ sie w sposob
autentyczny, jak powstajg cyfry przez nich
stosowane i jaki jest wskutek tego stopien
ich wiarogodnosci. Rozumny uzytek z cyfr
mozna czyni¢ tylko, zdajac sobie sprawe do-
ktadnie z powstania cyfry, rozpowszechnienie
wiec wiadomosci o sposobach prac Urzedu,
dazacych do produkcji cyfr statystycznych,
lezy bezposrednio w interesie samego Urzedu.
Do tego nalezy dodaé, iz z przedstawieniem
stanu faktycznego +tgczy sie zawsze ocena
krytyczna tego stanu, tgczy sie wiec doktadne
znawstwo tego, co by¢ powinno. W ten spo-

i Wobec zmniejszenia wydatkdw Gitéwnego Urzedu Statystycznego na wydawnictwa,
Statyslycanym a nie, jak projektowano poprzednio, jako specjalne wydawnictwo (przypisek

s6b znajomos¢ historji  Urzedu jest koniecz-
nym wstepem wszelkiej reformy, zdgzajgcej
do udoskonalenia jego dziatalnosci, a prze-
dewszystkiem cyfr przezen obliczanych i dru-
kowanych. Okazato sie to w calej petni podczas
powstania niniejszej historji. Niezawodnie
przyczynita ona bardzo duzo pracy Urzedowi
a zwlaszcza naczelnikom wydziatow, ktorzy
byli zajeci nietylko pisaniem historji ale
i analizg stanu obecnego prac swojego wy-
dzialu. Jednakze praca ta byla bardzo owoc-
ng, gdyz krytyka obecnego stanu wydziatu
data inicjatywe do niejednej reformy.
Wydawnictwo niniejsze zostato zapoczat-
kowane dwoma okolnikami nizej podpisanego.
Pismem z dnia 11 lutego 1928 roku zwrocit
sie Dyrektor Urzedu do naczelnika Wydziatu
Spisu  Ludnosci z wezwaniem do podjecia
odnosnych prac, przedstawiajgcych: ,historje
Wydziatu Spisu Ludnosci oraz doktadne
sprawozdanie o organizacji powszechnego spisu
ludnosci i o zasadach jego opracowania“.
Wedtug tego pisma nalezato przytoczyc¢ ,nie-
tylko przepisy wydane celem przeprowadze-
nia spisu, ale takze wszystkie wazniejsze,
instrukcje wydane podczas jego opracowania.
Zwthaszcza nalezatoby przytoczy¢ te wazniej-
sze instrukcje, ktore obowigzywaly ostatecz-
nie, a wiec po poprawieniu instrukcyj pier-
wotnych. Chodzi tutaj gtdwnie o te instrukcje,
ktérych wiadomos$¢ jest potrzebna celem
nalezytej interpretacji cyfiowych wynikéw
spisu ludnosci. Wszystkie doswiadczenia po-
czynione podczas spisu ludnosci, ktorych
wiadomos$é jest wazna przy przygotowaniu
innych spisow, winnyby sie znalez¢ takze w
referacie. Nareszcie nalezatoby podaé takze

Rraca ta jest drukowana w'Kwartalniku
edakciji).
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regulamin obowigzujacy dla Biura Ewidencji
podziatu administracyjnego Panstwa“. Na za-
konczenie powinnoby sprawozdanie zawieraé
»Wykaz ogolny liczby godzin pracy przy opra-
cowaniu poszczegolnych  czesci spisu z po-
dziatem na poszczegolne fazy opracowania
i poszczegdlne miesigce tak, by mozna byto
uzyska¢ poglad na intensywnos¢ pracy w po-
szczegblnych dziatach i fazach pracy, tudziez
na jej rozwéj z uptywem czasu“.

Co sie tyczy wszystkich innych naczelnikow
wydziatdow z wyjatkiem naczelnika Wydziatu
Spisu Ludnosci, to zostat dla nich wydany okol-
nik z 27 lutego 1928 roku. Okdlnik ten wymaga,
by w dziale przedstawiajgcym ,historje po-
szczegblnego wydzialu | obecny stan prac
tego wydziatu zostaly przytoczone obowia-
zujace jeszcze obecnie przepisy, wydane czy
to przez Dyrektora, czy tez przez naczelnika
wydziatu. Dalej nalezatoby napisa¢ doktadne
sprawozdanie 0 organizacji prac statystycz-
nych danego wydziatu i o zasadach opraco-
wania tychze. Sprawozdanie winnoby sie
sktada¢ z dwaoch czesci: 1) czes¢ historyczna,
2) czes¢ przedstawiajgca stan obecny prac
wydziatu 1 przepisy, instrukcje w tej mierze
obowigzujace. Wzorem tej drugiej czesci
winnaby by¢ publikacja zawarta w tomie 201
Statystyki niemieckiej pod tytutem: Das
Arbeitsgebiet des Kaiserlichen Statistischen
Amtes. W czesci historycznej bytoby wska-
zanem poda¢ takze cyfry przedstawiajgce
rozwoj intensywnosci pracy urzednikéw, o ile
to wogole jest mozliwem". Prace poszcze-
gélnych wydziatbw powinny byty by¢ do-
starczone w dniu 1 lipca 1928 r. Na podsta-
wie tych prac miat Dyrektor przedstawié
cze$¢ ogoblna, cate wydawnictwo winno za$
byto sie ukazaé¢ w druku w dniu 11 listopada
1928 roku.

Niestety okazato sie, iz w wigkszej czesci
wydziatbw praca nad opracowaniem spra-
wozdania nie moze by¢ przy innych zaje-
ciach naczelnika wydziatu w czasie wskaza-
nym dokonana, wskutek tego musiat odpas¢
powyzszy termin ukazania sie pracy a tem
samem che¢ pofaczenia wydawnictwa z wznio-
stym dniem pamigtkowym dziesieciolecia
niepodlegtosci panstwowe;j.

8 2. Plan wydawnictwa

Z powyzszego wynika bezposrednio po-
dziat catego wydawnictwa na poszczegdlne
czesci. Cze$¢ ogblng (tom I) obejmuje wy-
dawnictwo pod tytutem ,Historja ogolna
Gtébwnego Urzedu Statystycznego od roku

1918 do roku 1928“. Cze$¢ ta zostata napisa-
na przez nizej podpisanego.

Co do podziatu historji Urzedu na poszcze-
g6lne epoki, to moznaby stosowac rézne Kkry-
terja. W pracy niniejszej zastosowano jedy-
nie kryterjum bezwatpienia najwazniejsze,
t j. kryterjum ustaw miarodajnych dla ustroju
Urzedu. Ustaw tego rodzaju mieliSmy trzy.
Sg niemi".

1) Reskrypt Rady Regencyjnej z dnia i3
lipca 1918 roku o utworzeniu i organi-
zacji Gtownego Urzedu Statystycznego,

2) Ustawa z dnia 21 pazdziernika 1919
roku o organizacji statystyki admini-
stracyjnej,

3) Nowela do tej ustawy z dnia 1 czerwca
1923 roku.

Ustawy te tworzace podstawe ustroju
i dziatalnosci Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego zostaty opublikowane:
1) w Monitorze Polskim z dnia 19
1918 roku Nr. 100,
2) w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 15 listopada 1919 roku
Nr. 85,
3) w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 19 czerwca 1923 roku,
Nr. 60.

Wszystkie wymienione ustawy weszty w
zycie z dniem ogtoszenia. W ten sposob
bedziemy uwzgledniali w czesci ogoélnej wy-
dawnictwa trzy epoki:

1) Gtéwny Urzad Statystyczny od cza-
séw reskryptu Rady Regencyjnej z i3
lipca 1918 roku,

2) Gtowny Urzad Statystyczny na mocy
ustawy o organizacji statystyki admi-
nistracyjnej z 2i pazdziernika 19*9 r°Lu
az do wydania noweli do tej ustawy z
X czerwca 1923 roku.

3) Gtébwny Urzad Statystyczny na mocy
ustawy z 1 czerwca 1923 roku w przed-
miocie zmiany ustawy z dnia 21 paz-
dziernika 1919 roku o organizacji sta-
tystyki administracyjne;j.

W rozdziale pierwszym omawiamy dla
kazdej z trzech epok szczeg6towo ustawe
stanowigcg podstawe epoki. W rozdziatach
nastepnych omawiamy najprzéd organizacje
Urzedu, potem personel, finanse a nareszcie
poréwnywamy urzad nasz z urzedami zagra-
nicznemu

Dziatalnos¢ Urzedu
dziatalno$¢

lipca

jest podobnie jak
innych urzedéw statystycznych
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czworakiego rodzaju, polega bowiem: i) na
produkcji cyfr statystycznych, 2) na re-
cepcji opracowanego przez inne urzedy kra-
jowe i zagraniczne materjatu statystycznego,
3) na publikowaniu danych statystycznych,
i 4 na informowaniu innych wiadz lub
0osob prywatnych o stosunkach, bedacych
przedmiotem dziatalnoSci Urzedu. Cata' ta
dziatalnos¢ Urzedu zostanie omoéwiona w
czesci ujmujacej prace ogolnych biur Urzedu
w tomie niniejszym oraz w sprawozdaniach
0 pracach poszczegélnych wydziatbw w tomie
drugim i trzecim.

Do ogdllnych biur zaliczam: Bibljoteke
1 archiwum, Redakcje wydawnictw, Oddziat
maszyn elektrycznych, Oddziat drukarski,
Biuro tlumaczen, Administracje wydawnictw
oraz Referat informacyjny.

Podziat czesci szczegotowej wydawnictwa
(tom 11 i Il) jest dostosowany $cisle do obec-
nego podziatu Urzedu na wydziaty. Oprécz
dwoch wydziatéw ogolnego charakteru (Wy-
dziat Prezydjalny i Wydziat Wydawnictw)
posiada Urzad siedem wydziatow specjal-
nych, a to:

1) Wydziat 1ll—Spisu Ludnosci,

2) Wydziat 1IV—Ruchu Naturalnego Lud-

nosci,

3) Wydziat V—Statystyki Szkolnej,

4) Wydziat VI—Statystyki Rolnej i Cen,

5) Wydziat VII—Statystyki Przemystu i

Pracy,
6) Wydziat VIll—Handlu Zagranicznego,
7) Wydziat IX—Statystyki Finansow i
Samorzadu.

Oprocz tego istnieje przy Wydziale Pre-
zydjalnym Oddziat Statystyki Kryminalnej,
uprawiajgcy oprocz statystyki kryminalnej
takze niemal wszystkie te czeSci statystyki,
wdktérych materjatu pierwotnego dostarczajg
sady.

Podziat Urzedu na wydzialy nie jest zu-
petnie Scisle dostosowany do podzialu na-
ukowego statystyki, w grubszych jednak za-
rysach oba podzialy sg ze sobg naogot
zgodne. W ten sposOb dzieli sie czes¢
szczeg6towa wydawnictwa na osiem czesci,
z ktorych kazda zostata napisang przez na-
czelnika odnoSnego wydziatu, wzglednie
przez kierownika Oddziatu Statystyki Kry-
minalne;j.

Na czele czesci szczegbtowej wydawnictwa
idzie cze$¢ demograficzna, czyli statystyka
ludnosci. Dziat pierwszy czesci szczegotowej
przedstawia spis ludnosci, przeprowadzony

w Rzeczypospolitej Polskiej dnia 30 wrzesnia
1921 r. Dziat drugi za$ poswiecony jest ru-
chowi ludnosci a zwlaszcza statystyce ruchu
naturalnego ludnosci.

Po demografji nastepuje statystyka mo-
ralnosci, a wiec jako najwazniejsza jej czesc
statystyka kryminalna. Wskutek tego dziat
trzeci omawia prace Oddziatu Statystyki
Kryminalnej i Statystyki Sgdowej.

Po statystyce demograficznej i statystyce
moralnosci idzie statystyka oswiaty, jako
wiec czwarty dziat czeSci szczegbtowej
przedstawia sie¢ prace Wydziatu Statystyki
Szkolnej.

Najwiecej pola w pracach Gtownego
Urzedu Statystycznego zajmuje statystyka
gospodarcza, to tez dalsze cztery wydzialy
opracowujg gtownie sprawy statystyki gospo-
darczej. Z pracami temi tgczy sie takze opra-
cowanie statystyki politycznej, uprawianej
szczegOlnie przez Wydziat IX—Finanséw
i Samorzadu. W szczegolnosci przedstawia
dziat pigty prace Wydziatu Rolnictwa i Cen,
dziat szosty prace Wydzialu Przemystu i
Pracy, dziat si6dmy prace Wydziatu Handlu
Zagranicznego, Komunikacji i Wyboréw,
dziat 6smy | ostatni prace Wydziatu Finan-
sOw i Samorzadu.

Dane dotyczace Wydziatu Spisu Ludnosci,
jako majagce zupeinie odrebne znaczenie, bedg
stanowity tom Ill a dane dla pozostatych
wydziatow tom |l niniejszego wydawnictwa.

Rozdziat 1. Przepisy ustawowe
A. Uwagi ogélne

8 3. Rozwdj historyczny zadan panstwowych urzedéw sta-
tystycznych

W historji ustroju panstwowej statystyki
administracyjnej nalezy odréznia¢c dwie waz-
ne epoki: epoke biur statystycznych i epoke
urzedow statystycznych. W historji zas pan-
stwowych urzedéw statystycznych nalezy
odroznia¢ Scisle perjod przewagi specjalnych
urzedow statystycznych od perjodu przewagi
urzedéw ogolno - statystycznych. Scharakte-
ryzujmy pokrotce te epoki.

W pierwszych dziesiecioleciach rozwoju
panstwowej statystyki administracyjnej, na-
096t na poczatku X 1X stulecia, byta dziatalno$¢
statystyczna wiadz tylko prostg przyczepka
dziatalno$ci administracyjnej tychze wiadz.
Statystyka nie byta od reszty dziatalnosci
administracyjnej zupetnie wyodrebniona. O ile
przy jakich wiadzach administracyjnych ist-
niato osobne biuro statystyczne, to dziatal-
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no$¢ jego ograniczata sie do zaprojektowa-
nia dochodzen statystycznych i do opubliko-
wania, a ewentualnie i krytycznej analizy
wynikow dochodzenia statystycznego, nato-
miast pozostawiano wowczas przeprowadze-
nie samego badania statystycznego (obser-
wacje statystyczne) i opracowania zebranego
surowego materjatu statystycznego zwykiym
wiladzom administracyjnym. Doswiadczenie
wykazato, iz uzyskane w ten sposéb cyfry
statystyczne nie posiadaty dostatecznego stop-
nia dla wiarogodnosci. Wiadze administra-
cyjne uwazaly dziatalno$¢ statystyczna, za
dziatalno$¢ zupetnie podrzedna, zwilaszcza
opracowanie cyfrowe zebranego materjatu
surowego bylo dokonywane przez wiladze
nizsze administracyjne bardzo niedbale. Nie
ma w tem nic dziwnego, iz wladze admini-
stracyjne odczuwaly wszelkg prace statys-
tyczng jako zbyteczng, nie czuly potrzeby
zapewnienia zupetnej poprawnosci obliczen.
Do tego nie posiadaty wiadze te odpowied-
nich wiadomosci fachowych ani tez nie roz-
porzadzaty odpowiedniemi srodkami technicz-
nemu By umozliwi¢ dokladniejsze i szcze-
gétowsze zebranie dat wiecej szczegdtowych
I wiecej wiarogodnych musiano odebrac
opracowanie dat nizszym wiadzom admini-
stracyjnym i musiano je scentralizowa¢ w
jednym centralnym urzedzie statystycznym.
Dodatnie skutki 'tego rodzaju centralizacji by-
ty nastepujace:

1) centralny urzad statystyczny interesuje
sie 1 odczuwa daleko intensywniej od wiadz
administracyjnych potrzebe produkowania jak
najdoktadniejszych cyfr statystycznych;

2) cyfry zebrane i opracowywane przez niz-
sze wiladze administracyjne byly w wielu
wypadkach zupetnie ze sobg nieporéwnalne,
wiadze te postepowaty bowiem z natury
rzeczy roznie przy zaliczaniu poszczeg6lnych
jednostek obserwacji pod poszczeg6lne ru-
bryki zestawien statystycznych, tak np. zali-
czaly starostwa matopolskie matorolnych
przy spisach ludnosci gdzieniegdzie do ro-
botnikéw rolnych gdzieindziej do wioscian.
Dowolnosci w klasyfikacji nie bylo konca,
to tez odnosne dane statystyki zawodowej
nie posiadaly Zzadnego znaczenia, dopiero
centralne opracowanie przez jeden organ sta-
tystyczny panstwowy umozliwia zupetnie jed-
nolitg dla catego panstwa statystyke zawo-
dows;

3) centralny urzad statystyczny moze sto-
sowac najlepsze S$rodki techniki statystycz-
nej, zwlaszcza stosowanie techniki elektrycz-

nej jest bez jak najdalej posunietej centrali-
zacji zupeinie niemozliwe;

4) centralny urzad statystyczny moze sta-
le kontrolowa¢ doktadno$¢ materjatu statys-
tycznego zebranego przez wiadze nizsze, cho-
ciaz musi pozostawi¢ wkadzom nizszym zre-
guty samg obserwacja, statystyczna, czyli sa-
mo zbieranie surowego materjatu statystycz-
nego;

5) uzywanie postepowej techniki umozli-
wia opracowanie bardziej szczeg6towych
i skombinowanych tablic statystycznych, co
przy opracowaniu zdecentralizowanem jest
czesto rzeczg zupetnie niemozliwg. Dokfad-
niejsze poznanie skomplikowanej budowy
spoteczenstwa, stosunkéw gospodarczych i
spotecznych panstwa zostato umozliwionem
dopiero przez scentralizowanie opracowania
statystycznego.

Te dodatnie strony scentralizowania opra-
cowania materjalu  surowego, zebranego
podczas obserwacji statystycznej, byty gtow-
nym powodem przeksztatcenia dawnych biur
statystycznych na nowozytne urzedy staty-
styczne.

Urzad statystyczny, ktéremu polecono
opracowanie zebranego materjatu, musiat
otrzymaé prawo kontrolowania doktadnosci
tego materjatu, musiat wiec otrzymac¢ prawo
bezposredniego zgdania od innych wtadz pan-
stwowych i od spoteczenistwa wyjasnien,
prawo bezposredniego wydawania rozkazow
0 sprostowanie, a wzglednie o uzupetnienie
materjatow, a wiec musiat otrzymac przywileje
rzeczywistego urzedu panstwowego. Bardzo
czgsto odtaczano przytem dawne biura sta-
tystyczne od danej wladzy administracyjnej
1 tworzono zupetnie samodzielny urzad sta-
tystyczny. W ten sposob wyodrebniono dzia-
falno$¢ statystyczng ze zwyczajnej dziatal-
nosci administracyjnej i urzad statystyczny
stat sie wyrazem usamodzielnienia statystyki
jako jednego z waznych zadan nowozytnej
administracji.

W zwigzku z tym procesem pozostaje
proces drugi. W epoce biur statystycznych
kazde ministerstwo niemal posiadato odreb-
ne biuro statystyczne. W epoce urzedow
statystycznych koncentruje sie dziatalnos¢
statystyczng panstwa coraz to wiecej w.jed-
nym gtdwnym urzedzie statystycznym, tylko
w niektorych panstwach utrzymat sie jeszcze
po dzi$ dzien system specjalnych urzedéw
statystycznych. Wedtug tego systemu brak
jednego urzedu ogdlnego statystycznego, na-
tomiast posiada kazde niemal ministerstwo
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jeden, a czasem i wiecej urzedow statystycz-
nych. Przyktadem panstwa o wielu specjal-
nych urzedach statystycznych moze byc
Anglja. Istnieje tam dla opracowania staty-
styki handlu zagranicznego, zorganizowanej
w r. 1700, Statistical Office of De-
partment of Customs and Excise.
Dla opracowania statystyki ruchu naturalne-
go ludnosci i spiséw ludnosci istnieje zato-
zony w roku 1837 General Register
Office. Najwazniejszemi jednak sg dla sta-
tystyki dwa biura statystyczne, istniejgce w
departamencie handlowym i \vdepartamencie
pracy Board of Trade. Biuro departa-
mentu handlowego (zatozone w roku 1660)
zajmuje sie statystykg zeglugi, statystyka
ruchu towarowego na Kkolejach, statystyka
produkcji przemystowej i publikuje corocznie
rocznik statystyki gospodarczej Anglji i jej
kolonji Statistical Abstracts. Zorgani-
zowane w r. 1866 biuro departamentu pracy
opracowuje oprocz statystyki pracy takze
statystyke produkcji przemystowej. Z posréd
innych ministerstw  wymienimy zorganizo-
wany w r. 1889 wydziat statystyczny (Sta-
tistical Division) ministerstwa rolnictwa i ry-
botéwstwa, dalej biuro statystyczne minister-
stwa spraw wewnetrznych, ktore opracowuje
statystyke sadowa, kryminalng, gorniczg, sta-
tystyke inspekcji przemystowej, tudziez biu-
ro statystyczne ministerstwa wychowania
publicznego, ministerstwa dawniej samorzadu,
a obecnie zdrowia i t. d.

W przeciwstawieniu do Anglji w Niem-
czech koncentruje sie najwieksza cze$¢ sta-
tystyki panstwowej administracyjnej w jed-
nym urzedzie, mianowicie urzedzie staty-
stycznym Rzeszy Niemieckiej. Poczgtkowo
urzad ten utworzony w r. 1872 ograniczat
swa dziatalno$¢ do statystyki handlu zagra-
nicznego i wewnetrznego 1 do statystyki ad-
ministracji podatkowej i celnej Rzeszy. Nie-
bawem jednak rozpoczat obejmowac takze
spisy ludnosci, statystyke ruchu ludnosci, sta-
tystyke bydta, statystyke rolnictwa. Wr. 1882
objat takze opracowanie statystyki kryminal-
nej I opracowanie spiséw zawodowych i spi-
sow przemystowych i rolniczych. W r. 1885
rozszerzyta sie jego dziatalnos$¢ na statystyke
ubogich i na statystyke ubezpieczen od cho-
roby. W nastepnych latach przydzielano mu
coraz to dalsze dziedziny statystyki socjal-
nej. Od roku 1902 istnieje w tym urzedzie
osobny oddziat dla statystyki robotniczej,
pbzniej troche, bo w r. 1906 zorganizowano
w tym urzedzie statystyke spotek akcyjnych,
w r. 1909 statystyke ruchu towarowego it. d.

W ten sposob tylko nieliczne wzglednie
dziedziny' statystyki administracyjnej sg w
Niemczech wykonywane poza statystycznym
urzedem Rzeszy w biurach statystycznych
niektérych wiadz centralnych, jak np. sta-
tystyka lekarzy, aptek i szpitali w urzedzie
zdrowia Rzeszy, statystyka sprawiedliwosci,
ale bez statystyld kryminalnej, w urzedzie
sprawiedliwosci Rzeszy i t. p.

Korzysci potaczone ze skoncentrowania naj-
wazniejszych dziedzin statystyki administra-
cyjnej w jednym gtdbwnym urzedzie staty-
stycznym wynikajg zwlaszcza z intensywniej-
szego i z oszczedniejszego wyzyskania Srodkow
technicznych, a w szczeg6lnosci maszyn elek-
trycznych,oprocz tegojednalc ze zeSrodkowania
wszelkich doswiadczen statystycznych i wiedzy
statystycznej w jednym punkcie, co gwaran-
tuje daleko lepsze zorganizowanie dochodzen
statystycznych i daleko umiejetniejsze wy-
zyskanie wynikéw tych dochodzen. Korzysci
te sg tak znaczne, iz w najnowszych czasach
organizuje sie coraz to powszechniej gtow-
ne urzedy statystyczne. Urzedem takim jest
utworzony w Stanach Zjednoczonych w
r. 1902 urzad cenzusowy ,Bureau of te
Census*. Znacznie wiecej niz w Stanach
Zjednoczonych scentralizowano panstwowg
statystyke administracyjng w jednym urze-
dzie gtbwnym we wszystkich nowopowsta-
jacych panstwach, jak w Czechostowaciji,
Estonji, Ltotwie i Rosji sowieckiej.

B. Powstanie Gtownego Urzedu Statystycz-
nego i pierwszy jego statut z 13 lipca 1918 r.

3 4. Zaczatki Gtéwnego Urzedu Statystycznego przed

wydaniem statutu z 13 lipca 1918 roku

W mysl artykutu 24 dekretu Rady Re-
gencyjne] o tymczasowej organizacji wiadz
naczelnych w Krélestwie Polskiem 2z dnia
3 stycznia T918 roku (Dziennik Praw Kro-
lestwa Polskiego Nr. 1, poz. 1) sprawy
wchodzace w zakres statystyki ogolnej prze-
kazane byly Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych. Na tej podstawie utworzony zostat
jeszcze w styczniu 1918 roku Wydziat
Statystyczny, wchodzacy w skiad sekcji
ogolnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Wydziat ten objat w spusciznie po dawnym
Komitecie Statystycznym, istniejgcym za cza-
séw rosyjskich przy Urzedzie Generat-Gu-
bernatora Warszawskiego, archiwum, bibljo-
teke i wszystkie urzgdzenia biurowe tegoz
Komitetu, Komitet ten nalezat bowiem do
liczby tych wyjgtkowych instytucyj rosyjskich,
ktérych nie zdazono ewakuowac. Wyjechali
jedynie urzednicy Komitetu z wyjgtkiem je-
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dnego urzednika Polaka, ktéry p6zniej wszedt
w skfad Wydzialu Statystycznego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych a nastepnie w
sktad Gtownego Urzedu Statystycznego. Ko-
mitet Obywatelski miasta Warszawy objat
nad opuszczonym przez Rosjan Komitetem
Statystycznym opieke w chwili opuszczenia
Warszawy przez wojska rosyjskie, mianujac
kustoszem prof. Ludwika Krzywickiego
(sierpien roku 1915). Po rozwigzaniu Komitetu
Obywatelskiego przytgczono Komitet Staty-
styczny jako sekcje Il do utworzonego przy
Magistracie miasta Warszawy Wydziatu Sta-
tystycznego z zastrzezeniem, ze jest to urzad
panstwowy, ktéry oddany zostanie tworzace-
mu sie Panstwu Polskiemu.

Dnia 15 stycznia 1918 roku rzad polski
przejat od Magistratu miasta Warszawy sek-
cje lll wraz z jej personelem. W sekcji tej
pracowali: prof. Ludwik Krzywicki, jako
naczelnik, dwie state sity pomocnicze a nadto
kilka zmieniajagcych sie oséb z ramienia sek-
cji pomocy dla inteligencji, z ktérych dwie
zaliczono do etatu przy tworzeniu sie Wy-
dziatu Statystycznego. W ten sposob liczyt
Wydziat Statystyczny Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych wnet
po swem powstaniu oprocz kierownika Lud-
wika Krzywickiego 4 urzednikow pomocni-
czych. Pozniej powotat szef sekcji o0golnej
Ministerstwa p. Stefan Dziewulski do Wy-
dziatlu Statystycznego jeszcze czterech dal-
szych urzednikéw, miedzy nimi prof. J. Ru-
tkowskiego i Gustawa Wertheima. W ten
sposob sktadat sie Wydziat z kohcem czerwca
1918 roku z 9 osob, a mianowicie: kierow-
nika, 2 urzednikéw naukowych i 6 sit po-
mocniczych.

Jeszcze w styczniu 1918 roku przystapit
Wydziat Statystyczny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych do opracowania projektu sta-
tutu Centralnego Urzedu Statystycznego w
Panstwie Polskiem. Przed przystgpieniem do
narad decydujagcych uchwalita Rada Mini-
strow, iz Wydziat Statystyczny Ministerstwa
ma by¢ przeksztalcony w samoistny
urzad, podlegajacy bezposrednio
Radzie Ministréw. Rada Ministréw
stanela przytem na nowozytnej zasadzie cen-
tralizacji statystyki panstwowej w jednym
urzedzie statystycznym, wchodzacym jako sa-
moistny urzad w sktad Prezydjum Rady Mi-
nistrow. Na tej podstawie opracowat Wydziat
Statystyczny projekt reskryptu Rady Regen-
cyjnej Krélestwa Polskiego o utworzeniu
i organizacji Gtobwnego Urzedu Statystycz-
nego. Projekt ten zostat przedyskutowany na

trzech konferencjach miedzyministerialnych
dnia 18 lutego, 5 marca i 21 maja 1918 roku.
Oproécz delegatow ministerstw uczestniczyli
w obradach przedstawiciele organizacyj na-
ukowych i gospodarczych. Projekt zmodyfi-
kowany stosownie do zyczen i uchwal kon-
ferencji zostat przedtozony przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych Radzie Mini-
stréw, ktdora uchwalita projekt z niektéremi
zmianami. Projekt ten uzyskat dnia i3 lipca
1918 roku zatwierdzenie przez Rade Regen-
cyjna, zostat ogtoszony urzedownie w Moni-
torze Polskim z dnia 19 lipca 1918 roku
Nr. 100 i stat sie w ten spos6b powszechnie
obowigzujagcym. Jeszcze w lipcu 1918 roku
przeksztatcit sie w wykonaniu tego reskryptu
Wydziat Statystyczny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w obecny Gtéwny Urzad
Statystyczny.

8§ 5. Przepisy pierwszego statutu Gitéwnego Urzedu

Statystycznego z dnia 13 lipca 1918 roku

Reskrypt Rady Regencyjnej z i3 lipca
1918 roku o utworzeniu i organizacji Gtow-
nego Urzedu Statystycznego tworzy ,Gtow-
ny Urzad Statystyczny Krolestwa Polskiego
w celu zbierania, opracowywania i publiko-
wania danych statystycznych, tyczacych sie
Krolestwa Polskiego”. Juz ten wstep reskryp-
tu kladzie nacisk na scentralizowanie prac
statystycznych administracji panstwowe] w
panstwowym Giownym Urzedzie Statystycz-
nym, Urzad ten winien bowiem zbierac, opra-
cowywac | publikowa¢ wszelkie dane staty-
styczne, tyczace sie Krdlestwa Polskiego.
Tej zasadzie centralizacji pozostaje reskrypt
wiernym we wszystkich swoich przepisach,
tyczacych sie stosunku Urzedu do innych
centralnych wladz panstwowych. W szcze-
gélnosci nalezy pod tym wzgledem przyto-
czy¢ nastepujace przepisy artykutow 1—8
reskryptu.

1) Jako organ, centralizujagcy w sobie
wszystkie dziedziny statystyki paristwowej,
Gtéwny Urzad Statystyczny jest samodziel-
nym urzedem i podlega Prezydjum Rady
Ministrow. Reskrypt jest pod tym wzgledem
zgodny ze wszystkiemi niemal statutami now-
szych urzedow statystycznych, ktére przy-
dzielajg Urzad ten do Prezydjum Rady Mi-
nistréw, by w ten sposéb uwidoczni¢, iz
Urzad przeznaczony jest dla dokonywania
prac statystycznych =z =zakresu dziatania
wszystkich ministerstw.

2) By podkresli¢ zasade centralizacji sta-
tystyki stanowi dalej art. 2 reskryptu, iz
Dyrektor Gtownego Urzedu Statystycznego
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uczestniczy w posiedzeniach Rady Ministrow
z gtosem doradczym, ilekro¢ chodzi o usta-
lenie zadan i budzetu Urzedu i wogdle o
sprawy, dotyczace statystyki. W ten sposob
zapewniono dyrektorowi mozliwo$¢ zajecia
stanowiska na Radzie Ministrow we wszel-
kich sprawach, dotyczacych statystyki, a
zwlaszcza w sprawach ustalenia zakresu dzia-
fania i Srodkéw materjalnych Urzedu.

3) Jako normalny organ statystyczny pa
stwowy winien Gtébwny Urzad Statystyczny
przeprowadza¢ badania statystyczne wedtug
programu, zatwierdzonego przez Rade Mini-
stréw. Produkcja danych statystycznych na-
lezy wiec z zasady do Urzedu. Inne mini-
sterstwa lub urzedy panstwowe mogg w mysl
art. 4 ,z wilasnej Inicjatywy podejmowac
badania statystyczne tylko w obrebie swej
dziatalnosci i przez wiasne organa i jedynie
po uprzedniem porozumieniu sie z Gtdwnym
Urzedem Statystycznym. W razie niemoznos-
ci osiaggniecia porozumienia decyduje Rada
Ministrow". Z tego przepisu wynika, iz nor-
malnym organem statystyki panstwowej we
wszelkich dziedzinach statystyki wydzielonej
jest Gtdwny Urzad Statystyczny. W tych
dziedzinach, gdzie dziatalno$¢ statystyczna
nie da sie odigczyé od normalnych dziatal-
nosci administracyjnych, albo gdzie takie
wytaczenie jest wprawdzie mozliwem, ale ze
wzgledu na koszta niewskazanem, taczy sie
produkcja cyfr statystycznych z normalng
dziatalnoscig administracyjng. To samo ma
miejsce, gdzie Glowny Urzad Statystyczny
zgodzi sie wyraznie na produkcje cyfr sta-
tystycznych przez dane ministerstwo w obre-
bie statystyki wydzielonej, pozostajgcej jed-
nak w obrebie dziatalnosci ministerstwa
i dokonywanej przez wiasne organa tegoz
ministerstwa, w obrebie jego normalnej dzia-
falnosci administracyjnej. Zupetnie wylgczona
z produkcji cyfr statystycznych poszczegél-
nych ministerstw jest zatem ta dziedzina, w
ktorej celem dokonania statystyki pewien
urzad musi sie zwraca¢ do publicznosci, w
ktérej urzad ten wogolle wystepuje poza
obreb wihasnych organéw, te dziedziny sag
zastrzezone bowiem dla Gtownego Urzedu
Statystycznego.

4) Zadania Urzedu rozszerza art. 3 lit.
reskryptu, naktadajgc na Urzad obowigzek
~.nadawania jednolitego kierunku wszystkim
badaniom statystycznym, podejmowanym
przez polskie wiadze panstwowe z wyjgtkiem
tych tylko badan, ktére droga specjalnej
ustawy przekazane zostang innemu urzedowi”.
Stosownie do tego, coSmy wyzej powiedzieli,

moga by¢ niektére badania przekazane inne-
mu urzedowi. Dotyczy to oczywiscie tych
badan, ktére moga by¢ wydzielone z nor-
malnej dziatalnosci administracyjnej urzedu,
a wiec z zakresu statystyki wydzielone;j.
Przekazanie takie wymaga zawsze specjalnej
ustawy, a wtenczas ma ustawa ta takze ten
skutek, iz znosi obowigzek Urzedu Staty-
stycznego nadawania jednolitego kierunku

ﬁwzgledem tych badan. Przepis ten nie moze

byC uwazany za szczesliwy, cata dziatalnos¢
statystyczna wszystkich organow panstwo-
wych winna by¢ bowiem skoordynowana.
Glowny Urzad Statystyczny winien wiec
dazy¢ do nadawania jednolitego kierunku
wszystkim bez wyjgtku badaniom statystycz-
nym. Swojg drogg moze Urzad zadanie to
wypetniaé w rézny sposob, a wiec naprzy-
ktad takze z racji opublikowania cyfr staty-
stycznych ogtoszonych przez inng wiadze
panstwowa.

5) Gtéwny Urzad Statystyczny jest nor-
malnym organem wszelkich badan statystycz-
nych naszego Panstwa, dlatego stanowi art. 7
reskryptu, ze ,przy zbieraniu dat statystycz-
nych Gtéwny Urzad Statystyczny moze po-
stugiwaé sie wszystkiemi urzedami panstwo-
wemi“, naturalnie winien sie Urzad uprze-
dnio porozumie¢ z whasciwem ministerstwem,
aparatem pewnego ministerstwa rozporzadza
bowiem tylko wiasciwy minister.

6) W zatwierdzonym przez Rade Mini-
strow programie badan statystycznych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego moga brakowac
prace statystyczne potrzebne jakiemu$ urze-
dowi statystycznemu panstwowemu dla celow
administracyjnych. Moze tez zaj$¢ ten wypa-
dek, iz odno$ne prace statystyczne sg prze-
widziane w planie prac Gioéwnego Urzedu
Statystycznego, ale wykonczenie tych wyka-
zOw statystycznych jest przewidziane w ter-
minie pozniejszym, anizeli tego potrzeba da-
nemu urzedowi. W obydwu wypadkach moze
kierownik tego urzedu ,przydzieli¢ do Gtow-
nego Urzedu Statystycznego swego referenta
i potrzebng ilos¢ sit pomocniczych dla prze-
prowadzenia lub przyspieszenia potrzebnej
mu statystyki“. W ten sposob usituje reskrypt
pogodzic zasade monopolu statystycznego
Htownego Urzedu z potrzebami administracji.
Zaznaczamy przytem, iz w praktyce zacho-
dzg do$¢ czesto wypadki potrzeby dla celow
administracyjnych wykazdw, nie objetych pla-
nem prac Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
W wypadku takim dokonywa 2z reguly na
zadanie zainteresowanego ministerstwa od-
nosnych obliczen sam Urzad Statystyczny.
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Jezeli chodzi o prace wigksze, ktérych nie
mozna dokona¢ normalnemi Srodkami Urzedu,
wtenczas dokonywa sie tych prac w godzi-
nach pozabiurowych na koszt odnosnego
ministerstwa.

7) Nietylko produkcja cyfr statystycznych,
ale takze ich opublikowanie jest z zasady
scentralizowane w Gtownym Urzedzie Sta-
tystycznym. Pod tym wzgledem zawiera po-
stanowienie zasadnicze artykul 3 reskryptu
stanowigcy, iz zadaniem Urzedu jest ,ogta-
szanie wynikéw badan statystycznych, prze-
prowadzonych zaréwno przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, jak réwniez przez inne urzedy
panstwowe®. Monopol publikacyjny Urzedu
jest ustanowiony dla ufatwienia korzystania
publicznosci z cyfr statystycznych. Publicz-
nos¢ winna przyzwyczai¢ sie do tego, iz
cyfry statystyczne sg opublikowane w wy-
dawnictwach Urzedu. Wszystko jedno, kto
jest producentem tych cyfr, Urzad, czy inna
wladza panstwowa, zresztg i w tym wypadku
nie chodzi o monopol absolutnie. Pierwsze
zdania art. 6 stanowi bowiem, iz ,wyniki
badan statystycznych przeprowadzanych przez
urzedy panstwowe sg ogtaszane w wydaw-
nictwach Gtdéwnego Urzedu Statystycznego,
lub tez po porozumieniu sie z Gkdwnym
Urzedem Statystycznym w wydawnictwach po-
szczegblnych ministerstw albo innych urze-
dow panstwmwych“. W kazdym razie wiec
jest wymagang zgoda Gitownego Urzedu
Statystycznego na publikowanie pewnych
cyfr w wydawnictwach poszczeg6lnych mini-
sterstw lub innych urzedéw panstwowych.

8) Oproécz dziatalnosci produkcyjnej i pu-
blikacyjnej winien Urzad rozwija¢ takze
dziatalno$¢ informacyjng; co do tego nadaje
zdanie 2-gie art. 6 Urzedowi prawdziwy mo-
nopol stanowigc, iz ,dane statystyczne bez
pozwolenia Gtdwnego Urzedu Statystycznego
nie mogg by¢ przez urzedy paristwowe udzie-
lane osobom prywatnym®. Potrzebujgc wiec
jakiejs informacji statystycznej winna sie
osoba prywatna normalnie zwraca¢ do Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, inny urzad pan-
stwowy moze udzieli¢ informacji tej stronie
prywatnej tylko za zezwoleniem Gtownego
Urzedu Statystycznego. Informacji nalezy
odmowi¢ bezwzglednie wtenczas, jezeli cyfra
statystyczna zostata uznang za tajemnice
urzedowa. Odnos$ne kompetencje posiada
Rada Ministrow. Artykut 8 reskryptu sta-
nowi bowiem, iz Rada Ministréw ,moze uz-
na¢ pewne wyniki badan statystycznych za
tajemnice urzedowg, a to na wniosek mini-
sterstwa zainteresowanego tajemnica“. Nor-

malnie nalezy cyfry statystyczne uwaza¢ za
jawne, to znaczy przeznaczone dla publikacji
i dla udzielania informacyj.

9) Oproécz przepisOw,
falno$é produkcyjna, publikacyjng i informa-
cyjna Urzedu, zawiera reskrypt takze prze-
pisy o skfadzie osobowym Urzedu, tudziez
przepisy oorganie doradczym Urzedu—GHow-
nej Radzie Statystycznej. Co do skifadu oso-
bowego Urzedu ogranicza sie art. 9 reskryptu
do przepiséw, iz ,Gtowny Urzad Statystyczny
sktada sie z dyrektora, Kierujgcego calg
dziatalnoscig biura, kierownikow wydziatow,
radcow ministerjalnych, referentéw, oraz
personelu pomocniczego rachmistrzéw, kontro-
lerow i t. d.“.

Znacznie wiecej szczegbtowe sg przepisy,
dotyczace Gtownej Rady Statystycznej, ist-
niejgcej wedlug art. 10 reskryptu ,przy
Gtownym Urzedzie Statystycznym w cha-
rakterze organu doradczego“. Gldéwna Rada
Statystyczna sktada sie z czionkéw rzeczy-
wistych i czionkéw z gltosem doradczym.
Glos doradczy majg kierownicy wydziatow
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wszyscy
inni cztonkowie sg cztonkami rzeczywistymi,
majg wiec gtos stanowczy, a naleza do nich:

a) Dyrektor Gtoéwnego Urzedu Statystycz-
nego,

b) Przedstawiciele wszystkich ministerstw,
delegowani przez odno$nych ministrow,

C) Przedstawiciele biur statystycznych
urzedéw autonomicznych, upowaznio-
nych przez Prezydenta Ministrow do
wysytania swych przedstawicieli do
Gtownej Rady Statystycznej,

d) Przedstawiciele najwazniejszych sto-
warzyszen naukowych spotecznych i
gospodarczych, upowaznionych przez
Prezydenta Ministrow do wysytania
swych przedstawicieli do Gtéwnej Rady
Statystycznej,

e) Profesorowie ekonomji i statystyki
wyzszych panstwowych zaktadoéw nau-
kowych powotani przez Prezydenta
Ministréw.

Gtébwna Rada Statystyczna skfada sie
wiec zprzedstawicieli wszystkich ministerstw,
z czynnika fachowo-statystycznego, tudziez z
delegatow najwazniejszych stowarzyszen spo-
fecznych i gospodarczych Panstwa. Obecno$é
przedstawicieli wszystkich ministerstw wy-
nika z scentralizacji statystyki w Gownym
Urzedzie Statystycznym. Czynnik fachowm-
statystyczny reprezentujg. dyrektor Urzedu,
przedstawiciele biur statystycznych, urzedéw

regulujgcych dzia-
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autonomicznych, profesorowie ekonomji i
statystyki, tudziez przedstawiciele najwaz-
niejszych stowarzyszern naukowych. Wsréd
profesor6w i przedstawicieli stowarzyszen
naukowych znajdujg sie takze profesorowie
ekonomji, wzglednie stowarzyszenia ekono-
mistow. Nalezy pamieta¢, ze najwigksza
czes$¢ dziatalnosci Urzedu (obecnie mnigj
wiecej 4/5), dotyczy statystyki gospodarczej,
obecno$¢ wiec ekonomistéw jest konieczna,
nietylko z punktu widzenia metody staty-
stycznej, ale tez ze wzgledu na realny cha-
rakter pracy. Z tego drugiego powodu
zwihaszcza wchodzg w skiad Rady Staty-
stycznej rdéwniez przedstawiciele najwaz-
niejszych stowarzyszen spotecznych i gospo-
darczych Panstwa, reprezentujacych rolnikow,
przemystowcow i t. p. oraz Swiat pracownikow
i robotnikdw.

Oprécz przepisbw powyzszych zawiera
reskrypt jeszcze najwazniejsze przepisy re-
gulaminu Gtéwnej Rady Statystycznej, i tak
w mysl art. 10 jest Dyrektor Gitéwnego
Urzedu Statystycznego jednocze$nie prze-
wodniczagcym Rady Statystycznej, co uwi-
docznia nazewnatrz samodzielnos¢ Gtownego
Urzedu Statystycznego. Zastepca przewodni-
czacego mianuje z posrod cztonkdw Giownej
Rady Statystycznej Prezydent Ministréw,
jako szef Prezydjum Rady Ministréow, kto-
remu Urzad bezposrednio podlega.

Co sie tyczy posiedzen Giownej Rady
Statystycznej, toreskrypt przewiduje, iz po-
siedzenia te odbywajg sie na zaproszenie
Dyrektora Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
w miare potrzeby oraz obowigzkowo raz na
rok. Posiedzenia doroczne majg na celu roz-
patrzenie dziatalnosci Giéwnego  Urzedu
Statystycznego w roku ubieglym i planow
jego pracy na rok przyszty. W ten spos6b
miata pozostawaé dziatalno$¢ Gtownej Rady
Statystycznej w S$cistym zwigzku z ustaleniem
programu prac Urzedu, ustalanego ostatecz-
nie przez Rade Ministréw. Niestety stosunki
walutowe, uniemozliwiajgc ustalenie corocz-
nego budzetu realnego Urzedu, uniemozliwity
tem samem takze okreslanie zglry corocz-
nego planu pracy.

8§ 6. Blizsze okreslenie granicy miedzy zakresem dzia-
tania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a dziatalnoscia

biur lub wydziatébw statystycznych poszczegdélnych mi-
nisterstw

Reskrypt z i3 lipca 1918 roku nie okreslit
szczeg6towo, w jakich dziatach statystyki
produkcja danych statystycznych winna przy-
stugiwa¢ Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu
a w jakim innym urzedom lub biurom sta-

tystycznym. Okreslenie tej granicy wynika
jednak jasno z ogdlnych przepiséw reskryptu
powyzej juz przytoczonych i samej teorji
statystyki. Teorja statystyczna rozréznia ba-
dania pierwotnie statystyczne od badan sta-
tystycznych pochodnych. Réznica polega w
tem, iz przy badaniach pochodnych staty-
stycznych podlegaja dane zjawiska spoteczne
obserwacji urzedowej w celach nie staty-
stycznych. Rezultaty tej obserwacji sgjednak
pozniej zuzytkowane statystycznie. Natomiast
badania pierwotnie statystyczne majg wten-
czas miejsce, jezeli dane zjawisko spoteczne
podlega obserwacji  urzedowej przede-
wszystkiem w celach statystycznych. W wy-
padkach pochodnej statystyki administra-
cyjnej zajmuje sie panstwo danem zjawiskiem
spotecznem w celach przedewszystkiem admi-
nistracyjnych. Zatatwiajac zwykita swojg dzia-
falno$¢ administracyjng otrzymuje panstwo
materjat, ktéry mozna zuzytkowaC nastepnie
takze statystycznie. Wypadek ten zachodzi
naprzyktad przy poborze rekrutéw, przy po-
borze podatkéw, przy ustalaniu spisu wybor-
coéw, przy wymiarze sprawiedliwosci i t. d.
We wszystkich tych wypadkach stwarza dzia-
talno$¢ administracyjna panstwa materjat, na
podstawie ktérego mozna potem zestawié
statystyke rekrutéw, statystyke podatkéw
i podatnikéw, statystyke wyborcow i sta-
tystyke wyboréw, statystyke kryminalng i t. d.
We wszystkich tych wypadkach mamy do
czynienia ze statystykg pochodnag. Staty-
styka pierwotng natomiast jest, naprzykfad,
spis ludnosci, spis bydia, spis przedsie-
biorstw przemystowych lub rolniczych, spis
upraw rolnych, spis bezrobotnych, a dalej
statystyka produkcji rolniczej, statystyka
produkcji przemystowej, statystyka cen, sta-
tystyka zarobkéw i t. d. We wszystkich tych
wypadkach poddaje sie dane zjawisko spo-
teczne obserwacji urzedowej tylko w celach
statystycznych. Materjatu do danej statystyki
nie daje zwyczajna dziatalno$¢ administra-
cyjna panstwa. Materjat ten musi sobie
stworzyé sama dziatalno$¢ statystyczna. Ma-
terjat statystyczny nie jest w tym wypadku
produktem ubocznym zwykte] dziatalnosci
administracyjnej panstwa, ale produktem
dziatalno$ci pierwotnej statystycznej.

Jezeli teraz do tej rdznicy teoretycznej
zastosujemy przepisy reskryptu z i3 lipca
1918 roku, to okaze sie, iz w mysl jego
przepiséw wszelkie badania pierwotnie sta-
tystyczne sa zastrzezone wytacznie Gidéwne-
mu Urzedowi Statystycznemu. W mysl art.
4 mogg bowiem ministerstwa lub inne urze-
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dy panstwowe podejmowaé badania staty-
styczne tylko w obrebie swej dziatat-
nosci i przez wtasne organa, t j.
moga dokonywa¢ dochodzen statystycznych,
0 ile" dochodzenia te opierajg sie na mater-
jale surowym, otrzymanym przy zatatwianiu
zwyklej swojej dziatalnosci administracyjnej
podwiadnych sobie organéw. W ten sposob
mogg poszczegOlne ministerstwa i urzedy
centralne wystepowaé jako producenci dat
statystycznych tylko w dziedzinie statystyki
pochodnej. Ale i w tej dziedzinie czyni je
reskrypt zaleznym od Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego. ~Gtdwny Urzad Statystyczny
winien zgodzi¢ sie na opracowanie danej sta-
tystyki pochodnej przez dang wiadze wten-
czas, jezeli pozostawienie danego materjatu
statystycznego pierwotnego danej wiadzy jest
bezwzglednie w interesie administracyjnym
potrzebne. Jezeli natomiast dany materjat su-
rowy moze by¢ odstgpiony dla dokonania
obliczeh statystycznych Gtéwnemu Urzedowi
Statystycznemu, wtenczas z reguly powinno
opracowanie nastgpi¢ w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym. Dotyczy to zwiaszcza tych
wypadkow, w ktorych materjat surowy jest
tak obszerny, iz moze by¢ najtaniej i najdo-
kfadniej opracowany przy zastosowaniu obli-
czenia maszynowego. Instalacja maszyn i kon-
serwacja maszyn tudziez kierowanie pracg
maszyn wymaga do$¢ znacznych kosztéw,
ktoreby sie kilkakrotnie powiekszyly, gdyby
oprocz Gioéwnego Urzedu Statystycznego
maszyny tego rodzaju byly czynne takze
1 w innych ministerstwach. Jezeli opracowa-
nie statystyczne moze by¢ w ministerstwie
wykonane réwnie tanio i rownie dobrze jak
w Gtdwnym Urzedzie Statystycznym, wten-
czas niema zadnych przeszkdd do uskutecz-
nienia danego opracowania poza Gtownym
Urzedem.

Wypadek ten ma zwilaszcza woéwczas
miejsce, jezeli ministerstwo jest silnie zainte-
resowane tem, by otrzyma¢ dokfadne daty
do zalatwiania biezgcej' administracji i jezeli
celem dokonania obliczen wystarczy zwykty
personel administracyjny ministerstwa. W wy-
padku tym bowiem dokonanie obliczenia
przez ministerstwo da réwniez dobre dane
I bedzie mogto by¢ réwnie dobrze dokonane
co w Gtébwnym Urzedzie Statystycznym. Je-
zeli natomiast ministerstwu zupetnie Sciste
dane statystyczne nie sg potrzebne do zatat-
wiania biezacej administracji, jezeli wiec
ministerstwo sktonneby byto nie przypisywac
wiekszego znaczenia danej pracy statystycz-

nej, to lepiej bedzie odda¢ opracowanie ma-
terjatu Gtébwnemu Urzedowi Statystycznemu,
To samo ma miejsce wtenczas, gdy oblicze-
nie musiatoby by¢ dokonane przez personel
przez ministerstwo przyjety. Personel ten
bytby bowiem znacznie mniej wyszkolony,
niz nim sg nawet pracownicy Gtdéwnego
Urzedu Statystycznego przyjmowani do ro-
bét przejsciowych. Znaczna czes$¢ tych pra-
cownikéw pracowata juz uprzednio przy in-
nych robotach przejSciowych statystycznych,
posiada wiec odpowiednie wyszkolenie,

§ 7. Rozgraniczenie dziatalnoici Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego i wydziatléw statystycznych poszczegdlnych
mns era w

Utworzone, na mocy dekretu Rady Regen-
cyjnej z 3 stycznia 1-918 roku o tymczasowej
organizacji wiadz naczelnych w Krdlestwie
Polskiem, ministerstwa nie mogly po naj-
wiekszej czesci az do listopada 1918 roku
rozwija¢ normalnej dziatalno$ci administra-
cyjnej, wykonywaly jg bowiem z malemi
wyjatkami wiadze okupacyjne. Wobec tego
dziatalno$¢ powstajagcych z poczatkiem roku
1918 ministerstw polegata na pracach przy-
gotowawczych, organizacyjnych i statystycz-
nych. Wskutek tego niemal wszystkie te
ministerstwa miaty osobne wydzialy staty-
styczne. Stan ten byt sprzeczny z przepisami
statutu Gtownego Urzedu Statystycznego,
nadanego reskryptem Rady Regencyjnej z i3
lipca 1918 roku. By uzgodni¢ stan faktyczny
ze stanem przez reskrypt nakazanym potrze-
ba byto dtugich pertraktacyj. Tylko niektore
ministerstwa zgodzity sie na rozwigzanie
swych wydzialow statystycznych i przekaza-
nie agend tychze Gtéwnemu Urzedowi Sta-
tystycznemu. Z czterema ministerstwami za-
wart Giébwny Urzad Statystyczny osobne
umowy, rozgraniczajace obopélny zakres dzia-
fania, z wszystkiemi innemi ministerstwami
nastgpito rozgraniczenie i to w drodze fak-
tycznej lub tez w drodze rozporzadzen Rady
Ministrow, wydanych od poczatku roku 1920.
Na tem miejscu nalezy nam podac tres¢
umow zawartych z wymienionemi czterema
ministei-stwami.
anmoaa f Mnlsterstwern w , Odwieceni» Pubicznego

Dnia 14 lutego 1919 roku zgodzit sie
Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego Jan Lukasiewicz na przeniesie-
nie wydziatu statystycznego ministerstwa do
Gtébwnego Urzedu Statystycznego pod naste-
pujacemi warunkamil:

1 Obacz okoélnik Nr. 43 w sprawie przydzielenia Wj}-dzialu staty{stycznego do Gtéwnego Urzedu Statystycznego wydrukowany

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Wyznan Rei. i O$wiecenia Pub

icznego i sierpnia 1919 roku — Il Nr. g
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1) Etat wydzialu statystycznego zostat
wydzielony wraz z personelem z etatu Mi-
nisterstwa i przydzielony do etatu Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

2) Statystyce osSwiatowej winien byc po-
Swiecony oddzielny wydziat w obrebie Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Kierownik tego
wydzialu ma by¢ mianowany przez odpo-
wiednig wiadze Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego po uzyskaniu zgody na te nominacje
ze strony Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego.

3) Wydziat Os$wiatowy w Gtéwnym Urze-
dzie Statystycznym ma obowigzek przepro-
wadzania pod ogdlnem kierownictwem Gtow-
nego Urzedu Statystycznego takich prac sta-
tystycznych, ktére zdaniem Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego sa dla
celéw zwiazanych ze szkolnictwem i oswiatg
niezbedne.

Umowa z Ministerstwem Pracy i Opieki Spotecznej

Umowa ta zostata zainicjonowang jeszcze
w ciggu epoki omawianej. Podpisang zostala
jednak dopiero 24 grudnia 1919 r. przez Mi-
nistra Peptowskiego. W mysl tej umowy na-
lezg do zakresu dziatania Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej badania statystyczne
zwigzane tak scisle z dziatalnoscig admini-
stracyjng tegoz Ministerstwa, iz mogag byc
wykonane w zupetnosci przez wiasne jego
organa i nie wymagajg ani odwotania sie do
wspotdziatania innych urzedow lub publicz-
nosci ani tez utworzenia odrebnego biura
statystycznego w temze Ministerstwie. Pro-
gram tych badan bedzie ustalony przez Mi-
nisterstwo w porozumieniu z Gtéwnym Urze-
dem Statystycznym. Wyniki tych badan ma-
ja by¢ opublikowane zaleznie od osobnego
co do tego porozumienia badz w wydaw-
nictwach Gtéwnego Urzedu Statystycznego
badz tez w wydawnictwach Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej. W tym drugim
wypadku odpowiedni skrot ma by¢ ogtasza-
ny w Roczniku Statystyki Rzeczypospolitej
Polskiej. Upetnomocniony przez Dyrektora
Gtébwnego Urzedu Statystycznego urzednik
ma prawo korzystania z materjalow staty-
stycznych, znajdujgcych sie w posiadaniu
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej.

Wszelkie inne dochodzenia statystycz-
ne w sprawach, wchodzacych w zakres dzia-
tania Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecz-
nej, naleza do Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego. Program tych dochodzen statystycznych
bedzie ustalony w porozumieniu z Minister-
stwem Pracy i Opieki Spotecznej, o ile usta-

lenie tego programu nie jest rzeczg Rady
Ministrow albo Gtéwnej Rady Statystyczne.
Upetnomocniony przez Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej urzednik ma prawo ko-
rzysta¢ z materjatow statystycznych Giow-
nego Urzedu Statystycznego.

Stosownie do przepisow podanych wyzej
nalezy do zakresu dziatalnosci Gtownego
Urzedu Statystycznego w pierwszym rzedzie:

Statystyka strajkow i lokautdw, statysty-
ka uméw zbiorowych, statystyka konjunktu-
ry pracy, statystyka ptac robotnikow tacznie
z badaniem poziomu zyciowego klas pracu-
jacych (budzety rodzinne), ogélna statystyka
posrednictwa pracy, statystyka ubogich, ba-
dania dotyczace potozenia i warunkéw pracy
klas pracujgcych o charakterze zasadniczym
i przeprowadzane na terenie catego panstwa

i tp.

l\lloatomiast nalezy do zakresu dziatalnosci
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej: sta-
tystyka ubezpieczen spotecznych, statystyka
zwigzana z dziatalnoscig inspektorow pracy
na podstawie danych zbieranych przez sa-
mych inspektorow, statystyka dziatalnosci
posredniczacej inspektorow przy strajkach,
lokautach *umowach zbiorowych, statystyka
pracy dzieci, kobiet, statystyka nieszczesli-
wych wypadkéw oraz zarobkéw robotnikow
niewykwalifikowanych, dopoki jest to Scisle
zwigzane z dziatalnoscig administracyjng in-
spektorow pracy, prowadzenie ewidencji za-
ktadow przemystowych i t p., statystyka po-
Srednictwa pracy urzedow panstwowych, sta-
tystyka instytucyj dobroczynnych, podlegaja-
cych inspekcji  Ministerstwa Pracy i wresz-
cle badania i ankiety niezbedne dla bezpo-
$rednich, administracyjnych celéw Minister-
stwa Pracy i Opieki Spotecznej a oparte na
danych zbieranych przez wlasne jego organa.

W sprawie statystyki wychodztwa oraz
statystyki zwigzkéw zawodowych miato na-
stapi¢ oddzielne porozumienie.

Z dniem 1 stycznia 1920 roku przeszedt
radca ministerjalny w Ministerstwie Pracy
p. Edward Lipinski na etat Gtbwnego Urze-
du Statystycznego jako pierwszy kierownik
wydziatu statystyki pracy Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Na przysztos¢ miat przedsta-
wiaC¢ Dyrektor Gédwnego Urzedu Statystycz-
nego naczelnika tego wydziatu do nominacji
Prezesowi Rady Ministréw po porozumieniu
sie z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej.

Umowa z Ministerstwem Przemystu i Handlu

Dnia 16 lipca 1919 r. zostata podpisana
umowa miedzy Giownym Urzedem Staty-
stycznym a Ministrem Przemystu i Handlu.
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Na mocy tej umowy zastrzeglto sobie Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu zbieranie i opra-
cowanie statystyki elektryfikacyjnej przy
Urzedzie Elektryfikacyjnym. Statystyke han-
dlu zagranicznego i spisy przedsiebiorstw
przemystowych miat przeprowadza¢ Gtéwny
Urzad Statystyczny w porozumieniu z Mini-
sterstwem Przemystu i Handlu. Dat dotycza-
cych statystyki produkcji przemystowej nie
powinien Gtdwny Urzad Statystyczny publi-
kowac bez porozumienia sie z Ministerstwem
Przemystu i Handlu, dane te bowiem w wielu
razach ,nie nadajg sie do publikacji ze
wzgledu na zachowanie tajemnicy handlowej
(przemystowej)“. Poza tern zawiera umowa
ta tylko blizsze szczeg6ly co do wykonania
art. 4 statutu Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego.

Umowa z Ministerstwem Rolnictwa | Débr Paristwowych

Umowa ta podpisana dnia 30 stycznia
1919 roku przez Ministra Rolnictwa Chmie-
lewskiego rozgranicza zakres dziatania Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Gtdwnego Urzedu
Statystycznego tylko o tyle, iz zastrzega pro-
wadzenie statystyki cen ziemi Ministerstwu
Rolnictwa, ktore tez ponosi¢ ma koszta zwia-
zane z temi badaniami. Poza tem zawiera
umowa ta tylko przepisy nastepujace:

1) Badania statystyczne w zakresie sto-
sunkow rolnych przedsiebrane zaréwno przez
Gtoéwny Urzad Statystyczny jak i przez Mi-
nisterstwo Rolnictwa, moga by¢ przeprowa-
dzane jedynie na podstawie formularzy, in-
strukcyj 1 wogole catej metody zbierania
i opracowywania materjatéw, zatwierdzonych
przez Komisje sktadajacg sie z Dyrektora
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jego za-
stepcy—fachowego referenta Gtownego Urze-
du Statystycznego oraz kierownika wydziatu
statystycznego Ministerstwa Rolnictwa wzgle-
dnie innego przedstawiciela tegoz Minister-
stwa.

2) Wyniki badan przeprowadzonych przez
Ministerstwo Rolnictwa drukowane sg w pu-
blikacjach Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Gotowe prace z tego zakresu kwalifikuje do
druku Komisja przewidziana w art. 1.— Im-
primatur podpisuje Dyrektor Gtéwnego Urze-
du Statystycznego.

3) Wydelegowany przez Dyrektora Gtow-
nego Urzedu Statystycznego urzednik ma
prawo wgladu w materjaly statystyczne,
znajdujgce sie w posiadaniu  Ministerstwa
Rolnictwa.

Umowy z Innemi ministerstwami

W ciggu roku 1918/19 pertraktowat takze
Urzad Statystyczny z innemi ministerstwami
co do rozgraniczenia obopdlnego zakresu
dziatania w dziedzinie statystyki. Do zawar-
cia formalnych umoéw zinnemi ministerstwa-
mi wprawdzie nie przyszto, jednak doszio w
wielu wypadkach do pewnego uzgodnienia
pogladéw obopolnych. Ministerstwo Zdrowia
Publicznego pismem z dnia 28 grudnia 1918
roku os$wiadczyto, iz wydziatowi statystycz-
nemu Ministerstwa zostato poruczone pro-
wadzenie:

1) statystyki szpitalnej,
2) " zachorowan (choroby nag-
minne i zatrucia zawodowe),

3) rejestracji i statystyki personelu lekar-
skiego, zaktadéw leczniczych, szpitali
i uzdrowisk.

Ze wzgledu, iz powyzsze trzy zadania sg
tak SciSle zwigzane z urzedowa dziatalnoscia
Ministerstwa, iz trudno byloby je wydzieli¢
z agend administracyjnych — Ministerstwa,
oSwiadczyt Gtowny Urzad Statystyczny pis-
mem z dn. 3 stycznia 1919 roku, iz zgadza
sie na prowadzenie wymienionych agend przez
samo Ministerstwo pod pewnemi warunkami.

Z Ministerstwem Poczt i Telegraféw po-
rozumiat sie Urzad, iz statystyka pocztowa,
telegraficzna i telefoniczna bedzie prowadzo-
na w samem Ministerstwie. Natomiast ogta-
szanie wynikow tych badan statystyki bedzie
rzeczg Gtbwnego Urzedu Statystycznego. Na
tej podstawie wychodzi corocznie statystyka
pocztowa i telegraficzna jako osobny doda-
tek do Miesiecznika wzglednie Kwartalnika
Statystycznego.

Pertraktacje z Ministerstwem Sprawied-
liwosci rozbijaty sie dosy¢ dtugo o spér, kto
ma prowadzi¢ statystyke kryminalng; osta-
tecznie zgodzono sie, iz wydziat statystyczny
Ministerstwa Sprawiedliwosci bedzie prowa-
dzit statystyke sadowa, to znaczy statystyke
personelu sadowego, statystyke dziatalnosci
sadow cywilnych i karnych; statystyke kry-
minalng miato prowadzi¢ Ministerstwo Spra-
wiedliwosci tymczasowo, poczem miata ona
przej$¢ do Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Najdtuzej trwaly pertraktacje miedzy
Gtéwnym Urzedem Statystycznym i Minister-
stwem Kolei co do prowadzenia statystyki
ruchu towarowego na kolejach. Ostatecznie
postanowiono, ale dopiero w maju 1923 roku,
Iz Ministerstwo Kolei bedzie opracowywato
}(e statystyke, ale w bardzo szczuptym za-

resie.
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8 8. Obszar dziatania Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Za czasow Rady Regencyjnej, a wiec az
do dnia ii listopada 1918 roku dziatalno$¢
Glownego Urzedu Statystycznego ograniczata
sie do obszaru Owczesnego ,Krélestwa Pol-
skiego® t. j. do obszaru Generat-Gubernator-
stwa Warszawskiego i Lubelskiego, ktore
obejmowaty dawne Krélestwo Kongresowe
bez gubernji suwalskiej i bez 4 powiatéw b.
gubernji siedleckiej (powiaty Radzyn, Kon-
stantynéw, Biata i Wtodawa). W ciggu roku
1019 rozszerzyta sie dziatalno$¢ Gtownego
Urzedu Statystycznego na Malopolske, na
wymienione 4 powiaty dawnej gub. siedlec-
kiej i na obwdd biatostocki, obejmujacy po-
wiaty Bielsk, Biatystok i Sokotke. Dla za-
jetych przez wojska polskie czesci dawnej
gub. wotynskiej, grodzieniskiej, kowienskiej,
wilenskiej i minskiej zorganizowat Zarzad
Cywilny Ziem Wschodnich osobny Urzad
Statystyczny w Wilnie, ktérego kierownikiem
byt p. Wiadystaw Studnicki. Na obszarze,
podlegajacym Naczelnej Radzie Ludowej w
Poznaniu a pdzniej Ministerstwu b. Dzielnicy
Pruskiej, funkcje statystyki administracyjnej
spetniaty organy tych instytucyj a w szczegol-
nosci wydziat statystyczny departamentu
aprowizacyjnego, zorganizowany z wydziatu
statystycznego gtdwnego urzedu zywnoscio-
wego przez Dr. Rajmunda Butawskiego.

C. Ustawa z dnia 21 pazdziernika 1919 roku
0 organizacji statystyki administracyjnej

§ 9. Prawne podstawy dziatalnosci produkcyjnej urze-
déw statystycznych i gtéwne zasady statystycznego prawa
administracyjnego

Podstawy prawne administracji statystycz-
nej sa bardzo rézne zaleznie od tego, czy
chodzi o badania statystyczne pierwotne lub
tez o badania statystyczne pochodne (por.
str. 9).

I. Pochodne dochodzenia staty-
styczne nie potrzebujg ogobnej podstawy
prawnej, podstawg ich sg bowiem akta wiadz
administracyjnych, powstate w toku normal-
nego urzedowania tych wiadz przy wykony-
waniu niestatystycznej dziatalnosci tychze.
Wiadza administracyjna rozporzadza zupetnie
temi aktami i moze takze nakaza¢ zuzytko-
wanie zapiskéw zawartych w tych aktach do
celéw statystycznych. Celem blizszego wy-
jasnienia przytaczamy nastepujace trzy przy-
kiady:

D Podstawg statystyki przestepczosci
akta sgdéw karnych i zapiski w tych aktach
co do dat personalnych o0s6b skazanych za
przestepstwa. Zuzytkowanie tych aktéw dla
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celéw statystyki kryminalnej zostato u nas
unormowane rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci.

2) W mysl art. 2 ustawy z dnia 25 lipca
1919 roku w przedmiocie zwalczania choréb
zakaznych oraz innych choréb wystepujacych
nagminnie nalezy o kazdym przypadku za-
chorowania lub Smierci na choroby zakazne
wyliczone w art. 3 ustawy (dzuma, ospa na-
turalna, cholera azjatycka, dur brzuszny
i rzekomy, dur plamisty, powrotny i t. d.),
a tak samo po kazdym przypadku choroby
odzwierzecej (waglik, nosacizna, wiosnica
i wodowstret) lub tez o wystepujacych ma-
sowo zatruciach jadami miesnemi i rybiemi,
chemikaljami i t. p. zawiadomié¢ wiasciwg
wiladze komunalng. Zgloszenie nastepuje w
celach sanitarnych, by umozliwi¢ zwalczanie
natychmiastowe chordb zakaznych. Moze by¢
jednak takze wyzyskiwane w celach staty-
stycznych. Witadze komunalne podajg natych-
miast otrzymane zgloszenie choroby zakaz-
nej do wiadomosci wtasciwego lekarza po-
wiatowego, nha podstawie za$ sprawozdan
lekarzy powiatowych ustala Departament
Stuzby Zdrowia (dawniej Ministerstwo Zdro-
wia) statystyke choréb zakaznych.

3) W panstwach, w ktérych obowiagzuja $lu-
by cywilne, moze by¢ matzeristwo waznie za-
wartem tylko przed panstwowym urzedem
stanu cywilnego. Na podstawie aktéw urzedu
cywilnego nie trudno potem zestawi¢ staty-
styke Slubdw.

Cechg statystyki pochodnej jest, iz dzia-
falno$¢ statystyczna wiadzy nie wystepuje
paza obreb organizmu urzedowego, publicz-
no$¢ wiec nie odczuwa zupetnie tej dziatal-
nosci. Wskutek tego rozporzadzenia wiadzy,
nakazujgce statystyczne wyzyskiwanie aktow
urzedowych lub wyciggéw statystycznych, sa
sprawg wewnetrzng administracji i dlatego
tez ustawodawstwo nie zajmuje sie z reguly
tego rodzaju dochodzeniami statystycznemi.
Od tej zasady zachodzg jednak czasem wy-
jatki w trzech nastepujacych kierunkach:

D ustawodawca moze uwaza¢ urzadzenie

statej statystycznej kontroli nad wykonywa-
niem pewnej ustawy za rzecz tak wazna, iz
ustawa zawiera tak zwany paragraf staty-
styczny, to znaczy zawiera nakaz corocznego
przeprowadzenia dochodzen statystycznych
co do wykonywania ustawy. Jako przykiad
takich paragraféw statystycznych przytacza-
sgy. par. 60 austriackiej ustawy o ubezpie-
czeniu od wypadkow, tudziez paragrafy 721,
984, 1157 i 1358 niemieckiej ordynacji ubez-
pieczeniowej w roku 1911;



14 DR. JOZEF BUZEK

2) drugim wyjatkiem jest wprowadzenie
optat statystycznych od towaréw wywozo-
nych lub importowanych przez granice pan-
stwa. Gdyby opfat statystycznych nie wpro-
wadzono, zwrécityby wiadze celne swa uwage
jedynie na towary obtozone ctem. By zmusic
wiladze celne do zwrdcenia swej uwagi takze
na przywoz i wywoz towaréw od cta uwolnio-
nych wprowadzono wiasnie optate staty-
styczng jako rodzaj cta minimalnego, po-
bieranego od wszystkich towaréw wywozo-
nych lub importowanych. Przez wprowadze-
nie opfaty statystycznej przestaje by¢ nadzor
nad importem lub wywozem towardow od
cta uwolnionych sprawg czysto statystyczna,
a nabiera charakteru sprawy wybitnie skar-
bowej;

3) ustawa moze nakaza¢ zachowanie tajem-
nicy urzedowej co do pewnych faktéw; skut-
kiem takiego zakazu nie moga by¢ w danej
sprawie dochodzenia statystyczne przepro-
wadzane, albo tez jezeli brzmienie zakazu
na to pozwala, to w kazdym razie nie moga
by¢ podane do publicznej wiadomosci wy-
niki dochodzenia w formie lub w sposéb na-
ruszajacy tajemnice urzedowa.

II. Dochodzenia pierwotne sta-
tystyczne potrzebujg niemal zawsze upo-
waznienia ustawowego | podstawy prawnej.
Ogo6t norm prawnych obowigzujgcych w  tej
dziedzinie stanowi statystyczne prawo
administracyjne.

Zadaniem norm statystycznego prawa
administracyjnego jest uniezaleznienie docho-
dzenia statystycznego od dobrej woli 0séb,
na zeznaniach ktorych dochodzenie ma sie
opiera¢. Dochodzenia pierwotne statystyczne
odbywajg sie w ten sposéb, iz wiadza
publiczna zada od obywateli odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestjonarjuszu staty-
stycznym, albo tez w ten sposéb, iz obywa-
tel jest zobowigzany zgtasza¢ bez osobnego
zapytania ze strony wiadzy pewne fakta
0 znaczeniu statystycznem. Jako przykiad
dochodzen statystycznych pierwszego rodzaju
przytaczamy miarodajny w tej mierze par. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 czerw-
ca 1921 roku w sprawie przeprowadzenia
loowszechnego spisu ludnosci: ,wszystkie pod-
egajgce spisowi 0soby, a przedewszystkiem
gtowy gospodarstw rodzinnych oraz osoby,
najmujace na swoje imie lokal, obowigzane
sg udziela¢ wtadzom spisowym i ich organom
zeznan w zakresie objetym wymienioneini
w par. 1 formularzami spisowemi i okazywac
na ich zadanie potrzebne do sprawdzenia
tych zeznan dokumenta“.

Jako przykiad dochodzen statystycznych
drugiego rodzaju nalezy przytoczyC par. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 lu-
tego 1921 roku w przedmiocie statystyki
strajkobw i lokautow: ,wszystkie zakitady
i przedsiebiorstwa prywatne, zatrudniajgce
przynajmniej 5 pracownikow najemnych,
obowigzane sg o kazdym wypadku strajku
lub lokautu przesyta¢ do wiasciwego inspek-
tora pracy nastepujace zawiadomienie:

a) pierwsze zawiadomienie natychmiast
po wybuchu strajku wzglednie lokautu, z po-
daniem daty wybuchu zatargu i liczby pra-
cownikéw, ktorzy prace przerwali (mezczyzn,
kobiet i mtodocianych);

b) drugie zawiadomienie natychmiast po
ukonczeniu zatargu z podaniem daty ponow-
nego podjecia pracy wzglednie daty, od
ktorej zatarg nalezy uwazaC za zakorniczony“.

Zarowno obowigzek publicznosci udziela-
nia wyjasnien prawdziwych na pytania sta-
tystyczne jak i obowigzek zgtaszania bez
osobnego wezwania pewnych faktow, maja-
cych znaczenie statystyczne, nazywamy obo-
wigzkiem deklaracji statystycznej. Naczelng
zasadg prawa konstytucyjnego jest, iz obo-
wigzek deklaracji statystyczne] moze byc¢
natozony na obywateli lub na urzedy nie
panstwowe tylko osobng ustawg albo tez
rozporzadzeniem wiadzy wyraznie w ustawie
do nakfadania tego obowigzku upowaznione;j.
Zagranicg naktadajg z reguly same ustawy
na obywateli obowigzek deklaracji staty-
stycznej, a czynig to albo tylko dla dokona-
nia pewnego jednorazowego dochodzenia
statystycznego, albo tez dla calego szeregu
dochodzen statystycznych pewnego Scisle
okre$lonego rodzaju. Jako przyktad pierw-
szego rodzaju przytaczamy ustawe niemiecka
z dnia 25 marca 1907 roku, upowazniajacg
rzad do przeprowadzenia w tym roku po-
wszechnego spisu zawodowego, rolniczego
i przemystowego. Ustawa ta naktada na
obywateli obowigzek udzielania prawdziwych
odpowiedzi na wystosowane przez wiadze
spisowe zapytania, ogranicza jednak przytem
zakres pytan, jakie wiadzy stawia¢ wolno.
Co do tego stanowi par. 3 tej ustawy, iz py-
tania moga dotyczyC tylko stanu familijnego
i osobistego, tudziez wyznania i stosunkow
zawodowych, natomiast zadawanie pytan co
do stosunkow majaztkovg/ch i dochodowych
byto zakazanem. Przykladem ustaw drugiego
rodzaju jest austrjacka ustawa o spisie lud-
nosci z dnia 20 marca 1869 roku. Ustawa ta
przepisywala, iz spisy ludnosci maja sie od-
bywa¢ co lat 10 dnia 3i grudnia roku 1880,
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1890, 1900 i t. d. Przy wszelkich tych spi-
sach byli obywatele zobowigzani do udziela-
nia prawdziwych zeznann na pytania zawarte
w formularzach spisowych.

W wypadkach tych nakladaja. same usta-
wy obowigzek deklaracji statystycznej; oprdcz
tego rodzaju ustaw znajdujemy jednak za-
granicg, chociaz rzadko, ustawy ramowe,
upowazniajgce wihadze rzgdowe do naktada-
nia na obywateli obowigzku deklaracji sta-
tystycznej w drodze rozporzadzenia. Przykta-
dem tego rodzaju ustawy moze by¢ ustawh
wegierska w roku 1897 o centralnym urze-
dzie statystycznym. Ustawa ta obowigzuje
obywateli do udzielania zeznan przy wszel-
kiego rodzaju dochodzeniach statystycznych,
zarzadzonych przez wiadze statystyczng, ale
tylko pod nastepujgcemi warunkami: central-
ny urzad statystyczny musi przedtozy¢ pro-
gram swych prac sejmowi i musi w progra-
mie tym zaznaczy¢ wyraznie, iz pewne do-
chodzenie ma sie opiera¢ bezposrednio lub
posrednio 0 zeznania 0s6b prywatnych. Sejm
musi przedtozony program prac zatwierdzic.
Urzedowi statystycznemu nie wolno zamie-
§ci¢ w programie swych prac zbierania dat
statystycznych, tyczacych sie stosunkéw do-
chodowych i majatkowych, albo wewnetrznych
stosunkow zycia rodzinnego, towarzyskiego
lub moralnego jednostki.

W niektérych wypadkach przeprowadza
sie pierwotne dochodzenia statystyczne takze
bez natozenia na obywateli obowigzku pra-
wnego deklaracji statystycznej. W wypadkach
tego rodzaju zalezy to wiec od dobrej woli
ludnosci, czy zechce odpowiedzie¢ na stawia-
ne sobie pytania. Nie trzeba chyba dowo-
dzi¢, ze w ten sposdb bardzo trudno jest
przeprowadzi¢ wyczerpujace dochodzenie sta-
tystyczne zwilaszcza wtenczas, gdy publicz-
no$¢ zna sie o tyle na przepisach prawnych,
iz potrafi odroznia¢ wypadki, gdzie jest pra-
wnie do udzielenia odpowiedzi zobowigzang,
od wypadkdéw, gdzie tego obowigzku prawne-
go niema, wéwczas tego rodzaju dochodze-
nie musi chybi¢ celu.

We wszystkich wypadkach, w ktérych
na strony natozono prawnie obowigzek de-
klaracji statystycznej, musi prawo zawierac
takze przepisy celem poskromienia o0sob, nie-
chcacych uczyni¢ zados¢ natozonemu nari obo-

wigzkowi. Przepisy te moga by¢ dwojakie-
go rodzaju:
D przedewszystkiem moze

graza¢ karami za naruszenie obowigzku de-
klaracji statystycznej. Ustawy panstw euro-
pejskich zadawalniajg sie z reguly karg pie-

niezng, ktoérg zamienia sie na kare aresztu
tylko w razie niemozno$ci uiszczenia, nato-
miast ustawy Stanéw Zjednoczonych A. P.
przewiduja badZz grzywny, badZ kary aresztu
jako kary gtéwne. Najwyzsza grzywna, jaka
wymierza¢ mozna, wynosita podczas spisu
ludnosci w Stanach Zjednoczonych 100 do-
larow, w Anglji 5 funt. szt., w Holandji 100
guldenéw, w Belgji 100 frankéw, we Wto-
szech 50 liréw, w Austrji 40 koron, w Niem-
czech 30 marek. Roznice wysokosci grzywn
byly juz przed wojng bardzo znaczne;

2) ustawy upowazniajg bardzo czesto wia-

dze administracyjne, by na wypadek odmowy
zeznan lub wogdle na wypadek niewykona-
nia przez obywatela obowigzku deklaracji
przeprowadzi¢ dochodzenie z urzedu w inny
sposdb. Tego rodzaju przepisy zawiera np.
belgijska ustawa z r. 1896 o spisie przemy-
stowym. Jeszcze dalej idzie w tym kierun-
ku powotana juz wyzej ustawa o wegierskim
centralnym urzedzie statystycznym z r. 1897.
W mysl tej ustawy odpowiadajg osoby pry-
watne, stowarzyszenia, korporacje, zaktady
i urzedy panstwowe i samorzadowe za ter-
minowe przedtozenie dat statystycznych cen-
tralnemu urzedowi statystycznemu. Uaty nie-
dostarczone w terminie bez dostatecznego
usprawiedliwienia moze centralny urzad sta-
tystyczny zebra¢ przez wilasne organa na
miejscu na koszt osoby lub wladzy zalega-
jacej.

Obowigzkowi deklaracji statystycznej, na-
tozonemu na strony prywatne, odpowiada
obowigzek urzedu statystycznego do zacho-
wania tajemnicy statystycznej. Strona, ktéra
zeznaje 0 swoich stosunkach, winna posia-
da¢ pewno$¢, iz zeznania te nie dostang sie
w rece niepowotane. Z tego powodu zare-
czajg ustawy bardzo czesto, iz zeznania mo-
ga by¢ uzywane wylacznie tylko w celach
statystycznych i nie mogg by¢ udzielane in-
nym wiadzom, albo innym osobom w innych
celach. Na tej podstawie odmawia np. Gtowny
Urzad Statystyczny udzielania odpowiedzi
na skierowane don przez kupcow zapytania,
skad firma X sprowadza dany towar zagra-
niczny. Tak samo nie moze by¢ mowy o tem,
by materjat zebrany w celach statystycznych
byt udzielany wiladzom podatkowym celem
wymierzania indywidualnym obywatelom po-
datkéw. Rozumie sie samo przez sie, iz takze
przy publikowaniu wynikéw dochodzen sta-

ustawa zatystycznych nalezy unika¢ podawania do wia-

domosci dat indywidualnych, odnoszacych
sie wiec tylko do jednej osoby, albo imien-
nie posrednio albo bezposrednio oznaczonej.
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8 10. Najwazniejsze przepisy ustawy z dnia 21 pazdzier-
nika 1919 r. i polskie prawo administracyjno-statystyczne

Reskrypt Rady Regencyjnej z dnia i3lipca
1918 r. o utworzeniu i organizacji Gtbwnego
Urzedu Statystycznego ograniczyt sie do
okreslenia stanowiska Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego w administracji panstwowej, do
ustalenia jego uprawnien i obowigzkow w
stosunku do innych agend wiadzy panstwo-
wej. W reskrypcie tym nie znajdujemy jednak
wcale norm, okreslajgcych podstawowe prze-
pisy w dziedzinie statystycznego prawa admi-
nistracyjnego, t. j. stosunku Gtéwnego Urze-
du Statystycznego do ludnosci a specjalnie
unormowania sprawy obowigzku deklaracyj
statystycznych. Biorgc ponadto pod uwage,
ze reskrypt Rady Regencyjnej mogt budzi¢
pewne watpliwosci co do swej mocy prawnej
nawet w dziedzinie stosunkéw uregulowanych
tym reskryptem, koniecznem byto mozliwie
szybkie wydanie ustawy regulujacej cato-
ksztatt statystyki administracyjnej w Polsce.
Zostato to dokonane ustawa z dnia 21 pazdzier-
nika 1919 r. o organizacji statystyki admini-
stracyjnej 1.

Ustawa z 21 pazdziernika 1919 r. dzieli
sie na dwie zasadnicze czesci: whasciwg usta-
we i statut Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi za-
tacznik do art. | tej ustawy. Statut zawiera
prawie zupetnie bez zmiany przepisy, ujete
w reskrypcie Rady Regencyjnej z dnia i3
tipca; o niewielkich zmianach wspomnimy
pézniej. Wiasciwa ustawa natomiast ujmuje
przepisy nowe, ktore nie byty uwzglednione
w reskrypcie Rady Regencyjnej. Jedynie art. |
tej ustawy ,organem naczelnym panstwowej
statystyki administracyjnej jest Gtowny Urzad
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej“ oraz
ze ,organizacje i stosunek Urzedu do wiadz
panstwowych okresla podany w dodatku do
niniejszej ustawy statut Gitéwnego Urzedu
Statystycznego“, wynikat bezposrednio z prze-
pisbw wydanych przez Rade Regencyjna.

Najwazniejszem postanowieniem ustawy
z dnia 21 pazdziernika jest art. 2, ktdrego
ustep pierwszy i drugi podajemy ponizej.

~-Rada Ministrow wiadna jest wydawac
rozporzadzenia potrzebne celem przeprowa-
dzenia spisu ludnosci i wszelkich innych do-
chodzen statystycznych oraz naktada¢ obo-
wigzek zeznawania pewnych faktow, wzgled-
nie zdawania z nich sprawozdan statystycznych.

Uprawnienia organéw, przeprowadzajg-
cych dochodzenie do kontrolowania prawdzi-

i Dz. U. R. P. 1919 r. Nr. 85. poz. 464.
a Obecnie 500 ztotych.

wosci  ztozonych zeznan lub sprawozdan,
oznaczone beda w rozporzadzeniu Rady
Ministrow".

Nasza ustawa, upowazniajac Rade Mini-
strow do nakladania na ludnos¢ obowiazku
deklaracyj statystycznych, zapewnita zjednej
strony moznos¢ przeprowadzenia dochodzen
statystycznych bez kazdorazowego naktadania
tego obowigzku w drodze ustawowej, co by-
toby drogg zbyt trudna, biorgc pod uwage
szeroki zakres obecnie prowadzonych badan
statystycznych, z drugiej za$ strony stara sie
ochroni¢ obywateli od zbyt daleko idacych
dochodzen statystycznych, ktore mogtyby
by¢ mozliwe przy zmniejszeniu formalnosci,
niezbednych do ustalenia obowigzku dekla-
racyj statystycznych, jezeli obowigzek ten
mogtby by¢ ustalany chociazby przez Dyrek-
tora Gtobwnego Urzedu Statystycznego, wzgle-
dnie nawet ktérego$ z ministrow.

Sankcje obowigzku nakfadanego rozpo-
rzgdzeniem Rady Ministrow przewiduje art. 5
ustawy:

»Kto nie czyni zado$¢ obowiazkom, na-
tozonym w rozporzadzeniu, wydanem na mocy
art. 2 niniejszej ustawy, podlega karom, w
odnosnem rozporzadzeniu Rady Ministrow
ustanowionym.

Kary te bedg wymierzane w drodze admi-
nistracyjnej i nie mogg w zadnym razie prze-
wyzszac kary grzywny w kwocie 600 marek2,
a W razie niemoznosci uiszczenia grzywny—
kary aresztu do 1 miesigca, wzglednie
w razie powtornego wykroczenia—Kkary po-
dwadjnej”.

Nasze wiec ustawodawstwo wybrato droge

kar pienieznych, zastepowanych aresztem
tylko przy niemoznosci uiszczenia kar pie-
nieznych.

Przewidujagc mozliwo$¢ nakfadania na lud-
no$¢ daleko idacych obowigzkéw deklaracyj
statystycznych, ustawa chroni jednoczes$nie
obywateli od naduzywania temi deklaracjami
w art. 4 ustawy, a mianowicie:

~Zeznania, poczynione na podstawie obo-
wigzku, natozonego w mysl art. 2, moga byé
uzywane tylko do celéw statystycznych i nie
moga by¢ udzielane wladzom publicznym,
ani tez osobom prywatnym w innym celu.
Za Sciste przestrzeganie tego przepisu odpo-
wiadajg osobiscie funkcjonarjusze, biorgcy
udziat w dochodzeniu®.

W celu unikniecia nieporozumien, czy
art. 2 upowaznia Rade Ministrow do nakia-
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dania obowigzku na instytucje publiczne,
pierwszy i drugi ustep art. 3 postanawiaja:
~Wszelkie wiadze, urzedy i zakiady pu-
bliczne oraz zwigzki komunalne sg zobowia-
zane wspotdziata¢ przy dochodzeniach sta-
tystycznych, zarzadzonych na podstawie art. 2
niniejszej ustawy, w granicach i w sposéb w
rozporzadzeniu Rady Ministréw zakreslonych.
Rada Ministrow wifadna jest réwniez na-
tozy¢ na nie obowigzek przeditozenia Gtow-
nemu Urzedowi Statystycznemu akt, potrzeb-
nych do dokonania obliczen statystycznych.
Poza temi og6lnemi przepisami stanowig-
cemi podstawe polskiego prawa administra-
cyjno-statystycznego, w ustawie z dnia 21
pazdziernika 1919 r. znajdujemy jeszcze kilka
przepisow specjalnych. Ustep trzeci art. 2
normuje kwestje optat statystycznych: ,Celem
pokrycia kosztéw statystyki handlu zagra-
nicznego moze Rada Ministrow wprowadzic¢
osobng opfate statystyczng, pobierang od to-
waréw przewozonych przez granice Panstwa.
Inne optaty statystyczne moga byé wprowa-
dzone tylko na mocy osobnej ustawy*.

Zupetnie stusznie wprowadzenie opftat
statystycznych jest mozliwe tylko droga
specjalnej ustawy, gdyz nieracjonalnem by-
toby wprowadzanie w celach zdobycia $rod-
kédw na badania statystyczne specjalnych
optat, zwigzanych z dochodzeniem statystycz-
nem, gdyz moze to w bardzo silnym stopniu
zniecheci¢  ludno$¢ do przeprowadzanych
badan.

Przepis ten byt jednak przez niektore
osoby mylnie interpretowany, a mianowicie
gtoszono opinje, ze droga rozporzadzenia
Rady Ministrow nie mozna natozy¢ takiego
obowigzku deklaracyj statystycznych szcze-
gllnie na zwigzki komunalne, ktére pociagajg
za sobg koszta. Interpretacja ta nie jest
stuszng; przepis ustepu trzeciego art. 2 o opta-
tach statystycznych jest przepisem specjal-
nym i nie moze w niczem zmniejszy¢ upraw-
nien Rady Ministrow przewidzianych w uste-
pie pierwszym i drugim art. 2 oraz w art. 3.

W ustawie z dnia 21 paZdziernika 1919 r.
znajdujemy rowniez dwa postanowienia, do-
tyczagce meritum prac statystycznych GHow-
nego Urzedu Statystycznego, a mianowicie
ustep trzeci art. 3 postanawia:

»Celem opracowania statystyki wyborow
sejmowych udzieli Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego Glownemu Urzedowi Staty-
stycznemu akta wyborcze odestane do niego
na mocy artykutu 86 ordynacji wyborczej do

Sejmu Ustawodawczego, a to po zatwierdze-
niu przez Sejm waznosci wyboréw niezapro-
testowanych, wzglednie po rozstrzygnieciu
przez Sad Najwyzszy wniesionych protestow
wyborczych”.

Art. 6 brzmi: ,Pierwszy, powszechny spis
ludno$ci odbedzie sie w ciggu roku 1920 *,
nastepny dnia 3i grudnia 1930, dalsze zas
co lat dziesied.

Rada Ministrow moze uchwali¢, iz ope-
raty spisowe moga by¢ uzywane albo do za-
tozenia i poprawienia ksigg ludnosci albo tez
zamiast tych ksigg na $cisle okreslone cele
administracyjne.

Ten ostatni artykut jest bardzo waznym,
gdyz ustalit w pierwszym roku istnienia
Panstwa zasade regularnosci spisu ludnosci,
ktore dajg podstawowy materjat dla badan
naukowych i dla dziatalnosci administracyjnej.

Jak juz wspominaliS§my, przepisy zawarte
w reskrypcie Rady Regencyjnej z dnia i3
lipca 1918 r. zostaly ujete prawie bez zmiany
w statucie Gtownego Urzedu Statystycznego
Rzeczypospolitej Polskiej, zatgczonym do art.
1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 1919 r.
Zmieniono jedynie przepis art. 1—,Gtowny
Urzad Statystyczny Krdlestwa Polskiego,
podlegajacy bezposrednio Prezydjum Rady
Ministrow* na ,Gtdwny Urzad Statystyczny
podlega bezposrednio Radzie Ministréw",
zamiast wiec Prezydjum Rady Ministrow,
mamy Rade Ministrow.

W art. 6, ktéry omawia dane, dotyczace
publikacyj statystycznych, wprowadzono no-
wy ustep—,Te ostatnie muszg by¢ ogtoszone
w stosownem skroceniu w Roczniku Staty-
styki Rzeczypospolitej Polskiej”, wskutek
czego wyniki badan statystycznych opubliko-
wanych w wydawnictwach poszczegolnych
ministerstw, albo innych urzedéw panstwo-
wych muszg by¢é rowniez przynajmniej w
czesci ujete w publikacjach Gtéwnego Urze-
du Statystycznego.

Poza tem zmieniono nieco redakcje art. 11
reskryptu przez opuszczenie ostatniego uste-
pu, ktory okre$lat blizej zakres czynnosci
Gtéwnej Rady Statystycznej na dorocznych
posiedzeniach, nie méwigc o dwdch nieznacz-
nych stylistycznych zmianach.

Naog6t wiec przepisy ujete w reskrypcie

Rady Regencyjnej nie ulegly zmianie, nie
bedziemy wiec ich powtdrnie omawiali.

1 Wobec dziatann wojennych | spis ludnosci odbyt sie dnia 30 wrze$nia igai r.
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§ 11. Gtéwna Rada Statystyczna

Przy Glownym Urzedzie Statystycznym
kazdego niemal paristwa organizowano jako
organ opinjodawczy osobne kolegja staty-
styczne noszace bardzo r6zne nazwy, jak:
konferencja urzedowych statystykow niemiec-
kich przy urzedzie statystycznym niemieckim,
centralna komisja statystyczna przy urzedzie
statystycznym pruskim i austrjackim, Conseil
de la Statistique Générale przy Statistique
Générale de la France i t. d. Sktad tych rad
przybocznych statystycznych jest bardzo rézny.
Francuska rada sklada sie z ii czionkdw,
z czego 9 ze sfer naukowych; w Prusach
sktada sie centralna komisja statystyczna
z delegatéw poszczegbélnych ministerstw z 6
cztonkow sejmu krajowego i z kilku uczo-
nych statystykOw. Zadania tych rad przy-
bocznych sg niemal wszedzie jednakowe,
winny one stuzy¢ swg rada, by dochodzenia
statystyczne przeprowadzane przez Gitowny
Urzad Statystyczny lub przez inne wiadze
panstwowe byly przeprowadzane i opraco-
wane zgodnie z wymogami nauki i zgodnie
do potrzeb administracyjnych roznych resor-
tow. Na takiem przygotowaniu dochodzen
statystycznych i planu opracowania korczy
sie z reguly praca ciat doradczych.

Podstawowe przepisy o naszej Glownej
Radzie Statystycznej zostaty podane w re-
skrypcie Rady Regencyjnej z dnia i3 lipca
1918 r. i w ustawie z dnia 21 pazdziernika
1919 r.,, o czem juz wspominaliS$my. Bardziej
szczegbtowe sprecyzowanie zadan Gtownej
Rady Statystycznej zawiera statut Gidéwnej
Rady Statystycznej ogtoszony w Monitorze
Polskim z dnia 24 stycznia 1920 r. w drodze
rozporzadzenia Prezydenta Ministrow.

W mysl tego statutu Gléwna Rada Sta-
tystyczna dziata w charakterze organu dorad-
czego przy Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.

Gtowna Rada'Statystyczna wydaje opinje
0 programie i organizacji dochodzen staty-
stycznych, projektowanych przez Gitéwny
Urzad Statystyczny lub przez inne wiadze
1 urzedy panstwowe.

W szczeg6lnosci wszelkie projekty roz-
porzadzen Rady Ministrow, wydawane w mysl|
art. 2 ustawy z dnia 21 pazdziernika 1919 >
0 organizacji statystyki administracyjnej, bedg
przedktadane Gtéwnej Radzie Statystycznej
do opinji.

Glowny Urzad Statystyczny zasiega opi-
nji Gtoéwnej Rady Statystycznej w wypadku
przewidzianym w artykule 2 statutu Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, a mianowicie

W razie niemoznosci osiggniecia porozumie-
nia miedzy nim a interesowanem minister-
stwem. W wypadku tym decyduje Rada Mi-
nistrow, po wystuchaniu opinji Gtéwnej Ra-
dy Statystycznej.

W innych wypadkach Gtéwna Rada Sta-
tystyczna wydaje swojg opinje na wniosek

yrektora Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

wzglednie na wniosek zainteresowanego mi-
nistra, zaréwno, gdy chodzi o dochodzenia
statystyczne projektowane przez Giowny
Urzad Statystyczny, jak i przez inne wiladze
i urzedy panstwowe.

Cztonkowie Gtownej Rady Statystycznej
majg prawo do wystepowania z samodziel-
nemi wnioskami. Wnioski te powinny byc
zgtoszone na pisSmie w terminie conajmniej
3 dniowym przed zwotaniem posiedzenia
Gtownej Rady Statystycznej i, o ile pochodza
od przedstawicieli ministerstw, powinny mie¢
aprobate witasciwego ministra.

W razie potrzeby, Gtéwna Rada Staty-
styczna ustanawia komisje, ktéra w wypad-
kach naglych decyduje zamiast Gtéwnej Ra-
dy Statystycznej.

Gtowna Rada Statystyczna moze delego-
wacé komisje celem przedwstepnego rozwa-
zenia projektéw, przedkladanych Glownej
Radzie Statystycznej.

W pracach komisji uczestnicza oprocz
cztonkow wybranych przez Giowng Rade
Statystyczng dyrektor Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego, lub jego zastepca, za$ z gtosem
doradczym referenci fachowi Gtéwnego Urze-
du Statystycznego.

Posiedzenia Gtownej Rady Statystycznej
lub jej komisji zwotuje dyrektor Gtownego
Urzedu Statysté/czneg(_). )

Uchwaty” Gldéwnej Rady Statystycznej
a takze uchwaly komisji zapadajg wiekszos-
cig gloséw. W razie rownego podzialu gto-
sow rozstrzyga gtos przewodniczacego.

Sprawy interesujgce poszczegdlne mini-
sterstwa nie moga by¢ rozstrzygane w razie
usprawiedliwionej nieobecnosci przedstawi-
ciela tego ministerstwa. O kwestji, czy mi-
nisterstwo jest zainteresowane, decyduje od-
nosny minister — winien jednak zawiadomié
dyrektora Gtownego Urzedu Statystycznego
0 swojej decyzji przed posiedzeniem Gtow-
nej Rady Statystycznej, wzglednie jej komisji.

Kazde ministerstwo komunikuje Gtowne-
mu Urzedowi Statystycznemu nazwisko sta-
fego delegata, ktory bedzie je reprezentowat
az do chwili odwotania go przez ministra;
nadto, kazde ministerstwo ma prawo wysy-
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fania referentéw zaréwno na posiedzenia sa-
mej Rady Statystycznej, jak i jej komisji.
W wypadku, gdyby staty delegat minister-
stwa nie mégt brac udzialu w posiedzeniach
Gtéwnej Rady Statystycznej, lub w posie-
dzeniach tej komisji, zastepowaC go bedzie
w tym celu mianowany zastepca.

Gtosowa¢ nad uchwatami ma prawo je-
dynie staly delegat ministerstwa wzglednie
staly jego zastepca.

Czlonkowie Gtownej Rady Statystycznej
petnig obowigzki bezptatnie. Czlonkowie za-
mieszkali poza Warszawag otrzymujg zwrot
kosztéw podrézy oraz pobierajg djety przy-
stugujace urzednikom panstwowym V Kkate-
gorji ptacy.

Na podstawie niniejszego statutu uchwali
Gtéwna Rada Statystyczna regulamin.

W wykonaniu par. c, d, e art. io statutu
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego Prezydent
Ministrow zarzadzeniem ogtoszonym w Mo-
nitorze Polskim z dnia 20 kwietnia 1920 r.
upowaznit na lat 3 magistraty miast War-
szawy, Krakowa, Lwowa, Poznania, Wilna
i Lodzi do wysylania po jednym przedsta-
wicielu do Gtdéwnej Rady Statystycznej. W
temze zarzadzeniu zostaty okreslone stowa-
rzyszenia rolnicze, stowarzyszenia przemysto-
we i stowarzyszenia robotnicze, ktére miaty
wysytaé przedstawiciela do Gitéwnej Rady
Statystycznej, poza tern mianowano 7 profe-
sorow na czlonkéw Rady Statystycznej.

Pierwsza sesja Gtownej Rady Statystycz-
nej zostata zwotana w dniu 10 i 11 czerwca
1920 r. Materjat do prac Gtéwnej Rady Sta-
tystycznej byt przygotowany bardzo staran-
nie i Gtownej Radzie Statystycznej zostaly
ztozone nastepujgce referaty:

Grosman Henryk — Znaczenie i za-
dania pierwszego powszechnego spisu lud-
nosci w Polsce.

Bornstein Benedykt — Projekt or-

ganizacji statystyki ruchu naturalnego lud-
NOSCi.
~Krzywicki Ludwik — Projekt orga-
nizacji statystyki cen.
Lipinski Edward—Statystyka straj-
kow.
Piekatkiewicz Jan — Projekt orga-

nizacji statystyki pozaréw.

Poza tem Gtéwny Urzad Statystyczny opra-
cowat projekt regulaminu Gtéwnej Rady Sta-
tystycznej. Przedstawiony regulamin zostat

1 Miesiecznik Statystyczny rok 1920, tom II, str. 52.

rozwazony przez specjalng komisje Rady
i nastepnie zaakceptowany z pewnemi po-
prawkami przez Giowng Rade Statystycznag
na posiedzeniu w dniu 10 czerwca X

W mysl tego regulaminu miejsce i czas
posiedzen Gltownej Rady Statystycznej, jako
tez i wszystkich komisyj wyznacza dyrektor
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Dyrektor Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego wyznacza referentobw do zreferowania
na posiedzeniu spraw, podanych w zaprosze-
niu, a zgtoszonych przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny. Referentami do spraw, zgtoszo-
nych przez ministerstwa, sg delegaci odnos-
nych ministerstw, wzglednie urzednicy mi-
nisterstwa przez delegatow wskazani. Refe-
rentéw, zdajgcych sprawy z prac komisji,
wyznacza sama komisja. Dyrektorowi Gtow-
nego Urzedu Statystycznego przystuguje pra-
wo wyznaczenia koreferentow w sprawach
referowanych przez delegatéw, wzglednie
urzednikéw ministerstwa lub przez referen-
tow komisyj.

Sekretarza Gtoéwnej Rady Statystycznej
i jej komisyj i jego zastepcoéw powotuje dy-
rektor Giownego Urzedu Statystycznego
z grona urzednikow tegoz Urzedu. Na sekre-
tarzu cigzy obowigzek sporzadzenia protoku-
téw z posiedzen Gitéwnej Rady Statystycz-
nej jako tez i komisyj.

Gtébwna Rada Statystyczna podczas po-
siedzien w dniach 10 i 11 czerwca 1920 r.
przeprowadzita szczeg6towg dyskusje, prze-
dewszystkiem nad sprawg powszechnego spi-
su ludnosci. Po przyjeciu szeregu wnioskow
ostateczne rozwazenie kwestji powszechnego
spisu ludnosci przekazano specjalnej komisji.
Nastepnie Gtowna Rada Statystyczna omo-
wita kwestje organizacji statystyki ruchu na-
turalnego ludnosci; po przeprowadzeniu dys-
kusji sprawe przekazano specjalnej komisji
ruchu naturalnego ludnosci. Dalej dyskuto-
wano nad sprawg statystyki handlu zagra-
nicznego; po dyskusji i dla tego dziatu utwo-
rzono specjalng komisje. Nastepnie Gtéwna
Rada Statystyczna omowita kwestje staty-
styki cen, przyczem przedstawiony projekt
zostat przez Rade z niewielkiemi popraw-
kami zaakceptowany, a Gtdwna Rada Staty-
styczna wyznaczyta cztonkéw do komisji ba-
dania wzrostu kosztéw utrzymania, porucza-
jac tej komisji kwestje zwigzane ze statysty-
ka cen. W dalszym ciggu obrad omdéwiono
kwestje statystyki pracy i przyjeto podsta-
wowe uchwaly, przekazujgc szczegdétowe roz-
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wazanie tej sprawy specjalnej komisji. Na-
stepnie oméwiono sprawe statystyki poza-
row, wyznaczajac i w tej dziedzinie specjal-
ng komisje. Ponadto utworzono komisje sta-
tystyki przemystowej, statystyki kolei i1 drég
wodnych, statystyki skarbowej, sp6tdzielcze)
i kredytowej oraz komisje statystyki wiek-
szej wiasnosci ziemskielj.
Porzadek obrad Gtownej Rady Staty-
stycznej byt wiec nadzwyczaj obfity, gdyz
byt to okres organizowania prawie wszyst-
kich dziatow statystyki administracyjne;j.
Nastepne posiedzenie Gtéwnej Rady Sta-
tystycznej odbyto sie w dniu 28 i 29 maja
1923 r. Podczas tej sesji omawiano projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
przeprowadzenia statystyki przemystowej,pro-
jekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
statystyki upraw gospodarstw ponad 50 ha
og6lnego obszaru, statystyki prywatnego ru-
chu budowlanego w miastach, ankiete w spra-
wie budzetéw rodzinnych w miastach, pro-
gram opracowania spisu ludnosci, program
opracowania statystyki ruchu naturalnego
ludnosci i ponadto szereg spraw biezacych.

§ 12. Kwestja wojewoddzkich 1 powiatowych referentéw

statystycznych

W ciggu lat 1919 do 1921 domagano sie
kilkakrotnie, by Gowny Urzad Statystyczny
zorganizowat w wojewddztwach i powiatach
sie¢ podlegtych sobie urzednikow statystycz-
nych. Projektodawcy powotywali sie przytem
na przyktad Rosji. Urzad nasz byt zawsze
przeciwny organizowaniu wojewddzkich lub
powiatowych referentow statystycznych, ajesli
mimo to za czasow Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich ustanowiono w kazdym powiecie
referentéw statystycznych i jezeli w niekto-
rych urzedach wojewddzkich poza granicami
kreséw wschodnich wojewodowie potworzyli
osobne referaty statystyczne, dzialo sie to
bez inicjatywy ze strony Gitéwnego Urzedu
Statystycznego. Wszystkie tego rodzaju re-
feraty zostaty pdzniej zgodnie z opinjg Urze-
du zniesione. Stanowisko Urzedu wynikato
wprost z zadan panstwowej statystyki admi-
nistracyjnej w chwili obecnej. Zadanie to
polega na produkowaniu dokiadnych dat
statystycznych potrzebnych dla wszystkich
dziedzin zycia panstwowego. Z powodéw
wyluszczonych wyzej musi by¢ opracowanie
pierwotnego materjatu statystycznego z reguty
scentralizowane, nizszym wiadzom admini-
stracyjnym, a wiec starostwom i wojew0dz-
twom pozostajg tylko funkcje pomocnicze,
t. J. przeprowadzenie samej obserwacji sta-
tystycznej i zebranie surowego materjatu

statystycznego; w tym celu nie potrzebujg
jednak wiadze te ustanawia¢ osobnych urzed-
nikow statystycznych a to z tego powodu,
poniewaz urzednicy ci nie byliby dostatecz-
nie zatrudnieni. Wspomniane funkcje pomoc-
nicze mogg wykona¢ ogolno-administracyjni
urzednicy, *0 ile Urzad Statystyczny nie za-
angazuje w tym celu oséb, petnigcych swe
funkcje honorowo jako stuzbe obywatelska.
W ten sposob naprzyktad zorganizowat Gtow-
ny Urzad Statystyczny statystyke zbiorow
i statystyke rolnicza. Potrzebnego materjatu
statystycznego dostarczajg Urzedowi wiasci-
ciele ziemscy, wioScianie, nauczyciele ludowi
i inne osoby obznajmione ze stosunkami rol-
niczemi, na kartach korespondencyjnych
wysytanych co miesigc do Urzedu. Osoby
te peilniag swe funkcje bezptatnie. Dalej
nie ulegato watpliwoscl, iz utrzymanie sztabu
referentbw wojewddzkich i powiatowych
wymagatoby znacznego stalego wydatku
ze strony Skarbu Panstwa, wynosza-
cego, najskromniej liczac, wiecej anizeli
300000 mk. ziotych rocznie. Pienigdze te
moglyby by¢ daleko lepiej uzyte na prze-
prowadzenie wielkich spiséw, dlatego to
Gtéwny Urzad Statystyczny zamiast organi-
zowac referentow statystycznych po powia-
tach i wojewodztwach obstawat przy szyb-
Iciem przeprowadzeniu spisu ludnosci, spisu
bydta, spisu przedsiebiorstw rolniczych, spisu
wielkiej wihasnosci, spisu mieszkan i budyn-
kéw, ktore to spisy miaty dostarczy¢ naj-
niezbedniejszych danych potrzebnych dla
wladz" administracyjnych wszelkiego rodzaju.
Dane te muszg by¢ oczywiscie opublikowane,
co wprawdzie wymaga dalszych kosztow,
uprzystepnia jednak wynik badan statystycz-
nych nietylko dla wiadz, ale. dla catej lud-
nosci panstwa. O ile chodzi o wladze admi-
nistracyjne panstwowe, to powinny one w
publikacjach Gtownego Urzedu Statystyczne-
go znalez¢ wszystkie te dane, ktore sg dla
nich niezbedne. Nie potrzebujg wiec z zasady
tworzy¢ celem produkowania danych staty-
stycznych osobnych urzednikéw statystycz-
nych.

Zupetnie inaczej anizeli z wkadzami pan-
stwowemi ma sie rzecz z wladzami samo-
rzadowemu. Wiadze samorzadowe, posiadajace
niezawisty od panstwa zakres dziatania, jak
naprzyktad Sejm i Rada Wojewddzka Slaska,
albo rady miejskie i magistraty wielkich
miast, maja bardzo wiele zadah administra-
cyjnych, ktoére spetni¢ mozna odpowiednio
tylko za pomoca badan statystycznych, wy-
chodzacych poza ramy dziatalnosci statystyki
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administracyjnej panstwa. Badania te bedag
najlepiej przeprowadzone przez organfachowy,
jakiem Jest biuro statystyczne miejskie.

Wychodzac z tych zatozen, Gtéwny Urzad
Statystyczny starat sie wspotdziataé w roz-
woju statystyki samorzadowej a przede-
wszystkiem statystyki miejskiej. W celu
skoordynowania 1 ozywienia prac miejskich
biur statystycznych Gitéwny Urzad Staty-
styczny zwotat w 1921 r. zjazd statystykow
miejskich, na ktdéry zostali zaproszeni przed-
stawiciele wszystkich miast polskich, licza-
cych powyzej 20 tys. mieszkancow I.

Na zjazd ten wspétpracownicy Gtéwnego
Urzedu Statystycznego zgtosili nastepujace
referaty'.

Dr. Zweig—Organizacja i zakres dziata-
nia statystyki miejskiej.

Ludwik Krzywicki—O spisie ludnosci.

Dr. Bornstein—Statystyka ruchu natural-
nego ludnosci.

Edward Lipinski—Statystyka pracy i cen.
Dr.J. Piekatkiewicz—Statystyka finansowa.

Na zjezdzie bylo reprezentowanych 14
miast. Z uchwal powzietych podczas zjazdu
nalezy zanotowa¢ uchwaty naskutek referatu
Dr. Zweiga, ktory wysunat postulat, azeby
we wszystkich miastach z ludno$ciag powyzej
50 tys. mieszkancow bylty utworzone biura
statystyczne, w miastach za$ z ludnoscig po-
wyzej 20 tys. mieszkancow—specjalne refe-
raty statystyczne. Zjazd zaakceptowal ten
wniosek i zwr6cit sie do zarzadu Zwigzku
Miast, aby wptynat na zarzady poszczegol-
nych miast w celu urzeczywistnienia postu-
latbw podanych powyzej.

Jednocze$nie z sesjg Gtownej Rady Sta-
tystycznej w dniu 28 i 29 maja 1923 r. od-
byt sie drugi zjazd statystykéw miejskich,
na ktéry zaproszono okoto 60 miast Rzeczy-
pospolitej, delegaci jednak zostali przystani
przez 11 miast.

Najwazniejszg sprawg omawiang na zje-
Zdzie byta kwestja wydawania Rocznika Miast.
Ustalono zasadnicza tre$¢ Rocznika i ogdlny
nadzér i piecze nad ujednostajnieniem tablic
zostaly przekazane komitetowi redakcyjnemu
w skladzie przedstawicieli miast Warszawy,
Lodzi, Poznania, Lwowa, Krakowa oraz
przedstawiciela Gtownego Urzedu Staty-

stycznego. Komitet ten wytania Scislejszy
komitet w skladzie przedstawicieli miasta
Warszawy i Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego. Opracowanie tablic Rocznika podzie-
lono pomiedzy miasta, posiadajace przedsta-
wicieli w komitecie.

Dla ufatwienia miejskim biurom staty-
stycznym korzystania z materjatéw panstwo-
wych w celach statystycznych, zgodnie z
uchwatg zjazdu statystykéw miejskich, Gtéwny
Urzad Statystyczny spowodowat wydanie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2
pazdziernika 1922 r.23 w przedmiocie nato-
zenia obowigzku na wiadze i organa pan-
stwowe dostarczania miejskim biurom sta-
tystycznym posiadanych materjatéw dla celow
statystycznych.

W mysl paragrafu 1 tego rozporzadzenia
wszystkie miejscowe wiadze i organa pan-
stwowe obowigzane sg udziela¢é miejskim
biurom statystycznym przy magistratach miast:
Biategostoku, Bydgoszczy, Krakowa, Lublina,
Lwowa, Lodzi, Piotrkowa, Poznania, So-
snowca, Warszawy i Wioctawka na ich pros-
be — posiadane materjaty, dotyczgce stosun-
kow kulturalnych, zdrowotnych, gospodar-
czych danego miasta dla dokonania opraco-
wan statystycznych.

W razie gdyby miedzy urzedem panstwo-
wym a biurem statystycznem miejskiem wy-
nikta réznica zdan co do koniecznosci lub
mozliwosci udzielenia wymaganych danych,
sprawe rozstrzyga wiasciwy minister w po-
rozumieniu z Gtdbwnym Urzedem Statystycz-
nym.

Wiadomosci uzyskane przez biura staty-
styczne w mys$l 8 1 mogag stuzyé tylko do
celéw statystycznych i nie moga by¢, sto-
sownie do art. 4 ustawy z dnia 21 pazdzier-
nika 1919 r. o organizacji statystyki admini-
isjcracyjnej s, uzywane do zadnych innych ce-
ow.

Rozcigganie w miare potrzeby powyzsze-
go rozporzadzenia na biura statystyczne
miejskie przy magistratach innych miast zo-
stato poruczone Prezydentowi Ministrow w
porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych na wniosek Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego.

Rozporzadzenie to znacznie utatwia pra-
ce miejskich biur statystycznych.

1 Sprawozdanie o zjezdzie, ob. Miesiecznik Statystyczny rok 1921, tom IIl, str. 183—197.

a Monitor Polski z dnia 19 pazdziernika 1922 r.
3 Dz. U. R. P. Nr. 85»Poz*4™.
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D. Okres od ustawy z dnia 1 czerwca 1923 r.

§ 13. Najwazniejsze przepisy ustawy z dnia 1 czerwca

1923 roku

W pierwszej epoce rozwoju statystyki
administracyjnej byly biura statystyczne cze-
Scig skfadowag odnosnych ministerstw. Po
powstaniu gtownych urzedéw statystycznych
wyrastajgcych swa dziatalnoscig daleko poza
zakres dziatania jednego ministerstwa, wy-
dzielano je zwykle z ram organizacyjnych
ministerstwa i organizowano jako odrebne
urzedy, podlegajace badz pewnemu minister-
stwu, badz tez wytgcznie pewnemu ministro-
wi. O tem, do jakiego ministerstwa gtéwny
urzad statystyczny przydzielano, decydowaly
wzgledy bardzo rozmaite. W Niemczech,
w Prusach, w Bawarji, w Belgji, w Holan-
dji i Szwajcarji podlega gtdbwny panstwowy
urzad statystyczny Ministerstwu, wzglednie
Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Za przy-
dziatem tym przemawia charakter Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych jako ministerstwa
ogo6lno-administracyjnego, do ktorego przy-
dziela sie wszystkie te dziaty administracji,
ktére nie znajdujag dla siebie wiasciwego
miejsca w zadnym innym resorcie. Dalej
byto miarodajnem, iz przy dochodzeniach sta-
tystycznych gtébwny urzad statystyczny po-
stugiwat sie wzglednie najczesciej pomoca
wihadz nizszych, podlegajgcych Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych. Wprost odwrotnie w
dwoéch panstwach skandynawskich—w Szwe-
cji i Danji podlega gtéwny urzad statystycz-
ny Ministerstwu Skarbu, we Wiloszech —
Ministerstwu Gospodarstwa Spotecznego, w
Jugostawji — Ministerstwu Rolnictwa, Prze-
mystu i Handlu, w Bulgarji, w Wegrzech
i Norwegji — Ministerstwu Handlu 1 Prze-
mystu. Widocznie uwazano w tych ostatnich
panstwach, iz najwazniejszym dziatem staty-
styki jest statystyka rolnictwa, przemystu
i handlu. Zupetnie inaczej zapatrywano sie
na te sprawe we Francji, przydzielajagc tutaj
statystyke jeneralng francuska, ktora moze
uchodzi¢ za szczuply zawigzek gtdwnego
urzedu statystycznego we Francji, do Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej. Ze
wzgledu na naukowy charakter statystyki
administracyjnej poddano nareszcie w Austrji
i w Hiszpanji gtbwny urzad statystyczny Mini-
sterstwu Oswiaty.

W mysl ustawy z dnia 21 pazdziernika
1919 r. o organizacji statystyki administra-
cyjnej Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczy-

1 Dz. U. R. P. r. 1923 Nr. 60, poz. 436.

2 W Nr. 60 zr. 1923 Dz. U. R. P. omytkowo ogtoszono ,przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych".
558. Dz. U. R. P. z dnia 25 czerwca 1923 r.

stowana w Nr. 71, poz.

DR. JOZEF BUZEK

pospolitej Polskiej
Radzie Ministrow.

Po wydaniu Konstytucji z dnia 17 marca
1921 r. zwrécono uwage, ze niektére prze-
pisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 1919 r.
sg sprzeczne z Konstytucjg. Artykut 55 Kon-
stytucji stanowi: ,Ministrowie tworzg Rade
Ministrow pod przewodnictwem Prezesa Ra-
dy Ministrow”, zadnych wiec uczestnikéw
z gtosem doradczym w Radzie Ministréw
Konstytucja nie przewiduje, wéwczas gdy na
podstawie artykutu 2 statutu Gtéwnego Urze-
du Statystycznego dyrektor Gtdwnego Urze-
du Statystycznego uczestniczy w posiedze-
niach Rady Ministrow z gtosem doradczym,
ilekro¢ chodzi o ustalenie budzetu Urzedu
i wogole o sprawy dotyczace statystyki. Ar-
tykut g3 Konstytucji stanowi: ,Prezydent
Rzeczypospolitej sprawuje wiadze wyko-
nawczg przez odpowiedzialnych przed Sej-
mem ministrow i podlegtych im urzednikow"”.
Wszyscy wiec funkcjonarjusze panstwowi
powinni podlega¢ ministrom, wodwczas gdy
w mys$l art. 1 statutu Gtdwny Urzad Staty-
styczny podlegal Radzie Ministréw. Nie-
zgodnosci te wywotaty formalng konieczno$é
znowelizowania ustawy z dnia 21 pazdzier-
nika 1919 r. Zbiegto sie to z tendencja, pa-
nujgcg wowczas w Prezydjum Rady Ministrow,
do odcigzenia Prezydjum przez przydzielenie
poszczegblnych instytucyj, bedacych w zwigz-
ku z Prezydjum Rady Ministrow i ujmowa-
nych w budzecie w tym dziale, do poszcze-
gélnych ministerstw. Nalezato wiec ustalié
Jakiemu ministrowi nalezy podporzadkowaé
Gtoéwny Urzad Statystyczny. Zdecydowano,
biorac pod uwage argumenty, Ktore przyto-
czyliSmy wyzej, uzalezni¢ Gtdéwny Urzad
Statystyczny od Ministra Spraw We-
wnetrznych. Nowelizacja ustawy z dnia 21
pazdziernika 1919 r. zostata przeprowadzona
ustawg z dnia 1 czerwca 1923 r.1

W mysl ustawy z dnia 1 czerwca 1923 r.
organem naczelnym panstwowej statystyki
administracyjnej jest Gtowny Urzad Staty-
styczny przy Ministrze Spraw Wewnetrz-
nych2

Jednocze$nie z tem art. 1 statutu Gtow-
nego Urzedu Statystycznego otrzymat brzmie-
nie nastepujace: ,,Dyrektor Gtownego Urzedu
Statystycznego podlega i referuje bezpo-
$rednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych*.
W mysl wiec przepisOw ustawy z dnia 1
czerwca 1923 r. Gtéwny Urzad Statystyczny

podlegat bezposrednio

Omyika ta zostata spro-
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nie stanowi czesci Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, lecz podlega jedynie bezposrednio
Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

W wykonaniu ustawy z dnia i czerwca
1923 r. Minister Spraw Wewnetrznych wy-
dat okdlnik N° 120 w dniu 18 pazdziernika
1923 r. N° Pr. 9636, ktorego tres¢ podajemy
ponizej:

W zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 1
czerwca r. b. w przedmiocie zmiany ustawy
z dnia 21. X 1919 r. o organizacji statystyki
administracyjnej (Dz. U.R. P. Ns 60, poz. 436)
zarzagdzam, co nastepuje’.

Ze spraw, nalezacych do kompetencji
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zastrzegam
do mojej decyzji nastepujgce sprawy:

a) projekty ustaw i rozporzadzenia wy-

konawcze,

b) sprawy odnoszace sie do Sejmu, Senatu,
Prezydenta Rzeczypospolitej, Prezesa
Rady Ministrow oraz do Ministréw
osobiscie,

C) sprawy organizacyjne Urzedu,

d) nominacje 1 zwolnienia ze stuzby urzed-
nikéw etatowych od VIII st. st. wigcznie
wzwyz (art. 17 ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej Dz. U. R. P. N° 2,
poz. 164),

e) wszelkie sprawy, ktore poza powyzsze-
mi dla siebie zarezerwuje.

We wszystkich sprawach, niezastrzezonych
do mojej decyzji, decyduje ostatecznie Dy-
rektor Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

W wypadkach mojej czasowej nieobec-
nosci, zastepstwo moje w zakresie dziatania
Gtéwnego Urzedu Statystycznego nalezy do
Dyrektora tegoz Urzedu.

Po objeciu przezenmie z powrotem obo-
wigzkow stuzbowych, Dyrektor Gioéwnego
Urzedu Statystycznego sklada¢ mi bedzie
urzedowy raport we wszystkich zdecydowa-
nych przez siebie w mojem zastepstwie spra-
wach, przedkiadajac odnosne akta.

Decydujac w czasie mojej nieobecnosci,
sprawy zastrzezone do mojej decyzji, Dyrek-
tor Urzedu podpisuje pod wyrazami ,za
Ministra“. Pod wyrazami ,zaMinistra®, winny
by¢ podpisywane rowniez akty, dotyczace
nominacji urzednikdw zgodnie z punkt. d)“.

Minister Spraw Wewnetrznych zastrzega
wiec sobie do swojej decyzji nieznaczny
wzglednie zakres najwazniejszych spraw,
przyczem, co jest bardzo waznem, w pozo-
statych decyduje ostatecznie Dyrektor Urzedu.
W wypadkach czasowej nieobecnosci Ministra

zastepstwo w zakresie dziatan Giownego
Urzedu Statystycznego nalezy do Dyrektora
tegoz Urzedu, a nie do osoby zastepujacej Mi-
nistra w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Przepis ten wynika zresztg oczywiscie z art. 1
statutu, ktéry uzaleznit Dyrektora Gtdwnego
Urzedu Statystycznego bezposrednio od Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.

W okoélniku tym nastepnie zaszia ta zmia-
na, wprowadzona okdlnikiem Ns 65 z dnia
8 lipca 1925 r.,, ze nominacje urzednikow
etatowych VIII st. st. zostaly przekazane do
kompetencji Dyrektora Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Poza tg zasadniczg zmiang zostat znowe-
lizowany réwniez art.5 ustawy z dnia 2l paz-
dziernika, ktéry otrzymat brzmienie naste-
pujace:

»Kto nie czyni zado$¢ obowigzkom nato-
zonym w rozporzadzeniu wydanem na mocy
art. 2 niniejszej ustawy, podlega karze grzyw-
ny do wysokosci 100000 marek, a w razie
niemoznosci uiszczenia grzywny karze aresztu
do ! miesigca; w razie powtdrnego wykro-
czenia grzywna moze by¢ wymierzona w
wysokosci  podwdjnej. Kary te wymierza
wiladza administracyjna | instancji, a wzgled-
nie wiadza celna, stronie za$ stuzy odwotanie
sie wedtug obowiazujacych przepiséw, a w
szczegblnosci w  wojewddztwach poznan-
skiem i pomorskiem oraz gérnoslaskiej czesci
wojewoOdztwa $laskiego przy odpowiedniem
zastosowaniu przepisow pruskiej ustawy owy-
dawaniu policyjnych rozporzadzern karnych
w sprawach o wykroczenia z dnia 23 kwiet-
nia i883 roku (Pr. Zb. Ust. str. 65).

Wysoko$¢ grzywny moze by¢ na wniosek
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow podwyzszona
lub obnizona®.

Poza zmianami formalnemi nowem jest
upowaznienie wiadz celnych do naktadania
kar, co byto koniecznem ze wzgledu na
uproszczenie procedury wymiaru kar przy
statystyce handlu zagranicznego, pozatem
wprowadzono przepis upowazniajacy Rade
Ministrow do podwyzszania lub obnizania
kar w zwigzku z silnym spadkiem marki
polskiej, ktérej stabilizacja nie byla jeszcze
wowczas dokonana.

Poza =zasadnicza zmiang art. | statutu
Gitéwnego Urzedu Statystycznego, o ktorym
juz wspominaliSmy, w statucie zostaty prze-
prowadzone pewne zmiany stylistyczne, lub
tez wynikajgce z podporzadkowania dyrek-
tora Gtébwnego Urzedu Statystycznego Mini-
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strowi Spraw Wewnetrznych,
bardziej merytoryczne, wskazemy
te ostatnie zmiany.

Zmienia sie art. 4 statutu, w nowej usta-
wie stanowig przepisy te artykut 3, w
ktorym wprowadzono zmiany merytoryczne:

».Z wihasnej inicjatywy moga ministerstwa
lub inne urzedy panstwowe podejmowac ba-
dania statystyczne w obrebie swej dziatal-
nosci i przez wlasne organa jedynie po wy-
stuchaniu opinji Gtéwnego urzedu Statysty-
Cznego.

W razie nieprzychylenia sie zaintereso-
wanego ministerstwa do opinji wyrazonej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, minister-
stwo powiadamia o tern Giéwny Urzad
Statystyczny.

W ciggu miesigca od otrzymania powyz-
szego powiadomienia Gtdwnemu Urzedowi
Statystycznemu przystuguje prawo wniesie-
nia sprawy przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych na Rade Ministréow celem jej rozstrzy-
gniecia. Do czasu rozstrzygniecia sprawy
przez Rade Ministréw zainteresowane mini-
sterstwo nie moze rozpoczyna¢ badan, kto-
rym sprzeciwia sie Gtdwny Urzad Statysty-
czny. Przepis ten nie dotyczy tych badan,
ktore droga specjalnej ustawy sg przekazane
innemu urzedowi“.

Szczego6towo wiec okres$lono postepowa-
nie w wypadkach nieuzgodnienia pogladow
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i zaintere-
sowanego ministerstwa, waznym jest przytem
przepis, ze do czasu rozstrzygniecia sprawy
przez Rade Ministréw, zainteresowane mini-
sterstwo nie moze rozpoczyna¢ badan, aby
Rada Ministrow nie byla postawiona przed
faktem dokonanym.

W art. 6, obecnie 5-ym, opuszczony jest
ustep ostatni ,Dane statystyczne bez pozwo-
lenia Gtobwnego Urzedu Statystycznego nie
moga by¢ przez urzedy panstwowe udziela-
ne osobom prywatnym®.

Dawny art. 9, ktory mowit o skladzie
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zostat zu-
petnie skreslony.

W punkcie b art. 10 obecnie art. 8-go,
ktéry mowi o sktadzie Gtownej Rady Sta-
tystycznej, mamy ,przedstawiciele najwaz-
niejszych stowarzyszen naukowych, spotecz-
nych i gospodarczych sg upowaznieni do
przysytania swych delegacyj przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z wiasciwemi ministerstwami“, wowczas gdy
poprzednio delegowat Prezes Rady Ministrow.

czesciowo
tylko na

Punkt e dawnego art. 10 obecnie 8-go
zmieniono, zamiast stéw ,profesorowie eko-
nomji i statystyki wyzszych zaktadéw nauko-
wych panstwowych“  znajdujemy  wyrazy
~profesorowie szkot akademickich®, przyczem
mianuje ich Minister Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego.

§ 14. Statystyka administracyjna prowadzona poza

Gtéwnym Urzedem Statystycznym

Przepisy ustawy o statystyce administra-
cyjnej przeprowadzity, jak widzieliSmy, bar-
dzo szerokg centralizacje statystyki admini-
stracyjnej 1 ograniczyty w bardzo silnym
stopniu prace statystyczne poszczegdlnych
ministerstw. W rzeczywistosci jednak prze-
pisy te nie byly Scisle wykonywane. Mini-
sterstwa dla wiasnych potrzeb bardzo czesto
prowadzity stale lub dorywcze badania sta-
tystyczne. W szczegélnosci ministerstwa roz-
sylaly caly szereg ankiet, ktére obarczaty
zbytnio urzedy panstwowe oraz samorzgdowe.
Sprawg tg zajeta sie Rada Ministrow i w
dniu 5 grudnia 1924 r. powzieta nastepujaca
uchwate:

,Rada Ministréw zleca nadto Ministrowi
Spraw Wewnetrznych wydanie odpowiednich
zarzadzen, aby Glowny Urzad Statystyczny
wszedt bezzwlocznie w porozumienie z wia-
dzami centralnemi w celu ujednostajnienia
prac statystycznych, a w szczegélnosci stwier-
dzenia, czy i jakie urzedy panstwowe pro-
wadzg samodzielne badania statystyczne bez
przestrzegania postanowien art. 3 i 4 statutu
Gtébwnego Urzedu Statystycznego. O wyniku
wydanych zarzadzeh powiadomi Minister
Spraw Wewnetrznych Rade Ministréw, przed-
ktadajgc odpowiednie wnioski.

Rada Ministréw zleca zarazem ministrom
wydanie podwladnym urzedom zarzadzen,
aby te urzedy nie zwracaly sie bezposrednio
do organéw samorzgdowych (gmin) o dostar-
czenie dat statystycznych, lecz aby czynily
to za posrednictwem Gidéwnego Urzedu Sta-
tystycznego, ktoremu stuzy¢ bedzie wytgczne
prawo zapotrzebowania tych dat od organéw
samorzadowych. Minister Spraw Wewnetrz-
nych zawiadomi we wiasciwej drodze zarza-
dy gminne, ze zbiera¢ majg daty statystycz-
ne tylko na zlecenie starostw i wojewodztw".

Na podstawie tej uchwaly Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych okolnikiem Nr. 38
z dnia i3 kwietnia 1925 r. zarzadzito, aby
podwtadne mu organa zwracaly sie na przy-
sztos¢ o daty statystyczne wylgcznie do
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego przy $ci-
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slem przestrzeganiu postanowien art. 3 i 4
statutu Giownego Urzedu Statystycznego,
oraz aby organa te nie zwracaly sie o daty
statystyczne bezposrednio do wiadz samorza-
dowych. Prawo zapotrzebowania dat staty-
stycznych od organéw samorzadowych stu-
zy¢ bedzie na przyszto$¢ wylgcznie Giow-
nemu Urzedowi Statystycznemu, ktory bedzie
zadat dat za posrednictwem wojewodztw
i starostw.

Dla zbadania, w jakiej mierze przepisy
ustawy o statystyce administracyjnej sg wy-
konywane, Rada Ministrow w dniu 30 gru-
dnia 1925 r. powziela nastepujagca uchwale,
ktéra w znacznej mierze byfa spowodowana
dazeniem do przeprowadzenia w budzecie
panstwowym jak najdalej idacych oszcze-
dnosci:

~Panowie Ministrowie nade$lag Prezesowi
Rady Ministréw do dni 14 wyjasnienia, czy
w ministerstwie wzglednie innych podlegtych
im urzedach prowadzi sie statystyke. W do-
datnim wypadku dotaczg dalsze wyjasnienia
na podstawie jakich przepisow czy Instrukcyj
i zarzadza dofaczenie tych przepisow wzgle-
dnie instrukcyj oraz wyszczegodlnig personel,
zajmujacy sie zebraniem i opracowaniem
dat statystycznych®.

W wykonaniu powyzszej uchwaly prze-
statem Panu Prezesowi Rady Ministrow
w dniu 21 maja 1926 r. nastepujgce uwagi:

~-Rada Ministrow uchwalg z dn. 30 grudnia
1925 roku wezwata pandéw ministréw, by na-
destali Prezesowi Rady Ministrow do dni
14-tu  wyjasnienia, czy w ministerstwie,
wzglednie w innych pedlegtych im urzedach
prowadzi sie statystyke. Stosujgc sie do te-
go wezwania przestali panowie ministrowie
Prezesowi Rady Ministréw sprawozdania
o pracach statystycznych, wykonywanych
przez podlegte Im wiadze. Po przestudjo-
waniu odnos$nych sprawozdan i uzupetnieniu
ich w niektorych punktach informacjami, po-
siadanemi przez Gtowny Urzad Statystyczny,
mam zaszczyt przestaC nastepujaca opinje
Gtownego Urzedu Statystycznego, zwracajac
rownoczesnie przestane mi akta.

I. Cze$¢ ogdlna

Dziatalno$¢ statystyczna poszczegélnych
ministerstw jest bardzo r6znorodnego rodzaju,
zaleznie od tego, czy dziatalno$¢ ta polega
na produkowaniu cyfr statystycznych, czy na
publikowaniu tych cyfr, czy tez na konsumo-
waniu, t.j. na przystosowaniu wyprodukowa-
nych juz cyfr statystycznych do potrzeb da-
nego resortu w tym celu, by wyciggnac¢

Z nich potrzebne dla administracji lub usta-

wodawstwa wnioski.

Rozumie sie samo przez sie, iz dziatal-
nos$¢ statystyczna konsumcyjna musi by¢ po-
zostawiona zupetnie uznaniu danego ministra,
z reguly tez dzialalno$¢ ta nie wymaga ani
osobnych biur, ani tez referatow statystycz-
nych, a jezeli wyjgtkowo okaze sie potrzeba
odrebnego biura lub referatu, to biuro to lub
referat moze sie ograniczy¢ do jednego lub
kilku pracownikéw. Inaczej ma sie rzecz co
do dziatalnosci produkcyjnej i publikacyjnej.

Co sie tyczy produkcji cyfr statystycz-
nych, to doswiadczenie wszystkich narodéw
stwierdza, iz najracjonalniejszym i réwno-
cze$nie najtanszym sposobem produkowania
cyfr statystycznych jest zeSrodkowanie catej
produkcji statystycznej, o ile sie produkcja
ta da wydzieli¢ z dziatalnosci wtadz admini-
stracyjnych, w jednym centralnym urzedzie
statystycznym. Co do tego pozwalam sobie
w zalgczeniu przestat w 3 egzemplarzach
mojg rozprawe, ogtoszong w Kwartalniku
Statystycznym p. t. Zakres dziatania i budze-
ty panstwowych urzedéw statystycznych przed
wojng i obecnie. Z rozprawy tej wynika, iz
we wszystkich panstwach nowopowstatych,
a takze w tych panstwach, w ktérych w cza-
sach nowszych zreorganizowano statystyke
administracyjng, zorganizowano jg wedtug
zasady, iz cata dziatalno$¢ produkcyjna w
obrebie statystyki wydzielonej powinna by¢
skoncentrowana w jednym panstwowym
urzedzie statystycznym, natomiast produkcje
cyfr statystycznych w zakresie statystyki
niewydzielonej nalezy pozostawi¢ odno$nym
wiadzom administracyjnym. Za statystyke
niewydzielong nalezy uwaza¢ produkowanie
takich cyfr statystycznych, gdzie cyfra staty-
styczna jest ubocznym produktem normalnej
dziatalnosci administracyjnej, dokonywanej
nie w celach statystycznych, ale w celach
bezposredniej administracji. Nalezy tutaj za-
liczy¢ np. cyfry, wykazujace dochody i wy-
datki panstwa, cyfry zgtoszonych wypadkow
zachorowan na choroby epidemiczne w mysl
ustawy o chorobach zarazliwych i t. p. Cyfry
te zbiera sie nie w celach statystycznych,
ale w celach bezposredniej administracji.
Tutaj nalezy takze zaliczy¢ statystyke we-
wnetrzng wojskowa, prowadzong przez po-
szczegllne departamenty Ministerstwa Spraw
W(()jjskowych. taczy sie ona najscislej z pro-
wadzong przez organa wojskowe ewidencjg
osobowg | materjatlowa, dlatego tez nie two-
rzy sie dla niej osobnych biur w departa-
mentach i niema personelu wylgcznie tej
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pracy poswieconego. To samo nalezy stwier-
dzi¢ co do catej niemal dziatalnosci staty-
stycznej Ministerstwa Kolei, z jedynym wy-
jatkiem statystyki przewozu towardéw koleja,
ktora posiada wszelkie cechy statystyki wy-
dzielonej. Statystyka niewydzielong jest da-
lej statystyka Urzedu Patentowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, albo statystyka pocztowa,
telegraficzna i telefoniczna i t. p. Statystyka
ta jest niczem innem jak tylko statystycznem
sprawozdaniem dziatalnosci odnosnych urze-
doéw, a wiec Urzedu Patentowego, urzedéw
pocztowych, telegraficznych, telefonicznych
it d

Tak samo jest i musi by¢ statystykg nie-
wydzielong statystyka podatkéw bezposred-
nich, prowadzona w dotychczasowym zakre-
sie przez Departament Podatkowy Minister-
stwa Skarbu. Gdyby jednak statystyke te
znacznie rozszerzono, np. gdyby rozwinieto sta-
tystyke podatku dochodowego do tych rozmia-
row, jakie statystyka ta czasem posiada na
zachodzie, musianoby wydzieli¢ jg z normal-
nej dziatalnosci wtadz skarbowych i utworzy¢
dla niej osobne biuro lub przekazac jej opra-
cowanie Gtébwnemu UrzedowiStatystycznemu.

Co sie tyczy Rzeczypospolitej Polskiej,
to o organizacji produkcji statystycznej w
Polsce stanowi ustawa z dn. i czerwca
1923 roku o organizacji statystyki administra-
cyjnejl. Stanowigcy cze$C istotng tej ustawy
statut Gtbwnego Urzedu Statystycznego za-
wiera w tej kwestji nastepujgce przepisy:

Art. 3 opiewa: ,Z wlasnej inicjatywy mo-
ga ministerstwa lub inne urzedy panstwowe
podejmowaé badania statystyczne w obrebie
swej dziatalnosci i przez wiasne organa je-
dynie po wystuchaniu opinji Gtéwnego Urze-
du Statystycznego.

W razie nieprzychylenia sie zaintereso-
wanego ministerstwa do opinji wyrazonej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, minister-
stwo powiadamia o tem Gtowny Urzad Sta-
tystyczny.

W ciggu miesigca od otrzymania powyz-
szego powiadomienia Gtownemu Urzedowi
Statystycznemu przystuguje prawo wniesie-
nia sprawy przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych na Rade Ministréw celem jej rozstrzy-
gniecia. Do czasu rozstrzygniecia sprawy
przez Rade Ministrow zainteresowane mi-
nisterstwo nie moze rozpoczyna¢ badan, kto-
rym sprzeciwia sie Giowny Urzad Sta-
tystyczny. Przepis ten nie dotyczy tych ba-i

i Dz. U. Nr. 60, poz, 436.

dan, ktore droga specjalnej ustawy sg prze-
kazane innemu urzedowi.”

Oprocz tego nalezy przytoczy¢ punkt 2
art. 2 stanowiacy, iz ,zadaniem Gioéwnego
Urzedu Statystycznego jest nadawaniejedno-
litego kierunku wszystkim badaniom staty-
stycznym, podejmowanym przez polskie
wihadze panstwowe, z wyjatkiem tych tylko
badan, ktére droga specjalnej ustawy prze-
kazane sg innemu urzedowi”.

Z tego wynika, iz ustawa nasza stoi na
stanowisku, ze produkcja cyfr statystycznych
w zakresie statystyki wydzielonej powinna
naleze¢ do zakresu dziatania Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego, w zakresie za$ sta-
tystyki niewydzielonej do kompetentnych
ministerstw, przyczem jednak kompetentne
ministerstwa powinny sie stosowa¢ do opinji
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktdry po-
winien czuwa¢ nad nadawaniem jednolitego
kierunku wszystkim badaniom statystycznym,
podejmowanym przez polskie wiladze pan-
stwowe. Od tej zasady wyjmuje ustawa pro-
dukcje tych cyfr statystycznych, ktore droga
specjalnej ustawy przekazane sg innemu
urzedowi. Wyjatek ten nie jest racjonalny,
na szczescie jednak liczba ustaw specjalnych,
polecajgcych pewne badania statystyczne po-
szczegblnym wiladzom ministerjalnym, nie
jest duza.

Przy tej sposobnosci nie moge jednak
poming¢, 1z w niektorych ministerstwach
istnieje tendencja przeciwdziatania systemowi
centralizacji produkcji statystycznej w Gtow-
nym Urzedzie Statystycznym. | tak np. zgto-
sito Ministerstwo Przemystu i Handlu w
trakcie rozpraw sejmowych na komisji nad
projektem nowej ustawy przemystowej prze-
pis, upowazniajacy Ministra Przemystu i
Handlu do naktadania na przedsiebiorstwa
przemystowe obowigzku nadsytania mini-
sterstwu sprawozdan statystycznych o pro-
dukcji danego zakiadu. Innemi stowy, Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu pragnie prze-
kaza¢ statystyke produkcji przemystowej
ministerstwu, podczas gdy statystyka ta na-
lezy na mocy dotychczasowych ustaw i roz-
porzadzen Rady Ministrow do Gtownego
Urzedu Statystycznego, ktory statystyke te
stopniowo rozwija. Gdyby urzeczywistniono
odnos$ny projekt Ministerstwa Przemystu i
Handlu, musianoby w tem ministerstwie
zorganizowaé¢ osobne biuro statystyczne, ktére-
by musiato zatrudnia¢ znacznie wigcej 0sob,
anizeli w tym celu jest potrzebne w Gtow-
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nym Urzedzie Statystycznym. Poza tem ro-
zerwanoby naturalny zwigzek, istniejgcy
miedzy statystyka produkcji przemystowej,
a innemi dziatami statystyki przemystowej
i zawodowej.

Wobec tego upraszatbym Pana Prezesa
Rady Ministrow, by wydat polecenie wiasci-
wemu wydziatowi Prezydjum Rady Ministréw,
zeby przestrzegano, aby tego rodzaju prze-
pisy bedace w sprzecznosci z obowigzujaca
ustawg o0 organizacji statystyki administra-
cyjnej nie byty w projektach, ustaw za-
mieszczane i by o kazdym tego rodzaju wy-
padku Prezydjum Rady Ministrow zawia-
damiato Gtowny Urzad Statystyczny, aby
mogt on, za posrednictwem Pana Ministra
Spraw Wewnetrznych, zajg¢ stanowisko w
danej sprawie.

Poza tem prositbym o wydanie zarzadzen,
aby poszczeg6lne ministerstwa w toku' roz-
praw sejmowych nie wystepowaty z inicja-
tywa tego rodzaju.

Poza tem pozwalam sobie zwrdci¢ uwage,
iz nie wszystkie ministerstwa przestrzegajg
powotanych powyzej przepiséw statutu Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Wobec tego
nie jest G{dwny Urzad Statystyczny w sta-
nie nadawac¢ jednolitego kierunku wszystkim
badaniom statystycznym wiadz panstwowych.
By pod tym wzgledem uczyni¢ zado$¢ prze-
pisom ustawy 0 organizacjl statystyki admi-
nistracyjnej nalezaloby spowodowac: i) wy-
danie rozporzadzenia, na zasadzie ktdrego
wszystkie urzedy panstwowe bytyby obowig-
zane nadsyta¢ Gtownemu Urzedowi Staty-
stycznemu wszelkie formularze, druki i t p.,
na ktérych podstawie robione sg zestawienia
statystyczne, nie wylgczajgc formularzy,
przeznaczonych dla zwyklych sprawozdan
perjodycznych, 2) porozumiec sie z poszcze-
gélnemi ministerstwami i podlegtemi im
urzedami co do formy statych (rocznych lub
czestszych) i jednorazowych sprawozdan sta-
tystycznych, przedstawianych Gtownemu
Urzedowi Statystycznemu.

Co si¢ tyczy dziatalnosci publikacyj-
nej poszczegolnych ministerstw w dziedzi-
nie statystycznej, to zwracam uwage na art.
2 statutu Gtébwnego Urzedu Statystycznego,
wedtug ktorego zadaniem Urzedu jest ogla-
szanie wynikow badan statystycznych, prze-
prowadzanych zaréwno przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, jak rowniez przez inne urzedy
panstwowe.

Dalej nalezy jeszcze przytoczy¢ art. 5
ustawy, opiewajacy nastepujgco:

~Wyniki badan statystycznych, przepro-
wadzanych przez urzedy panstwowe, ogta-
szane sg w wydawnictwach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego lub tez, po porozumieniu sie
z Gtbwnym Urzedem Statystycznym w wy-
dawnictwach poszczegllnych  ministerstw,
albo innych urzedéw panstwowych. W tym
ostatnim wypadku wyniki te muszg by¢
ogltoszone w stosownem skréceniu w Rocz-
niku Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozwalam sobie zaznaczy¢, iz i te prze-
pisy nie sg niekiedy przez ministerstwa
przestrzegane i prositbym o wydanie stosow-
nych zarzadzen.

Przechodzac teraz do sprawozdan poszcze-
gllnych ministerstw zaznaczam, iz co do
sprawozdan przedstawionych przez minister-
stwa: Spraw Zagranicznych, Spraw Wojsko-
wych, Sprawiedliwosci oraz Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego nie mam
zadnych uwag, natomiast pozwalam sobie
zwrdci¢ uwage na sprawozdania innych mi-
nisterstw, wzglednie na sprawozdania nie-
ktorych czeSci | prosze Pana Prezesa Rady
Ministrébw o wydanie stosownych zarzadzen

Il. Cze$¢ szczegbtowa

Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych. Z zakresu dziatania Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych nalezy
wspomnie¢ tylko dziatalno$¢ statystyczng
Generalnej Dyrekcji Stuzby Zdrowia. Prace
statystyczne przez nig prowadzone i przed-
stawione w piSmie ministerstwa wchodzg w
zakres statystyki lekarskiej, przekazanej b.
Ministerstwu Zdrowia Publicznego zasadniczg
ustawg sanitarng z 19 lipca 1919 r. Statysty-
ka lekarska jest wiec na mocy ustawy wy-
faczona z pod ingerencji Giownego Urzedu
Statystycznego. Z drugiej strony pozwalam
sobie zwr6ci¢ uwage, iz takze w zakresie
statystyki lekarskiej istniejg dziedziny, ktére
mogtyby byé owocnie i tanio wykonane jedy-
nie przy zastosowaniu maszyn posiadanych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Nalezy tu
zwiaszcza statystyka chorych leczonych w
szpitalach; statystyka ta dotyczy kilkuset ty-
siecy jednostek rocznie, reczne opracowanie
bytoby wiec niezmiernie kosztowne. Z tego
powodu sktonng jest Generalna Dyrekcja
Stuzby Zdrowia porozumie¢ sie w sprawie
opracowania tej statystyki z Gtownym Urze-
dem Statystycznym.

Tak samo porozumiata sie juz Generalna
Dyrekcja Stuzby Zdrowia z Urzedem co do
prowadzenia statystyki przyczyn zgonow
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facznie
ludnosci.

Ministerstwo Skarbu. Co do prac
statystycznych Ministerstwa Skarbu uwazam
za swoj obowigzek zrobi¢ nastepujace zastrze-
zenia "

ze statystyka ruchu naturalnego

)] Wydawanie przez Ministerstwo Skarb

specjalnego Biuletynu Statystycznego Mini-
sterstwa Skarbu w jezykach polskim, fran-
cuskim i angielskim oraz Rocznika Minister-
stwa Skarbu nasuwa dos¢ powazne watpli-
wosci, albowiem w znacznej mierze oglasza-
ne w tych wydawnictwach materjaty sg juz
E likowane w wydawnictwach Gtownego

zedu_Statystycznego i nieznaczne ich roz-
szerzenie mogtoby ujgé¢ catoksztalt materja-
tow ogtaszanych przez Ministerstwo Skarbu.
Poza tern wydawnictwa Ministerstwa Skarbu
w jezyku francuskim i angielskim cieszg sie
zagranica, jako publikacje ministerstwa zain-
teresowanego bezposrednio w przychylnej
ocenie sytuacji finansowej i gospodarczej
Polski, mniejszem zaufaniem, niz wydawni-
ctwa stojacego poza bezposrednig admini-
stracjg Gtownego Urzedu Statystycznego.
Dlatego tez celom propagandy zagranicznej
daleko lepiej odpowiadajg wydawnictwa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, nalezatoby je
jednak wydawac¢ nie tylko jak dotychczas
w jezyku polsko-francuskim, lecz réwniez
i polsko-angielskim. Zaznaczam, iz w najbliz-
szym czasie przystepuje Gtowny Urzad Sta-
tystyczny do wydawania najwazniejszych pod
wzgledem propagandowym publikacyj takze
w wydaniu polsko-angielskiem.

Nie ulega watpliwosci, iz porozumienie
sie Ministerstwa Skarbu z Gtdwnym Urzedem
Statystycznym w sprawie poruszonej Spowo-
dowatoby do$¢ znaczne oszczednosci dla
Skarbu Panstwa.

2) Prace referatu statystycznego przy de;

partamencie podatkéw i optat nie przekra-
czajg w obecnym swym rozmiarze zakresu
statystyki niewydzielonej. Opracowania idace
dalej i majace ogllniejsze znaczenie, jak sta-
tystyka wymiaru podatku dochodowego, po-
datku spadkowego, przedsiebiorstw przemy-
stowych i t. d., winny by¢ dokonywane w
Gtownym Urzedzie Statystycznym ze wzgledu
na to, ze juz obecnie Gtéwny Urzad Staty-
styczny po czesci zbiera i opracowuje odnosne
dane (statystyka zakifadéw przemystowych),
i ze szczegotowe opracowanie wiekszej ilosci
materjatdbw moze by¢ przeprowadzone oszczed-
niej przy uzyciu maszyn elektrycznych.

1 Monitor Polski Nr. 7 z io stycznia 1925 r.
a Dz. U. R. P. Nr. 67, poz. 407.

3) W istniejacym przy Ministerstwie Skar-

bu sekretarjacie Komitetu Ekonomicznego
Ministréw sa, jak o tern posiadam informacje,
prowadzone rozne prace statystyczne, przy-
czem nie ograniczajg sie one jedynie do ze-
stawien niezbednych komitetowi na podsta-
wie istniejacych juz materjatow, lecz sg do-
onywane proby bezposredniego produkowa-
nia cyfr statystycznych. Przykladem moze
stuzy¢ uchwata Rady Ministrow z dnia 22
grudnia 1924 r. o organizacji Biura Badania
Cenl. W mysl art. 1 tej uchwaly przy Ko-
mitecie Ekonomicznym Ministrow ustanawia
sie Biuro Badania Cen, ktorego zadania
i obowigzki obejmujg miedzy innemi- ,opra-
cowywanie materjatlu statystycznego i fak-
tycznego, dotyczacego ruchu cen podstawo-
wych artykutow uzytkowych i $wiadczen,
majacych powszechne znaczenie, a zebranego
zarowno od wihadz panstwowych, instytucyj
spoteczno-gospodarczych, jak wreszcie od
wiarogodnych i powotanych do tego o0s6b“.
Biuro Badania Cen mialo wiec za zadanie
nie tylko zbieranie i opracowywanie mater-
jatu statystycznego dotyczgcego cen, lecz
réwniez | produkowanie takowego, t.j. kom-
petencja jego co do produkowania cyfr sta-
tystycznych miata sie pokrywac z kompetencja
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktory w
dziedzinie statystyki cen zbiera i opracowuje
obfite dane. 'Ma si¢ rozumiec proba taka
nie mogta nie zawies¢, lecz jej dokonywanie
musiato wywota¢ znaczne wydatki.

Ministerstwo Rolnictwa
Panstwowych. Co do zbierania i opra-
cowywania przez Ministerstwo Rolnictwa
i Dobr Panstwowych roznego rodzaju staty-
styk moge nadmieni¢ co nastepuje:

I. Departament Rolnictwa:

a) Wydziat produkcji roslinnej:

Zbieranie danych, dotyczacych statystyki
szkotek drzew owocowych, dokonywane na
zasadzie ustawy z dn. 2.VIII 1919 r. w spra-
wie zwalczania mszycy wetnistej2 wchodzi
w zakres kompetencji Ministerstwa Rolni-
ctwa i Dobr Panstwowych.

Dane te jednak nie sg w dostatecznym
stopniu opracowywane i wyzyskiwane, dla-
tego tez uwazam za konieczne porozumienie
sie w tej sprawie Ministerstwa Rolnictwa
i Débr Panstwowych z Gtownym Urzedem
Sta%st%czn ym.

ec tego, ze statystyka wiklin i roslin
lekarskich oraz statystyka nasiennych gospo-
darstw moze byé prowadzona jedynie przy

i DObr
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wspotdziatania os6b i instytucyj prywatnych
drogg zbierania odnosnych informacy] —
jestem zdania, ze metody zbierania a rowniez
I opracowania tych dziatdw statystyki winny
by¢ ustalane w porozumieniu z Gtéwnym
Urzedem Statystycznym, jesli te dochodzenia
nie majg by¢ bezposrednio prowadzone przez
Gtéwny Urzad Statystyczny.

Co do ewidencji produkcji i zuzycia na-
wozOw sztucznych na podstawie sprawozdan
producentéw, uwazam, Zze statystyka ta opie-
rajgca sie na danych, ktére mogtyby by¢ do-
starczane przez osoby prywatne a nie organy
Ministerstwa, wykracza poza kompetencje
Ministerstwa Rolnictwa i Débr Panstwowych.
Statystyka ta zresztg jest juz obecnie pro-
wadzona przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Zbieranie i opracowywanie odnos$nych
danych przez Ministerstwo Rolnictwa i Dobr
Panstwowych uwazam za prace nieproduk-
cyjna i zbyteczna.

b) Wydziat rybactwa:

Wedtug zebranych informacyj Minister-
stwo Rolnictwa i DObr Panstwowych w
zwigzku z likwidacjag Morskiego Urzedu w
Wejherowie ma zamiar zaprzesta¢ zbierania
danych, dotyczacych rybotdwstwa morskiego.

Wobec tego, ze powyzsze dane majg do-
sy¢ powazne znaczenie i ze istnieje juz pe-
wien aparat ztozony gtéwnie z przedstawi-
cieli zwigzkoéw rybackich oraz osob prywat-
nych, przyzwyczajonych do zbierania odnos-
nych danych, jestem zdania, ze Gtéwny Urzad
Statystyczny powinien przejac¢ na siebie zbie-
ranie i opracowywanie danych, dotyczacych
rybotéwstwa morskiego.

c) Wydziat hodowli zwierzat:

Wedtug zebranych informacyj wydziat
hodowli zwierzat ma zamiar opracowac ma-
terjaty, dotyczace przewozu zwierzat kole-
jami na podstawie posiadanych danych, po-
sitkujgc sie materjatami Ministerstwa Kolei
oraz przeprowadzi¢ ze wzgledu na doniostos¢
sprawy spis zwierzagt domowych metodg re-
prezentacyjna.

Gtowny Urzad Statystyczny jest zdania,
ze prace powyzsze muszg byC dokonane
przynajmniej w $cistem porozumieniu, jesli
nie przeprowadzone bezposrednio przez Gtow-
ny Urzad Statystyczny.

d) Statystyka szkét rolniczych w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Débr Panstwowych

wadzona jest w porozumieniu z Gtéwnym

zedem Statystycznym, opracowanie za$ jej
catkowicie prowadzi Gtéwny Urzad Staty-
styczny.

e) Wydziat meljoracyj rolnych:

Wedtug posiadanych informacyj w wydziale
tym zostalty zebrane dane dotyczace:

1. Torfowisk w lasach panstwowych.

2. N_iehuzytkc’)w na terenach ziem wschod-

nich.

3. Cegielni i zakladdéw, wyrabiajgcych

dreny na terenie Paristwa.

4. Stowarzyszenn meljoracyjnych na tere-

nie Panstwa.

Nie posiadajgc doktadnych informacyj o
sposobach zbierania i zakresie tych wszyst-
kich statystyk, nie moge wypowiedzie¢ swo-
jego ostatecznego zdania, jednakze uwazam,
ze przynajmniej po czesci zbieranie ich nie
jest celowe, albowiem dane te juz sg w po-
siadaniu innych urzedéw, np. dane o cegiel-
niach i ich produkcji s zebrane przez Gtow-
ny Urzad Statystyczny.

Il. Departament Le$nictwa.

Zbieranie danych, nadsytanych przez pod-
wiadne Ministerstwu organa, administracje
laséw panstwowych i wiadze ochrony laséw,
wchodzi bezposrednio w kompetencje Mini-
sterstwa.

Poza ich znaczeniem dla celow kontroli
administracyjnej i gospodarezej majg one
i ogolne donioste znaczenie: wymienie tu dla
przyktadu dane dotyczace pozwolen na wy-
rab lasow prywatnych.

Dlatego tez uwazam, ze opracowywanie
posiadanych przez departament materjatow
winno by¢ dokonywane w porozumieniu
z Gtownym Urzedem Statystycznym.

Il. Departament Weterynarji.

Zbieranie przez Departament Weterynarji
danych statystycznych wymienionych w wy-
kazie jest prawnie dostatecznie uzasadnione.
Ich opracowanie powinno by¢ dokonywane
w porozumieniu z Gdwnym Urzedem Sta-
tystycznym.

Ministerstwo Reform Rolnych.
Jak wynika z pisma Ministerstwa Reform
Rolnych, Ministerstwo to uskutecznia zbie-
ranie danych statystycznych, wynikajgce wy-
facznie z tytutu nadzoru stuzbowego nad
dziatalnoscig podlegtych urzeddw.

Dane te jednak majg donioste og6lne zna-
czenie, wobec czego uwazam za konieczne
uzgodnienie istniejgcych wzorow sprawozdan
Ministerstwa z wymaganiami statystyki ogol-
nej.

Wedtug posiadanych informacyj Minister-
stwo Reform Rolnych ma obecnie zamiar
gruntownie zreorganizowac system zbierania
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niezbednych danych. Powinno to nastgpi¢ po
uprzedniem porozumieniu z Gtdwnym Urze-
dem Statystycznem tak w celu odpowiednie-
go ujecia niezbednych danych, jak i w celu
ograniczenia ich zakresu do granic rzeczy-
wistej potrzeby i jednocze$nie do danych
mozliwych do otrzymania.

Ministerstwo Przemystu i Han-
dlu. Co do sprawozdania Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu nasuwajg sie nastepujgce
uwagi:

terjatu  wedtug pozycyj polskiej lub obcej
taryfy celnej, gdzie niejednolite zaliczanie to-
warow do poszczegolnych grup powodowac
moze powazne roznice.

W jeszcze wyzszym stopniu nieporozu-
mienia takie powstawaé mogg przy takich
pracach, jak np. praca nad rewizjg taryfy,
ustalanie ulg celnych i t p.,, o czem pismo
Ministerstwa Przemystu i Handlu nie wspo-
mina. W tym jednak wypadku koniecznem
jest uzyskanie dla Gtownego Urzedu Staty-

i) Prace statystyczne, prowadzone przestycznego przedstawicielstwa w odnosnych

Departament IV Handlowy mozna podzieli¢
na dwie grupy: a) prace, polegajgce na prze-
rabianiu i dostosowywaniu danych statystycz-
nych do potrzeb wewnetrznych Ministerstwa
Przemystu i Handlu, oraz b) zestawienia sta-
tystyczne, sporzadzane na uzytek zewnetrzny,
do ktérych naleza prace wyszczegélnione w
punkt. 4, 5 i 7 wykazu prac. Opracowania
dla potrzeb whasnych sa sprawg wewnetrzng
Ministerstwa Przemystu i Handlu, natomiast
druga grupa prac nasuwa szereg zastrzezen.

Prace wskazane w punkt. 5i 7, polega-
jace na udzielaniu informacyj w zakresie sta-
tystyki handlu zagranicznego polskim pla-
cowkom zagranicznym oraz przedstawiciel-
stwom panstw obcych w Polsce, nalezg bez-
warunkowo do zakresu dziatania Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, ktory posiadajac
wszystkie materjaty na miejscu, moze infor-
mowaé szybciej I doktadniej. Uznajgc zwia-
szcza doniostos¢ dostarczania polskim pla-
cobwkom zagranicznym odpowiedniego ma-
terjatu informacyjnego, Gtowny Urzad Sta-
tystyczny w porozumieniu z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych przesyta tym placow-
kom swoje publikacje, przyczem Minister-
stwo Spraw Zagranicznych ustalito, jakie
wydawnictwa mogg by¢ pozyteczne poszcze-
golnym placéwkom. Jezeli chodzi o dane nie-
opublikowane, Urzad zawsze udzielat ich z
calg gotowoscig i nadal udziela¢ bedzie.
Ministerstwo Przemystu i Handlu méwi takze
0 zestawieniu tabel statystycznych obrotow
z poszczeg6lnemi krajami przy przygotowy-
waniu materjatow dla rokowan w sprawach
traktatow handlowych. Poniewaz jednak za-
rowno prace przygotowawcze, jak i same
rokowania odbywajg sie przy wspotudziale
innych ministerstw, niejednokrotnie te same
dane bywaja zadane z roznych stron, a réz-
norodne ich zestawianie powoduje mozliwosé
powaznych sprzecznosci pomiedzy danemi,
pochodzacemi z tego samego zrodia, t j. z
Gtownego Urzedu Statystycznego. Zdarzaé
sie to moze zwiaszcza przy grupowaniu ma-

komisjach z tem, ze przedstawiciel Urzedu
dostarczatby odpowiedniego materjatu staty-
stycznego. Udziatl uczestnika ze strony Urzedu
zapewni zupetno$é i doktadnos¢ materjatu
statystycznego oraz jednolite jego grupowa-
nie, w niczem za$ nie zmniejszy kompetencji
innych ministerstw.

2) W Departamencie 1l GoOrniczo-Hutni-
czym prowadzona jest statystyka z zakresu
gornictwa i hutnictwa przy posrednictwie
urzeddw goérniczych. Oparta jest na ustawie
gorniczej i wyptywa z administracyjnej dzia-
falnosci i Scistej’ kontroli nad przedsiebior-
stwami gorniczo-hutniczemi, ich produkcja,
uruchomieniem i t. p. Departament posiada
referat statystyczny, ponadto poszczegblne
wydziaty prowadzg statystyke w ich zakresie.

Jedynie pozadanem bytoby, aby prowa-
dzona przez Departament GOrniczo-Hutniczy
w zwigzku i na podstawie statystyki gorni-
czej—statystyka zarobkow robotniczych w
zakfadach gorniczo-hutniczych byta prowa-
dzong w porozumieniu z Gtdwnym Urzedem
Statystycznym w celu uzgodnienia tej staty-
styki z ogdlng statystyka ptac i zarobkow.

3) O Departamencie Il Przemystowym w
piSmie Ministerstwa Przemystu i Handlu za-
znaczono, ze ,Departament Przemystowy nie
prowadzi samodzielnej statystyki we wiasci-
wem tego stowa znaczeniu, jedynie na pod-
stawie materjatow Gtownego Urzedu Staty-
stycznego, tudziez informacyj przemystowcow,
sporzagdzane sg w miare potrzeby notatki
i zestawienia cyfrowe”. Do niedawna jednak-
ze w Departamencie Przemystowym opraco-
wywane byly co miesigc do$C obszerne
(dwudziestokilkostronicowe) sprawozdania
miesieczne o konjunkturze przemystowej,
rozsytane do poszczegbélnych ministerstw
i zrzeszen gospodarczych, a zawierajgce 0gol-
ne uwagi o konjunkturze oraz zestawienia
tabelaryczne. Uwagi ogodlne byly opracowy-
wane na podstawie przedewszystkiem formu-
larzy statystyki stanu zatrudnienia, ktére to
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formularze w odpisie w mysl rozporzadzenia
Rady Ministrow w przedmiocie statystyki
stanu zatrudnienia otrzymywato Ministerstwo
z poszczegOlnych zaktaddw za posrednictwem
wojewodzkich  wydziatbw przemystowych.
Zestawienia tabelaryczne bytly réwnorzednem
opracowywaniem statystycznem formularzy
statystyki stanu zatrudnienia, ktore sg szcze-
gotowo opracowywane przez Gtowny Urzad
Statystyczny. Ze wzgledu na nieposiadanie
odpowiedniego aparatu, zestawienia te byly
bardzo niekompletne, dajagce wyniki przy-
padkowe, a stad znacznie rdoznigce sie od
Scistych zestawienn statystyki stanu zatrud-
nienia Gidwnego Urzedu Statystycznego.
Sgdzac z pisma Ministerstwa opracowywania
te zostaly zaniechane. Do niedawna Minister-
stwo, jak wynika z korespondencji Gtownego
Urzedu Statystycznego z Ministerstwem, ujaw-
niato daznosé do przejecia prowadzenia sta-
tystyki stanu zatrudnienia w swe rece. Zara-
zem wykazato cheé, jak to wynika z powyz-
szej korespondencji oraz z obrad konferencji
naczelnikbw wojewodzkich wydziatbw prze-
mystowych, do prowadzenia tej statystyki
przez wojewoOdzkie wydziaty przemystowe
celem stworzeniaw tych wydziatach kartotek
przedsiebiorstw przemystowych oraz do pro-
wadzenia ewidencji zachodzacych zmian i sta-
nu zatrudnienia w zaktadach przemystowych.
Ponadto za$, sadzac z przeprowadzonych
przez poszczeg6lne wojewddzkie wydziaty
przemystowe dochodzenn o produkcji prze-
mystowej, miato to utatwié przeprowadzenie
takich dochodzen; dochodzenia te, o ile nie
miaty szerszych wzgledow, mialty stuzyé do
sprawozdann  przedktadanych  Ministerstwu
przez wojewOdzkie wydziaty przemystowe
o stanie przemystu odnos$nych osrodkow.

Gtowny Urzad Staty tyczny, dazac do
centralizacji, w danym wypadku do centrali-
zacji statystyki stanu zatrudnienia, spowodo-
wat zbedno$¢ prowadzenia obecnie przez
wojewoOdzkie wydzialy przemystowe samo-
dzielnej ewidencji zaktadéw, bowiem odpis
kartoteki tych zakladéw przesyta wojewodz-
kim wydzialom przemystowym. O ile woje-
woédzkim wydziatom przemystowym moze
by¢ pozyteczng kartoteka zakladéw przemy-
stowych, ktorg dostarcza Gidéwny Urzad
Statystyczny i z tego powodu catkowicie
zbednem jest prowadzenie samodzielnej re-
jestracji zaktadow, to catkowicie zbytecznem
jest prowadzenie takiej rejestracji przez sta-
rostwa, ktore, jak podaje pismo Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w omawianej sprawie,
prowadzg ,statystyke czynnych i nieczynnych

zaktadéw przemystowych, zatrudnionych w
nich robotnikéw oraz produkcji na podsta-
wie rozporzadzenia Ministerstwa Przemystu
i Handlu z dnia 3. VIII 1922 r. N° 11.3090".
O ile prowadzenie przez starostwa takiej
statystyki a w szczeg6lnosci statystyki pro-
dukcji istotnie ma miejsce, jest to zupetnie
zbyteczne a nawet szkodliwe i bezprawne,
bowiem nie ma prawnej podstawy do Scig-
gania przez wiadze policyjne danych o pro-
dukcji w poszczegolnych zaktadach. Gtowny
Urzad Statystyczny przy przeprowadzaniu
statystyki stanu zatrudnienia oraz statystyki
produkcji przemystowej postuguje sie staro-
stwami za posrednictwem wojewddzkich wy-
dziatbw przemystowych jedynie przy wymie-
rzaniu kar administracyjnych za niestosowanie
sie do przepiséw statystyki administracyjnej
oraz przy stwierdzaniu likwidacji zakladu,
zmiany firmy i ewentualnem doreczaniu for-
mularzy w tych wypadkach, gdy zakiady,
obowigzane do przedkiadania powyzszych
danych Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu,
nie spetnity swego obowigzku. Postepowanie
to nalezy uwaza¢ za wstepne postepowanie
administracyjno-karne. Jednakze powyzsze
postepowanie Gtdwnego Urzedu Statystycz-
nego nie powinno powodowae prowadzenie
przez starostwa statystyki przemystowe;j.
Réwniez prowadzenie statystyki przemysto-
wej a w szczegoOlnosci statystyki produkcji
przemystowej przez wojewodzkie wydziaty
przemystowe jest wysoce niepozadane préocz
innych wzgleddw réwniez iz tego wzgledu, ze
nie jest oparte na zadnym przepisie prawnym.

Réwniez opracowywanie liczbowe staty-
styki stanu zatrudnienia przez Ministerstwo
jest wysoce niepozadane i catkowicie zbedne,
jak réwniez zbedne jest i wysoce niepoza-
dane, o ile ma to miejsce, opracowywanie
statystyczne innych danych statystyki prze-
mystowej, jak np. danych o produkcji, ktore
to dane moze dostarczy¢ Gtowny Urzad
Statystyczny, a porozumienie Ministerstwa
z Gkdbwnym Urzedem Statystycznym zagwa-
rantuje uwzglednienie potrzeb Ministerstwa
w tym przedmiocie.

4) Co do statystyki
partamencie V Marynarki Handlowej uwazam,
ze statystyke frachtow optat portowych, sta-
tystyke poboréw (ptac) zaldg na statkach
handlowych, statystyke handlu morskiego,
oraz statystyke budowy statkéw nalezy pro-
wadzi¢ w porozumieniu z Gtdwnym Urzedem
Statystycznym, a to ze wzgledu na Scistg
facznos¢ statystyki frachtow i optat porto-
wych ze statystyka cen i kosztow, statystyke

prowadzonej w De-
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poboréw zatdg ze statystykg zarobkoéw oraz
statystyke handlu morskiego ze statystykg
handlu zagranicznego, jak rowniez statystyke
budowy statkbw z o0g06lng statystyka prze-
mystowa.

Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej. Co do sprawozdania Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej zazna-
czam, cO nastepuje:

)] Statystyka bezrobocia prowadzona jes{;\,ych wypadkoéw,

odrebnie od statystyki Funduszu Bezrobocia.
Statystyke bezrobocia prowadzg Panstwowe
Urzedy Posrednictwa Pracy a za ich posred-
nictwem wojewddzkie wydziaty pracy i opieki
spotecznej oraz centrala Ministerstwa. Dane
0 bezrobociu Panstwowych Urzedéw Posred-
nictwa Pracy opierajg sie na danych o po-
Srednictwie pracy (i w tej czesci sg Sciste
z punktu widzenia poszukujacych pracy a nie
bezrobotnych) oraz na szacunku przyblizonej
liczby bezrobotnych przeprowadzanym przez
poszczegllne P. U. P. P. na ich terenie przy
pomocy wywiadow z miejscowemi autoryte-
tami oraz subjektywnej oceny. Sprawozda-
nia przedktadajg w formie ,rozumowanego”
opisu rynku pracy oraz w formie zestawien
tabelarycznych. Réwniez w tych dwoch foi-
mach opracowywane sg dane, dotyczace bez-
robotnych przez wojewddzkie wydziaty pracy
1 opieki oraz przez samo Ministerstwo. Ze
wzgledu na charakter i sposéb zbierania
tych danych dane o bezrobociu sg bardzo
niesciste i czestokro¢ nie odzwierciadlajg
faktycznego przebiegu bezrobocia, a uzalez-
nione sg procz subjektywnych opinij na na-
tezeniu lub spadku rejestrujgcych sie w Pan-
stwowych Urzedach Posrednictwa Pracy. Jak
wykazaty poréwnania tendencji wzrostu bez-
robotnych z wahaniami liczby zatrudnionych
robotnikéw, tendencja wzrostu bezrobocia
niezawsze odpowiada zmianom w liczbie za-
trudnionych. Jak wykazata analiza danych,
dotyczacych bezrobocia w miesigcu styczniu
b. r. (w ktérym wzrost bezrobocia o 45 000
nie odpowiadat zmianom w liczbie zatrud-
nionych, liczba zatrudnionych nieco sie na-
wet zwiekszyta), wykazany wzrost bezrobo-
cia uwarunkowany byt czesciowo wzmoze-
niem sie rejestracji z réznych wzgledow.
To tez uwazatbym za pozadane dazy¢ do
zaniechania ogtaszania danych o przyblizo-
nej liczbie bezrobotnych szczegolnie za$
w formie tabelarycznych zestawien, dajacych
ztudzenie dokladnosci, oraz podawanie ogdl-
nych danych z zaznaczeniem ich szacunko-i

i Di. U. R. P. Ns 94, pOz. 873

wego charakteru i przyblizonej liczby i wy-
facznie w porozumieniu z Gtéwnym Urzedem
Statystycznym. Pozadanem jest natomiast
spowodowaé positkowanie sie przez zainte-
resowane czynniki oraz spoteczenstwo dane-
mi o liczbie poszukujacych pracy i liczbie
pobierajgcych zasitki, jako bardziej wiaio-
godnemi.
2) Statystyka ubezpieczen spotecznych,
Kas Chorych, ubezpieczenia od nieszczesli-
ubezpieczenia pensyjne
funkcjonarjuszéw prywatnych i t p. prowa-
dzone sg przez Ministerstwo w zwigzku i w
wyniku nadzorczych czynno$ci Ministerstwa
nad odpowiedniemi instytucjami oraz dla
celow matematyki ubezpieczeniowej. Gtowny
Urzad Statystyczny tej statystyki nie pro-
wadzi, a positkuje sie w tym przedmiocie
danemi Ministerstwa. Jedynie pozadanem
bytoby bardziej Sciste niz dotychczas poro-
zumienie sie Ministerstwa z Gtéwnym Urze-
dem Statystycznym przy opracowywaniu
planéw opracowan danych, ktére sa poda-
wane do publicznej wiadomosci oraz sciste
porozumienie sie przy opracowaniu formy
tych zestawien dla publikacji.

3) Statystyka migracji prowadzona jest
przez Urzad Emigracyjny. Na podstawie roz*
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 20. X
1924 r. w sprawie zakresu dziatania i organi-
zacji Urzedu Emigracyjnegol ,Urzad Emi-
gracyjny prowadzi statystyke w porozumle-
niu z Gtobwnym Urzedem Statystycznym”.
Ostatnia  reorganizacja statystyki migracji
daje podstawe i materjat dla doktadnej sta-
tystyki, jedynie pozadanem jest Sciste po-
rozumienie, Jak dotad nie do$¢ Dbliskie
z G+éwnym Urzedem Statystycznym dla
ustalenia zasad opracowania materjatow
i form zestawienia tych materjatow.

4) Inspekcja Pracy. Inspektorzy pracy
obwodowi i okregowi prowadzg procz staty-
styki administracyjnej o dziatalnosci i in-
spekcji pracy, co jest uzasadnione (statysty-
ka wizytacji zaktadow, zlecen zaktadom,
nieszcze$liwych wypadkéw przy pracy, wy-
kroczen zakladow, posrednictwa przy zatar-
gach i t p.), rébwniez zbyteczng rejestracje
zaktadow przemystowych i statystyke zatru-
dnionych w nich robotnikéw; nie jest ona
ani Scista, ani kompletna. Rowniez wielce
niepozgdanem jest ogtaszanie w ,Sprawozda-
niu okregowych inspektoréw pracy“, wyda-
wanem przez Gtéwng Inspekcje Pracy, danych
o liczbie zakfadow i zatrudnionych w nich
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robotnikéw, ktore jest czestokro¢ nietylko
niekompletne lecz btedne. Ponadto inspekto-
rzy pracy zbierajg na polecenie Ministerstwa
i dla wewnetrznego uzytku Ministerstwa da-
ne o placach i zarobkach jako orjentacyjne.
Jedynie niepozadanem jest ogtaszanie tych
danych w ,Sprawozdaniu okregowych in-
spektoréw pracy“ (tych orjentacyjnych da-
nych o zarobkach).

5) Zarzad Funduszu Bezrobocia. W pla-
nie prac zarzagdu gtdwnego Funduszu Bezro-
bocia przewidziane jest doktadne prowadze-
nie statystyki zwigzanej z ubezpieczeniem od
bezrobocia, a mianowicie: w mys$| planu prac
zarzad gtowny Funduszu Bezrobocia ma po-
siada¢ statystyke zaktadéw przemystowych
objetych przymusem ubezpieczenia, statysty-
ke zatrudnionych w nich robotnikéw, staty-
styke robotnikédw ubezpieczonych w tych
zakladach, statystyke bezrobotnych ubezpie-
czonych oraz bezrobotnych pobierajgcych
zasitki. Tak pomyslany zakres statystyki
bytby jednem z podstawowych Zrddet staty-
styki pracy i statystyki przemystowej, jed-
nakze ze wzgledu na catkowite wyodrebnie-
nie statystyki z dziatalnosci buchalteryjnej
Urzedu zakrojona na tak szerokag skale sta-
tystyka Funduszu Bezrobocia, traktowana
jako samodzielny dzial, nie zostala zorgani-
zowang ani samodzielnie, ani tez nie posiada
danych na podstawie buchalteryjnej czyn-
nosci funduszu bezrobocia. Ponadto Fundusz
Bezrobocia nie jest jeszcze ostatecznie zor-
ganizowany, a prowadzenie samodzielnej sta-
tystyki w tak szerokim zakresie, jak bylo
projektowane, o ileby ona miata mieé istotne
znaczenie by¢ Scistg i kompletng, musiataby
posiada¢ nader liczny i wykwalifikowany
personel. Ze wzgledu na prowadzenie staty-
styki zaktadow przemystowych i zatrudnio-
nych w nich robotnikbw przez Gtéowny
Urzad Statystyczny niezbednem bytoby Sciste
porozumienie z zarzadem Funduszu Bezrobo-
cia co do prowadzenia statystyki dla jej
ujednostajnienia i uniknigcia rownorzednego
opracowywania.

6) Ponadto uwazam za niezbedne zainicjo-
wanie przez Giéwny Urzad Statystyczny
uproszczenia zbierania dat statystycznych,
dotyczacych zakfadow przemystowych (ewi-
dencja zaktadoéw przemystowych), liczby za-
trudnionych w nich robotnikow i t. p., a pro-
wadzonych obecnie zbytecznie przez szereg
wihadz administracyjnych, a mianowicie: przez
wojewddzkie urzedy przemystowe, starostwa,
wihadze skarbowe, inspekcje pracy, kasy cho-

rych, Fundusz Bezrobocia, zaktady ubezpie-
czeniowe, oraz Gtowny Urzad Statystyczny.

Ministerstwo Kolei. Co do staty-
styk prowadzonych przez Ministerstwo Kolei,
wzglednie przedsiebiorstwo Kolei Zelaznych,
jestem zdania, ze chociaz takowe sg prowa-
dzone gtéwnie w celach nalezytej ewidencji
i kontroli dziatalnosci kolei zelaznych, to
jednakze maja one réwniez i ogblne znacze-
nie, dlatego tez inne wladze, w szczeg6lnosci
Gtébwny Urzad Statystyczny sg zaintereso-
wane w ich racjonalnem zorganizowaniu
i nalezytem wykorzystaniu danych otrzymy-
wanych przez koleje.

Poza dziatami statystycznemi zwigzanemi
bezposrednio z pracg i administracja kolei,
statystyka obrotu wazniejszych towarow nie
stoi w tak Scistej zaleznoSci od administracji
kolei, aby nie mogta by¢ wyodrebnigna
i prowadzona poza Ministerstwem Kolei Ze-
laznych, a to tem wiecej, iz ten dziat staty-
styki ma najwieksze ogolne gospodarcze zna-
czenie wsrod dziatbw prowadzonych przez
koleje zelazne, albowiem dane o obrocie we-
wnetrznym towardéw bezposrednio interesujg
Ministerstwo Rolnictwa i DObr Panstwowych
i Ministerstwo Przemystu i Handlu i majg
poza tem donioste znaczenie dla scharaktery-
zowania stanu Polski w catosci i jej poszcze-
gélnych czesci. Obecna organizacja tej sta-
tystyki, a w szczegllnosci przyjety system
publikowania materjatéw, ktére charaktery-
zuja ruch towaréw pomiedzy poszczegélnemi
stacjami, a nie okregami gospodarczemi, nie
moze by¢ uznany za zadawalajgcy, gdyz dla
wszelkiej analizy tych danych niezbedna jest
jeszcze dodatkowa bardzo znaczna praca ra-
chunkowa. Z prowadzeniem tego dziatu przez
Ministerstwo Kolei t3czg sie poza tem wyz-
sze koszta, niz wynosityby one przy opraco-
wywaniu odno$nych materjatow w Gtéwnym
Urzedzie Statystycznym. W mys$l pisma Mi-
nisterstwa Kolei z dnia 4. Il 1926 r. Nr. Pr.
243/26 w tym dziale statystyki zatrudniona
jest duza ilo$¢ os6b, w chwili za$ pisania
powyzszego listu liczba ta wynosita 84 osoby.
Wedtug obliczen Gidéwnego Urzedu Staty-
stycznego pracy tej mogtoby dokonaé okoto
60 os6b przy pomocy maszyn elektrycznych
posiadanych przez Gtéwny Urzad Statysty-
czny. Poza tem dane o obrocie towarow
zmieniajg sie naogdt dos¢ nieznacznie i moga
by¢ opracowywane nie dla kazdego roku,
lecz co pewien czas np. co 5 lat. Podobny
system jest stosowany w Czechostowacji,
gdzie dane o statystyce towarowej opraco-
wuje Centralny Urzad Statystyczny.
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Oszczednosci, jakieby wynikly z przenie-
sienia tego dziatu statystyki do Gtdéwnego
Urzedu Statystycznego, bylyby wiec bardzo
wielkie.

Ministerstwo Robdét Publicznych
Co do statystyk prowadzonych w Minister-
stwie Robot Publicznych jestem zdania:

1) Statystyka cen robocizny i materjatow
budowlanych prowadzona zapomocg specjal-
nej komisji, w ktorej sktad wchodza przed-
stawiciele innych resortow i ktora zbiera
materjaty réwniez od osob prywatnych, prze-
kracza, mojem zdaniem, kompietencje Mini-
sterstwa Robot Publicznych i jej zorganizo-
wanie powinno bylo by¢ dokonane w poro-
zumieniu z Gtdbwnym Urzedem Statystycz-
nym w celu jej mozliwego uproszczenia
i uzgodnienia z wymaganiami ogélnemi. Ewi-
dencja cen robocizny i materjatow budowla-
nych moze mie¢ znaczenie nietylko dla Mi-
nisterstwa Roboét Publicznych, lecz réwniez
i dla innych resortéw; dlatego tez odpowie-
dnie zorganizowanie i wykorzystanie danych
co do sktadnikéw kosztow robdét budowla-
nych powinno by¢ i ze wzgledéow meryto-
rycznych przeprowadzone w porozumieniu
z Gtdwnym Urzedem Statystycznym.

2) Sprawozdanie z gospodarki drogowej
obejmuje réwniez i dziatalnos¢ samorzaddw,
dlatego tez formalnie i ten dziat statystyki
winien bytby by¢ uzgodniony z Gtéwnym
Urzedem Statystycznym.

3) Statystyka wydatkéw samorzgdowych
na cele drogowe jest poza Ministerstwem
Robét Publicznych prowadzona réwniez i w
Gtéwnym Urzedzie Statystycznym jako czes¢
statystyki finansow samorzadowych, mozli-
wem bytoby wiec jej prowadzenie w Giow-
nym Urzedzie Statystycznym z uwzglednie-
niem wymagan Ministerstwa Robot Publicz-
nych.

4) Co do danych statystycznych, ujetych
w punktach 3, 4 i 5 dzialu drogowego pisma
Ministerstwa Rob6t Publicznych z dnia 25
marca 1926 r. Nr. 147/Pl-, nie moge wypo-
wiedzie¢ swego zdania, albowiem okdlniki
i wykazy, o ktéorych mowa, nie zostaty do
pisma dotaczone.

5) Prowadzona w Ministerstwie, jak po-
daje wyzej wspomniane pismo, ,niezupetnie
Scista statystyka ruchu towarowego prze-
waznie obrotu drzewem w tratwach dla
celéw wilasnej administracji“ nasuwa dos¢
powazne watpliwosci. Ministerstwo Rob6t
Publicznych nie podaje blizszych szczeg6tow
co do organizacji zbierania danych i sposobu

ich opracowywania, przypuszcza¢ jednak na-
lezy, ze zwigzana z tern praca jest dos¢ duza
i obcigza niepotrzebnie osoby prywatne, a
wszelka nie do$¢ systematyczna statystyka
jest nieprodukcyjng zatratg sit. Prowadzenie
takiej potowicznej statystyki transportu to-
warowego na drogach wodnych jest tem-
bardziej dziwne, ze obecnie Ministerstwo
Rob6t Publicznych i Gtéwny Urzad Staty-
styczny, jak wspomina o tern powotane pismo,
opracowujg projekt statystyki obrotu towa-
rowego na drogach wodnych.

6) Co do prac biura hydrograficznego,
oddziatlu pomiaréw i studjéw, oddziatlu po-
miaru sit wodnych moge jedynie nadmienic,
ze otrzymywane przez powyzsze urzedy ma-
terjaty winny by¢ udzielane i Glownemu
Urzedowi Statystycznemu, celem ich wyko-
rzystania w statystyce ogolnej.

7) Wedlug posiadanych informacyj wy-
dziat elektryczny poza statystykg zakladow
elektrycznych, prowadzong zupeinie racjonal-
nie w porozumieniu z Gtdbwnym Urzedem
Statystycznym, zbiera i zestawia rdzne dane
zwigzane z elektryfikacja kraju, a nawet pu-
blikuje je w swojem wydawnictwie; dane o
przedsiebiorstwach przemystowych, torfo-
wiskach (zbiera je réwniez wydziat meljo-
raéji rolnych Ministerstwa Rolnictwa), pokita-
dach wegla, energji wodnej i t. p. Dane te

sg przy tem niezawsze zgodne z rzeczy-
wistoscia, np. co do ilosci zaktadéw prze-
mystowych w Polsce. Wobec tego, ze po-

wyzsze wiadomosci majg ogolniejsze znacze-
nie i po czesci sg, a po czesci moga byé
zbierane przez Gtowny Urzad Statystyczny
Z mniejszg zatratg sit i lepszym wynikiem,
jestem zdania, ze wydziat elektryczny powi-
nien ograniczy¢ sie do prowadzenia jedynie
statystyki zaktadow elektrycznych.

8) Dane statystyczne, tyczace sie odbudo-
wy, ktorych zbieranie poruczyto Ministerstwo
Robot Publicznych okdlnikiem z dnia 10. IX
1924 r. L. 4279/0d. i okolnikiem z dnia 9. |
1926 r. L. 64/0d. wkadzom administracyjnym
drugiej, wzglednie pierwszej instancji sa,
mojem zdaniem, zupetnie niemozliwe do ze-
brania, albowiem wiadze administracyjne nie
posiadajg dostatecznych wiadomosci o bu-
dynkach, wybudowanych wzglednie odbudo-
wanych w poszczegolnych miejscowosciach
powiatu i nalezacych do o0s6b prywatnych.
Wszelkie za$§ proby zebrania tych danych
przez gminy wiejskie, a po czesci i miejskie
pociggng za sobag jedynie znaczne Kkoszta
I nie dadzg pozytywnych wynikow, dlatego
tez trzeba byloby jedynie ograniczy¢ sie do
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danych o odbudowie szkdét, kosciotow i bu-
dynkow uzytecznosci publicznej. Te jednak
dane moga by¢ zebrane w spos6b daleko
Brostszy niz to zamierza Ministerstwo Robot
ublicznych.

Z powyzszych wzgledow uwazam, ze za-
rzadzone przez Ministerstwo Robot Publicz-
nych zbieranie powyzszych materjatéw jest
niecelowe i przekracza kompetencje Mini-
sterstwa, gdyz dla zebrania odno$nych ma-
terjatbw koniecznem jest wspotdziatanie gmin,
a nawet os6b prywatnych, wobec czego je-
stem zdania, iz nalezatoby zbierania powyz-
szych materjatéw zaniechaé"“.

Stan obecny nie wiele sie rozni od stanu
stwierdzonego w powyzszem pismie. Do dzi$
znaczna czes¢ uwag podanych wyzej nie stra-
cita na znaczeniu, bardzo czeste sg nadal gtosy
ze sfer samorzadowych i prywatnych, szczegél-
nie przemystowo-handlowych o zbytniem
obarczaniu instytucyj i oséb prywatnych roé-
znego rodzaju ankietami, niedostatecznie opra-
cowanemi i czesto catkowicie lub czesciowo
powtarzajgcemi te same zapytania.

§ 15.

W 1926 roku w Gtdwnym Urzedzie Sta-
tystycznym powstat zaczatek Instytutu Bada-
nia Konjunktur, pierwszy wynik prac kto-
rego zostat ogtoszony w specjalnem wy-
dawnictwie Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Konjunktura Gospodarcza w Polsce 1924—1927.

Dla rozszerzenia zakresu tych prac, nada-
nia im nalezytej podstawy prawnej, Gtowny
Urzad Statystyczny wniost na Rade Mini-
strow projekt rozporzadzenia w sprawie
utworzenia Instytutu Badania Konjunktur,
przyczem uzasadniono konieczno$¢ tego roz-
porzadzenia w sposOb uastepujacy:

~-Powstawanie w réznych krajach ,insty-
tutéw badania konjunktury gospodarczej* jest
dzietem lat ostatnich. Pierwszy instytut tego
rodzaju utworzono w roku 1919 przy uni-
wersytecie Harwarda t. zw. ,Harvard Eco-
nomic Service“. ldea amerykanska przyjeta
sie bardzo szybko, odpowiadata ona bowiem
istotnej i powaznej potrzebie. Wielkie wstrzas-
nienia wojenne i powojenne, kryzys ekono-
miczny ujawnity konieczno$é zracjonalizowa-
nia polityki podstawowych instytucyj gospo-
darczych (banki, skarb), wywierajacych za-
sadniczy wplyw na uksztattowanie sie sto-
sunkéw ekonomicznych. Masowe, niewidziane
dotad bezrobocie i ciezki kryzys produkcji
postawity na porzadku dziennym zagadnienie
mozliwosci celowego wplywania na przebieg
konjunktury ekonomicznej, celem zapewnie-

Instytut Badania Konjunktur Gospodarczych

nia mozliwie réwnomiernego rozwoju pro-
dukcji i osiggniecia maximum pomysInosci
gospodarczej. Powstata konieczno$¢ takiego
udoskonalenia analizy przebiegu gospodar-
czego, aby mozna byto z najwiekszg $cistos-
cig okresli¢ charakter fazy przezywanej
aktualnie przez gospodarstwo spoteczne na
rynku narodowym i $Swiatowym, oraz posta-
wi¢ pewne hipotezy co do dalszego tej fazy
rozwoju.

Analogicznie do racjonalizacji produkcji
technicznej, postawiono zagadnienie racjona-
lizacji polityki ekonomicznej. Polityka kredy-
towa bankéw emisyjnych i prywatnych, po-
lityka skarbowa, polityka kazdego prywat-
nego przedsiebiorcy —powinna opiera¢ sie
na szczegdétowej analizie istniejgcej sytuacji
gospodarczej, analizie pozwalajacej przewi-
dywa¢ najblizszy tej sytuacji rozwoj, aby
uchroni¢ sie od wszelkich niespodzianek,
a nawet niespodziankom tym zapobiegaC.
Analiza tego rodzaju jest catkowicie mozli-
wa, poniewaz wspotczesne metody naukowe
pozwalajg nietylko na Sciste postawienie
djagnozy potozenia gospodarczego, lecz na-
wet w pewnych granicach czynig mozliwg
prognoze.

Instytuty badania konjunktury gospodar-
czej istniejg dzi$ niemal powszechnie: w Ame-
ryce (kilka), w Anglji (London and Cambridge
Economic Service), we Francji (przy Insty-
tucie Statystycznym Uniwersytetu w Paryzu),
w Niemczech (Institut zur Konjunkturforschung
zwigzany z Reichsstatistisches Amt), w Rosji
(Konjunkturnyj Institut przy Ministerstwie
Skarbu), we Wioszech (przy Instytucie Sta-
tystycznym Uniwersytetu w Padwie) i w
Szwecji.

Proponowany przez Gtowny Urzad Sta-
tystyczny Instytut Badania Konjunktury Gos-
podarczej bytby instytucjg, wypetniajacy za-
dania, o ktorych mowa wyzej. Utworzenie
Instytutu przy Gtéwnym Urzedzie Statystycz-
nym wydaje sie najbardziej celowe ze wzgledu
na konieczng wspotprace z instytucja, ktora
prowadzi Iwig czes¢ dochodzen statystycz-
nych podstawowo waznych dla wszelkiej ana-
lizy ekonomicznej. Z drugiej strony, Insty-
tut Badania Konjunktur Gospodarczych powi-
nien by¢ catkowicie niezalezny naukowo, aby
nie podlegat wptywom z czyjejkolwiek strony
i mogt wypowiadac¢ niezalezne opinje. Aby
mu jednak zapewni¢ odpowiednie wspotdzia-
fanie z najwazniejszemi instytucjami, Kieru-
jacemi naszg polityka kredytowsa i skarbowag,
przewiduje sie w ,Radzie Instytutu“ przed-
stawicielstwo ministerstw gospodarczych,Ban-
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ku Polskiego, Banku Gospodarstwa Krajo-
wego i Banku Rolnego. Odpowiedni wplyw
zagwarantowano sferom gospodarczym, przed-
stawicielstwu zwigzkéw zawodowych robot-
niczych oraz wyzszym uczelniom.

Projekt przedstawiony Radzie Ministrow
zostat uzgodniony na szeregu konferencyj,
w ktérych braly udziat zainteresowane mini-
sterstwa, a mianowicie: Prezydjum Rady
Ministréw, Ministerstwo Skarbu, Min. Prze-
mystu i Handlu, Min. Rolnictwa i Débr Pan-
stwowych i Min. Pracy. Tak samo zostat pro-
iekt niniejszy przyjety w catej peini przez
iank Gospodarstwa Krajowego i Bank Polski.

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu
23 lutego 1927 r. uchwalita sprawe odroczyc,
celem uprzedniego jej uzgodnienia z mini-
sterstwami Przemystu i Handlu, Spraw We-
wnetrznych, Skarbu, Rolnictwa i Dobr Pan-
stwowych oraz Komunikacji. Zasadniczg roz-
bieznos¢ zdan wywotat wniosek Ministerstwa
Przemystu i Handlu, dgzacy do potaczenia
Instytutu Badania Konjunktur z Biurem Ba-
dania Cen i Kosztéw Produkcji. Po szeregu
konferencyj sprawa powtornie znalazta sie
na Radzie Ministréw w dniu 3 lutego 1928 r.,
przyczem sprawa zostata zdecydowana w mysl|
stanowiska zajetego przez Pana Ministra
Przemystu i Handlu. Art. 1 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lutego
1928 r. o ustanowieniu Instytutu Badania
Konjunktur Gospodarczych i Cen postanawia:
»Przy Ministerstwie Przemys$lu i Handlu
ustanawia sie Instytut Badania Konjunktur
Gospodarczych i Cen, ktérego zadaniem jest
badanie zycia gospodarczego ze stanowiska
rozwoju konjunlcturalnego oraz badanie cen
i kosztow wilasnych w przemysle i handlu
a takze kosztow ustug gospodarczych*.

§ 16. Statystyka samorzadowa

Zrozumienie koniecznos$ci zorganizowania
statystyki samorzadowej stawato sie coraz
szersze, szereg powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych zwrdcit sie do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z prosbg o udzielenie wska-
z6wek i pomocy przy organizowaniu refera-
tow statystycznych w powiatach samorza-
dowych.

Dla utatwienia formalnej strony prac re-
feratow statystycznych przy powiatach sa-
morzadowych Gioéwny Urzad Statystyczny
spowodowat zmiane rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 paZzdziernika 1922 r. w

i Monitor Polski r. 1933, Nr. sso, poz. 393.
3 Kwartalnik Statystyczny r. 1935, tom 11 zesz 4.
3 Kwartalnik Statystyczny r. [937, tom IV zesz. 1.

przedmiocie natozenia obowigzku na wiadze
I organa panstwowe dostarczania miejskim
biurom statystycznym posiadanych materjatow
dla celéw statystycznych, o czem mowilismy
juz wyzej. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 26 listopada 1023 r.1 zmienito 83 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 paz-
dziernika 1922 r. w spos6b nastepujgcy:
»,Ro0zcigganie w miare potrzeb niniejszego
rozporzadzenia na biura statystyczne miej-
skie przy magistratach innych miast jak row-
niez na biura statystyczne samorzadu powia-
towego i wojewodzkiego porucza sie Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych®.

Dla opracowania jednolitego planu cato-
ksztattu prac statystycznych w powiatowych
zwigzkach komunalnych zostata utworzona
w Gtownym Urzedzie Statystycznym pod
przewodnictwem Dr. J. Pielcatkiewicza spec-
jalna komisja, wyniki pracy ktorej, Projekt
organizacji prac statystycznych w powiatowych
zwigzkach komunalnych, zostaty ogtoszone w
Kwartalniku Statystycznym 1 osobnej od-
bitceR3 w celu udostepnienia tej pracy moz-
liwie szerokiemu ogotowi.

Celem mozliwie doktadnego scharaktery-
zowania dziatalnosci miast Gtéwny Urzad
Statystyczny rozestat w marcu 1925 r. spe-
cjalng ankiete do wszystkich miast liczacych
ponad 20 tys. mieszkancow. Wyniki ankiety,
poparte analiza publikacyj naszych miast
I kilku miast zagranicznych, zostaty ogtoszo-
ne w pracy Dr.J. Piekatkiewieza Statystyka
miejska w Polsces.

Wobec tego, ze prace nad wydaniem
Rocznika Statystyki miast polskich prowa-
dzone przez biura statystyczne poszczegol-
nych miast, o czem wspominaliSmy poprzed-
nio, nie zostaty ukoriczone, co nalezy ttluma-
czy¢ gtébwnie brakiem personelu i nawatem
prac w miejskich biurach statystycznych,
Gtéwny Urzad Statystyczny podjagt sie bez-
posrednio opracowaé tablice i wyda¢ Rocz-
nik Statystyki Miast Polski, ktéryby juz na-
stepnie utatwit miejskim biurom statystycz-
nym wydawanie dalszych rocznikéw. W mysl|
tych zatozen Gtoéwny Urzad Statystyczny
wydat w 1928 r. Rocznik Statystyki Miast
Rzeczypospolitej Polskiej. Ostatnio zjazd sta-
tystykow miejskich podjat sie opracowania
nastepnego Rocznika przy pewnym wspoétu-
dziale Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Naogot mozna powiedzie¢, ze statystyka
samorzadowa w Polsce stopniowo sie roz-
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wija. W celu przyspieszenia i utatwienia jej
rozwoju powinna by¢ wydana ustawa, ktérej
projekt obecnie jest juz opracowywany w
Gtownym Urzedzie Statystycznym.

Rozdziat' 1. Organizacja wewnetrzna
Gtéwnego Urzedu Statystycznego

8§ 17. Podziat na wydziaty i zakres ich prac

W  mys$l reskryptu Rady Regencyjnej
z dnia i3 lipca 1918 r. Gtébwny Urzad Sta-
tystyczny skiada sie z Dyrektora, Kkierujacego
catg dziatalnoscig biura, kierownikow wy-
dziatbw i t. p. Przyjety byt wiec podziat
Urzedu Statystycznego na wydzialty bezpo-
$rednio i statut Urzedu nie przewidywat po-
dzialu na sekcje, jak wbwczas nazywano
departamenty. Podziat na wydziaty w zwigzku
z rozszerzajgcym sie stale zakresem prac
Gtownego Urzedu Statystycznego byt w
pierwszych latach dos¢ plynny, przyczem
caly szereg prac byt czesto poza wydziatami
poruczany poszczegélnym osobom, ktore w
tych sprawach podlegaty bezposrednio Dy-
rektorowi Gtownego Urzedu Statystycznego.

Na poczatku 1919 r. dzieli sie Urzad na
4 wydziaty, przyczem nalezy zaznaczyé, iz
sprawy gospodarcze i kancelaryjne Urzedu,
redakcja wydawnictw i bibljoteka nie byly
przydzielone do zadnego wydziatu, ale pod-
legaty bezposrednio Dyrektorowi. Do wy-
dziatlu |, pozostajgcego pod kierownictwem
prof. Krzywickiego, nalezaty wszystkie dziaty
statystyki nieprzydzielone innym wydziatom.
Do wydziatu I, pozostajgcego pod Kkierow-
nictwem poczatkowo proi. Rutkowskiego
a nastepnie proi. D-ra Bornsteina, nalezatly:
statystyka rolnicza i statystyka ruchu natu-
ralnego ludnosci. Wydziat 1l obejmowat
statystyke przemystu, handlu i $rodkéw ko-
munikacyjnych i pozostawat pod kierownic-
twem prof. Sujkowskiego. Kierownikiem
wydziatu 1V, obejmujgcego statystyke finan-
sowg, kredytowa i samorzadowa, byt prof.
Dr. Marcin Nadobnik.

W potowie lipca 1919 r. zostat przenie-
siony do Giownego Urzedu Statystycznego
wydziat statystyczny Ministerstwa Wyznan
Religijnych 1 OSwiecenia Publicznego i odtad
stanowi V wydziat Urzedu.

W dniu 1 stycznia 1920 r. zgodnie z po-
rozumieniem z Ministerstwem Pracy i Opieki
Spotecznej zostat utworzony w Gtownym
Urzedzie Statystycznym wydziat, ktéry miat
za zadanie opracowanie statystyki spotecznej.

| Monitor Polski r. 1901 X» 74, pos. 115.

W dniu 1 grudnia 1920 r. w mysl poro-
zumienia z Ministerstwem Aprowizacji Gtow-
ny Urzad Statystyczny przejgt statystyke
aprowizacji, ktéra zostata dotgczona do wy-
dziatlu statystyki rolnej.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
18 marca 1921 r. w przedmiocie statutow
organizacyjnych ministerstw i urzedéw cen-
tralnych 1 zostat formalnie ustalony statut
Gtéwnego Urzedu Statystycznego zgodnie
z rzeczywistym stanem rzeczy w tym okresie,
ktéry podajemy ponizej:

8§ i-

»Gtowny Urzad Statystyczny dzieli sie na
dziewie¢ wydziatow: 1) Prezydjalny, 2) Wy-
dawnictw i Pomocy Naukowych, 3) Spisu
Jednodniowego, 4) Statystyki Ruchu Natu-
ralnego Ludnosci, 5) Statystyki Szkolnej,
6) Statystyki Rolniczej i Aprowizacyjnej,
7) Statystyki Pracy, 8) Statystyki Handlu
Zagranicznego i 9) Statystyki Finansow i Sa-
morzadu.

§ 2

Wydziat Prezydjalny zatatwia sprawy
osobowe, budzetowe, kasowe i gospodarcze
oraz prowadzi dochodzenie statystyczne, dla
ktérego nie utworzono odrebnego wydziatu;
wydziatl ten obejmuje nadto kancelarje Urzedu
i referat stosunkow z Miedzynarodowym
Instytutem Statystycznym.

§ 3.
Wydziat Wydawnictw i Pomocy Nauko-
wych zajmuje sie oglaszaniem prac staty-
stycznych i bibljotekg Urzedu.

§ 4-

Wydziat Spisu Jednodniowego przygoto-
wuje spis jednodniowy ludnosci, domow,
lokali, zwierzat gospodarskich i przedsie-
biorstw rolniczych, oraz obejmuje do czasu
utworzenia wydziatu statystyki przemystowej
referat statystyki przemystowej.

§ 5-

Wydziat Statystyki Ruchu Naturalnego
Ludnosci prowadzi statystyke urodzen, $lu-
béw i zgondéw, samobdjstw, ruchu emigra-
cyjnego i wedrownego, oraz statystyke sani-
tarna.

§ 6.
Wydziat Statystyki Szkolnej prowadzi
statystyke szkdt powszechnych, Srednich,

wyzszych i o$wiaty pozaszkolnej.
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§ 7-

Wydziat Statystyki Rolniczej i Aprowi-
zacyjnej prowadzi statystyke miesiecznego
stanu zasiewow, przestrzeni uprawnej i plo-
now.

§ 8.

Wydziat Statystyki Pracy prowadzi sta-
tystyke strajkow i lokautéw, umow zbioro-
wych, ptac 1 zarobkéw, cen hurtowych i de-
talicznych, posrednictwa pracy i konjunktur
na rynku pracy.

§ 9-

Wydziat Statystyki Handlu Zagraniczne-
go prowadzi statystyke wywozu i przywozu
towarow w handlu zagranicznym.

§ io.

Wydziat Statystyki Finanséw i Samorza-
du prowadzi statystyke skarbowg, finansow
komunalnych, kredytowa, spétdzielczg i po-
zarow".

W roku 1923 zorganizowano Wydziat
Statystyki Przemystowej, ktora w mysl| sta-
tutu Urzedu do czasu utworzenia wydziatu
statystyki przemystowej stanowita referat
w Wydziale Spisu Jednodniowego.

Zarzadzeniem z dnia 3i pazdziernika
1923 r. zostata przeprowadzona dos¢ zasadni-
cza reorganizacja. Z Woydziatu Statystyki
Pracy referat statystyki cen hurtowych i de-
talicznych zostat przekazany do Wydziatu
Statystyki Rolnej, a pozostata cze$¢ wydzia-
tu zostata przekazana do Wydziatu Statysty-
ki Przemystowej, ktory od tego czasu stat
sie Wydziatem Statystyki Pracy i Przemystu.

Kompetencje poszczeg6lnych wydziatéw
na poczatku 1924 roku dos¢ Scisle okre$la
zalgcznik do regulaminu  kancelarji gtownej
Urzedu, ktéry podajemy ponizej:

Rozktad czynnosci Gtéwnego Urzgdu Statystycznego

. Wydziat Prezydjalny

A.
Budzet,
Korespondencja w sprawie rachunkowosci,
Korespondencja z Najwyzszg lzbg Kon-
troli Panstwa,
Korespondencja z Kasg Chorych,
Zaliczki z Ministerstwa Skarbu,
Korespondencja w sprawach gospodar-
czych Urzedu (obstatunki, oferty, sprawy
lokalu, komornego i t. p.),
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13.
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Korespondencja dotyczaca Gtownej Rady
Statystycznej,
Korespondencja w sprawie administracji
wydawnictw.

B.

Sprawy personalne,

Zarzadzenia wewnetrzne,

Okolniki,

Pisma tajne oraz inne specjalnie przeka-
zane,

Korespondencja z Miedzynarodowym In-
stytutem Statystycznym.

1. Wydziat Wydawnictw | Pomocy naukowych

Informacje udzielane osobom i
tucjom w Kraju i zagranica,
Redakcja Kwartalnika,

insty-

. Korespondencja w sprawach dotyczgcych

danych statystycznych dla Ligi Narodow,
Korespondencja w sprawach dotyczacych
danych statystycznych dla ,Institut Inter-
national du Commerce* w Brukseli,
Korespondencja w sprawach dotyczacych
danych statystycznych dla ,Institut Inter-
national de Statistique* w Hadze,
Wymiana wydawnictw w Kraju i zagra-
nicg (z instytucjami miedzynarodowemi,
panstwowemi, komunalnemi i prywatne-

H})?"espondencja dotyczaca kupna ksigzek
i czasopism (dla bibljoteki),
Korespondencja dotyczaca bezptatnych
wydawnictw,

Korespondencja rézna dotyczaca bibljo-
teki i archiwum,

Wypozyczanie wydawnictw biljoteki
Urzedu.

Il.  Wydziat Spisu Ludnosci

Administracja lokalu,

Korespondencja w sprawach komisarzy
spisowych ze starostwami (w sprawie
odznak honorowych),

Kasa Chorych (wylacznie w sprawach
urzednikow 1l wydziatu),
Korespondencja w sprawie maszyn elek-
trycznych (dziurkarki, segregatory),
Korespondencja w sprawie przesylania
materjalu spisowego,

Korespondencja w sprawie przeprowa-
dzenia spisu,

Korespondencja w sprawie tymczasowych
wynikow spisu,

Korespondencja w sprawie spisu woj-
skowego,
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Korespondencja w sprawie wykazow
miejscowosci (ze starostwami, Min. Poczt
i Telegr. i Kolei Zelaznych),
Korespondencja w sprawie opracowania
Skorowidza Miejscowosci,
Korespondencja w sprawie spisu ludnosci
na Gornym Slasku i Ziemi Wilenskiej.

IV.  Wydziat Ruchu Naturalnego Ludnosci

Korespondencja z urzednikami stanu cy-
wilnego,

. Korespondencja z wiadzami panstwowe-

mi i komunalnemi,
Korespondencja z wladzami duchownemi,
Korespondencja dotyczaca statystyki roz-
wodow,
Korespondencja dotyczgca emigracji i im-
migracji.

V. Wydziat Statystyki Szkolnej

Korespondencja ogélna w sprawie sta-
tystyki szkolnej,
Szkolnictwo powszechne,
Seminarja nauczycielskie,
Szkolnictwo $rednie,
" zawodowe,
" wyzsze,
Oswiata pozaszkolna,
Szkolnictwo polskie zagranica.

VI.  Wydziat Statystyki Rolnej i Cen

Korespondencja ogo6lna w sprawach pro-
dukcji rolnej,
Korespondencja w sprawie
upraw (z wojewddztwami),
Ankiety specjalne (nawozy sztuczne, pro-
dukcja cukru, ogrodnictwo, produkcja
krochmalu i syropu),

Wykazy korespondentéw,
Korespondencja z Miedzynarodowym In-
stytutem w Rzymie,

Ogolne sprawy statystyki cen i kosztéw
utrzymania,

Statystyka cen detalicznych,

Statystyka cen hurtowych,

Komisja dla badania wzrostu kosztow
utrzymania: w Krakowie, Warszawie,
Czestochowie, Poznaniu, Lublinie, Lodzi,
Sosnowcu, Kielcach, Radomiu, Wilnie,
Zaswiadczenia dotyczace cen.

VII. Wydziat Statystyki Pracy i Przemystu

Korespondencja w sprawie ogolnych da-
nych, dotyczacych przemystu i pracy (za-
trudnienie, ptace, strajki, umowy i t. p.
oraz produkcja przemystowa),
Korespondencja w sprawie zatrudnienia
w przemysle,

statystyki

3.

12.
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Korespondencja wsprawieptac (kwestjo-
narjusze, odpisy cennikéw, umow, okol-
niki zwigzkow i t. p.),

Korespondencja w sprawie statystyki straj-
kéw i lokautow (z Min. Pracy 1 Opieki
Spot., zinspektorami pracy i starostwami),
Korespondencja w sprawie posrednictwa
pracy i bezrobocia (koresp. z Min. Pracy
I Opieki Spot., z Panstwowemi Urzeda-
mi Posrednictwa Pracy; sprawozdania
wojewddzkich  Urzedéw Posér. Pracy,
z rynku pracy oraz zwigzkéw zawodo-
wych),

Umowy zbiorowe,

Korespondencja ze zwigzkami zawodo-
wemi,

Materjaty statystyki gorniczo-hutniczej,
Sprawozdania o produkcji przemystowej,
Sprawozdania izb handlowych o kon-
junkturze przemystowej i rynku pracy,
inne pisma,
dotyczace przemystu i pracy,
Sprawozdania statystyki prywatnego ru-
chu budowlanego.

VIIl.  Wydziat Statystyki Handlu Zagranicznego

Korespondencja w sprawie materjatéw
statystycznych,
Korespondencja w sprawie zamdwien,

" " zwrotu znacz-
kéw, kwitarjuszow i formularzow,
Korespondencja w sprawie cennikdw,

. . sprawozdan
konsularnych,
Sprawozdania z inspekcji urzedéw cel-
nych,

Korespondencja w sprawie organizacji
opracowania oraz publikaciji,
Korespondencja w sprawie opftat staty-
stycznych,

Korespondencja w sprawie drukow ptat-
nych,

l%/orespondencja w sprawie niescistego
wypetniania deklaracyj celnych.

IX. Wydziat Statystyki Finanséw i Samorzadu

Korespondencja dotyczgca statystyki skar-
bowej,

Korespondencja dotyczaca statystyki fi-
nanséw komunalnych,

. Korespondencja dotyczaca pozyczek ko-

munalnych,
Korespondencja z P. K. K. P. i P. K. O,
. dotyczaca gietd, bankdw,
kredytu hipotecznego i spoétdzielni,
Statystyka pozardw,
" spotek akcyjnych,
handlowych,

rejestrow
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8. Statystyka kolejowa,

9. . urzednikow,

10. Korespondencja dotycza.ca statystyki miej-
skiej,

11. Koréspondencja dotyczaca statystyki sa-
nitarnej 1

12. Korespondencja dotyczgca statystyki sa-
dowej 1.

Zarzadzeniem z dnia 1 lutego 1924 r. re-
ferat statystyki zdrowotnosci, ktéry podlegat
bezposrednio Dyrektorowi, zostat przydzie-
lony do Woydziatlu Ruchu Naturalnego
Ludnosci.

Zarzgdzeniem z dnia 14 grudnia 1925 r.
ze wzgledu na przekazanie statystyki kry-
minalnej z kompetencji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci do kompetencji Gtéwnego Urzedu
Statystycznego zostat utworzony w Wydziale
Frezydjalnym osobny Oddziat Statystyki
Kryminalnej. Do kompetencji tego oddziatu
przydzielono: 1) statystyke kryminalng, 2)
wszystkie inne dziedziny statystyki sgdowej,
t. j. gatezie statystyki, dla ktérych materjatu
dostarczaja sady z wyjatkiem tych dziatow,
ktore nalezg do Wydziatu Statystyki t inan-
séw i Samorzadu, 3) statystyke pozardw,
ktora zostata przeniesiona do Oddziatu Sta-
tystyki Kryminalnej z Wydzialu Finanséw
i Samorzadu, 4) statystyke wyboréow poli-
tycznych i komunalnych, 5) statystyke grun-
tow wspélnych; ten ostatni dziat statystyki
przeszedt do Oddziatu Statystyki Kryminal-
nej wobec tego, ze urzednik mianowany Kie-
rownikiem Oddzialu Statystyki Kryminalnej
uprzednio zajmowat sie statystykg gruntow
wspolnych.

Zarzadzeniem z dnia 19 stycznia 1927 r.
referat statystyki poczt, telegraféw i telefo-
néw, Kktory podlegat poprzednio bezposre-
dnio Dyrektorowi Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, zostat przydzielony do Wydziatu
Statystyki Finanséw i Samorzadu.

Zarzadzeniem z tegoz dnia statystyke sa-
mochodow, stanowigca cze$¢ statystyki tran-
sportowej, przydzielono do Woydzialu Sta-
tystyki Finanséw i Samorzadow, w ktorym
zesrodkowano w ten sposéb catg statystyke
transportowa.

W 1927 r., jak juz zresztg wspominalismy,
zostatlo utworzone w Giéwnym Urzedzie
Statystycznym na razie na prawach wydziatu
Biuro Badania Konjunktur, ktére nastepnie
jednak przeszto do Ministerstwa Przemystu
i Handlu.

Biorac pod uwage, ze statystyka komuni-
kacyjna ma wiecej wspélnego ze statystykag
handlu zagranicznego niz ze statystyka finan-
sowg i kredytowg, oraz ze wzgledu na
zbytnie obcigzenie Wydziatu Statystyki Fi-
nansow i Samorzadu, zarzadzeniem z dnia 28
listopada 1927 r. statystyka komunikacyjna,
a mianowicie: 1) statystyka drogowa, 2) sta-
tystyka kolejowa bez statystyki wydatkow
i dochoddéw kolei panstwowych, 3) statystyka
zeglugi $rédladowej wraz ze statystyka prze-
wozow drogami wodnemi i $rodziemnemi,
4) statystyka zeglugi morskiej, 5) statystyka
portowa, 6) statystyka lotnictwa, 7) statystyka
samochodow, 8) statystyka rowerow i moto-
cykli, 9) statystyka poczt, telegraféw i tele-
fondw, 10) statystyka radjowa zostaly prze-
kazane do Wydzialu Handlu Zagranicznego.

Zarzadzeniem z dnia 28 listopada 1927 r.
statystyka wyborcza zostata wydzielona z
Oddziatu Statystyki Kryminalnej i zostat
utworzony w Oddziale Prezydjalnym osobny
referat statystyki wyborczej. Do referatu tego
nalezata: 1) statystyka wyboréw do Sejmu
i Senatu, tudziez do Sejmu Slagskiego, 2) sta-
tystyka wyborow do sejmikéw powiatowych
i do rad miejskich gminnych, sejmiku woje-
wodzkiego i t d., 3) statystyka wyboréw do
kas chorych i innych organéw samorzadu
zawodowego, 4) statystyka skladu osobowego
Sejmu, Senatu, Sejmu Slgskiego, sejmikow
powiatowych, rad miejskich, gminnych.

Zarzadzeniem z dnia 4.Vl 1928 r. sta-
tystyka protestow wekslowych zostata przy-
dzielona do Oddziatu Statystyki Kryminalnej.

Prowadzenie badan statystycznych, a spe-
cjalnie opracowania i publikacje wynikow
sg zwiazane z czynnos$ciami, ktére moga by¢
oddzielone od prac poszczegélnych wydzia-
tow w celu ich zesrodkowania w specjal-
nych biurach. CzeSciowo prace te byly wy-
konywane dla wszystkich wydziatow w Wy-
dziale Prezydjalnym, wzglednie w Wydziale
Wydawnictw i Pomocy Naukowych, w kto-
rym w szczegélnosci zesrodkowaty sie prace
zwigzane z wydawaniem publikacyj Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Prace te sa
jednak dos$¢ réznego charakteru i dlaspraw-
niejszego wykonania pozadanem bylo stwo-
rzenie specjalnej organizacji. Kwestja redakcji
wydawnictw zostata zreformowana zarzadze-
niem z dn. 17 grudnia 1926 r. W mysl tego
zarzadzenia redaktorem Statystyki Polski jest
Dyrektor, oraz osoby przez niego kazdora-

X Referaty te nie podlegaty naczelnikowi wydziatu, lecz bezposrednio Dyrektorowi Urzedu.
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zowo wyznaczone. Redaktorem Handlu Za-
granicznego Polski i Rocznika Handlu Zagra-
nicznego jest naczelnik Wydziatu Statystyki
Handlu Zagranicznego. Redakcja pozostatych
wydawnictw, t. j. Rocznika Statystyki Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Wiadomosci Statystycznych,
Kwartalnika Statystycznego i Statystyki Pracy
nalezy do Komitetu Redakcyjnego, skladaja-
cego sie z trzech czitonkéw, wyznaczonych
przez Dyrektora z pos$réd naczelnikow wy-
dziatéw lub innych urzednikéw Gitownego
Urzedu Statystycznego. Do wspotpracy reda-
kcyjnej w zwigzku ze Statystyka Pracy
wchodzi naczelnik Wydziatu Statystyki Pracy
i Przemystu, gdyby tenze nie byt cztonkiem
Komitetu. Jeden z cztonkdéw Komitetu Redak-
cyjnego wyznaczony przez Dyrektora prze-
wodniczy na zebraniach Komitetu, reprezen-
tuje Komitet w stosunkach z wydziatami
Gtownego Urzedu Statystycznego i w miare
potrzeby nazewnatrz oraz jest odpowiedzial-
nym za catoksztatt prac Komitetu.

Zarzadzeniem z dnia 27 grudnia 1928 r.
celem utrzymania jednolitego kierunku wy-
dawnictw perjodycznych Urzedu, wydaw-
nictwo Handlu Zagranicznego (miesiecznik)
i Rocznika Handlu Zagranicznego, zostato
podporzadkowane Komitetowi Redakcyjnemu
z tem, ze naczelnik Wydzialu Statystyki
Handlu Zagranicznego, nie bedacy cztonkiem
Komitetu Redakcyjnego wchodzi do wspot-
pracy redakcyjnej przy wydawnictwach, do-
tyczacych statystyki handlu zagranicznego.
Nie bedziemy blizej omawiali tej kwestji,
gdyz szczeg6towe omowienie prac Komitetu
Redakcyjnego bedzie podane osobno.

Techniczna strona druku wjrdawnictw
Urzedu zostata unormowana zarzgdzeniem z
dnia 5 stycznia 1926 r., w Ictérem w celu
Scistego ujednostajnienia technicznych prac
drukarskich Gtownego Urzedu Statystycz-
nego, oraz dla scentralizowania prac wcho-
dzacych w zakres drukarstwa z dniem 16
stycznia 1926 r. zostat utworzony w Wydziale
Prezydjalnym Oddziat Drukarski. Do wyda-
nia tego zarzadzenia druk wydawnictw na-
lezat czesciowo do Wydziatu Administracji
i Wydawnictw, czeSciowo do innych wydzia-
téw, ktére opracowywaly dane do poszcze-
gllnych wydawnictw Urzedu. Szczegotowe
omoéwienie prac Oddzialu Drukarskiego
bedzie podane osaobno.

Jednocze$nie w celu zapewnienia szyb-
kiego, wiernego i jednolitego pod wzgledem
terminologji ttumaczenia na jezyki obce tekstu
wydawnictw Gtéwnego Urzedu Statystycznego

zostaty scentralizowane wszystkie ttumacze-
nia w Biurze Tlumaczen w Wydziale Prezy-
djalnym, ktére pozatem pomaga wydziatom
w tlumaczeniu korespondencji zagranicznej
Urzedu. Blizsze omdwienie prac Biura Tiu-
maczen zostanie podane osobno.

Nowy regulamin Administracji Wydaw-
nictw Urzedu zatwierdzony przez Pana Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych zostat wpro-
wadzony zarzadzeniem z dnia 21 stycznia
1927 r. W mysl tego regulaminu Admini-
stracja Wydawnictw wchodzi w skiad refe-
ratu rachunkowego i podlega naczelnikowi
Wydziatu Prezydjalnego. Blizsze omdéwienie
dziatalnosci Administracji Wydawnictw i tego
zarzadzenia bedzie podane osobno.

Opracowanie maszynowe wynikéw badan
statystycznych moze by¢ oddzielone od prac
fachowych wydziatéw. Korzystnem jest ich
scentralizowanie w celu nalezytego wykorzy-
stania maszyn i personelu zajetych ich obstu-
ga. Zarzadzeniem z dnia 25 lipca 1925 r. w
celu ztgczenia w jednym dziale wszystkich
prac Urzedu, wykonywanych za pomocg ma-
szyn systemu Powers’a, zostat utworzony
Oddziat Maszyn wchodzacy pod wzgledem
organizacyjnym do Wydzialu Prezydjalnego,
przyczem zostat wydany specjalny regulamin
tego oddziatu. Blizsze omdAwienie tego oddzia-
tu zostato podane osobno.

Zarzadzeniem z dnia 30 listopada 1925 r.
zostat utworzony referat kartograficzny przy
Wydziale Wydawnictw i Pomocy Naukowych
dla opracowania map i wszelkich robot kre-
$larskich Gtownego Urzedu Statystycznego.

Celem nalezytego przechowania materja-
tow statystycznych zostat utworzony maga-
zyn Giéwnego Urzedu Statystycznego podle-
gajacy intendentowi Urzedu, a wiec wcho-
dzacy do Wydziatu Prezydjalnego.

Zarzadzenie z dnia 29 marca 1926 r. ustala
szczegbtowe przepisy w tej kwestji ktére po-
dajemy ponizej.

1. ,Wszelkie materjaty statystyczne, prze-
chowywanie ktérych w lokalach biurowych
i na korytarzach nie jest koniecznem, winny
by¢ zdawane na przechowanie do magazynu
lub archiwum.

Bezwzglednie zabrania sie przechowywa-
nia materjalow statystycznych na strychach,
w piwnicach i t. p. miejscach do tego nie
przeznaczonych.

2. W magazynie moga by¢ przechowywa-
ne, na zadanie naczelnika Wydziatlu Wydaw-
nictw, takze materjaly przekazane do archi-
wum.
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3. Materjaly przekazywane z wydziatow
do magazynu lub do archiwum winny by¢
uporzadkowane i zaopatrzone przez przeka-
zujacy wydziat w dokfadny spis rzeczy i nie-
zbedne wyjasnienia.

4. Przekazywanie materjatow z wydziatow
do magazynu lub archiwum winno by¢ doko-
nywane po orzeczeniu Komisji, skiadajgcej
sie: z naczelnika Wydziatu Prezydjalnego
jako przewodniczgcego, naczelnika Wydziatu
Wydawnictw, naczelnika wydziatu przekazu-
jacego materjaly oraz intendenta.

Komisja ta wiadna jest orzec, czy mater-
jat nalezy sprzedaé bez oddania do magazy-
nu, czy tez wcieli¢ do archiwum, wzglednie
odda¢ do magazynu na czas Scile okreslony.

Po uptywie tego terminu Komisja orzeka,
czy materjat nalezy sprzedaé, czy odda¢ do
archiwum.

Uchwaly Komisji, orzekajace sprzedanie
materjatow, o ile nie zapadly jednomysinie,
wymagaja zatwierdzenia Dyrektora.

5. Komisja utworzona w mysl 8 5 prze-
prowadza do dnia 1 maja r. b. jednorazowg
lustracje wszystkich materjatow statystycz-
nych, znajdujgcych sie w wydziatach i poza
niemi i zakwalifikuje je albo do oddania do
magazynu lub archiwum dla przechowania
albo na sprzedaz.

Niejednomys$ine uchwalty Komisji zarza-
dzajagce sprzedaz wymagajg zatwierdzenia
Dyrektora.

6. Magazynier sktada do Wydzialu Pre-
zydjalnego kwartalne sprawozdanie: i.l, i.lV,
i.VIl i i.X o stanie magazynu i ruchu ma-
terjatdbw w nim*“.

W mys$l zarzadzenia z dnia 6 kwietnia
1926 r. zostat utworzony referat informacyjny
w celu udzielania informacji na zapytania li-
stowne lub ustne. W mysl tego zarzadzenia
naczelnicy wydziatbw winni okazywac temu
referatowi swg pomoc przy udzielaniu infor-
macji, a gdyby za$ udzielenie takiej infor-
macji przekraczato sity kierownika referatu,
winni na zadanie sami odpowiedzie¢ na py-
tania, wzglednie przejrze¢ projekt odpowiedzi
napisany przez kierownika referatu.

Zarzadzeniem wewnetrznem z dnia 25
stycznia 1927 r. dotychczasowe biuro infor-
macyjne funkcjonujgce jako referat w Wy-
dziale Prezydjalnym zostato przeksztatcone
na Biuro Informacyjno-Prasowe. W mysl
tego zarzadzenia wszelkie informacje prze-

znaczone dla prasy w formie komunikatéw
prasowych Urzedu moga byé udzielane wy-
facznie przez Biuro Informacyjno-Prasowe,
wowczas gdy dotychczas informacje prasowe
nie byty tak Sciste scentralizowane. Blizsze
omowienie prac Biura Informacyjno-Praso-
wego bedzie podane osobno.

W 1928 r. organizacja Urzedu zostata w
znacznej mierze juz skrystalizowana, jednak-
ze w Woydziale Pracy i Przemystu, ktory
powstat z potaczenia statystyki pracy i sta-
tystyki przemystu w jednym wydziale, odczu-
wato sie zbytnie przecigzenie dziatami sta-
tystyki, ktére nie byly pomiedzy sobg w zu-
petnie S$cistym zwdazku. Z drugiej strony
Oddziat Statystyki Kryminalnej po rozsze-
rzeniu jego kompetencji miat dostateczny za-
kres dla stworzenia z niego samodzielnego
wydziatu, odwrotnie zaS Wydziat Statystyki
Wydawnictw i Pomocy Naukowych wskutek
utworzenia specjalnych biur, o ktérych mé-
wiliSmy wyzej, miat zakres prac zbyt szczupty,
tak ze nawet kierownictwo tym widziatem
byto potaczone z kierownictwem Woydziatu
Statystyki Ruchu Naturalnego Ludnosci. Dla
formalnego przeprowadzenia wszystkich tych
zmian zostal opracowany projekt nowego
statutu organizacyjnego Gidéwnego Urzedu
Statystycznego, ktoryby po skasowaniu Wy-
dzialu Wydawnictw i Pomocy Naukowej
stworzyt nowy Wydziat Statystyki Sadowej,
za$ Woydziat Statystyki Pracy i Przemystu
podzielit na dwa wydziaty—na Wydziat Sta-
tystyki Przemystu i Wydziat Statystyki Spo-
tecznej.

Projekt zmienionego statutu Gitdwnego Urzedu Statystycz-
nego przedstawia sie jak nastepuje 1

§ i-
Gtowny Urzad Statystyczny dzieli sie na
10 wydziatow:
1) Prezydjalny,
2) Spisu Ludnosci,
3) Statystyki Ruchu Ludnosci,
4) Statystyki Sagdowej,
5) Statystyki Oswiaty,
6) Statystyki Rolniczej,
7) Statystyki Przemystowej,
8) Statystyki Handlu Zagranicznego i Ko-
munikaciji,
9) Statystyki Finanséw i Samorzadu,
10) Statystyki Spotecznej.

§ 2
Wydziat | Prezydjalny prowadzi sprawy
wspllne dla catego Urzedu i zalatwia w

| Statut ten zostat zatwierdzony i ogtoszony w Monitorze Polskim dn. 26. XI 1929 r. Ns 272 (przypisek redakcji).
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szczegOlnosci sprawy budzetowe, kasowe
i gospodarcze. Wydziat ten obejmuje takze
kancelarje Urzedu, rejestrature. oddziat dru-

karski, administracje wydawnictw, biuro
ttumaczen, biuro informacyjne i oddziat
maszyn.

§ 3.

Woydziat Il Spisu Ludnosci przygotowuje
i opracowuje spisy ludnosci i spisy zawodo-
we, prowadzi ewidencje podziatu administra-
cyjnego Panistwa i opracowuje statystyke
poborowych, nadto prowadzi statystyke wy-
boréw i inne dzialy statystyki politycznej.

§ 4-

Wydziat Il Statystyki Ruchu Ludnosci
prowadzi statystyke matzenstw, urodzen
I zgonOw, statystyke emigracji i immigracji
oraz wedrowek wewnetrznych, statystyke
sanitarna, i koscielna,, jak roéwniez biuro
kartograficzne i bibljoteke Urzedu.

§ 5-
Wydziat 1V Statystyki Sa.dowej prowadzi
w mys$l zasad uzgodnionych z Ministrem
Sprawiedliwosci statystyke przestepczosci,
statystyke zmian wiasnosci i wpiséw hipo-
tecznych, statystyke protestow weksli, sta-
tystyke pozaréw i ubezpieczen z wyjgtkiem
ubezpieczen spotecznych.

§ 6.

Wydziat V Statystyki Oswiaty prowadzi
statystyke szkdét wszelkiego rodzaju i typu,
tudziez statystyke oswiaty pozaszkolnej i zy-
cia kulturalnego.

§ 7-

Wydziat VI Statystyki Rolniczej prze-
prowadza spisy rolnicze, a takze prowadzi
roczng statystyke produkcji roslinnej i zwie-
rzecej, statystyke lasow i produkcji lesnej,
statystyke cen ptodoéw rolniczych ptaconych
rolnikom, statystyke wartosci produkcji rol-
nej i kosztéw jej produkciji.

§ 8.
Wydziat VII Statystyki Przemystowej
prowadzi statystyke przedsiebiorstw prze-

mystowych i wszelkie spisy przemystowe,
statystyke produkcji przemystowej, statystyke
stanu zatrudnienia i statystyke budowlang.

§ 9-
Wydziat VIII Statystyki Handlu Zagra-
nicznego i Komunikacji prowadzi statystyke
przywozu i wywozu towaréw handlu zagra-

nicznego, statystyke tranzytu i statystyke
komunikacji.
§ io.

Wydziat IX Statystyki Finanséw i Samo-
rzadu prowadzi statystyke skarbowg, staty-
styke finanséw komunalnych, statystyke kre-
dytowa, bankow, kas oszczednosci, bilansu
ptatniczego, statystyke spotek akcyjnych,
statystyke spotdzielni, rejestrow handlowych,
upadtosci oraz dochodu i majgtku narodo-
wego.

8 u.

Wydziat X Statystyki Spotecznej prowa-
dzi statystyke prac i zarobkow, strajkow
i lokautow, uméw zbiorowych, ubezpieczen
spotecznych, statystyke budzetéw rodzinnych,
tudziez statystyke cen hurtowych, cen deta-
licznych i kosztow utrzymania.

§ 18. Tok urzedowania

Na poczatku swego istnienia Giowny
Urzad Statystyczny mial stosunkowo nie-
znaczny zakres dziatania, dlatego tez wszyst-
kie sprawy mogly wowczas by¢ rozstrzygane
przez Dyrektora Urzedu. W regulaminie
kancelarji z dnia 14. 1 1919 r. znajdujemy
nastepujace przepisy w tej mierze:

~Korespondencje zaadresowang do Gtow-
nego Urzedu Statystycznego otwiera Kierow-
nik Kancelarji; wpisuje jg do dziennika i al-
fabetycznego indeksu, rzeczowego, przedsta-
wia jg Dyrektorowi do przydzielenia refe-
rentom i wrecza referentom. Korespondecja
powinna by¢é doreczona Dyrektorowi tego
samego dnia, w ktorym nadeszta do Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Referenci po-
winni otrzymywac¢ akta tego samego dnia,
w ktérym akta te zostaly im przez Dyrek-
tora przydzielone®.

»Zakatwianie pism obcych, oraz pisma
wiasne podpisywane sa przez referenta
i aprobowane przez Dyrektora; poczem pismo
otrzymuje Kancelarja i postepuje stosownie
do polecenia, zawartego w zalatwieniu; wy-
konanie polecenia zanotowuje w bruljonie
i skfada akt do archiwum®.

-Tylko te akta i zalgczniki, ktére uzy-
skaty aprobate Dyrektora, moga by¢ przez
Kancelarje przepisywane. Czystopisy wysy-
fane na zewnatrz zaopatrywane sg w piecze-
cie Gtdwnego Urzedu Statystycznego i pod-
pisywane przez Dyrektora, wzglednie pod-
czas jego nieobecnosci przez ustanowionego
przez tegoz zastepce, o ile zaaprobowany
przez Dyrektora referat nie polecit czego
innego*.
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Jak z tych przepisow widzimy cata ko-
respondencja byta przedstawiana Dyrektoro-
wi Urzedu, wszystkie pisma wychodzgce by-
ty aprobowane przez Dyrektora, przyczem
nawet przepisywanie akt i zatgcznikow wy-
magato aprobaty Dyrektora. Taki stan rzeczy,
ma sie rozumie¢, nie mogt potrwaé dtugo;
zwiekszenie korespondencji szczegOlnie w
sprawach dochodzen statystycznych zasadni-
€zo juz rozstrzygnietych spowodowato, ze jej
przegladanie przez Dyrektora stato sie nie-
celowem i niemozliwem, tak samo aprobo-
wanie wszelkich pism nie moglo pozostac¢
nadal w kompetencji wytgcznie Dyrektora,
dlatego tez w zarzadzeniu z dnia 14. 11920 r.
w sprawie podpisywania czystopisOw przez
referentébw znajdujemy nastepujacy ustep:

~Referenci podpisujg sami wszystkie czy-
stopisy, dotyczace sprawy juz wszczetej i be-
dacej w toku, naturalnie o ile zalatwienie
sprawy nastepuje wedtug zasad przy rozpo-
czynaniu jej przez Dyrektoralub jego zastep-
ce ustalonych, a zatem referenci podpisujg
czystopisy, ktére towarzysza rozsytaniu for-
mularzy do korespondentéw, duchowienstwa
i innych, zwracajg sie o sprostowania w spra-
wie wypetnionych formularzy, przypominaja,
ze urzedy nie nadestaly ich na termin i t.d.
Dla unikniecia réznych ewentualnosci, kazdy
z referentébw porozumie sie w zakresie kaz-
dej prowadzonej czynnosci z Dyrektorem lub
jego zastepca, jakie specjalnie czystopisy
bedzie podpisywat. Natomiast jedynie Dyrek-
tor lub jego zastepca podpisuje wszystkie te
czystopisy, w ktorych chodzi o stosunek
z whkadzami centralnemi, wszczecie docho-
dzenia jakiegokolwiek, lub o sprawy zasad-
nicze, ktére wystapity juz w wszczetem do-
chodzeniu®.

Przepisy dotyczace biurowosci Urzedu
Statystycznego zostaty skodyfikowane w za-
rzadzeniu, ktére obowigzuje od 1. V 1921 r.
Tekst tego zarzadzenia byl nastepujacy:

»1l. Biurowosé¢ w Gtownym Urzedzie Sta-
tystycznym opiera sie na zasadach nastepu-
jacych:

2. Pisma nadchodzace do Gtownego Urze-

du Statystycznego gromadzg sie¢ w biurze
informacyjno-podawczem. Wydziaty mieszcza-
ce sie w osobnych gmachach, mogg otrzymy-
wac pisma bezposrednio.

Rozdzialu pism pomiedzy wydziaty doko-
nywa urzednik wyznaczony przez Dyrektora.
Podstawg rozdziatlu pism jest szczegdtowy
rozktad czynnosci Gtownego Urzedu Staty-
stycznego, zatwierdzony przez Dyrektora.

Naczelnicy wydziatdbw rozdzielajg pisma
pomiedzy podleglych im referentow. Wpty-
wy, ktore nie sg wciggane do ogolnego
dziennika (art. 3), biuro informacyjno-podaw-
cze odsyta bezposrednio do odnosnych wy-
dziatow.

3. Kontrola pism wchodzacych i wycho-
dzacych prowadzi sie w ogélnym dzienniku,
obejmujacym nastepujgce rubryki: 1) liczba
biezaca, 2) data wejscia, 3) nadawca, 4) data
i liczba pisma, 5) w sprawie, 6) znak wy-
dziatu, 7) zatatwienie, 8) znak akt, do ktérych
pismo zostato dotgczone po zatatwieniu.

Przed wpisywaniem do dziennika w na-
gtdbwku pisma odbija sie stemplem ,Gtowny
Urzad Statystyczny“ z nastepujgcemi rubry-
kami do wypetnienia: 1) data wejscia, 2) licz-
ba biezgca dziennika, 3) znak wydziatu,
4) znak akt, 5) ilos¢ zatacznikdw.

Do ogodlnego dziennika nie wpisuje sie:

1) wszelkiej korespondencji w sprawach
osobistych t. j. nominacje, zwolnienia urze-
dnikéw i t. p. i pisma oznaczone jako tajne.
Kontrole tych pism w osobnym dzienniku
prowadzi sekretarka Dyrektora,

2) perjodycznie nadchodzacych danych sta-
tystycznych od urzedow celnych, stanu cywil-
nego i t. d. i pism Gtownego Urzedu Staty-
stycznego, zadajacych poprawienia przysta-
nych materjatow, przyspieszenia ich nadestania
i t. d. Rejestracja tych pism jest prowadzo-
na w kazdym poszczegbélnym wydziale, szcze-
gétowy ich wykaz podaje zatgcznik Nr. 1,
ktory moze byé zmieniony na wniosek na-
czelnika odnosnego wydziatu, lub inspektora
kancelarji przez Dyrektora Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

4. Pisma, ktore zostaly wciggniete do
ogolnego dziennika, przechowuje sie w reje-
straturze, przez zeszywanie ich wedtug ich
treSci w zeszyty (w akta), na oktadce ktorych
oznacza sie: 1) wydzial, do ktérego naleza,
2) przedmiot, ktérego dotyczg (tytut akt),
3) tom, 4) date zalozenia i zakonczenia
i 5) liczbe biezaca, pod ktdérg zostalty wpisa-
ne do rejestru akt.

Pojedyncze pisma nie moga by¢ wyjmo-
wane z akt i wypozyczane wydziatlom. W razie
koniecznej potrzeby moze by¢ wypozyczony
caly zeszyt na termin nie diuzszy od 2 dni.

Rejestr akt obejmuje nastepujgce rubryki:
1) liczba biezaca, 2) znak wydziatu, 3) tytut
akt, 4) tom, 5) date zatozenia i zakonczenia
kazdego tomu i 6) uwagi. Wykaz podziatu
pism wedtug ich rodzajow na poszczegolne
akta podaje sie w zatgczniku Nr. 2.
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O zatozeniu nowych akt i ich tytule de-
cyduje Dyrektor na wniosek naczelnika od-
nosnego wydziatu, lub inspektora kancelarji.

Procz tego prowadzi sie kartkowy Kkata-
log wystanych i otrzymanych pism. Na od-
dzielnej dla kazdego aktu kartce odnotowuje
sie: i) data, 2) liczba pisma, 3) do kogo zo-
stato wystane, lub od kogo byto otrzymane.

Inspektor kancelarji prowadzi dziennik,
rejestr akt i kartkowy katalog oraz przed-
klada Dyrektorowi przynajmniej co 2 tygod-
nie wykaz zalegto$ci wydziatéw. Zategtemi
sg te pisma, ktore nie zostaty zwrdécone z
wydziatbw w ciggu 7 dni po ich doreczeniu
wydziatom.

Pisma weciggniete do specjalnego dzien-
nika sekretarki Dyrektora (art. 3) przecho-
wuje ta ostatnia w wyzej wskazany sposob.

Pisma rejestrowane w poszczegolnych
wydziatach eart. 3) przechowuje sie¢ w od-
nos$nych wydziatach w sposob wskazany przez
naczelnika wydziatu.

5. Przetozony udziela wskazéwek urzed-
nikom, badz ustnie w wyznaczonym czasie,
badZz przez odpowiednie adnotacje na pi-
smach, ktére poleca zatatwi¢. Sprawe przed-
klada sie przetozonemu do aprobaty z pro-
jektem jej zalatwienia na tern samem pismie,
a w braku miejsca na osobnej kartce. Pisem-
ne uzasadnienie projektu zatatwiania przed-
ktada sie na zlecenie przetozonego.

Dla unikniecia korespondencji wewnetrz-
nej, wydziaty porozumiewaja sie ze sobg
ustnie i telefonicznie, a w razie koniecznej
potrzeby przez przestanie odno$nego pisma
dla zaznaczenia na niem opinji.

6. Obrot pism przesytlanych wewnatrz
Gtébwnego Urzedu Statystycznego odbywa
sie w teczkach, ktorych kolor oznacza w ja-
kiej kolei majg by¢ traktowane (czerwony—
zaraz, z6tty—pilno, niebieski—pozostate). Na
okladce teczki nakleja sie arkusz porubry-
kowany w kratki z odznaczeniem wydziatu,
do ktorego nalezy; w kratkach wskazuje sie
droge, ktérag ma odby¢ teczka. Otrzymujgcy
teczke, po zalatwieniu pisma w niej przesy-
tanego, wykres$la swoj znak na okladce i od-
daje woZznemu dla doreczenia wedtug wska-
zOwki zawartej w nastepnej kratce.

7. Wspllna dla wszystkich wydziatow
kancelarja Gtéwnego Urzedu Statystycznego
obejmuje procz biura informacyjno - podaw-
czego i rejestratury, oddziat maszyn do pi-
sania i ekspedycje. Wydziaty mieszczace sie
w osobnych gmachach moga mie¢ osobne
kancelarje.

Inspektor kancelarji skierowuje otrzyma-
ny bruljon pism w zaleznosci od ich rodzaju.
Pisma naczelnikéw wydziatbw w poruczo-
nym im zakresie, ktére jednak sg wciggane
do ogélnego dziennika inspektora kancelarji,
oddaje sie do wpisania'do dziennika, a nastep-
nie do przepisywania. Bruljony tych pism
powinny by¢ podpisane ,Za Dyrektora“—Na-
czelnik Wydziatu........c.ccoeveenn.

Bruljony pism, ktérych rejestracja pro-
wadzi sie w wydziatach, inspektor kancelarji
bezposrednio oddaje do przepisywania. Brul-
jony tych pism musza by¢ podpisane ,Za Dy-
rektora“—~Naczelnik Wydziatu..............c........
i précz tego nad tytutem sprawy, umieszczo-
nej zgory po lewej stronie na marginesie,
powinna by¢é wskazana nazwa wydziatu.

Pisma, ktére wymagajg aprobaty Dyrek-
tora, muszg jg uzyska¢ przed wpisaniem do
dziennika. W tych bruljonach na koncu ich
tresci pisze sie ,Dyrektor”.

Inspektor kancelarji rozdziela bruljony
pism do przepisywania pomiedzy maszynist-
ki i prowadzi ich kontrole obejmujgca na-
stepujace rubryki: 1) data otrzymania, 2) znak
wydziatu, 3) liczba pisma podiug dziennika.
4) data ekspedycji.

Przed wpisaniem do kontroli odbija na
bruljonie pisma stempel kancelarji z naste-
pujacemi rubrykami do wypeknienia: 1) we-
szto dnia, 2) pisata, 3) sprawdzita, 4) wysta-
no dnia.

Po przepisaniu teczka wraca do wydziatu
dla sprawdzenia czystopisu przez referenta,
zalatwiajacego sprawe i uzyskania podpisu
przetozonego.

Na bruljonach powinny by¢ podpisy re-
ferenta i tych przetozonych, ktérzy zatatwie-
nie rewidowali i podpisali; przy podpisie
oznacza sie date jego ziozenia. Data apro-
baty stanowi date pisma.

Ekspedytor wyjmuje podpisany czystopis
z teczki, oznacza w stemplu na bruljonie da-
te ekspedycji i adresuje koperte. Pisma prze-
znaczone dla jednego urzedu tgczy w jedne