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MEMORIAL

Jako organizacja spoteczna, ktorej celem jest niesienie
pomocy polskim uchodZzcom i wysiedlehicom w Niemczech, pozwalamy
sobie ztozy¢ niniejsze pismo w przekonaniu, ze uwagi nasze, do-
tyczace niektérych zagadnieh, bedacych przedmiotem obrad Komi-
tetu Specjalnego, moga okaza¢ sie pomocne w pracach Komitetu.

Organizacja nasza pod nazwg Spoteczny Komitet Pomocy Oby-
watelom Polskim w Niemczech, zarejestrowana w Zjednoczonym Kroé-
lestwie /przez London County Council w dniu 4 grudnia 1945r.
pod War Charities Act z 1940r./,wystepuje nie tylko w imieniu
wiasnym, lecz rdéwniez w imieniu uchodzcow i wysiedlencow pol-
skich, przebywajgcych w Niemczech. UchodZcy ci i wysiedlency
powotali dnia 27 stycznia 1946r, na zjezdzie delegatéw ze stref
brytyjskiej, amerykanskiej i francuskiej w Niemczech swojg or-
ganizacje naczelng pod nazwgMjednoczenie Polskie w Niemczech",
Organizacja ta o charakterze spotecznym jednoczy uchodzcOw i
wysiedleficow polskich w Niemczech i reprezentuje cato$é ich in-
teresow.

Zjednoczenie Polskie w Niemczech upowaznito naszg organiza
cje do wystepowania w jego imieniu, ilekro¢ zajdzie potrzeba
obrony intereséw uchodzcow i wysiedlencow polskich w Niemczech.

W uwagach naszych skorzystaliSmy poza tym z doswiadczen,
uzyskanych w praktycznym zetknieciu sie z problemem uchodzcéw
polskich.

Wedtug naschh danych ilos¢é Polakéw,przebywajacych obecnie
zagranicg w wyniku wypadkéw wojennych wynosi okoto 1 miliona
0sob /bez wysiedlencéw polskich na terytorium ZSSR/. Trudno
przewidziecC,ile os6b z tej liczby powrdci do kraju. Zaleze¢ to
bedzie od rozwoju stosunkéw politycznych w Polsce. Jezeli w roz
woju wypadkéw politycznych wladze w Polsce obejmie niezalezny,
oparty na swobodnie wyrazonej woli narodu rzad, ktory zapewni
w praktyoe podstawowe warunki praworzadnos$ci, poszanowanie god-
nosci ludzkiej i swobdd obywatelskich, to nalezy sie spodziewac
ze problem uchodzcow polskich przestanie istnie¢ jako zagadnie-
nie miedzynarodowe. W istniejgoych jednak warunkach braku is-
totnej niepodlegtosci panstwowej i przy istnieniu rzadéw poli-
cyjnych trzeba sie liczy¢ z pozostaniem na obczyZnie powaznej
ilosci uchodzcow polskich.
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I. Pojecie

Zasadniczg cechg uchodzcy jest, 1z opuscit on kraj swej
przynaleznos$ci lub statego zamieszkania,na skutek wypadkéw po-
litycznych w tym kraju, ktére uniemozliwity mu lub uczynity
nieznosnym dalsze tam przebywanie, oraz znalazt schronienie
w innym kraju. Uchodzcg jest rdwniez osoba, ktéra, przebywajac
juz zagranicg, nie chce lub nie moze wréci¢ do kraju, poniewaz
powrot naraza jg z uwagi na istniejgce tam warunki polityczne
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub wolnosci.

Moze sie zdarzy¢, ze catkowite poddanie sie polityczne wta-
dzom krajowym umozliwitoby uchodzcy powrét i spokojne zycie;
nalezy go jednak uwaza¢ za uchodzZce, jezeli jego sumienie nie
pozwala mu na taka rezygnacje.

Zatem do kategorii uchodZzcow nalezy zaliczy¢ nie tylko te
osoby, ktore opuscity kraj swego pochodzenia lub statego zamiesz
kania w zwigzku z wojng i zmianami powojennymi, lecz rdéwniez te,
ktére przed wojng przebywaly zagranica, a obecnie z powodu
zmiany stosunkéw politycznych Mmawiaja powrotu. Wmysl rezolu-
cji, przyjetej na Ogdélnym Zgromadzeniu Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych dnia 12 lutego 1946r., wystarczajgca przyczyng odmowy
powrotu moga by¢ objekcje natury politycznej. Uwazamy, ze po-
wotanie sie przez uchodzce na stosunki polityczne w Polsce
/ktérych fragment przedstawia zatacznik/, juz samo przez sie
stanowi dostateczne uzasadnienie odmo<*y powrotu bez wzgledu
na to, czy uchodzca bedzie mégt udowoc-ai¢, ze powr6t grozi nu
bezposrednim niebezpieczehstwem pozbawienia go zycia lub wolnos-
ci. Niebezpieczenstwo takie w warunkach, panujacych w Polsce,
zawsze istnieje.

Konieczna jest kompletna swoboda uchodZcy co do ustosunko-
wania sie do informacji rzadu jego kraju pochodzenia lub state-
go miejsca zamieszkania. Tres¢ tej informacji nie powinna mie¢
wptywu na ocene, czy powody decyzji uchodzcy sg wazne, ozy nie.
Ostateczna decyzja w tej sprawie powinna nalezeé¢ do samego
uchodzcy. Jedng z cech podstawowych og6tu uchodzcéw jest nie-
zwykle silne przywigzanie do kraju ojczystego, w ktérym wielu
z nich zostawito swoj dorobek zyciowy i swoich najblizszych;
zaden z nich nie poweZmie decyzji zostania na obczyZnie bez
dostatecznych ku temu powoddw.

Odnosnie pojecia wysiedlenca rozumiemy, ze rozr6znianie
tego pojecia od pojecia uchodzcy ma charakter tymczasowy. Wy-
siedleniec staje sie automatycznie uchodzcg z chwilg odmowy
powrotu do kraju.

X1# Sprawa wytgczenia niektdérych osob z pod opieki miedzynarodowej.

Rozumie sie samo przez sie, ze z opieki miedzynarodowej
nie powinny korzysta¢ takie osoby, ktére w czasie wojny dobro-
wolnie wspétdziataty z Niemcami 1 ich sprzymierzericami. Chodzi
jednak o to, aby akcji wytaczania tego rodzaju przestepcéw
z pod opieki miedzynarodowej nie naduzywano dla celéw przes$lado-
wania politycznego. Zmuszeni jesteSmy zwréci¢ uwage, ze pojecia
przestepcy wojennego, Quislings i zdrajcy nie majg dotad okres-
lonej miedzynarodowo tre$ci prawnej i ze nie ma dotychczas pro-
cedury, dajacej gwarancje, ze zarzutami popetnienia tych prze-
stepstw zostana obarczone osoby rzeczywiscie winne. JesteSmy
przekonani, ze gdy pojecia tych przestepstw i zwigzane z nimi
postgpowanie bedzie ustalone we wtasciwej drodze, to sie okaze,
ze wsrod uchodzcow i wysiedlencow polskich nie ma przestepcow
wojennych, cjuislingéw i zdrajcow. Jest jednak rzecza konieczna,
aby w razie podnoszenia tego rodzaju zarzutdéw przez zaintereso-
wane panstwa o zasadnos$ci tych zarzutéw, a w zwigzku z tym o
pozbawieniu uchodzcy praw do miedzynarodowej opieki, rozstrzy-
gata bezstronna instancja sadowa.

Przedmiotem dyskusji Specjalnego Komitetu jest sprawa wytg-
czenia z pod opieki miedzynarodowej osOb, ktore po zakoriczeniu
dziatan wojennych podjety dziatalnoéé, skierowang przeciwko
rzadowi ich panstwa przynaleznosci, nalezacego do Zjednoczonych
Narodow, lub przeciwko zasadom Zjednoczonych Narodow. Postano-
wienie takie bytoby sprzeczne z zasadami Zjednoczonych Naro-"
déw. Karta Zjednoczonych Narodéw wymienia wsrdéd zasad, na ktérych
opiera sie organizacja Zjednoczonych Narodéw, zasady nastepujace:

- podstawowe prawa cztowieka,

- godnos$¢ i warto$¢ osoby ludzkiej,

- tolerancja, . . o

- poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
dla wszystkich bez wzgledu na rase, pteé, jezyk

JesteSmy najmocniej przekonani, ze nie ma uchodZcy polskie-
go ktoryby wystepowat przeciwko tym zasadom. Przeciwnie, uchodz-
cy*poswiecCiii swodj dorobek zyciowy i swojg przysztosé dla zado-
kumentowania wiernoéci tym zasadom. Tragizm ich sytuacji pole-
ga na tym, ze zasady te nie znajdujg zastosowania w rezymach,
istniejgcych w ich krajach pochodzenia. Rezymy te uwazalyby kaz-
dy przejaw swobodnej myS$li i przekonah uchodzcy, oraz kazdg do-
puszczalng w pojeciu zachodniej demokracji krytyke za dziatal-
no$¢ przeciwko nim skierowang. Ograniczenie takie przekreélito-
by wogéle pojecie uchodzcy i przyjete powszechnie zwyczaje mie-
dzynarodowe, a ponadto byloby sprzeczne z pogladem wiekszosci
cztonkéw 0goblnego Zgromadzenia Organizacji Zjednoczonych Naroddéw.
Jest rzeczg oczywistg, ze uchodzca w swej dziatalnos$ci na uchodz-



ctwie musi respektowac prawo, obowigzujagce w panstwie 3®S°
bytu! powinien jednak mie¢ w granicach tego prawa moznosc zycia
jako wolna istota ludzka.

Ill. Organizacja miedzynarodowej opieki nad uchodzcami.

Plan pracy Komitetu Specjalnego przewiduje powotanie orga-
nu miedzynarodowego, ktérego zadaniem bedzie zajecie 8i| @®n
wicow Uwazamy ze wejscie w sktad tego organu przedstawi-
cieli rzadéw krajow pochodzenia uchodZzcdw uniemozliwitoby ej
organizacji*wszelkg efektywng prace, poniewaz rzady te prze-
ciwne samej zasadzie miedzynarodowej opieki nad uchodzcami 3y-
JrobX natomiast pozadane, ab?/ do tego organu weszty w charakte-
rzeMdoradczym przedstawicielstwa samych uchodzcéw™ co usprawni-
toby~dziatalnos621ej organizacji i utatwitoby uzyskiwanie po-
trzebnych informacji.

_ Sadzimy ze miedzynarodowa organizacja opieki powinna miec
swoich BFZ&4stawicigll w panstwagh RARYIAHENRYRIAW L I Whmb i
moc owymi ~ucSdziw i wnidziatanie w wykonywa-
niu nad nimi opieki prawnej,

IV. Finansowanie.

Zagadnieniem niezwykle istotnym jest zorganizowanie pomocy
dla uchodzcow przed zatatwieniem sprawy ich osiedlenia, nastep-
nie uzyskanie s$rodkoéw, niezbednych do ich osiedlenia i zapewnie
nie irn~podstaw nowej egzystencji w miejscach Redlenia U “
mr z« 4rodki takie mozna uzyska¢ z nastepujacych zrédet.
If'z funduszow, uruchomionych na ten cel przez cztonkéw Organiza

2 z"mobllizacjfunduszéw”~snajdujacych sie w a”P°2{c”

* Miedzynarodowego. Wedtug postanowien konferencji miedzynaro-
dowe#' w Bretton Woods przewidziana jest mozno$¢ mobilizowa-
nia funduszé6w miedzynarodowych dla celéw rozwoju. Zdaniem

naszym zagadnienie osadnictwa i rozwigzanie gospodarczej
strony problemu uchodzcow da sie ujgé pod pojecie rozwoju
w rozumieniu konwencji w Bretton Woods;

3. z przeznaczenia na ten cel cze$ci niemieckich odszkodowan

4 pr~™efsposobnosci chcielibySmy zaznaczy¢ ze »ielu uchodz

cow”~poniosto w zwigzku z wojng znaczne straty materialne,na
skutek aktow grabiezy i zniszczenia, popetnianych prz6Z Nlem
cow. Gdyby organ miedzynarodowy z t%tu’ru opieki Nad ~cE°dz~
camt mégt wyrewindykowadé na Niemcach odszkodowanie z
straty,8to sumy stad uzyskane postuzy¢by mogly zainteresowa-
nym uchodzcom do utozenia sobie nowego zycia, nawet bez po-
trzeby dodatkowych Swiadczeh w tym celu ze strony organu mie
dzynarodowego.

uniwersyteo

V, Warunki Repatriacji.

Uwazamy, ze repatriacja uchodzcow i wysiedlencéw, ktorzy
sie zdecydujg na powr6ot do kraju swego pochodzenia,powinna sie
odbywa¢ pod kontrolg organu miedzynarodowego. Kontrola ta winna
istnie¢ az do chwili osiedlenia sie repatriantéw. Konieczne
jest stworzenie takich warunkéw repatriacji, ktéreby wyklucza-
ty wszelkie momenty bezposredniego lub posSredniego przymusu.

VI, Statut uchodZcow.

Poniewaz uchodzZca pozbawiony jest opieki wiadz kraju swego
pochodzenia lub statego miejsca zamieszkania i znajduje sie
przeto w znacznie gorszym potozeniu od zwyklego cudzoziemca,
konieczne jest opracowanie norm, ktéreby regulowaty jego sy-
tuacje prawng w kraju pobytu. Ustalenie takich norm mogtoby na-
stapi¢ w drodze zawarcia przez zainteresowane panstwa konwencji
miedzynarodowej na wzor konwencji,zawieranych w swoim czasie
pod egidag Ligi Narodéw. Sg to miedzy innymi:

Konwencja dotyczaca miedzynarodowego statusu uchodzcow z
28 pazdziernika 1933r., Genewa i

konwencja regulujgca statua uchodzoow przybytych z Niemiec,
z 10 lutego 1938r., Genewa.

V1Il. Projektowana Miedzynarodowa Organizacja Opieki nad Uchodz-
cami nie powinna uszczupli¢c zobowigzan szczegdlnych, przyje-
tych przez rzady poszczegdlnych panstw sprzymierzonych w sto-
sunku do pewnych kategorii uchodzcéw.

Uwagi niniejsze nie wyczerpujg oczywiscie catoksztattu
zagadnien, zwigzanych z uehodzctwem. Dlatego tez w razie potrze-
by gotowi jestesmy stuzyé wszelkimi dalszymi informacjami w
tej dziedzinie.

Londyn, w maju 1946r,
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