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I. OMINIETE ETAPY W ROZWOJU GOSPODARCZYM POLSKI

OWOLYWANIE sie na ,,brak wieku X1X-go“ wystepuje zawsze, gdy ttu-
maczymy przyczyny niedorozwoju gospodarczego Polski. Nie ma w tym
btedu. Wiek XIX-ty najsilniej wptynat na uksztattowanie nowoczesnych

gospodarstw. Obecne wyposazenie inwestycyjne jest w duzej mierze rezultatem

tych procesow, ktdre nastgpity w ubiegtym stuleciu. Wiek XIX-ty pomimo
tego iz skomplikowat rzeczywisto$¢ gospodarcza, posungt jednak naprzéd
pogtebienie i upowszechnienie uswiadomienia gospodarczego. Nie posiadajac
wilasnego panstwa, nie mogliSmy w tej mierze, co kraje Europy Zachodniej,
korzysta¢ z postepu kultury materialnej, zdobywa¢ wydajniejsze narzedzia
pracy i lepiej przyspasabia¢ cztowieka do zadan gospodarczych. Wiecej, bylisSmy
celowo spychani przez panstwa zaborcze z drogi rozwoju.  Uniemozliwiano nam
osigganie nawet tego, co byto mozliwe do osiggniecia bez wiasnej polityki gospo-
darczej. Wreszcie, zaden obszar Europy nie doznat tylu zniszcze wojennych,
co obszar Polski. Wystarczy przypomnieé tylko dwa okresy : stan gospodarczy
z poczatkiem Krolestwa Kongresowego oraz po wojnie 1914-1918.

Po poprzedniej wojnie wystepuje w Polsce powszechne pragnienie
»odrobienia®“ wieku XIX-go.  Duzy, niewatpliwie, dorobek dwudziestolecia
niepodlegtosci zostaje obecnie zniszczony.  Reakcjg na to co sie stato i co sie
dzieje w Polsce, jest tym silniejsze pragnienie powetowania opdznien w rozwoju.
Ten moment odgrywa bardzo powazng role w psychologicznym podiozu polskiej
gorgczki planowania.

Wyniszczenie warstw wyksztalconych bedzie zmuszato nas—bardziej niz
kiedykolwiek—do korzystania z wzoréw zagranicznych przy urzadzaniu swego
zycia po wojnie : pozyteczna pomystowo$¢ w dziedzinie polityki gospodarczej
idzie w parze z gruntowng wiedzg. Ten sam powddj to znaczy wyniszczenie
warstw wyksztatconych, moze sprawié¢, ze nasladownictwo bedzie czesto
bezkrytyczne. Wydaje sie wiec wazne, aby w korzystaniu z przyktadu z zagranicy
byly dostrzegane wszystkie wartosci oraz réznice jakie istniejg pomiedzy danym
gospodarstwem a gospodarstwem polskim.

Rozmawiajac z osobami, dla ktorych sprawy gospodarcze nie sg przedmiotem
zainteresowan zawodowych, lecz obchodzag je zywo jako jeden z doniostych
probleméw narodowo-panstwowych, niejednokrotnie odnositem wrazenie, ze
oddataby im pewng ustuge broszura, charakteryzujgca ogélne dane problemu
rozwoju gospodarczego Polski.  Niejednokrotnie nawet zapytywano mnie czy
nie ma takiej broszury, czy nie mogtbym jej wskaza. Poniewaz rzeczywiscie
nie napotkatem na emigracji na tak pomyslany szkic, postanowitem uczynié
prébe zapetnienia tej luki. Zadanie to bylo o tyle trudne, iz nalezato unikngé
rozwlektosci, a kazdy skrét zawiera niebezpieczenstwo niedomdwien i niescistosci.
Wotatem jednak wybra¢ to ryzyko i nie wyczerpujac tematu, nie wyczerpywac
rowniez czytelnika. Staratem sie przedstawiaé problemy, a nie narzucac
pogladéw. Po napisaniu doszedtem jednak do wniosku, ze to nie bardzo mi
sie udato. Uprzedzam o tym z gory, aby nie by¢ posadzonym o podstep. Nie
kazdego autora sta¢ na urzeczywistnienie postulatu: tylko wyktadaé, a nie
naktania¢ lub proponowac.



Tto historyczne potraktowatem bardzo obszernie.  Stad moze rzucaé sie
w oczy pewna dysproporcja pomiedzy pierwszg czescig broszury a dwiema
nastepnymi. Zrobitem to celowo, gdyz—moim zdaniem—stan, zadania
i mozliwosci rozwoju gospodarczego narodu, posiadajacego juz swoja tysiacletnia
tradycje, sg bardziej zrozumiate na tle historycznym. Historia nie tylko wiele
wyjashia, lecz i do wielu rzeczy zobowiazuje.

Polityka gospodarcza zalezna jest od struktury gospodarstwa i okresu
koniunktury.  Jest to najbardziej pospolite ujecie zaleznosci celéw i Srodkéw
polityki gospodarczej. W tak zakre$lonym polu widzenia nie wszystko, co
posiada istotne znaczenie dla postepu kultury materialnej spoteczenstwa, moze
byé zauwazone. Gdy mowa jest o strukturze—nie ujdzie uwagi raczej to
wszystko, co moze by¢ obliczone, a wiec nie tylko stan wyposazenia inwestycyj-
nego, struktura demograficzna, warunki naturalne, przygotowanie techniczne,
lecz réwniez stan ogélnego wyksztatcenia spoteczenstwa, jak stopien analfa-
betyzmu.  Rozszerzone w ten sposéb okre$lenie struktury .gospodarstwa nie
bedzie juz jednak obejmowato—zapewne w pojeciu wielu politykéw gospodar-
czych—xkapitatu doswiadczen, na ktéry skiadajg sie, o ile chodzi o spoteczenstwa
Europy Zachodniej, stulecia rozwoju dzisiejszej kultury materialnej. Ten kapitat
doswiadczenn znajduje rézny wyraz w dziatalnosci gospodarczej. Moze byé
nazywany instynktem, zasadg lub wiedza o zjawiskach gospodarczych.  Jest
on niemniej wazny niz wyposazenie inwestycyjne. Jest cennym elementem nie
tylko réwnowagi spoteczno-gospodarczej, lecz réwniez dynamiki dalszego
rozwoju.

Przy poznawaniu terazniejszosci gospodarczej—przeszto$é traktowana jest
dzi$ z wielkim zainteresowaniem.  Doceniany jest wptyw wychowawczy pro-
cesow, ktore juz nastgpity, na uksztattowanie dzisiejszego homo oeconomicus.
W reakcjach wspotczesnego nam cziowieka na zjawiska gospodarcze jest wiele
historii. Jego wady i zalety sg w duzej mierze wynikiem proceséw historycznych.
Wedtug Michelet'a: ,,Celui qui veut s’en tenir au présent, a I'actuel, ne com-
prendra pas I'actuel*. Ta zasada obowigzuje réwniez w dziedzinie gospodarcze;j.
Marc Bloch, broniac praw historii w Centre Polytechnicien d’Etudes Econo-
miques (Bulletin du Centre Polytechnicien d’Etudes Economiques*“—Iluty 1937),
obok powyzszego zdania Michelet'a, cytuje rowniez E. Durkheim’a: ,, Pour
connaitre le présent il faut d’abord s’en détourner.

Polityk gospodarczy, ktéry wzoruje sie na zagranicy, musi wiec réwniez
uwzglednia¢ réznice w kapitale doSwiadczen, wychowaniu gospodarczym
spoteczenstwa, jako produkcie wielowiekowych proceséw.  Stad drogi dojscia
do okreslonego celu muszg by¢ z tego tylko powodu rézne w kazdym spote-
czenstwie, nie méwiac juz o innych przyczynach, ktére wyrazniej rzucajg sie
w oczy. Z drugiej strony—nasladownictwo powinno mie¢ na celu nie tylko
zdobycie takich samych jak zagranica urzadzen technicznych, posiadanie takiego
samego przygotowania zawodowego, struktury demograficznej lub ogo6lnego
wyksztatcenia, lecz rowniez takiego samego wychowania gospodarczego.

Wychodzac wiasnie z tego zatozenia, ze nasladowanie Europy Zachodniej
bedzie konieczne i pozyteczne, lecz ze réwnoczesnie nalezy dostrzega¢ wszystkie
roznice, jakie istniejg pomiedzy Polskg a Zachodem i warunkuja mozliwosci
realizacji—w kazdym wypadku—okreslonych celow gospodarczych, ze wreszcie
nasladownictwo powinno objgé dziedzine wychowania gospodarczego, niemniej
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waznego dla przysztosci kultury materialnej kraju, uwazam za pozyteczne
przeprowadzenie krétkiego pordwnania pomiedzy wptywami jakie oddziatywaty
na uksztattowanie spoteczenstwa polskiego i spoteczenstw Europy Zachodniej
w sferze gospodarczej.

Stosunki polskie bede poréwnywat ze stosunkami w Europie Zachodniej :
w Anglii, Francji i krajach pokrewnych pod wzgledem cywilizacyjnym.  Zdaje
sie, ze poréwnanie z tymi wiasnie krajami nie wymaga uzasadnienia.  Ich
cywilizacja najbardziej nam odpowiada i najbardziej jest godna nasladowania
dzieki swoim wiasciwosciom umiaru i réwnowagi, a roéwnoczesnie dynamiki
i wiecznej mtodosci.

Knight (Histoire économique de I’Europe, Paris, 1930) twierdzi, ze podstawy
kultury materialnej i zycia gospodarczego istniaty od bardzo dawna i ze do
rewolucji przemystowej w XVII-ym i XIX-ym wieku nie bylo wkiadéw
w kulture materialng tak powaznych jak te, do ktorych powoli i z trudem dochodzit
cztowiek prymitywny w ciggu stu tysiecy lat. Na przyktad, podstawowe zdobycze
metalurgii gubig sie w zatartej starozytnosci. Twierdzi dalej, ze spoteczenistwo
prymitywne bylo juz nowoczesnym, gdyz miato poczucie instynktu grupowego
i surowej lojalnosci grupowej.  Woynika z tej opinii, ze postep techniczny nie
odbywa sie w sposéb ciagty, to samo, o ile chodzi o wzbogacanie umiejetnosci
gospodarowania. Nie sposéb jednakroprze¢ sie wrazeniu, ze twierdzenie Knight'a
nie jest pozbawione przesady. Zasadniczo nalezy sie zgodzié, ze nie istnigje
ciagtos¢ postepu, zwihaszcza technicznego. Natomiast o ile chodzi o wychowanie
gospodarcze, to wydaje sie, ze skala, ktérg autor mierzy ludzi, jest jednak za
obszerna w odniesieniu do naszej ery.  Dzisiejsze wychowanie gospodarcze
Europy Zachodniej jest rezultatem przede wszystkim tych wplywdw etycznych,
politycznych, spotecznych i Scisle gospodarczych, ktdre towarzyszyty formowaniu
sie wspotczesnej cywilizacji, to znaczy chrzescianskie;.

Z naszego punktu widzenia zaczyna by¢ interesujacy dopiero ten okres
historyczny, w ktérym Polska przyjmujac chrzescianstwo wchodzi do rodziny
narodéw cywilizowanych. Nie mozna powiedzie¢, ze woéwczas Europa Zachodnia
—a mdglby takie przypuszczenie nasuwa cytowany poglad Knight'a—nie
posiadala jeszcze pewnego kapitatu doswiadczen gospodarczych. Dorobek
starozytnosci obejmowat juz bogate doswiadczenia, o wiele bogatsze od
doswiadczen czlowieka prymitywnego. Doswiadczenia te — Egiptu, Asyrii,
Chaldeji, Persow i Meddw, Fenicjan, Grekdw, Etruskéw, Kartaginy i Rzymu—
przechodzity kolejno, jakby wedlug okres$lonych zasad dziedziczenia, strzezacych
zachowania spuscizny.  Staly sie one czesciowo udziatem Europy Zachodniej.
Chociaz z punktu widzenia oddziatywania na zjawiska gospodarcze doswiadczenia
starozytnosci sg bardzo ciekawe, nie wigzg sie jednak one bezposrednio z naszym
tematem.

1. Sredniowiecze

Tysigcletnie $redniowiecze wnosi do zycia gospodarczego czynnik zupetnie
nowy : dyscypline moralng. Uporzadkowuje ono wewnetrznie cztowieka, jego
wewnetrzny stosunek do spraw gospodarczych. W spoteczenstwach zachodnio-
europejskich tworzg sie moralne o$rodki umiaru i réwnowagi, posiadajgce
znaczenie réwniez $cisle gospodarcze. Idea stusznej ptacy i stusznej ceny,
zasada rzetelnej pracy i dobrego produktu, a wiec wskazania dotyczace
podstawowych elementéw zycia gospodarczego, zakaz pobierania odsetek—
przenikajg do zycia spoteczenstw zachodnio-europejskich. Te kryteria dziatania
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gospodarczego sg w niektérych epokach $redniowiecza bardzo zywe, wyptywaja
z glebokiego przekonania wewnetrznego. Inaczej uklada sie wspOtpraca
pomiedzy jednostkami oraz pomiedzy klasami i warstwami spotecznymi.  Nie
reguluje jej wytgcznie bezduszny formalizm. W epoce przestrzegania doktryny
Sredniowiecza robotnik rzeczywiscie otrzymywat stuszng ptace, a pracodawca
byt jego opiekunem, dbajacym o whasciwy—na owy okres—czas i warunki pracy.
Zaréwno pracodawca jak i robotnik mieli $wiadomos¢ koniecznosci dostarczenia
spozywcy dobrego produktu po stusznej cenie.  Dyscyplina korporacyjna nie
tworzyta warunkéw monopolistycznych, tak jak pdzniej, lecz dawata ramy
lojalnie przestrzeganej wspoOtpracy. Zakaz pobierania odsetek, pomimo braku
praktycznego usprawiedliwienia tego zakazu, byt na ogdt przestrzegany. Dopiero
pézniej zaczeto go obchodzié.  Atmosfera gospodarcza takiego witasnie Srednio-
wiecza stworzyta rzemieslnika zachodnio-europejskiego i na liczne wieki utrwalita
jego psychike.

Chociaz pdzniej surowo$é zasad $redniowiecza zostala zmodyfikowana
i spoteczenstwa przeszty do innych etapéw wychowania, to jednak wiele
z tradycji moralnych $redniowiecza pozostato w zyciu gospodarczym spoteczenstw
zachodnio-europejskich.  Niewiadomo co bytoby dzi$ z cywilizacjg europejska,
gdyby opieka moralna Kosciota nie strzegta jej poczatkbw. Nie wiadomo, jak
wygladatoby dzisiejsze zycie spoteczenstw zachodnio-europejskich, gdyby
w rygorach dyscypliny moralnej $redniowiecza nie byly one uczone stosowania
kryteriow moralnych przy regulowaniu spraw gospodarczych.

Cata rzesza teoretykow i moralistow pracuje nad wskazaniami dotyczacymi
stosunku do zycia gospodarczego. Dziatajg oni w XI1I-ym i w XIV-ym wieku,
niektérzy z nich w XV-ym. Doktryna katolicka Sredniowiecza dochodzi
w XI11-ym wieku do szczytowego punktu rozwoju i wptywu. PéZniej nastepuje
stopniowa dekadencja. Gtowne zasady tej doktryny to: (i) podkreslenie
godnosci ludzkiej, jako konsekwencji dogmatu o nieSmiertelnosci duszy;
(2) stwierdzenie prawa cziowieka do pracy, obowigzujacej wszystkich ludzi
w zwigzku z nakazem boskim, sformutowanym w Genezis; (3) stwierdzenie
braterstwa ludzkiego, opartego nadziemsko na ojcostwie Boga i historycznie—
na ojcostwie Adama; (4) stwierdzenie nieréwnosci warunk6w, zrodta réznorod-
nosci cnét do zdobycia; (5) zalecenia nie przywigzywania sie¢ do bogactwa
(przewaznie nie dochodzity one jednak az do potepienia wiasnosci majatku,
dazac jedynie do odwrécenia cziowieka od wytgcznej pogoni za dobrami
materialnymi).

W potowie sredniowiecza Polska z prymitywizmu spolecznego i gospo-
darczego zaczyna powoli wchodzi¢ na drogi postepu cywilizacyjnego.  Nic
o tym nie wiemy, aby w poprzednim zyciu Polski istniaty jakie$ wyzsze formy
gospodarki, ktore Swiadczytyby o zmysle organizacyjnym i zdolno$ci gospodaro-
wania, zblizonych przynajmniej do wyr6zniajacych sie doswiadczen starozytnosci
lub pierwszej potowy $redniowiecza.

Polska, przyjmujac chrzest, nie od razu mogta czerpac z wszystkich zdobyczy
kultury zachodniej. Przepojenie zycia gospodarczego doswiadczeniami Zachodu
mogto dopiero nastagpic o wiele pdzniej. Kosciot katolicki, ktéry byt propagatorem
nowych zasad i nowego porzadku, a réwnocze$nie spadkobierca dorobku starej
cywilizacji, musiat przede wszystkim upora¢ sie z wielu innymi zagadnieniami,
rozwigzanymi na Zachodzie juz dawno w ciggu dziewieciu wiekdw jego
dotychczasowego istnienia. Cata postawa cywilizacyjna Kosciota i prawdy
przez niego gtoszone byly czym$ tak obcym dla polskiej X-cio i XI-0 wiecznej,
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Ze dopiero po uptywie dtuzszego czasu mogto nastgpi¢ zrozumienie lub praktyczne
przyswojenie zasad moralnych Sredniowiecza w samym zyciu gospodarczym.
Whprawdzie chrzedcijanstwo w Polsce zostato wprowadzone bardzo fatwo,
poganstwo nie stawiato bowiem czynnego oporu, jednak przyjecie nowej wiary
byto tylko powierzchowne. ,,Sam przewrét pozostawat na razie raczej pozorny ;
kult poganski zniknat wprawdzie od razu z powierzchni, ale lud pozostawat
poganski w zyciu i duchu. Polsce jeszcze w XI-ym wieku, nie méwiac 0 X-ym,
obcym pozostawato chrzescianstwo S$redniowieczne” (Aleksander Briickner,
Dzieje kultury polskiej, Krakéw, 1931 r.). Kosciét musiat z poczatku przeora¢
grunt polski pod wzgledem ogélno-cywilizacyjnym i ogélno-moralnym, a dopiero
p6Zzniej mogt oddziatywac na sfere stosunkéw gospodarczych. Jeszcze w XIV-ym
i w XV wieku moralno$¢ ,,wysoko nie stata; dzikosci obyczajow pierwotnych
nie mozna byto poskromic, liczba zabdjstw, co z ksigg proskrypcyjnych widoczna,
byla nadzwyczajna ; noza dobywano zbyt czesto ; to najznaczniejsza rubryka
przestepstw* (ibid.).

Dojrzewanie cywilizacyjne nie odbywato sie w sposéb ciggly. Byty krotsze
i dtuzsze zatamania. O ile wiek X i XI daty ogélne podstawy cywilizacji, o tyle
dwa stulecia nastepne posiadaty charakter wybitnie przejsciowy i dopiero wiek
XIV i XV zarysowaly wyrazne oblicze cywilizacyjne Polski, ,,zapisaty sie czynami
niezgastej stawy, stworzyty dawng Polske, jaka wieki przetrwa¢ miata” (ibid.).
Zreszty, o ile chodzi o istotng chrystianizacje ludu, to zawdzieczamy ja dopiero
Jezuitom i XVI-emu stuleciu. Do tego czasu chtop nie znat gtownych modlitw,
a nawet nie umiat porzadnie przezegnac sie.

Jesli podstawy ogélno-cywilizacyjne byly stabe, to tym bardziej nie
istniaty warunki asymilacji, bardziej juz wyrafinowanych, zachodnio-europejskich
poje¢ moralno-gospodarczych.  Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze pojecia
moralno-gospodarcze Kosciota rozwinety sie na tle wyzszych form kultury
materialnej, jako rezultatu proceséw w starozytnosci i w pierwszej potowie
Sredniowiecza.  Tymczasem Polska w kazdej dziedzinie kultury materialnej
byta w stosunku do Zachodu krajem dzikim. Nie znata wielu istniejacych juz
tam urzadzen produkcji i wymiany. Aby w Polsce mogty przyjaé sie éwczesne
pojecia gospodarcze Europy Zachodniej — musiaty powstaé przedtem miasta,
przemyst, czy rzemiosto, handel i gospodarka pieniezna. Dopiero pod wpltywem
kolonizacji od konca XII-go i poczatku XI11-go wieku powstajg w Polsce miasta,
rozwija sie handel i przemyst, podnosi sie rzemiosto, przyjmuje sie gospodarka
pieniezna.  Przenikniecie treScig nauki Kosciota o stusznej placy i stusznej
cenie $redniowiecznych korporacji rzemie$lniczych na Zachodzie byto o wiele
fatwiejsze i glebsze, gdyz posiadaly one dawne, jeszcze rzymskie (collegia)
tradycje i wyrobione pojecia o zadaniach i obowigzkach zawodowych. Zakaz
pobierania odsetek musiat by¢ czym$ bardzo abstrakcyjnym dla zycia polskiego,
skoro kapitat pieniezny i gospodarka pieniezna byly stosunkowo nowe. Zakaz
pobierania odsetek obowigzuje w Polsce w XIV-ym i XV-ym wieku. Zaczeto
go jednakwkrdtce powszechnie obchodzi¢ przypomocy bardzo licznych sposobéw,
a z kofncem XV-go wieku prawo podatkowe sankcjonuje juz pobieranie odsetek,
opodatkowujac odsetki pobierane przez wierzyciela (zob. Jan Rudkowski :
Histoire économique de la Pologne avant des partages, Paris, 1927 r.). Dowodzi
to, jak ptytko weszty w polskie zycie gospodarcze zasady zachodnio-europejskiego
Sredniowiecza, i jak szybko daty sie nawet formalnie wykorzeni¢. We Francji
zakaz pobierania odsetek obowigzywat formalnie dokladnie tysigc lat—od 789 r.
do 1789 r.



Organizacja miejska i cechowa, ktdre gtdwnie urzeczywistniaty zasady
gospodarki $redniowiecznej, zaczely istnie¢ w Polsce w drugiej potowie XIl1-go
wieku, a wiec u schytku tysigcletniego okresu Sredniowiecza, a w przededniu
powstania na zachodzie Europy nowych probleméw, rozwoju nowych ideii
i zarysowania sie nowych kierunkéw. Jest rzeczg charakterystyczng, ze szczegoty
naszego ustroju cechowego znane sg z ustaw XVI-go i XVII-go wieku.

Nasza organizacja miejska i cechowa reprezentowata z natury rzeczy te
same zasady co na Zachodzie. Nie wiemy, a mamy prawo o tym watpi¢, czy
reprezentowata ona ten sam walor organizacyjny i wychowawczy, przynajmniej
o ile chodzi o zasieg wptywow w tej dziedzinie. Organizacja cechowa w Polsce
byfa usilnie zwalczana przez szlachte. Szlachta dazyta do zmniejszenia, ponizej
poziomu usprawiedliwionego kosztami, cen za wyroby rzemie$lnicze, utrzymy-
wanych przez cechy. Rujnowata w ten sposob optacalnos¢ rzemiosta.  Juz
w Sredniowieczu wojewoda wydawat cennik, nie liczac sie przewaznie ze stusznymi
wymaganiami cechowymi.  Szlachta zdobywala zwolnienia z cet za towary,
sprowadzane z zagranicy dla swego uzytku, wobec czego zwiekszata konkurencje
obcg i ograniczata pojemno$¢é wewnetrznego rynku zbytu na wytwory krajowego
przemystu. Stwarzata atmosfere niekorzystng — pogardy i pokrzywdzenia —
dla pracy przemystu i handlu. Szlachta, nie mogac znie$¢ bogacenia sie mieszczan
i kupowania przez nich débr ziemskich, przeprowadzita prawo zabraniajace
mieszczanom kupowania takich débr.  Nie uznawano stanu miejskiego, jako
stanu osobnego z wiasnym gtosem.  Wskutek tego zniszczono podstawy rozwi-
jania sie godnosci i ambicji warstwowych mieszczanstwa, umacniania sie jego
pozycji, znaczenia, roli i powagi w spoleczenstwie.  Jednym stowem, ksztat-
towanie sie atmosfery zycia miejskiego w Polsce byto zupetnie inne niz na
zachodzie Europy.

W takich warunkach organizacja miejska i cechowa w Polsce, bronigc swych
interesow, sktonna byla raczej do silniejszego akcentowania pierwiastkow
defenzywy niz do roli czynnej, do podkreslania elementéw monopolu, typowych
dla okresu dekadencji tadu Sredniowiecznego, niz do pielegnowania pieknych
tradycji zawodowych tego $redniowiecza wytworzonych na Zachodzie.

Hamulcem szerzenia sie dodatnich wpltywoéw miejskich w spoteczenstwie
byt réwniez niemiecki charakter miast i cechow. Cechy polonizujg sie dopiero
z poczatkiem XVI wieku.  Wreszcie brak byto polskiemu $Sredniowieczu tego
pokoju, ktéry jak pax romana, w dluzszych okresach czasu—pokdj
w $éredniowieczu zachodnim, jest czym$ wiecej niz brakiem wojny—stwarza
atmosfere bezpieczenstwa i dlugiego spokoju, korzystng dla ksztattowania
postawy moralnej i struktury gospodarki.

Krotkie byty w Polsce okresy, gdy organizacja miejska i cechowa, otoczona
opieka krélewska (taka na przyktad, jak opieka Kazimierza Wielkiego, kt6ry na
miare polska gorliwie zajmowat sie rozwojem gospodarczym kraju) mogta
spetnia¢ swoje zadania, dodatnio oddziatywaé na stosunki handlowe i przemystowe,
podnosi¢ poziom kupca i rzemiedlnika, towaru i warsztatu.  Te pozytywne
wplywy przypadajg raczej na wieki XIV i XV anizeli na wczesniejsze, petne
niedorozwoju, niz na po6zniejsze — monopolu interesu klasowego szlachty.
Whpltyw Sredniowiecza, ogniskujgcego w swojej doktrynie na Zachodzie réwniez
najlepsze tradycje miejskie starozytnosci, byt u nas niestety za krotki.  Odbito
sie to w sposob fatalny na dziejowym stosunku spoteczenstwa do rozwoju miast
i kultury miejskiej, tak podstawowej dla rozwoju zycia gospodarczego w ogdle.

Stosunki wiejskie w Polsce byty dalekie od patriarchalizmu zachodnio-
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europejskiego Sredniowiecza.  Ewolucja w kierunku powstawania nieréwnosci
gospodarczych i socjalnych rozpoczeta sie—wraz z pojawieniem sie indywidualnej
wiasnos$ci—przed powstaniem Panstwa Polskiego. Powstanie paristwa, w zwigzku
z przywilejami dla Kosciota, magnatéw i rycerstwa, pogtebito i przyspieszyto
ten proces. Powstata wowczas wielka wiasnos¢ rolna.  Nie majac petnej wiadzy
nad ziemig, siedziat jednak chiop dziedzicznie na swojej dzialce. Swoboda jego
ulegata stopniowym ograniczeniom.  Z powstaniem parnstwa wzrosty ciezary
narzecz pana i Kosciota. Musiaty one dawac sie chtopom we znaki w poréwnaniu
z poprzednio panujagcymi stosunkami, skoro w 1037 r., gdy wiladza panstwowa
ulegta chwilowemu rozprzezeniu, wybucht bunt chtopski.  Niewatpliwie stan
ekonomiczny chiopa znacznie sie pogorszyt.

Na potozenie chtopa wplyneta tagodzaco kolonizacja na prawie niemieckim.
Woprowadzata ona czynnik dziedziczno$ci i wolno$ci osobistej, zanikajacej coraz
bardziej w zwiagzku z reorganizacjg wielkiej wtasnosci.  Zmniejszyta réwniez
ciezary ; na przyklad, pierwotne osady na prawie niemieckim prawie wcale
nie znaly panszczyzny. Liczne wsie polskie pod wieloma wzgledami upodabniaja
sie do wsi, organizowanych na prawie niemieckim.

Juz jednak Statut Warecki z 1423 r. zezwala szlachcie na skup sotectw,
a nastepnie coraz bardziej ograniczane sg przywileje kolonizacyjne.  Wskutek
tego zaczyna zamiera¢ wptyw zasad ustroju kolonizacyjnego na uktad stosunkow
spoteczno-gospodarczych wsi. Dominuje w calej rozciggtosci proces, ktory
w stosunku do przedhistorycznej wolnosci chiopa polskiego oznacza cofanie
sie wstecz.

Rozwo6j miast i przemystu na zachodzie Europy, powstawanie dzieki temu
wiekszych os$rodkow spozycia, zaczely tworzy¢ coraz wiekszy popyt na zhoze
i niektére inne produkty polskie, a ustanowienie wolnego transportu Wisty
(1447 r.) oraz uzyskanie dostepu do morza (1466 r.) umozliwity wyzyskanie tego
popytu przez produkcje polska.  Szlachta stara sie jak najbardziej wyzyska¢
koniunkture, powiekszy¢ produkcje i zbyt, rozszerza areat, karczuje lasy i bierze
pod uprawe nieuzytki. Powieksza ona rowniez swdj obszar kosztem gruntdéw
chtopskich, nakfada na chtopéw nowe ciezary, zamienia czynsz na panszczyzne.

Wozrastajace ciezary panszczyzniane nie pozwolity chtopom na poswiecanie
dostatecznej ilosci pracy uprawie ich dziatek.  Pod wplywem tego nastepuje
samorzutne kartowacenie gospodarstw chiopskich.  Stosunek prawny chtopa
do ziemi nie ulegt jednak zasadniczej zmianie do konfca Sredniowiecza . nie
posiadaja oni petnej wiasnosci, lecz dziedziczg.  Jest rzecza charakterystyczng,
ze chociaz na zachodzie Europy panszczyzna w wiekach $rednich i pdzniejszych
byta réwniez znana, to jednak stosunkowo wczesnie rozpoczeto sie zastepowanie
ciezarow panszczyznianych Swiadczeniami rzeczowymi i pienieznymi, co
stanowito juz olbrzymiag zmiang na korzy$¢ warstwy chtopskiej. Na przykfad
we Francji, gdzie system panszczyzniany byt dos¢ ucigzliwy, juz w XVI wieku
nastepuje jego ztagodzenie. Rozpoczyna sie trwaty proces—odwrotnie niz
w tym czasie w Polsce—ktdrego nie sttumita pozniejsza reakcja za l'ancien
régime’u, zastepowania panszczyzny $wiadczeniami rzeczowymi, a przede
wszystkim pienieznymi (zob. Henri Sée: Histoire économique de la France,
Paris, 1939 r.). Podobnie i w innych krajach Zachodu. W Anglii zamiana
panszczyzny na $wiadczenia pieniezne nastepuje wczesSniej—juz w Sredniowieczu
(Knight, op. cit). Na ziemiach polskich pafszczyzna trwa przez caly czas
istnienia Panstwa Polskiego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze podatki stale ptacit
tylko chtop i mieszczanin. Szlachta byfa od nich zwolniona na podstawie Paktu

7



Koszyckiego (1374 r.). Mowita ona jednak tylko o dwdch klejnotach—o liberum
veto i o elekcji, przemilczajac trzeci—a mianowicie zwolnienie od podatkow.

Sredniowiecze nie odegrato wiec tej roli w ksztattowaniu naszego gospo-
darstwa co na Zachodzie. Wstapilismy w ten okres dos¢ p6zno, nie zdotalisSmy
sie przygotowa¢ do pelnego wyzyskania jego wptywu.  Spoteczenstwo byto
zbyt mato dojrzate—moralnie i cywilizacyjnie—a gospodarstwo zbyt mato
rozwiniete, aby prawdy S$redniowieczne mogly znalez¢ konkretny oddzwiek.
Spoteczenstwo polskie wchodzito w nowy okres z wielu sitami odsrodkowymi,
z nieposkromionym przez $redniowiecze instynktem egoizmu klasowego, ktéry
bez umiaru podporzadkowywat sobie interes catosci i najzywotniejsze interesy
innych warstw. Zarysowuje sie dgzno$¢ do monopolu intereséw szlachty, ktéra
nie tylko niszczy rozwdj sit tworczych innych standéw, lecz réwniez niweczy
wptywy jakie mogltyby oddziata¢ wychowawczo na jej wiasne uzdolnienia do
wysitku gospodarczego. Na zyciu miast nie wycisneto Sredniowiecze tego pietna
co na Zachodzie : dyscyplina i organizacja byty przyjete powierzchownie, a ich
wptywy zostaty rychlo zahamowane. Brakto Polsce, stworzonych gdzie indzigj
przez sredniowiecze, podstaw kultury urbanistycznej, tak cennej i istotnej dla
rozwoju gospodarczego kraju. Chlop, zamiast wspina¢ sie po szczeblach postepu
spoteczno-gospodarczego, zostat zepchniety w dét.  Stworzono pierwsze skrepo-
wania, ktére rozwinely sie p6zniej i przetrwaty do konca istnienia panstwa.
Zaczeto sie marnotrawstwo energii narodowej—tych sit, ktére byly i tych, ktore
mogty rozwing¢ sie, a rozwijaly sie gdzie indziej. Nie stworzono w $wiadomosci
narodu podstaw do koncentracji i organizacji energii, do kierunkowosci wysitku—
podstaw, ktére byly tak potrzebne w nastepnych etapach rozwoju.  Postep
miat odbywaé sie nadal dzieki utamkom rozproszonej energii, zuzytej tylko
przypadkiem dla rozwoju gospodarczego kraju. WieZ umiaru, gtoszonego przez
Sredniowiecze, byla zbyt staba—dlatego zwichniecie catego rozwoju spoteczno-
gospodarczego w kierunku jednostronnego interesu czesci spoteczeristwa mogto
nastgpi¢ tak fatwo.

2. Epoka merkantylizmu

W wiekach XVI, XVII i XVIII-ym w calej Europie, wéwczas cywilizowanej,
panowat merkantylizm. W zaleznosci od kraju przybierat on rézne formy,
wypetnione rdzna trescig. Zasady merkantylizmu moga by¢ ujete schematycznie
nastepujaco : (1) z punktu widzenia bogactwa narodowego przywigzywat on
specjalng wage do szlachetnych kruszcow monetarnych; (2) kruszce szlachetne
powinny by¢ zdobywane przy pomocy panstwa; (3) $rodkami dziatania,
prowadzacymi do poprzednio wymienionego celu, jest dazenie do eksploatacji
zk6z, hamowanie wywozu metali i popieranie ich przywozu ; (4) rozwoj przywozu
metali wymaga organizacji przemystu, aby moégt on wytwarza¢ dobre i tanie
towary oraz organizacji handlu—dla zdobywania i sprawnego obstugiwania
zagranicznych rynkoéw zbytu i zaopatrywania w surowce krajowego przemystu ;
(5) wreszcie merkantylizm glosit przeciwstawno$¢ interesébw gospodarczych
kraju interesom gospodarczym zagranicy, w mysl zasady—,,jeden nie korzysta,
jesli inny nie traci*.

Merkantylizm rozwingt sie w epoce renesansu i reformacji. Resenans
podnosi dwa pojecia starozytnosci, zatarte przez Sredniowiecze : niezaleznego
panstwa i jego szefa, niepoddanego Kosciotowi, oraz jednostki traktowanej nie
tylko z punktu.widzenia jej wyzszych, nieziemskich celow, lecz przede wszystkim
jako obywatela panstwa Swieckiego i czesci sktadowej ludzkosci. Idea wiadcy,

8

kierujgcego aktywnoscig narodows, legalnie upowaznionego i zobowigzanego do
tego, jest tu szczegO6lnie wazna. Zarysowuja sie dwa wyrazne kierunki—etatyzmu
i indywidualizmu.  Etatyzm tej epoki godzit sie jednak z pojeciem szerokich
swobdd lokalnych, zawodowych i indywidualnych. Polityka kréldw francuskich
i angielskich oraz polityka wielu innych panstw chronita i popierata inicjatywe
przedsiebiorcy, nie ttumita jej, lecz wprost przeciwnie—starata sie ja pobudzié
i wyzwoli¢.

Tak jak katolicyzm wycisngt powazne pietno na gospodarce Sredniowiecza,
tak reformacja, a raczej dwie reformacje—luteranska i kalwinska—wycisnety
powazne pietno, kazda z nich inne, na gospodarce w epoce merkantylizmu. Te
wiasnie wpltywy moze ttumacza nam wiele réznic, jakie istniejg pomiedzy typem
gospodarstwa spoteczenstw protestanckich a typem gospodarstwa spoteczenstw
katolickich. ~ Tu wiasnie moze znajdziemy odpowiedz skad pochodzg tryumfy
gospodarcze krajow protestanckich w XVIII-ym i XIX-ym wieku, dlaczego
merkantylizm integralny nie rozwinat sie w katolickiej Hiszpanii, przybierajac
tam inne formy, czy tez we Francji, ktéra nie poszta drogami merkantylizmu
handlowego, obcego katolickiej doktrynie umiarkowania i obojetnosci na dobra
ziemskie, bliskiego natomiast tendencjom kalwinskim i purytanskim, traktujgcym
majatek jako znak ftaski bozej. Jednakze i na gospodarstwa spoteczenstw
katolickich reformacja wywarta wptyw olbrzymi.

Roznice w koncepcjach—Iuteranskiej i kalwinskiej—wazne ze stanowiska
wpltywu tych koncepcji na zycie gospodarcze, byly mniej wiecej takie : Luter
zwrécony byt przede wszystkim ku Sredniowieczu.  Reforma kalwifiska byta
bardziej radykalna. To Kalwin stworzyt ,prawdziwy protestantyzm*, zacho-
wujgc tylko wspdlne ze S$redniowieczem pragnienie cywilizacji catkowicie
chrzescijanskiej, pragnienie jeszcze wiekszego schrystianizowania cywilizacji.
Chrystianizm Kalwina jest jednocze$nie ascetyczny i utylitarny, nowatorski,
zaborczy i wrogi patriarchalizmowi ekonomicznemu Sredniowiecza. To Kalwin
—jak powiedziat jeden z autorow—,,wynalaztkapitalizm*. Doktryna ekonomiczna
Lutra pozostaje pod wieloma wzgledami katolicka i $redniowieczna. By¢ moze
przejaskrawia jg on nawet i falszuje, przesadzajac w pewnych tendencjach.
Luter traktuje prace jako kare, jako remedium peccati. Chrzescjanin powinien
pozosta¢ w swojej sferze, zy¢ w niej pod opiekg wtadzy, nie powinien korzystaé
z whasnej inicjatywy i przekracza¢ stopni spolecznych. Agraryzm, chiop i pan
feudalny, pozostajg nadal. Obowigzuje nadal—wedtug Lutra—zakaz pobierania
odsetek. Kazdy zyje ze swojej pracy i zadawala sie minimum. Luter zwalcza
pierwsze objawy kapitalizmu.

Odwrotnie kalwini, a za nimi purytanie. Tworzg oni czynng i handlowg
koncepcje $wiata ekonomicznego. Nie traktujg bogactwa jako czego$ podejrza-
nego, lub co najwyzej—tolerowanego. Bogactwo jest znakiem taski bozej; dobra
materialne sa darem Boga. Oto kalwirska etyka gospodarcza. Kalwin wybiera
spoteczenstwo czynne gospodarczo dla realizacji swego ideatu chrzescijanskiego.
tamie zbyt waskie ramy instytucji $redniowiecznych i zrywa ze scholastyczng
teorig pienigdza.  Sprzyja rozwojowi kapitalizmu, gdyz réwnoczes$nie naktania
do pracy i popiera produkcje, potepiajac zbytek i zalecajac oszczednos¢é. Kal-
winizm gloryfikuje prace, jako Srodek urzeczywistnienia planu boskiego. Praca
jest dyscypling czynng.  Wychowuje on zmyst przedsiebiorczosci, dajac w ten
sposéb szereg posrednich impulséw dla postepu w zyciu gospodarczym. Kalwini
wysuneli w XV wieku dewize ,,bogaccie sie*, zrehabilitowali procent od kapitatu
i cztowieka, gonigcego za zyskiem.



Dwa fermenty—indywidualistyczny i panstwowy—(lecz ten drugi posiadat
wiele z indywidualizmu) przenikajg Srodowisko XVI-wieczne, ktore zostato
odnowione przez renesans, reformacje i reforme Kosciota. Humanisci i purytanie
pomimo réznic, ktére zachodzity pomiedzy nimi, wywierali sw6j wpltyw na
uwolnienie jednostki i krystalizacje $wieckiego panstwa.

Merkantylizm byt doktryng praktyczna, zorientowang w kierunku zdoby-
wania bogactw, malo zajetg teorig i moralnoscig. W aspiracjach byt on Scisle
narodowy, w metodach—realistyczny; jednocze$nie chciwy i ascetyczny,
zalecajacy pogon za zyskiem i wydajacy nakazy oszczednosci, prostoty, ograniczen
spozycia.  Typem francuskim Srodowiska merkantylistycznego byt hugenocki
przemystowiec z czaséw Colbert’'a; typem angielskim—Kkupiec, armator,
kwaker albo purytanin; typem hiszpariskim—Kkonguistador lub wi#asciciel
kopalni w Eldorado.

Trudno jest w wielkim skrdcie okresli¢ wptyw tej bogatej epoki na urobienie
czlowieka i gospodarstwa. Istniata znaczna réznorodnos¢ wptywdw w zaleznosci
od kraju i okresu. Istniat merkantylizm hiszpanski, francuski, anglo-holenderski
i inne jego odmiany w roznych krajach i okresach.  Dorobek tej epoki byt
olbrzymi.  Spoteczenstwa zachodnio-europejskie wyszly jeszcze petniej przygo-
towane do swojej roli gospodarczej. Poczucie cato$ci gospodarstwa i jego
zwigzku z interesami indywidualnymi, zrozumienie znaczenia inicjatywy osobistej
i przedsiebiorczosci, metody dziatania gospodarczego, wyksztatcenie sie przed-
siebiorcy—byty dorobkami tej epoki. Powstaty poczatki nowoczesnego przemystu
i handlu, bankowosci i systemu skarbowego. Utrwalajg sie po raz pierwszy zreby
polityki gospodarczej w Scistym tego stowa znaczeniu; nastepuje pomnozenie
Srodkow tej polityki, wsrdd ktérych mozna bedzie wybiera¢ dla urzeczywistnienia
jej zadan. Stawiane sg cele polityki gospodarczej, konkretyzujgce sie z dawnej
przypadkowosci, wystepuje Swiadomy dobor jej srodkéw. Zjawia sie na widowni
szereg wielkich politykow gospodarczych—kroléw lub ministrow.

Polska, niestety, szta przeciwko pradowi zachodnio-europejskiemu. Staba
wladza wykonawcza nie umiata i nie potrafita zorganizowa¢ gospodarstwa,
poprowadzi¢ polityki gospodarczej, otoczy¢ opieka przemystu i handlu,
pobudzi¢ i wyzyskac sity tworcze spoteczeristwa we wszystkich jego warstwach,
da¢ impuls do przegrupowania spotecznego, wychowa¢ przedsiebiorcy itp.
Woprost przeciwnie—coraz bardziej zaczety sie rozwija¢, pomimo ze byt to
jeszcze okres pomysiny w naszych dziejach, odSrodkowe sity w zyciu spoteczno-
gospodarczym, a postep byt raczej rezultatem sprzyjajacej koniunktury niz
Swiadomego dziatania. Niezorganizowana energia narodowa, jakby ziarno
niesione wiatrem, tylko przypadkowe wydawata plony. Wplywy epoki szybko
sptynely po powierzchni zycia polskiego. ,, Gdy w Europie, oprdcz Anglii,
parlamenty tylko dla uchwalania podatkéw zwotywano, sejm polski przeprowadzit
zasade, ze ,nic na nas bez nas' mocy mie¢ nie moze; on uchwalat i znosit
pobory, prawa, przywileje ; skrepowany niby krélem i senatem, byt w rzeczy-
wistosci ich panem i maszyng ustawodawcza, kierowat po swojej woli i zawsze
z korzyscig dla siebie, nie dla panstwa. Wiec ukrocit wolnos¢ chiopa, zapo-
biegat jego ucieczce, ograniczyt wysytanie jego synéw do miast i cechow, natozyt
coraz wiecej robocizny i przeszedt w koncu zupetnie do gospodarki folwarcznej,
nieznanej XV wiekowi, skupujac tany sottysie, karczujac nowiny, zabierajgc
grunty po zbiegtym przed uciskiem chtopie. Stanat réwniez przeciw miesz-
czanom ; zabronit im kupna ziemskich posiadtosci, wykluczyt ich z kapitut,
ohcigzat ich handel, warujac sobie wolnos¢ od cel, patrzyt niezyczliwie na cechy,
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ktére mu towary podrazaly; odsadzat szlachte od funta i tokcia, wyjmujac
spod jurysdykcji miejskiej osobe i domostwo; wspierat Swiadomie obcych.
Juz w XV wieku zapowiadata sie ta odmiana, XVI jej dokonal—i Polska zostata
Rzeczypospolita szlachecka z obieralnym, acz dozywotnim krélem. . .
(Bruckner. Op. cit)

Oddziatywanie protestantyzmu na stosunki polskie byto bardzo stabe.
Liczebnie protestantyzm byt w Polsce stosunkowo nikly, a wielu adeptow
nowych wyznari—w tym samym, a najdalej w paru nastepnych pokoleniach—
powracato do Katolicyzmu. Gorowali natomiast protestanci pod wzgledem
wyksztatcenia, ruchliwosci, wymowy i pidra. Kota spoleczenstwa, na ktore
mogli oddziatywac¢, byly jednak bardzo ograniczone. Chtop musiat byé z géry
wytgczony spod mozliwosci wplywoéw protestantyzmu ,, . . . nierozgarniety,
bez jakiejkolwiek sktonnosci ku mistycyzmowi, wierny tradycji, nie mdgt sie
garnag¢ ku nowej wierze, ktéra jego doli w niczym nie ulzyla, a natomiast pozba-
wiala go wszelkich wrazen zmystowych, nie budzita w niczym jego fantazji,
a chocby ciekawosci . . . chtopi byli obojetni juz wobec starej wiary, ale nowa
gardzili i nienawidzili . . .“ (Bruckner, op. cit.). Skupienia miejskie w Polsce
byty bardzo nikte w poréwnaniu do skupien Europy Zachodniej. Reformacja tym
samym nie posiadata najpowazniejszego terenu dziatania. W tych nielicznych
osrodkach miejskich nizsze warstwy byty podobne do chtopéw w swoim stosunku
do spraw wiary, wyzsze zbyt malo posiadaty wiasnego gtosu, by mdgt mieé
znaczenie ich udziat w ruchu religijnym. Pozostawala tepa masa szlachecka,
bez przygotowania umystowego, $pigca, obojetna. ,,Dogmaty i spory o0 nie
nie mogly wzrusza¢ tych wielkich dzieci, wodzonych na pasku przez ducho-
wienstwo* (ibid.). Ruch religijny w Polsce byt rozlewny, ale ptytki.

Agraryzm polski w umystowosci i1 strukturze spoteczno-gospodarczej,
byt zaprzeczeniem pradoéw, jakie rozwijaty sie na zachodzie Europy. Byla
to tama, przez ktorg wptywy epoki nie mogly przedrzec sie i zawkadng¢ zyciem
polskim. ,,Kulture tworzy nie wie$, lecz miasto, Ateny i Rzym, Carogrod
i Wenecja, Paryz i Londyn, Kijéw i Moskwa; kultura polska XVI-wieczna
stawata sie przeciwnie, coraz wytgczniej szlachecka, ziemianska, wiejska, rozrzu-
cong daleko a ptytko ; dla braku skupienia sit podnosic sie tez nie mogta ponad
raz uzyskany poziom, ktéry stat sie niebawem tradycyjnym, niewzruszonym,
dziedzicznym. Przewaga szlachty, nigdzie tak licznej jak w Polsce, rozstrzy-
gneta ; pare miast, setkami mil od siebie odlegtych, z wysokg na razie kultura,
przewyzszajaca szlachecka, ale politycznie zupetnie zdeklasowang—co poOznigj
takze ekonomiczng ruine za sobg pociggneto. Olbrzymia liczba szlachty gubita
sie w olbrzymich przestworzach, $rod ktorych, oazy w pustyni, Swiecity dwory
$wieckie i duchowne, liczniejsze na zachodzie, na wschodzie catkiem wyijat-
kowe ; ponad nimi wszystkimi dwér krélewski oczy na sie zwracat, ale sympatii,
sity przyciagajacej nie miat; kto mégt omijat go.

Bo do jednego niekorzystnego warunku przybywat drugi: wyg6rowany
indywidualizm szlachecki, nie znoszacy zaleznosci, dobijajacy sie ile sit swobody,
jakiej ani miasto, ani dwor nie dostarczg® (ibid.).

Nie przezyta Polska gteboko dodatniej, wychowawczej tresci doktryny
Sredniowiecza. Natomiast w XVII-ym wieku powracajg do Polski zle strony
tego Sredniowiecza. Zmaterializowane duchowienstwo dlawi kazdy przejaw
postepu, ,,hie strzegto ono wiary, lecz prawowiernosci; dbato, zeby Zzadna
mysl $mielsza i stowo wolniejsze nie przedostaly sie¢ do uszu wiernych . . .
tepito heretykdw ile sit, wojowalo ze szlachta o dobra ziemskie, politykowato



az nadto . . . zaniedbywato nauke, spychajac ja na zakonnikow, szczegodlniej
na Jezuitéw . . .“ (ibid.). Szlachta, jedyna warstwa korzystajgca z praw do
zycia, byla opanowana tym duchem zmaterializowanego i skostniatego kato-
licyzmu. Szkolnictwo w drugiej potowie XVII-go wieku zupetnie upadto.
Duchowienstwo, ktore rozporzadzato olbrzymimi $rodkami ksztalcenia spote-
czenstwa, wychowaniem i cenzurg ksigzek—zapomniato zupetnie o szkole, a na
ruch wydawniczy wywierato jak najgorszy wptyw. Szlachta patrzyta niechetnie
na posyfanie synéw do szkoty.

,»Na zachodzie bylo inaczej; tam uporat sie absolutyzm z resztkami feudaliz-
mu i tworzyt nowozytne panstwo ; tam uporaty sie filozofia i nauki Sciste z
Arystotelesem i metafizyka; tam zajeta miejsce Wioch, ktdre przez dwa wieki
ster umystowosci europejskiej dzierzyly, kultura Wersalu i Paryza. Otdz
zaden z tych bodzcéw nie tknagt Polski; w poréwnaniu z wiekiem XVI-ym,
rozluznit sie w XVII-ym jej zwigzek z zachodem, ktéremu zawdzieczata swojg
kulture. Odpadt bowiem ilosciowo i jakosciowo thumny wyjazd miodziezy
zagranice ... jej wystarczala teraz wylgcznie szkota domowa, a tej zakres
raczej sie ScieSnial, nie dazyla juz za europejskg nowa; mozgi polskie, nie
ozywione wiedza Scistg, powoli jakby zasychaly. Wyjatkowo znachodzili
sie adepci mysli czy nauki zachodniej ; obce ksigzki, jakich dostarczytyby juz
tylko biblioteki wielkopanskie, na przyktad Opalenskich, wychodzity zupetnie
z obiegu, a niebawem stawaly sie i whasne zbytkiem. . . . “ (Bruckner, op. cit.).
Polska odwrocita sie od Zachodu zwracajac sie ku Wschodowi. Przeniesienie
stolicy w ubogie, a niekulturalne Mazowsze byto jednym z czynnikéw, ktdry
wplyngt na te zmiane. ,,Za geograficznym przesunieciem stolicy nastapit
przewro6t polityczny, moralny i kulturalny. Demokracja szlachecka staneta
W jawnej opozycji przeciw dworowi; nawet osobista popularnos¢ Wiadystawa
IV-go nie przetamata oporu przeciw jego polityce; zadomowiona szlachta nie
troszczyta sie ani o flote, ani o zabezpieczenie Ukrainy, zgdna pokoju za kazda
ceng, coby dozwalat jej wysyska¢c w petni wygody ekonomiczne, nacieszy¢
sie swoim dobrobytem, ubozejacym kraj.  Jej krotkowzroczna polityka handlowa
i clowa przyspieszyta upadek miast, a polityki zewnetrznej nie uprawiata zadnej,
nie mieszata sie, bezmyslna, do niczego. Katolicyzm szlachty nie wadzit
jej bynamniej wojowa¢ z sobkostwem duchowienstwa, tylko juz nie o wiare,
jak niegdys, lecz o dobra ziemskie, aby ich martwa reka nie pochtoneta.

,,Brakto wiec czego$ nowego, coby z zachodem spajato, natomiast $ciesniaty
sie wezly ze wschodem, na ktorych olbrzymia kolonizacja sie skierowata . . .“
(ibid.). Kaolonizacja ta byta samorzutna i niezorganizowana. WHkrétce zostata
zniszczona przez wojny kozackie, a caty kraj przez wojny szwedzkie i kozackie,
ktére wprawdzie trwaty lat 15, lecz poczynity spustoszenia wieksze niz wojna
30-letnia w Niemczech, ktéra o caly wiek cofneta kulture niemieckg. Miasta
polskie nie podniosty sie juz od tych czasow nigdy, to znaczy do upadku
panstwa.

Osiemnaste stulecie sktadato sie z dwdch okreséw. W pierwszym okresie,
za panowania Sasow, nastepuje dalszy rozkiad spoteczenstwa, panstwa i gospo-
darstwa. Krzewig sie zamiast religii—fanatyzm, obrzedowo$¢ i bigoteria;
zamiast poczucia i poszanowania godnosci ludzkiej—stuzalczo$¢, plaszczenie
sie przed wyzszymi i obcymi, a pomiatanie nizszymi i swoimi; zamiast
tworczej pracy gospodarczej—gruby materializm i uzywanie dobrobytu, beda-
cego rezultatem krzywdzacego podziatu dochodu spolecznego; zamiast zor-
ganizowanej energii narodowej—wyladowywanie nadmiaru zywotnosci w
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zawadiactwie, wypitce i wybitce ; zamiast postepu mysli—coraz bardziej zas-
klepiajace sie widnokregi umystowe, nieuctwo, zarozumiato$¢ i chelpliwosc ;
zamiast fadu spotecznego—niesfornos$¢ i dziko$¢ obyczajow. Jednym stowem,
rozwijaty sie w Polsce wszystkie te cechy, ktdre byty zaprzeczeniem pierwiastkow
i wihasciwosci zachodniego porzadku oraz fermentu, decydujagcych w Europie
0 nowych pradach spotecznych, politycznych i gospodarczych. Jedynym bodaj
promieniem na tym horyzoncie byla dziatalno$¢ ks. Konarskiego, ktéry w
swoim Collegium Nobilium, wsréd kompletnego wowczas upadku wszelkiego
szkolnictwa i nauki w kraju, dazyt do wychowania przysztych mezéw
stanu i przygotowania dzieki temu, poprawy stosunkéw gospodarczych w
Polsce.

Drugi okres osiemnastego wieku—epoka Stanistawowska—moze by¢
podzielony na dwie czesci. ,,Pierwsze os$miolecie doby Stanistawowskiej to
jeszcze cata dawna Polska, lecz zwichrzona nieustannymi walkami; w nastepnym
dwudziestoleciu dojrzewata reforma, ktéra juz nie objeta odpadtych od pnia
pot pigta miliondw i nie rozciagaty sie na nie ani owocna praca Komisji Edukacji
Narodowej, ani 6w tad, jaki taki, wprowadzony w administracje i skarbowosé
przez Rade Nieustajgcg.  Wociggnieto juz ich w obce orbity, chociaz rysy
ich dawnego, wiasnego zycia polskiego nie odrazu, nie wszedzie sie zacieraty*.
(Bruckner, op. cit). Odnowienie zycia polskiego w XVIII wieku nalezy
gtéwnie zawdziecza¢ Stanistawowi Augustowi. Chociaz odnowienie to byto
spoznione, a w tym stuleciu tylko czeSciowe — gdyz olbrzymia wigkszo$¢ spote-
czenstwa szlacheckiego, magnaterii i kleru posiadata ten sam charakter w drugiej
potowie XVIII wieku, co w pierwszej jego potowie w XVII wieku—miato
olbrzymie znaczenie na przysztos$¢, dla okresu zycia Polski w rozbiorach. Wtedy
wysitki epoki Stanistawowskiej wydaty owoce, pozwolity na trwanie i rozwoj
narodu, pomimo dziatania czynnikéw wrogich. Dlatego tez stuszne jest powie-
dzenie, ze ,,Krél Stanistaw zgubit i ocalit Polske*. Podstawy odrodzenia osiem-
nastowiecznego data odbudowa szkolnictwa : jeszcze wcze$niejsza inicjatywa
Konarskiego, powotfanie za Stanistawa Augusta Szkoty Rycerskiej oraz prace
Komisji Edukacyjnej (pomimo tego, iz byly one raczej niechetnie przyjmowane
przez ogdt spoteczenstwa szlacheckiego, a wiekszo$¢ jej dorobku zostata wkrotce
Zniszczona).

Wiadza krolewska w ciggu tych trzech stuleci—XVI, XVII i XVIII—
ktore na Zachodzie skladaty sie na epoke merkantylizmu, byla staba i ciggle
stabta. Jeszcze na wstepie rzadéw Stanistawa Augusta nie byto ani policji,
ani administracji; starostowie i panowie dziedziczni rzadzili samowolnie po
swoich partykularzach. Wiadza wykonawcza nie posiadata narzedzi regulo-
wania zycia, co wiecej, nie posiadata mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego, co musiato odbija¢ sie rowniez na obrocie gospodarczym. Nie
znana byla Polsce taka polityka gospodarcza, jaka prowadzono na Zachodzie,
kierowana zelazng dtonig kréléw lub ministrow. Byt jednak w tej epoce wyjatek,
to inicjatywa Stanistawa Augusta. Byt to na przestrzeni catych naszych dziejow
drugi krol polski, obok Kaziemierza Wielkiego, ktéry w powazniejszym stopniu
zajmowat sie sprawami rozwoju gospodarczego kraju i prowadzit cos w rodzaju
polityki gospodarczej. Na Zachodzie krol i jego wykonawcy spotykali sie
w swojej polityce ze zrozumieniem i poparciem spoteczenstwa, ktére w kazdym
razie byto lub musiato by¢ postuszne tej polityce. W Polsce wiadza krolewska
byta staba, niechetnie traktowana i lekcewazona. Drugi osrodek, skad mogly
wychodzi¢ mysli przewodnie polityki gospodarczej i ktory mégt podejmowaé
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realizacje zadan tej polityki, to mieszczanstwo. Byto ono jednak coraz silniej
eliminowane z udziatu w zyciu. Na Zachodzie mieszczainstwo musiato z natury
rzeczy wysuwac sie na pierwszy plan i wysuwato sie, bo rozwoj przemystu
i handlu dokonywat sie z jego inicjatywy lub tez bez niego nie byt mozliwy.
W Polsce szerzyta sie pogarda dla tego stanu. Pogarda ta, to znaczy wiasciwie
pogarda dla wyzszej kultury urbanistycznej, byta zakorzeniona gleboko i miata,
niestety, przetrwac¢ dlugo. C6z mdwic o popieraniu mieszczanstwa. Oceniajac
retrospektywnie 6wczesne potozenie mieszczanstwa, zadowolilibySmy sie
nawet postulatem minimalnym:—nie hamowania jego rozwoju. Mieszczanie
nie mogli nabywa¢ dobr ziemskich, a na podstawie uchwaty sejmowej z
1538 r. musieli w ciggu lat czterech wyprzeda¢ dobra nabyte. Kary za
zabdjstwo mieszczanina przez szlachcica, wzglednie szlachcica przez
szlachcica byly inne, nizsze, niz za  zabojstwo szlachcica przez
mieszczanina :  szlachcic zabijajac mieszczanina placit 10 grzywien, zabijajac
szlachcica odsiadywat rok i szes¢ tygodni w wiezy i ptacit 120 grzywien. Miesz-
czanin, zabijajac szlachcica—ptacit zyciem. ,Wprawdzie nobilitowano Lwow
1659 roku za zastugi wobec Ojczyzny, to jest nadano mu te same przywileje,
jakie Krakow i Wilno posiadaty, a wiec udzial w elekcjach, ucatowanie reki
krélewskiej, jego obywatelom tytut nobilis et famatus i prawo nabywania majat-
kéw ziemskich, ale w praktyce pozostato wszystko po dawnemu, a jaka praktyka
ta byla, pokazat np. Koniecpolski, gdy zastuzonego, powszechnie szanowa-
nego, bogatego mieszczanina Kampiana (Novicampianus) pozwat 1629 r. jako
potomka swego zbiegtego chtopa Marcina . . . musiat sie syn okupié¢ 3 tys.
ztotych**,  (Briickner. Op. cit.). Korzystajac z rozdzwiekéw pomiedzy patry-
cjatem a pospoélstwem miejskim, szlachta podejmuje role mediatora, zyskujac
mozliwosci silniejszej ingerencji w sprawy miejskie.  Szlachta osiedlona w
miastach zdobywa dla siebie przywileje w postaci odrebnych jurydyk, rozbija
w ten sposéb jednolito$¢ organizacji wiadz miejskich i wprowadza rozstroj w
zycie gospodarcze miast. Polityka celna i polityka cen niszczg nadal podstawy
dziatalno$ci gospodarczej warstw miejskich. Biorgc pod uwage stan majagtkowy,
dochody i liczebno$¢ ludnosci miejskiej, obcigzenia miast na rzecz utrzymania
panstwa, byty niewspétmierne do obcigzen stanu szlacheckiego. Cala ta polityka,
skierowana przeciwko miastom, spowodowata zupetng ruine miast w Polsce.
Miasta przestaty prawie istnie¢ ; istnialy raczej formalnie. Ludno$¢ z nazwy
miejska zajmowata sie przewaznie rolnictwem, a wyjatkowo tylko przemystem
i handlem; wyjatek, oczywiscie stanowito pare wiekszych miast, na czele z
Warszawa, w ktorej jednak bity w oczy wschodnie kontrasty, spotykane chyba
w Petersburgu—obok najwyszukanszego przepychu, na jaki sadzita sie magna-
teria, najokropniejsza nedza miejska. W upo$ledzonym i Sciganym stanie
miejskim przestaty wreszcie istnie¢ wszelkie osrodki oporu i obrony; nie
byto zadnego poczucia solidarnosci stanowej, jedno miasto nic nie wiedziato
o drugim. Mieszczanie polscy osiedlali sie za granica. Synowie mieszczan,
pragnacy poswieci¢ sie karierze wojskowej, zaciggali sie do armii obcych; w
polskiej (do 1791 r.) nie mieli prawa do stopni oficerskich. Cudzoziemcy
przybywali do Polski dla handlu i przemystu tylko wtedy, gdy dawat on szybki
i duzy zysk; nigdy nie mysleli o osiedlaniu sie na state i rozwijaniu przedsie-
biorstwa na dalszg mete. Z pauperyzacja szedt w parze upadek umystowy i
zacofanie. Jest ciekawe, iz pojawiajace sie glosy za reforma, a nastepnie dos¢
zywa dyskusja publiczna na ten temat, nie przeszkodzity temu, ze jeszcze w
pierwszej potowie rzadéw Stanistawa Augusta uchwalono prawa skierowane

przeciwko mieszczanstwu, jak pozbawienie przedstawicieli mieszczan udziatu
w wyborze krdla oraz poddanie miast kontroli i opiece starostow.

Ten stan trwa do 1772 r. W nastepnym dwudziestoleciu, w czasie zupetnego
spokoju odzyty i miasta. Na ten okres przypadaja reformy, przynoszace spo-
znione i potowiczne rozstrzygniecia. Dyskusja w sprawie reform miejskich,
pozytywny dorobek Komisji ,,boni ordinis*, powotanych przez kréla Stanistawa
Augusta dla uporzadkowania organizacji i finanséw miast, akcja prezydenta
miasta Warszawy Jana Dekerta w sprawie postulatow miast, zorganizowanych
przez niego w zwigzek, poprzedzity samg reforme z kwietnia 1791 r., ktora
dotyczyta miast krélewskich, przemianowanych na miasta Rzeczypospolitej.
Reforma uwolnita mieszkancéw miast od jurysdykcji starostow, zniosta jurydyki
szlacheckie, poddata wszystkich mieszkaficow miastc wkadzom miejskim
i zobowigzata ich do ptacenia podatkéw na rzecz miasta, ustanowita w miastach,
wylgczone od wiadzy szlachty, trybunaty 1-ej i li-ej instancji (I11-cia instancja
skladata sie w réwnej liczbie ze szlachty i mieszczanstwa) rozciggnela na
mieszczanstwo przywilej neminem captivabimus, zezwolita mieszczanom na
nabywanie débr ziemskich, dopuscita do funkcji administracyjnych, godnosci
koscielnych i stopni oficerskich, poczynita wreszcie wylomy w ekskluzywnosci
stanu szlacheckiego, utatwiajgc nobilitacje mieszczan i uchylajac dyskwalifikacje
szlachty, podejmujacej zajecia miejskie.  Najwazniejszy jednak postulat—
zasiadanie w Sejmie—nie zostat zrealizowany. Miasta miaty prawo posyfania do
Sejmu delegatdéw, ktorzy przedstawiali postulaty, lecz nie brali udziatu
w glosowaniu. Reformy te u schylku istnienia panstwa wprowadzity miesz-
czanstwo do zycia kraju.

Panstwo szlacheckie nie potrafito zdobyc¢ sie, z wyjatkiem pewnego okresu
rzadoéw Stanistawa Augusta, na popieranie rozwoju przemystu i handlu. Gdyby
przynajmniej nie przeszkadzatlo ono rozwojowi produkcji miejskiej, to
samodzielny wysitek przedsiebiorcy posuwatby ja pomimo to naprzéd. Zanim
wojny szwedzkie i kozackie zadaty ostateczny cios wytworczosci miejskiej,
wytworczo$¢ ta bez wzgledu na ciezkie warunki w jakich musiata pracowac
rozwijata sie jednak troche w XVI wieku i w pierwszej potowie XVII wieku.
Rozw6j ten nalezy zawdziecza¢ masie matych producentéw, ktorzy nie
korzystali ani z pomocy panstwa, ani tez z pomocy magnatow, a otaczata ich
atmosfera niepewnosci, obawa zachwiania w kazdej chwili podstaw prowadzenia
i rozwijania warsztatow. Wykazywali oni, ze Polska posiada jednak w szeregach
swojego spoteczenstwa materjat na dzielnych przedsiebiorcéw.

Przedsiebiorstwa przemystowe typu kapitalistycznego byly rzadkoscia
do czasu rozwoju przemystowego za Stanistawa Augusta. Rzemiosto zachowato
cechowg organizacje Sredniowieczng, dziatajagca pomimo stawianych jej przez
szlachte przeszkdd. Byt to juz w Europie okres dekadencji cechdw, ktore
zatracaty tre$¢ Sredniowieczna—i tak bladg w Polsce—a zatrzymywaly kostnie-
jace formy. Postanowienia cechowe zyskaty w Polsce wiekszg precyzje w czasach
nowozytnych, dokladniej okreslaty obowigzki majstrow w stosunku do klienteli,
terminatorow i czeladnikow. Wspotzawodnictwo rzemiosta, korzystajacego
z przywilejow krélewskich, wytgczonego spod kontroli oraz ingerencji organizacji
cechowej, niechetny stosunek szlachty do cechdw—popieranie przez nig zwykle
zwycieskiej konkurencji ,,partaczy*, to jest rzemie$lnikdw, ktorzy nie przeszli
przez selekcje cechowg i nie byli objeci organizacjg cechows, zamieszkatych
na przedmiesciach i dobrach szlacheckich, wytaczonych spod jurysdykcji miejskiej
—sprawity, ze cechy musiaty zajmowac stanowisko obronne, przywiazujac zbyt
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duze znaczenie do usuwania spos$réd swoich cztonkéw objawéw konkurencii,
uwazanych za niezdrowa, do ograniczania liczby czionkéw w cechach, oraz
do przestrzegania warunkéw roéwnosci w pracy, jak na przyktad ograniczania
liczby robotnikéw, zatrudnianych przez majstrow. Cechy, w obronie
warunkow egzystencji rzemiosta, szty jednak dalej, nie ograniczaty sie wylgcznie
do funkcji reglamentacyjnych, organizowaty wspolny zakup surowca, zakupywaty
niektore kosztowniejsze urzadzenia dla wspdlnego uzytku cztonkéw itp.

Gdy Stanistaw August podejmuje w Polsce inicjatywe uprzemystowienia
kraju, zachdd Europy znajduje sie w fazie koficowej merkantylizmu, ktory juz
stworzyt gospodarstwo narodowe, a u progu nowej ery, zapoczatkowanej przez
rewolucje przemystowa.

Impulsy, dane przez Stanistawa Augusta, prowadzity przede wszystkim do
rozwoju produkcji artykutéw luksusowych. Byla to staba strona tej polityki;
koncepcja jej byla ptytka i jednostronna, zakrawala raczej na powierzchowne
nasladownictwo krdldw francuskich, na gesty, niz na gtebokie przemyslenie
drog podniesienia gospodarstwa polskiego. ,,Rozped” przemystowy nie byt
zbyt wielki, jesli spis fabryk za Stanistawa Augusta w okresie prosperity objat
okoto 300 zaktadéw. Tym niemniej polityka krélewska miata wiele stron
dodatnich i wydata, pomimo chybionych czesto wysitkow, réwniez pozytywne
rezultaty. Powaznym krokiem byto dazenie do odbudowy wytwdrczosci, ktéra
dawniej wykazata tyle zywotnosci rozwojowej. Roztoczono opieke nad drobnymi
producentami, lokujac ich w wielu miejscowosciach. Powstajg wigksze przed-
siebiorstwa typu kapitalistycznego, rozrzucone w wielkiej liczbie matych zaktadéw
pracujacych pod wspolnym kierownictwem przy pomocy pfatnego personelu,
oraz surowca, dostarczanego przez przedsiebiorce.  Przedsiebiorstwa te
zatrudniaty od kilkudziesieciu do kilkuset robotnikéw. W 1766 r. powstaje
pierwsza spétka akcyjna pod nazwg ,,Kompanja Manufaktur Weknianych®,
ktéra przetrwata jednak tylko 4 lata. Brak byto robotnikéw wykwalifikowanych,
co stanowito olbrzymig przeszkode rozwoju przemystu. Sprowadzano ich z zagra-
nicy—Niemiec, Wtoch, Francji i Szwajcarii, szkolono kadry polskie—taki
Tyzenhaus ksztatcit 400 synéw chiopskich, dobrze placono fachowcow
krajowych i zagranicznych itp. Lecz wszystkie te srodki nie wystarczaty. Mozli-
wosci utracone w wiekach poprzednich, choéby ich wyzyskanie miato znaczenie
przygotowawcze, nie dawaly sie szybko odrobi¢. Poddanstwo bylo nadal
gtéwng przyczyng braku podazy niewykwalifikowanych ragk roboczych do pracy
przemystowej. Przedsiebiorcy przemystowi korzystali tylko z pracy wiasnych
poddanych.  Kierowano do pracy wytapywanych zebrakdéw i widczegow.
Budowane fabryki wskutek braku rgk roboczych musiaty stawa¢ czesto po paru
miesigcach istnienia.  Stawaty réwniez dlatego, poniewaz ci co je powotywali
do zycia nie byli przygotowani do roli przedsiebiorcy przemystowego. Typ
takiego przedsiebiorcy urabiat sie na Zachodzie wiekami, w korzystnej atmos-
ferze, jakg—zwiaszcza w epoce merkantylizmu—tworzyto panstwo. W Polsce
braklo podstaw do szybkiego rozwoju przemystowego. To tez byla to czesto
improwizacja. Instalowano na przyktad maszyny, ktére musiaty p6zniej rdzewiec¢
gdyz nie bylo sit roboczych, lub nie umiano rozwigza¢ sprawy zaopatrzenia
w surowiec. Wiele z zaimprowizowanych w tym czasie zaktadow przemystowych
miato zywot bardzo krotki.

Rozwoj gospodarczy Europy w czasach nowozytnych, po odkryciach
zamorskich, musiat do pewnego stopnia wciggng¢ réwniez Polske. Postawa
jej byla jednak wybitnie bierna, a nie czynna. Obok og6lnych mozliwosci
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rozwoju, W zwigzku z rozwojem Europy, poprawiajg sie réwniez w czasach
nowozytnych geograficzne warunki naszej wspdtpracy z gospodarstwem
Swiatowym : Polska posiada swobode transportu rzecznego do Battyku (z tym,
ze transport Wartg i Odrg nie mdgt by¢ nadal praktycznie wyzyskany wobec
antypolskiej, brandenburskiej polityki celnej) oraz dostep do morza Battyckiego,
a w pewnym okresie dostep do morza Czarnego. Okazje te byty mato wyzyskane,
przewaznie je utracono.

Polska, a réwniez i Gdansk, nie zdobyty sie na czynne stanowisko w handlu
zagranicznym.  Kupcy cudzoziemscy przybywali do Gdanska, przywozac
towar obcy lub odbierajac polski. Posrednictwo bylo podwdjne, gdyz Gdarnsk
zachowywat kontrole obrotéw towarowych Polski z zagranica, wywierajac
decydujacy wptyw na ksztattowanie sie cen, a wiec na rentowno$¢ produkcji
krajowej. Polska tego problemu nie zdofata rozwigzaé, wejS¢ w bardziej
bezposrednie stosunki z Holandig, Anglig, Francjg, Portugalig i Skandynawia,
ktore to kraje, a nawet Ameryka, docieraty do Polski.

Wielkim utrudnieniem w rozwoju handlu zewnetrznego i wewnetrznego
Polski byt brak drog ladowych i odpowiednich potgczen rzecznych. Jedynym
okresem polityki wzglednie czynnej w tej dziedzinie byly rzady Stanistawa
Augusta, np. podjeto w tym czasie na szczegdlnie zaniedbanym pod wzgledem
komunikacyjnym Polesiu budowe drog Pinsk—Stonim i Pinsk—Wotyn, oraz
roztoczono opieke nad splawnoscig rzek. Brak odpowiednich drog ladowych
stanat na przeszkodzie wigkszemu wyzyskaniu mozliwosci tranzytowych w handlu
Wschodu z Zachodem, oraz Potudnia z Po6inocg na miedzymorzu Battycko-
Czarnomorskim. Poza tym nie zostaty, wzglednie nie mogly byé, wyzyskane dla
rozwoju tego handlu drogi rzeczne. Znaczenie wspomnianych potgczen
komunikacyjnych, pomimo ogolnego braku tworczej mysli gospodarczej wsrod
szlachty, bylo jednak doceniane nawet w XVII wieku: w 1631 r. uzyskuje
aprobate Sejmu, niezrealizowany zresztg, projekt potaczenia kanatem Dniepru
z Niemnem przez wyzyskanie biegu Berezyny i Wilii.  Plan stworzenia nie-
ktorych rzecznych potaczeri transportowych na wspomnianym obszarze zostat
podjety w drugiej potowie XVIII wieku za Stanistawa Augusta. W latach
1765-1784 wybudowano kanat Oginskiego, faczacy Niemen z Dnieprem przez
wyzyskanie Szczary, Jasiotdy i Prypeci. Posiadat on znaczenie dla komunikacji
obszarow nadbrzeznych Dniepru z Battykiem. Drugi kanat, ukoriczony w 1794
r., fgczyt Prype¢ i Bug. Realizacja tych planéw byta jednak spdézniona. Pokoj
pomiedzy Rosjg a Turcjg otworzyt dla obszaréw potudniowo-wschodnich dolny
bieg Dniepru i mozliwosci sptawu zboza do morza Czarnego. Nie tylko zresztg
w tym wezszym zakresie wysitek Polski byt spézniony. Utraciwszy wieki
W zorganizowaniu i wzmocnieniu swojej pozycji posrednika w obrotach gospodar-
czych pomiedzy Wschodem i Zachodem, doczekata sie wreszcie tego, ze od
potowy XVIII wieku Rosja weszta bezposrednio do handlu miedzynarodowego,
odbierajagc Polsce te atuty, ktore moglty by¢é przez nig wygrane dla rozwoju
wiasnego gospodarstwa.

Jesli kraj jest wolnoctowy, korzysci odnosi kupiec; z protekcjonizmu
korzysta wytworca; z cet wywozowych—spozywca. Polska polityka celna
stuzyta dziwacznie sformutowanym interesom szlachty. Gdy na Zachodzie
bariery celne wychowywaty krajowy przemyst i przygotowywaty go do wsp6t-
zawodnictwa w Swiecie—z Polski szlachta czyni kraj wolnoctowy. Zaopatruje
sie dzieki temu korzystnie w towary zagraniczne, a pomija krajowe. Jednocze$nie
ubogi rynek chlopski i miejski nie moze dawa¢ zadnych podstaw wiekszemu
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rozwojowi wytworczosci krajowej.  Nie wystarczyly, jak wiadomo, zwolnienia
z cel, szlachta systematycznie walczy o0 obnizenie cen, systematycznie
niszczy podstawy rentownosci produkcji przemystowej—zawsze pod pretekstem
walki z monopolem, a uzywajac wspotczesnego jezyka, pod pretekstem zamknie-
cia nozyc, tj. rozpietosci pomiedzy cenami artykutdw rolniczych i przemystowych.
W 1496 roku szlachta zostaje zwolniona z cet wywozowych na produkty pocho-
dzace z jej gospodarstw oraz z cel przywozowych na artykuty sprowadzane na
jej potrzeby. Pierwsze postanowienie uderzato w handel krajowy, ktéry, ptacac
cla wywozowe, musiat pracowa¢ w gorszych warunkach konkurencyjnych.
Drugie postanowienie uderzato i w handel i w przemyst krajowy, gdyz handel
tracit podstawy posrednictwa, a przemyst opieke celng wobec konkurencji
zagranicznej. Ten szlachecki system wolnoctowy zostat pdzniej rozszerzony.
W 1504 r. zwolnienia z opfat celnych uzyskuje rowniez kler. W 1538 r. zwolnienie
z optat celnych wywozowych zostaje rozciggniete na ludno$¢ poddang szlachcie.
System ten ulega powoli stopniowemu rozszerzaniu i wreszcie dochodzi do tego,
ze wszyscy producenci rolni, posiadajacy nadwyzki, ktére moglyby byé wywo-
zone—sg zwolnieni z cet wywozowych. Nie bylo racjonalne obcigzanie wywozu
ctami, lecz jeszcze bardziej szkodliwe bylo utrzymywanie tego ciezaru tylko
w stosunku do kupiectwa. W ten sposob w imie prymitywnego hasta walki ze
»Zbednym posrednictwem* rozwoj aparatu handlowego byt skutecznie thtumiony,
gdy réwnoczesnie narzucaty sie odwrotne zadania, takie finansowe wzmocnienie
tego aparatu, aby mogt on nawiazywaé bezposrednie stosunki z zagranicznymi
rynkami odbiorczymi i zwalcza¢ monopol Gdanska. Ta pozbawiona wszelkiego
sensu polityka, eliminujac wiasnego kupca, godzita sie faktycznie z tym, ze
posrednictwo Gdanska pochianiato znaczng czes$¢ cen, uzyskiwanych u odbiorcy
zagranicznego.  Ceny uzyskiwane przez producentéw wynosity niekiedy 40%
cen, ptaconych przez odbiorcow zagranicznych. W 1764 r. ustanowiono
generalne obcigzenie ctami i szlachta miata je odtad pacié, lecz nie zostato to
wprowadzone w zycie. Dopiero podobna uchwata Sejmu rozbiorowego z 1774 r.
zostata wprowadzona w zycie. Rezultaty polskiej polityki celnej w dziedzinie
bilansu handlowego byly fatalne, zamykat sie on niejednokrotnie saldem biernym.
Polska byta wiec dobrym partnerem dla merkantylistéw zachodnio-europejskich,
ktorzy gtosili, ze ,,jesli jeden nie traci, to drugi nie zyskuje.”

W potraktowaniu zagadnienia chiopskiego wyrazit sie prawdopodobnie
najpetniej stosunek Polski do sprawy rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju.
Urobione i przyjete w tej dziedzinie poglady miaty na dlugo zachowaé swoja
istotng tres¢, tj. obojetno$¢ wobec zagadnienia pobudzenia i wyzyskania dla
postepu spoteczno-gospodarczego kraju sit tworczych warstwy chtopskiej.

Przed rozwojem wielkiej wiasnosci gospodarka chlopska stata wyzej od
gospodarki folwarcznej. To folwarki uczyty sie od chiopdéw umiejetnosci gos-
podarowania na roli. Gospodarka folwarczna zdobywszy podstawy powodzenia,
usuwa mozliwosci rozwoju gospodarstwa chiopskiego, utrwalajac nastepnie ten
stan rzeczy. W XVI wieku folwark, ktérego ziemie sg uprawiane przez poddanych,
stanowi juz podstawe organizacji produkcji rolniczej. Lecz nie konkurencja
produkcji wielkiej wiasnosci, a przede wszystkim skrepowanie chiopa ciezarami
na rzecz folwarku przyczynito sie do upadku gospodarki chtopskiej. Chiop byt
skrepowany pod wzgledem wolnosci osobistej, swego stosunku do ziemi, wreszcie
pozbawiony mozliwosci poszukiwania sprawiedliwosci.  Whbrew ewolucji,
ktora miata miejsce na Zachodzie, a polegajacej na zastepowaniu panszczyzny
czynszem w naturze, czynszu za$ w naturze S$wiadczeniami pienieznymi—
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w Polsce dokonywato sie rozszerzenie i utrwalenie panszczyzny. Poniewaz system
ten wptywat na obnizenie wydajnosci pracy chtopa, nie méwigc juz o tym, ze
niszczyt wszelka inicjatywe i dazenie do postepu, wystepowaty tendencje do
okreSlenia dziennej wydajnosci pracy chiopa. Chilopi byli, jak wiadomo,
przywiazani do ziemi panskiej, a sprawy ucieczki chtopéw dawaty gtéwny mate-
riat sagdom ziemskim. W XVIII wieku szlachta nie potrzebuje juz ziemi chiop-
skiej i dlatego nie wypedza chtopéw z ich uczastkéw. W poprzednich wiekach,
gdy potrzeba ta istniata, nic nie stawato faktycznie na przeszkodzie masowemu
wywiaszczaniu chtopa. Chiopi zostali pozbawieni opieki trybunatéw koronnych
w ich sporach z panami. Od 1518 r. odmawiano badania skarg, wnoszonych
przez chlopdw przeciwko panom. )

Materjat spoteczny wsi byt wyniszczany. Smiertelno$¢ na podtozu nedzy
byta bardzo duza. Kto tylko mogt, uciekat z Polski, szczegdlniej na Ukraing
i Slask. Wyniszczaniu spolecznemu towarzyszyta ruina gospodarcza—
ekstensyfikacja i spadek produkcji. Dzieto upadku zostato dokoriczone przez
wojny szwedzkie i kozackie. Potrzeba odbudowy wyludnionych i zburzonych
warsztatow rolnych sktania do wprowadzenia reform w pewnej ilosci dobr—
krolewskich i innych. Interes wielkiej wiasnosci spowodowal, ze reformy te
—ograniczone w materii i przestrzeni—staty sie mozliwe. Przypadaja one
przewaznie na rzady Stanistawa Augusta. W niektorych z débr panszczyzna
zostaje zastapiona powinno$ciami czynszowymi lub tez uregulowana, w nie-
ktoérych nastepuje uporzadkowanie spraw opieki prawnej chtopa, jego wolnosci
osobistej, stosunku do ziemi itp.  Charakterystyczna jest reakcja chiopa
wychowanego w systemie zupetnego poddania, pozbawionego wszelkiej wolnosci
i praw, nie mogacego rozwija¢ w sobie w ubiegltych wiekach samodzielnej
umiejetnosci  gospodarowania, zatracajagcego nawet ten ddrobek, ktorym dyspo-
nowat on w pierwszych stuleciach naszego $redniowiecza. Gdy chtopi uzyskiwali
utamki niezaleznosci gospodarczej, stawali wobec niej bezradni, oduczyli sie
bowiem wolnego zycia, inicjatywy i przedsiebiorczosci. Zdarzaty sie wypadki
gdy prosili o przywrocenie panszczyzny. Nie umieli ponosi¢ ryzyka
gdy ich stosunek do pana byt oparty na powinnosci czynszowej, ktora
zresztg odpowiadata czesto zbyt wysokiemu przerachowaniu ciezaréw pansz-
czyznianych. Nie mogli dostosowac sie do wiekszej zaleznosci od wynikdw
zbioréw lub od uzyskiwanych cen sprzedazy. Na takiego wiasnie ,,homo
oeconomicus* wychowat sie chtop polski w ciggu poprzednich wiekow.

Wspomniane reformy nie naruszaty w niczym catosci systemu spoteczno-
agrarnego. Trwat on nadal. Trwat nadal, pomimo nawet tego, iz byt szkodliwy
dla intereséw samej wielkiej wiasnosci. Latyfundia, uprawiane przy pomocy
mato wydajnej pracy poddanych, nie mogly by¢ administrowane bezposrednio
przez wiascicieli; byly oddawane w dewastacyjng dzierzawe lub administracje
urzednikéw, skomplikowana i kosztowna, a czesto nieudolng i nieuczciwa.
Catkowite ujarzmienie chtopa nie zaradzito nieudolnosci gospodarki i marnotraw-
stwu. W XVIII wieku rozpoczyna sie proces, ktéry nabrat cech trwatosci
i czestotliwosci: zadtuzania sie majatkow ziemskich. Poniewaz nieznane byto
dobrodziejstwo akcji oddtuzeniowej—przechodzity one z rgk do rak.

Juz w publicystyce XVI wieku, lecz szczegélnie licznie w XVIII wieku,
pojawiajg sie gtosy za reformg stosunkéw chiopskich. Mato jednak byto pism
wylgcznie poswieconych tej sprawie ; raczej traktowano jg pobocznie, a dowodem
tego ze spoteczenstwo mato zdawato sobie sprawe z tej kwestii, byto przekony-
wanie o jej istnieniu, o tym, Ze interes ogdlny i interes samej szlachty przemawia
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za jej rozwigzaniem. Mato zrozumienia znajdowaty te gltosy. Opozycja wobec
nich byta wieksza niz mogtoby sie to wydawaé z publikacji przeciwstawiajgcych
sie reformom. Przeciwnikéw reformy bylo duzo, lecz byla to masa, ktora
uprawiata ostrg opozycje na sejmach i sejmikach, nie wypowiadajgc sie prze-
waznie piérem. Publicystyka reformacyjna nie wysuneta programu, ograniczyta
sie do poruszania fragmentéw tego doniostego problemu. Czyny byly jeszcze
skromniejsze. W 1768 r. zostaje ograniczone sagdownictwo patrymonialne przez
odjecie panu prawa karania chtopa $miercig. Natomiast, juz inicjatywy Ponin-
skiego (1774 r.), Sulkowskiego (1775 r.) i Zamoyskiego (1778 r.), zalecajace
nawet nie podstawowe zmiany w potozeniu chtopéw, zostaly odrzucone przez
Sejm. Male stosunkowo zmiany w sytuacji chtopdw poczynita Konstytucja
3 Maja, pozostajaca w tyle za projektem Zamoyskiego. Konstytucja 3 Maja
wprowadzita : wolno$¢ osobistg tylko dla nowych przybyszéw oraz dla
powracajacych do kraju zbiegbw, przyjecie wioscian ,,pod opieke prawa i rzadu
krajowego*, przy czym opieka ta odnosita sie tylko do nowych uméw, formalnie
zawartych na piSmie pomiedzy wioscianinem a dziedzicem. Gdyby nawet
to ostatnie postanowienie odnosito sie do umoéw zawartych przed uchwaleniem
Konstytucji, to i tak—wobec tego, ze stosunki dworu ze wsig opieraty sie na
podstawach zwyczajowych—obejmowatoby ono tylko osadnikéw, przybytych
w XVII i XVIHI wieku. Wabec tak niktych zmian Targowica nie potrzebowata
niczego odwotywa¢ w oprawie chlopskiej. Podczas Powstania Kosciuszkow-
skiego sprawa chtopska pierwszy raz zostata postawiona stosunkowo wyrazniej.
Do powstania poszto wielu chtopow, a szlachta wymagata od ich rodzin, ktére
pozostaty, takich samych Swiadczen jak przedtem. Wiadze powstaricze musiaty
energiczniej w to wkroczy¢. Nie ograniczyly sie do odezw, lecz wydaty rowniez
zarzadzenia. Uniwersat Potaniecki z dnia 7 maja 1794 r. znosit poddanstwo
osobiste i pozwalat chlopom na przenoszenie sie ; zapewnit chlopom wywigzu-
jacym sie ze swoich powinnosci nieusuwalno$¢ z ich gruntdéw, a chtopom
zaniedbujagcym sie pod tym wzgledem gwarancje, ze mogg by¢ usunieci z
gruntéw tylko na podstawie wyroku; roztoczyt nad chtopami opieke rzadu
krajowego ; zmniejszyt na czas powstania wysoko$¢ panszczyzny, wprowadzajac
jednak przymusowy najem rak do pracy w dobrach szlacheckich. Zwolnit
z panszczyzny chiopow, ktorzy poszli do powstania, nakladajgc na dwor
obowiazek troszczenia sig¢ o to, aby ich grunty nie lezaty odtogiem.

Zycie spoteczne Polski nie znato takich proceséw przewarstwawiania,
jakie wystepowaly w tym czasie na Zachodzie i pomimo nawet ograniczen
formalnych, byly juz tam tak intensywne. Gdy na Zachodzie warstwa
mieszczanska i chlopska brata juz zywy udzial w organizacji panstwa i zycia
gospodarczego, gdy mieszczanie i chiopi wybijali sia na wptywowe w kraju
stanowiska, nie tylko przemystowcow, kupcow i bankieréw, lecz réwniez mini-
strow—taki np. Colbert, syn wytwdrcy sukna z Reims, organizowal potege
polityczng i gospodarcza Francji—w Polsce dostep do zycia politycznego
i spolecznego oraz do szerszych mozliwosci w zyciu gospodarczym byt
hermetycznie zamkniety dla warstwy mieszczanskiej i chiopskiej, co wiecej,
utrzymywano w stosunku do tych warstw powszechng pogarde i lekcewazenie.
Réwniez ekskluzywizm szlachty polskiej—pomimo jej wielkiej liczebno$ci—nie
da sie poréwnaé z ekskluzywizmem szlachty zachodnio-europejskiej, w ktorej
szeregi stale jednak i to szeroko wchodzity elementy mieszczanskie i chtopskie.
Brickner (op. cit.) tak streszcza formuly wylacznosci stanu szlacheckiego:
»Pierwsza, a wlasciwie jedyna jego cecha, to rodowitos$¢ ; do szlachty nalezy kto
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z nig potaczony krwig od przodkéw w meskiej i zenskiej linji.  Syn szlachcica
od matki albo babki mieszczanki nie uchodzit za pelnego szlachcica; kapituty
nie dopuszczaty go do kanonji. Krew szlachecka czysta winna ptyna¢ w jego
zytach, bez przymieszki nieszlacheckiej i to nie od dzis$ ; wiec gdy w imie krwawych
wystug, czy z jakich innych wzgledéw obcego czy ziomka zaszczycono nobilitacja,
to przeciez w zwykiej drodze nie zostawat szlachcicem—tej petni nabierat dopiero
prawnuk jego. Szlachta jest wiec ciatem zamknietem i wchodzi sie do niego
nie tak nobilitacjg krolewska, jak przyjeciem do herbu. Imie na ,ski* jest
formalnoscia, istote stanowi herb, a dowolnie herbdw mnozy¢ sie nie godzi

Do rodowitosci przystepowata osiadtos¢, ,,bene natus* winien byc i ,,possesion-
atus“ ; kto nie posiadat majatku ziemskiego, nie uzywat petni praw szlacheckich,
bywat naprzyktad wykluczany od wyboréw. Bo Polak rzeczony od pola, wiec
na polu stuzy¢ ma, czy na wojnie, czy jak od XVI wieku regulg bywato, na roli,
czy sam, czy za siebie kazac chtopom swoim robi¢. Handel i przemyst kalaja
szlachcica ; kto sie tokciem lub funtem bawi, albo kto miejskie prawo przyjmie—
traci szlachectwo ; wraca donn znowu, skoro miasto pozegna na zawsze ; ale
dzieci urodzone wtenczas, gdy sie ojciec szlachcic miastem bawit, tracity
szlachectwo (wedle uchwaty sejmowej 1633 r. pOzniej powtarzanej). Takie
potepienie godziwej pracy, obce Anglji, psuto ludzi w Polsce gorzej niz gdzie
kolwiek indziej; i wydzierat sie kto mogt ze stanu nizszego, a zarzuci¢ komu nie-
szlachectwo, impartitatem, réwnato sie smierci cywilngj “ Przywileje
swoje, doprowadzone do szczytu w XVI wieku, ktorych podstawy tworzyly
pakty z dynastig wegierskg i litewska, uzasadniata szlachta tym, ze ona tworzyla
panstwo, ona jedyna go broni, a wyklucza chlopdw i mieszczan od rzgdéw
w panistwie, bo oni ani nie stworzyli pafistwa, ani go tez nie bronili. Mieszczanie
sg zajeci przemystem i handlem ,,ten za$§ samemi godziwemi Srodkami nigdy
nie obstoi“ i dlatego szlachta ,,zrzekta sie go*. Juz w XV wieku stawiano na
rowni szlachte ,szynkujacg“ z ,totrujacg™, i taka mogt chtop bezkarnie
Izy¢. Dyskryminacja chtopa byla znéw uzasadniana tym, ze ,tylko gmerze
w roli niezdolny do niczego innego*. Gdy w okresie Sejmu 4-letniego
mieszczanstwo zorganizowato sie po raz pierwszy i po raz pierwszy zaczeto
broni¢ swoich praw, szlachta starata si¢ pozbawié mieszczanstwo jego przywodcow,
wprowadzajac ich przez nobilitacje do stanu szlacheckiego. Odrzucita szlachta
propozycje projektu Zamoyskiego (1778 r.), wskrzeszajacg poprostu prawo
Jana Olbrachta, ze pierwszy i trzeci syn chtopski miat by¢ wolny, mogt mieszkaé
gdzie chciat i trudni¢ sie rzemiostem, gdy inni synowie mieli by¢ nadal przy-
wigzani do roli.

W miedzynarodowej literaturze ekonomicznej figuruje jedno nazwisko
polskiego uczonego z okresu Polski przedrozbiorowej. Jest nim nazwisko
Mikotaja Kopernika, autora ,,Monetae cudendae ratione* (1526 r.). Dmochowski
przypisuje Kopernikowi pierwszeristwo sformulowania prawa Greshama.
Prawo to, jak zwracajg na to uwage inni, byto juz przedtem sformutowane przez
Nicolas Oresme w 1366 r. W S$redniowieczu Polska nie posiadata literatury
ekonomicznej w sensie zachodnio-europejskim. Rdwniez nie powiekszyla
Polska—i tak bardzo licznej—literatury merkantylistycznej. Jesli nie braé
pod uwage piszacego w duchu kameralistycznym Naxa (,,Wyktad poczatkowy
prawidet ekonomiki politycznej* z 1790 r.), ktéry nie nabral rozgtosu nawet
w kraju, to autoréw merkantylistow Polska w ogole nie posiadata, chociaz nie tylko
Zachdd, ale nawet Rosja wydata pisarza, zaliczanego do tej szkoty, a wymienianego
w literaturze miedzynarodowej (Possochkow—,,Ubdstwo i bogactwo*, w 1724 r.).
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Fizjokratyzm, bliski pogladom gospodarczym spofeczenstwa szlacheckiego, gdyz
nadawat sie Swietnie, przy pewnym jego zwulgaryzowaniu, do uzasadniania
przywilejow szlachty, znalazt w Polsce pewne odbicie w dzietach Poptawskiego
(,,Zbior niektorych materyj politycznych®, 1774 r.) i Stroynowskiego (,,Nauka
prawa przyrodzonego, politycznego, ekonomiki politycznej i prawa narodowego*,
1785 r.). Znaczenie tego odgtosu posiadato charakter czysto lokalny, polski.
Prace Poptawskiego, Stroynowskiego i Naxa ukazaly sie mniej wiecej w tym
czasie, gdy na Zachodzie zaczyna rozwija¢ sie szkota liberalna. W 1776 r. Adam
Smith wydaje swoje ,,Bogactwo narodow*.

Bogatsza byfa publicystyka spoteczno-gospodarcza, najobfitsza w sprawach
spoteczno-agrarnych.  Nazwiska Woybickiego, Staszica i innych zapisaly sie
na trwate. W drugiej potowie XVIIlI wieku pojawiajg sie wydawnictwa
periodyczne, ktore poruszajg sprawy gospodarcze, jak np. ,,Nowe wiadomosci
ekonomiczne i uczone, albo magazyn itd.”, wydawane w latach 1758-1761
przez Sasa Mitzlera de Coloff, ,,Pamietnik historyczno-polityczny, ekonomiczny
itd.*, miesiecznik wydawany w latach 1782-1792 przez ks. Piotra Switkowskiego,
,»,Dziennik handlowy* (zaczat wychodzié¢ w 1786 r.), wydawany przez Podleckiego,
zawierajacy korespondencje z catego kraju i tablice statystyczne. ,,Pamietnik*
i ,,Dziennik* krzewity wiedze ekonomiczng, wypowiadajac sie¢ w dwadch, wyklu-
czajacych sie do pewnego stopnia, kierunkach—kameralizmu lub fizjokratyzmu.

Literatura techniczno-gospodarcza, ktorg zyla szlachta w XVI, XVII
i XVI1II stuleciu, przypominata nieco dzieta pisarzy rzymskich, tzw. scriptores
de re rustica z dwoch wiekéw przed oraz z dwoch wiekow po nar. Chrystusa.
U tych pisarzy rzymskich gospodarka indywidualna i domowa, zwilaszcza
zagadnienie wyzyskania pracy niewolnikéw wzglednie poddanych, stanowity
glowny temat w materii gospodarczej, wystepujacej obok technicznej. Jak
bardzo wiedza techniczno-gospodarcza byta w Polsce zapdzniona w poréwnaniu
do jej stanu na Zachodzie $wiadczy fakt, ze jedynym bodaj podrecznikiem rol-
niczym, z jakiego korzystata Polska XVI-wieczna, byt przektad wioskiej kompi-
lacji Piotra Crescentyna, ktdra w oryginale ukazata sie o trzy stulecia wczesniej,
bo w XIIl-ym wieku. Nazwiska Gostomskiego i Haura (XVI wiek) wybijaja
sie na czoto literatury techniczno-rolniczej, ktéra zwiaszcza w XVII-ym wieku
posiada szczegolnie duzo chociaz matych pozyciji.

Upadek Panstwa Polskiego nastgpit w czasie, gdy rewolucja przemystowa
zaczela stwarza¢ podstawy przysziego, najwiekszego rozkwitu gospodarczego
Europy, a stan trzeci byt juz przygotowany przez wieki XVI, XVII i XVIII-ty
do tej roli, jakg miat odegra¢ w XIX-ym stuleciu. Istniato juz na Zachodzie
posuniete naprzdd wyrobienie zawodowe. Istniat uksztattowany typ przedsie-
biorcy-kupca i przemystowca, istnialo znacznie juz upowszechnione uswia-
domienie gospodarcze, istniata bogata literatura ekonomiczna, czytana i ko-
mentowana przez spoleczenstwo, istniata wreszcie aparatura gospodarcza w
postaci licznych warsztatow pracy i urzadzen. Tego wszystkiego w Polsce
jeszcze nie byto. Woprost przeciwnie, Polska przez wieki raczej rozbrajata
sie gospodarczo, a w umystowosci spoteczenstwa utrwalat sie fatszywy stosunek
do spraw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Rozbiory zamknely okres,
w ktorym gospodarstwo polskie mogto rozwijaé sie samodzielnie. Do serii
ominietych etapdéw przybywat etap nowy, tym razem ominiety nie z wiasnej winy.

3. ,,Brak* dziewietnastego stulecia.
Gdyby w ocenie wydarzen, ktérych jesteSmy S$wiadkami, nie zawodzita
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pamie¢ historyczna, na pewno ocena ta bylaby i bardziej wszechstronna i bar-
dziej pogtebiona. Na przyklad zdawalibySmy sobie bardziej sprawe z tego—
nie bez znaczenia dla projektow na przysztos¢—jak stosunkowo niewiele mogta
zdziata¢ polityka Polski pomiedzy dwiema wojnami w usunieciu przyczyn
gospodarczych kleski wrzesniowej.

W przygniatajgcej przewadze materialnych S$rodkéw zniszczenia, rzuco-
nych na Polske w dniu 1-go wrzesnia 1939 r. wyrazifa sie, w sposéb najbardziej
potworny i tragiczny, dysproporcja pomiedzy warunkami rozwoju gospo-
darczego Polski i Niemiec w XIX-ym stuleciu i w poczatkach biezacego stu-
lecia. W okreslonym czasie mozna stworzy¢ tylko ograniczong liczbe warsztatow
pracy i podnies¢ produkcje oraz dochod spoteczny tylko do pewnych granic.
Ograniczenie to jest w duzej mierze funkcjg procesdw, ktére juz nastapity.
Tym wigksze znaczenie posiadajg w danym wypadku procesy dokonane, ze
w wieku XIX-ym nastgpita gruntowna przebudowa, w zwigzku z dwiema re-
wolucjami przemystowymi, struktury gospodarczej wielu krajow europejskich,
a w tej liczbie i Niemiec. Tylko spoteczenstwa "wolne moglty w petni wyzyskac
zdobycze techniczne tego okresu dla swego rozwoju gospodarczego. Trze-
ba byto posiada¢ mozno$¢ prowadzenia wiasnej polityki gospodarczej, aby nie
tylko nie marnowa¢ materiatu ludzkiego, lecz da¢ mu réwnocze$nie takie uz-
brojenie inwestycyjne, z jakiego na przyklad Kkorzystajg dzisiejsze Niemcy.
Moze wiec uchodzi¢ za pewnik, ze gdyby nawet polska polityka gospodarcza
byta w latach 1919 —1939 idealnie bezbtedna, nie wiele by to wptyneto na
przedtuzenie czasu naszej obrony w 1939 r. Nawet dwudziestoletni totalny
wysitek gospodarczy kraju na rzecz wojny nie wiele chyba by zmienit, jesli
sie w dodatku zwazy, ze byliSmy stabo uposazeni w bogactwa naturalne, a—
abstrahujac od wzgledéw moralnych—nie moglisSmy sobie w zadnym razie
pozwoli¢ na dewastacyjng gospodarke materiatem ludzkim. Co wiecej, jesli
spojrzymy na dwudziestolecie 1919—1939 na tle catych naszych dziejow gospo-
darczych, to na pewno okaze sie, ze byt to okres najbardziej twérczego i zor-
ganizowanego wysitku gospodarczego spoteczenstwa polskiego jako catosci.
Niestety, wysitek ten trwat za krotko bo tylko lat 20, i przypadt na czasy wyjat-
kowych trudnosci w funkcjonowaniu i rozwoju gospodarstwa Swiatowego.
Trudno wiec byto pretendowac do tego, aby w ciggu ,,chudych* lat dwudziestu
dopedzi¢ wspaniaty rozwdj gospodarczy Europy Zachodniej, ktéry dokonat
sie w ciggu ,thustych* lat stu dwudziestu. Przyczyny gospodarcze naszej
kleski wrzesniowej nalezatoby wiec raczej zwigza¢ z koncem XVIII-go stulecia.

Wiek XIX, dzieki swoim dwom rewolucjom przemystowym, dat kapitalne
rozwigzanie zagadnienia réwnowagi pomiedzy wazrastajaca liczbg ludnosci
a rozwojem produkcji. Oskarza sie wiek XIX-y o przygotowanie wstrzagsow
spotecznych.  Niewiadomo jednak z jakimi wstrzgsami spotecznymi mialaby
Europa do czynienia, gdyby zdobycze techniczne nie zblizylty do niej innych
kontynentow i nie pozwolity jej na wszechstronny rozwoj produkcji débr i ustug.
Ewentualno$¢ niezmiennego ,,trendu* ludnosciowego bez wzgledu na inne oko-
licznosci, mogtaby tylko wéwczas oczywiscie wchodzi¢ w gre, gdyby sie przy-
jeto, ze wplyw postepu technicznego na wzrost ludnosci posiadat charakter
raczej ograniczony. A na taka alternatywe mozna sobie pozwoli¢ poréwnujac
wzrost ludnos$ci w krajach Europy, ktére osiggnety wyzszy stopien intensywnosci
zycia gospodarczego, z krajami tegoz kontynentu, ktére w mniejszym stopniu
uleglty przemianom XIX-go wieku.

W 1350 r. ludno$¢ Europy wynosita okoto 100 milionéw. W ciggu nas-
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tepnych 350 lat wzrosta ona tylko o 10 milionéw. W XVIII-ym wieku przyrost
wyniést 70 milionéw. Od poczatku ubiegtego stulecia do obecnej wojny,
ludnos$¢ Europy wzrosta mniej wiecej 0 350 miliondw.  Biorgc za podstawe tery-
toria panstwowe w granicach, jakie istnialy po poprzedniej wojnie, rozwoj
ludnosci niektérych krajow w latach 1800-1910 przedstawiat sie nastepujaco
(w milionach):

1800 1870 1900 1910
Polska 9 17 26 29
W. Brytania 11 26 37 41
Belgia 3 5 7 7
Francja 28 38 1 4
Niemcy .. 25 41 57 65

A teraz pare liczb, charakteryzujacych rezultaty proceséw intensyfikacji
gospodarstw narodowych niektorych krajow europejskich w XI1X-ym stuleciu.

Podziat ludnosci na zamieszkujagcg miasto i wies w Anglii, Francji i w
Niemczech ulegt nastepujacym zmianom (w %) :

Miasto Wie$
Anglia
1861 62.3 37-7
1891 72.0 28.0
1911 78.1 21.9
Francja
1851 25.0 75-0
1891 37-4 62.6
1911 44-2 55-8
Niemcy
1875 .. 39-0 61.0
1890 47-0 53-0
1910 60.0 40.0

Niemcy nie publikujg liczb, obrazujacych zainstalowang moc urzadzfen
energetycznych. Urzadzenia Niemiec nie sg na pewno skromniejsze pod tym
wzgledem od urzadzen Anglii. Dajac wiec zainstalowang moc Urzadzen ener-
getycznych w Anglii, dajemy réwnoczesnie pewien obraz stosunkéw niemiec-
kich. Po poprzedniej wojnie zainstalowana moc urzadzer energetycznych
w niektérych krajach Europy w KM na 1000 mieszkancow przedstawiata sie
nastepujagco : Polska—82, Anglia—302, Francja—240.

Dtugosc linii kolejowych—rowniez produktu gléwnie proceséw gospodar-
czych sprzed poprzedniej wojny—w km na 1000 km2 wynosita w niektorych
krajach europejskich : Polska—52, Belgia—337, Niemcy—146, Szwajcaria—
146, Anglia—140, Francja—117.

Colin Clark (The Conditions of Economie Progress—Londyn, 1940)
podaje liczby dochodu spotecznego w réznych latach i krajach na glowe pracujgcej
ludnosci w jednostkach miedzynarodowych, ktére odpowiadajg sile nabywczej
dolara w dziesiecioleciu 1925-1934. Ponizej zostaty podane, za Colin Clark’iem,
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dane, obrazujace rozwoj dochodu spotecznego na gtowe pracujacej ludnosci
w nastepujacych 3 krajach (w jednostkach miedzynarodowych):

Anglia Niemcy Francja
1860-1869 e 521 1854 288 1840-1849 .. 189
1870-1876 .. 546 1876 460 1850-1859 .. 262
1877-1885 .. 687 1877-1885 .. 522 1860-1869 e 322
1886-1893 ++ 750 1886-1893 e 575 1870-1879 .. 410
1894-1903 .. 865 1894-1903 .. 618 1880-1889 e 469
1904-1910 .. 901 1904-1910 .. 652 1890-1899 .. 551

1900-1909 .. 630

Opierajac sie na danych Ligi Narodéw (Revue de la situation économique
mondiale—1938/39) otrzymujemy nastepujgce przeliczenie dochodu spotecz-
nego Anglii, Niemiec, Francji i Polski w ziotych polskich na gtowe ludnosci
tych krajow :

Polska Anglia Niemcy Francja
1929 918 4,214 2,453 2,205
1933 798 2,580 1,526 1,680

Wreszcie, wedlug obliczen Ludwika Landaua (Gospodarka S$wiatowa.
Produkcja i dochdd spoteczny w liczbach, Warszawa, 1939 r.), warto$¢ produkcji
dobr w ztotych polskich na gtowe ludnosci byta w tych krajach w roku 1929
nastepujaca : Polska—610, Anglia—1,760, Niemcy—1,760, Francja—1,830.
Z pracy Landaua wynika, ze nizsza od Polski warto$¢ produkcji débr na gtowe
ludnosci posiadaty wsrdd krajéw europejskich jedynie : Rumania—600, inne
kraje batkariskie—450, oraz Portugalia—460.

Wolne narody zmienity w XIX-ym stuleciu narzedzia na maszyny, ktore
uwielokrotnity wydajnos¢ produkcji. Narody nie posiadajgce niepodlegtosci
mogty dokona¢ tej zmiany w nieporéwnanie mniejszym stopniu.  Stad mozna
powiedzie¢, ze wiek XIX-y dodat skrzydet niektorym narodom, innym podciat
skrzydta, jednym pozwolit na uzbrajanie wzrastajacej ludnosci w coraz to nowe
i lepsze $rodki produkcji (wyposazenie inwestycyjne), u innych zwichnat réwno-
wage pomiedzy wzrostem ludno$ci a pomnazaniem srodkow produkcji.  Zwich-
niecie w Polsce w wieku X1X-ym procesu, ktory wystepowat wdwczas na Zachod-
zie, wyrazito sie w tym, co nazywany dzi$ przeludnieniem rolnictwa. Ze
zjawiskiem tym jest zwigzany szereg strukturalnych hamulcéw dalszego rozwoju
gospodarstwa polskiego. Mozemy wiec méwi¢ o ,,determinujgcym* znaczeniu
XIX wieku dla dzisiejszego stanu kultury materialnej spoleczenstw oraz dla
mozliwosci ich rozwoju gospodarczego na przyszto$¢ (warunki startu).

W poréwnaniu do gospodarki wojennej w latach 1914-1918, do stosunkéw
gospodarczych w latach 1919-1939, a tym bardziej do gospodarki wojennej
obecnie, spoteczenstwa XIX-go stulecia, posiadajace wiasne panstwa, korzy-
staty z wolnosci gospodarczej. Mogly wiec produkowaé to co chciaty, ile
chciaty, jak chcialy i kiedy chciaty; wolno im bylo spozywaé—w miare sity
nabywczej, ktorg dysponowaty—to co chciaty i ile chciaty. Ceny i place ksztatto-
waly sie na podstawie wolnej gry podazy i popytu. Mechanizm miedzynaro-
dowej wymiany i kompensacji gospodarczej, oparty na osi gold standardu i na
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wzglednej swobodzie obrotéw towarowych, krazenia kapitatdw i migracji,
funkcjonowat dos$¢ sprawnie. Mozna bylo moéwi¢ o dziataniu automatyzmu
gospodarczego : procesy dostosowawcze dokonywaly sie bez powazniejszych
tar¢ i wstrzagsow. Maksimum zysku bylo rzeczywiscie kryterium decyzji
gospodarczych. Woreszcie, nie wyczerpujac cech dwczesnego systemu, w nie-
poréwnanie mniejszym stopniu niz od czaséw wojny 1914-1918, wystepowat
w zyciu gospodarczym regulator celéw spotecznych i politycznych.

Nie byt to jednak okres ,absolutnego” liberalizmu—takiego, jak sobie
wyobrazali niektérzy teoretycy tej szkoly, reprezentujgcy skrajne jej skrzydio.
Taki liberalizm gospodarczy nigdy w zyciu wiasciwie nie istniat. Zresztg
takiego liberalizmu nie oczekiwat chyba twoérca kierunku, Adam Smith, skoro
na przykfad uznawat w pewnych wypadkach protekcjonizm: gdy chodzito
0 sprawe obrony narodowej (z tego powodu aprobowat akt nawigacyjny z 1651
r.), gdy chodzito o cta wyréwnawcze, o cta represyjne i pewne cla przejsciowe.
Poza ograniczeniami, wynikajgcymi z zycia, wiek XIX nie byt przeciez i dok-
trynalnie jednolity.  Wydat szereg szkoét, zajmujgcych stanowisko opozycyjne
wobec liberalizmu. Bylo wiec zbyt wiele oporéw zaréwno ze strony zycia,
jak i ze strony teorii, aby okres ten mozna byto zamknaé w prostej formule,
bez wielu zastrzezen, podkreslajacych relatywno$é okreslenia : epoka liberalizmu.
Nawet wiasnie i w tym okresie liberalizm byt raczej kategorig teoretyczna,
interwencjonizm—kategorig praktyczna.

Struktura spoleczno-gospodarcza nie jest jednakowa w tym samym okresie
we wszystkich krajach. Nie mozna wiec zamkng¢ w jednolite pojecia praw
funkcjonowania mechanizméw spoteczno-gospodarczych wszystkich krajow.
Automatyzm gospodarczy nie bedzie na przyktad dziatat w niektorych spote-
czenstwach, gdyz wiasciwosci strukturalne stang temu na przeszkodzie, albo
udziat kryteriow poza gospodarczych w regulowaniu spraw gospodarczych
bedzie zbyt wielki lub wigkszy niz gdzie indziej. Pomijajac jednak te strone
zagadnienia, wystarczy przypomnie¢ rozwdj ustawodawstwa robotniczego
oraz tendencje do kartelizacji w przemysle w XI1X wieku, aby nie mozna byto
bez rezerwy mowi¢ o liberalizmie tego okresu. A nastepnie dzieje polityki
handlowej.

Rozluznienie pet handlu miedzynarodowego, ktére byly wyrazem doktryny
merkantylizmu, bylo raczej umiarkowane. W wolnosci handlu przoduje
Anglia. Pomiedzy 1846 r. a 1860 r. staje sie ona krajem wolnohandlowym.
Polityka rozpoczeta przez Peel’a, uchyleniem w 1846 r. cel zbozowych, jest
kontynuowana przez Gladstone’a. W latach 1853-1860 ograniczono do 48
liczbe artykutdw, podlegajgcych ocleniu. Preferencje kolonialne na zboze
uchylono w 1846 r., na cukier—w 1854 r. oraz na drzewo—w 1860 r. Postano-
wienia regulujace zegluge zmodyfikowano w handlu z koloniami w 1825 r.,
a uchylono czesciowo w 1849 r. i ostatecznie w 1854 r.

Opinia francuska—inaczej niz angielska, nad ktoérg do$¢ wczesnie odnidst
zwyciestwo Cobden—jest w tym czasie usposobiona raczej protekcjonistycznie.
Za li-go Cesarstwa nastepuje jednak ztagodzenie francuskiej ochrony celnegj
na drodze traktatowej. Poczatek temu dat traktat z Anglig tzw. traktat Cobden’a
z 1860 r. Nastepnie zostaty zawarte traktaty z Belgig, Holandig, Hiszpanig,
Portugalig, Szwecja, Szwajcarig i z niemieckim Zollverein’em. Pod koniec
stulecia wystepuje we Francji, podobnie jak i w wielu innych krajach, reakcja
protekcjonistyczna.

Taryfa niemieckiego Zollverein'u, ktérg przejeto Cesarstwo, przetrwata
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do 1879 r. Byla ona raczej umiarkowana. Zmiany przeprowadzane w 1879
r., 1890 r. i 1902 r. wzmacniajg kurs protekcjonistyczny.

Nalezaloby wreszcie przypomnie¢ wybitnie protekcjonistyczng polityke
Stanéw Zjednoczonych, ktore stajg sie potega gospodarcza.

O ile chodzi o0 wahania koniunkturalne, to krzywa wzrostu dtugiej fali przy-
padata mniej wiecej na pierwsze dziesie¢ do pietnastu lat XIX-go stulecia, na
lata 1840-1870 oraz na lata 1900-1914, a w przedtuzeniu do 1929 r. W okresie
wiec, gdy Polska nie posiadata niepodlegtosci i nie mogta prowadzi¢ wiasnej
polityki gospodarczej, wolne narody miaty moznos$¢ korzystania w tym okresie
z 60-ciu lat dtugofalowej zwyzkowej tendencji koniunktury. Na 20 lat, 1919-
1939, przypada 10 lat dtugofalowej tendencji zwyzkowej (ktéra w Polsce zbiegta
sie z okresem odbudowy po zniszczeniach wojennych 1914-1918—odbudowy,
dokonywanej przez biedne spoteczefstwo) oraz 10 lat dtugofalowej tendencji
znizkowej.  Oczywiscie, we wspomnianych okresach wystepowaty krétkofalowe
wahania koniunkturalne.

Dojrzewanie struktury gospodarczej gtéwnych europejskich panstw przemy-
stowych odbywato sie w réznych latach. Najpierw ulegta przeksztatceniu
struktura Anglii. Przemiana rozpoczeta sie w potowie XVIII-go wieku i w
ciggu 70-80-ciu lat z kraju rolniczego Anglia stala sie  krajem
przemystowym. Przemiany we Francji i Belgii rozpoczely sie w pierwszych
dziesigtkach ubiegtego stulecia. Najp6zniej rozpoczat sie proces przeksztatcen
w Niemczech, bo w latach 1870-1880. Lecz gdy sie raz zaczagl, postepowat
nadal bardzo szybko. Niemal za zycia jednego pokolenia Niemcy ,$rednio-
wieczne“ i uspione gospodarczo jeszcze w 1850 r. staty sie parstwem prze-
mystowym. J. M. Keynes (Les Conséquences économiques de la paix—Paryz,
1920 r.), mdéwiac o tempie rozwoju przemystowego Niemiec, na tle olbrzymiego
przyrostu ludnosci, poréwnat gospodarstwo niemieckie z ruchem baka, ktéry
musi kreci¢ sie ciggle, coraz szybciej, aby zachowaé rownowage. RoOwnowaga
byta zachowywana, bo przyrost ludnosci, wynoszacy w niektérych latach 800
tys., znajdowat zatrudnienie w przemys$le. Z czwartego miejsca w 1860 r.
przeszty Niemcy na drugie w 1900 r., w hierarchii panstw przemystowych $wiata
(Die Industriewirtschaft—Vierteljahrshefte zur Konjunkturforschung, Sonder-
heft 31—1933 r.) :

1860 1870 1880 1890 1900
I. .. Anglia Anglia Stany Zj. Stany Zj. Stany Zjedn.
I1. .. Francja Stany Zj. Anglia Anglia Niemcy
111.. . Stany Zjedn. Francja Niemcy Niemcy Anglia
IV. .. Niemcy Niemcy Francja Francja Francja

Jesli weZmiemy pod uwage, ze wszystkie mniej wiecej spoteczenstwa
zachodnio-europejskie, ktére prowadzity wiasng polityke gospodarcza, doszty
do duzych rezultatéw w XIX stuleciu, a odmiany tej polityki byly r6zne w tym
samym czasie—od liberalizmu angielskiego do interwencjonizmu niemieckiego
—mogtby nasuwac sie wniosek, ze w tym korzystnym okresie byla dobra kazda
polityka gospodarcza. Mozna jednak wyciggna¢ i inny wniosek, ze kazdy
naréd posiada wiasng, najbardziej odpowiadajacga mu droge rozwoju, byleby
posiadat mozno$¢ jej wyboru, tzn. prowadzenia whasnej polityki.

Kierunek ksztattowania sie¢ stosunkéw spoteczno-gospodarczych w Polsce
byt tymczasem narzucony przez zaborcéw, ktérym nie chodzito o rozwigzywanie
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zagadnien polskiego rozwoju, a czesto wprost chodzito, aby zagadnienia te nie
byty rozwigzywane i nabrzmiewalty.  Przypomne niektore, Swiadczace o tym,
fakty.

a. {Do 1830 r.). Rejestr zaniedban bedzie musiat by¢, niestety, obcigzony
rowniez jednym wielkim zaniedbaniem, popelnionym z wilasnej winy,
a mianowicie sprawg chlopskg za Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Kon-
gresowego. Ksigstwo Warszawskie znosi poddanstwo chtopéw dekretem
grudniowym z 1807 r.  Nie przesadza jednak sprawy ziemi uprawianej przez
chiopa za robocizne i inne powinnosci pafnszczyzniane, rzadko jednak za czynsze.
Dekret wprowadzit system umow dobrowolnych, co w praktyce mogto
prowadzi¢ do samowoli wiascicieli, hamowanej jedynie obawg utraty chlopskiej
sity roboczej. Rozpoczety sie wedréwki chtopéw, poszukujacych lepszych
warunkéw lub wyrugowanych ze swoich gospodarstw.  Sprawa wioscianska nie
zostata wiec za Ksiestwa Warszawskiego rozwigzana. Miedzy innymi nie
zorganizowano gminy wiejskiej, a wiadze wojtowska, za tym i policyjng nad
chtopem, utrzymano w rekach dziedzicow, co pozostawiato otwarte pole do
naduzyé. Mozna jedno tylko zapisaé na usprawiedliwienie tego—sytuacja
gospodarcza i finansowa kraju nie sprzyjata wielkiej reformie.

W poczatkach Krélestwa Kongresowego rolnictwo wchodzi w powazny
kryzys zbozowy, wywotany ograniczeniami wywozu do Anglii, wskutek cet
zbozowych. Wielka wiasnos¢, zadluzona juz za czaséw Rzeczypospolitej, a tym
bardziej za Ksiestwa, zadtuza sie dalej.  Sa robione préby, z matymi rezultatami,
ucieczki od nieoptacalnej produkcji zbozowej do uprawy roslin pastewnych,
do hodowli i gorzelnictwa.  Sytuacja chtopdw byta jeszcze bardziej tragiczna.
Z inicjatywy Ksiecia Adama Czartoryskiego przeprowadzono, lecz tylko
w dobrach panstwowych, zamiane panszczyzny na czynsz—niestety niezbyt
korzystnie dla chtopdw. Poza tym zagadnienie reformy stosunkéw chiopskich
zostato nietkniete. Rozpowszechniano popularne wydawnictwa rolnicze,
wskazowki jak nalezy budowaé¢ domy wiejskie, udzielano nagréd lepszym
gospodarzom. Wiekszej wiasnosci utatwiano hodowle, zaktadajac rzadowe
stadniny koni oraz obory zarodowe bydta i owiec. Zatozono instytut rolniczy
w Marymoncie.  Urzadzono lesnictwo rzadowe.  WSsrod tych zabiegéw nad
pomocg i podniesieniem rolnictwa jeden byt zabawny, jak na dwczesne potrzeby
spoteczno-gospodarcze kraju: starym zwyczajem sprowadzano kolonistow
z Niemiec, zapewniajgc im liczne ulgi i przywileje.

W tym czasie, to znaczy Krolestwa Kongresowego, w zaborze pruskim
sytuacja rolnictwa byta nieco inna.  Wielka wiasnos¢ byta bardzo zadtuzona
i znajdowata sie w trudnej sytuacji w zwiazku ze spadkiem cen zbozowych
i reformg stosunkéw wioscianskich.  Natomiast chtopi, ktorzy mieli zapewnione
prawo do gruntu jako wieczysci dzierzawcy lub czynszownicy, znajdowali sie
w znacznie lepszym potozeniu anizeli chtopi na pozostatych ziemiach polskich.
Moratorium oraz kredyt Ziemstwa Kredytowego pozwala na czesciowg sanacje
sytuacji wielkiej whasnosci.  Uwiaszczenie wioscian nastgpito na podstawie
ustawy z dn. 8 kwietnia 1823 r. Odwrotnie niz rzgdom—austriackiemu i rosyj-
skiemu—polityce pruskiej nie chodzito o stworzenie stalego zarzewia nie-
porozumien pomiedzy dworem a wsig. Brata ona pod uwage potrzeby gospo-
darcze dworu oraz pragneta powstania silnych i samodzielnych gospodarstw
wihoscianskich. Reforma z kwietnia 1823 r. szta w nastepujacych kierunkach :
(1) objeta wieksze gospodarstwa chiopskie, powyzej 25 maérg magdeburskich,
ktére dostarczaly dotychczas panszczyzne sprzezajng; (2) odszkodowanie dla

28

dworu mogto nastepowaé nie tylko w postaci oddania czesci gruntéw wioscians-
kich, lecz réwniez w formie sptat kapitatu lub uiszczania rocznej renty w gotdwce
albo w zbozu; (3) pozwolono w ciggu 24 lat zastepowac czynsze—robociznag;
(4) zniesiono wszelkie serwituty z dzieciecioletnim terminem ostatecznym;
(5) utatwiono komasacje gruntéw.  Chiopi wybierali przewaznie rente, jako
forme uregulowania swoich zobowigzan wobec dwordw z tytutu reformy, a przez
dtugi czas dopomagali jeszcze sobie panszczyzng. Chtopi na mniejszych gospo-
darstwach, nie podlegajacych reformie, potracili je szybko na rzecz folwarkéw
i weszli w szeregi stuzby folwarcznej lub wywedrowali do miast.  Zatozenia
reformy oraz rozwoj gospodarczy Rzeszy przyczynity sie do tego, ze stosunki
wiejskie w b. zaborze pruskim byty stosunkowo najzdrowsze po poprzedniej
wojnie.  Chociaz reforma z 1823 r. byla na og6t korzystnym posunieciem, to
rownoczesnie Prusy hamowaty wszelki zorganizowany wysitek spoteczenstwa
nad podniesieniem rolnictwa. Nie dopuszczono na przyklad do powotania
towarzystwa rolniczego. Cze$¢ majatkow ziemskich przeszta juz w tym czasie
w rece niemieckie, zwlaszcza w powiatach michatowskim, chetminskim,
torunskim i gdanskim.  Byly one tak zadluzone, ze ich wiasciciele nie mogli
optacaé odsetek kredytu dtugoterminowego. Przechodzity one w rece
niemieckie czesto za 1/10 ich wartosci.

W Galicji ucisk podatkowy doprowadza w tym czasie rolnictwo do
kompletnej ruiny.  Gospodarka byta pierwotna, nikt nie myslat o powaznym
przygotowaniu si¢ do zawodu rolniczego, ziemia nie przynosita dochodéw,
»,marnowano tylko na niej panszczyzne*“. Wywoz zboza ustat hamowaty go
angielskie cta ochronne, cta tranzytowe Krélestwa Kongresowego i cta tranzytowe
pruskie. Lecz to nie wszystko, gdyz wywoz zboza hamowata sama Austria—
ctami wywozowymi. Wywdz na zachdd droga ladowa byt niemozliwy z powodu
ztych drog i wysokich kosztoéw transportu.  Rynek wewnetrzny byt bardzo mato
chtonny. To tez ceny zbdz spadty katastrofalnie. Ucieczka od produkcji zbdz
do innych upraw i hodowli byla bardzo trudna, gdyz wymagato to naktadéw
kapitatu, a spauperyzowane rolnictwo kapitatow nie posiadato, o kredyt zas byto
bardzo trudno. Stopa procentowa wynosita 18%. Rzad austriacki prowadzit
zdecydowang polityke hamowania rozwoju gospodarczego Galicji. Na przykiad,
nie tylko utrudniat doptyw kapitatu, lecz nawet wypompowywat wszystkie wolne
kapitaty. Nie pozwolit (do 1840 r.) na utworzenie towarzystwa ziemstwa
kredytowego, nie chciat zatozy¢ filii Banku Narodowego, zabierat z sadéw
wszystkie depozyty do Wiednia itp. Gdy niektorzy wiasciciele ziemscy, zdobywszy
drogie kredyty, zatozyli gorzelnie, ktére zaczety dobrze opfaca¢ sie, rzad
austriacki wprowadzit natychmiast na tyle wysoki podatek konsumpcyjny, aby
zabi¢ te dziedzine wytworczosci.  Powstajg nieliczne huty szklane i zelazne.
Prowadzi sie rabunkowg gospodarke leSng.  Wiele majatkéw przechodzi z rak
do rak za 1/4 ich wartosci szacunkowej. Chiop, trapiony kleskami zywiotowymi,
uciekat masowo na Bukowine, szukat mozliwosci przetrwania, zdobywajac
Srodki egzystencji sposobami cztowieka pierwotnego.  Wiadze administracyjne
nie przychodzity mu z pomocg. Wierne zasadzie ,,divide et impera®, dazyly
do wywotania jak najwiekszych rozdzwiekéw pomiedzy dworem a wsig. W razie
klesk zywiotowych odsytaty chtopa do dworéw, wyczerpywaty ich zapasy zbozowe
i zmuszaly do zadtuzania sie na lichwiarski procent. Orzecznictwo w sprawach
spornych pomiedzy dworem i wsig, wynikajagcych czy to na tle stosunkow
panszczyznianych czy to serwitutowych, przekazywano celowo wiadzom
administracyjnym, aby wyzyska¢ je dla jatrzenia chltopdw przeciwko dworom.
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Przechodze obecnie do stosunkéw miejskich—przemystowych i handlowych
—na ziemiach polskich w tym okresie, to znaczy przed powstaniem listopadowym.

Krélestwo Kongresowe interesowato sie rozwojem miast.  Przychodzito
im z pomocg, gtownie Warszawie i Kaliszowi. Uporzadkowano budzety miejskie
i stworzono podstawy finansowe gospodarce miejskiej, przekazujagc miastom
szereg opfat, jak kopytkowe, brukowe, mostowe, szynkowe. Szereg miast
uzyskato pozyczki budowlane od skarbu, innym pozwolono zacigga¢ pozyczki
gdzie indziej. Domagano sie stawiania domoéw murowanych, a drewnianych nie
wolno byto w Warszawie odnawiaé. Zwalczano energicznie niebezpieczenstwo
ogniowe. Wiadze administracyjne robity plany miast, plany regulacyjne, same
Swiecity przyktadem, budujac gmachy publiczne. Dbano o higiene i porzadek,
stawiano rzeznie miejskie, forsowano brukowanie ulic, organizacje zaopatrzenia
w wode, instalacje nowoczesnego o$wietlenia.  Wreszcie dgzono do upiekszenia
wiekszych miast, jak Warszawa, Kalisz, Lublin, rozszerzajac place, usuwajac
stare budowle itp. Rzeczywiscie zrobiono w tym okresie bardzo wiele, a styl
pracy doréwnywat zachodnio-europejskiemu.

Poczatki przemystu Krélestwa Kongresowego byly bardzo trudne. Pod
wplywem otoczenia Ksiecia Konstantego nawet dostawy dla wojska oddawano
obcym fabrykantom. Mostowski zapoczatkowat szerokg polityke inwestycyjna.
Rzad Krolestwa Sciggat tkaczy, a nastepnie wiekszych fabrykantéw z Niemiec
i nie tylko zapewniat im znaczne ulgi poczatkowe i pomoc przy zakladaniu
przedsiebiorstw, ale nawet udzielat co roku duzych zapomdg, kupowat dla nich
maszyny itp. Prowadzito to z kolei do przejmowania fabryk w administracje
rzadowg w razie bankructwa przedsiebiorcow.  Polityka ta prowadzita wiec
w konsekwencji do szerzenia sie etatyzmu. Juz Sejm 1820 r. krytykowat ten nasz
miodzienczy etatyzm . ,,najmniej oszczednym, najmniej pracujacym, najdroz-
szym, a przy tym najwiecej na bankructwo nastawionym fabrykantem jest zawsze
administracja rzadowa*. Nawet jesli byty uchybienia w tej polityce, to moze
sie ona poszczyci¢ duzymi rezultatami.  Szybko rozwineta sie produkcja sukna,
zwhaszcza gdy wojsko zaczeto zaopatrywaé sie w fabrykach krajowych, a pézniej
produkcja tak wzrosta, ze rynek krajowy, pomimo zakupow wojska, przestat
wystarczac. Z czasem rozwineto sie w Krolestwie i tkactwo bawetniane.
Powstawal przemyst metalowy, chemiczny, garbarstwo itp. Nie pozostawat
rowniez w tyle rozwdj gérnictwa i hutnictwa. Zwiekszyka sie produkcja zelaza,
cynku, blachy itp. Rozpoczeto wydobywanie wegla kamiennego nad Przemsza,
poszukiwania zt6z soli itp. Rzad wydawat wiele pieniedzy na popieranie pro-
dukcji gorniczej i hutniczej. Rozwdj produkcji w tej dziedzinie wptynat bardzo
dodatnio na potozenie wtoscian w niektérych okolicach naszego dzisiejszego
C.O.P.-u. Duzg jednak przeszkodg w rozwoju gornictwa i hutnictwa Krolestwa
Kongresowego stanowit brak dostatecznych mozliwosci zbytu przede wszystkim
wskutek matego przemystu przetwdrczego w kraju.

Pomimo wysitkéw rzadu sytuacja handlu w Krélestwie Kongresowym nie
przedstawiata sie korzystnie. Eksport, do chwili rozbudowy przemystu, musiat
by¢ przede wszystkim rolniczy. = Tymczasem ten wiasnie przechodzit kryzys
w zwigzku z trudnosciami w zbycie zboza.  Szlo jedynie drzewo. Importu
natomiast nie udawato sie ograniczy¢. Stwarzato to ktopotliwy problem braku
réwnowagi bilansu handlowego. ,,Bilans handlowy jest przeciwko nam*“—mowit
na Sejmie 1820 r. radca stanu Woznicki. Zawiodty proby odegrania roli pos-
rednika w handlu pomiedzy Rosjg a Zachodem. Stanely temu na przeszkodzie
tranzytowe cla rosyjskie. Majac na wzgledzie potrzeby obrotow gospodarczych
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oraz rozwoju kultury kraju, rzad Krolestwa prowadzit stosunkowo energiczng
akcje budowy drog, poczatkowo we wiasnym zarzadzie, pdzniej powierzajac
ja przedsiebiorcom.  Szerokie plany usptawnienia rzek i budowy sztucznych
drég wodnych mogly by¢ wykonane tylko czeSciowo w braku odpowiednich
Srodkow.

Na specjalng uwage zastuguje polityka Ksiecia Ksawerego Lubeckiego.
Jego gtdwnym dzielem byta sanacja finanséw, ktdre zastat w stanie optakanym.
Radzit sobie w rozny sposéb.  Zaciggat pozyczki u bankierow warszawskich,
wymoégt u rad wojewodzkich wplacenie z goéry podatkdéw za 1822 r. itp.
Doprowadzit do powaznego zwiekszenia dochodéw panstwowych.  Nie tylko
zrownowazyt budzet, lecz osiagnat nadwyzki. Nie zwiekszat podatkdw
bezposrednich, natomiast eksploatowat zrodta podatkéw posrednich i dochodow
z monopoli. Nosit sie, miedzy innymi, z projektem wprowadzenia monopolu
handlu artykutami kolonialnymi, pragnac odebra¢ zyski posrednictwu niemiec-
kiemu.  Rosja nie miata zamiaru przygladac sie biernie powodzeniu polityki
finansowej Lubeckiego. Juz w 1824 r. car Aleksander stwierdziwszy, ze w kasie
Krolestwa gromadzg sie coraz wieksze rezerwy, zazadat od Lubeckiego, ,,aby
je fruktyfikowat w instytucjach rosyjskich®.  P@zniej zazadano wptat z tytutu
dowolnie przeprowadzanego rozrachunku pretensji polsko-rosyjskich, przeciwko
czemu bronit sie Lubecki jak mogt.

W swej ogdlnej polityce gospodarczej opierat sie Lubecki na zatozeniu,
ze rolnictwu Krélestwa zagraza—jakbysmy to dzi§ powiedzieli—strukturalny
kryzys. Nie wierzyt, aby dla rolnictwa mozna byto stworzy¢ korzystne warunki
rozwoju.  Dobrobyt kraju i dochody skarbowe pragnat wiec oprze¢ na rozwoju
miast, przemystu i handlu. Na tej drodze widziat réwniez poprawe sytuacji
rolnictwa.  Mianowicie, rozwdj miast, przemystu i handlu mogt rozszerzyé
rynek wewnetrzny dla zbytu artykutéw rolniczych. A o ten zbyt i na rynku
wewnetrznym i na rynkach zagranicznych bylo podéwczas bardzo trudno.
Mobilizowat z wiasciwg sobie energig i przedsiebiorczoscig $rodki finansowe na
rozbudowe przemystu. Oszczedzat na wydatkach panstwowych, zaciggat
pozyczki w kraju i za granicg, sprzedawat domeny panstwowe. Zatozyt Bank
Polski. Subwencjonowat hojnie przemyst, ktéry wiasciwie wyrdst na subwencjach
Lubeckiego.  Inaczej niz jego poprzednik Mostowski, ktéry stat na gruncie
wolnego handlu, otoczyt Lubecki przemyst krajowy wysokg ochrong celna.
Zapewnit réwnoczesnie zbyt wytworéw przemystu tkackiego na rynku rosyjskim
oraz tranzyt przez Rosje na Daleki Wschaéd.

Lubecki stworzyt wiasciwie koncepcje gospodarczg Polski wspotczesnej—
koncepcje, ktora, o ile chodzi o gldwne jej zatozenia, zostata przyjeta przez catg
Polske i do dzi$ przetrwata. Polega ona na tym—przypominamy—ze dobrobyt
catego kraju i rolnictwa moze by¢ zapewniony tylko na drodze rozwoju miast,
przemystu i handlu.  Koncepcja Lubeckiego musiata oczywiscie napotyka¢ na
opor spoteczenstwa z tradycji i umystowosci rolniczego, nie pojmujgcego na czym
polega nowoczesna kultura materialna i z czym nalezy liczy¢ sie w dazeniu do
podniesienia gospodarczego kraju. Tezom Lubeckiego przeciwstawiano stare,
a wielkrotnie zdyskredytowane hasto — przez dobrobyt rolnictwa do dobrobytu
kraju.  Zreszta Lubecki nie zamierzat wcale uprzemystawia¢ kraju, niszczac
rolnictwo.  Widziat tylko, ze do dobrobytu rolnictwa prowadzi¢ moze jedynie
droga posrednia, przez rozwdj innych gatezi zycia gospodarczego. Wprawdzie
w konwencji z Prusami z 1824 r. poswiecit interesy rolnictwa na rzecz przemystu
i nie subwencjonowat bezposrednio rolnictwa, ale popierat handel zbozem
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i welng i powotat do zycia Towarzystwo Kredytowe Ziemskie. Jednym rzeczy-
wiscie bardzo powaznym zarzutem mozna obcigzy¢ Lubeckiego, a z nim caly
rzad Krolestwa. Mianowicie, zarzutem zupetnego zaniedbania sprawy chtopskiej.
Utrzymywala sie nadal panszczyzna, nie istniejgca juz dawno na Zachodzie,
mowigc stowami Staszica z 1785 r.,,. . . ten dziki hord wynalazek i to feudalnego
nierzadu straszydto. . . .“ Whniosek posta Szanieckiego o zniesienie panszczyzny,
jeszcze w czerwcu 1830 r., a wiec na pare miesiecy przed wybuchem powstania,
zostat przez Sejm odrzucony. Rzad Krélestwa uwazat, ze sprawa stosunkow
pomiedzy wiascicielami ziemskimi a chtopami jest sprawa charakteru prywatno-
prawnego. Sam Skarbek w swoim , Gospodarstwie Narodowym* (1821 r.)
wypowiedziat sie przeciwko czynszom a za panszczyng, a to w interesie
skarbu, gdyz nie dowierzal chiopu jako platnikowi podatkow. Z punktu
widzenia $cisle gospodarczego, panszczyzna byla jednym z gtdwnych hamulcow
intensyfikacji rolnictwa.

Do dorobku Krélestwa Kongresowego nalezat réwniez rozwdj szkolnictwa
zawodowego. Wymienitem juz instytut rolniczy w Marymoncie. Z inicjatywy
Staszica powstata w Kieléach szkota gérnicza, p6zniej przeniesiona do Warszawy.
Z jego réwniez inicjatywy powstata szkota inzynierii cywilnej, drog i mostow,
wcielona p6zniej do szkoty przygotowawczej do politechniki. W 1830 r. powstata
pierwsza politechnika polska. Zaczety wychodzi¢ ksigzki techniczne, ukazywaty
sie periodyki techniczne, jak np. ,lzys Polska*. Wozrastata liczba technikéw.
Wsréd nich wielu byto wybitnych.  To nowe zycie w Krdlestwie Kongresowym
dato dowdd, ze spoteczenstwo polskie posiada talent pokierowania swego kraju
na drogi postepu technicznego i rozwoju gospodarczego.

W zaborze pruskim, w latach 1815-1830, miasta i przemyst znajdowaty
sie w ciezkiej sytuacji. Administracja nic nie robita dla podniesienia kultury
materialnej kraju. Ustr6j miast byt taki sam jak za Ksiestwa Warszawskiego,
ograniczono jedynie kompetencje administracyjne wiascicieli miast prywatnych
oraz Swiadczenia na ich rzecz. Na miastach cigzyt dokuczliwy obowigzek
kwaterunku wojskowego.  Przemyst tkacki, ktéry przedtem zaopatrywat wojsko
Ksigstwa Warszawskiego, a nawet wywozit do Chin, w braku zbytu podupadt
wyraznie. Tylko to miato miec racje bytu, co mogto stuzy¢ interesom pruskiego
organizmu gospodarczego. Przeprowadzono wiec przez ziemie polskie gosciniec
z Berlina do Krolewca oraz rozpoczeto budowe goscinicéw Wroctaw-Poznan-
Berlin.

Miasta galicyjskie znajdowaty sie w tym czasie w stanie zupetnego upadku.
Ich magistraty byly jakby najnizszym ogniwem administracji austriackiej,
przeciwstawiajgcej sie wszelkim przejawom postepu kultury materialnej.
W niektorych osrodkach rozwinat sie przemyst tkacki, oparty na pracy recznej.
Wiadze austriackie tamowaly jego rozwoj, prowadzac prohibicyjng polityke
handlowg w stosunku do Krolestwa Kongresowego, nakladajac obowigzek
stemplowania towaréw, powiekszajac podatki, stosujgc szereg dokuczliwych
szykan itp. Taka sama polityka ciezaréw i szykan byta prowadzona w stosunku
do innych galezi przemystu oraz handlu, gdy tylko powstawaty jego Slady.

Inaczej rozwijato sie wolne miasto Krakow. Prowadzito ono dobrg gospo-
darke skarbowa, a dzieki wspotpracy gospodarczej z Krolestwem Kongresowym
mogto zbywaé swoje wyroby na rynku Krélestwa.  Mianowicie od 1817 r.
wywoéz artykutdw zaopatrzonych w $wiadectwa pochodzenia byt wolny.
Nastepnie w 1823 r. interesy wywozu produkcji Krakowa do Krélestwa zapewnit
traktat z Krolestwem. Gtdwnie dzieki temu rozwijaty sie produkcja i handel.
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Zastugg Badeniego, a pdzniej ks. Skérkowskiego, bylo zatatwienia sprawy
chtopskiej. Przyznano dziedziczng wasno$¢ gruntéw chtopom débr paristwowych
i instytutowych. W dobrach prywatnych zamieniono panszczyzne na czynsze,
a nawet rozparcelowano niektore folwarki.  Zarzucano reformie, ze biorgc za
podstawe ceny zboza w latach pomysinych, przyjeta zbyt wysokie przerachowanie
panszczyzny na czynsze. Obnizono je w 1833 r.

b. (1830-1849). Po powstaniu listopadowym rzad rosyjski, wyzyskujac
zaniedbang sprawe chlopska, rozpoczyna kurs siania nienawisci pomiedzy wsig
a dworem.  Sprzeciwia sie sp6znionym tendencjom spoteczenstwa polskiego
uregulowania niektérych spraw spornych. Natomiast dba o to, aby w majatkach
skonfiskowanych Polakom i oddanych Rosjanom panowaty—dla kontrastu—
idylliczne stosunki pomiedzy dworem a chlopami. W tych wiec majatkach
znoszono serwituty, wydzielano chtopom budynki i inwentarz oraz pozwalano
na sptacanie panszczyzny. Upada w tym czasie dalej kultura rolna i szerzy sie
nedzawsi. Liczba bezrolnych dochodzi do 40% ludnosci wiejskiej. Nedza wsi
sprawia, ze jeszcze wysoki w latach 1815-1831 przyrost ludnosci, bo wynoszacy
3% rocznie, spada w latach 1831-1846 do 1.5%, a w latach 1846-1861 zanika
zupetnie.

W okresie, ktéry obecnie przegladamy, to znaczy w latach 1831-1849, budza
sie wsrdd ziemian polskich powazne dazenia do reformy stosunkéw wiejskich.
Prywatna inicjatywa, na ktorg niechetnie patrzyt rzad rosyjski, doprowadza
jednak do tego, ze na 208,982 osady w Krdlestwie byto w 1850 r. oczynszowanych
124,840.  Liczba chtopéw uwolnionych od panszczyzny siegata np. w powiecie
bialskim i hrubieszowskim do 99% ogdtu chlopéw. Towarzyszyta temu akcja
podnoszenia rolnictwa.  Przoduje Andrzej Zamoyski. W nastepnym okresie,
po $mierci Mikotaja 1-go, zatwierdzono (1858 r.) Towarzystwo Rolnicze i zale-
galizowanowten sposob akcje tzw. zjazddéw klemensowskich,na ktérych obmyslano
srodki podniesienia rolnictwa. Towarzystwo Rolnicze wszczeto energiczng
i wszechstronng dziatalnos¢.  Do$¢ beznadziejna byta natomiast sytuacja na
ziemiach wschodnich. Warto$¢ 2,890 majatkéw, skonfiskowanych Polakom na
tych ziemiach, wynosita 83 miliony rubli.  Ziemianstwo polskie nie miato sity
na to, aby podjaé rozwigzanie jakiegokolwiek szerszego problemu. Zaledwie
wystarczato sit na trwanie. Nie przerzucono wiec takiego pomostu pomiedzy
dworem a wsia, jak w Krolestwie. Sprzyjato to akcji judzenia chtopow,
prowadzonej przez wiadze rosyjskie. Lecz pomimo wszystko, rezultaty tej akcji
byty stosunkowo mate.

Uwilaszczenie, przeprowadzane w tym czasie w zaborze pruskim (ukoriczone
w 1865 r.), ktére dopetniato usuniecie serwitutéw, komasacja i parcelacja dobr
panstwowych, stworzyto mocne gospodarstwa chtopskie.  Wzglednie dobra
koniunktura na rynkach ptodéw rolnych sprawita, Ze rozwijata sie catos¢
rolnictwa—uwielkie i mate warsztaty. Paru wybitnych ziemian, na czele z Dezy-
derym Chiapowskim, dopomagato rozwojowi rolnictwa polskiego, przodujac
w wysitku nad podniesieniem produkcji.

W Galicji pomystowos¢ wiadz austriackich w szerzeniu rozkladu
stosunkéw spoteczno-gospodarczych czyni dalsze postepy. Zniesiono wprawdzie
poddanstwo chiopa lecz zachowano panszczyzne, a na domiar ztego narzucono,
bo przed tym ziemianin sie bronit, zalezno$¢ administracyjng i sadowg chtopa
od dworu, po to tylko, aby istniaty okazje do konfliktéw spotecznych. Tak
wiec ziemianin, odpowiedzialny przed wiadzami austriackimi, musit $cigga¢ od
chtopow podatki, robi¢ pobor rekruta, sprawowaé wtadze porzadkows i odbywac



sady. Czynnos$ci administracyjne i sadowe wykonywat ziemianin przez manda-
tariuszy, ktérzy byli ptatni przez niego, ale catkowicie zalezni od wiadz austriac-
kich. Nieche¢ czy nawet nienawis¢ chiopa, ktora sie rodzita gdy spadaty na niego
ciezary podatkowe, gdy musiat dawa¢ rekruta, gdy zapadaty decyzje policyjne
lub wyroki sgdowe—obcigzata nie panstwo austriackie, lecz ziemianina polskiego,
0 co whasnie panstwu austriackiemu chodzito.  Zaognienie spoteczne na wsi
galicyjskiej wzmagaty powiktane prawa wiasnosci, brak ksiag gruntowych,
uciazliwe i niesprecyzowane obowiazki panszczyzniane oraz serwituty. Wynikaty
na tym tle ciagte spory pomiedzy dworem a wsig. Byly one rozstrzygane nie
przez sady, a przez wtadze administracyjne, a to dla tego—jak moéwilismy—aby
byta okazja do prowadzenia akcji judzenia. O jakim$ zasadniczym uregulowaniu
stosunkdéw pomiedzy dworem a wsig nie chciaty wkadze austriackie nawet stysze¢.
Natomiast, dla kontrastu, uregulowaly wiele spraw w dobrach kameralnych.
Chiop galicyjski byt na dnie nedzy. Sytuacja chtopa w zaborze pruskim
i w Krolestwie byfa o wiele lepsza. Przyjmujac postawe opiekuna chiopa przed
dworem, whadze austriackie nic nie robity aby poprawi¢ jego sytuacje.  Nedza
chtopa odpowiadata potrzebom ich polityki. Rozpijanie byto jednym ze Srodkow
oddziatywania na chtopa. Rzad austriacki zmusit w 1844 r. biskupéw galicyjskich
do wydania okolnika do proboszczéw, aby nie zadawali wiernym przymusu
,»W przysieganiu od wodki““. W 1848 r. zniesiono robocizny i daniny chtopskie,
lecz nie tknieto sprawy serwitutdw, ktora miata stanowi¢ przedmiot sporéw
pomiedzy wsig a dworem przez cate XIX stulecie. Nie dokonano komasacji
gruntéw, a uwiaszczenie bylo przeprowadzone tak niezrecznie, ze wywotato
dtugotrwaty kryzys ekonomiczny.

Stan produkcji rolnej odpowiadat stosunkom spotecznym wsi galicyjskiej.
Gospodarka chtopska byta niezmiernie prymitywna; nie byto mowy ani
0 odwadnianiu, ani 0 nawozeniu. Nawéz wyrzucano do rzek lub ukfadano
z niego waly i palono. Powtarzaty sie coraz czesciej kleski nieurodzaju, coraz
wiecej ziemi lezatlo odtogiem, sady i ogrody byly zapuszczone, bydio nedzne
i zachudzone. Niewiele lepiej stata gospodarka folwarczna. Nadal brak kapitatu
uniemozliwiat wszelka reorganizacje gospodarstw.  Przez dwadziescia lat, od
1822 r., zabiegaly stany galicyjskie o zatozenie towarzystwa kredytowego
ziemskiego. Rzad austriacki odsytat wnioskodawcéw do wiederiskiej kasy
oszczednosci, twierdzac ze ona wystarczy, a tam z kolei powtarzano im ciggle to
samo, Ze nie ma pieniedzy. Dopiero w 1841 r. zatwierdzono statut Galicyjskiego
Stanowego Instytutu Kredytowego, w 1842 r. pozwolono na zatozenie
Galicyjskiej Kasy Oszczednosci, w 1845 r. Towarzystwa Gospodarczego, a w
1849 r.—Towarzystwa LeSnego.  Matopolska, zwana wowczas Galicjg, ktéra
kiedy$ byta $pichlerzem Rzeczypospolitej i wywozita zboze za granice, nie mogla
sama wyzywic¢ sie i sprowadzata zboze z Krélestwa. Nie wywozono tez ani bydta
ani wetny. A majatki ziemskie przechodzity z rak polskich w rece bankieréw
wiedenskich.

O ile chodzi o sytuacje miast, przemystu i handlu na ziemiach polskich
w tym czasie, to przede wszystkim nalezy przypomnie¢ o represjach, jakie rzad
rosyjski zastosowat wobec rozwijajacego sie, dzieki polityce Lubeckiego, przemystu
Krélestwa. Ukazem z dn. 2 listopada 1831 r. wprowadzono cto 15% ad valorem
na wyroby Krolestwa przywozone do Rosji, a nastepnie zakazano wywozu tych
wyrobow na Daleki Wschdd. Wywotato to powazny kryzys w mtodym przemysle
polskim. Czesé jego przenosi sie do okregu biatostockiego. Jednak spoteczenstwo
polskie wykazato wowczas duzg dynamike gospodarczg i potrafito nie tylko wyjs¢
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z opresji, ale pomimo trudnosci prowadzi¢ dalej rozwdj produkcji. Zbyt
zewnetrzny kompensuje ono rozszerzeniem pojemnosci rynku wewnetrznego,
a gdy w poczatku nastepnego okresu Rosja, ze wzgledow politycznych, znosi
granice celna, Krolestwo odzyskuje swoje dawne wschodnie rynki zbytu. Obok
przemystu tkackiego rozwija sie przemyst metalowo-przetworczy, narzedzi
rolniczych i parowozdéw. W 1839 r. powstaje towarzystwo budowy kolei
warszawsko-wiedenskiej. Zorganizowano zegluge na Wisle, wyzyskujac jej
sptawnos¢ miedzy innymi dla transportu towaréw do Gdariska.  Bodzce, ktore
wytworzyta polityka Lubeckiego, dziatajg dalej. Powstaje mieszczanstwo polskie,
klasa rzemieslnikow, kupcéw, przemystowcoéw i robotnikéw przemystowych.
Prezno$¢ byla tak duza, ze nawet znoszono bardzo znaczne obcigzenia : podatki
na budzet wojskowy, optaty kontrybucyjne, podatki na budowe cytadeli, podatek
na wojne z Wegrami w 1848 r., podatek na podréz carowej na Sycylie itp. Aparat
skarbowy, wyrobiony w szkole Lubeckiego, posiadat umiejetnos¢ wspotpracy
z obywatelem, dziatat celowo i sprawnie. Dorobek Lubeckiego potrafit przetrwac
wstrzas powstaniowy.

Dobra koniunktura w zaborze pruskim stworzyta mozliwosci zwrdcenia
sie ku zajeciom miejskim spoteczeristwa polskiego, odsunietego od urzedéw
panstwowych.  Organizatorem ruchu tworzenia polskich placéwek przemysto-
wych, rzemie$lniczych, handlowych i finansowych byt dr Karol Marcinkowski.
Byt on zatozycielem szeregu towarzystw polskich, miedzy innymi Towarzystwa
Naukowej Pomocy. Jedno z towarzystw miato na celu zblizenie ziemianstwa
z mieszczanstwem.  Wieksze wyksztalcenie ziemian i popularnos¢ idei
demokratycznych sprzyjaty wytwarzaniu sie zdrowej struktury spotecznej.
Warstwa mieszczanstwa zajeta szybko w spoteczenstwie polskim zaboru pruskiego
bardzo powazng pozycje. @~ W szeregi mieszczanstwa wchodzili do$¢ licznie
emigranci z krélestwa. Tym tendencjom przeciwdziataty bardzo energicznie
wiladze pruskie. Popieraty one przemyst i rzemiesinikow niemieckich i udzielaty
zezwolen na zakladanie fabryk przede wszystkim Niemcom, z trudem Polakom.
Byt to tylko fragment Kkrystalizujacej sie coraz bardziej w tym czasie polityki
rzadu pruskiego, obliczonej na zduszenie rozwoju spoteczenstwa polskiego.
Zdarzato sie jednak czasami ze jaki$ krok rzadu pruskiego przynosit réwniez
korzysci spoteczenstwu polskiemu, ktérych rzad pruski wecale nie pragnat.
Na przyktad reformy miejskie (samorzad i statuty) -w latach 1831 i 1833, poprawa
komunikacji odbity sie dodatnio réwniez na sprawach spoteczenstwa polskiego.

Drenaz rynku galicyjskiego z kapitatow byt gtownym srodkiem, przy pomocy
ktorego rzad austriacki starat sie zdusi¢ wszelkie mozliwosci rozwojowe tej
dzielnicy.  Wiec przykrecano $rube podatkowa, Galicja placita 52 podatki,
a wptywy podatkowe z ubogiej Galicji przekraczaty kilkunastokrotnie wptywy
podatkowe z tego samego terenu za czasow Rzeczypospolitej. A nastepnie
pilnowano aby wszelkie fundusze, na przykiad wspomniane juz depozyty sadowe,
byty wywozone do Wiednia. Temu towarzyszyty zakazy zakiadania przedsie-
biorstw przemystowych. Nie pozwolono nawet na zatozenie piekarni udziatowej.
Biurokracja austriacka doszta do doskonatosci w tlumieniu kazdej polskiej
inicjatywy gospodarczej. Gdy na przyktad po ucigzliwych staraniach pozwolono
na otwarcie pewnej fabryki sukna, a wyroby tej fabryki pojawity sie na jarmarkach,
wiasciciel jej dowiedziat sie, ze przed tym nalezato je posta¢ do Wiednia celem
ostemplowania.  Fabryke musiat zamkna¢. W kraju, posiadajacym 4 i pét
miliona mieszkancow, liczba zaktadéw przemystowych byta znikoma. Dziatalno$¢
przemystowg traktowano raczej jako filantropie, zajmowali sie nig gtownie
ziemianie, a nie przedsiebiorcy przemystowi.  Austria hotdowata koncepcji,
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ze Galicja powinna korzystac z przemystu istniejgcego i rozwijajacego sie w innych
prowincjach monarchii. Stad na przyktad nie pozwalano na otwarcie fabryki
narzedzi rolniczych Zieleniewskiego. Tak dojrzewato dzisiejsze przeludnienie
wsi w Malopolsce. Zgodnie z og6lnymi zatozeniami, nie czyniono zadnych
nakladéw. Drogi bylty w stanie optakanym. Rzeki nieuregulowane. Kleski
powodzi powtarzaty sie stale. Rzad austriacki zabronit urzeczywistnienia inic-
jatywy polskiej—uregulowania Dniestru i uruchomienia na nim zeglugi. Taki
sam los spotkat inng inicjatywe polskag—uregulowania Wisty, Sanu i Dunajca
i uruchomienia natych rzekach zeglugi. Miasta, handel i rzemiosto, przecigzone
podatkami i szykanowane przez wiadze, stawaty sie coraz ubozsze, zamiast
rozwija¢ sie—upadaty.

Pomimo nie dotrzymania swobdd celnych przez panstwa gwarancyjne,
rozwodj Rzeczypospolitej Krakowskiej, kierowany rekami polskimi, postepowat
naprzéd. Wiec potrafit Krakdw wyrobi¢ sobie pozycje posrednika w obrotach
handlowych pomiedzy Wroctawiem, Lipskiem i posrednio Francjg z jednej
strony, a Krélestwem i Galicjg, ktérej obroty byty jednak bardzo nikte. W 1834 .
uzyskuje Krakéw od Rosji wolny wstep dla swoich wyrob6w na rynek Krdlestwa.
Ludno$¢ Krolestwa gromadzita sie na jarmarkach i targach* krakowskich.
Rozwijato sie rzemiosto i handel, wzrastat dobrobyt, budowano nowe drogi
i mosty, stawiano nowe domy, upiekszano miasto. Wszystko to byto jeszcze
jednym dowodem, Zze nasze spoteczenstwo dziewietnastowieczne potrafito
wyzyskaé¢ kazda swobode dla swego rozwoju gospodarczego.

c. (1849-1863). Towarzystwo Rolnicze w Krdlestwie uchwalito w 1860 r.
oczynszowanie chtopéw, ktére w praktyce bylo juz w znacznej mierze prze-
prowadzone. Wiadze rosyjskie zabraniajg ogtoszenia tej uchwaly i sprzeciwiajg
sie zakatwieniu sprawy panszczyzny w postaci obowigzujacych przepisow.
W dniu 12 maja 1861 r. zostalo wydane rozporzadzenie rzadowe o zniesieniu
poddanstwa i przesunieciu rob6t pafnszczyznianych do korca zniw. Za powstania
styczniowego tzw. ustawa gillerowska (art. 5) postanawia, e organizacja
powstania ,szerzac braterstwo pomiedzy klasami . . . wplywaé bedzie,
aby reforme stosunkéw wioScianskich zatatwi¢ pomysinie dla sprawy powstania
i doprowadzi¢ wtoscian do zupeinego uwiaszczenia przez rzad polski*. Uwiasz-
czenie chtopow zdecydowat rzad rosyjski postanowieniami z 2 marca 1864 r. Aby
utrzymac okazje do nieporozumied pomiedzy dworem a wsig, rzad rosyjski
pozostawia serwituty chtopskie na ziemiach dworskich. Pomimo wysitku rzadu
rosyjskiego aby doprowadzi¢ do walk pomiedzy chtopami a ziemianstwem na
tle agrarnym, do walk takich nie doszio. Powstanie bardzo nadwyrezyto
sytuacje wiasnosci folwarcznej, zwiaszcza Sredniej. Niekorzystne zatatwienie
dla wiasnosci folwarcznej, pod wzgledem finansowym, sprawy uwiaszczenia
wiloscian, sytuacje te jeszcze pogorszyto. Zalegle raty w Towarzystwie Kredy-
towym Ziemskim wynosity w potowie 1863 r. 17 milionéw rubli. W maju 1861
r. rzad rosyjski ogranicza dziatalno$¢ Towarzystwa Rolniczego, ktérego rozwoj
zaczat wydawa¢ sie mu niebezpieczny. Zwlaszcza ograniczono dziatalnosé
Towarzystwa w dziedzinie podniesienia produkcji chiopskiej.

Miasta, przemyst i handel rozwijaty sie nadal tylko dzieki inicjatywie
i przedsiebiorczosci spoteczenstwa polskiego. Rzad rosyjski nic nie robit aby
podnies¢ Krolestwo pod wzgledem gospodarczym. W rozbudowie sieci kole-
jowej uwzgledniano tylko potrzeby strategiczne, lecz nie liczono sie z interesami
rozwoju gospodarczego Kkraju.

W zaborze pruskim powstaje w czerwcu 1848 r., z inicjatywy Cieszkowskiego,
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Liga Narodowa Polska, ktora postawita sobie za cel podnoszenie polskiego
przemystu i handlu, a z celami gospodarczymi faczyta cele polityczne—obrony
jezyka polskiego w kosciele, szkotach, sagdach i administracji. W kwietniu 1850
r. rzad pruski rozwigzuje Lige. Pomimo krotkiego istnienia zdziatata ona jednak
wiele, nie tylko na terenie Poznanskiego, lecz i Prus Wschodnich oraz Slaska.
W akcji Ligi braty udziat wszystkie warstwy spoteczenstwa. Zaktadata ona
spétdzielnie, lokowata rzemiesInikéw i kupcow polskich, zakladata kdtka rolnicze,
kasy pozyczkowe itp. Rzad pruski zmusza (w 1857 r.) do likwidacji polskiego
towarzystwa kredytowego ziemskiego, stwarza krytyczng sytuacje finansowg
dla majatkéw polskich i zaktada w Poznaniu Posener Landschaft. Manewry
te prowadzg do wyrzucenia Polakéw z roli. W latach 1849-1858 prawie pét
miliona modrg przeszto w rece niemieckie, a w 60-tych latach jedna trzecia ziemi
w Poznaniskim przeszia juz w rece niemieckie. W zwigzku z dawniejszg sytuacjg
i reformg chtopska, ziemiafstwo polskie w zaborze pruskim bylo zadtuzone,
niekiedy do 2/3 wartosci majatku. Ten stan byt wyzyskiwany przez rzad pruski.
Na tym tle posiadato specjalne znaczenie, ze w nowym towarzystwie kredytowym,
dyrekcja byta mianowana przez rzad pruski i miata prawo wypowiedzenia
w kazdej chwili pozyczki. Gdy nie wystarczyt i ten sposéb wyrzucania Polakéw
z warsztatow rolnych, w 1907 r. zostaje wydana ustawa o wywiaszczeniu.

Sytuacja Galicji pogarsza sie w dalszym ciggu. Dwukrotne przejscie wojsk
rosyjskich pustoszy kraj. Wojny wiloska i wegierska odciagnety najlepsze sity
od pracy i spowodowaty dalszy wzrost ciezarow podatkowych. Nawiedzat gtéd
i epidemie. W latach 1848-1857 ludnos$¢ Galicji spadta prawie o 400 tys.
Pdzniej nastepuje nieznaczna poprawa stanu gospodarczego. Powstajg banki,
buduje sie pierwsze linie kolejowe itp. Sprawa chiopska wlecze sie jednak
dalej w postaci nierozwigzanego zagadnienia odszkodowania i serwitutow.

Rejestr zaniedban mozna by ciggna¢ w nieskoriczono$¢.  Ostabienie gospo-
darcze spoteczenstwa polskiego byto celem rzadéw zaborczych. Jesli wiec
byta prowadzona polityka gospodarcza, to o odwrdconym celu: destrukcja
byta celem. Jesli spoteczeristwo polskie starato sie stworzy¢ namiastke polityki,
organizujac swoj wysitek, spotykato sie z kontrakcja rzadow zaborczych. Rozwoj
gospodarczy, ten ktéry sie dokonat, byt czym$ nieoczekiwanym przez zaborcéw,
byto to dla nich przeoczenie. A ponadto zniszczenia wojenne, powstania,
przemarsze wojsk.

Wiek dziewietnasty zwiekszyt dystans pomiedzy stanem rozwoju gospo-
darstw Europy Zachodniej, a stanem rozwoju gospodarstwa polskiego. Gdyby
okresli¢ w jednym zdaniu charakter przemian, ktére do tego doprowadzity,
mozna by powiedzie¢, ze wskutek utraty niepodlegtosci, zatracita sie u nas znana
gdzie indziej dynamika proceséw inwestycyjnych przy zasadniczo tym samym
€0 na Zachodzie ,,trendzie ludnosciowym.

Il. KONSEKWENCJE STRUKTURY GOSPODARSTWA POLSKIEGO.

Duze bogactwa naturalne—ziemi, laséw, zt6z—przy matym zageszczeniu
ludnosci, pozwalajg cztowiekowi na wzglednie duza produkcje przy systemie
gospodarki ekstensywnej.  Gdy wzrasta zageszczenie ludnosci—konieczna
staje sie dla utrzymania dobrobytu gospodarka intensywna. Zdobycze techni-
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czne dajg mozno$¢ podniesienia produkcji w tych samych warunkach natural-
nych. Zdobycze techniczne uratowaty dobrobyt ludnosci w Europie Zachodniej
w okresie stu kilkudziesieciu lat przed poprzednig wojng, a nawet znacznie go
zwiekszyly. Tego ratunku nie znalazty, w tej mierze co spoteczenstwa zachodnio-
europejskie, narody na wschodzie Europy. Nie mogty one prowadzi¢ w tym
czasie wiasnej, lub dostatecznie niezaleznej, polityki gospodarczej. Dlatego
.nie wyzyskaly przewrotu technicznego epoki i postep zainwestowania zostat
zdystansowany—poréwnawczo—przez wzrost ludnosci. Stad tez istniejgce
réznice, w poréwnaniu do Europy Zachodniej, i w dobrobycie i w warunkach
dalszego rozwoju. Inaczej jest w krajach zamorskich o malym zageszczeniu.
Pomijajac sprawe zainwestowania, kraje te mogg jeszcze prowadzic, w poréwnaniu
do Europy, gospodarke ekstensywna. Moze ona zapewnia¢ dobrobyt ludnosci.
Mate zageszczenie daje tu inng posta¢ rdwnowagi oraz korzystnych warunkow
rozwojowych.

Potraktowanie na tle poréwnawczym niektorych wiasciwosci struktury
gospodarstwa polskiego pozwoli na wieksze ich uwydatnienie. W tym celu
wyodrebnimy ws$rdd struktur wspotczesnych gospodarstw narodowych trzy
charakterystyczne typy : wosoko lub staro-kapitalistyczne, nowo-kapitalistyczne
i pot-kapitalistyczne. Mozna by powiedzie¢, ze w gospodarstwach typu wysoko
lub staro-kapitalistycznego ramie czlowieka wytwarzajgcego dos¢ silnie zostato
uzbrojone $rodkami technicznymi. W gospodarstwach nowo-kapitalistycznych
jeszcze dar przyrody przypadajacy na cziowieka jest duzy, lecz wiasnie dzieki
temu moze on réwniez zdobywac coraz lepsze uzbrojenie techniczne.  Gospo-
darstwa pot-kapitalistyczne—to wyraz zahamowania jednych proceséw przy
dokonaniu sie innych : ludnosci jest tak wiele, ze udziat jednostki w darze
przyrody jest bardzo maty, a srodki techniczne sg zbyt szczupte, aby mozna byto
nalezycie wzmocni¢ ramie cztowieka w jego dazeniu do wiekszej produkcji.

Struktura Niemiec, Anglii i Francji moze by¢ uwazana za reprezentatywna
dla pierwszego typu—wysoko lub staro-kapitalistycznego ; struktura Argentyny,
Australii i Kanady dla drugiego typu—nowo-kapitalistycznego; struktura Polski,
Wegier i Rumunii dla trzeciego typu—p6t-kapitalistycznego.  Oczywiscie,
podziat ten nie jest ani Scisty ani tez wyczerpujacy, a przyjetej przez nas
systematyce mozna przeciwstawi¢ inng, nawet z tego samego punktu widzenia.
Spetnia ona jednak swoje zadanie, a mianowicie w takim wiasnie zestawieniu
zostajg uwypuklone te wiasciwosci strukturalne, ktore mogg posiada¢ dosc
duze znaczenie w warunkowaniu procesow rozwojowych.

Tablice | zatytutowatem: Ludnosc¢ i Srodki produkcji(str. 40). Ma ona stuzyé
nastepujacej mysli. Cziowiek, aby mdgt wytwarza¢ stosunkowo duzo, musi
posiadaé, o ile chodzi o rolnictwo, do$¢ ziemi, wiele zwierzat gospodarskich,
maszyny i narzedzia rolnicze, zmeliorowane grunty, odpowiednie zabudowania
itp. O ile chodzi o przemyst, musi dysponowa¢ wielkg iloscig mozliwie
najlepszych i najnowoczesniejszych maszyn itp. Produkcje ustug zapewnia
sie¢ potgczen komunikacyjnych srodkéw transportowych, urzadzen technicznych,
handlu itp. Przedstawienie tego czym czlowiek dysponuje w kazdym z
dziewieciu wymienionych krajow, aby produkowac dobra i ustugi, napotyka na
podstawowe trudnosci z ['powodu braku materiatu statystycznego. Dlatego
trzeba poprzesta¢ na liczbach fragmentarycznych, ktére jednak na zasadzie
»pars pro toto* spetniajg catkowicie swoje zadanie.

Widzimy wiec, ze w poréwnaniu do krajow nowo-kapitalistycznych, zage-
szczenie ludnosci w Polsce jest bardzo duze. Jest ono nawet wieksze niz we
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Francji. Natomiast ustepuje zageszczeniu dwoch najwiekszych krajow prze-
mystowych Europy—Niemiec i Anglii. Lecz w przeciwienstwie do Niemiec
i Anglii ludno$¢ Polski w braku proceséw uprzemystawiania nie mogta byc
zaabsorbowana przez inne zawody poza rolnictwem. Musiato wiec nastgpié
zageszczenie w jej pierwotnym, wyjsciowym zawodzie, to znaczy—w rolnictwie.
Wiasciwie istnieje tylko jedna forma strukturalnego przeludnienia—przelud-
nienie rolnicze—i to wiasnie wystepuje w Polsce. Juz na podstawie naszych liczb
—pomijajac sprawe melioracji, struktury agrarnej, stanu inwentarza martwego
itp.—wynika, ze jednostka utrzymujgca sie z rolnictwa w Polsce ma za mato
ziemi w poréwnaniu do innych krajow, z wyjatkiem Anglii, i za mato inwentarza
zywego, co warunkuje wysokos$¢ produkcji roslinnej i hodowlanej. Nawet kraje
nowo-kapitalistyczne majg nizszy odsetek ludnosci, utrzymujacej sie z rolnictwa.
Kraje te posiadajg zdrowy uktad mozliwosci rozwojowych w oparciu o rolnictwo:
korzystny jest stosunek liczby ludnosci do stanu srodkéw produkcji w rolnictwie.
Warto$¢ produkcji rolniczej i dochodu spotecznego na gltowe ludnosci rolniczej
jest duza, dzieki czemu rolnictwo moze odgrywaé aktywng role w procesach
inwestycyjnych kraju.  Moze inwestowa¢ nie tylko u siebie, lecz réwniez
w innych dziedzinach wytwdrczosci. Czesto wiasnie inwestuje w innych
dziedzinach, bo stosunek coraz to nowych nakladéw do efektow, jakie te naklady
powodujg, jest po pewnym czasie korzystniejszy w produkcji przemystowej
oraz w produkcji ustug, anizeli w rolnictwie. Juz to wystarcza, pomijajac inwes-
tycje zagranicy, aby stworzy¢ zdrowa podstawe takich proceséw repartycji
zatrudnienia na poszczegélne zawody, by nie nastepowato nieuzasadnione
potrzebami wzrostu produkcji zageszczanie ludnosci w rolnictwie.  Stowem,
zdrowe stosunki w rolnictwie krajow nowo-kapitalistycznych sprzyjajg wzrostowi
odsetka ludnosci zatrudnionej w innych zawodach. Tego rodzaju automatyzm,
zasilany bodzcami wychodzacymi od rolnictwa, mogtby zapewne zapobiec
dzisiejszemu przeludnieniu rolnictwa w Polsce, gdyby zaczat funkcjonowac
dos¢ wczesnie przed rozbiorami, w okresie matego zageszczenia ludnosciowego
i dobrej koniunktury polskiego rolnictwa—takiej, jaka pOzniej nie mogta sie
juz wydarzy¢ w braku warunkéw zewnetrznych, to znaczy zagranicznych rynkow
zbytu. Dzi$ o automatyZzmie tym nie moze by¢ mowy. Rolnictwo polskie nie
sta¢ nawet na samofinansowanie wiasnych inwestycji i raczej tylko na naturalng,
bezposrednig kapitalizacje rzeczowa.

Jeszcze inny wyraz dysproporcji pomiedzy iloscia ludnosci a stanem $Srodkdw
produkcji w rolnictwie polskim dajg obliczenia ilosci zbednych w rolnictwie.
Wyniki obliczenn sg rézne (Jacek Rudzinski: Przeludnienie w rolnictwie,
Ekonomista Polski, Londyn 1942, Nr 3.).  llo$¢ czynnych i biernych, zbednych
w rolnictwie polskim wynosi wg Oberlandera—8.5 miln., Poniatowskiego
8.8 miln , Curzytka—4.8 miln., Landaua, Panskiego i Strzeleckiego — 4.3 miln.
oraz Baranowicza—5 miln. Rudzinski opowiada sie za liczbg 5 miln.

Podstawe aparatu produkcji w przemysle stanowig urzadzenia energetyczne,
stuzace zresztg i innym gateziom wytwérczosci. Mozna wiec, droga posrednia
poprzez liczby mocy zainstalowanej urzadzeri energetycznych, wytworzyé sobie
syntetyczny obraz poréwnawczy zaawansowania maszynizmu w interesujacych
nas krajach. Niestety, i takie liczby nie sa kompletne. Musimy je uzupehic
jeszcze jednym ogniwem posrednim, a mianowicie liczbami produkcji energii
elektrycznej na 1 mieszkanca w kilowat-godzinach. Przedstawiajg sie one
nastepujaco . Niemcy—772, Anglia—629, Francja—423> Australia 5385 Polska
—115 oraz Rumunia—62 (Maty R. Stat. 1939)- Jnz ten materiat daje dostateczny
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poglad na zdystansowanie Polski pod wzgledem wyposazenia w maszynowe
Srodki produkcji zarowno przez kraje staro-kapitalistyczne, jak i przez kraje
nowo-Kkapitalistyczne.

Wreszcie, jako miernik stanu wyposazenia technicznego aparatu produkcji
ustug, dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych w km w stosunku do 1,000 km?
powierzchni oraz do 10,000 mieszkaficéw. Chociaz przewaznie brana jest pod
uwage pierwsza proporcja, to jednak wydaje sie ze i druga posiada swojg wymowe.
Linie kolejowe sg przeprowadzane tam gdzie sg skupienia ludnosci i raczej
bywa odwrotnie, ze istnieja skupienia ludzkie bez potaczen kolejowych. Na
podstawie tej drugiej proporcji wynika nizszo$¢ Polski w poréwnaniu z wszystkimi
pozostatymi krajami. Opierajac sie jednak na obu proporcjach, nalezy przypusz-
czaé, iz wniosek taki bytby zbyt daleko idacy. Nalezy ponadto wzigé pod
uwage, ze polska sie¢ kolejowa byla tworzona w duzej mierze pod katem celow
strategicznych panstw zaborczych, a nie potrzeb gospodarczych kraju jako
catosci.  Uwzglednienie tego jest konieczne z punktu widzenia nalezytej
reprezentatywnosci przytoczonych liczb. Mozna je ponadto uzupetni¢ danymi,
dotyczacymi ilosci wagondw kolejowych na 10,000 mieszkancéw : Niemcy—
89, Anglia—136, Francja—121, Argentyna—77, Australia—117, Kanada—
185, Polska—51, Wegry—47, Rumunia—32. (Stat. Jahrbuch fur das D.R.
1937-

Izlaturalnq konsekwencjg wyposazenia cztowieka w trwate srodki produkcji—
pojete jak najszerzej—jest wysokosé produkcji i dochéd spoteczny, przypadajgce
na gtowe. Liczby zawarte w Tablicy Il (str. 42) ilustrujg wyniki proceséw
produkcyjnych na gtowe ludnosci, ktére sg warunkowane stosunkami
zobrazowanymi na zasadzie ,,pars pro toto* w Tablicy I.

Pod wzgledem wartosci produkcji dobr oraz dochodu spofecznego na
gtowe ludnosci, Polska zajmowata przedostatnie miejsce w 1929 r. wsrdd krajow
przez nas rozpatrywanych. W 1933 r. nizszy od Polski dochdd nominalny na
gtowe ludnosci miata réwniez tylko Rumunia. W 1929 r. Polska posiadata
najnizsza warto$¢ produkcji rolniczej na gtowe ludnosci rolniczej, co jest wyrazem
polskiego przeludnienia w rolnictwie. Mozna temu przeciwstawic¢ ,,luz* zalud-
nienia rolniczego krajow nowo-kapitalistycznych o duzej wartosci produkcji
rolniczej na gtowe ludnosci rolniczej, a nawet kraje staro-kapitalistyczne, gdzie
wielki rozwdj przemystu unormowat zageszczenie ludnosci rolniczej i pozwolit
na utrzymanie stosunkowo wysokiej wartosci produkcji rolniczej na glowe
ludnosci rolniczej. Wreszcie Polska zajmuje przedostatnie miejsce pod wzgledem
wartoéci produkcji przemystowej na glowe ogotu ludnosci. Pozostate liczby
uzupetniaja podstawe wnioskow, ktoére mozna by wyciagna¢ z Tablic i II.

Wielko$¢ obrotow towarowych na gtowe ludnosci (Tabl. 111 str. 43) pozostaje
w Scistym zwigzku z wielkoscig produkcji na gltowe ludnosci. Kraje, ktére
mato produkuja, muszg mie¢ matg wymiane i odwrotnie. Warto$¢ obrotéw
towarowych z zagranicg w ztotych na gtowe ludnosci byta w 1936 r. w Polsce
najnizsza wsrod rozpatrywanych przez nas dziewieciu krajow. Nie posiadamy
liczb, ktére mogly w podobny sposéb zilustrowa¢ wewnetrzne obroty towarowe.
Dlatego musimy ponownie skorzysta¢ z danych, ktére tylko posrednio stuza
temu zadaniu. Mianowicie, bierzemy jako miernik kolejowe przewozy towarowe
w tonach na 1 mieszkanca, zdajac sobie sprawe, ze znaczna cze$C towarow jest
przewozona innymi srodkami transportu i czesé ta w réznych krajach jest r6zna.
Pomijajac juz inne zastrzezenia, obraz poréwnawczy, ktéry chcemy otrzymac,
nie bedzie mdgt by¢ chocby z tego tylko powodu do$¢ wierny. Z uzytych
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. Szacunek dochodu snotecznego w 1929

(b) tacznie z produkcja jedwabiu.
, Warszawa, 1939 r.

Michat Kalecki i Ludwik Landau

podarka $wiatowa—Produkcja i dochéd spoteczny w liczbach

(@) tacznie z produkcja lesng i wartos$cig potowdw morskich.
ation économique mondiale 1938/39.

L. Landau : Gos
S.d.N. Revue de la situ
r., Warszawa, 1934 r.

Zroda :

liczb wynika, ze Polska wraz z Wegrami zajmuje przedostatnie miejsce wsrod
krajow branych pod uwage.

Tablica I11.
Obroty towarowe.!

Wartos¢ obrotéw towarowych

2 zagranica w zlotych Kolejowe przewozy towarowe

Kraj na gtowe ludnosci w tonach na mieszkanca

i 2 3
Niemcy .. 332 7
Anglia 721 7
Francja .. 276 5
Argentyna 365 4
Australia.. 794 ]
Kanada .. 763 6
Polska 72 2
Wegry .. 162 2
Rumunia 77 i

1 Zrédta : Maty Rocznik Statystgczny 1939 r. (kol. 2.)
Statistisches Jahrbuch fur das D.R., 1937 r. (kol. 3).

Aby podnies¢ wytworczosé w Polsce trzeba podnies¢ stan zainwestowania
gospodarstwa, aby za$ podnie$¢ stan zainwestowania trzeba przeznaczaé taka
cze$¢ dochodu spofecznego na inwestycje, aby nie tylko przyrost naturalny
ludnosci byt zaopatrywany w odpowiednie $rodki produkciji, lecz réwniez by byty
usuniete braki w wyposazeniu inwestycyjnym istniejacej ludnosci. Jest réwniez
druga droga wyjscia, a mianowicie potaczenie wiasnego wysitku inwestycyjnego
z pomocyg kapitatu zagranicznego. Rozpatrzymy pierwszg alternatywe.

Jaki jest przyrost inwestycji w stosunku do przyrostu ludnosci w niektérych
innych gospodarstwach ? OdpowiedZ na to pytanie daje Tablica IV (str. 44).

W miare posiadanych materiatow staralismy sie uwzglednié¢ rézne okresy
koniunktury. Nalezy bra¢ pod uwage, ze w zaleznosci od okresu, taka sama
kwota wydana na inwestycje reprezentowata rézna sile nabywcza. Mozna
byto za niag wiecej lub mniej dokonaé. Na przykfad, w okresie spadku cen w
latach 1931-1933 tysigc zlotych wydanych na inwestycje reprezentowato
wiekszg site nabywcza, niz w okresie poprzednim—wysokich cen. Nastepnie,
nawet w tym samym okresie tysigc ztotych, wydanych na inwestycje, reprezentuje
rézng site nabywcza w zaleznosci od kraju. ROznice te s jednak juz mniejsze.

W przeciwienstwie do pozostatych krajow, przecietna inwestycji w Polsce
zostata obliczona na podstawie og6lnej sumy inwestycji brutto, to znaczy bez
potracenia amortyzacji. Stad tez nie posiada ona takiego znaczenia jak pozo-
state liczby, ktore obrazujg przyrost inwestycji (inwestycje netto).

Nalezato by wreszcie w paru stowach wspomnie¢ co mogag obejmowac
liczby nowych inwestycji, ktérych przeliczenie na gtowe przyrostu na gtowe
ludnosci zostalo podane w Tablicy IV. Sa to naklady w dziedzinie produkcji
przemystowej, urzadzen zaopatrzenia w elektryczno$¢, gaz i wode, komuni-
kacji (drogi kolejowe, bite i wodne, tabor transportowy, mosty, porty, potgczenia
telefoniczne, telegraficzne itp.), rolnictwa, mleczarstwa, lesnictwa, ogrodownic-
twa, sadownictwa, aparatu technicznego wymiany (sktady, chtodnie, elewatory
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Tablica V.1
Krajowe inwestycje netto w stosunku do przyrostu ludnosci.

Przecietna kwota inwest.

Kraj Okres netto na gt. przyr. ludn. rocz.
w tys. zt.
i 2 3
Polska 1929 5 (brutto)

Anglia 1928-1930 52
1931-1933 28
. 1934-1935 32
Niemcy .. 1924-1934 10
1925-1929 19
) 1927-1929 21
Australia.. 1934/35-1935/36 16
Kanada .. 1900-1913 16
Stany Zjedn. 1921-1930 32
1925-1929 42

1 Zréda : Michat Kalecki i Ludwik Landau : Szacunek dochodu spotecznego w 1929
r.j Warszawa, 1934 r.

Colin Clark : National Income and Outlay, Londyn, 1938 r.

Statistisches Jahrbuch das D.R. 1938 r.

Cohn Clark and J. G. Crawford : The National Income of Australia, Sydney-
Londyn, 1938 r.

A. K. Cairncross : Die Kapitaleinfuhr in Kanada, 1900-1913, Weltwirt-
schaftliches Archiv, 1937 r. Band 46.

Colin Clark : The Conditions of Economie Progress, Londyn, 1940 r.

itp.), urzadzen publicznych (szpitale, szkoty, gmachy administracji panstwowej
itp.), budownictwa mieszkaniowego itp. Przyrost zapasow towarowych w kraju
oraz ztota zaliczany jest rowniez do sumy inwestycji. Wielko$¢ poszczeg6lnych
pozycji, ktore skiadajg sie na ogdlng sume inwestycji, ulega wiec, lub powinna
ulegaé, zmianom w zalezno$ci od tego jakie sa potrzeby i ile dane spoteczeristwo
moze przeznaczy¢ na inwestycje. Jesli na przyktad zadania wzmozenia pro-
dukcji posiadajg pierwszenstwo, a sumy, ktére moga by¢ obrécone na inwestycje
sg.,na tyle oSraniczone? ze musi wystgpi¢ hierarchizowanie potrzeb, to oczy-
wiscie najwiekszy bedzie udziat w globalnej kwaocie tych inwestycji, ktore posred-
nio lub bezposrednio stuza wzmozeniu produkcji.

Gdybysmy chcieli mierzy¢ kwote pozadanych corocznych inwestycji tylko
w stosunku do przyrostu ludnosci, to pozostawilibysmy na boku caty problem
niedostatecznego wyposazenia inwestycyjnego istniejacej ludnosci. Przyrost
inwestycji powinien wiec by¢ taki, aby dat w petni produktywne zatrudnienie
zarbwno przyrostowi ludnosci, jak i w krétkim czasie, powiedzmy w ciggu lat
20-u, zbednym w rolnictwie, ktérych liczba, jak powiedzieliSmy, jest oceniana
przez Baranowicza i Rudzinskiego na 5 miln. czynnych i biernych.

Korzystajac z tta przecietnych réznych inwestycji na gtowe przyrostu lud-
nosci w innych krajach przyjmujemy, ze potowa liczby najnizszej, to jest potowa
10 tys. zk, odpowiada minimalnej kwocie pozadanego przyrostu inwestycji
na gtowe przyrostu ludnosci oraz na gtowe tej liczby ludnosci, o ktérg prag-
nelibySmy .co roku zmniejsza¢ ilos¢ zbednych w rolnictwie. Na pewno przy
tej sumie, tj. 5,000 zt., wzrost produkcji i dochodu spotecznego nie bedzie
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zbyt szybki i bedzie konieczne do$¢ staranne hierarchizowanie potrzeb inwesty-
cyjnych. W innych krajach istnieje juz duze ogdlne zainwestowanie. Dlatego
nowe inwestycje mogg w wiekszym stopniu stuzy¢ bezposrednio celom pro-
dukcyjnym i oddziatywaé na wzrost wytworczosci. W Polsce udziat inwestycji
ogélno-gospodarczych, stuzacych posrednio produkcji, musi byé przez diuzszy
czas bardzo znaczny. Nie mozna za$ pomija¢ niezbednych inwestycji ogdlno-
gospodarczych, bo bez nich brak bedzie warunkéw rozwoju produkcji.

Jedli przyja¢ zatozenie, ze obok 450 tys. przyrostu ludnosci rowniez 250
tys. zbednych w rolnictwie bedzie corocznie odpowiednio wyposazanych
inwestycyjnie, co oznacza likwidacje przeludnienia w rolnictwie w ciggu 20
lat—to coroczny przyrost inwestycji powinien globalnie wynosi¢ 3.5 miliardéw
zt. W stosunku do og6lnego dochodu spotecznego Polski w 1929 r., ktéry
wynosit 26 miliardéw zt., réwnato by sie to 13%, w stosunku za$ do dochodu,
ktory przechodzit przez rynek w wysokosci 17.8 miliarddw zt., réwnato by sie
to 19%. GdybySmy sie natomiast zatrzymali na sprawie wyposazenia in-
westycyjnego tylko przyrostu ludnosci, zupetnie pomijajac problem roztado-
wania przeludnienia rolnictwa, to przyrost inwestycji musiatby wynosi¢ 2.25
miliardéw zt. rocznie, co w stosunku do og6lnego dochodu spotecznego w 1929
r. stanowi 9%, a w stosunku do dochodu przechodzacego przez rynek—12%.

Oczywiscie, wybdr 5,000 zt. inwesyteji netto na gtowe przyrostu ludnosci
oraz na gtowe zbednych w rolnictwie jest zupetnie dowolny. Nie wiadomo
czy pozostata ludnos¢, po potragceniu liczby zbednych w rolnictwie, dysponuje
5 tys. ztk. inwestycji na gtowe. Nie wiadomo réwniez czy w innych krajach
przyrost inwestycji na glowe przyrostu ludnosci nie jest wiekszy od istniejacych
juz inwestycji na gtowe dotychczasowej ludnosci. Jesli przyjeliSmy liczbe
5 tys. zt., to tylko dla zachowania pewnej miary poréwnawczej w stosunku do
przyrostu inwestycji za granica. Obliczenia te posiadaja charakter wykacznie
orientacyjny. Mozna by im bylo wiele zarzucié¢, gdyby w ten sposéb miat
by¢ przeprowadzany rachunek zapotrzebowania na kapitat inwestycyjny. Lecz
dla oceny rzedu wielkosci szacunek taki wystarczy. Podobne obliczenia,
zrobione z uwzglednieniem dochodu spotecznego w 1933 r. lub dochodu spotecz-
nego w niektorych pdzniejszych latach, prowadza do analogicznych rezultatow.
Wynikatby z nich wniosek, ze na miare przyrostu inwestycji w krajach zachodnio-
europejskich, istniejacy dochdd spoteczny polski nie daje podstaw do proceséw
szybkiej intensyfikacji. Prawdopodobnie mozna nawet przypuszczac, iz gospo-
darstwo polskie nie sta¢ na autoterapie i ze usuniecie wad struktury mozliwe
jest tylko przy pomocy kapitatu zagranicznego. Nie oznacza to jednak by
gospodarstwo polskie znajdowato sie nieodwracalnie na réwni pochytej. Mozna
szuka¢ rownowagi na nizszym poziomie. Jedno jest pewne, ze znalezienie
rownowagi dla gospodarstwa polskiego nie jest fatwe i nie moze nastapi¢ szybko.
Trzeba sobie jeszcze jedno powiedzieé: nawet gdy bedzie wystepowata pomoc
inwestycyjna kapitatu zagranicznego, nie mozna pretendowa¢ do szukania
rownowagi na poziomie zblizonym do poziomu zachodnio-europejskiego.
Nalezy z gory liczy¢ sie z poziomem znacznie nizszym.

Pomimo tego, ze zdobycie pomocy kapitatu zagranicznego wysuwa sie
na plan pierwszy, duze réwniez znaczenie posiadajg procesy wewnetrznej akumu-
lacji kapitatu. W jakich mniej wiecej ramach moze dokonywaé sie wiasny
wysitek inwestycyjny ? Dla ilustracji przytaczamy przede wszystkim dane,
dotyczace stosunku procentowego inwestycji netto do dochodu spotecznego
w niektérych krajach (Tablica V str. 46).
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Tablica V.1
Stosunek procentowy inwestycji netto do dochodu spotecznego.

Stosunek procentowy inwe-

Kraj Okres stycji netto do dochodu
spotecznego

Polska 1929 8 (inw. brutto)
Anglia 1928-1930 6
1931-1933 4
) 1934-1935 6
Niemcy .. 1924-1934 5
1925-1929 8
. 1927-1929 9
Australia.. 1934/35-1935/36 9
Stany Zjedn. 1921-1930 8
. 1925-1929 10
Szwecja 1925-1930 11
Japonia .. 1932-1936 14
Rosja 1927-1928 8
1934 14

1 Zrodba : Te same co przy tablicy IV, a oprocz tego : S.d.N. Revue de la situation
economique mondiale, 1938/39.

Im wiekszy jest dochdd spoteczny na gltowe, tym wiekszy odsetek tego
dochodu moze byC przeznaczony na inwestycje. Mozna by powiedzieC, ze
w miare wzrostu dochodu jednostek stajg sie one coraz bardziej inwestorami.
Coraz wiecej moga oszczedza¢ a ich oszczednosci sg inwestowane. Niewat-
pliwie, nieporéwnanie mniejszy odsetek dochodu spolecznego moze byé przez-
naczony na inwestycje w Polsce, anizeli w Anglii, Holandii, Szwecji i wielu
innych krajach o wysokim dochodzie spotecznym na glowe. Znaczne powiek-
szenie czesci dochodu spotecznego, przeznaczanej na inwestycje, przy niskim
poziomie tego dochodu moze by¢ réwnoznaczne z ograniczaniem najbardziej
elementarnych potrzeb spozycia szerokich warstw ludnosci. Gdyby tak daleko
miata iS¢ przymusowa kapitalizacja, to oczywiscie takie wyjscie bytoby biedne.

Zalozmy, ze na inwestycje netto przeznacza sie w Polsce bardzo wysoki
odsetek dochodu spotecznego, bo 13 % og6lnego dochodu oraz 19% dochodu
przechodzacego przez rynek. Trudno jest powiedzie¢, jaki odpowiadatby
temu odsetek dochodu spotecznego, obejmujacy réwniez amortyzacje. Ponie-
waz w Polsce niski jest stan zainwestowania gospodarstwa, niewielka musi
by¢ amortyzacja. W krajach o wysokim stopniu zainwestowania, np. w Anglii,
Niemczech, Stanach Zjednoczonych—inwestycje netto wynosza, w zaleznosci
od okresu koniunktury, od 30-50% inwestycji brutto. Powiedzmy, ze w Polsce
przy tak wysokim stosunku inwestycji netto do dochodu spotecznego, jak przyjete
przez nas 13%, beda one odpowiadaty 20% dochodu spofecznego na inwestycje
brutto. W stosunku do dochodu spotecznego w 1929 r. wynosi to —5.2 miliar-
déw zt. Przy takiej akumulacji pozostatoby na spozycie niecate 700 zi., na
gtowe ludnosci. Gdybysmy za$ przyjeli, ze mobilizacjg Srodkéw na inwestycje
mozna dosiegna¢ tylko dochdd przechodzacy przez rynek, to na spozycie prze-
chodzace przez rynek pozostatoby na gtowe ludnosci okoto 400 zi.

Wartos¢ spozycia na gtowe cztonka rodziny w poszczegolnych warstwach
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spotecznych ksztattowata sie w Polsce w 1929 r. mniej wiecej nastepujaco (M.
Kalecki i L. Landau, op. cit.): pracownicy umystowi—1,920 zt., robotnicy
(poza rolnymi)—794 zt., robotnicy rolni i mata wtasno$¢ rolna—525 zt., drob-
nomieszczanstwo—1,035  zyjacy z zysku i wolne zawody—3,900 zt. rocznie.

Chyba nie moze ulega¢ watpliwosci, ze naruszenie niskiego poziomu spozycia
pracownikéw umystowych, robotnikow (poza rolnymi) robotnikow rolnych i matej
wiasnosci rolnej oraz drobnomieszczanstwa musi by¢ z goéry wykluczone. Wprost
przeciwnie, podniesienie poziomu spozycia tych warstw powinno by¢ jednym
z gtéwnych zadan polskiej polityki gospodarczej. Mozna na to odpowiedzie,
ze do tego prowadza inwestycje. Niewatpliwie. Jednak okres, w ktérym
zostata juz uruchomiona nowa sita nabywcza, dzieki inwestycjom, a okres, w
ktorym nastepuje mobilizacja srodkéw na inwestycje, dzieli pewien przeciag
czasu. Ten przecigg czasu w Polsce musi by¢ z pewnych wzgledow diuzszy
niz w gospodarstwach bardziej rozwinietych. Wiasnie w tym czasie trzeba
znalez¢ wiasciwy umiar w repartycji dochodu spotecznego na kapitalizacje
i na spozycie. Inaczej proces rozwojowy bedzie narazony od razu na zwichniecie.
Nas jednak w danym wypadku interesuje sprawa poziomu spozycia szerokich
warstw ludnosci. Pogodzenie zasady podniesienia poziomu zycia najszerszych
warstw ludnosci z zasadg optimum mobilizacji Srodkdw na inwestycje, w przy-
jetej proporcji 13% dochodu spotecznego na inwestycje netto, wymagatoby,
w Swietle liczb za 1929 r., przeprowadzenia takiego podziatu dochodu spotecz-
nego, aby dochdd robotnika, profesora uniwersytetu, inzyniera itp. byt réwny.
Nie jest to ani celowe, ani mozliwe do przeprowadzenia. A przyjmujac, jako
podstawowg wytyczng, konieczno$¢ podniesienia poziomu Zzycia najszerszych
warstw ludnosci, odrzucamy z géry mozliwos¢ dokonywania sie procesow
inwestycyjnych kosztem ich egzystencji. Tym bardziej nie jest mozliwa do
przyjecia—z naszego punktu widzenia—koncepcja intensyfikacji gospodarstwa
kosztem jednego lub dwdch pokolen.

Na ile mozna bylo—teoretycznie—podnies¢ w 1929 r. w Polsce odsetek
dochodu spotecznego, przeznaczonego na inwestycje, ponad &wczesne 8%,
w ktoérych zamykaty sie inwestycje brutto ? Wartos$¢ spozycia zyjacych z zysku
i wolnych zawoddéw wynosita globalnie w 1929 r.—2.9 miljardéw zt. (M. Kalecki
i L. Landau, op. cit). Wychodzac z zalozenia, ze poziom spozycia innych
warstw spotecznych jest tak niski, iz mozna méwi¢ wylgcznie o podniesieniu
a nie o obnizeniu spozycia tych warstw, jedynie konsumpcja zyjacych
z zysku i wolnych zawodow mogta by by¢ objeta mobilizacja dodatkowych
Srodkéw na inwestycje. Nikt chyba nie przyzna racji temu, aby dochody
przedsiebiorcy i wolnych zawodéw (ich spozycie jest funkcjg ich dochoddéw)
ksztattowaty sie na tym samym poziomie co dochody pracownikéw umystowych
o statych dochodach. Wowczas wszyscy przedsiebiorcy, adwokaci, lekarze
itp. chcieliby przej$¢ na pensje panstwows i nastapitaby etatyzacja catego zycia,
bo za nimi musieliby pdjs¢ ci wszyscy, ktérych oni zatrudniajag. Przyjmujemy
jednak to skrajne rozwigzanie—szkodliwe- i nierealne—to znaczy, ze poziom
spozycia przedsiebiorcy i wolnych zawodoéw redukujemy do poziomu spozycia
pracownikéw umystowych a reszte mobilizujemy na inwestycje. Osiggniety w ten
sposob przyrost inwestycji wynosithy—1.4 miliarda zlotych, a odsetek docho-
du spotecznego, przeznaczonego na inwestycje brutto, wzréstby z 8% do 13%.
Wydaje sie wiec, ze raczej w granicach od 8-10% dochodu spotecznego na
inwestycje brutto miesci sie optimum wysitku inwestycyjnego spoteczenstwa
polskiego przez diugie jeszcze lata.
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Przeprowadzone obliczenia liczbowe posiadajg charakter Scisle orientacyjny.
Nigdy nie jest za duzo przypomnien o wielkiej wzglednosci wszelkich dowodzen
statystycznych. Tym bardziej, gdy rok przyjety za gtowng podstawe—jak
to ma miejsce w danym wypadku (1929 r.)—jest dzi§ juz bardzo odlegty,
a nie wszystkie dane potrzebne dla wyprowadzenia wnioskdw korcowych moga
pochodzié z tego samego roku. Mozna przede wszystkim zarzuci¢ takiemu
obliczeniu jak nasze, ze zycie gospodarcze ulega ciggtym zmianom, zmieniajg
sie poszczegdlne elementy tego zycia, jak na przykiad ceny lub ptace, a kazda
zmiana nie pozostaje bez wptywu na strukture. Nam jednak chodzi o uchwyce-
nie tylko1ogdlnych proporcji i z tego punktu widzenia uzyty materiat staty-
styczny wystarcza, o ile wogdle mozna przywigzywac jaka$ wage do statystyki.
Pomimo zmian w zyciu gospodarczym Polski sama kategoria wymiaréw pro-
blemu, o ktéry nam chodzi, pozostata zapewne ta sama.

Majac to tylko na uwadze, mozna by zaryzykowac nastepujace wnioski.

W kazdym wypadku—nawet w wypadkach, ktore przez nas zostaty odrzu-
cone jako nie do przyjecia—struktura gospodarstwa polskiego moze byé napra-
wiona raczej tylko przy pomocy inwestycyjnej zagranicy. Wydaje sie, ze
w stadiach poczatkowych naprawy struktury gospodarstwa polskiego, maksy-
malna czes¢ dochodu spotecznego, jaka moze by¢ mobilizowana na inwestycje
brutto, nie moze chyba by¢ wieksza od 8-10%. Przy takiej proporcji, w
zaleznosci od stopnia przyptywu kapitatbw zagranicznych, bedzie mogta
by¢ jeszcze realizowana zasada—przy odpowiednim podziale dochodu spotecz-
nego—poprawiania warunk6w bytu najszerszych warstw ludnosci. Zacho-
wanie wiasciwej miary w wewnetrznej mobilizacji $rodkéw na inwestycje,
przy wzroscie dochodu spotecznego dzieki inwestycjom dokonywanym przy
pomocy zagranicy, jest warunkiem peinego urzeczywistnienia wspomnianej
zasady. Z drugiej strony, pozwoli to na zachowanie wiekszej ciagtosci i har-
monii proceséw rozwojowych. Woydaje sie bowiem, ze przy tej strukturze
jaka posiada gospodarstwo polskie, zagadnienie sity nabywczej rynku wewnetrz-
nego posiada z tego punktu widzenia szczegblne znaczenie. Spotykamy sie
Z nim zresztg w samej polityce inwestycyjnej, gdy chcemy odpowiada¢ na py-
tanie : w jakich kierunkach ma nastepowac¢ rozbudowa produkcji ?

Rozpatrzymy obecnie niektdre drugorzedne konsekwencje uktadu struk-
turalnego gospodarstwa polskiego. Chociaz sa one drugorzedne w porow-
naniu do konsekwencji, ktorymi zajmowalismy sie, zastugujg jednak na uwage.
Kazdy stykat sie z nimi i byly one bardziej w polu widzenia niz poprzednie.
Jednoczesnie za$ nie zawsze byt zauwazany zwigzek przyczynowy pomiedzy
strukturag gospodarczg a dang konsekwencjg. Przybierata ona posta¢ w oczach
wielu zjawiska istniejacego jakby niezaleznie, niepowigzanego z gtebszymi
prlzyczynami. Dlatego poswiecenie paru stow temu tematowi wydaje sie
celowe.

Zagadnienie kosztow i cen. Ceny artykutdw przemystowych byty w Polsce
niejednokrotnie ulubionym przedmiotem atakéw ze strony opinii publicznej.
Byt nawet okres, gdy pomimo duzego wptywu producentéw rolnych na polityke
kraju, réwniez w stosunku do cen artykutéw rolniczych byta prowadzona polityka
prokonsumencka, zmierzajgca do obnizania tych cen. Najbardziej ulubionym
przedmiotem juz tradycyjnych atakdéw byly koszty posrednictwa i zwigzana
z tym sprawa zbednego posrednictwa. Nie mozna przeczyé, ze niektdre poro-
zumienia kartelowe w przemysle byty szkodliwe dla zycia gospodarczego kraju
i krzywdzity konsumenta, ze niektére zwyzki cen artykutdw rolniczych wyste-
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powaly na podiozu spekulacyjnym i ze niektére koszty posrednictwa obej-
mowaty wygdrowane i nieusprawiedliwione zyski posrednictwa z krzywda pro-
ducenta i konsumenta. Wypadki takie byly jednak pomimo wszystko dos$¢
wyjatkowe, chociaz na tle niezamoznosci kraju czesto bardzo dokuczliwe.
Wyzsze ceny artykutdw przemystowych w Polsce byly rezultatem wyzszych niz
w wielu krajach zachodnio-europejskich kosztéw produkcji, to za$ zjawisko
jest charakteru strukturalnego . dopiero przebudowa struktury gospodarstwa
pozwoli na zarysowanie sie innych tendencji w ksztattowaniu sie kosztéw. To
samo, o ile chodzi o tak zwang marze posrednictwa. Tak jak producent posiada
swoje koszty wytworzenia danego dobra, tak réwniez kupiec posiada swoje koszty
wytworzenia danej ustugi. Nie ma pomiedzy tymi dwoma zjawiskami podo-
bienstwa, lecz wprost zachodzi identycznos¢. | ten i ten jest producentem—
jeden dobr, drugi ustug. Na ksztattowanie sie kosztéw posrednictwa wptywaja
te same czynniki co na ksztattowanie sie kosztow produkcji débr. Z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego kraju, uniemozliwianie przedsiebiorcom
handlowym prowadzenia ich przedsiebiorstw jest identyczne z uniemozliwianiem
przedsigbiorcom przemystowym prowadzenia ich fabryk. W kazdej sytuacji,
a zwlaszcza w kraju strukturalnego bezrobocia, jest to akcja antyrozwojowa,
stuzaca pauperyzacji. Najlepszym za$ sposobem likwidacji albo hamowania
rozwoju warsztatéw pracy—przemystowych lub handlowych—jest takie ,,opero-
wanie* kosztéw i cen, przy ktérym prowadzenie lub rozwijanie warsztatu
staje sie niemozliwe. Koszty i ceny nie sg bowiem kategorig dowolng. Nie
negujac potrzeby wplywania na ksztattowanie sie kosztdw i cen, trzeba jednak
powiedzie¢, ze takie oddziatywanie wymaga wielkiego wyrobienia i znajomosci
spraw gospodarczych. Wymaga uwzgledniania podioza strukturalnego, na
ktorym one powstajg, oraz zadan i drdg rozwoju gospodarczego. Jest to materia
niezmiernie delikatna. Kazde prymitywne rozwigzanie moze by¢ szkodliwe
dla kraju, podwazajac procesy rozwoju produkcji débr i ustug. W Zzadnym
ustroju gospodarczym nie mozna produkowa¢ na dtuzszg mete débr i ustug,
jesli wymiana nie przynosi pokrycia kosztow. Nastepuje wowczas proces
dekapitalizacji. | jest bezsensowne prowadzenie takiej polityki gospodarczej,
ktéra na jednym torze bedzie zajmowala sie forsowaniem inwestycji, a na drugim
—przez obnizanie cen do poziomu niepokrywajacego kosztéw—nbedzie powodo-
wata dekapitalizacje w istniejgcych warsztatach przemystowych lub handlowych.

Wielkie obcigzenie kosztdw produkcji w Polsce jest powodowane niskim
stanem ogdlnego zainwestowania gospodarczego kraju, w postaci odpowiednich
potaczen i urzadzen transportowych, komunikacji telegraficznej i telefonicznej,
elektryfikacji, wodociggéw 1 kanalizacji itp. Podaz ustug tej Kategorii jest
mata, na niektdérych terenach kraju szczegolnie mata, i dlatego musza one by¢
stosunkowo drogie. Obciaza to koszty produkcji przemystowej i koszty posred-
nictwa handlowego.

Nastepnym czynnikiem podrazania kosztéw produkcji dobr i ustug jest
mato pojemny rynek wewnetrzny. W Polsce w 1929 r. og6lny dochdd kon-
sumowany, przechodzacy przez rynek, wynosit—15.7 miliardéw zi. (Michat
Kalecki i Ludwik Landau, op. cit). Przyblizone liczby dochodu konsumo-
wanego, przechodzacego przez rynek w 1929 r., w niektérych innych krajach
przedstawiaty sie, wg Ligi Narodéw, nastepujagco: Anglia—160, Niemcy
—130, Stany Zjednoczone—560 miliardow zt. Jak wiadomo, koszty produkcji
dzielg sie na stale i zmienne. Im mniejszy jest zbyt, tym wiecej koszty state
—przemystowca lub kupca—obcigzaja cene sprzedazy. Przy wielkiej pro-
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dukcji i zbycie mozna znacznie zredukowaé obcigzenie kosztami statymi.

Zblizonym zagadnieniem do poruszonego poprzednio jest obcigzenie
dochodu spofecznego $wiadczeniami na rzecz utrzymania panstwa i urzadzen
spotecznych. Kraj, ktéry nie chce schodzi¢ z drogi postepu cywilizacyjnego,
nie moze w sposob dowolny redukowac swoich swiadczen na rzecz utrzymania
panstwa i instytucji spotecznych. Swiadczenia te sg do$¢ sztywne. Nie moga
dowolnie podlega¢ zasadzie : wedtug stawu grobla. Przy nizszym dochodzie
spolecznym stosunkowe obcigzenie wspomnianymi $wiadczeniami wzrasta.
Znajduje to wéwczas swoj wyraz w kosztach produkcji débr i ustug. Naste-
pujace liczby dajg poréwnanie stosunku procentowego dochoddéw panstwa
na gtowe do dochodu spotecznego, przechodzacego przez rynek, na gtowe ludnosci
w 1929 r.w Polsce i w niektorych innych krajach : Polska—16, Anglia—22,
Francja—18, Niemcy (bez obciazen na rzecz krajow zwigzkowych)—8, Stany
Zjednoczone—6. Daje to tylko przyblizony poglad. Chociaz ustugi panstwa
wobec obywatela, w postaci szkolnictwa, szpitalnictwa itp., byly niewatpliwie
mniejsze w Polsce niz w pozostatych czterech krajach, to jednak obcigzenie
dochodu spotecznego na gtowe ludnosci $wiadczeniami na rzecz panstwa byto
prawdopodobnie blizsze wysokich liczb stosunkowych tego obcigzenia w krajach
zachodnio-europejskich.  Oczywiscie, uzytecznos¢ dla obywatela kazdej jed-
nostki pienieznej wydanej przez niego na $wiadczenia na rzecz panstwa byla
w Polsce, przy niskim dochodzie spotecznym na gtowe, wyzsza niz w krajach
zachodnio-europejskich.

Mata produkcja, zwigzana z matym rynkiem, odbija sie rowniez na nie-
ktorych kosztach zmiennych, na przyktad na koszcie surowca. Odbiorca wiel-
kich partii korzysta z dogodniejszych warunkdéw zakupu, anizeli odbiorca
matych partii. Woystarczy wzia¢ dwa typowe surowce importowane przez
Polske—bawetne i welne. Warto$¢ statystyczna przywozu tony bawetny
w 1935 r., wedtug danych Ligi Narodéw, wynosita: Anglia—295, Polska—
325 dolaréw amerykanskich. Warto$¢ statystyczna przywozu tony wetny w
tymze roku : Anglia—430, Polska—450 dolaréw amerykarskich.

Wedtug klasycznej reguty, faczny koszt dwdch sktadnikow—pracy i kapitatu,
powinien by¢ jednakowy w krajach uprzemystowionych i dopiero rozwijajacych
sie, a nawet powinien by¢ nizszy w tych ostatnich. Mianowicie w krajach
uprzemystowionych nizszy jest koszt kapitatu, a w krajach dopiero rozwijajgcych
sie—nizszy koszt pracy. Roéznice te powinny—teoretycznie—znosic sie, a nawet
dawa¢ nizszy taczny koszt pracy i kapitatu w krajach rozwijajagcych sie. Ta
ostatnia réznica na rzecz krajow, wstepujgcych na droge intensyfikacji, ma by¢
ich premig rozwojowa.

Praktyczny przyktad postuzy nam za punkt wyjscia og6lnej oceny tej reguty.
Inwestycja na robotnika zatrudnionego w przemysle ciezkim wynosi, wediug
zrodet angielskich, od jC8oo-/)i,500. Przyjmujemy, upraszczajac, ze w przemy-
Sle weglowym w Anglii i w Polsce wynosi ona przecietnie ~1,000. Dalej,
opierajac sie na danych Miedzynarodowego Biura Pracy, podajemy w Tablicy
VI (str. 51) orientacyjny rachunek kosztu robocizny oraz oprocentowania kapitatu
w Anglii i w Polsce w latach 1931-1936.

Poréwnanie tacznego kosztu robocizny i oprocentowania kapitatu, zain-
westowanego na 1 zatrudnionego robotnika, daje nam, na podstawie prze-
prowadzonego rachunku, nastepujgce nadwyzki kosztu w Polsce ponad koszt
w Anglii; 1931 r-177 zk, 1932 r.-i,239 zt., 1933 r.-833 zi., 1934 r.-86i z.,
X935 r<75S zt., i 1936 r-491 zt. W wypadku gdyby inwestycje na 1 zatrudnio-
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nego robotnika byly w ogéle wyzsze lub tez tylko w Polsce wyzsze, wowczas
wymienione réznice bylyby jeszcze wieksze.  Jesli wezmiemy pod uwage, ze
zasadniczo inne koszty w Polsce posiadajg sktonno$¢ przewyzszania kosztow
angielskich, to mdgtby nasuna¢ sie wniosek, iz podstawowy uktad ksztattowania
sie kosztow produkcji w Polsce nie sprzyja tatwym procesom rozwoju produkcji.

TABLICA VI
Koszt robocizny oraz oprocentowania inwestycji na 1 robotnika zatrudniowego
w przemysle weglowym w Anglii i w Polsce w latach 1931-36.
Koszt robocizny Oprocentowanie inwestycji
. Przecietna stopa
ROK Przecietna stawka Przy 300 dn. %-wa na prywatn.  Koszt oprocent.
dzienna w zt. robocz. w zt. rynku zorganiz. w zt.

Polska ~ Anglia ~ Polska ~Anglia Polska Anglia Polska Anglia

1 2 3 4 5 6 7 8 9
193i 10.24 19-50  3j°72 5,850 10.9 3-6 4,4i2 i,457
1932 953 14-91 2,859 4,373 10.7 1-9 3,348 "595
1933 894 1406 2,682 4,218 8-7 0-7 2,576 207
1934  8-47 12-57 2,541 3,77i 8.6 0.8 2,305 214
1935 8-47 12.96 2,541 3,888 8-7 0.6 2,261 156
1936 8-45 13-75 2,535 4,125 8-5 0.6 2,239 158

Reguta, ze kapitat jest wabiony niskimi kosztami robocizny, ze w ten sposob
nastepuje zasilenie rozwoju gospodarstwa zacofanego, ze niskie koszty robocizny
stanowig premie rozwojowg itp.—moze chyba obowigzywal tylko w systemie
gospodarki kolonialnej, gdzie praca cztowieka jest eksploatowana.  Natomiast
tam, gdzie pomimo duzej podazy rak roboczych, obowigzujg zgodnie z zasadami
naszej cywilizacji nakazy humanitaryzmu, tam réwnolegle z zatrudnieniem musi
wystepowaé ochrona pracy. A woéwczas musi znikna¢ eksploatacja pracy robot-
nika, jako ,,surowiec rozwojowy*“.

Nie ulega watpliwosci, ze na niezorganizowanym rynku pracy, nie objetym
taryfami, ptace ksztattowaty sie w Polsce bardzo nisko. Ten stan rzeczy byt
wyzyskiwany przez niektorych przedsiebiorcow w niektorych okolicach Polski.
Ale powinien on znikng¢ i praca kazdego robotnika, zatrudnianego w produkcji
przemystowej, powinna by¢ obejmowana ochrona. Nie twierdze, ze ptace
w Polsce powinny ksztattowac sie na tym samym poziomie co ptace w krajach
wysoce uprzemystowionych.  Na to nas sta¢ nie bedzie. Powinny jednak dawac
robotnikowi polskiemu zno$ne warunki bytu. A juz przy takim zalozeniu,
bytoby bledne liczy¢ na premie rozwojowa, wynikajaca z nizszych w Polsce niz
gdzie indziej kosztéw robocizny.

Z przytoczonego przyktadu wynika jeszcze jeden wniosek.  Dziedzinom
produkcji w Polsce, wymagajgcym wielkich nakladow inwestycyjnych, bedzie
napewno zagraza¢ brak rentownosci w poréwnaniu do krajow rozwinietych
gospodarczo. W takich przemystach i byt zatrudnionych robotnikéw bedzie
bardziej niepewny.  Natomiast wieksze szanse na rentowno$¢ beda posiadaty
te dziedziny wytwérczosci, w ktorych udziat kosztéw robocizny jest wiekszy



od udziatlu kosztu oprocentowania w ogolnych kosztach, a wiec dziedziny,
wymagajace mniejszych nakfadéw inwestycyjnych.  Réwniez byt robotnika—
wysoko$¢ zarobkéw i statos¢ zatrudnienia—moze by¢ w takich dziedzinach
wytwaorczosci bardziej ustabilizowany. Inaczej jeszcze méwiac, konkurencyjnosé
produkcji na podstawie nizszych kosztow robocizny bedzie wystepowata w tych
dziedzinach wytworczosci, w ktérych wysokos$¢ inwestycji na i zatrudnionego
robotnika bedzie mniejsza.  Im mniejsze bedg inwestycje na i zatrudnionego
robotnika, tym wieksza bedzie konkurencyjnos¢.

Ogdlna charakterystyka konsekwencji struktury gospodarstwa polskiego
byla zadaniem, ktdre sobie postawiliSmy.  Dlatego nie zajmowalismy sie ani
szczegotami wad struktury, ani tym bardziej sposobami ich usuniecia.
W charakterystyce naszej wysuneliSmy na plan pierwszy zagadnienie cztowieka
i jego wyposazenia technicznego. Kategoria wielkosci probleméw z tym
zwigzanych pozostaje prawdopodobnie ta sama, pomimo uptywu lat, a nawet
pomimo spustoszen, przez ktére kraj przechodzi. Podczas wojny nastepuje
ubytek ludnosci, lecz réwnoczesnie dokonujg sie zapewne nie mniej silne
procesy dekapitalizacji.

Gtéwny wniosek, ktéry zawsze wystepuje przy rozpatrywaniu struktury
gospodarstwa polskiego, polega na stwierdzeniu, ze wyprowadzenie gospo-
darstwa polskiego na drogi rozwoju nie jest zadaniem fatwym. Whniosek taki
bytby zupetnie banalny, gdyby nie konsekwencje, o ktérych trzeba ciggle
pamietac, a to o czym trzeba ciagle pamieta¢ zapomina sie zwykle bardzo tatwo,
zwlaszcza, jesli jest ucigzliwe.

Pragnagc pomnozy¢ narzedzia produkcji, nie mozna na przykfad omingé
troski o istniejgce przedsiebiorstwa oraz o pozycje przedsiebiorcy.  Polskie
przedsiebiorstwo jest stabe, o wiele stabsze anizeli przedsiebiorstwo zachodnio-
europejskie.  Zmiana koniunktury, ktérg to ostatnie przetrwa z fatwoscig dzieki
posiadanym zasobom i dostosuje sie do nowych warunkéw, dla przedsiebiorstwa
polskiego moze by¢ juz katastrofg. To samo o ile chodzi o zig polityke gospo-
darcza. Na btedy polityki jest bardziej odporne zasobne przedsiebiorstwo
zachodnio-europejskie.  Zta koniunktura i niecierpliwa oraz mato rozumiejaca
biurokracja panstwowa sg to sity, ktére na podtozu struktury gospodarstwa
polskiego zawsze sa grozne. A trzeba sobie wyraznie powiedzie¢ i wcigz
powtarza¢, ze powstrzymywanie procesow dekapitalizacji i popieranie procesow
inwestycyjnych w istniejagcych przedsiebiorstwach oraz akcja zupetnie nowych
inwestycji sg to sprawy, ktdre wigza sie z sobg SciSle.  Tolerowanie proceséw
dekapitalizacji w istniejagcych przedsiebiorstwach przy rozwijaniu akcji nowych
inwestycji—moze oznacza¢ stanie na miejscu z punktu widzenia przyrostu
inwestycji. Stowem, polityka cen i kosztow produkcji débr i ustug posiada ten
sam ciezar gatunkowy co polityka inwestycyjna.

Catkowitego uzdrowienia struktury gospodarstwa polskiego nie da sie
chyba dokona¢ inaczej, jak tylko przy pomocy inwestycyjnej kapitatu zagranicz-
nego. Nie moga by¢ jednak lekcewazone wewnetrzne procesy kapitalizacyjne.
Lecz z tym wiasnie jest najtrudniej.

Modny jest slogan: Kapitalizacja przymusowa. Przy tej okazji nasuwa
sie uwaga, ze najdalej zachodzg ci, ktorzy nie wiedzg dokad idg. Trzeba sobie
z gory zdawaé sprawe z tego, jak daleko mozna sie posung¢ po drodze kapi-
talizacji przymusowej. Przesada moze doprowadzi¢ bardzo daleko i tak niewinna
napozér rzecz moze w konsekwencji doprowadzi¢ nawet do zmiany postawy
cywilizacyjnej.  Z tego powodu oraz ze wzgledéw gospodarczych i ze wzgledu
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na potencjat ludnosciowy nie mozemy sobie pozwoli¢ na intensyfikacje gospo-
darstwa kosztem istnien ludzkich. Tym bardziej, w wymiarach naszej cywilizacji
oraz naszych mozliwosci i potrzeb polityczno-spoteczno-gospodarczych, nie ma
miejsca na koncepcje poswiecania biezacego lub biezacych pokolen na rzecz
dobrobytu lub sity politycznej pokoleri przysztych.

Zadania kazdej polityki gospodarczej na tle struktury naszego gospodarstwa
sg trudne, a zwilaszcza takiej polityki, ktora bedzie chciata zapewni¢ rozwdj
gospodarczy Polsce z uszanowaniem zasad, na ktorych opiera sie nasza cywilizacja.

I11. POSZUKIWANIE KAMIENIA FILOZOFICZNEGO

Nie ma jednej jedynej, dobrej dla wszystkich krajow drogi rozwoju gospo-
darczego. Nie ma jednej jedynej, dobrej dla wszystkich krajow, recepty tego
rozwoju. Nawet w tym samym okresie historycznym to samo rozwigzanie jest
dobre dla jednego kraju, zle dla drugiego, bo rézne sg struktury gospodarstw.
Przede wszystkim jednak nie sg jednorodni ludzie na takim samym nawet
podtozu materialnym, to jest na tle podobnej struktury gospodarstwa.  Dlatego
polityka gospodarcza, dbajagca o osiggniecie najwiekszych rezultatéw rozwoju
gospodarczego danego kraju, musi odstepowa¢ od schematu. Jest to wiasnie
wielka sztuka tej polityki—nie da¢ sie zasugestionowa¢ schematem. A ludzie
na ogdt majg wielkie sktonnosci do tworzenia sobie schematow. Jest to typ
intelektualnego batwochwalstwa : bije sie poktony koncepcji opartej na zatozeniu
jednorodnos$ci zycia i stagd na jednorodnosci sposobOw jego ksztattowania, gdy
zycie jest roznorodne i r6znych form wymaga jego rozwoj.

Takim typem batwochwalstwa byta koncepcja liberalizmu gospodarczego.
Opierata sie ona na pewnym systemie stosunkdéw miedzynarodowych,
zawieszonym na osi ztotej waluty, w ktérym swoboda wymiany towaréw, krazenia
kapitatéw i migracji odgrywaty role regulatoréw. Nie wiadomo jaki byt w tym
udziat ztej woli ludzi, ze system ten dziatat tak krétko w poréwnaniu do wiekow
innego ukiadu stosunkdw. W kazdym razie nie ulega watpliwosci, ze na
przeszkodzie petnej realizacji tego systemu staneta roznorodno$¢ zycia. Aby
moégt on wiecznie dziata¢ musiato by istnie¢ bardzo daleko idgce podobierstwo
struktur poszczeg6lnych gospodarstw, musiatyby one dawa¢ podobne reakcje,
a zycie gospodarcze w ogole musiato by by¢ wysterelizowane z wszelkich wptywow
politycznych i moralnych. Wiemy natomiast, ze ten sam bodziec moze wywotac,
w zaleznosci od struktury gospodarstwa, rézne reakcje.  Znany jest przyktad
intencji pobudzenia produkcji kauczuku w Indiach Holenderskich. Rozumujac
kategoriami gospodarstwa europejskiego oddziatano na wzrost cen, znoszac
optaty eksportowe.  Ceny rzeczywiscie wzrosty, lecz producenci ograniczyli
produkcje. Dopiero odwrotny zabieg, wprowadzenie wyzszych optat
wywozowych, ktére oddziataly na spadek cen, spowodowat wzrost produkcji.
Wiemy, ze zasada ,politique d’abord“ jest kategorig praktyczna, ze nie byto
okresu, w ktérym ustgpitaby swego pierwszenstwa. Wiemy wreszcie, ze
moralno$¢ ma, albo powinna mieé, zapewniony prymat i w polityce i w gospo-
darstwie. Mozna nawet powiedzieé¢, ze problematy gospodarcze sg przede
wszystkim zagadnieniami moralnymi.  Gdybysmy natomiast chcieli wzig¢ jeden
ze skrajnych przyktadéw koncepcji liberalizmu ekonomicznego, to okazato by
sie, ze skuteczno$¢ dziatania automatyzmu gospodarczego wymaga odrzucenia
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wszelkich wzgledow moralnych.  Na wolnym rynku pracy ptace ksztattujg sie
na podstawie wolnej gry podazy i popytu.  Smiertelno$¢ na podtozu nedzy
wskutek braku zarobku lub zbyt niskich ptac, nie pokrywajacych elementarnych
kosztow utrzymania, byta czynnikiem, ktory miescit sie w skrajnej koncepcji
gospodarki wolno-konkurencyjnej.  Smiertelno$¢ wsréd robotnikéw—to droga
do zmniejszenia podazy pracy i poprawy ptac. Liberatlowie przez diugi czas
byli przeciwni, ze wzgledéw zasadniczych, zrzeszaniu sie robotnikéw, bo
zrzeszenia takie ograniczaty wolng konkurencje na rynku pracy. Rewolucja
Francuska daje poczatek, wprowadza zakaz zrzeszania sie robotnikow, jako
sprzecznego z wolnoscig. Byla to ustawa Le Chapelier z dnia 14 czerwca 1791
r. Wyprzedzata ona napewno upowszechnienie si¢ doktryny liberalizmu, byla
zwiastunem tendencji. Rezultatem tej ustawy bylo znaczne pogorszenie sytuacji
robotnikdw w poréwnaniu do okresu przedrewolucyjnego. W imie doktryny
przeszta Rewolucja Francuska do porzadku dziennego nad przestankami natury
moralnej, nad ich praktycznym wyrazem w tej dziedzinie. Nie zauwazyla tego,
ze dwdch przemystowcéw, z ktdrych kazdy zatrudnia po tysigc robotnikow,
nie potrzebuje zrzeszac sig, aby zagrozi¢ wolnosci gospodarczej. Wystarczy jesli
beda oni spotykali sie od czasu do czasu. W obronie swoich praw do zycia dwa
tysigce robotnikdw musi podja¢ nie fatwy trud zrzeszenia sie. Stowem, realizacja
zasad moralnosci wymagata popierania zrzeszen robotniczych, odstepstwa od
doktryny wolnosci na rzecz wolnosci praktycznej.

Liberalizm ekonomiczny upraszczat sobie cztowieka, z ludzmi—upraszczat
Swiat, ztozony pod wzgledem strukturalno-gospodarczym, nie liczyt sie
z prymatem polityki, a ponad wszystkim—z prymatem moralnosci.

Reakcja na potraktowanie zycia przez doktryne liberalng byly rdzne
koncepcje interwencjonizmu panstwa. W skrajnych postaciach gospodarki
kierowanej, koncepcje te grzeszyly co najmniej takimi samymi uproszczeniami
jak liberalizm ekonomiczny. Ludzie ze swoimi indywidualnymi r6znicami
zostaja, ocenieni jednorodnie, najwiekszy walor ich zycia—wolno$¢—zostaje
podporzadkowana celom ustalanym arbitralnie przez panstwo, na ktérego czele
stojg lub chcg sta¢ grupy, wierzace w nieograniczong umiejetno$¢ odgadywania
i urzadzenia zycia.  Ci kierownicy panstwa lub kandydaci na takich kierownikow
posuneli swoj racjonalizm do ostatecznych granic. Odmawiajg jednak wszelkiego
rozsadku, instynktu lub zdolno$ci do kierowania swoimi losami pozostatej masie
spoteczenstwa.

Dwie sg jednak roznice pomiedzy epoka gospodarki kierowanej a epoka
liberalizmu. Pierwsza polega na tym, ze nieokietznany liberalizm nigdy nie byt
kategorig praktyczna, natomiast jarzmo gospodarki kierowanej bez cienia
wolnosci jest znane w Rosji i w Niemczech.  Druga polega na tym, ze po
ekstrawagancjach liberalizmu szybko nastepowato opamietanie, natomiast skrajne
postacie gospodarki kierowanej jakby stabilizujg swdj byt, zyskujg coraz wiecej
adeptéw. Robi to czesto wrazenie, ze ludzie poszukujg byle jakiej okazji, byle
jakiego pretekstu, aby pod hastem interesu narodowego lub spotecznego pozbyé
sie resztek dokuczliwej i ktopotliwej dla nich wolnosci, z ktérg nie wiedza co
pocza¢. Bo nie bardzo wida¢, aby zagadnienie pogodzenia wolnosci osobistej
z interesem narodowym lub spotecznym, tak podstawowe dla przysztosci Swiata,
zajmowato do$¢ powazne miejsce we wspotczesnej problematyce. Czyz wolnos¢
cztowiekowi nie jest potrzebna, a wiasnie jarzmo mu odpowiada ?

Zycie gospodarcze rozwijato sie niemal zawsze z udziatem interwencji
panstwa lub organizacji spotecznej. Nawet w epoce liberalizmu. Chodzi tylko
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o0 to, jakie byly dawki interwencjonizmu, jaki byt stosunek interwencjonizmu do
autonomii jednostki. Mozna by powiedzie¢, nie bez obawy uproszczenia, ze
precedens takiego systemu gospodarczego jak obecnie w Rosji lub w Niemczech,
w ktérym wolno$¢ jednostki zostata sprowadzona do zera, moze by¢ odnaleziony
chyba tylko w starozytnosci—na przyklad w gospodarce Egiptu lub Persji.
Tam jednostka byta surowcem w pelnym tego stowa znaczeniu.  Po$wiecano
masy jednostek dla realizacji gigantycznych przedsiewzie¢, takich 6wczesnych
Magnitogorskéw i Dnieprostrojow.  Trudniej jest natomiast o taki precedens
w erze chrzescijanskiej. Trudno$¢ ta wynika stad, ze chrzescijafistwo stworzyto
jednostce specjalng pozycje w ramach swej cywilizacji.  Nie o$mielano sie
dotychczas zbytnio podwazaé tej pozycji. Jednostka, a nie nardd lub klasa
spoteczna, jest odpowiedzialna przed Bogiem za swoje postepki. Na tej
odpowiedzialnosci indywidualnej oparta jest cata konstrukcja cywilizacji, caty
rozwoj. W tym Swietle, dziatalno$¢ jednostki jest rzeczg konkretna, dziatalnos¢
zbiorowosci—mgtawica. Do jednostki sg kierowane apele o wiasciwe poste-
powanie. Nie mozna od tego oderwa¢ zagadnienia tworczosci.  Tworczose,
postep, rozwoéj sg dzietem jednostek. Dlatego ani w $redniowieczu, ani nawet
w okresie merkantylizmu wiadza nie przechodzita arbitralnie do porzadku
dziennego nad rola jednostki w spoleczenstwie. Historycy dziejow gospo-
darczych zwracajg uwage na to, ze najbardziej drastyczny interwencjonizm
krolewski w epoce merkantylizmu dazyt do wyzwalania sit tworczych jednostki,
lecz nie starat sie ich zastgpi¢. Liberalizm ekonomiczny w swoim respekcie dla
twarczej roli jednostki byt zasadniczo zgodny z duchem cywilizacji. W koncepciji
swej ogotocit jednak jednostke z motywow i regulatoréw moralnych, a dat na
to miejsce schemat pobudek $cisle materialistycznych.  Wielu autoréw zwraca
uwage na to, ze z likwidacjg pozycji jednostki zaczyna sie wiasciwie prawdziwy
kryzys naszej cywilizacji, dobiega ona kofica. Nastepuje powolne roztadowywanie
akumulatorow, ktdre dostarczaty bodzcédw postepu i rozwoju. W ramach nowej
cywilizacji, lekcewazacej jednostke, nie moga one by¢ ponownie natadowywane.
Kazda cywilizacja oparta na maséwce, musi by¢ krotkotrwata.  Tylko cywilizacja
oparta na wolnosci jednostki jest dtugotrwala i wiecznie mtoda.  Bo tylko
wolno$¢ jednostki zapewnia warunki powstawania, gromadzenia sie i ekspansji
sit twaérczych.

René Gonnard (Histoire des doctrines économiques) daje nastepujaca
paralele pomiedzy narodem rosyjskim a narodem polskim, w ktorej mozna
odnalez¢ réznice w koncepcji cywilizacji i rozwoju.

» . . Peu de peuples ont été aussi pauvres que le peuple russe en grandes
individualités ; et la religion russe, figée, rituelle et machinale, semble elle—
méme étre adaptée a la psychologie d’une race égalitaire et communiste : la
Slavie ortodoxe apparait, dans I’histoire, comme une foule impersonnelle et
monotone, en contraste éclatant avec la brillante Pologne, la Slavie catholique,
riche de héros et d’individus—jusqu’a la surabondance et a I'exces. . . .“

Po drugiej stronie, podobna koncepcja organizacji zycia. Wywodzi sie¢ ona
ze sformutowan Hegla. Lecz czy nie jest to tylko nowozytna, filozoficzna posta¢
odwiecznych tendencji ? Koncepcja niemiecka jest w swoich zatozeniach
W gruncie rzeczy identyczna z koncepcja rosyjska i nie jest dzietem przypadku,
ze filozofia heglowska byta jedyng filozofig dozwolong na terenie Zwigzku
Sowieckiego. Prawa panstwa absorbuja, wedlug Hegla, prawa jednostki.
Jednostka nie moze by¢ przeciwstawiana panstwu. Panstwo jest czyms boskim.
Posiada ono wiladze absolutng na ziemi. Jest uosobieniem najwyzszego prawa.
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Stowem, panstwo jest wszystkim, jednostka—niczym. Prof. Wagemann, ktory
podjat po Federze role doktrynera narodowego socjalizmu w ekonomii, nie
waha sig, pomimo praktyki hitleryzmu, twierdzi¢, ze panstwo w polityce gospo-
darczej realizuje postulaty moralnosci, podporzadkowujac zasade techniki, jaka
jest mozliwos¢ i zasade ekonomii, jakg jest uzytecznos¢. Teoretycy i realizatorzy
narodowego socjalizmu nie zaniechaja, jak wiadomo, zadnej okazji, aby
wyszydza¢ i tepi¢ indywidualizm, wolno$¢ i demokracje.  Jeden z autoréw
francuskich zwrdcit uwage na to, ze koncepcje zycia poszczegdlnych narodéw,
oparte w gtéwnej mierze albo na elemencie wolnosci albo na elemencie przymusu,
sg whasciwie ponad doktrynalne. Gdy na przyktad rozmawiamy z dwoma socja-
listami—jednym francuskim, drugim niemieckim—ktorzy obaj sg wyksztatceni
i obaj znajg swojg doktryne, u socjalisty francuskiego wystapi na plan pierwszy
motyw—wolnos¢ i rownos¢,u socjalisty niemieckiego—dyscyplina i postuszenstwo.

Bardzo niewielu Polakow chciatoby $wiadomie zmieni¢ cywilizacje, ktora
przez Polske zostata wybrana tysigc lat temu. Odstepstwa mogg by¢ wynikiem
nieSwiadomosci.  Linia demarkacyjna, ktéra dzielitaby odstepcéw od wiernych
zasadom naszej koncepcji cywilizacyjnej przechodzitaby wiec napewno nie
pomiedzy ugrupowaniami spotecznymi i partiami politycznymi, a po przez
ugrupowania spoteczne i partie polityczne.

Nie moze ulegaé watpliwosci, ze interwencjonizm jest koniecznoscig. Chodzi
tylko o to, jak dalece mozna i nalezy interweniowac.

Sformutowania og6lne na ten temat zawierajg zwykle wiele niedomowien.
Préby w tym kierunku sg jednak potrzebne i powinny sie powtarza¢, aby moc
uswiadamia¢ sobie czy nie zaszliSmy za daleko z punktu widzenia uszanowania
podstaw cywilizacji.  Zmiana tych podstaw moze by¢ produktem ubocznym
upartego dazenia do realizacji takich lub innych celéw gospodarczych.  Jesli
polityka gospodarcza bedzie holdowata zasadzie wyzwalania i organizacji sit
tworczych spoteczenstwa, na pewno nie bedzie popetniata bledow. Rozumiemy
przez to, ze spoteczenstwo w kazdym etapie rozwoju nie tylko powinno posiadac
wiecej niz przedtem materialnych $rodkéw dziatania, ale réwniez powinno by¢
zdolne do wydania z siebie wiecej wysitku twérczego.  Innymi stowy, dobra
polityka gospodarcza dba co najmniej w tym samym stopniu o przyrost sit
tworczych, co o przyrost srodkéw materialnych.

Juz z tego punktu widzenia staje si¢ jasne, ze nie na kazdy interwencjonizm
moze sobie pozwoli¢ polska polityka gospodarcza. Nie moze sobie np. pozwoli¢
na ten stopied interwencjonizmu, co rozwiniete gospodarstwa zachodnio-
europejskie.  Wychodzimy z zatozenia, ktére jest dla nas bezsporne, ze tylko
w atmosferze wolnosci moze nastepowac prawdziwe wychowanie gospodarcze
spoleczeristwa.  Spoteczenstwa zachodnio-europejskie posiadajg duzy kapitat
doswiadczen i wychowania gospodarczego, na ktére ztozyty sie wieki korzystnych
pod tym wzgledem wpltywéw.  Polska natomiast musi zaczyna¢ niemal od
poczatku w tej dziedzinie, a jesli sie chce podniesé poziom wychowania gospo-
darczego—nie mozna zaczyna¢ od duzych dawek interwencjonizmu.  Inter-
wencjonizm, tak jak trucizna, stosowana dla celéw leczniczych w matych
dawkach pomaga zdrowiu, w duzych zabija organizm. Interwencjonizm w matych
dawkach pobudza energie twdrcza, w duzych zabija jg, zwhaszcza gdy sity twércze
w spoteczenstwie sg tak mato rozbudzone, ze nie potrafig przeciwstawié sie
nadmiernemu interwencjonizmowi. Jestem przekonany, ze w Anglii interwen-
cjonizm nie jest grozny, bo spoteczenstwo zdolne jest do samoobrony.

Z interwencjonizmem jest SciSle zwigzane zagadnienie tzw. gospodarki
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planowej, lub z gospodarka planowa—zagadnienie interwencjonizmu. Idea
planowania nie jest niczym nowym z punktu widzenia polityki gospodarczej.
Kazda polityka gospodarcza planowata.  Chodzi tylko o to, ze wspdiczesny
planizm chce bardzo szczegdtowo planowac przysztos$¢ i pdzniej plan taki chce
uparcie realizowa¢.  Konsekwencja tego jest drobiazgowa reglamentacja zycia
gospodarczego kraju, nie znajacy granic interwencjonizm, taki jak w panstwach
totalistycznych. Integralny planizm prowadzi do panstwa totalistycznego.

Azeby méc szczegdtowo planowac trzeba—wydaje sie—posiadac szczegétowa
znajomos$¢ stanu faktycznego.  Poznanie natomiast rzeczywistosci jest bardzo
trudne. Poznaniu rzeczywistosci stuzy statystyka. Powiedziat o niej Disraeli,
ze jest najwyzszym, bo trzecim stopniem, $wiadomego bledu.  Dwa nizsze
stopnie, to zwykle klamstwo i klamstwo diabelskie.  Uzywajac popularnego
w Polsce okreslenia, mozna by powiedzie¢, ze rzeczywisto$¢ statystyczna jest
odmiang rzeczywistosci urojonej i nie ma nic wspblnego z rzeczywistoscig
rzeczywista.  Niektdre kraje szydza ze swoich ,faiseurs de plans®“.  Mdwig,
ze rzeczywisto$¢ statystyczna wystarcza im najzupetniej, ze obracajgq sie¢ w nigj
z wielkg powaga, ze traktujg ja jako rzeczywistos¢ rzeczywista.

Dane statystyczne sg niekompletne i nieSciste. Rdéwniez w Polsce materiat
statystyczny pozostawia nieco do zyczenia. Wystarczy pare przyktadéw.
Wiadomosci o og6lnej liczbie gospodarstw rolnych i jej podziale na gospodarstwa
roznej wielkosci sg bardzo problematyczne. Ze strony najpowazniejszych
znawcoOw statystyki mozna spotkac sie z watpliwoscig czy ogolna liczba gospo-
darstw wynosita przed wojng 3 miliony, tak jak to figuruje w Matym Roczniku
Statystycznym, czy tez 4 miliony. Rdznica wynosi wiec tylko milion. Wynika
stad, ze nie posiadamy wiadomosci (bo taka niedoktadno$¢ réwna sie nie posia-
daniu wiadomosci) o ilosci i strukturze warsztatow, ktére dajg okoto 70%
produkcji kraju. Sama produkcja rolnicza byfa tez tematem wiecznych zagadek.
Szacunki zbioréw sprawialty co roku przykre niespodzianki polityce inter-
wencyjnych zakup6éw i premiowanego eksportu. Sprzecznosci  pomiedzy
zmianami w podazy a zmianami w produkcji kfadziono czesto na karb zaciskania
pasa przez rolnika. Jesli na przestrzeni lat brato sie pod uwage szacunki zbiordw,
podaz i ceny, to nie wiadomo wreszcie byto, czy rolnik zwiekszat podaz gdy ceny
spadaty, czy wowczas gdy ceny rosty. Nie pomagato, w gruncie rzeczy, w odgad-
nieciu tej zagadki wprowadzenie dodatkowych elementéw, jak ptatnosé¢ podatkdw
i splata zobowigzan. I nic nie mogto poméc, gdyz podstawowe dane dla
przewidywan i wnioskow w dziedzinie polityki rolnej—wielko$¢ produkcji—
odbiegaty zbyt daleko od rzeczywitosci. W zakresie produkcji przemystowej
byto juz lepiej, przy czym pewniejsza byta statystyka produkcji wielkich zaktadéw
i produkcji skoncentrowanej, o wiele mniej pewna statystyka produkcji matych
zaktadow. Jednak nawet w pierwszym wypadku—np.w dziedzinie produkcji
weglowej, czes¢ produkcji wymykata sie z pod rejestracji statystycznej. A c6z
moéwi¢ o handlu. Czy znana byta liczba firm w poszczeg6inych branzach i ich
obroty handlowe ? Kazdy, kto stykat sie z zagadnieniem tzw. organizacji rynku,
zdaje sobie sprawe z wielkiej ptynnosci wiedzy o stanie faktycznym w tej dzie-
dzinie. Gdy na przyktad samorzad gospodarczy zdobyt dla badan rynku
najbardziej aktualne dane statystyczne, dotyczace aparatu handlowego w dzie-
dzinie handlu zelazem, weglem, obuwiem, artykutami wiokienniczymi itp., to
konfrontacja tych najlepszych danych z zyciem wykazata, ze co najmniej 30%
firm, figurujagcych w wykazach, to byly ,,martwe dusze*. ldac wiec po tej linii,
mozna bardzo powaznie zakwestionowaé wyraz statystyczny naszej rzeczywistosci
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gospodarczej. Mato wiemy o produkcji, wymianie, dochodach, spozyciu,
inwestycjach itd. Czy taka wiedza o rzeczywistosci daje podstawe zbyt daleko
idgcemu planowaniu ? Nawet tolerancja 20-30% pomiedzy materiatem
statystycznym a rzeczywistoscig bytaby niewystarczajaca.

Brak, niekompletnos¢ i niescistos¢é materiatu statystycznego w Polsce byta
w duzej mierze wynikiem niemoznosci przeznaczenia dostatecznych Srodkéw
finansowych na te cele. Chociaz sztab naszych statystykdw stat na wysokim
poziomie, ale byt to sztab bez armii, tzn. bez dostatecznego aparatu gromadzenia
danych w terenie.  Na to trzeba bylo (i trzeba bedzie) przeznaczyé sporo
pieniedzy. Dobra statystyka musi duzo kosztowaé, ale bez niej wspotczesne
panstwo nie moze rozwigzywa¢ zagadnien politycznych, spotecznych i gospodar-
czych. Z kolei moznaby wymieni¢, jako przyczyny ztego materiatu statystycznego,
ignoracje i zlg wole ze strony przeprowadzajacych ankiete i udzielajgcych
odpowiedzi. Jest to wiasnie problem wychowania i o$wiaty w ogéle, a wychowania
gospodarczego w szczegollnosci. Iluz korespondentdw, zbierajacych dane lub
0s0b bezposrednio ankietowanych nie rozumiato o co chodzi, a iluz koresponden-
tow i ankietowanych uwazato za stosowne—z tych lub innych wzgledéw—udzieli¢
odpowiedzi fatszywych lub niezgodnych z ich oceng? Spotykatem sie wsrdd
0s6b, formalnie zupetnie wyksztatconych, ze szczerym wyznaniem, ze
udzielaty innych danych statystycznych niz nalezato. Przewaznie ze wzgledu
na urzedy podatkowe. Wydaje sie wiec, ze poza wszystkim nie mozna liczy¢ na
szybszg gruntowng poprawe naszego materiatu statystycznego od podniesienia
ogblnego poziomu o$wiaty i wychowania spoteczefstwa, a wychowania
gospodarczego w szczegdlnosci. | jeszcze jedna uwaga. Sztabowi statystykdw
polskich powinna by¢ zapewniona zupetna niezalezno$¢. Statystyka stuzy
poznaniu rzeczywistosci i nie moze by¢ preparowana pod katem umotywowania
z gory przyjetej tezy. W warunkach zupetnej niezaleznosci, statystycy polscy
powinni pierwsi zabra¢ gtos w dyskusji na temat planowania, wypowiadajac
opinie co sg warte materiaty, na ktérych zamierza si¢ budowac.

Interwencjonizm interesuje sie przede wszystkim dwiema dziedzinami—
dziedzing ptac i dziedzing cen.

W pierwszej dziedzinie interwencjonizm ma stosunkowo fatwiejsze zadania.
Panstwu nadzorujgcemu poziom ptac pomaga liczna rzesza robotnikow,
zorganizowanych w zwiazkach zawodowych. Zadaniem zwigzkéw zawodowych
jest, miedzy innymi, thtumaczenie robotnikom na czym polega ich interes i jakie
sg zobowigzania pracodawcow. Mogg zdarza¢ sie wypadki, ze reprezentanci
robotnikéw sa w zmowie z pracodawcami. Wychodzg one jednak zwykle szybko
na jaw i tacy reprezentanci tracg bezpowrotnie kredyt wsrdd robotnikow. Gdy
chodzi panstwu o obnizke ptac, wykonania tego pilnujg pracodawcy.
Reglamentacja ptac i warunkow pracy posiada wiec mocne podstawy nie tylko
z punktu widzenia moralnego (gdy chodzi o obrone intereséw robotnika),
lecz rdwniez z punktu widzenia jej efektow. Oczywiscie, w takich warunkach
jak w Polsce, gdzie istnieje olbrzymie strukturalne bezrobocie, nie wystarcza
zarzadzenia regulujace place, aby poprawi¢ byt Swiata robotniczego. Gdyby
zadania panstwa zostaty ograniczone tylko do tego, powstatyby wowczas dwa
Swiaty robotnicze : jeden uprzywilejowany, chroniony przez panstwo, drugi-
wywodzacy sie z bezrobocia wiejskiego, pozostawiony swemu losowi. Drugi
Swiat jest tak liczny, ze chociazby z tego wzgledu ochrona juz zatrudnionych
i zatrudnianie bezrobotnych sa to dwa aspekty zagadnienia pracy w Polsce.
Nie wydaje sie jednak, aby praktycznie istniat zwiazek pomiedzy nowym
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zatrudnianiem a uealstycznieniem ptac robotnikéw, posiadajacych juz prace.
Obnizenie plac tych ostatnich nie mogtoby zapewne w Polsce wptynaé powazniej
na wzrost produkcji i nowego zatrudnienia. Z tego wiec powodu nie moze
mie¢ wiekszego znaczenia stosunkowo wysoki stopien efektywnosci polityki
reglamentacyjnej w tej dziedzinie. Natomiast dopiero wowczas moze
wystapi¢ wieksza przydatno$¢ moznosci wplywania na poziom plac, gdy przy
wzroscie ozywienia gospodarczego i zatrudnienia, ptace bedg miaty tendencje
zwyzkowa, a konieczne bedzie utrzymanie pewnej réwnowagi.

Drastyczne réznice daje zestawienie skutecznosci i potrzeb reglamentacji
ptac oraz skutecznosci i potrzeb reglamentacji cen. Mozna by méwié, w Swietle
doswiadczen przesztosci, 0 kompletnej nieskutecznosci reglamentacji cen (przez
nakazy i zakazy) przy wielkich jej zadaniach, czyli odwrotnie niz w dziedzinie
ptac (przy duzej ilosci bezrobotnych cigzacych na rynku pracy).

Reglamentacja cen moze dosiegna—i to nie bez zastrzezen—wielkie
przedsigbiorstwo przemystowe lub handlowe. Jesli jest ona oparta na
btednych zatozeniach, moze nawet, jak mowilismy, spowodowaé wielkie
spustoszenia. Nie rozwijajac jednak tego wiasnie tematu, trzeba powiedzied,
ze w Polsce produkcja rolnicza i przemystowa oraz obroty handlowe sg rozdrob-
nione pomiedzy stosunkowo duza liczbe warsztatdw rolnych, przemystowych
i handlowych. W tych warunkach reglamentacja i kontrola produkcji oraz
cen jest niezmiernie trudna. Dwie drogi prowadzg do tego, aby nakaz lub zakaz
w sprawie produkcji czy cen zostat wykonany : zywa wspOtpraca z panstwem
w tej dziedzinie producenta, kupca i konsumenta albo daleko idaca kontrola.
Mowiac jeszcze Scislej—potaczenie wspomnianej wspOtpracy z kontrolg daje
dopiero petne efekty. Wydobycie takiej wspotpracy, nawet gdy aparat panstwowy
posiada duzy dar perswazji i umiejetnosci postepowania z obywatelem, nie
jest mozliwe jesli spoteczenstwo nie stoi na stosunkowo wysokim poziomie pod
wzgledem wychowania gospodarczego. Pozostaje wiec kontrola, spotykajaca
sie z kontrakcjg spoteczenstwa. Kontrola taka w warunkach polskich musi
opiera¢ sie na olbrzynim aparacie urzedniczym. Jesli nawet taki aparat bedzie
mogt by¢ stworzony, to jest watpliwe czy to sie optaci, czy koszt takiego aparatu
nie bedzie zbyt duzy w poréwnaniu do wynikéw jego dziatalnosci i zadan polityki
reglamentacyjnej. Wydaje sie, ze tam gdzie nie ma zywej wspdtpracy spoteczen-
stwa z aparatem panstwowym, tam musi sie w konsekwencji nasuwa¢ zagad-
nienie stopniowego obejmowania w zarzad panstwowy poszczeg6lnych dziedzin
zycia gospodarczego w zakresie produkcji i wymiany. Lecz nie jest to ani
mozliwe, w warunkach struktury gospodarstwa polskiego, ani tym bardziej
pozadane. Natomiast z drugiej strony, nie mozna budowaé na fikcji
wszechwiadnosci  zakazdw i nakazéw w dziedzinie reglamentacji cen, pro-
dukcji lub konsumpcji. W miare podnoszenia sie poziomu wychowania gos-
podarczego spoteczenstwa wzrasta wspétpraca spoleczenstwa z aparatem
panstwowym w realizacji stusznych i rozsadnych zadan. Nalezy dodaé, ze
konieczny jest wysoki stopien uswiadomienia gospodarczego spoteczenstwa,
aby mogta istnie¢ jego wspdtpraca w tak skomplikowanej materii, jak stuszne
i rozsadne zadania reglamentacji cen. Wydaje sie wiec, ze w naszych warunkach
nie moze by¢ catkowicie wyeliminowany mechanizm cen wolnokonkurencyjnych
i zastgpiony systemem cen okreSlanych arbitralnie. Konieczny jest dobor
innych Srodkow dziatania niz nakazy i zakazy. Na pozdr te inne $rodki dziatania
sg mniej skuteczne, bo pozwalajg tylko na wytworzenie tendencji, gdy tymczasem
nakaz lub zakaz pretenduje do ustalenia cen okreslonej wysokosci. Jesli jednak

59



zdamy sobie sprawe z tego, ze sg to tylko pretensje i ze faktyczny uktad cen nie
odpowiada przepisanemu, to lepiej jest mie¢ pewnos$¢ tendencji anizeli iluzje
urzeczywistnienia zamierzeri. Taka iluzja moze by¢ nawet stabilizowana, gdyz
nie rzeczywisto$¢, a ona wiasnie daje niekiedy podstawy wskaznikom. Wprost
bowiem nie wypada dawa¢ wyraz statystyczny temu, ze zarzadzenia panstwowe
nie sg respektowane. Nakazy i zakazy zawsze jednak wystarczg, aby sprawic¢
zamieszanie i dezorientacje. W ten sposob panstwo nie zadawalajac sie
wywotaniem tendencji, oddala sie od zamierzonego celu.

Powiedzenie Marszatka Pitsudskiego, ze nie mozna prowadzi¢ polityki
ponad wytrzymato$¢ instrumentu, posiada petne znaczenie rowniez w dziedzinie
polityki gospodarczej. Rozszczepienie panfstwa i spoteczefstwa—Kkategoria
abstrakcji—zdobylo pewne prawa obywatelstwa w zyciu konkretnym. Idzie
sie mianowicie tak daleko, ze wiadzy panstwowej przypisuje si¢ jakby pewng
nadwarto$¢ w stosunku do podtoza spotecznego, do wartosci spoleczenstwa.
Jest to wpltyw koncepcji totalistycznej. Nie chodzi nam o to, ze panstwo
posiada Srodki realizacji jakich nikt inny w spoteczenstwie nie moze posiadaé.
Zastanawiajace jest natomiast poczucie wyzszosci obywatela, wykonywujgcego
wiadze w stosunku do zwyktego obywatela. Czy pomiedzy nimi nie mozna
postawi¢ znaku réwnania, czy urzednik stoi wyzej moralnie, lub dostgpit jakiego$
wtajemniczenia, ktore pozwala mu lepiej odcyfrowywa¢ zagadki bytu gospodar-
czego ? Zdaje mi sie, ze uswiadomienie sobie tego iz nie ma tu zadnych tytutéw
do wyzszosci, zerwanie z duchem panstwa totalistycznego i autorytatywnego,
jest koniecznym warunkiem zapanowania zdrowych stosunkéw w spoteczen-
stwach i urealnienia wielkich zadarn rozwoju spotecznego i gospodarczego. Trzeba,
za motywem bajki Andersena, powiedzie¢ sobie, ze krol wcale nie posiada
pieknych szat i ze jest on nagi, naprawde zupetnie nagi. Nastgpi wowczas
zrozumienie tego—po obu stronach okienka—ze od panistwa nie mozna wyma-
ga¢ koncepcji, jesli nie sta¢ na nig spofeczenstwa, nie mozna wymagac
realizacji zadan, jesli spoteczenstwo nie bedzie ich rozumiato lub bedzie im
przeciwne. | wreszcie nie mozna wymagaé od aparatu panstwowego ingerencji
i kontroli ponad wytrzymato$¢ moralng tego aparatu. Urzednicy sg takimi
samymi ludzmi, jak pozostali obywatele kraju. | nalezy liczy¢ sie z tym, co
juz jest regula, ze zbyt wszechstronna i gleboka ingerencja panstwa prowadzi
nie tylko do sabotowania zarzadzen panstwowych przez obywateli, lecz i do
korupcji aparatu painstwowego. Prowokuje to dalsze zagadnienie : na jak powazne
konsekwencje ostabienia autorytetu painstwa mozemy by¢ narazeni, gdy zechcemy
reglamentowac¢ w Polsce nie tylko handel zagraniczny, lecz i produkcje, spozycie,
ceny, albo przy pomocy zbyt wielkich obcigzern podatkowych zechcemy tg drogg
przymusowo Kapitalizowad.

Niemiecka polityka inflacji i zbrojen zrodzita mit, ktéry mozna nazwaé—
mitem ,,schachtyzmu*“. Mit przyjat sie w bardzo wielu spoteczeristwach. Polega
on na prze$wiadczeniu, ze przy pomocy emisji pienigdza mozna spowodowaé
nie tylko trwale ozywienie gospodarcze, lecz nawet, na dalszg mete, rozwoj
gospodarstwa, a moze rowniez jego przebudowe strukturalng. Oczywiscie,
sprawa nie jest stawiana tak trywialnie, nie méwi sie wprost zwyczajnie ,,emisja
pienigdza“, a tylko tajemniczo : ,,operacje pieniezne®, ,,operacje finansowe*,
albo ,,operacje kredytowe*. Przypisuje sie Schachtowi wynalezienie panaceum,
dzieki ktoremu uzdrowit on gospodarstwo niemieckie i zlikwidowat bezrobocie
liczace ponad 7 miliondw.

W rzeczywistosci, jesli juz chodzi o palme pierwszenstwa tej koncepcii,
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to nalezy sie ona gentlemanowi z Edynburga, Johnowi Law—a nie buchalterowi
z Reichshanku—Hialmarowi Schachtowi. Juz w zatozeniu koncepcji Law’a
istnialo powigzanie, jakby w doktrynie narodowego-socjalizmu, bogactwa
ludnosci, pracy, wymiany i Srodkéw pienieznych. Ze wzgledu na katastrofe
gospodarcza, jaka Sciagnat Law na Francje w pierwszej potowie XVIII-go wieku,
ktorej skutki odczuwata ona przez czas dtuzszy, imie Johna Law byto ztym imie-
niem w historii gospodarczej. Obecnie imie to narodowy socjalizm rehabilituje
i to wprost otwarcie piérem swego teoretyka Wagemanna (D’ou vient tout cet
argent, Paris, 1941 r.), za najwyzsza aprobatg ministra gospodarki Rzeszy
Funka.

Niewatpliwie, w pogladach Law’a nie wszystko byto pozbawione sensu. Nie
ulega réwniez watpliwosci, ze z rozwojem aparatury gospodarczej w S$wiecie
nastagpit postep w dziedzinie metod polityki pienieznej i finansowej. Z drugiej
jednak strony, nie mozna upatrywac rewelacji w polityce Rzeszy, a zwilaszcza
rewelacji, ktére datyby sie bez zastrzezen skutecznie zastosowa¢ w warunkach
kazdej struktury gospodarczej.

Przede wszystkim jeszcze za wczesnie na gratulacje pod adresem Schachta
i Funka. Eksperyment trwa. Nastepnie, przyczyny niepowodzed Law’a i
dotychczasowego powodzenia ,,schachtyzmu* sg bardzo pouczajace dla zwolenni-
kéw nasladownictwa systemu. Nie wchodzac w szczeg6ly, zwrdcimy uwage
tylko na podstawowe elementy.

Zycie gospodarcze AOwczesnej Francji nie bylo tak rozwiniete, jak zycie
wspdtczesnych Niemiec. Nie byto tak rozbudowanego aparatu bankowego.
Nie byto tak rozbudowanego przemystu. Nie byto tak zr6zniczkowanego obiegu
pienieznego, krazenia dochoddw i kapitatow. Wskutek tego emitowany pienigdz
nie miat moznosci rozptywania sie w licznych kanatach obrotdéw gospodarczych.
Mozna by zrobi¢ poréwnanie z systemem nawodnienia. Obecna struktura
gospodarstwa niemieckiego znacznie ulatwia kierowanie krazeniem pienigdza,
stwarzanie tam $luz i zbiornikéw retencyjnych.

Struktura gospodarstwa niemieckiego daje wiec podstawy tej kierowanej
inflacji. Ponad wszystkim jednak decyduje tu system panstwa totalistycznego,
totalna gospodarka kierowana. \Wagemann wyznaje to otwarcie. Totalistyczny
przymus jest powodem powodzenia. Panstwo izolowane. W takim panstwie—
méwi Wagemann—gdy sie mocno utrzymuje poziom plac i cen, mozna sobie
pozwoli¢ na kazdg emisje.

Nie jest istotne, o ile chodzi o korzystanie z przyktadu Niemiec, czy emitowany
pienigdz miat takg lub inng postac, byt przepuszczany przez taki lub inny kanat
zycia gospodarczego. Dla nas jest istotne, ze nie pragniemy i nie mozemy
nasladowaé niemieckiego stylu organizacji zycia i ze mamy gospodarstwo, pozo-
stajgce na zbyt niskim poziomie rozwoju i zrézniczkowania, aby mozna byto
sobie pozwoli¢ na zastosowanie inflacji, jak sie to dotychczas nazywato, w tej
skali co w Niemczech. Mozna ulepszy¢ metody polityki pienieznej i finansowej,
lecz nie mozna od niej oczekiwa¢ jakichs nadzwyczajnych efektéow z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego.

Wyliczenie jedynych wiasciwych, dobrych wzglednie skutecznych syste-
méw zycia gospodarczego, albo polityki gospodarczej nie jest fatwo zamknaC.
Nie chcemy jednak juz zbytnio rozszerza¢ tego rejestru. Wymienimy jeszcze
tylko pare postulatow, ktore towarzyszg zwykle programom politycznym.

Motywem, czesto powracajgcym, jest maszynizm i kapitalizm. Zio
maszynizmu pojawia sie nie tylko w argumentacji partii politycznych, lecz
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rowniez wsrdd ludzi, cenigcych role indywidualnego cziowieka w rozwoju kultury
i cywilizacji. Maszynizm powoduje zacieranie sie réznic indywidualnych,
standaryzuje cztowieka. Cztowiek jest dzi§ matym trybikiem w aparacie pro-
dukcji, nie wyciska swego indywidualnego pietna na wytworzonym artykule,
nie ma okazji do twodrczosci, a po ukofczeniu pracy nie ma moznosci ucieczki
od ,,znormalizowanego“ zycia, odpowiadajacego znormalizowanej produkcji.
Niewatpliwie jest w tym bardzo wiele stusznosci, jest to temat, ktéry budzi zywe
zainteresowanie. Trzeba broni¢ wartosci cztowieka przed ich zmarnowaniem
przez techniczng ,,urownitowke'*. Trzeba broni¢ sie przed tym, aby ta,,urownitow-
ka“ nie czynila spustoszen nawet wowczas, gdy nie towarzyszy jej podbudowa
ideologiczna—bolszewicka lub hitlerowska. Nie mozna jednak zawrécié z drogi
rozwoju, bytoby to takim samym barbarzynstwem jak technokratyzm.  Nie
mozna zawrdci¢, gdyz ten wiasnie maszynizm dat ludnosci Europy $rodki utrzy-
mania i dobrobyt. Bez niego trudno sobie wyobrazi¢ istnienie na kontynencie
europejskim pod 500 miliondw ludzi. Tym bardziej nie mozna walczyé
z maszynizmem w Polsce, bo jest tam za mato maszyn, wskutek czego panuje
bieda i nie ma dostatecznej sity materialnej, aby broni¢ swojej niezaleznosci
politycznej. Walka z maszynizmem nie moze by¢ programem dla Polski, nato-
miast musi by¢ programem dla Polski walka z wszelkg ,,urownitowkg™. Ten
program moze by¢ jednak realizowany przy pomocy innych S$rodkéw niz
zwalczanie maszynizmu. Nie mozna dzi§ réwniez w walce z bezrobociem
wracaé do metod rzymskich. Wo6weczas juz niszczono ulepszenia techniczne,
bo ,,wywotywaly“ bezrobocie. Wiadomo jest, ze u nas brak maszyn jest
przyczyng strukturalnego bezrobocia. Wiadomo jest, ze tylko dostarczenie ludz-
kosci nowych narzedzi produkcji moze wptyng¢ rowniez gdzie indziej na
zlikwidowanie strukturalnego bezrobocia i na wprowadzenie do istniejgcych
juz warsztatéw pracy ludzi, ktérzy zostali z nich wyrzuceni w ubieglym okresie.

Maszynizm i kapitalizm sg to pojecia z sobg organicznie zwigzane. Nie
mozna korzysta¢ z postepu technicznego bez akumulacji kapitatu. Nie mozna
zapewnia¢ przyrostowi ludnosci warunkéw pracy bez akumulacji kapitatu.
Nie mozna zwieksza¢ produkcji réwnolegle do wzrostu ludno$ci bez akumulacji
kapitalu. Teza koniecznosci akumulacji kapitatu nie moze byé wiec kwes-
tionowana. Walka z kapitalizmem wyraza sie jednak gtdwnie w dazeniu do
zmiany zasady wiasnosci srodkdw produkcji; do zastgpienia wiasnosci indy-
widualnej—wiasnoscig panstwowa.  Ukryta etatyzacjg $rodkéw produkcji
jest tzw. ich uspotecznienie. Jeszcze inng postacig tendencji do rewizji
prawa wilasnosci jest postulat przekazania wiasnosci danych zaktadoéw lub
danych urzadzer robotnikom, ktérzy w nich, wzglednie przy nich pracuja.
Odpowiada to hastu : kopalnie dla gérnikdw; lecz w takim razie urzadzenia
kanalizacyjne—dla robotnikéw kanalizacyjnych itp. Z punktu widzenia rozwoju
gospodarstwa lub poprawy bytu mas pracujacych realizacja tych postulatéw
nie moze da¢ zadnych korzysci. Czy zmiana prawa wihasnosci pomnozy Srodki
produkcji, bo o to przeciez chodzi? Czy zmiana prawa wihasnosci wyzwoli
wiecej energii tworczej w spoleczenstwie lub da wiekszg akumulacje kapitatu ?
Czy wptynie na zatrudnienie bezrobotnych lub na poprawe zarobkdw robotnikow
juz pracujgcych ? Odpowiedz na te pytania musi wypas¢ negatywnie. Dazenie
do etatyzacji jest w naszych warunkach kategorig $cisle doktrynalng i moze by¢
motywowane wytgcznie przestankami, wynikajagcymi z ideologii politycznej.
Etatyzacja wcale nie daje lepszego wyzyskania sit twérczych spoteczenstwa lub
materialnych czynnikéw rozwoju.  Woprost przeciwnie, sprzyja marnotrawstwu
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i zaniedbuje sprawe ,,produkcji* sit tworczych na rzecz iluzji lepszej repartycji
sit tworczych. Sytuacja robotnikéw wcale nie jest lepsza i nie moze byc¢ lepsza
w przedsiebiorstwach panstwowych, anizeli w prywatnych. Wiadomo, ze
lepszym $rodkiem oddziatywania na zmiany w podziale dochodu spofecznego,
przynoszacym wieksze korzysci masom pracujacym, jest progresja w podatku
dochodowym, taryfy plac, ubezpieczenia spoteczne itp., anizeli zmiana prawa
wiasnosci. Obrona prawa wiasnosci indywidualnej jest Scisle zwigzana z ambicjami
przedsiebiorcow. W Polsce te ambicje sg stabe, bo nie wytworzyta ich tradycja
gospodarcza. Obrona prawa wiasnosci indywidualnej bytaby wiec réwniez
staba. Etatyzm korzysta w Polsce ze sprzyjajacych warunkOw rozrastania sie :
juz w 1929 r., a wiec w okresie dobrej koniunktury i rozkwitu przedsiebiorczosci
prywatnej, jedna trzecia dochoddéw pracownikdéw najemnych, a potowa ogdlnej
sumy zarobkéw pracownikéw umystowych pochodzita ze Zrodet publicznych.
Jednak nie na podstawie gry sit powinno by¢ szukane rozwigzanie tego zagadnie-
nia. Interes rozwoju gospodarczego Polski wymaga narastania ambicji przed-
siebiorcéw, dlatego powinno by¢ uszanowane podioze, na ktérym ambicje te
moga narastat. Nie stoi to wcale w sprzecznosci z troska o dobrobyt mas
pracujagcych. Wprost przeciwnie, jest z nig zupetnie zgodne, tak jak faktycznie
jest z nig sprzeczna tendencja zmiany prawa indywidualnej wiasnosci $rodkéw
produkciji.

Przytoczone przyktady miaty postuzyé przekonaniu, ze jest bardzo ryzy-
kowne stawia¢ na jedng doktryne, w ktdrej juz nic nie moze i nie powinno by¢
zmienione, lub na jeden cudowny $rodek. Mozna hotdowaé zasadzie, ze tym
gorzej dla zycia, im mniej dana doktryna jest dla niego pozyteczna. Nie moze
by¢ jednak naszym celem stuzenie doktrynie, lecz rozw6j gospodarczy Polski
i poprawa bytu spoleczefstwa polskiego. Z tego punktu widzenia, wydaje
sie, ze ,,alchemia“ powinna zawsze ustepowac miejsca ,,chemii““. Z tego tez
wzgledu nie powinnismy poszukiwaé ,.kamienia filozoficznego®, ani tez nieza-
wodnej i zawsze dobrej recepty, bo takich recept nie ma. Nie nalezy réwniez
identyfikowa¢, za ekonomistami niemieckimi, metody rozwiazywania zagadnien
rozwoju gospodarczego kraju z metodg rozwigzywania zadan strategicznych.
Nie nalezy na przyklad powtarza¢ za Clausewitz’em, ze trzeba skoncentrowac
sie w punkcie decydujgcym. Polityka gospodarcza—pomimo wszystko—nie
moze operowa¢ masa, tak jak strategia, musi by¢ blizsza przekonywaniu niz
rozkazywaniu. Tym bardziej polityka gospodarcza rézni sie od techniki; nie
operuje ona martwym materiatem, lecz zywym cztowiekiem, nawet mniejsze
posiada dla niej znaczenie zainstalowanie maszyny niz przygotowanie cztowieka
do zadan gospodarczych i pobudzenie jego twdrczosci. Bo jest ona wihasnie
,» polityka™, a nie strategig lub procesem technicznym.

Jedli trudno byloby sie nam oby¢é bez sloganu, to zaproponowatbym
nastepujacy slogan dla polskiej polityki gospodarczej : organizacja sit twérczych
gospodarstwa polskiego. Rozumiem, ze w takim sloganie miescitoby sie petne
uszanowanie zasady indywidualizowania oraz pobudzania i wyzwalania sit
tworczych spoteczenstwa. Jesli nawet zatrzymamy sie tylko na tym, ze polityka
gospodarcza musi by¢ zalezna od struktury i koniunktury, to juz woéwczas
wystapi wysoki stopien jej elastycznosci. A c6z moéwic o elastycznosci polityki
gospodarczej—warunku jej powodzenia—gdy wprowadzimy zamiast koncepcji
liberalnego homo economicus lub totalistycznego homo politicus, koncepcje
rzeczywistego i wolnego cztowieka, réznego i to ciagle zmieniajgcego sie i roz-
wijajacego sie, bo o to nam wiasnie chodzi.



Co wobec tego moze by¢ sztywne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego,
jesli sama polityka gospodarcza ma by¢ takg hustawka ?

Mozna méwié tylko o wzglednej sztywnosci. Nalezy wiec przede wszystkim
ustabilizowa¢ stosunki prawne i na tej podstawie zapewni¢ wysoki poziom
wymiaru sprawiedliwosci. Prawo powinno by¢ dla panstwa i dla obywatela
$wietoscig. Nalezy od obywatela wymaga¢ mato, lecz bezwglednie. Niezalezny
wymiar sprawiedliwosci powinien by¢é otoczony najwyzszym szacunkiem
spoteczenstwa.

Uelastycznienie polityki gospodarczej oznacza przesuniecie punktu jej
ciezkosci na ludzi, ktérzy o niej decyduja. Lecz nie oznacza to bynajmniej
hotdowania koncepcji totalistycznej. RO6znica polega na tym, ze trzeba postawié
na cztowieka, a nie na aparat rzadowy. Z tym wigze sie troska o elite rzadzaca,
ktora rdwniez nie moze mie¢ nic wspdlnego z elitaryzmem totalistycznym.
Prawdopodobnie nie rozwigze réwniez tego zagadnienia polityka podnoszenia
o$wiaty i wychowania ,wszerz*“, co nie znaczy ze powinna by¢ zaniechana.
Nalezy jednak niezaleznie od polityki ,,wszerz* zwréci¢ specjalny wysitek na
wydobywanie najzdolniejszych synéw chtopskich i robotniczych i stworzenie
z nich wysoko wykwalifikowanych mezéw stanu, ktorzy zasililiby szeregi
przywddcéw réznych stronnictw i aparat rzadowy. Musimy powtdrzyé udany
eksperyment ,,Collegium nobilium*, musimy mie¢ swoich ,normaliens* lub
swoje Harrow i Eton.

Dalszym elementem jest powszechna o$wiata i wychowanie gospodarcze.
Jesli mozna méwic o hierarchizowaniu potrzeb i wydatkach panstwa, to o$wiate
powszechng trzeba postawi¢ na drugim miejscu po ksztatceniu elity rzadzace;j.
Z punktu widzenia przygotowania spofeczeristwa do zadar gospodarczych nie
wystarczy jednak podniesienie ogélnej oswiaty. Nie wyczerpuje réwniez
zagadnienia—zapewnienie dostatecznego doptywu sit zawodowo wykwalifiko-
wanych. W obecnych warunkach intensywnos$ci zycia gospodarczego, a wiec
i jego skomplikowania, konieczne jest odpowiednie zorganizowanie szerzenia
informacji i wiedzy o zyciu gospodarczym w catym spoteczenstwie. Gieldy,
komisje notowan itp. sg poczatkiem tego aparatu. Ustugi jego powinny by¢
jednak zdemokratyzowane. Biuletyny, pogadanki, radio i kino powinny kazdemu
chtopu, robotnikowi i matemu przedsiebiorcy méwic ciagle co sie dzieje w $wiecie
gospodarczym, dlaczego tak sie dzieje, a nie inaczej itp. Gdy obywatel w staro-
zytnosci lub w $redniowieczu wychodzit na rynek swego miasteczka mogt
ogarna¢ od razu calg istote Owczesnego zycia gospodarczego. Dzi$ rozwdj
techniki zblizyt kontynenty, lecz zaczyna oddalaé cziowieka od mozliwosci
ogarniecia istoty zycia gospodarczego. Jesli tej dysocjacji nie mamy pogtebiaé,
i nie chcemy zagubi¢ czlowieka w zyciu gospodarczym, musimy zorganizowa¢
zblizenie jego do zrozumienia tego, co sie dzieje.

Konczymy. Problem rozwoju gospodarczego Polski musi by¢ wiec roz-
patrywany zawsze z dwdch punktéw widzenia. Po pierwsze, z punktu widzenia
wychowania gospodarczego spofeczenstwa, podnoszenia jego uswiadomienia
gospodarczego, zwiekszania uzdolnien twdérczych, inicjatywy i samodzielnosci
gospodarczej. Po drugie, z punktu widzenia podnoszenia wyposazenia inwesty-
cyjnego kraju. Wolnos$¢ jednostki jest podstawowym warunkiem realizacji celow
wychowania gospodarczego i dopedzenia pod tym wzgledem Europy Zachodnie;j.
Planizm, jako droga do poznania rzeczywistosci, jako droga do badania
wspotzaleznosci zjawisk i wykrywania najlepszych w danym momencie sposobéw
rozwoju gospodarczego kraju i Srodkdw realizacji zadar polityki gospodarczej,
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jest bezwatpienia bardzo potrzebny i pozyteczny. Takiemu wiasnie rozumieniu
powinien chyba odpowiada¢ planizm polski. W takim razie znajdziemy w gos-
podarstwie pelny wyraz tezy zgodnej z duchem polskim : wolny cziowiek
W Suwerennym panstwie.
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