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Zawezwany przez Centralny Zwigzek galicyjskiego prze-
mystu fabrycznego do wypowiedzenia swej opinii w kwestyi
reformy opodatkowania towarzystw akcyjnych, postanowitem
blizej rozpatrze¢ calg te kwestye.

W wywodach mych opieram sie na t. zw. materyatach
Karolinskiego, na materyatach parlamentarnych, austryackich
a po czesci i zagranicznych, na petycyach i memoryatach kor-
poracyi interesowanych, w koricu na literaturze fachowej.

Ograniczam sie na kwestyi opodatkowania towarzystw
akcyjnych przemystowych, poniewaz inne towarzystwa akcyjne
posiadajg odmienny charakter ekonomiczny, kwestya ich opo-
datkowania przeto réwniez odrebnie winna by¢ traktowana.

Juz po napisaniu mej pracy odbyta sie w pazdzierniku
1905 ankieta w sprawie reformy opodatkowania towarzystw
akcyjnych. Nie przyniosta ona duzo rzeczy zasadniczo nowych,
mimo to jednak staratem sie wazniejsze jej wyniki uwzglednié.
Nie miatem jednak w chwili oddania swej pracy do druku
jeszcze do dyspozycyi autentycznego protokotu z tej ankietyl).
Z koniecznosci przeto musiatem sie oprze¢ na sprawozdaniach
podanych w prasie codziennej.

Wynik mych badan streszcza sie przedewszystkiem
w stwierdzeniu nieracyonalnosci samej istoty opodatkowania
towarzystw akcyjnych. Jesli mimo to, wdaje sie w caty szereg

") Jak mnie informowano ze strony uczestnikdw ankiety rzad nie
nosi sie zresztg wogodle z myslg ogtoszenia takiego protokotu.
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szczegdtowych pytan, dotyczacych opodatkowania towarzystw
akcyjnych, to czynie to dlatego, ze zniesienie zupeine tego po-
datku nie ma obecnie warunkOw realizacyi. Z rdéznicy zacho-
dzacej miedzy teoretycznem stanowiskiem, przezemnie zajetem
a stanowiskiem zajetem przez ustawodawce wypltywajg tez
pewne pozorne sprzecznosci, zachodzace miedzy teoryg za-
sadniczg a podstawg teoretyczng systematu podatkowego obe-
cnie obowigzujgcego.

Piszac o reformie ustawy podatkowej, omawiam w czesci
szczegotowej, gtéwnie te kwestye, ktore domagajg sie, z tych
lub owych wzgledow reformy ustawodawczej. Na drugi plan
usuwam przeto takze dolegliwosci, ptynace z niewtasciwego
zastosowania przez wiladze skarbowe wyraznego i niewatpli-
wego postanowienia ustawy. Na drugi plan usuwam przeto
takze rézne watpliwosci czysto dogmatycznej, interpretacyjnej
natury, nalezatyby one bowiem raczej do systematycznego
i dogmatycznego wyktadu ustawy, nie wchodzg zas w zakres
niniejszych uwag finansowo-politycznych.

Reforma opodatkowania towarzystw akcyjnych prze-
mystowych, musi i$¢ oczywiscie reka w reke wraz z reformg
prawa akcyjnego wzglednie i regulatywu akcyjnego tudziez
z wydaniem odpowiednio skonstruowanej ustawy o spotkach
Z ograniczong poreka, stanowiacej zresztg obecnie juz fakt do-
konany. Kwestye te wymagaja jednakze obszernego szczegdto-
wego omoOwienia, ze szczegélnem uwzglednieniem interesow na-
szego kraju, dlatego tez nie traktuje o nich w tem miejscu.

Poczuwam sie w koncu do mitego obowigzku, ziozenia
serdecznego podziekowania sekretarzowi lzby handlowej i prze-
mystowej we Lwowie drowi Wiadystawowi Stestowiczowi za
taskawe udzielenie mi pozwolenia korzystania z biblioteki 1zby
jak i zarzadczyni tej biblioteki p. T. Schereréwnej za pomoc
udzialang mi przy korzystaniu z tej biblioteki.

Autor.
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Czy towarzystwa akcyjne mogg stanowi¢ samodzielny
podmiot podatkowy? Czy mozna opodatkowaé towarzystwa
akcyjne jako takie, wzglednie przychéd z nich ptynacy u Zrédia,
czy tez jest rzecza bardziej wihasciwg a moze i jedynie wia-
§ciwg, opodatkowanie tych przychodéw, w chwili, gdy one
dojdg do akcyonaryusza?

Sg to pytania, o niestychanie doniostem znaczeniu, py-
tania w literaturze austr. prawa skarbowego, prawie wcale nie
narzucane, a przeciez stanowiace zasadniczy punkt wyjscia
wszelkich naukowych roztrzasan i przy dogmatycznem trakto-
waniu austr. podatku zarobkowego specyalnego i (zwilaszcza)
przy rozwazaniu potrzeby w kierunku jego reformy.

Ze stanowiska polityki skarbowej, wypada przedewszyst-
kiem zaznaczy¢, ze osoby prawnicze, do ktérych bezwatpie-
nia naleza i towarzystwa akcyjne, mozna wogoble podzieli¢ na
dwie kategorye: na takie, ktore po wyodrebnieniu jakiej$
czeSci majatkowej zostaly utworzone dla osiggniecia jakiego$
celu nieosobistego, i ktore swe gospodarcze czynnosci zamy-
kajac w samych sobie, swa wilasng produkcya dobr zuzywajg
takze dla swych wiasnych, publicznych, religijnych, dobro-
czynnych celéw. Substratem jest tu zawsze i jedynie jaka$
masa majgtkowa. Tego rodzaju osoby prawnicze wytwa-
rzaja pewien przychdd, ktdry one same dla celéw wiasnego
istnienia, podobnie jak osoby fizyczne spozywaja.

O opodatkowaniu tow. ako. 1 1



Drugg kategoryg osob prawniczych sg te osoby, ktérych
substrat stanowig osoby fizyczne. Do tej kategoryi nalezg
w szczegolnosci towarzystwa akcyjne. U tych os6b prawni-
czych nie nastepuje zupetne wyodrebnienie majatku w tak
nieograniczonych rozmiarach jak w pierwszej kategoryi; u nich
nadwyzki w ich gospodarstwie wytworzone, nie znajdujg
miejsca w samemze towarzystwie akcyjnem dla osiggniecia
oznaczonego celu towarzystwa lecz przechodzag do poszczegdl-
nych akcyonaryuszy!).

Otéz polityka skarbowa musi te dwie kategorye o0s6b
prawniczych $cisle od siebie oddzieli€. | gdy co do pierwszej
kategoryi, trudno podnies¢ zasadnicze zarzuty, co do opo-
datkowania tego rodzaju os6b prawniczych, ktérych typem
fundacya, to w zupetnie odmiennem przedstawia sie Swietle
kwestya opodatkowania os6b prawniczych drugiej kategoryi,
przedewszystkiem towarzystw akcyjnych.

Osoby fizyczne, ktore utworzyly towarzystwo akcyjne,
wytworzyly tem samem nowg indywidualnos¢ prawno-go-
spodarczg, samodzielnie istniejacg, atoli ograniczong celem
dla ktérego powstata i ktéremu jest poswiecona. Towarzystwa
akcyjne powstajg w celach wytworczych, w celu uprawiania
jakiegos przedsiebiorstwa przemystowego. Pewna liczba o0séb
fizycznych, ktéra doszta do przekonania lub ktéra przynaj-
mniej sadzi, ze osoby prywatne nie sg w tem potozeniu, by
uprawia¢ jakie$ przedsiebiorstwo przemystowe, lgczy sie ze
sobg w formie towarzystwa akcyjnego. W tym charakterze
jako indywidualno$¢ czynna, wytwarzajgca stoi towarzystwo
akcyjne zupetnie na réwni z jednostka fizyczna, jaki$ prze-
myst uprawiajgca.

Towarzystwo akcyjne jest jednak samodzielnym pod-

*) Denkschrift der hessendarmstadtischen Aktiengesellschaften 1876,
str. 41 5.



miotem gospodarzacym tylko na polu produkcyi, nigdy za$
na polu konsumcyil), ztad tez zyskiem towarzystwa akcyj-
nego w prawdziwem naukowem tego stowa znaczeniu sg
te kwoty, ktore przypadaja w udziale akcyonaryuszom po-
$rednio lub bezposrednio, nie za$ te, ktére jako zyski wy-
kazuje bilans dotyczacego przedsiebiorstwa akcyjnego?).

W systemie podatkéw przychodowych moznaby wiec
znalez¢ pewne uzasadnienie dla opodatkowania towarzystw
akcyjnych, ktore jako odrebny przedmiot podatkowy
podlegajg tez osobnemu obowigzkowi podatkowemu. Ale
przedewszystkiem zaznaczy¢ wypada, ze samo pojecie ,,przed-
miotu podatkowego® jest sztuczne i fikcyjne. Juz Roscher3)
identyfikuje to pojecie w zupelnosci z pojeciem podstawy
opodatkowania a podatkiem nazywa te datki, ktére gospo-
darstwa indywidualne muszg S$wiadczy¢ na rzecz panstwa.
Wiasciwg podstawg opodatkowania nie jest dla niego dochédd),
w miejsce ktorego mogg by¢é obrane ze wzgledow utylitar-
nych inne przedmioty podatkowe, ktdre tatwiej wyposrodko-
wacé i oszacowac.

| Schaffie6) mowi takze o podmiocie i przedmiocie po-
datkowym ale okresla pojecie podmiotu podatkowego jako
,bierny podmiot podatkowy* przez co wiasciwie znosi rdznice
miedzy podmiotem a przedmiotem podatkowym. Podmiotem
jest tu osoba, obowigzana do uiszczenia podatku. Przedmiot
podatkowy ma to tylko przeznaczenie, by tatwiej modz uchwycic¢

) Felix Hecht: ,Die staatliche Besteuerung der Aktiengesell-
schaften in Deutschland”. (Finanz-Archiv 1890, str. 41 i n.).

) Felix Somary: ,Die Aktiengesellschaften in Oesterreich.
(Statistische Monatsschrift 1902, str. 529).

) W. Roscher: ,Finanzwissenschaft®, str. 153.

4) W. Roscher, j. w. str. 164.

5 Schaffle: ,Grundsédtze der Steuerpolitik und die schwebenden
Finanzfragen Deutschlands und Oesterreichs®. Tibingen 1880, str. 52.
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osobe, obowigzang do optacania podatku. ,,Podatek gruntowy,
budynkowy, przemystowy i czynszowy nazywamy podatkami
realnymi w przeciwstawieniu do podatkdw od zarobku oso-
bistego a wszystkie te podatki razem pod nazwa ,,podatkéw
przychodowych* majg to przeznaczenie, by by¢ przeksztal-
conymi na czesci podatku dochodowegox), w ten sposob, ze
sie je nakfada na rzeczywiste roczne czyste przychody, wolne
od odsetek biernych. Przedmiotem podatkowym jest wiec
whasciwie tylko zrodto dochodu. Najscislej wiasciwe realne
znaczenie przedmiotu podatkowego okresla Ricca-Salerno),
ktory zaznacza, ze réznica miedzy podatkami realnymi a oso-
bistymi jest natury czysto formalnej, poniewaz znamiona wy-
miaru podatkowego majg w jednym wypadku charakter rze-
czowy, w drugim osobisty. Dlatego tez uwaza on za rzecz
bardzo naturalng potrgcanie odsetek biernych przy obliczaniu
przychodu3), poniewaz nalezg one do kosztow powstania tego
przychodu.

Pojecie przedmiotu podatkowego da sie tylko history-
cznie wyjasni¢ i — do pewnego stopnia — uzasadni¢. Uza-
sadnionem mozna nazwa¢ to pojecie w tych czasach, gdy
daniny prywatno-prawne zlewaty sie (chocby ze wzgledu na
osobe uprawnionego) w jedng cato$¢ z daninami publiczno-
prawnemi, gdy rozréznienie praktyczne jednej kategoryi danin
od drugiej byto niezmiernie trudnem 4). Dzi$ jednak, gdy takie
prywatno-prawne pojmowanie podatku, nie datoby sie chyba
zupetnie pogodzi¢ z nowozytnem pojmowaniem istoty panstwa,
wyodrebnianie zupetne ,,przedmiotu podatkowego“ od podmiotu
podatkowego i przypisywanie mu dalej idacego realnego zna-

>) Sch affle, j. w. str. 61.

) Ricca Salerno: ,Scienza delle Finanze*. 1888, str. 176 i n.

Y Ricca Salerno, j. w. str. 190 i 194.

*)Vocke: ,Steuerobjekt und Realsteuer”. (Finanzarchiv 1892,
str. 14 i n).
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czenia, niz to czynia Roscher, Schaffie, czy Ricca-
Salerno — traci poprostu anachronizmem historycznym.

Z tego pojmowania ,,przedmiotu podatkowego* wynika
zas w wypadku stanowigcym przedmiot niniejszych roztrza-
san, ta przedewszystkiem konsekwencya, ze opodatkowanie
towarzystw akcyjnych miesci w sobie opodatkowanie podwojne
jednego i tego samego przychodu, w Austryi nawet opodat-
kowanie Kkilkakrotne. Jesli bowiem podatek od towarzystw
akcyjnych trafia caly czysty przychéd z przedsiebiorstwa to-
warzystwa, a tem samem przychdéd wchodzi nadto w skiad
podstawy opodatkowania poszczegdlnych akcyonaryuszy po-
datkiem osobisto-dochodowym, to ten sam przychéd opodat-
kowany jest dwukrotnie, bo jak powyzej wskazano przychdd
towarzystwa akcyjnego nie ma zadnego samodzielnego celu
ni charakteru konsumcyjnego. Jesli za$ ponadto ten sam przy-
chéd podlega podatkowi rentowemu, (w Austryi np. przy
pryorytetach) to zachodzi tu wypadek opodatkowania potroéj-
nego. Ten sam przychdd podlega wiec opodatkowaniu na-
przéd we wspolnej kasie wszystkich przedsiebiorcow, (w kasie
towarzystwa akcyjnego) nastepnie za$ (po raz drugi wzglednie
i trzeci) w kasie prywatnej kazdego akcyonaryusza z osobnal).
Austr. ust. o bezp. pod. osob. wysnuta tez z tej prawdy,
wszelkie mozliwe zda sie konsekwencye, stanowigc w § 121,
ze wydzierzawienie przedsiebiorstwa (obowigzanego do publi-
cznego skladania rachunkéw) nie powoduje zmiany w po-
datku, przypisanym wydzierzawiajgcemu, dla dzierzawcy sta-
nowi to natomiast nowe przedsiebiorstwo, ktére podlega oczy-
wiscie zndéw odrebnemu opodatkowaniu.

Praktyka idee opodatkowania kilkakrotnego posuneta zre-
sztg jeszcze dalej, cho¢ poprawnos¢ tego postepowania, wo-
bec przepisdw, obecnie obowigzujacych jest cokolwiek watpliwa.

>) Hech t, j. w. str. 55 i n.



Wprawdzie wedle dawnego patentu o podatku dochodowym
dtuznik réwniez nie mogt wylacza¢ z podstawy opodatkowa-
nia odsetek od dlugdéw, ciezacych na jego gruntach, domach
lub przedsiebiorstwach, z drugiej strony jednak i wierzyciel nie
byt obowigzany do optacania podatku od tych odsetek. Od
chwili wejscia w zycie nowej ustawy natomiast wigcza sie do
podstawy opodatkowania wierzyciela wszystkie odsetki czynne,
bez wzgledu na to, czy zostaty one juz opodatkowane u diu-
znika jako odsetki bierne, czy tez to nie miato miejsca. Jesli
przeto wierzyciel i diuznik sg przedsiebiorstwami, obowigza-
nymi do publicznego skiadania rachunkow, to od tej samej
kwoty odsetek trzeba na tej zasadzie placi¢ wiecej, niz 20%
podatku panstwowego, tacznie za$ z dodatkami w wysokosci
50—200% podatkéw panstwowych, razem 30—60%, tj. %—
% calej kwoty odsetek.

To samo dzieje sie i wowczas, gdy w jakiem$ przedsie-
biorstwie zarobkowem uczestniczy jako uczestnik towarzystwo
akcyjnel). A przeciez przychod byt tylko jeden, podatek za-
robkowy specyalny nie powinien byt przeto by¢ wymierzany
dwukrotnie od tego samego przychodu, ktoérego zrodio jest
jedno i to samo. Na tem stanowisku stanat tez pruski wyz-
szy sad administracyjny w swych orzeczeniach z 17 stycznia
1895 (Orz. pod 1. 387) z 18 kwietnia 1885 (VI G. 114) i z 16
wrzesnia 1897 (Orz. pod. VI 389). Sad ten tak okreslit mia-
nowicie swoje w tym kierunku stanowisko: Jesli czysto prze-
mystowe towarzystwo akcyjne jest komandytystg zwykiego
towarzystwa komandytowego, to uprawia ono w tem towa-
rzystwie swoj wiasny przemyst. Przychdd przedsiebiorstwa
przemystowego towarzystwa komandytowego nie moze by¢
przeto uzyskany po raz wtlry, przez inne przedsiebiorstwo

*) Por. o tem Stenographische Protokolle zu den Sitzungen des
Abgeordnetenhauses des oesterreichischen Reichsrathes XI Session, str. 18135.



przemystowe towarzystwa akcyjnego, choc¢by ono zarobkowo
uczestniczyto jako komandytysta. Jest rzecza wprost niemozliwa,
by ten sam przychdd byt uzyskany przez dwie odrebne czyn-
nosci przemystowe tej samej osoby. Przychdd, ktéry uzyskuje
podatnik ze swego przemystu w towarzystwie komandytowem,
nie moze mu byé przeto jako przychod jeszcze raz policzony.
Jesli nalezy do przychodu towarzystw komandytowych, pod-
legajacego obowigzkowi podatkowemu, nalezy go tam wiasnie
opodatkowa¢. To samo dotyczy uczestnictwa towarzystwa
akcyjnego w zysku, ptyngcym z jawnej spotki handlowejl).

Praktyka odmienna wiadz austryackich sprzeciwia sie
w konfcu czeSciowo nawet pozytywnemu przepisowi ustawy,
wypowiedzianego w art. Il. u. 3 postanowien wstepnych ust.
0 bezp. pod. osob. wedle ktérego, co do tych czesciowych
zapiséw dtugu i pozyczek hipotecznych, ktérych odsetki w przed-
siebiorstwach, obowigzanych do publicznego skfadania rachun-
kéw (po mysli § 94 ¢) majg by¢ doliczane do podstawy opo-
datkowania, pomienione przedsiebiorstwa, o ile wedle dotych-
czasowych ustaw podatkowych byty uprawnione do potracania
podatku, sg i nadal do tego w dotychczasowych rozmiarach
uprawnione. Pomijajac juz jednak charakter czesciowy prze-
pisu powyzszego, podnies¢ wypada, ze odmienna praktyka az
nadto dosadne znajduje oparcie dla stosowania zasady po-
dwdjnego opodatkowania, w wyzej cytowanym przepisie § 121,
ktory te zasade niejako sankcyonuje?). Podwojne, wzglednie
nawet kilkakrotne opodatkowanie jest w systemie podatkéw
przychodowych zjawiskiem dos$¢ czestem. Tak zadtuzony wia-
Sciciel gruntu lub domu ptaci podatek gruntowy lub domowy,

*) Euisting: ,Kommentar zu den Gewerbe-Steuergesetzen®
Wyd. 2. Berlin 1900, str. 110 i n.

2) Por. Denkschrift des vom Bund oesterreichischen Industrieller
einberufenen Congresses oesterreichischen Aktiengesellschaften vom 28
April 1901 betreffend die Mangel der Steuerpraxis Wien 1901, str. 20 i u.



podczas gdy jego wierzyciel optaca podatek rentowy. Prze-
mystowiec, ktdry pozycza swoj kapitat obrotowy, ptaci po-
datek przemystowy, podczas gdy wypozyczajacy jeszcze raz
musi placi¢ podatek od swej renty. Tu jeden i ten sam pro-
dukt jest wprawdzie opodatkowany podwojnie, ale to opo-
datkowanie podwdjne nie nastepuje w jednej i tej samej
osobie.

Zupetnie inaczej przedstawia sie natomiast w tym wzgle-
dzie sytuacya, przy opodatkowaniu towarzystw akcyjnych,
tu bowiem jeden i ten sam produkt czy przychdd, jest opo-
datkowany w jednej i tej samej osobie, raz bowiem jest opo-
datkowana dywidenda #aczna, drugi za$ raz dywidenda indy-
widualna. Nie sg to jednak dwa odrebne zjawiska realne,
w obu wypadkach bowiem jeden i ten sam przychdd jest
W ostatecznym swym rezultacie przeznaczony na spozycie
przez jedng i te sama osobe. A jesli porzadek prawny wska-
zuje towarzystwu akcyjnemu cel odrebny od intereséw kazdo-
czesnych akcyonaryuszy niezalezny, a mianowicie tendencye
utrzymania majatku zaktadowego i niezmienionej wartosci
akcyi bez ogladania sie na interes kazdoczesnych akcyo-
naryuszyl), to fakt ten prawny nalezy uwaza¢ za zjawisko
spoteczne, ktorego utrzymanie lezy w interesie publicznym,
ale ktérego istnienie w kwestyi opodatkowania powinno wcho-
dzi¢ w rachube, tylko o tyle, o ile towarzystwo akcyjne po-
siada pewne czesci majatku, majace wiasnie taki staly a od-
rebny charakter jak np. fundusze rezerwowe, pensyjne itp.
Poza tern jednak zadnej zgota nie ulega watpliwosci, ze to-
warzystwa akcyjne majg na celu ekonomiczny interes swoich
cztonkéw. W tym jedynie celu skladajg akcyonaryusze
kapitat akcyjny, aby dochody z przedsigbiorstwa zapomocg

*) A. Dolinski: ,Prawny charakter subskrypcyi akcyi“. (Prze-
glad prawa w administracyi 1901, str. 486 i n.).
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tego kapitatu prowadzonego pomiedzy nich byly rozdzielane
a po rozwigzaniu caly majatek im przypadtl).

Przypadki wielokrotnego opodatkowania powyzej szcze-
golowo przedstawione w calej petlni uwydatniajg niewtasci-
wos¢ systemu podatkow przychodowych. Tylko dlatego, ze
na powierzchni zycia gospodarczego, uwydatnia sie jaki$ nowy
zysk przemystowy, skarb panstwa natychmiast te sposobnosé
podchwytuje i opodatkowuje ten zysk, bez wzgledu na jego
czysto formalny charakter.

Do jakich konsekwencyi moze doprowadzi¢ dalsze per-
sekwowanie kazdej sposobnosci do opodatkowywania, wska-
zuje przyktad przytoczony przez Dietzla. Wiasciciel gruntu
posiada w swym gruncie kapitat, z ktérego, w razie uzycia
go w celach wytwdrczych, mogiby uzyska¢ dla siebie dochdd.
Dochod ten, atoli moze pozosta¢ tylko wowczas, jesli ten ka-
pitat tkwigcy w ziemi rzeczywiscie zostanie uzyty w celach
produkcyi, jesli jego pozytki zostang zrealizowane i przy ich
pomocy zostang wytworzone nowe dobra — stowem w razie
utworzenia przedsiebiorstwa. Do takiego przedsiebiorstwa wia-
Sciciel albo wcale niekiedy nie jest uzdatniony (dla braku zdol-
nosci osobistych lub dla braku odpowiedniego potrzebnego
kapitatu) lub nie jest przynajmniej skionny do podjecia ta-
kiego przedsiebiorstwa i wotatby, gdyby kto inny podjat sie
bezposredniej realizacyi jego dochodu, a jemu by go nastepnie
wreczat.

Ta osobg moze byé w danych warunkach dzierzawca
gruntu. Dzierzawca ma dwa cele gospodarcze na oku: wy-
tworzenie dochodu dla wiasciciela gruntu jak i dochodu dla
siebie samego.

Dochod wiasciciela gruntu powstaje z chwilg, gdy dzier-
zawca zebrat swe zniwo i dzierzawa ta w swej wartosci za-

*) Dolinski, j. w., str. 603.



wiera pewng nadwyzke ponad wszelkie wylozone koszta, do
ktérych zaliczy¢ nalezy i to, co przypada dzierzawcy za jego
Swiadczenie. Dochod ten tak ditugo pozostaje w rekach dzier-
zawcy, dopdki tenze nie wreczy wiascicielowi gruntu calego
dochodu z gruntu tj. rente gruntowa jako czynsz dzierzawcy.

Otéz ten dochdd z posiadania ziemi plynacy, podlega
opodatkowaniu i to ze wzgledu na *tatwos¢ uchwycenia go,
opodatkowaniu do$¢ znacznemu w formie podatku grunto-
wego. Jestto wiec podatek od dochodu z posiadania ziemi,
ciezy przeto z natury rzeczy na osobie wihasciciela, bo do wia-
Sciciela nalezy dochdéd. Ze wzgledéw utylitarnych moze on
by¢ takze wybierany u dzierzawcy, ktéry go sobie nastepnie
potraca z czynszu dzierzawnego. Nie moze jednak ten po-
datek zadng miarg by¢ natozony zaréwno na wilasciciela jak
i na dzierzawce, poniewaz ta czes¢ dochodu z produkcyi, ktéra
mu przypada za wspo6tudziat ziemi, nie stanowi dla niego za-
dnego dochodu, lecz jest tylko pozycyg przebiezng, ktéra figu-
ruje w rocznej wysokosci w jego dochodach i wydatkach.

Ot6z miedzy tym stosunkiem wiasciciela gruntu do dzier-
zawcy z jednej strony a towarzystwem akcyjnem z drugiej,
istnieje bez watpienia pewna analogia. W obu wypadkach bo-
wiem posiadacze kapitatow chcg z tychze kapitatow uzyskaé
dochéd i pozostawiajg w tym celu tenze kapitat innym go-
spodarstwom, by zamierzong produkcye débr w ten sposob
uprawia¢. W obu wypadkach wihasciwie zostaje zawarta umowa,
ze przychdéd winno sie wyptaci¢ wiascicielowi kapitatu, bez-
posrednio samg produkcyg uprawiajgcemu. Jak dzierzawca wy-
ptaca rente gruntowg wiascicielowi gruntu, tak dyrekcya to-
warzystwa wyptaca wihascicielowi kapitatu caly czysty przy-
chdd przedsiebiorstwa jakd procenta lub dywidende.

To tez opodatkowanie towarzystw akcyjnych, musiatoby
w logicznej konsekwencyi pociggna¢ za sobg rowniez faczne
opodatkowanie jawnych spétek handlowych jak i samychze
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spolnikéw. Z tych samych utylitarnych wzgledow moznaby
w koncu opodatkowywac wszystkie dochody posrednie, tam
gdzie one powstaly, wiec np. dochod urzednikow i stuzby
fabryki w zaktadach moznaby dalej opodatkowac pracodawce,
ktory wyptaca place i wynagrodzenie, tudziez przychéd su-
rowy przedsiebiorstwa, poniewaz z tego przychodu surowego
osoby trzecie majg dochody i korzyscil).

Zysk uzyskany przez towarzystwo akcyjne nie jest (eko-
nomicznie rzecz biorgc) niczem innem jak zobowigzaniem to-
warzystwa, zobowigzaniem, ktore staje sie zaskarzalnem
z chwilg, gdy zysk zostat technicznie skonstruowany i zde-
klarowany. Opodatkowanie t. zw. dochodu towarzystwa akcyj-
nego nie jest przeto niczem innem, jak opodatkowaniem dtugu
towarzystwa. Samodzielny dochdd posiadajg tylko czesci ma-
jatku towarzystwa, te fundusze, ktére majg odrebny byt
prawny, jak np. fundusze rezerwowe, amortyzacyjne, pen-
syjne itp.

Powyzsze zasady teoretyczne, znalazty juz poniekad za-
stésowanie praktyczne w prawodawstwie skarbowem niekto-
rych panstw europejskich. Tak np. stanowi ustawodawstwo
podatkowe szwajcarskich kantondw Neuchatel i Glarus?), ze
akcyonaryusz jest obowigzany do optacania podatku od do-
chodu z akcyi, natomiast same towarzystwa akcyjne sg wolne
od podatku. A w tych kantonach, w ktérych towarzystwa
akcyjne zostaty opodatkowane, zality sie niektdre z nich (choc
bezskutecznie) przed sgdem zwigzkowym z powodu dowol-
nych i niekonstytucyjnych podatkéw.

W Hessen towarzystwa akcyjne sg wolne od podatku
majatkowego, podczas gdy osoby fizyczne podlegajg temu po-

*) Denkschrift des hessisch darmstadtischen Aktiengesellschaften
1876, str. 9 i 10.

2) Statistische Materialien zur Besteuerung und Entwickelung der
Industrie-Aktiengesellschaften in Osterreich. Wien 1904, str. 768.
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datkowi. Od podatku dochodowego towarzystwa akcyjne nie
sg wprawdzie w Hessen wolne, atoli opodatkowanie to do-
znaje tu znacznego ostabienia, wskutek przepisu art. 119 ust.
z 25 czerwca 1895, wedle ktdrego, pozycyag potrgcalng sa
takze odsetki i dywidendy od akcyi krajowych towarzystw
akcyjnych i udzialy w zyskach towarzystw, o ile towarzystwa
te podlegajg juz podatkowi dochodowemu. Dywidendy sg tu
wiec traktowane jako diugi towarzystwa, a wskutek zasady
tu wypowiedzianej, uniknieto tu opodatkowania podwdjnego.

W prawie austryckiem towarzystwa akcyjne tworzg
samodzielny podmiot podatkowy. Ale jesli Trybunat admini-
stracyjny w orzeczeniu z dnia 4 lipca 1905 Budw. Nr. 407
stwierdzit (mimo pewne okolicznosci odmiennej natury) przy-
chodowy charakter tego podatku, ze wzgledu na to, ze
»przychod czysty przedsiebiorstw, obowigzanych do publi-
cznego sktadania rachunkow, stanowigcy podstawe ich opo-
datkowania jest przychodem przedmiotowym, mianowicie wy-
nikiem obrotu przedsiebiorstwa jako czynnosci, wyodrebnio-
nej od innych czynnosci przedsiebiorcy, to okolicznos¢ ta
kwestyi nieracyonalnosci tego podatku bynajmniej nie zmienia,
zwiaszcza wobec tego, Ze nie ma przeciez przedsiebiorstwa
po za przedsiebiorcg”.
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Przed reforma podatkowg, dokonang ustawg z dnia 21
pazdziernika 1896 D. u. p. Nr. 226, opodatkowanie przemystu
na dwoch gtownie opierato sie ustawach: na patencie o po-
datku zarobkowym 2z dnia 31 grudnia 1812 i na patencie
0 podatku dochodowym z dnia 29 pazdziernika 1849. Po-
datek zarobkowy, powyzej powotanym patentem unormowany,
byt do$¢ prymitywnym podatkiem taryfowym. Poszczeg6line
przedsiebiorstwa przemystowe byly wedle tego patentu po-
dzielone na klasy, a na kazdg klase byta natozona Scisle okre-
$lona stopa podatkowa. Ze taki podatek taryfowy nie mogt
by¢ ideatem opodatkowania, zbyteczna dowodzi¢. Wszak zycie
nie dzieli przemystu na klasy, wszak miedzy jedng klasg
a druga, byly mimo wszystko granice, ktére zbyt wiele mie-
Scity w sobie roznic faktycznych, by mogta na seryo by¢é mowa
o jednolitych stosunkach zarobkowych. Podatek taryfowy
musi sie chwyta¢ znamion czysto zewnetrznych, jak najta-
twiej uchwytnych a przytern jak najbardziej charakterysty-
cznych dla ocenienia wiekszej lub mniejszej zdolnosci przy-
chodowej, tem samem za$ i przecietnej sitly podatkowe;j.
A ograniczajgc sie na znamionach czysto zewnetrznych, nie
uwzglednia ten podatek innych, nie dajgcych sie moze tak
tatwo uchwycié, mimo to jednak majacych w dzisiejszem tak
bardzo skomplikowanem zyciu gospodarczem wprost pierwszo-
rzedne znaczenie, jak np. konjunktura targowa, talent speku-
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lacyjny przedsiebiorcy, tanie i dobre zrodta sprowadzania su-
rowca itp. Ale pomijajac wadliwosci tego rodzaju, z istoty
podatku zarobkowego jako taryfowego wyptywajace, ujawniaty
sie w podatku tu omawianym, takze inne, wiecej faktyczne:
niedostateczng byla przedewszystkiem specyalizacya zewne-
trznych znamion, ktére miaty decydowa¢ o wigczaniu kon-
kretnych przedsiebiorstw przemystowych do wyzszej lub niz-
szej klasy podatkowej, wskutek czego ,,swobodne uznaniel
wihadzy podatkowej ogromng odgrywato role. Powtére stopy
podatkowe, w taryfie przewidziane, byly obliczone na przed-
siebiorstwa mate i $rednie, a progresya stop taryfowych kon-
czyla sie stosunkowo bardzo nisko, (mianowicie na kwocie
1575 zir. bez dodatkdw) nie stanowita wiec odpowiedniego
opodatkowania dla wielkiego przemystu czaséw nowozytnych.
Mimoto, wiec, ze podatek ten stanowit dla niektérych sfer
ludnosci obcigzenie bardzo znaczne, mimoto jednak nie przy-
nosit on skarbowi panstwa znaczniejszego dochodu.

Zmiane w tym kierunku miat sprowadzi¢ podatek do-
chodowy | Kklasy, zaprowadzony patentem cesarskim z dnia
29 pazdziernika 1849. Wady dawnego podatku taryfowego
mialy tu by¢ naprawione w ten sposob, ze podatek ten skom-
binowano z podatkiem, ktory miat by¢ wymierzany wedle
przecietnego cyfrowego przychodu czystego, przedsigbiorstw
zarobkowych.

Ale i teraz rzad nie poczut sie zadowolonym z reformy
w ten spos6b dokonanej. Stalo sie to jak czytamy w moty-
wach rzagdowych do projektu ostatniej reformy podatkowejl),
wiec w enuncyacyi Scisle oficyalnej nie dlatego, jakoby uzna-
nie cyfrowego przychodu czystego bylo w danej swej istocie
btednem i niewlasciwem, jeno dlatego, poniewaz nie udato sie

*) Zu 380 der Beilagen zu den stenogr. Protokollen des Ab
geordnetenhauses XI Session 1892, str. 11.

14



opanowac technicznych trudnosci obranej metody opodatko-
wania. Wiasciwe wyposrodkowanie cyfrowego przychodu czy-
stego przedsiebiorstw przemystowych, ciagle sie wahajgcego
i dla tego trudnego do ustalenia, stanowito zawsze zaga-
dnienie techniki podatkowej o pierwszorzednem znaczeniu,
ktérego zadawalniajace rozwigzanie nie mogtoby nastgpi¢ je-
dynie i wylgcznie zapomocg organdéw urzedowych, lecz wy-
magato niezbednie, rozumnego i na wzajemnem zaufaniu opar-
tego wspodtdziatania ludnosci. Ten warunek nie zostat spel-
niony, raz dlatego, ze moze ludnos¢ dwczesna wogole do
dziatania tego rodzaju nie byta jeszcze nalezycie przygotowana,
powtdre i dlatego, poniewaz sama ustawa zawierata rozliczne
postanowienia tego rodzaju, ze one ogromnie utrudniaty bez-
wzgledne zdeklarowanie i oszacowanie przychodow z prze-
mystu. Przedewszystkiem wiec nalezy w tym kierunku wy-
mieni¢ wysoka nominalng stope podatkowg podatku docho-
dowego pierwszej klasy. Pierwotnie ustanowiono te stope na
5%, stopa ta jednak powoli lecz stale sie podnosita dla naj-
nizszej kategoryi podatnikdéw na 8%% dla wszystkich innych
kategoryi na 10%» pomijajac juz wszelkie samorzgdne do-
datki do podatkéw, ktore niekiedy bardzo znaczne przybie-
raty rozmiary i bardzo znaczny stanowity ciezar dla podatni-
kow. Ta, sama przez sie juz do$¢ wysoka stopa podatkowa,
stata sie jednak tem bardziej uciazliwg, ze wymierzano jg nie
wedle rzeczywistego czystego dochodu podatnika, tylko od
kwoty, ktéra posiada dla podatnika przynajmniej charakter
dochodu surowego, albowiem na mocy szczeg6towych posta-
nowien ustawy, odsetki od pozyczonych obcych kapitatow,
lub zwykie odpisy za zuzywanie statego kapitatu, itp. nie mogly
by¢ potragcane od przychodéw z obrotu, podlegajacych po-
datkowi. tatwo za$ stwierdzi¢, ze wskutek tych postanowien
u podatnikéw, ktérzy duzo w swych przedsiebiorstwach in-
westowali kapitatu obcego, lub ktorzy pracujg z inwentarzem,
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podlegajacym silnemu zuzyciu $ciste uwzglednianie przepisow
ustawy powodowatoby pochtoniecie przez skarb panstwa 30—
40 lub i wiecej procentéw rzeczywistego czystego dochodu.

Faktem jest zresztg, czytamy we wspomnianych moty-
wach w dalszym ciggu, ze ludno$¢ sama starata sie uwolnié
od tych wysokich, niekiedy nawet wprost twardych wymagan
ustawy, w ten sposéb, ze podawata za niskie daty,
dotyczgce przychoddéw przemystowych, pod-
legajacych podatkowi. Usitowania te byly tern wie-
kszym uwienczone skutkiem, ze postepowanie podatkowve,
zaprowadzone patentem o podatku dochodowym nie dawato
wogole skutecznych gwarancyi dla wyposrodkowania przy-
choddw, zgodnego z prawda, z drugiej zas strony, Swiadomosg,
ze literalne uwzglednianie przepiséw ustawy o osobach, obo-
wigzanych do optacania podatku, istotnie sprowadzitoby wprost
niemozliwe ciezary, wplywala hamujaco na energie organdw,
powotanych do kontroli deklaracyi i powodowata u nich pewng
wstrzemiezliwos¢. Nalezy wogdle przyzna¢, ze kwoty, dekla-
rowane i przez wiadze uznane dla wymiaru podatku docho-
dowego | klasy w przecigeciu daleko pozostawaty po za fakty-
cznymi przychodami przemystowymi. Szczegétowe obliczenia,
dotyczace tego stosunkul) (leez majace oczywiscie tylko hipo-
tetyczne znaczenie) doprowadzity rzad do wniosku, ze mnigj
wiecej jedna trzecia dochodu, podlegajgcego obowigzkowi po-
datkowemu podlega faktycznie opodatkowaniu. A fakt ten
dowodzi zarazem, ze nominalna ustawowa stopa podatkowa
81/0/o"owa wzglednie 10°/0-owa, pobierana od faktycznie
uchwyconego dochodu, trafia trzykrotnie wiekszy rzeczywisty
dochod podatnikéw efektywnie w przecieciu nie wiecej jak
3 lub S™o-ami. Jesli jednak mimo to podnosity sie z posrod
sfer przemystowych ciggle skargi na zbyt wielkie obcigzenie

*) Podaje je alegat Il. Zu 380 der Beilagen j. w., str. 119 i n.
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podatkowe, to rzad przypisuje to gtdwnie nieréwnomiernosci
w opodatkowaniu nieréwnomiernosci, spowodowanej gtéwnie
fatszywemi fasyami.

Te wzgledy byly tez decydujgce przy wytgczeniu przed-
siebiorstw, obowigzanych do publicznego skiadania rachunkow,
z pod powszechnego podatku zarobkowego, zaprowadzonego
ust. z 21 pazdziernika 1896 D. u. p., Nr. 225, i poddania
tychze przedsiebiorstw osobnemu t. zw. specyalnemu podat-
kowi zarobkowemu czyli podatkowi zarobkowemu od przedsie-
biorstw, obowigzanych do publicznego sktadania rachunkéw. Po-
niewaz bowiem tu ta racyonalna podstawa podatkowa, prze-
widziana juz patentem o podatku dochodowym, ale nie we
wszystkich wypadkach, jak wyzej wspomniano dajaca sie efe-
ktywnie wprowadzi¢ w zycie, byta znang wiadzy podatkowej do-
k¥adnie i Scisle z oficyalnych wykazéw, miat tu wiec tez i po-
datek by¢ wymierzany na tej oficyalnej podstawie. Te wzgledy
techniki podatkowej byly wiec niewatpliwie decydu-
jacymi przy zaprowadzaniu podatku zarobkowego specyalnego.

Przychod przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego
sktadania rachunkow, byt poprostu tatwiej uchwytny, niz
przychod przedsiebiorstw prywatnych, mozna tu wiec bylo
bez wahania oprze¢ sie na ,oficyalnej podstawie“. Te ula-
twienia techniczne spowodowaty tez bez watpienia, Zze ustawa
zachowata dawng 10%-owg stope podatkowg. Rzad ttumaczy
to wprawdzie tern, ze ta stopa, w drodze ewolucyi history-
cznej powstata, juz sie przyjeta, ze jej wysoko$¢ nie wywrze
zadnego ujemnego wplywu na wyposrodkowanie podstawy
opodatkowania, kursy za$ dotyczacych waloréw, juz oddawna
zastosowaly sie do 10°/o-owego obciazenia podatkowego. Ze
wplyw tej stopy jednak wplynagt ujemnie na rozwdj prze-
mystu, wskazywano to juz oddawna, ze tylko przytocze np.
opinie lzby handlowej i przemystowej w Lincu, wypowie-
dziang jeszcze w dniu 13 pazdziernika 1892 o projekcie ustawy

0 opodatkowaniu tow. ako. 2 17



0 podatkach osobistych. ,Co sie tyczy podatku zarobkowego
od przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego skfadania
rachunkéw w projekcie odrebnie traktowanego, to nalezy ubo-
lewaé, ze obecnie tak wysoko unormowana stopa podatkowa
zostaje zachowang i w nowym projekcie. W zadnym kraju
przedsiebiorstwa akcyjne nie podlegajg tak wysokiemu opo-
datkowaniu jak w Austryi a wysoko$¢ tego opodatkowania
jest istotng przyczyng tak matego u nas rozwoju tej formy
przedsiebiorstwl). Sama niezwyklg wysokos¢ opodatkowania
towarzystw akcyjnych, uznat tez sam minister skarbu dr. Ple-
ner w mowie, wypowiedzianej w Izbie poselskiej w dniu 9
marca 1895. W ustawodawstwie catego swiata, mowit p. mi-
nister nie ma tak wysokiego opodatkowania towarzystw akcyj-
nych jak w Austryi.

To tez obecny prezydent wiedeniskiej lzby handlowej
i przemystowej, p. Juliusz Kink w przemoOwieniu, wypowie-
dzianem w dolno-austryackiem stowarzyszeniu przemystowem¥*),
wskazatl bardzo stusznie na to, ze wiasciwie tylko drugi z po-
wyzej przytoczonych argumentéw, mozna bra¢ na seryo. Istot-
nie, nie obawiano sie wobec przymusu ustawowego do pu-
blicznego skiadania rachunkow, ze wysokos¢ stopy podatko-
wej nie wywrze zadnego ujemnego wplywu na wyposrodko-
wanie podstawy opodatkowania t. zn., ze tu fasya falszywa,
czy defraudacya podatkowa jest niemozliwg, wskutek czego
i skarb panstwa zadnej nie poniesie szkody.

Te wzgledy techniki podatkowej spowodowaty, ze juz
i dawniej, przed dokonaniem reformy podatkowej, podatek,
wymierzany przedsiebiorstwom, obowigzanym do publicznego
skiadania rachunkoéw, faktycznie sie wyodrebnit. | gdy przy

*) Jahresbericht der oberoesterreichischen Handels und Gewerbe-
Kammer in Linz 1904. Linz 1905, str. 74.

") Wochenschrift des nieder-oesterreichischen Gewerbevereines 1901,
str. 551.
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innych przedsiebiorstwach, ktérych nie mozna bylo zmusic¢
do przedktadania bilansow i kont, opodatkowanie musiato
nastepowa¢ w drodze szacowania przychodu, to tu obowigzek
publikacyi bilanséw i rachunkéw, stawiat wiadze podatkowa
w zgota odmiennej sytuacyi, doprowadzit nawet do utworze-
nia w ministerstwie skarbu osobnej wiadzy cenzurujacej wy-
miary podatkowe, dokonywane na przedsiebiorstwach, obowig-
zanych do publicznego skiadania rachunkoéwl).

Ta odrebna technika podatkowa, juz i dawniej stoso-
wana, oparta niewatpliwie na pewnym stanie faktycznym
i istotnie pewne konsekwencye faktyczne wywotujgca, spowo-
dowata oparcie podatku zarobkowego specyalnego na zgota
innych, powiem wiecej, dyametralnie przeciwnych zasadach,
niz zasady, na ktérych byt oparty powszechny podatek za-
robkowy. Bo istotnie, précz nazwy, nic tych podatkéw ze
sobg nie iaczy, chyba to jedno, ze oba trafiajg przychdd,
ptynacy z handlu i przemystu. Poza tem, jak wskazano juz
powyzej, wszystko jest inne. Podatek zarobkowy specyalny
nie jest kontyngentowany, jak powszechny podatek, nie jest
rozktadany przez komisye podatkowe, nie wybiera sie go tez
wedle; $redniej zdolnosci przychodowej, jeno wedle przychodu,
w roku poprzednim, faktycznie uzyskanego?).

Wydanie odrebnych norm podatkowych dla przedsie-
biorstw, obowigzanych do publicznego skiadania rachunkéw
a odrebnych dla przedsiebiorstw prywatnych, nie bylo zresztg
li tylko zatrzymaniem stanu rzeczy, faktycznie w tym Kkie-
runku poprzednio wytworzonego, jak chce Reisch. Wszak
jesli chodzi o stosunki poprzednio w tym Kierunku istniate,
to nalezy przedewszystkiem zauwazy¢, ze w dziedzinie opo-

*) Por, R. Reisch: ,Die direkten Personalsteuern in Oester-
reich“. Unter Darstellung ihrer parlamentarischen Verhandlung und des
Inhaltes der Vollzugsvorschrift. Wien 1898.

) Reisch, j. w., str. 94.
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datkowania samych przedsiebiorstw, obowigzanych do publi-
cznego skiadania rachunkéw, obowigzywat jeszcze caty szereg
innych norm: i tak obok powotanych wyzej patentdw o0 po-
datku zarobkowym i podatku dochodowym obowigzywat jeszcze
caly szereg innych ustaw, jak ustawa z 27 grudnia 1880,
Nr. 151, D. u. p. wraz z dodatkowymi przepisami z 14 kwie-
tnia 1885, Nr. 43. D. u. p. i z 24 marca 1893, Nr. 40 D.
u. p. o opodatkowaniu stowarzyszen zarobkowych i gospo-
darczych, z 15 kwietnia 1885, Nr. 51 D. u. p. o kasach dla
chorych i niezdolnych do pracy robotnikdw i przepisy po-
datkowe, zawarte w 8§ 75 ustawy z 30 marca 1888 D. u. p.
Nr. 33 it. d. a wszystkie te ustawy bardzo niejednolicie nor-
mowaty obowigzek podatkowy tych przedsiebiorstwl).

A ta roznorodno$¢ norm, dawniej w tym kierunku obo-
wigzujacych, jest wyraznym dowodem na to, ze o zatrzyma-
niu status quo nie chodzito tu chyba, bo niewystarczytoby
w tym wypadku utworzenie dwéch jeno kategoryi podatku
»Zarobkowego®, Ze raczej jedynym i prawdziwie decydujacym
momentem, przy tworzeniu odrebnego specyalnego podatku

») I. Michalski: ,Rzecz o funduszach rezerwowych przedsie-
biorstw, obowigzanych do publicznego sktadania rachunkéw ze stanowiska
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1896, 1. 22 a. D. u. p.“. Krakéw 1903,
str. 4 sadzi, ze ,nieposlednig jest zastuga ustawodawcy, ze na miejsce
tylu réznych gtéwnych i dodatkowych, nadzwyczajnie kazuistycznych
przepisow, zaprowadza w Il rozdziale ustawy z 25 pazdziernika 1896
podatek zarobkowy dla wszystkich tych przedsiebiorstw w jedng syste-
matycznie opracowang cato$¢ organiczng ujety*. Nie mam bynajmniej za-
miaru zapoznawa¢ zastug, potgczonych zawsze z kodyflkaeya, ujednostaj-
niajgca normy prawne w pewnej dziedzinie, atoli spoteczenstwo z pewno-
Scig wotatoby nie widzie¢ takiego ujednostajnienia norm prawnych a za-
razem nie odczuwaé zwiekszenia ciezarow podatkowych z ujednostajnie-
niem takiem w tym wypadku niestety potaczonego. ,,Niepo$lednig” moze
by¢ taka zastuga chyba tylko w oczach kogo$, ktéremu ujednostaj-
nienie utatwia wyszukanie wihasciwej normy dla dokonania wymiaru po-
patkowego.
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zarobkowego byt wzglad na technike podatkows, istotnie tutaj
rézna.

Czy istotnie wzgledy techniki podatkowej mogg i po-
winny by¢ decydujagcymi przy tworzeniu systemu podatko-
wego? Zapewne, ze system podatkowy powinien by¢ urzg-
dzony gospodarnie, podatki powinny dostarcza¢ skarbowi do-
chodéw znacznych w sposéb dogodni,/ tani, koszta rozktadania,
rozpisywania i wybierania podatkow muszg by¢ réwniez z po-
datkéw pokrytel), ale takie wzgledy, cho¢ wazne to przeciez
utylitarne tylko, nie mogg by¢ momentem jedynie decy-
dujagcym o systemie podatkowym. Prawda, ze te wzgledy
techniki podatkowej, ktore sktonity ustawodawce do opodat-
kowania towarzystw akcyjnych, nie sg jedynie prawu austrya-
ckiemu wiasciwe i decydowaly niewatpliwie wszedzie tam,
gdzie takie opodatkowanie zaprowadzono, decydujgcymi byly
nietylko przy zaprowadzaniu odrebnego podatku od to-
warzystw akcyjnych, ale przy opodatkowaniu tych towarzystw
wogole, we wszystkich wypadkach tego rodzaju bowiem, ta-
twiej bylo uchwyci¢ dotyczace przyktady w chwili ich kon-
centracyi w towarzystwie akcyjnem, niz u poszczeg6lnych
akcyonaryuszy, mozna to bylo uczyni¢ z wiekszg tatwoscia,
pewnoscig i zupetnoscial).

Atoli tatwos¢ wymierzania podatku, jesli nie idzie w pa-
rze z zasadg zachowania sity podatkowej, moze sprowadzi¢
dla skarbu panstwa skutki bardzo smutne, jesli system po-
datkowy, temu technicznemu momentowi tylko zawdziecza
swoje istnienie, narusza za$ sam kapitat spoteczny, nadwe-
reza zasoby spoteczne, utrudnia lub nawet uniemozliwia roz-
wo0j gospodarczy. Wszak system podatkowy, powinien mie¢

* St. Glabinski: ,,Wyklad nauki skarbowej“. Wydanie drugie.
Lwéw 1902, str. 378.

*) Adolph Wagner: ,Die Reform der direkten Staatsbe-
steuerung in Preussen im J. 1891“. (Finanzarchiv 1891, str. 670 i n.).
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na oku cigglty wzrost potrzeb panstwowych, a ,podatki po-
winny nietylko uzupetnia¢ przychody skarbowe do potrzebnej
wysokosci ale powinny by¢ w ten sposéb urzadzone, aby po-
stepowaty za wzrostem wydatkdw bez gwattownych wstrza-
$nien w systemie skarbowym i bez ujmy dla gospodarstwa
spotecznego*l).
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W chwili obrad nad reformg podatkowg mimo pewnych
watpliwosci co do wielu szczegotdow, najwybitniejsi przed-
stawiciele Owczesnej wiekszosci parlamentarnej wypowiadali
przekonanie, ze pomijajagc pewne trudnosci poczatkowe, po-
datek zarobkowy specyalny sie wzyje i stanowi¢ nawet be-
dzie do pewnego stopnia, zwilaszcza w poréwnaniu ze stanem
rzeczy, dawniej w tym wzgledzie istniejgcym, znaczny krok
naprzéd. Debata cata, dotyczyla gtéwnie szczegétow opodat-
kowania kas oszczednosci, tudziez stowarzyszen zarobkowych
i gospodarczych. O towarzystwach akcyjnych mowiono sto-
sunkowo bardzo niewiele. Z wiekszosci tylko p. Szczepanow-
ski, jako generalny moéwca pro ,poswiecit kilka obszerniej-
szych uwag kwestyi opodatkowania towarzystw akcyjnych®l).
W ogélnosci sadze, moéwit p. Szczepanowski, ze podatek ten
jest wprawdzie istotnie wysokim i ucigzliwym w poréwnaniu
z krajami, ktére z nami wspo6tzawodniczag na polu gospodar-
czem. Atoli postanowienia te wogdle sg proste i jasne. Trzeba
bedzie duzo ptaci¢, ale tez kazdy bedzie wiedziat ile ma pta-
ci¢. Wszystkie kwestye watpliwe zostaly bowiem w wyzszej
lub nizszej mierze wyeliminowane. W dalszym rozwoju to-
warzystw akcyjnych, podatek ten okaze sie mniej ucigzliwym

") Stenographische Protokolle tber die Sitzungen des Hauses der
Abgeordneten 1895, XI Session. T. XV, str. 18081 i n.
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i stanowi¢ bedzie bezwatpienia mniejsza przeszkode, niz na-
sze obecne przestarzate i biurokratyczne ustawodawstwo, opie-
rajgce sie na koncesjonowaniu towarzystw akcyjnych, gdzie
zadano catego szeregu papierowych kanteli i iluzorycznych
kontroli, nie dotyczacych istoty towarzystwa, i czesto tatwiej
dajacych sie dostarczyC przez zywioly spekulacyjne i oszu-
kancze, niz przez przedsiebiorstwa dobre i realne. Nie sadze
przeto, by projekt ten wstrzymal rozwoj towarzystw akcyj-
nych w Austryi, przeciwnie sgadze, ze jasno$¢ postanowien
ustawy bedzie nawet do pewnego stopnia popiera¢ zaktadanie
nowych towarzystw akcyjnych, poniewaz towarzystwa te beda
wolne od obawy zupetnie nielogicznego i nieracjonalnego
opodatkowania.

Mniej optymistycznie wypowiedzieli sie inni moéwcy, kto-
rzy w tej sprawie zabierali glos P. Kulp?*) podnidst wielkie
znaczenie towarzystw akcyjnych jako znakomitego S$rodka
asocyacyjnego takze w drobnej produkcyi rolnej i przemy-
stowej, wiec przedewszystkiem jako srodka obrony przeciw
wielkiemu kapitatowi, wskazywatl na wielkie znaczenie pro-
dukcyi rolnej i przemystowej, zrzeszonej w towarzystwach
akcyjnych dla skarbu panstwa, podnosit watpliwosci co do
nazwy podatku, stopniowego jego podwyzszania, rozniczko-
wego a niekorzystnego traktowania towarzystw akcyjnych.

Najgruntowniejsza mowe w tym przedmiocie wypowie-
dziat p. Auspitz?). Omawial on bardzo szczeg6towo trzy
zasadnicze jego zdaniem, zmiany, jakie zaprowadzita nowa
ustawa w kwestyi opodatkowania towarzystw akcyjnych, mia-
nowicie odmiennego traktowania odsetek czynnych i biernych,
dalej uwzglednienia odpiséw, w koncu przyjecie za podstawe
opodatkowania przychodu z obrotu roku zesztego a nie jak

*) Stenogr. Prot. XI Session, str. 18037.
*) Stenogr. Prot. XI Session, str. 18133.
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dawniej przecietnie z trzech lat ubiegtych. Zaréwno w tych
jak i w niektérych innych kierunkach, podnosit caly szereg
watpliwosci. Nie moge ich tu streszcza¢ we wszystkich szcze-
gétach, poznamy je zresztg poniekad przy omawianiu pod-
stawy opodatkowania. Powiem tylko ogdlnie, ze jakkolwiek
p. Auspitz, nie podnosit zarzutéw zasadniczych, owszem uwy-
datniat niektdre dodatnie strony tej reformy, to jednak czué
z jego mowy, ze co do catosci reformy, i co do rzeczywistych,
realnych jej konsekwencyi mial powazne watpliwosci.

W dyskusyi nad poszczeg6lnemi postanowieniami li-go
ustepu ustawy o bezp. pod. osob. zabierat jeszcze glos pan
Steinwender, zadajac silniejszej progresyi w opodatkowa-
niu towarzystw akcyjnych, tudziez ustalenia stopy ICP/*/o-wej
na zawsze. P. Stalitz, ktory bardzo wymownie sprzeciwiat
sie wszelkiej progresyi, p. dr. Grross, sprawozdawca p. Da-
wid Abrahamowicz, minister skarbu dr. Ernest Plener w koricu
szef sekcyi dr. Béhm-Bawerk. Dyskusya dotyczyta kilku spraw
bardzo specyalnych, ktére we wilasciwem miejscu bedg tu
roztrzagsane. Ogo6tem jednak dyskusya nad ustepem Il-gim
ustawy, bardzo mato stosunkowo jak wspomniano zwracata
uwagi na towarzystwa akcyjne, jakby one nie stanowity tyle
waznego zrédta dochodu skarbu panstwa, o ile za$ sprawe
te omawiano, to przewazato stanowisko, towarzystwom tym
nieprzychylne. To tez minister skarbu dr. Plener, czut sie
zmuszonym do stwierdzenia, ze opodatkowanie towarzystw
akcyjnych w Austryi jest wyzsze, niz gdziekolwiek indziej,
bronigc przedtozenia rzagdowego przed dazeniami niektérych
grup poselskich, jeszcze dalej idgcemi.

Optymistyczne poglady p. Szczepanowskiego okazaty sie
w dalszym rzeczy rozwoju ztudnemi niestety nadziejami i juz
wkrétce po przeprowadzeniu reformy poczely sie pojawia¢ raz
po raz, glosy domagajgce sie reformy a ze szczeg6lng sitg
i konsekwencya pojawialy sie te glosy ze strony towarzystw
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akcyjnych, wzglednie ze strony osob lub instytucyi towarzy-
stwa te wylgcznie lub w czesci reprezentujgcych. | posypat
sie grad prawdziwy petycyi, wykazujacych niebezpieczenstwo
gospodarczo - spoteczne, potgczone z utrzymaniem obecnego
stanu rzeczy. Tak przedewszystkiem o ile chodzi o stosunek
systemu opodatkowania wedle nowej ustawy, wobec systemu
opodatkowania wedle ustawy, dawniej obowigzujacej. Wedle
obliczen, dokonanych przez prazkg Izbe handlowg i przemy-
stowg przypadato od 6 akcyjnych fabryk cukru surowego

Samego podatku Na kazdych 100
zarobkowego cetnarébw metr, pro-
uiszczonego w r.  dukcji w czasokresie Przecietnie koron
1897 1895/6 14-66
1898 1896/7 18-08
1899 1897/8 23-74

Przy innych siedmiu fabrykach cukru procent opodatkowania
podniost sie z 1372 kor. w r. 1897 dopiero w r. 1899 na
20'45 kor., ze wzgledu na nieudatg kampanie w r. 1898.

Podobng tendencyag zwyzkowsg zauwazyta izba i w ra-
fineryach cukru; dwie fabryki tej kategoryi w okregu izbo-
wym wykazaty nastepujace cyfry przecietne:

sama rafinerya............ kor. 7-27, 8.21, 22—
rafmerya potgczona z fabryka su-
rowca CUKrowego........cccocevuenuennns kor. 18-02, 3419, 42-69

Z browaréw akcyjnych, wykazujg trzy najwieksze wzrost
opodatkowania w r. 1898 w stosunku do r. 1897, z 2'8 kor.
na 561 kor. na 100 hektolitrow produkcyi.

Najdotkliwiej zmiana ta na gorsze dawata sie odczug,
jesli sie uwzgledni te wypadki, w ktorych jakie$ przedsiebior-
stwo przemystowe istniato przed reformg w formie przedsie-
biorstwa prywatnego, po reformie podatkowej za$ zyskato
forme towarzystwa akcyjnego.
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Tak w r. 1898 zostata pewna fabryka chemiczna, po-
tozona w okregu prazkiej izby handlowej i przemystowej
przemieniona w towarzystwo akcyjne, przyczem jednak ta
nowa forma prawna bynajmniej nie oznaczata powigkszenia
kapitatu zaktadowego, lecz polegata jedynie i wylgcznie na
odmiennym rozdziale udziatdbw w przedsiebiorstwie z uwzgle-
dnieniem kilku wspdtpracownikdw przedsiebiorstwa. Ot6z fa-
bryka ta, jako przedsiebiorstwo prywatne uiszczata dawnego
podatku zarobkowego i dochodowego wraz z dodatkami pan-
stwowymi tgcznie w r. 1897 10.235'20 kor., zas w r. 1898
juz jako towarzystwo akcyjne, podatku zarobkowego od przed-
siebiorstw, obowigzanych do publicznego sktadania rachunkéw
44.228-40 kor.

Fabryka towaréw metalowych, przeksztatcona w r. 1898
w towarzystwo akcyjne, uiszczala jako przedsiebiorstwo pry-
watne w r. 1897 podatku zarobkowego i dochodowego 474
kor., w r. 1898 za$ za pierwszych osiem miesiecy powszech-
nego podatku zarobkowego 782 kor., za ostatnie cztery mie-
sigce tegoz roku juz jako towarzystwo akcyjne 1.573'46 kor.
w r. 1899 podatku zarobkowego specyalnego 6.109'70 kor.,
a w r. 1900 6.62529 kor.

Doda¢ nalezy, ze wyzej wspomniana fabryka zostata
przejeta przez tow akc. za cene szacunkowg 500.000 Kkor.,
ze kapitat akcyjny poczatkowo kwoty tej nie przekraczat a do-
piero w r. 1900 zostat podwyzszony do kwoty 800.000 Kkor.

Dotyczy to réwniez wypadkow przeksztatcenia spotki
komandytowej w towarzystwo akcyjne. Taki wypadek stwier-
dza w swej petycyi izba handlowa i przemystowa w Bu-
dziejowicach. Z dniem 1 stycznia 1899 zostata mianowicie
pewna spotka komandytowa uprawiajgca produkcye szkla
i przerabiajgca drzewo w tartakach, przeksztatcong w towa-
rzystwo akcyjne. | gdy spotka ta w r. 1898 zaptacita po-
datku zarobkowego 4.206 02 kor., to w r. 1899 po przeksztal-

27



ceniu w towarzystwo akcyjne wymierzono temu przedsiebior-
stwu podatek zarobkowy specyalny w kwocie 12.735'20 kor.

Oczywiscie, ze ciezary te, wzglednie wzrost tego obcig-
zenia byt faktycznie jeszcze wiekszy i silniejszy, jesli sie uwzgle-
dni, ze cyfry powyzsze dotycza tylko samych podatkéw, ze
za$ samorzadne dodatki do podatkéw, czesto bardzo znacznie
przewyzszajg sam podatek.

Podobnie silne okazujg sie réznice w razie przemiany
takiej, dokonanej juz za panowania nowej ustawy. Tak w okregu
izby budziejowickiej fabryka wytwarzajgca naczynia emalio-
wane placita jako przedsiebiorstwo, obowigzane do publicznego
sktadania rachunkéw, podatku zarobkowego specyalnego
3.369-76 kor., pozniej zas, przeszedtszy w drodze kupna w rece
prywatne, ptacita podatku zarobkowego powszechnego 330 kor.

Przedsiebiorstwo rud zelaznych t. zw. Skodawerke ptacito
w pierwszem poétroczu 1899 podatku zarobkowego 13.000 kor.,
w drugiem pétroczu po przeksztatceniu w towarzystwo akcyjne
103.971 kor., podczas gdy dawny podatek zarobkowy i do-
chodowy tgcznie z nadzwyczajnym dodatkiem wynosit 1897 r.
tylko 9.808 kor.

A i wsrod przedsiebiorstw, wspdtczesnie istniejgcych,
obcigzenie podatkowe przedsiebiorstw, istniejagcych w formie
towarzystw akcyjnych jest bezwarunkowo o wiele silniejsze,
niz obcigzenie przedsiebiorstw prywatnych.

W okregu izby handlowej prazkiej przypadato na 100
cetnarow metrycznych produkcyi samego podatku zarobkowego
w prywatnych fabrykach Nankin w r. 1897 12’04 kor., w r.
1898 920 kor., w akcyjnych fabrykach cukru natomiast w r.
1897 14’66 kor. a w r. 1898 1808 kor.

W browarach przypadato na 100 hektolitréw wytwo-
rzonego piwa podatku zarobkowego w browarach prywatnych
przecietnie w r. 1897 11 kor., w r. 1898 11’60 kor., z tego
zas dwa najwieksze browary placity w r. 1897 6’38 Kkor.,
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w r. 1898 12-04 kor. wzglednie 1580 i 1540 kor. Miode
przedsiebiorstwo akcyjne z produkcyg o bardzo podobnych
rozmiarach placito w r. 1897 12-04 kor., w r. 1898 29'50 kor.,
przedsiebiorstwo akcyjne z produkcya o polowe mniejszg
27'75 kor. wzglednie 33'36 kor., najwiekszy za$ browar akcyjny
w okregu izbowym 2806 kor. wzglednie 32 kor.

Akcyjna fabryka surogatéw kawy, poréwnana z dwiema
fabrykami prywatnemi tej samej kategoryi jest wedle liczby
motorycznych sit konskich i wedle liczby robotnikow o potowe
mniejsza jak jedna z tych wyzej wymienionych fabryk pry-
watnych, placita jednak mimoto w r. 1898 podatek zarobkowy
trzykrotnie tak duzy jak jedna z tych fabryk prywatnych,
dwukrotnie ja swymi rozmiarami przewyzszajaca, | wiecej
jak dwukrotnie tak duzy podatek, niz drugie z tych przed-
siebiorstw prywatnych, tylko o potowe mniejsze.

Te roznice na niekorzy$¢ przedsiebiorstw akcyjnych
istnieja, mimo, ze przedsiebiorstwa prywatne optacajg précz
powszechnego podatku zarobkowego, takze jeszcze podatek
osobisto-dochodowy, od ktérego jak wiadomo sg wolne przed-
siebiorstwa, obowigzane do publicznego skiadania rachunkéw.
Atoli podatek osobisto-dochodowy jest stosunkowo bardzo
niski, wiec np. przy dochodzie 20.000 kor. wynosi on zale-
dwie 2'91°/0, przy dochodzie 200.000 kor. 4'460/0> co zupetnie
znika wobec 10%-owej, wzglednie 10”o/o-owej stopy podatku
zarobkowego specyalnego, pomijajac juz okoliczno$¢, ze po-
datek osobisto-dochodowy jest wolny od wszelkich samo-
rzadnych dodatkdéw do podatkéwsl), z drugiej za$ strony dy-
widendy od akcyi wchodzg rédwniez do podstawy opodat-
kowania podatkiem osobisto-dochodowym.

Jesli sie obok tego uwzgledni, jak wyzej wspomniano,

*) Eingabe der Handels und Gewerbekammer in Prag vom 17 Jan-
ner 1901, str. 318 betreffend die Besteuerung der Aktiengesellschaften.
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samorzadne dodatki do podatkdw, to roznica miedzy opo-
datkowaniem przedsiebiorstw prywatnych a opodatkowaniem
przedsiebiorstw akcyjnych jeszcze bardziej bije w oczy. W pe-
tycyi potgczonych czesko-morawsko-$laskich akcyjnych fabryk
cukru przeprowadzono bardzo ciekawe obliczenia, z uwzgle-
dnieniem obu tych momentéw, tj. podatku osobisto-docho-
dowego, tudziez samorzadnych dodatkéw do podatku, przed-
stawiajgce obcigzenie podatkowe przedsigbiorstw prywatnych
z jednej strony a przedsiebiorstw akcyjnych z drugiej. Jesli
przyjmiemy, ze dwie w tym samym powiecie znajdujace sie
fabryki cukru, z ktérych jedna znajduje sie w rekach pry-
watnych, druga za$ jest przedsiebiorstwem akcyjnem, obie
fabryki zas pracuja w tych samych warunkach wytwdrczych,
bez obcego kapitatu i majg taki sam czysty zysk np. 40.000 kor.
a dodatki samorzadne wynosza juz tgcznie (dodatek krajowy,
powiatowy, gminny i szkolny) 135°/0 (~ota z pewnoscig nie
wygorowana), to obcigzenie podatkowe przedstawia sie w spo-
séb nastepujacy:

a) w prywatnej fabryce cukru:

podatek zarobkowy...........c.ccccccoeeuenncae. 4.200 kor.
AOAALKI. ..o 4.060
podatek osobisto-dochodowy . . . 1.340

razem 8.390 kor.

b) w akcyjnej fabryce cukru:
podatek zarobkowy
dodatki

razem . 9.870 kor.
tj. 0 17% wiecej, nie wliczajgc w to nawet nalezytosci ekwi-
walentowej itp.

O wiele silniej uwydatnia sie ta roznica, jesli czysty
zysk jest znacznie wyzszy, wynosi np. 80.000 kor. W tym
wypadku wynosi:
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a) w prywatnej fabryce cukru:

podatek zarobkowy.............ccceene 3.000 kor.
dodatKi.....ccooooeiniiiiince 4.050
podatek osobisto-dochodowy . . . 2.964 n

razem 10.014 kor.

b) w akcyjnej fabryce cukru:
podatek zarobkowy...........ccccceeee. 8.400 kor.
dodatKi......ccoviiiviiiiiinicens 10.800

razem . 19.200 kor.

W tym wypadku przeto towarzystwo akcyjne ptacitoby
0 9.186 kor., tj. 0 85% wiecej podatkdw, niz przedsiebior-
stwo prywatne, nie liczac w to nawet ekwiwalentu nale-
zytosciowego i ewentualnego opodatkowania wyzszej dywi-
dendy. To tez stusznie niewatpliwie stwierdza ogélnie zupet-
nie sprawozdawca biura Rady przemystowejl), ze ,w istnie-
jacych stosunkach przemystowe towarzystwo akcyjne jest co
najmniej dwa razy, z uwzglednieniem dodatkdw, co najmniej
trzy razy lub cztery razy tak wysoko opodatkowane jak przed-
siebiorstwo prywatne”. To niezwykle silne obcigzenie podat-
kowe stwierdzajg takze ogolne dane statystyczne.

| tak wedle badan rady przemystowej opodatkowanie
tagczne wynosi za lata 1900—1902 26-2, 27-2 i 25'9%, wiec
przecietnie miedzy 26 a 27 procentem czystego zysku tak, ze
nawet biorac za podstawe obliczenia podstawe opodatkowa
nia, przez wiladze podatkowg stwierdzong dojs¢ trzeba do

*) Statistische Materialien Uber die Besteuerung und Entwickelung
der Industrie-Aktiengesellschaften in Osterreich. Im Auftrage des vom
Industrierate eingesetzten Special-Komittees zur Vorberatung der Frage
einer Reform der Besteuerung der industriellen Aktiengesellschaften sowie
der einschlagigen Aktiengesetzgebung zusammengestellt vom Bureau des
Industrierates im k. k. Handelsministerium Wien 1904, str. 851. O dziele
tem szczegdtowo ponizej w tekscie.
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przekonania, ze wynosi ona ponad 21% przychodu, przyczem
nalezy zauwazyC, ze ta podstawa opodatkowania wobec czy-
stego zysku, przez towarzystwa wykazanego, rozni sie od
niego 0 222 do 28*0% t. zn. o te kwote jest whasnie wyzszal).

Ze 135 towarzystw placito w r. 1902, 138 towarzystw
ponad 10% podatkéw panstwowych, miedzy temi 75 towa-
rzystw miedzy 13 a 16%, 26 miedzy 17 a 25% a reszta
ponad 25%, dodatki w tym samym roku wahaty sie tylko
przy 27 towarzystwach ponizej 10%, przy 108 powyzej 10
do 25% u reszty powyzej 25% czystego zysku. Zwiaszcza
przemyst goérniczy i zelazny, fabryki chemiczne i cukrowe sg
tymi dodatkami bardzo silnie obcigzone (p. n.). Podobne sto-
sunki istniaty w latach 1900 i 1901, w procentach liczby
ogélnej towarzystw optacato w r. 1900 62 5%, w r. 1901
58-6% a w r. 1902 631%, towarzystw miedzy 10 a 40%
czystego zysku podatkéw wraz z dodatkami2). Ogolna kwota
podatkowa (podatek bezposredni wraz z dodatkami) wyno-
sita w r. 1902 tylko przy 4 towarzystwach mniej niz 10%,
przy 23 towarzystwach miedzy 10 a 20 procentem, przy 104
towarzystwach miedzy 20 a 40 procentem, przy 16 do 50%
a przy wszystkich innych towarzystwach powyzej 50% czy-
stego zysku.

Opodatkowanie ogdlne w stosunku do kapitatu akcyj-
nego stanowi w latach 1900—1902 2'4 do 2'8% kapitatu
akcyjnego, przyczem jest rzeczg niezmiernie uwagi godng, ze
opodatkowanie towarzystw, ktére poniosty straty a ktérym
po mysli ustawy wymierzono podatek minimalny w kwocie
19600 wynosi faktycznie ogétem 0'3 do 0'6% wiec kwote po-
tréjng do szesciokrotnej stopy ustawowej’).

>) Statistische Materialien j. w., str, 386 i n.
2) Statistische Materialien j. w., str. 401.

’) Statistische Materialien j. w., str. 386 i n.
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Podobne wyniki daty zresztg takze i badania c. k. cen-
tralnej komisyi statystycznej.

Otéz wedle zestawien tej komisyi, bardzo wielka liczba
akcyjnych towarzystw przemystowych (15-9°/0) podlega 13-
cznemu opodatkowaniu miedzy 20 a 45 procentem czystego
zyskul). W przecieciu pieciolecia 1897—1901 wynosi taczne
opodatkowanie?) 24-5% czystego zysku a 2-7°/0 kapitatu
akcyjnego.

>) Statistische Materialien j. w.t str. 409 i n.
) Przy towarzystwach budowlanych bez podatkéw realnych.
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V.

Najwazniejszg przyczyng tak silnego obcigzenia towa-
rzystw akcyjnych jest 10%-owa stopa podatku zarobkowego
specyalnego. Stope te uzasadniat rzad, jak wyzej wspomniano,
tem, ze powstata ona historycznie, ze juz wogole sie stosunki
gospodarcze stosownie do tego uksztattowaty, ze kurs doty-
czacych walorow oddawna sie juz do tej stopy dostosowat,
i ze znizenie tej stopy bytoby poprostu niczem nieuzasadniong
i zupetnie nieracyonalng darowizng na rzecz przedsiebiorstw
juz istniejagcych. W sprzecznosci jednak z tego rodzaju twier-
dzeniami o wzyciu sie wysokiej stopy podatkowej w zycie go-
spodarcze, stojg jednak do pewnego stopnia opusty podat-
kowe ustawg z roku 1896 w podatkach realnych przyznane.
A przeciez i przy opodatkowaniu realnosci wysoka stopa po-
datkowa wzyla sie juz w stosunki gospodarcze ludnosci*).

Przedewszystkiem pamieta¢ nalezy, ze o wzyciu sie ja-
kiej$ stopy gospodarczej i dostosowaniu sie kursu walorow,
moze by¢ mowa tylko przy przedsiebiorstwach juz istnieja-
cych. Zapewne, ze i kurs walorow nowych, dostosuje sie, bo
sie dostosowa¢ musi do stopy podatkowej, kazde nowe przed-
siebiorstwo musi w swej kalkulacyi i ten nowy podatek
uwzgledni¢, ale czy to moze zachecajaco wptywac na tworze-
nie sie nowych przedsiebiorstw akcyjnych to kwestya odrebna.

*) Por. przemoéwienie dra Hammerschlaga w ankiecie z r. 1905.
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Na czem bowiem polega najwazniejsza konsekwencya ekono-
miczna wszelkiego podatku przemystowego, czy jak chce usta-
wodawstwo austryackie, podatku zarobkowego?

W przemysle, ktory wytwarza dobra rzeczowe, bezpo-
$rednia konsekwencya podatku przemystowego polega na tern,
ze panstwo konfiskuje pewng cze$¢ wytworéw przemystowych
tegoz przedsiebiorstwa, by w ten sposéb utrzymywac swych
funkcyonaryuszy i zaspokoi¢ swych wierzycielil). Jezli przyj-
miemy, jak w tym wypadku dzieje sie, stosunek, Zze poda-
tek przemystowy ma charakter $cisle przemystowy, i ze wy-
maga on dokladnie 10% wytwordéw przemystowych kazdego
przedsiebiorstwa, to efekt jego dla przemystowca polega na
tem, ze produktywno$¢ poszczeg6lnych przedsiebiorstw prze-
mystowych zmniejsza sie 0 10%. Szewc np. mogt w pewnym
Scisle okreslonym okresie czasu wytworzy¢ dziesie¢ par trze-
wikdéw, a przed zaprowadzeniem podatku mogt on te trzewiki
dla siebie zatrzymac i sprzeda¢. Teraz po zaprowadzeniu po-
datku, bedzie on moégt réwniez w tym samym czasokresie,
wytwarza¢ dziesie¢ par trzewikow, atoli jedng z tych par
musi on bezptatnie pozostawi¢ panstwu, wskutek czego, moze
dla siebie zatrzyma¢, a poOzniej ewentualnie sprzeda¢ tylko
dziewie¢ par trzewikéw. Jego zdolno$¢ produkcyjna zmniejsza
sie przeto, wskutek podatku o jedng dziesigtg. Z tego fakty-
cznego stanu rzeczy wyptyng zndéw prawdopodobnie dwie kon-
sekwencye. Przedsiebiorca bedzie sie z jednej strony starat
0 podniesienie zdolnosci wytwoérczej u siebie i u swych na-
rzedzi. Bedzie moze musial dtuzej i szybciej pracowaé, bedzie
musiat wydoskonala¢ swoje narzedzia, by w ten sposéb, uby-
tek, powstalty w jego produkcyi w zupetnosci lub czesciowo
uzupetni¢. Jesli przedsiebiorcy nie uda sie doprowadzenie pro-

¥ Friedrich Kleinwachter: ,Zwei steuertheoretische Fra-
gen“. (Finanzarchiv 1886. T. Il., str. 81).

s 35



dukcyi do dawnej wysokosci, woéwczas bedzie sie on starat,
pokry¢ przynajmniej swdj ubytek w dochodach pienieznych
i podniesie cene swych wytwordéw t. zn. przerzuci podatek na
konsumentéw. Gzy mu sie to w danym wypadku uda, zalezy
oczywiscie od okolicznosci, t. zn. od tego, czy podaz dotycza-
cych ptodéw przemystowych zostata zmniejszong przez poda-
tek, lub tez to nie nastgpito, alternatywa ta moze, lecz nie
musi nastgpi¢. Zapewne, ze wskutek zaprowadzenia lub pod-
wyzszenia podatku przemystowego zostanie zniszczong pewna
liczba przedsiebiorstw przemystowych, najgorzej sie rentujg-
cych, wiec np. drobnych szewcow, atoli zniszczenie pewnej
liczby przedsiebiorstw me miesci w sobie bezwarunkowo i bez-
wzglednie zmniejszenie podazy dotyczacych wytworéw prze-
mystowych, jest nawet bardzo mozliwe, ze przedsigbiorstwa
lepiej sytuowane, nie zniszczone wskutek zaprowadzenia po-
datku, rozszerza swe przedsiebiorstwa i zwiekszg swg pro-
dukcye w tym stosunku, w jakim nastgpit ubytek, poprzednio
wspomniany. Im wyzszy jest podatek, tern wieksza liczba
drobnych przedsiebiorstw przemystowych, zostaje zniszczong,
tern mniej takich przedsiebiorstw zostaje przy zyciu, a im
W wyzszym stopniu to sie dzieje, tern bardziej uzyskuje reszta
przedsiebiorstw, stanowisko monopoliczne, umozliwiajgce im
podnoszenie ceny artykutdow t. zn. przerzucanie w cenie, po-
datku na konsumentow.

Podatek przemystowy ma wiec niewatpliwie tendencye
do uniemozliwienia produkcyi przedsiebiorstw Zzle sytuowa-
nych, t. zn. najmniej sie rentujgcych i do naktaniania przemy-
stowcdéw do uzyskania korzystniejszych warunkow produkcyi
innemi stowy podatek ten utrudnia istnienie drobnych przed-
siebiorstw, a popiera tworzenie sie wielkich.
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V.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, jakoby zasad tych
zadng miarg nie mozna bylo stosowac do przedsiebiorstw ak-
cyjnych. Wszak przedsiebiorstwa akcyjne sg uosobieniem wiel-
kiego kapitatu, wszak sg to wytwory nowozytnego kapitalizmu,
ktére na zadne wzgledy polityki socyalnej chyba, ze nie zastu-
gujag. To nieprzychylne stanowisko, jakie wobec towarzystw
akcyjnych zajmuje wielka cze$¢ opinii publicznej, znalazta swoj
dobitny wyraz w debatach, przeprowadzonych nad podatkiem
zarobkowym od przedsigbiorstw, obowigzanych do publicz-
nego sktadania rachunkoéw, przeprowadzonych w lzbie posel-
skiej Rady Panstwa. Dyskusya ta, jak wspomniano, obracata
sie gtownie okolo kwestyi opodatkowania kas oszczednosci,
tudziez stowarzyszehn zarobkowych i gospodarczych, a kwe-
styg opodatkowania towarzystw akcyjnych poruszato stosun-
kowo bardzo nie wiele. Podniost ten fakt juz w tej dyskusyi
wihasnie generalny mowca za ustawg p. SzczepanowskKi.

Istotnie blizsze rozpatrzenie sie w tym stanie rzeczy, do-
prowadzi¢ musi do przekonania, ze przedsiebiorstwa akcyjne
moga lecz nie muszg mie¢ charakter wielko-kapitalistyczny.
To pewna przedewszystkiem, ze kazde przedsigbiorstwo pry-
watne réwnej wielkosci i réwnych rozmiaréw, nalezy chyba
uwaza¢ za wytwor kapitalizmu w stopniu o wiele wyzszym,
niz takie same przedsiebiorstwo akcyjne. Forma towarzystwa
akcyjnego umozliwia bowiem coraz to szerszym warstwom
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spotecznym uczestniczenie w zyskach przedsiebiorczych umo-
zliwia im w coraz to szerszych rozmiarach uzyskiwanie cha-
rakteru przedsiebiorcy i gdy w przedsiebiorstwach prywatnych
zysk w catosci sptywa do jednej i tej samej kieszeni, to tu, roz-
dziela sie on na wiekszg lub mniejsza liczbe akcyonaryuszy. W ten
sposob obok ludzi bogatych, powstaje cata masa ludzi zamoznych.

W Niemczech np. liczba towarzystw akcyjnych, posiada-
jacych kapitat nizszy niz 10.000 marek, jest wecale znaczna.
W okregu pruskiej izby handlowej istniejg np. trzy towarzy-
stwa akcyjne z kapitatem zakiadowym od 10.000 do 80.000
kor., cztery z kapitatem od 160.000 do 200.000 kor., pomi-
jajac juz caly szereg matych i Srednich przedsiebiorstw, istnie-
jacych w formie stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych,
ktére sg wilasciwie ukrytemi towarzystwami akcyjnemi. Wogole
izba prazka stwierdza, ze wiecej niz potowa towarzystw akcyj-
nych okregu izbowego posiada charakter przedsiebiorstw dro-
bno - kapitalistycznych, uwydatniajacy sie szczeg6lnie silnie
w licznych rolniczych fabrykach cukrowych.

Pamieta¢ przytem nalezy, ze pomijajac stosunki angiel-
skie, rzut oka na najnowsze ustawodawstwa europejskie do-
wodzi, ze prawo akcyjne zerwalo z systemem nieograniczonej
wolnosci stron, coraz silniej stara sie ochroni¢ interes dro-
bnych akcyonaryuszy i wierzycieli spotki przed manewrami
dyrektorow i wielkich akcyonaryuszyl), ze wiec innemi stowy
samo ustawodawstwo coraz bardziej sprzyja¢ zaczyna tworze-
niu drobnych spétek akcyjnych.

Ten drobno-kapitalistyczny charakter towarzystw akcyj-
nych, w o wiele wyzszym stopniu uwydatnia sie jeszcze w Ga-
licyi, gdzie przemyst znajduje sie dopiero w poczatkach, i gdzie
w razie niemozliwosci utworzenia towarzystwa akcyjnego, wogole
0 utworzeniu przedsiebiorstwa przemystowego nie ma mowy,

*) A. Gorski: ,,Kongres dla prawa akcyjnego w Paryzu“, (Prze-
glad prawa i administracyi, 1901, str. 179).
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Przytem do Galicyi specyalnie stosuje sie zdanie wypo-
wiedziane ogolnie przez R. von der Borghtal), ze dzieki
formie akcyjnej, powstaje niejedno przedsiebiorstwo, ktérego
istnienie lezy w interesie publicznym, ktore jednak bez tej
formy nie mogtoby istnie¢, poniewaz przedsiebiorcy indywi-
dualnemu nie daje nalezytych korzysci. Przedsiebiorstwa takie
powstajg czesto tylko dzieki formie akcyjnej, bo fatwiej zary-
zykowaé jaka$ pewna, SciSle okreslong kwote, niz ryzykowac
caty swoj majatek, tatwiej tez w tym wypadku ograniczy¢ sie
do jakich$ drobnych korzysci majatkowych, gdy chodzi o dro-
bne stosunkowo kwoty, niz tam gdzie kapitat wchodzi w ra-
chube. W Galicyi ma forma towarzystw akcyjnych, specyalnie
wybitne znaczenie, poniewaz tu przemyst z trudem tylko moze
sie rozwija¢, przedsiebiorstwa przemystowe nieraz dlugie lata
jeszcze nie bedg dawac¢ wiekszych korzysci majatkowych,
przemyst wiec musi tu opiera¢ swe istnienie na tyle wydrwi-
wanej filantropii przemystowej. Zbytecznie dodawaé, ze forma
stowarzyszenia zarobkowego i gospodarczego jest do rzedu
przedsiebiorstw tylko przemycong, poniewaz ani spos6b za-
rzadu, ani sposob zebrania kapitatu, odbywajacy sie w sto-
warzyszeniach nie nadajg sie dla wiekszych zwilaszcza przed-
siebiorstw przemystowych.

W formie przedsigbiorstwa akcyjnego te drobne kapi-
taty galicyjskie mogg z czasem stanowié, a niekiedy juz obe-
cnie stanowig czynnik, zdotajacy skutecznie wspotzawodniczy¢
z wielkim zakrajowym kapitatem, skupionym w jednem reku
prywatnem, mogg w ten sposob ulatwi¢ przemystowi krajo-
wemu w bardzo wybitnej mierze zdobycie wewnetrznych ryn-
kow zbytu.

To olbrzymie opodatkowanie, powyzej wskazane zmienia

i) K. von der Borght: ,Aktiengesellschaften®. (Handwdorter-
buch der Staatswissenschaften, 2 wyd., t. Il., str. 174).
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oczywiscie zupelnie calg sytuacye, bo wiasnie te przedsiebior-
stwa przemystowe 2z reguty drobno - kapitalistyczne stawia
W gorszej sytuacyi niz przedsiebiorstwa przemystowe zachod-
nio-austryackie. A oddziatywanie ekonomiczne tego rozniczko-
wego opodatkowania towarzystw akcyjnych, w calej pehni
uwydatnia stusznos$¢ teoryi, powyzej przedstawionej, bo wiegk-
sza liczba przemystowych towarzystw akcyjnych w Austryi
tylko tam moze uzyska¢ dodatnie rezultaty, gdzie nie napo-
tyka na zadne wspotzawodnictwo, lub gdzie to wspdtzawod-
nictwo jest stosunkowo bardzo stabe, jak np. w przemysle
gazowym w znacznej czeSci zmonopolizowanym przez gminy
miejskie. Gdzie natomiast towarzystwa napotykaty na silne
przedsiebiorstwa prywatne, tam ich kapitat w przecieciu tylko
bardzo niedostatecznie mdgt by¢ oprocentowany, jak np.
w czasokresie 1878 — 1900 akc. przedsiebiorstwa gornicze
uzyskiwaty tylko 36%, akc. przedsiebiorstwa tkackie tylko
3 33%, akc. fabryki cukru tylko 2'8%, a akc. towarzystwa
budowlane nie osiggnelty wcale zadnego zysku 1).

Przeciw temu rdzniczkowemu traktowaniu przedsie-
biorstw akcyjnych, przemawia zresztg jeszcze bardzo wiele
innych wzgledoéw. Zeby juz wyczerpa¢ wszelkie momenta so-
cyalno-politycznej natury, podnie$¢ jeszcze wypada, ze przed-
siebiorstwa akcyjne zatrudniajgc wielka, liczbe urzednikéw,
dobrze uposazonych, wytwarzajg grupe ludzi, zajmujgcg bardzo
wybitne stanowisko w spoteczenstwie.

Ale nietylko wzgledy rozumnie pojetej polityki socyalnej,
a ze stanowiska interesow Galicyi specyalnie wzgledy krajowej
polityki przemystowej, przemawiajg przeciw takiemu zbytniemu
obcigzaniu towarzystw akcyjnych. Takze i z wielu innych wzgle-
dow, jest to forma prawna, w wielu wypadkach ogromnie
produkcye ufatwiajgca. Tak przedsiebiorstwa akcyjne majg

*) Statistische Materialien j. w.
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charakter staty, ktéry przetrwaé¢ moze cate pokolenie, gdy
przedsiebiorstwo prywatne, po $mierci swego zatozyciela bar-
dzo czesto w nader trudnej znajduje sie sytuacyi, badz to
w tych wypadkach, ze zmarly nie pozostawit Zzadnych dzieci,
badz tez w tych wypadkach w ktorych dziedzice, nie sg nale-
zycie ukwalifikowani do objecia kierownictwa przedsiebiorstwa
lub tez w koncu woéweczas, gdy przedsiebiorstwo jest przed-
miotem prawa wiasnosci kilku dziedzicdw w czesciach ideal-
nych. Gdy i sprzedaz wielkich przedsiebiorstw przemystowych,
potaczong jest ze znacznemi trudnosciami, a bez straty nawet
niekiedy nie mozliwg do przeprowadzenia, wowczas nie kazdy
przedsiebiorca zdecyduje sie do przeksztatcenia przedsiebior-
stwa w towarzystwo akcyjne, bo nie kazdy zdecyduje sie na
oddanie skarbowi panstwa Iwiej czesci dochoddéw. A z tej
trudnej sytuacyi wynikajg istotnie nieraz konsekwencye bar-
dzo dziwaczne i z pewnoscig przez ustawodawce nie zamie-
rzone, a charakterystycznym jest np. fakt, stwierdzony przez
prazka izbe handlowa, ze wielkiego przedsiebiorstwa przemy-
stowego po S$mierci zalozyciela, nie przeksztalcono na towa-
rzystwo akcyjne, jeno prowadzit je dalej dawny prokurzysta
na rachunek masy spadkowej, poniewaz nie chciano spuscizny
odda¢ na pastwe skarbowi.

Przeksztatcenie przedsiebiorstwa prywatnego w towarzy-
stwo akcyjne, moze sie okaza¢ koniecznem i woweczas, gdy
przedsiebiorstwo to uzyskato taka site ekspanzywng, ze, by
odpowiedzie¢ swym zadaniom gospodarczym, by niekiedy wy-
trzyma¢ konkurencye innych przedsiebiorstw, zwlaszcza za$
wspotzawodnictwo zagranicy, musi sie ono przeksztatci¢ w to-
warzystwo akcyjne, by w ten spos6b powiekszy¢ swdj kapi-
tat zaktadowy. Bo i cziowiek bogaty nie zdecyduje sie zary-
zykowac caly swoj majatek w przedsigbiorstwie przemystowem,
a choc¢by to nawet zdecydowat sie uczynié, to zawsze chyba
postawi wyzej forme przedsiebiorstwa akcyjnego, ze wzgledu
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na odpowiedzialnos¢, w przedsiebiorstwie takiem S$cisle ogra-
niczonem.

W koncu nalezy uwzgledni¢ i te alternatywe, ze towa-
rzystwo akcyjne moze mie¢ charakter do pewnego stopnia
wspéldzielczy, lub tez produkcyg samodzielng samychze akcyo-
naryuszy popierajacy, (np. cukrownie rolnicze, lub tez w in-
nych celach, lub z innych powod6éw moze taczy¢ towarzyszy
zawodowych np. w celu zwigkszenia sity wytwoérczej lub tar-
gowej akcyonaryuszy.

Forma towarzystwa akcyjnego bywa tez niekiedy konie-
czng i woweczas, gdy chodzi o poswiecenie przedsiebiorstwu
wielkich kapitatéw na state lub jesli przedsiebiorstwo ma cha-
rakter bardzo ryzykowny (np. u nas gornictwo naftowej a pow-
sta¢ moze tylko w razie rozdziatu ryzyka na wielkg liczbe go-
spodarstw domowych.

Tymczasem wskutek biednej polityki fiskalnej, nie jedno
przedsiebiorstwo ucieka sie do takiego fortelu, ze zamiast
przeksztatcic sie w towarzystwo akcyjne, pozyskuje ono nie-
raz kilkudziesieciu spélnikéw cichych. Ze to jest kombinacya
czesto nie wygodna (ze wzgledu na spos6b zarzadzeh i sto-
pien i rodzaj odpowiedzialnosci) i nie zawsze dajgca sie prze-
prowadzi¢, zbyteczna dowodzié.
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VI.

Te wszystkie okoliczno$ci razem wzigwszy spowodowaty
tez niewatpliwiel), ze to roézniczkowe opodatkowanie towa-
rzystw akcyjnych, wyzsze w stosunku do przedsiebiorstw pry-
watnych, précz Austryi istnieje jeszcze tylko we Wioszech
i Hiszpanii — wiec w krajach o niezbyt silnie rozwinietej
kulturze gospodarczej.

We Whoszech, po mysli art. 54 i 55 ust. z 24 sierpnia
1877 r., zmodyfikowanej ust. z 2 lipca 1894 r., stanowi bi-
lansowy czysty przychod, podstawe opodatkowania podatkiem
dochodowym (richezza mobile) wszystkich towarzystw akcyj-
nych, a mianowicie nalezycie uisci¢ z tego czystego przychodu:

1) 20% zredukowanego do 2900 dochodu czystego, t. j.
10% ogodlnego czystego dochodu.

2) 20% ptac (stypendyi) zredukowanych do 18/i0, t. j.
9% o0golnej sumy plac.

Jedli za$ towarzystwo akcyjne rentowato obligacye, to
ponadto pfaci jeszcze:

3) 20% interes6w, zredukowanych do 3960, t. j. 15%
interesow.

Te kwoty doznajg jeszcze pewnej podwyzki, wskutek
tego, ze précz kwoty podatkowej, efektywnie uisci¢ sie ma-
jacej przypisy podatkowe zawierajg ponadto jeszcze t. zw.

i) Por. Statistische Materialien j. w. str. 693.
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nalezyto$¢ za Sciagniecie podatku o roznej wysokosci, w po-
szczegblnych prowincyach wioskich.

W Genui placi sie np. tytutem tej nalezytosci 20 lirow
546 cent, za 100 lirbw dochodu, efektywnie obowigzkowi
podatkowemu podlegajgcego z czego 0 546 przypada na ko-
szta rzeczywiste Sciaggniecia.

W Hiszpanii, ptacg towarzystwa akcyjne tytutem po-
datku dochodowego 17% dywidendy. Ale ani w Hiszpanii ani
we Wioszech, podatek ten nie podlega zadnym dodatkom sa-
morzadnym.

System rdzniczkowego opodatkowania towarzystw akcyj-
nych, (0 znacznie nizszej stopie podatkowej jednak) istnieje
tez i w Rosyi i w niektorych panstwach niemieckich.

W Rosyi, wedle ustawy z 8 czerwca 1898 r. podlegajg
towarzystwa akcyjne podatkowi przemystowemu 15 promille
kapitatlu zaktadowego, jak i progresywnemu podatkowi od
przychodu czynszowego, przy czystym zysku:

do 4%, 3, przy zysku
do 5°p, 4, w n
do 6%, 4%, 9
do 7%, 5, w @
do 8%, 5%, . b
do 9%, 674, . n
do 10%, 6, . o

© 00 NOo Ul h W

Zysk ponizej 3% jest wolny od podatku a z naciskiem
podnies¢ nalezy, ze od dywidendy, ktorg pobiera akcyona-
ryusz nie ptaci on zadnego podatku.

W panstwach niemieckich samodzielny podmiot podat-
kowy stanowig towarzystwa akcyjne w Badenii, Wirtembergii,
Oldenburgu, Bawaryi, Saksonii i Meklenburgu, atoli nie ma tu
mowy 0 rozniczkowem traktowaniu towarzystw akcyjnych,
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W tem znaczeniu, by te towarzystwa byly przez ustawodawce
gorzej traktowane niz przedsiebiorstwa prywatne.

W Badenii w szczeg6lnosci opodatkowanie towarzystw
akcyjnych nastepuje wedle zupetnie tych samych zasad jak
opodatkowanie o0s6b prywatnych. Stope podatkowa oznacza
dla kazdego okresu budzetowego ustawa skarbowa. Obecnie
nalezy po mysli art. 13 ust o podatku dochodowym uiszczaé
od kazdych 100 marek kapitatu podatkowego:

1) podatku gruntowego, domowego i prze-
mystowego —'15 mar.

2) podatku rentowego........c.ccoceereerieiennas —"10

3) podatku dochodowego od dochodu po-
dlegajacego podatkowi, ktérego przypis
podatkowy wynosi 200 marek . . . 2—

Przy przypisach (Steueranschlage) podatkowych:
od 250 do 25.000 marek 250 mar.

25000 , 30000 , 2625 ,
, 30000 , 40000 , 275
40,000 , 50.000 , 2875
, 50000 , 75000 , 33—
, 75000 , 100.000 , 3125
, 100000 , 150000 , 325

150000 , 200.000 n 3.375 .,
200.000 , i wiecej n 3-50 n

Dodatki istniejg w ograniczonych rozmiarach 0 czem
ponizej.

Précz podatkéw realnych, ktorym towarzystwa podle-
gaja tak samo jak osoby prywatne, ptacg one nadto podatek
dochodowy od nadwyzek rozdzielanych miedzy cztonkéw
w formie odsetek i dywidend, o ile kwoty te przekraczajg
3°/0 zaptaconego kapitatu akcyjnego. Jesli wiec np. towarzy-
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stwo akcyjne uzyskuje przy kapitale 100.000 m. czystego zysku
5.000 m. placi ono podatek dochodowy tylko od 2.000 m.,
jesli zas uzyskuje tylko 3.000 marek, jest one wolne od po-
datku. | akcyonaryusze jednak optacajg podatek dochodowy
od swych dywidend, tudziez podatek rentowy.

Podobnie w Wirtembergii, wedle art. 2 u. 4 ustawy
z 8 sierpnia 1903 towarzystwa akcyjne podlegajg powszech-
nemu podatkowi dochodowemu (najwyzej 41/2°/o'owemu) °d
nadwyzek, rozdzielanych jako odsetki od akcyi dywidendy lub
udziaty w zysku miedzy cztonkdw, atoli dopiero po potrace-
niu 3% wyptaconego kapitatu akcyjnego i zaktadowego. To-
warzystwa podlegajg podatkowi od kapitatéw, gruntow i bu-
dynkow wedle zasad ogolnych.

Podatek procentowy placg te towarzystwa od $redniego
przecietnego przychodu przemystowego w wysokosci ktorg
oznacza dla kazdego czasokresu budzetowego ustawa skar-
bowa. Obecnie stopa ta wynosi 3'9°/0.

Podobnie w Oldenburgu towarzystwa podlegajg pow-
szechnemu podatkowi dochodowemu, ktorego wysokos$¢ za
okres budzetowy 1905 r., oznaczona jest w art. 2 ust. z 17
marca 1903 r. Skala ta jest oparta na zasadzie progresyi.
Przy 20.000 m. dochodu np. podatek wynosi 660 m. Podatek
rentowy natomiast nieistnieje a 3°/0-owe potrgcenie uskute-
czni¢ musi nie towarzystwo, lecz akcyonaryusz.

W Prusiech wedle ust. o podatku dochodowym
z 24 czerwca 1891 r. tow. akcyjne podlegajg podatkowi do-
chodowemu o stopie maksymalnej 4% owej (przy dochodzie
ponad 100.000 m.). Podatek optaca sie dopiero od dochodu
ponad 31/2%.

Towarzystwa podlegaja réwniez podatkowi gruntowemu,
budynkowemu i przemystowemu, ktére atoli przekazane sg
gminom. Podatek przemystowy wynosi 1% przychodu zeszio-
rocznego.
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Nieszczegolng pieczotowitoscia wobec przemystowych to-
warzystw akcyjnych odznacza sie tez ustawodawstwo fran-
cuskie. Pomijajac juz niektére nalezytosci w Scistem tego
stowa znaczeniu (o ktérych bedzie mowa ponizej) towarzystwa
akcyjne podlegajg tu nalezytosci 4°/0-towej, ktérg nalezy
uiszczac:

1) od odsetek, dywidend i wszystkich innych przycho-
déw z akcyi;

2) z rocznych odsetek (arrérages et intéréts) od pozy-
czek i obligacyi;

3) od wygranych i premii zwrotu, ktére sie sptaca wie-
rzycielom i posiadaczom obligacyi, papieréw panstwowych
i innych tytutdbw pozyczkowych ust. z 29 czerwca 1872 r.
(art. 1), z 21 czerwca 1875 r. (art. 5), i z 26 grudnia 1896 r.
(art. 4).

Obok tego towarzystwa akcyjne podlegajg podobnie jak
i przedsiebiorstwa prywatne podatkowi przemystowemu, (droit
de patente) stopniowanemu wedle rozmiaréw lokalu, liczby za-
trudnionych robotnikéw, wartosci maszyn i t. d.) wiec wedle
zdolnosci przychodowej.

Stata taksa przemystowa jest dla wszystkich towarzystw
akcyjnych identyczng, ale rézng w miare liczby zatrudnionych
robotnikéw i obok tego istnieje podatek proporcyonalny, a mia-
nowicie 2.000 fr. od kazdego przedsiebiorstwa w Paryzu,
1.000 fr. w miastach ponad 100.000 mieszkancéw, 500 fr.
w miastach ponad 50.000 mieszkancéw, 400 fr. w miastach
ponad 30.000 mieszkancow, a 200 fr. we wszystkich innych
miejscowosciach.

Wskutek tego towarzystwo akcyjne np., ktdre ma wie-
cej niz 1.000 robotnikbw musi placi¢ od swego gtéwnego
zaktadu w Paryzu:
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1) stalej taksy, wedle wysokosci czynszu

i liczby personalu...........cccocevninee 3.000 fr.
2) 1.000 funkcyonaryuszy po 50 fr. . . 50000 ,
3) potrojenie taksy z (lex Gharounot) . 100.000 ,
4) Vio wartosci czynszowej 2(30.000 fr. . 20.000 ,,

Razem —. 173.000 fr.
Z dodatku 1019%b.......cccoeiiinnniieninnnns 176.400 fr.
taczna suma . . 349.000 fr.

Obok tego nalezy doliczy¢ podatek gruntowy 3%-owy,
w tym wypadku przeto 6.000 fr., ekwiwalent nalezyto$ciowy
(taxe sur les biens de main morte) w wysokosci 87%% po-
datku gruntowego, t. j. 5.230 fr. podatku gruntowego, jak
i podatek gietdowy w kwocie 1.200 fr.

Jesli sie obok tego uwzgledni roczny stempel 0'06%-owy,
nalezyto$¢ za przepisanie imiennych akcyi i obligacyi w wy-
sokosci 0'02%-owej, tudziez nalezyto$¢ od przeniesienn gietdo-
wych w kwocie 05%, w koncu dodatki departamentalne
(58 79%), to istotnie nie trudno zrozumie¢, dlaczego liczne
towarzystwa akcyjne oparte na francuskich kapitatach tworza
sie po za granicami Francyi, zwlaszcza w Belgii, Szwajcaryi
i Anglii. Mimo wszystko jednak we Francyi przeciez towarzy-
stwo akcyjne nie jest wyzej opodatkowane, niz przedsiebior-
stwo prywatne, a zwazy¢ nalezy, ze i tu funkcyonaryusze
i wiasciciele pryorytetdw nie ptacg podatku od dywidend i od-
setek.

Wedle ogoélnych zasad sg opodatkowane towarzystwa
akcyjne w Anglii, — mianowicie podlegajg one podatkowi do-
chodowemu wedle scheduty G. Stope podatkowa oznacza rok-
rocznie parlament a waha sie ona miedzy 3 a 5%, obecnie
za$ wynosi 4-7%. Jesli towarzystwo nie wykazuje zadnego
czystego zysku, nie podlega ono podatkowi dochodowemu po-
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dobnie jak osoby prywatne. Dodatkdéw nie ma tam zadnych.
Procz podatku dochodowego optacajg tam towarzystwa tylko
jeszcze podatek gruntowy i drobne nalezytosci stemplowe
i gietdowe.

Na réwni z innymi podatnikami podlegaja podatkowi
dochodowemu towarzystwa akcyjne i w Szwecyi. Wedle ust.
0 podatku dochodowym z 21 czerwca 1902 nalezy tu zali-
czy¢ dochéd z nieruchomosci, z kapitatow i z pracy. Od do-
chodu mozna potrgca¢ kwote, odpowiadajagca 6%-om wpta-
conego kapitatu akcyjnego wzglednie kapitatu udziatowego.
Jesli dochdd nie dosiega kwoty 1000 kor., podatku sie nie ptaci.

Jesli dochdd przenosi kwote 1000 kor., ale mniej niz
2000 kor.sa wolne od podatku 800 kor., jesli wiecej niz
2000 kor.ale mniej niz 3000 kor., 600 kor., jesli wiecej niz
3000 kor.ale mniej niz 4000 kor., 400 kor., jest wolnych od
podatku, jesli wiecej niz 4000 kor. ale mniej niz 6000 kor.
podatek uiszcza sie od catego dochodu. Jesli dochdd prze-
kracza kwote 6000 kor., to przy ustaleniu dochodu, podlega-
jacego obowigzkowi podatkowemu nalezy przyjaé 6000 kor.
dochodu niezmienionych, natomiast cze$¢ dochodu ponad

6.000 kor. jednak nie powyzej 10.000 kor. podwyzszy¢ o 50%

10.000 .. . 15000 , 100%
15.000 « o . 20000 , 150%
20.000 , » 30000 , 200%
30.000 ., . 50000 , 250%
50.000 . ., 80000 , 300%
80.000 " e 400%

jednak i to tylko o tyle, by kwota, wedle ktorej nalezy obli-
czy¢ podatek w kazdym razie nie przekraczata kwoty cztero-
krotnej dochodu opodatkowanego.

Podatek dochodowy wynosi jedng korone od kazdych
100 koron kwoty, od ktérej nalezy obliczy¢ podatek.
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Mimo to jednak obcigzenie podatkowe towarzystw akcyj-
nych jest w Szwecyi do$¢ znaczne, ze wzgledu na dos¢ wy-
sokie podatki gminne, ktére dosiegajg z reguty 200% a nie-
kiedy nawet 800% podatku panstwowegol).

W Norwegii, towarzystwa akcyjne podlegajg podobnie
jak i inni podatnicy panstwowemu podatkowi majgtkowemu
i dochodowemu.

Podatek majatkowy wynosi 033 eréw norweskich na
kazdych 1000 kor. majatku.

Co sie tyczy podatku dochodowego, to dochdd ponizej
1000 kor. norweskich jest wolny od podatku. Przy wiekszym
dochodzie jest pewna kwota wolng od podatku, kwote te
ustalono dla towarzystw akcyjnych na 600 kor Z reszty do-
chodu, podatek wynosi 2% od pierwszych 4000 kor., 3% od
dalszych 3000 kor., 4% od nastepnych 3000 kor., a 5% od
kwoty dalsze;j.

Majatkowe, dochodowe i realne podatki gminne istniejg,
ale ich stopa podlega przeréznym ograniczeniom. Ponadto
istnieje podatek przemystowy od dochodu z przemystow, kto-
rych przychod jest zmienny wedle przychodu, ktory przemyst
moze w miare swych wiasciwosci i swych rozmiaréw z roku
na rok bedzie prawdopodobnie przynosié.

Wogole opodatkowanie jest dos¢ silne i wynosi w pro-
centach czystego zysku tacznie (podatki panstwowe i gminne
tudziez ubezpieczenie panstwowe) 24-2% do 54'4%. To tez
w ostatnim czasie do$¢ czesto podnoszg sie skargi na zwie-
kszajgce sie obcigzenie podatkowe norweskich towarzystw
akcyjnych, a skargi te opierajg sie nie tyle na zbyt wyso-
kiej stopie podatkowej, jak raczej na tern, Zze szacunki przy-
chodu sg zazwyczaj zbyt wysokie. Skargi te doprowadzity na-

1) Knut Wicksell: ,Finauztheoretische Untersuchungen zur
Besteuerung in Schweden*. Jena 1903.
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wet do utworzenia komitetu dla reformy podatkowej. Pomi-
jajac inne szczegdty z obrad tego komitetu, podnie$¢ wypada,
ze projektuje on ograniczenie dodatkéw gminnych do 10%.

W Belgii towarzystwa akcyjne podlegajg wogole tym
samym podatkom co osoby prywatne, z wyjatkiem podatku
przemystowego, ktory dla tychze towarzystw wynosi 2% czy-
stego zysku rocznego.

Od podatku przemystowego sa uwolnione:

1. Société nationale des chemins de fer vicinaux.

2. Te towarzystwa, ktore uprawiajg wytgcznie budowe,
kupno, sprzedaz lub wynajmywanie mieszkan, wylacznie war-
stwom robotniczym poswieconych, dalej towarzystwa, majgce
za cel wylgczny udzielanie zaliczek na budowe Iub zakupno
nieruchomosci, przeznaczonych na mieszkania robotnicze. To-
warzystwa te korzystajg tez z pewnych uwolnien lub znizek,
dotyczacych nalezytosci stemplowych i katastralnych.

Procz podatku przemystowego podlegajg towarzystwa
przemystowe jak wspomniano takim samym podatkom jak
osoby prywatne, jak przedewszystkiem podatek gruntowy (7%
od czystego przychodu katastralnego w roku poprzedzajgcym
sam wymiar). Dalej podlegaja podatkowi dochodowemu, skia-
dajacemu sie z podatku 5%-owego od rocznej surowej war-
tosci czynszowej budynkdéw i mieszkan, z podatku od drzwi
i okien w kwocie 1 fr. do 2'28 fr.,, od drzwi lub okna, po-
datku 1%-owego od wartosci ruchomosci (przyczem jednak
policzalna warto$¢ ruchomosci nie moze przekracza¢ piecio-
krotnej kwoty wartosci czynszowej) z podatku od stug w kwocie
8 do 40 fr. w koncu z podatku od koni, w miare liczby
i sposobu uzycia koni, tudziez zawodu posiadacza.

Do wszystkich kategoryi podatku osobistego, dolicza sie
na korzy$¢ panstwa zwyczajny dodatek w kwocie 15 centy-
mow a do podatku czynszowego dolicza sie ponadto jeszcze
dodatek w kwocie 20 centymdw.
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Atoli od podatku od czynszu, drzwi, okien
i ruchomosci sa jednak wyjete te budynki,
ktore stuzg celom fabrycznym Ilub hutniczym,
o ile nie sg uzyte jako magazyny od wytworzonych towarow.

Ponadto istnieja jeszcze dodatki gminne i prowincyo-
nalne, w koncu nalezytosci gdrnicze. Nalezytosci te dzielg sie
na nalezyto$¢ statg (10 fr. od m?2 powierzchni w koncesyi
wymienionej) tudziez na nalezyto$¢ stosunkowag (2V2 od czy-
stego przychodu). Dodatek na rzecz panstwa wynosi 25 ct.

W Szwajcaryi, w kantonach Aargau, Berno, Fryburg,
Graubundten, Thurgau, Szafuza, Szwyz, Solothurn, Uri i Zug
towarzystwa akcyjne sg obowigzane do optacania podatku,
akcyonaryusz natomiast jest wolny od obowigzku podatko-
wego. Akcyonaryusz i towarzystwa akcyjne podlegajg obo-
wigzkowi podatkowemu w kantonach Appenzell (nad Renem),
Baselland, Baselstadt, Genewa, Lucerna, Nidwalden, Tessyn,
St. Gallen, Waadt i Zurych.

Przeprowadzenie tych zasad podatkowych w poszcze-
gélnych kantonach jest bardzo rézne. W ogolnosci zaznaczyé
tylko wypada, ze sad zwigzkowy uznat dopuszczalno$¢ opo-
datkowania zarowno towarzystw akcyjnych jak i akcyona-
ryuszy, jesli zaréwno towarzystwo jak i akcyonaryusz maja
siedzibe w tym samym kantonie, z drugiej za$ strony uznat
dopuszczalno$¢ odrebnych norm prawnych, dotyczacych opo-
datkowania towarzystw akcyjnych i akcyjnych towarzystw ko-
mandytowych.
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VII.

Te wielkie na og6l réznice miedzy ustawodawstwem
austryackiem a ustawodawstwem zagranicznem, nie mogty
pozosta¢ bez wptywu na uksztattowanie sie stosunkow fakty-
cznych. Zwiaszcza ogromnie silnie bija w oczy, roznice istnie-
jace w tym wzgledzie w panstwach niemieckich. Przyznawat
to juz podczas debat nad projektem tej ustawy, w izbie po-
selskiej przeprowadzonych sam rzad w osobie ministra skarbu
dra E. Plenera. Pan minister wskazywatl przedewszystkiem,
ze (p. n.) w zadnem ustawodawstwie na Swiecie nie istnieje
tak wysokie opodatkowanie towarzystw akcyjnych jak w Austryi
a nastepnie przeprowadzit szereg szczegOtowych poréwnan
ze stosunkami panujgcymi w tym Kierunku w Prusiechl).
Wezmy np. moéwit pan minister akcyjne przedsiebiorstwo ko-
lejowe w Prusiech o kapitale 100.000 m. Dywidenda 7%-owa
wynositaby 7.000 m. Poniewaz do 4°/0 kapitatu tj. do 4.000
pobiera sie tytutem podatku tylko 21/t°/0, od nastepnego ty-
sigca 5»/0, od drugiego tysigca 10»/0 od trzeciego 20%, to
opodatkowanie przy tej stopie progresywnej wynositoby ogétem
6-42%, wiec daleko poza austryackg stopg normalng 10%-owa
a cho¢ w niektérych wypadkach pruski podatek akcyjny moze
by¢ dos¢ wysoki, jednak ogétem jest on nizszy od naszego.
Inne towarzystwa akcyjne sg w Prusiech jeszcze nizej opo-

i) Stenogr. Prot. XI Session, str. 18373.

53



datkowane a wog6le o wiele nizej niz u nas. ,,Wystarczy tylko
przegladna¢ sprawozdanie prazkich przedsiebiorstw weglowych,
tkackich i zelaznych i poréwnac je ze sprawozdaniami austrya-
ckich towarzystw akcyjnych. Go za nadzwyczajna rdznica
miedzy opodatkowaniem w Austryi i Prusiech®

To mowit zastepca rzadu, austryacki minister skarbu,
mowit, bronigc przedtozenia rzagdowego, wzglednie przediozenia
komisyi przeciw jeszcze dalej idagcym zakusom niektorych grup
izby poselskiej?

Inne fakta skad inad zaczerpniete, dowodzg réwniez, ze
pan minister skarbu mowit prawde.

Tak np. towarzystwa akcyjne o 10,000.000 marek Kka-
pitatu akcyjnego ptaci podatkéw panstwowych w razie zysku
jednego miliona

w Prusiech w Austryi
20.000 m. 100.000 m.
w razie zysku 350.000 m.
w Prusiech w Austryi
nic 35.000 m.

Bardzo interesujgcym jest tez przykiad przytoczony przez
akcyjng fabryke cukru w Hotzenplotz, ktéra ma w Glogowie
gérnym na Slazku pruskim réwniez fabryke surowca cukro-
wego. Obie fabryki majg zupelnie te same rozmiary w Kkie-
runku przerébki burakéw cukrowych.

Otoz stosunek obcigzenia podatkowego w obu tych
zakladach w trzyletniem przecieciu bilansowo wykazanego
zysku w podatkach panstwowych przedstawia sie

w Austryi (W cyfrze stosunkowej)........ccocoeiniiinnnn. 26'33%
w podatkach panstwowych w Niemczech - _ _ _ 2'06%
w podatkach panstwowych wraz ze wszystkimi do-

datkami W AUSTIYI....ccooiiiiiiii e 70'50%
w podatkach panstwowych wraz ze wszystkimi do-

datkami w NIemCzecCh.........ccooiviiiiiniine 10—%
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Doda¢ jeszcze nalezy, ze daty dotyczace Austryi nie
obejmujg bardzo wysokiego podatku gruntowego i domowo-
czynszowego wraz z doliczanym do zysku podatkiem zarob-
kowym i dodatkami

W KWOCHE........ooeeeeeeveeeeeeee s, 61.567-50 kor.
przypadato podatku zarobkowego wraz z do-

datkami w wysoko$ci 81'68% a w kwocie 50.288-19
przypadato akcyonaryuszom 18-32% t. j. 11.279-31

natomiast w Glogowie Gérnym na zysk surowy

W KWOCHE......ociiice e 77.136'78 m.
4-4% podatku dochodowego wraz z dodatkami  3.391-60

tak, Ze pozostato akcyonaryuszom 95-6% . . 73.745'18 m.

A podobne fakta sg tez zebrane w sprawozdaniu przed-
wstepnem czionka Rady przemystowej pana Fryderyka Pa-
chera o reformie opodatkowania przemystowych towarzystw
akcyjnych.

Tak np. tow. akc. tkacko-przedzalnicze w Odenkirchen
zarobito tgcznie w szesciu latach 1894 do 1899 1,067.93812
marek a z tego optacito podatkéw w tgcznej sumie 136.472 34
marek tj. 12-8% wykazanego czystego zysku. Takiez towa-
rzystwo w Gladbachu zarobito w latach 1896 do 1901
1,325 500-42 marek i zapfacito podatkow 221.585-36 marek
tj. 167% wykazanego czystego zysku. Tow. akc. przedzalni
bawetnianej w Lipsku zarobito w latach 1900 do 1902 1,732.000
marek a zaplacito podatkéw 143.000 marek tj. 8-3% wyka-
zanego czystego zysku. Tow. akc. przedzalnicze w Kolbermoor
w Bawaryi zarobito w latach 1893 do 1897 556.469 marek
a zaptacito podatkéw panstwowych 15.495 marek tj. 2-8%
z uwzglednieniem dodatkéw okregowych i gminnych okoto
6%. Tow. akc. fabryki papieru w Rheydt zarobito w latach
1899 do 1901 921.669-26 marek a ptacito podatkéw 95.672-11
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marek tj. 104°/0 wykazanego czystego zysku. W przecieciu wiec
z tych pieciu wypadkoéw opodatkowanie wynosi zaledwie 11°/0
wykazanego czystego zysku, stopa, jak widzieliSmy z wywodow,
powyzej przedstawionych, znacznie nizsza od stopy austryackie;j.

Prazka izba handlowa przytacza fakt, ze obcigzenie po-
datkowe pewnej czeskiej gorzelni wynosi wraz z dodatkami
22 7% czystego zysku, podczas gdy obcigzenie podatkowe
podobnego przedsigbiorstwa francuskiego o jeszcze wiekszych
rozmiarach wynosi zaledwie 22® 0 czystego przychodu.

Bank akcyjny, ktoryby w Austryi placit podatku za-
robkowego specyalnego 216.000 kor. w Bawaryi ptacitby

StOPY NOFMAINE]....c.oiviiiiiiicee e 2.000 m.
stopy obrotowej 372°/o-owej przychodu rocznego
na 1,659.513 kor. lub okragto 1,383.000 m. . 48.405

razem . 50.405 m.
czyli 60.486 Kkor.

Akc. fabryka towaréw metalowych, ktéra placita w Austryi
podatku zarobkowego specyalnego 6.10970 kor. ptaci w Ba-
waryi

stopy NOrMalNeJ......ccccooiiiiiiiiii e 250 m.
stopy obrotowej 3'60 m. na kazdego robotnika przy
650 robOtNIKOW.........c.ceiiiiic e 2.340
razem . 2.590 m.

czyli 3.108 kor.
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VIII.

Fakta tego rodzaju pociggajg za sobg nieraz przeniesie-
nie zakladu przemystowego w Austryi istniejgcego do Niemiec
lub gdzieindziej zagranice, (wzglednie do Wegier) lub conaj-
mniej utworzenie tamze filii, stanowigcej gtowng siedzibe pro-
dukcyil). Fakta takie zdarzajg sie w szczegdlnosci takze i w Ga-
licyi. Takie przenoszenie sie przedsiebiorstw austryackich za-
granice, popiera nawet po czesci ustawodawstwo austryackie,
stanowigc w § 88 u. 2 ust. o bezp. pod. osob., ze jesli przed-
siebiorstwo austryackie utrzymuje zagranicg zaktad jakis filialny,
miejsce fabrykacyi, zakupna lub sprzedazy lub agenturg, lub
jesli wogole uzywa Srodkdw przedsiebiorstwa zagranica, przy-
chdéd zaktadu zagranicznego, podlega opodatkowaniu podat-
kiem zarobkowym specyalnym tylko o tyle, o ile nie jest on
dowodnie opodatkowany zagranica.

O ile przedsiebiorstwo takie nie zabezpieczy sie zatoze-
niem filii zagranica, to bardzo czesto musi nastgpi¢ likwidacya
przedsiebiorstwa. Zwlaszcza jest to objaw dos¢ normalny,
wsrod towarzystw nowych a jest faktem, ze wsrod firm likwi-
dujgcych liczba przedsiebiorstw nowych coraz to bardziej
przewaza.

O ile w koncu powstajg towarzystwa nowe, to liczba
ich wzrasta w nowszych zwiaszcza czasach bardzo powoli.

") Por. fakta, przytoczone przez akc. fabryke cukru w Hotzenplotz
Statistische Materialien j. w., str. 181.
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W Austryi istnieje ogdtem 794 towarzystw z kapitatem
zaktadowym 1,663.667 milionéw koron; z tego likwidowato
313 towarzystw z kapitatem 750.328 milionéw, 60 towarzystw
z kapitatem 52.606 milionow popadto w konkurs a tylko 413
towarzystw z kapitatem zakladowym 860.743 milionéw kapi-
talu zaktadowego utrzymato sie.

W czasie miedzy r. 1867 a 1873 byt na polu tworzenia
towarzystw akcyjnych ruch bardzo silny. W tym czasokresie
utworzono mianowicie 463 towarzystw z 957.836 miliondw
koron kapitatu. Kapitat ten emitowany w tych kilku latach,
byt wiec wiegkszy niz kapitat akcyjny wszystkioh towarzystw
akcyjnych w Austryi z koncem 1900 r. Wprawdzie 252 to-
warzystw z 645.525 mil. kor. likwidowato a 63 towarzystw
z 50.554 mil. kor. popadto w upadtos¢, ale zawsze jeszcze
pozostato 148 przedsiebiorstw z 261.757 mil. kor. tj. prawie
trzecia cze$¢ calego austryackiego kapitatu akcyjnego.

Podczas gdy w r. 1873 istniato 536 towarzystw z 1,537.494
mil. kor., istniato w r. 1881 tylko 294 towarzystw z 456.576
mil. kor. kapitatu. Od tego czasu trwa stagnacya dos$¢ dtugo,
bo z koricem 1894 r. istniato tylko 283 towarzystw z 565.844
mil. kor. Wprawdzie w tym czasie stosunki cokolwiek sie po-
lepszajg a z koricem r. 1903 istnieje juz 413 towarzystw z ka-
pitatem 1,069.975 mil. kor. ale i ta cyfra jest o jedng trzecia
mniejsza niz liczba towarzystw akcyjnych istniejaca przed laty
trzydziestu. Przychdd czysty ulega do$¢ znacznym wahaniom
a staje sie najwyzszym w r. 1899 w ktérym to roku jest on
5J/t razy wyzszy niz w r. 1878, podczas gdy kapitat akcyjny
nie jest nawet 11/, razy tak wielki.

Dywidendy wzrastajg, ale bardzo powoli. Podczas gdy
w r. 1880 wypadaly one ponizej 2%, wynoszg one obecnie
od kilku lat przecietnie ponad 6%. Jedna trzecia towarzystw
akcyjnych, nie moze wcale swego kapitatu oprocentowac.

Przecietny kapitat akcyjny jest w Austryi z roku
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na rok wiekszy; gdy w r. 1873 przypadato na kazde towa-
rzystwo akcyjne 1-55 mil. zkr., to w r. 1886 przypada na
kazde towarzystwo 1’66 mil. zir., w r. 1896 1'75 mil., zir.
w r. 1899 1-83 mil. zkr., podczas gdy w Niemczech przecietny
kapitat akcyjny byt coraz to mniejszy; w r. 1886 przypadato
na kazde towarzystwo w przecieciu 2’27 mil. marek, w r. 1896
1-45 mil. marek. Przecietny kapitat akcyjny przedsiebiorstw,
ktére likwidowaty wynosi w Austryi 1’32 mil., przedsiebiorstw,
ktére popadty w konkurs 0'6 mil. natomiast kapitat akcyjny,
przedsiebiorstw, ktore sie utrzymaty przy zyciu 1'83 mil. To
znaczy, ze austryackie ustawodawstwo utrudnia istnienie ma-
tych przedsiebiorstw akcyjnych, zwilaszcza w przeciwstawieniu
do wielkich przedsiebiorstw akcyjnych.

Zysk w towarzystwach asekuracyjnych wynosit 133#0
kapitatu akc., w bankach 8!/i°/o> w towarzystwach przemy-
stowych 5'27%, w innych towarzystwach w towarzy-
stwach komunikacyjnych 4-2°/0. We wszystkich tych grupach
zysk przecietny wynosi ponad 4°/0. Tylko niektore grupy to-
warzystw przemystowych nie uzyskiwaty takiego zysku, mia-
nowicie przedsiebiorstwa gornicze (3'6°/0), przedsiebiorstwa
tkackie (3-33%), przedsiebiorstwa cukrownicze (2-8°/0), towa-
rzystwa budowlane (0) i miyny parowe (2°/0). W przemysle
tkackim i w mbynach parowych przyczyng tego smutnego stanu
rzeczy byt upadek tych gatezi przemystu, w przedsiebiorstwach
gorniczych, cukrowniczych i budowlanych poprostu forma
akcyjna tych przedsiebiorstwl), wzglednie urza-
dzenia panstwowe nie sprzyjajace tej formie przedsiebiorstw.

Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacya w tym wzgle-
dzie zagranicg. Przedewszystkiem wobec Wegier, jednolitym
zwigzkiem ctowym z Austryg potaczonych.

*) Somary j. w., str. 562.
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Z poczatkiem roku 1867 *), wiec w chwili zawarcia ugody
istniaty dwa banki z 13/4 milionéw zir. i trzy miyny akcyjne.
Dopiero w r. 1867 rozpoczyna sie samodzielny rozwdj gospo-
darczy Wegier a w czasokresie miedzy r. 1867 a 1873 po-
wstato juz 96 towarzystw akcyjnych z 188 milionami zir.
Gospodarcze wyodrebnienie nie nastgpito jednak natychmiast
po wyodrebnieniu politycznem a wielka cze$¢ wegierskich to-
warzystw akcyjnych, miala swa siedzibe we Wiedniu. Do-
piero po przesileniu z r. 1873 i wskutek tego przesilenia, po-
czat sie wytwarza¢ samodzielny targ wegierski, nie wyltgcznie
juz od Wiednia zawisty, a to pociagnelo za sobg réwniez
i towarzystwa akcyjne. Przesilenie z r. 1873, wywotalo wpraw-
dzie na Wegrzech pewne ujemne skutki, atoli skutki te byty —
w porownaniu z Austryg — znacznie mniej donioste, Wegry
sie tez wkrétce z upadku podniosty, a w r. 1898 — kapitat
przemystowych towarzystw akcyjnych wzrost z 26'4 na 162'4
milionéw zir. tj. o 508°/0. A stato si¢ to, mimo to, ze towa-
rzystwa akcyjne podlegajg na Wegrzech takim samym bez-
posrednim podatkom panstwowym jak w Austryi tj. 10% od
nadwyzek z obrotu w przecieciu trzyletniem. Mimo zasadniczo
takiej samej stopy podatkowej bowiem og6lne obcigzenie byto
przeciez znacznie mniejsze, bo z jednej strony nie ma na We-
grzech zadnych dodatkéw krajowych, z drugiej za$ strony do-
datki gminne sg znacznie nizsze niz w Austryi2).

Przytem nalezy mie¢ na oku caly szereg ulg podat-
kowych, specyalnie popieranie przemystu na celu majgcych.
Tak artykuty ustawowe XLIV zr. 1881, XIII z r. 1890 i XLIX

*) Statistische Materialien Uber die Besteuerung und Entwickelung
der Industrie Aktiengesellschaften in Osterreich j. w., str. 835 i n.

') Ze i tam zreszta, reforma podatkowa jest wskazana, to kwestya
odrebna. Por. w tym wzgledzie W. Loewenfeld: ,Die Statistik der
direkten Steuern in Ungarn“. (Zeitschrift fiir VVolkswirtschaft, Socialpolitik
und Verwaltung 1905, str. 299 i n.).
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z r. 1899 przyznaly nowo zatozonym przedsiebiorstwom prze-
mystowym uwolnienie od podatkéw i dodatkéw jak i od wszel-
kich nalezytosci i taks, od umoOw, emisyi itp. na przeciag lat
15. A juz i dawniej art. LI z r. 1870 uwolniono od podatku
domowego budynki fabryczne i przemystowe tudziez domy
mieszkalne robotnikéw, art. | z r. 1890 (§ 159) uwolniono
od municypalnego podatku drogowego przedsiebiorstwa prze-
mystowe. Art. XIV z r. 1890 uwolniono instytuty kredytowe,
udzielajgce kredytu zaktadowego i obrotowego dla przemystu,
na przecigg lat 15 do wysokosci 6% czystego zysku, o ile
instytut taki utworzyt sie w Budapeszcie w formie towarzy-
stwa akcyjnego z kapitatem akcyjnym, wptaconym w kwocie
10,000.000 kor.1).

Silne i energiczne dazenie do popierania przemystu uwy-
datnia sie takze w polityce komunikacyjnej, ktora bardzo
stanowczo proteguje wielki przemyst wegierski. Ustawa o0 po-
pieraniu przemystu przyznaje zaktadom przemystowym prawo
do szczegolnych przywilejow taryfowych na kolejach panstwo-
wych i kolejach, gwarantowanych przez panstwo dla prze-
wozu materyatow budowlanych, maszyn itp. To tez o ile
jakie$ zagraniczne towarzystwo akcyjne ma zamiar zatozyc
przedsiebiorstwo przemystowe, obliczone na wspdlne tery-
toryum austryacko-wegierskie, to bardzo czesto nie zakiada
tego przedsiebiorstwa w Austryi tylko na Wegrzech, nietylko
ze wzgledu na szczegoélne przywileje podczas pierwszych piet-
nastu lat swego istnienia i ze wzgledu na zupelne zaoszcze-
dzenie bardzo znacznych panstwowych kosztow zatozenia
i emisyi, ale i z uwagi nato, ze i po uptywie tego czasokresu
juz choéby z powodu nizszych dodatkéw, ciezary podatkowe
sg znacznie mniejsze. Te same wzgledy sg nieraz decydujacymi

*) Die Fabriksindustrie des Koenigreiches Ungarn. Herausgegeben
vom koeuiglich-ungarischen Handelsminister. Budapest 1901, str. 11.
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i dla konsorcydw austryackich, zwiaszcza, ze korzysci podat-
kowe wegierskie sa zawarowane dotyczacym austryackim to-
warzystwom w zupetnosci i w Austryi co do przychodu, przez
nie uzyskanego w zaktadach na Wegrzech potozonych a to
po mysli ust. z 28 lipca 1871 D. u. p. Nr. 84 umowy z 18
grudnia 1869 wzglednie z 7 stycznia 1870 tudziez po mysli
§ 8 ust. 0 bezposrednich podatkach osobistych z 25 pazdzier-
nika 1896 D. u. p. Nr. 220.

Znam tez wypadki i w Galicyi specyalnie, ze wiasnie
w celu korzystania z tych przywilejéow austryackie towarzy-
stwa akcyjne przenosity sie na Wegry albo w catosci albo
tez przenosity tam wiekszg cze$¢ swych zaktadéw, a zwijaly
lub bardzo znacznie zmniejszaty zaktady juz w Austryi istniejace.

To tez kapitat akcyjny towarzystw przemystowych, buda-
pesztenskichl), ktory jeszcze z poczatkiem r. 1874 wynosit
53 696 miliondéw koron, dosiegngt z koncem r. 1884 kwoty
86’3 mil. kor., w r. 1890, 102 8 mil. kor., w r. 1891, 120’7
mil. kor., w r. 1893, 161 5 mil. kor.,, w r. 1894, 204T mil.
kor., w r. 1895, 256 6 mil. kor., w r. 1896, 296’7 mil. kor.,
w r. 1897, 310 8 mil. kor., w r. 1898, 324’4 mil. kor., w r. 1899,
363’182 mil. kor., w r. 1900, 396’982 mil. kor, w r. 1901,
400’269 mil. kor., w r. 1902, 394235 mil. Kor.

Wiec pomijajagc pewne drobne, nieznaczne stosunkowo
wahania widoczny staty i stateczny wzrost kapitatu akcyj-
nego. A dla poréwnania doda¢ wypada, ze kwota kapitatu
akcyjnego, uzyskana w r. 1902 przez tow. akc. budapeszten-
skie jest wyzszg, niz kapitat, uzyskany przez przedsigbiorstwa
akcyjne, majace swa siedzibe we Wiedniu.

Podobnie w Niemczech. Tu utworzono mianowicie w czaso-

*) Ograniczenie tych dat do zaktadéw budapesztenskich, nie zmniej-
sza ogdlnego ich znaczenia, zwlaszcza wobec tego, ze olbrzymia wiekszos¢
przedsiebiorstw przemystowych wegierskich ma swa. siedzibe w Budapeszcie
a nie na prowincyi. Por. o tern Loewenfeld j. w., str. 315.
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kresie 1892—1896, 700 towarzystw z 846’845 mil. m. kapitatu,
podczas gdy w Austryi, w tym samym czasokresie powstato
tylko 55 towarzystw z 40-15 mil. kor. kapitatu. W r. 1902
przemystowy kapitat akcyjny w Niemczech, byt siedem razy
tak wielki, jak odpowiedni kapitat austryacki. Podobne roznice
wykazujg tez daty, dotyczace wzrostu wewnetrznego towa-
rzystw akcyjnych w Niemczech. Tak dywidendy wzrosty tu
z 3% w r. 1880 na 10% (w Austryi z 2% na 6%) liczba
towarzystw, ktdre nie ptacg zadnej dywidendy, jest nierownie
mniejsza niz w Austryi (w r. 1900 byto ich w Niemczech 58,
w Austryi 100 w r. 1901 nawet 136) straty réwniez nie sa
wyzsze, nawet troche nizsze niz w Austryi. Fundusze rezer-
wowe podniosty sie od r. 1878 szesnastokrotnie wynosity mia-
nowicie w r. 1878 3'9%, teraz 19% kapitatu, podczas gdy
w Austryi podniosty sie w tymze czasokresie z 3-4% na 12'4%.

Poréwnanie miedzy Austryg a Niemcami mogtoby by¢
nazwanem niewtasciwem, ze wzgledu na to, ze krolestwa
i kraje w Radzie panstwa reprezentowane obejmujg obszar
panstwowy 300.008 kilometrow kwadratowych a 26,150.708
mieszkancow, podczas gdy Niemcy obejmujg obszar 540.743
kilometréw kwadratowych a 76,367.178 mieszkancow.

Do jeszcze bardziej drastycznych rezultatéw doprowadzg
jednak pordéwnania z Niemcami potudniowymi, obszarem pan-
stwowym, ktéry wobec Austryi, wykazuje réznice tylko jako-
sciowe i to takie, ze moznaby przypusci¢ z géry, ze poro6-
wnanie wypadnie tylko na korzy$¢ Austryi, poniewaz Austrya
przy rownych warunkach wytwdérczych i komunikacyjnych
obejmuje dwa razy tak wielki obszar 300.008 kilometréw kwa-
dratowych wobec 111.484 i wiecej niz dwukrotnie tak wielkg
ludno$¢ 26,150.700 wobec 10,213.481 mieszkancow.

Mimo to jednak statystyka poréwnawcza wykazuje cyfry
nastepujace: kapitat przemystowy w Austryi wynosit z kon-
cem r. 1903 1,069.975 milionéw kor., natomiast Niemcy po-
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ludniowe wykazywaly z poczatkiem r. 1903 kapitat 1,267.454
milionéw marek czyli 1.4824 mil. koron, t. zn. zwyzke prawie
40%-owa. Ta olbrzymia roznica na korzys¢ panstw potudniowo-
niemieckich powstata przewaznie w ostatniem céwieréwieczu
dopiero; podczas gdy mianowicie z 413 istniejgcych austrya-
ckich towarzystw przemystowych z 860 743 mil. kor. kapitatu
zakladowego, 165 z 308.715 mil. kor., t. zn. 35 8% pochodzi
z czasu przed r. 1873, to z posrod 708 potudniowo-niemie-
ckich towarzystw z 1,267.454 mil. marek tylko 15°/0 (101 to-
warzystw z 190.028 mil. marek) pochodzag z tego czasokresu,
podczas gdy przewazna liczba towarzystw pochodzi z lat
osiemdziesigtych 1 dziewiecdziesigtych. W jeszcze gorszeni
Swietle przedstawia sie ten rezultat, jezeli ogélny kapitat za-
ktadowy towarzystw potudniowo-niemieckich przeciwstawimy
takiemuz kapitatowi towarzystw austryackich. W potudniowych
Niemczech pozyczki wynoszg prawie trzecig cze$¢ kapitatu za-
ktadowego, takze kapitat akcyjny i pozyczki wynoszg #acznie
1,787.845 mil. marek czyli 2.091-6 mil. koron wobec 1,125.373
mil. kor., wiec mniej o przeszio 58%.

Stosunek ten nie ulega zasadniczej zmianie, jezeli sto-
sunki austryackie poréwnamy ze stosunkami istniejagcymi w tym
kierunku w Saksonii, w kraju o obszarze 14.993 kilometrow
kwadratowych, a 4,202.216 mieszkancéw. Otéz w Saksonii,
posiadajacej tak duzo mniejszy obszar panstwowy i tak duzo
mniejszg liczbe ludnosci istniato z koncem r. 1903 tylko 381
przemystowych towarzystw akcyjnych z 475.778 mil. marek
czyli 542’51 mil. koron kapitatu, wiec wiecej niz potowa a jesli
pozyczki liczy sie do kapitatlu zakfadowego, dwie trzecie ka-
pitalu akcyjnego w Austryi. Przytem nalezy zaznaczy¢, ze
punkt ciezkosci rozwoju tych towarzystw przypada w Saksonii
na lata osiemdziesigte a zwlaszcza na dziewiecdziesigte, pod-
czas gdy w Austryi w tym wiasnie czasokresie ujawnia sie
wybitna stagnacya.
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Poréwnanie z innemi panstwami wykazuje, ze kapitat
akcyjny z koncem r. 1901 w Holandyi i Belgii byt wogdle
wyzszy, w Rosyi (z kohcem r. 1899) 21/, razy tak wielki jak
w Austryi, we Francyi 7*/2 razy tak wielki i ze najsilniejszy
rozwoj towarzystw akcyjnych w tych panstwach przypadat
wihasnie na te czasokresy, w ktorych rozwdj tych towarzystw
w Austryi cofat sie lub stanat.

W r. 1873 pisat znakomity pruski statystyk, Ernest En-
gell) z tryumfem, ze gielda berliniska zajmie niebawem to
samo stanowisko, co gietda wiederiska. Wowczas miata Austrya
1.261 mil. zir. kapitatu akcyjnego, podczas gdy w Niemczech,
ten kapitat wynosit tylko 741 mil. talaréw. Od tego czasu
stosunki gwattownej ulegty zmianie a gdy w Austryi z kon-
cem r. 1902 kapitat akcyjny wynosit 1,614.539 mil. marek
podczas to w Niemczech wynosit on 11,307.777 mil. marek
a w Niemczech potudniowych 1.841 775 mil. marek.

Austryacki kapitat akcyjny w ostatnich 30 latach nie-
tylko, ze nie wzrost, ale raczej sie cofnagt. Jest to zjawisko
podobnie bezprzykiadne, powiada sprawozdawca Rady prze-
mystowej?), jakiemby byto zmniejszanie sie dtugosci kilome-
trowej linji kolejowych. Podczas gdy w czasokresie 1891—1901
we Francyi wstapito w zycie 8.910 towarzystw akcyjnych
z 9.722,934.558 fr., w W. Brytami i Irlandyi 42.361 towa-
rzystw z 2.164,732.704 funtéw szterlingdw, to w Austryi w tym
samym czasokresie zostato zatozonych tylko 174 towarzystw
z 3859 mil. kor. t. zn. z 134-t3 czesScig sumy kapitatdbw an-
gielskich.

Prawda, Zze miedzy Austrya a Anglig istniejg bardzo
znaczne réznice w o0golnej strukturze a dziatalnos¢ panstwa
na polu budowy kolei zelaznych a krajow na polu tworzenia

>) Zeitschrift des koeniglich preussischen statistischen Bureau.
Berlin 1873, str. 434.
2) Statistische Materialien j. w., str. 847 i n.
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zakladéw kredytowych ziemskich i asekuracyjnych jest w Anglii
prawie, ze nieznang. Ale na polu przemystu nie ma tych
réznic, na polu przemystu i w Austryi kapitat prywatny od-
grywa decydujaca role. | tu wiasnie fiskalizm austryacki wy-
wotat skutki jak najgorsze. To tez gdy w r. 1873 Kkapitat
przemystowy wynosit w Austryi 1,537.494 mil. kor., to w dniu
1 stycznia 1904 wynosi on tylko 1,069.975 mil. kor. a taka
tendencya spadkowa ujawnia sie w czasie, w ktorym po-
wstaty zupelnie nowe kategorye przemystu, jak przemyst ele-
ktryczny i chemiczny, dawniej bardzo stabo rozwiniete, osig-
gnely obecnie wogdle niebywaty stopieri rozwoju. Wielkie to-
warzystwa elektryczne, istniejagce w Austryi, sg whasciwie tylko
filiami przedsiebiorstw niemieckich a wieksze fabryki chemi-
czne istnieja w Austryi w bardzo niewielkiej liczbie. Podczas
gdy w Niemczech, byto z poczatkiem r. 1903, 142 towarzystw
akcyjnych przemystu chemicznego z 331.308 mil. marek, to
w Austryi istniato takich towarzystw zaledwie 15 z 24.567
mil. marek.

Ten ujemny stosunek przypisa¢ nalezy niewatpliwie
w bardzo znacznej czesSci szalonym réznicom w opodatko-
waniu, bo chocby z uwagi na wywdz, zdolno$¢ wywozowa
przedsiebiorstw austryackich jest bardzo znacznie utrudniona,
jesli w Austryi obcigzenie podatkowe wynosi 20—40°/o, gdy
w Niemczech wynosi ono w przecieciu mniej niz 10%, w W.
Brytanii za$ tylko 4-7%.

A przeciez na targu Swiatowym moze sie¢ utrzymac tylko
ta produkcya, ktéra jest, o ile moznosci jak najlepiej zor-
ganizowana technicznie i finansowo.

Ustawodawstwo akcyjne i ustawodawstwo o opodatko-
waniu towarzystw akcyjnych bynajmniej rozwojowi nowo-
zytnej formy organizacyi kapitatdw nie sprzyja i gdy zagranicg
niejedno przedsiebiorstwo prywatne przeksztatca sie w towa-
rzystwo akcyjne, to w Austryi dzieje sie wprost odwrotnie.
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A wiasnie w Austryi a specyalnie w Galicyi asocyacya gospo-
darcza w formie towarzystw akcyjnych jest tem bardziej ko-
nieczng, ze tu kapitalty sg wogdle znacznie niniejsze, wiec
i bardziej trwozliwe niz zagranicg, i ze ten przemyst, ktory
w Austryi istnieje, zawdziecza w znacznej czeSci swe istnienie
whasnie towarzystwom akcyjnym, bo wiasnie wtedy, gdy
w Austryi najsilniejszym byt rozwoj towarzystw akcyjnych,
w tym samym czasokresie, rozwijat sie tez w Austryi prze-
myst, i ze nie byloby w Austryi i tego przemystu, ktory jest,
gdyby nie towarzystwa akcyjne.

O wiele silniej musi to wszystko odczuwac Galicya, ktora
przemystu wielkiego prawie, ze niema, ktorej kapitaty sg jeszcze
mniejsze i jeszcze bardziej trwozliwe niz w innych Kkrajach
austryackich i ktora bez moznosci korzystania z tej tak waznej
formy asocyacyi jakg jest bezsprzecznie towarzystwo akcyjne,
ponuro chyba musi sie patrze¢ w swg przysztos¢ ekonomiczna.
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IX.

Przyczyng niezwykle silnego obcigzenia towarzystw akcyj-
nych w Austryi jest w pierwszym rzedzie niewatpliwie wy-
gorowana 10%-owa stopa podatkowa, ale nietylko to jedno.
Przedewszystkiem ta stopa 10%-owa, znajduje chyba wy-
jatkowo tylko zastosowanie, poniewaz oznaczono jg wiasciwie
po my$li § 100 u. 5 na 10%% dla wszystkich przedsie-
biorstw, niekorzystajagcych ze szczegdlnego przywileju i to tak
dhugo, dopdki to jest koniecznem dla uzyskania opustéw po-
datkowych i przekazywan, unormowanych art. IX. 1 1—3,
ust. cyt.

Rzad wprawdzie twierdzit, ze to podwyzszenie stopy po-
datkowej o 1/2% nie oznacza podwyzszenia dotychczasowego
Swiadczenia podatkowego, jest raczej tylko kompensatg dla
tych przedsiebiorstw wskutek czeSciowego ubytku podatku
dochodowego |l klasy, wzglednie, ze znizenia zaoszczedzen po-
datku, przypadajacego od poboréw stuzbowych, poniewaz jak
powszechnie wiadomo, na tych wiasnie przedsiebiorstwach
podatek od poborow ich funkcyonaryuszy faktycznie ciezyl).
Atoli raz, ze ten argument jest natury czysto historycznej,
bo wyzsza stopa podatkowa pozostaje faktem, chyba przez
sam rzad niedajagcym sie zaprzeczy¢ a powtére twierdzenie, ze
,»t0 podwyzszenie stopy podatkowej o %% nie oznacza pod-

) O tem blizej Reisch j. w., str. 121 i 170 i n.
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wyzszenia dotychczasowego $wiadczenia podatkowego"”, oka-
zuje sie w Swietle faktéw, powyzej przytoczonych, wrecz nie-
prawdziwemi.

W r. 1901 podwyzka ta zostata obnizong do 10 05%
co stanowi juz podwyzke wprawdzie nie wielka, ale sam fakt
podwyzki chyba trudnym by byt do zaprzeczenia, nabiera
zresztg tem wiekszej wagi, Ze i teraz jeszcze ta stopa 10'05%-owa
jest wiasciwie stopg normalng a stopa 10%-owa wyjatkiem,
poniewaz stope 10%-owg optacalo w r. 1901 w catej Austryi
jedno tylko towarzystwo akcyjne, w Galicyi za$ ani jednol).

Obok tego podwyzszenia stopy podatkowej, wymienic¢
tu réwniez nalezy jako innowacyg, zupetnie niewtasciwg i nie-
uzasadniong progresye tego podatku. Mowie o t. zw. podatku
dodatkowym od wyzszych dywidend. Towarzystwa akcyjne,
ktére mianowicie wyptacajg dywidendy wyzsze niz 10%-owe,
optacajg jeszcze ponadto, procz podatku normalnego od to-
warzystw akcyjnych, od tych kwot, ktére sg potrzebne w celu
wyptaty 11 do 15 procentu dywidendy, 2%, a od kwot,
jeszcze wyzszych a rowniez do rozdziatu przypadajgcych 4962).

Otdz jest faktem niewatpliwym, ze stopa postepowa bywa
stosowang nietylko przy podatkach dochodowych, ale niekiedy
takze przy podatkach majgtkowych, spadkowych i od obiegu
a nawet konsumcyjnych’). Przy podatkach majgtkowych na-
wet stopa proporcyonalna staje sie faktycznie postepows, jezeli
pewna kwota wartosci majatku lub spadku jest uwolniong od

*) Mittheilungen des k. k. Finanzministeriums 1903, str. 67.

) P. Steinwender jako sprawozdawca mniejszosci proponowat
progresya jeszcze szybsza, mianowicie dwuprocentowy podatek dodatkowy
®d wyzszych dywidend, miat sie rozpoczynac juz przy dywidendach szescio-
procentowych, za$ podatek dodatkowy czteroprocentowy juz przy dywi-
dendach dziesiecioprocentowych. Whniosek ten jednak nie utrzymat sie.
Stenogr. Prot. XI Session, str. 18225.

) Giabinski. Wykfad j. w., str. 368.
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podatku bezwzglednie z tytutu minimum egzystencji. Niekiedy
nawet jest stosowang wprost stopa postepowa. Podatek spad-
kowy np. w Anglii uwzglednia w stopie podatkowej nietylko
stosunek pokrewienstwa do spadkodawcy, ale w szerokiej
mierze takze wysokos¢ spadku. Podatek angielski od mas
spadkowych, zreformowany w r. 1894, obcigza mianowicie
czysta warto$¢ spadku, bez wzgledu na to, kto jest dziedzi-
cem czyli cala masg spadkowg podatkiem postepowym od
1% do 8%. W Austryi ustawa z r. 1901 ustanawia przy
spadkach, darowiznach i obrocie nieruchomosci réwniez stope
postepows, wzrastajacg o 1/2°/0 * 1°/o-

Atoli kwestya faktu nie przesgdza kwestyi racjonal-
nosci. Juz Wawrzyniec Stein, ktéry przy koricu swego zycia,
godzit sie zasadniczo na zasade progresyil), czynit to przeciez
z tern zastrzezeniem, by nie rozszerzano jej na podatki ma-
jatkowe, gdyz majatki wieksze sg stosunkowo mniej wytwor-
cze i zyskowne niz drobne, wskutek czego podatek progre-
sywny majgtkowy bytby sprzecznym z prawami ekonomi-
cznemi i tamowatby kapitalizacye.

Ale pomijajac inne systemy podatkowe, ktére nie wcho-
dza w zakres niniejszych roztrzasan, zaznaczy¢ wypada, ze
progresya podatku zarobkowego specyalnego od towarzystw
akcyjnych wzglednie podatek dodatkowy od dywidend, zadng
miarg usprawiedliwi¢ sie nie da. Nie znaczy to bynajmnigj,
by w ten sposob miata by¢ pominieta kardynalna zasada
nauki skarbowej, przez Arystotelesa w jego ,,Etyce” juz sfor-
mutowana, ze jednostka powinna sie przyczynia¢ do pokry-
wania wydatkéw panstwowych, nie w miare korzysci dlan ze
zwigzku panstwowego wyplywajacych, nie wedle zasad spra-
wiedliwosci odptatnej, decydujacych w zyciu prywatnem, jeno
wedle zasad sprawiedliwosci wyrownywujacej w miare swych

) Stein: ,Finanzwissenschaft* Il, str. 171—2.
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sil i swej sytuacyi majatkowejl). Jesli bowiem?) czysty zysk
towarzystwa akcyjnego wykazuje wyzszg jakas kwote, to z tego
bynajmniej nie wyptywa wieksza sita podatkowa danego przed-
siebiorstwa. Ta wyzsza kwota ma tu bowiem charakter $cisle
ksigzkowy, charakter zebrania wielu matych cyfr w wiekszg
catos¢, jest przyktadem dodawania, poniewaz tu przychod roz-
pada sie, odpowiednio do liczby akcyi na odpowiednig ilos¢
licznych matych czesci, ktore jako takie nalezatoby opodat-
kowa¢ jedynie nizsza stopa podatkowa. Bo dochod towarzy-
stwa akcyjnego nie posiada zadnego charakteru samodziel-
nego, lecz jest wytwarzany po to, by przechodzit do gospo-
darstw indywidualnych akcyonaryuszy, jest wiec wiasciwie
tylko pozycya przebiezng. Prawda, ze tutaj punktem wyjscia
progresyi jest postepujgca naprzéd dywidenda. Atoli pamie-
ta¢ nalezy, ze nie ta dywidenda jest tutaj przedmiotem po-
datku, jeno ,,przychéd“ przedsiebiorstwa akcyjnego, a ta sama
dywidenda podlega ponadto podatkowi rentowemu i wchodzi
w skiad podstawy opodatkowania (progresywnego juz) po-
datku osobisto-dochodowego. Przytem podatek od towarzystw
akcyjnych zawsze prawie wywiera skutek podobny jak po-
datek kuponowy, wptywa na kurs akcyi, obnizajagc go w od-
powiednim stopniu, o tyle tez wywiera skutek podobny jak
realny podatek majgtkowys).

Progresya, musi z natury rzeczy, ten skutek ekonomi-
czny jeszcze bardziej potegowaé, dziata jednak zarazem ha-
mujaco na rozwoj przedsiebiorstwa. Jesli towarzystwo akcyjne

*) Neumann: ,Steuer nach Steuerfahigkeit". (Jahrbicher fir
National6konomie und Statistik 1886, str. 527 i n.).

) Felix Hecht: ,Die staatliche Besteuerung der Aktiengesell-
schaften in Deutschland®. (Finanzarchiv 1890, str. 450 i n.).

8) G. Schanz: ,Die Besteuerung der Aktiengesellschaften in den
deutschen Staaten*. (Wochenschrift fir Aktienrecht und Bankwesen-Steuer
und Stempelfragen 1892, Nr. 20, str. 191).
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decyduje sie na jakie$ wkiady i inwestycye, to bardzo czesto
moze uczyni¢ to jedynie przy pomocy powiekszenia kapitatu
akcyjnego w drodze nowej emisyi akcyi. Ta emisya uda sie
czesto tylko woéwczas, gdy osoby lokujgce swe fundusze
w nowo-emitowanych akcyach, beda miaty uzasadniong na-
dzieje, uzyskania moznosci sprzedazy tych akcyi po wyzszej
cenie, t. zn. jezeli bedg mogty liczy¢ na podniesienie sie kursu
od akcyi. To podniesienie sie kursu nastapi w normalnych
warunkach tylko w razie wzrostu dywidendy, tendencya taka
jednak dozna znacznej neutralizacyi, w razie progresywnego
podatku od akcyi.

Z drugiej strony nalezy réwniez pamigtac, ze akcye rzadko
kiedy pozostajg trwale w jednych i tych samych rekach.
Jesli wskutek dodatniego rozwoju przedsiebiorstwa, wzrasta
dywidenda od akcyi tegoz przedsiebiorstwa, wowczas pod-
nosi sie takze kurs akcyi a ten wyzszy kurs wilasnie po-
woduje czesto pierwotnego posiadacza do sprzedazy akeyi,
wzglednie do realizacyi zysku, z réznicy kursowej powstatego.
Dla chwilowego posiadacza nie moze by¢ przeto decydujacym,
kapitat akcyjny, pierwotnie wptacony, tylko cena, przez niego
rzeczywiscie zaptacona.

W koncu nie nalezy przeoczy¢ i tej okolicznosci, ze
istniejg towarzystwa akcyjne, koncesyonowane tylko na pe-
wien przecigg czasu, z tem zastrzezeniem, ze akcye tegoz
towarzystwa, przy rozwigzaniu towarzystwa t. zn. po wy-
gasnieciu koncesyi, na podstawie z gory oznaczonego planu
amortyzacyjnego, zostang wykupione kwotg, pierwotnie wpta-
cong. Jesli przeto te akcye przynoszg jakas wiekszg niz cztero-
procentowag dywidende i wskutek tego posiadajg kurs odpo-
wiednio wyzszy, to ta wyzsza dywidenda dla dotyczacego po-
siadacza akcyi stanowi nie tyle powiekszenie jego majatku,
jak raczej kwote amortyzacyjng tej roznicy kursowej, ktorej
obecny posiadacz akcyi musi posiada¢ ponad kapitat, pier-
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wotnie wplacony, by uratowac cene zaplacong przyczem na-
turalnie miat on na oku mozliwie najwieksze oprocentowanie
kapitatu w tym celu zuzytegol).

Dla Galicyi sprawa ta nie ma wprawdzie pierwszorze-
dnego aktualnego znaczenia, ale i tu nie jest ona pozbawiona
wszelkiego realnego podkiadu, albowiem, i tu byly w r. 1900
2 przedsiebiorstwa, optacajgce 2°/0-owy podatek dodatkowy
a 1 przedsiebiorstwo optacajgce 4%-owy podatek dodatkowy?),
ale tu chodzi o samg zasade, hamujgcg wszelki silniejszy roz-
woj, tak bardzo i u nas pozadany. Przeprowadzenie tej za-
sady w praktyce, tem mniejsze za$ nastrecza trudnosci, ze
dochéd skarbu panstwa z tego podatku dodatkowego, jest,
jak to zresztg juz w dyskusyi, odbytej w Izbie poselskiej,
przewidywat p. Steinwender3d) wprost minimalny. Tak w Ga-
licyi w r. 1900 podatek dodatkowy dwuprocentowy przynosit
dochodu 3.150 kor., podatek czteroprocentowy 2.340 Kor.,
w calem panstwie podatek dwuprocentowy 344.177 kor.,
czteroprocentowy 734.261 kor. (na og6lng sume podatkowg
46,387.589 kor.) a kwoty te w r. 1901 spadty jeszcze cokol-
wiek, bo wynosity 336.161 kor., wzglednie 420.014 kor. na
0g0lng sume 401,41.595%).

') Stenogr. Prot. XI Session, str. 18241.
*) Mittheilungen des k. k. Finanzministerium 1902, str. 644.
") Stenogr. Prot. XI Session, str. 18227.

Mittheilungen des k. k. Finanzministerium 1903, str. 67.
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X.

Odwrotng strong progresyi jest t. zw. minimum egzy-
stencyi. Wedle obecnie panujgcej teoryi skarbowej przez mi-
nimum egzystencyi, rozumiemy, dochod niezbednie potrzebny
dla utrzymania podatnika wraz z rodzingl). Ot6z to minimum
ma by¢ wolne od pewnych podatkéw, mianowicie podatkéw
dochodowych, zasada ta bywa jednak obecnie stosowang gto-
wnie przy podatkach osobistych. Ale i przy podatkach przy-
chodowych nie jest ona zupetnie wykluczong. Wprawdzie
charakter podatkéw przychodowych sprzeciwia sie uwzgle-
dnianiu minimum egzystencyi o tyle, ze brak tutaj ogdlnego
pogladu na zdolno$¢ podatkowag danego podmiotu podatko-
wego a opodatkowanie, dotyczac jedynie poszczegdlnych przed-
miotdw rozdrabnia sie i rozdziela sigg).

Jezeli zwilaszcza stoimy na stanowisku, powyzej zazna-
czonem, ze pod pojeciem przedmiotu podatkowego rozumiec
raczej nalezy zewnetrzne znamiona opodatkowania, niz zja-
wisko jakie$ zupetnie poza podmiotem podatkowym stojace,
to doj$¢ musimy do przekonania, ze i przy podatkach przy-
chodowych moze by¢ mowa o minimum egzystencyi ale
oczywiscie w znaczeniu cokolwiek innem od powyzej zazna-
czonego. | istotnie ustawodawstwo niejednokrotnie uznawato

i) Glabinski. Wykitad j. w., str. 359 in.

) G. Schanz: ,Existenzminimum und seine Steuerfreiheit”. (Hand-
worterbuch der Staatswissenschaften, 2 wyd., T. Ill, str. 765).
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pewne minimum przychodu za wolne od podatku. Tak pewne
minimum egzystencyi dla domow istnieje w Anglii i domy
z przychodem rocznym ponizej 20 £ = 480 kor. sg wolne
od podatku. Na mocy ustawy finansowej z r. 1898 istnieje
tez w Anglii uwolnienie podatkowe od podatku gruntowego,
te osoby, ktére moga udowodni¢, ze sg wolne od podatku
dochodowego, nie majg wiec dochodu ponad 160+ sg tez
wolne od land tax!). Znacznie czesciej juz bywa stosowang
zasada minimum egzystencyi do podatkdw przemystowych,
poniewaz tu juz czesciej moze sie wyczerpywac cala indy-
widualno$¢ danej osoby. Tak w Schaumburg-Lippe i Lippe-
Detmold a dawniej i w Prusiech wolni byli od podatku prze-
mystowego ci rzemieslnicy, ktorzy pracujg tylko za ptacg lub
tylko na zamowienie, nie utrzymujacy (pomijajac jarmarki)
otwartych skladow gotowych towarow, jak dlugo uprawiajg
przemyst tylko w swej wiasnej osobie, lub z jednym dorostym
pomocnikiem, lub nakoniec z jednym uczniem. Podobne po-
stanowienia istniejg takze w Schwarzburg-Rudolstadt. We
wszystkich tych panstwach, jest tez wolne od podatku prze-
mystowego tkactwo, o ile jest uprawiane jako zawod uboczny
lub tez nie mniej jak na czteru krosnach. W Brunswiku wol-
nos¢ podatkowa jest ograniczona do dwdch krosien. Pruska
ustawa o podatku przemystowym z dnia 24 czerwca 1891,
pozniej zniesiona, rozszerzyta to uwolnienie jeszcze dalej, o tyle,
ze wszyscy przemystowcy, ktérzy mieli ponizej 1.500 marek
przychodu przemystowego, lub ponizej 3.000 marek kapitatu
zakladowego i obrotowego, byli wolni od podatku. Nowa ba-
warska ustawa o podatku przemystowym z dnia 9 czerwca
1899 uwalnia przemystowcow, u ktérych nie uzywa sie albo
wcale kapitatu obrotowego, albo tez ten kapitat obrotowy
ma bardzo minimalne rozmiary, jesli przychdd roczny z prze-

1) Finanzarchiv 1899, str. 183.
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mystu pozostaje ponizej 500 marek a dochod ogolny wraz
z poborami z innych zrddet nie przekracza kwoty 700 marek.
Takze i francuskie ustawodawstwo w podatku przemystowym
dopuszcza do$¢ duzo uwolnien. Dotyczy to zwilaszcza rze-
miesinikéw, ktérzy pracujg w domu bez pomocnikéw lub
uczniow.

Minimum egzystencyi bywa tez uznawane w podatku
od ptac i poboréw stuzbowych. Tak w Bawaryi wedle ustawy
z 9 czerwca 1899 sg uwolnione od t. zw. specyalnego po-
datku dochodowego te osoby pici Zzenskiej, ktérych pobory,
pod ustawe te podpadajgce nie przekraczajg rocznie kwoty
500 marek a ktérych taczne dochody wraz z poborami z innych
zrédet nie przekraczajg rocznie kwoty 700 marek; osoby pod-
padajgce pod przepis art. 2, lit. a) ust. o podatku docho-
dowym (zarobnicy, stuzacy, czeladnicy, pomocnicy przemystowi,
robotnicy fabryczni, pisarze i inne osoby, ktérych stosunek
stuzbowy, nie jest zabezpieczony w drodze umowy stuzbowej
przynajmniej na jeden miesigc lub na czas diuzszy) bedace
na utrzymaniu swego stuzbodawcy lub glowy rodziny, nie
majace wihasnego mieszkania o ile dochdd ich nie przekracza
kwoty 750 m.; wdowy, zony rozwiedzione lub opuszczone,
dalej zony, ktorych wspdlnos¢ matzenska zostata zniesiong po
mysli § 1575 p. u. c., maloletni bez ojca jak i osoby o ogra-
niczonem zarobkowaniu co do ich pensyi i alimentacyi facznie
z poborami z kas wsparcia dla urzednikéw i ich corek jak
i co do ewentualnej ich renty z tytulu ubezpieczenia od wy-
padku, od choroby, od niezdolnosci do pracy lub starosci,
cztonkowie ochotniczych strazy ogniowych i osoby po nich
pozostate, co do ich poboréw z krajowej kasy zapomogowej
dla tych strazy, jesli wspomniane pobory nie przekraczaja
rocznie kwoty 750 marek a ich dochody ogo6lne tgcznie z do-
chodami z innych Zzrédet nie przekraczajg rocznie kwoty 1.200
marek. Osobom, obowigzanym do optacania podatku docho-
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dowego specyalnego, a od obowigzku podatkowego z jakiego$
innego tytulu z zasady juz nie wylgczonym nalezy przyznaé
to uwolnienie na wniosek, jezeli ich dochody, pod te ustawe
przypadajgce nie przekraczajg rocznie kwoty 500 m. a ogélne
ich dochody tgcznie z poborami z innych zrédet nie przekra-
czajg rocznie kwoty 700 marek.

Bardzo czesto bywa minimum egzystencyi uznawane
przy podatku rentowym. Wedle nowej ustawy bawarskiej
0 podatku rentowym z 9 czerwca 1899 wolne od tego po-
datku sg renty ponizej 70 marek; dalej renty, nie przekra-
czajace rocznie kwoty 400 marek nastepujacych osob, o ile
ich dochod ogélny nie przekracza kwoty 700 marek, jak
wdowy, zony rozwiedzione, opuszczone lub zyjagce osobno po
mysli 8 1575 p. u. c., maloletni bez ojca, dalej osoby, pod-
padajace pod przepis art. 2 lit. a) ust. o podatku dochodo-
wym (j. w.) ktére sg na utrzymaniu swego stuzbodawcy lub
glowy rodziny, nie maja wiasnego mieszkania jak i osoby,
ograniczone w swem zarobkowaniu. Ci podatnicy, ktérych
renta nie przekracza rocznie kwoty 2.000 marek i ktore wedle
niniejszych przepisow nie korzystaja z zupetnego uwolnienia
od podatku rentowego, jesli procz renty z kapitalu z innych
zrodet nie majg dochodu zadnego albo majg dochod bardzo
nieznaczny, winny uisci¢ tylko potowe stop podatkowych,
w art. 2 oznaczonych. W Hessen sg wedle ust. z 10 lipca
1895 wolne od podatku rentowego te osoby, ktorych przy-
chody z rent nie przekraczajg kwoty 100 m., jeSli sg to
wdowy, matoletni, pozbawieni rodzicow lub jesli sa to osoby
niezdolne do zarobkowania, i je$li ich ogdlne dochody nie
przekraczajg kwoty 1.500 m., to ich pobory rentowe do kwoty
750 m. pozostajg wolne od podatku. W Badenii sg wolne
od podatku rentowego, te osoby, ktérych renty, po potrace-
niu ewentualnych odsetek biernych i ciezarow nie przekraczaja
kwoty 60 m. rocznie, jak i wdowy, matoletni pozbawieni
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rodzicéw i osoby niezdolne do zarobkowania, o ile ich dochdd,
podlegajacy podatkowi nie przekracza rocznie kwoty 500 m.
W Wirtembergii wedle ust. z 31 marca 1887, sg wolne od
podatku rentowego, renty tych wddw, sierét i oséb utomnych,
ktérych ogolny dochdéd nie przekracza kwoty 5u0 m., bez
wzgledu na to, czy te osoby, korzystaja z jakiego$ zaktadu
dla wdoéw wzglednie sier6t, czy tez to nie ma miejscal).

Przytoczylem te wszystkie daty, ktérych liczbe moznaby
zresztg jeszcze znacznie powiekszyé, na dowdd, jak mylnem
jest mniemanie, Zze 0 minimum egzystencyi na seryo moze
by¢ mowa wytgcznie i li tylko przy podatkach dochodowych.
Zapewne tu jest ono uznawane najpowszechniej, ale jak wi-
dzieliSmy z powyzszego przedstawienia rzeczy, bywa ono uzna-
wane i w wielu innych wypadkach; i to prawda, ze przy
ogolnym podatku dochodowym zwlaszcza, jak i w austr. po-
datku osobisto-dochodowym, jest ono najtatwiej do skonstru-
owania i najtatwiej do przeprowadzenia, stanowi wreszcie
istotny wymdg nowozytnego pojmowania tego podatku. Ale
moze ono by¢ uwzglednianem takze przy kazdym podatku,
ktérego podstawg intrata. bo jesli ta intrata ma by¢ zacho-
wang, jesli panstwu zalezy na tern, by liczba intrat tego ro-
dzaju coraz to bardziej si¢ zwiekszata, to bezwatpienia musi
pozostawi¢ pewne minimum wolne od podatku.

Z innego cokolwiek punktu widzenia nalezy te sprawe
rozpatrywa¢ w wypadku stanowigcym przedmiot niniejszych
roztrzasan. Przedewszystkiem ze wzgledu na specyficzny cha-
rakter podatku zarobkowego specyalnego. Cechy tego po-
datku, zblizajace go w wysokim stopniu do systemu podat-
kow dochodowych, identycznos¢ podmiotu podatkowego z przed-
miotem podatku, wszystko to sg okolicznosci, ktére uznawanie
~minimum egzystencyi“ i w tym wypadku jeszcze bardziej

¥*) Schanz j. w. str. 766.
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czynitoby uzasadnionem, niz przy wielu podatkach, powyzej
wymienionych. A przytem o minimum egzystencyi w towa-
rzystwach akcyjnych, istotnie z bardzo wielu wzgledéw na
seryo moze by¢ mowa. Wprawdzie towarzystwo akcyjne nie
posiada zadnych potrzeb osobistych a swego dochodu samo
nie spozywa. Ale o ile ustawodawstwo uwaza istnienie to-
warzystw akcyjnych za pozyteczne dla spoteczenstwa i dla
skarbu panstwa, powinno pamieta¢ o tem, ze sg pewne gra-
nice w opodatkowaniu towarzystw akcyjnych, poza ktore
panstwo bezwarunkowo i$¢ nie powinno. Taka granicg jest
przedewszystkiem brak wszelkiego zysku a tem bardziej strata,
a dalej pewne minimalne oprocentowanie kapitatu akcyjnego.
Jedli ten kapitat trwale nie daje nawet tego minimalnego
przychodu, jesli nie daje zadnego czystego zysku, lub jesli
nawet przynosi straty, to akcyonaryusze w normalnych przy-
najmniej warunkach, predzej czy po6zniej wycofajg swoje ka-
pitaty z takiego przedsiebiorstwa, wzglednie doprowadzg je
do likwidacyi. A wodwczas przestanie istnie¢ sam przedmiot
opodatkowanial).

* W motywach do niektérych ustaw, zaprowadzajacych moznosé
potracania pewnej kwoty od podstawy opodatkowania, przytoczono jako
argument za dopuszczalno$cig takich potracern te okoliczno$é, by w ten
sposdb, zapobiedz podwdjnemu opodatkowaniu. Ze to nie jest odpowiedni
teoretyczny punkt widzenia w tym wypadku, okazato sie podczas debat
nad reforma podatkowa wirtemberska z r. 1901. Poniewaz rzgd motywujac po-
wyzszy projekt, mimo uznawania samodzielnej osobowosci prawnej towarzystw
akcyjnych wychodzit z zatozenia gospodarczej jednolitosci dochodu, uzy-
skanego przez towarzystwo a dochodu, oddanego cztonkom, poset Konrad
Haussmarn wysnut z tego i z powyzej przedstawionego prawa potracan
zupetnie logicznie te konsekwencye, ze zadat, by dozwolono towarzystwom
akcyjnym potracenie catej sumy dywidend rozdzielonych od dochodu. Por.
Pistorius: ,Die wuerttembergische Steuerreform®. (Finanzarchiv 1904,
str. 63). Ze w razie przyjecia wniosku Haussmanna, cale opodatkowanie
towarzystw akcyjnych statoby sie fikcya, zbyteczna dowodzié.
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Te wzgledy tez spowodowaly, ze w catym szeregu pan stw
towarzystwa akcyjne optacaja podatek dopiero od pewnej
granicy (jak to juz powyzej przedstawiono). Tak w Prusiech
w panstwowym podatku dochodowym, po wyposrodkowaniu
trzyletniego przeciecia przychodu, potrgca sie od tego przy-
chodu towarzystw akcyjnych 3V2°/o odsetek od kapitatu akcyj-
nego, do ktorej to kwoty przychdd jest wolnym od tego po-
datku. Ustawodawca idzie tu nawet poza pojecie minimum
egzystencyi, bo dopiero do nadwyzki, z takiego obliczenia po-
wstalej stosuje sie taryfe podatkowa panstwowego podatku
dochodowego. Deklaracya, stwierdzajgca, ze oprocentowanie
kapitatu akcyjnego doszto tylko do granicy S~o-owego opro-
centowania, lub stoi nawet ponizej tej granicy lub nawet wy-
kazuje strate, wyklucza pobér panstwowego podatku docho-
dowego.

Jesli wiec np. towarzystwo akcyjne z 1,000.000 m. ka-
pitatu akcyjnego zdeklarowato dochodu

za rok 1900 50.000 m.
1 1901  40.000 0
1902 15.000

razem 105.000 m.

przecietnie ~/g) wynosi przeto 35.000 m., od ktérej to kwoty
nalezy potracié od 1,000.000 m. t. j. 35 000 m., wskutek
czego towarzystwo za r. 1903 jest wolne od podatku.

W  Wirtembergii wedle ust z 1 kwietnia 1905 mogg
towarzystwa akcyjne od #gcznej kwoty dywidend, udziatéw
w zysku lub odsetek od akcyi, ktéra ma by¢ rozdzielong mie-
dzy cztonkow towarzystwa, potraci¢c 3% wptaconego kapitatu
akcyjnego i zakfadowego. O ile dywidenda nie dosiega nawet
3°/0 towarzystwo nie placi zadnego podatku. Podobnie 3°/0
od wptaconego kapitalu akcyjnego mozna potrgca¢ takze
w Badenii.

VRS
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W kantonie Zurychskim jest wolnym od podatku do-
chodowego (takze od towarzystw akcyjnych) bezwzglednie do-
chéd 500 fr. Podatek majatkowy od funduszu rezerwowego
i podatek dochodowy od dochodu optaca sie dopiero od kwot,
przewyzszajacych 4—5°/0-owg dywidende. Od podatkéw gmin-
nych jest wolnym dochod 1.000 fr.

W Danii po mysli ust. z 15 maja 1903 moga krajowe
towarzystwa akcyjne potrgca¢ od dochodu 4% wptaconego
kapitatu akcyjnego, wptaconych udziatbw w przedsiebiorstwie,
udziatow w funduszu gwarancyjnym itp.

W Szwecyi mozna potrgca¢ wedle ust. z 21 czerwca 1902
od dochodu tow. akc. 6% wptaconego kapitatu akcyjnego lub
udziatowego.

W Norwegii od panstwowego podatku majgtkowego i do-
chodowego jest wolnych 1.000 kor. norwezkich. Od gminnego
podatku majgtkowego i gminnego, kwota dochodu towarzystw
akcyjnych wolna od podatku wynosi troche ponad 900 kor.
norwezkich w miastach a 700 kor. na wsi.

Na Wegrzech, jak powyzej wspomniano, akcyjne in-
stytuty kredytowe dla popierania przemystu a w Budapeszcie
majgce swa siedzibe sg wolne od podatkow na przecigg lat
15 do wysokosci 6°/0 czystego zysku, t. zn., ze opodatkowa-
nie zaczyna sie ewentualnie od tej dopiero granicyl).

W Austryi nie ma mowy o podobnych potracaniach
czy o podobnem minimum egzystencyi. Poza podatkiem o0so-
bisto-dochodowym, gdzie minimum egzystencyi wynosi 1.200
kor. (§ 155 ust. 0 bezp. pod. osob.) minimum takie istnieje
chyba jeszcze w podatku od ,,wyzszych poborow stuzbowych®,
Ze jednak zastosowanie zasady minimum egzystencyi i do
opodatkowania towarzystw akcyjnych i u nas, byloby wia-
Sciwem, wskazano juz powyzej.

*) Die Fabriksindustrie des Konigreichs Ungarn j. w., str. 11.

O opodatkowania tow. akc. 6 81



XL

W XVI-gj sesyi Rady panstwa wnidst rzad projekt ustawy
0 popieraniu swojskiego przemystu (Gesetz womit Massnahmen
zur Foerderung der heimischen Industrie getroffen werdent).

W projekcie tym rzad miat zamiar przeprowadzi¢ tery-
toryalne rozszerzenie zasady, juz w ust. z 8 stycznia 1891
D. u. p., Nr. 8, nastepnie za$ w ust. z 10 sierpnia 1895 D.
u. p., Nr. 131 wypowiedzianej, wedle ktorej przedsiebiorstwa
przemystowe, nowopowstajagce w obrebie Tryestu i gminy
katastralnej Muggia sg czasowo wolne od podatku. Jeszcze
za panowania ust. z r. 1891 bowiem, powstato w Tryescie
kilka przedsiebiorstw przemystowych, jak np. rafinerya nafty,
fabryki oleju, linoleum itp. Zdaniem rzadu istnieje w Austryi
duzo sit wytwdrczych nie nalezycie zuzytkowanych, duzo row-
niez wewnetrznych rynkéw zbytu, ktére bez zasadniczych tru-
dnosci dalyby sie zdoby¢. Tak w dziedzinie przemystu ma-
szynowego, tkackiego, chemicznego, skornego, elektrycznego itp.
datoby sie bezwatpienia wytworzy¢ niejedno zdrowe przedsie-
biorstwo przemystowe.

Projekt proponowat wiec caly szereg ulg podatkowych
i nalezytosciowych, dla takich gatezi produkcyi, ktére w kraju
(t. . w Austryi) badzto wecale nie istnieja, badztez nie istniejg

*) 526 der Beilagen zu den sttnogr. Protokollen des Abgeordneten-
hauses, XVI Session 1900.
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w rozmiarach odpowiadajgcych danym gospodarczym sto-
sunkom, ktérych wytworzenie jest jednakze wskazane ze wzgle-
déw gospodarczo - spotecznych, przyczem takze i istniejgce
przedsiebiorstwa mogty korzysta¢ z tych ulg odnosnie do za-
kfadow filialnych, do starych zakladow dotaczonych. Zaklady
te mialy tez obowigzek te materyaty, ktére mozna otrzymac
w kraju, sprowadza¢ tez z kraju. Ponadto te przedsiebior-
stwa winny odpowiada¢ stusznym wymogom co do techni-
cznej zdolnosci wytworczej i co do hygieny robotnikdw.

Ulgi te, mogly (po mysli art. 2 proj.) obejmowac:

a) uwolnienie od stempli i bezposrednich nalezytosci od
umow w sprawie zatozenia towarzystw, w razie utworzenia
towarzystwa akcyjnego jednak tylko z wigczeniem pierwszej
emisyi akcyi i czasowych przekazéw akcyjnych, tudziez drugiej
ich emisyi w ciggu pierwszych lat szesciu od chwili zatoze-
nia towarzystwa akcyjnego dokona¢ sie majacej dalej na
przecigg najwyzej lat dwunastu od chwili utworzenia towa-
rzystwa akcyjnego, od kuponow akcyjnych, w koncu od aktéw
nabycia gruntéw, wzglednie sity w celu prowadzenia przedsie-
biorstwa az do chwili otwarcia przedsiebiorstwa;

b) uwolnienie od podatku zarobkowego specyalnego na
przecigg lat dwunastu od chwili otwarcia przedsiebiorstwa;

c) na taki sam okres czasu uwolnienie od podatku bu-
dynkowego co do tych niewynajetych budynkéw lub czesci
budynkdéw, odpowiednich do samoistnego uzywania, ktore sg
bezposrednio poswiecone przedsiebiorstwu przemystowemu.

Sg to wszystko postanowienia istotnie bardzo wielkg
majace doniostos¢ dla nowopowstajacych przedsiebiorstw prze-
mystowych. Zwlaszcza bardzo wielkie majg one znaczenie dla
towarzystw akcyjnych. Zatowaé tylko wypada, ze uwolnienia
od stempli i nalezytosci bezpos$rednich, nie dotycza drugiej
emisyi akcyi i w poOzniejszym terminie dokonywanej wzglednie
i dalszej jakiej$ emisyi akcyi. Wszak wiasnie wskutek prze-
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piséw tego rodzaju niejedno przedsiebiorstwo akcyjne mogtoby
by¢ naktonione do rozszerzenia swego przedsiebiorstwa, do
czego mogtaby by¢ w danym wypadku wprost niezbedng taka
dalsza emisya akcyi, niezbyt tatwo, wobec braku uwolnien
stemplowych dla tych dalszych emisyi dajgca sie przepro-
wadzi€. Wszak przedsiebiorstwo przemystowe przystapi nie-
raz woéwczas dopiero do swego rozszerzenia, gdy czuje juz
zapewniony zbyt, dla swej poczatkowej dziatalnosci wytwor-
czej, a obrotno$¢ przedsiebiorstwa czyni nawet tego rodzaju
ostrozne postepowanie nawet wskazanem.

Wielkie znaczenie dla towarzystw akcyjnych posiada
réwniez przepis art. 3 projektu. Jesli mianowicie jakie$ przed-
siebiorstwo przemystowe prowadzi towarzystwo akcyjne, kto-
rego akcye nie zostaty emitowane tylko znajdujg sie w port-
felu zalozycielskiego instytutu bankowego wdwczas dywidendy,
wyptacone, objete bilansowo wykazanym czystym zyskiem
instytutu bankowego wigcza sie wedle postanowien obecnie
obowigzujacych (88 92—95 ust. z 25 pazdziernika 1896 D.
u. p.,, Nr. 220) do podstawy opodatkowania instytutu ban-
kowego, w czem lezy jednak pewne ograniczenie uwolnienia
podatkowego, w art. 2 przewidzianego.

Wszak do istoty interesu bankowego nalezy, ze do prze-
prowadzenia tego rodzaju transakcyi uzywa sie nietylko wia-
snego kapitatu ale i kapitatu obcego, od ktérego bank musi
ptaci¢ odsetki bierne, nie zaliczane do strat. Jesli by wiec
pozwolono jeszcze na potrgcanie dywidend przypadajgcych od
akcyi portfelowych, to pozostataby wowczas znacznie mniejsza
podstawa opodatkowania, niz ta, ktdraby wynikla bez wzgledu
na posiadanie akcyi portfelowych. Z tego wiec powodu, pro-
jekt zezwala na wylaczanie tej czesci dywidend, odnoszacych
sie do akcyi portfelowych, ktéra odpowiada stosunkowi ka-
pitatlu wiasnego do kapitatu ogolnego. Przytern pod kapitatem
whasnym nalezy w szczeg6lnosci rozumie¢ Kkapitat akcyjny.
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whasciwe fundusze zapasowe i zysk, podczas gdy pod kapi-
tatem ogo6lnym, policzonym po stronie biernej bilansu nalezy
uwzgledni¢ kapitat, faktycznie w interesie bankowym uzyty.

Efekt, osiggniety przez postanowienie art. 3, polega na
tem, ze przychdd z kapitatu bankowego, uzyskany w formie
obcych dywidend akcyjnych jest zupetnie wolny od podatkéw
przychodowych, podczas gdy od przychodow, uzyskanych przez
obcy kapital podlega obowigzkowi podatkowemu, tylko czes¢,
przekraczajaca zaptacone odsetki bierne, stanowigce wiasnie
zysk z interesu bankowego.

Ulge te moze rzad przyzna¢ i wowczas, gdy do no-
wego przedsiebiorstwa zostang wprawdzie uzyte istniejace juz
urzadzenia, urzadzenia te nie stanowig jednakze gospodarczo
decydujacej czesci catego nowego zaktadu.

Nie wchodzac w inne postanowienia tego projektu (jak
0 subwencyach panstwowych, pokrywaniu potrzeb cial samo-
rzadnych i t. p.) zaznaczy¢ mi wypada, ze na ogét biorgc
uchwalenie tego projektu bytoby niewatpliwym krokiem na-
przod. Atoli historyczne powstanie tego projektu, (rozszerzanie
ulg podatkowych, pierwotnie dla Tryestu i Muggia tylko wa-
znych) jak i wzgledy racyonalnej polityki ekonomicznej czy-
nityby wskazanem, by nowo$¢ przemystu oceniano nie ze
stanowiska panstwowego lecz ze stanowiska krajowego. Pro-
jekt sam co prawda mowi o przedsiebiorstwach przemysto-
wych, dotyczacych gatezi produkcyi nowych w krolestwach
i krajach w Radzie panstwa reprezentowanych, moznaby wiec
stusznie mniemaé, ze tu chodzi o nowosci, pojawiajace sie
w poszczegblnych krolestwach i krajach. Atoli tak jest tylko
pozornie, albowiem termin ,krélestwa i kraje w Radzie pan-
stwa reprezentowane“, oznacza z reguty catos¢ monarchii
austryackiej (bez krajéw korony wegierskiej) t. j. panstwa,
ktére jako catos¢ oficyalnej nazwy wecale nie posiada. Na-
lezaloby wiec raczej uzy¢ w ustawie terminu ,w jednem
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z krélestw i krajow w Radzie panstwa reprezentowanych®,
Podnoszono to w chwili wniesienia tego projektu. Opor ze
strony przedstawicieli krajow zachodnio austryackich, zwia-
szcza ze strony Niemcéw przeciw temu projektowi byt bardzo
silny. Opér ten jednakze nie uwzglednia historycznej struktury
Austryi ani istotnych interesdw tego panstwa, ktére olbrzy-
mie niewyzyskane sity wytwoércze posiada wiasnie przede-
wszystkiem w Galicyi a produkcya gospodarcza Austryi wia-
$nie dlatego bardzo stabe posiada napiecie, poniewaz po-
szczegOllne ,krélestwa i kraje* nie zdolaly pod naporem
wewnetrznej konkurencyi nalezycie wyzyska¢ swych sit wy-
tworczych.

W walce kazdej, wiec i w walce parlamentarnej zwy-
cieza silniejszy. Niewiadomo przeto, czy i zasady powyzej wy-
powiedziane zostang w koricu przeparte. O ileby to jednak
nie udato sie przeprowadzi¢ nie nalezy zapominaé i o tem,
7e uchwalanie tego projektu, nawet centralistycznie pojetego
i dla naszego kraju nie bytoby bez korzysci, albowiem zmniej-
szyloby napér wspdtzawodniczy przemystu zachodnio-austrya-
ckiego. Obecna sytuacya jest istotnie niemozliwg dla prze-
mystu austryackiego wogole, bo z jednej strony na Wegrzech
uwolnienie nowych przedsiebiorstw przemystowych od wszyst-
kich podatkow bezposrednich na przecigg lat 16 wogdle,
z drugiej strony ogromnie silne obcigzenie podatkowe i sta-
rych i nowych przedsiebiorstw przemystowych. Najwyzszy czas
by ustalo to wewnetrzne clo ochronne dla przemystu we-
gierskiego.

Zasade wolnosci podatkowej przejeta natomiast fakty-
cznie, galicyjska ustawa krajowa z 17 kwietnia 1903, Nr. 52,
D. u. kr. Wedle tej ustawy sg mianowicie wolne od dodat-
kow do podatkéw zaklady przemystowe, spotki surowcowe
magazynowe i produkcyjne oraz akcyjne towarzystwa prze-
mystowe (§ 7). Dobrodziejstwo to przyznano nietylko zakia-
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dom, ktére powstang do 25 czerwca 1913, majacym na celu
wyrob przedmiotéw, dotgd w kraju nie wytwarzanych, ale
i zaktadom z istniejgcych juz gatezi przemystu w ustawie § 1,
lit. B. taksatywnie wymienionym, w razie gdy beda odpowia-
da¢ najnowszej technice, sg obliczone na wielkg przerobke
surowca lub po¥abrykatu i zatrudniaja wiekszg liczbe robot-
nikbw. Go sie tyczy w szczegolnosci towarzystw akcyjnych,
to muszg by¢ one zatozone do 25 czerwca 1913 r. musza
mie¢ siedzibe w kraju, wptacony kapitat akcyjny wynosi przy-
najmniej pot miliona koron (z wyjatkiem rafineryi spirytusu,
browaréw, mtynéw parowych, tartakow drzewnych lub de-
stylarni nafty, gdzie kapitat zakladowy musi wynosi¢ przy-
najmniej milion koron) liczba robotnikdw nie moze by¢ niz-
sza niz 60, urzadzenia techniczne najnowsze. W razie prze-
miany przedsiebiorstwa prywatnego w towarzystwo akcyjne
lub objecia jakiego$ przedsiebiorstwa prywatnego przez to-
warzystwo akcyjne, uwolnienie moze by¢ przyznane, jezeli
zaklad przemystowy przynajmniej podwoi produkcye, a kapitat
akcyjny nie jest nizszy od powyzej wymienionego.

Przepisy te dowodza, ze kraj wstepuje na droge rozu-
mnej polityki podatkowej, bo nietylko, ze samo uwolnienie
przyznaje, ale i ma bardzo silnie na oku powstawanie wszel-
kich przedsiebiorstw przemystowych. Ze ulgi te nie sg dro-
biazgowej natury, wynika to z powyzej podanych dat o stopie
podatkowej dodatkéw do podatkéw a wiemy pozytywnie, ze
wprost przyznanie tych ulg sklonity niektére przedsiebiorstwa
przemystowe, specyalnie niektore towarzystwa akcyjne do po-
zostania w kraju, gdy przed wydaniem tej ustawy, byly one
juz zdecydowane do przeniesienia swych zaktadéw na Wegry.
Ewentualne chwilowe ubytki dla skarbu krajowego, zostang
bezwatpienia sowicie nagrodzone pdzniej wraz ze wzrostem
ogélnej zamozno$ci gospodarczej i z tego punktu widzenia
z zadowoleniem powita¢ nalezy te akcye Sejmu galicyj-
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skiegol), bo osiedlenie sie w kraju tylko kilku nowych wiel-
kich towarzystw akcyjnych, ze uzyjemy stéw, ktéremi sie po-
stugiwat projekt heskiej ustawy o podatku dochodowym wraz
z daniem w ten sposéb okazyi do nowej pozytecznej pracy
kazdego rodzaju da krajowi wiekszg wartos¢ gospodarczg niz
bezposredni dochéd podatkowy, ktoryby sie dat uzyskaé z istnie-
jacych przedsiebiorstw akcyjnych.

Naczelng zasadg wyzej omawianej ustawy jest jak to
z brzmienia wyzej powotanych jej postanowien wyptywa
wspieranie nowopowstajacych przedsiebiorstw w dziedzinie
produkcyi, dotychczas w kraju nieuprawianej oraz przedsie-
biorstw z gatezi przemystu w kraju istniejacych, o ile one przez
ulepszenie techniczne i pomnozenie produkcyi w wyzszym
stopniu mogtyby konsumcye kraju zaspokajac.

Ustawa wylicza tez taksatywnie te z istniejgcych gatezi
przemystu, ktore uznano, za najbardziej na ulgi zastugujace.
Przez to wymienienie szczeg6towe rodzajow produkcyi zostaty
jednak wyzej powotane warunki bardzo ograniczone, jak wo-
gole specyfikowanie pewnych gatezi i typdw przemystu wy-
kazuje wiele ujemnych stron, précz segregowania pewnych
gatezi i typow produkcyi posiada ta ustawa okreslajaca
w ten sposéb warunki ulg te ujemng strone, ze staje sie wo-
bec cigglego i wszechstronnego rozwoju przemystu, wobec
upadania jednych gatezi przemystu a powstawania lub wzrostu
drugich, coraz bardziej niezgodng z faktycznym stanem rzeczy,
wobec zmieniajacych sie potrzeb czasu.

W ogdlnosci przemiany zycia gospodarczego, zwiaszcza
w kraju, ktory dopiero co wstepuje na droge intenzywniejszego

") Stusznie tez podnosi J. Michalski: ,Galicyjskie spotki
akcyjne i projekty reformy opodatkowania tych asocyacyi w Austryi®,
(Przeglad prawa i administracyi 1904, str. 897 i n.), ze ustawa ta przy-
nosi ,,prawdziwa chlube krajowemu ustawodawstwu“ i jest ,,bardzo waznym
krokiem naprzéd w pracy nad uprzemystowieniem kraju®,
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rozwoju przemystowego, sg tak rd6znorakie i nieraz tak nagle,
ze ujecie jakichs regut systematycznej akcyi — na czas dbuz-
szy — wspierania pewnych rodzajéow przemystu jest z biegiem
czasu i rozwoju zycia gospodarczego coraz mniej mozliwe.
To tez wbrew pierwotnej intencyi ustawy powstaje nieréwne
traktowanie réznorodnych gatezi przemystu, a rzeczywisty po-
zytek ustawy maleje.

To tez w sesyi sejmowej 1905 r. wniost Wydziat kra-
jowy projekt reformy tej ustawy?*) przez Sejm uchwalony,
w ktérym zarzuca zupehlnie wyliczanie jakichkolwiek gatezi
przemystu a natomiast podaje ogolne warunki, ktoére zupetnie
odpowiadajg przyjetej dotychczas zasadzie ulg, mianowicie
zaktady przemystowe z gatezi przemystu w kraju istniejgcych
bedg uwalniane od dodatkow:

1. Jezeli dana gatgz istniejgcego w kraju przemystu nie-
zaspakaja potrzeb konsumcyi krajowej, ma
warunki powstania i rozwoju w kraju ze wzgledu na surowy
materyat, robotnikdw lub sity motoryczne a ze wzgledu na
rozmiary swego rozwoju, warunki konkurencyjne potrzebuje
pomocy kraju aby sie mogta rozwingé.

2. Jezeli oedag urzadzone wediug nowocze-
snego stanu techniki.

3. Jezeli beda obliczone na wiekszy przeréb surowego
materyatlu wzglednie pofabrykatu.

4. Jezeli bedzie zatrudnia¢ wigksza liczbe robotnikdw
lub bedg wyposazone w motory i maszyny robocze zdolne
podnies¢ produkcye.

W konkretnych wypadkach rozstrzyga wedle projektu
0 zaistnieniu takiej potrzeby Wydziat krajowy.

Zmiany te dajg wiec mozno$¢ autonomicznej wihadzy

*) Sprawozdanie Wydziatu krajowego w przedmiocie rozszerzenia
ulg podatkowych dla zaktadéw przemystowych z dnia 26 wrze$nia 1905
L. W. 68,727/905.
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krajowej dostosowania polityki podatkowo-przemystowej do
zmieniajacych sie potrzeb, dajg szerokg dyskrecyonalng mozno$¢
czujnego S$ledzenia stosunkow krajowych, przychodzenia ry-
chtego w pomoc, gdzie tylko okaze sie potrzeba i gdzie wia-
dza krajowa dostrzeze warunki bytu i rozwoju dla danego
przemystu z jakiejkolwiek gatezi przemystul).

Drugg wazng zmiang w projekcie zawartg jest przy-
znanie ustawie mocy wstecznej a w szczego6lnosci postanowie-
nie, ze uwolnione beda od dodatkéw autonomicznych przed-
siebiorstwa nietylko powstate w ciggu czasu obowigzywania
ustawy ale i przedsigbiorstwa powstate w ciggu lat pieciu
przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Gdy celem ustawy jest wspieranie wiekszych przedsie-
biorstw a rozwdj takich zakladéw obliczony jest na dluzszy
szereg lat, wiec tez stuszng jest rzecza, by i ulgi dla takiego
zakladu byly na diuzszy czas zapewnione. Ztad tez projekt
podwyzsza dotychczasowy 10-letni okres uwolnienia od do-
datkéw na lat 15. Diuzszy okres ulg ma stanowi¢ niejako
uzupetnienie za to, ze krajowa ustawa nie moze jak wegierska
lub rumunska da¢ ulg od podatkéw panstwowych?).

Nie wchodzac w tern miejscu w szczegdtowg ocene tego
projektu, winienem jednak ogolnie zaznaczy¢, ze badz cobadz
stanowi on znakomite ulepszenie ustawy dotychczas obowig-
zujacej, nie watpie tez, ze po wejsciu w zycie tego projektu
sprawdza sie stowa, wypowiedziane w przedtozeniu Wydziatu
krajowego, ze ,znaczna obecnie materyalna korzy$¢ przy-
znanych ulg bedzie dostateczng zachetg do powstawania no-
wych przedsiebiorstw, lokowania kapitatbw w takie przedsie-
biorstwa, ze dalej czesto skloni przemystowcdédw z innych

") Sprawozdanie komisyi przemystowej w przedmiocie rozszerzenia
ulg podatkowych dla zaktadéw przemystowych. L. W. 4371/905.
) Tamze.
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krajéw czy to do przeniesienia swych zakladéw do naszego
kraju czy zakladania filii, ze wiec ustawa ta przez rozszerze-
nie ulg niewatpliwie pod wzgledem ekonomicznym wazng
odegra role“. Jakze dodatnio tez wyrOznia sie tez w tym
wzgledzie stanowisko kraju w poréwnaniu ze stanowiskiem
panstwa.
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XIlI.

Ustawodawstwo austr. o opodatkowaniu towarzystw
akcyjnych zna jedna instytucye, w innych ustawodawstwach
bardzo mato istotnie rozwinietg. Jest nig t. zw. podatek mi-
nimalny. W mys$l § 100 u. 2 ustawy o bezp. pod. osob. poda-
tek nie moze mianowicie wynosi¢ kwoty mniejszej niz jeden
od tysigca calego kapitalu zaktadowego, inwestowanego,
w przedsiebiorstwach lub zaktadach, podlegajgcych podatkowi.

Nie moge powiedzie¢ zeby ten przepis byt unikatem
w ustawodawstwie panstw europejskich, bo podobny podatek
minimalny istnieje takze w kilku innych panstwach. Tak np.
w Prusiech w gminnym podatku przemystowym jesli przychéd
nie osiagnat 4°/0 kapitatu zaktadowego i obrotowego lub jesli
towarzystwo nic nie zarobito, lub nawet poniosto straty, za-
stosowujg gminy system fingowanego dochodu w wysokosci
4% kapitatlu zaktadowego i obrotowego. Jesli wiec np. kapi-
tat akcyjny wynosit 1,000.000 mar. przychéd w roku 1902,
15.000 m. wowczas podatek wynosi 840 m. (1,000.000 m. =
4%, 40.000 m. = 1°/0, 400 m. a 2-10 = 810 m.x). Podobng
wysoko$¢ uzyskuje podatek jesli przedsiebiorstwo nie dato zad-
nego przychodu lub jesli dato pozytywna strate.

Stopa minimalna istnieje tez w Saksonii w szczeg6lnosci

') Panstwowy podatek przemystowy wynosi 1% przychodu ubiegtego
roku, dodatki gminne za$ wynosity przy 1,000.000 m. kapitatu zaktado-
wego i obrotowego 210%.
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przy miejskim podatku dochodowym w Dreznie. Jesli tu mia-
nowicie nadwyzki z obrotu w towarzystwach akcyjnych ko-
mandytowych na akcye i t. p. wynoszg mniej niz 3% kapi-
tatu akcyjnego i zakladowego wpisanego do rejestru handlo-
wego i spétkowego, optacajg te towarzystwa po mysli § 17 or-
dynacyi o podatkach miejskich miasta Drezna z dnia 15-go
maja 1901 r. podatek od dochodu, réwnajacego sie co naj-
mniej 3% tegoz kapitatu.

Ale pomijajac tego rodzaju postanowienia, stwierdzi¢ na-
lezy, ze stopa minimalna w ustawodawstwach panstw europej-
skich zajmuje stanowisko, zupetnie sporadyczne. | stusznie, bo
opodatkowanie towarzystw akcyjnych, w braku wszelkiego
u nich dochodu, doprowadzi¢ musi bezwarunkowo do nad-
werezenia ich sity podatkowej; jezeli zysku niema zadnego,
powoduje straty, jezeli sg straty, straty te jeszcze powigksza.

A jesli p. Abrahamowicz 1), jako sprawozdawca projektu
w izbie poselskiej, twierdzit, ze panstwo musi mie¢ gwarancye,
ze przedsiebiorstwo w kazdym razie podatek uisci, to
$miem twierdzi¢, ze tej gwarancyi, ustanowienie podatku mi-
nimalnego absolutnie nie daje, bo raczej przyspiesza ruing
przedsiebiorstwa, juz i tak w swym bycie zachwianego. Po-
réwnywanie podatku minimalnego z francuskim podatkiem
patentowym, czyli przemystowym gdzie sie rowniez optaca
pewng stalg takse roczng, nie jest moze pozbawione pewnego
teoretycznego uzasadnienia, atoli stwierdzenie dwoch rézno-
rodnych objawéw ujemnych, nie jest jeszcze udowodnieniem
ich racyonalnosci.

Powolywanie sie na rzekomo przychodowg nature po-
datku zarobkowego, specyalnego na uzasadnienie podatku mi-
nimalnego 2), pozbawione jest wszelkiej racyonalnej podstawy,

*) Stenogr. Prot. XI. Session str. 18395.
) J. Michalski: Spoétki akcyjne ze stanowiska prawno-podat-
kowego, j. w. str. 922.
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albowiem i przychodowy podatek nie moze by¢ pobierany od
niczego, tylko od jakiego$ przychodu, a usuwanie takiej na-
wet podstawy opodatkowania uczynitby zbytecznem wszelkie
systemy podatkowe wogdle, a podatek mogtby wowczas réw-
nie dobrze polega¢ na czasowej konfiskacie, coby jednak nie-
stety z czasem musiato doprowadzi¢ nietylko do nadwerezenia,
ale wprost do zniszczenia stopy podatkowej.

Jakze inaczej jest tez w wypadkach tego rodzaju w Pru-
siech. Jesli towarzystwo akcyjne w kapitale 10,000.000 mar.
ma 350.000 m. to nie ptaci ono w Prusiech Zadnego podatku,
w Austryi natomiast, jesli nawet ma ono pozytywne straty,
ptaci ono przeciez conajmniej 10.000 m.

Zniesienie tego podatku minimalnego w Austryi, nie
bytoby polaczone ze zbyt wielkiemi trudnosciami finansowemi,
poniewaz dochdd z tego podatku minimalnego jest niezwykle
niklym, wynosit bowiem w roku 1900 tylko 212.984 kor.
Zwlaszcza w Galicyi powinnoby zadanie zniesienia tego
podatku minimalnego by¢ podniesione bardzo stanowczo, po-
niewaz trafia on przedsiebiorstwa bardzo drobne, a dochdéd
z tego podatku dla skarbu panstwa jest wprost znikomym.
Gdy bowiem w roku 1898 byto w Galicyi przedsiebiorstw ak-
cyjnych i komandytowych na akcye, podlegajgcych temu po-
datkowi sze$¢ i placito tytutem tego podatku kwote 10.190
kor., w roku 1899 byto ich réwniez sze$¢, ale kwota podat-
kowa obnizyta sie juz do sumy 9.041 kor., w roku 1900 za$
wzrosta liczba tych przedsiebiorstw do o$miu, mimoto je-
dnak spadla kwota podatku, przez nie uiszczonego do mikro-
skopijnej sumy 3.504 kor.x).

*) Statistik Uber die Erwerbsteuer von den der offentlichen Rech-
nungslegung unterworfenen Unternehmungen fiir die Jahre 1898 bis 1900
w Mittheilungen des K. K. Finanzministeriums, Wien, 1902, VIII. Jahr-
gang, 1 Heft, str. 644,
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XII.

Zbytnie ciezary podatkowe, cigzace na towarzystwach
akcyjnych przypisa¢ nalezy nie jedynie samemu podatkowi
zarobkowemu specyalnemu, jego zbyt wysokiej stopie podat-
kowej, czy tez niewtasciwym sposobom wyposrodkowania pod-
stawy opodatkowania, wzglednie nie wiasciwym sposobom
wymiaru tegoz podatku. Na réwni z temi wszystkiemi okoli-
cznosciami postawi¢ nalezy réwniez niektdére przyczyny natury
bardziej ogolnej, lezace poza podatkiem zarobkowym specyal-
nym: w pierwszym rzedzie system samorzadnych dodatkow
do podatkow.

Nie tu miejsce, by omawiac szczegdtowo kwestye réznych
systemow, dotyczacych pokrywania wydatkéw samorzadnych.
Uczynie to moze niebawem przy innej sposobnosci. Tu chciatbym
wskaza¢ tylko na zrodto ztego i na mozliwe $rodki zaradcze.

Ciata samorzadne pobierajg dochody swe z podatkow
w ogdlnosci w trojakiej formie jako podatki samoistne, jako
dodatki do podatkow panstwowych, a wkohncu w formie
udziatu w podatkach panstwowych.

W Austryi, jak wiadomo, ma stanowcza przewage Sy-
stem francuski dodatkow samorzadnych do bezposrednich po-
datkéw panstwowych. System ten nigdy nie miat wielu przy-
jaciol, a argumenty, przytaczane przez zwolennikdéw tego sy-
stemu sg do$¢ btahej natury. Tak wskazywano na tatwosé
i tanio$¢ pobierania dodatkéw do podatkéw, na zasadnicze
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réwnouprawnienie podatkéw panstwowych i gminnych, na te
okolicznos¢, ze w razie istnienia tego systemu gminy sg za-
interesowane we wiasciwym szacunku podatku panstwowego
it p.

Jak zgubnym i niewfasciwym jest ten system, wykazat
to jednak juz przed laty w znakomitym wywodzie Leon Bi-
linskil). Dodatki tatwo gminie uchwali¢, bo odpowiedzial-
nos¢ za zbytnie obciazenie podatkowe spada w oczach opinii
publicznej nie na nig, lecz na panstwo, zwlaszcza ze i Scigganie
podatkéw odbywa sie przez organa panstwowe a nie gminne),
a to tatwo moze sktoni¢ gminy do rozrzutnej gospodarki. Do za-
spokojenia wszelkich potrzeb gminnych, nie jest odpowiednim
system dodatkdw, bo tatwiej ptaci¢ mate lecz liczne podatki,
niz nieliczne ale wielkie. Przytem nalezy uwzgledni¢, ze gminy
maja, wzglednie mogly by mie¢ caty szereg samoistnych zro-
det dochodu podatkowego, majacych wiasnie za zasadniczy
punkt wyjscia lokalne stosunki, potrzeby, interesy i ustugi. Wszak
w miastach austryackich istnieje caly szereg wydatkéw, jak
wydatki szkolne, sanitarne, policyjne i t. p., ktére przynosza
korzysci wszystkim mieszkanncom, mimo, ze wydatki te pokry-
wane sg dodatkami do podatkéw bezposrednich, optacanymi
tylko przez niektérych mieszkancow. Jesli przytem ustawo-:
dawstwo wyraznie nie postanowi, ze dodatki do wszyst-
kich podatkbw panstwowych majg by¢ rowne, to gmina
bardzo tatwo moze stosowac polityke rdézniczkowania spote-
czenstwa, forytujac niektdre warstwy spoteczne w przeciwsta-
wieniu do innych. Przytem o ile gmina wspdtdziata przy ich
rozpisaniu, lub poborze podatkéw, to nieraz zachodzi istotne
niebezpieczenstwo, ze szacowanie dochodéw wypadnie za wy-
soko, bo w ten sposob wzrosnie takze dochdd z dodatkdw.
Wskutek systemu podatkéw w koricu wszelkie wady i dole-

>) L. v. Bilinski: Die Gemeindebesteuerung und dereu Reform,
Leipzig, 1878, str. 193 ia.
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gliwosci nieracyonalnego systemu podatkéw panstwowych po-
tegujg sie nieraz w niestychany sposob.

Te obawy wypowiedziane przez Bilifskiego jeszcze przed
trzydziestu prawie laty, sprawdzity sie prawie w calej peini,
a o ile juz wowczas byly faktem dokonanym, spotegowaty sie
jeszcze bardziej.

Potrzeby podatkowe krajow i gmin, wzrosty w niesty-
chany sposéb, co zresztg odpowiada zupetnie naturalnej i ogol-
nej tendencyi, objawiajgcej sie na polu administracyi skarbo-
wej panstw nowozytnych. Spowodowal ten wzrost nietylko
silny rozwdj kultury, podniesienie sie cen dobr rzeczowych
i ustug osobistych *) co dotyka takze budzetow panstwowych,
ale takze wielkie wzmozenie sie zakresu dziatania gmin, nowe
horyzonty, odkrywajgce sie dla administracyi gminnej, zwiasz-
cza na polu urzadzen socyalnych (w szerszem tego stowa zna-
czeniu).

To tez potrzeby, ktére w drodze dodatkbw majg by¢
pokryte podniosty sie w czasie miedzy r. 1862 a 1900 o 190%.
Mimo to jednak zastanowi¢ musi fakt, ze ogdlna kwota do-
datkbw bardzo znacznie przewyzsza podatek panstwowy.
Ogolna kwota dodatkéw do podatku w 83-8% z ogdlnej cyfry
2.888 miast i miejscowosci przemystowych austryackich, obraca
sie miedzy 100 a 200% podatku panstwowego, podczas gdy
7-1% tych miejscowosci dosiega 200 do 350% niekiedy za$
nawet 350 do 642%. W 237 tych miast i miejscowosci prze-
mystowych przekraczajg same dodatki gminne 100%, pod-
czas gdy w 2-13 wahajg sie miedzy 75% a 100%, a 824
miedzy 50% a 75%.

Ale bo tez potrzeby, ktore w drodze dodatkbw majg
by¢ pokryte podniosty sie w czasie miedzy r. 1862 a 1900

*) H. Denis: L’impdt lecons données aux cours publics de la
ville de Bruxelles Premiére Sérié, Bruxelles, 1899.
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0 190%, dodatki krajowe dosiegaja 82%, dodatki gminne
537%, dodatki powiatowe 92% podatkow bezposrednichi).
Stosunki te przedstawiajg sie w jeszcze gorszem Swietle, jesli
sie uwzgledni, ze obok ogdlnych dodatkéw gminnych i po-
wiatowych istniejg specyalne dodatki na cele szkolne i dro-
gowe i ze lzby handlowe i przemystowe maja prawo nakia-
dania dodatkéw do podatkow bezposrednich, od przedsiebiorstw
gérniczych, przemystowych i handlowych na wszystkich w ich
okregu do wyboru uprawnionych, dla pokrycia swych wy-
datkdw.

| podczas gdy w parlamencie zazarte nieraz toczg sie
debaty, na temat wysokosci obciazenia podatkowego, na te-
mat stopy podatkowej, to ta stopa faktycznie ulega olbrzy-
miemu podwyzszeniu.

Podczas debat parlamentarnych nad obcigzeniem zawsze
mniej lub wiecej zwraca sie mianowicie uwage na zdolno$¢
podatkows, tutaj natomiast tej sity podatkowej prawie wcale
sie nieuwzglednia, jedynym bowiem punktem wyjscia sg po-
trzeby budzetu ciata samorzadnego, nie baczy sie bowiem
w szczegdblnosci weale na oddziatywanie ekonomiczne dodatkéw,
przez inne ciata samorzadne uchwalonych, nie uwzglednia sie
oddziatywania ekonomicznego facznej sumy wszystkich tych
dodatkéw.

Istniejg wprawdzie pewne ograniczenia co do wysokosci
dodatkéw, ale ograniczenia te sg stosunkowo nieznaczne,
a przytem ftatwo je omingé. Tak sejmy krajowe majg prawo
nakiadania dodatkéw do wysokosci 10% panstwowych po-
datkéw bezposrednich, dopuszczalne sg jednak i wyzsze do-
datki pod warunkiem uzyskania sankcyi cesarskiej. Gminom
wolno naktada¢ autonomiczne dodatki gminne do podatkéw
bezposrednich, lub konsumcyjnych do wysokosci 20%, ponad

') Statistische Materialien j. w. str. 818.
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20°/0 do 50% tych podatkéw panstwowych potrzebne jest
przyzwolenie rady powiatowej, ponad BO% do 100% podat-
kow, potrzebne jest przyzwolenie wydziatu krajowego za zgoda
politycznej wihadzy krajowej, jednakze najdtuzej tylko na pie¢
lat, a gdyby porozumienie miedzy temi dwoma wiadzami do
najblizszej sesyi sejmowej nie nastgpito, rozstrzyga uchwala
sejmu. Dodatki gminne na okres dtuzszy niz piec lat, dodatki
przenoszace 100% podatkéw panstwowych bezposrednich
i konsumcyjnych, moga by¢ natozone tylko na mocy ustawy
krajowej.

W Galicyi mogg tez rady powiatowe natozy¢ samoistnie
do podatkéw panstwowych bezposrednich do wysokosci 20%.
Dodatki ponad 20% az do 40% wymagaja zezwolenia Wy-
dziatu krajowego, dodatki wyzsze wymagaja ustawy krajowejl).

Ograniczenia wiec sg, ale sg to ograniczenia czysto
formalnej natury, a ze jako takie sg tez faktycznie traktowane,
dowodzg niezwykle wysokie stopy tych dodatkéw, bardzo zna-
cznie normalng miare przekraczajgce. A przytem cho¢ sg
pewne ograniczenia co do procentdbw poszczegolnych
dodatkéw, to brak natomiast wszelkich ograniczeri co do ma-
ksymalnego procentu wszystkich tych dodatkow w #gcz-
nej sumie, (jak to sie dzieje np. w Prusiech, mimo ze tam
gminy majg znacznie wiecej samoistnych zrodet dochodu jak
w Austryi). Miarg oznaczenia tego procentu musiataby by¢
oczywiscie sita podatkowa, ktOra przy postepowaniu tego ro-
dzaju istotnie mogtaby by¢ uwzgledniona 2).

*) Gigbinski. Wykfad j. w. str. 388 i n.

3) Zupetnie niewtasciwie przeciwstawiajg motywa do wirtember-
skiej reformy podatkowej z r. 1901. (Pistorius. Die wiirttembergi-
sche Steuerreform. Finanzarchiv. 1904, str. 94) podstawe opodatkowania
gminnego podstawie opodatkowania panstwowego, twierdzac, ze podstawg
opodatkowania gminnego jest miara interesu, jaki posiadajg przynalezni
do gminy w urzadzeniach i $wiadczeniach gminy, gdy opodatkowanie
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Sytuacya staje sie specyalnie dla towarzystw akcyjnych
tem gorsza, ze ewentualno$¢, przewidziana juz przez Bilin-
skiego, rézniczkowego traktowania poszczegélnych grup po-
datkdw, tu staje sie rzeczywistoscig. Wprawdzie w Dalmacyi
i Styryi dodatek krajowy do podatku zarobkowego, optaca-
nego przez towarzystwa akcyjne jest nizszy niz dodatek do
podatku zarobkowego powszechnego. Podobnie dodatki po-
wiatowe w niektorych powiatach styryjskich.

Z drugiej strony jednakze caly szereg reprezentacyi pan-
stwowych i gmin, naklada na towarzystwa akcyjne wyzsze
dodatki. W Kkilku krajach austryackich i w wielu gminach
i powiatach stopa podatkowa dodatkéw jest zr6zniczkowana
miedzy podatkiem gruntowym a zarobkowym, wzglednie mie-
dzy podatkami realnymi a osobistymi, co réwniez w gruncie
rzeczy wychodzi na zbytnie obcigzenie przemystu, wyjgtkowo
zdarza sie¢ nawet, jak w pewnym powiecie morawskim, ze
dodatek do podatku zarobkowego wynosi 6C)0/0, do innych
kategoryi podatkowych tylko 5%, tak ze wszystkie prawie
potrzeby gminne sg pokryte dodatkami do podatku zarobko-

panstwowe musi mie¢ wiecej na oku zdolno$¢ do Swiadczen podatkowych.
J Bilinski j. w. uwzglednia moment interesu w urzadzeniach lokal-
nych przy kwestyi opodatkowania gminnego, atoli jemu chodzi raczej o ro-
dzaje podatkéw, wzglednie Zrédta dochodu podatkowego, niz o wysoko$¢
podatku, jakby to wynikato z motywéw do wirtemberskiej reformy po-
datkowej. Wskazata tez na te okoliczno$¢ wiekszos$¢ drugiej izby wirtem-
berskiej, zadajac aby i w kwestyi opodatkowania gminnego, moment 0so-
bistej zdolnosci podatkowej doznat nalezytego uwzglednienia. (Pisto-
riusj. w. str. 97) Nie wynika z tego oczywiscie bynajmniej, by i mo-
ment korzysci z urzadzen lokalnych, miat tu by¢ pomijany, zwiaszcza przy
rozktadzie ciezaréw podatkowych, bo wszak inne sg z tych urzadzen ko-
rzysci dla wiasciciela domu, inne dla wiasciciela gruntu, a inne dla ka-
pitalisty. Ale tu chodzi o to, by oba czynniki doznaty harmonijnego
uwzglednienia. Por. tez Denkschrift des badischen Finanzministers Bu-
chenberger Uber die Reform der direkten Steuern in Baden (Finanzarchiv
1896, str. 423).
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wego, podczas gdy inne kategorye podatkowe, zwiaszcza za$
podatki realne, wcale nie sg uwzglednianel).

Nie trudne to co prawda do zrozumienia. Wielkg czesé
podatnikdw, podlegajacych powszechnemu podatkowi zarob-
kowemu tworzg mianowicie podatnicy drobni i najdrobniejsi,
ktérych powinno$¢ podatkowa w znacznej czesci zostaje od-
pisang jako niesciggalna, koszta administracyjne, potgczone
z pobraniem podatku sg tak znaczne, ze w niektérych wy-
padkach pochtaniajg catg kwote podatkowag. W przeciwsta-
wieniu do tej kategoryi podatnikéw sg przedsiebiorstwa, obo-
wigzane do publicznego skiadania rachunkéw najbardziej wy-
godnymi platnikami, przedewszystkiem dlatego, ze przedsie-
biorstwa te ptacg rzeczywiscie regularnie a koszta admini-
stracyjne, potaczone z pobraniem podatku prawie wcale nie
wchodzg tu w rachube a powtore, poniewaz liczba tych po-
datnikdw jest ograniczona, przychdéd podatkowy przeto zwia-
szcza w stosunku do malej liczby podatnikéw jest szczegdlnie
wydatny.

Go sie tyczy podatkéw realnych, to przedewszystkiem
podatek gruntowy w gminach miejskich, jako centrach prze-
mystowych, ze wzgledu na swdj maty przychéd wecale nie
wchodzi w rachube; podnoszeniu dodatkéw do podatku do-
MOwWO0-Cczynszowego stojg na przeszkodzie zwlaszcza w miastach
wielkich, rézne wzgledy polityki mieszkaniowej, poniewaz kazde
podwyzszenie stopy podatku domowo-czynszowego tatwo moze
sprowadzi¢ za sobg wyludnienie miasta na korzy$¢ gmin sa-
siednich, zwlaszcza przedmies¢. Przytem kazde podwyzszenie
dodatku do podatku domowo-czynszowego pocigga za sobg
z reguly wzrost czynsz6w najmu, co zndw wywoluje w na-
turalnej zupetnie konsekwencyi podniesienie sie podatku pan-

i) O podobnych dazeniach w gminie m. Wiednia, por. Die Industrie
1900, Nr. 49.
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stwowego, opierajacego sie wiasnie na przychodzie czynszo-
wym, temsamem za$ takze i innych samorzadnych dodatkéw
do podatkul).

To rézniczkowe traktowanie towarzystw akcyjnych w sy-
stemie dodatkéw do podatkdw, tern bardziej stanowczo na-
lezy potepi¢, ze wskutek tego wiasciwie zupetnie iluzorycznemi
i bezcelowemi stajg sie wszelkie debaty parlamentarne o roz-
ktadzie ciezarow skarbowych, bo tu proste zarzadzenie or-
ganow administracyjnych wystarczy zupetnie, by ten stosunek
zasadniczej ulegt odmianie. Jest to stan rzeczy tern bardziej
ubolewania godny, ze poszczegbélne podmioty zwierzchnictwa
skarbowego, (panstwo wzglednie poszczeg6lne ciata samorzadne)
wecale sie ze sobg nie porozumiewajg. | w tym wypadku przykiad
pruski bytby godnym nasladowania, poniewaz w Prusiech jest
przepisany pewien stosunek poszczegdlnych procentéw dodat-
kow miedzy sobg. W Austryi niema natomiast zadnych takich
ograniczen, co do rozniczkowego traktowania poszczeg6lnych pro-
centéw dodatkow miedzy soba, do tego stopnia, ze prawnie jest
zupetnie mozliwem natozenie na jedno lub kilka przedsigbiorstw
przemystowych wszystkich kosztow administracyi gminnej.

W Galicyi stosunki w tym kierunku sg co prawda nie
najgorsze. W$r6d 197 miast i miejscowosci przemystowych
w Galicyi stopa wszelkich dodatkéw (krajowych, powiato-
wych; gminnych, tudziez datkéw dla Izb handlowych i prze-
mystowych) waha sie miedzy 91% a 300% podatku zarob-
kowego. Z uznaniem rowniez podnies¢ nalezy ustawe kra-
jowa z 17 kwietnia 1903, Nr. 52 D. u. kr. o ktorej byla
mowa powyzej.

W kazdym razie nie nalezy zapominaé, ze ustawa fta,
w formie pierwotnej, czy chocby nawet przeksztatconej, do-

9 Eingabe der Handels- und Gewerbe-Kammer in Prag vom 19
Mai 1904, Nr. 5545 betreffend die Besteuerung der Aktiengesellschaften.
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tyczy tylko niektorych przedsiebiorstw i ze gros przedsiebiorstw
przemystowych w kraju, nie korzysta z tych ulg.

A Srubowanie dodatkéw w gére, i u nas niestety nie-
kiedy zbyt wielkie przybiera rozmiary, z drugiej za$ strony,
polityka roznicowania dodatkéw i w Galicyi moglaby w danej
chwili zapusci¢ swe korzenie. Dlatego tez ze stanowiska i na-
szych interesOw nie jest nieuzasadnionym postulat wypowie-
dziany przez panstwowg rade przemystowa na IV plenarnem
posiedzeniu, odbytem dnia 6 maja 1901 a zadajacy réwno-
miernych przypiséw dodatkéw krajowych i gminnych dla
kazdej kategoryi podatkowej bez progresyi stopy procentowej
jak i réwnomiernego traktowania przedsiebiorstw, obowigza-
nych do publicznego sktadania rachunkéw z innemi przedsie-
biorstwami, obowigzanemi do optacania podatku zarobkowego.

Wypowiedzenie tych zasad w drodze ustawodawczej
bytoby tem bardziej wskazane, ze liczba ciat samorzadnych,
zaprowadzajagcych w swoim zakresie dziatania, rézniczkowe
traktowanie przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego
skiadania rachunkéw stale wzrasta i ze te ciala samorzadne
uzasadniajg swoje postepowanie intencyami samejze reformy
podatkowej; wszak reforma podatkowa, mdwig oni, przewi-
duje uczestnictwo w opustach podatkowych, reformg tg spo-
wodowanych obok powszechnego podatku zarobkowego w pier-
wszym rzedzie dla podatkéw realnych, silniejsze obcigzenie
tych podatkow realnych przez dodatki do podatkéw jest przeto
zasadniczo wykluczone, jesli intencye reformy podatkowej nie
maja by¢ unicestwione; natomiast w mys$l reformy podatko-
wej, przedsiebiorstwa obowigzane do publicznego skifadania
rachunkéw uczestnicza w opustach podatkowych, z reformy
podatkowej wyptywajacych dopiero w ostatnim rzedzie i to
tylko w formie opustu 1/20/0-°weg®, 0 ktory jednak to procent
wiasnie reforma podatkowa podwyzszyla stope podatkowsa tego
podatku wiasnie. Tem samem sama reforma podatkowa uznata
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wieksza zdolno$¢ przychodowsa tej kategoryi przedsiebiorstw,
zaprowadzenie stopy rozniczkowej dla dodatkéw do podatkow
jest przeto rzecza zupetnie wiasciwal).

Obok tego, jak wyzej wspomniatem, bytoby koniecznem
oznaczenie maksymalnego procentu wszystkich dodatkéw do
podatkéw uwzgledniajace tgczng site podatkowa podatnika, tu-
dziez zaprowadzenie wymogu ustawowego co do porozumie-
wania sie wzajemnego poszczegllnych podmiotoéw zwierzchni-
ctwa skarbowego co do stopy dodatkdw przez poszczeg6ine
ciala samorzadne natozy¢ sie majacych.

*) Eingabe der Handels- und Gewerbe-Kammer in Prag vom 19
Mai 1904, Nr. 5545 betreffend die Besteuerung der Aktiengesellschaften.
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XIV.

Na powstawanie, rozwdj i istnienie towarzystw akcyj-
nych nie sg bez znaczenia réwniez rézne inne daniny publi-
czne, istniejgce w poszczegolnych panstwach pod rézng nazwa,
posiadajgce przewaznie charakter podatkow od obiegu, u nas
gtéwnie pod nazwag nalezytosci istniejgce.

Pojecie i rozmiary systemu podatkéw od obiegu sg
W dzisiejszej nauce bardzo sporne i nie tu miejsce do roz-
trzgsan w tym kierunku. Ale cho¢ faktem jest niewatpliwym,
ze w kazdym obrocie wartosci lezy po jednej lub po drugiej
stronie nie tyle pewien przyrost wartoscil), co raczej pewna
mozliwos¢ takiego przyrostu, ktorej zrealizowanie zalezy od
faktycznej dzielnosci gospodarza?) i cho¢ ta wiasnie okoli-
cznos$¢ jest zasadniczg podstaws istnienia podatkdw od obiegu,
to jednak z jednej strony, warto$¢ teoretyczna tej podstawy
moze sie bardzo czesto okazac iluzoryczng, bo mozliwos¢ przy-
rostu wartosci to jeszcze nie pozytywny taki przyrost, z dru-
giej zas$ strony reformy podatkowe wogdle a szczegdlnie po-
datki od obiegu rzadko kiedy zawdzieczajg swoje istnienie
jakim$§ wyrozumowanym zasadom teoretycznym, znacznie
czesciej natomiast, jak to podnidost Wawrzyniec Stein

* L. v. Stein: ,Lehrbuch der Finanzwissenschaft®. Stuttgart
1860, str. 412.

2) 31.v. Haeckel: »Zur Lehre von den Verkehrssteuern“. (Finanz-
archiv 1890, str. 413).
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(tylko w trzeciem dopiero wydaniu swej nauki skarbowej)
wzgledom utylitarnym, potrzebie powiekszenia dochodéw
skarbu panstwa.

Nie chce twierdzi¢ bynajmniej, ze podatki od obiegu
teoretycznie nigdy uzasadnic¢ si¢ nie dadza, atoli trzeba uwzgle-
dni¢, ze owe ewentualne przyrosty wartosci, obrotem spowo-
dowane, systemat podatkowy, uwzglednia niejednokrotnie i przy
innych sposobnosciach. Prawdziwie i praktycznie uzasadnionym
jest raczej podatek od obiegu tylko woéwczas, gdy wedle na-
tury i urzadzenia podatkéw przychodowych i dochodowych
rowniez zarobek tj. przyrost wartosci, poddajacych opodat-
kowaniu, zarobek (zysk) uzyskany wskutek poszczegolnych
aktow obrotu lub czynnosci prawnych, nie moze by¢ uwzgle-
dniony w systemacie podatkowym lub tez faktycznie nie jest
trafiony, lub tez w korcu jest trafiony tylko niepewnie i nie-
dostatecznie. Nalezy przeto na to przedewszystkiem zwrécié
uwage, czy i jakie luki opodatkowanie wogéle wykazuje i czy
i o ile ujawnia sie tego rodzaju zysk, niedostatecznie nie-
opodatkowany lub wcale nieopodatkowany. Podatek od obiegu
odpowiada w tego rodzaju wypadkach zasadzie sprawiedli-
wosci, jest nalezytem uzupetlnieniem tego systematu podat-
kowego i odpowiednim surogatemt).

Gzy austryackie ustawodawstwo o podatkach od obiegu
akcyi, czyli o nalezytosciach od akcyi, odpowiada owym, wy-
zej wyluszczonym wymogom teoretycznym watpi¢ nalezy.
Akcye podlegajg tu mianowicie nalezytosci stemplowej od
kapitalu nominalnego a mianowicie wedle dwoch taryf, wedle
skali Il lub Il — stosownie do tego, czy czas trwania towa-
rzystwa akcyjnego oznaczono ponizej lub powyzej 10 lat.
Nalezytos¢ ta wzrasta w dosc silnej progresyi i osigga w razie

») A. Wagner: ,Finanzwissenschaft“. Wyd. 2. Leipzig 1890.
T. 11, str. 547 i n.
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jezeli czas trwania towarzystwa oznaczono ponizej 10 lat,
przy nominalnym kapitale akcyjnym 14—16.000 kor. kwote
50 kor., ponad 16.000 kor. nalezy za$ od kazdej nadwyzki
uiscic 2-50 kor. Jesli czas trwania towarzystwa o0znaczono
ponad 10 lat to nalezyto$¢ stemplowa osigga kwote 50 kor.
juz przy 7.200—8.000 kor. nominalnego kapitatu akcyjnego,
ponad 8.000 kor. nalezy za$ od kazdych 400 kor. uisci¢ do-
datkowg nalezytos¢ w kwocie 2'50 kor.

Obligacye podlegaja nalezytosci stemplowej wedle skali I,
jesli nie opiewajg na okaziciela, wedle skali Ill za$ jesli na
okaziciela opiewajg, cho¢ i od obligacyi tej ostatniej kategoryi,
jesli opiewajg na jaki$ czas S$ciSle okreslony, nalezy wymie-
rza¢ nalezytos¢ stemplowg wedle skali II.

Obok tego winny towarzystwa akcyjne uiszcza¢ co 10
lat 1/a% °d wartosci nieruchomosci, tytutem ekwiwalentu
nalezytosciowego, w koncu nalezyto$¢ od przeniesienn gietdo-
wych w kwocie 1 kor. od kazdych 10.000 kor. przeniesionych.

Powyzej wymienione nalezytosci z trudem chyba dadza
sie uzasadnic teoretycznie.

Jesli bowiem Wagner wskazuje na niedostateczno$¢ opo-
datkowania, jako na wilasciwg racye istnienia podatkow od
obiegu, to chyba tu nie trudno rozstrzygna¢ pytanie, czy tu
rzeczywiscie moze by¢ mowa o takiem niedostatecznem opo-
datkowaniu? Chyba, ze nie. A sytuacya w tym wzgledzie
przedstawia sie w Swietle tern gorszem, ze na Wegrzech nowe
przedsiebiorstwa przemystowe sg uwolnione na przeciag lat
15 od wvszelkich nalezytosci i taks od umoéw, nabywan
i emisyi (art. ust. XLIV z r. 1881, Xl z r. 1896 i XLIX
z r. 1899) ze wszelkie ciezary w chwili powstawania przedsie-
biorstwa o wiele bardziej dotkliwie dajg sie odczuwaé niz
pozniej, ze w chwili powstania, wzglednie utworzenia przed-
siebiorstwa akcyjnego istnieje wprawdzie zamiar wytworzenia
nowych wartosci ale tych wartosci jeszcze niema, ze w korcu
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obok nalezytosci powyzej wymienionych a cigzacych na austrya-
ckich towarzystwach akcyjnych, istnieje jeszcze caly szereg
innych jak np, nalezytosci od przeniesienia prawa wiasnosci
budynkéw lub gruntéw dla przedsiebiorstwa akcyjnego po-
trzebnych a gdzieindziej np. na Wegrzech réwniez od nowych
przedsiebiorstw przemystowych nie pobieranych.

Zresztg i wobec dalszej zagranicy, nalezytosci, cigzace
na austr. towarzystwach akcyjnych sg wieksze. Tak np. ekwi-
walent nalezytosciowy z wiekszych panstw przemystowych
istnieje tylko we Francyi (Sil/,0™ podatku gruntowego) i we
Wioszech (T8°/mo od wartosci kursowej akcyi i obligacyi) nie
istnieje natomiast ani w Anglii ani w Niemczech ani w Belgii.

Nalezytosci od przeniesien gietdowych nie istniejg wcale
w Belgii a i w Anglii niema nalezytosci takich we wiasciwem
tego stowa znaczeniu, tylko nota korncowa senzali podlega
stemplowi na 1 pens, przy sprzedazach do 100 £ a stem-
plowi na 1 £ przy sprzedazach wyzszych.

Istnieja wprawdzie zagranica w niektoérych panstwach
nalezytosci w Austryi nieistniejgce, jak we Francyi imp6t de
transmission (50 ct. od przepisania imiennych akcyi i obli-
gacyi jak i konwersyi waloréw imiennych na papiery na oka-
ziciela lub odwrotnie od kazdych 100 fr.) istniejgcy obok na-
lezytosci od przeniesien gietdowych (11/4°/00). Ponadto towa-
rzystwa akcyjne winny uiszcza¢ od akcyi imiennych roczng
nalezytos¢ w kwocie 0-2°/0 i rocznie oznaczong nalezytosc
przenosng od akcyi na okaziciela.

We Wioszech istnieje stata taksa 1'2 lirow od przenie-
sien akcyi imiennych (réwniez obok nalezytosci od przeniesien
gietldowych w wysokosci 0-6 lirow od intereséw statych a 2'4
lirow od intereséw terminowych). Ale ani Francya ani Wiochy
nie sg chyba panstwami o silnie rozwijajacej sie kulturze go-
spodarczej.
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XV.

Podstawg opodatkowania przedsigbiorstw, obowigzanych
do publicznego sktadania rachunkow, jest czysty przychod
przedsiebiorstwa w ostatnim roku obrotowym uzy-
skany (§8 92).

Pojecie przychodu czystego oznacza § 93 ust. stanowigc,
ze przychod czysty stanowig nadwyzki bilansowe bez wzgledu
na to, czy nadwyzki zostajg rozdzielone jako odsetki, dywi-
dendy, tantyemy lub pod jakakolwiek inng nazwg i wedle
jakiejkolwiek miary, czy zostang one ziozone w funduszu re-
zerwowym, przeniesione na przyszty rachunek, lub tez wogdle
w jaki$ inny spos6b zuzytkowane.

Wymiar podatku ma nastepowac¢ na podstawie bilansu,
uktadanego przedewszystkiem na podstawie zwyczajow Ku-
pieckich. ,,By jednak dowolnosciom i przypadkowosciom w spo-
sobie prowadzenia rachunkOéw uniemozliwi¢ wpltyw nieupraw-
niony na wysoko$¢ Swiadczenia podatkowego ustawa wylicza
wyraznie niektore kategorye wydatkdw i dochoddéw, ktére nie-
zaleznie od formy ich ksigzkowania nalezy w kazdym razie
wigczy¢ do podstawy opodatkowania wzglednie z tej pod-
stawy wytgczyCr 1).

Rozp. wyk. zawiera w tym kierunku caly szereg szcze-

') Zu 380 der Beilagen zu den stenogr. Protokollen des Abgeord-
netenhauses XI. Session, 1892, str. 68.
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golowych postanowien. Ale zarébwno w tym Kkierunku jak
i w wielu innych, dotyczacych wyposrodkowania podstawy
opodatkowania, to rozp. wyk. stoi w widocznej sprzecznosci
Z postanowieniem samejze ustawy.

Zaréwno motywa do ustawy o podatkach osobistychl),
jak i sprawozdanie stalego wydziatu podatkowego 2) powotujg
sie przy omawianiu podstaw i struktury specyalnego podatku
zarobkowego na ustawe z dnia 27 grudnia 1880 r., Dup. 151
dotyczaca opodatkowania kas zaliczkowych i stowarzyszen i pod-
nosza, ze opodatkowanie przedsiebiorstw, obowigzanych do
publicznego skladania rachunkow jest w ogdélnosci oparte na
zupetnie tych samych zasadach, ktére w ustawie powyzej po-
wotanej znalazty dobitny swoj wyraz. 8§ 2 ust. z r. 1880 wy-
licza te kwoty, ktore, nieobjete nadwyzkami, bilansowo wy-
kazanemi, nalezy jednak wigczy¢ do podstawy opodatkowania.
O ten przepis opiera sie tez zupeinie prawie przepis § 94 ust.
0 bezp. podatku osob.l). W motywach rzgdowych do ust.
z r. 1880, wyraznie jednak stwierdzono, ze ,by, o ile mozno-
Sci zapobiedz chwiejnym interpretacyom wybrano dla ustale-
nia kwot, ktdre nalezy wciggna¢ do podstawy opodatkowania
forme taksatywnego wyliczenia®. W tym samym duchu wy-
padty tez kilkakrotne orzeczenia trybunatu administracyjnego,
dotyczace ust. z 27 grudnia 1880 r., jak orzeczenie z 27-go
czerwca i z 24 pazdziernika 1885 r., L. 1576 i 2512. Akt.
L. 848 i 849, gdzie powiedziano miedzy innemi ,publiczne
daniny cigzace na obrocie przedsiebiorstwa, (jak w szczegolno-
Sci nalezytosci ekwiwalentowe, odsetki zwioki, i nalezytosci
stemplowe) nalezy z jedynym wyjagtkiem podatku dochodo-

¥) Zu 380 der Beilagen j. w. str. 14.

) 1041 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Ab-
geordnetenhauses. Session, str. 34.

) Eingabe des Bundes o&stereichischen Industrieller vom 30 Sep-
tember 1901, betreffend die Besteuerung der Aktiengesellschaften.
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wego traktowac jako pozycye potragcalne®, a dalej wydatki, ktére
w sprawozdaniu sg wyraznie podane jako wydatki administra-
cyjne, zmniejszajgce nadwyzki bilansowe a przez ogdlne zgro-
madzenie zostaty przyjete, o ile nie podpadajg, pod pojecie
wydatkéw, wyliczonych w § 2 lit. a. do c. ust. z 27 grudnia
1880 r., nie nalezy wcigga¢ do podstawy opodatkowania“.
Podobnie orzeczenie z 28 pazdziernika 1893 r., L. 3455. Alter.
L. 1807 ,wydatki, ktdre w wykonaniu statutowych zobowig-
zan, zostaty Swiadczone dla innych celéw, niz te, ktore w § 2
ust. z 27 grudnia 1880 r. wyraznie zostaly wymienione, nie
powinny by¢ wciggane do podstawy opodatkowania, ponie-
waz zostaty spowodowane obrotem przedsiebiorstwa. Orzecze-
nie z dnia 13 pazdziernika 1897 r. L. 4734 Budw. Nr. 11038
zaswiadcza, ze wedle § 2 ust. z r. 1880, wzglednie z 15-go
kwietnia 1885 r., zasadniczo tylko bilansowy przychod czysty,
w bilansowych nadwyzkach uosobiony, stanowi cyfrowg pod-
stawe, dla wymiaru podatku dochodowego, ze wiec wszystko,
co ten czysty zysk ogranicza, wiec kazdy wydatek, nalezy
z podstawy opodatkowania wytgczyé, jesli nie zachodzi jeden
z wyjatkbw w § 2 taksatywnie wyliczonych. Jedli sie dalej
uwzgledni, ze sprawozdanie wydziatu powiatowego o0 projek-
cie rzagdowym, dotyczgcym opodatkowania towarzystw akcyj-
nych i innych przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego
skiadania rachunkéw, wniesionym w VIII. sesyi izby posel-
skiej ') oswiadcza, ze wychodzono tu z zalozenia, ze od kaz-
dej ustawy podatkowej nalezy zada¢, by okre$lata jasno i do-
kfadnie podstawy wymiaru podatkowego, by kazdej dowol-
nosci przeszkodzi¢ i unikng¢ sekatur wiadz podatkowych i je-
$li sie dalej rozwazy, ze i powyzej zacytowane sprawozdanie
stalego wydzialu podatkowego, os$wiadcza o projekcie ustawy

*) 684 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Ab-
geordnetenhauses. VIII. Session.
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0 bezposrednich podatkach osobistych, ze jasno i doktadnie
powinny by¢ te kwoty okreslone, ktdre nalezy dolicza¢ do
bilansowych nadwyzek lub ktére od tych nadwyzek nalezy
potraca¢, a dalej, ze nalezy o ile moznosci unika¢ wszelkich
roznic, ktéreby mogly zachodzi¢ miedzy wiadzami wymiaro-
wania a podatnikami, ze przeto nalezy zwr0ci¢ szczegdlng
uwage na brzmienie tych postanowien, to nie moze ulegac
watpliwosci, jak pisze bardzo stusznie w swej petycyi, zwigzek
austryackich przemystowcow, ze wyliczenie w § 94 kwot,
ktére nalezy dolicza¢ do nadwyzek bilansowych, ma charakter
taksatywny.

Mimoto jednak rozporzadzenie wykonawcze, uwaza tylko
policzalne pozycye przychodowe za wyliczone taksatywnie, nie
stosujgc jednak tej samej miary do pozycyi wydatkowych,
ktérych nie mozna uwzglednia¢ przy wyposrodkowaniu pod-
stawy opodatkowania. Jest to wiec bardzo znaczne obostrze-
nie ustawy, ktOre zreszta ujawnia sie w tem rozporzadzeniu
wykonawczem wogoélel).

Rozporzadzenie wykonawcze wyliczytlo w szczegolnosci
nastepujace pozycye wydatkéw, poza pozycyami, wymienio-
nemi taksatywnie w § 94, lit. a do g., ktére winny by¢ do-
liczone do nadwyzki bilansowej wzglednie do podstawy opo-
datkowania.

1. do § 94 a) ,koszta, potaczone z pozyskaniem kapitatu
(stemple, nalezytosci za kotowanie, koszta druku i insera-
téw itd.) (rozp. wyk. art. 18 lit. a) 1 1).

2. do § 94 b) ,te kwoty, ktére przepadaja na rzecz
przedsiebiorstwa, wskutek prezentacyi, wylosowanych waloréw
dtuznych i kupondéw na odsetki i dywidendy, w niewtasciwym
czasie dokonanej (rozp. wyk. art. 18 lit. b) u. 52).

*) Stefan Licht: ,Die Industrie und die Praxis der Personal-
steuergesetze*., Wien 1904, str. 24.
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3. do § 94 c) ,nalezytosci uboczne, z obstugg kapitatéw
potaczone, jak w szczegdlnosci nalezytosci stemplowe od ku-
pondéw, prowizye, wyptacane bankierom za realizacye kupo-
now, koszta sporzadzania nowych arkuszy kuponowych, bie-
zace nalezytosci za kotowanie walorow na gietdzie itp. (rozp.
wyk. art. 19 ust. ost. i przedostatni).

4. do § 94 f) ,podatek gruntowy i budynkowy wraz
z dodatkami jak i ekwiwalent nalezytoSciowy od wartosci nie-
ruchomosci, nastepnie podatek rentowy, jesli przedsiebiorstwo
przejeto na siebie, ponoszenie z wiasnych funduszéw tegoz
podatku, od odsetek i rent na przedsiebiorstwo przypadaja-
cych, ktére majg by¢ po mysli § 133 w drodze potracenia
pobrane i do kasy panstwowej przestane, jesli te odsetki
i renty, podatkowi rentowemu podlegajace nie sg policzal-
nemi pozycyami przedsiebiorstwa (rozp. wyk. art. 21 u. 3—4).

Sprzecznos¢ miedzy ustawg a powyzej wyszczegolnionemi
postanowieniami rozporzadzenia wykonawczego jest zupetnie
oczywistg dla kazdego, kto nie jest bezwzglednym zwolen-
nikiem metody interpretacyi bezwzglednie ekstenzywnejJ).

| tak 8 94 a) ustawy uznaje wydatki uczynione z wy-
nikbw obrotu, dla powiekszenia kapitatu znajdujgcego sie
w przedsiebiorstwie za policzalne. Charakterystycznym w tym
wzgledzie jest fakt nastepujgcy. Galie, akc. bank hipoteczny
zawart z dyrekcyg kolei panstwowych umowe o elektryczne
oSwietlenie dworca kolejowego na lat 40 z zastrzezeniem, ze
prawa i obowigzki z tej umowy bedzie uprawnionym prze-
nies¢ na kraj. akc. towarzystwo przedsiebiorstw elektrycznych,
dla ktérego wniost byt nawet podanie do wiadz o koncesye.

Od tej umowy wymierzono Bankowi nalezytos¢ za caty

') O sprzecznosciach takich wspomina do$¢ obszernie Sprawozdanie
Woydziatu krajowego, tyczace sie wadliwego wykonywania ustaw i prze-
pisbw podatkowych i nalezytosciowych z 16 wrzeSnia 1904. L. W.
102.878/904.
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40-letni okres czasu w kwocie 20.000 kor., kiedy towarzystwo
sie ukonstytuowato a Bank uwiadomit skarb kolejowy, ze
odtagd wszelkie prawa i obowigzki ptynace z kontraktu, z ko-
lejg zawartego, przechodzg na towarzystwo, wymierzono to-
warzystwu poraz wtory calg nalezytos¢ od umowy z zarza-
dem kolejowym w kwocie okoto 20.000 kor. bez roéwnocze-
snego odpisania nalezytosci Bankowi hipotecznemu. Nalezytos¢
te towarzystwo amortyzuje w ten sposéb, ze co roku umarza
z niej pewng kwote, administracya podatkow uznajac jednak
nalezytosci za wydatek podlegajacy postanowieniu § 94 a)
podcigga owo umorzenie ponownie pod opodatkowaniel).

Gdy znow chodzi o pozycye wydatkdéw, to rozp. wyk.
rozszerza sztucznie to pojecie do kosztdw potgczonych z pozy-
skaniem kapitatu jak stemple, nalezytosci za kotowanie, druki
i anonse itp. A nad faktami takimi ubolewa¢ nalezy tembar-
dziej, ze przeciez tego rodzaju wydatki trudno chyba uwazaé
za powiekszenie swego stanu majgtkowego, raczej za jego
umniejszenie. Podobnie trudno znalez¢ oparcie w ustawie dla
uznania ,nalezytosci ubocznych, potgczonych z t. zw. obstugg
kapitatow*, co zresztg uznat kilkakrotnie sam Trybunat admi-
nistracyjny. Tak w orzeczeniach z dnia 4 lipca 1901 L. 4.636,
4.634 i 4.633 Budw. Nr. 407, 408 i 411, orzekajac, Ze po
mysli § 94 ¢) kwoty, ktére majg by¢ doliczone do bilanso-
wych nadwyzek muszg by¢ $Swiadczonemi odsetkami biernemi,
pod ktére jednak nie mozna podciaga¢ wydatkow ubocznych
potaczonych ze Swiadczeniem tych odsetek biernych jak na-
lezytosci stemplowe od kuponow, koszta potgczone z reali-
zacyg kuponow itp.

Go sig tyczy poboréw, cztonkéw zarzadu jak rady za-
wiadowczej, rady nadzorczej dyrekcyi itd. (tantyemy, marki

*) Sprawozdanie Wydziatu krajowego tyczace sie wadliwego wy-
konywania ustaw i przepiséw podatkowych i nalezytosciowych j. w., str. 16.
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obecnosci, remuneracye itd.) to ustawa wychodzi z tego za-
fozenia, ze pobory tego rodzaju, jesli pochodza, z nadwyzek
bilansowych, nie sg pozycyami, ktore mozna policzyé¢, lecz
tworzg pewien rodzaj rozdziatu zysku, a stanowisko to zdaje
sie podziela¢ nawet samo rozp. wyk. w art. 14 u. 1. 6—71).
Mimo to jednak art. 20 u. 2 uznaje remuneracye przyznane
cztonkom zarzadu przedsiebiorstwa ogolnie za takie, ktdérych
nie mozna policzy¢ bez wzgledu na to, czy one tworzg da-
rowizne, czy tez pochodza z prawnego zobowigzania sie to-
warzystwa.

W praktyce wihadz podatkowych, sag czesto uwazane za
pozycye niepotrgcalne, takze stale statutowo lub umownie
oznaczone pobory, czionkéw rady zawiadowczej jak i Kie-
rownikow przedsiebiorstwa, dyrektoréw, czlonkdéw komitetu
wykonawczego, dyrektorow centralnych i generalnych itp.
jesli oni naleza zarazem do zarzadu, a podobnie i podatki
i nalezytosci od takich poboréw jak i pobory i remuneracye
innych urzednikéw, w koncu takze nalezytosci od umow stuz-
bowych, jesli przedsiebiorstwo wydatki takie pokrywa z wia-
snych funduszéw, co wprost sprzeciwia sie ustawie.

A dzieje sie to, mimo tej okolicznosci, ze wiadze wy-
miarowe uwazajg protokoty rady zawiadowczej, w ktérych
sg pisemnie ustalone uchwaly, przyznajgce jakie$ wynagro-
dzenie dla cztonkéw rady zawiadowczej prowadzacych czyn-
nosci, za umowe o0 czynnosci stuzbowe, podlegajaca obo-
wigzkowi nalezytosciowemu i zadajg optacenia nalezytosci,
przepisanej dla umoéw stuzbowych. Ponadto przypisuje sie
cztonkom rady zawiadowczej od ich statych poboréw, prze-
kraczajgcych kwote 3.200 zir. podatek pensyjny. | w tym
wypadku przeto uznaje sie zaistnienie stosunku stuzbowego.
Mimo to wiec, ze w tylu réznych kierunkach state wynagro-

0 Por. cytowana, powyzej petycye zwiazku austr. przemystowcow.
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dzenie czionkéw rady zawiadowczej traktuje sie jako pobory
stuzbowe, pozycyi tych nie uznaje sie przy podatku zarob-
kowym za potrgcalne. Totez trybunat administracyjny w orze-
czeniach z dnia 17 stycznia 1900, 1. 746 Budw. Nr. 13646
i z dnia 5 pazdziernika 1900 orzekt, ze ani ustawa, ani roz-
porzadzenie wykonawcze, nie daje zadnej podstawy dla twier-
dzenia, ze przynaleznos$¢ funkcyonaryusza wynagradzanego za
swe czynnosci do zarzadu towarzystwa akcyjnego zasadniczo
wylaczataby uznawanie tego stalego poboru jako pozycyi po-
trgcalnej a postanowienie § 94 e) zada tylko wyeliminowania
wydatkéw, uczynionych dobrowolnie na rachunek przed-
siebiorstwa, o ile wydatki tego rodzaju nie podpadajg pod
wyjatki w tymze przepisie ustawowym pozytywnie unor-
mowane.

Jesli przeto, wydatki uczynione dobrowolnie, przy wy-
posrodkowaniu podstawy opodatkowania nie nalezy wstawiaé
do bilansu jako podstawy opodatkowania, wzglednie wytgczac
z pozycyi biernych bilansu, to z tego wynika a contrario, ze
wydatki, potaczone z obrotem przedsigbiorstwa, o ile zostaty
uczynione w wykonaniu prawnego zobowigzania nalezy trakto-
wac jako pozycye bierne takze i dla rozkltadu podatkow przy
utworzeniu bilansu, nie nalezy wiec wcigga¢ do podstawy
opodatkowania.

Jesli rozporzadzenie wykonawcze powiada dalej, ze procz
podatku zarobkowego, takze i podatek gruntowy, budynkowy
i rentowy wraz z dodatkami, stanowi¢ winny niepoliczalne
pozycye wydatkow (art. 21 u. 3 i 4) to przepis ten rozp.
wyk. stoi w wyraznej sprzecznosci z postanowieniem § 94 f)
polega na niewtasciwej interpretacyi przepisu § 95 b) ustawy,
ktéry stanowi, ze przychody czyste, z przedmiotéw podatku
gruntowego i budynkowego, nalezy potraci¢ od bilansowych
nadwyzek w tej wysokosci, w ktérej one stanowig podstawe
wymiaru podatku gruntowego i budynkowego.
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Za taki przychéd czysty od domow, uznaje art. 16 rozp.
wyk. czynsz, podlegajagcy podatkowi, tj. umniejszony o koszta
utrzymania i amortyzacyi. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
czysty czynsz najmu, przez strone za uzywanie przedmiotu
najmu uiszczony a przez wiasciciela domu do opodatkowania
zeznany, zwany takze czynszem czystym, tak jak on sie przed-
stawia, po wydzieleniu nalezytosci wodnych, kosztéw oSwie-
tlenia, podatku czynszowego i szkolnego, stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem budynkowym. Jesli z tego sprosto-
wanego, rzeczywistego lub czystego czynszu zostanie wydzie-
long pewna kwota na koszta utrzymania i amortyzacyi, to
nic nie zmienia tego stanu rzeczy, ze podatek budynkowy
trafia caty przychdéd budynku nie za$ jakg$ cze$¢ jego.

Wydzielenie tych kosztéw utrzymania i amortyzacyi
w wysokosci 15 lub 30% czystego czynszu, jest wogdle fikcya,
bo mogtoby zresztg réwnie dobrze nastgpi¢ i w tej formie,
ze tych kosztow by nie wydzielano a podatek przypisywanoby
nie w wysokosci 26%% lecz w wysokosci 22%%, wzglednie
nie w wysokosci 20% lecz w wysokosci 14% od ,,sprosto-
wanego“ czynszu a podatek nie utracitby nic ze swej nad-
miernej wysokosci. Postanowienie rozp. wyk., wedle ktérego
nalezy wydzieli¢ z podstawy opodatkowania tylko t. zw. czynsz
podlegajacy podatkowi, nie za$ czynsz sprostowany czyli czysty,
tem samem zas wilaczy¢ nalezy w catosci lub czeSciowo do
podstawy opodatkowania podatkiem zarobkowym roznice 15%
wzglednie 30% nie jest przeto zgodne z ustawg. Tego ro-
dzaju opodatkowanie podwdjne jednego i tego samego przy-
chodu podatkowego dwoma panstwowymi podatkami przy-
chodowymi, z ktérych kazdy wykazuje tak nadmiernie wy-
sokg stope procentowg, nie moze leze¢ w intencyach ustawo-
dawcy, pomijajac juz okolicznosé, ze w bardzo wybitnej mierze
sprzeciwiatoby sie interesom przemystu i handlu.

Postanowienie rozp. wyk. (art. 16) chce atoli przychdd
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z realnosci, majacy by¢ wydzielonym z podstawy opodatko-
wania, umniejszy¢ nietylko o wspomniane powyzej koszta
utrzymania i amortyzacyi, ale nadto takze o podatki realne
wraz z dodatkami, w koncu takze o kwote przypadajacg na
uiszczenie ekwiwalentu nalezyto$ciowego.

Wprawdzie i wedle rozp. wyk. (art. 21) podatki realne
wraz z dodatkami nalezy wogole uwazac za policzalne pozycye
wydatkowe, atoli rozp. wyk. sadzi, ze nie jest to wskazane
a to ze wzgledu na potrzebe usuniecia mozliwosci stad wy-
nikajagcej podwojnego zarachowania.

I Trybunat administracyjny wyrazit podobny poglad
W orzeczeniu z dnia 17 stycznia 1900, L. 746 Budw. Nr. 13.646
oSwiadczajac, ze wydzielenie podatku domowo-czynszowego
z podstawy opodatkowania, z tego wzgledu nie jest dopu-
szczalne, poniewaz wedle § 95 b) przychdd z przedmiotow
podatku budynkowego nalezy wydzieli¢ z podstawy opodat-
kowania podatkiem zarobkowym specyalnym, nie stanowi
przeto przedmiotu tego opodatkowania, z czego wynika, ze
i podatki, obcigzajace ten przychdd nie mogg by¢ wytaczone
Z podstawy opodatkowania podatkiem zarobkowym specyal-
nym. Atoli ten poglad Trybunatu administracyjnego nie da
sie zadng miarg utrzymac¢. Wszak wedle rozp. wyk. rdznica
miedzy czynszem ,sprostowanym® a czynszem ,podlegajacym
obowigzkowi podatkowemu*, o ile nie pokrywa sie z kosztami
utrzymania i amortyzacyi, moze by¢ poddana podatkowi za-
robkowemu.

Przy przychodach z gruntu moze w miare okolicznosci
wchodzi¢ do podstawy opodatkowania podatkiem zarobkowym
specyalnym, kwota bardzo znaczna i bardzo znacznie prze-
wyzszajgca katastralny przychod czysty, ktéry wedle rozpo-
rzadzenia wykonawczego miatby by¢ wydzielony. Wydzielanie
drobnego katastralnego przychodu, nie usprawiedliwia wcale
niepoliczenia podatku gruntowego, na tej podstawie wymie-
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rzonego. | podatek gruntowy ma trafi¢ caly przychéd grun-
towy a nietylko katastralny przychod czysty.

Z tego wynika, ze podatki gruntowe i budynkowe tylko
wolwczas w najgorszym razie nie moga stanowi¢ policzalnych
pozycyi wydatkowych, jesli z drugiej strony, caty przychod
gruntowy i budynkowy zostanie z dochodéw wydzielony. Jak
dtugo bowiem budynki i grunta cho¢ naleza do jakiego$ przed-
siebiorstwa przemystowego sg juz obcigzone przychodowymi
podatkami budynkowymi i gruntowymi, tak diugo nalezy te
podatki bezwarunkowo uwaza¢ za wydatki, obrotem spowo-
dowane. Ze za$ przychody z realnosci nie podpadajg pod po-
datek zarobkowy nie wynika z tego bynajmniej, ze dotyczace
podatki realne nie stanowig policzalnej pozycyi wydatkowe;j.
Ze wzgledu na to, ze § 94 f) tylko podatek zarobkowy wraz
z dodatkami nie uznaje za policzalny, moznaby co najwyzej
podatek zarobkowy, od przychodéw z realnosci, idealnie w po-
datkach realnych zawarty, wiaczy¢é do podstawy opodatko-
wania, wynikajgcag stgd nadwyzke w podatkach realnych na-
lezatoby jednak w kazdym razie uwaza¢ za wydatek po-
liczalny.

Go sie tyczy w koncu ekwiwalentu nalezytosciowego od
nieruchomosci, to stanowi on w kazdym razie policzalng po-
zycye wydatkowa, poniewaz jest SciSle potaczony z przedsie-
biorstwem zarobkowem osoby prawniczej, stanowi wydatek
obrotem spowodowany a przychdd wprost umniejszajacy a musi
by¢ uiszczony nawet wolwczas jesli dotyczaca nieruchomosé
jest zupelnie bezuzyteczng i zadnego zgota nie przynosi przy-
chodu*).

Usuniecie tych watpliwosci wzglednie tych sprzecznosci
miedzy ustawg a rozporzadzeniem wykonawczem jest tem

>) Eingabe des Bundes oesterreichischer Industrieller vom 30 Sep
tember 1901 betreffend die Besteuerung der Aktiengesellschaften.
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bardziej wskazane, Zze praktyka wiadz podatkowych jest nad-
wyraz chwiejna, do tego stopnia, ze niekiedy kazda pozycya
bilansu rokrocznie zyskuje w oczach wiadzy podatkowej za-
sadniczo odmienng kwalifikacye prawna, liczba rekurséw
bardzo znacznal), a orzecznictwo Trybunatu administracyj-
nego réwniez bardzo chwiejne?). Przytem co najgorsza, to
orzecznictwo Trybunatu administracyjnego w praktyce ma
w najlepszym razie znaczenie tylko w danym konkretnym wy-
padku3), cho¢ normy prawne, wypowiedziane przez Trybunat
administracyjny majg charakter ogdlny a p. minister skarbu
W mowie, wypowiedzianej w izbie poselskiej w dniu 2 gru-
dnia 1901 os$wiadczyt, ze orzeczenia Trybunatu administra-
cyjnego stanowig wytyczng dla wtadz skarbowych, jesli w tych
orzeczeniach ujawnia sie jaka$ stata interpretacya ustawowa,
dajaca sie od konkretnego wypadku wyodrebni¢ i choé po-
dobng wskazéwke zawiera reskrypt ministeryalny z dnia 24
pazdziernika 1901, L. 63.787*) O ile te zapewnienia p. mi-
nistra skarbu zostaty jednak w praktyce nalezycie uwzgle-
dnione, wyjasnita bardzo dosadnie ankieta z r. 1905, ktéra
stwierdzita ponadto, wypadki tego rodzaju, jak, ze jedno i to
samo towarzystwo akcyjne bylo zmuszone w ciggu trzech lat,

*) Tak od chwili wejscia w zycie ust. z r. 1896 po dzien 18 wrze-
$nia 1903 Trybunat administracyjny rozstrzygat 73 zazalen niewaznosci,
whniesionych przez towarzystwa akcyjne przemystowe z powodu niewta-
Sciwego stésowania postanowien Il rozdzialu ustawy. Statistische Mate-
rialien Ober die Entwickelung und Besteuerung der Industrie-Aktien-
gesellschaften in QOesterreich, str. 106.

*) Por. w tym kierunku Gar gas: ,Odsetki od podatkéw, nie-
prawnie pobranych®. (Przeglad prawa i administracyi 1904 i 1905) i w oso-
bnej odbitce Lwéw 1905. Bauer: ,Zwiespéltige Rechtsprechung in
Personalsteuersachen®. (Oesterr. Zeitschrift f. Verwaltung 1905, str. 111).

* Lichtj. w., str. 29.

*) Por. tez w tym wzgledzie Gargas: ,Skutki orzeczen Try-
bunatu administracyjnego“. Prawnik 1899.
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bezposrednio po sobie nastepujacych, wnosi¢ trzykrotnie w je-
dnej i tej samej sprawie, zazalenie niewaznosci do Trybunatu
administracyjnego, poniewaz wiadza podatkowa jeden i ten
sam podatek zawsze na nowo przypisywata i zawsze na nowo
z tern samem zadaniem wystepowata wobec Trybunatu ad-
ministracyjnego. Pomijajac juz okolicznos¢, ze w ten sposob
wyradza sie niczem nieuzasadniona niepewno$¢ prawna,
a w Swietle obecnej praktyki podatkowej ciezar podatkowy
towarzystw akcyjnych staje sie wprost wielkoscig nieobliczalngl),
podnies¢ wypada i to, ze postepowanie tego rodzaju powo-
duje bardzo znaczne koszta, do ktérych zwrotu jednak skarb
Panstwa bynajmniej nie zostaje pociggnietym. Jesliby w ten
sposOb postepowata osoba prywatna, podnoszgc ponownie
zadania, prawomocnie uznane za bezpodstawne, wowczas na-
tozonoby na nig grzywne za pieniactwo. Podobnie nalezatoby
postepowaé ze skarbem Panstwa, zobowigzujac go co naj-
mniej do zwrotu kosztow, takiem pieniaczem postepowaniem
spowodowanych.

*) A. Junk: ,Die Maengel der Aktienbesteueruug®. (Neue Freie
Presse, Nr. 14.777).
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XVI.

Powyzej wskazano caty szereg przepisow, domagajgcych
sie autentycznej interpretacyi poprostu dla usuniecia niepe-
wnosci prawnej. Ponadto jest jednak jeszcze caly szereg prze-
piséw, ktore nietyle autentycznej interpretacyi by wymagaty,
jak raczej zasadniczej zmiany.

Pojecie czystego przychodu, na bilansowych nadwyzkach
opartego, zmienito sie bowiem w ustawie tu omawianej pod
wptywem roznych pozycyi do nadwyzki bilansowej doliczyé
sie majagcych do niepoznanial).

Najbardziej moze jaskrawym w tym wzgledzie jest prze-
pis § 94 lit. f) ustawy, ktéry kaze dolicza¢ do nadwyzek bi-
lansowych te kwoty, ktore z wynikow obrotu roku admini-
stracyjnego sa obrécone na zaptacenie podatku zarobkowego
specyalnego wraz z dodatkami. Praktyka ta idzie zresztg
czesto jeszcze dalej, poniewaz nie ogranicza sie na tern, by
do podstawy opodatkowania doliczano tylko sam podatek
zarobkowy specyalny wraz z dodatkami, jak to przepisuje
ustawa i rozp. wyk., ale dolicza do tej podstawy takze rézne

*) Trudno mi sie tez zgodzie na zdanie Rozyckiego j. w.,
str. 91, ze ,ustawa okre$lajac co z przychodéw asocyacyi ma by¢ uwa-
zane za podlegajacy podatkowi czysty dochod, trzyma sie ScisSle wska
zowek nauki“. O ile twierdzenie to jest stusznem, wyjasnia moze wy-
wody, tu ponizej w tekscie, poszczegdlne kwestye omawiajace.
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dodatki szkolne, drogowe, na izbe handlowg i przemystows,
mimo, ze dodatki te majg charakter zupetnie samodzielny
i stojg na réwni z nizszo-austryackim podatkiem na ubogich,
wyraznie w rozp. wyk. od doliczania wytgczonych.

Gzy moze by¢ jednak w tego rodzaju wypadkach na
seryo mowa, ze o pozytywny wydatek, uczyniony w roku ze-
sztym, przychéd w roku biezacym sie powiekszyt? Wszak
trzeba zwazyé¢, ze przedsiebiorstwo akcyjne istnieje nie rok,
nie dwa, ale, Zze ono jest obliczone na diuzszy okres czasu.
A woéwczas musimy dojs¢ do przekonania, ze przepis ten do
strasznych poprostu moze doprowadzi¢ wynikéw, zawiera bo-
wiem juz nie podwodjne opodatkowanie tego samego dochodu,
za jakie sie je zwykle uwaza, ale tylokrotne opodatkowanie
pewnej czesci tego dochodu, ile lat istnieje dane przedsiebior-
stwo a obecna ustawa obowigzujel).

Wskazuje to dowodnie nastepujacy przykiad:

Przedsiebiorstwo X. daje stale przez szereg lat taka
samg kwote czystego zysku np. kor. 1000 a wiec:
w r. 1897 — 1000 kor. podatek z dodatkami

WYNIESIE ZATEM...eiviiiiiciieeeee e kor. 200-—
w r. 1898 — 1000 kor. plus dodatek zesztoroczny

czyli kor. 1200 od czego podatek . . . y 240-—
w r. 1899 — 1000 czyli kor. 1240 od czego po-

atEK oo, » 248--
w r. 1900 — 1000 czyli kor. 1248 od czego po-

datek oo, 249-06
w r. 1901 — 1000 czyli kor. 1.249-06 od czego

POdateK........c.cccovvveieeeeeeeeeeeeeeeee e, 249-92

>) Julian Ro6zycki: ,Kilka uwag o podatku zarobkowym
przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego sktadania rachunkow,
(Oszczednos¢ 1904, str. 21).



Fikcyjna wiec czes¢ dochodu kor. 200 opodatkowuje sie
stale, cho¢ przedsiebiorstwo tylko wcigz po kor. 1000 odrzuca.

Gowiecej ta fikcyjna czes¢ rosnie stale, choé
zyski pozostajg niezmienione i juz w 5 latach wynosi
ten przyrost 25°/0. Jedli za$ podniesie si¢ rentownos$¢ przed-
siebiorstwa i podnosi¢ sie bedzie stale o pewien procent, to
skarb panstwa dogania¢ go bedzie swoim systemem pro-
gresywnym tak szybko, ze to moze doprowadzi¢ do likwidacyi
przedsiebiorstwa. Jesli bowiem np. wskutek zabiegow przed-
siebiorcy, réwnych cyfrze X, zysk czysty stale bedzie wzra-
sta¢ 0 10%, zwyzka zysku po pierwszym roku bedzie wynosi¢

100 a caly zysk 1100

dalej 110 ., « 1210

121 ) 1331

133 , p 1464

146 |, » 1610

réwnoczesnie za$ podatek bedzie ros¢ w takiej progresyi

200
260
294
335
360

Po pieciu latach wiec, gdy przedsiebiorca, osiggnie pod-
niesienie sie zysku o 46'4%, podatek powigkszy sie juz o 80%.

Sytuacya przedstawi sie w Swietle cokolwiek odmiennem,
jesli wezmiemy w rachube réwniez owo powiekszenie za-
biegow i wysitkdw ,,Xa, czyli, przypusciwszy proporcyonal-
nos¢ miedzy zwyzka rentownosci a zwyzka intenzywnosci
pracy — réwniez cyfra 10. Oto wysitek ten, gdyby podatku
nie byto, musiatby dla osiggniecia statej 10-procentowej zwyzKi
ros¢ w ten sposéb:
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w I roku. . . 10+ 100 = 11%
w L no. . 10+1-21% = 11-21%
w11 N . 10+133% = 11-33%
w V. n o . 10 + 1-46% = 11-46%
w V. n . 10+1-61% = 11-61%

czyli wzrost jego bylby catkiem mozliwy do osiagniecia. Wo-
bec podatku jednak wzrost ten przedstawiatby sie nastepujgco:

lLroku. . 10+ 1+ 20= 13%
in . 10+ 121 + 26% = 13-81%
. .10 4+ 133 + 2:94% = 14-27%
IV. ¢ . 10+ 146 + 335% = 14-70%
V. n . . 10+ 1-61 + 360% = 15-21%

Otéz jest rzeczg bardzo watpliwa, czy zwiekszenie in-
tenzywnosci wynoszace juz po b latach 52% lezatoby w silach
przedsiebiorcy, nawet gdyby nie bylo zadnych innych czyn-
nikéw, szkodzacych przedsiebiorstwu. Nalezatoby raczej przy-
puszcza¢ skutek wprost przeciwny, wiasnie ze wzgledu na
przepis tu wiasnie omawiany.

Totez bardzo stusznie proponowal w izbie poselskiej pan
Stalitz wytgczanie kwot zaptaconych tytulem podatkéw z pod-
stawy opodatkowanial). Wniosek dotyczacy jednak nie przeszedt
wobec opozycyi sprawozdawcy p. Dawida Abrahamowicza,
ktéry podnidst, ze chcac wprowadzi¢ zasade, tkwigcg we wniosku
p. Stalitza, nalezatoby réwniez konsekwentnie zastosowaé jg
do podatku gruntowego, domowo-klasowego, domowo-czyn-
szowego itp.,, co oznaczaloby ubytek dla skarbu panstwa
10—15 milionéw. Zapomniat jednak p. Abrahamowicz, ze tu
takie porownanie z podatkami realnymi nie uchodzi, choéby
z powodu odmiennej natury prawnej i ekonomicznej podatku

*) Stenogr. Prot. XI Session 1895, str. 18151.
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zarobkowego specjalnego. Cyfry przytoczone przez p. Abra-
hamowieza wymagalyby zresztg szczegétowego dowodu.

Takie odwracanie kota ogonem, jak przy doliczaniu za-
ptaconego podatku zarobkowego do podstawy opodatkowania
zdarza sie w nowej ustawie Kkilkakrotnie. Tak przedewszyst-
kiem w kwestyi t. zw. odsetek biernych. Te odsetki bierne
nalezy zasadniczo po mysli § 95 lit. ) wylgczy¢ od pod-
stawy opodatkowania. W szczegdlnosci nalezy wytaczy¢ z pod-
stawy opodatkowania odsetki lombardowe i eskontowe, od-
setki od wkladek o0szczednosci, od depozytéw, emitowanych
kwitéw kasowych, pozyczek, opartych na skryptach dtuznych,
dalej odsetki od listow zastawnych i obligacyi komunalnych,
w mysl statutéw pokrytych i faktycznie wydanych. Ale jest
w tym przepisie jeden, na pozoér drobny wyjatek. Oto te od-
setki bierne, ktore* sg wymienione w § 94 lit. e) nalezy do
podstawy opodatkowania doliczyc.

W § 94 lit. ¢) wymieniono za$ miedzy innemi akcye
pierwszenstwa, obligacye pierwszenstwa, inne czesciowe zapisy
diuzne jak i kapitaty, wypozyczone za zabezpieczeniem hipo-
tecznem, o ile one sg czesSciami kapitatlu zaktadowegol). Mo-
tywowano to tern, ze cho¢ tu nie chodzi o kapitat wiasny
uczestnikdw przedsiebiorstwa, tylko o kapitaty wypozyczone
u osob trzecich a w przedsiebiorstwie zuzytkowane i cho¢ to
przedsiebiorstwo musi te kapitalty oprocentowywac¢ wedle ja-
kiej$ stalej stopy procentowej, to jednak sg to wszystko wiecej
momenta natury prawnej, natomiast pod wzgledem ekono-
micznym sprawa przedstawia sie zgofa inaczej poniewaz tu

*) Praktyka poszta oczywiscie (niewtasciwie) i tu dalej, stojac na
tein stanowisku, ze odsetki bierne od zaliczek gotéwkowych, nie moga
by¢ uwazane za pozycye potracalng, jezeli wypozyczone kwoty, zostaty
uzyte na inwestycye. Ze odsetek tych jednak nie mozna podciagaé pod
powyzej przytoczone postanowienie § 94 e) zbyteczna dowodzi¢. Eingabe
des Bundes j. w.
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kapitat obcy uzyskany przy pomocy pryorytetow, obligacyi,
lub w koncu za zabezpieczeniem hipotecznem, stuzy zupetnie
tak samo celowi przedsiebiorstwa jak sam kapitat akcyjny.
Znaczytoby to przeto wyzej stawia¢ forme prawng, niz istote
gospodarcza dawnego zjawiska, jesliby tu miato nastgpi¢ od-
mienne traktowanie tego kapitatu obcego, niz kapitatu wia-
snego uczestnikowl).

Jest tu widoczne wahanie sie miedzy dwiema teoryami:
miedzy teoryg prawng a teoryg ekonomiczng. Teoryg ekonomi-
czna istotnie musi uznawac jednolity charakter ekonomiczny
akcyj i obligacyj, teoryg prawna natomiast jedne od drugich
Scisle odroznia. Atoli ze stanowiska ekonomicznego, zaréwno
oprocentowanie akcyi, jak i oprocentowanie obligacyi, jest
zobowiagzaniem towarzystwa akcyjnego, zaréwno akcye jak
i obligacye sa dlugami towarzystwa, stojac przeto na stano-
wisku $cisSle ekonomicznem nalezaloby przeto zaréwno jedne
jak i drugie wylaczy¢ z podstawy opodatkowania, jak to
zresztg istotnie postanowiono w ustawodawstwie pruskiem
i jak to proponowano w Wirtembergii). Wychodzac zas ze
stanowiska prawnego, nalezy znow S$cisle odrozni¢ akcye od
obligacyi i t. p. Akcye tworzg kapitat wiasny towarzystwa, gdy
obligacye sg jego diugami. Odsetki od obligacyi, sg wiec takze
dlugami towarzystwa, jesli wiec wiacza sie te odsetki do pod-
stawy opodatkowania, to opodatkowuje sie diugi towarzystwa.
Jedli przychody towarzystwa wystarczg tylko na oprocento-
wanie obligacyi, to niema mowy o zysku towarzystwa a przy
ustaleniu kwoty zysku, odsetki od obligacyi muszg by¢ do-
wodnie i bilansowo potrgcane?).

Jako argument za wigczeniem tych odsetek do podstawy
opodatkowania, podniesiono w dalszym ciggu te okolicznosc¢,

* R. Reisch j. w., str. 108.
) Hecht j. w., str. 461.
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ze uwolnienie samych tylko odsetek biernych od podatku, wy-
wotatoby ten nie pozadany skutek ekonomiczny, ze stanowi-
foby to zachete dla towarzystw akcyjnych, by o ile moznosci
powiekszaty kapitat obcy, a umniejszaty kapitat wiasny, bo
tylko odsetki z kapitalu wiasnego podlegatyby podatkowi za-
robkowemu, to za$ ujemnieby mogto wplyna¢ na solidnos¢
towarzystw’ akcyjnych *).

Tymczasem byloby rzecza wysoce niewlasciwa, gdyby
towarzystwo akcyjne zasadnicze swoje dyspozycye w Kkwestyi
wysokosci kapitatu akcyjnego wzglednie kapitatu obligacyjnego,
czynito zaleznemi od tego, czy i o ile odsetki od obligacyi pod-
dane beda opodatkowaniu’). Prawda, ze w Austryi, kwestye
podatkowe przy utworzeniu towarzystwa akcyjnego i we
wszystkich wazniejszych chwilach jego zywota, odgrywaly za-
wsze role bardzo wybitng. Atoli jesliby istotnie kwestye te
miaty byé w tego rodzaju wypadkach decydujgcemi, to do-
wodzitoby to zasadniczej nieracyonalnosci catego systematu
podatkowego.

Wskazywano tez na to, ze tego rodzaju przepisy zawie-
ratyby w sobie nieuzasadnione forytowanie towarzystw o wie-
kszym kapitale obligacyjnym w przeciwstawieniu do towa-
rzystw o wiekszym kapitale akcyjnym. Wezmy np. mdéwiono,
dwa towarzystwa akcyjne, ktore pracujg z takim samym ka-
pitalem akcyjnym i wykazuja taka samg nadwyzke zyskow.
Jedno z tych towarzystw ulokowato caty swoj kapitat w akcyach,
drugie tylko czeSciowo w akcyach, przewaznie za$ w obliga-
cyach pierwszenstwa. W ten sposéb w pierwszem z tych towa-
rzystw akcyjnych, caty zysk np. 20.000 kor. zostaje miedzy
akcyonaryuszow rozdzielony, podczas gdy w drugiem z tych
towarzystw akcyonaryusze otrzymajg np. tylko 5000 Kkor.,

» Reisch j. w., str. 110.
a) Hecht j. w., str. 461.
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podczas gdy 15.000 kor. idzie na odsetki dla wierzycieli pier-
wszenstwa. Mimo, ze oba towarzystwa pracujg rownymi $Srod-
kami i wykazujg zupeilnie taki sam zysk, mimo to jednak,
jesliby pozwolono na odtracenie odsetek z obligacyi pierwszen-
stwa, ptacitoby jedno towarzystwo cztery razy tyle podatkow
co drugie, tylko dlatego, poniewaz ich kapitat obrotowy, w ré-
zny powstal sposob i poniewaz one w rézny sposéb swoj
przychdd rozdzielajg *).

Gzy jednak twierdzenia te sg rzeczywiscie uzasadnione?
Gzy rzeczywiscie oba towarzystwa uzyskaty jeden i ten sam zysk?
Moznaby to twierdzi¢ tylko woéwczas, gdyby mozna dhugi,
ktére zaciggneto towarzystwo wstawi¢ w bilansie miedzy
aktywa. Ale jak dlugo nie moznaby udowodni¢, ze tego ro-
dzaju bilans jest prawdziwym, tak dtugo trzeba przyjaé, ze
oba towarzystwa bynajmniej nie pracowaly z tym samym
kapitatem i z temi samemi nadwyzkami zysku. Czy akcye ob-
dhuzonego towarzystwa, ktére 5/4 swych przychoddw rocznych
musi zuzywa¢ na opfacenie odsetek obligacyi pierwszenstwa
i na umorzenie tych obligacyi, majg réwng wartos¢
z akcyami tego drugiego towarzystwa, ktOre nie ma takich
dtugow? Jesli jedno z tych towarzystw nie ptaci swym wie-
rzycielom stypulowanych odsetek, moga wierzyciele zazadac
otwarcia konkursu, podczas gdy drugie towarzystwo, chocby
wecale nie placito dywidendy i chocby tej dywidendy nie pia-
cito cale lata, nie jest narazone, na tego rodzaju niebezpie-
czenstwa. Sytuacya nie przedstawia sie w tym wypadku duzo
inaczej niz u przedsigbiorcy prywatnego, ktéry wieksza czes¢
swego kapitatu zaktadowego i obrotowego pozyczyt i musi
ptaci¢ od tego kapitatu odsetki. Jesliby np. w drugiem z tych

*) Verhandlungen der vom kgl. sdchsischen Finanzministerium ein-
berufenen Kommission zur Revision der Gesetzgebung der direkten Steuern.
Dresden 1869.
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towarzystw, przychdd spadl w jakims$ ztym roku do kwoty
10.000 kor. to nietylko, ze akcyonaryusze nie mieliby zadnego
zysku, ale ponadto musianoby doda¢ 5000 kor. z majgtku
towarzystwa, byle tylko zaspokoi¢ swych wierzycieli z prawem
pierwszenstwa, podczas gdy drugie z tych towarzystw, ktére
pracuje bez dilugow pierwszenstwa, i w tym wypadku rozdzie-
litoby miedzy akcyonaryuszy umiarkowang dywidende 1).

O wiele bardziej stanowczo jeszcze nalezy sie oS$wiad-
czy¢ przeciw doliczaniu do podstawy opodatkowania odsetek
od kapitatdw, wypozyczonych za zabezpieczeniem hipotecznem
(8 94 c) czyli od dtugéw hipotecznych. Nalezy bowiem uwzgle-
dni¢, ze jedli jakie$ akcyjne przedsiebiorstwo przemystowe
znajduje sie w trudnej sytuacyi finansowej, moze z reguly
uzyska¢ odpowiedni kapitat obrotowy tylko za zabezpiecze-
niem hipotecznem a wowczas wilasnie zwieksza sie pod-
stawa opodatkowania tego towarzystwa, innemi stowy, zwie-
ksza sie sam podatek. Jesli przedsiebiorstwo znajduje sie na-
tomiast w dobrej sytuacyi, to bardzo tatwo moze uzyskac
kredyt bez zabezpieczenia hipotecznego w formie kredytu
eskontowego lub w jakiej$ innej formie. Woweczas jednak
takze podstawa opodatkowania sie zweza 2).

Woprawdzie odsetki od kapitatéw, wypozyczanych za za-
bezpieczeniem hipotecznem mogg by¢ po mysli § 94 c) tylko
wolwczas doliczane do podstawy opodatkowania, jesli kapitaty
te stanowig cze$¢ kapitatu zakladowego, atoli i to ogranicze-
nie nie zmienia zasadniczego stanu rzeczy w tym wzgledzie,
albowiem kredyt bardzo potrzebny uzyskuje sie bardzo czesto
w formie powiekszenia kapitatlu zakladowego, a wdwczas,

Yy Hecht j. w., str. 63 Por. tez. Beilagen zu dem Bericht der
ausserordentlichen Deputation der zweiten séchsischen Kammer fur die
Steuerreformfrage 1872.

2) Stenogr. Prot. XI Session, str. 18136.
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kapitaty te stanowig cze$¢ kapitatu zaktadowego. O ileby zre-
sztg sama zasada nie ulegfa zmianie, powinienby conajmnigj
ciezar dowodu o ile kapitaty te stanowig cze$¢ kapitatu za-
ktadowego przejs¢ z podatnika na wiladze, obecnie bowiem
przedsiebiorstwo musi udowadniaé, ze kapitaty dotyczace nie
stanowig czesci kapitatu zakladowego, wiadomo za$, ze prze-
prowadzenie dowodu ujemnego jest niezwykle trudne. Od-
wrocenie ciezaru dowodowego jest zresztg tembardziej nie-
wihasciwe, ze chodzi w tym wypadku o udowodnienie wyija-
tku od reguty § 95 lit. e) prawdopodobienstwo za$ przemawia
za regulg a nie za wyjatkiem. W tym sensie orzekt tez Try-
bunat administracyjny w orzeczeniu z dnia 13 czerwca 1900
L. 4269 Budw. Nr. 14322, z tem takze nie wlasciwem ogra-
niczeniem, ze sptacalno$¢ pozyczki hipotecznej w formie auni-
tetébw stanowi presumcya, ze pozyczka zostata zaciagnieta w celu
powigkszenia kapitatu zaktadowego, gdy przeciez samo istnie-
nie aunitetow niczego w tym kierunku nie dowodzi, bo mimo
istnienia, pozyczka hipoteczna moze by¢ ustanowiona w tej
formie, ze jest obustronnie wypowiedzialng na p6t roku na-
przod, nie moze by¢ wiec wowczas mowy o statem jej zu-
zyciu w przedsiebiorstwie 1).

W kwestyi amortyzacyi dlugéw nalezy rozrozni¢, czy
chodzi tu o dhugi, przez zaciagniecie, ktérych ma by¢ uzy-
skany kapitat zaktadowy, czy tez kapital obrotowy?).

Regularnie powracajacy zwrot dlugéw tej ostatniej ka-

*) Denkschrift das von Bund Ostereichischen Industriellen einbe-
rnfenen Congresses Osterreichische Aktiengesellschaften vom 28 April 1901
betreffend die Mangel des Steuerpraxis Wien 1901, str. 18. Por. tez.
Euisting Kommentar zu den Gewerbe Steuergesetzen wyd. 2 Berlin
1900, str. 134 in. Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichtes in Steuer-
sachen t. 114, str. 435.

) Ernst Bugno und Emil Widmer: ,Kommentar zum Ge-
setze vom 25 Oktober 1896 RGB. Nr. 220 betreffend die direkten Perso-
nalsteuern®“. Wien 1898, str. 143.

9 131



tegoryi, nalezy do samego obrotu przedsiebiorstwa, poniewaz
dopiero z roznicy miedzy zadaniami z obrotu, a dilugami
z obrotu wyptywa przychdd z obrotu wzglednie strata z obrotu.
Wskutek tego zwrot z tych dlugéw powinien nastepowac
w prawidlowym toku rzeczy na rachunek zyskéw i strat, sta-
nowi przeto istotnie juz w mysl ustawy obecnie obowiazuja-
cej, potracalng pozycye wydatkows.

Inaczej natomiast przedstawia sie sytuacya przy uma-
rzaniu dtugow pierwszej kategoryi. Jesli zarachowanie nastgpito
jedynie w bilansie w formie przesuniecia pozycyi majatkowych,
wolwczas pozostat nienaruszonym zaréwno bilansowy przychéd
czysty przedsiebiorstwa jak i jego bilans majgtkowy. Jesli
natomiast umorzenie nastgpito z biezacych przychodéw z obrotu
i zarachowanem zostato na rachunek zyskéw i strat, to wow-
czas to umorzenie dlugdéw zostato dokonanem na koszt bi-
lansowej nadwyzki. W mysl § 94 lit. b) kwoty w tym wy-
padku na umorzenie dlugéw przeznaczone, dolicza sie do
nadwyzki bilansowej.

Co sie dzieje jednak wiasciwie w tego rodzaju wy-
padkach? Towarzystwo mogtoby rozdzieli€ np. 10°/0, ono
uchwala jednak tylko rozdzielenie 5% owej dywidendy, a dal-
szych 5°/0 zuzywa na umorzenie dlugow. Nastgpito tu wiec
uwolnienie lat przysztych od zobowigzan umownych, przed-
siewziete z tego zatozenia, ze przychody towarzystwa sga zmienne
i ze istnienie towarzystwa nie powinno sie opiera¢ na dobrej
woli jego wierzycieli, tylko na zasadzie kapitatu akcyjnego.
Szybsze umorzenie dlugéw, powoduje zmniejszanie sie ciezaru
odsetek wzglednie zwiekszanie przychodu czystego w latach
nastepujacych. Ot6z jest rzeczg wielce watpliwa, czy racyonal-
nem jest poddawanie obowigzkowi podatkowemu tego rodzaju
pozycyi ze stanowiska interesow gospodarstwa spotecznego.
Zwilaszcza, ze dlugi towarzystwa akcyjnego maja zasadniczo
odmienny charakter gospodarczy, niz dbugi osoby fizycznej.
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Towarzystwo akcyjne jest bowiem mimo wszystko, osobg fin-
gowang a nie rzeczywistg. Podjecie diugu w obu wypadkach
miesci w sobie liczenie na przysztos¢, ale podczas gdy osoba
fizyczna w latach korzystnych dla jej przedsiebiorstwa staje
sie bardziej odporng i zyskuje wiekszg site kapitatéw, towa-
rzystwo akcyjne, wydaje to, co uzyskato w ciggu roku. Nie
opiera sie ono albo wecale na rezultatach lat poprzednich,
albo czyni to w znacznie nizszym stopniu niz osoba fizyczna.
Istnienie diugu lub stan obdluzenia, ogranicza tylko dobrobyt
osoby fizycznej, w towarzystwie akcyjnem dotyka to samego
istnienia towarzystwa. Dlatego tez dazenie, do, ile moznosci
jak najszybszego umorzenia dlugéw towarzystwa akcyjnego
nalezy jak najsilniej popiera¢ i nie hamowac dotyczacych da-
zen wcigganiem ich do podstawy opodatkowanial).

Gzy wobec tego postanowienia § 94 b) jakkolwiek bi-
lansowo zupelnie poprawne, istotnie ogarnia jakie$ szersze
horyzonty, osmielam sie watpi¢.

Juz w dyskusyi nad projektem ustawy podniést p. Aus-
pitz pewne watpliwosci co do postanowien § 95 g), wedle
ktérego datki na cele zaopatrzenia funkcyonaryuszy przedsie-
biorstwa tylko wdwczas miaty by¢ wylgczane z podstawy
opodatkowania, jezeli sie opieraty na umowach, lub statutach.
Moéwca podnidst, ze choé projekt kieruje sie tu bez watpienia
szlachetnemi pobudkami bo chce w ten sposdb wywrzec pre-
sye na zasady przedsiebiorstwa, by przysztos¢ swych funkcyo-
naryuszy zabezpieczyly, to jednak droga w projekcie obrana
nie jest zupetlnie wihasciwa, albowiem zarzady przedsiebiorstwa
w drodze umowy przyznajg swym funkcyonaryuszom tylko
minimalne zaopatrzenie, poniewaz przyzna¢ je muszg wszyst-
kim, w wypadkach szczeg6lnie uwzglednienia godnych, przy-
znajg natomiast niektorym funkcyonaryuszom zaopatrzenie

*) Hecht j. w., str. 65.
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dodatkowe. Ot6z ograniczenie uwolnienia podatkowego dodatkéw
umownych, wplywatoby hamujaco na humanitarng dziatalno$é
zarzadow przedsiebiorstwl).

Istotnie stowa te zostaty skreslone.

Pozostat jednak § 94 c), wedle ktérego do podstawy
opodatkowania nalezy doliczy¢ kwoty, przeznaczone na daro-
wizny, podatki i inne cele, nie wymagane obrotem przedsie-
biorstwa. Wprawdzie przepis ten doznat ograniczenia o tyle,
ze remuneracye przyznane funkcyonaryuszom przedsiebiorstwa
za ustugi przez nich przedsiebiorstwu $wiadczone, jak i datki
z powodu choroby, przyznawane funkcyonaryuszom lub ich
rodzinom uznawano za wydatki wymagane, obrotem przed-
siebiorstwa, jak i wogdle wytgczano z podstawy opodatkowa-
nia te datki tego rodzaju, ktére byly spowodowane bezpo-
Srednim obrotem przedsiebiorstwa. Atoli mimo to, w praktyce
owo pojecie podatkdw i celow tym podobnych rozszerzano
w tak olbrzymi sposéb, zo istotnie nieraz dzieje si¢ obecnie
to, czego odnosnie do § 95), tak bardzo obawiat sie p. Auspitz.
Tak datki na ochotnicza straz pozarng w siedzibie przedsie-
biorstwa, datki na cele humanitarne, ktérych udzielenia do-
maga sie bezwarunkowo opinia publiczna jak np. na towa-
rzystwo ratunkowe, na schronisko bezdomnych itp. noworoczne
dla listonoszéw itp. to wszystko wciggano nieraz do podstawy
opodatkowania. Za datki ,,dobrowolne” niespowodowane obro-
tem przedsiebiorstwa uwazano tez nieraz wydatki podréznych
i zastepcow na druki, porto, wydatki na ksiegi, urzadzenia
biurowe itp. Interesowane towarzystwa akcyjne bardzo czesto
wystepowaly przeciw tego rodzaju praktyce, mimo to jednak
praktyka ta utrzymata sie po dzi$ dzien cho¢ efekt jej finan-
sowy jest bardzo staby i nikly *).

* Stenogr. Prot. XI. Session, str. 1443.
a) Denkschrift des vom Bund osterreichischer Industrieller einberu-
fenen Congresses osterreichischen Aktiengesellschaften j. w., str. 22 i 23.
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O ile przeto ustawa wogole moze zapobiedz naduzyciom
wihadzy wykonawczej, bytoby wiec moze wskazane dodanie
do stébw ,,wymagane obrotem przedsiebiorstwa“ ,,wyrazow"
,choéby posrednio tylko*

Gdy dawniej podstawe opodatkowania wyposrodkowy-
wano na podstawie przeciecia trzyletniego, to wedle ustawy
obecnie obowigzujgcej podstawg opodatkowania, jak wspo-
mniano, jest czysty przychdd przedsiebiorstwa w ostatnim
roku uzyskany (§ 92). Jestto zmiana o watpliwej cokolwiek
wartosci. Jakkolwiek przeciecie trzyletnie réwniez nie odpo-
wiadato wszelkim idealnym wymaganiom, to jednak ma te
strone dodatnig, ze umozliwia uwzglednienie nietylko zyskéw
ale i strat z lat ubiegtych. Obecnie uwzglednienie strat jest
réwniez po mysli 8§ 94 g) mozliwe, ale tylko w przedsiebior-
stwach, uprzywilejowanych, po mysli § 85 i tylko za rok
ostatni, nie znajduje ta zasada przeto zastosowania do towa-
rzystw akcyjnych, i do lat poprzedzajacych. Rozszerzenie tej
zasady takze do towarzystw akcyjnych, wbrew przepisowi
§ 94 g) byloby ze wszech miar pozadanemx) a jakkolwiek
réznica miedzy takim stanem rzeczy, a przepisami dawniej
obowigzujgcymi, gdzie uwzgledniano straty z trzech lat ubie-
gtych, bytaby dos¢ jeszcze znaczna, to jednak bytby to po-
wazny krok naprzéd. Doda¢ musze jednak zarazem, ze zupeiny
powro6t do dawniejszego stanu rzeczy t. zn. do przeciecia trzy-
letniego, nie uwazatbym za wskazany, cho¢ moznos$¢ wyro-
wnania strat bylaby tu wiekszg, albowiem w ciggu roku moze
nastgpi¢ takze ew. w kierunku dodatnim zmiana tak zasa-
dnicza, ze uwzglednienie lat dawniejszych nie zawsze moze sie
okaza¢ wiasciwem.

§. 118 u. 1 postanawia, ze jesli przedsiebiorstwo ja-

*) Stenogr. Prot. XI. Session j. w., str. 18143. Por. tez przemoéwie-
nie p. Pach era w ankiecie z r. 1905.

135



kie$ zostanie zarzucone w ciggu roku podatkowego, obowia-
zek podatkowy ustaje z koricem kwartatu podatkowego, w kt6-
rym przedsiebiorstwo zarzucono. Ustawodawstwo wychodzi
tu widocznie z zalozenia, ze przedsiebiorstwo jest zabawkg
i ze tylko od woli przedsiebiorstwa zalezy, by dochowat ter-
minéw, w ustawie przepisanych dla czasu trwania obowigzku
podatkowego.
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XVII.

Poprawy domaga sie rOwniez postepowanie przy wy-
miarze podatku.

Wedle ust. z 18 marca z r. 1878, D. u. p.,, Nr. 31
prawo skarbu Paristwa do wymiaru podatku przedawnia sie
w przeciggu lat czteru (§ 1). Przepis ten wykorzystuje tez
skarb Parnstwa nalezycie, albowiem, wiladze, zwlaszcza przy
wymiarze podatku towarzystwom akcyjnym, opOzZniajg sie
z wymiarem w niestychany spos6b, pomimo regularnego i zu-
petnie zgodnego z ustawg fasyonowania. Zdarzaty sie wy-
padki, ze nieraz towarzystwa akcyjne czekaty i cztery lata
z gorg na wymiar i juz tylko kilka miesiecy brakowato do
zadawnienia wymiaru za pierwszy rok istnienia towarzystwa.
Po czteru latach wreszcie towarzystwo doczekato sie w koncu
wymiaru, ale odrazu za cztery lata, co bylo ciezarem dla
towarzystwa tern wiekszym i dotkliwszym, ze trudno bytoby
nawet przy najogledniejszej gospodarce odktada¢ z roku na
rok rezerwy na podatek w wysokosci wilasciwej, nie majac
dotad ani jednego wymiaru i nie mogac oczywiscie przeczuwac,
w jaki sposob, wymiar nastgpi, zwlaszcza, ze jak wspomniano
powyzej, praktyka wiadz skarbowych jest istotnie w wielu
kierunkach bardzo nieustalona i Zze wymiar bardzo rzadko
jest zgodny z fasyal).

NJulian R6zycki j. w., str. 21
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Totez gdy Towarzystwu parcelacyjnemu we Lwowie wy-
mierzono po siedmiu latach istnienia towarzystwa podatek
zarobkowy specyalny od czasu zawigzania towarzystwa, to
wymierzono go w takiej wysokosci, ze chcac zaplaci¢ podatki
nie wystarczytby na to caly fundusz wilasny
towarzystwal).

Zdarzaja sie oczywiscie i mniej jaskrawe wypadki sp6z-
nionego przypisu podatkowego. Ale i te mniej jaskrawe wy-
padki sg zawsze jeszcze dos$¢ charakterystyczne. Tak w jednej
fabryce akcyjnej na Morawach podatek za r. 1900 nie byt
jeszcze przypisany w dniu 1 czerwca 1901, w pewnym bro-
warze akcyjnym przypis podatkowy za r. 1899 zostat dore-
czony dopiero z poczatkiem stycznia 1901, pewna morawska
fabryka cukru donosi, ze przypis podatku zarobkowego za r.
1900 doszedt jej ragk dopiero dnia 9 maja 1901. Pewna firma
tkacka donosi, ze administracya podatkéw jej oswiadczyta, ze
przypisy za lata 1900 i 1901 nastgpia dopiero po zatatwieniu
rekursdw, przeciw wymiarom w latach 1898 i 1899 wnie-
sionych, do czerwca 1901 atoli jeszcze niezatatwionych. Pewna
firma wiedenfiska donosi, ze zeznanie za r. 1898 wniosta w dniu
23 maja 1899, przypis podatku nastgpit atoli dopiero w dniu
30 listopada 18992).

Oczywiscie, ze wiladze skarbowe w tem swojem ocig-
ganiu sie z przypisami podatkowymi nie mogg iS¢ zbyt da-
leko, w przeciwnym bowiem razie nastgpitoby po mysli ust.
z r. 1878 przedawnienie prawa wymiaru. Ale est modus in
rebus. By przedawnienie nie nastgpito, wiadza podatkowa
zada wyjasnienia w jakiej$ bardzo specyalnej a zupetnie
ubocznej kwestyi deklaracyi podatkowej. Wskutek takiego za-

') Sprawozdanie Wydziatu krajowego tyczace sie wadliwego wy-
konywania ustaw i przepisow podatkowych i nalezytosciowych j. w., str. 11.

a) Eingabe des Bundes 0sterreichischer Industrieller vom 30 Sep-
tember 1901 betreffend die Besteuerung der Aktiengesellschaften.
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dania przerywa sie przedawnienie a czasokres, ustawg prze-
widziany poczyna biedZ na nowol).

Dotkliwsze jeszcze sg przypisy dodatkowe, potaczone
z reasumcyami pierwotnie dokonanego przypisu. Na podstawie
8 3 ust. z 18 marca 1878, D. u. p,, Nr. 31, wiadze podat-
kowe majg mianowicie prawo do dokonywania pézniejszych
przypisow podatkowych w przeciggu dwodch lat od uptywu
roku administracyjnego, w ktdrym pierwotnie wymierzony po-
datek byt ptatny. Ot6z takie przypisy dodatkowe dokonywane
sg niekiedy w kilka lat po prawidlowym wymiarze, i to na
dos¢ znaczne kwoty.

Tak pewnemu morawskiemu towarzystwu akcyjnemu
przepisano podatek, za lata 1891, 1892 i 1893 w sposob
podowczas obowigzujacy. W r. 1894 przypisano dodatkowo
za te trzy lata kwote 40.145 zir. Dopiero wskutek rekurséw
i zazalenia do Trybunalu administracyjnego, wymiar ten znie-
siono i prawie calg te kwote, zwrécono towarzystwu w r. 1897.
W dniu 28 lutego 1900 uwiadomiono towarzystwo, ze wtadza
podatkowa poprzednie wymiary zniosta i po raz trzeci
zmienita podstawe opodatkowania. Wskutek tego przypisano
dodatkowo towarzystwu w r. 1900 za lata 1892—1896 kwote
15.742 Kor. Przeciw temu znéw wniesiono rekurs i tak bez
konca.

Takie przypisy dodatkowe czynig iluzorycznem wszelkie
bezpieczenstwo prawne, zwilaszcza, ze rekurs nie ma mocy
wstrzymujacej i podatek, mimo wniesionego rekursu zaptacic¢
trzeba. A sytuacya obustronnie komplikuje sie tern bardziej,
jesli, co nie nalezy do wyjatkéw, szereg poprzednich wymia-
réw, zostato zaczepionych w drodze rekurséw, ktérych jednak
jeszcze wcale nie zatatwiono, wskutek czego, zaden z poprze-
dnich wymiaréw nie jest prawomocny, co lgcznie z nowo-

>) Por. obrady ankiety z r. 1905.
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zaczepionymi dodatkowymi wymiarami wyradza niezno$ny stan
niepewnosci prawnej.

Zwiaszcza dziatalnos¢ fachowego departamentu rachun-
kowego | b. w ministerstwie skarbu (biura rewizyjnego) daje
sie towarzystwom akcyjnym bardzo dotkliwie we znaki, bo
reasumcye, spowodowywane przez to biuro, nastepujg nie-
raz dopiero po latach. Reasumcye te, jak powiadam, czynig
podstawe opodatkowania towarzystw akcyjnych bardzo nie-
pewng, zwlaszcza, ze pdzniej bardzo czesto nastepujg wskutek
tych reasumcyi bardzo znaczne doptaty, ktore jednak w kal-
kulacyi bynajmniej nie zostaty uwzglednione.

Bardzo ubolewania godnym jest pod tym wzgledem
zwlaszcza stan rzeczy, spowodowany odmienng kwaliflkacya
prawniczg jednego i tego samego wypadku. Te odmienng
kwalifikacye prawng moznaby jeszcze do pewnego stopnia wy-
ttdmaczyé, o ile zostata dokonang przez rdézne wiadze. Ale na
jak najsilniejsze napietnowanie zastuguje odmienna kwalifi-
kacya prawna, gdy przypis przeszedt przez wszystkie instancye,
gdy innemi stowy, swdj poglad prawny zmienita jedna i ta
sama wiadza.

Ale i wowczas, gdy jakies nowe fakty wyszty na jaw,
nalezatoby S$cisle odrézni¢ przypadek, w ktérym fakty te po-
zostaty dawniej nieznane z winy podatnika, w ktorym innemi
stowy zachodzi defraudacya podatkowa, od wypadkéw, w kté-
rych wina zachodzi po stronie wiladzy, wskutek tego np., ze
nie zazagdano w danym wypadku nalezytych wyjasnienl).

Niewtasciwos¢ dodatkowych wymiaréw uznato samo mi-
nisterstwo skarbu w reskrypcie z dnia 24 pazdziernika 1901
L. 63.787, polecajac wiadzom wymiarowym, by rozkiady po-
datku zarobkowego byly gruntownie przygotowywane i by
wydawano nakaz zaptaty dopiero po dokitadnem rozpatrzeniu

*) Por. przemdwienie p. Li ehta w ankiecie z r. 1905.
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catego materyalu wymiarowego, by dalej w tych wypadkach,
w ktérych réznice nie wynosza wiecej niz 10 kor. podatku
zarobkowego, nie przedsiebrano wecale reasumcyi, by w koncu
biuro cenzury (fachowy departament rachunkowy 1 b.) nie
spowodowywalo reasumcyi z reguty ponadto i w tych wy-
padkach, w ktdérych roznica podatkowa stad wynikajgca nie
przenositaby 5% juz przypisanego podatku zarobkowego wy-
nosi za$ mniej niz 50 kor.

Ograniczenia te, bezwatpienia powita¢ nalezy z zadowo-
leniem, atoli ani te ograniczenia ani owe powyzej wspomniane
wskazéwki teoretyczne co do sposobu wymiaru tu nie wy-
starczajg, tu raczej jest koniecznem, obok skrécenia czasu
przedawnienia wymiaru pierwotnego, takze ograniczenie prawa
reasumcyi do tych jedynie wypadkoéw, w ktorych reasumcya
zostata spowodowang wing podatnika, nie za$ wing wiladzy
skarbowej.

Zbyt powolnem jest réwniez zatatwianie rekurséw. Re-
kursy wniesione w r. 1894 jeszcze w r. 1901 nie mogly sie
doczeka¢ zatatwienia. Pan Kolischer na ankiecie z r. 1905
wspominat o faktach, gdzie po szesciu latach przypisy po-
datkowe nie zostaly ostatecznie zalatwione. Terminy dwu do
trzyletnie, po uptywie ktérych rekursy zostajag dopiero zata-
twiane sg rzeczg zupetnie normalng. Takie powolne zatatwia-
nie rekurséw, wydarza sie wprawdzie i gdzie indziej np.
w Prusiech, gdzie niekiedy towarzystwa akcyjne czekajg az
cztery lata na definitywne zatatwienie swych reklamacyil),
atoli w kazdym razie nie sg to chyba przyklady, nasladowa-
nia godne a powtore, o ile nam wiadomo, zwlekanie to z za-
tatwianiem rekursow, badz cobadz nie przybrato tam tak
zastraszajagcych rozmiaréw jak u nas.

*) Verhandlungen von Vertretern des preussischen Privatbergbaues
in Sachen der Bergwerkssteuer und der Kommunalbesteuerung der Berg-
werke am 22 November 1878, str. 40.
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Zwloka taka daje sie odczuwac szczeg6lnie dotkliwie to-
warzystwom akcyjnym ze wzgledu na odsetki od podatkow,
nieprawnie pobranych, u tych towarzystw wlasnie, nieraz
bardzo znacznych kwot dosiegajgce. Wprawdzie rozp. ces.
z dnia 16 lipca 1904, D. u. p., Nr. 79, przyznatlo w zasadzie
odsetki odszkodowawcze od zwroconych podatkéw i kar po-
datkowych, ale zasada prawna, w rozporzadzeniu tem wy-
powiedziana doznata wskutek réznych szczeg6tow, dos¢ zna-
cznych ograniczenl).

W kazdym razie bardziej jeszcze bylaby pozgdang zmiana
§ 114 u. 2, ktéry stanowi, ze rekurs nie ma mocy wstrzy-
mujacej, tj. wydanie postanowienia wprost przeciwnego. Obecny
przepis jest wprawdzie zgodny z og6lnym stanem prawnym
w tym kierunku obecnie obowigzujacym, réwna sie jednak
faktycznie utracie wszelkiej ochrony prawnej.

Do przewlekania w zatatwianiu rekurséw przyczynia sie
W znacznej mierze istnienie biura cenzury w ministerstwie
skarbu. Akta wymiarowe przesyta sie mianowicie temu biuru
natychmiast po wydaniu nakazu zaptaty, a z biura tego wra-
cajag one do wiadzy wymiarowej dopiero po uptywie Kkilku
miesiecy lub jeszcze dluzszego czasokresu, jesli nie zostang
specyalnie zazgdane. Rekwizycye takie przeprowadzajg wiadze
wymiarowe niechetnie, poniewaz wiadze te i tak sg prze-
réznemi pracami obarczone. Wskutek tego uptywa nieraz pot
roku i dtuzej, nim rekurs wraz z aktami zostanie wraz z prze-
pisanem sprawozdaniem, przedtozony li-ej instancyi do roz-
strzygniecia. Jesli jednak biuro cenzury przeciw wymiarowi
podniosto jakie$ watpliwosci i zazadato wyjasnien, to przed-
kfada sie temu biuru akt dotyczacy powtornie w celu usu-

*) Por. 0 tem Gargas: ,,Odsetki od podatkéw nieprawnie pobra-
nych® j. w., str. 13.
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niecia watpliwosci, wskutek czego jeszcze wiecej wiec czasu
uptywa, nim rekurs zostanie przedtozony.

Biuro cenzury zawdziecza swoje istnienie potrzebie skon-
trolowania wymiaréw, ze stanowiska fachowego. | istotnie
nie ulega watpliwosci, ze znajomo$¢ ksigzkowosci, i wogole
wiadomosci  kupieckich u urzednikéw wymiarowych bardzo
wiele pozostawia do zyczenia. A tymczasem znajomos¢ ku-
pieckiej rachunkowosci zwlaszcza jest tu koniecznie potrzebng
do nalezytego zrozumienia rachunkéw zyskow i strat, bilan-
séw itp. dat dostarczanych przez te przedsiebiorstwa wiadzom
podatkowym w celach wymiaru podatku. Jezeli juz nawet
przy trutynowaniu zestawien stowarzyszen zarobkowych i go-
spodarczych napotyka sie czasem na znaczne trudnosci z po-
wodu ogromnie roznorodnej ksigzkowosci niejednokrotnie we-
dle recepty domorostego pedagoga prowadzonej, skutkiem czego
przy wymiarze podatku zawsze trzeba baczng zwraca¢ uwage,
na sposéb zarachowywania poszczegdlnych aktywow i passy-
woéw — to przy zestawianiu podstaw wymiaru dla wiekszych
akcyjnych przedsiebiorstw trudnosci wspomniane pietrzg sie
niekiedy do takiej wysokosci, ze referent podatkowy dlugiego
czasu potrzebuje na zoryentowanie sie tylko ogdlne, na razie
w chaosie zestawien, wykazOw specyalnych, kont, bilanséw
repartycyjnych, itd., zanim znajdzie punkt wyjscia, ktérym
pozwoli krytycznie strutynowac operat zeznania przedsiebior-
stwa do wymiaru podatku zarobkowego. Ale wowczas jeszcze
wymiar, juz dokonany musi by¢ niejednokrotnie zmieniany
w drodze reasumcyi, z urzedu lub wskutek odwotania strony?l).

Zaradzicby temu mozna czesciowo przez wigczanie nauki
prowadzenia ksigg do praktycznego egzaminu skarbowego,
atoli i to nie zaradzitoby zlemu w zupetnosci. Tu potrzeba

% J. Michalski: ,,0 austryackiem prawie skarbowem w ogél-
nosci*. (Czasopismo prawnicze i ekonomiczne 1905, str. 102).
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niezbednie wspotdziatania czynnika obywatelskiego, nie wy-
starczajg tu bowiem nawet wylgcznie teoretyczne wiadomosci
fachowe, tu potrzeba znajomosci zywego zycia, realnych in-
teresdbw handlowych i przemystowych. Innemi stowy i tutaj
bytoby wskazanem zaprowadzenie komisyi szacunkowych, zto-
zonych z przedstawicieli danej kategoryi podatnikow. Twier-
dzenie, ze tu takie wspdtdziatanie zywiotu obywatelskiego jest
zbedne, bo tu podstawa opodatkowania jest zupelnie jasna
i niewatpliwa, wzglednie, ze do wyposrodkowania tej pod-
stawy potrzeba tylko wiadomosci prawniczychl), nie wytrzy-
muje krytyki, dotychczasowa bowiem praktyka wykazata do-
wodnie, ile przeréznych moze by¢ watpliwosci na temat po-
zycyi doliczalnych i potracalnych, watpliwosci, do usuniecia
ktérych nie wystarcza sama wykladnia prawna, lecz gdzie
nieodzownie jest potrzebng znajomos¢ zycia handlowego i prze-
mystowego, a nawet stosunkdw i potrzeb danej kategoryi
przemystu?).

Nalezy rowniez pamieta¢, ze wywiady u znawcOw nie
przesadzajg decyzyi, gdy za$ wywiady te nie zawsze sg dos$¢
doktadne, zarzadzenia wiadzy mogag by¢ nawet wprost sprze-
czne z opinig przestuchiwanego znawcy czy Swiadka. A przy-
tem jak z jednej strony nie ulega watpliwosci, ze podatnicy
dopuszczaja sie wszedzie w wigkszych lub mniejszych rozmia-
rach, czynéw godnych potepienia, ze stanowiska moralnosci

*) Tak twierdzit w dyskusyi w izbie poselskiej zastepca rzedu,
dr. Bohm-Bawerk. Stenographische Protokolle ber die Sitzungen des
Hauses der Abgeordneten 1895, XI Session, str. 18553. Podobnie RO6-
zyckij. w., str. 92, ktory twierdzi, ze tu ,nie potrzeba jak przy ogol-
nym podatku zarobkowym szczegoélniejszych fachowych wiadomosci i ludzi
tych samych zawodéw*,

?) Zada tego, choé troche niewyraznie Hecht j. w., str. 76, nie
okreslajgc przytem blizej sposobu przeprowadzenia tej mysli. Ob. tez
Gargas: ,Zywiot obywatelski a podatek osobisto-dochodowy*. Prawnik
1899, str. 42 i n.
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podatkowej, tak z drugiej strony i to pewna, ze zbytnia gor-
liwos¢ wihadz fiskalnych jest u nas na porzadku dziennym,
choé zresztg nie jest bynajmniej monopolem austryackim.
Wymierzanie podatku przez urzednika, ktory nie petni swych
funkcyi kolegialnie, lecz jedno-osobowo moze byé wprawdzie
zupetnie prawidtowem, ale niem by¢ nie musi. Tak ta oko-
liczno$¢ jak i wzglad na to, ze nawet przybranie Swiadkdw
i znawcow przez wihadze podatkowg nie zdota uchroni¢ tejze
whadzy przed niewtasciwym wymiarem podatku, w zwigzku
z demokratyczng daznoscig spoteczeristw nowozytnych do
udzialu we wiladzy panstwowej we wszystkich kierunkach
sktonito wiele nowszych ustawodawstw do przyznania ludnosci
udziatu takze i przy wymierzaniu podatku w t. zw. komisyach
szacunkowych. Przy podatkach repartycyjnych uwazano to juz
oddawna za koniecznel). Inny sposob postepowania byitby
w tym wypadku wprost niewlasciwy. Ale i przy podatkach
kwotowych, zawsze bedzie zachodzi¢ przytem ta korzys¢, ze
istnie¢ bedzie o wiele wieksze prawdopodobienstwo uwzgle-
dnienia indywidualnych stosunkéw podatnikéw?). | przy po-
datku zarobkowym jest to mozliwe3), chocby dlatego, ze po-
datek ten, bez naruszenia swej istoty mogtby przybra¢ pewne
cechy podatku osobistego.

W ustawie 0 bezp. pod. osob. dopuszczono zywiot oby-
watelski do wspdtudziatu przy wymiarze podatku osobisto-
dochodowego, tudziez powszechnego podatku zarobkowego.
Nie uczyniono tego natomiast odnosnie do podatku zarob-
kowego specyalnego. Argument, ze tu podstawa opodatkowa-
nia jest bardzo przejrzysta, w Swietle dotychczasowych do-
Swiadczen nie wytrzymuje krytyki, chocby, jak wspomniano,

*) Stein: ,Lehrbuch der Finanzwissenschaft®, str. 330. W agner:
,Finanzwissenschaft* 11, str. 598.

2) Gargas j. w., str. 42,

8) Inaczej Rudolf Ro6zycki j. w., str. 76.
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z uwagi na przerdzne watpliwosci, pojawiajgce sie w praktyce
przy wyposrodkowaniu podstawy opodatkowania, watpliwosci,
nie tak fatwe znowu do usuniecia.

1 tutaj dopuszczenie do wspétudziatu przy wymiarze po-
datku, komisyi, pochodzacej z wyboru kot interesowanych,
jest rzeczg nieodzowng (zarébwno w l-ej instancyi jak i w po-
stepowaniu odwotawczem).

Przy wymiarze podatku osobisto-dochodowego komisye
obywatelskie dziatajg juz od chwili wprowadzenia w zycie no-
wej ustawy podatkowej. Mimoto ten wspotudziat nie musi
by¢ dostatecznym, skoro wybitny znawca teoryi i praktyki
skarbowej powiada odnosnie do podatku osobisto-dochodo-
wego w formie postulatu. ,,Punkt ciezkosci w calem poste-
powaniu wymiarowem powinien przejs¢ w mysl ustawy z wiadz
podatkowych na komisye, ktore powinny badaé szczegdtowo
fasye i dowody, przestuchiwac¢ Swiadkdw i znawcow, zasiegac
wyjasnien od stron, a nie poprzestawa¢ na materyale przy-
gotowanym przez wiadze podatkowg. Praktyka dowolnego
szacowania dochodéw powinna by¢ stanowczo zaniechang®l).

W stopniu znacznie wyzszym, dotyczy¢ musi ten postu-
lat podatku zarobkowego specyalnego. Bo jezeli o komisyi
szacunkowej dla wymiaru podatku osobisto-dochodowego po-
wazne podnoszg sie gtosy, ze ,instytucya komisyi wogoéle nie
spetnita pokladanych w niej nadziei, bo ani ten inspektor,
ktéry miat i ma by¢ regulatorem jej czynnosci nie jest nim,
ani komisya, ktéra miata by¢ organem autonomicznym, samo-
dzielnym, $wiadomym swej moralnej odpowiedzialnosci i roz-
dzielajgcym przedmiotowo ciezar podatkowy, temu zadaniu
nie sprostata, wiekszos¢ komisyi bierze za lekko swoje za-
danie, poddaje sie czasem hastom i pradom catkiem nieodpo-

* St. Giabinski: ..Austryacki podatek osobisto - dochodowy
w praktyce®. (Przeglad prawa i administracyi 1901, str. 206).
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wiednim, orzeka dorywczo, bardziej wedlug swych wrazen
anizeli wedtug istotnej znajomosci stosunkdéw a w rezultacie
ulegajagc zanadto inicyatywie inspektora podatkowego tworzy
dla niego wygodny parawan, poza ktérym on bez faktycznej
odpowiedzialnosci a przeciez dowolnie moze dziata¢“, to jestto
tylko dowodem indolencyi podatnikéw, podlegajacych obo-
wigzkowi optacania podatku osobisto-dochodowego, indolencyi,
ktéra u przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego skita-
dania rachunkéw jest mniej prawdopodobng ze wzgledu na
Scisle prawnie okre$long odpowiedzialno$¢ organdéw przedsie-
biorstwami temi zarzadzajacych. Zreszta i w dziedzinie po-
datku osobisto-dochodowego samowiedza spoteczna zrobi z cza-
sem swoje.

Nie sgdze natomiast, Zze zaradzitoby zlemu odjecie wia-
dzom podatkowym l-¢j instancyi wymiarow podatku zarob-
kowego specyalnego i przekazania tej czynnosci jednemu o0so-
bnemu centralnemu urzedowi wymiarowemul). Nie jest nie-
watpliwie wszelkiej racyi pozbawiony argument, ze jednostajna
jego praktyka mogtaby sie w wysokim stopniu przyczyni¢ do
ulepszenia stosunkdéw w tej gatezi urzedowania, gdzie zmiana
referenta podatkowego, ktéry poznat juz stosunki danego
okregu niezno$ne niejednokrotnie powoduje nastepstwa dla
przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego skiadania ra-
chunkow, narazonych w wielu wypadkach z powodu niepo-
radnosci i nieudolnosci urzednika na szkode, szykany i strate
czasu. Atoli jest to argument czysto formalny. Na jednolitosci
postepowanie cate zyskatoby niewatpliwie. Nie sagdze natomiast,
by urzad ten spetnial nalezycie swe zadanie pod wzgledem
merytorycznym, choc¢by urzedowi temu dodano przyboczng
rade fachowych znawcow, ktorzyby w sprawach technicznej
i czysto buchalteryjnej natury udzielali mu swojej opinii,

») Die Arbeit, Nr. 664 z 25 maja 1904.
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albowiem tu jest potrzebng przedewszystkiem dokiadna zna-
jomosé miejscowych warunkoéw produkcyi gospodarczej, choéby
dla oceny takich konkretnych pytan, jak np. stosownosci po-
tragcen z tytutu amortyzacyi, wartosci przedmiotow podatko-
wych itp. Przytem niejednokrotnie taki urzad centralny mu-
siatby sie odnosi¢ do wiladz podatkowych I-gj instancyi np.
w celu uzyskania wyciggéw z tabel czynszowego podatku,
z katastru gruntowego, protokolarnego przestuchania dyrekto-
réw instytucyi itp. W koncu pamieta¢ nalezy, ze w austr.
postepowaniu skarbowem i znawcy i mezowie zaufania od-
grywali zawsze role bardzo niezaszczytng, a ci ostatni ,,me-
zami zaufania zwali sie chyba dlatego, ze tego zaufania nigdy
u nikogo nie posiadali*l).

Zmiany domagaja sie rowniez niektére postanowienia,
dotyczace zeznan podatnika.

Go do zeznan, to zwlaszcza powazniejsza powinno od-
grywac role zeznanie przy odpisach.

Wiadze podatkowe czynig bowiem ogromnie duzo nie-
uzasadnionych zarzutéw przeciw odpisom, nie pojmujac, ze
kupieckie odpisanie wartosci nie jest niczem innem, jak tylko
pokryciem strat, ktére przedsiebiorstwo badzto juz poniosto,
badz tez prawdopodobnie poniesie i ze takie odpisy nieozna-
czaja ograniczenia przychodu czystego lecz stuzg raczej do
jego wyposrodkowania. Wszak kazde przedsiebiorstwo fabry-
czne, traci na wartosci, wskutek samego ruchu. Zmniejszenie
wartosci jest stratg, obnizajacg finansowe rezultaty przedsie-
biorstwa, co musi oczywiscie znalez¢ odpowiedni swoj wyraz
w bilansie a najlepszym miernikiem solidnosci przedsiebior-
stwa nie jest wysokos¢ rozdzielanych dywidend jeno wysoko$é

) Glos p. Loewen steiua w Sejmie galicyjskim w dyskusyi nad
sprawozdaniem komisyi podatkowej w sprawie wadliwego wykonywania
ustaw i przepisow podatkowych i nalezytosciowych. Sprawozdanie steno-
graficzne z rozpraw Sejmu galicyjskiego li-ej sesyi, VIII peryodu, str. 1207,
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odpisOw, zwlaszcza w pierwszych latach istnienia przedsie-
biorstwa. Jesli odpisy w zupetnosci lub czeSciowo zostaly za-
niechane, warto$¢ aktywow w bilansie jest wyzszg niz w rze-
czywistosci wowczas narusza sie faktycznie i zmniejsza sam
kapitat akcyjnyl).

W odpisach sg oczywiscie w pierwszym rzedzie zainte-
resowani tam akcyonaryusze, ktérzyby przeciez woleli wyzsze
dywidendy, jesliby odpiséw nie wymagata dobro¢ i trwatosé
przedsiebiorstwaz).

Mimo to zaréwno ustawa jak i wiladze wykonawcze
okazuja bardzo wielkg wstrzemiezliwos¢ przy dopuszczaniu
odpiséw. Co do praktyk wihadz skarbowych, to niektére z tych
praktyk wytknat wyraznie reskrypt ministerstwa skarbu z dnia
24 pazdziernika 1901, 1. 63.787. O ile jednak reskrypt ten
istotnie oddziatat na praktyke, to kwestya odrebna.

| obecnie bowiem kwestya odpisow byta gtéwnym nie-
mal przedmiotem uzalen, ze strony interesantéw, powotanych
do ankiety podatkowej 1905 r. Stwierdzono co prawda pewne
polepszenie praktyki w tym kierunku, tak np. odpisy na ,,koncie
modeli“ (Modell-Konto) dopuszczano pierwotnie tylko w wy-
sokosci 25%, gdy obecnie te granice podwyzszono do 50% 3),
atoli badz cobadz i obecna w tym wzgledzie praktyka daleko
odbiega od idealnego stanu rzeczy. Tak odpisy te musza by¢
»odpowiednie”, za odpowiednie uznaje zas obecna praktyka
odpisy przy budynkach w wysokosci 2%, przy maszynach
co najwyzej w wysokosci 10%. Jesli zas ze wzgledéw uty-
litarnych, towarzystwa dokonujg wigkszych jakich$ odpisow,
to wiadza przeprowadza diugie badania przy pomocy znaw-
céw, ich opinii itp. Nie dopuszczane bywajg czesto odpisy

) Hecht j. w.,, str. 74.

s) Sten. Prot. XI Session, str 18.137.

3) Por. art. Die Mangel der Aktienbesteuerung. (Neue Freie Presse,
Nr. 14.778).

149



z powodu zmniejszenia wartosci czasowo ograniczonych praw
majagtkowych, np. praw patentowych itp., gdy przeciez nie
trudno udowodni¢, ze prawa te na czas pewien nadane, po
pewnym czasie gasng, im blizej za$ sg tego terminu zupel-
nego wygasniecia, tem mniejszg posiadaja wartoscl).

Otéz tutaj sama ustawa wymaga pewnej zmiany, przy-
najmniej pod wzgledem formalnym o tyle, ze obecnie wladza
podatkowa za posrednictwem znawcow stwierdza, o ile wy-
soko$¢ przedsiewzietych odkladéw jest odpowiednig. Tym-
czasem ze wzgleddw powyzej wyltuszczonych, nalezatoby na
pierwszy plan wysuna¢ raczej samo zeznanie podatnika, jako
najbardziej w tym wypadku kompetentnego i interesowanego,
a ewentualnym naduzyciom mogtaby zapobiega¢ komisya oby-
watelska, ztozona oczywiscie z przedstawicieli sfer intereso-
wanych.

Powtére wedle § 116 u. 1 w nowopowstatych przedsie-
biorstwach, przedsiebiorca winien w przeciggu dni 14 od chwili
otwarcia przedsiebiorstwa zgtosi¢ to u wiadzy podatkowej
pierwszej instancyi, wykaza¢ kapitat zakladowy, lub jesli to
niemozliwe zezna¢ prawdopodobny przychdd. A po mysli
§ 92 u. 5 to prawdopodobnos¢ przedsiebiorstwa ma mie¢ na
wzgledzie rozmiary przedsiebiorstwa i przedsiebiorstwo, pro-
wadzone wsréd podobnych stosunkdw.

Sa to rzeczywiscie zadania cokolwiek zanadto wygoro-
wane. Ledwie przedsiebiorstwo rozpocznie swg dziatalnosc,
a tu juz trzeba przepowiadaé jego przyszio$é. Ze te przepo-
wiednie mniej lub wiecej muszg by¢ z powietrza wziete, przy-
zna kazdy, kto zna realne warunki, wsrod ktérych sie roz-
wijajg przedsiebiorstwa przemystowe. Totez o ile samo zglo-
szenie przedsiebiorstwa u wladzy podatkowej, nie moze bu-
dzi¢ zasadniczych zarzutéw, o tyle, obowigzek zeznawania

* A Junk j. w., str. 13.
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prawdopodobnego przychodu jest bezwarunkowo nieracyo-
nalny *).

Gzy rowniez wymiar prowizoryczny dla tych nowych
przedsiebiorstw, az do ustawienia pierwszego bilansu, prze-
widziany w § 92 u. 4 jest istotnie tak bardzo konieczny o$mie-
lam sie watpi¢, zwlaszcza, ze i tak po mysli § 92 u. 6, po
ustawieniu pierwszego bilansu, ma wymiar nastgpi¢ ponownie,
tym razem juz definitywnie. Zmiana wymiaru prowizorycznego
na wymiar definitywny jest bowiem nadzwyczaj podobna do
zwyktej reasumcyi wymiaru, wpierw dokonanego.

') Por. Stenogr. Protokolle 1895, XI Session, str. 18.561.
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XVIIL.
Streszczam  sie.

Zar6wno z uwagi na wazne ekonomiczne funkcye towa-
rzystw akcyjnych, wazne, zwlaszcza dla naszego kraju, jak
i ze wzgledu na wspotzawodnictwo z Wegrami i z zagranica,
traktujgce towarzystwa akcyjne o wiele przychylniej niz nasze
ustawodawstwo, wykazujgce tez o wiele silniejszy rozwoj tych
towarzystw, tem samem za$ takze o wiele silniejszy rozwoj
przemystu wogdle, odrebne opodatkowanie towarzystw akcyj-
nych przemystowych uwazam przedewszystkiem zasadniczo za
nieracyonalne, pomijajac bowiem fundusze wyodrebnione tych
towarzystw, opodatkowanie to trafia wiasciwie tylko akcyo-
naryusza juz i tak opodatkowanego. A wszak po za osobami
fizycznemi, towarzystwo akcyjne nie istnieje, w przeciwsta-
wieniu np. do fundacyi.

Szkodliwem jest réwniez rozniczkowe traktowanie towa-
rzystw akcyjnych w systemacie podatkowym.

Nie sadze wszakze, by na razie miato dojs¢ w Austryi
az do tak zasadniczej reformy obechie obowigzujacego syste-
matu podatku, by podatek od towarzystw akcyjnych zostat
zastgpiony podatkiem od dywidend lub by zniesiono rozni-
czkowe traktowanie przedsiebiorstw akcyjnych. Stojac przeto
na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy uwazam przede-
wszystkiem za konieczne:

1. Zniesienie t. zw. podatku minimalnego (1%0) ze wzgledu
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na to, ze dotyka on przedsiebiorstw bardzo stabo rozwinie-
tych a jego efekt finansowy jest wprost znikomy.

2. Zniesienie podatku dodatkowego od dywidend, ze
wzgledu na to, ze progresya w tym wypadku jest zastosowana
zupetnie niewdasciwie, zwiekszona dywidenda znajdujac od-
powiednie odbicie w kursie, nie oznacza koniecznie zwiekszenia
korzysci majgtkowych akcyonaryusza, ktorego osoba rzadko
kiedy bywa identyczng z osobg pierwotnego akcyonaryusza
a polityka skarbowa, zwlaszcza ze stanowiska interesOw na-
szego kraju czyni wskazanem popieranie towarzystw akcyj-
nych, dobrze prosperujgcych.

3. Te wzgledy polityki skarbowej czynig tez wskazanem
uznawanie i w towarzystwach akcyjnych pewnego minimum
egzystencyi, moze w formie potrgcann pewnych kwot procen-
towych od przychodu czystego, stanowigcego podstawe opo-
datkowania, na wzér ustawodawstw zagranicznych.

4. Nie uwlaczajagc dalej idacej reformie finanséw ciat
samorzadnych, nalezy domaga¢ sie przedewszystkiem ozna-
czenia maksymalnego procentu wszystkich samorzgdnych do-
datkébw do podatkow, tudziez zniesienia ustawowego rozni-
czkowego a nierOwniemiernego traktowania towarzystw akcyj-
nych ze strony samorzadnych podmiotéw zwierzchnictwa po-
datkowego.

5. Nalezy dazy¢ do pewnych conajmniej ulg nalezyto-
sciowych przy zakladaniu towarzystw akcyjnych, choéby z uwagi
na zasadniczo w tym kierunku odmienne stosunki wegierskie.

6. Usuniecie wszelkich sprzecznosci miedzy rozporzadze-
niem wykonawczem a ustawa nastapi¢ powinno w drodze
interpretacyi cutentycznej.

7. W drodze reformy ustawodawczej nalezy zada¢ wy-
taczania wszelkich podatkow z dodatkami z podstawy opo-
datkowania, wszelakich odsetek biernych jak zwiaszcza z obli-
gacyi pierwszenstwa i z pozyczek hipotecznych, wydatkéw na
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amortyzacye dlugéw, zapomocg ktérych ma by¢ uzyskany
kapitat zaktadowy, darowizn, spowodowanych choéby posre-
dnio obrotem przedsiebiorstwa, strat z roku poprzedzajacego.
Obowigzek podatkowy winien usta¢ z chwilg zarzucenia przed-
siebiorstwa.

8. W kwestyi postepowania przy wymiarze podatku,
czas przedawnienia pretensyi skarbowych, powinienby by¢
skrécony a wymiary dodatkowe nalezatoby uzna¢ zasadniczo
za niedopuszczalne. Praktyczny egzamin skarbowy powinien
obejmowac znajomos¢ ksigzkowosci. Wymiary winny by¢ do-
konywane przez komisye obywatelskie, wychodzace ze swo-
bodnego wyboru sfer interesowanych. Zeznanie winno miec¢
decydujaca role, przy uznawaniu odpiséw. Zeznawanie przy-
chodu prawdopodobnego winno by¢ zniesione.
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XIX.

Dazenia do reformy podatku zarobkowego specyalnego,
zwlaszcza za$§ opodatkowania towarzystw akcyjnych, datujg
nie od dzisiaj, raczej, moznaby powiedzie¢, ze biorg swdj po-
czatek od chwili wejscia tej ustawy w zycie.

| tak slgzka izba handlowa i przemystowa w Opawie
w petycyi z dnia 12 stycznia 1899 zadata przedewszystkiem
zniesienia réznic w opodatkowaniu przedsiebiorstw akcyjnych
a przedsiebiorstw prywatnych, o ileby to za$ w catej roz-
ciagtosci niemozliwem bylo do przeprowadzenia zadala, by
zaprowadzono w obcigzeniu podatkowem towarzystw pewng
ulge o tyle, by od przychodu czystego, przekraczajgcego zwykie
oprocentowanie (4—5°/0) optacano tylko podatek minimalny
w § 100 u. 2 ust. 0 bezp. pod. osob. przewidziany, tj. 1°/00
kapitatu zaktadowego i by podatki panstwowe wraz z do-
datkami przez przedsiebiorstwo optacane, stanowity pozycye
potracalng. Do petycyi tej przylaczyly sie tez izba handlowa
i przemystowa w Laibach (26 kwietnia 1904, 1 1249) i izba
handlowa i przemystowa w Klagenfurcie (26 maja 1904,1. 1479).

Izba handlowa i przemystowa w Pradze w petycyi z dnia
17 stycznia 1901, Nr. 318 zgdata:

1. Zaprowadzenia réwnosci miedzy powszechnym po-
datkiem zarobkowym a podatkiem zarobkowym specyalnym,
a to, by nie unicestwia¢ planu finansowego reformy podat-
kowej w miare wzrostu przychodu z podatku osobisto-docho-
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dowego, powoli przez doroczny, conajmniej 1/20/0-°wy opust
stopy podatkowej przedsiebiorstw, obowigzanych do publi-
cznego skiadania rachunkéw, az do obnizenia tej stopy do 5°/0.

2. Rewizyi postanowien ustawowych, dotyczacych wy-
posrodkowania czystego zysku, podlegajacego podatkowi, mie-
dzy innemi zupetnego wyeliminowania § 94, lit. f) ust. o bezp.
pod. osob. (o doliczaniu podatku zarobkowego specyalnego do
podstawy opodatkowania).

3. Zasadniczego wykluczenia dopuszczalnosci rozniczko-
wego silniejszego obcigzenia towarzystw akcyjnych przez do-
datki do podatkdw.

4. Wydania ustawy o spétkach z ograniczong poreka,
z tern zastrzezeniem, by spdtek tych nie zaliczano do przed-
siebiorstw, obowigzanych do publicznego sktadania rachunkdw.

W petycyi z dnia 19 maja 1904, Nr. 5545 zadata taz
izba oznaczania maksymalnego procentu dodatkow dla kazdej
kategoryi podatku z osobna i wprowadzenia poszczegdlnych
samorzadnych dodatkow do podatkow w odpowiedni stosunek.

Do pierwszej z tych petycyi przylgczyly sie tez czesko-
morawsko-$laskie akcyjne fabryki cukru w petycyi z 22 lu-
tego 1901.

Izba handlowa i przemystowa w Budziejowicach w spra-
wozdaniu z dnia 21 kwietnia 1903 wypowiedziata ogélnie po-
trzebe reformy, tudziez przedewszystkiem potrzebe zaprowa-
dzenia pewnosci w postepowaniu wiadz skarbowych.

Na caly szereg dolegliwosci w ramach obecnie obowia-
zujacej ustawy, na rozne watpliwosci interpretacyjne wzglednie
i nieodpowiednie interpretacye obecnej ustawy, dajace sie
usung¢ nawet bez reformy ustawodawczej, wskazat zwigzek
austr. przemystowcow (Bund der 6sterreichischen Industriellen)
w petycyi z dnia 30 wrzesnia 1901, podobnie jak jednozgodny
z tg petycyg memoryat, kongresu austr. towarzystw akcyj-
nych, odbytego w dniu 28 kwietnia 1901, ktéry to kongres
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opracowat szczegbtowy projekt noweli, wniesiony pdzniej w for-
mie petycyi przez zwigzek austr. przemystowcow.

Na nowe tory wprowadzita sprawe reformy opodatko-
wania towarzystw akcyjnych uchwata przybocznej rady prze-
mystowej powzieta na VIll-em posiedzeniu Ill-ej sekcyi tej
rady, w dniu 10 stycznia 1903 odbytem. Na wniosek czionka
tejze rady p. Alojzego Regenharta uchwalono zastanowic sie
blizej nad sprawa reformy opodatkowania towarzystw akcyj-
nych i w tym celu postanowiono zebra¢ odpowiednie ma-
teryaly statystyczne i poréwnawcze.

Wszystkie austryackie towarzystwa akcyjne otrzymaty
odpowiednie kwestyonaryusze, dotyczace wysokosci kapitatu
akcyjnego, wykazanego czystego zysku, rozdzielonej dywidendy,
podstawy opodatkowania sumy przypisanych podatkéw pan-
stwowych, dodatkow krajowych, gminnych i powiatowych,
powodow do rekursow i ich skutkbw. Na te pytania odpo-
wiedziato 250 towarzystw, a z tych odpowiedzi 200 zuzyto
w zbiorowem opracowaniu.

Podobne badania przeprowadzita tez centralna komisya
statystyczna za lata 1896—1902 o 320 towarzystwach akcyj-
nych. Pytania, powyzej wymienione zostaty uwzglednione we
wszystkich prawie wypadkach, z wyjatkiem fabryk cukru, co
do ktérych komisya ta nie zdotata uzyska¢ dat poréwnaw-
czych.

Oba badania réznig sie miedzy sobg o tyle, ze badania
rady przemystowej, spowodowane specyalng okazyg, doty-
czyly tylko lat 1900—1902, podczas gdy badania centralnej
komisyi statystycznej obejmowaty lata 1896—1902, zostaty
przeprowadzone na podstawie ogolnego formularza statysty-
cznego, dla zgloszen towarzystw akcyjnych. | gdy w wyka-
zach rady przemystowej podatki i dodatki zostaty wykazane
osobno, a wynik roku obrotowego zostat przeciwstawiony
Swiadczeniu podatkowemu za ten rok wiasnie, to w wykazach

157



komisyi statystycznej podatki i dodatki nie zostaty wykazane
odrebnie a Swiadczenie podatkowe za kazde z dotyczacych
lat, zostato przedstawione w odniesieniu do dotyczacego roku.

Z tych odmiennych sposobOw zbierania dat, okazaty sie
w tych datach pewne roznice w ogélnych wynikach statysty-
cznych. Oba badania majg przytem jeden wspoélny biad, ze
mianowicie opierajg sie na zeznaniach stron, nie zawsze do$¢
doktadnych i nie zawsze bedacych bez zarzutu. O ile takich
watpliwosci w zaden sposob nie dato sie usungé, zostato to
wyraznie zaznaczonem. Przytem tego rodzaju watpliwe daty,
nie zostaly uwzglednione w wykazach og6lnych, tak, ze na
wynik koricowy ewentualne bledy tego rodzaju nie mialy za-
dnego wplywu.

Wszystkie te daty, wraz ze szczeg6towemi informacyami
0 opodatkowaniu towarzystw akcyjnych za granicg, wykazami
dotyczacymi samorzadnych dodatkéw do podatkéw, w koncu
petycyami w sprawie reformy opodatkowania towarzystw akcyj-
nych zostaty zebrane w oficyalnej publikacyi, niejednokrotnie
w ciggu niniejszych roztrzasan cytowanej, a wydanej przez
biuro rady przemystowej w c. k. ministerstwie handlu p. t.:
Statistische Materialien uber die Besteuerung
und Entwickelung der Industrieaktiengesell-
schaften in Oesterreich. Wien 1904, str. 860.

Materyaty te byly zywym a stanowczym dowodem szko-
dliwosci obecnego systemu opodatkowania towarzystw akcyj-
nych w Austryi, spotkaty sie tez z pelnem uznaniem komi-
tetu referentéw rady przemystowej na posiedzeniu, odbytem
dnia 22 czerwca 1904. Totez rzad a raczej ministerstwo skarbu
podato natychmiast po ukazaniu sie tej publikacyi, w ,,Wiener
Abendpost” 28 lipca 1904 oswiadczenie, ze publikacya ta nie
jest publikacyg rzadows, lecz publikacyg biura rady prze-
mystowej (co bylo faktem niewatpliwym), tudziez, ze publi-
kacya ta, nie oparta na autentycznych materyatach zarzadu
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skarbu panstwa, zawiera caty szereg dat, niedokladnych, nie-
prawdziwych i sprzecznychl). Twierdzenie zresztg, w tej pu-
blikacyi udowodnione przy pomocy wielkiego aparatu staty-
stycznego i ustawodawczego, ze opodatkowanie towarzystw
akcyjnych w Austryi jest nadmiernie wysokie, udowodnienia
takiego nie potrzebuje, gdyz z zadnej strony nie doznaje za-
przeczenia a wynika bezposrednio z postanowien samejze
ustawy.

Jak te twierdzenia rzadu wygladaja w Swietle prawdy,
nie trudno rozstrzygna¢, jesli sie uwzgledni powyzej opisany
sposOb zbierania dat, tudziez fakt, réwniez poprzednio juz
wzmiankowany, ze w zestawieniu koncowem wyeliminowano
wszelkie daty watpliwe. Ze daty te, zreszty stwierdzajg wpraw-
dzie fakta ogdlnie znane, ale nieznane w szczegoOtach i w catej
swej rozciggtosci, ze stwierdzajg to, co bylo raczej domystem
niz pewnikiem niezbednym, to réwniez jest rzecza niewatpliwa.

Totez ta oficyalna enuncyacya rzadu wywolata natych-
miast replike naczelnika biura rady przemystowej, radcy sekcyj-
nego dra Karminskiego, co znowu pociggneto ze swej strony
dymisye dra Karminskiego a skonczyto sie wycofaniem wspo-
mnianej powyzej publikacyi z obiegu?).

Sprawa jednak nie ucichta, a dazenia do reformy nie
ustawaty, owszem nabieralty nowej sily i mocy. Pomijajac
kilka prywatnych projektéw3) najnowszym objawem tych da-
zen jest projekt, opracowany przez Bund der Osterreichischen
Industriellen a przestany do zaopiniowania rowniez Central-
nemu Zwiazkowi galicyjskiego przemystu fabrycznego, iden-

*) Powtarza ten zarzut J. Mlichalski: ,Galicyjskie spotki
akcyjne” j. w., str. 825.

8) Calag te afere opisuje szczegétowo Die Arbeit, Nr. 790 z 15
lipca 1904.

8) Niektdre z nich cytuje Michalski: ,,Galicyjskie spotki akcyjne”
j. w., str. 821.
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tyczny z projektem, opracowanym przez kongres austryackich
towarzystw akcyjnych, odbyty w dniu 21 kwietnia 1901.

Projekt ,,Bundu“ zaprowadza ulgi podatkowe przy wy-
miarze podatku zarobkowego towarzystw akcyjnych i towa-
rzystw komandytowych na akcye. Projekt ma jednak na oku
tylko akcyjne przedsigbiorstwa przemystowe tudziez mniejsze
instytuty kredytowe (te ostatnie ze wzgledu na to, ze swych
funduszéw uzywaja przewaznie dla przemystu). Poniewaz
jednak okreslenie przedsiebiorstwa przemystowego jest dosé
trudne, przeto, okreslono to pojecie ujemnie w ten sposob,
ze z zakresu dziatania ustawy wylaczono przedsiebiorstwa
transportowe i asekuracyjne, dalej banki i instytucye kredy-
towe, ktorych kapitat zakladowy przekracza kwote 10 mil. kor.

Ulgi w noweli przewidziane dotycza ustalenia podstawy
opodatkowania, traktowania funduszéw rezerwowych i wy-
sokosci stopy podatkowe;j.

Otéz wedle tego projektu podlega opodatkowaniu czysty
zysk, roku obrotowego, sam rok podatkowy poprzedzajacego,
ktory zostanie wyptacony cztonkom towarzystwa w formie
odsetek lub dywidend.

Czysty zysk nalezy oblicza¢ wedle zasad, miarodajnych
przy sporzadzaniu inwentury i bilansu wedle prawa handlo-
wego i zwyczajow i innych wiasciwosci porzadnego kupca
lub usprawiedliwionych specyalnymi faktycznymi stosunkami
przedsiebiorstwa, obowigzanego do optacania podatku.

W tych granicach jest decydujagcem samo uznanie po-
datnika dla oszacowania przedmiotow majgtkowych i pre-
tensyi przy inwentaryzacyi i dla ocenienia miary wogéle do-
puszczalnych odpiséw i odkiadéw, w szczegdlnosci z powodu
zuzycia budynkéw, maszyn, przyrzadéw jak i z powodu in-
nych umniejszen wartosci i strat wiaczajgc w to umniejsza-
nie wartosci w prawach, czasowo ograniczonych (jak np.
w prawie patentowem, prawie eksploatacyi itp.) wskutek
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samego uptywu czasu. Ewentualng nieodpowiednios¢ przedsie-
wzietych odpiséw lub odkiadoéw stwierdza wiadza podatkowa
z przyzwaniem znawcow i samego podatnika (§8 1).

By zapobiedz ewentualnym naduzyciom przy ksigzko-
waniu ze strony samychze podatnikow, wskutek czego pod-
stawa opodatkowania niestusznie mogtaby by¢é zmniejszong
postanawia projekt w 8 2, ze do czystego zysku nalezy do-
liczy¢ w celu stwierdzenia podstawy opodatkowania kwoty,
w podstawie tej nie zawarte a uzyte, na podstawie wynikow
obrotu roku administracyjnego lub na rachunek strat i zyskdw
do umorzenia dlugéw z kapitatu, do umorzenia kapitatu za-
ktadowego lub do powiekszenia kapitatu przedsiebiorstwa.

Do podstawy opodatkowania nalezy rdwniez wiaczy¢
kwoty, powstate z wynikdw obrotu lat ubiegtych a wiaczone
do osobnych funduszéw (rezerwy odpiséw, amortyzacyi, od-
nowienia, strat itp.) z zastrzezeniem wolnosci podatkowej,
o0 ile one zostang uzyte na jakis$ cel, uzasadniajgcy obowigzek
podatkowy. Jako taki spos6b uzycia nalezy tez uwaza¢ wy-
padek, jesli z odktadéw tego rodzaju, ktére pozostaty wolne
od podatku przy rozwigzaniu towarzystwa zostang rozdzielone
nadwyzki ponad kapitat zaktadowy.

Natomiast nie nalezy wigczy¢ do podstawy opodatko-
wania (co wynika zreszta, z powyzej okre$lonego pojecia tej
podstawy), saldo strat roku poprzedniego, wszelkiego rodzaju
odsetki bierne, odpisy kosztow zatozenia wiacznie z nalezyto-
Sciami od przeniesien majgtkowych itp., ekwiwalent nalezy-
tosciowy i podatek zarobkowy wraz z dodatkami.

Jedli policzalne straty i wydatki zostang pokryte z opo-
datkowanego odktadu lub jego przychodow, nalezy je przy
wymiarze podatku zarobkowego traktowa¢ jako pozycye po-
tracalne.

Stosownie do ogdlnej zasady nauki skarbowej, by jedno
i to samo zrodto przychodu trafione byto tylko jednym po-
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datkiem przychodowym nie za$ kilkoma, postanawia § 3 pro-
jektu, ze z czystego zysku, podlegajgcego obowigzkowi po-
datkowemu, nalezy wydzieli¢ te kwoty czgstkowe, w tym czy-
stym zysku niezawarte, ktére w tem samem lub jakiems innem
przedsiebiorstwie zostaty poddane podatkowi zarobkowemu
specyalnemu lub ktére pochodzg z Zrédet przychodowych,
wolnych od podatku lub tez takich, ktore podlegajg podat-
kowi gruntowemu, budynkowemu lub powszechnemu podat-
kowi zarobkowemu lub tez jakiemu$ podobnemu zagranicznemu
podatkowi panstwowemu lub komunalnemu.

Przychody czyste, uzyskane w roku obrotowym z przed-
miotow podatku gruntowego i budynkowego nalezy wydzieli¢
w kwaocie nie nizszej jak w tej, w ktérej one podlegajg do-
tyczacemu podatkowi realnemu. Co sie tyczy przedmiotdw,
obowigzanych do opfacania podatku domowo-klasowego znaj-
duje swe zastosowanie dotyczace postanowienie § 95 lit. b)
ust. o bezp. pod. osob., w tym Kkierunku wiec projekt za-
chowuje stan rzeczy, dotychczas obowigzujgcy. Zachowano
réwniez dotychczas obowigzujagce postanowienia, dotyczgce
poddania czeSci zysku tych przedsiebiorstw, podatkowi ren-
towemu, z uwagi na to Zze stopa podatkowa podatku ren-
towego jest niska, nie chciano za$ powieksza¢ praktycznych
trudnosci, potgczonych z przeprowadzeniem tego projektu.

Ogolne i specyalne fundusze zapasowe, zebrane pod pa-
nowaniem dawnego patentu o podatku dochodowym z 29
pazdziernika 1849 D. u. p., Nr. 439 nalezy postawi¢ na réwni
z odkfadami, poddanymi opodatkowaniu na podstawie ust.
0 bezp. pod. osob. Opodatkowanie takich funduszéw nie jest
dopuszczalnem przy jakimkolwiek badz sposobie uzycia tych
funduszéw (8 4), a to dlatego, ze specyalnie w akc. towa-
rzystwach przemystowych, one istotnie zostalty juz opodatko-
wane, a nie jak to sie dziatlo np. w towarzystwach asekura-
cyjnych, pozostaty nieopodatkowane.
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Podatek zarobkowy, towarzystw, wyzej wymienionych
wynosi 5% czystego zysku, podlegajagcego obowigzkowi po-
datkowemu co najmniej jednak #+2°/oo wptaconego kapitatu
akcyjnego.

Towarzystwa, ktére rozdzielajg za rok, stanowiacy pod-
stawe opodatkowania wiecej niz 10°/0 dywidendy od wpta-
conego kapitatu akcyjnego winny ponadto uisci¢ od kwoty,
przychodzacej do rozdziatu, dla ktérej jest potrzebny 11—15
procent dywidendy 2°/0 a od kwot, dalszych do rozdziatu
przypadajgcych 4°/0. W towarzystwach, uprawiajgcych przed-
siebiorstwa zarowno w kraju jak i za granica, jest miarodajng
tylko cze$¢ wptaconego kapitatu akcyjnego, w kraju inwesto-
wana i cze$¢ wyptaconej dywidendy, pochodzacej z czystego
zysku, w kraju uzyskanego (8 5).

Przejscie ze starej stopy 10%-owej do nowej 5%-owej
ma nastgpi¢ w ten sposob, ze dotychczasowa stopa 10%-owa
obniza sie przez lat 5 liczac od chwili dziatania tej ustawy,
corocznie o 1°/0 (§ 6).

Jak widzimy projekt ten nie idzie zbyt daleko. Jego wi-
docznem dazeniem jest, by nie odbiega¢ zbytnio od norm
obecnie obowigzujgcych i by wskutek zadan zbyt wygérowa-
nych, nieuniemozliwia¢ samej reformy, tak bardzo niezbednej,
choc¢by ona miata by¢ tylko czeSciows, zasadniczo nieunie-
mozliwiac.

Rozumiemy dobrze ten manewr taktyczny. Qui trop em-
brasse, mal etreint. Ale stojgc na takiem oportunistycznem
stanowisku, sadzimy, ze wstrzemiezliwo$¢ projektu idzie co-
kolwiek za daleko. Za objaw takiej wstrzemiezliwosci zbyt
daleko idacej uwazamy w szczeg6lnosci zachowanie podatku
dodatkowego od dywidend, tudziez zachowanie podatku mi-
nimalnego (cho¢ przy réwnoczesnem znizeniu stopy tego po-
datku). Powody ogoélne podalismy juz powyzej. Tu dodamy
to jedno tylko, Zze zachowanie podatku minimalnego, jest rzecza

- 163



tem bardziej zbyteczng, Ze efekt finansowy tego podatku jest
zarbwno w Galicyi jak i wogéle w calej Austryi bardzo zni-
komy, zniesienie tego podatku nie naruszytoby przeto rowno-
wagi budzetowej.

Sprawe reformy opodatkowania towarzystw akcyjnych,
popchneta niewatpliwie silnie naprzéd ankieta przedstawicieli
sfer interesowanych, zwotana przez ministerstwo skarbu a od-
byta w dniach 10—12 pazdziernika 1905. Ankieta ta ograni-
czyfa sie w ostatecznym swym rezultacie na postawieniu po-
stulatow, dos¢ ogdlnych, ale moze dla tego wiasnie tem bar-
dziej stanowczych. Zazadata ona przedewszystkiem pewnych
zasadniczych reform w drodze ustawodawczej a mianowicie:

1. Nowej ustawy akcyjnej na nowozytnych opartej pod-
stawach, z wykluczeniem systemu koncesyonowania.

2. Reformy opodatkowania towarzystw akcyjnych, umo-
zliwiajacej przedewszystkiem wyposrodkowanie podstawy opo-
datkowania na podstawie, odpowiadajacej zasadom solidnego
kupieckiego opodatkowania, powtore wymiar podatkowy,
uwzgledniajgcy dotyczace stosunki panstw wspdtzawodni-
czacych.

3. Przy utworzeniu nowych lub przy rozszerzeniu istnie-
jacych przemystowych towarzystw akcyjnych

a) ulg nalezytosciowych;

b) prawa potracenia dla dywidend tych akcyi towarzystw
przemystowych, ktére przy utworzeniu lub rozszerzeniu tych
towarzystw zostaty przejete przez inne towarzystwa akcyjne
i w portfelu zatrzymane.

Ankieta wspomniana zazadata rowniez wydania pewnych
zarzadzen, dajacych sie uskuteczni¢ w drodze administracyjnej
a mianowicie:

1. Rewizyi regulatywu akcyjnego z tendencyg mozliwie
jak najdalej idacego uproszczenia i utatwiania zakiadania to-
warzystw akcyjnych i wydawania zezwolen bez zbytecznej
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straty czasu dla zalozen (gospodarstw) i zmian statutdw obra-
cajagcych sie w ramach postanowien regulatywu.

2. W kwestyi wymiaru podatkowego

a) unikania drobnostkowych sekatur;

b) wolnomysinej wyktadni istniejacych ustaw podatko-
wych zwlaszcza przy traktowaniu odpiséw, dotacyi i wypad-
kow uzycia funduszéw zapasowych, w szczegolnosci takze
uzycia rezerw, tworzonych za panowania dawnych ustaw po-
datkowych;;

c) ograniczenia opodatkowan dodatkowych i lojalnego
zastosowania ustawy o0 przedawnieniu;

d) zniesienia koniecznosci ponownego odwotania sie do
Trybunatu administracyjnego w wypadkach rozstrzygnietych
przez tenze Trybunat na korzy$¢ towarzystw akcyjnych.

W koncu wyrazita ankieta zyczenie, by zasady powyzsze
doznaly nalezytego uwzglednienia takze i w ustawie o spot-
kach z ograniczong poreka.

Jak widzimy sg to postulaty wcale umiarkowane a co
do nowych przedsigbiorstw akcyjnych, nie idg one nawet tak
daleko jak rzadowy projekt o popieraniu przemystu, powyzej
omdéwiony, ktéry nowym przedsiebiorstwom podatkowym przy-
znaje zupetng wolnos¢ podatkowa na przecigg lat dwunastu.

W kazdym razie dagzenie do reformy jest w calej pehni
uzasadnione a dalsze studya i badania sg obecnie chyba zby-
teczne, jak stusznie zauwazyt w ankiecie poset Kolischer.
Rozmiary faktyczne reformy zalezg oczywiscie od stanowiska
finansowego rzadu. Badz cobadZz jednak w dalszym rzeczy
rozwoju, nie powinno sie ono jednak ograniczy¢ do postu-
latbw w projekcie ,,Bundu“ czy w ankiecie wyszczeg6lnionych,
ale zwro6ci¢ sie powinno przeciw samej zasadzie tego podatku,
ze wzgledow szczegdtowo powyzej wytuszczonych. Plan finan-
sowy nie stanowi tu mem zdaniem przeszkody zasadniczej,
choc¢ stanowi bezwatpienia przeszkode czasowq t.j. (do r. 1909).
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Sytuacya finansowa panstwa musi sie¢ bezwatpienia do no-
wego stanu rzeczy przyzwyczai¢. Atoli nie moze to stanowié
przeszkody zasadniczej, bo reka w reke wraz z ulgami po-
datkowemi, przyznawanemi przedsiebiorstwom akcyjnym, wzra-
sta¢ bedzie ich liczba, wiec liczba badz cobadz powaznych
podmiotéw podatkowych.

Przyznat to milczaco wiasciwie sam rzad, proponujac
w projekcie ustawy 0 popieraniu przemystu, raz ogélne uwol-
nienia podatkowe dla nowych przedsiebiorstw przemystowych,
powtére niektére uwolnienia specyalne ale trwate, a przytem
dos¢ daleko idace jak uwolnienie podatkowe t. zw. akcyi port-
felowych.

Zwiekszona produkcya przemystowa, nie moze pozostaé
bez wplywu na ogélny dobrobyt spoteczny, na ogolne zwie-
kszenie konsumcyi, zaczem idzie wzrost dochodu z podatkéw
konsumcyjnych, zwiekszenie sity podatkowej ludnosci wogdle.

Do przeprowadzenia takiej reformy podatkowej, w wiel-
kim stylu pojetej, potrzeba jednego tylko przymiotu niezbednie:
odwagi.
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