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Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki

BARTOSZ SZCZEPANIAK

Oredzie o stanie Unii Europejskiej
- wprowadzenie

S wiat potrzebuje dzi$ silnej i zjednoczonej Europy”™ - tymi slowami
9y \JPrzewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker rozpoczat prze-
mowienie dotyczace Europejskiej Solidarnoéci. Wezwanie bardzo istotne, kluczowe
dla nadchodzacych wydarzen w Unii. Rok 2018 to przede wszystkim: dalsze nego-
cjacje zwigzane z Brexitem i odej$ciem Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych, pro-
blemy wewnetrzne Unii dotyczace przestrzegania praw i wolnosci oraz poglebiajacy
sie kryzys imigrancki. Za rok Unia Europejska stanie przed najwazniejszym testem
z demokracji — wyborami do Parlamentu Europejskiego. To wiasnie wtedy miliony
Europejczykéw pojda do urn, aby wyrazi¢ swoje zdanie na temat pracy instytucji unij-
nych. W dobie zwyciezajacych populizmdw i antyunijnej retoryki, w chwili, gdy budzi
sie skrajny nacjonalizm, Unia Europejska staje przed waznym zadaniem. Zostaje 250
dni ciezkiej pracy. Pracy, ktdra zostanie rozliczona przez wyborcéw - tych, ktérych
- podazajac za stowami Przewodniczacego — nie bedg interesowa¢ obietnice i dobre
intencje, tylko zrealizowane cele.

Komisja Europejska na ostatnie miesigce swojej pracy stawia za cel wzmocnienie
bezpieczenstwa — zaréwno tego fizycznego, jak ochrona granic, jak i tego niewidocz-
nego na pierwszy rzut oka — cyfrowego. Chodzi o analize tresci i usuwanie przeka-
20w zawierajacych nienawis¢, nawolujacych do aktéw terroru. W 2018 r. obchodzi¢
bedziemy 100. rocznice zakonczenia jednego z najkrwawszych konfliktow $wiata —
I wojny $wiatowej. Wojny, ktdra zrujnowata Europe - te Europe, ktéra dzis jest jedno-
$cig i waznym graczem na arenie miedzynarodowej.

Kolejnym waznym aspektem, laczacym interesy calej Unii, jest obecnos¢
Wspdlnoty na kontynencie afrykanskim. To wtasnie tam niedlugo bedzie zy¢ ponad
2,5 miliarda ludzi. Przewodniczacy Juncker apeluje, aby zintensyfikowaé prace nad
wspolpraca gospodarcza z Afryka. Silna gospodarka to przede wszystkim wykwalifi-
kowana kadra — Unia Europejska zaklada zwigkszenie liczby studentow z Afryki trzy-
krotnie do 2027 r.

Nasze czasopismo ,,Studia i Analizy Europejskie’, ktére oddajemy Czytelnikowi,
jest odpowiedzig na przedstawione priorytety Komisji Europejskiej. Autorzy wska-

! Oredzie o stanie Unii 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-

-brochure_pl.pdf, dostep: 21.12.2018 r.
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zujg na istotne sprawy zwigzane z dziataniami Wspoélnoty. Wszystkich Czytelnikow
zachecamy do zapoznania si¢ z prezentowanymi artykutami, ktére moga stac si¢ przy-
czynkiem do glebszej refleksji albo poczatkiem istotnych debat.

»Zjednoczeni jestesmy silniejsi” — pamietajmy o tych stowach. To wlasnie my
- Europejczycy, mieszkancy réznych zakatkéw Unii Europejskiej, budujemy i tworzy-
my Europe. Nie zapomnijmy o tym i tworzmy jg jeszcze lepsza.

—12 —
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State of the European Union
- introduction

« he world needs a strong and united Europe now™ - with this words
the President of the European Commission Jean-Claude Juncker started
his speech concerning the European Solidarity. The appeal is very essential and
important for the coming events in the EU. The year 2018 is connected with further
negotiations concerning Brexit and leaving the structures of the Union by the Great
Britain, the internal problems of the Union connected with the respect for the rights
and freedoms and the migration crisis. In a year the European Union is to face the
most important test of democracy - the European elections. Millions of Europeans
will go to the ballot boxes to express their opinion on the work of the European
institutions. At the time of increasing populism and an antiEU rhetoric, at the time
of extreme nationalism, the European Union has a very important task. There are
250 days of hard work. The work that will be assessed by the voters. Those who, as
the Presidents says, will not be interested in promises and intentions, but fulfilled
objectives.

The European Commission’s aim for the last months of its work is to reinforce
the security, the physical one that is the protection of the borders, as well as the
invisible one - that is the cyber security. The analysis of the context and deleting
the messages comprising hatred, calling for the acts of terror. In 2018 there is the
100th anniversary of one of the world's bloodiest conflict — the WWI. The war that
ruined Europe; the Europe which is united today, as well as an important actor in the
international arena.

The next important issue, connecting the interests of the Union is the presence of it
in Africa. There will soon be 2.5 milliard people there. The President Juncker appeals
to intensify the works on the an economic union with Africa. A strong economy
requires well educated professionals — the European Union considers to increase the
number of the students from Africa three times to 2027.

Our publication “The European Studies and Analyses” that we give the Reader is
an answer to the priorities of the European Commission. Our authors point to the
important issues connected with the action taken by the Union. We encourage all the

! Online, State of the Union 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/

soteu2018-brochure_pl.pdf, available: 21.12.2018.
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readers to become familiar with the article presented here, which can be a contribution
to a deeper reflection or essential debates.

“United we are stronger”. Let us remember the words. We — Europeans, the people
of different parts of the Union build up and create Europe. Let us not forget that and
make it even better.

—14 —
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Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie,
Wydzial Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego

Unia Europejska
- wybrane zagadnienia kreowania bezpieczenstwa

Selected issues of security creation of the European Union

Abstrakt: Unia Europejska jest niewatpliwie jednym z najistotniejszych zwiagzkéw politycz-
no-gospodarczych na $wiecie, kumulujacym i integrujacym potege poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Dzisiejsze migdzynarodowe uwarunkowania bezpieczenstwa — pelne szans,
wyzwan i zagrozen - wymagaja od Unii Europejskiej nieustannych zmian i adaptacji w celu
utrzymania efektywnoéci podejmowanych dziatai. Nacechowane niepewnoscia, nieprzewi-
dywalnoscia $rodowisko bezpieczenstwa determinuje wage tego, jak istotne jest stale redefi-
niowanie kierunkéw zmian zachodzacych w ramach Unii, co pozwala na uwzglednienie ak-
tualnych - dynamicznie zmieniajacych sie — warunkow bezpieczefistwa. Przez ¢wieréwiecze
istnienia wielokrotnie ukazana zostala rola i znaczenie Unii Europejskiej w utrzymaniu fadu
miedzynarodowego w XXI w.

Abstract: The European Union is undoubtedly one of the most important politico-economic
unions in the world, accumulating and integrating the power of individual member states.
Today’s international security conditions - full of opportunities, challenges and threats
- require from the European Union constant changes and adaptation in order to maintain its
effective functioning. Security environment — characterized by uncertainty — determines the
importance of permanent redefining directions of changes in the union to the current security
conditions. For twenty-five years of its existence, the role and importance of the European
Union in maintaining of international order in the 21 century repeatedly revealed.

Wstep

Unia Europejska (UE), w praktyce czesto krocej okredlana po prostu Unia,
stanowi wspolczesnie kluczowy miedzynarodowy zwigzek polityczno-go-
spodarczy na $wiecie, ktory odgrywa coraz wigksza role w ksztaltowaniu uwarun-
kowan bezpieczenstwa w roznych jego wymiarach. Zawiazal si¢ miedzy demokra-
tycznymi panstwami Europy i posiada osobowos$¢ prawng. Genezy tej miedzynaro-
dowej organizacji' nalezy doszukiwac si¢ w tzw. traktacie z Maastricht (Traktat o Unii

! Kluczowe w tym kontekscie ma znaczenie tzw. traktat lizbonski (oficjalnie Traktat z Lizbony zmie-

niajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska), ktory podpisano
13 grudnia 2007 r. w Lizbonie w Portugalii. Ta miedzynarodowa umowa weszla w zycie 1 grudnia 2009 r.,
w efekcie czego od tego momentu UE uzyskala status organizacji miedzynarodowej.
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Europejskiej, TUE; ang. Treaty on European Union, TEU), ktory podpisano 7 lutego
1992 r. w Maastricht w Holandii. Wskazana umowa mi¢dzynarodowa weszla finalnie
w zycie 1 listopada 1993 r.

Inicjatywy
w budowaniu wspdlnego bezpieczenstwa

UE powstata na mocnych fundamentach, kreowanych i wzmacnianych juz od cza-
s6w powojennych, poczatkowo w szesciu krajach Europy Zachodniej. Finalnie - po-
przez stosowne zapisy w TUE - oparto ja na trzech zasadniczych filarach, ktérymi
byty*:

o Wspdlnoty Europejskie?;

» wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB)*;

« wspolpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych (WSiSW?).

UE poczatkowo miata wigc dos¢ ztozong strukture, ktora ulegla znaczacemu
uproszczeniu dopiero dzigki wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Na dzien dzisiejszy

jej podstaw prawnych nalezy doszukiwac sie az w trzech traktatach ja stanowigcych -
wielokrotnie zmienianych traktatami rewizyjnymi, tj.:

 Traktacie o Unii Europejskiej (TUE);
 Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);
o Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej (TEWEA).

Swego rodzaju rewolucji w kontek$cie daleko idacego uproszczenia tychze pod-
staw prawnych mial dokona¢ traktat konstytucyjny (bedacy de facto traktatem re-
wizyjnym, okreslany mianem ,duzego” traktatu rewizyjnego) zwany ,Traktatem
ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy” — w zalozeniu mial on zastapi¢ trzy wyzej
wymienione®. Z licznych wzgledéw — mimo jego podpisania 29 pazdziernika 2004 r.

2 Podzial UE na filary byl aktualny do 1 grudnia 2009 r., gdyz zostal ostatecznie zniesiony w wyniku

wejécia w zycie traktatu lizbonskiego.

*  Mowa tutaj o trzech Wspolnotach Europejskich (dwéch od 2002 r.), tj. najstarszej Europejskiej
Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWIiS) powstatej na mocy traktatu paryskiego (oficjalnie Traktat ustanawia-
jacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, TEWWiS) z 18 kwietnia 1951 r. i dwdch kolejnych wspolno-
tach, ktore powstaly z kolei na mocy traktatéw rzymskich (oficjalnie Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Gospodarczg i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej) z 25 marca
1957 r. - Wspdlnocie Europejskiej (WE; dawna Europejska Wspolnota Gospodarcza, EWG) i Europej-
skiej Wspolnocie Energii Atomowej (EWEA, takze Euratom). Wobec wygasniecia 23 lipca 2002 r. 50-let-
niej waznosci traktatu paryskiego EWWIS przestala istnie¢, a jej kompetencje zostaly skierowane ku
wspomnianej wyzej WE - przy czym UE zastapita WE i jest jej nastepca prawnym.

*  Jej integralng cze$¢ stanowi wspélna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBIO).

> Wspdlpraca sadowa w sprawach karnych, w niektorych zrédtach operuje si¢ rowniez pelniejszym
skrétem w postaci WPiSwSK.

¢ J.Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, Warszawa 2009, s. 3.
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w Rzymie przez 25 panstw czlonkowskich UE - ostatecznie nie wszedl w zycie’.
W efekcie tego na dzien dzisiejszy, aby zglebi¢ prawne aspekty UE, nadal konieczne
jest zapoznanie sie z licznymi postanowieniami trzech ztozonych umoéw miedzyna-
rodowych (oraz zalacznikéw i protokotéw bedacych formalnie ich cze$ciami) usta-
nawiajacych te juz jednolita na dzien dzisiejszy organizacje migdzynarodows, a takze
stosownych umoéw rewizyjnych i umoéw ustanawiajacych cztonkostwo nowych panstw
(traktaty akcesyjne). Warto wskaza¢, iz dokumenty tracg przez to w duzej mierze nie
tylko na swojej przejrzystosci i przystepnosci dla obywateli panstw cztonkowskich,
lecz rodzg szereg dalszych niedogodnosci (mimo publikacji ich tekstéw skonsolido-
wanych), ktore mogg stac si¢ przyczyng bfedéw réznego rodzaju. Zasadne wydaje si¢
porzucenie praktykowanej formuly tradycyjnych traktatow rewizyjnych i powrdce-
nie do prac nad poprzednia formula traktatu konstytucyjnego, dzigki czemu - przy
sprawnej realizacji tej wizji — wiele problematycznych aspektow stracitoby na swej
intensywnosci lub zostaloby catkowicie wyeliminowanych. Majac na uwadze ostatni
z traktatéw rewizyjnych, zauwaza sig, iz reforma ustrojowa UE (swoja droga, podob-
nie jak w traktacie konstytucyjnym) pozostaje niepetna®. Z prawdopodobienstwem
bliskim pewnosci traktat lizbonski nie bedzie docelowym etapem rozwoju UE, a jedy-
nie kolejnym kamieniem milowym. Zawieranie kolejnych uméw tego typu w zaloze-
niu ma stuzy¢ umocnieniu spojnosci UE i podniesieniu efektywno$ci jej dzialania, tak
aby sama organizacja, jak i jej panstwa czlonkowskie mogly sprosta¢ nowym wyzwa-
niom, generowanym m.in. przez rozwdj stosunkéw miedzynarodowych i, uogélnia-
jac, rozwdj cywilizacyjny - szerokich rozwazan na temat tego, dlaczego UE potrzebuje
reformy ustrojowej, dokonat Jan Barcz’.

Procesy integracyjne w ramach UE - trwajace juz od wielu lat" - sg najbardziej wi-
doczne w sferze politycznej, gospodarczej i spotecznej. Swoim zasiegiem dotykajg przy
tym praktycznie wszystkich obszaréw wspoélczesnie rozumianego bezpieczenstwa. Co
wazne, idea integracji narodow europejskich funkcjonowata w mysli politycznej juz
od wiekdw, przy czym podejmowane w tym zakresie proby nie mialy spektakularnych
efektdw, a juz na pewno nie na miare osiggniec organizacyjnych obecnej UE.

Protoplasci dzisiejszej Unii funkcjonowali w uwarunkowaniach réznych czaséw,
m.in. w burzliwych i niepewnych latach konfrontacji blokowej (okres zimnowojen-
ny), jak i w okresie pozimnowojennym. Byty jednak réwniez fazy rozwoju, ktére moz-
na by okresli¢ mianem la Belle Epoque (z franc. pigkna epoka, piekny okres, piekny
czas). Dzi$ niewatpliwie bezpieczenstwo Europy jest mocno skorelowane z bezpie-
czenstwem samej UE i odwrotnie, jednakze nie mozna ich wzajemnie rozpatrywac

7 Nigdy nie udalo si¢ tego dokona¢, przede wszystkim ze wzgledu na negatywne wyniki referendow
w dwoch panstwach zatozycielskich, tj. we Francji 29 maja 2005 r. i w Holandii 1 czerwca 2005 r. Jest to
o tyle istotne, gdyz - aby traktat rewizyjny mogl wejs¢ w zycie — zgode na to musza wyrazi¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie, co - jak wida¢ w powyzszym przypadku — bywa niekiedy nad wyraz problema-
tyczne.

8 Szerzej: ]. Barcz, op. cit., s. 5.

®  Patrz: ibidem, s. 7-9.

10 Poczatki europejskiej idei integracji migdzynarodowej siggaja juz starozytnosci.
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wprost przez pryzmat tego zwigzku, gdyz realne uwarunkowania architektury bezpie-
czenstwa maja dzi§ w duzej mierze charakter globalny. Nie mozna pomija¢ przy tym
oczywiscie rowniez specyfiki poszczegdlnych krajéw, w tym sojuszy i innych zwiaz-
kéw, w ktdrych partycypuja.

Truizmem jest, ze UE odgrywa kluczows rol¢ i ma wymierne znaczenie w utrzy-
maniu nie tylko fadu regionalnego, ale i tadu miedzynarodowego''. Odnotowa¢ na-
lezy, ze de facto nie ma przy tym charakteru militarnego, z czym w pewnych aspek-
tach mozna by polemizowal. Ciekawa kwestiag s3 m.in. stale pojawiajace sie i ule-
gajace zmianom koncepcje sit zbrojnych UE, niezaleznych od NATO (skrétowiec
NATO powstal od angielskiego North Atlantic Treaty Organization, czyli Organizacji
Paktu Pdtnocnoatlantyckiego, czesto okreslanej krocej po prostu Paktem/Sojuszem
PéInocnoatlantyckim). Pomyst z licznych wzgledéw nalezy rozpatrywaé w perspek-
tywie szansy, mimo Ze panstwa czlonkowskie i tak posiadaja wlasne regularne armie,
a Francja i Wielka Brytania dysponuja przy tym bronig jadrowa. Panstwami NATO
objetymi polityka udostepniania broni jadrowej sg ponadto: Belgia, Niemcy, Holandia
i Wlochy'?. Mowa tutaj o natowskim programie Nuclear Sharing, ktéry umozliwia do-
step do amerykanskiej broni jadrowej cztonkom Sojuszu, ktérzy takiej broni nie maja
- w 2015 r. w efekcie rozpropagowania informacji o identyfikacji deficytu zdolnosci
odstraszania nuklearnego Sojuszu na jego wschodniej flance - glosno byto o mozli-
wosciach udzialu w nim Polski'.

Z kolei rozwijang od 2001 r. idee UE w obszarze ochrony ludnosci stanowi Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnosci (MOL)", na ktdrego realizacje w latach 2014-2020
przeznaczono ponad 368,4 mln euro*®. Jego koncepcja zostata zredefiniowanaw2013r.,
po uprzednich przeksztatceniach z 2007 r. W mysl obecnie obowiazujacej decyzji ten
unijny mechanizm ma stuzy¢ ,wzmocnieniu wspétpracy miedzy Unia a panstwami
cztonkowskimi i ulatwieniu koordynacji w obszarze ochrony ludnosci w celu zwigk-
szenia skutecznosci systemow zapobiegania kleskom zywiolowym i katastrofom spo-

"' Lad migdzynarodowy jest ,,usankcjonowang forma pokojowego wspolzycia narodow zorganizowanych

W panstwa, z poszanowaniem wolnosci samostanowienia, suwerennosci i nienaruszalno$ci granic teryto-
rialnych. Na jego strazy stoja panstwa osiagajace cele wyznaczone w tym zakresie poprzez stuzby dyploma-
tyczne i sity zbrojne, a takze organizacje miedzynarodowe wykonujace pakty i umowy miedzy panstwami,
ktore je tworzg”. P. Malendowicz, Ekstremizm polityczny a bezpieczetistwo pasistwa i tad miedzynarodowy,
»Bezpieczenstwo Narodowe’, nr 1 (33), Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2015, s. 152.

12

Dawniej z czlonkéw UE programem byly objete rowniez: Wielka Brytania (w latach 1954-1992,
mimo posiadania przez nig wlasnej broni jadrowej) i Grecja (do 2001 r., przy czym ciekawe wydarzenia
mialy miejsce w 1974 r. w kontekscie konfliktu grecko-tureckiego o Cypr, kiedy to bron jadrowa znajdu-
jaca sie w Grecji zdemontowano i przewieziono do magazynow). Szerzej: H.M. Kristensen, U.S. Nuclear
Weapons in Europe. A Review of Post-Cold War Policy, Force Levels, and War Planning, Natural Resources
Defense Council, [b.m.] 2005, s. 24-26.

3 Patrz http://polskieradio.pl/5/3/Artykul/1554003,Bron-atomowa-w-Polsce-Jest-oficjalna-odpowiedz
-ministerstwa-obrony, dostep: 20.05.2016 .

4 Patrz decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w spra-
wie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz. U. L 347 2 20.12.2013 r.).

> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?2uri=CELEX:32013D1313&qid=1533138634998,
dostep: 20.05.2016 1.
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wodowanym przez czlowieka, zapewnienia gotowosci na ich wystapienie i reagowa-
nia na nie”*®. Polska ma réwniez swoj wktad w budowe systemu, udostepniajgc czesé
swoich zasobéw ratowniczych w formie moduléw: modut grupy poszukiwawczo-
-ratowniczej przeznaczonej do dziatan na terenach miejskich w konfiguracji ciezkiej
lub $redniej; pomp wysokiej wydajnosci; gaszenia pozardéw laséw z ziemi z uzyciem
pojazdéw; wykrywania skazent chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nukle-
arnych oraz pobierania probek.

Dzi$§ przed UE stoi szereg wyzwan determinowanych aktualnymi uwarunkowa-
niami bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktére naturalnie podlegaja nieustannie
dynamicznym, nietatwym do prognozowania zmianom. Nic nie zwiastuje jednak jej
rozwigzania czy innych wigkszych zmian, mimo ostatnich wydarzen zwiazanych z wy-
razeniem checi wyjscia przez nieliczne panstwa. Jej istnienie jest nadal uzasadnione
inic w tej materii prawdopodobnie nie zmieni si¢ przez najblizsze dekady. Wobec tego,
ze UE od czaséw jej historycznych zalazkéw funkcjonuje juz od ponad szesciu dekad,
to jednak pewne jej aspekty sa stale i nie ulegajg wigkszym zmianom. Dzi$ nadal ceni
ona szereg istotnych wartosci, ktdre wyraznie zostaly zadeklarowane w przesztosci.
UE - skupiajaca kluczowa potege gospodarcza w skali catego $wiata - liczy aktualnie
28 cztonkow?’, ktorzy w kolejnosci dotgczenia do niej zostali przedstawieni w tabeli 1.

Tabela 1. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

PANSTWA CZEONKOWSKIE UNII EURPEJSKIE]
Panstwa zalozycielskie

Wspélnot Europejskich Panstwa przyjete do 2000 r. Panstwa przyjete po 2000 r.

1. Belgia 1. Dania (01.01.1973 r.) 1. Cypr (01.04.2004 1.)

2. Francja 2. Irlandia (01.01.1973 r.) 2. Czechy (01.04.2004 r.)

3. Holandia 3. Wielka Brytania 3. Estonia (01.04.2004 r.)

4. Luksemburg (01.01.1973 1) 4. Litwa (01.04.2004 r.)

5. Republika Federalna 4. Grecja (01.01.1981 r.) 5. Lotwa (01.04.2004 r.)
Niemiec (RFN) - 5. Hiszpania (01.01.1986 r.) 6. Malta (01.04.2004 1.)
aktualnie Niemcy'® 6. Portugalia (01.01.1986 1.) 7. Polska' (01.04.2004 r.)

6. Wtochy 7. Austria (01.01.19951.) 8. Stowacja (01.04.2004 r.)

8. Finlandia (01.01.1995 r.) 9. Stowenia (01.04.2004 r.)
9. Szwecja (01.01.1995 r.) 10. Wegry (01.04.2004 r.)

11. Bulgaria (01.01.2007 r.)
12. Rumunia (01.01.2007 r.)
13. Chorwagja (01.07.2013 1.)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

' Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, art. 1.

17 Nota bene tyle samo czlonkéw ma NATO, bedace kluczowym dla wiekszosci czlonkéw UE i de facto
dla bezpieczenstwa europejskiego sojuszem o charakterze polityczno-wojskowym. Dlatego tez koniecz-
ne jest znalezienie swego rodzaju zlotego srodka w okresleniu WPZiB wiasciwej UE, aby nie wplywata
ona negatywnie na NATO i relacje transatlantyckie — jest to niezwykle trudne zadanie i niejednokrotnie
w historii wystepowaly juz pewne zakldcenia.

18 Zjednoczenie Niemiec mialo miejsce 3 pazdziernika 1990 r.

9 Polska przystapita do UE w ramach piatego jej rozszerzenia, ktore bylo najwiekszym w historii tej

Wspolnoty.
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Poddajac analizie tabele 1, zauwaza sig, ze aktualnie UE liczy 28 panstw czlon-
kowskich, bedgcych panstwami europejskimi®. Konfrontujgc to z liczbg panstw za-
tozycielskich Wspdlnot — grupa szesciu panstw, w tym panstw Beneluksu?' - trudno
nie dostrzec, ze poczatkowa liczba cztonkéw zwiekszyta sie czteroipétkrotnie. Biorgc
pod uwage prawdopodobna perspektywiczng rozbudowe UE o kolejne panstwa, ten
ilosciowy stosunek ulegnie zapewne dalszym zmianom w najblizszych dekadach.
UE byla dotychczas siedmiokrotnie* rozszerzana, pozyskujac 22 nowych cztonkéw.
Wskazane poszerzanie jest istotnym procesem zachodzacym w ramach Unii, ktéry
pozwala na efektywniejsze budowanie wspdlnego bezpieczenstwa w niektorych ob-
szarach. Rozszerzenie UE stuzy przede wszystkim realizacji jej strategicznych inte-
resow dotyczacych stabilno$ci, bezpieczenstwa i zapobiegania konfliktom, a takze
przyczynia si¢ do zwigkszenia dobrobytu i mozliwosci wzrostu gospodarczego, do
poprawiania polaczen z waznymi szlakami transportowymi i energetycznymi, czy
tez do umacniania pozycji tejze organizacji na $wiecie®. Jest to zwigzane z szeregiem
dalszych implikacji. Z drugiej strony warto pamieta¢, ze im bardziej rozbudowana
jest UE, tym moze zosta¢ uwypuklonych wiecej réznic miedzy panstwami cztonkow-
skimi, co w niektérych scenariuszach moze doprowadzi¢ do kryzysu. Trudno nie za-
uwazy¢ chociazby, ze w przypadku wigkszo$ci nowych panstw cztonkowskich poziom
zycia obywateli jest wyraznie nizszy niz w przypadku panstw o dluzszym stazu czlon-
kowskim, np. Francji, Niemiec czy Wielkiej Brytanii. Jest to w pewnym sensie zro-
zumiale, wrecz oczywiste, jednakze rodzi wiele wyzwan dla calej UE. Wspomniane
zroznicowanie wewnetrzne ma naturalnie wiele wymiardéw, nie tylko negatywnych,
ale naturalnie i korzystnych. Odnotowa¢ przy tym nalezy, ze przeciez mottem Unii
jest wlasnie ,,Zjednoczona w réznorodnos$ci™.

Na podkreslenie zastuguje teza, ze UE jest otwarta na nowych czlonkéw. Jej dyna-
miczny rozw6j podyktowany jest m.in. warunkami, ktére pafistwa muszg spelni¢, aby
sta¢ sie pelnoprawnymi panstwami cztonkowskim® - co, jak wiadomo, wigze si¢ nie
tylko z korzy$ciami i przywilejami, ale i daleko idgcymi zobowigzaniami. Warunki
te majg gtownie charakter gospodarczy i polityczny. Sg one okreslane mianem kryte-
riéw kopenhaskich. Ponadto zgodnie z art. 49 TUE kazde panstwo europejskie, ktore

2 Warto w tym miejscu odnotowac, iz z dniem 1 stycznia 2014 r. Majotta przestala by¢ krajem i teryto-

rium zamorskim, do ktdrego majg zastosowanie postanowienia czesci czwartej TFUE, i otrzymala status
regionu najbardziej oddalonego w rozumieniu art. 349 TFUE. Decyzja Rady Europejskiej nr 2012/419/
UE z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie zmiany statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej (Dz. U. L
204/131231.07.2012 r.).

2l Belgia, Holandia i Luksemburg zwane sa panstwami Beneluksu, ktéra to nazwe tworza pierwsze

litery nazw tych krajow.

2 Niektore zrédla méwia o szesciu rozszerzeniach UE, traktujac dofaczenie Bulgarii i Rumunii jako
drugi etap pigtego rozszerzenia.

# http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1638_pl.htm, dostep: 20.05.2016 r.

#  Zostalo ono uzyte po raz pierwszy w 2000 r. Jego przestaniem jest to, ze ,,aby zapewni¢ pokdj i do-

brobyt oraz chroni¢ bogactwo kultur, tradycji i jezykéw w Europie, Europejczycy powinni dziata¢ wspol-
nie”. http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/motto/index_pl.htm, dostep: 20.05.2016 r.
»  Unia nie ma wigc charakteru ani zamknigtego, ani otwartego, lecz pétotwarty.
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szanuje warto$ci: poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réw-
nosci, panstwa prawnego, jak rdwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw
0sob nalezacych do mniejszosci, i zobowigzuje si¢ je wspieraé, moze zlozy¢ wnio-
sek o czlonkostwo w UE. O wniosku tym informowany jest Parlament Europejski,
a takze parlamenty narodowe. Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy istotny przepis TUE:
»Panstwo ubiegajace sie o cztonkostwo kieruje swoj wniosek do Rady, ktéra stanowi
jednomyslnie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, udzielonej wiekszoscia glosow jego czlonkéw. Brane sa pod uwage
kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejska. Warunki przyjecia i wyni-
kajace z tego przyjecia dostosowania w Traktatach stanowigcych podstawe Unii sg
przedmiotem umowy miedzy Panstwami Czlonkowskimi a Panstwem ubiegajacym
sie o cztonkostwo. Umowa ta podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajace sie
Panstwa, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi™.

Na dzien dzisiejszy liczne panstwa — lezace nawet poza samg Europa - zgtosity swo-
ja che¢ cztonkostwa w UE. Niektore panstwa z kolei wprost odniosly sie negatywnie
do takiego pomystu, np. Biatorus. Nalezy pamietad, ze szereg panistw zostato juz uzna-
nych przez Komisje Europejska za oficjalnych kandydatéw (np. Macedonia, Serbia,
Turcja), a takze wskazano potencjalnych kandydatéw (np. Bosnie i Hercegowine,
Maroko, Motdawi¢). Trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz w dluzszej perspektywie UE
zapewne dokona ekspansji poza Europe¢ — odpowiedz na pytanie, kiedy to nastapi, nie
jest jednak oczywista.

Nalezy pamieta¢, ze wejscie do UE nie jest droga wylacznie w jedna strone (cho¢
do niedawna wiele dyskusji byto toczonych na ten temat), gdyz kazde panstwo czlon-
kowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje
o wystapieniu z niej. Kluczowe w tym miejscu sg ustalenia zawarte w art. 50 TUE.
Mozliwos$¢ ta wprowadzona zostata dopiero przez traktat lizbonski. Po raz pierw-
szy w historii stosowna procedura bedzie miata zastosowanie w przypadku Wielkiej
Brytanii, co okre$lane jest mianem Brexitu. Istotne jest jednak réwniez to, ze panstwo
po wystapieniu z UE moze zwrdci¢ sie o ponowne przyjecie, przy czym jego wniosek
podlega procedurze, o ktérej mowa we wspomnianym juz art. 49 TUE.

Podsumowanie

W czasach pelnych zréznicowanych i transgranicznych zarazem zagrozen znacze-
nie organizacji takich, jak UE nalezy uzna¢ za kluczowe. Swego rodzaju globalizacja
zagrozen wymusza na panstwach podejmowanie szerszych inicjatyw na rzecz budowy
bezpieczenstwa, anizeli te mozliwe do realizacji wlasnymi srodkami. Wszelka mie-
dzynarodowa kooperacja, nawet w obszarze samej wymiany informacji, staje si¢ pod-
stawg w zmaganiach na rzecz wspdlnego bezpieczenstwa. W ramach UE wypracowa-
no w tym celu juz szereg mechanizmoéw, przy czym organizacja ta nadal staje przed
catkowicie nowymi szansami i wyzwaniami. Truizmem jest przy tym, ze Unia z bie-

% TUE, art. 49.
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giem czasu wyraznie transformuje, redefiniujac swoje podescie do kwestii bezpie-
czenstwa. Dokonane zmiany na przestrzeni lat s3 wyrazne i istotne, siegajace niekiedy
do samych filaréw europejskiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, a determi-
nuje je ogdlnoswiatowe Srodowisko bezpieczenstwa. Dlatego tez mozna przychyli¢ sie
ku stwierdzeniu, ze panstwa cztonkowskie (w tym Polska) pelnig role swego rodzaju
architektéw bezpieczenstwa nie tylko regionalnego, lecz miedzynarodowego - od lat
wnoszac wymierny wkiad w utrzymanie tadu.
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Systemic crisis and the safety
in the European Union

Kryzys systemowy i bezpieczenstwo w Unii Europejskiej

Abstract: The aim of the article is to analyse the current political situation in which the
European Union found itself. The main goal is implemented through the analysis of available
literature, discourse analysis and analysis of available public opinion polls. The hypothesis
adopted for the purposes of the article was: the crises experienced by the Union in recent few
years caused a systemic crisis that destroyed the trust in this integration project, which in effect
reduced the EU’s ability to provide security to the Member States. In the course of the analyses
carried out, the hypothesis was confirmed.

Abstrakt: Celem artykutu jest analiza aktualnej sytuacji politycznej, w jakiej znalazta si¢ Unia
Europejska. Cel ten realizowany jest poprzez analiz¢ dostepnej literatury, analize dyskursu,
analize dostepnych badan opinii publicznej. Hipoteza przyjeta na potrzeby artykulu brzmiata:
»kryzysy jakich do$wiadczyla Unia w ciggu poprzednich kilku lat, spowodowaly powstanie
kryzysu systemowego, ktéry zburzyl zaufanie do tego projektu integracyjnego, co w efekcie
zmniejszylo zdolnosci UE do zapewniania bezpieczenstwa panstwom czlonkowskim. W toku
przeprowadzonych analiz hipoteza zostala potwierdzona.

Introduction

Since the Second World War the United States has been actively contributed
to the complementation of the area of a security area in Europe. Suffice it to
say that the problem for American business was in changes which some countries of
Western European Union wanted to introduce (the bone of contention was publicly
created European Security and Defence Identity). On the one hand, the United States
wanted that the EU countries take a greater responsibility to the security of Europe.
On the other hand, they were worried about the growing ambitions of the European
Union. The idea of creating and developing ESDP posed a threat to NATO’s unity or
even introduced a duplication of tasks under the ESDP and NATO. Created in the
forum of the Western European Union ESDI became a contribution to the creation of
the Common Foreign and Security Policy, which had already existed at the EU level.
The development of the EU, as the basic political force in the region, resulted in the
incorporation of the WEU acquis into the EU. Because of this, the second organization
became responsible for security in the treaty area. However, many factors caused that
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in the middle of the second decade of the 21st century the European Union faced the
biggest crisis since the organization was established.

This article aims to respond to two issues. First of all, what is and why the systemic
crisis of the European Union has occurred and what manifests itself? Secondly, does
the systemic crisis of the Union affect the objectives and tasks carried out within this
organization. Particular emphasis will be placed on ensuring security for Member
States. The attractiveness of the issue results from the dynamics of changes on the
international stage in all areas.

The article is primarily based on the analysis of the available literature, from which
were selected the most recent items. Due to the fact that the subject includes current
issues that take place in front of us. For this reason, it is necessary to constantly
observe the journalism, statements of EU-dignitaries as well as the analysis of current
events. Other research methods used in writing the article are: analysis of public
opinion polls and discourse analysis. The issue taken up in the article is dynamic in
nature and depends on many factors. This also affects the validity of this study and the
conclusions related to the analysis.

The main research problem is the impact of the EU-crisis, which we are witnessing,
in ensuring the safety of members of the organization. As mentioned before, the Union
was created to achieve the objectives that were indicated in a primary law. If it turned
out that the Union has not provides the achievement of the goals it set itself, it would
mean that the existence of the organization is unnecessary in the context of ensuring
security. In regard to such a research problem, the research hypothesis is as follows:
The crisis experienced by the Union during the last few years caused a systemic crisis
that destroyed the trust in this integration project. As a result it reduced the EU’s
ability to provide security to the Member States.

The essence of the EU systemic crisis

There is no denying the European Union is the largest democratic integration
project in a history. The EU also plays a significant role in international politics because
of its strength and resources. Just the whole idea of the integration of states of the
entire continent at all levels causes far-reaching challenges and threats. And in reality,
you cannot face any adversities while creating such a great project. The elements of
the system are countries that come at this through the lens of their own interests
above all. Therefore, the crisis is an integral part of every relations, not only between
countries but also between people. The key question is whether modernization will be
the answer to the crisis. Is the crisis going to exchange something for something, to
give up or to accept a new rule of conduct? Another very important question is to see
whether modernization activities can precede a potential future crisis or if they are
only in response to this current and rule temporary measures, ad hoc, which will be
not only ineffective but also even harmful in the long term. The Greece can be taken
as an example, which, in order to enter the euro area, raised artificially the economic
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indicators to the level recommended by the European Union. In this way, Greece was
included in the euro area. However, a cover-up the real condition of the economy
through temporary actions only caused that the problem come back with a redoubled
power. The effects of such activities are visible to this day.

According to Zbigniew Czachor, during the crisis we are dealing with: lack of
proper operation, ineffectiveness of previously developed methods and instruments,
situations that disrupt integration within the EU and with the widely understood
disruption of order and integration order'.. Therefore, calculations can be considered
that the EU more or less affected crises

o The global economic crisis;
o 'The financial crisis of the euro area;

o The crisis of management — modification of the conditions for the development
of European integration (which should be distinguished: firstly to reduce the
threat of another war between Germany and France, secondly the threat from
the East and thirdly pro-integration pressure from the US). These conditions
have been radically modificated since the end of the Cold War: the unification
of Germany took place and the significance of this country in the European
arena increased, while the US’s tendency to intervene in European affairs
was reduced in favour of areas where the US currently have larger interests.
However, the most important determinant of decision-making changes within
the EU is the largest enlargement of the Union in 2004 (the dispute between the
Nice concept and the Lisbon concept — overestimation of small countries);

o Institutional crisis — changing the voting system in the European Council
promoting large states or weakening of central EU institutions, e.g.: the
European Commission through the association of the EC President with the
President of the European Council and the High Commissioner and thus
transfer of real decision-making centres outside the Union’s treaty structures
(e.g. to the Franco-German tandem);

o Migration crisis;

o Crisis in terms of ambition — imposing on the EU institutions further tasks
and competences despite failure to comply with the previous ones (financial
stability, border protection, ensuring security within and outside the Union);

o Deficit of democracy - related to the existence of decision-making bodies
outside the Union and the advantage of France and Germany in comparison
with other EU countries.

The combination of all above types of crises is the basis for the conclusion that the
European Union is suffering from systemic crisis. It is characterized by the inability

! Z. Czachér, Wstep do teorii integracji i Unii Europejskiej. Analiza podstawowych uwarunkowar, [in:]

M. Musiat-Karg (ed.), Unia Europejska w czasach kryzysu, Poznan 2014, p. 12.

2 Video from the conference ,,Kryzys Unii Europejskiej. Analiza polityczna’, [Online], access: https://

www.youtube.com/watch?v=7Tid_HbSdws, 10.09.2018.
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to change the state of the system with the methods and instruments that have been
created so far. Everything above-mentioned crises affect the overall condition of
integration, state’s confidence in the project and increase the sensitivity of the system
to the occurrence of subsequent crises.

A negative phenomenon visible in international relations is the change in the
way of governance within the European Union in relation to reacting to crises. The
prolonged crises, which we are witnessing, make it necessary to use quick solutions
based on the so-called extinguishing of fires. It is visible that these management
methods are consolidated, which do not increase security in the broader perspective,
but only in a short period of time. The importance of intergovernmental mechanisms
is noticeable, where a group of states may decide and, in fact, decide for other countries
(for example, Germany may decide to suspend the Dublin Convention during the
migration crisis or to make binding decisions within the European Union in the
context of the war in Ukraine).

Systemic crisis and EU security

As has been said, the systemic crisis is connected with previous crises and is the
consequence of its. Therefore, it is impossible to do an impact analysis on the Union’s
security. One of the most important crises, during which it was possible to notice
the deficiencies of the system, was the financial crisis of 2008 and the related crisis of
the euro area. Institutionally, the EU was not prepared for efficient management this
crisis. Reasons®

1) Lack of effective mechanisms;

2) Lack of an institution that would be the coordinator of policies and actions of
national authorities;

3) Lack of clear solutions in the context of remedial actions;

4) Lack of mechanism for distributing the burden.

In terms of practical activities, the EU also did not do it right. The rules of joining
the euro area meant that countries, such as the aforementioned Greece, Ireland and
Portugal were forced to implement austerity programs. The words of the European
Council were quite clear in this context, which stated at the 19-20 June 2008 summit.
As fallows: there are signs of stabilization of the financial markets, the threats are
distant and irrelevant and further economic and monetary integration is to be
aremedy for any problems. 3 years later the European Council noticed that they were
wrong. In 23" October 2011 the European Council acknowledged that the crisis was
not over and a little more effort was needed to deal with this problem*.

* M. Rzeszutko-Piotrowska, Zmiany instytucjonalne i regulacyjne w systemie finansowym Unii Euro-

pejskiej po wybuchu swiatowego kryzysu, [in:] M. Musiat-Karg (ed.), Unia Europejska w czasach kryzysu,
Poznan 2014, p. 70.

4

P. Turczynski, Aspiracje Unii Europejskiej jako kreatora tadu migdzynarodowego: lata 2005-2012,
Wroctaw 2013, p. 192-224.
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The same can be demonstrated in most of crises that have affected the European
Union. The scheme of action remains unchanged: negation of evident premises
regarding the impending crisis and praising the condition of the European Union and
integration activities was an operation that can be found in all EU strategic documents
from 2003 to 2016. It is also paradoxical that the years 2014-2016 falling on the
period of increased strategic debate on security and the new EU-strategy document
coincides with the period of crisis development within the EU, which has had and has
an impact on the security of member states. This confirms that the European Union
operates from crisis to crisis and that the crisis is the driving force of change.

Inability to make a decision on the EU’s forum comes to the fore. Each state,
guided by its own business, does not accept the actions proposed by the European
Commission. As an example, we can give the last migration crisis, during which the
principle of solidarity of states was upset. As part of the EU relocation and resettlement
program, some countries have not adopted a single refugee, putting the remaining
states in danger of greater danger, especially those directly exposed to the influx of
refugees. Another test for solidarity and effectiveness of the EU and for cooperation
between Member States was dubbed. The result is another loss of the confidence of
states in relation to the Union, the loss of the credibility of the Union in the eyes
of other entities of international law. What's more, there is not one good scheme of
action here. On the one hand, the EU should protect people’s lives, on the other hand,
to protect the safety of its citizens. The modern migration crisis has shown that two
of these issues cannot be combined in a measurable way. Table 1 shows the larger
terrorist attacks (the ones, where more than 1 person died).

Table 1. The biggest terrorist attacks in Europe since 2004

Year Country Culprit Number off victims
2004 Spain Muslims 191
2004 Spain Unknown 2
2005 Great Britain Muslims 57
2006 Spain Others 2
2007 Great Britain Others 2
2007 France Others 2
2009 Great Britain Others 2
2009 Netherlands Unknown 7
2009 Spain Others 2
2011 Germany Others 2
2011 Norway Others 77
2012 France Muslims 3
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2012 France Muslims 4
2013 Greece Others 2
2014 Belgium Muslims 4
2015 France Muslims 12
2015 France Muslims 5
2015 Denmark Muslims 2
2015 France Muslims 130
2016 Belgium Muslims 35
2017 Great Britain Muslims 6
2017 Sweden Muslims 5
2017 Great Britain Muslims 23
2017 Great Britain Muslims 11
2017 Spain Muslims 14

Source: own elaboration.

This table shows an interesting trend after 2015. The turn of 2014 and 2015 is
considered the beginning of the migration crisis in the European Union. The weakness
of mechanisms related to migration policy caused an uncontrolled flow of people
to the European Union. Therefore, there was a large number of Muslim people of
different cultures and religions in the treaty area. Obviously, this is not the direct cause
of increasing the number of terrorist attacks in Europe. However, it is impossible to
notice, that after 2015 all major attacks were carried out by people who sympathized
with the Islamic State or come from the terrorist organization. Suffice it to say that
ISIS leaders themselves reported that terrorist boats will be smuggled into Europe on
boats with refugees®. On the one hand, solidarity with people in need of help, on the
other hand, security of host countries. Despite this, it is impossible to ask the question
whether one must involve the other? Why are the leaders of the European Union
paying attention to the weaknesses of migration policy now? This confirms only the
hypothesis that the EU operates from crisis to crisis by reacting only to this specific
one. It seems that the main cause of the EU migration crisis was... The migration crisis.
If it were not for the emergence of a mass of people on the southern border of the EU,
until today all states would live in a carefree conviction about the lack of threat and
effectiveness of mechanisms created within the organization. Unfortunately, reality
turned out to be more brutal and necessitated a change and redefinition of the essence
of European integration.

> M. Fabisiak, Wraz z uchodzcami przybedg do Europy terrorysci? ,Nie mozna tego wykluczy¢”, [Onli-
ne], access: https://wiadomosci.wp.pl/wraz-z-uchodzcami-przybeda-do-europy-terrorysci-nie-mozna-
tego-wykluczyc-6027695249880193a, 10.09.2018.
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The most important thing to resolve is the interest of states. It is not a problem in
itself the existence of a national interest. The problem is the lack of European interest,
generally accepted by all Member States, to which Member States will strive. Jozef
Niznik indicates that security, which is the European goal and interest, is still the most
important goal and interest of each of the Member States®. However, it is impossible
to agree with the proposed solution, which assumes further political integration. If
further integration in the next levels does not bring positive effects, it should not
be carried out forcefully. There may be a situation where it ceases to be a voluntary
project based on the will of the Member States. It will change into a project of states
forced to transfer sovereignty to supra-governmental bodies in which Germany is
the leader. The system created within the European Union is so harmful to smaller
countries that it would never be introduced, e.g. in Germany due to the democratic
opposition of the lands. The exit of Great Britain from EU structures will deepen the
disproportions within the EU. France is the only counterweight to Germany. However,
there is a noticeable tendency in approaching the heads of both countries on most
issues. This may pose a threat to decision making involving all Member States on
democratic principles. As a result, the interests of only the most important countries
will be realized.

If we are discussing the safety of an entity in a security environment, the one should
not be forgotten is the analysis of the immediate environment and its impact (in this
case the Union) on the level of security in the region. The escalation of conflicts in the
closest neighbourhood of the Union (Georgia, Mediterranean countries) and events
that have a very large impact on policy in the European Union (Russian threat in
the East, ,,Arab Spring”) presuppose that the European Union is unable to provide
security not only inside but also outside. Neighbourhood partnerships have not
improved the situation in the areas of interest. Moreover, they did not contribute to
the interest of these regions as a potential source of ignition of future crises affecting
the security of the Union.

EU leaders should draw conclusions long time ago from a Terrorist Threat. This
problem did not exist until 2001 when a terrorist attack on the United States was
carried out. We can see the increased activity of the European institutions in the field
of issuing documents and directives when there were major attacks in Europe (e.g.
2004 in Madrid). Despite this, the level of security has not risen and the threat has
intensified in connection with the migration crisis. As you can see the paper will accept
everything but even the best written program will not affect the level of security. For
this, real actions are needed to improve the system or counteract threats.

Despite the obvious deja vu we are witnessing, the European Union still does not
change the methods of making decisions and actions in the field of ensuring security.
This is evident in the EU’s reception by members of the European community. In
the standard Spring Barometer survey of 2018, citizens of the Member States were

6

J. Niznik, Interesy UE a interesy panstw czlonkowskich, [in:] ]. Niznik (ed.), Unia Europejska w syste-
mie geopolitycznym a kierunki ewolucji jej systemu politycznego, Warszawa 2016, p. 242.
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asked, among others about how the respondents see the European Union with the
scale of the assessment from a very positive image through neutral to a very negative
one. Surprisingly, Polish society (which in many media is being created as a staunch
opponent of integration within the European Union) has expressed its positive
opinion on the image of the EU (fifty percent of respondents). This is above the EU
average, which is forty percent. In the EU28, the percentage of people who negatively
assess the image of this organization is twenty-one percent (nine more than in Poland,
where the figure is twelve)”.

According to Europeans, the biggest challenges for the security of the Union are:
terrorism, organized crime, natural and man-made disasters, cybercrime and the
protection of external borders. To this should be added that while Europeans feel
safe in their places of residence and in their immediate neighbourhood, they are not
convinced that the European Union is a safe place to live®.

Conclusion

The European Union wants to be a guarantor of security not only within the
EU, but also outside. The doctrine of soft power in foreign policy assumes using the
attractiveness of its model of functioning to build influence. Briefly speaking, this
model is based on the fact that the power of the Union in particular levels (economic,
social, political, etc.) should attract entities of international law. However, lasting for
many years crises have an impact on the European Union’s soft power resources. The
main reason for crises is the lack of an idea for the further development of integration.
While these methods have worked more or less in the conditions of economic
integration, political integration needs a new engine that would encourage countries
to do so. As indicated in the text, the conditions that determined European integration
after the Second World War changed radically while the methods of integration
within the EU remained unchanged. The negative perception of the EU has an
impact on the attractiveness on the international arena due to the crises affecting this
organization (or rather lack thereof) of the operating model). An example is the case
of the European Constitution, which has not been ratified by France and Belgium.
Work on the constitution was suspended for several years and, despite the failure of
the previous version, it was the reference point for the next version presented a few
years later. It is worth noting that both versions were almost no different and Ireland’s
objection was silenced by a referendum. Having such patterns of action, the EU
speaks about supporting democratic changes in the world. The general opaqueness of
the decision making model within the EU makes it difficult to make a decision in line
with the interests of the majority.

7 [Online], access: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurvey
Detail/instruments/STANDARD/yearFrom/2012/yearTo/2018/surveyKy/2180, 12.09.2018.

8 Special Eurobarometer 464b Report. Europeans’ attitudes towards security, [Online], access: http://

ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/yearFrom/2014/year-
To/2018/surveyKy/1569, 12.09.2018.
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All this can affect decision-making paralysis not only in specific areas of coop-
eration responsible for security (e.g. Common Security and Defence Policy), but also
within the entire European Union. It can also negate the prestige of the EU as a place
of effective cooperation and exchange of information between states. This may be
a weakening of the EU’s role as a counterbalance to the US or China in the political
and economic spheres.

In regards to the analysis carried out so far, the hypothesis that the crises experi-
enced by the Union in the previous few years caused a systemic crisis that destroyed
the confidence of member states in this integration organization, which, in effect,
reduced its ability to provide security for the Member States, was confirmed. This
perspective is not optimistic, but it is visible to the naked eye. First and foremost, it
should take place a radical change in the decision making system in the European
Union in order to be repaired. Secondly it is necessary to define, characterise and
introduce into the discussion the date of European interest, which will coincide with
the interests of the Member States. The third one should be an attempt to create a new
strategic concept, while the one from 2003 (updated in 2016) has not respond to the
challenges of the present day and has deficiencies on the purely formal side, which
cannot be called a full-fledged strategy. Without a strategy, actions cannot be pro-
grammed, because they will devoid of principles and purpose.
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International economic migration: the experience of Poland for the Ukraine
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Abstrakt: W artykule rozpatrzono migracje obywateli Ukrainy do Polski i wyprowadzono
wnioski, wedtug ktérych emigracja ludnosci ma pozytywny wplyw na rozwoj spoteczno-go-
spodarczy, pod warunkiem, ze panstwo prowadzi aktywna polityke imigracyjna. Uzasadniono
konieczno$¢ udoskonalenia ukrainskiej polityki migracyjnej w zakresie udoskonalenia: kie-
runkow rozwoju wspdlpracy panstwa z emigrantami zarobkowymi i regulacji prawnej pracy
imigrantéw na Ukrainie. Zaproponowano system doskonalenia miedzynarodowej polityki
migracji zarobkowej Ukrainy w kontekscie doswiadczen polskich oraz integracji z Unig Eu-
ropejska.

Abstract: The article deals with the issue of the migration of the citizens of Ukraine to Poland
and presents the conclusions that the emigration positively influences the social and economic
development, providing that the State has an active immigration policy. It has been justified
that there is a necessity of improving the Ukrainian migration policy in the scope of impro-
vement of the development of the directions of the cooperation between the State and the
economic emigrants, as well as the legal regulations of the labour of the emigrants in Ukraine.
A system of the improvement of the international economic migration policy of Ukraine in
the context of Poland’s experience and the integration with the European Union has been
suggested here.

Wprowadzenie

Mie;dzynarodowa migracja jest jedng z form miedzynarodowych stosunkéw go-
spodarczych. Perspektywa przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej i otwarcia
granicy zachodniej stworzy mozliwos¢ i ulatwi procesy migracyjne réznych form i kierun-
kéw dla Ukraincdw. Znaczaco pozytywny wplyw na funkcjonowanie gospodarki narodo-
wej krajow rozwijajacych si¢ wywiera miedzynarodowa migracja zarobkowa. Na wspdtcze-
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snym etapie rozwoju Ukrainy ten proces ekonomiczny powinien sta¢ si¢ wazna tendencja
polityki zagranicznej panstwa.

Uwzgledniajac podobne warunki gospodarowania i zagadnienia rozwoju ekonomicz-
nego Polski i Ukrainy na wlasciwym etapie, uzyteczne i skuteczne bedzie rozpatrywanie
polskiego doswiadczenia w kontekscie prowadzenia polityki miedzynarodowej migracji
zarobkowej. Oprocz tego Polska jest jednym z gléwnych krajow, do ktdrego emigruja
Ukraincy. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji na Ukrainie prowadzi roczne bada-
nie stanu migdzynarodowej migracji zarobkowej. Wedtug tych danych w2015 r. do Polski
wyjechalo 95 300 os6b (obywateli Ukrainy), co stanowi 22,5% ogdtu migrantéw kraju'.

Na Ukrainie obywatele emigrujacy do innych panstw sg traktowani nie jako poten-
¢jalni ,,partnerzy biznesowi” czy podatnicy, a przede wszystkim jako bezuzyteczne zaso-
by ludzkie. Takie spojrzenie na polityke migracji miedzynarodowej wywiera negatywny
wplyw na wsparcie rozwoju gospodarczego oraz skuteczno$¢ prowadzenia reform eko-
nomicznych. To z kolei powoduje niski poziom zaufania migrantéw do ukrainskiego sys-
temu bankowego oraz innych instytucji ekonomiczno-spotecznych tworzacych system
gospodarki narodowej, a takze wplywajacych na jej efektywny rozwd;.

Obserwujemy wiec zaleznoséci pomiedzy migracja miedzynarodows a rozwojem
kraju ojczystego migrantéw. Obywatele pracujacy za granica w wiekszoséci przypad-
kéw, jak wynika z dozwiadczenia historycznego, rozwazaja decyzje o powrocie do
kraju urodzenia. W tym momencie migranci biora pod uwage: stan i perspektywy
rozwoju gospodarki i kraju w calosci, poziom Zycia spotecznego, mozliwosci rozwoju
wlasnej kariery zawodowej itd.

W kazdym wypadku przebywajacy za granicg Ukraincy bedacy imigrantami za-
robkowymi zazwyczaj nie zrywaja zwiazkow z krajem ojczystym - wysylaja do pozo-
stajacych tam krewnych zarobione pieniadze i zasoby materialne.

Wplyw miedzynarodowej migracji zarobkowej na PKB Ukrainy jest stosunkowo
niewielki, przekazy pieni¢zne wynoszga od 2 do 5% PKB* Wigkszos¢ ukrainskich pra-
cownikéw migrujacych (66%) wysyla przekazy w sposob regularny, chociaz negatyw-
nym zjawiskiem jest fakt, ze wigkszos¢ tych przekazéw przeznaczana jest na konsump-
cje. Natomiast charakteryzuje to niski poziom rozwoju gospodarki narodowej Ukrainy.

Rzad Ukrainy powinien by¢ zainteresowany w dazeniu do tego, zeby kraje rozwiniete
(w tym Polska) wprowadzily korzystne dla imigrantéw rozwigzania. Badania naukowe
wielu ekonomistow dowodzg, ze kraje, majace znaczace wsparcie ze strony wlasnych oby-
wateli przebywajacych za granicg, nie powinny si¢ uzaleznia¢ od ich hojnosci, bo grozi to
odwlekaniem w czasie niezbednych reform gospodarczych, potrzebnych do uzdrowienia
ich gospodarek®.

! Mirpauis B Ykpaini: daktu i imdpu, 2013, [Online], dostepne: http://www.slideshare.net/ssuser344b2c/
ukr-ft-f, 12.06.2016.

2 Mirpanis B Ykpaini: daxr i imdpn, op. cit.
> R.Nowak-Lewandowska, Migracje Polakéw w dobie rozszerzenia Unii Europejskiej, [w:] D. Kopycin-

ska (red. nauk.), Konkurencyjnos¢ rynku pracy i jego podmiotéw, Szczecin 2005.
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Prowadzenie polityki migracji miedzynarodowej w zakresie opracowywania stra-
tegicznych aspektéw komunikacji publicznej wspolpracy z migrantami w polaczeniu
z realizacjg reform ekonomicznych moze sta¢ si¢ podstawa odrodzenia efektywnych
relacji z Ukraincami za granicg oraz umozliwi przebudowe systemu ekonomiczno-
-spolecznego dajacy szanse przystapienia do Unii Europejskiej. Doswiadczenie Polski
w zakresie rozwigzywania tych problemdéw powinno sta¢ sie bodzcem do skutecznej
eurointegracji.

Okreslone problemy sa zacheta do stawiania pytan o stan obecny regulacji prawnej mie-
dzynarodowej migracji oraz mozliwosci i zagrozenia wynikajacych z migracji obywateli
Ukrainy w kontekscie perspektywy integracji z Unig Europejska z uwzglednieniem pol-
skich do$wiadczen przystapienia do Unii Europejskiej i w okresie polskiego cztonkostwa
w Unii.

Cel badania naukowego

Celem artykulu jest zbadanie stanu obecnego i ogdlnych trendéw migracji obywate-
li Ukriany do Polski, a takze poréwnanie ukrainskich i polskich przepiséw ustawowych
o zatrudnianiu migrantéw. Wszystko to w celu analizy polskich do$wiadczen stuzacych
udoskonaleniu polityki miedzynarodowej migracji Ukrainy w kontekscie integracji z Unig
Europejska.

Procesy migracyjne obywateli Ukrainy do Polski:
stan obecny oraz ogoélne trendy

0Od 2008 r. Ukraina nalezy do gtéwnych dostawcow migrantéw na swiecie. Wedtug
danych raportu Banku Swiatowego o stanie migracji i przeptywéw pienieznych kraj
ten zajmuje 5. miejsce w Swiecie wsrod panstw o najwiekszej liczbie emigrantow?*.
Badania Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji ukazuja, ze przeptywy pieni¢zne
migrantéw do Ukrainy przekraczajg warto$¢ inwestycji zagranicznych i pomocy mie-
dzynarodowe w ogole.

Rozprzestrzenianie si¢ zjawiska miedzynarodowej migracji zarobkowej na $wie-
cie oraz integracja Ukrainy ze $wiatowa spofecznoscia stwarzajg wstepne warunki do
uczestnictwa w miedzynarodowych procesach migracyjnych. Problemy demograficz-
ne na Ukrainie, zmniejszenie dochodéw budzetowych i wzrost obcigzen emerytal-
nych wynikajg glownie z emigracji ludnosci zdolnej do pracy, mlodych specjalistow.
Ponadto intensyfikacja przeplywow migracyjnych zmienia strukture podazy sity ro-
boczej, w szczego6lnosci na poziomie edukacyjnym i zawodowym oraz okresla poziom
przecietnego wynagrodzenia w regionach najbardziej zaangazowanych w procesy mi-
gracyjne.

*  CitoBuit 6aHK OTOIOCYB KpAiHN-JIifiepyt 3 TPOLIOBIX IiepeKasiB MirpanTis, [Online], dostepne: http:/

www.bankchart.com.ua/groshovi_perekazi/novini/svitoviy_bank_ogolosiv_krayini_lideri_z_groshovih_
perekaziv_migrantiv 12.06.2016, s. 1
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Informacja na temat liczebnosci ukrainskich emigrantéw w Polsce prezentowana
jest w raportach Urzedu ds. Cudzoziemcéw. W celu prowadzonego badania wykres 1.
zawiera informacje o ilo$ci wiz wydanych przez polskie placowki na Ukrainie w latach
2013-2015.

40000 T 027240 37833 1000000 Liczba 0s6b, ktore
35000 + T 900000 otrzymaty zezwolenia na
30000 + 72012 T 800000 pobyt czasowy na
T 700000 podstawie pracy
25000 T T 600000
20000 1 T 300000 poremy b 0s6b, ktore
15000 T T 400000 otrzymaly zezwolenia na
10000 T T 300000 pobyt czasowy
1363 IF + 200000
5000 T T 100000
0 V = + - + . 0
2013 2014 2015 —&—llos¢ wydany wiz
obywatelom Ukrainy

Wykres 1. Liczba 0sob, ktére otrzymaty zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce we wspdlzaleznosci z iloscia
wiz wydanych przez polskie placéwki na Ukrainie w latach 2013-2015

Zrédlo: opracowano wg danych Urzedu ds. Cudzoziemc6w®.

Analizujgc przedstawione dane statystyczne, mozna wysnu¢ wniosek, ze z uply-
wem czasu wzrasta liczba 0séb podejmujacych decyzje o wyjezdzie do na pracy do
Polski. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zwigkszyla sie i liczba 0s6b wyjezdzajacych do
pracy w strukturze liczby osob, ktdre otrzymaly zezwolenia na pobyt czasowy z rdz-
nych powodéw (np.: studia, stosunki rodzinne, narodowos¢ itp.). Badania wykazuja
tendencje do zwigkszenia sie liczby osob, ktdre otrzymaty zezwolenia na pobyt cza-
sowy na podstawie pracy w ogélnej liczbie os6b migrujacych do Polski. W 2013 r.
taki udzial wynosil 40,26%, a w 2015 r. juz 63,24%. Zmiany te $wiadczg o zaintere-
sowaniu Ukraincow polskim rynkiem pracy.

W celu prowadzonego badania wykres 2. zawiera dane o ilosci wiz wydanych
przez polskie placéwki na Ukrainie w latach 2013-2015. Zauwazamy wiec niektdre
zaleznosci — ilo$¢ wydanych wiz wzrasta i odpowiednio zwieksza si¢ liczba osob
pozostajacych w Polsce na pobyt czasowy. Warto podkresli¢, ze wedtug danych Mig-
dzynarodowej Organizacji ds. Migracji na Ukrainie ukraifiscy pracownicy migru-
jacy osiagneli wysoki poziom regulacji statusu pobytu i pracy za granicg — okoto
79% z nich pracuje na podstawie umowy o prace, a tylko 14% z nich pracuje bez

umowy®.

> Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzief 20 marca 2016 r.), [Online], dostepne: http://
udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-20.03.2016-r..pdf, 30.05.2016

¢ Mirpauist AK YMHHUK PO3BUTKY B YKpaini, [Online], dostepne: http://www.iom.org.ua/sites/default/

files/mom_migraciya_yak_chynnyk_rozvytku_v_ukrayini.pdf, 22.06.2016
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Cecha charakterystyczng ukrainskich pracownikéw migrujacych jest ich wysoki
poziom wyksztalcenia i dos§wiadczenia zawodowego, 37% pracownikéw migrujacych
ma wyzsze wyksztalcenie, 41% — wyksztalcenie $rednie lub zawodowe’. Co prawda
nie jest to podstawowym wskaznikiem, poniewaz gtéwne sektory zatrudnienia ukra-
inskich emigrantow to: budownictwo, przemysl, restauracja i biznes hotelowy, opieka
domowa i rolnictwo. Ostatnie trzy sektory sa bardziej popularne w Unii Europejskiej,
podczas gdy handel i transport s bardziej popularne w krajach Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw.

Na wykresie 2 dokonano analizy danych o branzach zatrudnienia emigrantéw
z Ukrainy w latach 2010-2012.

Warto nadmieni¢, ze wazng role odgrywa wyksztalcenie emigrantow, bo w wiek-
szo$ci wypadkéw wyjezdzaja ludzie wyksztatceni. Sytuacja ta wywiera negatywny
wplyw na rynek pracy kraju emigrantéw, nie pozwalajac na uzyskanie zwrotowego
efektu z inwestycji oswiatowych swoich obywateli.

sektor hotelowy inne branze

sektor transportu
4% 4%

4%

przemyst
4% budownictwo

handel 46%

9%

opieka domowa
18%

rolnictwo
11%

Wykres 2. Branze zatrudnienia ukrainskich emigrantéw w latach 2010-2012 w Polsce

Zrédto: opracowano wg danych Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji na Ukrainie®.

Brygida Solga zaznacza, ze odplyw mlodych i wyksztatconych Polakéw uzasadnia
potrzebe uwzglednienia w polityce migracyjnej dziatan skierowanych do oséb powra-
cajgcych z zagranicy’. Naszym zdaniem, powinno to postuzy¢ do stworzenia podstawy
efektywnej polityki migracji miedzynarodowej Ukrainy. Nie tylko dla opracowania r6z-
nych celdw, zasad, ustalenia zadan, ale dla realizacji konkretnych dzialan zwigzanych ze
stworzeniem ni¢zbednych warunkéw do podjecia decyzji przez emigrantéw po powrocie
do kraju pochodzenia.

7 Mirpanis Ak YMHHUK PO3BUTKY B YKpaiHi, op. cit.

¢ Mirpanis B Ykpaini: daxru i iudpn, op. cit.

®  B. Solga, Polityka migracyjna jako element polskiej polityki spolecznej, ;Wie$ i Rolnictwo’, nr 3 (168),
2015.
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Wyzwania dla Ukrainy
w kontekscie analizy procesow migracji miedzynarodowej
w Polsce

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej zmienito si¢ zainteresowanie Polakow prze-
mieszczeniami na rynki dotychczasowych panstw czlonkowskich. Anita Bobrowska
nadmienia, Ze nie wszystkie pafistwa Wspolnoty Europejskiej podjely decyzje o otwar-
ciu rynku pracy dla Polakéw (zdecydowaly sie na otwarcie: nowe kraje cztonkowskie
oraz Wielka Brytania, Szwecja, a takze Irlandia). Niektore kraje (i to wigkszo$¢ z nich)
wprowadzily dla Polski okres przejsciowy'. Renata Nowak-Lewandowska zauwaza, ze
wprowadzenie okresow przejsciowych jest wynikiem obaw ,,starych” krajéow Unii Euro-
pejskiej przed masowym naplywem imigrantéw na ich rynki pracy, jak réwniez przed
nadmiernym przecigzeniem ich systeméw $wiadczen socjalnych oraz niezadowoleniem
ze strony zwigzkow zawodowych!'.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze po kilku latach cztonkostwa w Polsce widocz-
na byta dynamika spadku liczby emigrantéw do Unii Europejskiej. Zmiany te spowo-
dowaty pozytywny wplyw na funkcjonowanie rynku pracy w kraju.

Oczywiscie, ze takich zmian nie byloby bez rozwoju gospodarki narodowej, ponie-
waz jezeli kraj nie stosuje reform strukturalnych, w tym przede wszystkim w zakresie
finanséw publicznych, systemu spolecznego i poprawy warunkéw dla prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, problem migracji bedzie narastat. Najwazniejsze korzysci
migracji miedzynarodowej bedzie mozna zauwazy¢ dopiero po powrocie 0s6b z emi-
gracji.

Jesli wiec na Ukrainie nie zostanie stworzona alternatywa dla wyjazddw za praca
lub do powrotu z emigracji, coraz trudniej bedzie utrzymac ludzi w kraju ojczystym.
Oprocz prowadzenia reform na Ukrainie warto takze uwzgledni¢ pytania dotyczace
regulacji prawnej emigrantéw i w kontekscie procesow eurointegracyjnych wyréwnac
mozliwe istniejace luki w ustawodawstwie narodowym i miedzynarodowym. W tym celu
przeprowadzimy analize krajowych i miedzynarodowych przepiséw prawnych o zatrud-
nianiu Ukraincéw za granica.

Ukrainskie i polskie przepisy ustawowe
o zatrudnianiu Ukraincéw za granica:
analiza i porownanie
W wyniku liberalizacji rezimu wizowego z Unia Europejska i podpisania umo-
wy stowarzyszeniowej pomiedzy Unig Europejska ustawodawstwo Ukrainy podlega

zmianom i udoskonaleniu. Zgodnie z Planem dziatan na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego Unii Europejskiej dla Ukrainy, zamieszczonym na stronie internetowej

10

A. Bobrowska, Migracje Polakéw po przystapieniu do Unii Europejskiej, Colloquium Wydziatu Nauk
Humanistycznych i Spolecznych, Kwartalnik, 2/2013.

' R. Nowak-Lewandowska, op. cit.
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rzadu, Ukraina zobowiazuje si¢ w zakresie zarzadzania migracja spetni¢ pewne wa-
runki (§ 2.2.2)%2,

Na danym etapie niektdre warunki sg juz spetnione (np.: przyjeto Ustawe o zewnetrznej
migracji zarobkowej w 2015 r., zatwierdzony Projekt Strategii Panstwowej Polityki Migra-
cyjnej Ukrainy do 2025 r.). Natomiast istnieje jeszcze szereg probleméw do rozwigzania;
beda one przeanalizowane nizej. Tabela 1 zawiera dane o wykonaniu Planu dziatan na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego Unii Europejskiej dla Ukrainy w zakresie pytan dotyczacych
zarzadzania migracja.

Biorac pod uwage obecng sytuacje, przy analizie danych tabeli 2 wnioskujemy, ze
w zakresie doskonalenia polityki migracyjnej na Ukrainie podjeto dziatania prowadzace
do uzgodnienia norm prawa krajowego i migdzynarodowego. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze juz na danym etapie implementacji ustawodawstwa w zakresie polityki migracji poja-
wiaja si¢ sprzecznosci. Na przyktad ukrainscy prawnicy i ekonomisci zwracaja uwage na
niedoskonalosci i nieprawidlowosci Ustawy o zewnetrznej migracji zarobkowej przyje-
tej w 2015 r., dotyczace definiowania aparatu pojeciowego, ogolnego teoretycznego cha-
rakteru bez uwzglednienia rozwazan na temat nielegalnej migracji zarobkowej, ochrony
uchodzcéw itp. Ta ustawa okresla podstawe prawna i organizacyjna regulacji pafistwowej
migracji pracy i ochrony socjalnej obywateli Ukrainy za granica (pracownicy migrujacy)
iich rodzin.

Tabela 1. Wykonanie Planu dziatan na rzecz liberalizacji rezimu wizowego Unii Europejskiej
dla Ukrainy w zakresie pytan dotyczacych zarzadzania migracja"

Warunki
— ZARZADZANIE MIGRACJA
Wyniki
Mechanizm
Opracowanie Strategii monitorowania
Ustawodawstwo . . .
Ustawodawstwo w zakresie narodowej zarzadzania przeplywoéw
i zasady olitvki migracja i Planu dziatan migracyjnych
polityczne mip ratY e w zakresie realizacji i utworzenie jednostek
gracyyne) polityki migracyjnej odpowiedzialnych za
| jego funkcjonowanie
v Ustawa o Jedynym
Panstwowym Rejestrze
Wyniki dziatan Ustawa o . Projekt Strategii Demograficznym
zewnetrznej . . N .
narzecz N Panstwowej Polityki i dokumentach
. migracji . o . . .
wykonania . Migracyjnej Ukrainy potwierdzajacych
\ zarobkowej .
warunkdéw do 2025 . obywatelstwo Ukrainy,
w2015r. . ‘ e
tozsamos$¢ osoby lub jej
specjalny status

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy ustawodawstwa Ukrainy.

12

www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=244813273, 22.06.2016.

13
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Projekt Strategii Panstwowej Polityki Migracyjnej Ukrainy do 2025 r. zawiera
okreslenie celow niezbednych do wykonania podczas procesu eurointegracji w za-
kresie: 1) migracji i mobilno$ci mieszkancow Ukrainy; 2) legalnej migracji do Ukra-
iny; 3) zapobiegania nielegalnej migracji; 4) ochrony miedzynarodowe;j.

Mechanizm monitorowania przeplywéw migracyjnych rozwija sie na podstawie
Ustawy o Jedynym Panstwowym Rejestrze Demograficznym i dokumentach po-
twierdzajacych obywatelstwo Ukrainy, tozsamo$¢ osoby lub jej specjalny status. Po-
mimo Ze dana Ustawa zawiera niezgodnosci z Rozporzadzeniem Rady nr 1612/68
z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Wspolnoty, wnosi ona pozytywny wklad do rozwoju polityki migracyj-
nej Ukrainy. Przede wszystkim komplikuje to poréwnania na poziomie miedzyna-
rodowym pytan zwigzanych z definiowaniem znaczenia terminéw, réznica zbioru
danych do opracowania informacji statystycznej. Okazuje si¢ bowiem, ze Jedyny
Panstwowy Rejestr Demograficzny jest tworzony przede wszystkim jako baza do-
kumentéw, a nie zrédio informacji statystycznych dotyczacych migracji ludnosci.

W sprawach dotyczacych tworzenia jednostek odpowiedzialnych za funkcjono-
wanie mechanizmu monitorowania przeptywéw migracyjnych stwierdza sie, ze na
Ukrainie wyodrebniono w strukturze instytucji panstwowych Panstwowa Sluzbe
Migracyjna realizujaca polityke panstwa w zakresie migracji.

Stworzenie takiej jednostki jest pozytywnym krokiem w kierunku laczenia
uprawnien w zakresie zagadnien regulowania migracji zarobkowej pod jednym za-
rzadem, ale poprzednio ustalony zakres zadan, ktére bedzie spelnia¢ Panstwowa
Stuzba Migracyjna, wskazuje na to, ze w ramach jego funkecji mieszcza si¢ glow-
nie kwestie kontroli imigracji i wyrobienie paszportéw zagranicznych dla obywateli
Ukrainy. Wowczas migracja zarobkowa jest poza zakresem odpowiedzialnosci jed-
nostki.

Oprocz tego celowe do rozpatrzenia przez utworzong jednostke jest pytanie o po-
prawe systemu ubezpieczen spolecznych i emerytalnych, ktére odnoszg si¢ réwniez
do pracownikow wyjezdzajacych za granice w celu zatrudnienia. W tej sprawie Pan-
stwowa Sluzba Migracyjna powinna ustali¢ efektywna komunikacj¢ z Funduszem
Emerytalnym, zeby uregulowaé pytania przeniesienia zapisu emerytalnego otrzy-
manego w czasie pracy za granica.

Poza wymienionymi powyzej zmianami w ustawodawstwie Ukrainy umowa sto-
warzyszeniowa pomiedzy Unig Europejska a Ukraing zawiera takze pytania zwigza-
ne z polityka migracji panstwa'®. Artykul 16 o wspdtpracy w zakresie migracji, azylu
i zarzgdzania granicami umowy stowarzyszeniowej ustala kierunki wspotpracy uza-
sadnione na wymienionych w umowie zagadnieniach.

4 Uklad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony (29.05.2014). Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 161/3, [Online],
dostepne: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1406189413088&uri=CELEX:2201
4A0529%2801%29, 22.06.2016.
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Na Ukrainie na niskim poziomie znajduje si¢ system ustawodawstwa dotycza-
cy regulacji praw i obowigzkéw imigrantdw. Zwracamy zwlaszcza uwage na Ustawe
o statusie prawnym cudzoziemcow i bezpanstwowcow oraz Ustawe o uchodzcach
i osobach potrzebujacych dodatkowej lub czasowej ochrony. W tych aktach prawnych
ustalono pytania dotyczace regulacji pobytu na Ukrainie i kolejno$ci wjazdu na Ukra-
ine i wyjazdu z Ukrainy cudzoziemcow i bezpanstwowcéw oraz stosunkéw spotecz-
nych w zakresie uznania cudzoziemca za uchodzce, osobe potrzebujaca dodatkowej
lub czasowej ochrony na Ukrainie.

Badania wykazuja, ze ustawodawstwo w zakresie migracji miedzynarodowej na
Ukrainie ma jeszcze duzo dziatan do podjecia i realizacji oraz potrzebuje wsparcia insty-
tucjonalnego.

W celu prowadzonego badania przeanalizujemy ustawodawstwo Polski w zakresie
polityki migracji miedzynarodowej. Najpierw warto zauwazy¢, ze w Polsce polityka
migracji jest elementem polityki spolecznej. W latach 90. na tle zmian politycznych
rozwdj migracji miedzynarodowej odbyt sie w sferze otwarcia krajowego rynku pracy
dla cudzoziemcéw oraz poprzez zwigkszenie udzialu polskich pracownikéw na za-
granicznych rynkach pracy. Wraz z takimi zmianami nastapily tez zmiany ustawo-
dawstwa (Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach, Ustawa z dnia 29 grudnia
1989 r. o zatrudnieniu, Ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobocia, Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy). Jak zauwazajg polscy badacze, Joanna Korczynska i Piotr Kazmierkie-
wicz, przepisy tych ustaw dawatly réwniez mozliwos¢ zaliczania okresu zatrudnienia
pracownikéw polskich w innych krajach i u pracodawcy zagranicznego do okreséw
uprawniajacych do $wiadczen ze stosunku pracy i zabezpieczenia spolecznego®.

Naszym zdaniem, jest to wazny etap rozwoju spotecznego, ustalajacy niezbedne
zasady i zadania prowadzenia mi¢dzynarodowej polityki migracji, poniewaz w Pol-
sce uksztattowany zostal system ustawodawstwa dotyczacy imigrantéw zarobkowych.
Do aktéw prawnych majacych duze znaczenie w tym zakresie naleza: 1) Ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; 2) Ustawa z dnia 14 lipca 2006 1. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i cztonkow ich rodzin; 3) Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Oproécz sksztaltowanego ustawodawstwa w zakresie migracji miedzynarodowej,
w Polsce rozwiniety zostat system regulacji praw imigrantéw zarobkowych pozosta-
jacych w kraju na okres dtuzszy niz 1 rok. Osoby podejmujace decyzje o pozostaniu
w kraju w celu zatrudnienia na umowach o prace mogg ubiega¢ si¢ o zezwolenie na
pobyt do 3 lat.

Mozna stwierdzi¢, ze polityka migracyjna w Polsce zostala skonstruowana w sposob
ulatwiajacy pobyt imigrantom w kraju i skierowana na potrzeby emigrantéw. Mozna

15 J. Korczynska, P. Kazmierkiewicz, Regulacja migracji zarobkowej - wyzwania dla Ukrainy w kontekscie

polskich doswiadczeri. Doswiadczenia Polski po roku 1989 jako kraju wysylajgcego i przyjmujgcego pracowni-
kow: lekcje dla polityki Ukrainy, Warszawa 2005.
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to uwzgledni¢ jako jeden z kierunkéw doskonalenia polityki migracyjnej na Ukrainie.
Istniejacy system ustawodawstwa ukrainskiego wymaga zmian w kierunku ufatwienia
pobytu imigrantéw w kraju i stworzenia warunkow powrotu emigrantéw do kraju ojczy-
stego po migracji zarobkowe;.

Analizujac przebieg procesu przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej, mozna dojs¢
do wniosku, ze w trakcie przeprowadzania reform w zakresie zarzadzania migracja po-
lityka migracji miedzynarodowej Ukrainy nabiera bardziej konstruktywnej i praktycznie
uzasadnionej tresci. Mowigc o wynikach spelnienia warunkéw Unii Europejskiej, zwra-
camy uwage na pozytywne rozwiazanie zagadnien prawnych i instytucyjnych w zakresie
migracji: przyjecie i aktualizacje nowego ustawodawstwa w zakresie miedzynarodowe;j
migracji zarobkowej, utworzenie poszczegolnych instytutéw, udzial w Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji itd.

Podsumowanie
- polityka migracji miedzynarodowej:
polskie doswiadczenia przydatne dla Ukrainy

Whioskujac na podstawie przeprowadzonego badania, mozemy przedstawi¢ pro-
gnozy rozwoju w zakresie wptywu proceséw emigracyjnych na ukrainski rynek pracy.
Wyjazdy emigrantéw w celu podjecia pracy w obcych krajach niosg ze soba pozytyw-
ne skutki dla gospodarki i spoteczenstwa kraju ojczystego.

Uzyskanie pozytywnego wplywu proceséw migracyjnych powinno mie¢ podstawe
prawng opracowang i zatwierdzong przez odpowiednie organy prawne. W tym celu
przeanalizowano ukrainskie i polskie przepisy ustawowe o zatrudnianiu Ukraincéw
za granicg. Ustawodawstwo w zakresie migracji opiera sie na realizacji polityki mi-
gracyjnej.

Jednym z zadan polityki migracji migdzynarodowej Ukrainy powinno by¢ niedo-
puszczenie zmiany migracji zarobkowej w osiedlenicza. Polityka migracyjna powinna
by¢ elementem polityki spotecznej. Na wykresie 3 przedstawiono system doskonale-
nia migdzynarodowej polityki migracji zarobkowej Ukrainy w kontekscie badan do-
$wiadczen polskich oraz integracji z Unig Europejska.

Zaproponowany system emigracji zarobkowej zawiera spofeczny i ekonomiczny
kierunek rozwoju wspolpracy panstwa z emigrantami zarobkowymi. W ogdlnym
aspekcie nigzbedne jest tez opracowanie polityki migracji powrotnej, zawierajacej
rozwigzania zagadnien dotyczacych proceséw migracji miedzynarodowe;j.

Z perspektywy obecnej sytuacji migracyjnej na Ukrainie niezbedne jest podejmo-
wanie dzialan w kierunku ozywienia gospodarki — po to, by kraj mial mozliwo$¢ uzy-
ska¢ wszystkie zalety charakteryzujace emigracje zarobkowg ludnosci.
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Kierunki rozwoju wspoélpracy panstwa z emigrantami zarobkowymi

3 = =
g 5 | spoleczny '@ @_{ elkonomiczny |
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~ a ochrona spoleczna: || otwarcie jednostek uruchamianie programow realizacja polityki
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S g E doskonalenie wsparcia instytucjonalnego w zakresie proceséw imigracyjnych na Ukrainie ]

Wykres 3. System udoskonalenia miedzynarodowej polityki migracji zarobkowej Ukrainy
w kontekscie doswiadczen polskich oraz integracji z Unig Europejska

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mozemy wiec wymieni¢ nastepujace perspektywy dla Ukrainicow po przystgpieniu
do Unii Europejskiej i otwarciu granic Schengen: 1) zwiekszone mozliwosci przekra-
czania granic dla obywateli Ukrainy - zniesienie obowigzku wizowego dla wyjezdza-
jacych; 2) zmiany skali, form i kierunkéw migracji zarobkowej. We wspodtczesnych
warunkach rozwoju panstwa dominuja wyjazdy do krajow bytego ZSRR (Rosja, Bia-
lorus) i sasiednich krajow zachodnich (Polska, Czechy, Wegry); 3) zmniejszenie stopy
bezrobocia, zwigkszenie poziomu zycia obywateli oraz zdobycie do$§wiadczenia zawo-
dowego i polepszenie kultury spofeczenstwa demokratycznego.
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Miedzynarodowa migracja zarobkowa:
polskie doswiadczenia dla Ukrainy
w kontekscie integracji z Unia Europejska

W artykule rozpatrzono migracje obywateli Ukrainy do Polski i wyprowadzono wnio-
ski, wedtug ktoérych emigracja ludno$ci ma pozytywny wplyw na rozwdj spoleczno-
-gospodarczy, pod warunkiem, ze panstwo prowadzi aktywna polityke imigracyjna.
Uzasadniono koniecznos¢ udoskonalenia ukrainskiej polityki migracyjnej w zakresie
udoskonalenia: kierunkéw rozwoju wspotpracy panstwa z emigrantami zarobkowy-
mi i regulacji prawnej pracy imigrantéw na Ukrainie. Zaproponowano system do-
skonalenia miedzynarodowej polityki migracji zarobkowej Ukrainy w kontekscie do-
$wiadczen polskich oraz integracji z Unia Europejska.

International economic migration:
the experience of Poland for the Ukraine
in the context of the integration with the European Union

The article deals with the issue of the migration of the citizens of Ukraine to Poland
and presents the conclusions that the emigration positively influences the social and
economic development, providing that the State has an active immigration policy. It
has been justified that there is a necessity of improving the Ukrainian migration policy
in the scope of improvement of the development of the directions of the cooperation
between the State and the economic emigrants, as well as the legal regulations of the
labour of the emigrants in Ukraine. A system of the improvement of the international
economic migration policy of Ukraine in the context of Poland’s experience and the
integration with the European Union has been suggested here.

MGR RAFAL MOCZYDLOWSKI
Kryzys systemowy i bezpieczenstwo w Unii Europejskiej

Celem artykulu jest analiza aktualnej sytuacji politycznej, w jakiej znalazla si¢ Unia
Europejska. Cel ten realizowany jest poprzez analiz¢ dostepnej literatury, analize dys-
kursu, analize dostepnych badan opinii publicznej. Hipoteza przyjeta na potrzeby
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artykulu brzmiata: ,,Kryzysy, jakich do$wiadczyta Unia w ciagu poprzednich kilku
lat, spowodowaly powstanie kryzysu systemowego, ktéry zburzyl zaufanie do tego
projektu integracyjnego, co w efekcie zmniejszyto zdolnosci UE do zapewniania bez-
pieczenstwa panstwom czlonkowskim” W toku przeprowadzonych analiz hipoteza
zostala potwierdzona.

Systemic crisis and the safety in the European Union

The aim of the article is an analysis of the current political situation of the European
Union. This aim is implemented through the analysis of the existing literature, the
analysis of the discourse, as well as the analysis of the public opinion research. They
hypothesis of the article is: the crises faced by the European Union in the last years
caused the creation of the system crisis, which betrayed the trust in the integration
process, and as a result the European Union has reduced its abilities to ensure the
security of the Member States. The analyses conducted have proved the hypothesis.

MGR INZ. PIOTR KOLMANN

Unia Europejska
- wybrane zagadnienia kreowania bezpieczenstwa

Unia Europejska jest niewatpliwie jednym z najistotniejszych zwigzkow polityczno-go-
spodarczych na $wiecie, kumulujagcym i integrujacym potege poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Dzisiejsze miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczenistwa — pel-
ne szans, wyzwan i zagrozen — wymagaja od Unii Europejskiej nieustannych zmian
i adaptacji w celu utrzymania efektywno$ci podejmowanych dziatan. Nacechowane
niepewnoscia, nieprzewidywalnoscia $rodowisko bezpieczenstwa determinuje wage
tego, jak istotne jest stale redefiniowanie kierunkéw zmian zachodzacych w ramach
Unii, co pozwala na uwzglednienie aktualnych - dynamicznie zmieniajacych si¢ — wa-
runkéw bezpieczenstwa. Przez ¢wieré¢wiecze istnienia wielokrotnie obnazona zostala
rola i znaczenie Unii Europejskiej w utrzymaniu fadu miedzynarodowego w XXI w.

Selected issues of security creation
of the European Union

The European Union is surely one of the most essential political and economic unions
in the world, accumulating and integrating the power of the individual Member
States. Today’s international circumstances of security — full of chances, challenges
and threats — require constant changes and adaptation in order to maintain the ef-
fectiveness of the action taken. The security environment based on insecurity and
unpredictability determines how important it is to constantly define the directions
of changes taken place in the Union, which will allow for taking into considerations
current — dynamically changing - circumstances of security. The role and meaning of
the EU in the aspect of maintaining the international governance in the 21st century
have been shown many times for a quarter century of its existence.
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