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Wstep

zanowni Panstwo, drodzy Czytelnicy. Przedstawiamy Panstwu kolejny numer
Zeszytu Naukowego z serii ,Studia i Analizy Europejskie”, ktéry przyblizy od-
biorcom tematyke Unii Europejskiej.

Rok 2019 byl dla nas bardzo wazny z kilku powoddéw - §wigtowalismy 15 lat Polski
w Unii Europejskiej, szlismy do urn w trakcie wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
wielkimi krokami zblizal si¢ Brexit czy wreszcie — udalo si¢ powola¢ nowa Komisje
Europejska.

Jako sie¢ Europe Direct aktywnie dzialalismy przy kazdym z tych wydarzen i sta-
rali$my sie thumaczy¢ mieszkancom mechanizmy zachodzacych zmian.

Odpowiedzig na liczne pytania jest wlasnie cykl naszych Zeszytéw Naukowych,
gdzie wraz z kadrg akademicka i mtodymi badaczami staramy sie przybliza¢ tematyke
unijng w sposob mozliwie rzetelny.

W tym numerze omawiamy zagadnienia spoleczne, zwigzane z problemami, z ja-
kimi musza mierzy¢ sie seniorzy. Nasi partnerzy spoza Unii Europejskiej zechcieli
podzieli¢ si¢ naukowym przedstawieniem rzeczywistoéci szkolnej na Bialorusi. Jest to
bardzo dobry moment, aby zapoznac si¢ z inna rzeczywistoécig i poréwnac jg z mo-
delami wystepujacymi nie tylko w Polsce, ale takze w catej Wspdlnocie. Nadchodzace
zmiany budzetowe i ciggla walka o polska wies to problemy i wyzwania, ktore znamy
od lat - jedna z naszych autorek prezentuje analityczny tekst o regionalnych progra-
mach odnowy wsi. Unia Europejska jest jak rodzina, ma swoje problemy, ma swoje
relacje i przechodzi wiele zmian - inspirowanych przez obywateli. Stad tez chcemy
analogicznie wskazac, jak panstwo pomaga rodzinom. Jedna z absolwentek Wyzszej
Szkoly Gospodarki zechciala podzieli¢ si¢ z Panstwem swoimi przemysleniami za-
wartymi w pracy magisterskie;j.

Na samym koncu chcemy Panstwu szczerze podzigkowac za wiele lat wspdlnej pra-
cy naukowej — naszym Autorom, Recenzentom, Zespolowi Wydawnictwa. Trzymaja
Panstwo w swoich rekach ostatni numer z cyklu ,Studia i Analizy Europejskie’”.
W roku 2020 czekajg nas zmiany na lepsze. Liczymy, Ze zostaniecie z nami.

Z wyrazami szacunku

Zespot redakceyjny
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Politechnika Koszalinska

Regionalne programy odnowy wsi
jako instrumenty ksztaltowania przestrzeni wiejskiej

Abstrakt: Celem artykulu jest pokazanie zmian, jakie zachodzily i zachodza w przestrzeni
wiejskiej w Polsce w wyniku wprowadzania regionalnych programéw odnowy wsi, na prze-
strzeni ostatnich dwoch dekad. W opracowaniu podjeto probe przedstawienia wplywu re-
gionalnych programéw odnowy wsi na ksztaltowanie przestrzeni wiejskiej. Pominiete zostaly
kwestie rolnictwa czy doptat bezposrednich, a ukazane zostaly zagadnienia dotyczace modelu
odnowy wsi z perspektywy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Wstep

Obszary wiejskie kojarzg si¢ przede wszystkim ze wsig. Jednak wie$ przeksztal-
ca swoje oblicze zwigzane jedynie z rolnictwem, wtopione terytorialnie oraz mocno
zwigzane z przestrzenig. O wsi dawniej myslano gléwnie jako o miejscu do produkgji
zywnosci. Warsztat pracy chlopa, a pdzniej rolnika, stanowito jego gospodarstwo.
Zbidr plonéw uzalezniala przyroda, ktéra wplywala na ilos¢, jakos¢ zbioréw i sa-
mych prac na roli. Spojrzenie na obszar wiejski jako atrakcyjne miejsce do osiedlania
sie wigze si¢ ze stopniem rozwoju danego terenu czy calego regionu. Do przestrze-
ni obszaréw wiejskich zaliczy¢ mozna krajobraz, ktéry odczytywany inaczej, mozna
podzieli¢ na przestrzen kulturowsy, fizyczna, psychologiczng. Ten artykut dotyczy wsi
i obszarow wiejskich, a wiec krajobrazu wiejskiego, ktory jest rozumiany jako prze-
strzen fizyczna, na ktérg skladaja sie: taki, rzezba terenu, pastwiska, infrastruktura te-
renu pod wzgledem zalozen architektonicznych dotyczacych budownictwa, jak i ar-
chitektury krajobrazu. Krajobraz wsi posiada elementy jej dziedzictwa kulturowego.
Dlatego w dzisiejszych czasach jest tak waznym tematem programéw dotyczacych
rewitalizowania terendw zieleni na wsiach, czego przykladem moze by¢ rewitalizacja
zabytkowych parkow czy budynkoéw. Rolnictwo nie stanowi juz gtéwnej dziatalnosci
ludzi zamieszkujgcych tereny wiejskie, ale zwraca si¢ szczegdlng uwage na jego poza-
produkeyjne funkcje. Priorytetem dzialalnosci cztowieka na wsi jest zrownowazone
gospodarowanie elementami sktadajacymi si¢ na przestrzen wiejska. Wérod nich sa:
krajobraz wiejski, dziedzictwo kulturowe, bioréznorodnos¢, dbatos¢ o czyste srodo-
wisko naturalne. Mamy zatem rodzaj krajobrazu kulturowego, ktérym jest krajobraz
wiejski, wytworzony przez samego rolnika gospodarujgcego na roli, rozwijajacego
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modernistyczne wiejskie gospodarstwa, ale tez przez spolecznos¢ zamieszkujacg na
wsi i wykonujaca zawody niezwigzane z produkcja rolng. Krajobraz wiejski coraz
cze$ciej uznawany jest za dobro publiczne w ekonomicznym znaczeniu tego sformu-
fowania'.

Jak juz wspomniano, wie$ to nie tylko postrzegane miejsce produkeji surowcow
rolnych, postrzega si¢ ja tez jako miejsce, w ktéorym moze odbywac sie rozwoj dzialal-
nosci ustugowej, jako miejsce do rozwoju agroturystyki. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa
skorelowata potrzebe rozwoju zréwnowazonego na terenach wiejskich. Wynikato to
tez z potrzeby racjonalnego wprowadzenia zasad zarzadzania zasobami krajobrazo-
wymi, ktére mialy juz swoje miejsce w krajach Unii Europejskiej, natomiast w Polsce
nie bylo §wiadomosci takiego wymogu. Przestrzen obszaréw wiejskich znalazla si¢
w polityce zaréwno szczebla krajowego, jak tez europejskiego i weszlta w sklad zain-
teresowan ta kwestia w wielu dokumentach. Obecnie jednym z wazniejszych doku-
mentow jest Europejska konwencja krajobrazowa. W jej postanowieniach jest za-
warta definicja krajobrazu. Wynika z niej, iz jest to obszar, na ktérym ludnos$¢ tam
zamieszkujaca prowadzi dzialalnos$¢ oraz dotyczy interakcji, ktore zachodza pomig-
dzy przyroda i czlowiekiem. Rezultatem tak pojmowanego pojecia krajobrazu jest
konsekwencja jego ochrony?. Realizowanie powyzszego zalozenia ma odbicie w poli-
tyce dotyczacej rozwoju zrownowazonego. W krajach Europy Zachodniej stawia sig
na wsparcie wszelkich dziatan dotyczacych ochrony krajobrazu obszaréw wiejskich.
To ma gléwnie swoje odbicie w programach przygotowanych przez Uni¢ Europejska,
ktora dostrzega w rozwoju krajobrazu obszaréw wiejskich ogromna warto$¢, jaka
bedzie on odgrywat w przyszlosci.

Majac na uwadze obszary wiejskie w Polsce, mozna wskaza¢, ze to gtéwnie tere-
ny wiejskie, do ktorych zalicza si¢ wsie oraz inne tereny niezurbanizowane. Jedne
obszary to tereny polozone w niedalekich odleglosciach od miast. Najczesciej za-
mieszkuje tam ludno$¢ utrzymujaca sie z pracy, ktorej zrodtem jest miasto, do kto-
rego codziennie dojezdza. Miejsce zamieszkania — mimo tego, ze jest statystycznie
wsia, nie ma cech charakterystycznych ani typowych dla wsi. Zazwyczaj wygladem
architektonicznym przypomina przedmiescia duzych miast. Mieszkancy takich wsi
przywedrowali tutaj z miasta w poszukiwaniu spokoju, ciszy, wigkszej mozliwosci
odprezenia i wyciszenia si¢ od zgielku i tempa Zycia w miescie. Oczywiscie nie sa to
mieszkancy typowi dla tradycyjnej wsi, nie znajg czesto tradycji i obyczajéw danego
miejsca, a takze nie znajg samej kultury wsi. Wynikiem takiego osiedlania sie jest
przenoszenie swoich nawykéw czy przekonan z gruntu miejskiego na grunt wiejski.
Te wsie wlasciwie nie majg nic wspolnego z praca na roli, dlatego wyodrebni¢ mozna
obszary wiejskie z malymi miasteczkami, dookota ktérych dominuja wielohektarowe
gospodarstwa rolne lub tez gospodarstwa nastawione na hodowle. Niestety, w Polsce
obszary wiejskie to takze tereny czesto bardzo odlegte, potozone kilkadziesigt kilo-

' A. Kupidura, M. Luczewski, P. Kupidura, Warto$¢ krajobrazu. Rozwdj przestrzeni wiejskich, Warsza-

wa 2012, s. 21-23.

2

Europejska konwencja krajobrazowa: [Online], dostepne: https://www.nid.pl/upload/iblock/1e-
c/1ec0f6042b2eee4202dce6da6c6f0bb4.pdf, 10.05.2019.
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metrow od wielkich miast. Sg to miejsca czesto zapomniane i zaniedbane, z wysoka
stopa bezrobocia’.

Spoteczenstwo polskie przywigzane jest do tradycji wiejskich, co wiaze sie tez
z pewnymi cechami patriotycznymi ksztaltowanymi przez wieki. ,,Swojsko$¢” jest
do$¢ popularna, gdyz kojarzy si¢ z czystym $rodowiskiem naturalnym, tradycjami
narodowymi po przebytych wojnach czy powstaniach. Spoleczenstwo wiejskie ra-
czej z pewnym dystansem podchodzi do zmian, jakie wspélczesnie zachodzg na ob-
szarach wiejskich. Wynika to z pewnych przyzwyczajen wlasnie do swojej kultury
w czasie, gdy z Europy przyptywaja obce trendy, ktérych wprowadzenie do wlasnej
rzeczywistosci wydaje si¢ niepokojace. Przestrzen obszaréw wiejskich stala si¢ dla
wspolczesnego czlowieka réwniez przestrzenig rekreacyjna. Jest w niej miejsce na
rozwdj turystyki i rekreacji. W zwigzku z tym wazny jest tradycyjny charakter wsi
oraz szczegélne warunki krajobrazowe.

Regionalne programy odnowy wsi
arozwoj przestrzeni wiejskiej

Odnowa wsi okreslana jest jako proces podnoszenia standardow zycia ludnosci
wiejskiej, ktora poprzez podniesienie $wiadomosci o wlasnej tozsamosci powinna
by¢ pobudzana do uczestniczenia w tym procesie. Odbywa sie ona na szczeblu naj-
nizszym, jakim jest solectwo, a spotecznos¢ lokalna ma tu role przewodnika i twércy
podstaw tematéw wykorzystanych do budowania projektéow. Zwraca sie tez uwage
na wykorzystanie terenow wiejskich nie tylko do prowadzenia dzialalnosci rolniczej,
ale miejsca, gdzie rozwija¢ mozna inne dziedziny dziatalnosci zwigzanej ze wsia przy
jednoczesnym utrzymaniu wartosci Zycia wiejskiego, zapewnieniu ciaglosci dzie-
dzictwa kulturowego. Dotyczy to calej przestrzeni obszaréw wiejskich, na ktdre skla-
daja sie rézne dzialalnosci gospodarcze, tacznie z ustugami i dziatalnoscig spoteczna
zamieszkujacej tam spotecznosci. Ta wlasnie spolecznos¢ jest odpowiedzialna za
przyszlos¢ obszaréw wiejskich. Odnowa wsi sta¢ sie miata impulsem do samorealiza-
¢ji podmiotéw zamieszkujacych wies i dawata ,,zielone $wiatto”, aby wspdlnota two-
rzyla i realizowala swoje potrzeby, ksztattowata §wiadomos¢ o potrzebie aktywnosci
spoleczenstwa. Pokazuje wielko$¢ bogactwa, w ktérym widzi nagromadzenie duzych
ilosci kapitatu ludzkiego, ktéry mozna wykorzysta¢ do budowy rozwoju swoich lo-
kalnych ojczyzn. Stymuluje do zastosowania nowych rozwigzan, do nowych dziatan,
do odkrywania do$wiadczen innych, ktérzy osiagneli juz jaki§ sukces w odnowie
wsi*. Z kolei Ruch Odnowy Wi jest to sposdb odniesienia sie do rozwoju tozsamosci
wsi. Juz w latach 90. rozwinat si¢ w dwéch krajach nalezacych do Wspdlnoty, a mia-
nowicie w Niemczech i Austrii. Swoim zasiegiem zaczal obejmowac tez inne kraje
sasiadujace, a byly to Czechy, Stowacja, Wegry. Zaczal dociera¢ tez do Polski i jako

> B. Kutkowska, Mozliwosci aktywizacji rolniczych obszaréw problemowych w krajach Unii Europejskiej

i w Polsce (na przykladzie wsi sudeckich), Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroclawiu, Seria
Rolnictwo LXXIX, nr 414, Wroctaw 2001, s. 9-21.
* R. Wilczynski, Odnowa wsi perspektywg rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, Poznan 2003, s 12.
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pierwsze w kraju zainspirowane zostato nim wojewodztwo opolskie. Podobienstwem
odnowy wsi w krajach europejskich, jak i w Polsce bylo odnajdywanie i zachowywa-
nie cech najbardziej warto$ciowych dla terenéw wiejskich. Poszukiwano wlasciwego
miejsca dla wsi w ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Odnowa wsi jako metoda
i proces wigzala poziom wojewddztwa z poziomem gminy, a ta z kolei samej juz wsi.
Te charakterystyczne zasady odnowy wsi wplywaly na mozliwo$¢ odrdznienia od
innych programoéw, ktére dzialaty takze na rzecz terendw?.

W wyniku dziatalnosci, jaka prowadzona byta w zwigzku z odnowa wsi, utworzo-
no przez kraje funkcjonujace w tym programie organizacje pod nazwa Europejskie
Stowarzyszenie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Odnowy Wsi®. Organizacja posia-
da wlasng siedzibe, a jej dzialalno$¢ polega na nawigzywaniu wspoétpracy z krajami
europejskimi, w ktérych wdrazano odnowe wsi. W skiad tej organizacji wchodza
eksperci z wielu dziedzin odnowy wsi, ale takze samorzady gmin czy organizacje
pozarzadowe. Celem tej organizacji jest tez promocja wsi z uwzglednieniem poprawy
warunkoéw zycia spoleczenstwa ja zamieszkujacego, dzielenie si¢ doswiadczeniami
z przeprowadzanych projektéw i powielanie dobrych praktyk juz zrealizowanych
i dajacych mozliwo$¢ pewnej oceny. Zauwazone i potwierdzone osiggniecia celow
stawianych na samym poczatku powstania programu odnowy wsi wydaja si¢ by¢
zrealizowane. Dochodzi do procesu integracyjnego grupy spotecznej zaangazowanej
w dazeniu do wspdlnego celu. Grupa aktywnie wiacza si¢ w rozwdj swojego terenu.
Proponuje rozwigzania, ktére dla niej samej s3 najbardziej widoczne. Podnosi sie
poziom zycia mieszkancdw poprzez wdrazanie projektow zwigzanych z odnowa wsi.
Stowarzyszenie ARGE wigaze zachowanie tradycji wsi z utworzeniem miejsca o wy-
sokiej jako$ci zycia, biorac przy tym pod uwage aspekty ekologiczne, spoleczne na
najnizszym poziomie, jakim w Polsce jest solectwo. Organizacja ta prowadzi wiele
dzialan edukacyjnych w tej dziedzinie. Wydawane sg publikacje, organizowane kon-
ferencje i wyjazdy studyjne, a uwieniczeniem jej dziatalnosci jest organizowany kon-
kurs o Europejska Nagrode Odnowy Wsi. Czlonkami ARGE sg kraje europejskie, jak
tez organizacje i pojedyncze regiony. Czlonkiem tej organizacji jest tez wojewddztwo
opolskie’. Gléwnym zadaniem programu odnowy wsi na poziomie lokalnym jest
aktywizowanie spotecznosci wiejskiej do podejmowania dziatan na rzecz rozwoju
jej miejsca zamieszkania. Najbardziej swiadoma swoich potrzeb jest wlasnie spo-
tecznos¢ wiejska, w Polsce to grupa 0séb na poziomie sotectwa. Bezzwrotna pomoc
finansowa miala wplyna¢ na poprawe sytuacji na obszarach wiejskich, czego rezulta-
tem mialo by¢ rozwiniecie sektora ustug na wsi zwigzanego z rolnictwem, tworzenie
miejsc pracy w miejscu, gdzie wykonywana jest typowa dziatalnos¢ rolnicza. Jednak
ten rozwoj uwzglednia¢ musi koniecznos¢ przetrwania najwiekszych wartosci wsi.
W Polsce na uwage zastuguje dziatalnos¢ Ryszarda Wilczynskiego, ktory zapoczat-
kowal wprowadzanie programu odnowy wsi w wojewodztwie opolskim. Zajmowat
on wowczas stanowisko Przewodniczacego Sejmiku Samorzagdowego Wojewodztwa

5 Ibidem,s. 28.
¢ Dalej: ARGE.
7 W.Idziak, R. Wilczynski, Odnowa wsi, przestrzen, ludzie, dziatania, Warszawa 2013, s. 19-21.
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Opolskiego. W regionie opolskim przez kilka lat funkcjonowal program opolskiej
odnowy wsi, przekladajac na inne tereny swoje doswiadczenia. W czasie trwania
programu dolgczaly kolejne solectwa tego wojewoddztwa. Region opolski zyskiwal
caly czas na wprowadzeniu programu odnowy wsi i swoim doswiadczeniem inspiro-
wal inne regiony do podjecia dzialan w tym zakresie. Jako pierwszy po regionie opol-
skim dolaczyt region pomorski. Wtedy zostat przeprowadzony projekt pilotazowy
z kilkoma solectwami®. Niestety, po pieciu latach dziatan (2001-2006) program ten
zostal zawieszony. Podobnie jak w regionie pomorskim, zostal tez zawieszony pro-
gram odnowy wsi w wojewodztwie §laskim, ktore wdrazato go od 2004 r. do 2010 r.
Natomiast w wojewoddztwach wielkopolskim i dolnoslaskim program ten funkcjonu-
je 0od 2009 r. jako program regionalny. W trzech regionach, tj. zachodniopomorskim,
kujawsko-pomorskim i §wietokrzyskim zostaly wdrazane pojedyncze dziatania typo-
we dla odnowy wsi, opieraly si¢ one na programach lokalnych. W innych wojewddz-
twach programy byly planowane’. Regionalne programy odnowy wsi stawialy na do-
brze przygotowanego lidera wiejskiego, ktdry zainspirowalby lokalne spotecznosci
do uczestnictwa w programach odnowy wsi. Wigzalo si¢ to z pewnym przygotowa-
niem z zakresu wiedzy na temat rozwoju lokalnego, informacji, gdzie poszukiwaé
nalezy pomocy finansowej. Wazne bylo przygotowanie strategii na poziomie swojej
miejscowosci'.

Formalnie odnowa wsi jako program regionalny w Polsce rozpoczat sie w 1997 r.
W kolejnych latach ukazywaly si¢ publikacje na temat odnowy wsi w Polsce.
Realizowane byly projekty i konkursy. Rozpowszechniano wiedze¢ na ten temat, od-
bywaly si¢ Kongresy Odnowy Wsi. Krajowe Stowarzyszenie Soltyséw na czele z se-
natorem Ireneuszem Niewiarowskim i duzg grupa oséb przeprowadzito projekt,
ktérego celem bylo inicjowanie procesu odnowy wsi jej Sektorowym Programem
Operacyjnym, niestety, podjete zamierzenie nie zostalo przyjete przez samorzady
wojewddzkie. Mimo iz odnowa wsi ma miejsce na poziomie solectwa i gminy, to
wojewddztwo moze utworzy¢ program regionalny. Wladze wojewddzkie maja moz-
liwos¢ dostarczania informacji z wyzszego szczebla. Dochodzi do wigkszej aktyw-
nosci najnizszej jednostki spolecznej, jaka jest solectwo we wspoétpracy z regionem.
Przeplyw informacji, doswiadczen z przeprowadzanych programéw odnowy wsi,
a takze wskazowek i wiedzy, jest dobrym sposobem na wdrazanie kolejnych pro-
jektow i konkurséw. Na mocy ustawy o samorzadzie gminnym mieszkancy tworza
pewna wspolnote samorzadowas, jaka jest gmina. Ta z kolei ma prawo do utworze-
nia sotectwa. Problemem jest samo wyrazenie checi gminy do wspoélpracy z grupa
odnowy, ktéra zawiazuje si¢ w danym sotectwie. Bez wzajemnej wspdtpracy z obu
stron nie mozna osiggna¢ rezultatu. Gmina jest zobowigzana do przestrzegania zasa-
dy pomocniczosci. Stad samo upodmiotowienie solectwa wigze si¢ z jej wola i checia
podjecia inicjatywy'’. Srodki na wsparcie inicjatyw wiejskich pochodzi¢ mogg z wy-

8 Odnowa wsi, [Online], dostepne: www.kss.org.pl, data dostepu: 10.05.2019.
®  Odnowa wsi..., op. cit., www.kss.org.pl.

10 Ibidem.

" W. Idziak, R. Wilczynski, Odnowa wsi..., op. cit., s. 54.
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odrebnionych zasobéw budzetu gminy, a te z kolei moga by¢ przekazane solectwu
lub organizacji spotecznej pod warunkiem, Ze ma ona w swoim statucie takie wla-
$nie zapisane cele. Wazne jest, aby wytworzy¢ przeswiadczenie, iz jako sotectwo jest
ono podmiotem i ma pewne zobowigzania w stosunku do organizacji i nadzoru prac
w swoim wlasnym matym wiejskim $rodowisku. Na dzien dzisiejszy polityka rolna
w Polsce ma za zadanie wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich. Na te cele przezna-
cza si¢ rowniez fundusze krajowe, ale w najwiekszym stopniu wykorzystywane sa
srodki pomocowe pochodzace z UE.

Wspolczesnie ,,odnowa wsi’, jako inwestycja w wie$ na bazie wykorzystywania
programoéw pomocowych Unii Europejskiej, jest przypisywana do srodkéw pocho-
dzacych z programoéw finansowego wsparcia z UE. Odnowa wsi, jako pewna me-
toda i dlugotrwaly proces rozwojowy, przynosi efekty pozytywne, jednak osiggane
sa one po diuzszym czasie. Okazalo sig, iz Polska ma dobra baze¢ dla odnowy ,fa-
sadowosci™? wsi: krajobraz kulturowy obszaréw wiejskich, uklady tradycyjnej za-
budowy o lokalnym, regionalnym charakterze (koscioty, kaplice, mlyny, wiatraki,
spichlerze, zespoly folwarczne i palacowo-ogrodowe); elementy kultury ludowej
(rzemioslo, obrzedowos¢, muzyka, gwary); urozmaicony krajobraz srodowiska na-
turalnego, bior6znorodno$¢, réznorodnos¢ siedlisk — walory pozaprodukcyjne wsi
i rolnictwa. Réznorodnos¢ kulturowa i przyrodnicza wsi jest warto$cia godna piele-
gnacji. Na uwage zastuguja walory polskiego rolnictwa — nieprzekroczony krytyczny
punkt réwnowagi ekologicznej w rolnictwie ze wzgledu na tradycyjne metody pro-
dukcji stanowig szans¢ na produkcje ,,zywnosci wysokiej jakosci”, wystepuja lokalne
(unikalne w skali Europy) odmiany roélin i zwierzat gospodarskich. Istniejg dobre
warunki dla rozwoju agroturystyki, turystyki kulturowej, edukacyjnej, adaptacja
zabytkéw na cele pozaprodukeyjne. Natomiast barierg jest relatywnie niski poziom
kapitatu ludzkiego i spotecznego, jaki wystepuje na obszarach wiejskich. Potrzebna
jest zatem ,,odnowa spolecznosci i duchowosci”. Ograniczonos¢ adaptacji europej-
skich programéw odnowy wsi do polskich warunkéw wynika tez z aktualnego, cen-
tralistycznego modelu gminy. Mozliwo$cig wykorzystania zdobytych doswiadczen,
pochodzacych z europejskiego Ruchu Odnowy Wi, jest odwrdcenie tego schematu,
w ktorym zasadniczym podmiotem sa mieszkancy lokalni, kierujacy swoimi orga-
nizacjami spofecznymi w celu rozwigzywania problemoéw, zwiagzani z miejscem za-
mieszkania i Zycia. Funkcja ustugowa zatem powinna by¢ wykonywana przez wta-
dze¢ lokalng i administracjg, najwazniejsza w realizacji celéw strategicznych rozwoju,
a dzialania - nastawione na zaspokajanie potrzeb spolecznosci.

Przystapienie Polski do struktur europejskich otworzylo droge do siggania po
$rodki finansowe przeznaczone na rozwodj obszaréw wiejskich. Sama odnowa wsi
to pewien proces, w ktérym nastepuje uksztaltowanie warunkow zycia, podnie-
sienie jakosci zycia, mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych dostepnych

2 Fasadowos¢ wsi oznacza takze odnowe wsi [przyp. aut.].

3 E. Psyk-Piotrowska, Demarginalizacja wsi drogg: urbanizacji, skansenizacji, samodzielnego rozwoju.
Materialy z konferencji Przysztos¢ wsi polskiej a rola paristwa polskiego, polityki rolnej UE oraz aktywnosci
mieszkaricow, [Online], dostepne: http://www.isp.org.pl/, 12.01.2016.
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z Unii. Takie mozliwosci okazaly si¢ przefomem w rozwoju obszaréw wiejskich, kto-
ry w Europie nastapil juz dos¢ dawno, a w Polsce musial szybko dostosowywac sie
do wymagan, jakie zalecala UE. Stawianie na lokalng spolecznos$¢ stalo si¢ $wiado-
mym wyborem metody, jaka miala zapewnic¢ rozwdj terenow wiejskich w szybszym
tempie. Spotecznos¢ lokalna najbardziej byla §wiadoma rodzaju kierunkdw, jakie
s3 niezbedne do uzyskania nalezytych efektow. Zadaniem gminy bylto przygotowa-
nie zasad wsparcia dla dziatan soleckich strategii. Programy odnowy wsi w gléwnej
mierze mialy opiera¢ si¢ na zrédlach finansowych z budzetu gminy. Te posiadaty
$rodki na rozwoj infrastruktury i wspieranie inicjatyw lokalnych. Mogto to odbywa¢
sie poprzez przeznaczone na ten cel $rodki gminne, ktore miaty by¢ przekazywane
nastepnie sotectwu,. Srodki mozna bylo spozytkowaé zgodnie z celami statutowy-
mi sotectwa nawet dzigki wykorzystaniu zasobéw komunalnych, czyli mogly by¢
wykonywane ustugi na rzecz spotecznosci wsi. Podstawowa kwestig byto $wiadome
i odpowiedzialne zintegrowanie si¢ grupy spotecznej do dzialan na rzecz miejsca
wlasnego zamieszkania. Takie przedsiewziecia wymagaly poparcia i przychylnosci ze
strony wladz i organéw gminy'.

Podsumowanie

Obszary wiejskie to okolo 94% terenu Polski, zamieszkuja je nie tylko rolnicy, ale
takze ludzie, ktorzy swoje zZrédlo dochodu majg w pobliskich miastach czy zajmujg
sie ustugami na wsi. Tempo zmian, ktore zaczeto zachodzi¢ w naszym kraju w pro-
cesie przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej, okazato sie
czasem trudnym dla mieszkancéw wsi. Polska przed akcesja, jak i zaraz po przystapie-
niu do Unii Europejskiej borykata si¢ z wieloma problemami wystepujacymi na wsi.
Szczegblne znaczenie mialo wsparcie rolnictwa i obszaréw wiejskich programami na
poziomie krajowym, regionalnym czy lokalnym. W tym czasie powstal Ruch Odnowy
Wi, w ktérym istota bylo wykorzystanie niematerialnych czynnikéw rozwoju zwig-
zanych z lokalng tozsamoscig, a przede wszystkim kapitalu spotecznego wsi.

W XXI w. nastepuje w Europie przeobrazenie zmian w stadiach rozwoju tozsamo-
$ci obszarow wiejskich, a co si¢ z tym wiaze, tez powigzan z innymi funkcjami rolnic-
twa. Pojawia si¢ proces dostosowywania si¢ do polityki rolnej calej Unii Europejskiej.
Na czoto wychodzi Wspoélna Polityka Rolna. Definicja tej polityki nawiazuje do $ci-
stej wspolpracy z Unig Europejska jako organizacji miedzynarodowej. Na definicje
sktada si¢ tez wplyw polityki gospodarczej, zmian spotecznych czy polityki w odnie-
sieniu wlasnie do rolnictwa i obszaréw wiejskich. Tworzone s3 pewne instrumenty
prawne, ktdre trafiaja do odbiorcow, tzw. beneficjentow. Polska na tej integracji euro-
pejskiej zyskala i caly czas zyskuje, majac na uwadze modernizacje obszaréw wiej-
skich. Doszlo do wielu zmian w zakresie rolnictwa i §mialo mozna stwierdzi¢, iz wie$
zostala wyciagnieta z zacofania modernizacyjnego, ale tez kulturowego w stosunku
do krajow Europy Zachodniej. Uznano, ze przestrzenie wiejskie to zbior zasobéw na-

" E. Psyk-Piotrowska, Demarginalizacja wsi drogg: urbanizacji, skansenizacji..., op. cit., http://

www.isp.org.pl.
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turalnych, w ktorych mieszcza sie wartosci historyczne, tozsamosciowe, kulturowe,
turystyczne, rekreacyjne. Te podstawowe funkgje, jakie sg zbiorem, w sklad ktorego
wchodzi wie$, maja wplyw na rozwdj polityki obszaréw wiejskich'.

W zagospodarowaniu i planowaniu rozwoju przestrzeni wiejskiej wlasciwe sa
dziatania stuzace poprawie stanu zaréwno infrastruktury technicznej, jak i spolecz-
nej. Wies staje si¢ nie tylko pozadanym miejscem zamieszkania, ale i pracy oraz wy-
poczynku. Mozna nawet stwierdzi¢, iz obecnie dla wielu ludzi zmeczonych zyciem
w miescie jest atrakcyjnym miejscem do zycia. Powinna wiec by¢ wyposazona we
wszystkie media oraz miejsca, tj. szkoty, osrodki zdrowia, domy kultury. W wyniku
zjawiska rosnacej migracji ludzi ze wsi do miast wielu autoréw méwi o ,,nowej endo-
genicznej polityce rozwoju obszaréw wiejskich wymagajacej nowych ustug w zakre-
sie zagospodarowania przestrzennego™°. W kwietniu 2012 r. Rada Ministréw przyjeta
strategie na nowy okres programowy. Wizja dotyczaca obszaréw wiejskich w 2020 r.
przewiduje poprawe jakosci zycia oraz efektywne wykorzystanie zasobow i poten-
cjatéw. Zaklada si¢, ze uda si¢ doprowadzi¢ do miejsca i czasu, gdy obszary wiejskie
beda atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy, prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej lub innych, ktére w sposéb komplementarny przyczyniaja si¢ do wzrostu go-
spodarczego. Zadaniem obszaréw wiejskich ma by¢ dostarczanie débr publicznych
i rynkowych przy zachowaniu wszelkich waloréw charakterystycznych dla obszaréow
wiejskich w Polsce. Strategia przyjmuje, iz wie§ bedzie posiada¢ szeroki dostep do
wysokiej jako$ci edukacji, zatrudnienia, ochrony zdrowia, dobr kultury, a obszary
wiejskie zachowaja swoj unikalny charakter.

BIBLIOGRAFIA

Najwazniejsze dokumenty:

o Europejska konwencja krajobrazowa, [Online], dostepne: https://www.nid.pl/upload/iblock/lec/lec-
0f6042b2eee4202dce6da6c6f0bb4.pdf, 10.05.2019.

Druki zwarte:

o Idziak W.,, Wilczynski R., Odnowa wsi, przestrze#, ludzie, dzialania, Warszawa 2013.

o Kupidura A., Luczewski M., Kupidura P, Wartos¢ krajobrazu. Rozwdj przestrzeni wiejskich, Warszawa
2012.

o Wilczynski R., Odnowa wsi perspektywg rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, Poznan 2003.
o Zawalinska K., Instrumenty i efekty wsparcia Unii Europejskiej dla regionalnego rozwoju obszaréw wiej-
skich w Polsce, Warszawa 2009.

Najwazniejsze artykuty:

o Krzyzaniak M., Dobre praktyki zagospodarowania przestrzeni wiejskiej na przyktadzie laureatéw kon-
kursu ,,Przyjazna wies”, [w:] K. Kurowska, M. Gwiezdzinska-Goraj (red.), Planowanie przestrzeni wiej-
skiej, Studia Obszaréw Wiejskich, t. 24, Warszawa 2012.

> K. Zawalinska, Instrumenty i efekty wsparcia Unii Europejskiej dla regionalnego rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce, Warszawa 2009, s. 88-89.

6 M. Krzyzaniak, Dobre praktyki zagospodarowania przestrzeni wiejskiej na przykladzie laureatow kon-

kursu ,,Przyjazna wies”, [w:] K. Kurowska, M. Gwiezdzinska-Goraj (red.), Planowanie przestrzeni wiej-
skiej, Studia Obszaréw Wiejskich, t. 24, Warszawa 2012, s. 249.

_16 —



REGIONALNE PROGRAMY ODNOWY WSI
JAKO INSTRUMENTY KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI WIEJSKIE]

o Kutkowska B., Mozliwosci aktywizacji rolniczych obszaréw problemowych w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce (na przyktadzie wsi sudeckich), Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroclawiu, Seria
Rolnictwo LXXIX, nr 414, Wroctaw 2001.

o Odnowa wsi, [Online], dostepne: www.kss.org.pl, data dostepu: 10.05.2019.

o Psyk-Piotrowska E., Demarginalizacja wsi drogg: urbanizacji, skansenizacji, samodzielnego rozwoju.
Materialy z konferencji ,,Przysztos¢ wsi polskiej a rola paristwa polskiego, polityki rolnej UE oraz aktyw-
nosci mieszkaricéw”, [Online], dostepne: http://www.isp.org.pl/, 12.01.2016.

17 —






STUDIA I ANALIZY EUROPE]JSKIE
17/2019

Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Gospodarki

MARZENA SOBCZAK-MICHALOWSKA
Wyzsza Szkota Gospodarki

Seniorzy i ich (nie)codzienno$¢
- analiza wybranych instrumentéw polityki spolecznej

Senior Citizens and Their Everyday and Out of the Ordinary Life
- The Analysis of Selected Social Policy Instruments

Abstrakt: Postepujaca ekspansja staroéci demograficznej (wg szacunkéw w 2050 r. 1/3 lud-
nosci Europy beda stanowi¢ osoby w wieku poprodukcyjnym) wymaga ksztaltowania oto-
czenia spolecznego oraz funkcjonowania wlasciwie zorganizowanych sieci wsparcia dla oséb
w schylkowej fazie zycia. Jednym z zatozen polityki inkluzyjnej Unii Europejskiej jest uczenie
sie przez cale zycie (lifelong learning) oraz solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Mozna nawet od-
nie$¢ wrazenie, iz traktowane sg one w kategoriach swoistego remedium na ryzyko zmargi-
nalizowania. W tym kontekscie interesujace wydaja sie analizy codziennej aktywnosci ludzi
w wieku emerytalnym z uwzglednieniem kryterium miejsca zamieszkania, plci, programéw
realizowanych na poziomie spolecznosci lokalnych.

Artykut koncentruje sie na wskazaniu dzialan w obszarze aktywnosci ludzi starszych, re-
alizowanych na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym, przy uwzglednieniu komple-
mentarnej roli sektora publicznego i niepublicznego. Elementy polityki na rzecz oséb starszych
realizowane s3 wieloaspektowo — od poziomu polityki rynku pracy, systemu podatkowego,
systemu edukacji, rozwigzan infrastrukturalnych po dziatalno$¢ pafistwa w obszarze turystyki,
sportu, kultury czy wolontariatu.

Abstract: Systematic demographic ageing (following the estimates for year 2050 - the elderly
people in the age of retirement will make up 1/3 of Europe’s population) requires from us
that we shape social environment and build well organized and well functioning networks
of support for the citizens approaching the final phase of their lives. In order to eradicate the
risk of social exclusion, the European Union (EU) promotes lifelong earning and solidarity
between generations as the key assumptions of the social inclusion policy. One may get the
impression that these postulations are perceived as a kind of remedy for the risk of exclusion.
In this context, the analysis of everyday activities of the senior citizens at the age of retirement
with regard to such criteria as: their place of residence, sex, programs carried out on the level
of local societies seem well justified.

The present paper seeks to indicate actions associated with the activity of the senior citi-
zens conducted at the central, regional and local levels with reference to the complementary
role of the public and private sectors. The elements of social policy for the benefit of the senior
citizens are carried out in a variety of domains, such as: labor market policy, tax policy, system
of education, infrastructure solutions, as well as state tourism, sport, culture, or volunteering
policies.
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Polityka wobec o0sob starszych okreslana jest jako polityka realizacji intereséw
0s6b starszych. Dotyczy potrzeb i warunkow bytu ludzi starszych i ma na celu te dzia-
tania, ktore w sposob planowy i celowy maja wplynac na poprawe ich sytuacji zycio-
wej. Stuzy temu system $wiadczen zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym.

Polityka spoleczna zaklada dzialania na rzecz praw tej kategorii ludzi. Dotyczy to
os$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, organizacji czasu wolnego, ochrony pracy ludzi
starszych, pomocy obtoznie chorym, pracy socjalnej z osobami starszymi, ksztattowa-
nia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warun-
kow materialnych senioréw. Polityka spoteczna, uwzgledniajac prawa cztowieka star-
szego, uwzglednia¢ powinna przede wszystkim jego godnos¢. Stosunek do czlowieka
starszego jest miarg humanistycznych stosunkéw w spoteczenstwie.

Polityke spoleczng wobec 0s6b starszych zdefiniowa¢ mozna jako system realizo-
wanych w jej ramach dziatan, majacych na celu wszechstronng kompensacj¢ male-
jacych wraz z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb, integracje
z lokalng spotecznoscia oraz przygotowanie do staroéci. Generalnie mozna wskaza¢
na dwa cele, stanowigce niejako mysl przewodnia wspolczesnej polityki spolecznej
wobec 0s6b starszych. Sa to: prawo do samostanowienia i decydowania o swojej przy-
sztosci i ksztaltowania hierarchii wlasnych potrzeb oraz wspotodpowiedzialnos¢ za
swoje losy. Formowanie celéw polityki spolecznej wobec 0séb starszych jest procesem
wymagajacym uwzglednienia nie tylko obiektywnych potrzeb ludzi starszych i ich
otoczenia, ale i finansowych mozliwoéci podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje¢
tej polityki. Podejscia do pomocy osobom starszym moga by¢ nastepujace:

« autonomia - to zachowanie przez nich suwerennosci w podejmowaniu decyzji
o sposobach zycia w starosci;

« integracja — zapewnienie starszej generacji warunkow do udziatu w zyciu spo-
tecznym;

 opieka - zapewnienie pomocy w razie wynikajacego z wieku lub stanu zdrowia
ubytku sit fizycznych lub psychicznych;

« organizacja — ktdrej zadaniem jest koordynacja dzialania podmiotéw polityki
wobec ludzi starszych.

Gléwne cechy okresu starosci

Staros¢ i starzenie si¢ to pojecia, ktore nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefinio-
wane zarowno przez nauki biologiczne, jak i spoleczne. Pierwsze z tych pojec¢ trak-
towane jest jako zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem. Staro$¢ jako
etap, stan w zyciu czlowieka ma charakter statyczny, starzenie si¢ natomiast, trak-
towane jako proces rozwojowy, jest zjawiskiem dynamicznym. Postepujace zmiany
spoleczno-ekonomiczne, coraz szybszy postep techniczno-informatyczny, wzrost sto-
py zyciowej ludnosci, rozwoj i osiagnigcia medycyny, przyczyniaja si¢ do wydltuze-
nia zycia ludzkiego. Konsekwencja tego jest szybszy wzrost liczby oséb w podesztym
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wieku, niz liczby os6b nowo narodzonych. O tym, Ze staro$¢ jest nieunikniona, wie
kazdy z nas, starzejemy sie wszyscy. Staros¢ (zaleznie od jednostki, od spoteczenstwa)
przebiega w rézny sposdb, ma rozne oblicza. Staro$¢ nie powinna by¢ utozsamiana
z chorobg, gdyz jest etapem rozwoju osobniczego, nastepujacym po okresie dojrza-
fosci. W przeszlosci utozsamiano starzenie si¢ z pojawiajaca si¢ i stopniowo poste-
pujaca niewydolnos$cia waznych dla zycia narzagdéw. Czym jest dokladnie starzenie
sie? Oznacza ono stopniowe zmniejszenie rezerwy czynnosciowej narzadow, ktore
zmniejszaja mozliwos¢ zachowania rownowagi wewnatrzustrojowej. Jest to proces
ciagly i nieodwracalny. Starzenie si¢ ma duze znaczenie indywidualne i spoteczne, po-
niewaz zbliza czlowieka do okresu starosci. Granice starosci sg bardzo ptynne, a sam
proces starzenia si¢ przebiega etapami. Najpierw jest etap starzenia si¢ spotecznego,
dopiero pdzniej nastepuje starzenie fizyczne. Starzenie si¢ zalezy od sposobu i warun-
kow zycia. Odmiennie bedzie przebiegalo u mezczyzn i kobiet, inaczej na wsi i w mie-
$cie. Do najczesciej spotykanych zalicza si¢ 4 okresy starosci:

o 60-69 lat — wiek poczatkowej starosci;

o 70-74 lata — wiek przej$ciowy miedzy poczatkowa staroécig a wiekiem ograni-
czonej sprawnosci fizycznej i umystowej;

o 75-84 lata — wiek zaawansowanej starosci;
« 85latiwigcej — niedolezna starosc.

Jednakze wiek kalendarzowy nie jest jednak najwlasciwszym miernikiem nasile-
nia si¢ proceséw starzenia. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), za poczatek sta-
ro$ci uznaje 60. rok zycia.

Wyréznia w niej trzy zasadnicze etapy: od 60. do 75. roku zycia — wiek podeszly
(tzw. wezesna staro$é); od 75. do 90. roku zycia — wiek starczy (tzw. pdzna starosc); 90.
rok zycia i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznos¢).

Za podstawowe cechy starosci uwaza sig:

« znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych czlowieka w wymiarze biologicznym,
psychospotecznym;

« postepujace ograniczenie samodzielnosci Zyciowej;
 stopniowe nasilenie sie zalezno$ci od otoczenia.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢: samotnos¢, cho-
robe, inwalidztwo, Zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te pro-
blemy wskazujg na istniejacag marginalizacj¢ oséb starszych jako zbiorowosci, czego
przykltadem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego Zycia zawodowego
i spotecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego. Osoby starsze
boja si¢ nie tylko choréb i niepelnosprawnosci, ale takze osamotnienia i nietolerancji,
gdyz w dzisiejszych czasach panuje kult mtodosci. Wiadomym jest, ze wraz z wiekiem
czlowiek stabnie. Ma to swdj negatywny skutek nie tylko dla osoby starzejacej sig. Jest
to dla niej samej zagrozenie ze wzgledu na osoby i przedmioty ja otaczajace, gdyz
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moze ona sta¢ si¢ potencjalng ofiarg napasci, kradziezy itp. oraz moze nie radzi¢ sobie
z niektérymi czynno$ciami wymagajacymi uzycia wiekszej sity i sprawnosci.

Proces starzenia si¢ spoleczenstw obserwowany jest od ponad ¢wier¢ wieku, pole-
ga na systematycznym wzro$cie udziatu ludzi starszych w calej populacji. W literatu-
rze przedmiotu proces starzenia si¢ rozpatrywany jest w trzech gtéwnych aspektach:

« Dbiologicznym - czas biologicznego starzenia si¢ warunkujg takze (poza gena-
mi) warunki zewnetrzne: przyrodnicze, spoteczno-ekonomiczne, kulturowe);

o psychologicznym (starzenie si¢ psychiczne to dziatanie czasu na osobowos¢
czlowieka oraz na jego zycie emocjonalne i duchowe);

 spolecznym (stopniowe wycofanie si¢ z Zycia spoteczno-zawodowego).

Staro$¢ jest okresem trudnym, cztowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio przygo-
towany. Na to, jak jest ten okres przezywany, maja wplyw rézne czynniki - zaréwno
indywidualne, w tym genetyczne, jak i spoleczne. Ludzie starsi stajg si¢ coraz mniej
sprawni, coraz wiecej choruja. Rozwoj geriatrii i gerontologii przyczynia si¢ do poste-
pu w dziataniach na rzecz poprawy jakosci zycia w okresie starosci. Powszechne przy-
gotowanie si¢ do starosci stanowi nowe wyzwanie dla wspétczesnych spoleczenstw.
Zasadnicze znaczenie w procesie edukacji dla dobrego przezywania starosci ma mo-
tywowanie ludzi do aktywnosci tak fizycznej, jak i intelektualne;j.

W miare przybywania lat potrzeby czlowieka sie zmieniaja, gdyz zmienia si¢ per-
spektywa zyciowa. Z jednej strony ogromnej wagi nabierajg banalne sprawy dnia co-
dziennego, z ktérymi starszy cztowiek boryka sie z coraz wiekszymi trudnosciami na
skutek postepujacej stabosci wlasnego organizmu, a z drugiej strony ambicje i moty-
wacje, ktore kierowaly zachowaniem i dazeniami w latach wcze$niejszych, odchodza
powoli w cien. Pojawia si¢ refleksja dotyczaca przesztosci. Coraz czgsciej mysli sie
o przyszlosci i koncu wlasnego zycia. Pojawiaja sie smutek i strach.

Najwiekszym problemem spotecznym ludzi starszych jest samotnos¢. Czgsto czto-
wiek starszy znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji we wlasnej rodzinie. W toku licz-
nych i szybkich przemian przeobrazeniu ulega takze model rodziny. Znikaja dwu-,
trzypokoleniowe rodziny, w ktérych osoby starsze mogty liczy¢ na opieke, zaintere-
sowanie. Rodzina, ktéra w sferze emocjonalnej wypelniala cale zycie, usamodzielnia
sie, czesto partner umiera. Seniorzy polscy zyja najczeéciej w rodzinach swych dzieci.
Rodziny korzystaja z obecnosci oraz pomocy babci czy dziadka, tym bardziej, ze in-
stytucje opieki nad dzie¢mi sg stabo rozwinigte, a na wsi prawie ich nie ma. Problem
pojawia si¢ wowczas, gdy starszy czlowiek staje sie niesprawny, iz zaczyna to obarczaé
rodzing. W polskiej rzeczywistosci rodzina nie znajduje dostatecznej pomocy insty-
tucjonalnej w sprawowaniu opieki i pielegnacji nad cztowiekiem starszym i niepetno-
sprawnym. Na miejsce w domu pomocy spolecznej muszg czekac latami, gdyz jest ich
wciaz za malo. Marginalnym zjawiskiem obecnych czaséw jest rowniez fakt, ze osoby
starsze staja si¢ niepotrzebne, a pozwala si¢ im egzystowac ze wzgledu na comiesiecz-
ng emeryture, ktorg sie im zabiera.
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Instrumenty w dzialaniach panstwa wobec senioréw

W Polsce mamy do czynienia z paradoksalna sytuacja dotyczaca postrzegania roli
panstwa wobec starszej populacji. Z jednej strony badania opinii sytuujg instytucje
rzadowe jako absolutnie odpowiedzialne za sytuacje oséb starszych, a z drugiej osoby

.....

transformacja, okreslana przez niektérych politologéw i ekonomistéw mianem luki
miedzysystemowej, przyniosta zaréwno negatywne, jak i pozytywne zjawiska.

Do negatywnych zjawisk, majacych wplyw na utrate poczucia spotecznego bezpie-
czenstwa zalicza sig:

o Dbezrobocie i szarg strefe zatrudnienia;

+ spadek dochodu narodowego;

o spadek produkcji przemystowej;

o wzrost przestepczosci;

« pogorszenie si¢ wskaznikow zdrowia;

« zwiekszenie si¢ odsetka osob ujemnie oceniajacych swoj bilans zyciowy;
+ spadek poziomu zycia (wzrost cen, kosztow utrzymania si¢, inflacja).
Do pozytywnych zjawisk natomiast zalicza sie:

o przemiany w strukturze wlasnosci;

« swobode w podejmowaniu dziatan gospodarczych;
 demokratyzacje zycia spoleczno-politycznego;

 konkurencje na rynku oraz brak przymusu ekonomicznego.

Konsekwencje tych wydarzen w szczegdlny sposob dotknely tez osoby starsze,
gdyz dramatyczne zmiany na rynku, a zwlaszcza zmiana koncepcji opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej, byly trudne do zaakceptowania dla wigkszosci 0séb konserwa-
tywnych z natury ich wieku. Owa zmienno$¢ i fazowos$¢ uwarunkowan spoteczno-
-ekonomicznych i politycznych polskiego kryzysu i transformacji (od ekonomii so-
cjalistycznej do gospodarki wolnorynkowej) dostarcza niepowtarzalnej szansy sledze-
nia jakosci zycia 0sdb starszych, ich statusu materialnego, usytuowania w rodzinie,
zadowolenia z zycia, oceny wlasnego zdrowia oraz znaczenia dla nich organizacji
pozarzadowych i réznych form samopomocy.

Sytuacja ekonomiczna polskich seniorow

Zgodnie z Deklaracjg powszechng praw cztowieka (ONZ 1948, art. XXV.1) kazdy
czlowiek i jego rodzina powinien mie¢ zapewnione zdrowie i dobrobyt. Dotyczy to
wyzywienia, odziezy, mieszkania, opieki lekarskiej i koniecznych $wiadczen socjal-
nych, oraz prawa do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci
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do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do Zycia w inny sposéb od niego
niezalezny. Rzeczywisto$¢ w zyciu ludzi starych jest jednak inna. O czym $wiadczy
ogolna analiza sytuacji ekonomicznej, w jakiej znajduja si¢ polscy seniorzy, a wigze
sie z tym temat emerytur, rent (zasad ich przyznawania, wielkosci kwot niezaleznych).
Czesto bowiem $wiadczenia te s jedynym zrédlem dochodu, zZrédlem utrzymania
0sob starszych. W globalnym ujeciu nalezy stwierdzi¢, ze 90% senioréw utrzymuje si¢
wylacznie ze §wiadczen emerytalnych. Posiadanie wlasnych pieniedzy daje osobom
starszym poczucie samodzielnosci. Wysoko$¢ emerytury ma szczegélne znaczenie za-
réwno dla os6b samotnych (pozbawionych naturalnego oparcia rodzinnego), jak dla
0s6b zyjacych z rodzing. W Polsce zgodnie z Ustawg z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, aby naby¢ prawo do emerytury
nalezy spelni¢ nastepujace warunki:

osiagniecie powszechnego wieku emerytalnego wynoszacego:

o dla kobiet: 60 lat;
o dla mezczyzn: 65 lat;
udowodnienie okresow sktadkowych lub niesktadkowych facznie:
+ kobiety 20 lat;
e mezczyzni 25 lat.

Niektorzy z tej grupy wiekowej moga skorzysta¢ z wczesniejszych emerytur, przy
ktérych przyznawaniu stosuje sie obnizony wiek emerytalny, jezeli wykaze si¢ odpo-
wiedni staz pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Osoby
takie moga otrzymac tzw. emeryture niepelna, ze wzgledu na nizszy staz (15 lat dla
kobiety, 20 lat dla me¢zczyzny) oraz po ukonczeniu odpowiednio 55 i 60 lat.

Wyzej wymienione zasady dotyczg 0oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. Jezeli
natomiast chodzi o osoby urodzone po 1 stycznia 1949 r., to przy staraniach o emery-
ture musza one miec¢ skonczony ustawowy wiek emerytalny, tj. odpowiednio 60 i 65
lat. Nie trzeba udowadnia¢ okreséw skladkowych czy nieskladkowych. Kwote takiej
emerytury stanowi zwaloryzowana suma skladek na ubezpieczenie emerytalne, zapi-
sana na koncie ubezpieczonego od 1 stycznia 1999 r., powiekszona o zwaloryzowany
kapital poczatkowy.

Zgodnie z wyzej wymieniong Ustawg z 17 grudnia 1998 r., wedtug art. 851, kwota
najnizszej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wynosi od 1 marca 2003 r. miesi¢cznie:

o 552,63zt dla 0séb catkowicie niezdolnych do pracy;
o 425,09 zt dla 0séb czesciowo niezdolnych do pracy.
Kwota najnizszej emerytury wynosi miesiecznie 552,63 zt (od 1 marca 2003 r.).

Jednak premier w swoim exposé zaproponowal zmiany w systemie emerytalnym
i zapowiedzial, ze od 2013 r. stopniowo zréwnywany i podwyzszany bedzie wiek prze-
chodzenia na emeryture kobiet i me¢zczyzn do 67 lat. Podnoszenie wieku emerytalne-
go ma nastepowac systematycznie o 1 miesiac co cztery miesiace.
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W zwigzku z tym wymagany poziom ma zostac osiggniety dla mezczyzn w 2020 r.,
a dla kobiet w 2040 r. Stopniowe wprowadzenie nowego wieku emerytalnego ma po-
zwoli¢ na aktywna polityke panstwa wspierajaca zatrudnienie osob starszych.

Dzigki wydluzeniu i zréwnaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn panstwo
pono¢ przestanie nadmiernie zadluzac obecne i przyszle pokolenia na potrzeby eme-
rytur. Ponadto dluzszy okres pracy mialby oznacza¢ wyzsze emerytury, zwlaszcza dla
kobiet.

Dodatki do emerytur i rent

Wysokosci dodatkow do swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2003 r. wy-
nosza:

 dodatek pielegnacyjny, za tajne nauczanie, zasitek pielegnacyjny 141,70 zk;

+ dodatek pielegnacyjny dla inwalidy wojennego catkowicie niezdolnego do pra-
cy i samodzielnej egzystencji 212,55 zt;

 dodatek dla sieroty zupelnej 266,33 zk;

o dodatek kombatancki, $wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego
140,99 zk;

« dodatek kompensacyjny 21,15 zk;

« $wiadczenie pienig¢zne dla zolnierzy zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach wydobywania
rud uranu i batalionach budowlanych - w zaleznosci od liczby petnych miesie-
cy trwania pracy od 7,07 zI do 140,99 zt;

« $wiadczenie pienigzne przystugujace osobom deportowanym do pracy przy-
musowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i ZSRR - w zalez-
nosci od liczby pelnych miesiecy trwania pracy od 7,07 zt do 140,99 z1.

Dzigki powszechnosci systemu emerytalno-rentowego oraz zasad automatycznej
indeksacji emeryci moga pomaga¢ swoim dzieciom; w Polsce mamy do czynienia
z sytuacja, w ktdrej kierunek prywatnych transferéw biegnie od generacji starszej do
mlodszej. Ubdstwo wsrdd osob starszych jest znacznie mniejsze niz w mlodszej po-
pulacji. Niemniej jednak, osoby starsze moga czu¢ pewne uzaleznienie pod wzgledem
ekonomicznym. Dotyczy to braku odpowiednich §rodkéw na zaspokojenie potrzeb.
Ze wzgledu na réznorodnos$¢ wysokosci dochodéw oséb starszych, uzaleznienie to
nie dotyczy wszystkich i nie w jednakowym stopniu. Uzaleznienie to poglebia si¢ wraz
ze starzeniem si¢ czlowieka. Jest to efekt spadku realnej wartosci §wiadczen spotecz-
nych, bedacych gléownym zrédlem utrzymania oraz spadku wydajnosci pracy osob
starszych aktywnych zawodowo.

Mimo Ze osoby starsze s3 samodzielnie ekonomiczne (97%), 74% utrzymuje sie
z emerytury, tylko kilka procent zyje na koszt spoteczny, nieco ponad 6% pracuje
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zawodowo, to jednak komfort zycia 0séb starszych jest gorszy niz w innych krajach.
W Polsce $wiadczenia spofeczne nie sa wysokie, prawie 84% oséb otrzymuje swiad-
czenia na pograniczu czy ponizej przecietnej ptacy w gospodarce narodowe;.

Poza podstawowymi $wiadczeniami, panistwo oferuje takze pewne formy wsparcia:
o ulgi w platnosciach za ustugi;

« zwolnienia z opfat za abonament radiowo-telewizyjny i za korzystanie ze srod-
kéw komunikacji;

« zwolnienia od niektorych opfat dla tych, ktorzy ukonczyli 75 lat (oraz dla kom-
batantéw); dla wyzej wymienionej grupy oséb emerytury powigkszone sg o za-
sitki pielegnacyjne.

Wprowadzona reforma nie daje wigec osobom starszym pewnosci utrzymania sie
z emerytury, jest zagrozeniem dla warunkow bytowych. Niskie $wiadczenia nie po-
zwalajg czesto na zaspokojenie podstawowych potrzeb.

W 2002 r., w wyniku reformy emerytalnej, przez dwczesny rzad zostal utworzony
Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD), w ktérym miaty by¢ gromadzone $rodki
na wyplate §wiadczen emerytalnych w czasie niekorzystnych zmian na rynku pracy
po roku 2020. Jednak terazniejszy rzad juz dzi$ tata budzet Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych srodkami odkladanymi z FRD na finansowanie biezacej wyplaty emery-
tur i rent, co moze spowodowa¢ problemy w przyszlosci, bo przeciez w zalozeniach
Fundusz mial by¢ wykorzystany dopiero wtedy, gdy mniej oséb bedzie pracowalo
i placito skladki, a wigcej bedzie pobieralo §wiadczenia. Od ubiegtego roku jest tak,
ze rzad bierze czes¢ pieniedzy z Funduszu, ale nie dlatego, Ze mamy zlg sytuacje de-
mograficzng, tylko dlatego, Ze mamy zlg sytuacje finanséw publicznych. I za kilka czy
kilkanascie lat znowu bedziemy mieli problem, ale juz nie bedziemy mieli skad bra¢
pieniedzy.

Problemy zdrowotne ludzi starszych w ich ocenie

Trudna sytuacja finansowa odgrywa réwniez istotna role w kwestii zdrowotnej
0sob starszych. Jak wiadomo, osoby starsze wymagaja wigkszej opieki lekarskiej ze
wzgledu na wiek i zachorowania, urazy, i schorzenia, jakie w zwigzku z nim si¢ poja-
wiaja. Jednak czesto ich na to nie sta¢ i w efekcie powoduje to czestsze ich zachoro-
wania i co gorsze, szybsza smier¢. Okres zmian systemowych przyniést nowe, dyna-
miczne, o réznym kierunku, zmiany w aspekcie zdrowia. Pojawily si¢ nowe, nieznane
dotad, wrecz niedostepne szanse dla jednostki, ale tez nowe czynniki ryzyka socjo-
ekonomicznego, ktére maja swoje konsekwencje zdrowotne. Transformacja przynio-
sta ze sobg wiele reform, ktérych wdrozenie w zycie nie jest fatwe. Okazuje si¢ tez, ze
czesto reformy te wprowadzane byty blednie, a do ich skutkéw bardzo trudno jest si¢
przyzwyczai¢, zwlaszcza ludziom, ktérzy nie lubig zmian, a do ktérych naleza starsi.
Jedna z takich reform byla reforma stuzby zdrowia. Z jednej strony ludziom star-
szym dala ona mozliwo$¢ wyboru lekarzy w profesjonalnie zaopatrzonych klinikach,
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wyspecjalizowanych w dolegliwo$ciach 0séb starszych. Dala wigksze szanse wyboru
w domach pobytu dziennego i calodobowego. Z drugiej za$ strony reforma stuzby
zdrowia szczegodlnie dotkliwie uderzyta w osoby starsze. Chodzi tu o trudnosci w od-
nalezieniu si¢ po$réd nowych lekarzy rodzinnych, skierowan, kolejek do kas chorych.
To oni musza czeka¢ na miejsca w szpitalu, sta¢ w kolejkach w przychodniach. Na
prywatnego lekarza w obliczu bardzo niskich rent i emerytur ich nie sta¢. Dlaczego ta
reforma uderza akurat najdotkliwiej osoby starsze? Poniewaz to one z racji swego wie-
ku i zmian chorobowych potrzebuja lekarzy najbardziej. Wejscie w staro$¢ uwazane
jest za poczatek problemdéw zdrowotnych, ktére z kazdym rokiem objawiac si¢ moga
kumulacjg cierpien fizycznych, ale tez psychicznych.

Glowne instytucje pomocy spolecznej
na rzecz seniorow

Rodzina, mimo checi i staran, nie zawsze sama jest w stanie zapewni¢ petng po-
moc seniorom. Dlatego, aby skuteczniej pomaga¢, ulatwia¢ tym ludziom zycie, nalezy
wspiera¢ rodzing w jej funkcjach opiekunczych. O prawie oséb w podeszlym wieku
do opieki instytucjonalnej i o obowigzkach instytucji swiadczacych te forme pomocy
stanowi Europejska Karta Spoleczna. Pafistwo gwarantuje przede wszystkim $wiad-
czenia pieniezne, jednak system emerytalno-rentowy nie jest doskonaty i czesto po-
woduje niedostatki materialne. Niskie dochody sprawiajg, ze osoby w starszym wieku
nalezg do najbiedniejszej warstwy spotecznej. Dlatego, aby temu zapobiec, zostaly po-
wolywane do dzialan rézne instytucje niosgce pomoc ludziom w podeszlym wieku.
Jedng z podstawowych instytucji stuzacych osobom starszym jest Osrodek Pomocy
Spotecznej (OPS). Ustugi oferowane w takich osrodkach $cisle okresla Ustawa o po-
mocy spolecznej z 29 listopada 1998 r. (z pdzn. zm.). Celem gléwnym takiego osrodka
jest dazenie do jak najwigkszej samodzielnosci jej podopiecznych i ich aktywizacja
w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci wtasnego zycia. Ustugi
opiekuncze s3 realizowane przy $cislej wspotpracy z Polskim Czerwonym Krzyzem
(PCK) oraz Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej (PKPS). Wspolpraca ta obejmuje
pomoc w zaspokajaniu potrzeb zyciowych, opiece higienicznej oraz w zapewnieniu
kontaktu z otoczeniem.

Biorac pod uwage generalng zasad¢ pomocy starszym ludziom, ktéra moéwi o tym,
ze mozliwie jak najdtuzej czltowiek starszy powinien by¢ w swoim dotychczasowym,
rodzinnym, czyli dobrze mu znanym $rodowisku, powstaty osrodki pobytu dzienne-
go. Zadaniem takich osrodkow jest zapewnienie opiekunczego otoczenia i wsparcia
emocjonalnego w ciagu dnia.

Osrodkiem, ktéry udziela pomocy typowo $rodowiskowo-otwartej, jest dom po-
bytu dziennego, ktéry ludziom starszym zapewnia:

o positki;
o ustugi opiekunczo-rehabilitacyjne;
« zabiegi higieniczne (kapiel, strzyzenie);
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o zabiegi rekreacyjno-kulturalne (zabawy taneczne, wystepy artystyczne, wy-
cieczki);

« pomoc w zalatwianiu swoich codziennych spraw, stanowiacych szczegélna
trudnos¢.

Osrodek taki odcigza rodziny od pelnienia calodobowej opieki.

Forma pomocy spoleczno-srodowiskowej, bedacej czyms posrednim miedzy do-
mem a instytucja, sa dzienne domy pomocy spolecznej, ktore sprawdzaja si¢ w kwe-
stiach aktywizowania ludzi starszych. Sa one istotnym os$rodkiem wsparcia dla nich,
wrecz forma kompleksowego zaspokajania potrzeb. Dzigki pomocy srodowiskowe;j
wiele osob starszych moze unikna¢ pobytu w domu pomocy spolecznej, ktore czesto
traktuje sie jako zlo konieczne. W sytuacji, kiedy starsi sa przewlekle somatycznie
chorzy, uposledzeni umystowo, psychicznie chorzy, lub gdy ze wzgledu na wiek, stan
zdrowia, sytuacje rodzinng nie potrafig samodzielnie funkcjonowac i nie mozna za-
pewni¢ im nalezytej opieki w miejscu zamieszkania, wowczas sg kierowani do domu
pomocy spotecznej. Pomimo wszystkich zmian, reform i modernizacji, jakie przezy-
wamy w pomocy spotecznej po 1989 r., w $wiadomosci zwyklego czlowieka przejscie
do DPS ma charakter czego$ tragicznego, determinujgcego, wrecz ostatecznego. Nagle
dotychczasowe zycie staje si¢ przeszlo$cig. Domy pomocy spolecznej swiadcza ca-
fodobowa pomoc. Prowadzg rézne zajecia terapeutyczne (indywidualne, grupowe),
dostosowane do potrzeb i mozliwo$ci mieszkancow, a niezbedne dla utrzymania ich
w maksymalnej sprawnosci (psychoterapia, usprawnianie ruchem, zabiegi fizjotera-
peutyczne, terapia zajeciowa, rekreacja, bibliotekarstwo). Zapewniaja takze wsparcie
w zakresie calodobowej opieki pielegniarskiej, zabezpieczenia potrzeb socjalno-byto-
wych i opieki duszpasterskiej.

Skala potrzeb spotecznych w tej sferze jest bardzo duza i wcigz wzrasta. Pomimo ze
standard DPS na przestrzeni ostatnich lat znacznie si¢ poprawit, zawsze beda one dla
0sob starszych rozwigzaniem ostatecznym. Dopoki czlowiek moze mieszkac i funk-
cjonowa¢ wsrod swoich bliskich, powinien jak najdiuzej tam pozostawa¢. Wirod
pozostatych placédwek i instytucji wspierajacych osoby w podesztym wieku wyrdznic
mozna:

« domy pogodnej jesieni,

« pensjonaty dla 0séb starszych,
« hospicja,

o schroniska,

« noclegownie dla bezdomnych,
« jadlodajnie dla ubogich.

Sie¢ istniejacych instytucji i placowek wspomagajacych osoby starsze jest wcigz
niewystarczajgca, oferty sa zbyt mate w stosunku do ogromu potrzeb spotecznych.
Dotyczy to zaréwno miejsc, jak i niezadowalajacej jakosci ustug. W dziataniach na
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rzecz ludzi starszych obowigzkiem catego spoteczenstwa, a zwlaszcza wladz rza-
dowych i samorzadowych réznych szczebli, jest zapewnienie godnych warunkow
zycia, nalezytej pozycji spolecznej (przez wtasciwe regulacje prawne i rozwigzania
organizacyjne). System wsparcia powinien obejmowac zaréwno opieke, ale i ksztal-
cenie ludzi w podesztym wieku. Znacznie gorzej nalezy oceni¢ publiczne $wiad-
czenia pielegnacyjne. Instytucjonalna opieka nad osobami starszymi jest zakreso-
wo niewielka, a jej jako$¢ pozostawia wiele do Zyczenia. Takze w przypadku uslug
opiekunczych $wiadczonych w domu mamy sytuacje niezadowalajaca. Zasilek pie-
legnacyjny jest przyznawany automatycznie po przekroczeniu 75. roku zycia, a ustu-
gi opiekuncze nie sg zorganizowane w specjalnym systemie. Sg to w zasadzie tyl-
ko ustugi pomocy spotecznej, ktéra przede wszystkim proponuje odplatna pomoc
opiekunki, pomoc sasiedzka, wolontariat lub tez umieszczenie w domu pomocy
spotecznej. Osoba wymagajaca pielegnacji przed ukonczeniem 75. roku Zycia moze
ubiegac si¢ o takie $wiadczenie, jesli zaliczona zostanie do 0séb niepelnosprawnych
w stopniu znacznym przez lekarza orzecznika z Zespotu ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci dzialajacego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
powolanym przez staroste.

Osoby starsze moga czu¢ pewne uzaleznienie funkcjonalne, ktére poglebia brak
w dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajow sprzetu ortopedycznego i rehabilita-
cyjnego. Nadto niski jest standard techniczny mieszkan zajmowanych przez starszych
ludzi oraz gorsze jest ich wyposazenie w urzadzenia ufatwiajace kontakt ze §wiatem
(winda, telefon) oraz ulatwiajacy wykonywanie réznego typu prac sprzet gospodar-
stwa domowego (pralki automatyczne). Rownie wazna jest aktywnosc¢ religijna, ktéra
wzrasta wraz z wiekiem. Transformacja przyniosta ze soba nie tylko pozytywne aspek-
ty zycia. Doszto do negacji wielu wartosci, niegdy$ nietykalnych. Niejednokrotnie
starsi staja si¢ ofiarami nachalnosci akwizytoréw, nierzetelnosci sprzedawcow, pod-
daja si¢ perswazji i manipulacji zawartej w reklamach, supermarketach. Wzrosta do
granic mozliwodci przestepczo$¢, agresja, chuliganstwo, z ktérymi nie radzi sobie
przede wszystkim czlowiek starszy. Boi sie on czgsto wychodzi¢ na ulice, czgsto jest
ofiara wyludzen, napasci, kradziezy. Zmiana ustroju, rozwdj i wprowadzenie nowych
technologii spowodowaly przeksztalcenie warunkow pracy - coraz wiecej 0sdb bory-
ka si¢ z bezrobociem. Czesto s3 to réwniez osoby starsze, ktére pracowaty w jednym
zawodzie przez wiele lat i w tej chwili nie chcg lub nie potrafig przekwalifikowac sie.
Ponadto dochodzi tu konflikt pokolen, gdyz od oséb starszych oczekuje sie, ze w pew-
nym wieku zwolnig stanowiska pracy dla miodszych. Otwarcie si¢ Polski na $wiat
spowodowalo rozwoj kraju, a wraz z nim powstanie nowych zawodoéw, specjalizacji
itp. Rynek pracy narzuca posiadanie pewnych umiejetnosci. Nalezg do nich: umie-
jetno$¢ wspolpracy w grupie, ale tez indywidualizm (wczesniej zwalczany), kreatyw-
nos¢, elastyczno$¢, mobilnos¢. Majac przez tyle lat inne nawyki, niezwykle trudno
wypracowac w sobie nowe przyzwyczajenia. Ludzie starsi to nie tylko osoby w wieku
emerytalnym. Mozna do nich zaliczy¢ takze osoby, ktére krdtko przed przejsciem na
emeryture zostaja zwolnione lub stawia si¢ im ultimatum, aby doksztalcily si¢ zawo-
dowo.
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Wyzej opisane problemy dotycza wlasnie ich, a w Polsce tradycje uczenia si¢ przez
cale zZycie nie sg na tyle silne, aby ludzie w takich sytuacjach potrafili sobie radzi¢ z za-
istnialtymi problemami. Dotychczas uwazano, ze zapewnienie warunkéw material-
nych i opieki wystarcza, nie liczono si¢ z potrzebami wyzszego rzedu ludzi starszych.
A starsi majg rowniez takie potrzeby, niekiedy bardziej rozwinigte niz ludzie mlodzi.
Panstwo zaspokaja niektore z tych potrzeb, np. powolywanie instytucji wspomaga-
jacych ksztalcenie, doksztalcanie i rozwijanie zainteresowan wsrod osob starszych.
Sa to instytucje formalne, jak Uniwersytety Trzeciego Wieku, ale takze nieformalne,
pozainstytucjonalne, w klubach seniora, kolach zainteresowan itp. Pierwszy polski
Uniwersytet Trzeciego Wieku powstat w 1975 r. w Warszawie. Celem Uniwersytetow
Trzeciego Wieku jest wlaczenie osob starszych do ksztalcenia ustawicznego, aktywi-
zacja intelektualna, psychiczna i fizyczna stuchaczy, jak réwniez opracowanie metod
edukacji i wdrazanie profilaktyki gerontologiczne;j.

Do form ksztalcenia naleza:

1. Dzialalnos¢ dydaktyczna — obejmuje wyktady z takich dziedzin nauki, jak: histo-
ria, socjologia, filozofia, medycyna, geografia, sztuka.

2. Zajecia kulturalno-rekreacyjne: spotkania z ciekawymi ludzmi (spotkanie z ma-
larzem, rzezbiarzem, etnografem, archeologiem), spacery z przewodnikiem, wy-
cieczki autokarowe, udzial w wystawach, festynach.

3. Warsztaty i sekcje zainteresowan (warsztaty rekodziela artystycznego, warsztaty
malarskie, sekcja piosenki, gimnastyka rehabilitacyjna, zajecia na basenie).

W latach 90. zaczeto skupia¢ wicksza uwage na problemach ludzi starszych i ma
to z pewnoscig swoj pozytywny oddzwiek, gdyz uwazam, ze nardd, ktéry nie szanuje
swoich senioréw, to nardd bez przysziosci. Owo zainteresowanie zaowocowalo oglo-
szeniem roku 1999 Rokiem Seniora. ONZ chciala w ten sposob zwroci¢ szczegélng
uwage na sytuacje senioréw pod koniec XX w. Dzigki takim akcjom naglasniane sa
sprawy senioréw i oni sami moga dowiadywac si¢ wiecej o mozliwosciach realizowa-
nia siebie w tym wieku.
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Training of teachers is one of the priorities of the National Strategy for Sustainable
Socio-Economic Development of the Republic of Belarus. The quality of pedagogical
education ultimately determines the quality of human capital in the Belarusian society.

In the Republic of Belarus in 2015 the National Strategy of Sustainable Social and
Economic Development until 2030 was adopted and approved. This document de-
fines the directions of sustainable development of human as a person and the source
of new ideas. Which allows the growth of competitive economy and careful use of
surrounding environment in the conditions of external and internal. The special part
is assigned to education as a factor of strengthening of a role of the person in public
activity.

At the turn of the twentieth and twenty-first centuries, the prestige of the teach-
ing profession in our country was not as high low as in Soviet times. The training
of teachers in the Republic of Belarus received a new impetus in the second decade
of the XXI century. One of the priorities for the development of education has been
the recruitment of motivated, academically successful young people with an active
civic and life stance for teaching specialties in universities. Interest in the phenom-
enon of profiling is being revived and research into the nature and specificity of pre-
professional training and specialized teacher training at the general secondary level
is being updated.

At present, the pedagogical profiling of general secondary education is being put
into practice in the activities of specialized classes and teacher-training groups, the
so-called teacher-training classes. More than four years ago, the Maxim Tank State
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Pedagogical University of Belarus, the country’s leading teacher training university,
took the initiative of introducing specialized teacher training in grades 10-11 in or-
der to identify, select and attract well-trained, motivated applicants for a pedagogical
specialization. This initiative has found support at the state level. In the academic year
2015/2016 the first pedagogical classes and groups were opened in all regions of Be-
larus. There were just over 100 of them. In the school year 2019/2020, more than 4,000
high school students are already studying in 420 pedagogical classes in all regions and
the capital of Belarus.

Five years of activity of pedagogical classes at the new turn of development of
specialized training show that the idea of organized system support of senior pupils in
professional self-determination in favor of the pedagogical profession in pedagogical
classes fully justifies itself. In the process of specialized pedagogical training, high
school students studying in specialized pedagogical classes, in addition to studying
two subjects at an advanced level, are required to take a 140-hour of optional classes
entitled “Introduction to the pedagogical profession”. The program includes two
pedagogical and two psychological modules. In 10th grade, the content of module
1, “In the world of the teaching profession”, and module 2, “A person who cognizes:
a practical psychology of cognition”, are taught in parallel; in 11th grade, module
3, “T am in the teaching profession” and module 4, “Know yourself”. In accordance
with the elective program, high school students take part in pedagogical tests and
tests that simulate situations in pedagogical activity (attendance and observation of
teachers’ lessons, micro-research, organization of games during breaks, educational
activities, preparation and conduct of fragments of lessons, practice in school
camp and kindergarten, volunteer activities, etc.). During the two years of study in
a teacher’s classroom, pupils must also create a portfolio — “I am a teacher”. (in printed
or electronic form), which includes all the results of optional classes and pedagogical
samples (essays, creative tasks, results of self-diagnostics, presentations, projects,
certificates, diplomas, etc.).

The results of the admission campaigns (2017, 2018 and 2019), in which graduates
of pedagogical classes have already taken part, show that pedagogical profiling is
successfully solving the task of improving the quality of applicants for pedagogical
specializations and training students who are motivated, well-performing and
consciously choose a pedagogical specialization.

This is confirmed by the mandatory interviews with teachers’ class graduates
during the admissions campaign for universities. The monitoring of the interviews
with this contingent of graduates at the Belarussian State Pedagogical University
showed that the students of pedagogical classes are a special category of entrants,
whose choice is carefully thought out and realized, they know the specifics of
pedagogical work, the pros and cons of the pedagogical profession.

The overwhelming number of entrants have a high average grade point (at least
8.5 out of a maximum of 10). According to preliminary estimates, there are many
graduates with a score of 9 and above. It means that we can talk about students
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who are not just progressing, but also very well. And these facts give us confidence
that in the near future there will be a new worthy pedagogical shift in the country’s
schools.

Pedagogical profiling as a pedagogical and educational phenomenon is now
presented in the practice of educational institutions not only in Belarus, but also in
Russia, Ukraine, Estonia and Kazakhstan. At the present stage, this type of profiling
solves broad social problems: career guidance in choosing a teaching profession,
life self-determination of students’ personality, raising the prestige of the teaching
profession in society, renewal of the educational environment in institutions of
general secondary, specialized secondary and higher education, etc.

As the history of the formation and development of school education profiling
shows, specialized training at school can be organized on the basis of different
approaches - subject, multilevel, on the labor sphere, which correspond to different
types of profiling.

It should be noted that subject profiling is firmly established in world educational
practice. This is due to the specifics of academic profiling aimed at achieving students’
achievements in the study of individual basic sciences. In the twentieth century,
sentimental and knowledge-based approaches to the selection and structuring of
educational content at school dominated: education was aimed at familiarizing
schoolchildren with science and production, man was seen as a “productive force”, and
the highest value was considered to be the style and general methods of knowledge
construction inherent in the natural and exact sciences, which are regarded as
a model of scientific knowledge in general, etc. In this context, approaches, forms
and methods of profiled differentiation by subject, which provided training for
students with advanced abilities and a high level of knowledge in profiled subjects,
were constantly improved.

At the same time, society has always had a demand for school profiling in the areas
of social and labor activity, which is much more purposeful in shaping the student’s
readiness to choose a profession. First of all, these were working professions. Both
domestic and foreign schools went the way of acquaintance of pupils with the basics
of professions, creation of educational and industrial complexes that brought school
education closer to the real conditions of production.

A special group was always occupied by professions of high social importance,
requiring a complex of specific personal qualities and abilities. Among such
professions, one of the first places is occupied by the profession of a teacher.

Also A. Disterweg, P. Kapterev, I. Pestalozzi, L.Tolstoy, K. Ushinsky and others
stressed in their works the necessity of high requirements to applicants for the post of
teacher, strict selection and quality training of future teachers. P. Kapterev noted that
those who claim to be teachers must have many human and professional qualities [1].

The history of searching for ways to form the readiness of young people to choose
a profession of teacher even during the period of school education shows a constant
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steady interest of the society to create special classes of pedagogical orientation. In
women’s secondary educational institutions of pre-revolutionary Russia according
to the Regulation of 1870 additional pedagogical classes were established. These
classes were single- or two-year classes. Since the beginning of the twentieth
century, teacher training classes have also been established in diocesan schools. The
curriculum included a course in pedagogy (with a special section on didactics),
methods for teaching primary subjects, and teaching practice in the lower grades of
a gymnasium. Graduates were awarded the title of domestic teacher or home tutor
with the right to teach in primary and lower grades of women’s upper secondary
schools. In 1915 there were more than 20 thousand people in such classes [2].

For the first time, the need to specifically develop the pedagogical skills of
students at the stage of professional self-determination is stated in the works
of 1920s [3]. They developed projects devoted to the assessment of abilities
and identification of special pedagogical talent of young people when entering
educational institutions. In the same years, the USSR introduced professional
gradients for high school students. Among them - pedagogical, cooperative,
cultural-educational - with the purpose of preparation of “mass literate workers in
a number of professions of service work” from graduates of a full secondary school-
nine-year-old [4]. Mastering the teaching profession at school level was seen as
a means of overcoming unemployment, and a certificate of primary school teacher
or kindergarten teacher’s qualification increased young people’s chances of finding
employment during the difficult years of economic recovery after the revolutions
and civil war.

The pedagogy of kindergarten teachers and elementary school teachers was
developed the most, as it did not require large material costs for the organization of
pedagogy practice for high school students. Theoretical classes on pedagogy, mother
tongue methods, mathematics and local history were held in classes with 8-9th grade
pupils in combination with pedagogical practice in primary schools. Eighth-graders
attended classes in the first grade once or twice a week and analyzed them in weekly
classes and conferences under the guidance of methodologists. The ninth-graders
practiced on a weekly basis in a fixed elementary school classroom with the help of
a methodologist.

At the same time, the activity of classes with a pedagogical bias has been criticized
because of distortions in the curriculum and the increase in the content and hours
of study of some subjects to the detriment of others (foreign languages, singing,
drawing, physical education, etc. have been significantly reduced or eliminated
altogether). There is a marked voluntarism in the selection of the content of
educational subjects, a lack of a clear idea of the content of the training of future
teachers at the level of pedagogical bias in the school, and a compulsory choice of
pedagogical profile by students.

In these years, in the BSSR, the work on career guidance of students in the
pedagogical profession is carried out by the staff of the pedagogical faculty of BSU,
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which in 1922 became the successor of the Minsk Teacher Training Institute. As noted
earlier, in the second half of the 30s of the twentieth century in the domestic education
on the wave of struggle with pedology and psychology and the desire for a single school
there is a sharp decline in the theory and practice of vocational training and career
guidance work with students. At the same time, research in the field of profiling and
career guidance is expanding abroad, connected with the beginning of formation of
the diagnostic concept (G. Gardner, R. Kettel, R. Amthauer), which put the individual’s
help in adaptation to the environment at the center of career guidance. A number of
psychological studies (P. Lazarsfeld, S. Biihler, E. Ginsberg, R. Axelrod) have shown
that various subjective factors influence a person’s choice of the sphere of work and
that an individual’s decision about his or her professional future directly depends on
the general development of the individual. With time, professional orientation began
to be viewed as a multidimensional phenomenon that combines economic processes
with social ones, and educational processes with psychological ones.

In connection with an acute shortage of primary school teachers in the postwar
years, in 1945, in the USSR were created teaching classes. Primary school teachers
were trained there during the year (such classes were opened in female schools). It
is noted that teacher training classes were opened in old schools, where experienced
strong teachers could teach high school girls the basics of the teaching profession
during the year [5, p. 49]. At that time pedagogical classes played the role of express
courses, allowed to quickly solve the problem of primary school teachers’ training
for the country (in pedagogical schools and institutes training took 3 and 4 years
respectively). However, as in the pre-war years, the quality of professional and subject
training of graduates was low.

In the 1960s, pedagogical profiling and career guidance were the domain of
individual schools and were based on the enthusiasm of managers and teaching
teams. In these schools, high school students mastered the basics of pedagogy,
organization of leisure activities of students, worked as intern counselors in pioneer
camps, assistant teachers in kindergartens and nurseries. V. Revyakina writes that
the quality of training in such classes “says the following fact: the best counselors 60
- 80-s and the best teachers, organizers of today’s institutions of additional education
- are mainly graduates of the pedagogical classes of the very distant 60-s” [6].

The 1970s-1990s in the domestic psychological and pedagogical science and
educational practice should be called a systemic propaedeutical period, which laid the
theoretical and methodological foundation for the emergence of the phenomenon
of pedagogical profiling at the 3rd level of general secondary education in the system
of continuous pedagogical training in the XXI century. The interest to the problem of
vocational guidance of high school students to the pedagogical activity is reviving: the
questions of methods of selection of young people capable of the profession of teacher
are being actualized, the possibilities and role of interaction between universities and
schools in terms of psychological and pedagogical preparation of schoolchildren to
choose a profession of teacher are being investigated, etc.
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In these years, at the initiative of the Maxim Gorky Minsk State Pedagogical Institute
(Belarus), systematic work has been resumed to orient schoolchildren towards the
teaching profession. An effective system is being developed which includes a school
for young teachers, groups for collective apprenticeship and school clubs.

In the late 1980s, the first pedagogical classes were created in Belarus. By 1991
there were 23 such classes with more than 830 pupils. By the end of 90s pedagogical
classes and groups were functioning on the basis of 30 schools and gymnasiums of
Minsk, Brest and Grodno regions. With the support of the Maxim Gorky Minsk State
Pedagogical Institute, teaching classes were conducted in part-time form for two
years. Installation sessions were organized for the students, the leading scientists of
the Maxim Gorky Minsk State Pedagogical Institute held classes and gave lectures to
the students. The control over the results of students’ knowledge was carried out in the
form of control work at school and control slices at the institute. Such organization of
educational activities had an overall impact on the improvement of schoolchildren’s
performance.

The social order for pedagogical classes and groups was a positive motivation
and interest of high school students to the profession of a teacher, identification of
their pedagogical abilities, support of young people in self-determination on the
subject of professional suitability for the pedagogical profession. The growth in the
number of pedagogical classes and groups was facilitated by the privileges granted
by the state back in the soviet period for the admission of graduates to pedagogical
professions.

At the same time, not only did teacher training institutions, which received
selected motivated graduates, but also the schools themselves, which “acquired
a new status and were entitled to competitive selection of students”, benefit from the
activities of teacher training classes. In 1992, the first in the country teacher training
gymnasium was opened on the basis of secondary school Ne 61 in Minsk. In 1996,
the school received the status of Teacher Training Gymnasium No. 3. Minsk. This
institution of education for the next 10 years has become a scientific and experimental
laboratory for testing innovative models of propaedeutive pedagogical training of
students for a conscious choice of pedagogical profession in the Republic of Belarus.
A branch of the Department of Pedagogy of the Belarusian State Pedagogical
University was opened on the basis of the Gymnasium in 1994. The members of
the branch were leading scientists of the Department of Pedagogy of the Belarusian
State Pedagogical University named after Maxim Tank, as well as creative, innovative
thinking teachers of the gymnasium. The system of pre-professional pedagogical
training from 5th to 10th (11th) classes “Know Yourself, Educate Yourself” was
developed in the framework of the Department’s branch activity. Gymnasium students
studied facultative courses of pedagogical and psychological orientation “The ABC of
academic work’, “Psychology of communication”, “Folk and family pedagogy”, “The
world of education”, etc. They participated in various types of pedagogical practice:
during summer vacations, they worked as assistants to kindergartens, as primary
school teachers, and organized extracurricular activities with younger pupils.
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According to the opinion of both gymnasium teachers and BSPU teachers, the
graduates of the pedagogical gymnasium were highly motivated to acquire the
pedagogical profession, formed competencies in the field of educational, research and
development, project activities, communication and leadership.

It should be noted that the interest in the problem of finding mechanisms to
attract talented and motivated school leavers to the pedagogical profession at the
end of the twentieth century is an international trend. Thus, researchers note that
in 1980s-2000s the problem of overcoming the professional degradation of teachers
is becoming more actual in the USA. As noted by E. V. Mukhamedova, the low
professional level of teachers has caused widespread discontent in American society,
which has prompted the largest reforms in the history of teacher education in the
United States. Among the first steps of the reformers was a review of the selection
procedure for teacher training [7]. The problem of purposeful formation of readiness
for the choice of pedagogical profession during the period of school education has
been actualized in the last decade and in many European countries. In recent decades,
against the background of a decline in the prestige of the teaching profession, research
into the search for mechanisms and forms of attracting motivated school leavers to
teaching professions is becoming more and more relevant. In foreign publications
of this period, the internal and external reasons for school leavers’ choice of the
pedagogical profession are raised and investigated, the most significant motives for
education in pedagogical professions are identified, and the necessity of a thorough
multifactor selection of applicants for these professions is declared [8].

After the turn of the twentieth and twenty-first centuries, the period, which was
characterized by the decline in the value of education in general and pedagogical
education in particular, in the first decades of the XXI century under the influence
of a number of socio-cultural factors the interest of young people in the pedagogical
profession starts to revive in the Belarusian society.

Among the key socio-cultural determinants of pedagogical profile education in
general secondary education institutions:

« the need of society to raise the prestige of the pedagogical profession;

o organization of specialized training at the 3rd level of general secondary
education;

« establishment of a national system of continuous pedagogical education.

In the late twentieth and early twenty-first centuries, there was a sharp decline
in the status and prestige of the teaching profession both in post-Soviet countries
and globally. Researchers explain this situation by a number of external and internal
factors: on the one hand, insufficient state social and material support for teachers
as representatives of the public sector, on the other hand, the conservatism of the
educational system itself (inertia), which causes it to lag behind changes occurring in
other economic and cultural sectors. Also, in the second half of the twentieth century,
during the rapid formation of a consumer society and mass culture, education
becomes a mass service on a market basis. All this has a negative impact on the image
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of the teaching profession. The idea of the special mission of teachers’ work, which is
replaced by the process of providing educational services, is distorted.

At the same time, throughout the history of human civilization, teaching activity
has always occupied a special, most honorable and respected place in the structure
of human occupation. This is primarily due to the special expectations of a teacher
as a mentor, friend, wiser and more experienced adviser, professional who is able to
see, discover and develop the best in his pupils. At present, there is a return to the
theme of the importance of the teaching profession. The issue of reviving the prestige
of teachers’ work is being raised more and more often in the Belarusian society and
in the mass media. State support for the teaching profession is growing, making it
competitive and attractive on the labor market, especially at a time when the world
and national economies are experiencing a period of instability.

Thus, the growing interest in and prestige of the teaching profession is becoming
a factor influencing the professional self-determination of students in favor of the
teaching profession, which in turn makes it attractive to study in teacher training
classes as a starting point for admission to teaching professions.

In the academic year 2015/2016, specialized training will be introduced in the
third level of general secondary education. This modernization of general secondary
education has made it possible to take full account of sociocultural and economic
trends in the development of modern Belarusian society in the context of world
processes: the Government’s purposeful efforts to strengthen the human capital of
Belarusian society; the rooting of the idea of lifelong learning and the creation of
appropriate conditions for the realization of that idea under the concept of educational
continuity; and the renewal of the content of education on the basis of a personal and
competent approach to education. According to G. Palchik, specialized education
makes it possible to satisfy more fully the educational needs of school leavers, to form
their readiness to continue their education within the chosen profile, and finally, to
become a guarantee of successful labor activity [9, p. 18].

The organization of specialized education in high schools, along with subject
profiling, involves the creation of specialized classes with a professional orientation.
Learning in such classes makes it possible for a growing person who is in a situation
of vital process of building a trajectory of his independent adult life to form the most
important components of an adequate choice of profession: a clear understanding
of his interests, resources, opportunities, and limitations; knowledge of the
requirements, prospects, and limitations of the profession; and a balanced judgment
on the relationship between these two groups of facts [10, p. 123].

The specialized training shall contribute to identifying and developing in students
the necessary personal qualities and values, knowledge, skills, and work experience
related to the future professional activity. In this connection, vocational-oriented
classes may operate in general secondary education institutions as part of specialized
training. Special attention is paid to such socially important occupations as teachers,
the military, agrarians and others. Vocational-oriented education in upper secondary
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schools makes it possible to strengthen vocational guidance work and its integration into
the basic learning process through special optional courses and to saturate the school’s
educational environment with profiling components. This becomes one of the key
prerequisites for organizing the process of pedagogical profiling in Belarusian schools
and creating a network of specialized classes and groups of pedagogical orientation.

The establishment of a system for the continuous training of teachers is also one of
the leading socio-cultural determinants of pedagogical profiling in general secondary
schools.

In 2015, a framework for the development of teacher education for the period
2015-2020 was elaborated and approved by the Minister of Education. The
key factor in the development of teacher education for the next five years is to
ensure continuity in teacher training: from pre-primary and specialized training
and guidance on the choice of pedagogical specialization at the level of general
secondary education to a system of additional education for adults, which allows
for the diversification of trajectories of professional development of teachers.

Continuity of teacher education presupposes a high degree of cooperation and
interaction among all the subjects of teacher education involved in teacher training,
as well as continuity and multilevel professional teacher training. In the context of
the idea of continuity of teacher education, the issue of pre-professional training
of schoolchildren to orient them to a conscious choice of pedagogical professions
becomes relevant. It is noted that it is advisable to move from the fifth grade to
the search and selection of talented children who are able and willing to devote
themselves to the teaching profession, targeted and targeted training them to enter
the teacher’s classroom, and then on the pedagogical specialties.

A wide range of opportunities for organizing teacher training for students at
the second and third levels of general secondary education are available within
the framework of the educational and scientific innovation cluster for continuing
pedagogical education (cluster), which was established in Belarus in 2015. The
members of the cluster are educational institutions at various levels of education,
scientific and scientific and methodological organizations, public associations
that cooperate on a contractual basis and participate in the development and
implementation of innovative approaches to teacher training.

One of the main activities of the cluster since its establishment has been the
scientific, methodological and organizational support of specialized classes and
groups of pedagogical orientation. In the context of cluster initiatives, cooperation
between general secondary education institutions, where teaching classes have been
opened, and institutions of higher education, teacher training colleges, education
development institutions, etc., is being significantly expanded. As the results of
the monitoring of the cluster’s activities show, regional universities, educational
development institutions and education authorities in the provinces and the capital
have been working systematically over the past three years to open teacher training
classes and provide them with organizational and methodological support. Cluster
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cooperation makes it possible to accumulate and disseminate the best regional
experience in the organization of work and scientific and methodological support of
pedagogical classes, to discuss and make collective decisions on the development of
pedagogical profile in the country.

Thus, the domestic pedagogical profiling at school has passed through various
stages in its development, the content of which was due to socio-cultural trends,
among which:

o The need for primary and home teachers in order to increase literacy and
education among the population at the turn of the nineteenth and twentieth
centuries,

« overcoming youth unemployment and providing school leavers with a popular
teaching profession, preparation for which does not require large economic
and technological resources in the post-revolutionary years (1920s - 1930s),

o the restoration of the national economy and the need for rapid replenishment
of the teaching staff in the postwar years (1945-1950s),

o establishment of scientific schools and experimental bases of practice, where
large-scale studies of scientific and theoretical approaches were conducted,
development of concepts and methodological support in the field of profiling
and career guidance (1970s - 1990s),

o the global crisis in education, which has formed new challenges and
requirements for the quality of training of teachers of the XXI century, capable
of carrying out effective educational activities in the conditions of paradigmatic
economic and socio-cultural changes.

An analysis of educational practice shows that a number of factors are currently
responsible for the active introduction of specialized teacher training in Belarus:

The growing need in recent years for society to raise the prestige of the teaching
profession, which is manifested in the popularization of the teaching profession in the
mass media, support from the State, etc.;

The introduction of specialized education in the country at the third level of general
secondary education and, in particular, the organization of professional profile classes
as provided for in regulatory documents, which makes it possible to organize profile
classes and teacher-training groups (teacher-training classes) in upper grades and to
create a pedagogical profile environment in basic schools (fifth to ninth grades);

Renewal of the national teacher education system in order to give it a continuous
character and to find mechanisms for attracting entrants to pedagogical professions.
The latter determinant has found expression in the country’s education-scientific-
innovative cluster for continuing pedagogical education, which is represented by all
levels of teacher training, including the network of schools and gymnasiums where
teacher classes have been opened.
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International project activity of BSPU: experience and prospects

B cTarbe paccMaTpMBAIOTCA CYLUIHOCTHblE KOMIIOHEHTHI MEXIYHApPOJHBIX IPOEKTOB
BI'ITY, sranel ux peanmmsanyu. IIpefcTaBien ONbIT y4acTuA CTYLEHTOB U IIpenojaBaTenei
YHMBEPCUTETA B MEXIYHAPOIHOII IIporpaMme JpasMyc+.

KnroueBble cmoBa: cOBMeCTHBIE MCCNIEOBAHMA, MEXKAYHAPONHBIN IPOEKT, OpraHM3alNsa
CTa>KMPOBKI.

This article is about the essential components of international projects of BSPU, the stages
of their implementation. Here is also submitted experience of participation of students and
teachers of university in the international program Erasmus +.

Key words: joint research, international project, internship organization adaptation, social
adaptation, cultural adaptation.

OpHMM U3 CPEe[CTB IOBBIIIEHNS] KaueCTBa BBICIIET0 00pa3oBaHMsI, TTOBBIIIEHNS
YPOBHs HPOQeCCHOHATBHOI KOMIIETEHTHOCTI TPOGECCOPCKO-TIPENOiaBaTeIbCKO-
IO COCTaBa YHMBEPCUTETA, CUCTEMBI IOATOTOBKY OYAYIINM BBIITYCKHUKOB SIBJISIETCS
BKJIIOYEHNE B MEX/YHAPORHYIO IPOEKTHYIO AeSITeIbHOCTb. PacCMOTPEHIIO BOIIPO-
COB MeX/JYHAapOZHOII IIPOEKTHOI eI Te/IBHOCTI B KaueCTBe CIIeli(miecKoro NHHO-
BAIlMIOHHOTO 00pa3oBaHMA MocBsleHbl TpyAbl bemonosa O.H. [1], Beitseposa B.A.
(2], .M.PeoxkoBoii [3], PeitoBa A.B. [4], ITosusik A.B. [5] u ap.

Tak, ¢ 2016 roma B BITIY peanmnsoBbiBaercsa 6ormee 20 MeXAYHApORHBIX Ha-
Y4YHO-VICCTIEIOBATEIbCKMX IIPOEKTOB C IMapTHepamy 13 6onee 10 cTpaH OmmxHero
U JajbHero 3apyoexbs. Cpefy HUX COBMECTHbIE MEX/YHapOIHbIe VICCIEHOBAHNSA,
nopiepanHble benopyccknm pecny6nukaHckuM (GOHZOM QyHIAMEHTATbHBIX UC-
cnenoBanuit (BPODOIN).

Otmetum Hekoropble n3 Hux. CoBmecTHO ¢ CaHKT-IleTepOyprckoit akasemueit
MOCTAMUITIOMHOTO nefarorndeckoro obpasosanus (Poccuiickas @epepanust) BIITY
BBINIOTHAET UCC/IefoBaHNe Ha TeMy «CHcTeMaTiKa TepMIUHOTIOTMYECKOTO allapa-
Ta COBPEMEHHOI MapafiurMbl 0OpPa3oBaHMsI KAK METOLOMOTMSI OTOOpa COflep KaHms
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TefJarornyeckoro obpasosanus». «Copep>kaHne M METOMKA YHUBEPCA/IbHOI IICH-
XO0JIOTO-TIelATOTMYECKO1 ITOATOTOBKM IIperojjaBaresiell Bysa Ha OCHOBE pean3alnun
KOMIIETEHTHOCTHOTO IIOIXOfa KaK YC/IOBUA MX JIMYHOCTHO-NPO(ECCHOHATBHOTO
PpasBUTHUA» - TEMA COBMECTHOTO MeXIyHapogHoro uccneposanns bI'TIY ¢ Muctury-
TOM IIeJaror1n4YecKoro obpasoBaHmsi 1 06pa3oBaHms B3pOCabIX» Poccuiickoit Akaje-
mun obpaszoBanus (Poccuiickas Penepanns).

B cdepe nHKTIO3MBHOrO 06pa3oBaHUA COBECTHO ¢ APMAHCKMII TOCY/JapCTBEHHBIN
nefarornyeckuil yausepcureT umenn X. A6ossHa (Peciybnuka Apmenns) VincTn-
TYT MHKTI03UBHOTO o6pasoBanus BITIY peannsoBbiBaeT MeX/[yHapOSHBIN IIPOEKT
Ha TeMy: «KpurepuanbHO-AMAarHOCTUYECKMIT MHCTPYMEHTAPNUII MOHUTOPUHIA pe-
3y/IBTaTUBHOCTY ¥ OLleHKa KauyecTBa MHK/IIO3MBHOrO obOpazoBaHusa». Kpome Toro,
paspaboTKe NCUXOCOLMANTBHON MOJEIN ¥ MEXaHU3MOB IIPEOJO/IeHNs CTUIMAaTH3a-
VIV Y HETaTUBHBIX YCTAHOBOK Y IIEIaTOTOB 1 POAVTeENIell B IIpoliecce 0Opa3oBaTe/b-
HOJl MHKJIIO3MM JieTell C PacCTPOVICTBAMMU AyTUCTUYECKOTO CIIEKTpa HalleJIeHHBIN
MeX/IyHapOJHBII uccegoBaTenbckuit mpoekt BITIY coBmecTHO ¢ MoOcCKoBCKmit
rOCyHapCTBEHHBIN 00macTHBIM YHUBepcuteToM (Poccmitickas Penepauns). Pesynb-
TaTOM COBMECTHOTO MCCIAENOBaHMA C DaKMHCKUM C/IaBAHCKUM YHMBEPCUTETOM
(Asepbaitmkanckas Pecniybnmka) Ha Temy: «bemopycckmit u azepOaiiKaHCKuit
A3BIKM KaK (PaKTOP Pa3BUTHA U YKPeIUICHUsA COTPYyIHMUYeCTBa Mexly Pecry6mukoit
Benmapycp u Asepbaiimkanckoit Pecriybnmkori» cosgan nepsbiii B Mupe «bemopyc-
CKO-a3epOailPKaHCKUIT CTIOBaPbh.

C 2015 roma B BITIY peanmusyioTcs MeX[yHapOfHble IPOEKTBHI 11O IIPOrpaM-
Me Opasmyc+. Cpeay HUX Takme MHCTPYMeHTHI Kak «Capacity building in higher
education (Cospanue noreHnnana B cdepe Boiciiero oopasosanns); «Key Action 1.
- Mobility of individuals in the field of education and training» (T.H. ICM -
«International Credit Mobility»)».

Tak, B pamMkax nHcTpyMeHTa «Co3aHue MoTeHNnMana B cepe BbICIIero obpa-
soBaHuA» (Capacity Building in the field of higher education - CBHE)» ¢ 2016 ropa
B YHMBEPCUTETE peannsyeTcsa TPU MeXJYHapOJHBIX IpoeKTa: «/[HHOBalMOHHOE
obpazoBaHye B chepe MHPOPMALMOHHBIX U KOMMYHUKAIVIOHHBIX TEXHOJIOTMI
IJIS COLMaIbHO-9KOHOMMYeckoro pa3sutus / Innovative ICT education for social-
economic development» (IESED), «CtumynupoBaHue pasBUTUs KOMIETEHIUI B
6ermopycckom BoicmeM obpasosanunu / Fostering Competencies Development in
Belarusian Higher Education» (FOSTERC); «Pa3pabotka o6pa3oBaTe/IbHbIX MOJY-
JIell 1O TPaBy [IA IeflarOTMYeCKNX HallpaB/IeHNiT IOATOTOBKM KaK BK/IaJ B CTa-
HOBJIEHNE CYCTeMbl 00pa3oBaHNA, OCHOBAHHOI Ha 3alllMTe IIPaB YYaCTHUKOB 00-
pasoBarenbHoro npouecca/ Introducing modules on law and rights in programmes
of teacher training and educational sciences: A contribution to building rights-
based education systems in countries in transition» (ELA). ITapruépamu BITIY
cTanmu yHuBepcuteTsl Anb6anun u benbrun, Bemko6purannu u Vicnauum, JInteet
u [Tonbin, Ouunanpun u Cpannum un fp. [6].
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B pesynbrate mpoexta FOSTERC peanmsoBaHa cTyAeHTO-OpMEHTMpOBaHHas
Mopenb obydeHns Ha 6aze marucrepckoit mporpammbl BITIY mo nmopgroroske cre-
nyamuctoB Ha II crymenu Bwicuiero obpasoBanms 1o crenmanbHocty 1-21 80 16
«OTedecTBEHHAs UCTOPYA», pa3paboTaH KCIEPUMEHTA/IbHBIN y4eOHBbIil TUTaH I10-
ATOTOBKM crienmanuctoB Ha II cryneHu Bbicuiero o6pasoBaHusA IO CHELVATbHOC-
™ 1-21 80 16 «OtevyecTBeHHass McTopusA». JJaHHBIN SKCIIEPMMEHTAIbHBIN IITaH
npolesn sKkcnepTn3y B MuHucrepctBe obpasoBanus Pecriyonuku bemapych, 6bi1
ouIManbHO peKOMEH/IOBAH /I BHeApeHMsA B oOpasoBaTenbHbll mpouecc BITIY
(ITpuxas MO Pb ot 26.07.2018 1. Ne 615) 1 yCIIelIHO peann3yeTcsi B YHUBEPCUTETE
[7], [8]. Ilony4eHHble pe3ynbTaThl MCIONB3YIOTCS B Ka4eCTBE HAYYHOI OCHOBBI /IS
COBEPLICHCTBOBAHMA COflep>KaHMA NEMCTBYIONIMX Y4eOHBIX IPOrpaMM U /I KOH-
CTPYMPOBaHM HOBBIX 00pa3oBaTe/IbHbIX CTaH/APTOB MokojneHus 3+. [To pesynbra-
TaM IIPOBEJEHHOro 3KcIepuMeHTa Ha Hay4yno-meropndeckom cosete BITIY 6bi1o
IPUHATO pelleH)e BKIIOYNTD ydeOHbIe AVCUMUIUINHDI «//[HHOBAI[MOHHbIE TIPOLeCChI
B 00pasoBaHum», «MeHeIKMeHT B cdepe oOpasoBanus», «[[paBoBOil MEHEI>KMEHT
B 00pasoBaHuu» 1 y4eOHbBII MOAY/Ib «YIIpaB/ieHre KoMMyHuKamuei» («Kommynn-
KaTMBHasl Ky/JIbTypa Iiefarora», «I[IpuHsATHMe ynpaB/eHYeCKUX pelleHNnii») BO BCe
06pasoBaTe/IbHbIe IPOTrPaMMBbI MaTYCTPATYPBI.

B pesynbrate peammsanumu npoekra ELA 6bumn paspaboTaHbl y4eOHO-METORM-
JyecKye MaTepyasbl o TeMe «HeauckpummHanys 1 paBHble BO3MOXKHOCTH YYaIINX-
cs B 00pa3oBaHUM», METOAMKA IperofiaBaHys AUCHIMITIMHBL «O6pa3oBaTe/bHBIN
MEeHe[PKMEHT /IS CIIel[MaTbHOCTel MarucTparypbl» bITIY.

B pesynbrate peammsauum npoekta IESED nposeneHbl coBMecTHbIe TeMaTy-
JecKye MCCIeoBaHMA U JUCKYCCUU 110 aHamu3y KommereHumit M T-crenuammicta,
paspaboTaHbl Tpe6OBaHVIA K KypcaM i y4eOHBIX IIPOrpaMM LA IPOBEIEHs IX MO-
mepHM3anuu u B cooTBeTcTBUM C «[Ipodunem M T-crenyanucrar; MOfepHU3MPOBAHbI
yd4eOHbIe IporpaMMbl «YrpasjeHue o IT-crenuanmusannm», «MaTeMaTKa ¥ MH-
¢dopmaruka», «VHpopMaruka», «YipasieHue MHPOPMALMOHHBIMIU pPeCypcamim»,
«VIHpOpMaIMOHHBIE CUCTEMbI U TeXHONOrMM». B 2019 rogy ydye6HbIe MpOrpaMMBI
BHEZIpeHBI B 00pa3oBaTe/IbHBII IPOLeCcC By30B-IIaPTHEPOB, IPMHIMAIOIINX y4acTue
B npoekTHOII aearenbHocTu (University of Applied Sciences , School of Business of
Belarusian State University, Private Institute of Management and Business, Vitebsk
State Technological University,Belarusian State University of Informatics and
Radioelectronics, De Montfort University , Lille University, University of Economy in
Bydgoszcz. PesynbraTsr mpoekra IESED 6bmn ipesicraBnensl Ha KmacrepHom Mo-
HUTOPMHTe IpoeKToB Erasmus + HaI[OHaIbHBIM KOOPAMHATOPOM IIpOeKTa [9],

Opranmsanusa akagemmdeckor MoommbHocti B BITIY paccmarpuBaeTcs Hamu
KaK OfIHA M3 CTpaTerM4eCKMUX HaINlpaB/IE€HUI MEXIYHapOJHON NeATeTbHOCTU YHMU-
Bepcutera [10].

CCI‘O,E[HH B MEXAYHAapOAHYI0O HPOEKTHYIO HEATEIbHOCTb BOBIE€YEHbI IPAKTU-
4YE€CKI BC€ MHCTUTYTbI N Q)aKYHbTeTI)I YHUBEpCUTETA. B paMKax IIOAIIMCAHHBIX
AOTOBOPOB O COTPYAHMYECTBE AKTMBHO Pa3BMBAETCA OEATEIDHOCTb U IIO y4dac-
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TUI0O B MeXJyHaponHble mpoektel IIporpammer Mobility Scheme for Targeted
People-to-People-Contacts / IIporpamma MOOMIBHOCTM I Iie/IeHAIIpaBIeHHbIX
MEX/IMYHOCTHBIX KOHTaKTOB (mamee — MOST). 3a mocneguux 2 roga 6omnee 50 ge-
JIOBEK TIOIY4M/IM TPAHTOBYIO IOfiep>XKy 10 6osee 20 3asBkam [Iporpammbr MOST
¥ IPVHAIMA y4acTue B MeponpuATAx 6omee 10-Mu eBpomeiickux cTpa (ABcTpus,
Iperus, Vranus, lepmanns, @panuns, [lopryranus, XopBarus u fp.).

Hauubit mpoekt EBpomeiickoro Corosa (manee — EC) HampaBieH Ha pacimpe-
HIle KOHTAaKTOB MeXAy rpakflanaMu benapycu n EC. Ero menbpio sABIAeTca npen-
OCTaBJ/IeHVe BO3MOXKHOCTH /11 0OMeHa IepeOBBIM OIIBITOM, IIOMOINY B HaJIaXKM-
BAaHMM KOHTAKTOB M YIy4IlleHN A B3aMMOIIOHUMAHNA MeXAY rpaxaHamu bemapycn
u crpaH EBpomneiickoro corosa [11]. B pesynbrare yuyacTus B JaHHOII IporpaMMe B
BI'TIY otkpsIT Bemopyccko-utanbsHCKuit 06pasoBaTenbHbI LIEHTD, Ha GaKy/IbTeTe
Ha4a/IbHOTO 0OpasoBaHMs peannsyercst MpoekT «Mysblka B KpacKax» COBMECTHO
¢ ¢ppannysckumu naprHepamu. IIpermogasarenu BITIY moBbicumm ypoBeHb c00-
CTBEHHOJI TPO(eCCHOHANTbHOM KOMIIeTeHIUY Oarofiaps M3yYeHMIO OIIbITa IO-
ATOTOBKM IIe[larOroB MHK/IIO3VBHOTO 0OpasoBaHMs B BpIciiell megarormyeckoi
mkorsie . @paitbypr, yuactuio B paborte 2nd International Academic Conference on
Humanities and Social Science (IACHSS) u mpenocTaBieHII0 CTEHJOBBIX MPe3eH-
tanuii mo reMam: «Anthropological Bases of Formation of Moral and Legal Culture
of Future Teachers», «Anthropological Context of Professional Teacher Training»,
«Cognitive Model of Pre-School Children Ethnic Self-Awareness Development in
the Context of Information Society» u np. (Mramms, B r. Pum). yuactue B VIHHO-KOH-
¢depennun «Kak yuntb(csa) cerogHs, 4ToObl y Hac 66110 3aBTpa?», B III MexpyHa-
PORHOI HayYHO-IPAKTN4YeCcKOil KOH(pepeHInn « MHOros3brune M Me>XKY/IbTypHas
KOMMYHUKanuA — Bbi30oBbl XXI Beka» B [InpeiickoM rocygapcTBEHHOM YHUBEPCH-
tete (. Aunsl, [peveckas Pecniybmmxa) u fip.

bnarogapsa gannoi nporpamme BI'TIY nprHAM Ha mpaBax OTBETHOTO BU3NTA Jie-
neranuio u3 YHusepcutera Kabsapu, WwieHbl KOTOPOII IPUHAN y4acTHe B KauecTBe
CIMKEPOB Ha TpaguuuoHHoM B BI'TIY ®ectnBase ncuxXom10rn4ecKoro MacTepCTBa.

bnaromapsa y4yactuio B IIporpamme MOST BITIY akTususupoBan coTpyfHUYE-
CTBO C 3apyOeXHBIMM KOJUIEraMIt; IIpefcTaBII bemapych Ha MeXXIyHapOIHOI apeHe,
ee TOCTYDKEHN:A B HeIIPePhIBHOM IIeflarOT14ecKoM 00pa3oBaHuM, IPOAEMOHCTPUPO-
BaJI pe3y/IbTaThl CBOel paboTel B cTpaHax EC.

Kpome ITporpammbr MOST ¢ 2017 roga yHuMBepCUTeT Hadal aKTMBHO peain-
3aIMI0 aKaJleMIYeCKNX OOMEHOB YYaIIIMUCA M COTPYAHMKAMHU MEXHIY By3aMu-
naptHepamu 13 bemapycu u EC. B 2017 roay BrepBble ObUIV BHIMIPAHBI 3asIBKI 110
aKa/IeMI9ecKOoll MOOV/IBHOCTY MEeXAYHApOAHOI ImporpaMmbl Jpasmyc+ (Learning
mobility for higher education students and staff) ¢ yuusepcureramn Apmenun, As-
crpun, Vtanum, Vicmaunn, Pympann. B 2018 ropy akamemmdeckas MOOMTBHOCTD
CTajIa BO3MOXKHO y>Ke B yHuBepcuTeTsl [lonbmm, CroBaky, OCTOHUMN.

Takum o6pasom, ydactme BITIY B MeXHZyHapomHOIN HpPOEKTHON [eATeNlb-
HOCTHU, BHE[PEHME JIy4IIero OIbITAa 3apYOeXHBIX YHUBEPCUTETOB CIIOCOOCTBYeT
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HOBBIIIEHNIO Ka4yeCcTBa 00pa3oBaTe/IbHOIO IPOLiecca B YHMBEPCUTETE, HOBBIIIEHIIO
YPOBH:A NPO(deCcCHOHANIbHOM KOMIIETEHTHOCTY IpeIofaBaTesieil, KOHKYPeHTOCIO-
COOHOCTM Ha MEXIYHapOJHOI apeHe, AVBepcudUKaIy HallpaBIeHi1 HayYHbIX JIC-
CJIelOBaHMIA, SKCIIOPTa 00Pa30BaTE/NIbHBIX YCIYT. DTOMY CBUIETEIbCTBYET IIPUCYXK-
nenne BI'TIY npemun npasBurenbcTa bemapycu 3a fOCTVOKeHNA B 00/1aCTy KayecTBa
2018 ropa. ITpemusa npucy>kjeHa YHUBEPCUTETY 32 NOCTVDKEHME 3HAYUTEIbHbIX pe-
3y/IbTAaTOB B 00/1aCTU Ka4eCTBa U KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY IIPOU3BOAVIMON IIPORYK-
IVIM, OKa3bIBae€MBIX YCIIYT J/IM BBIIOTHAEMbIX PaboT, BHEpEHe NHHOBAL[IOHHBIX
TEXHOJIOTUII I COBPEMEHHBIX METOOB MeHe[PKMeHTa [12].

B To>xe Bpems1, cdepa Bbiciiero o6pasoBaHusi Tpe6yeT IOCTOSHHOTO OOHOB/IEHNS
U VICTIOZIb30BAHNA VMHHOBAIMOHHBIX NOAXOA0B. I[loaToMy y4yacTue B MeXyHApOA-
HOJI IPOEKTHOIA [IeAATeIbHOCTY U B iasibHeieM cTaHeT i bI'TIY oguum us ctpare-
TMYeCKVX PeCYypPCOB PasBUTHA U COBEPIICHCTBOBAHMA 00pa30BaTe/IbHOTO IIpoLiecca.
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