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Przedmowa

Oddajemy w Panstwa rece kolejny zeszyt naukowy nr 5 serii Ekonomia.
Zostal on poswiecony dwom grupom tematycznym. Pierwsza obejmuje analize
mysli ekonomicznej Jana Pawta II, a w ramach drugiej podjete zostaty problemy
ekonomiczne o charakterze wspétczesnym.

Jan Pawel II opisuje kapitalistyczne i specjalistyczne stosunki ekono-
miczne, poddaje je krytyce i w rezultacie zarysowuje si¢ jego wlasna mysl eko-
nomiczna. Na podstawie analizy poréwnawczej mozna stwierdzi¢ jak ma sig¢
ona do okreslonych nurtéw nauki ekonomicznej. Kwestie te zostaly przez auto-
réw zaprezentowane bardzo wieloaspektowo poczynajac od ogdlnych zalozen
mysli ekonomicznej Jana Pawla II, poprzez jego ocen¢ gospodarki rynkowej
oraz wspolczesnych aspektow pracy czlowieka, az po relacje mysli Jana Pawla II
z innymi doktrynami ekonomiczno-politycznymi.

Wspolczesne problemy podejmowane w ramach nauk ekonomicznych
dominowaty w drugiej czesci tomu. Autorzy podjeli tematyke dotyczaca kwestii
zwigzanych z wynagrodzeniami i determinantami powodujacymi ich zrézni-
cowanie. Analizie poddano réwniez wcigz powodujace wiele probleméw prak-
tycznych umowy dotyczace timeshering. Ponadto bardzo wieloaspektowo pod-
jety zostal temat zagadnien ekonomicznych o charakterze miedzynarodowym.
Autorzy przedstawili zaréwno sytuacje przedsiebiorstw, ktdre dziatajg na ryn-
kach miedzynarodowych, jak i podjeli temat wspotpracy gospodarczej z Afryka
zwracajac jednocze$nie uwaga na szanse i zagrozenia boomu inwestycyjnego.
Nie pomini¢to réwniez analizy samej sytuacji ekonomicznej Polski oraz ewen-
tualnym drég rozwoju polskiej gospodarki. Spektrum wspolczesnych proble-
mow uzupelniaja opracowania dotyczace lokalnych aspektéw ekonomicznych.
Rozwazania objety ide¢ modernizacji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
oraz znaczenie ekonomii spotecznej w tworzeniu polityki lokalnej.

Mamy nadzieje, ze lektura zaprezentowanych artykuléw wzbogaci wie-
dze¢ czytelnikéw oraz zainspiruje do wartosciowych przemyslen.

Wiestaw Pigtkowski
Agnieszka Wedel-Domaradzka
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ZESZYTY NAUKOWE WSG, t. 21, seria: Ekonomia, nr 5(2013), s. 9-24

Stanistaw Fel

Ekonomia, ktora nie bierze pod uwage wymiaru etycznego

i nie stara sig stuzy¢ dobru czlowieka - kazdego cztowieka i calego czlowieka
- w istocie rzeczy nie zastuguje nawet na miano ,,ekonomii”

Jan Pawet I1

Specyfika ujecia wolnosci ekonomicznej
w mysli spotecznej Jana Pawta Il

Specificity of economic freedom perspective
in the social thought of John Paul Il

Zarys tresci: Kwestia wolnosci gospodarczej jest rozpatrywana na gruncie wielu nauk i brana
pod uwage w ksztaltowaniu modeli gospodarczych. Realizacja wolnoéci gospodarczej ma miejsce
w spolecznej gospodarce rynkowej, ktorej program okreslany jest jako ,,program odpowiedzial-
nej wolnoéci”. W mysli spolecznej Jana Pawta IT mowa jest o nowym modelu, w ktérym bedzie
zagwarantowana wolnoé¢ pracy, przedsiebiorczo$¢, uczestnictwo oraz zabezpieczenie podmio-
towosci spoleczenstwa. Kwestie ,humanizacji pracy” mozna dostrzec w nowoczesnych plaskich
systemach organizacji pracy. Problem wolnosci ekonomicznej sprowadza si¢ do wykorzystania
rozwigzan uwzgledniajacych godnos¢ osoby ludzkie;j.

Stowa kluczowe: wolno$¢ gospodarcza, nauczanie Jana Pawta II, gospodarka - definicje, wolnos¢
formalna i materialna, humanizacja pracy.

Abstract: The issue of economic freedom is examined on the bases of many sciences and taken into
account in the development of economic models. The implementation of economic freedom takes
place in a social market economy, the program of which is defined as “the program of responsible
freedom?” The social thought of John Paul II refers to the new model, which will guarantee the
freedom of labor, entrepreneurship, participation and security of society subjectivity. The issue
of “humanization of work” can be seen in modern flat systems of work organization. The problem
of economic freedom comes down to the use of solutions which take into consideration the
dignity of the human being.

Keywords: economic freedom, the teaching of John Paul II, the economy - definitions, formal
and material freedom, humanization of work.
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Wstep

Wolno$¢ w obszarze gospodarki jest aktualnie jednym z Zywo dysku-
towanych probleméw spotecznych. Jest ona przedmiotem analiz réznych dys-
cyplin naukowych, m.in. ekonomii, politologii, socjologii i katolickiej nauki
spolecznej. W poszczegdlnych dyscyplinach nie ma jednorodnego sposobu jej
rozumienia. Celem tego artykutu jest przedstawienie ujecia wolnosci ekono-
micznej w nauczaniu Jana Pawta II. Najpierw wskazana zostanie podstawowa
norma tego nauczania, a nastepnie — przedstawione sposoby zrozumienia go-
spodarki oraz podstawowe sposoby rozumienia wolnosci jako tlo dla sformuto-
wania koncepcji wolnosci gospodarczej wylaniajacej si¢ z mysli spolecznej Jana
Pawtla II. Na zakonczenie beda pokazane przykiady konkretnych rozwiazan or-
ganizacyjnych korespondujacych z ta koncepcja.

Podstawowa norma w nauczaniu spotecznym
Jana Pawta Il

Poniewaz problem wolno$¢ gospodarczej w tym artykule przestawia-
ny bedzie nie tylko w charakterystycznym dla socjologii czy ekonomii ujeciu
deskryptywnym i eksplikatywnym, ale takze we wlasciwym dla nauczania spo-
tecznego Kosciota czy katolickiej nauki spolecznej - tzn. normatywnym, nalezy
na wstepie wskaza¢ podstawowa norme, do ktérej odwotuje si¢ Jan Pawel II
w swoim wypowiedziach dotyczacych zagadnien spotecznych. Ta norma
w nauczaniu spotecznym Jana Pawla II jest godno$¢ osoby ludzkiej jako istoty
rozumnej i wolnej. Wolnos¢ jako konstytutywna cecha osoby domaga si¢ jej
urzeczywistnienia we wszystkich wymiarach jego funkcjonowania - nie tylko
spotecznym i politycznym, ale takze gospodarczym. Godno$¢ jest traktowana
jako norma obiektywna, absolutna i uniwersalna. Obiektywna i absolutna — gdyz
godnos¢ osoby ludzkiej jest wrodzona, dana wszystkim w jednakowym stopniu.
Nie mozna jej zatem pomniejszy¢, powiekszy¢, odebra¢ komus ani jej si¢ zrzec.
Posiada jg kazdy cztowiek, co wskazuje na uniwersalno$¢ tej normy. Jan Pawet
II, akceptujac dorobek mysli innych autoréw, ktérzy wykazali naturalny cha-
rakter godnosci czlowieka, tworczo go rozwija oraz podkresla, iz z perspektywy
chrzescijanskiej jest ona bogatsza o wymiar nadprzyrodzony. Godno$¢ domaga
sie ochrony, takze w gospodarczym wymiarze funkcjonowania cztowieka. Nale-
zy chroni¢ kazdego cztowieka, gdyz jest on imago Dei, na obliczu kazdej osoby
ludzkiej jasnieje blask Bozy'.

1 Jan Pawet I1, Veritatis splendor, nr 13 1 90, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawla II, Wydawnictwo M
i Wydawnictwo $w. Stanistawa BM Archidiecezji Krakowskiej, Krakéw 1996.
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Definicje gospodarki

Punktem wyjscia do sformulowania stanowiska na temat wolnosci
w gospodarce jest okredlenie, czym faktycznie jest sama gospodarka. Istnieje
wiele réznych sposobdw jej rozumienia. Ogoélnie mozna wyrézni¢ definicje
formalne i materialne gospodarki. Definicje formalne, ujmujace ja jedynie
w perspektywie ekonomicznej, nie oddaja jej istoty. Mimo istnienia w niej wielu
elementéw mierzalnych i policzalnych, istota gospodarki nie daje si¢ ujac tylko
w liczbach.

Charakterystyczne - zwlaszcza dla gtéwnego nurtu ekonomii - jest okre-
Slenie gospodarki jako dziatania zgodnego z ekonomiczng zasada racjonalnosci.
Obydwa elementy zasady racjonalnosci (przeznaczenie do osiggniecia celu nie
wiecej sSrodkéw niz jest to konieczne lub odwrotnie — uzyskanie z zastosowanych
srodkéw jak najwiecej korzysci) sprowadzi¢ mozna do jej sformutowania: osia-
gniecie maksymalnych korzysci za pomoca minimalnych srodkéw. Definicja ta
nie opisuje istoty gospodarki przynajmniej z dwéch wzgledéw. Po pierwsze, ta
zasada dzialania nie jest specyficzna tylko dla gospodarki, gdyz jest i powinna
by¢ stosowana w prawie wszystkich obszarach ludzkiego dzialania. Po drugie,
nie uwzglednia ona celu materialnego gospodarki i jej ukierunkowania na niego,
ktory sprawia, ze ten rodzaj dzialania czlowieka jest wlasnie gospodarka, a nie
czym innym. W konsekwencji definicja ta, jakkolwiek w pewnym sensie popraw-
na, gdyz okresla charakterystyczny dla gospodarki element - dzialanie zgodne
z zasada racjonalnosci, nie opisuje jednak ani jej specyfiki, ani istoty.

Jeszcze krytyczniej nalezy oceni¢ formalng definicje gospodarki sfor-
mulowang przez wiedenskiego uczonego Othmara Spanna, ktéry okresla ja
jako celowe przeznaczanie $rodkow (Mittelverwendung fiir Zweck)®. Takze i ta
definicja opisuje jeden z elementéw gospodarki, cho¢ wystepuje on takze w in-
nych obszarach aktywnosci czlowieka (a wiec nie stanowi differentia specifica).
Nadeto jej staboscig jest skoncentrowanie si¢ na trzeciorzednym dziataniu, gdyz
»przeznaczenie srodkéw do osiagnigcia celu” musi by¢ poprzedzone wyborem
zaréwno celu, jak i srodkow stuzacych do jego osiggniecia. Najpowazniejszym
jednak brakiem tej definicji jest brak okreslenia przez nig samego celu gospo-
darki. To wlasnie cel ludzkiej aktywno$ci w sferze gospodarczej okresla w moim
przekonaniu jej istote. Stad tez blizsze s3 mi okredlenia uwzgledniajace ten ele-
ment. Wydaje si¢ by¢ bezsporne, ze - jak trafnie stwierdza niemiecki uczony
Oswald von Nell-Breuning - ,,[...] w gospodarce ten cel materialny stanowi za-

2 O. Spann, Die Haupttheorien der Volkswirtschaftslehre auf Lehrgeschichtlicher Grundlage, Graz 1969,
s. 231.
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opatrzenie ludzi jako istot psychosomatycznych w srodki materialne potrzebne
do utrzymania, ubogacenia, uszlachetnienia i upiekszenia ich bytu™.

Odrzucenie definicji formalnych gospodarki nie oznacza wszakze ak-
ceptacji kazdej definicji, ktora uwzglednia jej aspekt materialny. Definicja go-
spodarki niemieckiego ekonomisty Wernera Sombarta, okreslajacego ja jako
»funkcje kulturowg troski o utrzymanie zycia’” nie ogranicza wprawdzie jej
rozumienia do dzialan ekonomicznych®. Jednakze jest ona za waska, gdyz go-
spodarowanie nie wyczerpuje sie w trosce o utrzymanie zycia, a niekiedy moze
produkowac $rodki jemu szkodzace lub wrecz stuzace do jego niszczenia.

Bardziej wyczerpujaco okresla gospodarke definicja Friedricha von
GottlOttlilienfelda, rozumiejac ja jako ,ksztaltowanie wspoélzycia ludzkiego
z uwzglednieniem ciaglej zgodnosci miedzy potrzebg i jej zaspokojeniem™. Jej
zaletg jest wskazanie na konieczno$¢ statego charakteru zaspokajania potrzeb
oraz dostrzezenie spolecznego charakteru gospodarki.

Wydaje si¢ jednak, ze najlepiej istote gospodarki oddaje jej okreslenie
jako ,systemu $rodkéw do samorealizacji cztowieka”, sformutowane przez au-
striackiego uczonego Alfreda Verdrossa®.

Podejscie to wpisuje si¢ w rozumienie gospodarki na gruncie katolic-
kiej nauki spotecznej, ktorej nauczanie przez Jana Pawla II i innych papiezy jest
jednym z podstawowych zrédet. Wedtug niektoérych autoréw zajmujacych sie
katolicka nauka spoleczna, cel gospodarki stanowi zaopatrzenie spoleczenstwa
w dobra i ustugi. Jednak réwniez to nie jest celem samym w sobie, gdyz gospo-
darka ma stuzy¢ ostatecznie cztowiekowi do pelnego rozwoju jego osobowosci.
Rozwdj ten dokonuje si¢ najlepiej poprzez wlasne dziatanie czlowieka, takze
w obszarze gospodarczym. Niewystarczajace jest zatem zabezpieczenie srodkow
materialnych do Zycia stabszym jednostkom na drodze redystrybucji dokony-
wanej przez panstwo, na drodze swoistej jalmuzny panstwowej.

Tak rozumiana gospodarka nie moze by¢ ukonstytuowana wytacznie
przez wolna konkurencje, ani tez by¢ skonstruowana i sterowana jedynie przez
prawo. Chodzi raczej o umozliwienie samodzielnej aktywnosci jak najszerszej
grupie obywateli. Jan Pawel II postrzega gospodarke przede wszystkim w per-
spektywie antropologicznej. Stwierdza wrecz, ze ,ekonomia, ktéra nie bierze

3 O.von Nell-Breuning, Wirtschaft und Gesellschaft heute, Bd. I, Freiburg 1956, s. 44.

4 'W. Sombart, Die drei Nationalokonomien. Geschichte und System der Lehre von der Wirtschaft, Duncker
& Humblot, Berlin 2003, s. 63.

5 E von Gottl-Ottllienfeld, Wesen und Grundbegriffe der Wirtschaft, Leipzig 1933, s. 12.

6 A. Verdross, Volkerrecht und Wirtschaft, [w:] E. Lagler, I. Messner (Hrsg.), Wirtschaftliche Entwicklung
und soziale Ordnung, Verlag Herold, Wien 1952, s. 116.
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pod uwage wymiaru etycznego i nie stara si¢ stuzy¢ dobru cztowieka - kazdego
czlowieka i calego czlowieka — w istocie rzeczy nie zastuguje nawet na miano
«ekonomii», pojmowanej jako rozumne i dobroczynne zarzadzanie zasobami
materialnymi’™.

Wolnos¢ formalna i materialna

Dla koncepcji wolnosciowego spoleczenstwa rozstrzygajace znaczenie
ma rozréznienie wolnos$ci formalnej i materialnej®. Ogélnie przez wolnoé¢ for-
malng rozumie si¢ zagwarantowanie w systemie prawnym spoleczenstwa praw
wolnosciowych. Wolnos$¢ materialna oznacza natomiast rzeczywista mozliwo$¢
korzystania z tych praw’. Zalicza si¢ do niej zaréwno mozliwo$¢ zdobycia wy-
ksztalcenia, wolnego wyboru - innymi stowy - realizacji postawionych celéw,
wiazacych si¢ z rozwojem osobowosci, jak i wolnos¢ od glodu, strachu, nedzy
czy bezrobocia. Rozumienie wolno$ci materialnej dobrze ilustruje stwierdzenie
noblisty w dziedzinie ekonomii Amartyi Sena: ,Wolnos¢ zalezy od tego, czy ktos
umie czytac i pisa¢. [...] Analfabeta bez pracy i dochodu traci wolnos¢ [...]: anal-
fabetyzm jest niczym innym, jak brakiem wolnog$ci”'’.

Wedlug wielu autordéw, realizacja tak rozumianej wolnosci ma miejsce
w spolecznej gospodarce rynkowej. Program spotecznej gospodarki rynkowej
okreslany jest jako ,,program odpowiedzialnej wolnosci”. Jakkolwiek koncepcja
tego modelu gospodarki jest ,,dzietem zbiorowym”, to niewatpliwie najbardziej
znaczacy udzial w jej wypracowaniu ma ordoliberalizm, bedacy dzielem nie-
mieckiej szkoly fryburskiej. Do najwybitniejszych przedstawicieli tego nurtu
naleza m.in.: Ludwig Erhard, Walter Eucken i Alfred Miiller Armack.

Ludwig Erhard podkresla, ze ,wolnos¢ me moze stac si¢ bostwem, bez
odpowiedzialnosci, powigzan, bez korzeni. Powigzanie wolno$ci i odpowie-
dzialnosci potrzebuje fadu™'. ,Gleboki sens spolecznej gospodarki rynkowej
— pisze Erhard - zawiera si¢ w powigzaniu zasady wolnosci na rynku z zasada

7 Jan Pawel II, Oredzie na Swiatowy Dzieti Pokoju (01.01.2000), ,,Spoleczeistwo. Studia, prace badawcze,
dokumenty z zakresu nauki spotecznej Kosciota”, 1 (2000), s. 197, nr 17.

8 H. Lampert, Freiheit als Ziel der Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik Deutschland,
[w:] idem (red.), Freiheit als zentraler Grundwert demokratischer Gesellschaften, St. Ottilien 1992, s. 23.

9 R. Legutko, Wolnos¢, [w:] Stownik spoteczny, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2004, s. 1574 nn.
10 A. Sen, Development as a Freedom, Alfred Knopf, New York 1999, s. 4.

11 L. Erhard, Freiheit und Verantwortung. Ansprache vor dem Evangelischen Arbeitskreis der CDU, 2. Juni
1961, cyt. za: H.E. Wiinsche, Was ist eigentlich ,,Soziale Marktwirtschaft”?, ,,Orientierungen zur Wirtschafts
und Gesellschaftspolitik” 2001, s. 18. Powigzanie wolnoéci z tadem spotecznym jest tak charakterystyczne
dla Erharda, ze kwestie te wybrano na tytul po§wieconej mu ksiegi pamigtkowej: B. Kiilp (Hrsg.), Freiheit
und wettgewerbliche Ordnung. Gedenkband zur Erinnerung an Walter Eucken, Freiburg i. Br. 2000.
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socjalnego wyréwnania i moralnej odpowiedzialnosci kazdej jednostki wobec ca-
tosci™*2. Takze przedstawiciel katolickiej nauki spotecznej, boniski uczony Lothar
Roos stwierdza za Josephem Hoftnerem, ze doswiadczenie historyczne pokazuje
znaczne uwarunkowanie wolnosci i respektowania godnosci czlowieka przez fad
systemowy gospodarki. Stad tez historia spoleczenistwa przemystowego jest okre-
sem poszukiwania porzadku systemowego spelniajacego te wymogi'®.

Cho¢ ordoliberatowie nie pisza wprost o materialnym wymiarze wolno-
$ci, przytoczone poglady ewidentnie wskazujg, ze go dostrzegaja i uwzgledniaja
w swojej koncepcji porzadku gospodarczego'. Jednak samo dostrzeganie przez
gléwnych przedstawicieli ordoliberalizmu formalnego i materialnego wymia-
ru wolnodci i niezbednosci tadu dla ich zagwarantowania nie oznacza jeszcze
tozsamosci pogladow wsrdd nich samych, co do sposobu jej zagwarantowania.
Walter Eucken, podobnie jak inni ordoliberalowie, widzi wprawdzie zagrozenie
wolnosci indywidualnej nie tylko ze strony wladzy panstwowej, ale takze po-
przez samowole i wladz¢ prywatnych podmiotéw. Jego uwaga koncentruje si¢
jednak na ochronie wolnosci zagrozonej przez dazenie do panowania na drodze
monopolistycznej przewagi, ktore ujawnia si¢ w zaktadach pracy, na rynku czy
w poteznych koncernach. Pisze on, ze na majacym charakter monopsonu rynku
pracy ,idea wolnego tadu [...] nie przyniostaby faktycznie wolnosci [...]" gdyz
tam, gdzie istnieja monopole, ,0sobista wolnos¢ jest bardzo ograniczona mimo
wszystkich zgodnych z konstytucja podstawowych praw”. W konsekwencji
sadzi on, ze wolno$¢ formalna przeksztalci si¢ w wolno$¢ materialng poprzez
zagwarantowanie doskonatej konkurencji.

Z kolei Alfred Miiller-Armack uznaje ten sposob za niewystarczajacy
do zagwarantowania wolnosci materialnej i postuluje konieczno$¢ uzupetnienia
polityki gwarantujgcej wolng konkurencje polityka socjalng'. Polityka socjalna
wiaze si¢ jednak z redystrybucja, a wigc zaspokajaniem potrzeb ekonomicznych
0sob trwale niezdolnych do samodzielnego ich zaspokajania, ale i zdolnych do
tego, bez ich aktywnego udziatu.

Podejscie takie nie jest zgodne z ideg zawartg w nauczaniu spofecznym
Kosciota, ktora do zagwarantowania wolnoséci, oprocz stworzenia tadu obej-

12 L. Erhard, Freiheit und Verantwortung..., s. 2.

13 L. Roos, Odnowa i rozwéj spolecznej gospodarki rynkowej, ,Spoleczenstwo. Studia, prace badawcze,
dokumenty z zakresu nauki spolecznej Koéciota”, 3 (1998), s. 538 nn.

14 H. Lampert, Freiheit als Ziel der Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik Deutschland,
[w:] idem (red.), Freiheit al zentraler Grundwert demokratischer Gesellschaften, St. Ottilien 1992, s. 27.

15 'W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Bern — Tiibingen 1952, s. 49.

16 A. Miiller-Armack, Vorschlige zur Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft, [w:] idem, Genealogie
der Sozialen Marktwirtschaft, Haupt, Bern - Stuttgart 1974, s. 90.
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mujgcego wymiar spoleczny, polityczny i gospodarczy, domaga si¢ wzmocnie-
nia podmiotowosci jednostek w tych obszarach. Moze si¢ to dokona¢ poprzez
szerokie upowszechnienie wlasnosci i wspolzarzadzania w przedsigbiorstwie.
U podstaw tej koncepcji lezy przekonanie, ze pierwszorzedny cel kazdej dzia-
talnosci gospodarczej — optymalne zaopatrzenie wszystkich ludzi w dobra - jest
mozliwe poprzez wolnos¢ podmiotéw gospodarczych, przez ich ekonomiczng
kreatywnos$¢. Tym, co odrdznia t¢ koncepcje od ujecia indywidualistyczno-
liberalnego, ktora zaklada mozliwos¢ zrealizowania sprawiedliwosci spotecznej
przez sam wolny rynek, jest przekonanie, ze wolno$¢ wymaga stosownego tadu.
Obywatel dysponujacy wolnoscig formalng i materialng, majacy realng pod-
miotowos$¢ w miejscu pracy, bedzie w stanie nie tylko samodzielnie rozwigzac
wiekszos¢ problemow, takze w sytuacjach kryzysowych, ale tez przyjs¢ z pomo-
€3 innym.

O ile przedstawiciele katolickiej nauki spotecznej i ordoliberalowie
uznajg za niezbedne uwzglednianie takze jej wymiaru materialnego, to neo-
liberalowie ograniczaja rozumienie wolnosci do jej formalnego wymiaru'.
Aplikacja wolnosci w obszarze spoteczno-gospodarczym w ujeciu ekonomi-
stow neoliberalnych nawigzujacych do liberalnej koncepcji ,,pafistwa nocnego
stréza” ogranicza si¢ do zabezpieczenia przez panstwo warunkéw ramowych,
ktére umozliwialyby korzystanie z formalnych praw wolnosciowych. Klasyk
tego nurtu Friedrich August von Hayek, ogranicza rozumienie wolnosci do jej
formalnego wymiaru, jako wolnosci ,,od” i okresla jg jako ,,brak przymusu” i
»hiezaleznos¢ od samowoli innych”. Ladowi spolecznemu przypisuje zadanie
zapewnienia takiego stanu w zyciu spotecznym, w ktérym przymus ze strony
innych ludzi jest wykluczony tak dalece, jak to w zyciu spolecznym jest mozli-
we. Natomiast mozliwosci korzystania z przestrzeni wolnosci materialnej przez
poszczegolne podmioty spoleczne i gospodarcze, jej zakres i jako$¢, leza poza
zasiegiem politycznej interwencji panstwa.

Wybitny przedstawiciel katolickiej nauki spofecznej — Oswald von Nell-
-Breuning, uzasadnia, ze ujecie takie jest niewystarczajace i wykazuje istotowa
wspolzaleznos¢ wolnosci formalnej i materialnej. Zaznacza, ze pojecie wolnosci
nie wyczerpuje si¢ tylko w braku przymusu i koniecznosci'®. Pelna koncepcja
wolnosci stawia dopiero na drugim miejscu wymiar negatywny, wyrazajacy si¢
w tzw. wolnosci ,,0d”. Priorytetowa dla tej koncepcji jest wolnos¢ w wymiarze

17  Stanowisko to wyjasnia obszernie klasyk tego nurtu F.A. von Hayek, Die Verfassung der Freiheit, Uber-
setzt von Ruth Temper, Dietrich Schaffmeister und Ilse Bieling, Mohr-Siebeck, Tiibingen 1991, s. 387 nn.

18  Szerzej o koncepcji tego autora zob.: S. Fel, Oswalda von Nell-Breuninga koncepcja tadu spoteczno-
gospodarczego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 55-78.
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pozytywnym, wolno$¢ ,,do”. Mozliwo$¢ podejmowania wyboréw, wolnych de-
cyzji, dzialania stanowi istot¢ pelnego rozumienia wolnosci, nie okrojonego
tylko do braku przymusu. Czlowiekowi jako istocie, ktdrej wolnos$¢ przynalezy
do jego natury, jest forma jego egzystencji, z natury winna przystugiwac takze
mozliwos¢ do korzystania z niej. Na tej drodze dokonuje si¢ rozwoj osobowosci.
W ten sposéb myslenia wpisujg sie Heinz Lampert i Albrecht Bossert, ktorzy
definiuja wolno$¢ materialng jako zdolno$¢ urzeczywistnienia postawionych
sobie celéw, w ramach wolnosci formalnej i granic wyznaczonych przez prawo,
moralno$¢ i technike”. Ujecie takie implikuje opowiedzenie si¢ za réwnoscig
szans w spoleczenstwie i powigzaniem wolnosci ze sprawiedliwo$cig. Nierow-
no$¢ uwarunkowanych materialnie szans startu nie tylko famie podstawowa
norme sprawiedliwosci, lecz takze ogranicza indywidualng przestrzen wolnosci,
zwlaszcza 0s6b nieposiadajacych wlasnosci. Zwolennicy formalnej — negatyw-
nej koncepcji wolnosci, powotujac sie na wzglad ekonomiczny, sugeruja, ze od-
powiadajgce jej panstwo-minimum pochfania mniej srodkéw. Witold Moraw-
ski, socjolog gospodarki z Uniwersytetu Warszawskiego, kwestionuje ten poglad
twierdzac, ze ,kosztuje [...] nie tylko wolnos¢ pozytywna, ktéra prowadzi do
budowy panstwa dobrobytu, ale coraz wiecej kosztuje tez zapewnienie ludziom
wolnosci negatywnej (bliskiej neoliberatom)”.

Koscidt hierarchiczny nie podaje konkretnych modeli gospodarczych.
Jan Pawet II ogdlnie méwi o nowym modelu, w ktérym bedzie zagwaranto-
wana wolnos$¢ pracy, przedsigbiorczo$¢ i uczestnictwo.”! Domaga sie¢ jednak
upodmiotowienia osoby w zyciu gospodarczym, umozliwiajacego ,poczu-
cie pracy na swoim’*. Postuluje takze potrzebe uwzgledniania szeregu zasad
w kazdym ustroju respektujacym godnos$¢ osoby ludzkiej. W encyklice Laborem
exercens domaga si¢ uwzgledniania zasady pierwszenstwa pracy przed kapita-
tem. W dokumencie tym, ujmujac przedsiebiorstwo jako wspolnote pracuja-
cych osob, podkresla, ,,[...] ze chodzi tu o rézne rodzaje pracy, nie tylko o tak

19 H. Lampert, A. Bossert, Sozialstaat Deutschland. Entwicklung — Gestalt — Probleme, Miinchen 1992,
s.27 n.

20 'W. Morawski, Sprawiedliwos¢ spoteczna a transformacja systemowa, [w:] B. Cichomski, W. Morawski
iin. (red.), Sprawiedliwos¢ spoteczna, Scholar, Warszawa 2001, s. 23. Zaznaczy¢ trzeba, ze Morawski ma tu na
mysli koszty materialne zwigzane z utrzymaniem administracji, aparatu bezpieczenstwa czy wieziennictwa,
nie uwzgledniajac kosztow ludzkich zwiazanych z degradacja spoteczng i moralng zmarginalizowanych
jednostek.

21 Jan Pawet II, Centesimus annus (dalej: CA), nr 35, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II, Wydaw-
nictwo M. i Wydawnictwo $w. Stanistawa BM Archidiecezji Krakowskiej, Krakow 1996.

22 Jan Pawel II, Laborem exercens (dalej: LE), nr 12, 15, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II, Wy-
dawnictwo M. i Wydawnictwo $éw. Stanistawa BM Archidiecezji Krakowskiej, Krakow 1996.
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zwang prace fizyczng, ale takze o wieloraky prace umystows, od koncepcyjnej
do kierowniczej”*. Na podstawie wykonywanej pracy Jan Pawel II widzi potrze-
be przyznania cztonkom wspolnoty przedsiebiorstwa udzialu w zarzadzie, zy-
skach przedsigbiorstwa i wspotwlasnosci srodkéw produkeji*®. Jeszcze bardziej
radykalnie formuluje Zadanie umozliwienia partycypacji w przedsigbiorstwie
w encyklice Centesimus annus, méwiac o prawie ludzi pracy ,,[...] do zabiegania
o0 pelne poszanowanie ich godnosci oraz szerszy zakres udziatu w zyciu przed-
siebiorstwa, tak by nawet pracujac razem z innymi i pod kierunkiem innych,
mogli w pewnym sensie «pracowaé na swoim»">. Realizacja tych postulatow
powinna prowadzi¢ do zabezpieczenia podmiotowosci spoleczenstwa, wyraza-
jacej sie w przekonaniu kazdego pracujacego, ze jest on wspdtgospodarzem, tzn.
wspotodpowiedzialnym i wspottwoércg swojego warsztatu pracy™.

Aplikacja koncepcji wolnosci - humanizacja zycia
gospodarczego

Mianem humanizacji pracy okreslane s3 dzialania zmierzajace do reali-
zacji postulatu zachowania pierwszenstwa czlowieka przed narzedziami i inny-
mi elementami sktadowymi procesu produkcyjnego?. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ jednak na niewystarczalno$¢ ograniczenia problemu humanizacji
pracy do szczebla przedsigbiorstwa czy zakladu pracy oraz wysuwa si¢ stusz-
ne propozycje szukania rozwigzan tego problemu w dwu zakresach: spofecznej
i technicznej organizacji pracy®. Niektorzy autorzy wprowadzaja dla kazdego
z tych zakresow odrebna terminologie. Giinter Brakelmann stosuje termin ,,hu-
manizacja” na okredlenie struktur technicznych pracy, zas na okreslenie huma-
nizacji struktur spotecznych uzywa terminu ,,demokratyzacja™. Pomijajac tutaj

23 LE nr 14. Por. takze CA nr 43.

24 LEnr14.

25 CAnr43.

26  E. Briiggemann, Die menschliche Person als Subjekt der Arbeit, Paderborn 1994, s. 260 n.

27  Por. E Hengsbach, Die Arbeit hat Vorrang, Matthias-Griinewald-Verlag, Mainz 1982, s. 180 nn. Szerzej
o humanizacji w kontekscie nauczania spotecznego Kosciota zob.: S. Fel, Praca, kapitat, demokracja, Oficyna
Wydawnicza Fundacji Uniwersyteckiej, Lublin — Stalowa Wola 2003, s. 123-189.

28 J. Majka, Rozwazania o etyce pracy, Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej TUM,
Wroctaw 1997, s. 40 nn.

29  G. Brakelmann, Arbeit, [w:] Christlicher Glaube in moderner Gesellschaft, Freiburg 1980, s. 114 n. Por.
takze propozycje terminologii Arthura Fridolina Utza, wedlug ktorego francuskie okreélenie ,,participation”
odnosi si¢ do wymiaru gospodarki narodowej, natomiast okreslenie niemieckie ,,Mitbestimmung” (wspo6tza-
rzadzanie) do demokratyzacji struktur przedsiebiorstwa (idem, Ethische und soziale Existenz, Walberberg
1983, s. 482).



18 Stanistaw Fel

modelowe propozycje humanizacji §wiata pracy poprzez rozwigzania zaklada-
jace reforme ustroju gospodarczego, mozna wskaza¢ przykladowo na mozliwo-
$ci humanizacji, niezaleznie od panujacego ustroju spofeczno-gospodarczego.

Realizacje postulatu upodmiotowienia pracownikéw dostrzec mozna
w niektérych nowoczesnych plaskich systemach organizacji pracy i zarzadza-
nia. Zmiany struktury pracy, wedlug postulatow katolickiej nauki spolecznej,
powinny si¢ dokonywa¢ w kierunku rozwigzan uwzgledniajacych godnos¢ oso-
by ludzkiej, jej nature oraz zdolnosci poszczegolnego pracownika. Wyraza sie to
w rozszerzeniu pola dzialania pracownika w wymiarze poziomym i pionowym.
Wymiar poziomy oznacza mozliwo$¢ pracy we wszystkich etapach procesu pro-
dukgji lub przynajmniej ich znajomo$¢. Wymiar pionowy natomiast oznacza
mozliwo$¢ udzialu w podejmowaniu decyzji i kontroli procesu produkeyjnego,
tzw. splaszczenie hierarchii zarzadzania zakladu pracy lub przedsiebiorstwa®.

Sposréd wielu charakterystycznych cech struktury pracy, najwazniej-
szymi wydaja si¢ by¢: zréznicowanie pracy (job rotation), rozszerzenie zakresu
pracy (job enlargement), wzbogacenie pracy (job enrichment) i tworzenie cze-
$ciowo niezaleznych grup®. Zréznicowanie pracy w ramach okreslonego zakre-
su pozwala unikng¢ monotonnego wykonywania jednej czynnosci, poznac inne
fazy produkcji i poszerzy¢ zakres umiejetnosci. Rozszerzenie zakresu pracy jest
przeciwienstwem spowodowanej przez tayloryzm redukcji pracy poszczegol-
nego pracownika pracy do wy¢wiczonego ruchu. Polega ono na wykonywaniu
szeregu czynnosci pozwalajacych pracownikowi dostrzec ich sens i znaczenie
dla powstania efektu koncowego. Wzbogacenie pracy polega na rozszerzeniu
zakresu zadan i kompetencji pracownika zaréwno w zakresie poziomym, jak
i pionowym, co bardziej angazuje jego osobowy potencjat*’. Pole dziatania pra-
cownika obejmuje nie tylko wykonanie zadania, ale takze kontrole i odpowie-
dzialno$¢ za wytworzone wspolnie z innymi dziefo*.

Niezalezne grupy pracy sg idea, ktérej malo znanym prekursorem
jest Hyacinthe Dubreuil®. Juz w polowie ubiegtego stulecia konstruowal on
plany organizacji przedsigbiorstwa, ktéra umozliwialaby kazdej jednostce
rozwoj jej wolnosci*. Ten nowy sposéb organizacji przedsigbiorstwa zaczeto

30 Por. H. Kaste, Arbeitgeber und Humanisierung der Arbeit, Opladen 1981, s. 94; E. Gaugler, Humanisie-
rung der Arbeit, ,Kirche und Gesellschaft”, nr 176, K6ln 1991, s. 6 nn.

31 H. Kaste, Arbeitgeber und Humanisierung der Arbeit, Opladen 1981, s. 94.

32 E. Gaugler, Humanisierung der Arbeitswelt und Produktivitit, Ludwigshafen 1977, s. 8.

33 Por. E. Briiggemann, op. cit., s. 379.

34 Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Biblioteka Mysli Politycznej, Krakow 1995, s. 48.

35 Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Biblioteka Mysli Politycznej, Krakow 1995, s. 48.
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wprowadza¢ w zycie w niektérych europejskich przedsigbiorstwach dopiero od
kilkunastu lat*.

Autonomiczna praca grupowa stanowi jedna z najnowoczesniejszych
form strukturyzacji pracy. Zasada funkcjonowania niezaleznej grupy ludzi
pracy jest calkowite przekazanie jej okreslonego zadania, ktére ma by¢ przez
nig wykonane. Sposéb zrealizowania tego zadania, organizacja pracy, kontrola
pozostawione s3 cztonkom grupy, ktéra podejmuje takze decyzje dotyczace fi-
nansowych aspektow przedsiewziecia®. Kazdy z cztonkéw grupy powinien czu¢
sie jak przedsigbiorca, dazac do ciaglej optymalizacji pracy pod kazdym wzgle-
dem™. Wraz z przejeciem czesci odpowiedzialnosci i innych zadan, lezacych
w klasycznym systemie w zakresie kompetencji kierownictwa przedsiebiorstwa,
moze nastapic ,splaszczenie” hierarchicznej piramidy zarzadzania na rzecz bar-
dziej demokratycznej struktury przedsiebiorstwa. Rozwigzania te nazywane sa
Lean Production — szczupla produkeja®.

Czesto nie mozna ustali¢, na ile nowo wprowadzana organizacja pracy
w przedsiebiorstwie czerpie z rozwigzan majacych za swoja podstawe chrzesci-
janskie rozumienie osoby, a na ile z innych zrédel. Moze to by¢ organizacja pra-
cy nowoczesnego przedsigbiorstwa japonskiego, bazujaca na etyce konfucjan-
skiej i pracach Amerykan6éw — Deminga i Jurana*. Dwa faczace si¢ ze soba cele
przedsiebiorstwa stanowia: jakos¢ ludzi i jako$¢ produktéw. Jakos¢ ludzi rozu-
miana jest jako rozwoj przez wykonywang prace. Jest on $cisle zwiazany z za-
interesowaniem si¢ pracownika wykonywanym zadaniem, utozsamianiem si¢
z nim, co wigze si¢ z przyznaniem pracownikowi odpowiedzialnosci za wyko-
nywang prace*’. Male zhierarchizowane grupy - Gemba, w ktérych dokonuje
si¢ podzialu pracy i omawia problemy, stanowig elementy sktadowe przed-
siebiorstwa. Naczelng zasada jest ciagta, dokonywana przez niekonczace sig
korekty, poprawa warunkéw pracy i produkcji — Kaizen*?. System ten sprzyja
rozwojowi zdolnosci i umiejetnosci pracownikéw, m.in. w dziedzinie komu-

36 T. Mendel, Partycypacja w zarzgdzaniu wspélczesnymi organizacjami, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2002, s. 81.

37 Por. E. Gaugler, M. Kolb, B. Ling, Humanisierung der Arbeitswelt und Produktivitdt, Ludwigshafen 1977,
s. 155,159 n.

38 Na okreslenie ciggltego procesu ulepszania uzywa sie japonskiego wyrazenia ,,Kaizen”
39 Por. T. Mendel, op. cit., s. 79 nn.
40  Por. Ch. Millon-Delsol, op. cit., s. 49 n.

41  Por. K. Konecki, Kultura organizacyjna japoriskich przedsigbiorstw przemystowych. Studium socjologiczne,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.0dz 1994, s. 64-65.

42 M. Imai, Kaizen, Wydawnictwo MT Biznes, Warszawa 2007.
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nikowania si¢ i pracy zespotowej. Oddzialuje pozytywnie na dyscypling pracy
i etyke zawodowa®.

Przedsiebiorstwa, ktére wprowadzily system autonomicznych grup,
oprdcz korzysci w sensie ludzkim, gdyz odpowiadaja one wymogom pracowni-
ka jako osoby, osiagnely znaczny wzrost efektywnosci produkcji*. Wzrost ten
mozna przypisa¢ tylko kapitalowi ludzkiemu, wspolpracownikom, ktorzy przez
umozliwienie im zaangazowania swoich osobistych zdolnosci udoskonalaja
proces produkcji.

Powyzsze przyklady wskazuja, zZe zmiany struktur organizacji pracy,
uwzgledniajace osobowos¢ pracownika, poszerzajace jego wolnos¢ przynosza
w dziedzinie gospodarczej takze wymierne korzysci materialne. Aby jednak za-
dos¢uczyni¢ postulatom katolickiej nauki spolecznej, z odpowiedzialnoscig za
proces produkeji i wkltadem w zwiekszenie jego efektywnosci musi si¢ wigzaé
udzial w wynikajacych stad zyskach. W przeciwnym razie bytaby to nowa for-
ma wyzysku i instrumentalizacji pracownika, eksploatujaca nie tylko jego sily
fizyczne, ale takze potencjal intelektualny i osobowosciowy*.

43  Ibidem,s. 135-137.

44 Por. B. Mikula, A. Potocki, Metody zarzgdzania innowacyjno-partycypacyjnego, Oficyna Wydawnicza
ANTYKWA s.c., Krakow 1997, s. 21.

45  Por. R. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s.333 n.
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Zarys tredci: Cho¢ Kosciot sformutowat swoje stanowisko wobec dwoch alternatywnych modeli
gospodarki: kapitalizmu i socjalizmu, to nalezy uznac je za niejednoznaczne. Stanowisko Kosciota
akceptuje zaré6wno socjalizm, jak i liberalizm jako ideologie, ktére moglyby stanowi¢ podstawe
ustroju spolecznego zapewniajacego postep gospodarczy stuzacy godnosci osoby ludzkiej. Sta-
nowisko Jana Pawtla IT w kwestii wyboru modelu gospodarczego jest jednak bardziej zblizone do
liberalizmu z poparciem gospodarki rynkowej oraz rola panstwa w tworzeniu struktury insty-
tucjonalno-prawnej rynku. Jak pisat Jan Pawet II, spoleczna nauka Kosciota stanowi kategorig
niezalezng i nie jest ,trzecig droga” miedzy liberalnym kapitalizmem i marksizmem. W wielu
aspektach interpretowanie koncepcji spotecznej Kosciota w kategoriach ,trzeciej drogi” - libera-
lizmu konserwatywnego - wydaje si¢ jednak stuszne.

Stowa kluczowe: spoleczna nauka Kosciota, stanowisko Jana Pawta II a ustréj spoteczno-gospo-
darczy, liberalizm konserwatywny, encyklika Centesimus annus.

Abstract: Even though the Church has formulated its position on the two alternative models
of the economy: capitalism and socialism, this position should be considered ambiguous. The
position of the Church accepts both socialism and liberalism as an ideology that could form
the basis of the social system ensuring economic progress that serves the dignity of a human
being. The position of Pope John Paul II in the choice of economic model seems to be closer
to liberalism, with the support of the market economy and the role of the state in creating the
institutional and legal structure of the market. As John Paul II wrote, the Church’s social doctrine
is an independent category and does not constitute the “third way” between liberal capitalism
and Marxism. Nonetheless, in many respects, the interpretation of the Church’s social concept in
terms of the “third way” - conservative liberalism, yet seems to be right.

Keywords: the social teaching of the Church, the position of John Paul I and the socio-economic
system, conservative liberalism, the encyclical Centesimus annus.
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Zasady spolecznej nauki Ko$ciola s wynikiem poszukiwania odpo-
wiedzi na problemy spoleczne towarzyszace przyspieszeniu rozwoju ekono-
micznego, ktore wystapito w XIX i XX w. Proponujac wlasne rozwigzania pala-
cych kwestii spolecznych, Kosciot formulowal swoje stanowisko wobec dwoch
alternatywnych modeli gospodarki i spofeczenstwa: kapitalizmu i socjalizmu.
Stanowisko Ko$ciota wyrazane w encyklikach spotecznych charakteryzuje pa-
ralelna krytyka ideologii socjalistycznej i indywidualistycznej. W encyklice
Rerum novarum Leon XIII pietnowal niesprawiedliwosci spoteczne dwczesnego
kapitalizmu, przekonujac jednoczesnie, ze rozwigzanie socjalistyczne jest fal-
szywe, bo wspdlna wlasnos¢ przeciwstawia si¢ prawom natury, jest szkodliwa
dla robotnikéw, zagraza rodzinie, a w konsekwengcji jest antyteza prawdziwej
wolnoéci i pokoju spotecznego. Sledzac argumenty przedstawiane w kolejnych
encyklikach, mozna dostrzec przesuwanie ci¢zaru krytyki w kierunku ideologii
socjalistycznej, badz indywidualistycznej. Wydaje sig, iz akcent polozony przez
Leona XIII na krytyke socjalizmu, jako blednego rozwigzania kwestii spofecz-
nej, przesuniety zostal w encyklikach Piusa XI i Jana XXIII na krytyke ustroju
kapitalistycznego i ideologii indywidualistyczne;j.

Na Soborze Watykanskim II potwierdzono, iz Koécidt nie akceptuje ani
socjalizmu, ani liberalizmu jako ideologii, ktére moglyby stanowi¢ podstawe
ustroju spolecznego zapewniajacego postep gospodarczy, stuzacy godnosci oso-
by ludzkiej i dobru spotecznemu. Postep gospodarczy w stuzbie cztowieka wy-
maga takiej organizacji spofecznej, w ktdrej spontaniczne inicjatywy jednostek
i wolnych zrzeszen bylyby organicznie powigzane z wysitkami wladz panstwo-
wych'.

Stanowisko Ko$ciota wobec kwestii spolecznych ulegto radykalizacji
w czasie pontyfikatu Pawla VI, ktéry w ,nieskrepowanym liberalizmie” do-
strzegl nie tylko zZrédlo konfliktow klasowych, ale takze imperializmu miedzy-
narodowego. Postulat sprawiedliwos$ci spotecznej i interwencjonistycznych re-
form Pawet VI odnidst do gospodarki §wiatowe;j.

Ogloszenie w 1991 r. encykliki Centesimus annus mozna odczytywac
jako podkreslenie znaczenia encykliki Rerum novarum Leona XIII jako wazne-
go etapu rozwoju stanowiska Ko$ciota wobec podstawowych problemoéw spo-
tecznych, a zarazem tresci tej encykliki swiadczg o wprowadzeniu do doktryny
Kosciota przez Papieza z Polski waznego nowego elementu. To, co nowe u Jana
Pawta II, to przede wszystkim poparcie udzielone w encyklice Centesimus annus
gospodarce rynkowej. Tradycja znajduje wyraz w paralelnej krytyce socjalizmu

1 Sobér Watykanski II. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Pallotinum, Poznan 1986, s. 593.
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i liberalizmu, w postulacie sprawiedliwoéci spotecznej, w odwolaniu si¢ do soli-
darnosci i pomocniczosci jako konstytuujacych zasad porzadku spotecznego.

Nauczanie spoteczne Jana Pawta Il przed encyklika
Centesimus annus

U progu swego pontyfikatu, w oredziu do biskupéw w Pueblo, Jan Pawet
I1, nawigzujac do $w. Tomasza i Pawla VI, powiedzial, ze ,,na wszelkiej wlasnosci
prywatnej cigzy hipoteka spoteczna’, a misja Kosciola jest wpajanie zasad ewan-
gelicznych i chrzedcijanskich, ktérych owocem ma by¢ sprawiedliwy podzial
w skali narodowej i Swiatowej. Wyrazit przekonanie, ze nie zasady ekonomiczne,
ale odwolanie si¢ do etyki i sprawiedliwosci, danie pierwszenstwa czynnikom
duchowym moze by¢ zrédtem uzdrowienia stosunkéw miedzynarodowych.
W swej pierwszej encyklice Redemptor hominis Jan Pawel II napigtnowat struk-
tury i mechanizmy zwigzane ze sferg finanséw, produkcji i wymiany, jako nie-
zdolne do usunigcia niesprawiedliwosci spotecznej, i uznal, iz postep spoteczny
powinien by¢ planowany i realizowany w perspektywie powszechnego i solidar-
nego rozwoju poszczegolnych ludzi i narodéw.

Do robotnikéw w Séo Paulo Papiez stwierdzil, ze opowiedzenie sie po
stronie ubogich jest chrzescijanskim wyborem spoleczenstwa troszczacego sie¢
o dobro wspdlne. Podjal problem pracy, jej godnosci i wynagrodzenia. Do-
strzegajac trudnosci wynikajace z obiektywnych, wzajemnych uwarunkowan
zatrudnienia, inwestycji i plac, Jan Pawel II stwierdzil, ze probleméw ekono-
micznych i spolecznych nie mozna rozwiazac ani za pomocy ,,demagogii, ani
jakimi$ ideologicznymi czarami, ani chfodnym i teoretycznym scjentyzmem”.
Dodal, ze oczekiwanie, iz rozwigzanie problemdéw spotecznych nastgpi auto-
matycznie, jest nierealistyczne. ,Ekonomia ma wartos¢ wtedy jedynie, gdy jest
ludzka, stworzona przez cztowieka i dla cztowieka™.

Problem pracy w kontekscie godnosci osoby ludzkiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem relacji pracy do kapitatu, Jan Pawel II rozwinagl systematycznie
w encyklice Laborem exercens. W 90-lecie encykliki Rerum novarum, podejmuja-
cej po raz pierwszy kwestie robotnicza, Papiez oglosit zasade pierwszenstwa pracy
przed kapitatem, krytykujac stanowisko nazwane ekonomizmem, przejawiajace
sie w traktowaniu pracy wylacznie w kategoriach ekonomicznej celowosci.

Jeszcze encyklika Sollicitudo rei socialis nie zapowiadata nowosci, kto-
re wkrotce przynie$¢ miala encyklika Centesimus annus. W Sollicitudo rei socia-
lis Jan Pawel II pigtnuje niesprawiedliwosci w stosunkach miedzynarodowych

2 Jan Pawel II, Do robotnikéw w Séio Paulo, 4 lipca 1980, [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciola, cz. 2,
Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Rzym — Lublin 1987, s. 134.
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w perspektywie narastajacych sprzecznosci miedzy Péinocg a Poludniem oraz
miedzy Zachodem i Wschodem. Wydaje sie, ze Papiez zachowuje jednakowy
dystans wobec Wschodu i Zachodu; powtarza, ze spoleczna nauka Kosciota
jest krytyczna zaréwno wobec liberalnego kapitalizmu, jak i marksistowskiego
kolektywizmu. Pytanie, w jakim stopniu oba systemy zdolne s3 do przemian
i odnowy, wydaje si¢ pozostawac bez odpowiedzi. Dla §ledzacego ekonomiczne
aspekty papieskiej wizji znamienne jest jednak, ze wsréd wielu praw czlowieka,
ktére sa niestusznie ograniczane, Jan Pawet II wymienia prawo do inicjatywy
gospodarczej. Czerpiac zapewne z do$wiadczen Polski, wymienia nastepujace
skutki negowania prawa do inicjatywy gospodarczej: podporzadkowanie wobec
biurokratycznego aparatu, poczucie frustracji i beznadziejnosci, brak zaangazo-
wania w zycie narodowe, ,,skfonno$¢ do emigracji, chocby tak zwanej emigracji
wewnetrznej .

Rynek i odpowiedzialnos¢ panistwa w encyklice
Centesimus annus

Encyklike Centesimus annus mozna interpretowac jako przejscie od
ogolnych rozwazan na temat dwdch przeciwstawnych systemow ideologicznych
do blizszego okreslenia ustroju spoleczno-gospodarczego zgodnego z zasadami
spolecznej nauki Kosciota. W encyklice tej, ogloszonej w 1991 r. - w 100-lecie
Rerum novarum, rynek wskazany zostal wprost jako wlasciwy mechanizm regu-
lacji gospodarki. Mogto to by¢ odczytane jako zblizeniu stanowiska Jana Pawta
IT do liberalizmu. W Centesimus annus rozpatrywany jest nowy aspekt ustroju
gospodarczego — mechanizm regulacyjny, i za wlasciwy mechanizm regulacji
uznany zostal rynek.

Jest to potwierdzenie tego, ze kolejne encykliki papieskie dotyczg kon-
kretnej wspodlczesnej rzeczywistosci spolecznej, politycznej, ekonomicznej.
Centesimus annus jest odpowiedzig na sytuacje, ktéra powstata wskutek upad-
ku scentralizowanych gospodarek w Europie Wschodniej i wielkiej dyskusji
o rynku jako mechanizmie regulacji gospodarki przeciwstawnym do central-
nego planowania. Nowa sytuacja sprawita, ze obok terminéw tradycyjnie wy-
stepujacych w spotecznej nauce Kosciota w zwigzku z problematyka ustrojowa,
takich jak ,socjalizm’, ,kapitalizm’, ,,kolektywizm’, ,indywidualizm’, ,libera-
lizm”, pojawiaja sie terminy ,,rynek” i ,gospodarka rynkowa” i rozpatrywane sa
nie tylko spoleczno-moralne, ale takze czysto ekonomiczne aspekty tej formy
gospodarki. O ile dotad papieze, akcentujac spoteczny aspekt wlasnosci, bronili

3 Jan Pawel II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, nr 15, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawla I, ,,Znak”
Krakow 1996, s. 450.
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z cala mocag wlasnosci prywatnej jako zgodnej z prawem naturalnym zasady
ustrojowej, to teraz akceptacje uzyskal takze rynek jako forma alokacji zasobow.
W tym sensie mozna byloby méwi¢ o bardziej jednoznacznym opowiedzeniu
sie Jana Pawla II za kapitalizmem i potwierdzi¢ opini¢ Michaela Novaka, ze pa-
pieze zawsze krytykowali kapitalizm, ale naprawde potepiali socjalizm®.

Z drugiej strony jednak, papieska akceptacja rynku jest obwarowana
wieloma bardzo istotnymi zastrzezeniamii jest tylko jednym z elementéw wspot-
tworzacych doktryne spoleczng Kosciota, obok tak fundamentalnych zasad, jak:
prymat warto$ci moralnych i duchowych nad ekonomicznymi i materialnymi,
pierwszenstwo pracy przed kapitatem, zasada solidarnosci i sprawiedliwosci
spolecznej. Papieskie ograniczenia zakresu stosowania zasad rynku sa tak duze,
ze nie tylko ortodoksyjny zwolennik wolnego rynku postawi¢ moze zarzut, iz
moga one ograniczy¢ korzystanie z dobrodziejstw systemu rynkowego. Ponad-
to nietrudno zauwazy¢, ze wrazliwos¢ Jana Pawta II na problemy spoteczenstw
i ludzi biednych oraz stabszych nie jest mniejsza anizeli jego poprzednikéw, kry-
tyka negatywnych z tego punktu widzenia skutkéw rynku i kapitalizmu réwnie
ostra, a zrozumienie pewnych idei tradycyjnie zwigzanych z mysla socjalistycz-
ng wydaje sie nawet wieksze. Stad wynikaja powazne trudnosci i rozbieznosci
w interpretacji stanowiska Papieza z Polski. Przyjrzyjmy sie blizej pogladom na
temat gospodarki rynkowej przedstawionym w Centesimus annus.

Komentujac wydarzenia 1989 r. w Europie Wschodniej, wérdd przy-
czyn upadku systemu socjalistycznego Papiez na pierwszym miejscu wymienit
pogwalcenie praw pracy, a na drugim ,niesprawnos¢ systemu gospodarczego,
ktérej nie nalezy rozpatrywac jedynie jako problemu technicznego, ale raczej
nalezy widzie¢ w tym nastepstwo pogwalcenia praw czlowieka do inicjatywy, do
wlasnosci i do wolnosci w dziedzinie ekonomicznej™. Jednocze$nie Jan Pawel I
zauwazyl, ze porzadek spoleczny bedzie tym trwalszy, im bardziej uwzgledni, ze
czlowiek kieruje si¢ osobistg korzyscia i ze system spoteczny, ktory uwzglednia
prawdziwa nature czlowieka, sprzyja owocnej koordynacji intereséw osobistych
z interesem ogolu, a zastgpienie motywu indywidualnego zysku systemem biu-
rokratycznej kontroli pozbawia czlowieka inicjatywy i zdolnosci tworcze;.

W sytuacji kryzysu marksizmu Jan Pawel II zaproponowal doktryne
spoleczng Kosciola, w ktdrej podkreslit wiodaca w stosunku do kapitatu role
pracy — pracy, ktdrej istotnym elementem jest zdolno$¢ do inicjatywy i przedsie-
biorczosci oraz rolg wlasnosci rozumianej takze jako wlasno$¢ wiedzy, techniki
i umiejetnosci. Po wskazaniu pozytywnych aspektow zysku jako motywu dzia-

4 Por. M. Novak, Liberalizm - sprzymierzeniec czy wrég Kosciota ,W drodze”, Poznan 1993, s. 9.

5 Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus (dalej — CA),, nr 24, [w:] Encykliki Ojca Swigtego..., op. cit., . 651.
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tania gospodarczego i wyeksponowaniu roli pracy ludzkiej w procesie gospo-
darczym, Papiez stwierdza: ,Wydaje si¢, Ze zarowno wewnatrz poszczegoélnych
Narodoéw, jak i w relacjach migdzynarodowych wolny rynek jest najbardziej sku-
tecznym narzedziem wykorzystania zasobdw i zaspokajania potrzeb. Dotyczy to
jednak tylko tych potrzeb, za ktérych zaspokojenie mozna zaplacic, to jest, ktdre
dysponuja sifa nabywecza, i tych zasobow, ktore «nadajg si¢ do sprzedania», czyli
moga uzyska¢ odpowiednia ceng”®. W dalszych fragmentach encykliki czytamy,
iz mechanizmy rynkowe ,,sluza lepszemu wykorzystaniu zasobow; ulatwiaja
wymiang produktow, a zwlaszcza w centrum zainteresowania umieszczajg wole
i upodobania osoby ludzkiej, umozliwiajac jej w chwili zawierania kontraktu
spotkanie z wolg i upodobaniami innej osoby™. Papiez dostrzega wiec, ze go-
spodarka rynkowa nie tylko skutecznie rozwiagzuje problem alokacji zasobdw,
ale takze stuzy zachowaniu godnosci osoby ludzkiej i rozwojowi stosunkéow
miedzyludzkich.

Rynek nie spelnia jednak kryteriéw spotecznego nauczania Kosciofa
w zakresie podzialu bogactwa. Ani ekonomiczna ekwiwalentno$¢ wymiany, ani
troska o skutecznos¢ informacyjnej i motywacyjnej funkcji rynku nie sa bowiem
najwazniejsze z punktu widzenia nauki Kosciota, ktéra jednoznacznie formu-
tuje zasade priorytetu wartosci moralnych przed ekonomicznymi. ,Wazniejsze
niz logika wymiany réwnowartosci i niz rézne formy sprawiedliwosci, ktore sie
z tym wiaza, jest to, co nalezy sie cztowiekowi, poniewaz jest czlowiekiem, ze
wzgledu na jego wzniostg godnos¢. To, co nalezy sie cztowiekowi, musi gwaran-
towac mozliwos¢ przezycia i wniesienia czynnego wkladu w dobro ludzko$ci™.

Jan Pawel II nie akceptuje podzialu ksztattujacego sie w wyniku zywio-
fowej gry rynkowej, czyli obca jest mu koncepcja sprawiedliwosci komutatyw-
nej zwigzana z dogmatycznym liberalizmem. Papiezowi blizsze jest niewatpli-
wie stanowisko zwolennikéw sprawiedliwosci dystrybutywnej, ktérzy sadza,
iz stosunki podziatu powinny by¢ ksztaltowane na podstawie swiadomie przy-
jetych i racjonalnie uzasadnionych regul i norm moralnych, i w przeciwienstwie
do zwolennikéw sprawiedliwosci komutatywnej zaktadaja mozliwos¢ consen-
susu spolecznego co do fundamentalnych wartosci i zasad oraz daza do wigk-
szej rownosci materialnej.

Etyczno-normatywna perspektywa nauki spotecznej Kosciota wyzna-
cza wizje sprawiedliwego podzialu bogactwa w skali narodowej i swiatowej,

6 Ibidem, nr 34.
7 Ibidem, nr 40.

8 Ibidem, nr 34.
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ktéra wymaga kontrolowania proceséw gospodarczych kosztem ograniczenia
zakresu stosowania zywiotowych mechanizméw rynkowych. Zakres koniecz-
nego interwencjonizmu panstwowego nie zostal jednak okreslony w Centesimus
annus jednoznacznie. W kontekscie problemu ograniczen rynku Jan Pawel II
napisal: ,Do obowigzkéw panstwa nalezy troska o obrong i zabezpieczenie ta-
kich débr zbiorowych, jak srodowisko naturalne i sSrodowisko ludzkie, ktérych
ochrony nie da si¢ zapewni¢ przy pomocy zwyklych mechanizméw rynkowych™.
Oznacza to, ze dbalo$¢ o srodowisko przyrodnicze i troska o moralng jakos$¢
stosunkow miedzyludzkich i godno$¢ czlowieka wymagaja w opinii Jana Pawla
IT ograniczenia zakresu dzialania rynku. Postulat ten moze by¢ interpretowa-
ny bardzo szeroko i jego realizacja wymaga¢ moze daleko idacego ignorowania
kryteriow ekonomicznych i rynkowych.

Jak slusznie zauwazyl Wiestaw Pigtkowski: ,,[...] w $wietle Centesi-
mus annus $rodowisko ludzkie stanowi bariere rynku nie tylko w tym sensie,
ze potrzeby w zakresie tego dobra zbiorowego sa nieprzekladalne na rachunek
rynkowy, ale takze w tym, ze owym potrzebom przystuguje prymat wzgledem
sprawnosci rynku”. Piatkowski ilustruje t¢ zasade przykladem: ,Jesli dobro ro-
dziny wymaga regulowania cen podstawowych artykuléw konsumpcyjnych,
to taki wymog powinien by¢ spetniony. Oznaczatoby to ograniczenie samore-
gulacji rynkowej, ale byloby korzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska
ludzkiego™°.

W tym momencie ujawnia si¢ zasadniczy problem zwigzany z wyko-
rzystaniem mechanizmu rynkowego jako mechanizmu alokacji i podziatu. Po-
jawia si¢ pytanie, jak duzy zakres ingerencji w mechanizm cenowy nie zagraza
w zasadniczy sposob skutecznos$ci tego mechanizmu. Ortodoksyjny liberal, od-
powiadajgc na to pytanie akcentowalby, Ze ceny pelnia przede wszystkim funk-
cj¢ informacyjna, a dopiero na drugim miejscu dystrybucyjna; ze inspirowane
pragnieniem sprawiedliwosci dazenie do realizacji podzialu réznego od podzia-
tu dokonywanego przez rynek prowadzi do znieksztalcenia cen i ptac jako no-
$nikéw informacji i w konsekwencji uniemozliwia dobroczynne skutki rynku
i konkurencji w dziedzinie efektywnosci.

Mozna przeciez odpowiedzie¢ liberalom, ze przedkladamy moralnos¢
i sprawiedliwo$¢ nad efektywnos¢, na co liberalowie odpowiadaja, Ze nie moz-
na realizowa¢ sprawiedliwosci i moralnosci wbrew efektywnosci ekonomicz-
nej. Réznica miedzy filozofig spoteczng Jana Pawta II a stanowiskiem liberatow
jest konsekwencja odmiennych systemdw aksjologicznych, a takze odmiennych

9 Ibidem, nr 40.

10 W. Pigtkowski, Praca i wlasnos¢ w swietle encyklik Jana Pawta II, ;Wie$ i Pafistwo”, nr 1, 1994, s. 33.
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wyobrazen na temat relacji miedzy moralnoscia a ekonomia. Spoteczna nauka
Ko$ciota przyznaje jednoznaczne pierwszenstwo wartosciom moralnym przed
ekonomicznymi, natomiast u podstaw tradycyjnego liberalizmu lezy przekona-
nie, ze warto$ci moralnych nie mozna realizowa¢ wbrew wartosciom ekono-
micznym'".

Przedkladajac wartosci moralne nad wartosci ekonomiczne, Jan Pa-
wel II dostrzega jednak ztozonos$¢ problemu wyboru optymalnego ustroju go-
spodarczego wynikajaca z koniecznosci pogodzenia wymogdéw efektywnosci
z postulatami sprawiedliwo$ci z jednej strony, a logiki mechanizmu rynkowego
z interwencjonizmem panstwowym z drugiej. Swiadomo$¢ zlozonosci tego
problemu sprawia, iz Jan Pawet II z ,ostroznos$cig” formuluje zadania panstwa
w sferze gospodarczej. ,,Dziatalnos¢ gospodarcza, zwlaszcza w zakresie gospo-
darki rynkowej, nie moze przebiega¢ w prozni instytucjonalnej, prawnej i poli-
tycznej. Przeciwnie, zaktada ona poczucie bezpieczenstwa w zakresie gwarancji
indywidualnej wolnosci i wlasnosci, a ponadto stabilnos¢ pienigdza oraz istnie-
nie prawnych stuzb politycznych™*.

Jan Pawel II dodaje, ze panstwo powinno czuwa¢ nad realizowaniem
praw ludzkich w dziedzinie gospodarczej, lecz wyjasnia, ze gtéwna odpowie-
dzialno$¢ spoczywa nie na panstwie, ale na poszczegdlnych ludziach, grupach
i zrzeszeniach. ,,Panstwo nie byloby w stanie bezposrednio zapewni¢ prawa do
pracy wszystkim obywatelom bez narzucenia sztywnej dyscypliny calemu zyciu
gospodarczemu i stlumienia wolnej inicjatywy jednostek, co jednak nie ozna-
cza, ze nie ma ono zadnej kompetencji w tej dziedzinie, jak utrzymywali zwo-
lennicy zupelnej eliminacji regut z dziedziny gospodarczej”"’. Papiez podkresla,
ze obowigzkiem panstwa jest tworzenie warunkéw zapewniajacych prace, gdy
dzialalno$¢ prywatna jest niewystarczajaca, oraz ze panstwo moze pelni¢ funk-
cje zastepcze, gdy niepanstwowe sektory sa za slabe, ale zaznacza, ze te inter-
wencje powinny by¢ w miare mozliwos$ci ograniczone w czasie, by ,,nadmiernie

11  Znamienne s3 wypowiedzi polskich ekonomistow liberalnych sprzed II wojny $wiatowej: ,,Idealy
sprawiedliwego rozdzialu dochodu spolecznego same przez sie nie nakarmia gtodnych, nie zastapia rozsad-
nej gospodarki” (A. Krzyzanowski, Glod w paristwie komunistéw, [w:] idem, Dolar i zloty oraz inne pisma
pomniejsze i przemowienia 1931-1935, Wydawnictwa Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie, Krakow
1936, s. 108). W podobnych duchu pisat Adam Heydel: ,,Postulat usunigcia nedzy jest uwarunkowany zy-
wotnoscia ustroju gospodarczego. Dopiero w zywotnym organizmie gospodarczym mozna realizowa¢ etyke
(A. Heydel, Kapitalizm i socjalizm wobec etyki, ,Przeglad Wspotczesny” 1927, t. XX). Natomiast F. Hayek

z pasja dowodzil, ze wszelkie systemy rezygnujace z rynku sg nie tylko niewydajne, ale takze prowadza do
zniewolenia jednostki. Wedtug Hayeka, tylko system rynkowy moze zagwarantowa¢ jednoczesng realizacje
obu najwazniejszych dla liberatéw wartosci: wolnosci i wydajnosci.

12 CA,nr48
13  Ibidem.
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nie rozszerza¢ interwencji panstwa ze szkoda dla wolnosci tak gospodarczej, jak
i obywatelskiej”'*. Bezposrednio po tych uwagach nastepuje krytyka przerostow
interwencjonizmu w polityce panstwa dobrobytu, co potwierdza tezg, ze Jan Pa-
wel II nie tylko potepia wszechmoc panstwa wlasciwa realnemu socjalizmowi,
ale uwaza, ze takze w warunkach gospodarki rynkowej nadmierny rozwdj inter-
wencjonizmu panstwowego moze by¢ szkodliwy.

Zwazywszy, ze koniecznos$¢ tworzenia struktury instytucjonalno-praw-
nej rynku byla zawsze uznawana przez klasyczny liberalizm, stanowisko Papieza
w tej kwestii jest zgodne ze stanowiskiem liberalizmu. Wbrew temu, co sie cze-
sto sadzi, w Bogactwie narodéw Adama Smitha nie znajdujemy ani koncepcji
spontanicznej harmonii intereséw, ani pochwaty leseferyzmu. Smith nigdy nie
twierdzil, Ze wolno$¢ gospodarcza rozwiazuje wszystkie problemy i wiele uwagi
poswiecit okresleniu struktury instytucjonalnej, ktéra zapewnitaby skuteczne
dzialanie motywu interesu osobistego i wlasciwe funkcjonowanie mechanizmu
rynkowego.

Kapitalizm czy ,,trzecia droga”

W Sollicitudo rei socialis Papiez jednoznacznie stwierdzil, ze spoleczna
nauka Kosciola stanowi ,kategorie niezalezng” i ,nie jest jakas «trzecig droga»
miedzy liberalnym kapitalizmem i marksistowskim kolektywizmem™'¢. Jeze-
li jednak przez koncepcje ,trzeciej drogi” nie rozumie si¢ dazenia do budowy
jakiego$ trzeciego zamknigtego systemu, lecz stanowisko, Ze istnieje wielos¢
rozwigzan ustrojowych i konkretne rozwigzania wymagaja uwzglednienia kon-
kretnej sytuacji historycznej, Ze ani system centralnego planowania oparty na
wlasnosci spotecznej, ani ,,czysty” system rynkowy nie spetnia uniwersalnych
warunkow realizacji dobrobytu i wszechstronnego rozwoju cztowieka; ale jed-
noczes$nie zaréwno w ideologii socjalistycznej, jak i w liberalnej dostrzec mozna
stuszne postulaty - to interpretowanie koncepcji spolecznych Kosciota w kate-
goriach ,trzeciej drogi” moze by¢ uzasadnione.

Centesimus annus wydaje sie taka interpretacje wzmacnia¢. Kryty-
kujac system absolutnej dominacji kapitalu i wlasnosci nad podmiotowoscia
i wolnoscig pracy, Jan Pawel II stwierdza: ,W walce z tym systemem, modelem
alternatywnym nie jest system socjalistyczny, ktory w rzeczywistosci okazuje

14 Ibidem.

15 Por. K. Gide, K. Rist, Historia doktryn ekonomicznych. Od fizjokratéw do czaséw najnowszych,
Gebethner i Wolff, Warszawa 1920, s. 112-128; oraz M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN,
Warszawa 1994, s. 81-86.

16 Sollicitudo rei socialis, nr 41.
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sie kapitalizmem panstwowym, lecz spoteczenstwo, w ktérym istnieja: wolnos¢
pracy, przedsiebiorczos¢ i uczestnictwo’"’. Ale dalej pisze, ,,ze nie do przyjecia
jest twierdzenie, jakoby po klesce socjalizmu realnego kapitalizm pozostatl jedy-
nym modelem organizacji gospodarczej”.

Natomiast odpowiedz udzielona w Centesimus annus na ponownie
postawione pytanie: czy kleska komunizmu oznacza zwyciestwo kapitalizmu
i czy kraje podejmujace dzielo przebudowy gospodarczej powinny zmierza¢ do
kapitalizmu, uzasadnia¢ moze teze, ktéra z entuzjazmem postawil M. Novak,
a ostrozniej sformulowat R.J. Neuhaus, Ze ostatecznie Papiez wskazal kapitalizm
jako opcje ustrojowg preferowang przez Kosciot katolicki. ,,Jesli mianem «ka-
pitalizmu» — pisze Jan Pawel II - okresla si¢ system ekonomiczny, ktéry uzna-
je zasadnicza i pozytywna role przedsigbiorstwa, rynku, wlasnosci prywatnej
i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci za $rodki produkcji, oraz wolnej ludzkiej
inicjatywy w dziedzinie gospodarczej, na postawione wyzej pytanie nalezy z pew-
noscig odpowiedzie¢ twierdzaco, cho¢ moze trafniejsze bytoby tu wyrazenie «eko-
nomia przedsiebiorczosci», «ekonomia rynku», czy po prostu «wolna ekonomia».

Ale jesli przez «kapitalizm» rozumie si¢ system, w ktérym wolnos¢ go-
spodarcza nie jest ujeta w ramy systemu prawnego, wprzegajacego ja w stuzbe
integralnej wolnosci ludzkiej i traktujacego jako szczegdlny wymiar tejze wol-
nosci, ktéra ma przede wszystkim charakter etyczny i religijny, to wowczas od-
powiedz jest zdecydowanie przeczaca™®.

Mamy wiec dwa rodzaje kapitalizmu, z ktorych pierwszy uznany zostat
za wlasciwy cel spoleczenstw podejmujacych dzieto przebudowy spolecznej.
Neuhaus uwaza, ze w $wietle tej wypowiedzi ,,istnieje wybér miedzy dwoma
kapitalizmami. Socjalizm jako opcja alternatywna zostat wykluczony”".

W istocie spor, czy Jan Pawel II opowiada si¢ za jakim$ rodzajem ka-
pitalizmu, czy jest zwolennikiem ,trzeciej drogi’, jest sporem semantycznym.
Myslenie w kategoriach modelu narzuca pytanie o stosunek do dwu modelo-
wych systemow: socjalizmu opartego na wlasnosci spolecznej i centralnym pla-
nowaniu oraz kapitalizmu opartego na wlasnoséci prywatnej i wolnym rynku.
Rzeczywisto$¢ spoleczna jest znacznie bogatsza i nie poddaje si¢ takiej jedno-
znacznej klasyfikacji, nie ma takze potrzeby, co wigcej, nie jest mozliwe wybie-
ranie migdzy czystym kapitalizmem a czystym socjalizmem. Spoteczna nauka
Kosciota, formutujac postulaty dotyczace ustroju spolecznego, zawsze dystan-

17 CA, nr 35.
18 Ibidem, nr 42.

19 RJ. Neuhaus, Biznes i Ewangelia. Wyzwanie dla chrzescijanina-kapitalisty, W drodze, Poznan 1993, s. 76.
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sowala si¢ wobec ideologii skrajnych ,,modelowych systeméw” W tym sensie
pozostawala w obszarze wyboru ,,trzecich rozwigzan”. Akceptujac w Centesimus
annus rynek i znaczenie wolnej inicjatywy gospodarczej, Jan Pawel II zblizyt sie
do kapitalizmu i jego indywidualistycznej ideologii oraz wykluczyt socjalizm
w takim stopniu, w jakim nie da si¢ on pogodzi¢ z wlasnoscig prywatng i wol-
ng przedsiebiorczoscig, a przede wszystkim z chrzescijanska wizja czlowieka.
Roéwniez kapitalistyczna forma gospodarowania nie znajduje akceptacji Ko$cio-
fa, jezeli nie jest realizowana w systemie kulturowo-etycznym respektujacym
godnos¢ czlowieka i cele transcendentne. W takim stopniu, w jakim kapitalizm
isocjalizm prowadzga do materializmu, ekonomizmu czy konsumizmu, zastuguja
w opinii Papieza na podobng oceng. Dlatego kazda jednostronna interpretacja
spotecznej nauki Ko$ciota moze spotkac sie z uzasadniong krytyka.

Zblizenie spotecznej nauki Kosciota do liberalizmu
konserwatywnego?

Encyklika Centesimus annus byla przedmiotem licznych interpretacji,
wsrod ktérych zywa byta idea, iz Swiadczy ona o zblizeniu spofecznego naucza-
nia Kosciofa do liberalizmu. Wbrew ambiwalentnej postawie katolikow do fi-
lozofii liberalnej, taka interpretacje¢ rozwijal Michael Novak. Ten amerykanski
filozof i teolog akcentuje, Ze u zrédet chrzescijanstwa lezy szacunek dla ludz-
kiej wolnosci i ze szanujac wolnos¢ i integralnos¢ ludzkiego sumienia, Kosciot
katolicki musi zaakceptowaé spoteczenstwo otwarte. Novak twierdzi, ze Jan
Pawel II jako wnikliwy interpretator antropologii wolnosci (czego wyrazem byta
praca Osoba i czyn) oraz cztowiek, ktory przezyt doswiadczenie komunizmu,
w Centesimus annus wyszedl naprzeciw wyzwaniom spoleczenstwa otwartego®.
Niektorzy wskazuja nawet, ze Jan Pawel II dat wyraz afirmacji interesu osobi-
stego jako dobra moralnego, i stwierdzaja bliskie pokrewienstwo miedzy kla-
sycznym liberalizmem ekonomicznym a spolecznym nauczaniem Kosciota?'.
Z kolei Maciej Zigba uznal, ze Jan Pawel II w setng rocznice Rerum novarum
przedstawil wspotczesnemu $wiatu katolickg wersje liberalizmu?.

Kontrowersyjnos¢ interpretacji relacji miedzy doktryna Kosciola a
doktryng liberalna zwigzana jest z wieloscig form liberalizmu i z nieporozumie-

20 Zob. M. Novak, Liberalizm - sprzymierzeniec czy wrdg Kosciota, Poznan 1993.

21  L.R. Cima, T.L. Schubeck, Self-Interest, Love, and Economic Justice: A Dialogue Between Classical Econo-
mic Liberalism and Catholic Social Teaching, ,Journal of Business Ethics”, nr 30, 2001, s. 213.

22 M. Zigba, Kosciét wobec liberalnej demokracji, [w:] M. Novak, A. Rauscher SJ, M. Zigba OP (red.),
Chrzescijanistwo, demokracja, kapitalizm, W drodze, Poznan 1993; P.L. Berger (red.), Etyka kapitalizmu,
Signum, Krakow 1994. Zob. takze: M. Zieba, Po szkodzie? Przed szkodg. O Polsce, kapitalizmie i kontemplacji,
Znak, Krakéw 1996, s. 227
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niami narostymi wokoé! interpretacji nawet najwiekszych pisarzy uznajacych
szczegdlng warto$¢ wolnosci. Michael Novak wskazuje na liberalizm konser-
watywny jako forme filozofii liberalnej najblizsza papieskiemu nauczaniu.
Takie stanowisko znajduje uzasadnienie, gdy dostrzezemy, ze konserwatywni
liberalowie potrafili faczy¢ indywidualizm z uznaniem tradycji w zyciu spo-
tecznym; pokazywali, iz indywidualizm nie oznacza, ze jednostka jest ego-
istyczna i pozbawiona wigzi spotecznych; wiele uwagi poswiecali dowodzeniu,
ze system rynkowy jest niemozliwy bez uksztaltowanych instytucji politycz-
nych, prawnych i moralnych, a wolnos$¢ niemozliwa bez gleboko zakorzenio-
nych zasad moralnych.

Friedrich Hayek, znany liberal i krytyk socjalizmu, piszac o dwoch
nurtach w mysli liberalnej, podkreslal, ze to nieprawda, iz prawdziwy indywi-
dualizm uznaje panstwo i jednostke za jedyne realne byty spoteczne. Wyjasniat,
ze ,prawdziwy indywidualizm afirmuje wartos¢ rodziny oraz wszelkich wspdl-
nych wysitkéw matych wspolnot czy grup, ze wierzy w autonomie lokalnag i do-
browolne stowarzyszenia oraz ze jego argumentacja w istocie rzeczy opiera sie
w znacznym stopniu na zalozeniu, iz wiele z tego, co zwykle realizuje si¢ dzigki
odwolaniu si¢ do opartych na przymusie dzialan panstwa, da si¢ lepiej osiagna¢
poprzez dobrowolna wspolprace™. Akcentowat takze, ze dla funkcjonowania
spoteczenstwa indywidualistycznego rownie wazna jak mate spotecznosci jest
tradycja i gotowos¢ poddania si¢ uksztaltowanym konwencjom spolecznym.
I tylko w takim spoteczenstwie, w ktérym istnieja konwencje i tradycja oraz
jednostki zdolne do dobrowolnego przestrzegania regul wspolzycia spotecz-
nego, mozliwy jest rozwoj wolnosci obywatelskiej i przymus organizacji pan-
stwowej moze by¢ ograniczony do minimum?.

U Hayeka znajdujemy tez zdanie, ktére doskonale wspolgra z po-
gladem o pokrewienstwie liberalizmu i idei zawartych w Centesimu annus:
»Do przyjetej tradycji chrzescijanskiej, ze czlowiek musi by¢ wolny, aby po-
stepowac $wiadomie i aby jego dzialaniu mdgt przystugiwac status zastug,
ekonomisci dodajg, ze czlowiek musi mie¢ swobode wykorzystania wiedzy
i doswiadczenia w kierowaniu swoimi sprawami, jezeli ma przyczynia¢ sie¢ do

23 E Hayek, Indywidualizm i porzgdek spoteczny, Znak, Krakow 1998, s. 31.

24 Zajednego z tworcow prawdziwego indywidualizmu Hayek uznawat Edmunda Burke’a. Pragnac pod-
kresli¢, jak wazna jest z punktu widzenia indywidualizmu sita zasad moralnych, Hayek cytuje nastepujaca
mysl E. Burkea: ,Ludzie kwalifikuja sie do wolno$ci obywatelskiej w doktadnej proporcji do tego, w jakiej
mierze ich milo§¢ sprawiedliwoéci goruje nad chciwoécia; w proporcji do tego, jak ich wlasna solidarnosé

i wstrzemigzliwo$¢ goruje nad proznoscia i zarozumiatoscia; w proporcji do tego, w jakim stopniu sg dyspo-
nowani raczej do stuchania rad ludzi madrych i dobrych niz pochlebstw niegodziwcow” (E. Burke, A Letter
to a Member of the National Assembly, 1791, [w:] Works, wydanie World’s Classics, t. IV, s. 319, cyt. za:

E. Hayek, op. cit., s. 32).
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realizacji celéw spotecznych w takim stopniu, do jakiego jest zdolny”*. Ale
z drugiej strony nie mozna nie zauwazy¢ u Hayeka krytycyzmu wobec faktu,
iz Kosciol, podobnie jak socjalizm, zaaprobowal ide¢ sprawiedliwosci spo-
tecznej, a nawet uczynit ja podstawa swej oficjalnej doktryny?. Ta ostatnia
opinia Hayeka wyraza podstawowa roznice miedzy doktryng liberalng a spo-
teczng nauka Kosciota. Jakkolwiek rdznica ta ulega istotnemu zmniejszeniu,
gdy uwzglednimy znaczenie, ktére w nauczaniu Kosciota przywigzywane jest
do zasady pomocniczosci.

Jako potwierdzenie opinii o blisko$ci spotecznej nauki Kosciofa i kla-
sycznego liberalizmu mozna takze przytoczyc¢ zarzut etnocentryzmu stawiany
Janowi Pawlowi II. ,Glowa Ko$ciota katolickiego chce nas przekonad, ze trak-
towanie osoby ludzkiej jako jadra calej organizacji spolecznej jest wyrazem
przekonania o charakterze uniwersalnym, ze ostatecznie wszystkie warto$ci
sg zakorzenione w istotach ludzkich. A przeciez rézne spoteczenstwa, kultury
i religie rozwinely rézne instytucje i systemy wartosci moralnych. Na przy-
klad, w przeciwienstwie do judaizmu i chrzescijanstwa, zadna inna religia nie
twierdzi, ze Bog stworzyt czlowieka na obraz i podobienistwo swoje. Przetrwa-
nie grupy postrzegane jest, np. w Japonii, jako wazniejszy cel; interes jednostki
musi by¢ poswiecony dla dobra wigkszego systemu spolecznego. Koncepcja
przeznaczenia, karma w religii hinduskiej sugeruje, zZe dzialanie jednostki jest
czym$ pasywnym i przesagdzonym. [...] Papiez patrzy na wspolczesny swiat
z perspektywy chrzescijanstwa. Te perspektywe przenikaja tradycje kultury
zachodniej, co moze by¢ przez obserwatoréw zewnetrznych postrzegane jako
wysoce etnocentryczne. [...] Biorgc kulture zachodnig za punkt odniesienia,
analiza i wizja papieza niesie ryzyko usuniecia innych kultur na peryferie, na-
wet alternatywnych kultur chrzescijanskich, ktére nie mieszczg si¢ w schema-
cie chrzescijanstwa zachodniego™”.

Patrzac z tak szerokiej perspektywy, mozna uznac za oczywiste, ze wizja
zaprezentowana w Centesimus annus $wiadczy o pokrewienstwie spotecznego

25 E Hayek, Individualism: True and False, [w:] Individualism and Economic Order, Gateway, Chicago
1972, s. 14.

26 W interpretacji Friedricha von Hayeka idea sprawiedliwo$ci spolecznej jest nie do pogodzenia z

ideg gospodarki rynkowej. Hayek odrzuca nie tylko ide¢ sprawiedliwosci spotecznej w zwiazku z krytyka
socjalizmu, ale takze wszelkie koncepcje sprawiedliwosci dystrybutywnej. Swe krytyczne uwagi kieruje takze
bezposrednio do Kosciola, piszac, ze zadanie sprawiedliwosci spolecznej, ktore lezato u podstaw socjalizmu,
przyjete zostalo nie tylko przez wszystkie ruchy polityczne, ale takze przez znaczng cz¢$¢ duchowienstwa
wszystkich wyznan chrzescijanskich. Encykliki Quadragesimo anno i Divini redemptoris przytacza jako
dowdd, ze szczegdlnie Kosciol rzymskokatolicki uczynil sprawiedliwos¢ spoteczng czeécia swej oficjalnej
doktryny (F. Hayek, Social or Distributive Justice, [w:] The Essence of Hayek, Stanford 1984, s. 66).

27  S.P. Sethi, P. Steidlmeier, Religion’s Moral Compass and a Just Economic Order: Reflections on Pope John
Paul IT’s Encyclical Centesimu annus, ,,Journal of Business Ethics, nr 12, 1993, s. 909.
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nauczania Ko$ciola i liberalnej wizji spoleczenstwa i gospodarki. Najwazniej-
szym elementem papieskiego stanowiska z ekonomicznego punktu widzenia
bylto podkreslenie ekonomicznego wymiaru ludzkiej wolno$ci oraz zaakcepto-
wanie rynku jako mechanizmu regulacyjnego i jako struktury wiezi miedzy-
ludzkich nawigzywanych w procesie gospodarowania. Poniewaz mechanizmy
rynkowe pozwalajg oczywiscie czyni¢ zaréwno dobro, jak i zlo oraz niosa ze
soba niebezpieczenstwo materializmu i konsumizmu, jezeli czlowiek zoriento-
wany jest raczej na cele materialne i dorazne korzysci - rynek nie mogt uzyskac
pelnej akceptacji Papieza. W $wietle Centesimus annus jednak nie jest stusz-
na opinia: ,,Rynek sam w sobie pozbawiony jest wszelkiej moralnosci; odbija
jedynie moralno$¢ i niemoralno$¢ tych, ktérzy si¢ na nim znajdujg” **. Papiez
podkresla, ze funkcjonowanie i efekty rynkowej formy gospodarowania uza-
leznione s od sfery politycznej, a zwlaszcza kulturowo-etycznej, ale z drugiej
strony ustr6j gospodarczy oddziatuje na sfere polityczng i moralng. Jan Pawel
IT uznal, ze rynek zdecydowanie lepiej niz centralne planowanie stuzy¢ moze
realizacji chrzedcijanskiego systemu wartosci. Nie oznacza to oczywiscie, iz ist-
nieje istotny zwigzek miedzy gospodarka rynkows i religia chrzescijanska, ale
uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze rynek i centralne planowanie nie moga
by¢ w $wietle nauczania Ko$ciola uznane za formy w pelni neutralne moralnie.

28 R.J.Neuhaus, Biznes i Ewangelia. Wyzwanie dla chrzescijanina-kapitalisty, op. cit., s. 78.
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Zarys treéci: Praca ludzka pelni w zyciu czlowieka ogromna role. Ujecie znaczenia pracy w na-
uczaniu Jana Pawla II jest wielowymiarowe, obejmujace aspekt ekonomiczny, personalistyczny,
dialogiczny i religijny. Liczne rozbieznoséci pomig¢dzy mysla ekonomiczng Jana Pawla II a rze-
czywisto$cig maja miejsce przede wszystkim w wymiarze ekonomicznym. Jako odzwierciedle-
nie poda¢ mozna istnienie bezrobocia oraz kwestie zwigzane z elastycznym rynkiem pracy, jak
np. ,przerzucanie” czesci kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na pra-
cobiorcow. Praca powinna przyczynia¢ si¢ do rozwoju osobistego czlowieka, zaspokajania po-
przez prace potrzeb wyzszych — samorealizacji, uznania czy szacunku.

Stowa kluczowe: praca ludzka w réznych wymiarach (wymiar ekonomiczny, personalistyczny,
dialogiczny i religijny), ptaca (wynagrodzenie pracy), spoleczny podzial pracy, etos zawodowy,
miejsce pracy.

Abstract: Human work plays a large part in human life. Recognition of the importance of work in
the teaching of John Paul II is multidimensional. It covers the economic, personalistic, dialogical
and religious aspects. Numerous discrepancies between the economic thought of John Paul II
and reality occur mostly in economic terms. In order to prove the point it is critical to specify
the existence of unemployment and the issues of a flexible labor market, such as transferring
part of the costs associated with doing business to employees. The work should contribute to the
personal development of human being and to satisfying higher needs - self-actualization, esteem
or respect.

Keywords: human labour in different dimensions (economic, personalistic, dialogical and
religious), pay (wage labour), the social division of labour, professional ethos, workplace.
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Wstep

Praca - jako jedna z podstawowych aktywnosci czlowieka, jako faza jego
zycia i wreszcie jako warto$¢ okazuje si¢ by¢ jednym z najistotniejszych funda-
mentéw spoteczenstwa przemystowego. Jak zauwaza Partycki, w XIX i XX w.
»kult pracy [...] przyjat dwie formy. Pierwsza glosita moralny obowigzek jej wy-
konywania, upatrujac w pracy zrédto mozliwo$ci awansu gospodarczego i spo-
tecznego jednostek. Natomiast druga nawigzywala do panujacych stosunkow
spoleczno-politycznych [...] Czlowiek pracujacy przeciwstawiat si¢ klasie proz-
niaczej”'. Jednak wraz z przemianami gospodarek i spoleczenstw status pracy
ulegal zmianom, poczawszy od proceséw uznawania pracy za czynnos¢ godna,
przez jej gloryfikacje po stopniowe ustepowanie wobec etosu konsumenckiego.
Praca zajeta miejsce wartosci autotelicznej, by po wieku przejs¢ w role jednej
z wartosci instrumentalnych. W wymiarze systemowym przemiany te mozna
opisywaé w roznoraki sposob. Bauman®, wskazujac na znaczenie pracy jako
procesu realizacji wolnosci, pokazuje wczesny kapitalizm jako gre o samore-
alizacje, w ktorej czyjas wygrana oznaczata w nieunikniony sposéb przegrana
kogo$ innego. Byla to zatem gra o sumie zerowej. Konsumpcjonizm pozwolit
na przeniesienie proceséw samorealizacji czy inaczej — realizacji wolnosci jed-
nostkowej w przestrzen nieograniczong — przestrzen wizerunku budowanego
poprzez decyzje nabywcze. To przeniesienie sprawilo, ze ,,gra w samorealizacje¢”
przestata mie¢ przegranych, stala si¢ bowiem gra, w ktdrej (potencjalnie) kazdy
wygrywa, poniewaz czyja$ wygrana nie musi oznacza¢ porazki kogo$ innego.
W efekcie jednak dokonala si¢ ogromna zmiana znaczenia samej pracy. Miast
sposobem na samorealizacje, a przy okazji zrédlem utrzymania, czyli zamiast
czynnoscig o znacznej autotelicznej wartosci, stala si¢ narzedziem umozliwiaja-
cym zdobycie srodkéw na konsumpcje, a wigc zostala przeniesiona na poziom
wartosci instrumentalnych.

Nieco odmiennie prace ujmuje katolicka nauka spoteczna, ktéra glo-
sem Jana Pawla II podkresla z jednej strony dwoista nature pracy czlowieka,
z drugiej za$ jej personalistyczny wymiar. Przywotane koncepcje pracy jako
wartosci autotelicznej, jak i — szczegdlnie — pracy w jej instrumentalnym uje-
ciu, uzna¢ mozna w $wietle chociazby rozwazan Jana Pawla II w homiliach
i przemowieniach, a przede wszystkim w encyklice Laborem excercens - za re-
dukcjonistyczne. Jak konstatuje T. Borutka: ,w spolecznym nauczaniu papieza

1 S. Partycki, Zarys teorii socjologii gospodarki, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2004, s. 61.
2 Z.Bauman, Wolnos¢, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw1995, s. 69-81.
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Jana Pawta II mozna zauwazy¢ wielowymiarowos¢ ludzkiej pracy”™ - wymiary
te mozna okresli¢ jako ekonomiczny, personalistyczny, dialogiczny i religijny.
Przytoczone uporzadkowanie potraktowane zostanie jako zasada porzadkuja-
ca niniejsze rozwazania, z waznym zastrzezeniem pominigcia ostatniego z nich
— do rozpatrywania $cile teologicznych aspektéw pracy ludzkiej autorka, jako
socjolog, nie czuje sie upowazniona.

Wymiary pracy cztowieka

Przytoczone wymiary odwoluja si¢ do odmiennych perspektyw, pozwa-
lajg zatem uwypukli¢ bardzo rozne, a jednoczes$nie wzajemnie sie przeplatajace,
aspekty pracy ludzkiej i cztowieka jako pracownika. Niezaleznie od wielowy-
miarowosci, nalezy tez zauwazy¢ wielo$¢ sposoboéw definiowania, historyczng
zmienno$¢ oraz spoteczne i technologiczne zdeterminowanie caloksztaltu pra-
cy cztowieka.

Pojecie pracy, wszechobecne w jezyku potocznym, jest przez to jed-
noczesnie tatwe i trudne do zdefiniowania. Zwykle w definicjach pojawia sig¢
z jednej strony odwolanie do celowosci, planowosci i §wiadomosci podmiotu
wykonujacego prace, co oznacza, ze wykonujacy ja czlowiek jest swiadomy swo-
ich czynnosci i podejmuje je celowo. Z drugiej zas podkresla sie efekt owych
czynnosci — zaspokojenie réznorodnych potrzeb czlowieka, wytworzenie okre-
$lonych dobr, przeksztalcenie otaczajacej rzeczywisto$ci. Nacisk bywa przy tym
réznie roztozony - czasem bardziej na aspekt pierwszy, czasem za$ drugi, nie-
kiedy podkreslana jest ich tacznos¢. Partycki, przytaczajac réznorodnosé¢ spo-
sobow ujmowania i definiowania pojecia pracy, zauwaza, ze ,wielu badaczy nie
formuluje definicji pojecia, odwotuje si¢ natomiast do doswiadczenia cztowieka
— jego sposobu przezywania kazdej pracy”™. Sam jednak szereg definicji jeszcze
przytacza, porzadkujac je przy tym w trzech grupach zasadniczych watkéw de-
finiowania®:

« praca jako wysilek, zuzywanie energii;

« praca jako tworzenie rzeczy uzytecznych, zaspokajanie potrzeb;

 pracajako zmienianie, modyfikowanie §wiata (natury przede wszyst-
kim).

3 T. Borutka, Wielowymiarowos¢ ludzkiej pracy, [w:] J. Mazur (red.), Praca kluczem polityki spotecznej.
Materialy sympozjum w 25-lecie wydania encykliki Laborem excercens Jana Pawta II, Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin brw, s. 62.

4 S. Partycki, op. cit., s. 63.
5 Ibidem, s. 64-65.
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Pierwsze ujecie jest najblizsze rozumieniu pracy w naukach przyrod-
niczych, gdzie praca jest wydatkowaniem energii, jednak takie ujecie wydaje
sie najstabiej oddawac istote pracy. Jest bowiem czyms niezwykle charaktery-
stycznym, ze nie sposdb pracy jako takiej (cho¢ juz jest to catkiem mozliwe
w opisie stanowiska pracy czy zawodu) okresli¢ od strony jej tresci. Dwa po-
zostale to ujecia odwolujgce si¢ przede wszystkim do celowosci pracy ludzkiej
— albo wskazywanej przez przyczyne (zaspokojenie potrzeb), albo przez skutek
(zmienianie $wiata). Jesli zatem pozosta¢ przy kwestiach celowosci czynnosci
obejmowanych mianem pracy, to przytoczy¢ mozna integrujaca definicje Waj-
dy: ,,praca ludzka w ujeciu czynno$ciowym jest swiadoma, celowa dziatalnoscia
czlowieka, dzigki ktorej przeksztalca on otaczajaca rzeczywistos¢ materialng
i niematerialng w sposoéb umozliwiajacy zaspokojenie swoich wielostronnych
potrzeb™. Jednak w odniesieniu do tresci pracy ten sam autor zauwaza, ze ,,kaz-
de spoleczenstwo na swdj uzytek tworzy wlasng definicje cztowieka pracuja-
cego. Praca jest tym, za co uwaza ja dane spoleczenstwo™, co z jednej strony
wydaje sie oczywiste, z drugiej za$ — uderzajaco zapoznane i jednoczesnie wska-
zujace szereg dylematow czlowieka pracujacego w jego jednostkowym namysle
i w spolecznym dyskursie.

Trudno jest bowiem w wielu przypadkach, przynajmniej przy niekto-
rych zawodach okresli¢, co jest pracg — kiedy bowiem praca jest czytanie ksigzki
przez pracownika nauki, czy spacer po lesie dla ogrodnika? Szczegdlnie dyskurs
wokot pracy w gospodarstwie domowym (prowadzenie domu) wyraznie poka-
zuje, ze potoczne i normatywne definiowanie pracy nie jest wcale tak oczywi-
ste, jak chcieliby tego autorzy odwolujacy si¢ do codziennego do$wiadczenia
swoich czytelnikéw. Jednak wydaje si¢, Ze owe dylematy w odniesieniu do tego,
co jest pracg, a co pracg nie jest, biorg si¢ przede wszystkim ze spogladania na
prace gtéwnie przez pryzmat wymiaru ekonomicznego. Jest wowczas pracg to,
co jako praca jest kupowane i sprzedawane na rynku, a méwiac inaczej - to,
na co jest popyt. Jesli zatem robotnik otrzymuje wynagrodzenie za uzyczenie
w fabryce swojej sily fizycznej, to jest to praca. Jesli jego przelozony za czuwanie
i nadzor, a wiec za ukierunkowanie swojej uwagi, czasu i zasobow intelektual-
nych na koordynowanie przebiegu czynnosci robotnikéw i uzywanych przez
nich maszyn otrzymuje wynagrodzenie, to jest to praca. Jesli wreszcie inzynier
za prace swojego umystu przy desce kreslarskiej, a pisarz za prace przy biurku
otrzymuja wynagrodzenie, tj. znajduje si¢ na rynku kto$§ gotowy zaplaci¢ im

6 A. Wajda, Praca jako wartos¢ w przekroju historycznym, [w:] D. Walczak-Duraj (red.), Czy zmierzch pra-
cy?, t. I, Humanizacja w stosunkach pracy, Wydawnictwo Naukowe Novum, Plock — Warszawa 2003, s. 32.

7 Ibidem.
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za to, co wytworzyli, to ich tworczo$¢ jest praca. Oczywiscie oznacza to, ze fizycz-
ny wysitek wlozony w uporzadkowanie domu, intelektualna uwaga, jakiej wy-
maga opanowanie przedmiotu szkolnego czy kreatywno$¢ wlozona w napisany
i schowany do szuflady wiersz, praca juz nie sa — cho¢ kazda z tych czynnosci
byta celowa, zaspokoila jakie$ potrzeby i zmienita rzeczywisto$¢ otaczajaca wy-
konawce i jego samego.

Wylacznie ekonomiczne spojrzenie na prace cztowieka zaweza jej sens.
Zawezenie to okresla sie mianem ekonomizmu, ktérego blad polega na traktowa-
niu pracy wylgcznie jako towaru, co ,,rodzi [...] mentalno$¢ merkantylng (handlo-
wa) — prace ocenia si¢ tylko pod katem jej ,,chodliwosci”: czy si¢ dobrze sprzedaje;
prawie nie widzi si¢ podmiotowego aspektu pracy (czlowieka pracy); prowadzi to
jednoczes$nie do dehumanizacji pracy; liczy sie tylko wydajnos¢™. Traktowanie
pracy wylacznie jako towaru jest m.in. przejawem historycznych (determinowa-
nych przynajmniej czgsciowo technologicznie) przemian w podejsciu do pracy,
ktore zwigzane jest ze wzrostem roli gospodarki rynkowej, czemu ,,towarzyszylo
ksztattowanie si¢ coraz liczniejszych grup pracownikéw najemnych, poczatkowo
o niskich, potem coraz wyzszych kwalifikacjach. Zaczal ksztaltowa¢ si¢ instru-
mentalny stosunek do pracy™, a zatem prace traktowaé zaczeto jako narzedzie
stuzace osiaganiu innych celow. Jest to w duzej mierze spowodowane kompliko-
waniem si¢ wzoréw spolecznego podziatu pracy i funkcjonowaniem pienigdza
jako warto$ci posredniczacej w wymianie. Przede wszystkim zas, coraz wigksza
specjalizacja sprawia, ze niewielu pracownikéw wytwarza rzeczywiscie jaki$ kon-
cowy produkt, raczej majg oni swoj utamkowy (cho¢ i nieodzowny) wktad w wy-
tworzenie produktu, ktdry jako towar ostatecznie opusci zaklad produkcyjny.

Wymiar ekonomiczny pracy ludzkiej to nie tylko jej funkcjonowanie
jako jednego z towardw i okreslanie obszaru rynku, na ktérym dokonuje sie
wymiana pracy na wynagrodzenie mianem rynku pracy. Rynkowa wymiana
wymaga bowiem przede wszystkim ustalenia punktu réwnowagi, czyli wyso-
kosci wynagrodzenia, placy, a takze implikuje mozliwe sytuacje skutkujace nie-
réwnowagg (m.in. bezrobociem). Wazne jest rowniez uwzglednienie przemian
technologicznych i ideologicznych, a takze modyfikacje warunkéw funkcjono-
wania catego rynku - u progu XXI w. sa to z jednej strony skutki przemian
demograficznych, z drugiej za§ wymagania elastyczno$ci wspierane wymogami
globalnej konkurencji i szybkich przemian technologii pracy.

8 J. Nagorny, Praca kluczem do kwestii spotecznej. [w:] ]. Mazur (red.), Praca kluczem polityki spolecznej.
Materialy sympozjum w 25-lecie wydania encykliki Laborem excercens Jana Pawla II, Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin brw, s. 11.

9 A. Wajda, op. cit., s. 34.
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Nie ulega wiec watpliwosci, ze od rozkwitu gospodarki rynkowej zna-
czenie pracy zarobkowej dla cztowieka nie wynika z pracy jako takiej, ale z wy-
plywajacego z niej znaczenia dla jednostki i spoteczenstwa. Jak zauwaza Beck,
»oferowanie sily roboczej jest baza dla zapewnienia egzystencji, takze przy
zindywidualizowanym sposobie zycia. [...] Praca zarobkowa i zawod w epoce
przemyslowej staly si¢ osia sposobu Zycia”"’. Dla Becka oznacza to obecno$é
orientacji na prace we wszystkich okresach zycia czlowieka - w dziecinstwie
zorientowanym na przyszla prace i zdobywanie niezbednych kwalifikacji, w do-
rostosci okreslanej calkowicie przez prace zawodows (z przeciwleglym biegu-
nem zycia rodzinnego) i staroéci zdefiniowanej przez zakonczenie aktywnosci
zawodowej, gdyz emerytura okazuje sie gtéwnym progiem starosci. Cate Zycie
jednostki jako zasadniczg o§ ma zatem prace, to ona bezposrednio wyznacza
dzialania, a takze mozliwosdci okreslone chociazby dochodem, ktérym moz-
na dysponowa¢. W odniesieniu do roli pracy dla calego spoleczenstwa i jego
struktury, Bauman zauwaza, ze ,praca stuzyla jako klamra spinajaca indywi-
dualne motywacje, spoteczng integracje i systemowa reprodukcje; jako gtéwna
instytucja odpowiedzialna za ich wzajemna zgodnos¢ i koordynacj¢™!. W tym
zakresie praca nie tylko porzadkowalta codziennos¢ jednostkowego zycia, ale
i umozliwiata koordynacje systemu spolecznego poprzez wyznaczanie pozycji
(w ujeciu strukturalnym) albo zadan (w ujeciu funkcjonalnym), a ponadto po-
rzadkowala zycie grup spolecznych czy kohort poprzez autodefiniowanie opar-
te na zawodzie i stanowisku oraz podporzadkowywanie im zaréwno plandw,
jak i punktow odniesienia dla poréwnan. Pozwalala przez to na narracj¢ odno-
szong do wlasnej biografii i uzyskiwanie spotecznej akceptacji dla owej narracji,
dzieki jej wspoltdzieleniu. Ten wymiar pracy jest najwyrazniejszy w kontekscie
skutkéw bezrobocia. Jesli bowiem utrata pracy ,,moze [...] prowadzi¢, oprocz
zubozenia, do trwalego obnizenia samooceny, zachwiania poczucia tozsamosci,
pasywnosci w radzeniu sobie z wlasng sytuacja kryzysows, uniemozliwiajacej
dzialania przedsigbiorcze, a w skrajnych przypadkach - prowadzacej do zacho-
wan roszczeniowych”", to wynika to nie tylko z ekonomicznego, ale bardziej
z personalistycznego rozumienia pracy. W tym wymiarze istotniejszy od efek-
tow pracy i jej ceny jest jej podmiotowy charakter — prace zawsze bowiem

10 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004, s. 207.

11 Z.Bauman, Socjologia i ponowozytnosé, [w:] H. Kozakiewicz, E. Mokrzycki, M.J. Siemek (red.), Racjonalnos¢
wspélczesnosci. Miedzy filozofig a socjologig, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 25.

12 M. Goszczynska, Wyzwania i zagrozenia dla polskiego rynku pracy u progu XXU wieku, [w:] M.
Goérnik-Durose, B. Kozusznik (red.), Perspektywy psychologii pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2007, s. 28.



Jan Pawet Il o pracy cziowieka a sytuacja wspétczesnego pracownika w Swietle... 47

wykonuje czlowiek (dzialan wykonywanych przez maszyny, cho¢ tresciowo
moga nie réznic si¢ od czynnosci cztowieka, nie uwaza sie za prace), jako $wia-
doma i celowo dzialajaca jednostka. W przeciwienstwie do instrumentalnego
ujecia pracy w wymiarze ekonomicznym, tutaj praca okazuje si¢ mie¢, przy-
najmniej potencjalnie, warto$¢ autoteliczng - moze bowiem czlowieka rozwi-
ja¢, wzbogaca¢, by¢ miejscem wyrazania si¢ jego unikalnosci - talentéw, umie-
jetnosci, wiedzy. Jesli wspdlczesne nurty teorii i praktyki zarzadzania widza
w czlowieku ucielesniony jeden z najistotniejszych zasobéw lub kapitalow kaz-
dego przedsigbiorstwa i panstwa, to dlatego, ze w przeciwienstwie do maszyn
czy surowcow, cztowiek to jedyny zasob, ,,ktéry w procesie pracy sie odtwarza
i pomnaza swoj potencjal rozwojowy (,,kapitat”) i od ktorego zalezy wykorzy-
stanie innych zasobow”".

Jednak dla rozwoju, a przynajmniej odtwarzania si¢ owego zasobu,
niezbedne jest spelnienie w obrebie organizacji pracy (tak w wymiarze kon-
kretnego przedsigbiorstwa, jak i samej instytucji pracy) pewnych warunkdow.
W wymiarze fizjologicznym niezbedny jest odpoczynek, czas wolny przezna-
czony na regeneracje sit fizycznych i psychicznych pracownika. W wymiarze
autobiograficznym czy tozsamo$ciowym niezbedne jest umozliwienie utrzyma-
nia poczucia satysfakcji, zadowolenia z wykonywanej pracy czy wrecz dumy
z obranego zawodu, a przynajmniej intersubiektywnie zrozumiatych uzasadnien
dla decyzji zawodowych. Czedcig tego systemu w wymiarze aksjonormatyw-
nym jest chociazby kwestia etyki czy kodeksu zawodowego, a na jeszcze bardziej
podstawowym poziomie — wyrazisto$ci definicyjnej samych zawodoéw (tylko to
umozliwia wykorzystanie watku zawodu dla porzadkowania autonarracji).

Przywolanie kategorii zawodu przenosi perspektywe z poziomu jed-
nostkowego na poziom grup spoltecznych — bowiem praca zwykle odbywa sie
w zorganizowanej grupie, okreslanej mianem przedsiebiorstwa czy zaktadu pra-
cy, albo przynajmniej zespotu. Z rzadka tylko odbywa si¢ catkowicie indywidu-
alnie, jednak nawet w przypadku izolacji fizycznej nie mozna méwic o catkowi-
tej izolacji spolecznej, poniewaz ,,inni” obecni s3 w §wiadomosci pracujacego.
Ten wymiar pracy okresli¢ mozna mianem dialogicznego - jest bowiem pra-
ca czgscig zycia spolecznego, wyznaczana jest i wyznacza interakcje z innymi
ludZmi, definiuje pracownika jako przynaleznego do grup z réznych pozioméw
ztozonosci i o roznej abstrakcyjnosci (zespdt pracowniczy jest catkowicie kon-
kretny, ale juz kategoria zawodowa ma znaczenie przede wszystkim jako grupa

13 S. Borkowska, Glowne wyzwania wobec probleméw pracy na przetomie wiekéw, [w:] H. Czerniewska,
B. Stachurska-Marcinczak (red.), Praca i polityka spoleczna w perspektywie XXI wieku, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 1998, s. 30.
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wyobrazona). Rozpatrujac najbardziej konkretny wyraz wymiaru dialogiczne-
go, wskaza¢ mozna miejsce pracy i jego dwie przeplatajace sie struktury - for-
malng i nieformalng, obie réwnie istotne, cho¢ z réznych powodéow.

Jesli zatem dokonac syntezy tego, czym jest praca ujmowana w kazdym
z trzech przytoczonych wymiar6w, to okaze si¢ ona jednocze$nie instrumentem
zdobywania srodkéw do Zycia, sposobem samorealizacji i zrédlem kontaktéw
spotecznych. Nie wyczerpuje to oczywiscie istoty pracy i réznorodnosci sposo-
boéw jej definiowania, czy to w namysle naukowym, czy potocznym. Jest bowiem
praca czasem przeklenstwem, a czasem uwolnieniem; brzemieniem, od ktérego
jednostka chce uciec i ucieczka, ktdrej potrzebuje; osig porzadkujaca i zaburze-
niem porzadku, a jesli odwotywac sie do trzech zauwazalnych w réznych kultu-
rach sposobow podejscia do pracy - to karg (podejscie punitywne), srodkiem
(podejscie instrumentalne) i celem samym w sobie (podejscie autoteliczne).
Warto zatem podja¢, wedle klucza trzech przywotanych wymiaréw, namyst nad
zbiezno$ciami i rozbieznosciami tego, co okresli¢ mozna jako ideat (czy ide¢)
wyrazony mys$la Jana Pawla II i rzeczywisto$¢ pracy ludzkiej, wyekstrahowang
ze wspolczesnych diagnoz pracy.

Wymiar ekonomiczny

Ekonomiczny wymiar pracy ludzkiej to nie tylko kwestie placy czy tez
wynagrodzenia, jednak wydaja si¢ one zajmowa¢ w tym obszarze jedno z naj-
bardziej znamiennych miejsc. W tym tez zakresie rozbieznosci miedzy postula-
tami Jana Pawla II a rzeczywisto$cia wspodlczesnej pracy wydaja sie najbardziej
uderzajace. To, ze w gospodarce rynkowej praca jest podstawowym zrédiem
utrzymania dla jednostki i jej rodziny, nie budzi watpliwosci. Jednak ekonomia
i praktyka rynkowa kaza wyznacza¢ wielko$¢ placy na podstawie jej efektow,
a $cislej — bilansu pomiedzy funkcjonalng waznoscia zawodu' a dostgpno-
$cig pracownikéw (ich kwalifikacjami i gotowoscia do pracy). Praktyka wol-
nego rynku radzi sobie catkiem niezle ze znajdowaniem réwnowagi pomiedzy
efektami pracy i dostepnoscia pracownikow, cho¢ zdarzajg si¢ miejsca i okresy
nieréwnowagi (jak bezrobocie strukturalne), za$ indywidualne decyzje pra-
cownikéw lub potencjalnych pracownikéw (np. uczniéw) kierujacych sie wy-
nikiem tego bilansowania, wyréwnuja istniejace niedobory po stronie podazy.
W idealnych warunkach - rynek bytby zréwnowazony, a wigc rodzaje i ilo§¢
poszukiwanej i oferowanej pracy bytyby w rownowadze. Bezwladno$¢ strony
podazowej, przede wszystkim pracownikéw przyzwyczajonych do swojego za-
wodu, niegotowych do zmiany kwalifikacji przyczynia si¢ do braku réwnowagi.

14 H. Domanski, Struktura spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 106.
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Dlatego tez watkami wspottworzacymiwraz zzagadnieniem pracy gtéwne obsza-
ry rozwazan w odniesieniu do ekonomicznego wymiaru pracy beda: bezrobocie
i elastycznos¢ rynku pracy.

Ptaca

Jesli wedle praw rynku praca jest jednym z towaréw, wymienianych po
wynikajacej z bilansowania podazy i popytu cenie, to dla katolickiej nauki spo-
tecznej placa jest czyms, co w zadnym wypadku nie powinno by¢ cena. Praca
jako czynno$¢ ludzka, w przeciwienstwie do surowcow czy pdtproduktow, nie
moze by¢ traktowana jako towar — wprost wyraza to Jan XXIII piszac: ,,«Pra-
cy nie mozna w zadnym wypadku uwaza¢ za towar, gdyz jest ona bezposred-
nim dzialaniem osoby ludzkiej». W zwigzku z tym nalezy ptace wigza¢ z osoba
pracownika, a dopiero na drugim miejscu z tym, co on wyprodukowal”*. Nie
jest czy nie powinno by¢ istotne, czy efekt pracy cztowieka jest unikalny czy
standardowy, idealny pod wzgledem jakosci czy przecigtny, znajduje zbyt czy
nie - istotne jest to, ze to czlowiek mial swoj wkiad w ostateczny produkt i to
ze wzgledu na wykonawce ustalana winna by¢ placa. W efekcie jako postulaty
wobec placy, ktoére spelnia 6w wymadg, moze by¢ zatem nazwana sprawiedliwa,
pojawiaja sie w Laborem excercens nastepujace warunki's:

« umozliwienie powszechnego uzywania débr;

« umozliwienie zalozenia i utrzymania rodziny;

« zezwalanie na wypoczynek w cyklu tygodnia i roku;

» umozliwienie dostepu do stuzby zdrowia dla pracownika i jego rodziny;

 ochrona od ryzyka wypadkéw i utraty zdolnosci do pracy;

« tworzenie warunkéw do uzyskania emerytury i rent.

Placa ma zatem umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb w bezposredniej bli-
skosci czasowej i w dluzej perspektywie oraz w odniesieniu do samego pracu-
jacego, ale i jego rodziny. Zatem spo$réd dwdch osob wykonujacych identycz-
ng prace wyzsza place winien mie¢ ten, ktéry ma wieksze potrzeby - wiecej
dzieci na utrzymaniu, slabsze zdrowie itp. Jak to podsumowuje Polanska, ,,Jan
Pawet II [...] nie mowi o zaplacie jako o rezultacie rownowagi pomiedzy podaza

i popytem na rynkach, nie uzaleznia jej od zysku ani kosztéw krancowych, nie
rozwaza kwestii ptacy minimalnej i rozpietosci wynagrodzen, nie wskazuje

15 T. Borutka, op. cit., s. 64.

16 Jan Pawet II, Laborem excercens, r. 19, cyt. za: A. Polanska, Kwestia sprawiedliwej zaptaty za prace
w katolickiej nauce spotecznej, ,Polityka Spoteczna’, nr 2/2005, s. 12.
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czynnikéw oddziatujacych na wielkos¢ i sile nabywcza indywidualnych ptac™.
Nie ma wiec placa wynikac z gry rynkowej, ze wzajemnego dostosowania obu
stron — pracodawcy i pracobiorcy. Ten postulat jest w oczywisty sposob sprzeczny
z funkcjonowaniem wspoélczesnego rynku pracy, cho¢ nalezy podkresli¢, ze regu-
lacje normatywne (bedace w Europie przede wszystkim efektem dzialan zwigz-
kowych) w pewnym stopniu zawieraja elementy zabezpieczajace wysokos$¢ placy
wlasnie w relacji do potrzeb, a nie efektow pracy - sg to przede wszystkim kwestie
placy minimalnej, dodatkéw (czy zasitkéw) mieszkaniowych i wychowawczych,
system rentowy i emerytalny, stypendia przeznaczone dla uczacych si¢ dzieci itp.
Jest jednak charakterystyczne, ze wigkszos¢ tych zabezpieczajacych skladnikow
pochodzi z redystrybucji, czyli z budzetu panstwa, nie jest wiec wyplacana bezpo-
$rednio przez pracodawce w miejscu pracy.

Kwalifikacje

Jesli juz na prace i jej miejsce w gospodarce patrze¢ z perspektywy
rynkowej, to jedng z istotniejszych kwestii, obok dochodu, okaza sie kwali-
fikacje pracownikow (stanowiace gtéwny element jakosciowy towaru, jakim
jest praca) i ich zwigzek z kosztami przedsigbiorstwa. Dla wspoéiczesnej go-
spodarki charakterystyczne okazuje si¢ dynamiczne modyfikowanie wymo-
gow kwalifikacyjnych, dokonujace sie w perspektywie pigciu czy dziesieciu lat,
drastyczne czgsto przemiany istoty pracy w danym zawodzie, zanikanie pew-
nych zawodow i pojawianie si¢ nowych itp. Nie jest o zjawisko niespotykane
wczesniej, ale nigdy wczesniej nie zachodzilo z taka szybkoscia, co wynika
w duzej mierze z synergicznego wplywu rozwoju technologicznego i globali-
zacji gospodarki. Powoduje to pojawianie si¢ oczekiwania nieustannego mo-
dyfikowania kompetencji pracownikéw, co znajduje odzwierciedlenie w naci-
skach na ksztalcenie ustawiczne czy calozyciowe. Wptyw technologii i zwigzek
przemian technologicznych z charakterystyka demograficzng jest przy tym
niepodwazalny'®, przez co na uboczu pozostaje kwestia kosztéw owych prze-
mian kwalifikacji. Z jednej strony sa to niewymierne koszty psychologiczne
ponoszone przez pracownikow, zwigzane z utratg wiary we wlasne kompeten-
cje, obawami przed pozostaniem poza rynkiem pracy, koniecznoscig powro-
tu do ,,szkolnej tawy” itp. Jednak obok nich istniejg koszty znacznie bardziej
wymierne — kazde szkolenie kosztuje i bezposrednio, i posrednio, poniewaz
zabiera czas, ktory moglby by¢ przeznaczony na regeneracje sit lub prace, zas

17 A. Polanska, op. cit., s.12.

18  A. Jeran, Ksztalcenie ustawiczne - demograficzna koniecznos¢, ,e-mentor’, nr 2( 29)/2009.
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dokonujace si¢ przerzucanie tego kosztu na pracownika (to on ma si¢ zatrosz-
czy¢, pod grozba utraty pracy, o aktualizacje swoich kompetencji) bezposrednio
zmniejsza jego rozporzadzalny dochdd, a wigc posrednio — wysoko$¢ wynagro-
dzenia. Jest to efekt, o ktérym w procesie dyskusji o ksztalceniu calozyciowym
(gtéwnie w $wietle przeksztalcania si¢ gospodarek krajow rozwinietych w gospo-
darki oparte na wiedzy) nalezy pamietac, cho¢ czesto pozostaje on zapoznany.

Elastycznos¢ form pracy

Wymog i oczekiwanie elastycznosci, stopniowe coraz szersze wprowa-
dzanie elastycznych form pracy - to kolejne zjawiska bezposrednio zwigzane
z szybkoscig przemian gospodarki. Sama elastycznos¢ ma wiele postaci, zwykle
mozna wskazac¢ kilka najwazniejszych jej odmian. Elastyczno$¢ moze zatem wig-
zaé sie z":

o wprowadzeniem formalnych rozwigzan ulatwiajacych przedsie-
biorstwu ewentualne rozwigzanie relacji z pracownikiem, co obej-
muje: zmniejszenie ochrony pracy - skracanie czasu wypowiedzen,
zmniejszanie odpraw czyli fatwiejsze dla pracodawcy rozwiazywa-
nie umowy o prace oraz przechodzenie na inne niz umowa o prace
formalnoprawne rozwigzania - jak umowa o dzielo, prace zlecone,
outsourcing skierowany do samozatrudnionego pracownika;

o zmianami form $wiadczenia pracy w wymiarze czasowym i prze-
strzennym, tj. praca na czg$¢ etatu, w nietypowych godzinach czy
tez praca wykonywana poza siedzibg pracodawcy (czgsto w miejscu
zamieszkania);

» modyfikowaniem tresci pracy i idacej za tym zmiang kwalifikacji
pracownika, ale i zmiang skierowanych do niego wymagan organi-
zacyjnych - oczekiwanie wigkszej samodzielnosci i wielofunkcyj-
nosci (odchodzenie od wasko zdefiniowanych stanowisk), czestych
zmian zespolow zadaniowych i myslenia projektowego.

Mimo iz w dyskursie spolecznym wykorzystywane sg czasem argumenty
z obszaru ,ulatwien dla pracownika’, wszystkie te formy sg w istocie przejawem
dazenia przedsigbiorstw do ograniczania kosztow. Wiekszos¢ obcigzen nakta-
danych przez panstwo w ramach skladek na ubezpieczenie spofeczne, podat-
koéw itp. dotyka sytuacji, w ktorej pracownik jest zatrudniony w ramach umowy
o prace, wiec zmiana formy jego zatrudnienia czyni jego prace tansza — jednak

19 M. Castells, Spoleczeristwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007; S. Borkowska, Gléwne
wyzwania..., op. cit., s. 44.
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tylko z punktu widzenia przedsi¢biorstwa. Takze umozliwienie krotszej odpra-
wy czy szybszego zwolnienia zmniejsza z punktu widzenia przedsiebiorstwa
koszty zmiany struktury zatrudnienia, ufatwia mu zatem reakcje na zmiany sy-
tuacji rynkowej. Zmiany formy $wiadczenia pracy, a wiec chociazby elastyczny
czas pracy umozliwiaja wykorzystanie pracy pracownika wowczas, gdy jest ona
potrzebna i tym samym poniesienie kosztéw tylko za wykonang prace, nie zas
za obecno$¢ pracownika w przedsiebiorstwie wowczas, gdy pracy dla niego aku-
rat nie ma. Takze zmiana miejsca wykonywania pracy wplywa na zmniejszenie
kosztéw przedsigbiorstwa — minimalizuje ryzyko sp6znienia do pracy, wypad-
ku w drodze, a takze uwalnia przedsi¢biorstwo od koniecznosci zapewnienia
pracownikowi dostownie rozumianego miejsca pracy (biurka, narzedzi, kom-
putera itp.).

Jednak koszty te wcale nie znikaja — w ostatecznym rozrachunku po-
noszone s3 przez pracownika — to on bowiem musi zorganizowac sobie miej-
sce pracy, znalez¢ sposdb na zabezpieczenie si¢ na wypadek utraty pracy
(np. przez ubezpieczenie, oszczedzanie na czas bezrobocia itp.), zadba¢ o pod-
noszenie swoich kwalifikacji. Drozdowski podsumowuje to wprost - ,,daleko
posunieta swoboda w ksztaltowaniu uméw o prace i mniejsza liczba formal-
noprawnych zobowigzan, ktére musza respektowaé pracodawcy, prowadzi
do przerzucania czgsci kosztow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia go-
spodarcza na pracobiorcow™. W odniesieniu do rozpatrywanej kwestii pta-
cy oznacza to, ze liczba potrzeb, na ktérych zaspokojenie winno wystarczy¢
wynagrodzenie rosnie, a przynajmniej zmienia si¢ ich zakres, obejmujac
w szerszym niz dotad stopniu rézne formy zabezpieczenia — w razie utraty
pracy czy zdrowia, przy przejsciu na emeryture. Innymi stowy, dochdéd uzy-
skiwany z pracy musi wystarczy¢ na coraz wigcej, a przeciez przy zmianie
form pracy na bardziej elastyczne nie dokonuje si¢ jego automatyczne po-
wigkszenie — w tym przeciez lezy sedno, ze przedsigbiorstwo nie chce ponosi¢
pewnych kosztéw, wiec ich w formie podwyzszonej wyplaty dla pracownika
(w dowolnej formie - placy, kontraktu, zaptaty za dzielo) nie rekompensuje
(a przynajmniej nie calych). Ujmujac to jeszcze inaczej — ,,rézne formy pracy
niestalej, wykonywanej dorywczo lub w zmniejszonym wymiarze czasowym,
ograniczajg mozliwosci regularnego rozwoju kariery pracownika [...], w sferze
ekonomicznej prowadzi to do obnizenia zarobkéw (np. gdy wykonuje si¢ nisko
oplacane i nieregularnie otrzymywane zlecenia), obnizenia wysokosci przyszlej
emerytury (z powodu przerw w stazu pracy miedzy kolejnymi okresami zatrud-

20 R. Drozdowski, Rynek pracy w Polsce. Recepcja, oczekiwania, strategie dostosowawcze, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2002, s. 128.
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nienia), braku statego dostepu do niektérych §wiadczen socjalnych oraz utrud-
nient w korzystaniu np. z kredytéw bankowych™?'. Elastyczne formy zatrudnie-
nia wydaja si¢ zatem przede wszystkim zmniejsza¢ dochdd rozporzadzalny
i raczej oddalajg ten obszar rynku pracy od ideatu ptacy godziwej sformulowa-
nego przez Jana Pawta II niz do niego zblizaja.

Bezrobocie

Bezrobocie w ujeciu odwolujacym si¢ do spojrzenia ekonomicznego
postrzegane jest jako wyraz niedopasowania podazy i popytu pracy. W od-
niesieniu do pracownika rozpatruje si¢ wowczas przede wszystkim kwestie
wynagrodzenia, a $cislej jego utraty, proceséw poszukiwania pracy i decyduja-
cych dla jej znalezienia — kompetencji pracownika. W wymiarze makroekono-
micznym jest to tez kwestia niewykorzystanych zasobow, obcigzenia budzetu
panstwa zasitkami itp. Jesli zatem ogranicza¢ si¢ do wymiaru ekonomicznego,
bezrobocie wigze si¢ bezposrednio z placami i prowadzi do rozwazan nie tylko
o placy godziwej, ale i o kwestiach zaspokojenia potrzeb jednostek i ich rodzin
w sytuacji braku pracy. Jednak bezrobocie wydaje si¢ zagadnieniem, ktérego
nie sposob w takim tylko wymiarze rozpatrywac. Szersze spojrzenie na kwestie
braku pracy prowadzi do odwolania si¢ do kwestii zwigzanych z wymiarem per-
sonalistycznym. Jesli bowiem badania wskazuja na uprzedmiotowienie osoby
bezrobotnej, czynienie z niej w definiowaniu i w podejsciu chociazby instytucji
pomocowych, ofiary?, to jest to bezposrednio kwestia traktowania pracowni-
ka (tutaj - potencjalnego, przyszlego) jako osoby. Wiele badan skupia si¢ na
poziomie zycia bezrobotnego i rodziny, na aktywnosci w poszukiwaniu pracy
i utracie oraz uzyskiwaniu odmiennych kwalifikacji. A przeciez juz najstarsze
badania probleméw masowego bezrobocia (z czasow Wielkiego Kryzysu) nie
tylko dotykaly praw bytowych, ale i aspektu osobowosciowych i spotecznych
kosztéw ponoszonych przez osoby bezrobotne. Przywota¢ tu mozna badania
Bezrobotni Marienthalu czy tez niemal réwnolegly czasowo konkurs Instytu-
tu Gospodarstwa Spolecznego na pamigtniki bezrobotnych®, ktérych wyniki
nie dotyczyly tylko bytu bezrobotnych - jedna z konkluzji byta chociazby dia-
gnoza, ze ,podstawowym psychologicznym efektem bezrobocia jest nie bunt,

21 M. Goszczynska, op. cit., s. 43.

22 Z.Ratajczak, Psychologiczne aspekty funkcjonowania cztowieka w sytuacji braku pracy, [w:]
T. Chirkowska-Smolak, A. Chudzicka (red.), Czlowiek w spolecznej przestrzeni bezrobocia, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2004, s. 13-15.

23 A. Sulek, Postowie. Badania w Marienthalu i badania nad bezrobociem w Polsce, [w:] M. Jahoda,
PE Lazarsfeld, H. Zeisel (red.), Bezrobotni Marienthalu, Oficyna Naukowa, Warszawa 2007, s. 241-250.
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lecz apatia, biernos¢, rezygnacja i nie jest to efekt tylko biedy, ale takze braku
zajecia”®. Podobne sg zresztg ustalenia wspdlczesnych badaczy — Warr® cho-
ciazby wskazuje, ze sytuacja bezrobocia jest niekorzystna w kazdym z wymia-
réw wykorzystywanego dziewigcioczynnikowego modelu - a naleza do nich:
mozliwo$¢ sprawowania kontroli, mozliwo$¢ wykorzystania i rozwijania umie-
jetnosci, obecnos¢ zewnetrznie wyznaczonych celéw (obowigzki), réznorod-
no$¢ wymagan, przejrzystos¢ srodowiska (tj. przede wszystkim dostepnosc
jasnych standardéw wykonania zadan i zwrotnych ocen wlasnych dziatan), do-
stepnos¢ srodkow finansowych, bezpieczenstwo fizyczne, mozliwo$¢ kontaktow
interpersonalnych i ceniona pozycja spoleczna. Wiekszos¢ z wymienionych ob-
szarow dotyka bezposrednio wymiaru personalistycznego, cho¢ istotnym po-
srednikiem pozostaje wymiar ekonomiczny. Jesli pamieta¢, ze bezrobocie chro-
niczne i biernos¢ zawodowa charakteryzuja facznie prawie polowe Polakow
w wieku produkcyjnym, to ich relacja do pracy daleka jest od ideatu, w ktérym
godziwa praca wystarcza na zaspokojenie potrzeb i zabezpiecza na przysztos¢,
za$ sama praca wykonywana jest przez podmiotowo traktowanego pracownika.

Wymiar personalistyczny

Wymiar personalistyczny pracy czlowieka wynika bowiem bezposred-
nio z podmiotowego traktowania osoby wykonujace prace. Jedno z wielu pod-
sumowan ujecia tego wymiaru w mysli Jana Pawta II to podkreslenie, ze ,,praca
ma dopomaga¢ cztowiekowi do tego, aby stawal sie lepszym, duchowo dojrzal-
szym, bardziej odpowiedzialnym, aby mogl spetni¢ swoje ludzkie powotanie
na tej ziemi, zarowno sam jako niepowtarzalna osoba, jak tez we wspdlnocie
z drugim, a nade wszystko w tej podstawowej ludzkiej wspolnocie, jaka jest ro-
dzina”. Inaczej mdéwigc, praca nie moze sprowadzaé czlowieka — wykonawcy
pracy do stania si¢ ,,przedmiotem pracy, trybem w maszynie stuzacej do wypra-
cowania zysku [...] czy to do pomnazania kapitatu pracodawcy, czy do pomna-
zania PKB panstwa’, a wiec uwaga ta odnosi si¢ i do rzeczywistosci rynkowej,
i socjalistycznej.

24 Ibidem, s. 261.

25 P. Warr, Psychologiczne skutki dtugotrwatego bezrobocia, [w:] T. Chirkowska-Smolak, A. Chudzicka
(red.), Cztowiek w spolecznej przestrzeni bezrobocia, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2004, s. 140-146.

26 Pielgrzymka Papieska III, £6dz, 13 czerwca 1987 r., cyt. za: ].W. Galkowski, Ziemski los cztowieka. Jana
Pawlta II mysl o pracy, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004, s. 260.

27  T. Biedrzycki, Godnos¢ pracy w nauczaniu Jana Pawta II, [w:] J. Rybicki, J. Borzych, K. Beer (oprac.),
Praca, godnos¢ i solidarnos¢ w nauczaniu Jana Pawla II. Spotkania z ,,Solidarnoscig”, Pomorski Instytut
Demokratyczny, Pelplin 2006, s. 19.
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Podmiotowe ujecie pracy czlowieka wigze sie z przekonaniem, ze po-
winna ona stuzy¢ rozwojowi czlowieka, cho¢ nie moze to oznacza¢ braku go-
towosci do ponoszenia pewnych kosztéw wynikajacych z koniecznosci zapew-
nienia rozwoju innych pracownikéw i przedsiebiorstwa jako takiego. Ujecie to
jest w istocie autoteliczne — praca bowiem sama w sobie ma przyczyniac si¢ do
rozwoju czlowieka, jego samorealizacji, wyrazania si¢ jego unikalnego poten-
cjalu - tak traktowana praca ,staje sie¢ [...] skarbem, uznanym dobrem, czfo-
wiek wykonuje ja starannie, fachowo, uczciwie i wydajnie”*. Dopiero to ma by¢
przestanka dla pojawienia si¢ godziwej ptacy, bowiem czlowiek oddajac co$ od
siebie innym (w procesie spolecznego podziatu pracy i wymiany), zastuguje na
otrzymanie w zamian czego$ od innych - wynagrodzenia, dzigki ktéremu za-
spokoi swoje potrzeby.

Odrywajac sie od kwestii placy i pozostajac przy samym podmiotowym
ujeciu roli pracownika, stwierdzi¢ mozna, ze absolutne minimum to zatem sytu-
acja, w ktérej praca przynajmniej nie degraduje czlowieka, nie niszczy jego same-
go w wymiarze fizycznym i psychicznym, nie rozbija jego rodziny, nie uniemozli-
wia aktywnosci spolecznej i obywatelskiej. Obszar optimum to przyczynianie si¢
pracy do wzrostu czlowieka w tych obszarach. Jednak problematyczne jest juz to,
czy wspolczesnie praca jest przynajmniej nie-degradujaca. Istotne watki namystu
w tym zakresie do kwestia alienacji pracownika i relacji pomiedzy jego Zyciem za-
wodowym i rodzinnym (w tym kwestia czasu wolnego), a takze sprawy wymagan
rozwoju kwalifikacji pracownika (juz przytoczone w kosztowym aspekcie).

Alienacja

Przywolywanie pojecia alienacji nieodmiennie wiaze sie z odwotaniem
do korzeni tego pojecia, czyli do analiz Marksa. W tym klasycznym ujeciu alie-
nacja to wyobcowanie jednostki w procesie pracy, zwigzane przede wszystkim
z fragmentaryzacja tre$ci pracy i oderwaniem pracownika od efektow jego pra-
cy — w sensie psychologicznego poczucia zwigzku z owym efektem i poznawcze-
go ogarniania sensu wykonywanych czynnosci. Tej postaci alienacji nie brakuje
we wspolczesnej pracy i to czgsto nie tylko w wymiarze pracy produkeyjnej, ale
i chociazby biurowej, w ktdrej drobiazgowo$¢ procedur uniemozliwia ogarnie-
cie ostatecznego sensu wykonywanej pracy, podobnie jak nieuchwytnos¢ lub
ztozonos¢ produktu konicowego — uniemozliwia osiggniecie poczucia sprawstwa
i dumy z efektu pracy. Inne wspélczesne formy alienacji Kociuba opisuje jako®:

28 A. Polanska, op. cit., s. 12.

29 . Kociuba, Etos czy stres pracy?, [w:] S. Partycki (red.), Religia a gospodarka, t. 11, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2005, s. 368.
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« utozsamienie si¢ jednostki z rolg pracownika, a wigc catkowite
ogarniecie tozsamosci przez jedna role;

« Dbezrobocie jako sytuacje, w ktorej ,,bezczynnos$¢ zawodowa |...]
probuj(e) dowies¢ jednostce, ze jej praca jest niepotrzebna nikomu
i to zaré6wno w postaci sity mie$ni, jak i wysitku umystu™;

« sprowadzenie jednostki do roli konsumenta, czyli uznanie kon-
sumpcji za gtéwny rdzen tozsamosci i podstawowa powinno$¢ jed-
nostki.

Alienacja wigze si¢ z uniemozliwieniem zaspokajania poprzez prace
potrzeb wyzszych - samorealizacji, uznania czy szacunku, a takze uczynienia
z niej formy aktywnosci tworczej. Jesli praca przestaje by¢ obszarem, w ktérym
czlowiek realizuje swoj potencjal, to mozna méwic o wyalienowaniu, poniewaz
w pracy jednostka przestaje realizowac siebie, a staje si¢ dodatkiem do maszyny
czy szerzej — procedury, istotnym w wymiarze swojej sprawnos$ci wykonawczej,
ale nie kreatywnosci. Uniemozliwia to autoteliczne traktowanie pracy, ponie-
waz praca przestaje by¢ nagradzajaca sama w sobie.

Ponadto, jak pokazuja badania®, w zakresie obiektywnym sytuacje
alienacji charakteryzuje przede wszystkim utrata kontroli nad sytuacja, a wiec
niekontrolowalno$¢ otoczenia, za§ w zakresie subiektywnym - frustracja wy-
nikajaca z niemoznosci samorealizacji. Tak ujeta sytuacja alienujaca przyczy-
nia si¢ do obnizania samooceny, generalizowania odnoszonych niepowodzen,
a ostatecznie generuje ,,nieprzyjemne poczucie braku indywidualno$ci, obcos¢
w kontaktach z innymi, brak perspektyw, bezsilnos¢”*?, a wiec w istocie nie tylko
uniemozliwia autoteliczne traktowanie pracy, ale i niszczy jednostke jako osobe
w jej wlasnym odbiorze, odbiera podmiotowos¢ ujeta jako aktywna relacja do
siebie i $wiata. Tak wiec praca, jak i bezrobocie mogg alienowac.

Réwnowaga praca - zycie

Kwestia rownowagi praca — zycie zwigzana jest z konstatacja, ze jako
podmiot pracownik nie moze by¢ ograniczany w swoim funkcjonowaniu do
$wiata pracy - jest bowiem aktywny poza rzeczywistoscig pracy i to, co prze-
nosi pomiedzy tymi §wiatami, jest rownie istotne jak wykonywanie przez niego

30 Ibidem.

31 J. Miluska, Czym jest sytuacja alienujgca? Préba analizy psychologicznej zjawiska, [w:] A. Jankowski
(red.), Cztowiek i spoleczeristwo. Zagadnienia patologii spotecznej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
1990, s. 28-33.

32 Ibidem, s. 33.
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czynnosci pracy. Jesli bowiem praca rozwija czlowieka, to rozwoj ten dotyczy ca-
toksztaltu jego zycia i jesli rozwija si¢ on w sferze poza-praca, to efekt widoczny
by¢ winien takze w procesach pracy. Jednak - aby byto to mozliwe, pracownik
musi poza czasem pracy mie¢ okazje nie tylko do wypoczynku i regeneracji sit,
ale takze do aktywnosci, ktdra potencjalnie moze go rozwija¢. Stad kwestie row-
nowagi pomiedzy praca a zyciem (w domysle zyciem poza praca) skupiaja sie
wokot kwestii relatywnego nadmiaru czasu i wymagan pracy. Analizujac ten ob-
szar, Borkowska przytacza szereg form wkraczania pracy w zycie pozazawodowe:

« ,wydluzanie jawnych i niejawnych (bezplatnych) godzin nadliczbowych;

« pozostawanie w pracy po godzinach i wykonywanie pracy zbednej
(overactivity) w obawie, ze wyjscie z pracy w godzinie przewidzia-
nej w regulaminie bedzie odebrane przez szefa jako brak zaangazo-
wania w sprawy firmy, albo tez w dazeniu do szybszej kariery;

rezygnacja z wykorzystania czesci lub calosci urlopéw wypoczynkowych;

» obowigzkowy udzial w wyjazdach integracyjnych, przynajmniej
cze$ciowo organizowanych w dni wolne od pracy, w nieformalnych
spotkaniach pracownikéw dzialéw po godzinach pracy itp.;

o wydluzanie czasu pracy wskutek wzrostu kultowosci korporacyj-
nej, nadmiernego angazowania si¢ w sprawy firmy i silnej orientacji
na kariere i sukces zawodowy;

o udzial w szkoleniach”.

Jak wida¢, nier6wnowaga we wskazanych formach dotyczy przede
wszystkim nadmiernego czasowego zaabsorbowania obowigzkami zawodowymi
i ograniczenia czasu dyspozycyjnego, to jest mozliwego do wykorzystania na od-
poczynek, zycie rodzinne, rozwdj osobisty czy realizacje zainteresowan. Mozna
takze wskaza¢ formy mniej czasowe, a bardziej o charakterze psychologicznym,
a wigc sytuacje, w ktérych zaangazowanie jednostki w prace osiaga poziom, przy
ktérym czy to w miejscu pracy, czy poza nim, nie potrafi ona mysle¢ o tematach
innych niz praca zawodowa.

Zawod - duma i przynaleznos¢

Wymiar personalistyczny pracy to takze odniesienie jednostki jako pra-
cownika do wiekszych struktur o charakterze przede wszystkim normatywnym,
jakimi sg grupy zawodowe, a wraz z ich istnieniem - etos zawodowy, a przynaj-

33 S. Borkowska, O réwnowage miedzy pracq i Zyciem: Unia Europejska — Polska, [w:] S. Borkowska (red.),
Programy praca - Zycie a efektywnos¢ firm, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 16-17.
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mniej kodeks. Wiele zawodow, szczegolnie tych, ktére majg za sobg dtugi histo-
ryczny rozwdj i przeszly przez etapy profesjonalizacji, ma takie kodeksy, czesto
sformalizowane w spisany sposdb, ale w wielu przypadkach funkcjonujace jako
ustna tradycja. Istnienie kodeksu czy etosu, a przynajmniej wyrazne wyroznie-
nie okreslonego zawodu (grupy zawodow), sprawiaja, ze pracownikowi tatwiej
jest identyfikowac sie z wlasng grupa zawodowa, okresla¢ swoja pozycje i swoje
zadania. Potwierdzajg to zreszta wyniki badan® - zgodnie z nimi stopien iden-
tyfikacji z praca zalezy od wykonywania zawodu - autorzy przywolywanego
raportu zauwazaja: ,duzg role odgrywa w tym przypadku specyfika danej gru-
py zawodowej, poziom jej atomizacji, charakter wiedzy, jaka jest niezbedna do
wykonywania okreslonej pracy, a takze poczucie wspdlnoty interesu w obrebie
grupy *. Okazuje si¢, ze im dluzsza historia zawodu i jego profesjonalizacji, tym
wyzsza identyfikacja z pracg — najwyzsza jest wiec dla lekarzy, gornikéw, na-
uczycieli, kadr kierowniczych i rolnikéw (w tym przypadku wazniejsza niz pro-
fesjonalizacja jest z pewnoscig tradycja), za$ najnizsza — robotnikéw niewykwa-
lifikowanych i pracownikéw ustug. Trzeba jednak dodag, ze istotny okazuje si¢
tez zwigzek pomiedzy identyfikacjg z pracg a jej oceng, co nie wydaje si¢ zreszta
dziwne, wysokie ocenianie pracy niewatpliwie przyczynia si¢ do wigkszego po-
czucia zwiazku z nig i odwrotnie, zadowolenie z przynaleznosci do grupy za-
wodowej (okupione np. dlugoletnig naukga, ktéra mozna potraktowac jak rytuat
przejscia) moze przyczyniac sie do zadowolenia z samej pracy. Niezaleznie od
rzeczywistego kierunku zaleznosci, przytoczone dane potwierdzaja ogromne
znaczenie, jakie dla podmiotowosci czlowieka, jego tozsamosci i samoidenty-
fikacji ma wykonywana praca i zwigzany z nig zawod. Ogromne obcigzenie,
jakim dla psychiki cztowieka okazuje si¢ bezrobocie, potwierdza pos$rednio owo
tozsamos$ciowe znaczenie pracy.

Wymiar dialogiczny

To, co wedle terminologii Jana Pawtla II stanowi dialogiczny wymiar
pracy, socjolog okreslitby mianem wymiaru spolecznego - zwiazanego z jednej
strony z nieodzownym odnoszeniem samej pracy i wykonujacej ja jednostki
do innych, a wiec do spoteczenstwa, z drugiej za$ z faktem wykonywania pracy
w okres$lonym miejscu pracy, a wigc w organizacji wspoltworzonej przez wiele
jednostek, majacej swoja strukture formalng i nieformalng, a przez to stwarza-
jacej mozliwo$¢ relacji i wymuszajacej relacje z innymi. Inaczej méwiac, wymiar

34 Zycie zawodowe Polakéw. Komunikat z badan ,Warunki zyciowe spoleczenistwa polskiego: problemy
i strategie”, CBOS, Warszawa 2008, s. 11.

35 Ibidem
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dialogiczny pracy obejmuje fakt spotecznego uwiktania pracownika w relacje
z innymi na wielu poziomach - samej pracy, przynaleznosci organizacyjnej i za-
wodowej, spolecznego podzialu pracy, a takze sfery normatywnej, a wiec pracy
jako wartosci.

Spoteczny podziat pracy

Wymiar dialogiczny w sferze hierarchii wartosci i tworzenia wspélnoty opisac
mozna w kontekscie wspolnoty przezywania sytuacji pracy i wzajemnej wspot-
odpowiedzialnosci, a wiec sytuacji, ktdra ,,jednoczy, zbliza ludzi, rodzi poczucie
solidarnosci wsrod pracujacych i obowigzek rzetelnego wykonania pracy, kto-
rej owoce beda wynikiem bardziej sprawiedliwosci i braterstwa anizeli poste-
pu technicznego. Poprzez wspoluczestnictwo i wspotodpowiedzialnos¢ ludzie
pracy tworza wspdlnote. To powoduje wolne laczenie si¢ w okreslone struk-
tury spoleczne™®. W jezyku uje¢ socjologicznych mozna przywota¢ tu kwestie
solidarno$ci organicznej Durkheima®, a wiec solidarnosci wynikajacej bezpo-
srednio ze spolecznego charakteru pracy i jej podziatu. Rzetelnos¢ czy tez kon-
centracja na dobrej jakosci wykonywanej pracy wynikajg wprost z faktu, ze to
inni ludzie beda jej odbiorcami - obojetnie, czy wykonywana praca dotyczy
obrdbki surowca, prac wykonczeniowych czy ustugi. Praca jest wykonywana tak
dobrze, jak to mozliwe, a miarg jej jakosci jest oczekiwanie pracownika wobec
tego, co do niego z kolei dotrze jako wynik cudzej pracy. Spoteczny wymiar pra-
cy w najbardziej abstrakcyjnym ujeciu obejmuje zatem $wiadomo$¢ istnienia
odbiorcéw wykonywanej pracy i poczucie bycia czgécig dlugiego i zlozonego
tancucha wymiany efektéw pracy. W bardziej konkretnym ujeciu owi odbiorcy
to przede wszystkim wspotpracownicy, do ktorych efekt pracy danego pracow-
nika trafia jako element kolejnego etapu wytwarzania produktu czy §wiadczenia
ustugi*®. Wspoldzielenie pracy i uzaleznienie efektu pracy innych od efektu pra-
cy konkretnego pracownika wczesniejszego w etapach procesu pracy sprawia,
ze dobra, czyli wykonywana rzetelnie praca staje si¢ obowigzkiem i to nie tyl-
ko objetym sankcjg samego miejsca pracy, przedsiebiorstwa, ale ogélng norma
spoteczng.

36 T. Borutka, op. cit., s. 69.
37 E. Durkheim, O podziale pracy spotecznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.

38 E. Szczepanik, Praca jako wartos¢ egzystencjalna cztowieka-pracownika w procesie transformacji
gospodarki polskiej poczgtku XXI w., [w:] D. Walczak-Duraj (red.), Czy zmierzch pracy?, t. 11, Etos pracy
w praktyce przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe Novum, Ptock — Warszawa 2003, s. 46.
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Miejsce pracy

Przywotlane ukonkretnienie uwiklania w spoteczny aspekt pracy naj-
silniej znajduje odzwierciedlenie w organizacji miejsca pracy z jego formalng
i nieformalng struktura®. Pierwsza odnalez¢ mozna w oficjalnych dokumen-
tach kazdego przedsigbiorstwa w postaci struktury organizacyjnej, spiséw obo-
wigzkow i opiséw stanowisk pracy, procedur przekazywania polecen i informa-
cji. Strukture formalng stosunkowo tatwo rozpozna¢, cho¢ im bardziej ztozona
organizacja, tym bardziej jest to powierzchowne. Towarzyszy jej nieodmiennie
struktura nieformalna, w pewnym stopniu bazujaca na formalnej, ale z jednej
strony formalne podzialy przekraczajjca, z drugiej je wzmacniajaca. Moze bo-
wiem struktura nieformalna przebiega¢ ,w poprzek” oficjalnych podzialow,
a wiec przekracza¢ granice pionowe czy poziome, moze tez przebiegaé w ob-
rebie wylonionych formalnie fragmentéw struktury. Niezaleznie od relacji do
struktury formalnej, strukture nieformalng odréznia od formalnej odmiennos¢
konstytuujacych ja relacji — nie sa to bowiem formalnie umocowane kwestie
podlegtosci/nadrzednosci, ale raczej sympatie i antypatie, podzielane zaintere-
sowania, §wiatopoglady, natogi itd. Struktura nieformalna, w ogromnym stop-
niu oparta na komunikacji interpersonalnej i wiezach emocjonalnych, nie tylko
sprawia, Ze obok relacji zawodowych w miejscu pracy pojawiaja si¢ elementy
zycia towarzyskiego, ale i czyni z miejsca pracy niezwykle istotny dla wielu pra-
cownikéw krag spoleczny. Czesto to z miejsca pracy pochodzi wiele znajomo-
$ci utrzymywanych poza praca, to owe znajomosci w duzym stopniu decyduja
o zadowoleniu z pracy, pojawianiu si¢ lojalnosci lub jej zaniku itp. Jednak dialo-
gicznos¢ czy tez spoleczny charakter miejsca pracy wspolczesnie znajduje coraz
mniej miejsca — nie sprzyja mu praca w miejscu zamieszkania, ktora z defini-
cji likwiduje wspolnote przebywania w jednej, wydzielonej przestrzeni miejsca
pracy, nie sprzyja mu elastyczno$¢ czasu pracy i zwigzana z nig asynchronicz-
no$¢ wykonywania pracy, nie sprzyja mu wreszcie zespotowos¢ i nacisk na efek-
tywnos¢, poniewaz skiad zespotow jest zwykle zbyt ptynny pomiedzy kolejnymi
projektami, za$ presja czasu zbyt wielka, by moglto pojawi¢ sie w relacjach cos
wigcej, niz to, co bezposrednio niezbedne do pracy.

Wiele form wspolczesnej pracy niszczy poczucie spolecznego uwikla-
nia kazdej wykonywanej pracy. W odniesieniu do jakosci pracy istotniejsze staje
sie realizowanie wyznaczanych standardow - tak ilosciowych, jak i jakos$cio-
wych i ewentualny zwigzek wysokosci wynagrodzenia z jakoscig efektu pracy

39 A. Wesotowski, Socjologia pracy i wypoczynku, Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu, Poznan
1978, 5. 127-147.
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(np. liczbg produktéw wybrakowanych, sprawnoscig obstugi). W odniesieniu
do miejsca pracy i poczucia zwigzku ze wspolpracownikami, przedmiotowe
i $cisle ekonomiczne traktowanie pracownika sprawia, Ze jest on wyalienowany,
nacisk na elastyczno$¢ przyczynia sie do przekonania, ze kazde miejsce pracy
jest tylko chwilowe, zas same niestandardowe formy zatrudnienia bezposrednio
skutkuja niezaspokojeniem potrzeb przynaleznosci i szacunku. Inaczej méwiac,
formy pracy niestalej, wykonywanej dorywczo lub w zmniejszonym wymia-
rze czasowym ,utrudniajg nawigzywanie trwalych relacji interpersonalnych
z zespolem wspodtpracownikow i wytworzenie odpowiedniego klimatu pracy,
co miato miejsce w przesztosci, gdy dominowaly tradycyjne formy zatrudnie-
nia. W przypadku czgstego zmieniania pracy, co ma miejsce w odniesieniu do
umoéw krétkookresowych lub pracy dorywcezej, niewielkie s szanse na wytwo-
rzenie trwalej wiezi z firma, co w konsekwencji moze prowadzi do braku lojal-
nosci wobec pracodawcy”*, a doda¢ nalezy, ze i do zaniku poczucia uogdlnionej
odpowiedzialnosci za efekty wykonywanej pracy.

Praca - ideat a rzeczywistos¢

Przywotlane dla uporzadkowania namystu nad sama pracg i sytuacja
wspolczesnego pracownika wymiary pracy i wskazane w ich obszarach szcze-
goélowe tematy pokazuja, jak znaczna jest rozbiezno$¢ ,idealu”, a wigc tego,
co odczyta¢ mozna z nauczania Jana Pawla II, w szczegdlnosci z encykliki
Laborem excercens, a rzeczywisto$cia wspolczesnych warunkéw pracy. W ob-
rebie wymiaru ekonomicznego rozbieznosci dotycza przede wszystkim placy,
a w dalszej mierze przenoszenia na pracownikow kosztéw podnoszenia czy
zmiany ich kwalifikacji oraz kosztéw uelastycznienia pracy. Placa bowiem nie
tylko, Ze nie jest wyznaczana jako umozliwiajaca zaspokojenie potrzeb, ale i jej
rzeczywista wartos$c jest pomniejszana przez r6znego rodzaju obcigzenia - prze-
rzucone na pracownika koszty pracy. Jedyna wyrazna przestanke uwzgledniania
kwestii tego, na co placa ma wystarczy¢, stanowig uregulowania dotyczace placy
minimalnej, cho¢ i one nie do konca oparte sg na kwestiach koszyka potrzeb.
Szczegodlng posta¢ niezaspokojenia i samej potrzeby pracy, i ekonomicznych
mozliwosci stwarzanych przez prace, stanowi bezrobocie. Jednak jego znacze-
nie zdecydowanie przekracza sam wymiar ekonomiczny pracy i prowadzi do
wymiaru personalistycznego.

W wymiarze tym najistotniejszym postulatem, elementem przywoly-
wanego idealu, jest podmiotowos¢ pracownika, a wiec niesprowadzanie go do

40 M. Goszczynska, op. cit., s. 43.
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roli narzedzia, uzupelnienia proceséw technologicznych czy komunikacyjnych
prowadzacych do wytworzenia koncowego produktu. I ponownie rzeczywisto$¢
okazuje si¢ odbiega¢ od owego idealu - praca czgstokro¢ miast rozwijac, by¢ po-
lem dla wykorzystania talentow, obszarem samorealizacji i satysfakcji, ma raczej
charakter alienujacy, absorbuje czas i inne zasoby, ktére pracownikowi powinny
umozliwi¢ regeneracje sit i rozwdj w innych sferach zycia. Poglebiona specjali-
zacja, elastycznos$¢ zawodowa i plynnos¢ zespotéw zadaniowych przyczynia¢
sie moga do zaniku poczucia przynaleznosci zawodowej, budowania tozsamo-
$ci wokot etosu zawodowego, a przynajmniej wyraznego obrazu tego, kim jest
przedstawiciel danego zawodu. Tym bardziej, Ze zawdd nie jest juz zdefiniowa-
ny na cale Zycie, traci zatem zdolnos¢ ogniskowania przekonan pracownika na
wlasny temat. Centralne miejsce zajmuje konsumpcja i sprowadza prace do roli
instrumentalnej, za$ role pracownika podporzadkowuje rolom spoza pracy.

Odwotanie do etosu zawodowego i samego zawodu, jako jednego
z obszarow waznego dla tozsamosci jednostki, prowadzi do wskazania trzeciego
wymiaru pracy, jakim jest dialogiczno$¢ czy tez spoteczny charakter pracy. Pra-
ca ma bowiem przyczynia¢ si¢ do tacznosci pomiedzy ludzmi, wspoéldefiniuje
spoleczenstwo, zas uznanie partnera pracy za aktywny, osobowy podmiot pro-
wadzi do wykonywania pracy w mozliwie najlepszy sposob — wlasnie ze wzgle-
du na kogos, kto czeka na rezultat pracy. Istotny okazuje sie w tym kontekscie
spoleczny charakter podziatu pracy, specjalizacja wymagajaca wspodlpracy i so-
lidarno$ci wszystkich czlonkéw spoteczenstwa. Wazny jest takze fakt, ze praca
wykonywana jest nie tylko dla wyobrazonych, abstrakcyjnych ,,innych’, ale i we
wspolpracy iz przeznaczeniem dla konkretnych ludzi. Praca jest bowiem wyko-
nywana w miejscu pracy dzielonym z innymi - to oni oceniajg prace, ulatwiaja
ja, czasem utrudniajg - niemniej wymuszaja interakcje. Zmiany form $wiad-
czenia pracy - praca elastyczna czasowo, wykonywana w miejscu zamieszka-
nia, a takze zmiany sily i dlugosci zwiazku pracownika z przedsi¢biorstwem,
sprawiaja, ze w wielu przypadkach zanika wspotpraca z kimkolwiek konkret-
nym, z cztowiekiem z krwi i kosci, z ktérym procz wspolpracy zawodowej taczy
pracownika antypatia lub sympatia, zainteresowania lub natogi itp. Podobnie
jak skrajna specjalizacja sprawia, ze niewyobrazalny staje si¢ podzial pracy, ma
bowiem zbyt wiele szczebli, tak i skrajne odseparowanie od dialogu z innymi
sprawia, ze czlowiek jako pracownik staje si¢ samotnikiem, indywidualistg, kto-
ry nie dzieli pracy z innymi, tylko ,,robi swoje”.

Szereg proceséw przyczynia si¢ zatem do rozbieznosci pomiedzy ide-
alem a rzeczywistoscia. To, Ze owe rozbiezno$ci majg miejsce, nie jest z pewno-
$cig az tak istotne, jak fakt, ze tendencje, ktorych sa odzwierciedleniem, zasad-
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niczo zmieniajg charakter pracy i role pracownika. Jesli bowiem praca nie ma
by¢ czyms ,,dla kazdego”, tylko dla wybranych, jesli w cyklu zycia czlowiek ma
kilkakrotnie zmienia¢ zawdd, przechodzi¢ cyklicznie przez proces utraty pracy,
powrotu do szkoly dla przekwalifikowania, podjecia pracy i znéw jej utraty, jesli
ma pracowac samodzielnie - w swoim domu, z osobistg odpowiedzialnoscia za
wydzielenie z dnia czasu na prace i jej wykonanie, a przy calej tej elastycznosci
i samodzielnosci wcale nie zyskuje na podmiotowosci, bo im trudniejszy jest
rynek, tym bardziej praca jest towarem, to mozna méwic nie tylko o rozbiez-
nosci ideatu i jego realizacji, ale o diametralnej zmianie charakteru pracy jako
takiej. Pojawia sie¢ wowczas pytanie, czy istnieje jeszcze zjawisko, ktére mozna
opisywac poprzez wskazywane wymiary — ekonomiczny, personalistyczny i dia-
logiczny. Moze praca zmienia si¢ tak bardzo, ze istotnie jest juz towarem, zas
myslenie o niej jako o sferze kreatywnosci i wartosci autotelicznej to przezytek?
A moze przeciwnie, tak bardzo prace rutynowa zastapia urzadzenia, ze jedy-
na praca, jaka bedzie zastugiwala na to miano, bedzie wyrazem unikalnosci i
kreatywnosci pracownika, ktéry bedzie mial wowczas charakter tworcy-artysty.
To jednak takze nie bedzie juz praca, jakiej rozumienie uksztaltowalo si¢ od
rewolucji przemystowej i ,,szlifowalo si¢” przez caly XX wiek.
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Kwestie ekonomiczne w pismach
Jana Pawta Il a wspoétczesna ekonomia

Economic issues in the writings of John Paul Il
versus the modern economy

Zarys tre$ci: My$l ekonomiczna Jana Pawtla II w wielu aspektach pozostaje zgodna, w wielu jed-
nak rozbiezna z gtéwnymi nurtami wspéiczesnej ekonomii. Zasada ,,pierwszenstwa pracy nad
kapitalem” stoi w sprzecznosci ze szkola neoklasyczna. Kolejne réznice maja miejsce w rozwa-
zaniach nad rolg panstwa w gospodarce. W kwestii istotnej roli paiistwa w tworzeniu ,,zadowa-
lajacego poziomu zatrudnienia” nauczanie Jana Pawta II jest zgodne z ekonomig keynesowska.
Poglady ekonomiczne Jana Pawla II w wielu kwestiach pokrywaja si¢ z ekonomia spoleczna.
W aspekcie udzialu panistwa w gospodarce nauczanie Jana Pawla II zgodne jest réwniez z instytu-
cjonalizmem. Nauke Kosciola Jan Pawel II traktuje jako ,kategorie niezalezng’, ktdrej celem jest
wyjasnianie ludzkiej egzystencji poprzez badanie jej zgodnosci z naukg Ewangelii o cztowieku.

Stowa kluczowe: nauczanie Jana Pawla II, wspolczesna ekonomia (szkola neoklasyczna, ekono-
mia keynesowska, ekonomia spoleczna, instytucjonalizm), praca i kapital, podzial dochodu spo-
fecznego, efektywnos¢ gospodarki rynkowej, rola panstwa w gospodarce.

Abstract: The economic thought of John Paul II in many respects remains congruous with the
main issues of modern economics, but not with all of them. The principle of “the priority of
labor over capital” is at odds with the neoclassical school. Other divergence takes place in the
consideration of the role of the state in the economy. Regarding the significant role of the state
in creating a “satisfactory level of employment’, the teaching of John Paul II is consistent with
Keynesian economics. Economic views of John Paul II also coincide with the social economy in
many respects. With reference to state participation in the economy, the teaching of John Paul II
is also consistent with institutionalism. Teaching of the Church is treated by John Paul II as an
“independent category”, which aims at explaining human existence by examining its conformity
with the Gospel’s teaching on human being.

Keywords: the teaching of John Paul II, modern economics (neoclassical school, Keynesian
economics, social economics, institutionalism), labor and capital, the distribution of social
income, the effectiveness of a market economy, the role of the state in the economy.



68 Wiestaw Pigtkowski

Wspolczesng ekonomig ograniczam tu do szkoly neoklasycznej, eko-
nomii keynesowskiej, ekonomii spotecznej i instytucjonalizmu. Analiza poréw-
nawcza obejmuje kwestie ekonomiczne o charakterze ogélnym, odpowiednio
do zakresu rozwazan Jana Pawta IT o gospodarce.

Dokonajmy najpierw poréwnania pogladow ekonomicznych Jana Pawla
IT ze szkolg neoklasyczng. Szczegolnie istotny bedzie problem pracy i kapitatu.

Rozwazania Jana Pawla II o pracy oparte s3 na przestankach teolo-
gicznych. ,Czlowiek jest obrazem Boga miedzy innymi dzigki nakazowi otrzy-
manemu od swojego Stworcy, by czynil sobie ziemi¢ poddang, by panowal nad
nig. [...] Czlowiek dlatego ma czyni¢ sobie ziemi¢ poddang, ma nad nig pano-
wa¢, poniewaz jako «obraz Boga» jest osobg, czyli bytem podmiotowym uzdol-
nionym do planowego i celowego dzialania, zdolnym do stanowienia o sobie
i zmierzajacym do spelnienia siebie. Jako osoba jest tedy czlowiek podmiotem
pracy”.

Prowadzi to Jana Pawla II do sformulowania ,zasady pierwszenstwa
«pracy» przed «kapitalem»”. ,Zasada ta dotyczy bezposrednio samego pro-
cesu produkcji, w stosunku do ktdrej praca jest zawsze przyczyna sprawcza,
naczelng, podczas gdy «kapital» jako zespo6t srodkow produkeji pozostaje tylko
instrumentem: przyczyna narzedng’>. Wyrazajac te¢ samg mys$l nieco inaczej,
Jan Pawet II méwi, ze ,,0 wszystkim tym, co w procesie produkcji stanowi zesp6t
«rzeczy», instrumentdw, kapitalu, mozemy tylko twierdzi¢, ze warunkuje pra-
ce czlowieka, nie mozemy natomiast powiedzie¢, ze stanowi jakby anonimowy
«podmiot» uzalezniajacy cztowieka i jego prace™.

Wynika z tego, ze praca i kapital nie s3 réwnorzednymi czynnikami
produkgji. Czynnikiem zasadniczym jest praca, a czynnikiem podporzadkowa-
nym pracy — kapital. Produkgja jest efektem pracy, w toku ktérej wykorzystuje
sie kapital, czyli srodki produkcji.

Uzasadniajac twierdzenie o prymacie pracy wzgledem kapitalu, Jan
Pawel II odwoluje si¢ tez do doswiadczenia historycznego, do danych empi-
rycznych. ,Wszystkie $rodki produkeji, poczynajac od najprymitywniejszych,
a konczac na najnowoczesniejszych, wypracowat stopniowo cztowiek: doswiad-
czenie i umyst czlowieka™. Kapital jest wytworem nie tylko przesztych poko-
leni: ,,Jesli bowiem prawda jest, ze kapital jako zespdt srodkéow produkeji jest

1 Jan Pawel II, Laborem exercens, Wydawnictwo Wroclawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej TUM, Wroctaw
1995, 4, 6.

2 Ibidem, 12.
3 Ibidem, 13.
4 Ibidem, 12
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zarazem dzielem pracy pokolen, to prawda jest rowniez, ze tworzy sie on stale
dzieki pracy wykonywanej przy pomocy tego zespolu srodkéw produkcji jakby
przy wielkim warsztacie, przy ktérym pracuje dzien po dniu obecne pokole-
nie ludzi pracy™. Konkluzja: ,Tak wiec owocem pracy jest wszystko to, co ma
stuzy¢ pracy, co stanowi — przy dzisiejszym stanie techniki - jej rozbudowane
«narzedzie»®.

Neoklasyczna teoria produkcji zaklada réwnorzedno$¢ pracy i kapitatu
jako czynnikow produkcji. Synteza rozwazan réznych autoréw na ten temat jest
teoria produkcyjnosci krancowej, w $wietle ktdrej praca i kapitat uzyskuja do-
chody odpowiednie do ich produkcyjnosci krancowej, stanowigcej miare wkta-
du danego czynnika produkcji w tworzenie wartosci produktu.

Mozemy stwierdzi¢ wobec tego istotng réznice miedzy Janem Pawlem
IT a neoklasykami w ujeciu roli pracy i kapitalu w procesie produkeji. Ujecie
Jana Pawta II implikuje teorie warto$ci opartej na pracy, cho¢ nie mozna stwier-
dzi¢, ze taka teoria jest zawarta explicite w jego pismach. Pewnym przyczyn-
kiem do tego zagadnienia moze by¢ to, co Jan Pawel II pisze o ,,konflikcie pracy
i kapitalu”, zaistnialtym wraz z rozwojem przemystu. ,Wiadomo, ze w calym tym
okresie, ktory bynajmniej jeszcze si¢ nie zakonczyl, problem pracy zostal posta-
wiony na gruncie wielkiego konfliktu, jaki wraz z rozwojem przemystu ujawnit
sie pomiedzy «$wiatem kapitalu» a «$wiatem pracy» - to znaczy pomiedzy
waska, ale bardzo wpltywowa grupa wlascicieli i posiadaczy srodkéw produkeji
a szeroka rzesza ludzi tych srodkéw pozbawionych, natomiast uczestniczacych
w procesie produkeji wylacznie przez prace. Konflikt, o jakim mowa, wyrdst
z takich sytuacji, w ktorych robotnicy, «$wiat pracy», oddawali swoje sity do
dyspozycji grupy przedsiebiorcéw, podczas gdy oni, kierujac si¢ zasada najwyz-
szego zysku, usilowali ustanowi¢ mozliwie najnizsze wynagrodzenie za prace
wykonywang przez robotnikéw™. Z przytoczonej wypowiedzi wynika, ze zysk
wzrasta, jesli ptaca maleje. Te dochody sa wigc wspolzalezne. Rodzi si¢ wobec
tego pytanie, co stanowi ich wspdlng podstawe. W swietle tego, co Jan Pawet II
pisze o prymacie pracy wzgledem kapitalu, nalezaloby odpowiedzie¢, ze owa
wspdlng podstawg jest praca.

W $wietle teorii produkcyjnosci krancowej podziatl dochodu spotecz-
nego jest sprawiedliwy; praca i kapital partycypuja w tym podziale odpowied-
nio do swojego wkiadu w tworzenie produktu. Tymczasem Jan Pawel II wska-

5 Ibidem, 14.
6 Ibidem, 12.
7 Ibidem, 11.
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zuje na niesprawiedliwy podzial dochodu spotecznego nie tylko w odniesieniu do
kapitalizmu dziewigtnastowiecznego, ale rowniez wspolczesnego®.

Nalezy wskazac jeszcze na inng réznice miedzy Janem Pawlem II a neo-
klasykami w potraktowaniu pracy jako czynnika produkcji. Wedlug neoklasykow
praca jest poswieceniem, ucigzliwoscia, przykroscia, ujemna uzytecznoscia (disu-
tility). Tymczasem wedlug Jana Pawta II praca jest nie tylko koniecznym wysit-
kiem, w skrajnych warunkach nawet opresjg, ale réwniez czynnikiem poglebiania
w czlowieku jego istoty, jako bytu obdarzonego wolng wolg i rozumem. ,,Praca jest
dobrem czlowieka — dobrem jego czlowieczenstwa — przez prace bowiem czlowiek
nie tylko przeksztalca przyrode, dostosowujac ja do swoich potrzeb, ale takze
urzeczywistnia siebie jako czlowiek, a takze poniekad bardziej «staje si¢ czlowie-
kiem»’. Ta mysl Jana Pawta II stanowi pomost miedzy nim a tymi myslicielami,
ktorzy wigzali ewolucje natury ludzkiej z praca.

Jan Pawet I opowiedzial si¢ za gospodarkg rynkowa. ,Wydaje sie, ze za-
réwno wewnatrz poszczegdlnych Narodéw, jak i w relacjach miedzynarodowych
wolny rynek jest najbardziej skutecznym narzedziem wykorzystania zasobow i za-
spokajania potrzeb”'°. Nie oznacza to jednak, ze Jan Pawel II pojmuje gospodarke
rynkowg tak samo, jak neoklasycy. Ci ostatni traktujg rynek jako wewnetrznie zhar-
monizowany system, optymalny ze spofecznego punktu widzenia. Natomiast Jan
Pawet II, przypisujac istotne znaczenie rynkowi, dostrzega tez jego dysfunkcjonal-
nos¢ ze wzgledu na dobro ogdlne. Kontynuujac swoja wypowiedz o znaczeniu ryn-
ku, stwierdza: ,,Dotyczy to [zaspokajanie potrzeb i wykorzystanie zasobow] jednak
tylko tych potrzeb, za ktorych zaspokojenie mozna zaptacic, to jest ktore dysponuja
sifa nabywczg, i tych zasobow, ktdre «nadaja si¢ do sprzedania», czyli moga uzyskac
odpowiednig cene. Istnieja jednak liczne ludzkie potrzeby, ktdre nie majg dostepu
do rynku"!. W innym ustepie Centesimus annus wypowiada sie Jan Pawel II po-
wiciagliwie o znaczeniu rynku: ,,Niewatpliwie mechanizmy rynkowe niosa pewne
korzysci: m.in. stuzg lepszemu wykorzystaniu zasobéw; ulatwiajag wymiane pro-
duktéw, a zwlaszcza w centrum zainteresowania umieszczaja wole i upodobania
osoby ludzkiej, umozliwiajac jej w chwili zawierania kontraktu spotkanie z wolg i
upodobaniami innej osoby. Wiaze si¢ z nimi jednak niebezpieczenstwo przyjecia

8 ,Pomimo wielkich przeobrazen, ktére dokonaly sie w najbardziej rozwinietych spoteczenistwach, nie-
dostatki kapitalizmu w dziedzinie humanitarnej, prowadzace do dominacji rzeczy nad ludZmi, bynajmniej
nie zanikly; przeciwnie, ubodzy cierpig dzi$ nie tylko z powodu braku dobr materialnych, ale takze braku
wiedzy i umiejetnosci, co nie pozwala im wyjs¢ ze stanu upokarzajacego podporzadkowania” (Jan Pawet II,
Centesimus annus, Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej TUM, Wroctaw 1991, 33).

9  Jan Pawel II, Laborem exercens, op. cit., 9.
10 Jan Pawel I, Centesimus annus, op. cit., 34.

11 Ibidem.
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wobec rynku postawy «batwochwalczej», nie biorgc pod uwage istnienia débr,
ktore ze swej natury nie mogg by¢ zwyklymi towarami”'2. Tak wiec, obecna w pi-
smach Jana Pawla II idea liberalizmu gospodarczego, nie ma wymiaru absolutnego
i jako taka nie jest tozsama z liberalizmem neoklasykow.

Podobny wniosek wynika z tego, co Jan Pawet II pisze o przedsigbiorstwie
izysku. ,Koscidt uznaje pozytywna role zysku jako wskaznika dobrego funkcjono-
wania przedsigbiorstwa: gdy przedsiebiorstwo wytwarza zysk, oznacza to, ze czyn-
niki produkcyjne zostaly wlasciwie zastosowane, a odpowiadajace im potrzeby
ludzkie - zaspokojone. Jednakze zysk nie jest jedynym wskaznikiem dobrego funk-
cjonowania przedsiebiorstwa. Moze si¢ zdarzy¢, ze mimo poprawnego rachunku
ekonomicznego, ludzie, ktérzy stanowia najcenniejszy majatek przedsigbiorstwa,
s3 ponizani i obraza sie ich godnos¢. Jest to nie tylko moralnie niedopuszczalne,
lecz na dluzsza mete musi tez negatywnie odbi¢ si¢ na gospodarczej skutecznosci
przedsiebiorstwa. Celem za$ przedsiebiorstwa nie jest po prostu wytwarzanie zy-
sku, ale samo jego istnienie jako wspdlnoty ludzi, ktérzy na rézny sposéb zdazaja
do zaspokojenia swych podstawowych potrzeb i stanowig szczegdlng grupe stuza-
ca calemu spoteczenstwu?.

Kwestia ograniczen funkcjonalnosci rynku wigze si¢ u Jana Pawla II
z pojeciem ,,dobr zbiorowych” Te dobra dzielg si¢ na ,$rodowisko naturalne”
i ,$rodowisko ludzkie”. Srodowisko naturalne jest darem Boga, ktérego cztowiek
nie uzywa w sposob wlasciwy. ,,Czlowiek, opanowany pragnieniem posiadania
i uzywania, bardziej anizeli bycia i wzrastania, zuzywa w nadmiarze i na sposéb
nieuporzadkowany zasoby ziemi, narazajac przez to takze wlasne zycie’'*. Na-
lezy to rozumie¢ w tym sensie, iz wolny rynek ogranicza zaspokojenie potrzeb
w zakresie wartosci ekologicznych. Co sie tyczy srodowiska ludzkiego: ,,Czlowiek
otrzymuje od Boga swa istotng godnos¢, a wraz z nig zdolnos¢ wznoszenia si¢
ponad wszelki porzadek spoteczny w dazeniu do prawdy i dobra. Jest on jednak
réwniez uwarunkowany strukturg spofeczng, w ktdrej zyje, otrzymanym wycho-
waniem i Srodowiskiem. Elementy te moga ulatwia¢ albo utrudnia¢ zycie wedlug
prawdy. Decyzje wiec, dzieki ktorym powstaje jakies ludzkie srodowisko, moga
tworzy¢ specyficzne struktury grzechu, przeszkadzajac w pelnej ludzkiej realiza-
cji tym, ktdrzy sg przez te struktury w rozmaity sposob uciskani. Burzenie takich
struktur i zastepowanie ich bardziej autentycznymi formami wspélzycia jest za-
daniem wymagajacym odwagi i cierpliwosci”". Na srodowisko ludzkie skladaja

12 Ibidem.

13 Ibidem, 35.
14 Ibidem, 37.
15 Ibidem, 38.
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sie wigc rozmaite relacje miedzy ludzmi, ktére powinny by¢ ocenione w kate-
goriach chrzescijanskich i na tej podstawie doskonalone. Cze$cia srodowiska
ludzkiego sa relacje ekonomiczne. Jako takie powinny one by¢ podporzadkowa-
ne globalnym wymogom tego srodowiska. Innymi stowy: rynek powinien by¢
podporzadkowany ogdlnym normom zycia spolecznego®.

Szkota neoklasyczna, zakladajac doskonalg gietko$¢ cen, przyjmuje, ze
poziom produktu krajowego brutto (PKB) w stanie réwnowagi ustala si¢ przy
pelnym wykorzystaniu zdolnosci wytwoérczych gospodarki, tacznie z zasobami
sily roboczej. Na tej podstawie neguje potrzebe interwencji panstwa, majacej na
celu zwiekszenie popytu i pobudzenie w ten sposob koniunktury. Inne jest w tej
mierze stanowisko Jana Pawta II. Jego zdaniem, panstwo powinno koordynowac
dzialania zmierzajace do osiagniecia ,zadowalajacego” (,,odpowiedniego”) pozio-
mu zatrudnienia'.

Przejdzmy teraz do pewnych poréwnan pogladéw ekonomicznych Jana
Pawta II z ekonomig keynesowskg. Takie poréwnania sg mozliwe w zakresie pro-
blematyki o charakterze normatywnym. Zwré¢my najpierw uwage, co taczy Jana
Pawta II z Keynesem w ogélnym ogladzie zagadnien gospodarczych.

W przedmowie do Ogélnej teorii Keynes uznaje ,ekonomi¢” za jedna
z ,nauk moralnych™®. Koresponduje z tym stanowiskiem metodologicznym na-
stepujaca wypowiedz Jana Pawla II: ,wolnos¢ gospodarcza jest tylko jednym z ele-
mentéw ludzkiej wolnosci. Kiedy staje sie niezalezna, to znaczy kiedy czlowieka
traktuje sie bardziej jako producenta czy konsumenta dobr anizeli jako podmiot,
ktory produkuje i konsumuje po to, aby zy¢, wtedy wolnos¢ traci konieczne od-
niesienie do osoby ludzkiej i ostatecznie wyobcowuje jg i przytlacza™.

Zdaniem Keynesa, gospodarka nie osigga samoczynnie réwnowagi
przy pelnym wykorzystaniu swoich zdolnosci wytwdrczych. Dla osiagniecia
tego celu, a praktycznie do zblizenia si¢ do niego, konieczna jest interwencja
panstwa. W tym duchu wypowiada si¢ tez Jan Pawet II. ,Istnieje wrecz nie-
bezpieczenstwo rozpowszechnienia si¢ radykalnej ideologii kapitalizmu, ktéra
odmawia nawet ich [probleméw wyzysku i alienacji] rozpatrywania, uwazajac
a priori za skazane na niepowodzenie wszelkie proby stawienia im czota, pozo-
stawiajac ze $lepa wiarg ich rozwigzanie swobodnej grze sit rynkowych™.

16 Ibidem, 38.

17  Jan Pawel II, Laborem exercens, op. cit., 18.

18 J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1956, s. 6.
19 Jan Pawet II, Centesimus annus, op. cit., 39.

20 Ibidem, 42.
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Laczy Jana Pawla II z Keynesem mysl, iz panstwo powinno odegra¢
istotng role w dziataniach zmierzajacych do osiagniecia ,,zadowalajacego” po-
ziomu zatrudnienia (o czym juz byla mowa).

Zwiazki miedzy Janem Pawlem II a Keynesem wiazg si¢ tez istotnie
z problematyka podzialu dochodu spotecznego. Keynes stwierdza: ,,Dwiema
najwazniejszymi wadami systemu spofeczno-gospodarczego, w ktérym zyjemy;,
sa: niezdolno$¢ do realizowania petnego zatrudnienia oraz dowolny i niespra-
wiedliwy podzial bogactwa i dochodéw”*'. Jan Pawel II, zgodnie z tradycja Ko-
$ciota, podkresla znaczenie zasady powszechnego uzywania débr materialnych,
a w czedci encykliki Laborem exercens zatytutowanej ,,Uprawnienia ludzi pracy”
postuluje takie formy udzialu w dochodzie spolecznym, jak sprawiedliwa za-
plata za wykonywana prace, zasitki rodzinne, dodatki macierzynskie dla kobiet,
zasitki dla bezrobotnych i ich rodzin.

W encyklice Laborem exercens wyraza si¢ tez pewien ogolniejszy po-
glad na podzial bogactwa i dochodéw. Stwierdza sig, ze ,,nadal pozostaje rzecza
nie do przyjecia stanowisko «sztywnego» kapitalizmu, ktory broni wylacznego
prawa wlasnosci prywatnej srodkéw produkgji jako nienaruszalnego «dogma-
tu» w zyciu ekonomicznym. Zasada poszanowania pracy domaga si¢ tego, aze-
by prawo to byto poddawane tworczej rewizji tak w teorii, jak i w praktyce”*.
W zwiazku z tym ,,nabieraja wymowy szczegélnej stusznosci liczne propozycje
wysuwane przez przedstawicieli katolickiej nauki spofecznej, a takze przez sam
Nauczycielski Urzad Kosciola. Sa to propozycje méwigce o wspolwlasnosci
$rodkow pracy, o udziale pracownikéw w zarzadzie lub w zyskach przedsig-
biorstw, o tak zwanym akcjonariacie pracy itp.’*.

Kolejny czfon naszej analizy poréwnawczej: zagadnienia ekonomiczne
w pismach Jana Pawta II a ekonomia spoteczna. Ekonomia spoteczna jest tu ro-
zumiana w takim sensie, jak wytozona zostala w pracy Marka Lutza Economics
for the Common Good™.

21 ].M. Keynes, op. cit., s. 483.
22 Jan Pawel II, Laborem exercens, op. cit., 14.
23 Ibidem.

24  M.A. Lutz, Economics for the Common Good. Two Centuries of Social Economic Thought in the Humani-
stic Tradition, London and New York 1999. Termin ,,ekonomia spoleczna” jest wieloznaczny. Dla przykiadu:
Oskar Lange (Ekonomia polityczna, PWN, Warszawa 1978, s. 25) pisze: ,Grecki wyraz «politikos» znaczy
tyle co «spoleczny» [...]. Uwazamy tedy wyrazenia «ekonomia polityczna» i «ekonomia spoteczna» za row-
noznaczne, chociaz ostatnie oddaje lepiej w jezyku polskim wiasciwg tres¢ nauki”. Jedno ze znaczen terminu
»social economics’, jakie podaje The MIT Dictionary of Modern Economics (1992), to: ,Zastosowanie neokla-
sycznej teorii ekonomicznej do polityki spolecznej”. W niniejszym opracowaniu przez ekonomie spoteczng
rozumie si¢ nurt mysli ekonomicznej wywodzacy si¢ od Sismondiego, dla ktérego charakterystyczna jest
krytyka ekonomii liberalnej. O takim nurcie ekonomii traktuje praca Marka Lutza.
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»W ciagu ostatnich stu lat — czytamy - pojawilo sie¢ kilka réznych defi-
nicji ekonomii spotecznej. Po usunieciu wszelkich dodatkéw i subtelnosci, na-
stepujaca definicja oddaje jej kwintesencje: jest to ekonomia badajgca zasady, na
podstawie ktérych produkcja dobr i ustug moze by¢ podjeta tak, aby zmaksy-
malizowa¢ dobrobyt cztowieka w najszerszym jego rozumieniu. Skrécony opis
ekonomii spotecznej powinien zawiera¢ dwa powigzane ze sobg elementy: po
pierwsze, uznaje ona dobro wspolne, ktére nadaje kierunek nauce spotecznej
w ogole, a ekonomii w szczegdlnosci. Po drugie, pozostawia miejsce dla wymia-
ru spolecznego w analizie ekonomicznej. Te dwa elementy wyraznie nieobecne
w ortodoksyjnym indywidualistycznym credo, sugeruja krytyczne przebadanie
sposobu, w jaki gtéwny nurt ekonomii traktuje zagadnienia metodologii, racjo-
nalnosci i efektywnosci™>.

Dobro wspdlne jest kategoria calosci, ktdra nie jest prosta suma jej cze-
$ci. ,W znacznej mierze tak jak idea Gestalt, ktora mowi, ze calo$¢ to wiecej niz
suma jej czesci®, filozofia dobra wspolnego wychodzi poza granice stanowiska
przyjetego przez angielskiego filozofa Jeremy Benthama, wedlug ktérego interes
spolecznosci to nic wiecej «niz suma intereséw poszczegoélnych cztonkow, kto-
rzy tworzg jg»”’.

Istota dobra wspdlnego wigze si¢ z wlasciwym rozumieniem racjonal-
nosci ekonomicznej. W ,,standardowej ekonomii” racjonalnos¢ ekonomiczna
oparta jest na zasadzie wlasnego interesu. ,,Lecz jest oczywiste, Ze nie wszyst-
kie dzialania podjete dla zysku i wlasnych korzysci, na przyklad obrabowanie
banku lub oszukanie klienta, dadza si¢ pogodzi¢ z nakazami rozumu. Innymi
stowy, to co jest racjonalne ekonomicznie, jest czesto spotecznie i moralnie bez-
sensowne”,

Racjonalno$¢ ze stanowiska ekonomii spotecznej zaktada wybor nie
tylko srodkéw, ale réwniez celow. Nie jest tu wystarczajace rozpoznanie gustow
i preferencji; konieczne jest przyjecie okreslonych norm spotecznych, takich
jak prawdziwo$¢, uczciwosé, sprawiedliwo$é. ,,Zgodnie z tym, czy to w zyciu
gospodarczym, czy tez gdzie indziej, stajemy w obliczu wyraznie ludzkiego wy-
boru pomiedzy réznymi celami dzialania. I to wiasnie ludzkie doswiadczenie

25 Ibidem,s. 2.

26 ,Gestaltyzm [niem. Gestalttheorie od Gestalt ,postac”], psychologia postaci, kierunek psychologiczny
XX w., gloszacy, ze zycie psychiczne nie jest kompleksem lub wiazka elementéw psychicznych, lecz sktada
sie z pewnych catosci, zwanych postaciami, majacych swoistg forme o cechach niedajacych sie sprowadzi¢
do wlasno$ci ich czeéci sktadanych” (Wielka encyklopedia powszechna PWN, PWN, Warszawa 1962-1970).

27 M.A. Lutz, op. cit., s. 4.
28 Ibidem, s. 10.
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jest negowane przez indywidualistyczng koncepcje instrumentalnej (lub eko-
nomicznej) racjonalnosci, w ktdrej rozsadek dyktuje tylko srodki zadowalajace
najlepiej wlasny interes. Ta szersza koncepcja racjonalnosci odnoszacej si¢ za-
réwno do celow, jak i srodkéw jest czasem nazywana racjonalnoscia wyrazista
(expressive rationality) lub racjonalnoscia rozwinieta (extended rationality)”™.

W ekonomii spolecznej przywiazuje si¢ istotng wage do relacji miedzy
preferencjami indywidualnymi a instytucjami spotecznymi. ,,Standardowy eko-
nomista” traktuje indywidualne preferencje jako dane egzogeniczne (okreslone
poza ekonomig). W istocie preferencje maja w duzej mierze charakter endo-
geniczny. ,Na przyklad, mozna by twierdzi¢ z duzg doza pewnosci, ze jednym
z najwazniejszych czynnikéw w ksztaltowaniu charakteru czy tez rozwoju jazni
jest doswiadczenie jednostki zwigzane z pracg — czynnik, ktory raczej trudno
traktowa¢ jako niezalezny od dominujacego tadu przemystowego™. Oprocz
srodowiska pracy, na preferencje wywiera tez wptyw (jesli bra¢ pod uwage tyl-
ko stosunki spoleczno-ekonomiczne) struktura wlasnosci i podziatu dochodu
narodowego. ,,Przecietny ekonomista mierzy wzglednga waznos¢ preferencji po-
przez gotowo$¢ danej osoby do zaplacenia. [...] Gotowos¢ do placenia zbyt cze-
sto odzwierciedla zdolno$¢ do placenia, ktora jest determinowana podzialem
bogactwa i dochodu. Innymi stowy, «dane preferencje», na podstawie ktérych
ekonomista buduje egzotyczny dom efektywnosci, sa w pewnym stopniu jedy-
nie odzwierciedleniem «danej» spoteczno-ekonomicznej nieréwnosci’'.

Z powyzszym wiaze sie stanowisko ekonomii spotecznej w kwestii po-
miaru dobrobytu. ,,Ekonomia spoteczna mierzy dobrobyt w bardzo odmienny
sposob niz zwykta ekonomia. Zamiast koncentrowac sie na zaspokajaniu prefe-
rencji, woli stosowa¢ kryterium zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb
materialnych, takich jak potrzeba uzyskania pozywienia, dachu nad glowa
i minimalnej stopy zyciowej. Poniewaz niektére potrzeby sa bardziej pilne
niz inne, mozna dokona¢ poréwnania réznych pozioméw zaspokojenia po-
trzeb poszczegolnych jednostek i grup spolecznych. Nie zaspokojone potrzeby,
w odrdznieniu od subiektywnych preferencji, nalezy rozumiec¢ jako obiektywne,
empiryczne i wymierzalne kryterium dobrobytu™2.

Ekonomista spoleczny odnosi si¢ krytycznie do ,,standardowego” poj-
mowania efektywnosci. ,Wczesniejsze uwagi dotyczace ograniczen standardo-

29 Ibidem,s. 11.
30 Ibidem,s. 13.
31 Ibidem.

32 Ibidem,s. 12.
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wej koncepcji racjonalnosci i dobrobytu pozwalajg wyjasnic sceptycyzm ekono-
misty spotecznego odnosnie efektywnosci: zasadniczej koncepcji ortodoksyjne;.
W standardowej teorii efektywnos¢ jest definiowana zgodnie z kryterium Pareta
- stan spoleczny, w ktérym nikt nie moze by¢ bardziej zamozny, nie przynoszac
szkody komus innemu. Takie kryterium efektywnosci oznacza, ze jakakolwiek
zmiana status quo bedzie zapewne miata wygranych i przegranych, i dlatego tez
jest zacheta do pozostawienia spraw bez zmian*.

Pomniejszajac znaczenie indywidualnych preferencji, ekonomista
spoteczny dochodzi do pewnej krytyki konkurencji. ,Mimo ze konkurencja
moze by¢, i czesto jest, bardzo dynamicznie korzystng i spotecznie konstruk-
tywna sila, takie przyzwolenie nie oznacza, iz im wigcej konkurencji ma dane
spoleczenstwo, tym lepiej. W rzeczywistosci, konkurencja moze takze by¢ de-
struktywna spofecznie, kiedy jej cele sa osiggane kosztem pomniejszanego
znaczenia spotecznych celéw, konwencji i standardow™**. Przykladem destruk-
cyjnej konkurencji sg wojny cenowe, przynoszace szkody firmom spotecznie
odpowiedzialnym, a korzysci - firmom bezwzglednym, ignorujacym spoteczne
standardy i zmierzajacym do monopolizowania rynku i wlasnosci okreslonych
doébr. ,Wskazywanie na spoteczne konsekwencje zachowan rynkowych bylo od
dawna cecha wyrdzniajacg ekonomii spotecznej. Na przyklad rezultaty rynkowe
nedzy posrod obfitosci staly na czele agendy ekonomii spolecznej od samego
poczatku. Nie ma nic $wietego w wolnym rynku. Nie jest to instytucja podykto-
wana przez jakie$ (wyzszego rzgdu) prawo natury, lecz jest to — tak jak wlasnoé¢
prywatna - instytucja spoteczna, stworzona spolecznie i podlega ograniczeniu,
jezeli nie przynosi adekwatnych wynikéw”.

U podstaw ekonomii spofecznej lezy inne pojmowanie natury ludz-
kiej niz to, jakie jest wlasciwe ekonomii liberalnej. Ekonomia spofeczna trak-
tuje czlowieka jako istote wielowymiarowa, tymczasem ekonomia liberalna -
jako jednowymiarows. ,,Filozofia spoleczna opiera si¢ ostatecznie na koncepcji
osoby. Ze standardowego ekonomicznego punktu widzenia, osoba jest atomi-
styczna i interesuje sie tylko wlasnym postepem i wywyzszeniem. Jezeli «inny»
istnieje, to ma tylko znaczenie instrumentalne i jest traktowany jako jedynie

33 Ibidem. Tu nalezy zauwazy¢, ze efektywnos¢ alokacyjna w rozumieniu Pareta nie jest réwno-
znaczna z optimum dobrobytu. ,,Fakt, Ze konkurencja idealna wprowadza gospodarke jedynie na krawedz
[mozliwoéci uzytecznosci], nie prowadzi za$ do jakiego$ akceptowalnego spotecznie optimum dobrobytu,
przypomina nam, ze jakkolwiek konkurencja jest idealnie efektywna, moze ona by¢ élepa na problemy spra-
wiedliwosci” (P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
t. 1, s. 736).

34 Ibidem,s. 14.

35 Ibidem, s. 14-15.
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przedmiot uzytkowy i przedmiot doswiadczenia. Mozna by nawet powiedziec,
ze osoba nie istnieje w standardowej ekonomii; jednostka jest postrzegana jako
nic wiecej niz wigzka dobrze zachowujacych sie preferencji. Wierzy sie, ze kaz-
dy jest wyposazony w uszeregowane preferencje przy wyborze wigzek towardéw.
W odréznieniu od tego podejscia, ze spolecznego punktu widzenia istnieje
naprawde osoba zaréwno w wymiarach egoistycznych, jak i altruistycznych.
W tym drugim przypadku osoba identyfikuje si¢ z interesami innej osoby lub
spoleczenstwa jako catosci™.

Ekonomista spoteczny przyjmuje zasadeg, ze to raczej panstwo powinno spra-
wowac kontrole nad rynkiem, a nie odwrotnie. Ma si¢ w tym wyraza¢ ,,osadzenie”
gospodarki w spolteczenstwie. Innymi stowy, konieczna jest ,widzialna reka rzadu™’.

Mozemy teraz stwierdzi¢, ze poglady ekonomiczne Jana Pawla II po-
zostajg w istotnym zwiazku z ekonomig spoleczng. Takie zasadnicze watki
ekonomii spotecznej, jak dobro wspodlne, przekraczajace sume intereséw in-
dywidualnych, definiowanie tego dobra w zwigzku z wartosciami moralnymi,
podporzadkowanie rynku tak rozumianemu dobru ogélnemu, wymoég zaspo-
kojenia podstawowych ludzkich potrzeb materialnych, traktowanie cztowieka
jako istoty wielowymiarowej - to idee Jana Pawta II.

Jest interesujace, ze w takim znaczeniu uzyty zostal w encyklice
Centesimus annus termin ,ekonomia spoleczna”. ,Tak jak w obrebie poszczegél-
nych Panstw mozna i nalezy tworzy¢ ekonomie spolteczna, ktéra bedzie kierowata
funkcjonowaniem rynku tak, by bylo to z korzyscig dla dobra wspdlnego, podobnie
niezbedne sa odpowiednie interwencje takze na plaszczyznie miedzynarodowej .

Poréwnajmy na koniec poglady ekonomiczne Jana Pawta II z ekonomia
instytucjonalna, rozumiang tak, jak zdefiniowali ja: Kurt Dopfer, Gunnar Myr-
dal, K. Wiliam Kapp i Shigeto Tsuru®.

Instytucjonalisci chca uprawiaé ekonomie pod nazwg ,ekonomii nor-
matywnej”. Dyscypling te nazywaja tez ,,ekonomig polityczng’, dla podkreslenia
zwigzkoéw zagadnien ekonomicznych z filozofig spoteczna i polityka.

Ekonomie normatywna definiujg instytucjonalisci jako nauke, ktorej
punktem wyjscia jest okreslenie celéw makroekonomicznych, zintegrowanych

36 Ibidem,s. 9-10.

37 Ibidem, rozdzial 9. W niniejszym opracowaniu wykorzystalem w pewnej mierze swoja recenzje cyto-
wanej pracy Marka Lutza, opublikowang w ,,Ekonomiscie” (nr 1/2001).

38 Jan Pawel 11, Centesimus annus, op. cit., 52.

39 K. Dopfer, Wprowadzenie: Ku nowemu paradygmatowi; G. Myrdal, Znaczenie i wartos¢ ekonomii insty-
tucjonalnej; K.W. Kapp, Konsekwencje uznania gospodarki za system otwarty; S. Tsuru, Ku nowej ekonomii
politycznej, [w:] K. Dopfer (red.), Ekonomia w przysztosci, PWN, Warszawa 1982.
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z innymi celami spolecznymi. Tak rozumiane cele ekonomiczne i ich konkretyzacje
stanowig normatywng warstwe ekonomii, ktorej podporzadkowana jest jej warstwa
analityczno-opisowa. Opis i analiza rzeczywistosci majg stuzy¢ realizacji celow.

InstytucjonaliSci wskazuja na takie cele makroekonomiczne, jak
wigksza réwnos¢ czy sprawiedliwos¢ podzialu, stabilnos¢ gospodarcza, pel-
ne zatrudnienie, efektywnos¢ wykorzystania rzadkich zasobdéw, uczestnictwo
w podejmowaniu decyzji itp. oraz utrzymanie dynamicznych stanéw réwnowa-
gi ekologicznej i gospodarcze;j.

Formulujac te cele, instytucjonali$ci wychodzg z zalozenia, ze system
ekonomiczny pozostaje w okreslonych interakcjach z systemem spotecznym
(w tym przypadku wasko rozumianym, tzn. z wytaczeniem sfery ekonomiczne;j)
i z systemem ekologicznym.

Takie stanowisko metodologiczne instytucjonalistow jest réwnoznaczne
z ich podejsciem holistycznym do zjawisk ekonomicznych. To samo wyraza ich teza,
ze system ekonomiczny powinien by¢ traktowany jako system otwarty, a nie zamknie-
ty (badz ze sama ekonomia powinna by¢ dyscypling otwartg, a nie zamknieta).

Instytucjonalisci stwierdzaja, ze cele makroekonomiczne mogg pozo-
stawac z sobg w sprzecznosci i dlatego postulujg ich harmonizacje. Ta harmoni-
zacja powinna by¢ dzietem interdyscyplinarnego wysitku badawczego.

Tu powstaje pytanie, jaki jest poglad instytucjonalistow na kryteria
wyboru celéw makroekonomicznych. Kwesti¢ t¢ uwazaja oni za zasadnicza
i oswietlaja ja w pewnej mierze. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze mys$l ich cigzy ku
idei zobiektywizowania wyboru celéw makroekonomicznych, jak i celéw niz-
szego rzedu. Znaczy to tyle, ze okreslenie celow chcg oprze¢ na takich warto-
$ciach, ktére maja walor obiektywnosci w tym sensie, zZe dana warto$¢ zyskuje
szeroka akceptacje spoleczng; ze jest istotna w danym okresie historycznyms; jej
przyjecie warunkuje samo istnienie cztowieka. W takim znaczeniu warto$¢ nie
jest kategorig subiektywng, lecz spoteczng i historyczna.

Instytucjonalici przywigzuja duza wage do funkcji ekonomicznych
panstwa. Uwazajg, iz panstwo powinno wywiera¢ istotny wplyw na strukture
podziatu dochodu, alokacje czynnikéw produkeji, technologie i zachowanie si¢
jednostek. Realizacje tych celow polityki gospodarczej panstwa wiaza z plano-
waniem gospodarczym i spotecznym. W stanowisku tym mozna si¢ doszukiwac
idei podporzadkowania rynku planowi gospodarczemu®.

Z holistyczng nuta ekonomii instytucjonalnej wspdtbrzmi nastepuja-
ca wypowiedz Jana Pawla II: ,Gospodarka [...] jest tylko pewnym aspektem

40  Szerzej oméwilem poglady wymienionych instytucjonalistow w artykule Tresci normatywne wspotcze-
snej ekonomii niemarksistowskiej (Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 107, 1990). W pewnym
stopniu wykorzystalem ten artykul w niniejszym opracowaniu.
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i wymiarem zlozonej dzialalnosci ludzkiej. Jezeli jednak si¢ ja absolutyzuje
i produkcja oraz konsumpcja towardw znajduja si¢ ostatecznie w centrum Zycia
spolecznego, stajac sie dlan jedyna, nie podporzadkowang zadnej innej warto-
$cig, to przyczyny szukaé nalezy nie tylko i nie tyle w samym systemie gospo-
darczym, co w fakcie, ze caly system spoteczno-kulturalny, zapoznajac wymiar
etyczny i religijny, zostal ostabiony i ogranicza si¢ juz tylko do wytwarzania
dobr i $wiadczenia ustug™'.

Podobnie jak instytucjonalisci, Jan Pawel II przywiazuje duza wage do
dzialalnosci panstwa, gdy rozwaza zjawiska w wymiarze makrospolecznym.
»Do obowigzkdw Panstwa nalezy troska o obrong i zabezpieczenie takich débr
zbiorowych, jak srodowisko naturalne i $rodowisko ludzkie, ktérych ochro-
ny nie da si¢ zapewni¢ przy pomocy zwyklych mechanizméw rynkowych. Jak
w czasach dawnego kapitalizmu na Panstwie spoczywal obowiazek obrony
podstawowych praw pracy, tak teraz wobec nowego kapitalizmu na Panstwie
i calym spoteczenstwie spoczywa obowigzek obrony dobr zbiorowych, stano-
wiacych miedzy innymi ramy wyznaczajace jedyng przestrzen, w ktorej czlo-
wiek moze w uprawniony sposéb realizowa¢ indywidualne cele”

Podsumowujac nasze analizy poréwnawcze, mozna stwierdzi¢, ze Jan
Pawel II rozwaza szereg istotnych kwestii ekonomicznych, obecnych réwniez we
wspdlczesnej ekonomii. Do takich naleza: rola pracy i kapitalu w procesie pro-
dukgji, podzial dochodu spotecznego, efektywnos¢ gospodarki rynkowej, przed-
siebiorstwo i zysk, rola panstwa w gospodarce, gospodarka a inne sfery zycia
spolecznego. W $wietle tych zagadnien zachodzg istotne réznice miedzy szkotg
neoklasyczng a pozostalymi kierunkami ekonomii, o ktérych byla mowa. Pociaga
to za soba niejednoznaczne okreslenie stosunku Jana Pawta II do wspdlczesnej
ekonomii. Ekonomia neoklasyczna ma charakter konsekwentnie liberalny, tym-
czasem poglady ekonomiczne Jana Pawta II dopuszczajg liberalizm o tyle, o ile
zamyka sie on w etycznych ramach Zycia spolecznego. Stad mysl Jana Pawla II
pozostaje w opozycji do szkoty neoklasycznej. Inaczej rzecz si¢ ma, gdy chodzi o
stosunek pogladéw ekonomicznych Jana Pawla II do pozostatych interesujacych
nas tu kierunkéw ekonomii. Zachodza w tym przypadku zwiazki oparte na idei
dobra wspoélnego, zaktadajacego okreslone funkcje regulacyjne panstwa.

Konieczne sg tu jeszcze pewne uwagi zwigzane z kwestig poréwnywal-
no$ci mysli spotecznej Jana Pawla II ze wspolczesna ekonomig. W encyklice
Sollicitudo rei socialis Papiez stwierdza: ,Nauka spofeczna Kosciola nie jest

41 Jan Pawel II, Centesimus annus, op. cit., 39. Podobny sens ma cytat z odsylaczem 16.

42 Ibidem, 40.
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jaka$ «trzecig droga» miedzy liberalnym kapitalizmem i marksistowskim
kolektywizmem, ani jaka$s mozliwa alternatywa innych, nie tak radykalnie
przeciwstawnych wobec siebie rozwigzan: stanowi ona kategorie niezalezna.
[...] Jej podstawowym celem jest wyjasnianie tej rzeczywistodci [ludzkiej eg-
zystencji] poprzez badanie jej zgodnosci czy niezgodnosci z nauka Ewangelii
o cztowieku i jego powotaniu doczesnym, a zarazem transcendentnym; zmierza
zatem do ukierunkowania chrzescijanskiego postepowania™*.

W jakim znaczeniu méwi tu Jan Pawel II o nauce spolecznej Kosciota
jako ,kategorii niezaleznej”? W tym znaczeniu, Ze nauka ta opiera si¢ na Ewan-
gelii i wobec tego nie jest w pelni poréwnywalna z jakakolwiek ideologia, ktorej
obiektem jest wylacznie Swiat empiryczny. Ze stanowiska nauki spotecznej Ko-
$ciofa istotny jest np. nie tylko wzrost dobrobytu materialnego ludzi, ale réwniez
to, czy ten dobrobyt sposobi czlowieka do osiggania celéw transcendentnych.
W tym sensie nauka spoteczna Kosciota nie jest ideg ,trzeciej drogi” miedzy
liberalnym kapitalizmem i marksistowskim kolektywizmem. Nie oznacza to
jednak, ze ta nauka nie wskazuje drogi w ogdle. Z przytoczonej wypowiedzi
Papieza wynika, ze nauka spoteczna Kosciola nie tylko ocenia rzeczywisto$¢
ludzkiej egzystencji, ale réwniez ja ,,ukierunkowuje”. Zawiera si¢ wigc w niej
wyrazny element normatywny.

Mozna wobec tego powiedzie¢, ze mysl spoteczna Jana Pawla II jest po-
réwnywalna ze wspodlczesng mysla ekonomiczng, o ile abstrahuje sie od kwestii
religijnych, innymi stowy - o ile poréwnan dokonuje si¢ na gruncie rzeczywi-
sto$ci czysto empirycznej. Przy takim zalozeniu formutowane byly wczesniejsze
konkluzje w niniejszym opracowaniu.

43 Jan Pawel II, Sollicitudo rei socialis, op. cit., 41.
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Zarys tresci: W nauczaniu spotecznym Kosciota znajduja si¢ liczne rozwazania na temat wlasci-
wego ustroju panstwa. W encyklice spotecznej Centesimus annus Jan Pawet II rozstrzyga alter-
natywe panstwo — rynek. Papiez pisal, Ze Ko$ciol uznaje pozytywny charakter rynku jako zasade
wolnej kapitalistycznej gospodarki, potepiajac jednoczesnie system socjalistyczny z prymatem
centralnie zarzgdzanego panstwa. My$l ekonomiczna Jana Pawla II nie pozwala jednak catkowicie
jednoznacznie rozstrzygnac kwestii pafistwo — rynek. Jak pisal Jan Pawel II, nie opowiadajac si¢
za zadnym z modeli, rynek nie jest remedium na wszystkie problemy, jest zatem konieczny caly
zespOt dziatan, ktére muszg by¢ rozwigzywane przez panstwo.
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Abstract: There are numerous deliberations about the proper system of the state in the social
teaching of the Church. The social encyclical Centesimus annus by John Paul II resolves a state
- market issue. Pope wrote that the Church recognizes the positive nature of the market as the
principle of free capitalist economy, while condemning the socialist system of centrally managed
state primacy. The economic thought of John Paul II does not allow to resolve the state-market
issue explicitly. As John Paul IT wrote, not opting for any of the models, the market is not a remedy
for all the problems; however, there is a necessity of the set of actions that need to be applied by
the state.
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Wstep

Alternatywa zawarta w tytule niniejszego opracowania budzi¢ moze
watpliwosci czy wrecz sprawia¢ wrazenie pewnego naduzycia — mieszania zu-
pelnie réznych porzadkéw. Sam Papiez byl na te kwestie bardzo wyczulony, co
bynajmniej nie przeszkadzato mu w tym, by w pewnych kwestiach z tego zakre-
su wypowiadac sie i to bardzo zasadniczo'. Watpliwosci budzi¢ moze ponadto
aspekt czysto temporalny problemu, bowiem mozna zada¢ sobie pytanie, czy
alternatywa kapitalizm - komunizm nie byla podyktowana sprzeczno$ciami
kapitalistycznej gospodarki przetomu XIX-XX w., na ktore Koscidt prébowat
odpowiada¢ encyklika Rerum novarum, podczas gdy przetom XX-XXI w. sta-
wia zupelnie nowe - globalizacyjne wyzwania, przy ktdrych stare rozwigzania
wydac sie juz moga zupelnie archaiczne i to tym bardziej, ze myslenie w kate-
goriach ideologicznych - ,,czy moze raczej systemowych - zdaje si¢ przezywac
pewien renesans, do czego kryzys gospodarki $§wiatowej (kapitalistycznej) do-
starcza wielu impulsow.

I w tym miejscu docieramy by¢ moze do jadra zasygnalizowanego
w tytule problemu, bowiem arenga encykliki Leona XIII nawigzywata do rerum
novarum - rzeczy nowych, ale z drugiej strony wskazywata na ambiwalencje
w stosunku do tego problemu, poniewaz okreslenie excitata cupiditatis Swiadczy
o tym, iz Koscidt nie ze wszystkimi proponowanymi rozwigzaniami si¢ zgadzat
sygnalizujac, iz ,,moga by¢ gorsze od samej choroby”. Rzeczywisto$¢ przetomu
XX-XXI w. jest niewatpliwie rézna od tej sprzed 100 lat, ale przeciez nieprzy-
padkowo Jan Pawet II swa sztandarowa encyklike spoteczng tytuluje Centesimus
annus - dajac tym samym do zrozumienia, iz nie wszystkie problemy sprzed
100 lat zostaly rozwigzane, za$ upadek komunistycznego bloku — w czym Papiez
mial znaczacy udzial - nie likwiduje automatycznie starych problemoéw, cho¢
tworzy na to szanse’.

Wydarzenia ostatnich lat - juz nawet te po $mierci Papieza — dowo-
dza, jak profetyczne byly jego wskazdwki, bowiem wieszczony przez niektorych
»koniec historii — koniec ideologii” mozna juz okredli¢ jako zwykly ,,endyzm’,

1 Na niebezpieczenstwo mieszania wiary z ideologig Jan Pawet II zwracal uwage jeszcze przed swoim
pontyfikatem. Zob. K. Wojtyla, Intervista inedita 1978 sulla possibilita di una dottrina sociale della Chiesa,
»1I Nuovo Areopago” 1/37, Roma 1991. W swojej natomiast gtownej encyklice spotecznej twierdzit, ze:
,»Koscidt zdolny jest dzisiaj podejmowac wielkie wyzwania wspdlczesnej epoki, podczas gdy ideologie tracg
wiarygodno$¢”. Zob. Encyklika Centesimus annus, [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciola, Wydawnictwo
KUL, Rzym - Lublin 1996, s. 370.

2 Zob. Leon XIII, Encyklika Rerum novarum, [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, op. cit., s. 63.

3 Por. W. Murphy, Rerum novarum, [w:] A Century of Catholic Social Thought, Washington 1991, s. 17;
R. Bajone, Il discorso sociale della Chiesa, Brescia 1991; G. Wetschio, Chiesa e problemi sociali profilo storico,
Milano 1992.
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bowiem historia - jak twierdzil Papiez - ,nie rozwija si¢ po liniach prostych’,
z czego bynajmniej nie wynika, iZ mozna w wybranym momencie oglosi¢ jej
koniec*. Same formalne zmiany struktur poprzez integracje, globalizacj¢ ozna-
czaja przesuniecia na mapie $wiatowego rozwoju, nie likwidujac jednakowoz
samych probleméw nieréwnowagi rozwoju w sensie czysto spolecznym, a co
wiecej, uwypuklajgc zaniedbania, w obliczu ktérych ,,amerykanski kapitalizm”
nie stanowi juz tak wyraznej alternatywy dla np. ,,chinskiego komunizmu’, jak
to sie wydawalo jeszcze kilka lat temu®.

1. Pojecie kapitalizmu i komunizmu w nauce spotecznej
Kosciota

Samo pojecie kapitalizmu i komunizmu pojawia si¢ w nauczaniu spo-
tecznym Kosciota rzadko, bowiem przyjmujac, iz kapitalizm jest systemem
opartym na wlasnosci prywatnej i wolnej przedsigbiorczosci, gdy jednoczesnie
a contrario przyjmuje si¢, ze komunizm oparty jest na wspolnej wlasnosci pan-
stwa jako centralnego zarzadcy. Odzwierciedla to ogdlne definicyjne klopoty
nauki, zgodnie z ktéra istniejg niezliczone definicje kapitalizmu®, natomiast po-
jecie komunizmu bywa uzywane zamiennie z terminem socjalizm, stad bardziej
celowe wydaje si¢ przyjecie wnioskowania posredniego, zgodnie z ktérym so-
cjalizm (komunizm) laczy si¢ ze wspolng wlasnoscig — omnipotencja panstwa,
ktore przez centralne planowanie zarzadza cala gospodarka, totalnie dominujac
nad obywatelami, podczas gdy kapitalizm eksponuje prywatng wlasnos¢, demo-
kracje i liberalno-rynkowe mechanizmy funkcjonowania zaréwno gospodarki,
jak i panstwa’.

Alternatywne traktowanie obu systemdéw bylo juz charakterystyczne
dla encykliki Rerum novarum, bowiem Leon XIII, atakujac kapitalizm za stwo-
rzenie ,,kwestii robotniczej”, ktorej rozwigzanie grozi ,ogromnym wybuchem
rewolucyjnym’, jednoczesnie negowal socjalizm, ktdéry przez hasta catkowitej
réwnosci ludzi i zniesienie prywatnej wlasnosci sprowadzi na nich ,wigksze

4 Por. R. Aron, Koniec wieku ideologii, wyd. Kultura, Paryz 1956; F. Fukuyama, The End of History and
the Last Man, The National Interest 16, Summer 1989; S. Huntington, The Clash of Civilizations, Foreign
Affairs, Summer 1993.

5 Najdalej w tym zakresie idzie B. Barber, ktory twierdzi, ze ,,Kapitalizm skonczy si¢ jak komunizm”. Zob.
How Globalizm are Reshaping the Word, 1996.

6 Zob. B. Sutor, Etyka polityczna, Wydawnictwo Fundacji ATK, Warszawa 1994, s. 194. O ozywionej
dyskusji w tym zakresie §wiadcza: R. Legutko, Dylematy kapitalizmu, Krakéw 1985; P. Berger, Rewolucja
kapitalistyczna, Oficyna Naukowa, Warszawa 1995; M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Wydawnictwo
Znak, Krakow 1994.

7 Zob.]. A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, New York 1942, s. 269.
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jeszcze od obecnych nieszczescia™. Praktyczny wymiar te ogdlne hasta znaj-
dowaly w okreslaniu roli panstwa, ktére co prawda uznawane jest za societas
perfecta — wbrew liberalnym ograniczeniom jego funkcji - ale jednoczesnie
przestrzegal, by nie ,pochlanialo praw obywatelskich” - co wyraznie sugero-
wano w rozwigzaniach socjalistycznych - ograniczajac swoja role do funkgcji
pomocniczych, w ktérych ,,nie powinno dalej i§¢ niz tego wymaga usuniecie
naduzy¢ lub uchylenie niebezpieczenstwa™.

Bardziej radykalny w swoich opiniach byl Pius XI, bowiem jego en-
cyklika Quadragesimo anno, ktora opublikowana byla w czterdziesty rocznice
Rerum novarum stanowila naturalne poklosie Wielkiego Kryzysu 1929-1933,
w ramach ktdérego produkcja $wiatowa spadla o ponad 30%, za§ w samych Sta-
nach Zjednoczonych o prawie 50%, stad — sumowat Pius XI — ,,cale zycie gospo-
darcze stalo sig straszliwie trudnym, bezlitosnym i brutalnym”, jako konsekwen-
cja absolutyzacji wolnej konkurencji, minimalizujacej funkcje panstwa do roli
»nocnego stroza’, jako efekt skrajnego liberalizmu lub - jak go Pius XI okresla
- ,bozyszcza liberalizmu™".

Radykalna krytyka kapitalizmu w jego liberalistycznej wersji'' nie fa-
godzi krytyki socjalizmu jako remedium na jego braki, za$§ zdaniem Piusa XI,
stanowi ,,lekarstwo stokro¢ gorsze od samej choroby”. Dostrzegajac podzial so-
cjalizmu na dwa zwalczajace si¢ nurty — komunistyczny i socjaldemokratyczny
- traktuje je jako dwie strony tego samego medalu. Odwolujac si¢ do doswiad-
czen realnego socjalizmu w ZSSR i okreslajac go jako ,,bezbozny i niegodziwy
komunizm”, jednoczesnie twierdzi, ze ,,nie potrzeba by¢ socjalistg’, by dostrzec
plusy przy nacjonalizacji pewnych dobr ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.
Socjalizm jest pragmatyczny, ,skfadajac na oftarzu produkeji cztowieka i po-
zbawiajac go tym samym wolnosci”. W swym radykalizmie idzie tak daleko, iz
konkluduje: ,,nie mozna by¢ réwnoczesnie dobrym katolikiem i prawdziwym
socjalistg”

Kapitalistyczny ustrdj gospodarczy nie jest dla niego z natury zly - staje
sie zly natomiast wtedy, gdy nie uwzglednia ,spolecznego charakteru gospo-
darstwa, sprawiedliwos$ci spolecznej i dobra ogétu” Extrema se tangunt, stad
socjalizm w skrajnej wersji wpada w taka sama w skutkach pulapke, realizujac

8 Leon XIII, Encyklika Rerum novarum, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 53.
9 Ibidem, s. 64.
10 Pius XI, Encyklika Quadragesimo anno, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 402.

11 Koncepcje liberalne staja si¢ czesto ,,podstawg funkcjonowania monstrualnego aparatu wspoltczesnej
biurokracji’, zob. J. Gray, Die falsche Verheissung. Der globale Kapitalismus und seine Folgen, Berlin 1999,
s.32.
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komunistyczna wersje zniewolenia czlowieka'. Blad komunistycznego totalizmu
jest jeszcze wiekszy od bledu indywidualizmu, stad Pius XI proponuje, by ,nie
wydziera¢ na rzecz spoleczenstwa tego, co jednostka z wlasnej inicjatywy moze
zdziala¢”, co wiecej, przenosi to prawo na mniejsze i nizsze spolecznosci, co stusz-
nie obecnie okrela sie jako pierwsza zasade spolecznej subsydiarnosci.

O tym, iz nauczanie spofeczne Kosciola stanowi pewne continuum, prze-
konuje opublikowana w siedemdziesigciolecie wydania Rerum novarum encykli-
ka Jana XXIII Mater et Magistra, w ktorej w interesujagcym nas aspekcie od razu
sie stwierdza, ze ,w dziedzinie zZycia gospodarczego nalezy uznac pierwszenstwo
prywatnej inicjatywy poszczegolnych ludzi”**. Prywatna wlasnos¢ jest stawianiem
na indywidualna inicjatywe, zas Zeby nie bylo watpliwosci, interwencje panstwa
w zycie gospodarcze polega¢ maja jedynie na ,,popieraniu, pobudzaniu, koordy-
nacji, pomocy i uzupelnianiu” Kapitalistyczny model gospodarki uznany zostaje
zatem przez Jana XXIII za model optymalny i to w skali uniwersalnej, bowiem
w tejze encyklice podkresla sie, ze ,,kazdy ustrdj gospodarczy powinien pozwalaé
i ulatwia¢ jednostce wykonywanie prawa prowadzenia dzialalnosci produkcyj-
nej’, za$ zeby nikt nie mial watpliwosci czy socjalistyczny sposdb organizacji go-
spodarki i spofeczenstwa moze stanowi¢ alternatywe konkluduje, iz ,tam, gdzie
brak prywatnej inicjatywy jednostek, wladza przeradza sie¢ w tyranie, ponadto
zamiera tam aktywnos$¢ w dziedzinie Zycia gospodarczego™?, co $mialo mozna
potraktowac jako oceng, iz socjalistyczne eksperymenty gospodarcze we wschod-
niej czesci Europy juz na poczatku lat 60. zdradzaly niewydolno$¢ tego systemu.
W tymzakresie Jan XXIIIidzie sladamiPiusa XI, Ze ,,tezy tzw. komunistow pozostaja
w skrajnej sprzecznoéci z nauka chrzescijanska” i dodatkowo wykazujac niemozli-
wos¢ porozumienia z nurtami mniej radykalnymi, bowiem ,,nie moga tez katolicy
popiera¢ w jakikolwiek sposdb twierdzen socjalistéw, mimo ze glosza oni bardziej
umiarkowane poglady”’S.

12 Radykalizm Piusa XI miat o tyle uzasadnienie, iz odpowiednio wczesnie sygnalizowal niebezpieczen-
stwo hitlerowskiego nazizmu. Zob. Encyklika Mit brennender Sorge, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 147-169.
Radziecki model ludowladztwa poddat druzgocacej krytyce w encyklice Divini Redemptoris, [w:] Dokumenty...,
op. cit., s. 169-201

13 Symptomatyczne jest, iz zgloszona przez Piusa XI zasada subsydiarnosci uznawana jest za o$ konstruk-
cyjna Unii Europejskiej. Zob. Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Wydawnictwo Znak, Krakow 1995,
s. 32; T. Christiansen, The Social Construction of Europe, London 2001, s. 123.

14 Jan XXIIIL, Encyklika Mater et Magistra, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 783.
15 Ibidem, s. 784.

16 Ma chyba racj¢ - z marksistowskiego punktu widzenia - K. Grzybowski, gdy pisze: ,,pomocy, jakiej
udziela kapitalizmowi encyklika [Mater et Magistra — przyp. M.P], lekcewazy¢ nie mozna” (,Nowe Drogi’,
nr 10, 1961, s. 67).
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Nawet w swej najbardziej uniwersalnej encyklice Pacem in terris Jan
XXIII co prawda zastrzega sie, ,Ze nie da sie rozstrzygna¢ ogolnie, jaki jest
najwlasciwszy ustrdj panstwa’"’, ale jednoczesnie twierdzi, ze relacje wladza-
-obywatele — podobnie jak w relacjach pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
- powinny by¢ ukfadane ,zgodnie z zasada wolnosci’, czego na pewno nie da
sie powiedzie¢ o zadnej socjalistycznej realizacji. Pozytywna nauka Ko$ciota
jest zgodna z zasadami ,,kazdego prawdziwie demokratycznego panstwowego
ustroju” i to zastrzezenie ,,prawdziwego” dotyczylo zapewne tzw. demokracji
socjalistycznej'®. Jan XXIII w ogdle nie uzywa terminu komunizm-socjalizm, co
wigcej — sugeruje, by ,,zawsze odrdzniaé bledy od osob’, a takze od ,,blednych
teorii filozoficznych’, do ktérych zapewne zaliczal i socjalizm, i komunizm, nie
nazywajac ich po imieniu.

Ztagodzenie kursu w stosunku do rozwiazan socjalistycznych znalazlo
najpelniejszy wyraz w encyklice Populorum progressio Pawta VI, ktory obser-
wujac naduzycia i poglebiajace si¢ podzialy potozen nie tylko poszczegdlnych
warstw spolecznych, lecz i calych panstw, zasadniczo twierdzil, ze ,wlasno$¢
prywatna nie daje nikomu takiego prawa, ktére bytoby najwyzsze i nie podle-
galoby zadnym ograniczeniom” W innym miejscu twierdzit, ze zysk nie moze
by¢ uznany za gléwny bodziec postepu, a wolna konkurencja za naczelng nor-
me dzialalnosci gospodarczej. Ten typ ,nieskrepowanego liberalizmu” torowat
droge ,pewnemu rodzajowi tyranii, z ktérego wywodzi si¢ internacjonalizm
pienigdza przeradzajacy sie¢ w imperializm miedzynarodowy”". Podobnie jak
Jan XXIII, nie uzywa Pawel VI terminéw: ,,socjalizm — komunizm”, co wcale nie
uzasadnia tezy wloskiego ideologa, iz ,,gtéwnym oskarzonym nie jest juz komu-
nizm lub socjalizm, lecz kapitalizm, kolonializm, koncepcja liberalna bedaca
ideologicznym usprawiedliwieniem rzeczywistosci kapitalistycznej*.

17 Jan XXIIL, Encyklika Pacem in terris, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 121.

18 Slusznie J. Gray twierdzi, ze: ,Demokracja jest ustrojem, ktéry powinien w sobie miesci¢ prawo do
wyznawania réznych wartoéci”. Zob. idem, Dwie twarze liberalizmu, Aletheia, Warszawa 2001, s. 59. Por.
S. Fish, The Dynamics of Democratic Erosion, New York 2001.

19 Pawel VI, Encyklika Populorum progressio, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 7-39.

20 Zob. L. Grupi, Der italienische Weg zun Sozialismus, Vien 1969, s. 298. W innym dokumencie Pawel VI,
klarownie wykluczajac wszelkie dyskusje o jego ,,prosocjalistycznym odchyleniu”, stwierdzal: ,, Ani pafistwo,
ani partie polityczne nie powinny narzuca¢ okre$lonej ideologii takimi sposobami, ktére prowadzityby do
dyktatury nad umystami, najgorszej z wszystkich dyktatur”. Zob. List apostolski Octogesima adveniens, [w:]
Dokumenty..., op. cit., s. 64.
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2. Jana Pawta Il koncepcja pracy - kapitatu

Pierwsza spoleczna encyklika Papieza — wyprzedzona w sensie chrono-
logicznym jedynie przez Redemptor hominis — nawigzywala do pracy ludzkie;j:
Laborem exercens, koncentrujac si¢ jednak gtéwnie na jej podmiocie, jakim jest
czlowiek. Cztowiek poprzez prace kontynuuje dzieto Stwdrcy, ale w tym teo-
logicznym ujeciu znajduje si¢ odniesienie do ekonomiczno-ustrojowego kon-
tekstu pracy, bowiem nawigzujac do nauczania Ko$ciola o wlasnosci prywatnej
i eksponujac prawo do prywatnej wlasnosci srodkéw produkeji, jednoczesnie
twierdzi, ze ta zasada ,,r6zni si¢ radykalnie od programu kolektywizmu gloszo-
nego przez marksizm i rézni si¢ ona réwnoczes$nie od programu kapitalizmu
stosowanego w praktyce przez liberalizm i zbudowane na nim ustroje politycz-
ne”?.

Papiez nie ogranicza si¢ zreszta do tak zasadniczo brzmigcej deklaracji,
bowiem twierdzac, ze stanowisko ,,sztywnego kapitalizmu” domaga si¢ rewizji
i to pod katem praw czlowieka zwigzanych wlasnie z praca, jednoczesnie twier-
dzi, iz nie mozna jej dokona¢ przez ,apriorycznie pojeta likwidacje wlasno-
$ci prywatnej”. Tym samym z géry wyklucza komunistyczng apriopracje jako
sposob na likwidacje kapitalistycznych btedow. Podstawowym w tym zakresie
bledem bylo potraktowanie czlowieka jako narzedzia produkeji ,poniekad na
réwni z catym zespotem materialnych srodkéw produkcji”. Kapitalizm expressis
verbis okresla jako ustrdj, w ktorym czlowiek nie jest traktowany jako twdrczy
podmiot wykonywanej pracy, ale jako narzedzie produkgji i takie wlasnie - zda-
niem Papieza - odwrdcenie porzadku ,bez wzgledu na to, w imie jakiego pro-
gramu i pod jaka nazwga si¢ dokonuje, zastugiwatoby na miano kapitalizmu™*.

W swej encyklice Jan Pawel II zwraca uwagg, iz nad poprawnymi re-
lacjami pomiedzy praca a kapitatem® cigzy blad ekonomizmu jako rodzaj ide-
ologii, w ktorej praca traktowana jest jako kategoria wytacznie ekonomiczna.
Oczywiscie, ten blad najbardziej jaskrawe wymiary przybieral na poczatkowym
etapie rozwoju kapitalizmu w ramach tzw. pierwotnej akumulacji kapitatu, ale
— jak stusznie Papiez podkresla — ,,powtdrzy¢ si¢ on moze wszedzie” i to szcze-
gblnie w tym momencie, gdy kapitalistyczne formy produkcji sa globalizowane,
przenoszac tradycyjne formy wyzysku na linii kapitalista-robotnik, na nowe
pola, w ktérych wyzyskiwane sa poszczegdlne panstwa — w ramach chociazby

21 Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 181. Por. S. Quadri, Il lavoro
umano - magistero sociale, Roma 1981.

22 Ibidem,s. 188.

23 Por. O. Nell-Breuning, Arbeit vor Kapital - kommentar zur ,Laborem exercens”, Vien 1991.
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niekorzystnego terms of trade — lub cate kontynenty zapdznione w sensie cywi-
lizacyjno-technologicznego rozwoju*.

Papiez nie zywi iluzji, iz wlasciwe relacje pomiedzy praca a kapitatem
ulozg si¢ automatycznie zgodnie z liberalnym schematem prawa popytu i po-
dazy, stad odwolujac si¢ do rynkowych kategorii pracodawcy i pracobiorcy —
i wynikajacych z tego odpowiednich ius distributiva — pojeciem pracodawcy
posredniego obejmuje nie tylko osoby, ale réwniez réznego rodzaju instytucje
zwigzane z rynkiem pracy i przede wszystkim zasady postepowania, ktdre jego
zdaniem, ,,okreélaja caly ustroj spoleczno-ekonomiczny”. Oczywiscie, taka za-
sadniczg role ustrojowa moze pelnic jedynie panstwo, ktore przez wlasciwa po-
lityke pracy — wbrew skrajnie liberalnym doktrynom - czyni panstwo wspotod-
powiedzialnym za calg gospodarke, co nie moze oznacza¢ - jak twierdzi Papiez
- »jednokierunkowej centralizacji ze strony wladz panstwowych>.

Dla Jana Pawla II nie ulega watpliwos$ci, iz na linii praca-kapitat —
a w dalszej perspektywie panstwo — kluczowym problemem jest wlasnos¢,
w ktérym to zakresie uznanie prawa wtasnosci prywatnej caly problem wybo-
ru ogranicza do prawa uspolecznienia pewnych $rodkéw produkcji - z jedne;j
strony, a z drugiej strony niczym nieskrepowane prawo wlasnosci prywatnej,
ktére Papiez odrzuca, bowiem jego zdaniem, ,,pozostaje rzecza nie do przyje-
cia stanowisko sztywnego kapitalizmu, ktére broni wytacznego prawa wtasno-
$ci srodkéw produkgji jako nienaruszalnego dogmatu w zyciu ekonomicznym”
Réwnie ostrozny - a jednocze$nie niedogmatyczny - jest Papiez w kwestii uspo-
tecznienia, ktore jest mozliwe, gdy ,,zabezpieczona zostata podmiotowo$¢ spo-
teczenstwa - tzn. gdy kazdy na podstawie swej pracy bedzie mogl uwazac siebie
réwnocze$nie za wspotgospodarza™.

Papiez zatem w kwestii wlasnosci jest bardzo elastyczny - wychodzi
z zalozenia, iz detalizowany wzér wlasnosci nie w kazdych warunkach moze sie
sprawdzac, stad slusznie forsowany jest poglad, iz prezentuje on dynamiczng
koncepcje wlasnosci przy zalozeniu, iz jej gléwnym wyznacznikiem powinno
by¢ podkreslanie osobowego i kreatywnego wymiaru pracy”. To podejscie rzu-
tuje na prawidlowa relacje pomiedzy praca a kapitalem, pomiedzy osobowym

24 Zob.].W. Houck, O. Williams (eds.), Co-creation and Capitalism - John Paul II's ,Laborem Exercens”,
University Press of America, New York 1983, s. 2.

25 Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 167.

26 Jan Pawel II odwolywal si¢ chetnie do Gaudium et spes, ze wlasnos¢ prywatna ma z natury swej charak-
ter spoleczny oparty na prawie powszechnego przeznaczenia débr. Zob. Konstytucja duszpasterska Gaudium
et spes, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 403.

27 Zob. M. Zieba, Papieze i kapitalizm, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1998, s. 48; L. Giusanni, Il lavoro
degli uomo, Milano 1988.
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zrodlem a urzeczowiong konsekwencja pracy - stad prymat pracy nad kapita-
fem - co nie zawsze mialo odzwierciedlenie w praktyce gospodarczej, w ktorej
kapital - jako prymat wlasnosci i jej posiadacza — spychal samg prace pozbawio-
ng wlasnosci do roli drugoplanowej. Stad tez ocenial Papiez, iz ,rzeczy nie moga
by¢ posiadane wbrew pracy”, nie powinny by¢ posiadane dla samego posiada-
nia, a wrecz odwrotnie - powinny stuzy¢ samej pracy.

Zgodnie z szeroko zakrojong definicja pracy, do dziatalnosci cztowieka
mozna, a nawet nalezy zaliczy¢, podkreslanie jej osobowej — personalistycznej
godnosci, bowiem - jak stusznie zauwaza Papiez - ,,poprzez nig cztowiek ponie-
kad bardziej staje si¢ czlowiekiem”. W Laborem exercens nie ograniczala si¢ ona
do praktycznych konsekwencji wynikajacych z analiz w niej zawartych. Papiez
faczyl w niej bowiem prawo do pracy - czynigc panstwo odpowiedzialnym za
likwidacje bezrobocia - z obowigzkiem pracy. Z tych abstrakcyjnych - wydawa-
toby sie - wymiaréw wynikaly bardzo istotne konsekwencje ustrojowe, bowiem
samo eksponowanie pracy jako gléwnego watku rozwazan stanowito pewnego
rodzaju policzek dla komunistycznych formut gospodarki, ktére zakladaty mo-
nopol ,na prace’, uzurpujac sobie role jedynego reprezentanta ,$wiata pracy’,
podczas gdy ,,posiadanie wbrew pracy” - nie stanowifo bynajmniej domeny ka-
pitalistycznych form gospodarowania — wyobcowujac wlasnos¢ z naturalnych
form gospodarowania — réwniez dla form uspotecznionej wlasnosci, w ktorej
wyalienowanie czynnika pracy moze by¢ konsekwencja wzrostu centralizacji
gospodarki®.

Relacje pomiedzy praca a kapitalem i wynikajace z niej konsekwen-
cje stanowily przedmiot analiz w Sollicitudo rei socialis, w ktorej to encyklice
dal Papiez kolejny wyraz zatroskania o sprawy spoleczne i to w globalnej skali,
w ktdrej pojawia si¢ problem panstwa i jego zasad ustrojowych, ktory nabieral
szczegolnego znaczenia w $wietle zaostrzajacej si¢ konfrontacji ideologicznej
pomiedzy inspirowanym przez marksistowski kolektywizm Wschodem i zdo-
minowanym przez kapitalistyczny liberalizm Zachodem. Przy czym Papiez od
razu uprzedzal, ze ,spoleczna nauka Kosciola jest krytyczna zaréwno wobec
kapitalizmu, jak i wobec marksizmu”*. Odnoszac si¢ krytycznie do obu syste-
mow jednoczesnie stwierdzal, iz daly sie uwikla¢ w ,,logike konfrontacji’, ktorej
destruktywny charakter najbardziej byl widoczny w swoistym wyscigu zbrojen.
Papiez, dajac wyraz swojemu realizmowi wynikajacemu w duzej mierze z ol-
brzymiego do$wiadczenia Kosciola ,w sprawach ludzkich”, jednoczesnie twier-

28 Por. M. Nieduszynski, Kapitalizm, socjalizm i trzecia droga, Zeszyt specjalny. Studium Nauki Spolecznej
Kosciota, Warszawa 1986.

29 Jan Pawel II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 266-267.
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dzil, Ze Kosciol nie moze si¢ zajmowac konstruowaniem abstrakcyjnych teorii
i w zwigzku z tym odrzucal sugerowane katolickiej nauce spotecznej myslenie
w kategoriach ,trzeciej drogi”, stwierdzajac: ,,nauka spoteczna Kos$ciota nie
jest jaka$ trzecig droga miedzy liberalnym kapitalizmem i marksistowskim
kolektywizmem ani jaka$ mozliwg alternatywa innych, nie tak radykalnie
przeciwstawnych sobie rozwigzan - stanowi ona kategorie niezalezng™. Co
wiecej, uprzedzajac potencjalne proby sprowadzenia calego sporu na grunt
ideologiczny, stwierdzal, ze nauka spoteczna Kosciota ,nie jest takze ideolo-
gia, lecz dokladnym sformulowaniem wynikéw pogtebionej refleksji nad zto-
zong rzeczywistoscig egzystencji w spoteczenstwie i w kontekscie migedzyna-
rodowym”™.

W odcinaniu si¢ od skrajnych rozwigzan - i w kontekscie sprzeciwu
wobec spychania na pozycje ,trzeciej drogi” — mozna jednak wyrdzni¢ pewne
watki, ktore $wiadczg o tym, iz czysta symetria nie jest mozliwa, bowiem kaz-
dy doszukiwac¢ si¢ w nim bedzie tresci podpierajacych jego racje nadinterpre-
towujac intencje autora. Papiez stwierdzajac, Ze na plaszczyznie ekonomicznej
zrodlem $wiatowych konfliktow ,jest zadza zysku i zadza wladzy za wszelka
cen¢’, to taka absolutyzacja ludzkich postaw prowadzi do powstawania ,,struk-
tur grzechu”, ktére w odczuciu lewicowych nurtéw kojarzone byty wylacznie
z kapitalistycznym systemem wyzysku i to w kazdej mozliwej skali, podczas gdy
Jan Pawel IT doszukuje si¢ ich zrédet w postawach indywidualnych, dla ktérych
rozwigzania ustrojowe stanowig jedynie pole dla ich realizacji*.

System realnego socjalizmu - w ktérym to zakresie Jan Pawet II mial
az nadto liczny bagaz doswiadczen - Papiez zdecydowanie atakuje za jego ne-
gatywng praktyke w zakresie wlasnosci prywatnej. ,Doswiadczenie wskazuje
- pisal - ze negowanie tego prawa, jego ograniczanie w imie¢ rzekomej réwnosci
wszystkich w spoleczenstwie, faktycznie niweluje i wrecz niszczy przedsigbior-
czo$¢, czyli tworczg podmiotowosé obywatela. W rezultacie ksztaltuje sie w ten
sposob nie tyle rownos¢, ile réwnanie w dot. Zamiast tworczej inicjatywy rodzi
sie bierno$¢, zalezno$¢ i podporzadkowanie wobec biurokratycznego aparatu,
ktory jako jedyny dysponent i decydent, jesli nie wrecz posiadacz ogétu dobr
wytworczych, stawia wszystkich w pozycji mniej lub bardziej totalnej zalez-
noéci, jakze podobnej do tradycyjnych zaleznosci pracownika — proletariusza
w kapitalizmie™.

30 Ibidem,s.272.
31 Zob. Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 483.
32 Zob.]. Hoffner, Chrzescijariska nauka spoteczna, Krakow 1983, s. 233.

33 Jan Pawet II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 285.
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Papiez wyraznie eksponuje niejako trzy wymiary pozbawienia pod-
miotowosci poszczegélnych narodéw. Zasadniczy jest wymiar ekonomiczny,
w ramach ktorego poszczegolne osoby sa pozbawione wlasnosci jako niezbednej
przestrzeni swojej suwerennosci ekonomicznej, bez ktdrej skazane sa na dyktat
jedynego wtasciciela $rodkéw produkeji, jakim w komunizmie jest panstwo.
Drugi wymiar ma charakter polityczno-spoteczny, bowiem panstwo decyduje
o mozliwoséciach zaangazowania politycznego i pozycji spolecznej jednostki,
ktéra z gory prawie jest wyznaczana i w duzej mierze spetryfikowana mimo
hasel awansu spotecznego, ktory raczej pelni role wentyla niz rzeczywistego in-
strumentu zmian w stratyfikacji spotecznej. Trzeci wymiar to wymiar kultury,
gdyz ,wszystkie te wymiary zycia we wspolnocie narodowej sa ze soba - na
co slusznie zwraca uwage Papiez — powigzane”, bowiem pozycja ekonomiczna
decyduje o miejscu na ,,drabinie spotecznej” ze wszystkimi spoteczno-kulturo-
wymi konsekwencjami.

Zeby za$ nie byto zadnych watpliwosci co do totalnej negacji socjali-
zmu, Papiez we fragmencie sumujgcym jego analizy w tym zakresie zasadniczo
stwierdzal: ,Nalezy podkresli¢, ze Zadna grupa spoleczna, na przyklad partia,
nie ma prawa uzurpowac sobie roli jedynego przewodnika, niesie to bowiem
za sobg, podobnie jak w przypadku kazdego totalizmu, niszczenie prawdzi-
wej podmiotowosci spoleczenstwa oraz ludzi — obywateli. Czlowiek i naréd
staje si¢ w tego rodzaju systemie przedmiotem pomimo wszystkich deklaracji
i werbalnych zapewnien™. Dla kazdego znajacego mechanike funkcjonowania
systemu komunistycznego — nawet w jego ztagodzonej socjalistycznej wersji —
nie budzilo zadnych watpliwosci, o jaka partie — czy $cislej monopartie — cho-
dzi. Role jedynego przewodnika zastrzegano sobie konstytucyjnie i to nawet
w globalnej — swiatowej skali. Niszczenie podmiotowosci spoleczenstwa — mimo
socjalistycznych makiet partii i stowarzyszen satelickich, fikcyjnych zwigzkéw
zawodowych - nalezalo do reguly. Ludzie bardziej byli obywatelami, bowiem
pierwiastek homo sprowadzany byt bardziej do roli okreslonego przedstawi-
ciela gatunku niz do wyposazonego w pelnie praw obywatela. Czcze deklaracje
o wolnosci i demokracji mialy wlasnie charakter jedynie werbalnych zapew-
nien, ktdre sytuacje jednostek funkcjonujacych w takim systemie czynity jesz-
cze bardziej groteskowg.

34 Ibidem, s. 286.
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3. Paniistwo czy rynek, kapitalizm czy socjalizm

W swej sztandarowej encyklice spolecznej Centesimus annus Jan Pawet
IT alternatywe panstwo czy rynek rozstrzyga w sposéb jednoznaczny, bowiem
panstwo z jego nadmiernie rozdetymi funkcjami wlascicielskimi wigze z mark-
sizmem, ktorego podstawowym bledem byto ,zanegowanie prawomocnosci
i pozytywnosci relacji rynkowych”. Stad Papiez uznal za wskazane, by zasad-
niczo stwierdzi¢, iz Koséciol ,uznaje pozytywny charakter rynku i przedsie-
biorstwa”. Akceptuje zasady wolnego rynku, na ktérym cena ustalana jest ,,za
wspoélng zgoda w drodze wolnej umowy’, zas zasada ta oparta jest wlasnie na
~wspolczesnej ekonomii przedsigbiorstwa’, ktorej korzeniem jest wolnos¢ oso-
by znajdujaca naturalng podstawe w indywidualnej wtasnosci przedsiebiorstwa,
znajdujaca odzwierciedlenie w zysku jako kategorii mechanizmu dobrego funk-
cjonowania przedsiebiorstwa, bowiem ,gdy przedsigbiorstwo wytwarza zysk,
oznacza to, ze czynniki produkeji zostaty wlasciwie zastosowane, a odpowiada-
jace im potrzeby ludzkie — zaspokojone™.

Nieprzypadkowo w opracowaniu niniejszym operuje si¢ przeciwsta-
wieniami panstwo czy rynek, kapitalizm czy socjalizm, i nie jest to maniera
autora nadmiernie eksponujacego wtasna interpretacjg tez papieskich, bowiem
Jan Pawet II, akceptujac zysk jako zasadg, jednoczesnie twierdzil, Ze zniesienie
zysku jako miary pozytywnego funkcjonowania przedsiebiorstwa, powoduje
de facto ograniczanie ludzkiej wolnosci, bo tam, ,,gdzie indywidualny zysk jest
przemocs zniesiony, zastepuje sie go cigzkim systemem biurokratycznym, ktéry
pozbawia cztowieka inicjatywy i zdolnosci tworczej”*. Nie ulega watpliwosci, ze
biurokratyczny system pozbawiajacy czlowieka inicjatywy i zdolnosci tworczej
to system socjalistyczny z prymatem panstwa ,,zaréwno jako wlasciciela, jak
i centralnego zarzadcy gospodarki’, a tym samym Papiez czyni wyrazne iunctim
pomiedzy rynkiem jako zasada wolnej kapitalistycznej gospodarki a cotrario do
socjalistycznego modelu centralnie zarzadzajgcego panstwa.

Papiez jednak, pozytywnie oceniajac wspotczesne wysitki ,,spoleczen-
stwa demokratycznego, ktére polegaja na mechanizmach wolnego rynku’, jed-
nocze$nie sugerowal, by mechanizmy rynkowe nie staly si¢ ,,jedynym punktem
odniesienia dla Zycia spoleczenstwa’, a co wigcej, sugerowal réwniez ,,poddanie
ich kontroli spotecznej”. Wynika z tego wazna funkcja panstwa, ktora akceptu-
jac autonomig zycia gospodarczego, ma obowigzek ,,okreslania ram prawnych,
wewnatrz ktérych rozwijane sa relacje gospodarcze’, i w ten sposdb stworze-

35 Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus, [w:] Dokumenty... , op. cit., s. 397.

36 Ibidem, s. 398.
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nie podstawowych warunkéw wolnej ekonomii, ,,ktora zaklada pewng réwnos¢
pomiedzy stronami, tak ze jedna z nich moze by¢ na tyle silniejsza od drugiej,
by ja praktycznie zniewoli¢”?. Bylo to wyrazne odwolanie si¢ do kapitalistycz-
nej praktyki, w ramach ktorej kapital zdecydowanie dominowal nad praca,
a o tym, iz nie byt to jedynie historyczny epizod, przekonuja wspolczesne prak-
tyki kapitalistycznych monopoli, ktére potrafig zdominowac zycie gospodarcze
i to w skali globalnej*.

Jan Pawet II nie absolutyzuje zatem wolnorynkowej gospodarki, bo-
wiem ekonomia - gospodarowanie stanowi zasadniczy dla czlowieka obszar
dzialalnosci, a co wiecej gospodarowanie tworzy ,,przestrzen dla wolnosci’, ale
gospodarka — w tym przede wszystkim kapitalistyczna — musi spelnia¢ wymogi
przez nadrzedng w stosunku do niej antropologig. ,,Ekonomia bowiem - pisze
Papiez - jest jedna z dziedzin wielorakiej ludzkiej dziatalnosci i podobnie jak
w kazdej z nich, obowigzuje prawo do wolnosci oraz obowigzek odpowie-
dzialnego z niej korzystania™. Rynek nie jest zatem remedium na wszystkie
problemy, bowiem jest caly zespdt dziatan, ktére musza by¢ rozstrzygane poza
rynkiem - np. kultura — pomijajac, iz istniejg ,,ludzkie potrzeby, ktére nie maja
dostepow do rynkéw” - to ,wazniejsze niz logika wymiany réwnowartos$ci —
zasadniczo konkludowal Jan Pawet II - i niz r6zne formy sprawiedliwosci, ktore
sie z tym wiaza, jest to, co nalezy si¢ czlowiekowi, poniewaz jest czlowiekiem™.

Czy zatem nawet na podstawie tych wybiérczo z koniecznosci potrak-
towanych kwestii relacji pomiedzy pracg a kapitalem, rynkiem a centralnie -
panstwowo zarzadzang gospodarka mozna zdecydowanie stwierdzi¢, za jakim
modelem gospodarki opowiada si¢ Jan Pawel II? Réwnie zdecydowanie mozna
stwierdzi¢, ze nie, bowiem Papiez nie tylko zasadniczo stwierdzal, iz ,,Kosciél nie
proponuje zadnych modeli’, a co wigcej, twierdzil, ze gospodarka, ktora przeciez
stanowi podstawe kazdego modelu ustrojowego, ,jest tylko pewnym aspektem
i wymiarem zlozonej ludzkiej dzialalnosci”, za$ ,, konsumpcja oraz produkeja to-
wardéw znajduje si¢ ostatecznie — przed czym ostrzega Papiez — w centrum zycia,
stajac sie dlan jedyng wartoscig”. Stad przestrzegal przed ,niebezpieczenstwem

37 Ibidem, s. 398. Nie mozna bezkrytycznie akceptowac tezy, iz wyznaczone zostaly wyraznie granice migdzy
uprawnieniami wladczymi panstwa a sfera wolnosci obywateli. Zob. J. Szacki, Liberalizm po komunizmie,
Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1994, s. 134.

38 W. Forrester nie ogranicza si¢ do konstatacji, iz wspolczesna gospodarka ma charakter miedzynaro-
dowy, ale wrecz twierdzi, iz ,,dominuje $wiat zjawisk multinarodowych, transnarodowych, absolutnego
liberalizmu, globalizacji, deregulacji, wirtualnej ekonomii’, zob. W. Forrester, Der Terror, der Ekonomie,
Miinchen 1998, s. 33.

39 Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus, [w:] Dokumenty..., op. cit., s. 402.

40 Ibidem, s. 405.
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przyjecia wobec rynku postawy balwochwalczej” - co przeciez stanowi signum
rozwigzan liberalnych.

Absolutyzacja wlasnosci nieskrepowanej zadnymi normami, wolnosci
gospodarczej ograniczanej jedynie mechanizmami rynkowymi prowadzi bo-
wiem ku ideologii kapitalizmu, w ramach ktérego cztowiek staje si¢ przedmio-
tem wolnorynkowej gry. Socjalizm (komunizm)n jako alternatywa dla btedow
kapitalizmu, popelnia podstawowy biad antropologiczny utozsamiajac czlowie-
ka ,,z pewnym zespolem relacji spotecznych’, zas konsekwencja ,,pogwalcenia
praw czlowieka do inicjatywy, do wlasnosci i do wolnosci w dziedzinie ekono-
micznej staje si¢ niesprawny system gospodarczy”!. Rozstrzygnigcie zatem, czy
mysl spoleczna Jana Pawta II byla antykapitalistyczna czy antykomunistyczna,
wecale nie jest sprawa najprostszg, bowiem jezeli nawet przyjmie sie, ze Papiez
jak ognia boi si¢ ideologii - a szczegélnie ich konfrontacji — czego skutkow
doswiadczal wielokrotnie, to jednoczesnie nie da sie¢ ukry¢, iz jego analizy
majg pewne implikacje ideologiczne, natomiast na ich rozstrzygniecie skaza-
ni jestesmy sami*’. Ko$ciol jednak - czego dowodzi chociazby opublikowana
w ostatnim czasie encyklika Caritas in veritate Benedykta XVI systematycznie
monitoruje, ocenia i wskazuje, jakie rozwigzania — réwniez w aspekcie ustroju
spoleczno-gospodarczego — mozliwe s3 do zaakceptowania, nawet gdy pogte-
biajacy si¢ kryzys gospodarki $wiatowej generowanie takich rozwigzan czyni
bardzo ryzykownym.

41 ,Swieccy - pisal Jan Pawel IT - nie moga zrezygnowac¢ z udziatu w polityce, czyli réznego rodzaju dzia-
talnosci gospodarczej, spotecznej i prawotworczej. Oskarzenia o kult wladzy bynajmniej nie usprawiedliwia-
ja sceptycyzmu i nieobecnosci chrze$cijan w sprawach publicznych. Adhortacja apostolska Christifideles laici
-30.12.1988. A. A. S.,s.431.

42 Weale to nie znaczy, iz do zaakceptowania jest model freiheitlicher Sozialismus, ktorego tworca twierdzi,
iz socjalizmowi nalezy da¢ takq samg szanse sukcesywnej ewolucji, jaka otrzymal, historycznie rzecz biorac,
kapitalizm. Zob. K. Schiller, Der Ekonom und die Gesellschaft, Stuttgart 1964, s. 48.
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a chrzescijanski liberalizm
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Social ideas of John Paul Il
versus Christian liberalism
of Mirostaw Dzielski

Zarys tresci: Nauczanie spoleczne Jana Pawta II zostalo w wielu aspektach odzwierciedlone
w dorobku Mirostawa Dzielskiego, ktory znany byt w literaturze z préby szukania wspolnych
plaszczyzn liberalizmu i chrzescijanistwa. Tworczo$¢ Dzielskiego byla inspirowana nauczaniem
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sprawiedliwo$ci i sprawiedliwo$ci spoleczne;.

Stowa kluczowe: tworczo$¢ Mirostawa Dzielskiego, nauczanie spoleczne Jana Pawta II, liberalizm
a chrzedcijanstwo, sprawiedliwo$¢ spoleczna, koncepcja rewolucji ducha, cywilizacja wolnosci.
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and Christianity. Dzielski’s work was inspired by the papal teaching in discussing issues of human
labour, freedom and the free market. A critical approach to the papal speeches was revealed in
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Mirostaw Dzielski zaslynal przede wszystkim z wyjatkowej w polskiej
mysli spolecznej proby szukania plaszczyzn wspolnych liberalizmu i chrzesci-
janstwa. Ten zyjacy w latach 1941-1989 krakowski filozof i polityk byt znany
takze jako twodrca Krakowskiego Towarzystwa Przemystowego'. Jerzy Szacki
uznaje go za autora najbardziej oryginalnej proby uniewaznienia starego spo-
ru liberalizmu i chrzedcijanstwa®. Podobnie Stanistaw Kowalczyk okresla dzieto
Dzielskiego jako interesujaca probe reinterpretacji liberalizmu w kierunku 13-
czenia chrzescijanskiego etosu z liberalng ideg °.

Wydaje si¢ interesujace, jak nauczanie spoteczne Jana Pawla II znalazlo
odzwierciedlenie w dorobku autora, ktory podjat probe skonstruowania libera-
lizmu programowo chrzescijanskiego.

W poczatkach swej pracy naukowej Dzielski zajmowat si¢ filozofig na-
uki. W latach 70. XX w. jego zainteresowania zwrdcily sie ku filozofii moralnej
i problematyce wolno$ci. W tym samym okresie zostala rozbudzona i stala si¢
bardzo gleboka jego religijnosc*.

Pierwszym tekstem poswieconym sprawom spofecznym, w ktérym
mozna znalez¢ echo nauczania Jana Pawtla II, jest esej Jak zachowaé wladze
w PRL? ogloszony na poczatku 1980 r. w ukazujacym si¢ w drugim obiegu wy-
dawniczym pi$mie ,,Merkuriusz Krakowski i Swiatowy” Autor zwraca sie do
przedstawicieli wladzy z propozycja przeprowadzenia prywatyzacji gospodarki
narodowej. Dostrzega, zZe proces prywatyzacji powinien by¢ przeprowadzony
tak, aby zabezpieczy¢ materialne interesy aparatu wladzy. Pisze: ,,Akcje hut, fa-
bryk i kopaln sg silnie dzialajgcym na wyobrazni¢ bodzcem, ktory moze tych,
ktorzy przeciwstawiajg si¢ reformom matym, skloni¢ do przeprowadzenia re-

1 Mirostaw Dzielski studiowal fizyke i filozofie. Byl adiunktem w Instytucie Filozofii Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego. W koncu lat 70. wlaczyt sie w dzialalno$¢ opozycji politycznej. Jednoczesnie prowadzil ozywiona
dziatalno$¢ publicystyczna, gléwnie poza oficjalnym obiegiem wydawniczym. Najwazniejsze publikacje to:
Jak zachowa¢ wladze w PRL (1980), Odrodzenie ducha — budowa wolnosci (1982), Duch nadchodzgcego czasu
(1984). W latach 1980-1981 czlonek wtadz regionalnych NSZZ ,,Solidarno$¢”. Wspélzatozyciel i wiceprezes
Klubu Mysli Politycznej ,,Dziekania” skupiajacego srodowiska opozycji prawicowej i katolickiej. Od 1986 r.
cztonek Prymasowskiej Rady Spolecznej. Zalozyciel i prezes Krakowskiego Towarzystwa Przemystowego —
pierwszego oficjalnie zarejestrowanego stowarzyszenia wspierajacego prywatng przedsiebiorczo$¢.

2 J.Szacki, Liberalizm po komunizmie, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 1994, s. 208.
3 S. Kowalczyk, Liberalizm i jego filozofia, Wydawnictwo Unia, Katowice 1995, s. 100.

4  W.W. Wisniewski, Biogram Mirostawa Dzielskiego, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, Spoleczny Instytut
Wydawniczy Znak, Krakow 1995, s. 826

5 Tekst nosi podtytut Zyczenia noworoczne Adolfa Romanskiego dla por. Jerzego Borewicza [Adolf
Romarnski - pseudonim, pod ktorym éwczeénie publikowal M. Dzielski] ma bowiem czesto spotykang
u Dzielskiego zartobliwg forme. W tym wypadku - listu do przedstawiciela wtadzy, ktora uosabia posta¢
bohatera telewizyjnego serialu.
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form wielkich™. Na strazy tak stworzonej wlasnoéci ma pozosta¢ niezmieniony
aparat przymusu. Wedlug Dzielskiego, sprawujacy wladze¢ powinni przysta¢ na
propozycje zmian wlasnosciowych, gdyz ,.kryzys narasta i kiedy$ nastapi wybu-
ch”. Prognoza Dzielskiego odnosnie wybuchu niezadowolenia spotecznego spet-
nia si¢ w przeciaggu o$miu miesiecy od opublikowania tekstu Jak zachowac wladze
w PRL, gdy w sierpniu 1980 r. wybuchta fala strajkéw prowadzacych do powstania
»Solidarnosci”

Samej propozycji przemian przedstawionej w eseju nie mozna uznac, za
zgodna z nauczaniem Jana Pawla II. Warto jednak zauwazy¢, ze fundament pro-
ponowanego porozumienia opierat sie na dostrzezeniu w éwczesnie rzadzacych
0so6b ludzkich, czestokro¢ takich, ktore same nie chcg zy¢ w zaktamaniu systemu
realnego socjalizmu, ale ze wzgledu na uwiklanie nie moga mu sie¢ przeciwstawic®.
Istotne jest tu skoncentrowanie sie w dialogu na konkretnej osobie, a nie ideologii.
Jest to stanowisko podobne do stanowiska Jana Pawta II wyrazanego w encyklice
Redemptor hominis, gdzie wskazywal indywidualng osobe i jej dobro jako gléwne
kryterium stusznosci wszelkich dziatan spotecznych’.

Plaszczyzng porozumienia proponowang przez Dzielskiego jest realiza-
cja zasad cywilizacji europejskiej: wydajnosci i sprawiedliwosci. Wsréd zasad for-
mujacych cywilizacje europejska Dzielski wymienia jeszcze jedna — demokracje.
Jej realizacje odktada jednak na blizej nieokreslona przysztos¢ ze wzgledu na to,
iz domaganie si¢ wprowadzenia demokratycznych rzadéw uniemozliwia porozu-
mienie z aparatem wiadzy".

Poréwnujac tekst Jak zachowac wladze w PRL z nauczaniem spolecznym
Jana Pawta II nalezy dostrzec stwierdzenie Dzielskiego o sprzecznosci gloszonych
przez oficjalng propagande hasel sprawiedliwosci spolecznej z faktyczna sprawie-
dliwoscig"'. Jest to tozsame z zawartym w encyklice Dives in misericordia potgpie-
niem systemow, ktore w imie rzekomej sprawiedliwosci dopuszczajg si¢ narusze-
nia praw ludzkich, a przez to staja sie sprzeczne z istota sprawiedliwos$ci'>

6 M. Dzielski, Jak zachowa¢ wladze w PRL, ,Merkuriusz Krakowski i Swiatowy”, nr 6, 1980, [w:] M. Dziel-
ski, Pisma zebrane, ed. cit., s. 173.

7 Ibidem, s. 174.
8 Ibidem,s. 177.

9 Jan Pawel II, Encyklika Redemptor hominis, nr 14, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawla II,
Wydawnictwo M, Krakéw 1996, t. 1, s. 23.

10 M. Dzielski, Jak zachowad wladze w PRL, ed. cit., s. 178.
11 Ibidem,s. 175.

12 Jan Pawel II, Encyklika Dives in misericordia, nr 12, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II, ed. cit., s. 87.
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Propozycje kompromisu z rzadzacymi opartego na chrzedcijanskim
wybaczeniu powtdrzyt Dzielski w tek$cie Budowa historycznego kompromisu
opublikowanym kilka miesiecy po Jak zachowac wladzg¢ w PRL. Rozwinal tam
ide¢ oparcia przemian na fundamencie moralnym. Wskazywal, ze ,,idee chrze-
$cijanskie [...] musza wyjs$¢ z zakrystii w spoleczenstwo, muszg zacza¢ sterowac
ludZmi w codziennym, praktycznym zyciu”".

Kolejnym waznym tekstem Dzielskiego jest esej Odrodzenie ducha - bu-
dowa wolnosci powstaly w 1982 r. Przedstawiona zostala w nim wizja przemian
ustrojowych bedacych juz nie aktem aparatu wladzy zagrozonego buntem spo-
tecznym, ale do$¢ ztozonym procesem, opartym przede wszystkim na samoorga-
nizacji spoteczenstwa. Oprdcz postulatéow o charakterze gospodarczym, takich
jak rozwijanie prywatnej dzialalno$ci gospodarczej — Dzielski, formulujac swoje
propozycje transformacji ustrojowej, wiele uwagi zwracal na aspekty moralne
i ideowe postulowanych zmian'*. Na strazy takich instytucji, jak prawo wta-
snosci, widzial nie tylko panstwowy aparat przymusu, ale w pierwszym rzedzie
zasady moralne. Kladl wielki nacisk na to, ze powodzenie zmian systemowych
jest mozliwe tylko pod warunkiem przestrzegania norm moralnych, konkret-
nie moralno$ci chrzescijanskiej, ktore to normy stawial w opozycji do wartosci
promowanych przez éwczesne wladze. Przemiany takie, jakimi chcial je wi-
dzie¢ Dzielski, mialy sie sta¢ przede wszystkim ,,rewolucja ducha, a nie wybu-
chem mrocznych instynktéw natury”. Oparty na zasadach chrzescijanskich
szacunek dla drugiego cztowieka miat sie sta¢ fundamentem porozumienia ze
sprawujacymi wladze jako z ludZmi, a nie z przedstawicielami jakiejkolwiek
ideologii'.

Porozumienia z ideologig komunistyczng jako taka Dzielski nie przewi-
dywal. Postrzegal ja jako fasade przyjeta przez sprawujacych wladze ze wzgle-
dow geopolitycznych. Jego koncepcja opierala si¢ na stwierdzeniu, ze akceptacje
ze strony ZSRR dla przemian w Polsce mozna uzyska¢, gwarantujac interesy
Zwigzku Radzieckiego na gruncie wzajemnego porozumienia, a nie ideologicz-
nego zwigzku. Wobec tego nie widzial koniecznosci przestrzegania przez spra-
wujacych wladze zasad wyplywajacych z marksizmu-leninizmu'.

13 M. Dzielski, Budowa historycznego kompromisu, ,Merkuriusz Krakowski i Swiatowy”, nr 8-9, 1980, [w:]
M. Dzielski, Pisma zebrane, ed. cit., s. 231.

14 M. Dzielski, Odrodzenie ducha - budowa wolnosci, Warszawa 1982, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, ed.
cit., s. 78-86.

15 M. Dzielski, Odrodzenie ducha - budowa wolnosci, ed. cit., s. 86.
16 Ibidem, s. 87.
17 M. Dzielski, Jak zachowad wladze w PRL, ed. cit., s. 179.
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Dzielski, po$wiecajac uwage kwestiom etycznym, wielka wage przy-
wigzywal do instytucji religijnych. Wskazywal na znaczenie, nie tylko dla
wierzacych, takich wydarzen jak list biskupow polskich do biskupéw nie-
mieckich czy wybor Karola Wojtyly na papieza. Zwracat tez uwage na ogrom-
ng role, jaka odgrywa Ko$ciot katolicki w przemianach swiadomosci spotecz-
nej's.

W postulowanej drodze przemian kluczowa role odgrywa to, co Dziel-
ski okreslat jako rewolucje ducha'. Porozumienie ze sprawujacymi wladze
i bedaca jego efektem zmiana stosunkéw wlasnosciowych mialy sie opiera¢
nie tylko na czystej grze intereséw, ale réwniez na idei chrzescijanskiego
wybaczenia. Obie strony mialy wspdtdziata¢ nie tylko w imie wzajemnego
interesu, ale dostrzega¢ w sobie osoby ludzkie®. Przedstawiony przez Dziel-
skiego projekt reform nie ogranicza si¢ do zmian w sferze stosunkéw wlasno-
$ci. Bardzo istotnym elementem tego projektu sa zmiany w sferze wartosci
kulturowych. Za szczegdlnie istotne uwaza budzenie si¢ poczucia godnosci
osobistej i jednoczesne dostrzezenie obowigzkéw wobec innych ludz*..

Dzielski uwazal spoteczenstwo polskie za szczegdlnie predestyno-
wane do przeprowadzenia tego rodzaju zmian. Uznawal je za spoleczenstwo
chrzescijanskie. Istotnym jest, ze okredlenie ,chrzescijanski” stosowal nie
w takim znaczeniu, jakie nadaje mu teologia, a w $lad za nig jezyk potoczny.
Dzielski okreslal terminem ,,chrzescijanin” takze niewierzacych. Chrzescija-
ninem byl wedlug Dzielskiego kazdy Polak, ktéry niezaleznie od przekonan
religijnych kierowal si¢ w swoim postepowaniu ku dobru i ku prawdzie. Au-
tor Odrodzenia ducha zdawat sobie sprawe, ze jego definicja chrzescijanstwa
jest sprzeczna z powszechnym rozumieniem tego terminu. Uzasadnial jej
przyjecie tym, iz wedlug niego chrzedcijanami sg osoby, ktére postepuja tak,
jak chrzescijanie postgpowac powinni, niezaleznie od tego, jakie maja prze-
konania religijne®.

Dzielski stwierdzal, ze rewolucja ducha rozpoczela si¢ w drugiej po-
towie lat 70. XX w. Jako dowody podawal wydarzenia bedace przyktadami
przefamania spolecznej biernosci. Wymieniat tu list biskupéw polskich do
biskupow niemieckich Wybaczamy i prosimy o wybaczenie, dzialalno$¢ Ru-

18 M. Dzielski, Odrodzenie ducha - budowa wolnosci, ed. cit., s. 83.
19 Ibidem, s. 82

20 M. Dzielski, Budowa historycznego kompromisu, ed. cit., s. 231; idem, Odrodzenie ducha - budowa
wolnosci, ed. cit., s. 86.

21 M. Dzielski, Odrodzenie ducha - budowa wolnosci, ed. cit., s. 83.

22 Ibidem,s. 104.
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chu Swiatto-Zycie? oraz Komitetu Obrony Robotnikéw \*%. Jako czynnik szcze-
gélnie sprzyjajacy przetamaniu spolecznej biernosci wymienial Dzielski wybor
Karola Wojtyly na papieza, oznaczajacy wyrazne wsparcie rewolucji ducha ze
strony instytucji, jaka jest Kosciot katolicki*. Osobe Jana Pawta II wskazywal
jako jednego z najwiekszych ,,heroséw ducha”. W opinii Dzielskiego niestycha-
nie korzystnym jest, ze osoba o tak silnym charakterze i intelektualnych zdolno-
$ciach staneta na czele Kosciota katolickiego. Sprawia to, ze na czele rewolucji
ducha moze stang¢ Koscior.

Analizujac koncepcje rewolucji ducha dostrzegamy, ze wedlug niej
podjecie reform ustrojowych jest uwarunkowane wystapieniem zmian w sferze
duchowej. Dzielski uwazal za konieczne odcigcie si¢ sprawujacych wtadze od
ideologii komunistycznej. Znamiona tego odciecia dostrzegal juz w latach 80.
Po wprowadzeniu stanu wojennego, w jego opinii, wladza zaczela poszukiwac
nieideologicznego uzasadnienia swojego mandatu, siegajac do hasel poszano-
wania porzadku, poskromienia anarchii w kraju, ktére Dzielski zaliczal do mysli
prawicowej”. Od obywateli autor Odrodzenia ducha... oczekiwal wybaczenia
rzadzacym i woli poszanowania ich zywotnych intereséw. Bedzie to mozliwe,
gdy obywatele dostrzega w rzadzacych nie ideologiczny aparat opresji, a osoby
ludzkie. Na gruncie tego pojednania bedzie mozliwa realizacja przedsiewziec
w ramach wszelkiego rodzaju stowarzyszen. Stowarzyszenia te dzialatyby na
rzecz konkretnych celéw spotecznych wspdlnych zaréwno dla rzadzacych, jak
i obywateli. Masowy ruch inicjatyw spotecznych bedzie si¢ stopniowo przyczy-
nial do poszerzania przestrzeni wolnosci, z czasem stopniowo prowadzac do
systemu demokratycznego. Rzadzacy pozbawieni juz ideologicznych oporéw
i wlaczeni w ruch spolecznych inicjatyw nie beda si¢ przeciwstawiac takiemu
rozwojowi sytuacji.

Koncepcja przemian przedstawiona przez Dzielskiego jest w duzym
stopniu zgodna z nauczaniem spofecznym Jana Pawla II. W encyklice Laborem

23 Ruch Swiatlo-Zycie, znany tez jako Ruch Oazowy;, jest jednym z ruchéw odnowy Kosciota katolic-
kiego wedlug nauczania Soboru Watykanskiego II. Ruch ten rozwinat sie w cykl rekolekcji prowadzonych
przez zalozyciela ks. Franciszka Blachnickiego. Dziatalno$¢ ruchu, a zwtaszcza rekolekcje mtodziezowe —
oazy, spotykala sie w latach 60. i 70. XX w. z licznymi utrudnieniami ze strony wtadz panstwowych. Ruch
Swiatlo-Zycie zwracal uwage Dzielskiego ze wzgledu na, jak pisal, fakt powszechnego odrzucenia ktamstwa
i stuzalstwa przez jego uczestnikow jak réwniez ze wzgledu na oddolny charakter dziatania ruchu bedacy
przykltadem samoorganizacji obywateli.

24 M. Dzielski, Odrodzenie ducha - budowa wolnosci, ed. cit., s. 83.
25 Ibidem,s. 85.

26 Ibidem, s. 86.

27 Ibidem,s. 112.
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exercens zostalo skrytykowane myslenie o zyciu gospodarczym w ujeciu $cisle
ekonomicznym z pominieciem kategorii personalistycznych i humanistycz-
nych. Papiez okresla takie myslenie mianem ,,bledu ekonomizmu?. Aczkolwiek
papieska krytyka dotyczy zaréwno kapitalizmu, jak i socjalizmu, to nowator-
skie w stosunku do dokumentéw spolecznych poprzednich papiezy jest rozto-
zenie akcentoéw. Jan Pawel II podkresla radykalng réznice, ktéra dzieli program
spoleczny Kosciola od kolektywizmu marksistowskiego. Natomiast w stosunku
do kapitalizmu rdznice ograniczaja sie¢ do rozumienia prawa wtasnosci, ktore
to prawo w katolickiej nauce spotecznej nie jest traktowane w sposéb absolut-
ny i nienaruszalny®. Istotne jest tez to, ze Jan Pawel II wskazuje, iz ,,bledem
ekonomizmu” obarczone bylo wczesne stadium kapitalizmu®. Istniejg jednak
mozliwosci przezwyciezenia $cisle ekonomicznego myslenia o gospodarce, o ile
przyzna sie pierwszenstwo kategoriom etycznym. W tym duchu rysuje si¢ moz-
liwo$¢ znalezienia wspdlnej drogi pomiedzy liberalizmem i chrzescijanstwem.
W podobny sposdb wytycza ja tez Dzielski.

W chrzescijanistwie znajduje Dzielski podstawy tworczej cywilizacji
wolnosci. W tekécie Liberalizm a chrzescijaristwo wskazuje, ze zasada ,,czyncie
sobie ziemi¢ poddang” oraz nakaz milto$ci w stosunku do innych ludzi wcielone
w zycie pozwalajg na zwrdcenie energii zyciowej w kierunku twdrczego rozwo-
ju. Podkresla, ze aktywnos$¢ czlowieka nieujeta w wigzi moralne moze si¢ okazac
destrukcyjna®.

Zarzut braku fundamentu moralnego w liberalizmie powtdrzyl Jan Pa-
wel IT w encyklice Sollicitudo rei socialis, ktora powstata kilka lat po ukazaniu si¢
ksigzki Odrodzenie ducha - budowa wolnosci**. Pomimo ze Ojciec Swiety kry-
tykowal réwniez wyraznie kolektywizm marksistowski*, encyklika ta zbudzita
op6r w srodowiskach liberalnych. Szczegélny opér byl spowodowany rzekomo
réwnorzednym potraktowaniem kapitalizmu i socjalizmu jako dwdch ideologii,
ktore nalezy odrzuci¢. Dzielski przekonany jest jednak, ze jego wersje libera-
lizmu ekonomicznego da si¢ pogodzi¢ z trescig papieskiej encykliki. Dlatego
skoncentrowal sie na poszukiwaniu cech wspdlnych niz na uwypuklaniu réz-

28  Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, nr 13, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawla II, ed. cit., s. 127.
29 M. Zigba, Papieze i kapitalizm, Wydawnictwo Znak, Krakow 1998, s. 46.
30 Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, nr 13, ed. cit., s. 128.

31 M. Dzielski, Liberalizm a chrzescijaristwo, ,,13 Grudnia’, nr 12, 1983, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane,
ed. cit., s. 147.

32 Jan Pawet II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, nr 28, 29, 33, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II,
ed. cit., s. 346, 347, 353.

33 Ibidem, nr 15, ed. cit., t. I, s. 333.
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nic. Stawial innym liberatom zarzut, ze nie zawsze czynig wysilki, by dotrze¢ do
istoty nauczania Jana Pawla II. Zauwazal, iz czgsto chwalg lub krytykuja Papieza
w zaleznosci od tego, jak przyltoza jego poglady do wlasnych pojec ideologicz-
nych. Tymczasem w opinii Dzielskiego Jan Pawel II nie proponuje wlasnych
systemowych rozwigzan - trzeciej drogi miedzy kapitalizmem a socjalizmem.
Papieska krytyka ma przede wszystkim sens moralny i religijny. Istnieja w sys-
temie kapitalistycznym zjawiska, ktére wedtug Dzielskiego, nalezy krytykowac:
niedostateczna troska o ubogich, hedonizm, egoizm. Ponadto Dzielski stawia
teze, iz uzywany przez Jana Pawla II termin liberalizm odnosi si¢ do liberalizmu
w jego francuskim rozumieniu, ktére miatoby by¢ zaprzeczeniem nastawienia
wolnosciowego, a wyraza¢ si¢ w permisywizmie, tolerancji dla rozwiazlosci,
nieuznawaniu ram religijnych, norm moralnych, prawa naturalnego. Taki wta-
$nie liberalizm spotyka si¢ z krytyka Jana Pawla II. Sam Dzielski uwaza te kry-
tyke za uzasadniong stwierdzajac, ze system gospodarki wolnorynkowej moze
nie utrzymac¢ si¢ dlugo, jesli nie beda przestrzegane prawa gwarantujace jego
stabilno$¢. Nadmierna zadza zysku - niepowsciggana normami moralnymi czy
uczuciami religijnymi — moze doprowadzi¢ do konfliktéw miedzy pracodawca-
mi a pracobiorcami. Dzielski stwierdza, ze Papiez z pewnoscig nie jest libera-
tem, ale stawia tez teze¢ o braku sprzecznos$ci pomiedzy nauczaniem papieskim
a liberalizmem w wolno$ciowym znaczeniu tego stowa*.

W encyklice Sollicitudo rei socialis Jan Pawel II wypowiada si¢ rowniez
na rzecz prawa obywateli do inicjatywy gospodarczej. Jako skutki negowania
tego prawa wymienia: niszczenie tworczej podmiotowosci czlowieka, biernosc,
podporzadkowanie wobec biurokratycznego aparatu, poczucie frustracji lub
beznadziejnosci, brak zaangazowania w zycie narodowe®. Dzielski w swych
tekstach Jak zachowal wladze w PRL i Odrodzenie ducha - budowa wolnosci
uczynil z prywatnej inicjatywy gospodarczej jeden z fundamentéw przemian.
Zagadnienia zwigzane z tematyka prywatnej dzialalnoéci gospodarczej sta-
nowily jeden z gtéwnych przedmiotéw zainteresowania Dzielskiego. Widzial
w niej instrument zapewnienia wolnosci obywateli, a w dalszej perspektywie in-
strument wymuszenia na rzgdzacych przemian®. Prywatnych przedsiebiorcow
przedstawianych w cyklu wywiadow Jak si¢ urzgdzic w PRL? wskazywal jako
wzorce do nasladowania®.

34 M. Dzielski, Ludzie byli smutni, ,tad” 1988 nr 37 s. 6; idem, O Krakowskim Towarzystwie Przemystowym,
»Dziennik Zwiazkowy”, nr 24, 1989, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, ed. cit., s. 430-431.

35 Jan Pawet II, Encyklika Sollicitudo rei socials, nr 15, ed. cit., s. 333.
36 M. Dzielski, Polska rownolegta, ,,13 Grudnia” nr 2, 1983, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, ed. cit., s. 497.

37 M. Dzielski, Jak si¢ urzgdzi¢ w PRL?, ,,13 Grudnia” nr 4, 1983, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, ed. cit., s. 518.
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Waznym watkiem w tworczosci Dzielskiego jest problem pracy ludz-
kiej. Takze to zagadnienie znalazto ujecie podobne do nauki spolecznej glo-
szonej przez Jana Pawla II. O ile jednak kwestie nadania systemowi gospodar-
czemu sensu moralnego i religijnego Dzielski glosil réwnolegle z Papiezem, to
tematyka zwigzana z praca ludzka pojawia si¢ w tworczosci Dzielskiego juz po
ukazaniu si¢ encykliki poswieconej pracy — Laborem exercens. Mozna zatem
postawic teze, ze publicystyka Dzielskiego dotyczaca kwestii pracy byta inspiro-
wana nauczaniem papieskim.

Dzielski wskazywal na istnienie w obszarze cywilizacji tacinskiej, do
ktérego zaliczal rowniez Polske, czterech motywdéw pobudzajacych do wyko-
nywania pracy: religii nakazujacej cztowiekowi pracowac zgodnie z wolg Boza,
moralnosci nakazujacej pracowa¢ dla dobra drugiego czlowieka, korzysci wta-
snej i przyjemnosci przynoszacej czlowiekowi poczucie sensu i nadajacej zy-
ciowy rozmach. Motywy te sprawiaja, ze czlowiek pracujac staje si¢ elementem
wspolnoty z innymi ludzmi, ze Swiatem i z Bogiem™. Proby wprowadzenia syste-
mu, w ktérym wspomniane wyzej motywy usiltuje si¢ zastapi¢ bodzcami innego
rodzaju, nieuchronnie powodowaly sprzecznos¢ miedzy pierwotng motywacja
jednostki a motywacja wprowadzang przez wladze. Wystepowaly sprzeczno-
$ci pomiedzy bodzcami moralnymi i indywidualnymi dazeniami a bodzcami
wyplywajacymi z oficjalnej ideologii. Na przyklad, chcac utrzymac rodzing na
przyzwoitym poziomie materialnym, co wynikato z bodzcéw moralnych, ludzie
byli zmuszeni do poszukiwania dodatkowych zrédet dochodu, niekoniecznie
legalnych. Ttumaczylo to masowe podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej czy
podejmowanie pracy na dodatkowych etatach®.

Twierdzenia o religijnej i moralnej motywacji pracy sa wlasciwie od-
zwierciedleniem zapisow zawartych w encyklice Laborem exercens*. Upomi-
nanie si¢ przez Dzielskiego o godnos$¢ pracy zapewniajacej wlasciwy poziom
zycia rodzin i o prace zgodna z jej moralng motywacja jest rowniez tozsame ze
stanowiskiem Jana Pawta II w tej kwestii*'.

Znajdujemy jednak u Dzielskiego takze krytyczne podejscie do pa-
pieskich wystapien w sprawach spotecznych. Uwidocznito si¢ ono w glosie

38 M. Dzielski, Czy istnieje chrzescijatiski liberalizm?, ,Krélowa Apostoléw” nr 4, 1987, [w:] M. Dzielski,
Pisma zebrane, ed. cit., s. 154, idem, Kilka uwag o obyczaju zlej pracy w Polsce, ,Polityka Polska” nr 9, 1987,
[w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, ed. cit., s. 118-120.

39 M. Drzielski, Kilka uwag o obyczaju zlej pracy w Polsce, ed. cit., s. 123.

40 O religijnej motywacji pracy: Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, nr 4, ed. cit., s. 109. O moralnej
motywacji pracy: Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, nr 9, ed. cit., s. 119.

41 Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, nr 19, ed. cit., s. 139.
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Dzielskiego w dyskusji o nauczaniu spotecznym Jana Pawla II, opublikowanej
w 10. numerze ,,13 Grudnia” w 1983 r. Autor Odrodzenia ducha... postawil teze,
ze Jan Pawel II postuguje sie pojeciami sprawiedliwosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej, nie definiujgc ich i nie odrdzniajac ich od siebie, co moze sugerowac, iz
postuguje sie nimi zamiennie. Powolujac si¢ na Hayeka, Dzielski zauwaza, ze
pojecia te logicznie sie wykluczaja, gdyz realizacja sprawiedliwosci spolecznej
wyklucza logicznie istnienie sprawiedliwosci*.

Mimo wielokrotnie deklarowanego chrzescijanskiego charakteru idei
Dzielskiego dostrzegalna jest sprzecznos¢ pogladéw Dzielskiego z nauka Ko-
$ciola. Sprzecznos¢ ta pojawia si¢ w odniesieniu do poszanowania wlasnosci
spolecznej. Kosciot katolicki stoi na stanowisku poszanowania wlasnosci za-
réwno prywatnej, jak i publicznej*. Natomiast akcentowane przez Dzielskiego
standardy moralne dotyczyly przede wszystkim stosunkéw miedzy jednost-
kami. Pisal, iz we ,wsiach goralskich gospodarze nie okradaja si¢ wzajemnie,
mimo powszechnego w tych wsiach pogladu, ze wlasnos¢ panstwowa nalezy,
podobnie jak kiedy$ ziemia w Ameryce, do tego, kto pierwszy zdota ja zawtasz-
czy¢. Moralno$¢ nie jest abstrakcja oderwang od ludzkiego konkretu. Ma ona
sens jedynie w stosunkach pomigdzy konkretnymi ludzmi. Jezeli w opinii jakie-
go$ czlowieka panstwo nie jest emanacjg interesu indywidualnego obywatela,
moralnos¢ wobec niego nie obowiazuje, mimo nawet najbardziej rygorystycz-
nej obyczajowosci moralnej w stosunkach pomiedzy poszczegdlnymi obywate-
lami*.

Brak jednolitych zasad w sferze moralnosci prywatnej i publicznej wi-
doczny jest takze, gdy Dzielski - z jednej strony zdecydowanie potepia korup-
cj¢, ale z drugiej dos¢ poblazliwie podchodzil do tamania krepujacych przepi-

42 M. Dzielski, [ Wypowiedzi w dyskusji bez tytutu o nauczaniu spotecznym Jana Pawta II], ,,13 Grudnia’,
nr 10, 1983, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, ed. cit., s. 131. W dyskusji Dzielski nie przytaczal konkretnych
cytatéw z prac Hayeka na poparcie tej tezy. Zagadnienie przeciwienstwa pomiedzy sprawiedliwoécig a
sprawiedliwoscig spoteczng bylo poruszane przez Hayeka wielokrotnie, m.in. w drugim tomie pracy Law,
Legislation and Liberty. Po raz pierwszy krytyke sprawiedliwosci spotecznej przeprowadzit Hayek w Drodze
do zniewolenia, piszac m.in.: ,[...] formalna réwno$¢ wobec prawa pozostaje w konflikcie, a wladciwie nawet
jest nie do pogodzenia z jakakolwiek dziatalnoscia rzadu majacg na celu materialng czy rzeczywista réwnosé
roznych ludzi. Wszelka polityka dazaca do praktycznej realizacji ideatu sprawiedliwosci rozdzielczej musi
prowadzi¢ do zniszczenia rzadow prawa’. [Droga do zniewolenia, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 1996, s. 85-
86]. Z racji tego, ze Dzielski w innych tekstach powotywat sie na Droge do zniewolenia, powyzsze sformuto-
wania byly z pewnoscig mu znane, aczkolwiek nie przytaczat ich w dyskusjach.

43 Zapisy nakazujace poszanowanie wlasnosci spolecznej znajdujemy w wielu dokumentach doktrynal-
nych Kosciola katolickiego. W Katechizmie Kosciola Katolickiego pada stwierdzenie: ,,Swiadome wyrzadza-
nie szkody wlasnosci prywatnej lub publicznej jest sprzeczne z prawem moralnym i domaga si¢ odszkodo-
wania” [kan. 2409].

44 M. Dzielski, Polska rownolegta, ed. cit., s. 497.
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sOw, czy wykorzystania wlasnosci panstwowej do prywatnych celow*. Tu takze
wystepuje sprzeczno$¢ pomiedzy stanowiskiem Dzielskiego a nauka Kosciota,
ktory zdecydowanie potepia wszelkie naduzycia gospodarcze - niezaleznie, czy
na szkode 0s6b fizycznych, przedsiebiorstw czy panstwa.

Wyraznej pochwaly ze strony Jana Pawla II ustréj wolnorynkowy do-
czekal si¢ w encyklice Centesimus annus ogloszonej juz po $mierci Dzielskiego.
W encyKklice tej Papiez wyraznie skrytykowat system realnego socjalizmu nie tyl-
ko jako gwalcacy prawa pracy, ale takze jako gwalcacy prawa cztowieka do inicja-
tywy, do wlasnosci i wolnosci w dziedzinie ekonomicznej*’. Wolny rynek zostat
wskazany jako najbardziej skuteczne narzedzie wykorzystania zasobow i zaspo-
kajania tych potrzeb, ktére moga by¢ przedmiotem sprzedazy*’. Mechanizmy
rynkowe zastuguja tez na pochwale, gdyz uwzgledniaja wole i upodobania osoby
ludzkiej i umozliwiajg jej spotkanie z wolg i upodobaniami innej osoby*. Papiez
dostrzega pewne ograniczenia systemu wolnorynkowego. Wskazany przez Jana
Pawla II jako wlasciwy system rozwoju gospodarczego i politycznego to nie tylko
system oparty na wolnym rynku i wlasnosci prywatnej, ale takze system wyposa-
zony w ramy prawne, ktére wprzegaja wolnos¢ gospodarcza w stuzbe integralnej
wolnosci ludzkiej, ktéra ma przede wszystkim wymiar etyczny i religijny*. Nauka
spoleczna Kosciota, uznajac pozytywny charakter rynku i przedsiebiorstwa, jed-
nocze$nie wskazuje, ze musza by¢ one nastawione na dobro wspolne’'.

Dostrzegalna jest tu zgodnos¢ pogladéw Dzielskiego z ideami Jana Pawla
I1. Dzielski, podnoszac pozytywne aspekty wolnosci i wolnego rynku, twierdzit
jednoczesnie, ze wolnos¢ i wolny rynek nie wystarcza do zbudowania dobrego
spoleczenstwa. Konieczne jest odwotanie sie¢ do wymiaru moralnego i religijnego.

45 Krytyczne podejscie do zjawiska korupcji znajdujemy w tekstach: Jaka bedzie polska przedsigbiorczosc,
»Lad” nr 43, 1988, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, ed. cit., s. 503-504 i 506 oraz idem, Odrodzenie ducha -
budowa wolnosci, ed. cit., s. 116. Dzielski akceptowal, a nawet popieral w swoich wystapieniach nielegalng
dzialalnos¢ gospodarcza, jednak traktowat to zjawisko jako fakt wymuszony przez prawodawstwo i polityke
owczesnych wladz [m.in. Polska réwnolegla, ,,13 Grudnia” nr 4, 1983, [w:] M. Dzielski, Pisma zebrane, ed.
cit., s. 496; Odrodzenie ducha - budowa wolnosci, ed. cit., s. 113] miat jednoczesnie §wiadomo$¢ nieprawi-
dfowosci tego zjawiska piszac, Ze dwczesna prywatna przedsiebiorczosé i jej rozwdj jest chory [Odrodzenie
ducha - budowa wolnosci, ed. cit., s. 115]. [Polska réwnolegta, ed. cit., s. 497].

46 ,,Sa moralnie niegodziwe: [...] przywlaszczanie i korzystanie w celach prywatnych z wtasnosci przedsie-
biorstwa; zle wykonane prace, przestepstwa podatkowe, falszowanie czekow i rachunkéw [...]” Katechizm
Kosciota Katolickiego, kan. 2409.

47  Jan Pawel I, Encyklika Centesimus annus, nr 24, [w:] Encykliki Ojca Swigtego Jana Pawta II, ed. cit., s. 498.
48 Ibidem, nr 34, s. 501.
49 Ibidem, nr 40, s. 507.
50 Ibidem, nr42,s. 510.

51 Ibidem, nr 43,s. 510.
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Zréznicowanie wynagrodzen w gospodarce
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Disparity of salaries in national economy in Poland

Zarys tresci: Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy i oceny zréznicowania wynagrodzen
wedtug dzialéw gospodarki narodowej w Polsce w latach 2006-2011. Do tego wykorzystane zo-
stana dane o przecietnych miesiecznych nominalnych wynagrodzeniach brutto, o roznicach prze-
cigtnych miesigcznych wynagrodzen brutto w poréwnaniu do przecigtnego miesigcznego wy-
nagrodzenia brutto w Polsce oraz o dynamice wzrostu przecietnych miesiecznych nominalnych
wynagrodzeniach brutto w latach 2006-2011.

Stowa kluczowe: zroznicowanie, wynagrodzenia, place, sfery i dzialy, gospodarka narodowa, go-
spodarka rynkowa, pracownik, pracodawca, panstwa.

Abstract: Conducting of analysis is purpose of article and estimates of disparities of salaries
according to sections of national economies in Poland in years 2006-2011. Take advantage become
in this purpose about average month nominal salaries data gross, about average differences
of month salaries in comparison for average month reward in Poland gross and about dynamics
of average month nominal incrementation in years salaries gross 2006-2011.
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Wstep

Problemy wynagradzania pracownikéw naleza do podstawowych oraz
istotnych zagadnien wspolczesnej ekonomii. Dotycza one bowiem czynnika
ludzkiego i $wiadczonej przez niego ustugi pracy oraz oczekiwan pracownikow
z t3 pracg zwigzanych w postaci placy. Postawy i zachowania ludzi angazujacych
swoje dzialania, umiejetnosci i wiedze ,,przekladajg” sie zarazem na okreslo-
ne naklady i wymierne efekty tak w gospodarce jako calosci systemowej, jak
i w poszczegdlnych jej dziatach czy tez organizacjach gospodarczych.

Wiréd réznych aspektow ksztaltowania si¢ ptac w gospodarce rynko-
wej na szczegoélng uwage zastuguje zréznicowanie plac w dzialach gospodarki
narodowej w Polsce. Jest ono przy tym skutkiem dziatania r6znych czynnikow:
demograficzno-spotecznych (w tym: wieku, plci i wyksztalcenia) oraz ekono-
micznych (poziomu rozwoju gospodarczego, sytuacji na rynku pracy, atrakcyj-
nosci gospodarczej, sytuacji edukacyjnej). Wiedza o poziomie oraz zréznico-
waniu wynagrodzen za pracg moze by¢ wykorzystywana w polskiej gospodarce
(i to zaréwno w skali mikro-, jak i makroekonomicznej) do dzialan na rzecz
wzrostu efektywnosci pracy i poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw
oraz do bardziej racjonalnego gospodarowania zasobami ludzkimi w regionie
i kraju. Poziom, dynamika i relacje ptac w organizacjach gospodarczych uzalez-
nione s3 od sytuacji na rynku pracy, wymagaja wiec tez szczegdtowego i state-
go monitorowania oraz analizy i oceny. Zréznicowanie ptac wskazuje bowiem
m.in. na to, ile powinno sie ptaci¢ na réznych stanowiskach po to, aby pozyskac
m.in. pracownikéw o pozadanych kwalifikacjach.

W Polsce takze obecnie zauwazymy przy tym i taka sytuacje, w ktorej
wystepuja grupy zawodowe i spofeczne, osiagajace stosunkowo zréznicowany
i wysoki poziom dochodéw. Tak np. s3 juz osoby, ktore w ciggu miesigca sg
w stanie zarobi¢ wigcej niz inni przez cale Zycie. Sytuacja taka wzbudza okre-
slone dyskusje i emocje w réznych srodowiskach pracy. Tym bardziej, ze jeszcze
kilkanascie lat temu réznice dochodowe, w tym placowe, byly niewielkie. Po-
ziom, relacje i dynamika ptac w poszczegdlnych dzialach gospodarki narodowej
w Polsce réznig si¢ dzi$ takze znaczaco. Dotyczy to zaréwno oséb zatrudnio-
nych na zblizonych ranga stanowiskach, jak i wykonujacych podobne czynnosci
w sferze ustugi pracy. Dazac do blizszego poznania skali rzeczywistego zréz-
nicowania ptac w dziatach gospodarki narodowej, ich przyczyn oraz skutkow,
podjeto sie m.in. przygotowania prezentowanego artykutu.



Zrdznicowanie wynagrodzen w gospodarce narodowej w Polsce 119

1. Wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Polsce

Celem i przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie przeprowadze-
nie analizy i oceny zrdznicowania wynagrodzen w Polsce przy uwzglednieniu
dziatéw gospodarki narodowej'. Dane dotyczace tego zréznicowania w latach
2006-2011 przedstawione sa w tabeli 1.

Tabela 1. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto wedtug dzialéw gospodarki narodowej w Polsce

2006 [ 2007 | 2008 | 2000 [ 2010 | 2011
Sfery i dzialy gospodarki narodowej
wzt
OGOLEM 2475,82 | 2672,58 | 2869,31 | 3101,74 | 3224,13 | 3403,51
W tym w sferze budzetowej 2621,18 | 2773,63 | 2954,68 | 3309,57 | 3502,95 | 3699,67
Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo 2377,31 | 2593,94 | 2746,32 | 2966,90 | 3304,46 | 3648,59
Rybactwo 1796,87 | 1921,30 | 2456,33 | 2966,90 | 3304,46 | 3648,59
Przemyst 2498,63 | 2702,29 | 2850,96 | 3094,41 | 3257,75 | 3479,94
Gérnictwo i wydobywanie 4570,24 | 4882,55 | 5243,64 | 5707,50 | 5817.81 | 6636,39
Przetwodrstwo przemystowe 2245,95 | 2450,66 | 2533,11 | 2765,18 | 2765,18 | 3097,92
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ | 501 37 | 3737 19 | 425064 | 4870,41 | 525200 | 5619,92
elektrycznag, gaz i wode
Budownictwo 2041,17 | 2252,10 | 2431,84 | 2659,36 | 2723,17 | 2884,10
Handel i naprawy 2014,17 | 2193,53 | 2388,66 | 2544,90 | 2633,88 | 2774,34

1 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci ze zmianami na 2001, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0.,
Gdansk 2001, s. 5-6. Polska Klasyfikacja Dzialalnosci jest umownie przyjetym, hierarchicznie usystematyzowanym
podziatem zbioru rodzajow dziatalnoéci spoteczno-gospodarczych, jakie realizuja jednostki (podmioty gospodarcze)
tworzace gospodarke narodows. Klasyfikuje podmioty gospodarcze dla potrzeb krajowego, urzedowego rejestru
podmiotéw gospodarki narodowej REGON - wedtug prowadzonej przez nie dzialalnosci. PKD ustala symbole,
nazwy i zakres poszczegdlnych grupowan klasyfikacyjnych na pieciu poziomach, tj. sekcji i podsekeji, dziatow, grup,
Kklas i podklas. Obowigzujaca PKD rdzni sie (siedmioma zmianami) od obowigzujacej wezedniej Europejskiej Klasy-
fikacji Dziatalnosci (EKD) i zostata opracowana na podstawie klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej Unii Europej-
skiej — NACE Rev. 1, opublikowanej w Official Journal of the European Communities (OJ) nr L 293 z 24 pazdziernika
1990 r. z pézn. zm. opublikowanymi w (OJ) nr L 83 z 3 kwietnia 1993 r. oraz publikacji NACE Rev. 1. Statistical
classification of economic activities in the European Community (Eurostat, Bruksela, Luksemburg 1996). Wydaje si¢
przy tym, ze wprowadzone zmiany korzystnie wplywaja nie tylko na postrzeganie nas przez inne kraje, jak réwniez
sg wazne dla przeprowadzania badan oraz analiz i poréwnan do danych z krajéow Europy Zachodnie;j.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011

Sfery i dzialy gospodarki narodowej .
Wz

Hotele i restauracje 1559,26 | 1660,94 | 1785,63 | 1917,77 | 2023,10 | 2104,25

Transport, gospodarka magazynowa | e 3 | 5503 56 | 284577 | 2922,24 | 295246 | 3036,56

ilgcznosé
Posrednictwo finansowe 4474,46 | 4882,36 | 5121,33 | 5335,59 | 5390,38 | 5818,85
Obsluga nieruchomosci i firm 2612,61 | 2834,24 | 3011,55 | 3257,74 | 3382,59 | 3523,88

Administracja publiczna

. 3214,66 | 3368,99 | 3698,34 | 4020,28 | 4149,92 | 4320,14
i obrona narodowa

Edukacja 2573,12 | 2711,88 | 2935,12 | 3131,88 | 3381,09 | 3576,67

Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna 2101,82 | 2463,50 | 2721,38 | 3066,46 | 3137,43 | 3226,07

Dzialalno$¢ ustugowa komunalna, spo-

. . 2385,28 | 2506,74 | 2496,38 | 2490,22 | 2351,03 | 2416,82
teczna i indywidualna, pozostata

Zr6dlo: Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto wedlug dziatéw gospodarki narodowej,
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, 2010, 2011, 2012, Wyd. GUS, Warszawa
2008, s. 257; 2010, s. 258; 2011, s. 252; 2012, s. 255.

Rezultaty analiz ujawnily, Ze w latach 2006-2011 wystepowalo znaczne
zroznicowanie przecietnych wynagrodzen miedzy dzialami gospodarki naro-
dowej w Polsce (tabela 1).

W 2006 r. przecigtne miesigczne nominalne wynagrodzenia brutto
w Polsce wedlug dziatéw gospodarki narodowej ksztaltowaly si¢ na poziomie
2475,82 zt. Najwyzsze przecietne wynagrodzenia — co do poziomu — w tym roku
odnotowano w dziale ,,gérnictwo i wydobywanie” i byly na poziomie 4570,24
zt. Pozycja tego dzialu w hierarchii wynagrodzen byla trwata i mimo jego re-
konstrukeji i spadku znaczenia gospodarczego, wynagrodzenia byly najwyz-
sze”. Wysokie wynagrodzenia zaobserwowano réwniez w dziale ,,posrednictwo
finansowe” oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz
i wode. Na ostatnim miejscu pod wzgledem wysokosci wynagrodzen znajdowat
sie dzial ,hotele i restauracje”, w ktérym wynagrodzenia wynosity 1559,26 zl.
W pozostalych dziatach gospodarki narodowej w Polsce wynagrodzenia utrzy-
mywaly si¢ na zblizonym poziomie. Taka sytuacja w zakresie wynagradzania
w Polsce trwata do konica 2010 r.

2 Z.Jacukowicz, Zréznicowanie ptac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej i w USA, IPiSS, Warszawa 2000,
s. 45.
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Istotne byto to, ze na koniec 2011 r. najwyzsze wynagrodzenia byly na-
dal w dziale ,,gérnictwo i wydobywanie” i ksztaltowaly si¢ na poziomie 6636,39
zt. Wysokie wynagrodzenia zaobserwowano tez w posrednictwie finansowym
oraz w dziale ,wytwarzanie i zaopatrywanie w energig¢ elektryczna, gaz i wode¢”
Na ostatnim miejscu w 2011 r. znajdowal si¢ dzial ,,hotele i restauracje”, w kto-
rym wynagrodzenia wynosily 2104,25 zI. W pozostatych dziatach gospodarki
narodowej w Polsce wynagrodzenia utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie.

2. Odchylenia od przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w Polsce

Przeprowadzone analizy dowodza, ze w latach 2006-2011 wystepowalo
istotne zréznicowanie przecietnych wynagrodzen w réznych dziatach gospo-
darki narodowej w poréwnaniu do przecigtnego wynagrodzenia w Polsce (ta-
bela 2).

Tabela 2. Odchylenia od przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w Polsce w latach 2006-2011 (w z})

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sfery i dzialy gospodarki narodowej
Ogolem=100

OGOLEM - - - - - -
W tym w sferze budzetowej +145,36 | +101,05 | +85,37 | +207,83 | +278,82 | +296,16
Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo -98,51 -78,64 | -122,99 | -134,84 | +80,33 | +245,08
Rybactwo -678,95 | -751,28 | -412,98 | -134,84 | +80,33 | +245,08
Przemyst +22,81 | +29,71 -18,35 -7,33 +33,62 | +76,43
Goérnictwo i wydobywanie +209442 | +220997 | +237433 | +2605,76 | +2593,68 | +3232,88
Przetworstwo przemystowe -229,87 | -221,92 | -336,20 | -336,56 | -306,95 | -305,59
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie | qz5 o5 | 4106461 | 1139033 | +176867 | 4202796 | 4221641

elektryczna, gaz i wode

Budownictwo -434,65 | -410,48 | -437,47 | -442,38 | -500,96 | -519,41
Handel i naprawy -461,65 | -479,05 | -480,65 | -556,84 | -590,25 | -629,17
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Sfery i dzialy gospodarki narodowej :
wz

Hotele i restauracje -916,56 | -1011,64 | -1083,68 | -118397 | -1201,03 | -1299,26

Transport, gospodarka magazynowa [ 1451 | 13090 | 2354 | -179,50 | 271,67 | -366,95

ilgcznosé
Posrednictwo finansowe +199864 | 4220978 | +2252,02 | +2233,85 | 216625 | +241534
Obstuga nieruchomosci i firm +136,79 | +161,66 | +142,24 | +156,00 | +158,46 | +120,37

Administracja publiczna

K +738,84 | +696,41 | +829,03 | +918,54 | +925,79 | +916,63
i obrona narodowa

Edukacja +97,30 | +39,30 | +65,81 | +30,14 | +156,96 | +173,16

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna -374,00 | -209,08 | -147,93 | -3528 | -86,70 | -177,44

Dzialalno$¢ ustugowa komunalna, spo-

L. . -90,54 | -165,84 | -372,93 | -611,52 | -873,10 | -986,69
teczna i indywidualna, pozostata

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

W 2006 r. najwyzsze przecigtne wynagrodzenia odnotowano w dzia-
le gérnictwo i wydobywanie w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia
w Polsce. Wynagrodzenia w tym dziale w stosunku do przecigtnego wynagro-
dzenia w kraju byly wyzsze o 2 094,42 zt. Duze réznice zaobserwowano takze
w posrednictwie finansowym oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie
elektryczng, gaz i wode. Natomiast w dziale ,hotele i restauracje” wystapily
najnizsze przecietne wynagrodzenia w poréwnaniu do przecigtnego wyna-
grodzenia krajowego, a roznica tu wynosita 916,56 zI. W pozostalych dziatach
przecietne wynagrodzenia w relacji do przecigtnego wynagrodzenia w Polsce
ksztaltowaly sie na zblizonym poziomie. Taka sytuacja w przecietnych wyna-
grodzeniach w dzialach gospodarki narodowej w poréwnaniu do przecigtnego
wynagrodzenia w kraju utrzymywala si¢ do konca 2010 r.

Istotne bylo to, co zauwazono w 2011 r. Od tego to bowiem roku
w gornictwie i wydobywaniu zanotowano najwyzsze przeci¢tne wynagrodze-
nia w poréwnaniu do przeci¢tnego wynagrodzenia krajowego. Wynagrodzenia
w tym dziale w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w Polsce byly wyzsze
0 3232,88 zI. Rowniez duze rdéznice zaobserwowano w posrednictwie finanso-
wym oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz i wode.
Natomiast w dziale ,,hotele i restauracje” odnotowano najnizsze przecigtne wy-
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nagrodzenia w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w kraju, poniewaz
réznica wynosita tu 1299,26 zt. W pozostalych dzialach gospodarki narodowej
przecietne wynagrodzenia w relacji do przeci¢tnego wynagrodzenia w Polsce
utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie.

3. Dynamika wzrostu wynagrodzen w gospodarce
narodowej w Polsce

W toku dalszej analizy zaprezentowano tu takze dynamike przeciet-
nych miesiecznych nominalnych wynagrodzen brutto w Polsce wedlug dziatéw
gospodarki narodowej w latach 2006-2011, przyjmujac rok poprzedni = 100
(tabela 3).

Z danych tej tabeli wynika, ze wystgpito dos¢ istotne zrdznicowanie
tempa wzrostu przecietnych wynagrodzen. W 2006 r. przecietne wynagrodzenia
brutto ogdtem wzrosly o 4,9%, podczas gdy w niektorych dzialach wzrosly tylko
0 7,6% (ochrona zdrowia i pomoc spofeczna), w innych zas o 7,1% (budownic-
two) i 0 1,3% (rybactwo). W 2008 r. natomiast wystapily nieco mniejsze réznice;
przy wzroscie przecietnych wynagrodzen brutto ogétem o 7,4% w administracji
publicznej wzrosty one 0 9,4%, a w posrednictwie finansowym tylko o 4,9%.

Tabela 3. Dynamika wzrostu przecigtnych miesiecznych wynagrodzen brutto wedlug dziatow
gospodarki narodowej w Polsce w latach 2006-2011 (rok poprzedni=100)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sfery i dzialy gospodarki narodowej
Ogotem=100
OGOLEM 104,9 108,0 107,4 108,1 103,9 105,6
W tym w sferze budzetowej 104,8 105,8 106,5 112,0 105,8 105,6
Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo -101,4 | -109,1 105,9 108,0 111,4 110,4
Rybactwo 101,3 106,9 127,9 120,8 111,4 110,4
Przemyst 105,2 108,2 105,5 108,5 105,3 106,8
Goérnictwo i wydobywanie 105,1 106,8 107,4 108,9 101,9 114,1
Przetworstwo przemyslowe 105,8 109,1 103,4 109,2 105,5 106,2
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
. 105,1 1083 1140 1143 1078 1070
elektryczna, gaz i wode
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011

Sfery i dzialy gospodarki narodowej

Ogolem=100
Budownictwo 107,1 110,3 -108,0 109,4 102,4 105,9
Handel i naprawy 104,8 108,9 108,9 106,5 103,5 105,3
Hotele i restauracje 103,1 106,5 107,5 107,4 105,5 104,0

Transport, gospodarka magazynowa 1022 105.8 1015 1027 101,0 102,8

itacznoséé
Posrednictwo finansowe 105,4 109,1 104,9 104,2 101,0 108,0
Obstuga nieruchomosci i firm 105,2 108,5 106,3 108,2 103,8 104,2

Administracja publiczna

. 106,1 104,8 109,4 108,7 103,2 104,1
i obrona narodowa

Edukacja 104,1 105,4 108,2 106,7 108,0 105,8

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 107,6 117,2 104,5 112,7 102,3 102,8

Dzialalnoé¢ ustugowa komunalna, spo-

. . 103,9 105,1 99,6 99,8 94,4 102,8
teczna i indywidualna, pozostata

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

Jeszcze mniejsze réznice notowano w latach 2009-2010. Mimo ze prze-
cigtne wynagrodzenia ogétem wedtug dziatéw gospodarki narodowej w Polsce
w 2010 r. wzrosty o 3,9%, to w niektorych dziatach wzrosty o 11,9% (posrednic-
two finansowe), a w innych wzrosty o 11,4% (rybactwo). W 2001 r., gdy prze-
cigtne wynagrodzenia nominalne brutto ogétem wzrosty o 5,6%, te w posred-
nictwie finansowym wzrosty o 8,0%, a w budownictwie o 5,9%.

Poréwnujac dynamike wzrostu przecietnych wynagrodzen brutto we-
diug dzialéw gospodarki narodowej w latach 2006-2011, nietrudno zauwazy¢,
iz we wszystkich dzialach osiggane tempo wzrostu bylo na zblizonym poziomie.
Na przyklad w posrednictwie finansowym przecigtne wynagrodzenia brutto
wzrastaly w 2006 r. 0 5,4%, podczas gdy w 2011 r. 8,0%, a w 2008 r. 4,9%.

Zmienno$¢ dynamiki wzrostu wynagrodzen powodowata, ze w dtuz-
szym czasie dynamika wzrostu wynagrodzen miedzy dziatami gospodarki na-
rodowej w Polsce w wielu przypadkach si¢ wyréwnywata.
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Podsumowanie

Ze wszystkich badanych dzialéw gospodarki narodowej w Polsce w la-
tach 2006-2011 najwyzsze przeci¢tne wynagrodzenia brutto, a w zwiazku z tym
najwieksze réznice w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w Polsce oraz
wysoki wzrost przecietnych wynagrodzen zaobserwowano w dziale gérnictwo
i wydobywanie. Pozycja tego dzialu w hierarchii wynagrodzen byta trwata
i mimo jego rekonstrukeji i spadku znaczenia gospodarczego wynagrodzenia
byly najwyzsze, a rdznice i dynamika wzrostu najwieksza’. Pracownicy zatrud-
nieni w tym dziale wykonywali bardzo ciezka, odpowiedzialng i niebezpieczna
prace, dlatego m.in. wynagrodzenia byly takie wysokie. Wysokie przecigtne wy-
nagrodzenia brutto, a w zwigzku z tym duze réznice w poréwnaniu do przecigt-
nego wynagrodzenia w Polsce oraz do$¢ wysoki wzrost wynagrodzen zanoto-
wano rowniez w dziale ,,posrednictwo finansowe” oraz w dziale ,wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wod¢”. Po wprowadzeniu go-
spodarki rynkowej wynagrodzenia w posrednictwie finansowym byly jedne
z wyzszych, a réznice i dynamika wzrostu wysoka. Bylo to efektem bardzo
dynamicznego rozwoju tego dzialu. Najnizszy za§ poziom wynagrodzen,
a w zwigzku z tym najmniejsze réznice oraz niski wzrost wynagrodzen wystapit
w dziale ,hotele i restauracje”. W pozostalych dzialach gospodarki narodowej
w Polsce wynagrodzenia, réznice oraz dynamika wzrostu ksztaltowaly si¢ na
zblizonym poziomie.

3 Ibidem, s. 45.
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Szanse i zagrozenia rozwoju polskiej
gospodarki

Opportunities and risks of the Polish
economy development

Zarys tresci: Wyjsciowe zalozenie, na pewno upraszczajace (a by¢ moze nawet heroiczne - jesli
odwotamy si¢ do stynnej brytyjskiej ekonomistki Joan Robinson), ale czyniace wywdd bardziej
klarownym, sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze méwienie o przyszlosci w tych turbulentnych
czasach jest obarczone wyjatkowo spora doza niepewnosci. Dlatego tez w konstrukcji myslowej
stanowigcej osnowe naszej publikacji pomijamy scenariusze skrajne, takie jak gleboki, kilku-,
a nawet kilkunastoletni przedtuzajacy sie kryzys gospodarki globalnej czy rozpad strefy euro.
Skoncentrujemy si¢ natomiast na scenariuszach umiarkowanych, zakladajacych pewna przewi-
dywalno$¢ przysztych wydarzen i mozliwoé¢ — cho¢by nawet w ograniczonym zakresie — ekstra-
polacji dotychczasowych tendencji rozwojowych.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarki globalnej, tempo wzrostu gospodarczego, recesja transfor-
macyjna, finanse publiczne, innowacyjno$¢ polskiej gospodarki.

Abstract: By way of introduction to the first lecture I will present the basic assumptions, accepted
definitions and conditions for starting my today’s speech. The basic premise, somewhat simplified
(and perhaps even heroic - that I refer to the famous British economist Joan Robinson), but
which make a more clear argument boils down to statement that talking about the future in these
turbulent times is subject to exceptionally high degree of uncertainty.

Keywords: global economic crisis, economic growth rate, transformational recession, public
finance, innovativeness of the Polish economy.
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Wstep

Jesli chodzi o przyjeta definicje, to moze tez nie jest ona do konca kon-
wencjonalna. Tytulowe szanse i zagrozenia rozumiemy inaczej niz w typowej
analizie SWOT - s3 one dla nas mianowicie synonimem wyzwan rozwojowych.
Na potrzeby dalszego wywodu przyjmujemy zatem, ze wyzwania rozwojowe
moga by¢ zrédltem zaréwno szans, jak i zagrozen.

Jezeli uda si¢ te wyzwania spozytkowac jako site napedowa rozwoju go-
spodarczego, bedzie to oznacza¢ wykorzystanie szansy, jesli za$ beda niewyko-
rzystang szansg — stang si¢ zagrozeniem i barierg rozwoju.

Z kolei wyjsciowa przestanka naszego wywodu jest przekonanie, iz nie
sposob sensownie mowi¢ o szansach i zagrozeniach rozwoju polskiej gospo-
darki bez proby spojrzenia wstecz na dotychczasowa droge jej rozwoju w pro-
cesie transformacji systemowej i bez syntetycznej cho¢by diagnozy jej silnych
i stabych stron. Wigkszos¢ tych wyzwan rozwojowych tkwi gleboko korzeniami
w przeszlosci i ma tendencje¢ do odtwarzania sie z okresu na okres.

Tem po wzrostu gospoda rczego

Chcielibysmy w tym kontekécie nawigza¢ do mysli meksykanskie-
go pisarza, laureata literackiej nagrody Nobla, Octavio Paza, ktéry w ksiazce
Labirynt samotnosci szukal zrédet dzisiejszych zdarzen i wspolczesnej tozsa-
mosci swojego narodu w czasach przedkolumbijskich'. Cho¢ sami tak dale-
ko nie siggamy, to jednak jesteSmy przekonani, ze — zgodnie zreszta ze znang
w ekonomii koncepcja path dependence — przeszto$¢ stanowi istotny wyznacz-
nik ksztaltu terazniejszosci, a takze przysztosci.

W ramach tego wprowadzenia chcielibySmy wspomnie¢ jeszcze
o dwoch kwestiach:

Po pierwsze, tytutowe szanse i zagrozenia mozna dostrzega¢ na trzech
réznych poziomach: globalnym, europejskim i krajowym (wewnetrznym). My
skupimy sie na tym ostatnim, siegajac od czasu do czasu, tam gdzie to jest wska-
zane i sensowne, do wymiaru europejskiego.

I po drugie, w zwigzku z tym, Ze natura tych wyzwan jest bardzo rézno-
rodna, horyzont czasowy, dla ktérego formutujemy wnioski, jest bardzo szeroki
i miesci si¢ w przedziale od 5 do 20 lat, a niekiedy, np. w przypadku wyzwan
demograficznych jest nawet dluzszy.

A teraz krotki szkic ukladu naszej publikacji. Zaczynamy od przedsta-
wienia kilku liczb charakteryzujacych $ciezke wzrostu gospodarczego w Polsce

1 G. Yarrow, Strategic Issues In Industrial Policy, [w:] “Oxford Review of Economic Policy”, nr 3, 2011.
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w ostatnich 20 latach. Powiemy takze o mozliwych scenariuszach dogania-
nia przez Polske krajéow wysoko rozwinietych, czyli tzw. realnej konwergencji,
przede wszystkim do poziomu starych, wysoko rozwinietych krajéw unijnych.
Na tej kanwie sprobujemy podzieli¢ si¢ swoimi watpliwosciami co do tego, czy
osiagniete przez Polske szybkie tempo wzrostu gospodarczego i szybkie tempo
doganiania oznacza wykorzystang szanse rozwojowa, jaka stworzyl plan Balce-
rowicza na poczatku transformacji.

Nastepnie sprobujemy sporzadzi¢ syntetyczny bilans silnych i stabych
stron naszej drogi rozwojowej w okresie transformacji, aby pozniej powiedzie¢
jeszcze o innych waznych wyzwaniach rozwojowych i podsumowac publikacje.

Zaczynamy od liczb, ktére pokazg $ciezke wzrostu polskiej gospodarki.
Ot6z w calym okresie 1990-2011 $rednie roczne tempo wzrostu PKB w Polsce
wynosito 3,1%. Mozna te dane przedstawic jeszcze inaczej: jesli poziom docho-
du narodowego przed rozpoczgciem transformacji, czyli w roku 1989, przyjac
za 100, to wskaznik ten w roku 2011 wynosit 187.

Oznacza to, ze — w poréwnaniu z okresem sprzed transformacji — prawie
dwukrotnie powiekszylismy nasz doch6d narodowy. Co wiecej, na te wskazniki
sklada sie takze do$¢ gtebokie, chociaz plytsze niz w innych krajach transformacji,
zalamanie produkcji w latach 1990-1991, czyli tzw. recesja transformacyjna.

Gdyby poming¢ ten okres i mierzy¢ dynamike gospodarcza od roku
1992, to tatwiej pewnie byloby zrozumie¢, dlaczego ekonomisci holenderscy,
deBroek i Koen, w artykule z 2000 r. okreslili Polske mianem szybujacego orla
Europy Srodkowo-Wschodniej2. Tempo wzrostu PKB wynosito wowczas 4,5%
rocznie i bylo najwyzsze w Europie Srodkowo-Wschodniej, a takze nalezato do
najwyzszych w calej grupie 28 krajow transformacji.

Dla kontrastu dodamy, ze po roku 2000 Polska przestala by¢ liderem
wzrostu. Niemniej, dzigki wysokiej dynamice PKB w latach 90., ogélne wskaz-
niki charakteryzujace $ciezke wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 1990-
2011 sg wysoce pozytywne.

Co to oznacza w kategoriach tzw. ketchupu, jak méwig zartobliwie eko-
nomisci, czyli doganiania krajéow wyzej rozwinietych pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego, a dokladniej PKB na jednego mieszkanca? Sprawito
to, ze w ciagu ponad 20 lat dokonali$my znacznego zawezenia luki rozwojo-
wej, zardwno w grupie 28 bylych krajow socjalistycznych (przed transformacja
zajmowalismy miejsce w $rodku stawki, czyli 13., dzisiaj to jest miejsce 7.), jak
i w przypadku 15 krajow UE (w 1989 r. PKB na mieszkanca w Polsce stanowil

2 Ibidem.
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tylko 38% $redniego poziomu unijnej pigtnastki. Dzisiaj to jest 56%, czyli od-
robili$my 18 punktéw procentowych, a wigc mniej wiecej jeden punkt rocznie’.

Mozna chyba takze jako szanse rozwojowa Polski traktowac wielko$¢
naszej gospodarki w skali Unii Europejskiej: o ile 4 lata temu Polska zajmowata
- pod wzgledem absolutnej wartos$ci PKB - 9. miejsce w Unii, o tyle dzisiaj zaj-
muje juz miejsce 6. A to moze oznacza¢, ze trzeba sie z nami, przynajmniej jesli
chodzi o potencjal gospodarczy, troche bardziej liczy¢ niz w momencie wejscia
do Unii.

Kolejny problem to scenariusze doganiania. Scenariusze te s3 oparte
na ekstrapolacji dotychczasowych $ciezek wzrostu. By¢ moze uznamy takie
podejscie za oczywiste uproszczenie, ale od czego$ trzeba zaczaé, zeby na tej
podstawie konstruowa¢ bardziej ztozone scenariusze. Otéz gdyby$my ekstra-
polowali dotychczasowe tempa wzrostu w Polsce i w innych nowych krajach
unijnych oraz w starej Unii, to (przypominamy, Ze w Polsce bylo to 4,5%, w Unii
Europejskiej dla okresu ostatnich 15 lat zaledwie 1,3%) mamy szanse osiggnac
w przysztosci nadwyzke dynamiki rozwojowej w wysokosci ponad 3 p.p.

Wyglada na to, ze jesli ten scenariusz si¢ zici, to — tak wynika z naszych
katedralnych wyliczen - $redni poziom rozwoju UE-15 osiagniemy za 17 lat,
tj. w 2029 r. Niektore kraje w tej grupie, np. Rumunia, beda potrzebowaty na
zniwelowanie réznicy rozwojowej 54 lata, Bulgaria - 46 lat, a Wegry - 39.

Ale sg tez trzy kraje — Stowacja, Stowenia i Estonia, ktorym, jesli spraw-
dzi sie ten scenariusz, doganianie zajmie 14 lat, a wigc 3 lata mniej niz Polsce.
Mozna jeszcze do tego doda¢ dygresje, ze wedlug roznych, innych niz nasza
ocen, okres doganiania dla Polski jeszcze kilka lat temu miescit si¢ w przedziale
od 15 do 99 lat.

Spelnienie si¢ przedstawionego scenariusza wydaje si¢ na pierwszy rzut
oka najwigksza szansg polskiej gospodarki w wyscigu gospodarczym narodow.
Z kilku powod6éw mamy jednak zasadnicze watpliwosci co do tego, iz osiagniete
wskazniki wzrostu gospodarczego sa wystarczajacym probierzem sukcesu go-
spodarczego kraju i miarg jego konkurencyjnosci miedzynarodowe;j.

Po pierwsze, wzrost gospodarczy fetyszyzuje si¢ w réznych rankingach
i w zestawieniach miedzynarodowych. Oznacza to jednak (i tu nawiazemy do
filozofa Herberta Marcusego, ktory w 1961 r. napisal bardzo znang, do dzis cy-
towang ksigzke Czlowiek jednowymiarowy) jednowymiarowos¢, redukowanie
postepu gospodarczego wylacznie do zmian ilosciowych.

3 Z.Czachor, Cz. Mojsiewicz, Leksykon Unii Europejskiej, Wroctawskie Wydawnictwo Naukowe ATLA 2,
Wroctaw 2002.
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Po drugie (tu z kolei odwotamy si¢ do stéow Edwarda Kennedyego, kto-
rego cytuje Jeremy Rifkin w ksigzce Wyzwanie europejskie), sam miernik PKB
obarczony jest wieloma stabo$ciami, w tym takze i taka, iZ mierzy on bardzo
wiele rzeczy z wyjatkiem tych, ktore s3 dla nas najcenniejsze.

Po trzecie, wzrost gospodarczy, jak wszyscy wiemy, to iloSciowy przy-
rost strumienia produkcji dobr i ustug, ktéry powigksza zaséb naszego bo-
gactwa. Jest zatem pojeciem wezszym niz rozwdj gospodarczy, ktéry — oprocz
wzrostu strumienia produkcji — oznacza takze nowa jako$¢ w postaci zmian
struktury gospodarki, struktury praw wlasnosci i podzialu dochodéw. Rozwéj
to réwniez zmiany w sferach, ktére Amartya Sen, noblista z dziedziny ekono-
mii, uznaje za wazne. Do tych sfer naleza: ludzka wolnos¢, sprawiedliwos¢, lep-
szy dostep do edukacji i stuzby zdrowia, bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
i bezpieczne ulice, a takze sprawnos¢ instytucji i panstwa.

Wzrost jest na ogo6l koniecznym, ale czgsto niewystarczajagcym warun-
kiem trwalego rozwoju gospodarczego, gwarantujacego m.in. poprawe mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci kraju. Wéréd kluczowych warunkéw rozwoju
trzeba wymieni¢ przede wszystkim istnienie dalekosigznej wizji i strategii, okre-
$lajacych kierunek poruszania si¢ i punkt docelowy drogi, a takze miejsce kraju
w miedzynarodowym podziale pracy. Warunki te obejmuja réwniez tworzenie
(rozbudowe, modernizacje) instytucji sprzyjajacych poprawie efektywnosci,
dynamice i jednoczesnie stabilno$ci rozwoju. Jesli zatem uznamy, ze wlasci-
wym probierzem postepu jest rozwdj gospodarczy w tym szerszym rozumieniu,
sprobujmy zastanowic sie, jakie sg stabe i silne strony polskiej drogi do rynku
rozpoczetej w roku 1990. W tych kategoriach ocena sukcesu nie jest juz tak
pozytywna, jak sugerowalyby same wskazniki wzrostu gospodarczego i realnej
konwergencji. A oto uzasadnienie tego wniosku*.

Po pierwsze, jak wynika ze sporzadzonego bilansu silnych i stabych
stron polskiej transformacji, zamieszczonego w corocznym ,,Raporcie o konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki” SGH, wykazuje mniej wiecej zrownowazone
saldo w kategorii ,efekty makroekonomiczne”, natomiast w przypadku kategorii
~reformy instytucjonalne” (instytucjonalna infrastruktura rynku) na kazda sil-
na strone przypadaja dwie stabosci.

Po drugie, za stabos$¢ polskiej transformacji trzeba uznac to, ze na
poczatku drogi wiodacej od planu do rynku, ale takze w jej trakcie, nie okre-
§lilismy — choc¢by w przyblizeniu — punktu docelowego, tj. modelu (odmiany)
kapitalizmu, jaki chcemy w Polsce budowa¢. Cel - explicite badz implicite -

4 J. Baruk, Nauka i technika w rozwoju gospodarczym, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1997.
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zostal jedynie zdefiniowany jako stworzenie gospodarki rynkowej (kapitalizmu)
w ogole, bez przesadzania o jej konkretnym ksztalcie.

Tymczasem, w samej tylko Europie istniejg co najmniej cztery odmiany
kapitalizmu, o zréznicowanych konfiguracjach instytucji i infrastrukturze ryn-
kowej. Co wigcej, jak wynika m.in. z badan Phila Hansona, Unia Europejska
- w ramach acquis communautaire- stwarza krajom cztonkowskim zaskaku-
jaco duzy margines swobody w tworzeniu wlasnych instytucji i rozwigzan we-
wnetrznych, dostosowanych do specyfiki poszczegdlnych krajow.

Po trzecie, mimo szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce brako-
walo dlugofalowej wizji i strategii rozwojowej, co sprawialo, ze przez wigkszo$¢
okresu transformacji polska gospodarka dryfowata, zamiast podaza¢ wczesniej
zaprojektowang trajektorig rozwojowa.

Po czwarte, nie umielismy zdefiniowac¢ naszej obecnej i przyszlej roli
w UE - innej niz gtéwnie beneficjentéw funduszy unijnych. Watek ten sprébu-
jemy rozwing¢ w koncowej czedci.

Po piate, oprocz wymienionych wyzej stabosci o charakterze funda-
mentalnym, do najwiekszych trzeba zaliczy¢ zawodnos$¢ panstwa w zakresie
tworzenia warunkow sprzyjajacych diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu,
w tym zapewnienia dodatnich efektéw zewnetrznych dla sektora prywatnego.
Myslimy tu przede wszystkim o niedofinansowaniu prac badawczo-rozwojo-
wych, braku wsparcia dla tworzenia i podnoszenia jakos$ci kapitalu ludzkiego,
niezrozumieniu znaczenia jednej z najwigkszych barier rozwoju polskiej gospo-
darki, czyli niskiego zasobu kapitalu spotecznego, niedostatecznym wspieraniu
rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Stabos¢ ta wynika m.in. z silnego ‘przechyltu’ redystrybucyjnego w po-
lityce wydatkéw publicznych (niewtasciwego profilu funkeji panstwa) kosztem
wydatkéw rozwojowych, niespelniania tzw. zlotej reguly finanséw publicz-
nych oraz z nasilajacej sie pogoni za rentg i trwalosci nieproduktywnego mo-
delu przedsigbiorczosci, o ktorym interesujaco pisze amerykanski ekonomista
William Baumol®.

Co wiecej, w Polsce utrzymuja si¢ symptomy (tu nawigzemy do kolej-
nego noblisty, Gunnara Myrdala) migkkiego panstwa — zbyt duzy jest zakres ko-
rupcji, niewydolno$¢ wtadzy sagdowniczej (w tym sadownictwa gospodarczego)
i stabe przestrzeganie prawa.

W odréznieniu od kilku innych krajéw transformacji z naszego regio-
nu (Stowacja, kraje baltyckie) w Polsce nie udalo si¢ w ciggu ostatnich 20 lat
ograniczy¢ funkcji panstwa. Jezeli za podstawowy miernik wielkosci panstwa

5 E. Drabowski, Stabilizacja pienigdza, PWE, Warszawa 1991.
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przyjmiemy udzial wydatkéw publicznych w PKB, to udzial ten utrzymywatl sie
w Polsce — podobnie jak na poczatku lat 90. - powyzej 40%. Jest to wskaznik
okolo dwukrotnie wyzszy niz w krajach o podobnym do naszego poziomie
rozwoju gospodarczego (23-24%) i zblizony do $redniej w Unii Europejskiej
i OECD. Mamy wiec wskazniki poréwnywalne z najwyzej rozwinietymi kra-
jami unijnymi, to znaczy ,,dzwigamy” na swoich barkach duzo wigcej panstwa
niz jestesmy w stanie udzwignacé. Co wiecej, w ostatnich 2-3 latach panstwo
w naszym kraju zaczelo si¢ znowu rozrasta¢ - np. zatrudnienie w administracji
publicznej wzrosto o kilkanascie procent, do ponad 600 tys. 0sob°.

Po przedstawieniu bilansu silnych i stabych stron polskiej transformacji
systemowej, w kolejnej czgsci naszego wywodu dla dopelnienia obrazu chcieli-
by$my syntetycznie omowi¢ pozostale najwazniejsze wyzwania rozwojowe sto-
jace przed polska gospodarka.

Po pierwsze, bardzo duzym wyzwaniem dla Polski w perspektywie naj-
blizszych 20 czy nawet 40 lat sg niekorzystne trendy demograficzne - rysujacy
sie na horyzoncie spadek liczby ludnosci (w skali nalezacej do najwiekszych
w UE), zmiana struktury wiekowej spoleczenstwa, emigracja i drenaz mozgow,
trwaly spadek stopy zaleznosci, wyrazajacej liczbe pracujacych przypadajacych
na jednego emeryta.

Po drugie, nie udalo nam si¢ w wystarczajacym stopniu zreformowac
rynku pracy i w efekcie stopien aktywnosci zawodowej w Polsce nalezy do naj-
nizszych w Unii Europejskiej. I chociaz mozna tu dostrzec zmiany na lepsze, to
ciagle jeszcze nie umiemy dobrze wykorzystywac zasobow pracy. Paradoksalnie
- w tym widzimy szanse, ze wreszcie nam si¢ uda.

Po trzecie, kolejng bariere rozwojowa i wyzwanie stanowi najnizsza
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej skfonno$¢ do oszczedzania i najnizsza
stopa inwestycji. Wystarczy w tym kontekscie odwota¢ si¢ do badan chociaz-
by prof. Gomulki czy do endogenicznego modelu wzrostu gospodarczego, aby
stwierdzi¢, ze to wlasnie stopa inwestycji i krajowe oszczednosci, ktdre finansuja
te inwestycje w dtugim okresie, s3 warunkiem koniecznym szybkiego, trwaltego
wzrostu gospodarczego. Tym m.in. mozna tlumaczy¢ obnizenie si¢ w ostatnich
kilku latach potencjalnego tempa wzrostu polskiej gospodarki z ponad 5% do
okolo 3%, tj. o 2 punkty procentowe. Co wiecej, jak wynika m.in. z dtugookreso-
wych projekeji OECD, w perspektywie po roku 2020 tempo to moze si¢ zmniej-
szy¢ jeszcze bardziej — ponizej 2% rocznie. To za$ oznacza trwale utrzymywanie
sie stopy bezrobocia na poziomie dwucyfrowym.

6 M. Dabrowski (red.), Polityka gospodarcza okresu transformacji, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicz-
nych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995.
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Po czwarte, o niskiej innowacyjnosci polskiej gospodarki méwiono
wielokrotnie przez ostatnie 20 lat, wiec wymieniamy to tylko jako hasto, chociaz
nastapil tu juz znaczacy postep, m.in. dzigki inwestycjom zagranicznym.

Po piate, waznym wyzwaniem rozwojowym jest niski, a naszym zda-
niem - nawet malejacy zaséb kapitalu spolecznego w Polsce. Nasz kraj moz-
na by w zwigzku z tym (stosujac terminologie Fukuyamy) zaliczy¢ do kategorii
‘low-trust society’. Co wigcej, o ile Polacy wykazuja historycznie uwarunkowany
brak zaufania do instytucji panstwa (ktory utrzymywal si¢ przez okres realne-
go socjalizmu i utrzymuje si¢ nadal), o tyle panstwo polskie w coraz wigkszym
stopniu odplaca nam pigknym za nadobne.

Oznacza to istnienie w Polsce symetrycznej nieufnosci w relacjach pan-
stwo-obywatel (a takze przedsiebiorca prywatny). Przejawem reakcji panstwa
na nieufnos$¢ obywateli jest mnozenie przez administracje barier biurokratycz-
nych i zwigkszanie zakresu ingerencji ograniczajacej zakres wolnosci gospodar-
czej. Tu tez — paradoksalnie — widzimy ogromna przestrzen dla wykorzystania
szansy, jaka daje zwigkszenie i poprawa wykorzystania kapitalu spotecznego.

Szoste wyzwanie to konieczno$¢ sensownego, efektywnego, ale przede
wszystkim -podporzadkowanego przyjetej wizji i strategii rozwoju (ktorej jed-
nak nie mamy) wykorzystania funduszy i instytucji unijnych oraz mozliwosci
rozwojowych, jakie stwarza nam czlonkostwo w tej organizacji. Polska opano-
wala juz calkiem niezle sztuke pozyskiwania funduszy unijnych, ale nie bardzo
wie, jakie przyjac¢ priorytety rozwojowe przy ich wykorzystywaniu (bardzo cha-
rakterystyczny jest w tym kontekscie sposob rozlozenia akcentéw w niedaw-
nych spotach wyborczych Platformy Obywatelskiej, w ktérych obiecywano Po-
lakom maksymalizacje¢ strumienia funduszy unijnych).

Czy chcemy spelnienia w Polsce scenariusza irlandzkiego, czy raczej
hiszpanskiego, a moze greckiego? Najlepiej bytoby oczywiscie, gdyby udalo si¢
stworzy¢ scenariusz wlasny, polski. I tu moze odrobina dygresji. Wydaje nam
sie, w $wietle zarysowanych wyzwan rozwojowych, ze w Polsce brakuje pogte-
bionej refleksji na temat nie tylko odmiany kapitalizmu, ale takze naszego miej-
sca i roli w Unii Europejskiej”.

Sadzimy w zwigzku z tym, zZe wystepujacy w Polsce dychotomiczny po-
dzial na ,euroentuzjastow” i ,eurosceptykow” jest znacznym uproszczeniem,
zubazajacym rzeczywisto$¢. Myslimy, Ze w naszym kraju istnieje takze potrzeba
i przestrzen dla ,eurorefleksji’, tj. wyrazania opinii dla ludzi, ktérzy pytaja, jaki
jest bilans kosztow i korzysci réznych inicjatyw czy programéw unijnych i jaki
jest nasz interes narodowy.

7 Z.Czachér, Cz. Mojsiewicz, op. cit.
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W tym kontekscie nalezy widzie¢ kolejne, si6dme wyzwanie rozwojo-
we w postaci grozby przeksztalcenia sie Polski w kraj peryferyjny w Unii Eu-
ropejskiej (‘Europa dwoch predkosci’). W ramach tego scenariusza bylibysmy
producentem mato skomplikowanych débr zawierajacych stosunkowo nieduzo
wartosci dodanej i najwyzej rozwinigtych technologii oraz podwykonawca pro-
duktéw bardziej technologicznie zaawansowanych.

Mowiac bardziej ogdlnie, wyzwaniem jest takze mozliwos¢ utrwalenia
sie w Polsce odtworczego wzorca rozwoju oraz przeksztalcenia si¢ naszego kraju
- w importera gotowych instytucji (‘one size fits all’), z ktérych czg¢$¢ nie w pelni
odpowiada naszym potrzebom i aspiracjom rozwojowym (np. nadmiernie re-
gulowany rynek pracy).

Podsumowanie

Konczac te publikacje, cheieliby$my zyczy¢ sobie, aby nie zmaterializo-
wal si¢ scenariusz dryfowania Polski w kierunku obrzezy integracji europejskiej
jako kraju drugiej kategorii, i Zeby - jesli juz nie wszystkie — to przynajmniej
wigkszo$¢ z zarysowanych wczesniej wyzwan okazata si¢ w dajacej sie przewi-
dzie¢ przyszlosci wykorzystanymi szansami, a nie utrwalonymi barierami roz-
woju polskiej gospodarki.
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Decyzje przedsiebiorstw dziatajgcych na
rynkach miedzynarodowych. Standaryzacja
i réoznicowanie dziatan marketingowych

Decisions of the companies operating
in international markets. Standardization
and differentiation of marketing activities

Zarys treéci: Na decyzje przedsiebiorstw dzialajacych na rynkach mig¢dzynarodowych majg
wplyw; tendencje zmian zachowan klientéw, globalizacja, zmiany kulturowe. Na podstawie tych
czynnikow firmy musza podejmowac decyzje co do standaryzacji lub adaptacji dziatan marketin-
gowych. Procesy globalizacyjne i zasada swobodnego przeptywu ludzi, towaréw, idei i informacji
sprawiajg, ze $wiat ulega procesom splaszczania - pod niemal kazdg szeroko$cig geograficzng mo-
zemy nabywac towary i ustugi znanych powszechnie korporacji. Ze wzgledu na réznice kulturowe
przedsigbiorstwa nie moga podda¢ swoich produktéw procesowi catkowitej standaryzacji, stad
na lokalnych rynkach nadajg im cechy pozadane przez dang spotecznos¢ (przykltadem moga by¢
lokalne dania w restauracjach typu fast food). Ponadto coraz cz¢éciej w proces tworzenia produk-
tu wlaczany jest konsument, zjawisko to nazywamy prosumpcja. Dopoki korporacje bedg braé
pod uwage réznice kulturowe i zdanie konsumentéw, $wiat nie bedzie catkowicie ptaski, mimo ze
systematycznie ulega procesom splaszczania.

Stowa kluczowe: globalizacja, standaryzacja i adaptacja dzialann marketingowych, konwergencja
kultur, przedsigbiorstwa migdzynarodowe, internacjonalizacja dzialan, ptaski §wiat.

Abstract: There are some factors affecting international market businesses: clientsl changes and
their preferences, globalisation and cultural differences. Depending on these factors, companies
have to take decisions as to the standardisation and adaptation of the marketing procedures.
Globalisation and free movement of people, goods, ideas and information have made the world
J[latter: now everywhere in the world, one can acquire goods and services provided by well-
known brands. Due to the cultural differences, companies cannot standardise their products
fully, therefore, they are given local market properties to meet the requirements of the local
communities (e.g. local dishes in fast food restaurants). Moreover, a consumer is frequently



138 Magdalena Gasior-Marek

part of the production process: this is called prosumption. As long as the companies take into
consideration the cultural differences and the consumer’s preferences. the world will not be ,flat,
even though it is systematically ,flattening’

Keywords: globalization, standardization and adaptation of marketing activities, the convergence
of cultures, international companies, internationalization of activities, flat world.

Wstep

Celem kazdego przedsiebiorstwa jest dazenie do maksymalizacji zyskow
- nie tylko z tytutu sprzedazy débr i ustug. Réwnie duze znaczenie ma takze roz-
woj przedsiebiorstwa, wzrost jego wartosci. Tylko w ten sposéb mozna skutecz-
nie pozyskiwa¢ nowych klientéw. Dlatego warunkiem rozwoju jest rozszerzanie
udziatu przedsigbiorstwa na dotychczasowym rynku, takze poprzez wchodzenie
na nowe rynki regionalne oraz zagraniczne. Wyroéznia si¢ rozmaite motywy zaan-
gazowania przedsiebiorstw w biznes miedzynarodowy. Globalizacja z jednej stro-
ny stwarza wiele szans dla firm, a z drugiej wymusza na nich okreslone dziatania.
Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule s warunki, w jakich funkcjonuja
przedsigbiorstwa oraz motywy, jakimi ich zarzady kieruja si¢ przy planowaniu
dzialan strategicznych. Omoéwione zostang tendencje zmian zachowan klientéw
i ich wplyw na decyzje firm, a takze dylematy dotyczace standaryzacji badz ada-
ptacji dzialan marketingowych. Przedstawione zostang przyklady firm i produk-
tow funkcjonujacych wspolczesnie w otoczeniu migdzynarodowym.

Otoczenie funkcjonowania przedsiebiorstwa na rynku
miedzynarodowym

Przedsigbiorstwa, ktére funkcjonuja na rynku miedzynarodowym,
maja do czynienia z odmiennym otoczeniem ekonomicznym, prawnym, admi-
nistracyjnym, demograficznym, spoteczno-kulturowym, technologicznym. Na
otoczenie skladaja sie takze czynniki przyrodnicze, dostawcy, odbiorcy, ogni-
wa posrednie, interesariusze, partnerzy, konkurencja i wiladza. Srodowisko,
w ktérym znajduje si¢ przedsigbiorstwo, a takze sity i podmioty, ktére je ota-
czajg, maja wplyw na jego decyzje. Jak podkreslajg A. Limanski oraz I. Drabik,
»umiedzynarodowienie przedsigbiorstw jest z jednej strony przyczyna, a z dru-
giej skutkiem proceséw globalizacji”'.

W ciagu ostatnich kilku dziesiecioleci wiele elementéw otoczenia,
w ktérym funkcjonuja firmymiedzynarodowe, ulegto ujednoliceniu. M. Galgzka-
Sobotka twierdzi, ze ,liberalizacja, deregulacja, globalizacja, technologie

1 A. Limanski, I. Drabik, Marketing miedzynarodowy, Wyd. Difin SA, Warszawa 2010, s. 19
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cyfrowe zmieniaja srodowisko konkurencyjne przedsiebiorstw i zmuszaja je do
zrozumienia sit napedowych nowej gospodarki oraz do zrewidowania dotych-
czasowych kluczowych kompetencji organizacji i kreowania nowych zdolno-
$ci konkurencyjnych. Strategie funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynkach
miedzynarodowych muszg wigc z jednej strony uwzglednia¢ wiele odmiennych
wyzwan plynacych z réznych rynkéw, z drugiej strony zas - stanowi¢ spojna
strategie dziatania calej firmy™.

Przedsigbiorstwa dzialajace na rynku miedzynarodowym charaktery-
zujg sie rozmaitymi orientacjami miedzynarodowymi i odmiennymi filozo-
fiami biznesu w odniesieniu do rynkéw. Prezentuja takze odmienne wzorce
i mechanizmy umiedzynarodowienia. Elzbieta Duliniec wyrdznia ré6zne wymia-
ry i modele internacjonalizacji: model uppsalski, przedsi¢biorstwa globalne od
poczatku, model sieciowy oraz cztery orientacje miedzynarodowe: orientacje
regiocentryczng, orientacje geocentryczng, orientacje etnocentryczng, orienta-
cje policentryczng®. Alina Gorczynska klasyfikuje sposoby ekspansji miedzyna-
rodowej na formy ekspansji produktowej, zasobowej i kapitatowej*.

Wiele zachowan konsumenckich ma swoje podloze w kulturze. Liczni
badacze przedstawili zwigzki tych zachowan z konkretnymi emocjami. Opra-
cowania te s3 przydatne i aktualne takze w dzisiejszych czasach, gdyz okreslaja
oddzialywanie kultury materialnej i duchowej, wplyw jezyka, obyczajow, stylu
zycia, religii, standardéw moralnych, gestow, estetyki, rol w pracy, rol pici na za-
chowania konsumentoéw. Istnieje wiele klasyfikacji kultur opracowanych m.in.
przez Geerta Hofstede’a, Edwarda Halla, czy autoréw projektu Globe. Mozna
takze wyrdzni¢ podzialy kultur biznesu autorstwa Richarda Gestelanda i Jean-
-Claude Usuniera. Cze$¢ badan wskazuje podobienistwa, réznice i zaleznosci
pomiedzy krajami. Inne natomiast opisuja rézne kultury biznesu. Powyzsze ba-
dania rozni okres ich przeprowadzenia, a takze zastosowane metody, sposéb
badawczy i przyjete kryteria.

Gesteland przedstawil teze, zgodnie z ktdrg lokalne zwyczaje musza
by¢ respektowane. W przeciwnym razie nie mozna liczy¢ na sukces w kon-
taktach biznesowych. Przedsigbiorca musi dostosowac si¢ do konsumenta,

2 M. Galgzka-Sobotka, Strategia spotecznie odpowiedzialnego rozwoju przedsiebiorstwa w otoczeniu
miedzynarodowym, [w:] P. Wachowiak (red.), Kulturowe i kadrowe problemy internacjonalizacji
przedsigbiorstw, Wyd. SGH, Warszawa 2008, s. 260.

3 E. Duliniec, Internacjonalizacja przedsigbiorstw i marketing na rynkach zagranicznych, [w:] E. Duliniec
(red.), Marketing miedzynarodowy. Uwarunkowania, instrumenty, tendencje, Wyd. SGH w Warszawie,
Warszawa 2007, s. 15-32.

4 A. Gorczynska, Miedzynarodowa ekspansja przedsigbiorstw. W poszukiwaniu zrédet wzrostu wartosci
rynkowej, Wyd. CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 54-55.



140 Magdalena Gasior-Marek

powinien zna¢ miejscowa kulture i - jesli zajdzie taka koniecznos¢ - dosto-
sowac si¢ do niej’.

Tendencje zmian kulturowych, prowadzace do upodobniania si¢ kultur,
w ktérych upatruje si¢ Zrodet splaszczenia swiata, zalezg od wymiaru i poziomu
kultury, a takze rozwoju ekonomicznego danego kraju oraz stopnia globalizacji.
Nalezy zauwazy¢, ze nie ma automatyzmu ani proporcjonalnoéci miedzy dy-
stansem kulturowym a geograficznym. Czesto bywa tak, ze kraj sasiedni jest
nam kulturowo bliski, bo determinuje to wspolna historia, zblizone rozumienie
pewnych zjawisk, takich jak np. sztuka, kultura, obyczaje. Z drugiej strony mo-
zemy poda¢ przyktad Kuby i Meksyku. Miedzy tymi krajami istnieje znaczna
przestrzen kulturowa i ekonomiczna, niezaleznie od bliskosci geograficzne;.
Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku Wielkiej Brytanii i Australii. Pomi-
mo znacznej odleglosci geograficznej, dwa kraje prowadza daleko idaca wspot-
prace kulturowo-ekonomiczng, wynikajaca z uwarunkowan historycznych®.

Im dtuzej przedsiebiorstwo funkcjonuje na rynkach zagranicznych,
tym latwiej mu pozbywa¢ si¢ ograniczen kulturowych. Orientowanie swoich
dziatan na kraje lub regiony bliskie ekonomicznie i kulturowo zdarza sie glow-
nie w pierwszej fazie dzialalnosci. S. Truskolaski zauwaza, iz ,,poglebiona ana-
liza teorii konwergencji wskazuje, ze tempo i sita konwergencji s3 uzaleznio-
ne od podobienstwa pomiedzy panstwami — najlepsza konwergencja zachodzi
pomiedzy stanami USA, nieco stabsza pomig¢dzy regionami UE; natomiast nie
zachodzi pomig¢dzy panstwami Pétnocy i Potudnia™.

Zmiany, przeptywy, ujednolicenia, konwergencje kultur

Istnieje takze poglad, zgodnie z ktérym nie ma dowoddéw na to, ze
kultury narodowe upodobniajg si¢ do siebie. Jednak upodobnianie si¢ kultur
i utrwalanie réznic jest materia niezwykle trudng do badania i weryfikacji. Jak
podkresla Elzbieta Duliniec: ,,Stosunkowo najmniej jednoznaczna jest globali-
zacja elementdéw otoczenia kulturowego, nawet w obrebie obszardéw zintegro-
wanych ekonomicznie i politycznie. Jezeli powszechnie znane sg stereotypowe
opinie o konwergencji (zblizaniu si¢) kultur, m.in. o ,,globalnej wiosce”, to jed-
nak nie s one w petni uzasadnione™.

5 Por. R.R. Gesteland, Réznice kulturowe zachowania w biznesie. Marketing, negocjacje i zarzgdzanie
w réznych kulturach, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000.

6 E. Duliniec, Marketing migdzynarodowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 99.

7 S. Truskolaski, Globalizacja, [w:] E. Minska-Struzik (red.), Wprowadzenie do ekonomii miedzynarodowej,
Wyd. Difin SA, Warszawa 2012, s. 181-182.

8 E. Duliniec, Internacjonalizagja..., op. cit., s. 33.



Decyzje przedsiebiorstw dziatajgcych na rynkach miedzynarodowych... 141

Konwergencja, czyli upodobnianie si¢ kultur, nie zawsze musi by¢ skut-
kiem zmian kulturowych. W obliczu nieograniczonego przeptywu informacji
i mobilnosci ludzi, kosztem wybranej tozsamosci kulturowej, umacnia¢ sie
moze tzw. pluralizm kulturowy, czyli identyfikacja z kilkoma kulturami lub wza-
jemne przenikanie kilku kultur. Szczegdlnie silne to zjawisko jest w przypadku
0s06b, ktére wychowaly sie w innym panstwie, niz obecnie przebywaja i pracuja.
Kultywowanie tradycji rodzinnych stron nie kldci sie ze wzbogacaniem postaw
nowymi wzorcami. Z kolei na przeciwnym biegunie konwergencji i globalizacji
znajduja sie tendencje zmian kulturowych prowadzacych do utrwalania sie gte-
bokich réznic kulturowych. Elzbieta Duliniec tych réznic upatruje w postawach
etnocentrycznych, czasami przyjmujacych charakter ksenofobiczny, a zrodet
doszukuje si¢ w istniejacych stereotypach, niskich dochodach danego kraju
i niskim wyksztalceniu danego spofeczenstwa’.

Nie we wszystkich zachowaniach prokonsumenckich mozna znalez¢ od-
zwierciedlenie tendencji do szybkiego stylu zycia, ktora rozpowszechniana jest
czesto przez przedsiebiorstwa globalne. Kierownictwo firmy powinno umie¢
odnalez¢ sie wérdd czynnikéw traktowanych jako elementy otoczenia przedsie-
biorstwa, a wynikajacych z uwarunkowan kulturowych. Globalne korporacje
majg jednak zdolno$¢ kreowania tych czynnikéw, moga okresla¢ to, co modne
i pozadane. To z kolei moze spotykac si¢ z lokalnym oporem w stosunku do zagra-
nicznych firm. Powszechna strategig obrony, jaka stosuja przedsigbiorstwa mie-
dzynarodowe, jest wowczas prezentowanie korzysci plynacych z dzialan w danym
srodowisku (np. wspieranie finansowe wydarzen artystycznych, sportowych czy
wsparcie finansowe lokalnych inwestycji infrastrukturalnych) oraz przedstawia-
nie swoich planéw na przysztos$¢ z uwzglednieniem korzysci dla cztonkéw danej
spolecznosci (np. poprzez wizj¢ tworzenia nowych miejsc pracy).

Zglobalizowanym $wiatem rzadzi zasada swobodnego przeptywu. Do-
tyczy ona nie tylko towaréw. Na porzadku dziennym sa ruchy ludnosci podyk-
towane poszukiwaniem pracy lub edukacja. Réwnie wazny jest przeplyw warto-
$ci niematerialnych, takich jak informacja lub idea. Integracje panstw (np. UE,
NAFTA) s z jednej strony przyczyna, ale takze i skutkiem tych przeptywow.

Zjawiska odnoszace si¢ do zmian zachowan klientéw spowodowaly sil-
ne przeobrazenia w dziataniach firm miedzynarodowych. Do tych zjawisk mo-
zemy zaliczy¢ np. nadmierne koncentrowanie si¢ na dzieciach; kupowanie zbyt
duzych ilodci, czesto zbednych, zabawek. Wyrazny jest tez trend polegajacy na
spedzaniu jak najwigkszej ilosci czasu w domu - z wyboru, a nie z koniecznosci
lub w wyniku obiektywnych ograniczen. Wykonywanie okreslonych czynnosci

9 E. Duliniec, Marketing..., op. cit., s. 79.
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ludzie przeniesli do domu z innych miejsc. Coraz popularniejsze jest ,,szukanie
okazji’, polegajace na komunikowaniu si¢ na forach i portalach internetowych
przed dokonaniem zakupu przez Internet. Czesto wystepujacym zjawiskiem
jest ponadto wlaczenie konsumenta w proces produkeji, zwlaszcza w jej ostat-
niej fazie, a takze wysoka aktywno$¢ senioréw, dbajacych o swoje potrzeby. Do
tych zjawisk mozemy takze zaliczy¢ nurt konsumpcjonizmu, zmiany dotyczace
gustow ludnosci oraz nowe znaczenie rol pici. ,,Dla przyktadu w krajach zachod-
nich, w tym szczegolnosci w USA, w ciagu ostatnich kilkunastu lat znacznie
wzrosta aktywnos$¢ zawodowa kobiet. Wywotalo to z kolei zwigkszenie aktyw-
no$ci mezczyzn w dokonywaniu codziennych zakupdéw artykuléw uzywanych
w gospodarstwie domowym, a rownoczesnie wzrosta samodzielno$¢ kobiet jako
konsumentéw kupujacych towary znacznej wartosci (np. telewizory, meble)” ™.
Czynniki te wplywaja na koniecznos¢ podejmowania przez przedsigbiorstwa
nowych decyzji marketingowych.

Na zmiane przyzwyczajen i zachowan klientéw oddzialuje takze szero-
kie znaczenie i sukces Internetu. Jak podkresla A. Smalec: ,,Kazdy uzytkownik
sieci mimowolnie staje si¢ czescig wigkszej lub mniejszej spolecznosci porta-
lu, wortalu lub serwisu internetowego. Wizyta internauty jest odnotowywana
w statystykach, a jego obecno$¢ lub brak na danych stronach obrazuje popular-
nos$¢ serwisu. Dla konsumenta obecnie duze znaczenie maja blogi, fora, porad-
niki, portale spotecznosciowe itp., pomagajac mu odnalez¢ sie w nowej rzeczy-
wistosci™'.

W przysztosci bedziemy obserwowa¢ tendencje zachowan konsumen-
tow do zakupu produktéw przyjaznych srodowisku. Ogromny wplyw na spo-
sOb zarzadzania przedsiebiorstwami i planowania ich dziatan marketingowych
miata rewolucja komunikacyjna rozumiana jako pojawienie si¢ nowych me-
tod rozpowszechniania i wymiany informacji. Odkad firmy zaczely korzystaé
z outsourcingu (w sferze finanséw, IT i transportu), niemal naturalny stal sie
dostep do takich samych towaréw i ustug, niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Wszyscy znamy i mozemy korzysta¢ z produktow Applea (uzywac ipada jako
komputera lub urzadzenia do stuchania muzyki, przegladania zdje¢; uzywac
iphone’a jako telefonu lub urzadzenia posiadajacego wiele réznych aplikaciji),
pi¢ Coca-Cole, jes¢ w restauracjach McDonald’s czy kupowaé w sklepach sieci

10 J. Mazur, A. Sznajder, Marketingowa orientacja przedsigbiorstwa, Wyd. Wyzsza Szkota Handlu i Prawa,
Warszawa 1998, s. 24.

11 A. Smalec, Social media w komunikacji marketingowej podmiotéw rynkowych, [w:] G. Rosa,

A. Smalec (red), Marketing przyszlosci. Trendy. Strategie. Instrumenty. Komunikacja marketingowa
podmiotow rynkowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 712, Problemy Zarzadzania,
Finanséw i Marketingu nr 26, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 258.
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Ikea, Carrefour czy Tesco. Jadac samochodem, mozemy uzywa¢ GPS. Mozemy
komunikowac si¢ przez skype’a i korzystac z przegladarki Google, ogladac i two-
rzy¢ filmy na You Tube, za$ informacji szuka¢ w Wikipedii, jednoczesnie z moz-
liwoscia jej uzupelniana. Konsumenci moga dokonywa¢ zakupéw on-line na
wielu istniejacych aukcjach internetowych (np. Allegro) lub w sklepach inter-
netowych (np. Merlin lub Empik), oczywiscie ptacac karta, pozostajac w domu.

Rozwdj cywilizacyjny sprzyja standaryzacji. Ze stosowaniem jednoli-
tych dziatan marketingowych na réznych rynkach wigze si¢ minimalizowanie
kosztow (koncepcja kosztow globalnych i wspdtzaleznosci kosztéw) oraz moz-
liwos¢ ciaglego rozwoju i osiagania korzysci skali. W warunkach silnej konku-
rencji firmy moga przetrwac dzigki posiadanej wiedzy i technologii. E Janton-
-Drozdowska zauwaza, ze ,,za pomocy integracji dziatalnosci innowacyjnej,
korporacje sa w stanie czerpa¢ zyski ze wspdtpracy z innymi firmami lokalnymi,
wyspecjalizowani w produkcji im odpowiadajacej i wzmacnia¢ w ten sposob

»12

efekty kooperacji, wynikajace z miedzynarodowego podzialu pracy”'.

Standaryzacja czy adaptacja dziatan?

Odwiecznym dylematem firm dziatajacych na rynku migdzynarodo-
wym jest wybor pomiedzy standaryzacjg i adaptacja swoich dzialan. Jednak
nigdzie nie odnajdziemy jednoznacznej odpowiedzi ani recepty. B. Marciniak
podkresla, ze ,pelna standaryzacja strategii marketingowej przedsigbiorstwa
oznacza zatem oferowanie nabywcom we wszystkich krajach, w jakich przed-
siebiorstwo podejmuje aktywno$¢, takiego samego produktu (badz §wiadczenie
identycznej w swej istocie ustugi) po jednorodnych cenach, dostarczanego za
posrednictwem poréwnywalnych kanatéw dystrybucji, przy wsparciu identycz-
nymi kampaniami komunikacyjnymi”?.

Poprzez standaryzacje¢ przedsigbiorstwo moze stworzy¢ efektywny
kosztowo fancuch dostaw i ograniczy¢ koszty w sferze zaopatrzenia, produkcji,
sprzedazy, serwisu, marketingu i reklamy, osiagajac dzigki temu korzysci skali.
Firmy dazg do optymalizacji wszystkich strumieni dzialajacych w przedsiebior-
stwie. Innym dzialaniem jest outsourcing ustug. Jednak kluczowe znaczenie ma
tu wiedza i doswiadczenie zespolu specjalistow. Bowiem, jak zauwaza Halina
Brdulak, outsourcing moze wigza¢ sie réwniez z ryzykiem. Dotyczy to m.in.

12 E. Janton-Drozdowska, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Przedsiebiorstwo Wydawnicze Ars boni
et aequi i Elzbieta Janton-Drozdowska, Poznan 2009, s. 47.

13 B. Marciniak, Internalizacja i standaryzacja bada# marketingowych, [w:] R. Bartkowiak, P. Wachowiak
(red.), Wiedza i bogactwo narodow. Kapitat ludzki, globalizacja i regulacja w skali swiatowej. Zarzgdzanie,
Wyd. SGH, Warszawa 2013, s. 99
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sytuacji, gdy realnie wzrasta ryzyko uzaleznienia od zewnetrznych dostawcéw
i trudnosci w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa bez ich ustug. W efekcie moze
to doprowadzi¢ do utraty kontroli nad calym procesem dostaw. Ponadto out-
sourcing jest niedozwolony w miejscu, gdzie firma konkuruje, aby nie pozby¢
sie przypadkiem kluczowych kompetencji'*. Z kolei Victor K. Fung przedsta-
wit olbrzymi problem, przed ktérym stangt McDonald’s. Korporacja ta zleci-
fa wyprodukowanie zabawek Happy Meals firmie z Hong Kongu, a ta z kolei
kolejnej firmie, ktéra wykorzystywata do pracy nieletnich. Nie mialo znacze-
nia, Zze McDonald’s 0 niczym nie wiedzial - to on ponidst straty wizerunkowe”.
Dlatego tak wazna jest wiarygodno$¢ partnerdéw, z ktérymi wspotpracujemy.
Standaryzacja produkcji prowadzi do obnizki kosztow i tym samym tanszego
produktu dla klienta, to z kolei prowadzi do wzrostu popytu. Mozliwos¢ uzyska-
nia rabatéw prowadzi do zadowolenia i satysfakeji klienta, ktéry moze otrzymac
identyczny towar w wielu miejscach na $wiecie.

Elzbieta Duliniec stwierdza, ze ,,standaryzacji moze sprzyja¢ silny ko-
rzystny wizerunek kraju pochodzenia produktu i przedsiebiorstwa, zwlaszcza
gdy jest tradycyjnie kojarzony z dang branza (szwajcarskie zegarki i czekolada,
francuskie perfumy, niemieckie samochody)”'¢.

W relacjach handlowych odnajdujemy réwniez takie sytuacje, w kto-
rych elementy otoczenia kulturowego (zasady, wzorce spoleczne, religia) sa tak
silnie zakorzenione, ze przedsigbiorstwo migedzynarodowe jest zmuszone do za-
stosowania dziatan adaptacyjnych, gdyz w innym przypadku nie mogtoby funk-
cjonowac na rynku. S. Bloch i P. Whiteley twierdza, ze ,kluczem do otwarcia
drzwi jest zrozumienie pozornego paradoksu, ktéry mozna stresci¢ tymi sto-
wami: wszyscy jestesmy inni, wszyscy jesteSmy tacy sami. Roznice kulturowe
wyjasniaja tylko tyle. JestesSmy ulepieni z tej samej gliny, mamy podobne ocze-
kiwania i typy osobowosci. Warto wiec rozréznia¢ kwestie, na ktére kultura ma
wplyw, i te, do ktorych odnoszg si¢ uniwersalne zasady™"”.

Zdajac sobie sprawe z korzysci przemawiajacych za standaryzacja,
wiele firm do niej dazy. Musza jednak wykazywa¢ sie gotowosciag do weryfi-
kacji przyjetych strategii i elastycznoscia we wprowadzaniu w nich zmian.

14 H. Brdulak, Logistyka w trudnych czasach - szansa czy ryzyko? Zmiany w globalnych taricuchach dostaw,
[w:] H. Brdulak (red.), Logistyka przysztosci, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne SA, Warszawa 2012, s. 17.

15 V. Fung, W. Fung, Y. Wind, Konkurowanie w plaskim swiecie. Budowanie przedsigbiorstw
przystosowanych do plaskiego swiata, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 86.

16 E. Duliniec, Marketing..., op. cit., s. 40.

17 S. Bloch, P. Whiteley, Zarzgdzanie w plaskim swiecie, budowanie relacji w dobie globalizacji, Wyd.
Helion, Gliwice 2008, s. 101.
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K. Solkowicz stwierdza, ze ,kultura wywiera bardzo rozlegly wplyw na wy-
boér rozwigzan organizacyjnych, takze metod zarzadzania w przedsiebiorstwie,
w tym zarzadzania europejskiego. Jednoczesnie réznorodnos¢ kulturowa moze
by¢ przyczyna utrudnien w kontaktach z otoczeniem, sprawiajac, Ze staja si¢
one bardziej interesujace oraz wymagajace indywidualizacji tych kontaktow™®.

W publikacji J. Adamczyka i L. Witek stwierdzono, iz ,,z pewnoscia ze
strategig indywidualizacji wigza si¢ stosunkowo duze koszty, ale niekiedy jest
to konieczne, gdy przedsigbiorstwo konkuruje z lokalnymi firmami, istnieja lo-
kalne standardy produktéw, jest duzy dystans kulturowy czy wysoki poziom
etnocentryzmu’".

Podkresla sig, ze catkowita standaryzacja jest niemozliwa z trzech gltéw-
nych powodéw. Pierwszym powodem jej braku sa czynniki spoteczne i kultu-
rowe, ktore przedstawiali Hofstede, Hall i inni badacze. Odmienne postawy
i zachowania powoduja, ze firmy uwzgledniaja specyfike rynkéw i roznicujg
swoje dzialania marketingowe do lokalnych upodoban i potrzeb. E. Duliniec
jako przykiad wskazuje, ze ,,restauracje McDonald’s na terenie Francji serwuja
do positkéw wino, w Portugalii mozna w nich zje$¢ typowo portugalskie ciast-
ko (pasteis de nata), a w Japonii do oferowanego menu wlaczono ryz i teriyaki
burger’®. Innym przyktadem jest brak sukcesu Disneylandu we Francji.

Jerzy Borowski zaprezentowal adaptacje strategii na rynkach wschodza-
cych: ,koncerny miedzynarodowe, ktore nie przystosowaly strategii do rynkow
lokalnych, nie przekraczaja 10% udzialu sprzedazy na tych rynkach w calosci
swych obrotéw. Natomiast te koncerny, ktore zastosowaly adaptacyjne modele
biznesowe takie, jak: Unilevel, Coca-Cola, Gilette, Nestle, Colgate, Palmolive
cieszg sie¢ dobrymi wynikami na tych rynkach™".

Po drugie, kluczowe sa réznice w: lokalnych restrykcjach prawno-ad-
ministracyjnych i ekonomicznych ($rodki polityki handlowej), szeroko pojetej
infrastrukturze danego kraju (drogowej, kolejowej, lotniczej, portowej, spor-
towej itd.), rozwoju gospodarczym, poziomie i strukturze dochodéw ludnosci
i stopniu analfabetyzmu, dostepnosci do Internetu czy zasiegu mediéw oraz
czynnikach naturalnych (temperatura, wilgotnos¢, topografia terenu). Takze

18 K. Sotkowicz, Kulturowe uwarunkowania zarzqdzania europejskiego przedsigbiorstwem, [w:] S. Partycki
(red.), Kultura a rynek, Wyd. KUL, Lublin 2008, s. 465.

19 J. Adamczyk, L. Witek, Marketing miedzynarodowy, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2008, s. 26.

20 E. Duliniec, Marketing..., op. cit., s. 42.

21 J. Borowski, Globalizacja, konkurencyjnosé miedzynarodowa i strategie przedsigbiorstw, Wyd.
Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2008, s. 135.
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konieczno$¢ dostosowania produktu do przepiséw ruchu drogowego czy miar
i wag itp. uznaje si¢ za aspekt adaptacji produktow?.

Trzecim powodem przemawiajacym za brakiem standaryzacji dzialan
jest rodzaj dobra wytwarzanego przez firmy. W zaleznosci od produktu mamy
rézny zakres adaptacji. Trudno sobie wyobrazi¢ niedostosowanie dziatan mar-
ketingowych do lokalnego rynku dla takich towaréw jak odziez (jesli chodzi
o wzornictwo, kolor czy rozmiar); detergenty; produkty konsumpcyjne czy pro-
dukty elektryczne. Natomiast producenci dobr luksusowych czy débr opartych na
wysokiej technologii moga sobie pozwoli¢ na dostarczanie takiego samego pro-
duktu, bo w podobny lub identyczny sposdb zaspokajaja potrzeby nabywcodw?.

Istnieje szereg czynnikéw sprzyjajacych standaryzacji i réwnie wiele
przemawiajacych za zréznicowaniem marketingu migedzynarodowego. Pomimo
usilnych prob splaszczenia $wiata i mnogosci korzysci przemawiajacych za stan-
daryzacja, $wiat nie jest i w najblizszej przyszlosci nie bedzie ptaski*. Zupelnie
inna forme przekazu zastosujemy np. w Chinach i Europie (np. w reklamie me-
bli dzieciecych: w Chinach w katalogu bedzie jedno dziecko, w Europie dwdjka);
w produktach spozywczych czgsto uwzgledniany jest gust klientéw w zaleznosci
od kontynentu zamieszkania; w krajach, w ktorych religia nie dopuszcza nagosci
(np. islam), nie umieszcza si¢ na billboardach fotografii potnagiej kobiety rekla-
mujacej nowoczesny zegarek. Twardos¢ wody w roznych krajach powoduje zréz-
nicowanie detergentéw przez producentéw. W réznych krajach dany kolor sym-
bolizuje inne wartosci (w Chinach suknie §lubne sa czerwone jako znak szczescia,
w Potudniowej Afryce czerwien oznacza zalobe). Producent ozdobnych kart
zyczeniowych uwzglednia wiele czynnikow (zwyczaje $wigteczne, jezyk). Pro-
ducent samochodéw musi dostosowa¢ uktad kierownicy w zaleznoéci, na jaki
rynek wypuszcza samochdd (rynek polski a rynek angielski). Firma Lego po
wielu latach przystosowala swoje produkty do pici dziecka, tworzac Lego Friends
— klocki dla dziewczat. Podobnie producenci muszg przestrzega¢ obowigzuja-
cych standardéw i norm dotyczacych bezpieczenstwa zabawek i akcesoriow
(np. foteliki dla dzieci) i dostosowywa¢ produkty do wymagan z uwzglednie-
niem specyfiki rynku, na ktéry produkt trafi. Takze metoda wytwarzania pro-
duktéw zywno$ciowych jest inna dla ortodoksyjnych zydow (glosny i aktualny
w Polsce problem uboju rytualnego). Rézne s3 tez znaczenia gestow. W Polsce
zwyczajem wynikajacym z tradycji jest calowanie kobiet w reke na przywita-

22 E.Duliniec, Marketing..., op. cit., s. 42-43.
23 Ibidem, s. 40-43.

24 T.Friedman, Swiat jest plaski. Krétka historia XXI wieku, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2006, s. 470.
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nie — jest to wyraz szacunku i sympatii, jednak nie wszystkie kultury to akcep-
tuja. W wielu kulturach wskazywanie kogo$ palcem $wiadczy jedynie o braku
dobrych manier autora takiego gestu. Sa jednak kraje, w ktérych ma on swoje
znaczenie (np. w Australii oznacza sygnat dla prostytutki).

»Nawet takie produkty jak Coca-Cola, pomimo ze ich globalna stra-
tegia jest zasadniczo taka sama, sg dostosowywane do panujacych na danych
rynkach przyzwyczajen. W Japonii nazwa amerykanska Diet Coke musiata
zosta¢ zmieniona na Coke Light, gdyz dieta nie jest popularna wéréd tam-
tejszych kobiet ze wzgledu na opinie, ze §wiadczy o chorobie. Japonski rynek
wymusil takze na firmie Procter&Gamble dostosowanie swoich proszkéw do
usuwania zabrudzen w nizszych temperaturach, w jakich zwyczajowo sie tam
pierze™®.

Duzym problemem dla dyrekcji i kierownictwa miedzynarodowych
przedsigbiorstw moze by¢ brak wiedzy na temat odmiennych zachowan, ktéra
jest niezbedna podczas kontaktow i negocjacji w biznesie.

Japonczycy podczas negocjacji zachowuja si¢ dos¢ oficjalnie: duzy na-
cisk klada na osobiste kontakty, unikaja bezposredniego kontaktu wzrokowego
i energicznych gestow. Przywiazuja duza wage do punktualno$ci. Francuzi na-
tomiast lubig nawigzywac¢ kontakty biznesowe podczas imprez branzowych lub
za posrednictwem znajomych. Duze znaczenie ma status spoleczny partnera
oraz wyksztalcenie. W negocjacjach sa otwarci i chetni do dyskusji, spozywanie
positku traktuja jako aspekt ceremonialny. Spotkania biznesowe sg dlugie i nie
przebiegaja wedlug ustalonego programu, a decyzje sa podejmowane dluzej niz
w krajach anglosaskich. Z kolei Rosjanie podczas spotkan biznesowych cenig
sobie oficjalne podarunki. Nawiazywanie dluzszych kontaktéw z partnerami
badz przyjazni rokuje sukcesem w biznesie. Patrzenie w oczy jest oznaka szcze-
ro$ci, usmiech moze by¢ poczytany za brak szacunku, zadawanie pytan za objaw
glupoty, zas poklepywanie za obraz¢™.

Réwnie wazne, co przyswojenie wiedzy na temat sposobu komunikacji
w poszczegdlnych panstwach, jest zapoznanie si¢ z uwarunkowaniami religij-
nymi podczas spotkan biznesowych. Brak znajomosci zasad, ktdre towarzysza
poszczegdlnym religiom, w réwnym stopniu moze powodowaé porazke nego-
cjacyjna. Wyznawcy judaizmu co tydzien obchodza szabat. Od piatku do soboty
nie moga handlowac¢ ani wykonywac¢ zadnych prac. W tym czasie nie ma zatem

25 W. Deluga, A Wallis, Wplyw réznic kulturowych na marketing i zarzqdzanie, [w:] L. Sulkowski,
K. Waniek (red.), Studia z zarzqgdzania miedzykulturowego, cz. 11, Studia i Monografie nr 22, Wyd. Spoteczna
Wyzsza Szkola Przedsiebiorczoéci i Zarzagdzania w Lodzi, £6dz 2009, s. 162.

26 J. Adamczyk, L. Witek, op. cit., s. 140-149.
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mozliwosci odbywania negocjacji. Natomiast dla muzulmanéw swietym dniem
jest piatek — nigdy nie zajmuja si¢ wowczas spotkaniami biznesowymi?’.

Halina Brdulak przedstawia tendencje do nearshoringu i outsourcingu
w granicach regiondw, a nie w obrebie kontynentdw, jak byto to widoczne do
tej pory: ,wzrost znaczenia Chin i ich wiaczenie si¢ do obrotéw swiatowych
spowodowaly zmiany kierunkéw handlu $wiatowego i w konsekwencji koniecz-
nos$¢ zmiany proceséw w obrebie globalnych tancuchéw dostaw. Jednoczesnie
wyraznie widoczne jest bazowanie krajow UE na wymianie wewnatrzregio-
nalnej przy mniejszym udziale wymiany pozaregionalnej”?®. Na przestrzeni lat
zmienily sie zasady funkcjonowania firm. Efektywnos¢ kosztowa nie moze by¢
dzi$ dla przedsiebiorstw celem samym w sobie. Dlatego tak wazny jest nacisk
na wysoka jako$¢ dobr i ustug, a takze satysfakeje i lojalno$¢ klientéw. Rozwdj
technologii teleinformatycznych sprawil, ze na znaczeniu zyskuja cybersklepy
i e-commerce. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o obowigzku stalego monitoro-
wania ryzyka oraz przewidywania zmian. P. Drucker wysunal tezg, ze ,,organi-
zacja, ktora utrwala dzisiejszy poziom wizji, sprawnosci i dokonan, traci zdol-
no$¢ adaptacyjnag. I nie bedzie zdolna do przetrwania w zmiennym jutrze, skoro
zmiana jest jedynym nieodmiennym przeznaczeniem czltowieka™”. Poszerzanie
wiedzy i ciggle samodoskonalenie wydaje si¢ konieczne do przetrwania na ryn-
ku w warunkach permanentnej zmiany. ,Najlepsze wyniki osiagaja przedsie-
biorstwa wykazujgce si¢ strukturg zrownowazong na wysokim poziomie orien-
tacji we wszystkich zakresach dziatan zwigzanych z wiedzg™*.

Czy Swiat jest ptaski?

Interesujace jest stwierdzenie, ze ,,zycie w ptaskim $wiecie przypomina
wkiadanie glowy do piekarnika, a stop do zamrazarki™*'. W plaskim $wiecie
nie ma czasu na namyst nad dzialaniami i analize ich skutkéw, aby przetrwac,
trzeba ciagle sie uczy¢. Roznice kulturowe tracg na znaczeniu. Sfera zawodowa
i zycie prywatne przenikaja si¢ nawzajem. Andrzej Kozminski prezentuje, ze
»w plaskich strukturach zbudowanych wokét proceséw wazne jest nie tyle, kto
ma jakie stanowisko, ile kto co wie, kto co umie i potrafi. Wiadza formalna jest

27 A.Limanski, I. Drabik, op. cit., s. 141.
28 H. Brdulak, op. cit., s. 25.
29 PE Drucker, Menedzer skuteczny, Wyd. MT Biznes sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 86.

30 J. Mazur, M. Roszkiewicz, M. Strzyzewska, Orientacja na wiedze a wyniki ekonomiczne przedsigbiorstwa.
Wyniki bada Srednich przedsigbiorstw funkcjonujgcych w Polsce, Wyd. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
2008, s. 134.

31 S.Bloch, P. Whiteley, op. cit., s. 185.
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wiec zastepowana zmiennym w czasie wptywem konkretnych oséb na przebieg
spraw. Wplyw ten oparty jest na wiedzy, informacji i umiej¢tnosciach. Szybkie
dostosowania wymuszajg zapotrzebowanie na coraz to nowe typy wiedzy, infor-
magcji i umiejetnosci™?.

Swiat nie jest ptaski, chociaz znaczne jego obszary s3 i beda poddawa-
ne procesom splaszczenia. To, czy w przyszlosci stanie si¢ ptaskim, zaleze¢ be-
dzie od umiejetnosci pracy w zespotach w globalnych firmach (jej efektywnosci
i skutecznej komunikacji - szeroko pojetej kultury organizacyjnej); konsumen-
tow (sit kultur narodowych); sity przywddcoéw politycznych i danej gospodar-
ki (dobrobyt, tozsamos$¢ narodowa, reguly panujace w gospodarce — system
gospodarczy)*.

Podsumowanie

Mozliwo$¢ wejscia na rynki mi¢dzynarodowe stanowi dla przedsie-
biorstwa szans¢ rozwoju i zwiekszenia zyskow. Jednoczesnie to perspektywa
pokonywania wielu barier i rozwigzywania trudnych problemoéw, bo wlasnie od
tej umiejetnosci zalezy w duzej mierze sukces na miedzynarodowych rynkach.
Identyfikacja potencjalnych zagrozen, ale tez niezb¢dne rozpoznanie otoczenia
na nowych rynkach zbytu pozwala dokona¢ optymalnej weryfikacji przyjetych
strategii.

Z jednej strony firmy daza do maksymalizacji zyskéw i minimalizacji
strat poprzez sprawne zarzadzanie towarem, umiejetnie zarzadzaja czasem, sys-
temami informacyjnymi, Srodkami finansowymi i kadra. Przedsiebiorstwa daza
do spelnienia, a nawet przekroczenia oczekiwan konsumenta. Szybko reaguja
na zglaszane przez klientéw reklamacje, udzielajac rekompensat wyzszych niz
straty, aby budowac lojalno$¢ wobec firmy. Czynnikiem, ktéry moze decydowac
o sukcesie, jest umiejetne gospodarowanie czasem. Menedzerowie zdaja sobie
sprawe, jak duza wartoscig stanowi szeroko pojeta informacja. Rzetelne i ak-
tualne informacje pozwalaja czasami catkowicie wyeliminowa¢ btad. Ponadto
— aby przetrwac¢ na rynku, kierownictwo miedzynarodowego przedsiebiorstwa
musi zna¢ powody, dla ktérych klient wybiera ich produkt. Podczas gdy ob-
serwujemy produkty o niemal identycznych cenach, parametrach technicznych
i rozmiarach, menedzerowie — dzigki rozmowom z klientami — uzyskuja wiedze
o tym, co jest elementem wyrdzniajacym ich firme od konkurencji. Moze to

32 A.Kozminski, Zarzgdzanie, [w:] A. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzgdzanie. Teoria i praktyka,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 79.

33 Por. S.Bloch, P. Whiteley, Zarzgdzanie w plaskim swiecie, budowanie relacji w dobie globalizacji, Wyd.
Helion, Gliwice 2008.
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by¢ np. design lub bardzo wysoki poziom obstugi klienta, ustuga posprzedazo-
wa lub unikalna receptura produktu. Firmy mi¢dzynarodowe sg blisko rynku
i ludzi, co pozwala im reagowac na zachodzace zmiany. Z drugiej strony przed-
siebiorstwa miedzynarodowe funkcjonuja w warunkach globalnych i przy glo-
balnej konkurencji. Znajduja si¢ pod wplywem réznych elementéw otoczenia
i jezeli nie beda w stanie dostosowac swoich dzialan, przestang funkcjonowa¢
na danym rynku. Wyniki badan przedstawiajg rézne motywy i czynniki powo-
dujace umiedzynarodowienie przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa decyduja si¢
na ten krok pod wplywem zmian na rynkach zagranicznych - gust i potrzeby
konsumentdw ulegaja ujednoliceniu, za$ ludzie, kapital i informacje ulegaja nie-
skrepowanemu przeptywowi. Nie bez znaczenia jest rowniez miedzynarodowa
dziatalno$¢ konkurentéw. Postepujaca globalizacja otwiera przed firmami moz-
liwosci rozwoju i dokonywania nowych inwestycji, wspotpracy z nowymi part-
nerami, korzystania z nowych komponentéw. Wszystko to umozliwia przedsie-
biorcom optymalizowanie swojego modelu biznesu.

Kierunki wzrostu i rozwoju przedsigbiorstw sg rozne, a formy internacjo-
nalizacji dziatan przedsiebiorstwa zaleza od przyjetej strategii. Firma zawsze stoi
przed dylematem miedzy korzysciami ze standaryzacji a przestankami do adapta-
¢ji do lokalnych warunkéw swoich dziatan. Sukces w podjeciu tej decyzji w duzej
mierze zalezy od znajomosci czynnikéw determinujacych globalng integracje,
globalnych trendéw, firmy oraz specyfiki i branzy danego przedsigbiorstwa, oraz
szeroko rozumianego otoczenia, w tym od uwarunkowan kulturowych.
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Timeshare - uwagi krytyczne
Timeshare - critical remarks

Zarys treéci: Artykul Timeshare — uwagi krytyczne zostal poswiecony nowej ustawie (ustawa
o timeshare) ktéra, jak sie wydaje, wprowadza réznorodne rozwigzania w zakresie tej umowy,
w zwiagzku z czym powstala potrzeba przedstawienia i spojrzenia na zawarte tam rozwigzania
w sposob krytyczny. Oczywiscie, w krétkim artykule mozna zaja¢ sig tylko niektérymi aspektami
zawartych tam rozwigzan prawnych. Taki tez cel przy$wiecal napisaniu niniejszej pracy. Ustawa
reguluje wprawdzie wigcej niz tylko umowe o timeshare, bo normuje zagadnienia dotyczace row-
niez uméw o dtugoterminowy produkt wakacyjny; uméw posrednictwa w odsprzedazy timeshare
lub dlugoterminowego produktu wakacyjnego oraz umoéw o uczestnictwo w systemie wymia-
ny, to jednak, wlasnie z uwagi na rozlegly zakres, konieczne jest ograniczenie sie do rozwazan
wylacznie o timeshare. Timeshare w ustawie jest definiowana jako umowa, na podstawie ktorej
konsument odptatnie nabywa prawo do korzystania, w okresach wskazanych w umowie, z co
najmniej jednego miejsca zakwaterowania, zawarta na okres diuzszy niz rok. Jak z tego wynika,
wprowadzono tam rozszerzajaca definicj¢, ktora za podmiot umowy timeshare uwaza nie tylko
nieruchomo$¢ w catoéci lub w jej czesci, ale wszystko, co moze by¢ ,,miejscem zakwaterowa-
nia’, dajac jednoczesnie wyjasnienie tego pojecia. Miejsce zakwaterowania to miejsce noclegowe,
w szczegdlnosci budynek, mieszkanie, pokéj lub inne pomieszczenie mieszkalne, w tym znajdu-
jace sie na statkach pasazerskich, innych jednostkach ptywajacych, w przyczepach samochodo-
wych, domkach turystycznych lub innych obiektach statych. W konkluzji artykut podnosi zalety
i wady rozwigzan ustawowych oraz sugeruje postulaty, majace na cele lepsze zrozumienie przez
konsumenta istoty timeshare.

Stowa kluczowe: timeshare, przedsiebiorca, konsument, umowa.

Abstract: This article discusses the new law on timeshare, which introduces a variety of contract
solutions that require a critical look. The article addresses only some aspects of the legal solutions
contained therein. The law regulates more than just a timeshare contract; it also touches the issue
of a long-term holiday product contract, a timeshare or long-term holiday product resale, and
exchange contracts. However, precisely because of this vast extent of regulations, it is necessary
to limit the scope of this article solely to timeshare. The law defines timeshare as a contract under
which a consumer is charged with a payment and acquires the right to use at least one type of
accommodation during the periods specified in the contract, for a period of time exceeding one
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year. As one can see, the definition of accommodation in the contract has been broadened and
includes not only a property or its part but everything that can serve as a ‘place of accommodation’
Accommodation can refer to a place to stay, especially a building, an apartment, a room or
another living space, including also passenger ships and other vessels, caravans, holiday cottages,
and other solid objects. In conclusion, the article discusses the advantages and disadvantages of
the proposed solutions and gives consumers arguments for a better understanding of the law..

Keywords: timeshare, entrepreneur, consumer, contract.

Wstep

Timesharing zostal przejety przez nasz obrét gospodarczy w latach 90.
z Francji, gdzie powstal w latach 60 XX w. Timesharing' polega na kupnie przez
konsumenta kompletnego (lub w budowie) apartamentu lub domu wakacyjne-
go za cze$¢ kosztu jego budowy na zawsze lub na okreslona liczbe lat, z jedno-
czesng mozliwoscia korzystania z obiektu tylko jakis okres (np. kilka tygodni)
w ciggu roku. Jest wiec to w zalozeniu rozlozenie kosztéw budowy (domu, apar-
tamentu) pomiedzy przedsigbiorce organizujacego przedsiewzigcie a wieloma
kupujacymi (konsumentami), ktdrzy angazujac stosunkowo mala oplate (np.
jednorazowg lub roczng), zapewniaja sobie darmowy, w zakresie zakwaterowa-
nia, wakacyjny pobyt w miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ obiekt, w ktory za-
inwestowali. W obiekcie tym posiadaja utamkowa wspdtwlasnos¢.

W Polsce timesharing, aczkolwiek nie wprowadzono tam tej terminolo-
gii?, znalazl sie wéréd umoéw nazwanych na skutek ustawy z dnia 13 lipca 2000 r.
o ochronie nabywcéw prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia miesz-
kalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks
cywilny, Kodeks wykroczen i ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece®. Ustawa
zawierala regulacje prawne, z uwzglednieniem dyrektywy nr 94/47/ WE?*, ktére
okreslaty dotychczas stosowane pojecie timesharingu i stworzyly podstawe do
ochrony nabywcéw (konsumentoéw) tego prawa przed nieuczciwymi zachowa-
niami przedsiebiorcy.

1 Ang. time - czas, share — dzieli¢. Definicja polskiego ustawodawcy zostanie podana ponizej.

2 Okreslono go tam jako umowe, zawierang przez konsumenta na co najmniej trzy lata z prawem
korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku, przy czym
konsument zobowiazywat sie do zaplaty przedsigbiorcy ryczattowego wynagrodzenia.

3 Dz.U.z2000 nr 74, poz. 855. Akt zostal uchylony.

4 Dyrektywa 94/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie
ochrony nabywcéw w odniesieniu do niektorych aspektéw umoéw odnoszacych sie do nabywania praw do
korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie.
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Ustawodawca unijny po pewnym czasie uznal, po doswiadczeniach
wynikajacych ze stosowania tej dyrektywy, ze rozwiazania w niej zawarte wy-
magaja doprecyzowania lub zmiany, gdyz nastapil rozwoj tej (timeshare) formy
uzytkowania nieruchomosci, a na rynku pojawily si¢ nowe podobne produkty
wakacyjne. Owe produkty i niektére transakcje zwigzane z umowami timesha-
re, takie jak umowy odsprzedazy i umowy wymiany, nie byly objete dyrektywa
94/47/WE. Chodzilo tez o zapobiezenie tworzeniu produktéw, ktore maja na
celu obejscie przepisow tej dyrektywy.

W zwigzku z takim stanem faktyczno-prawnym wydano w tym zakresie
nowy dyrektywe. Jest to Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/122/
WE z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu
do niektdérych aspektéw umoéw timeshare, umow o dlugoterminowe produkty
wakacyjne, uméw odsprzedazy oraz wymiany°.

W punkcie 3 niniejsza dyrektywa stanowi: W celu zwigkszenia pew-
nosci prawnej oraz umozliwienia konsumentom i podmiotom gospodarczym
czerpania wszelkich korzysci z rynku wewnetrznego nalezy kontynuowa¢ zbli-
zanie odpowiednich przepiséw prawnych panstw cztonkowskich. Trzeba zatem
w pelni zharmonizowa¢ niektore aspekty marketingu, sprzedazy i odsprzeda-
zy praw z umow timeshare oraz dlugoterminowych produktéw wakacyjnych,
a takze wymiany praw wynikajacych z uméw timeshare. Panistwa cztonkowskie
nie powinny mie¢ mozliwosci utrzymywania ani wprowadzania do ustawodaw-
stwa krajowego przepisoéw odbiegajacych od tych, ktére ustanowiono w niniej-
szej dyrektywie.

Ustawa o timeshare

W zwigzku z takim (zapis 3) rozporzadzeniem, ustawodawca polski
postanowil stworzy¢ nowe rozwigzanie prawne w tym zakresie, efektem czego
Sejm uchwalit ustawe z dnia 13 wrzesnia 2011 r. o timeshare®. Ustawa weszta
w zycie 28 kwietnia 2012 r.

Jest wiec to ustawa w takim wydaniu nowa, ktora, jak sie wydaje, wpro-
wadza interesujace rozwigzania w zakresie umowy timeshare, w zwiazku z czym
istnieje potrzeba przedstawienia i spojrzenia na zawarte tam rozwigzania w spo-
sob krytyczny. Oczywiscie, w krétkim artykule mozna zajac si¢ tylko niektd-
rymi aspektami zawartych tam rozwigzan prawnych. Taki tez cel przyswiecal
napisaniu niniejszej pracy.

5 Dz. Urz. L 033, 03/02/2009 P. 0010-0030.

6 Dz.U.z2011r. nr 230, poz. 1370
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Ustawa reguluje wprawdzie wigcej niz tylko umowe o timeshare (art.
1.1.), bo normuje zagadnienia dotyczace réwniez umoéw o dlugoterminowy pro-
dukt wakacyjny; uméw posrednictwa w odsprzedazy timeshare lub dtugotermi-
nowego produktu wakacyjnego oraz umow o uczestnictwo w systemie wymia-
ny, to jednak, wlasnie z uwagi na rozlegly zakres’, konieczne jest ograniczenie
sie do rozwazan wylgcznie do timeshare.

Ustawodawca polski przez umowe timeshare rozumie (art. 2.1.) umo-
we, na podstawie ktérej konsument?®, odptatnie, nabywa prawo do korzystania,
w okresach wskazanych w umowie, z co najmniej jednego miejsca zakwate-
rowania, zawartg na okres dluzszy niz rok. Jak z tego wynika, wprowadzono
w ustawie nieco inng, bo rozszerzajaca definicje, ktéra za podmiot umowy ti-
meshare uwaza nie tylko nieruchomo$¢ w catosci lub w jej czesci, ale wszystko,
co moze by¢ miejscem zakwaterowania, dajac jednocze$nie wyjasnienie tego
pojecia (miejsce zakwaterowania) w art. 6.3°.

Takie rozwigzanie jest interesujace dla przedsiebiorcy', ktoéry pobie-
rajac oplate jednorazowa lub ratalna od wielu konsumentéw, ma mozliwos¢
obnizenia kosztow przedsigwzigcia oraz dla kupujacego (konsument), ktory za
stosunkowo niewielka oplatg roczng ma mozliwos¢ spedzenia urlopu w atrak-
cyjnym miejscu.

Okres, na jaki moze zosta¢ zawarta umowa (art. 2.2.), ustalony jest
z uwzglednieniem postanowien umowy umozliwiajacych jej przedtuzenie
w sposob wyrazny lub dorozumiany'' oraz faktycznie dokonanych uzgodnien
miedzy stronami co do mozliwosci dalszego korzystania przez konsumenta
z miejsca zakwaterowania.

Gléwne regulacje ustawy dotycza:
1) jezyka umowy,
2) formy umowy,
3) szczegdtowych informacji dotyczacych umowy,

7 Omowienie wszystkich instytucji tej ustawy wykraczatoby poza temat artykutu.

8 Ustawa (art. 6.2) o timeshare za konsumenta uwaza osobe fizyczng dokonujacg czynnosci prawnej
niezwigzanej bezpoérednio z jej dzialalno$cig gospodarcza lub zawodowg (art. 22 (1) ke ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).

9 Pojecie to zostanie oméwione w dalszej czesci artykutu.

10 Art. 43 (1) ke: Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, niemajaca
osobowosci prawnej, ktdrej ustawa przyznala zdolnos¢ prawng, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatal-
nos¢ gospodarcza lub zawodowa.

11 Jedynie zgoda na dokonanie zmian dotyczacych prospektu informacyjnego nie moze by¢ dorozumiana
(art. 1.1).
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4) mozliwosci odstgpienia od umowy,

5) tresci umowy,

6) zbycia praw na rzecz innych konsumentdw,
7) wypowiedzenia umowy;,

8) rozstrzygania sporow.

Jednocze$nie przy omawianiu tych zagadnien nalezy pamigta¢, ze ustawa o ti-
meshare w przypadkach nig nieuregulowanych, nakazuje stosowanie norm ko-
deksu cywilnego.

Ad. 1. Polska ustawa o timeshare uwzglednila dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego (2008/122/WE z dnia 14 stycznia 2009 r.), wprowadzajac do
tekstu takie same unormowanie dotyczace jezyka umowy, jak zostalo zawarte
w tej dyrektywie, ktora za jezyk sporzadzenia umowy przyjela jeden z jezykow
urzedowych Unii Europejskiej. Jezyki urzedowe zostaly okreslone w rozporza-
dzeniu nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej'?. Artykul 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze jezykami urzedowy-
mi i jezykami roboczymi instytucji Unii sg jezyki: angielski, bulgarski, czeski,
dunski, estonski, finski, francuski, grecki, hiszpanski, irlandzki, litewski, lotew-
ski, maltanski, niemiecki, niderlandzki, polski, portugalski, rumunski, stowacki,
stowenski, szwedzki, wegierski i wloski.

Ustawa o timeshare postanawia, ze w przypadku sporzadzania umowy
oraz w przypadku przekazywania informacji dotyczacych takiej umowy musi
by¢ stosowany jezyk urzedowy panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
w ktérym konsument ma miejsce zamieszkania, lub ktérego jest obywatelem®’.

Skoro wiec jezyk polski jest uznawany za jezyk urzedowy Unii Europej-
skiej, wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby umowy o timeshare, w przypadku
gdy konsumentem bylby Polak, byly sporzadzane w takim jezyku, co oczywi-
$cie nie wyklucza mozliwosci ttumaczenia go na inny jezyk urzedowy UE znany
dobrze przedsiebiorcy. Jest bowiem zdecydowanie lepiej, jezeli ttumaczenie na
inny jezyk urzedowy odbywalby si¢ z jezyka polskiego. Sytuacja odwrotna mo-
glaby spowodowa¢ pewng réznice w interpretacji poszczegdlnych postanowien
umowy, ktora mogtaby by¢ niekorzystna dla konsumenta.

Z zalacznika nr 1 do tej ustawy stanowigcego wzér'* formularza infor-
macyjnego wiadomo, ze w nim musi znalez¢ si¢ informacja o jezyku lub jezykach,

12 Dz.U. L1726.10.1958, s. 385 ze zm. A5 L 236 33 23.9.2003.
13 Zob. art. 16.3. oraz 10.5.

14  Standardowy formularz informacyjny dotyczacy umowy timeshare (cz. 3, pkt 6).
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ktore moga by¢ uzywane do komunikacji z przedsigbiorcg w zakresie umowy;,
a w szczegolnosci w zwigzku z administrowaniem, zarzadzaniem i utrzyma-
niem miejsca zakwaterowania, wprowadzaniem podwyzek optat oraz przy roz-
patrywaniu skarg i wnioskow.

Sa tutaj dwie sytuacje: jedna obligatoryjna, druga fakultatywna. Normy
ustawy obliguja do stosowania jednego z jezykéw urzedowych UE w przypadku
sporzadzania umowy oraz dopuszczaja dowolny jezyk w zakresie komunikowa-
nia si¢ z przedsiebiorcg w innych sprawach.

Jest to rozwigzanie zrozumiate, gdyz np. jezyk polski, w ktérym bytaby
sporzadzona umowa timeshare, moze by¢ niemozliwy do komunikowania sie¢
z przedsiebiorca. Wspolne ustalenie jezyka, w ktorym beda porozumiewaly sie
strony, jest wiec skutkiem zrozumienia trudnosci jezykowych w przypadku roz-
norodnej narodowosci przedsiebiorcy i konsumenta.

Ad. 2. Zaréwno dyrektywa, jak i polska ustawa przewiduja forme spo-

rzadzania umowy. W przepisach tych przyjmuje si¢ forme pisemng.
Wynika to z art.16.1.: Umowa timeshare [...] powinna by¢ zawarta w formie
pisemnej, chyba Ze odrebne przepisy przewiduja inng szczegélna forme. Forma
pisemna (lub na innym trwalym no$niku informacji) réwniez jest przewidzia-
na w art. 10.4. dla sporzadzenia informacji o szczegétowych warunkach takiej
umowy, jak réwniez w art. 11.1., ktory przewiduje, Ze zmiana w przekazywanej
informacji musi mie¢ takg samg forme, tj. mie¢ forme pisemng lub sporzadzona
musi zosta¢ na innym trwatym nosniku informacji.

W zwiazku z takim rozwiazaniem nasuwaja si¢ pewne watpliwosci,
a mianowicie - co rozumie si¢ przez pojecia: ,,forma pisemna’, ,,szczegolna for-
ma’, ,trwaly nosnik informacji”

Artykut 78 § 1 kc stanowi: Do zachowania pisemnej formy czynnosci
prawnej wystarcza ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmu-
jacym tres¢ o$wiadczenia woli. Oznacza to, ze wymagane jest ztozenie podpi-
su pod dokumentem przez stron¢ i wymienienie si¢ tymi dokumentami. Ale
pamietajac o mozliwosci, jakie stwarza elektronika, jest jeszcze inny sposob
przeprowadzenia formy pisemnej, albowiem zgodnie z art. 78 § 2 ke taki sam
skutek (forma pisemna) nastapi, jezeli elektroniczny dokument opatrzy si¢ tzw.
bezpiecznym podpisem elektronicznym'® weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Tak wiec kwalifikowany podpis elektroniczny jest
réwnowazny podpisowi recznemu.

15 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (tekst pierwotny: Dz.U. z 2001 r. nr 130,
poz. 1450; tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 262).
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»Szczegblna forma” czynnosci prawnej oznacza, ze niektdre czynnosci
(np. przeniesienie wlasnosci nieruchomosci) wymagaja formy aktu notarialne-
go'S. Wydaje sie, ze wlasnie w umowie timeshare musialaby zaistnie¢ taka forma
szczegolna, gdyby nastapilo przeniesienie wlasnosci nieruchomosci (czyli pra-
wa wlasnosci do calo$ci obiektu), albo do czesci nieruchomosci (lokal mieszkal-
ny, dom)". Za ,trwaly nosnik informacji” ustawa o timeshare uznaje (art.6.5))
materiat lub urzadzenie stuzace do przechowywania i odczytywania informacji
przekazywanych konsumentowi w zwigzku z umowg timeshare, [...] umowa
posrednictwa w odsprzedazy timeshare [...] przez czas odpowiedni do celow,
jakim informacje te sluzg oraz pozwalajace na odtworzenie tych informacji
w niezmienionej postaci. Jest to definicja, ktdra nie ogranicza zakresu tego po-
jecia, byleby trwaly no$nik informacji spelnial przewidziane warunki. Moze to
by¢ wigc dysk komputera, pamiec¢ zewnetrzna (karty pamieci, pendrive) czy tez
dyskietki lub ptyty CD z umieszczong tam np. umowa.

Ad. 3. W celu zapewnienia bezpieczenstwa konsumenta ustawa wpro-
wadzila szczegétowe uregulowania dotyczace zawarcia umowy oraz jej tresci.
Wprowadzono obowigzek informowania konsumenta, jeszcze przed zawarciem
umowy (art. 9) z przedsiebiorca, poprzez przekazanie szczegélowych informa-
cji dotyczacych tej umowy. Informacje takie moga by¢ opracowane w dowolny
sposoéb, ale jednoczesnie ich zakres jest okreslony w sposéb minimalny przez
ustawe w zalgczniku nr 1. Jest tam przedstawiony wzor sktadajacy sie z trzech
czedci'®. Wielos¢ informacji, ktére powinien otrzymaé konsument, powoduja
mozliwo$¢ dobrego zorientowania si¢ w zakresie umowy i minimalizujg jego
niepewnos¢ co do niekorzystnych skutkéw, jakie moglyby nastapi¢ po podpisa-
niu umowy.

Ustawa zastrzega rowniez, ze wszelkie zmiany informacji (art. 11.1)
moga by¢ dokonywane wylacznie za zgoda konsumenta, badz w przypadku
dzialania sily wyzszej. Na dodatek zgoda konsumenta nie moze by¢ dorozu-
miana, co powoduje, ze zmiany takie musza by¢ dokonane w formie pisemne;.
Nie okresla tego jasno ustawa, ale z ogdlnych zalozen prawa cywilnego wynika,
iz jezeli dokument zostal sporzadzony w formie pisemnej, w takiej samej formie
musi by¢ zmieniony. Niezbyt jasne jest sformulowanie dotyczace ,,sily wyzszej”.

16 Zob. art. 158 kc. Inne formy szczegélne wynikajg réwniez z przepisu prawnego, moze to by¢: forma
pisemna z datg pewna (np. art. 81 § 2-3 kg; art. 329 § 1 kc) czy forma pisemna z podpisem urzedowo po-
$wiadczonym.

17 Ustawodawca uznaje za timeshare prawo do ,,przynajmniej jednego miejsca zakwaterowania’, co
wprawdzie oznacza¢ moze nieruchomo$¢, ale nie tylko (o czym dalej).

18 Standardowy formularz informacyjny dotyczacy umowy timeshare.



160 Grzegorz Michniewicz

Z zapisu ustawy wynika, ze zmiana tych informacji moze nastapi¢ ,za zgoda
konsumenta, badz w przypadku sitly wyzszej” (art. 11.1), co - jak si¢ wydaje
- nalezy interpretowac jako zmiang¢ informacji ,bez zgody” konsumenta, gdy
nastgpia okolicznos$ci wynikajace z zaistnienia ,,sity wyzszej”

Takie rozwigzanie nie jest wilasciwe, aczkolwiek ustawa precyzuje,
w ktorym momencie (tj. przed podpisaniem umowy) dopuszcza taka zmiane
»bez zgody” konsumenta, to jednak istniataby koniecznos¢, aby przynajmniej
w momencie podpisywania umowy konsument wyrazil zgode, koniecznie pi-
semnie, na takie zmiany. Oczywiscie, gdyby z nim takiej zmiany nie uzgodnio-
no i zawarlby t¢ umowe, to nie jest na straconej pozycji, gdyz miatby mozliwos¢
odstgpienia od umowy w okresie 14 dni od jej podpisania.

W ustawie jest pewne niezrozumiale unormowanie. Mianowicie z art. 13
wynika, ze przedsigbiorca, ktory przed zawarciem umowy nie przekazal wszyst-
kich wymaganych informacji zgodnie z art. 9 jest zobowiagzany przekazac je
konsumentowi po jej zawarciu. Wydaje sie, ze jest tutaj wyrazna sprzeczno$é
pomiedzy art. 9, z ktérego wynika obowigzek (,,jest obowigzany”) dostarcze-
nia takich informacji przed zawarciem umowy, a art. 13, gdzie dopuszcza sig
przekazanie takich informacji ,,po jej zawarciu”. Zauwazalna jest tutaj niekon-
sekwencja regulacyjna, ktéra na dodatek nie jest potem wyjasniona, gdyz nie
wiadomo, jak nalezy postepowaé w przypadku otrzymania takich informacji
po zawarciu umowy (tzn. nie jest jasne, czy konieczna bytaby wowczas zmia-
na umowy, czy tez napisanie nowej, a moze bylby to powdd do odstgpienia od
umowy?).

Ad. 4. Mozliwo$¢ odstgpienia od umowy jest uwzgledniona w ustawie
w dwoch aspektach: pierwszym, gdy ustawa wymaga, aby przed zawarciem umo-
wy konsument zostal poinformowany o przystugujacym mu takim prawie; dru-
gim, gdy ustawodawca okresla zasady odstagpienia od umowy po jej zawarciu
(podpisaniu). Obowiazek informacji o takim prawie wynika z art. 12.1), art. 18.2.
oraz rozdzialu 5 ustawy: ,,Odstapienie od umowy przez konsumenta”

Procedura odstgpienia od umowy jest dobrze opracowana, gdyz naj-
pierw w momencie jej podpisania przedsigbiorca zobowiazany jest (art. 18.2.)
do przekazania konsumentowi standardowego formularza odstgpienia od umo-
wy'? (wéwczas obowigzuje 14-dniowy termin odstgpienia), a potem, gdyby tego
w pewnych okoliczno$ciach nie zrobil, ustalone s3 inne terminy okreslajace
czas takiego odstgpienia. Odstgpienie od umowy moze nastgpic¢ na skutek nie
tylko niedostarczenia dla konsumenta stosownego formularza, ale réwniez na

19 Zalgcznik nr 5.
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skutek nieprzekazania informacji o warunkach umowy przewidzianych w art. 9
(art. 25.1. i 2)*. Odstgpienie od umowy nastepuje, gdy konsument w ustawo-
wym terminie zlozy przedsigbiorcy na formularzu przekazanym przez przed-
siebiorce lub pisemnie albo na trwalym nosniku informacji, o$wiadczenie
o odstgpieniu od umowy.

Oproécz odstgpienia od umowy, konsument nie ponosi, zadnych kon-
sekwencji wynikajacych z tej czynnosci prawnej. Chodzi o to, ze nie moze on
by¢ obciazany zadnymi kosztami, nawet takimi, ktére ponidst przedsigbiorca
w zwigzku z ustugami dotyczacymi zawarcia umowy, a tym bardziej do zwrotu
korzysci, jakie osiggnalby przedsiebiorca, gdyby konsument od umowy nie od-
stapit (art. 29.2).

Przedsigbiorca nie moze réwniez zadac ani przyjmowac od konsumen-
ta jakichkolwiek $§wiadczen wynikajacych z umowy timeshare przed uptywem
terminu do odstapienia od umowy, co w szczegélnosdci uprawnia konsumenta
do niewplacania zaliczek, uzyskiwania gwarancji bankowej lub ubezpieczenio-
wej, blokady rachunku bankowego lub zadania przez przedsigbiorce pisemnego
o$wiadczenia o uznaniu dlugu (art. 36).

Ad. 5. Tres¢ umowy o timeshare moze by¢ ksztaltowana dowolnie, ale
jednak z pewnymi zastrzezeniami wynikajacymi z ustawy. Chodzi tutaj o nor-
my imperatywne, ktére wprowadzajg obowiazek ich umieszczenia w umowie.

Taka normg bedzie wprowadzenie obowigzku przekazania szczegdto-
wych informacji okreslonych w standardowym formularzu dotyczacym meri-
tum umowy. Jest w zwigzku z tym réwniez postanowienie, aby takie informacje
zostaly przekazane ,w odpowiednim czasie” (art. 10.2). Takie sformulowanie
powoduje powstanie pewnych watpliwosci, co ono oznacza. W zamiarze*' usta-
wodawcy bylto najprawdopodobniej, aby to byl czas wystarczajacy na zapozna-
nie si¢ konsumenta z omawiang informacja. Jednak przy braku uszczegétowie-
nia okresu wlasciwie nie wiadomo, jaki czas mozna uznac za czas ,odpowiedni’,
albowiem kazdy zainteresowany konsument moze go inaczej rozumiec¢ z uwagi
na obowigzki rodzinne, zawodowe czy tez mozliwosci intelektualne. W zwigz-
ku z tym czas ten powinien by¢ ujednolicony poprzez doprecyzowanie, czyli
wskazanie, ile dni on wynosi. Tres¢ umowy ze zrozumialych wzgledéw nie jest
jednoznacznie opisana w ustawie, ale ustawodawca zasugerowal, co ,,powinna”
okresla¢. W zwigzku z tym w art. 17.1. zawarte jest pewne minimum, bez ktére-

20 Pozostale terminy dot. timeshare okresla 25.3. oraz art. 26 w przypadku jednoczesnego zawarcia umo-
wy timeshare i umowy o uczestnictwo w systemie wymiany.

21 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o timeshare (druk sejmowy nr 4439).
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go umowa moze by¢ niewazna, a mianowicie musza by¢: dane identyfikacyjne
stron umowy, zapis o mozliwosci odstgpienia od umowy na okreslonych zasa-
dach, zakaz zadania i przyjmowania od konsumenta $wiadczen przed okresem
wypowiedzenia oraz data i miejsce zawarcia umowy.

Obok innych tresci (np. zasad zbycia prawa, prawo wypowiedzenia
umowy przez strony w okreslonych okolicznos$ciach czy ustalenie wlasciwosci
sadowej do rozstrzygania sporéw) integralng czescia umowy jest rowniez wie-
lokrotnie juz wspominana szczegdtowa informacja dotyczaca zakresu umowy.
Natomiast w momencie podpisania umowy dotaczy¢ nalezy do niej standardo-
wy formularz odstgpienia od umowy.

Mozna wigc przyjaé, ze procedura zawarcia umowy wymaga: opraco-
wania treci umowy, w ktdrej zawarte s3 wymogi ustawowe, dolaczenie do niej
formularza informacyjnego, podpisania umowy i formularza oraz przyjecia
standardowego formularza odstgpienia od umowy.

Ad. 6. Prawa do produktu okreslanego jako timeshare moga by¢ zby-
walne.

Mozliwo$¢ zbycia opisywanego produktu wynika z art. 4 i art. 7 ustawy
o timeshare, w ktdrych ustawodawca formutuje warunki odsprzedazy timeshare
przez posrednika, z ktérym trzeba zawrze¢ stosowna umowe. Osobg posredni-
czacg musi by¢ przedsigbiorca, ktéry odplatnie wykona czynnosci prawne i fak-
tyczne zmierzajace do nabycia lub zbycia przez konsumenta praw wynikajacych
z tej umowy.

W tym sformulowaniu jest zawarte pewne niedomdéwienie poprzez
fakt uzycia stowa ,,przedsigbiorca” i ,,konsument” w podwdjnym rozumieniu.
Uzycie slowa ,przedsiebiorca” w kontekscie poprzednich stwierdzen ustawy,
z ktorych wynikalo, ze chodzi o przedsiebiorce, z ktérym si¢ zawiera umowe ti-
meshare, jest w nawigzaniu do posrednictwa sprzedazy, mylace. Mozna bowiem
zastanawiac sig, o jakiego przedsiebiorce chodzi: czy o posrednictwo sprzedazy
timeshare dokonane przez tego samego przedsigbiorce, z ktorym zawarlo si¢
umowe, czy tez o innego przedsiebiorce, a moze nawet o obydwdch. Najpraw-
dopodobniej chodzi o to, ze tego rodzaju posrednictwa moze dokonac jedynie
osoba, ktora jest przedsigbiorcag w rozumieniu kodeksu cywilnego. Byloby to
jednak niepotrzebne zawezenie, gdyz ograniczaloby to (bez jakiegokolwiek uza-
sadnienia) inne osoby niebedace przedsiebiorcami w posredniczeniu (np. przy
wykorzystaniu umowy zlecenia) tego typu transakcjami.

Stowo ,konsument” ma tutaj rowniez dwojakie znaczenie. Z jednej
strony chodzi o to, ze ,konsumentem” jest zaréwno ten, kto ma prawa do time-
share, jak i ten, ktory te prawa chce naby¢. Mimo wszystko lepiej byloby w usta-
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wie rozroznic¢ te osoby (np. konsument zbywajacy czy konsument nabywajacy
lub konsument sprzedajacy, konsument kupujacy).

Nasuwajg si¢ rowniez pewne inne* watpliwosci. Ustawa uznaje za kon-
sumenta osobe fizyczng dokonujaca czynnosci prawnej niezwiazanej bezpo-
$rednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa. Skoro tak jest, to osoba
prawna (np. spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig) nie moze by¢ uznana za
konsumenta, w zwigzku z czym nie moglaby ona naby¢ prawa do timeshare na
podstawie tej ustawy. Dlaczego wprowadzono takie ograniczenie?

Oczywiscie, nalezy pamieta¢ o zakresie ustawy wynikajacym z art. 1.1.,
ktory dotyczy zasad i trybu zawierania takiej umowy miedzy przedsiebiorca
a konsumentem. Wydaje sie, ze rownie dobrze zasady i tryb nabycia tego pro-
duktu mdglby dotyczy¢ przedsiebiorcy nabywajacego timeshare. By¢ moze,
ustawodawca pozostawit to jednak regulacjom ustalonymi pomiedzy przedsie-
biorcami na zasadzie umowy, nie chcac im przyznac szczegélnej ochrony.

Doda¢ mozna, ze ustawa wymaga, aby konsument o zbyciu (obowia-
zek) na rzecz innych konsumentéw praw z umowy timeshare poinformowat
przedsiebiorce, wskazujac jednoczesnie osobe nabywajace te prawa. Gdyby
tego nie uczynil, musialby naprawi¢ szkode wynikla z takiego zaniedbania
(art. 24.1.)%.

W ustawie zbycie nie jest regulowane szczegdtowo, najprawdopodob-
niej dlatego, ze ustawodawca doszedt do wniosku, iz skoro nie zakazal takiej
czynnosci prawnej i jej drobiazgowo nie uregulowal, mozna w tym zakresie
postugiwac si¢ przepisami kodeksu cywilnego*!. Nalezy wiec do zbycia tego
prawa stosowac przepisy kodeksu cywilnego dotyczace przeniesienia wlasno-
$ci.

Wiasnie tutaj moga pojawic si¢ pewne watpliwos$ci dotyczace problemu:
co sie zbywa? Czy zbywa si¢ wlasno$¢ nieruchomosci, czy tez jej wspotwlasnosé
w cze$ciach utamkowych, a moze nastgpuje tutaj cesja wierzytelnosci, gdyby
przyjaé, ze wierzycielem jest przedsiebiorca oferujacy timeshare, ktory chcialby
swoje prawa przenies$¢ na kogo$ innego. A moze oprdcz tego istnieje cos jeszcze,
co w ramach umowy timeshare jest zbywalne?

W zwiazku z tym nalezy odwota¢ si¢ do definicji timeshare zawartej
w ustawie. Za przedmiot tej umowy uwaza ona nabycie prawa do korzystania co
najmniej z jednego miejsca zakwaterowania. Natomiast za ,,miejsce zakwatero-

22 Niewykluczone, ze mogag by¢ uznane za nieco przesadne.
23 Wyjatek od tej zasady przewidziany jest w art. 24.2.

24 Ogolna dyspozycja w tym zakresie wynika z art. 8 ustawy, ktory stwierdza, ze w sprawach nieuregulo-
wanych ustawg nalezy stosowa¢ przepisy kodeksu cywilnego.
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wania” zgodnie z art. 6.3). uznaje si¢ miejsce noclegowe, w szczegélnosci budy-
nek, mieszkanie, pokéj lub inne pomieszczenie mieszkalne, w tym znajdujace
sie na statkach pasazerskich, innych jednostkach plywajacych, w przyczepach
samochodowych, domkach turystycznych lub innych obiektach stalych. Przed-
miotem umowy timeshare, zgodnie z proponowang definicjg, ma by¢ miejsce
zakwaterowania — a zatem wszelkiego rodzaju miejsca noclegowe, nie tylko
majace charakter nieruchomosci. Watpliwosci te (co jest przedmiotem umowy)
moga ustapi¢ dopiero wowczas, gdy zostanie sformulowana umowa, z ktorej
jasno bedzie wynikal przedmiot umowy, charakter stosunku prawnego oraz
prawa i obowiazki wynikajace dla stron z umowy.

Ad. 7. W umowie nie tylko okoliczno$ci jej zawarcia, charakter oraz
skutki jej niewypelnienia majg istotne znaczenie dla przebiegu tego stosunku
prawnego. Istotnym tez elementem jest dokladne okreslenie warunkow, w ja-
kich moze by¢ ona rozwigzana. Przy czym warunki te moga by¢ okreslone jako:
natychmiastowe wypowiedzenie umowy lub tez dla tej czynnosci mozna prze-
widzie¢ pewien okres wypowiedzenia czy tez obwarowac je (wypowiedzenie)
okreslonymi konsekwencjami.

Ustawodawca w stosunku do timeshare przewidzial jedynie warunki,
w jakich moze by¢ ona wypowiedziana przez konsumenta ze skutkiem natych-
miastowym. Okreslone one zostaly w art. 40.2. oraz 41. i uzaleznione (powia-
zane) od istniejacych wad obiektow udostepnianych konsumentowi na podsta-
wie umowy timeshare. Chodzi tu z jednej strony o wady istniejace w obiektach
w chwili ich wydania konsumentowi lub powstate pézniej, ktérych przedsie-
biorca, mimo otrzymanego zawiadomienia, nie usunal; a z drugiej - o wady
tego rodzaju, ze zagrazajg one zdrowiu konsumenta lub innych 0séb uprawnio-
nych do korzystania z tych obiektow.

Jest to uprawnienie konsumenta, z ktérego moze on skorzysta¢ lub nie.
Natomiast inne mozliwosci wypowiedzenia umowy i to zaréwno przez kon-
sumenta, jak i przedsi¢biorce pozostawiono do ich umownego uregulowania
przez strony.

Majac na uwadze, ze ustawa zostata uchwalona dla ochrony konsumen-
ta, wydaje sig, Ze powinna ona stwarza¢ konsumentowi jeszcze inne mozliwosci
rozwigzania (normy imperatywne) umowy, tzn. gdy nastapig takie okolicznosci,
w ktorych korzystanie z przedmiotu umowy moze by¢ utrudnione czy niemoz-
liwe i to nie tylko z powodu wady obiektu, ale np. ze wzgledu na okreslone za-
chowanie si¢ przedsigbiorcy lub z uwagi na zmiang przedsiebiorcy, ktory obiekt
sprzedal innemu, a osoba ta nie bedzie gwarantowata dochowania warunkéw
podpisanej z konsumentem umowy.
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Ad. 8. Rozstrzygnie sporéw to jeden z najistotniejszych elementow
umowy, gdyz wprawdzie istnieje zasada pacta sunt servanda, ale w praktyce zy-
cia gospodarczego nie zawsze jest ona dochowywana.

Spory dotyczace timeshare moga powstawaé na réznym tle, ale zazwy-
czaj (tak jak i przy innych umowach) wynikaja z rozbieznej interpretacji za-
pisow umowy, z uwagi na nieprzestrzeganie zasad w niej przewidzianych lub
tez na niedoprecyzowanie warunkéw pozostawionych dla stron do dowolne-
go uregulowania. Nie sg to zdarzenia w jaki$ szczegoélny sposéb bulwersujace,
ale wymagajace rozstrzygniecia kogos bezstronnego i wlasnie dlatego ustalenie
wlasciwosci sagdowej i procedury dochodzenia roszczen wydaje sie istotnym
elementem umowy timeshare. Ustalenie procedury w przypadku uznania ju-
rysdykcji sadu polskiego nie jest zbyt skomplikowane z uwagi na zastosowanie
w tym zakresie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego®.

Ustawa o timeshare w tym zakresie jest do$¢ oszczedna w regulacjach,
gdyz przewidziala jedynie w standardowym formularzu informacyjnym?®
w cze$ci drugiej zapis: Zgodnie z przepisami prawa prywatnego miedzynaro-
dowego do umowy moga mie¢ zastosowanie przepisy innego prawa niz prawo
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej miejsca zamieszkania lub miejsca
zwyklego pobytu konsumenta, a ewentualne spory moga by¢ wnoszone do sa-
doéw innych niz sady tego panstwa.

Nie jest to sytuacja konsumenta komfortowa, gdyz takie postanowienie
w zalgczniku do umowy stanowigcym tylko wzor standardowej informacji jest
jedynie pewna wiadomoscia, ze mozna zastosowaé prawo innego panstwa niz
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie.

Poszukujac bardziej szczegdltowego rozstrzygnigcia w tym zakresie,
mozna powolac si¢ na ustawe Prawo prywatne miedzynarodowe ¥, ktére w art.
30.2. w przypadku umowy timeshare przewiduje, ze prawem wlasciwym, opar-
tym réwniez na dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/122/WE
z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentow jest prawo panstwa
niebedacego panstwem czlonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go®, z ktérego wynika, ze konsument nie moze by¢ pozbawiony ochrony przy-
znanej mu przez przepisy prawa polskiego wdrazajace t¢ dyrektywe:

25 Ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 1964 r. nr 43, poz. 296 ze zm).

26 Zal nr 1 do ustawy.

27 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne migedzynarodowe., Dz.U. z 2011 r. nr 80, poz. 432.
28 Dz Urz. UE L 33 z 3 lutego 2009 r,, s. 10.
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1) jezeli ktorakolwiek z nieruchomosci jest potozona na terytorium
jednego z panstw czltonkowskich, lub

2) w przypadku umowy niezwigzanej bezposrednio z nieruchomo-
$cig, jesli przedsiebiorca wykonuje swoja dziatalno$¢ gospodarcza
lub zawodowa w jednym z panstw czlonkowskich lub w jakikol-
wiek sposob kieruje taka dziatalnos¢ do jednego z panstw czton-
kowskich, a umowa wchodzi w zakres tej dzialalnosci.

Rozpatrujac podstawe prawng dotyczaca ochrony konsumentéw oby-
watelstwa polskiego, chcacych zastosowac prawo unijne w zakresie umowy ti-
meshare, nalezy skierowa¢ ponownie uwage na prawo prywatne miedzynarodo-
we, co oznacza jednak w naszym ustawodawstwie potrzebe siegania do ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe. Ustawa ta w art. 28.1.
dokonuje kolejnego odestania stwierdzajac: Prawo wtasciwe dla zobowigzania
umownego okredla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowig-
zan umownych (Rzym I)%.

Zgodnie z art. 3 tego (593/208) rozporzadzenia, umowa podlega pra-
wu wybranemu przez strony: ,,Swoboda wyboru przez strony prawa wlasciwego
jest jednym z fundament6w systemu norm kolizyjnych w odniesieniu do zobo-
wigzan umownych. Wybdr prawa moze nastapi¢ w sposob wyrazny (zazwyczaj
poprzez zlozenie zgodnych o$wiadczen woli) lub w sposéb dorozumialy (kon-
kludentny), ktéry moze wynika¢ z zachowan stron albo okolicznosci sprawy.
Strony umowy moga dokona¢ wyboru prawa wlasciwego dla catej umowy lub
tylko dla jej czg$ci. Strony moga w kazdym czasie umowic sie, ze umowa pod-
lega prawu innemu niz to, ktdére dla tej umowy bylo uprzednio wlasciwe na
podstawie wczesniejszego wyboru dokonanego zgodnie z art. 3 rozporzadzenia,
lub na podstawie innych przepiséw rozporzadzenia™.

ak z przytoczonych przepiséw wynika, znalezienie i zastosowanie od-
powiednich norm do konkretnej sytuacji konsumenta jest do$¢ utrudnione,
dlatego tez wydaje sie, ze pewien zapis konkludujacy wlasciwos¢ miejscowa
sadu powinien si¢ w ustawie znalez¢ (norma dyspozytywna) oprdocz stwierdze-
nia, Ze strony moga sobie wybra¢ prawo rozstrzygania sporéw. Nie trzeba chyba
dodawa, ze dla konsumenta obywatelstwa polskiego najlepszym rozwigzaniem
bytoby rozstrzygniecie sadu polskiego w miejscu jego (konsumenta) zamieszka-

29 Dz.Urz. UEL 177 z 4 lipca 2008 r., s. 6.

30 A. Malarewicz, Ogélne normy kolizyjne zawarte w Rozporzgdzeniu Rzym I, LexisNexis on-line 2155920,
Warszawa 2013.
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nia. Cytowana juz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/122/WE
z dnia 14 stycznia 2009 r. w punkcie 21 stwierdza: ,,Zachodzi konieczno$¢ opra-
cowania w panstwach czlonkowskich odpowiednich i skutecznych procedur
odwolawczych w celu rozstrzygania sporéw miedzy konsumentami a przedsieg-
biorcami. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ powolywanie
organéw publicznych lub prywatnych do pozasagdowego rozstrzygania sporow”.
Zapis ten nie znalazl zadnego odzwierciedlenia w polskiej ustawie
o timeshare. Wprawdzie w Polsce s3 instytucje pozasagdowe’' do rozstrzyga-
nia sporéw pomiedzy konsumentami a przedsigbiorcami, to jednak w ustawie
o timeshare nie zawarto zapisu o mozliwosci skorzystania z kompetencji tych
instytucji. A skoro celem ustawy jest ochrona konsumenta, wiec nalezy przy-
puszczaé, ze konsument najczesciej nie bedzie prawnikiem, czyli maksymalna
doza informacji w kazdym zakresie prawnym bytaby dla niego, przynajmniej na
wstepnym etapie podejmowania decyzji, bardzo duzym ulatwieniem.

Podsumowanie

Ustawa ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa konsumentom przy za-
wieraniu uméw timeshare przez zapewnienie lepszej ochrony prawnej. Stato sie
to dzigki dokladniej opracowanym informacjom umozliwiajacym jeszcze przed
podpisaniem umowy zapoznanie si¢ z jej szczegétowymi warunkami oraz z pra-
wami konsumentéw i obowigzkami przedsiebiorcow.

Na etapie wykonywania umowy, korzyscia dla konsumentéw jest usta-
lenie, na 14 dni i ujednolicenie we wszystkich panstwach czlonkowskich, termi-
nu na odstgpienie od umowy. Jest to niezwykle wazny element umowy z uwagi
na fakt, ze timeshare ma bardzo czesto charakter transgraniczny. Termin ten
pozwala ponadto konsumentom na swobodne i przemyslane podjecie decyzji
w tej sprawie i w razie potrzeby wycofanie sie¢ z niej. Umozliwia on uchylenie si¢
konsumenta od skutkéw blednej decyzji podjetej pod wptywem chwili czy pod
presja czasu lub sugestii sprzedawcy.

Jednocze$nie, majac na uwadze bezpieczenstwo konsumentdw, nato-
zono wiele obowigzkéw na przedsiebiorcow; tak np. zobowigzani sg oni do:
opracowania i stosowania standardowego formularza informacyjnego; utrzy-
mywania obiektéw w takim stanie, ktéry nie bedzie podstawa do rozwigzania
umowy; istnieje tez zakaz ponoszenia przez konsumenta jakichkolwiek kosztéw
w przypadku skorzystania przez niego z prawa do odstgpienia od umowy.

31 Na przyklad postepowanie mediacyjne (art. 183 (1)-183 (15) kpc; sad polubowny (arbitraz) art. 1154-
1217 kpc
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Ogolnie oceniajac, jest to dobra ustawa zaréwno dla konsumentdow, jak i
przedsigbiorcow. Dla konsumentéw — gdyz rozszerzono ich ochrone, dla przed-
siebiorcow - z uwagi na nieobcigzanie ich nadmiernymi kosztami wynikajacymi
z zawarcia umowy. Tym niemniej do uwag krytycznych mozna zaliczy¢:

1)

2)

Ustawa jest skonstruowana raczej dla prawnika niz dla konsumen-
ta, ktory samodzielnie nie bedzie w stanie jej zinterpretowac z uwa-
gi na terminologi¢ oraz pewng ilo$¢ odestan do innych aktéw praw-
nych w celu wyjasnienia i terminologii, i zasad, na ktérych opiera
si¢ ustawa. Na przyklad zrozumienie terminu ,,forma pisemna” czy
»szczegolna forma’, ,,przedsigbiorca’; ,,konsument” zmusza do po-
stuzenia si¢ kodeksem cywilnym i ustawy o podpisie elektronicz-
nym; trudnosci ze zrozumieniem wiasciwosci sadowej z uwagi na
potrzebe siegania do ustawy Kodeks postepowania cywilnego czy
ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe oraz stosownego zarza-
dzenia unijnego.

Niezbyt jasne sformulowania dotyczace:

a) czasu (,w odpowiednim czasie”) na zapoznanie si¢ konsumenta
z warunkami umowy;

b) braku potrzeby uzyskania zgody na zmian¢ warunkéw zawar-
tych w standardowym formularzu w przypadku zaistnienia
»Sity wyzszej”;

c) sprzecznosci pomiedzy art. 9, z ktorego wynika obowigzek
(»jest obowigzany”) dostarczenia takich informacji przed za-
warciem umowy, a art. 13, gdzie dopuszcza si¢ przekazanie ta-
kich informacji ,,po jej zawarciu”.

W zwiazku z tym w przypadku nowelizacji postuluje si¢ usuniecie tych
niedogodnosci, a ponadto:

1)

2)

rozszerzenie zapisow ustawy na przedsiebiorce, ktory bytby nabyw-
cg produktu o nazwie timeshare;

stworzenie konsumentowi jeszcze innych mozliwosci rozwiazania
(normy imperatywne) umowy, tzn. gdy nastapia takie okolicznosci,
w ktorych korzystanie z przedmiotu umowy moze by¢ utrudnione
czy niemozliwe i to nie tylko z uwagi na wady obiektu, ale np. ze
wzgledu na okreslone zachowanie si¢ przedsigbiorcy, lub z uwagi
na zmiang przedsiebiorcy, ktory obiekt sprzedal innemu, a osoba
ta nie bedzie gwarantowala dochowania warunkéw podpisanej
z konsumentem umowys;
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3)

4)

wprowadzenie do ustawy pewnego zapisu konkludujacego (norma
dyspozytywna) jako wskazujacego najwygodniejsza dla konsumen-
ta wlasciwos$¢ miejscowq sadu, ktory (zapis) powinien si¢ w ustawie
znalez¢ oprocz stwierdzenia, ze strony moga sobie wybra¢ prawo
rozstrzygania sporow;

zawarcie wyraznego stwierdzenia, ze spory moga by¢ rozwigzywa-
ne przez organy istniejace poza systemem sadowym.
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Wspoétpraca gospodarcza polski
z krajami Afryki Subsaharyjskiej
- szanse i zagrozenia

The economic cooperation of Poland
and African Sub-Saharan countries -
opportunities and threats

Zarys tresci: Artykul poswigcony jest wspdlpracy Polski z krajami Afryki Subsaharyjskiej,
azwlaszcza jej szansom i zagrozeniom z niej wynikajacym. W pierwszej czeéci artykutu przedsta-
wiono kilka teorii handlu zagranicznego dla lepszego przedstawienia istoty tematu. Zacytowano
merkantylistow, Adama Smitha i Davida Richardo. W dalszej czgéci poréwnano gléwne wspot-
czynniki charakteryzujace gospodarke krajow Afryki Subsaharyjskiej z innymi krajami oraz
wskazano na potencjal drzemigcy w tym rejonie $wiata. Przedstawiono réwniez wktad Polski
regionu. W ostatniej czesci artykulu przedstawiono szanse i zagrozenia wynikajace z tej wspol-
pracy. Opisano niebezpieczenistwa zwigzane z zadluzeniem publicznym krajéw afrykanskich.
Zajeto sie rowniez przeplywem kapitalu i pracy jako waznego elementu wspoipracy miedzy-
narodowej. Podjeto problem emigracji ludnosci i wynikajace z tego konsekwencje. Zwrdcono
uwage na szanse i zagrozenia wynikajace z bezpo$rednich inwestycji zagranicznych czynionych
na Czarnym Ladzie. Waznym elementem uwzglednionym w artykule jest wplyw BIZ na bilans
platniczy kraju goszczacego i przyjmujacego. We wnioskach koncowych wspomniano o roli pan-
stwa polskiego w budowie bezpiecznych relacji pomiedzy inwestorami z tego kraju i z krajow
Afryki Subsaharyjskiej.

Stowa kluczowe: wspolpraca gospodarcza, teorie handlu migdzynarodowego, Afryka Subsaha-
ryjska, przeplyw pracy, Bezpoérednie Inwestycje Zagraniczne, przeptyw technologii i wiedzy, bi-
lans platniczy, surowce naturalne, program Go Africa.

Abstract: The paper is dedicated to Polish economic cooperation with Sub-Saharan African
countries, with emphasis on the opportunities and threats that result from it. The first part
presents a few theories related to international trade. Theories of Adam Smith and David Richardo
are evidently scrutinized for the better presentation of the subject matter. Main indicators and
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factors characterizing the economies of Sub-Saharan African countries today determine the
opportunities and treats that result from the cooperation. The paper include threats related to
the public debt of African countries. The paper tackles capital flow and labour flow as important
elements of international cooperation. The problem and consequences of emigration are clearly
referred to. The opportunities and threats resulting from FDI (Foreign Direct Investment) inflow
to Africa are indicated. The paper also handles the issue concerning the influence of FDI on
balance of payments in the cooperating countries. In the concluding remarks it is emphasized
that there is a role for Poland in establishing secure relations between investors from both parties.

Keywords: economics cooperation, theories of international trade, Sub-Saharan Africa, labour
movement, Foreign Direct Investment, technology and know-how transfer, balance of payments,
natural resources, Go Africa programme.

Wstep

Wspdlpraca gospodarcza panstw, nazywana réwniez polityka wspotpra-
Cy z zagranica, to nic innego, jak ksztaltowanie - za pomoca $rodkéw posred-
nich i bezposrednich - stosunkéw ekonomicznych z zagranicg. Do wspdtpracy
tej zalicza si¢: wymiane towarows, wymiang ustug oraz obroty kapitalowe.

Celem wspotpracy gospodarczej jest przede wszystkim zwiekszenie

udziatu gospodarki narodowej w migdzynarodowym podziale pracy, osiaganie
zalozonej przez panstwo wielkosci i struktury (geograficznej i rzeczowej) obro-
tow, zagwarantowanie optymalnych warunkéw transakeji, zwiekszenie obrotow
z tytulu ustug, poprawa bilansu platniczego itp.

1. Handel miedzynarodowy

Wielu ekonomistow zastanawialo sie, dlaczego kraje powinny uczestni-
czy¢ w handlu miedzynarodowym i dlatego powstalo wiele teorii handlu mie-
dzynarodowego. Kazda z tych teorii w inny sposob ttumaczy, dlaczego uczest-
niczenie kraju w wymianie migdzynarodowej jest korzystne'. Duza liczba tych
teorii wynika z ewolucji gospodarki i handlu $wiatowego®.

Rozroéznia si¢ m.in. podzial teorii handlu miedzynarodowego na teorie
tradycyjne i wspolczesne.

O wymianie migedzynarodowej wypowiadali si¢ jako pierwsi przedsta-
wiciele nurtu zwanego merkantylizmem. Twierdzili oni, Ze handel migdzynaro-
dowy jest gra o sumie zerowej, czyli ze korzysci jednego kraju sg stratg drugiego,

1 J. Swierkocki, Zarys ekonomii migdzynarodowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s.
17.

2 J. Swiegocki, M.E. Zielinski, Handel migdzynarodowy. Zarys czystej teorii, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 1990, s. 11-17.
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bo wszystkie jednoczesnie nie moga uzyska¢ nadwyzki eksportowej. Uznawali
oni nadwyzke eksportowa za wskaznik dobrobytu®. Teoria ta nadal funkcjonu-
je wsréd politykéw rzadzacych niektérymi krajami, ktérzy uwazaja nadwyzke
eksportu nad importem za miare korzysci odnoszonych z handlu i wyraz potegi
sprowadzanych z zagranicy.

Przedstawiciele innego nurtu, tzw. szkoly klasycznej, twierdzili, ze han-
del migedzynarodowy jest gra o sumie dodatniej. Oznacza to, ze wszystkie kra-
je moga odnosi¢ korzysci nawet w sytuacji, gdy jedno panstwo zarabia wiecej,
a drugie mniej. Dowodzili, ze korzysci z handlu miedzynarodowego powstaja
dzieki réznicom cenowym i dzieki specjalizacji pozwalajacej przesuna¢ zasoby
pracy do tych zastosowan, w ktorych jest ona najbardziej wydajna w poszcze-
golnych krajach*.

Adam Smith w pracy Bogactwo narodéw dowodzil, ze o korzysciach
z handlu decyduja absolutne réznice w kosztach produkcji miedzy krajami.
Kazde panstwo produkuje pewien typ towaréw taniej, zuzywajac przy jego pro-
dukcji mniej pracy niz konkurenci z innych krajow, czyli ma przewage absolut-
n3 w wytwarzaniu tego typu towardw.

David Ricardo w Zasadach ekonomii politycznej wykazywal, ze prze-
waga absolutna nie jest warunkiem koniecznym rozwoju handlu, wskazujac na
nowe pojecie jakim byta przewaga wzgledna. Przez to pojecie nalezy rozumie¢
stosunek kosztow realnych poszczegolnych towaréw we wspotpracujacych kra-
jach. Dany kraj powinien produkowac i eksportowac te grupe towarow, w ktorej
ma przewage wzgledna, a importowac te, w ktdrej tej przewagi nie posiada.

Przedstawiciele teorii tradycyjnych twierdzili, ze korzysci z handlu po-
wstajg dzieki réznicom cen na rynkach wewnetrznym i zewnetrznym (dobra kra-
jowe wzglednie tansze od zagranicznych sg eksportowane, a wzglednie drozsze od
zagranicznych importowane). Innym zrédfem korzysci z wymiany migdzynaro-
dowej jest specjalizacja produkcji. W jej wyniku zasoby odplywaja z przemystow,
w ktorych koszty wytwarzania sa wzglednie najwyzsze w poréwnaniu z zagranica
i naptywaja do tych galezi przemystu, w ktorych sa wzglednie najnizsze.

Tradycyjne teorie omawialy wymian¢ handlowa miedzy krajami
o bardzo zréznicowanych warunkach produkcji, takich jak wydajnos¢ pracy czy
dostepno$¢ czynnikow wytworczych, czyli miedzy krajami rozwinietymi i roz-
wijajacymi sie. Jak mozna zaobserwowa¢ na podstawie danych statystycznych
— miedzynarodowa wymiana handlowa w najwiekszej mierze dotyczy wspol-
pracy miedzy krajami rozwinietymi. Nie mozna wiec do nich dostosowa¢ prze-

3 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 37.

4 J. Swierkocki, op. cit., s. 20.



176 Killion Munyama, Arleta Kowalewska

wagi wzglednej czy réznic w cenach relatywnych. Dla tego typu panstw stoso-
wac mozna pojecie korzysci skali, czyli sytuacji, kiedy zwigkszenie nakltadow
powoduje bardziej niz proporcjonalny przyrost produkcji. W konsekwencji
maleje jednostkowy koszt przecietny. Rozr6zni¢ mozna wewnetrzne korzysci
skali (generowane przez indywidualne przedsigbiorstwo) i zewnetrzne (jesli po-
wstaja w wyniku dziatalno$ci przedsigbiorstw w tej samej gatezi).

Istotne miejsce w handlu zagranicznym odgrywa tzw. handel wewnatrz-
galeziowy, ktory polega na wymianie, w danym okresie, dobr identycznych lub
podobnych, bedacych bliskimi substytutami®. Ten typ handlu systematycznie
zwigksza swdj udzial w wymianie miedzynarodowe;j.

2. Wspotpraca z Afryka

W ostatnich latach mozna bylo zaobserwowac¢ zwolnienie tempa wzro-
stu gospodarczego. Szczegdlnie widoczne to bylo w strefie euro. Ponizsza tabela
wykazuje, jak w latach 2010-2012 ksztaltuja sie trzy wskazniki charakteryzujace
gospodarke w réznych regionach $wiata.

Tabela 1. Zmiany PKB i wolumenu obrotéw towarowych na $wiecie w latach 2010-2012
(w ujeciu USD)

PKB Eksport Import

2010 | 2011 | 2012 | 2010 [ 2011 | 2012|2010 | 2011 | 2011
Swiat 38 [ 24 [ 21 [141| 52 2,1 [136 | 5.1 5,1
Ameryka Potnocna 2,6 | 20 | 2,3 | 15,0 6,6 4,5 | 15,7 4,4 4,4
Stany Zjednoczone 24 | 1,8 | 2,2 | 154 7,1 4,1 | 14,8 3,8 3,8
Amer. Srodk. i Pid. 62 | 43 | 26 | 52 6,1 1,4 | 22,7 12,0 12,0
Europa 23 [ L7 | -0,1 | 11,0 5,5 0,6 [ 94 2,8 2,8
UE (27) 2,1 1,5 | -0,3 | 11,7 5,7 0,3 9,1 2,4 2,4
Wsp. Niep. Panstw 47 | 48 | 3,7 | 61 1,8 1,6 | 18,8 17,1 17,1
Afryka 45 1 0,7 | 93 | 54 -8,5 6,1 | 81 4,5 4,5
Bliski Wschod 49 | 52 | 33 | 7,5 5,5 1,2 | 82 5,1 5,1
Azja 6,7 | 3,3 | 38 | 22,7 6,4 2,8 | 18,2 6,7 6,7
Chiny 10,4 | 92 | 7,8 | 28,1 8,8 6,2 | 22,0 8,8 8,8
Japonia 45 [ -0,6 | 1,9 | 257 -0,6 -1,0 | 10,1 4,3 4,3
Indie 10,1 | 7,9 | 52 | 257 15,0 -0,5 | 22,7 9,7 9,7

Zroédlo: Ministerstwo Gospodarki, Polska 2012, Raport o stanie handlu zagranicznego,
Warszawa 2012, s. 10.

5 H.G. Grubel, International Economics, Richard D. Irwin, Homewood 111, 1977, s. 74-77.
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Jak wynika z opinii DSA MG opracowanych na podstawie danych
WTO zlipca 2013 r., wyraznie mozna zaobserwowac réznice w ksztaltowaniu
sie PKB, eksportu i importu. Tylko kraje kontynentu afrykanskiego zanotowa-
ty wzrost wszystkich wspomnianych wskaznikow. Pozostate regiony nie moga
poszczyci¢ sie takimi wynikami. Stanowi to wiec optymistyczny prognostyk
dla ewentualnej wspotpracy Polski z krajami Afryki.

Polska, mimo niesprzyjajacych warunkéw zewnetrznych, jako jedno
z niewielu panstw w Unii Europejskiej, zanotowata jednak wzrost PKB na po-
ziomie 1,9%, co plasuje ja na wysokim, piatym miejscu. Jest to dobry znak dla
ewentualnych przyszlych inwestorow z Afryki.

Afryka jest w chwili obecnej najszybciej rozwijajacym si¢ regionem
na $wiecie. Na kontynencie tym zyje ponad 1 mld ludzi, populacja 52 miast
liczy powyzej 1 mln os6b. Departament Statystyki Afrykanskiego Banku Roz-
woju na 4,8% szacuje dynamike PKB tego kontynentu w 2013 r.

Ponizszy wykres przedstawia PKB pieciu najwiekszych gospodarek

Afryki.
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Wykres 1. Pie¢ najwigkszych gospodarek Afryki w 2012 r. (wartos¢ PKB w mln dolaréw)

Zrédto: THINKTANK Dossier Polska - Afryka 2013, THINKTANK Sp. z 0.0., Warszawa 2013, s. 10.

Kontynent afrykanski jest bardzo bogaty w surowce mineralne. Poniz-
szy wykres przedstawia procentowy udzial tego kontynentu w zasobach $wiato-

wych.
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Zrédto: THINKTANK Dossier Polska — Afryka 2013, THINKTANK Sp. z 0.0., Warszawa 2013, s. 10.

Srednia roczna warto§¢ eksportu towaréw krajéw afrykanskich w la-
tach 2000-2012 wedlug Afrykanskiego Banku rozwoju wyniosta 312 mld dola-
rows.
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Wykres 3. Eksport i import Afryki w latach 2000-2010 w mln USD

Zrédto: THINKTANK Dossier Polska — Afryka 2013, THINKTANK Sp. z 0.0., Warszawa 2013, s. 11.

6 Glowny Urzad Statystyczny, Handel zagraniczny styczei-grudzieri 2012. Informacje i opracowania staty-
styczne, Warszawa 2013, s. 54.
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Afryka jest wielkim importerem $wiata. Rocznie sprowadza towary
o tacznej wartosci stu kilkudziesieciu miliardéw USD. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze wymiana pomiedzy krajami afrykanskimi to tylko 10% calego zapotrze-
bowania kontynentu. Stwarza to dobre perspektywy dla bilateralnej wspotpracy
Polski z krajami Afryki.

Od 2004 r., czyli od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej, bar-
dzo intensywnie uczestniczy ona dzialaniach UE na rzecz pokoju, bezpieczen-
stwa i wspolpracy z krajami Afryki. Przyktadem takich dzialan sa prace Polski
w ramach wspierania proceséw demokratyzacji, poszanowania praw czlowieka,
wolnosci i zasad dobrego rzadzenia. Polscy Zolnierze obecni s w misjach woj-
skowych, takich jak EUFOR DR Congo, EUFOR Tchad/RCA.

Polska juz od kilku lat uczestniczy w oficjalnej pomocy rozwojowe;j
(ODA) dla panstw Afryki. Kwota 31,7 mln EUR zostata przekazana przez ten
kraj na unijny fundusz EDF (European Development Fund) finansujacy pro-
jekty rozwojowe w krajach Afryki Subsaharyjskiej. Opracowano diugotermino-
wy program wsparcia dla regionu Afryki Wschodniej na lata 2012-2015 wraz
z rocznymi planami, w ktérym Polska uczestniczy.

Istotne wydaje si¢ sukcesywne zwigkszanie przekazywanych srodkow
na projekty rozwojowe przez polskie organizacje pozarzadowe, ambasady,
uczelnie czy o$rodki badawcze dla Afryki Subsaharyjskiej. W ramach matych
grantow ambasad i programéw wolontariatu, przekazano 6,7 mln PLN.

Kilka lat mineto réwniez, od kiedy Polska intensywnie wspolpracuje
z panstwami afrykanskimi. W 2007 r. warto$¢ tej wspotpracy wynosita 2,2 mld
EUR, ale w 2011 r. juz 2,5 mld EUR. Eksport w wysokosci 1,3 mld EUR, ktéry
stanowil tylko 0,967% calego polskiego importu, w niewielkim stopniu prze-
wyzszal import, ktory wynosit 1,2 mld EUR, tj. 0,79% calego importu. Nalezy
wiec widzie¢ w kontynencie afrykanskim wielki potencjat dla rozwoju polskie-
go handlu zagranicznego.

3. Afryka Subsaharyjska

Na kontynencie afrykanskim mozna wyrézni¢ czes¢ zwang Afryka Sub-
saharyjska. Juz w czasach starozytnych na potudnie od Sahary istnialy zrézni-
cowane polityczne cywilizacje. Sahara byla naturalng barierg oddzielajaca ten
teren od basenu Morza Srédziemnego.

Od wielu lat jest to region o najwigkszych potrzebach w zakresie pomocy
obejmujacy 48 panstw. Sg to: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burun-
di, Kamerun, Wyspy Zielonego Przyladka, Republika Srodkowej Afryki, Czad,
Komory, Kongo (Brazaaville), Kongo (Kinshasa), Przyladek Dobrej Nadziei,
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Gwinea Rownikowa, Erytrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwi-
nea-Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania,
Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Sao Tome e Principe,
Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, RPA, Sudan, Swaziland, Tanzania, Togo,
Uganda, Zair, Zambia, Zimbabwe.

Kraje tego regionu maja powazne problemy finansowe. Duza licz-
ba panstw walczy z problemami dlugéw, ktore stanowia problem w rozwoju
ekonomicznym’. Wspdlpraca z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
moze pomoc w rozwigzaniu probleméw niedoboréw finansowych. Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy odgrywaja bardzo wazng role
w ekonomicznym i finansowym rozwoju panstw Afryki Subsaharyjskiej®.

Wielkie znaczenie dla kazdego kraju, réwniez i dla Polski, ma zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa energetycznego. Duze mozliwosci w tej dziedzinie
upatrywa¢ mozna w zasobach ropy naftowej i gazu posiadanych przez kraje
afrykanskie, takie jak: Angola, Nigeria, Algieria, Libia czy Tanzania oraz w ni-
geryjskich ztozach uranu. To, ze Polska jest liderem w Europie Srodkowej oraz,
ze w przeszlosci nie miata kolonii, jest wielkim atutem dla panstw afrykanskich

7 K. Munyama, Economic growth and financial development in Sub-Saharan African countries, Poznan
University of Economics Press, Poznan 2011, s. 66.

8 Ibidem,s. 72.
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w postrzeganiu tego kraju jako atrakcyjnego partnera handlowego. Od kilku lat
polscy przedsigbiorcy z powodzeniem prowadza dzialalnos¢ gospodarcza m.in.
w Angoli, Nigerii oraz Tanzanii. Afryka Subsaharyjska posiada bardzo bogate
ztoza zfota, platyny, manganu, miedzi, kobaltu, aluminium, uranu i diamentéw.
Ze wzgledu na duze ztoza ropy naftowej i gazu uwaza sig, ze Czarny Kontynent
bedzie jednym z najwickszych dostawcéw, w przeciagu 10-15 lat, tych surow-
cow na $wiecie. Z tych powodow kraje afrykanskie stajg si¢ bardzo interesujace
dla inwestorow z zagranicy.

4. Wspétpraca Polski z wybranymi krajami Afryki
Subsaharyjskiej

Polska wspdlpraca z poszczegolnymi krajami Afryki Subsaharyjskie
ksztaltuje sie w rozny sposob. I tak jej wspolpraca z Kenig rozpoczela sie juz
w latach 60. ubieglego wieku, kiedy to w polskich uczelniach wyzszych studio-
waly setki Kenijczykow. Kenia jest od kilku lat najwiekszym beneficjentem po-
mocy rozwojowej. Wielki jest udzial polskich misjonarzy w tej pomocy.

Kenia jest obecnie jednym z najatrakcyjniejszych celéw podrézy pol-
skich turystow. Corocznie tysigce Polakéw odwiedza ten pigkny kraj. Obro-
ty Polski z Kenig w 2011 r. osiagnety warto$¢ 39,6 mln EUR. Udzial eksportu
w tym obrocie to 16,9 mln EUR, a importu 22,7 mln EUR. Z krajem tym
ma ona ujemne saldo w wysokosci 5,8 mIn EUR. Od 2004 r. dziala Forum
Kenijsko-Polskie.

Juz w czasach PRL Angola zaciagneta w Polsce diug, ktéry na mocy
porozumienia z 2003 r. zostal czesciowo umorzony (kwota 92 mln USD), przez
co do 2010 r. kraj ten nalezat do priorytetowych w ramach programu wspét-
pracy rozwojowej. Pomoc Polski w latach 2004-2009 wyniosta 5,64 min PLN,
aw 2010 r. okoto 1 mln PLN. Znaczne ozywienie eksportu do Angoli nastgpito
po udzieleniu w roku 2006 dwoch kredytow o tacznej wartosci 36 mln USD.
Najwigksze polskie przedsiewzigcie pomocowe dotyczy wlasnie Angoli. Polska
udzielifa temu krajowi w roku 2010 pozyczki w wysokosci 60 mln EUR.

Wspolpraca polsko-angolska nie dotyczy tylko wspélpracy czysto go-
spodarczej. W Polsce studiuje okofo 80 studentéw z Angoli, a do dnia dzisiej-
szego okoto 400 obywateli tego kraju ukonczylo polskie wyzsze uczelnie, zajmu-
jac wysokie stanowiska w swojej ojczyznie. Polonia angolska to okofo 30 oséb.
W 2011 r. obroty Polski z Angola wynosily okoto 10,9 mln EUR, w tym eksport to
8,9 mln EUR, a import 2 mln EUR. Jest to niestety, wynik gorszy niz w roku 2009.

Wspotpraca Polski i Etiopii zaczeta si¢ juz w potowie lat 80. ubiegtego
stulecia. Eskadra polskich $miglowcéw w ramach pomocy humanitarnej do-
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starczala produkty zywno$ciowe do trudno dostepnych regionéw biednej Etio-
pii. Polscy piloci uratowali w ten sposob kilkadziesiat tysiecy osob.

Polska pomoc rozwojowa w Etiopii pomaga realizowa¢ bardzo duzy
i wazny projekt ekohydrologiczny. Co roku panstwo polskie finansuje studia
dla kilku obywateli tego kraju. W 2011 r. faczne obroty handlowy obu kra-
jow wyniosty 9,2 mln EUR, z czego 2,3 mln EUR przypada na polski eksport,
a 6,9 na import. Daje to nam w rezultacie saldo na poziomie ujemnym w wyso-
ko$ci minus 4,6 mln EUR.

Kontakty Polski z Mozambikiem rozpoczely sie¢ w dniu uzyskania przez
ten kraj niepodlegtosci dnia 25 czerwca 1975 r. Polska kilkakrotnie udzieli-
ta bezzwrotnych pozyczek Mozambikowi na faczng kwote 90 mln zk; w rela-
cjach handlowych osigga ujemny bilans. W roku 2011 tgczne obroty wynosily
26,2 mln EUR, z czego eksport to 11,7 mIn EUR, a import 14,5 mln EUR.

Wartos$¢ wspdtpracy Polski i Nigerii z roku na rok wzrastaja. Polscy
inwestorzy reprezentujacy przemyst wydobywczy, energetyczny i teleinforma-
tyczny sa zywo zainteresowani budowg kopaln wegla kamiennego i elektrowni
weglowych, linii energetycznych, wykorzystywaniem biomasy i biopaliw, wy-
dobyciem ropy naftowej na rynku nigeryjskim. Polacy s3 réwniez zainteresowa-
ni inwestowaniem w sektor morski. Konsorcjum Neconde, ktérego udzialow-
cem jest m.in. Kulczyk Investment, widzac atrakcyjnos¢ rynku nigeryjskiego,
zainwestowalo wiele milionéw EUR w sektor naftowy. W polskich uczelniach
od kilku juz lat wyksztalcito si¢ kilkuset obywateli Nigerii. W 2011 r. obroty
handlowe z Nigerig wyniosly 80,7 mln EUR, w tym eksport to 63,8 mln EUR,
a import 16,9 mln EUR.

Pierwsza umowe handlowa mie¢dzy Polska a Zambig podpisano
w 1967 r. Poniewaz duze bylo zainteresowanie wspodlpraca i tworzeniem spdtek
typu joint venture, obydwa kraje podpisaty juz w 1995 r. umowe o unikaniu
podwojnego opodatkowania. W Zambii przebywa okoto 200 Polakow.

W 2011 r. warto$¢ obrotéow handlowych wyniosta 13,9 mln EUR,
w tym polski eksport 2,3 mln EUR, a import 11,6 mln EUR, przy utrzymujacym
sie niekorzystnym dla Polski bilansie handlowym.

Polska wspotpraca z Zimbabwe powieksza sie z kazdym rokiem. Reali-
zuje ona dla tego kraju projekty pomocowe, finansowane przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Kilku studentéw z Zimbabwe corocznie otrzymuje sty-
pendia w wyzszych szkotach w Polsce oraz odbywa staze lub praktyki.

Juz od roku 1975 istnieje Stowarzyszenie Polakéw w Zimbabwe, sku-
piajace liczacy kilkadziesigt osob Polonie. Spotka¢ mozna w tym kraju pol-
skich lekarzy i misjonarzy. W 2011 r. odnotowano znaczny wzrost obrotow do
25,1 mln EUR, w tym polski import wynidst 24,7 mln EUR.
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W kolejnym kraju Afryki, Ugandzie, dziata polska firma specjalizuja-
ca sie w poszukiwaniu ropy naftowej i gazu. Polska importuje gtéwnie kawe
i herbate. W Ugandzie w czasie II wojny $wiatowej znalazla schronienie czes¢
z 18-tysiecznej rzeszy polskich uchodzcow z bylego ZSRR. Obroty handlowe
miedzy Polska a Uganda w 2011 r. wyniosly 18,6 mIn EUR, z tego 6,1 mIn EUR
przypadlo na eksport, a 12,5 mln EUR na import. Saldo Polski z Uganda ma
wartos$¢ ujemng i wynosi minus 6,4 mln EUR.

Niewatpliwie najwiekszym polskim kontrahentem nie tylko w Afryce
Subsaharyjskiej, ale na calym kontynencie, jest Republika Potudniowej Afry-
ki. Nie bez znaczenia dla tak powaznej wspolpracy migedzy obydwoma krajami
jest duza liczba Polakéw zamieszkujacych ten wyjatkowy kraj. Obecnie w RPA
przebywa kilkanascie tysiecy obywateli polskich, zrzeszonych w 10 organiza-
cjach polonijnych. Nie tylko polscy przedsigbiorcy inwestuja w RPA. W Polsce
aktywnie dziala kilka firm z Republiki Potudniowej Afryki, m.in. Poludnio-
woafrykanskie Browary — SAB Miller — posiadaja 75% udzialéw w Browarach
Tyskich i 27,5% udziatéw w Browarze Lech. Firma Naspers przejeta serwis Ga-
du-Gadu i portal aukcyjny Allegro.pl. Polska wspotpracuje z RPA réwniez na
niwie naukowej, zwlaszcza w dziedzinie fizyki i chemii. Jest ona trzecim co do
wielko$ci udzialowcem w potudniowoafrykanskim projekcie badan astrono-
micznych SALT. Obroty handlowe w 2011 r. osiagnely kwote 680 mln EUR,
w tym polski eksport to 382 mln EUR, a import to 298 mIn EUR. W rezultacie
Polska osiggneta dodatnie saldo w wysokosci 83 mln EUR.

obroty handlowe
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Wykres 4. Obroty handlowe z wybranymi panistwami Afryki Subsaharyjskiej w 2011 r.

Zroédlo: dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych, data odczytu 20.01.2014; http://www.msz.gov.
pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/afryka/stosunki_dwustronne_afryka
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Jesli na wykresie uwzglednimy wymiane Polski z RPA, przedstawia si¢
on zupelnie inaczej, wskazujac na wielkie dysproporcje w wolumenie wymiany
z pozostalymi panstwami regionu.

obroty handlowe
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Wykres 5. Poréwnanie obrotéw Polski z krajami Afryki Subsaharyjskiej z uwzglednieniem
wspolpracy z RPA

Zr6dto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, data odczytu 20.01.2014; http://www.msz.gov.pl/pl/
polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/afryka/stosunki_dwustronne_afryka

Jak mozna zaobserwowac na diagramie, istniejaca dysproporcja miedzy
RPA a pozostatymi panstwami moze by¢ doskonalym prognostykiem na dalsza,
owocng wspolprace z pozostatymi panstwami regionu.

5. Szanse i zagrozenia w wymianie miedzynarodowe;j

W wiekszosci przypadkéw handel jest optacany dla spoteczenstwa jako ca-
tosci, o tyle moze si¢ zdarzy¢, ze niektére grupy w danym kraju ponoszg straty
z powodu liberalizacji wymiany. Oznacza to, ze handel ma silny wplyw na po-
dzial dochodu. Moze niekorzystnie oddzialtywa¢ na grupy wiascicieli zasobow
»przypisanych” do gatezi konkurencyjnych z importem, czyli niemogacych zna-
lez¢ zatrudnienia w innych galeziach. Handel moze wptyna¢ na zmiane podzia-
tu dochodu migdzy szerokie grupy spoleczne, takie jak pracownicy i wlasciciele
kapitatu. Przykladem sg Stany Zjednoczone, w ktorych realne wynagrodzenia
nisko wykwalifikowanych pracownikéw obnizyty sie, mimo ze kraj stawal sie
coraz bogatszy. Wielu ekonomistéw uwaza, ze taki rozwoj wydarzen jest zwia-
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zany ze wzrostem znaczenia handlu, zwlaszcza wzrostem eksportu dobr prze-
mystowych z krajéw o niskich ptacach’.

Kraje Afryki postrzegane s3a obecnie przez wielu analitykow jako kraje
o potencjalnie szybkim i silnym wzroscie gospodarczym. Moga zatem uzyskac
zaufanie inwestoréw miedzynarodowych, ktorzy coraz odwazniej beda inwe-
stowali tam swdj kapital. Istnieje jednak ryzyko, podobnie jak to mialo miejsce
w krajach azjatyckich podczas kryzysu azjatyckiego w latach 1997-1998, ze tak
szybki wzrost nie bedzie jednak oparty na solidnych podstawach mikroekono-
micznych'. Otrzymane na preferencyjnych zasadach kredyty finansujace inwe-
stycje moga mie¢ na celu spekulacje aktywami, a nie rozwdj produkgji. Sztucz-
nie zawyzone ceny nieruchomosdci i ceny akcji moga stwarzac pozory, ze splaty
kredytow sg zabezpieczone. Nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$¢ podejmowania
przez przedsigbiorstwa i banki inwestycji malo optacalnych i o duzym ryzyku.
W poszukiwaniu zyskéw firmy moga zadluzac sie za granica, zachgcone staloscig
kursu walutowego, liczac na pomoc wladz panstwowych i miedzynarodowych in-
stytucji finansowych w razie pojawienia sie trudnosci z regulowaniem naleznosci.

Nalezy monitorowa¢ zadtuzenie publiczne panstw Afryki Subsaharyj-
skiej, ktére moze podobnie jak to mialo miejsce w przypadku kryzysu rosyj-
skiego w roku 1998, powsta¢ na skutek malejacych wptywéw podatkowych do
budzetu. Podejmowanie przez banki nadmiernego ryzyka poprzez zaciaganie
kredytow dewizowych, liczenie na pomoc rzadu w razie trudnosci oraz coraz
wigksze zwiekszanie deficytu budzetowego moga spowodowac ,,ucieczke” kapi-
tatu. Przeptywy kapitatu i pracy sa coraz wazniejszym elementem miedzynaro-
dowej wspolpracy.

Podczas przenoszenia na afrykanski rynek kapitatu, przy zalozeniu
mozliwosci jego zagrozenia np. ryzykiem wywlaszczenia inwestora, nawet wyz-
sza stopa procentowa nie spowodowalaby dalszego naptywu kapitalu. Ponadto
ryzyko to mogloby skloni¢ afrykanskich inwestoréw do zadowolenia sie niz-
szym, lecz pewniejszym dochodem i do lokowania srodkéw w Polsce.

Ruch kapitalu moze odbywac si¢ odwrotnie, niz zostato zatozone, tzn.
jego importerem bedzie kraj, w ktorym kapital jest wzglednie obfity, a ekspor-
terem kraj, w ktérym kapital jest wzglednie rzadki''. Moze to si¢ sta¢ w wyniku

9 P Krugmann, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, t. 1, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 187.

10  P. Krugmann, Wracajg problemy kryzysu gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 67.

11  P. Krugmann, Increasing Returns, Monopolistic Competition, and International Trade, Journal of Inter-
national Economics 1997, no. 4.
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luki technologicznej. Jesli na naszym rynku, w wyniku stosunkowo wysokiej
dynamiki postepu technicznego, pojawia sie¢ nowe produkty drozsze od tra-
dycyjnych, to popyt na nowosci rosnie szybciej, a dochody producentéw sa
relatywnie wyzsze niz w innych przemystach. W wyniku takiej sytuacji wigk-
sza oplacalnos$¢ produkgji i inwestycji ,,§ciagnie” wlascicieli kapitalu z panstw
afrykanskich, co spowoduje jeszcze wigksze poglebienie sie dysproporcji
w dostepie do kapitalu i w dochodach pracy. Jak wida¢ na przyktadzie takiej
sytuacji, swobodne przemieszczanie si¢ kapitalu powoduje powigkszenie si¢
luki miedzy krajem slabiej zaawansowanym technologicznie a bardziej za-
awansowanym'?.

Wspolpraca migdzynarodowa polega réwniez na przeplywie pracy.
Wiele 0séb z bardzo réznorodnych przyczyn opuszcza swdj kraj rodzinny.
Emigracja powoduje zmniejszenie zasobdw pracy i wzrost wynagrodzen tych
pracownikow, ktorzy zdecydowali sie na pozostanie w kraju. Wyjazd okreslonej
grupy ludzi daje korzysci w postaci zmniejszenia nadwyzki na krajowym ryn-
ku pracy i pomaga zmniejszy¢ bezrobocie. Zmniejszaja si¢ wydatki na zasitki
dla bezrobotnych oraz ulegaja ztagodzeniu konflikty i napigcia spowodowane
brakiem miejsc pracy. Dla gospodarek majacych problemy z bezrobociem, emi-
gracja — zwlaszcza osob niewykwalifikowanych - jest pewnym rozwiazaniem.
Inaczej jednak ksztaltuje sie sytuacja, gdy wyjezdzaja pracownicy wykwalifi-
kowani, ktérzy odgrywaja znaczacg role w tworzeniu know-how. Taka sytuacja
powoduje ograniczenie wzrostu gospodarczego. Zjawisko to, nazywane drena-
zem mozgow, jest wyjatkowo niebezpieczne dlakrajow najubozszych, wktérych
specjalisci sg rzadkim zasobem. Problemy z wyksztalcona kadrg spowalniaja,
a czasami wrecz uniemozliwiaja budowe przemystu, infrastruktury, stuzby
zdrowia, administracji, utrzymujac te panstwa na dotychczasowym niskim
poziomie rozwojowym.

Zmniejszony kapital ludzki to réwniez zmniejszona baza podatkowa.
Emigracja oséb generujacych ponadnormatywne wynagrodzenia powoduje
zmniejszenie wplywow budzetowych, a w konsekwencji brak mozliwosci po-
krycia wszystkich zalozonych wydatkéw publicznych.

12 J. Swierkocki, op. cit., s. 94
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Zrodto: J. Swierkocki, Zarys ekonomii miedzynarodowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2011, s. 101.

Kraje Przekazy Oficjalna pomoc
w mln USD jako % eksportu towaru w mln USD

Bangladesz 8941 59 2061
Etiopia 387 24 3327
Haiti 1370 285 912
Kolumbia 26 304 13 972
Meksyk 26 304 9 149
Tadzykistan 1748 124 291

Zrédto: J. Swierkocki, Zarys ekonomii miedzynarodowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2011, s. 101.

Mozna wskaza¢ jednak na pozytywne aspekty emigracji. Zdobyta wie-
dza i doswiadczenie, w przypadku powrotu pracownika do kraju moze zostac
wykorzystana w ojczyznie. Nawet jesli pracownik nie zdecyduje sie na powrdt,
moze utrzymywac kontakty zawodowe z krajem posredniczac w rozwoju wspot-
pracy handlowej, inwestycyjnej i naukowe;j.

Duze skupiska emigrantéw, ktorzy zdecydowali si¢ pozosta¢ w danym
kraju, tworza tzw. rynki etniczne, dzigki ktérym przedsiebiorcom z kraju ich
pochodzenia tatwiej rozpocza¢ eksport, zwlaszcza towaréw konsumpcyjnych?®.

Czes$¢ emigrantdw pracujacych tymczasowo za granicg przekazuje swo-
je dochody do kraju rodzinnego. Jak wynika ze statystyk, dla krajow rozwijaja-
cych sie kwoty te stanowig wazne uzupelnienie wpltywow z eksportu i s3 drugim
co do wielkosci po zagranicznych inwestycjach bezposrednich zewngtrznym
zrodtem finansowania. Sg 2,5-krotnie wieksze niz oficjalna pomoc krajoéw roz-
winietych'.

Kwoty przekazywane przez emigrantow powoduja zwigkszenie kon-
sumpcji, podnosza poziom zycia oraz moga przyczyniac si¢ do wzrostu produk-
cji, jesli wydawane sa na dobra krajowe i jesli sg przeznaczane na finansowanie
inwestycji. Istnieje rowniez negatywna strona naplywajacego ta droga kapitatu.
Rosngca wartos¢ pienigdza krajowego moze utrudnia¢ rozwdj eksportu i zwigk-
sza¢ konkurencje ze strony dobr importowanych. Przedsigbiorstwo chcace za-
istnie¢ na rynkach migdzynarodowych, moze zrobi¢ to poprzez eksport towa-
réw, sprzedaz technologii lub poprzez dokonywanie inwestycji bezposrednich.

13 J. Swierkocki, op. cit., s. 98.

14 Global Development Finance. Striving for Stability in Development Finance, Analysis and Statistical
Appendix 2003, Word Bank, Washington D.C. 2003, s. 11.
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BIZ sa najbardziej klopotliwg i kosztowng forma wspotpracy miedzy-
narodowej, poniewaz konieczne staje si¢ poniesienie nakladéw na stworzenie
lub przejecie istniejagcego przedsiebiorstwa. Inwestor musi zaistnie¢ w obcym
sobie srodowisku prawnym, administracyjnym i kulturowym.

W kraju przyjmujacym BIZ, zwlaszcza rozwijajacym sie, pojawiajg sie
dwie gléwne korzysci z tej inwestycji, a mianowicie naptyw kapitatu i techno-
logii. Przeptyw technologii i wiedzy, czyli gtéwnych czynnikéw wzrostu oraz
postepu, stanowi bardzo wazny element rozwojowy, zwlaszcza w krajach stabiej
rozwinietych niemogacych stworzy¢ wlasnych rozwigzan tego typu. Skazane sg
wigc one na zagraniczne nowinki z dziedziny techniki. Inwestorzy zagraniczni
dysponujacy nowoczesnymi technologiami sg w stanie przyczynic si¢ do mo-
dernizacji gospodarki w kraju, w ktorym inwestujg. Wazne jest dla kraju przyj-
mujacego BIZ, ze oddzial firmy zagranicznej zwigksza konkurencj¢ na rynku,
mobilizujac inne przedsi¢biorstwa do bardziej racjonalnego wykorzystania
zasobow. Inwestor, kupujac materialy w kraju przyjmujacym BIZ powoduje
zwigkszenie sieci dystrybucji, ma wplyw na rozwoju miejscowych B+R (bada-
nia i rozwoj), zatrudnia miejscowych pracownikéw technicznych, administra-
cyjnych zmniejszajac w ten sposob bezrobocie.

Otwarcie nowego przedsiebiorstwa pociaga za soba zatrudnienie no-
wych pracownikéw w samej placdéwece, jak i u dostawcow i zmniejszenie bez-
robocia w kraju przyjmujacym inwestycje. Jesli jednak inwestowanie w nowym
kraju polegalo na przejeciu juz istniejacego przedsiebiorstwa, istnieje realne za-
grozenie redukcji pracownikéw i wzrost bezrobocia. Podobnie dzieje sie, jesli
do kraju przyjmujacego ,wkracza” sie¢ handlowa. Moze ona doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej lokalni sprzedawcy zmuszani sg albo do redukc;ji zatrudnienia,
albo wrecz do likwidacji swojej dziatalnosci.

Bez watpienia BIZ majg wptyw na bilans platniczy kraju przyjmujacego.
Twierdzi sig, ze naplyw kapitatu przy BIZ tylko jednorazowo poprawia sytuacje
platnicza, poniewaz z uptywem czasu (dtuzsza perspektywa) zyski z inwestycji
przekazywane za granice moga przewyzszy¢ jej wartos¢. Filia najczesciej za-
opatrza si¢ w materialy potrzebne do produkcji w swoim kraju, co dodatkowo
pogarsza stan bilansu. Taka sytuacja miata miejsce w polskiej gospodarce w la-
tach 1994-1998, kiedy to firmy inwestujace w tym kraju importowaly wiecej
niz firmy krajowe i poprzez takie dzialanie ich udzial procentowy w deficycie
handlowym byl wigkszy niz rodzimych przedsiebiorstw'". Przyktadem moze tu
by¢ dziatalnos¢ firmy Daewoo, ktéra w momencie rozpoczecia swojej dzialal-

15 Poland. Trade and Foreign Direct Investment. Will Export Recover? World Bank, Washington D.C.,
May 2000, Table 8.
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nosci na Zeraniu montowata samochody, ktére przyjezdzaly z Korei roztozone
zaledwie na 6 elementdéw.

Funkcjonuje jednoczesnie inna opinia, zgodnie z ktorg BIZ w dtuzszym
okresie moga poprawia¢ bilans platniczy. Jesli bowiem przedsiebiorstwo funk-
cjonujace w kraju przyjmujacym produkuje dobra importowane do tej pory
z innych krajow, zbedne staje si¢ jego sprowadzanie z zagranicy. Mozna tu zno-
wu postuzy¢ sie przykltadem Polski, kiedy to firma Opel zacz¢la zaopatrywac
polska sie¢ sprzedazy samochodami produkowanymi w fabryce w Gliwicach
zamiast sprowadzac je z zagranicy. Ponadto filie moga eksportowa¢ swoja pro-
dukcje do sieci sprzedazy w innych krajach, tak jak czyni to ,,Fiat” z samocho-
dami produkowanymi w Polsce.

Jaki jest faktyczny wptyw BIZ na gospodarke w danym kraju, zalezy od
tego, czy import wywolany poprzez BIZ jest wigckszy od eksportu i czy jest on
rézny dla kazdego panstwa.

Po przeprowadzonych badaniach w wielu krajach stwierdzono, ze inwe-
stycje bezposrednie w kraju goszczacym bardziej sprzyjaja wzrostowi eksportu
niz importu, a efekt jest dodatni dla bilansu platniczego. Che¢ inwestowania
przedsigbiorcow jest zalezna przede wszystkim od mozliwosci rynku wewnetrz-
nego. Jesli jest on w stanie zakupi¢ calg produkcje danego przedsigbiorstwa, nie
potrzebuje ono wtedy szukac zbytu za granica.

Zagrozeniem ze strony firm inwestujacych jest korzystanie z finansowej
pomocy swojego kraju i sprzedaz towaréw i ustug po obnizonych cenach. Pan-
stwa przyjmujace BIZ muszg si¢ liczy¢ z taka sytuacjg i mozliwo$cig zahamo-
wania rozwoju rodzimych, mniejszych firm.

Przedsigbiorstwa inwestujace w obcym kraju w ograniczonym zakresie
podlegaja kontroli wladz panstwa przyjmujacego. W drastycznych przypadkach,
jesli firmy zagraniczne inwestuja w takie dziedziny, jak: doradztwo finansowe,
energetyke, linie lotnicze, porty morskie, stacje radiowe i telewizyjne, moga by¢
zagrozeniem suwerennosci panstwa.

Podsumowanie

Mimo tych wyzej wymienionych ewentualnych zagrozen wazne jest dla
Polski zbudowanie powaznej pozycji na rynku afrykanskim poprzez odwazne
i dobrze ukierunkowane inwestowanie, zwlaszcza kontynuowanie rozpoczetych
juz dziatan w czesci subsaharyjskiej. Owocna wspdlpraca z takimi panstwami,
jak Nigeria, Angola Tanzania czy Etiopia, §wiadczg o stale wzrastajacych mozli-
wosciach trwalej obecnosci na tym rynku. Panstwo polskie powinno na drodze
administracyjnej wspomagac i zacheca¢ inwestoréw do podejmowania dzialal-
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nosci na Czarnym Kontynencie. W 2013 r. Ministerstwo Gospodarki powotato
do zycia program Go Africa, ktéry ma na celu pomoc polskim firmom w zdoby-
waniu rynku Czarnego Ladu. Wiele panstw Afryki przestrzega praw czlowieka,
co powinno pobudza¢ inwestoréw do dzialania.

Systematyczna ocena tego, co zostalo zrobione i jak sg realizowane bila-
teralne umowy i uzgodnienia, powinna by¢ pewnego rodzaju zabezpieczeniem
przed powyzej przedstawionymi zagrozeniami i pozwala¢ polskim inwestorom,
przy pomocy afrykanskich kontrahentéw, spokojnie i bezpiecznie rozwija¢ swo-
je przedsigbiorstwa.
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Ekonomia spoteczna w kreowaniu polityki
lokalnej i powiatéow

Social economy in creation of local policy
and second-level local governments

Zarys tresci: W Polsce ekonomia spoleczna umiejscowiona jest pomiedzy sektorem publicznym
|a prywatnym. W zalozeniu ma ona przeciwdziala¢ interwencjonizmowi panstwowemu oraz
wskaza¢ na szereg dziatan, ktdre moga zostaé zainicjowane oddolnie, nakltania¢ instytucje pu-
bliczne do czgstszego stosowania w praktyce konstytucyjnej zasady subsydiarnosci. Pojecie eko-
nomii spolecznej odnosi si¢ do nauki zajmujacej si¢ poszukiwaniem odpowiedniej formy, ktéra
mogtaby wypelni¢ luke pomigdzy sektorem publicznym a prywatnym, bazujac na polityce spo-
fecznej wypracowanej juz w pewnej mierze przez tzw. trzeci sektor. Forma ta powinna uzupelniaé
dzialania trzeciego sektora, a takze wspomagaé dalsze inicjatywy oddolne, zmierzajace do akty-
wizacji tej czedci spotecznosci, ktora pozbawiona jest inicjatywy czy mozliwosci uczestniczenia
w zyciu spotecznym i publicznym. W publikacji tej przedstawiano stopienn wykorzystania do-
stepnych narzedzi rozwoju przez wladze lokalne (gminy) i niejednakowy poziom oddziatywania
wiadz lokalnych na przebieg proceséw rozwojowych.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna, przedsigbiorstwo spoteczne, sektor ekonomii spolecznej,
instrumenty rozwoju lokalnego.

Abstract: The social economy in Poland is positioned between the public and private sectors. The idea
is to overcome state-interventionism and indicate the number of actions that can be initiated at grass-
roots level, and to urge public institutions to use the constitutional principle of subsidiarity more often
in practice. The concept of social economy refers to the field involved in the search for the appropriate
form, which could fill in the gap between the public and private sectors based on the social policy that
has been developed to a certain extent by “Third sector”. This form should complement the activities
of the third sector, as well as further support grassroots initiatives aimed at activating the parts of the
community, which is devoid of initiative or opportunities to participate in social or public life. This
publication focuses on the degree of utilization of the available development tools by local authorities
(municipalities) and on uneven impact of local authorities in the course of development processes.

Keywords: social economy, social enterprise, social economy sector, the instruments of local
development.
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Wstep

Globalizujacy si¢ gospodarczo i politycznie §wiat powoduje, iz poszukuje
sie rozwigzan, ktdre zezwolityby na zmierzenie si¢ z nowymi wymiarami proble-
moéw ekonomicznych. Ekonomia spofeczna w réznych formach pojawia si¢ na
calym $wiecie i to niezaleznie od poziomu zamoznodci, systemu politycznego i
dominujacej w danym kraju religii. Panstwa dostrzegaja role tego nurtu w roz-
woju spoleczno-gospodarczym i polityce spdjnosci. Srodowisko biznesu spoglada
na ide¢ przedsiebiorstw spolecznych jako sposéb dotarcia ze swoimi ustugami
do najbiedniejszych. Idea ta zyskuje popularnos¢ w srodowisku organizacji po-
zarzagdowych, ktére poszukuja mechanizméw ekonomicznej samodzielnosci dla
siebie oraz trwatych rozwiazan dla swoich podopiecznych. Proby definiowania
ekonomii' spofecznej (okreslanej réwniez jako gospodarka spoteczna, ekonomia
solidarna) oraz przedsiebiorstwa spotecznego rozpoczely sie w 2004 r. Podstawa
dyskusji nad definiowaniem sektora byla od poczatku Karta zasad gospodarki
spolecznej CEP-CMAF z 2002 r., w ktérej stwierdzono, iz organizacje ekono-
mii spolecznej sa to podmioty gospodarcze i spoteczne dziatajace we wszystkich
sektorach. Wyro6zniajg sie one gldwnie swoimi celami oraz charakterystyczng
forma przedsigbiorczosci. Ekonomia spofeczna obejmuje organizacje takie, jak:
spoldzielnie, towarzystwa wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje. Przed-
siebiorstwa te sg szczegdlnie aktywne w obszarach takich, jak: ochrona socjalna,
ustugi spoleczne, ochrona zdrowia, bankowo$¢, ubezpieczenia, produkeja rolni-
cza, kwestie konsumenckie, praca stowarzyszeniowa, rzemiosto, mieszkalnictwo,
dostawy, ustugi sasiedzkie, edukacja i szkolenia oraz obszar kultury, sportu i re-
kreacji’. Pojecie ekonomii spofecznej nie jest jednak szczegdétowo zdefiniowane.
Eksperci kieruja si¢ potrzebg zdefiniowania pojecia przedsiebiorstwa spotecznego
jako rdzenia ekonomii spotecznej. Na poziomie europejskim Europejska Sie¢ Ba-
dawcza European Research Network (EMES)® zaproponowala zbiér wspolnych

1 W dokumencie przygotowawczym przed I Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej w Krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra odbyla si¢ w pazdzierniku 2002 r. w Pradze, Bruno Roelants napisal
o ekonomii spolecznej: ,kazdy wie, ze istnieje, ale nikt nie wie, co to jest”. Chociaz od napisania tych stow
minelo wiele lat, spory definicyjne wokét sektora ekonomii spotecznej nadal nie daly jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie czym jest ekonomia spoleczna i jakie rodzaje podmiotéw mozna do niej zaliczy¢.

M. Bohdziewicz-Lulewicz, J. Brzozowska, B. Grodowska, A. Krampus-Sepielak, S. Krupnik, A. Spurek,

A. Szczucka, K. Wiecha, B. Worek, Spofeczny biznes. Teoria i praktyka, Malopolska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego, Krakow 2008.

2 Europejska Stata Konferencja Spoétdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji. W roku
2008 CEP-CMATF przyjeta nazwe ,,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social Economy Europe). Tekst karty
opublikowano w: ,,Ekonomia Spoteczna Krakéw 2004, IT Europejska Konferencja Ekonomii Spolecznej.
Materiaty”, MPIPS, ZLSP, Warszawa 2005, <www.pozytek.gov.pl/files/KPRES.pdf>, 24 listopada 2013 r.

3 EMES - European Research Network (Europejska Sie¢ Badawcza) okreéla szereg kryteriow ekono-
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kryteriéw ekonomicznych i spolecznych wyrézniajacych organizacje, ktore
mozna nazwac przedsiebiorstwami spotecznymi®. Wedlug niej za przedsigbior-
stwo spoleczne uznaje si¢ dziatalno$¢ o celach gtéwnie spotecznych, ktérej zyski
w zalozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspdlnote, a nie w celu mak-
symalizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udzialowcow czy tez wlascicieli.
EMES okresla kryteria spoteczne i ekonomiczne, ktérymi powinny charaktery-
zowac sie inicjatywy wpisujace sie w ekonomie spoteczna.

Przedsigbiorstwem spolecznym jest podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, spelniajacy kryteria malego lub $redniego przedsigbiorstwa,
dziatajacy jako wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym i rachunko-
wym cze$¢ organizacji obywatelskiej lub zalozony przez te organizacje, grupe
0sob badz jednostke samorzadu terytorialnego w formie spotki lub spétdziel-

micznych i spotecznych, ktére powinien spelni¢ idealny podmiot ekonomii spolecznej (zatem nie sg one
obligatoryjne) — Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, definicja ekonomii spotecznej i przedsigbiorstwa
ekonomicznego ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, Warszawa 2013, <www.pozytek.gov.pl/
files/KPRES.pdf>, 24 listopada 2013 r.

4 Kryteria ekonomiczne: Stata dzialalnoé¢ w zakresie produkcji towardw i/lub $wiadczenia ustug -
oznacza to, ze przedsiebiorstwa spoleczne, w odréznieniu od niektorych tradycyjnych organizacji non

profit, angazuja si¢ bezposrednio i w sposéb staty w produkcje towaréw lub swiadczenie ustug. Dziatalno$¢
produkcyjna lub ustugowa stanowi zatem powdd lub jeden z gléwnych powoddw istnienia przedsiebiorstw
spolecznych; Wysoki stopient autonomii - oznacza to, iz przedsiebiorstwa spoleczne sg tworzone przez grupy
ludzi na podstawie autonomicznego projektu i sg one nastepnie zarzadzane przez tych ludzi. Moga korzystaé
z dotacji publicznych, ale nie sg bezposrednio ani posrednio zarzadzane przez wtadze publiczne lub inne in-
stytucje publiczne; Istotny poziom ryzyka ekonomicznego - co oznacza, ze osoby tworzace przedsiebiorstwo
spoleczne przyjmuja w caloéci lub w czesci ryzyko zwigzane z takg inicjatywa. W odréznieniu od instytucji
publicznych ich kondycja finansowa zalezy od dziatan ich cztonkow i pracownikéw zmierzajacych do pozy-
skiwania odpowiednich srodkéw; Pewna minimalna ilo$¢ odptatnej pracy - co oznacza, ze przy wykorzy-
staniu mozliwosci oferowanych przez dzialania spoteczne, wolontariackie, dzialalno$¢ przedsiebiorstwa spo-
tecznego wigze si¢ z pewnym poziomem pracy odplatnej, wymagajacej zatrudnienia pracownikéw. Kryteria
spoleczne: Wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia oznacza, ze jednym z podstawo-
wych celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest dziatanie na rzecz spoleczenstwa lub okreslonej grupy osob.
Jednoczesnie cel ten polega na wyksztalcaniu poczucia odpowiedzialno$ci spolecznej na poziomie lokalnym;
Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy — co oznacza, ze przedsiebiorstwa spoleczne powstaja w wyniku
kolektywnych proceséw uruchamianych przez ludzi nalezacych do danej spotecznosci lub do grupy, dla
ktorej wspdlna jest pewna dobrze okreslona potrzeba lub cel dziatania; Wiadza decyzyjna nie jest oparta na
wlasnosci kapitatowej — generalnie oznacza to zasade ,jeden cztonek - jeden glos” lub przynajmniej fakt, ze
uprawnienia do realizacji prawa glosu nie wynikajg z faktu posiadania udziatu w kapitale. Chociaz wiascicie-
le kapitatu odgrywaja w przedsiebiorstwach spolecznych wazna role, prawa do podejmowania decyzji dziela
z innymi interesariuszami; Charakter partycypacyjny, angazujacy podmioty, na rzecz ktérych prowadzona
jest dzialalno$¢ — co oznacza, ze osoby korzystajace z ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa spoleczne
sa reprezentowane i uczestniczg w ich strukturach. W wielu przypadkach jednym z celéw jest wzmocnienie
demokracji na poziomie lokalnym poprzez dziatalnoé¢ gospodarczg; Ograniczona dystrybucja zysku -
przedsiebiorstwa spoleczne to nie tylko organizacje, w ktérych obowiazuje catkowity zakaz rozdziatu zy-
skow, ale takze organizacje, ktore — jak spotdzielnie w niektérych krajach — moga rozdziela¢ zyski, ale tylko
w ograniczonym zakresie, aby unika¢ dgzenia do maksymalizacji zysku. D. Daniele, Uwarunkowania prawne
przedsiebiorstw spolecznych, przyktady z kilku krajow europejskich, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
»Ekonomia Spoteczna’, Teksty B/2007, Warszawa 2007, ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej’,
Warszawa 2013, www.pozytek.gov.pl/files/KPRES.pdf.
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ni, ktdry realizuje cel spoleczny poprzez zatrudnianie co najmniej 50% osob za-
grozonych wykluczeniem spolecznym lub 30% niepetnosprawnych, albo reali-
zuje ustugi spoleczne uzytecznosci publicznej, przez co nalezy rozumie¢ ustugi
o charakterze socjalnym, edukacyjnym, kulturalnym, rozwoju lokalnego. Nie dys-
trybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomigdzy udzialowcéw, ale przeznacza
go na wzmocnienie potencjalu przedsigbiorstwa jako kapital niepodzielny, oraz
w okreslonej czesci na reintegracje zawodowy i spoteczng. W przypadku przed-
sigbiorstw o charakterze zatrudnieniowym lub pozytku publicznego, prowa-
dza dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej. Przedsigbiorstwo jest zarzadza-
ne na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno-doradczych
z udzialem pracownikéw i innych interesariuszy, za§ wynagrodzenia kadry za-
rzadzajacej sa ograniczone limitami. Status przedsiebiorstwa spolecznego uzy-
skiwany bedzie na podstawie przepisow regulacji o przedsiebiorstwie spo-
fecznym poprzez uzyskanie odpowiedniego wpisu w Krajowym Rejestrze
Sadowym, oraz w ramach ustawy o spdldzielniach socjalnych®. Sektor ekono-
mii spolecznej sktada sie z trzech segmentéw. Pierwszy obejmuje podmioty
o charakterze integracyjnym, ktére w zwigzku z realizowanymi przez siebie za-
daniami maja umozliwi¢ reintegracj¢ spoleczng i zawodowa oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym, tj. Zaklady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ).
W roku 2011 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 6 ZAZ-éw,
gdzie aktywizowanych bylo 241 oséb na 133 etatach, a wspomagaly je 73 osoby?,

5 Komisja Europejska wyraznie wskazuje, ze w swoim podejsciu do tego zréznicowanego sektora nie
usituje przedstawi¢ normatywnej definicji, ktéra obowigzywataby wszystkich i prowadzitaby do stworzenia
obwarowan regulacyjnych. Proponuje opis opierajacy si¢ na zasadach wspolnych dla wigkszosci panstw
cztonkowskich, przy czym wykazuje poszanowanie dla réznorodnosci wybieranych przez nie opcji politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych oraz zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw spotecznych. Dlatego

tez Komisja, przy Scistej wspolpracy z przedstawicielami sektora, przyjmie dokladniejsza definicje tylko
wowczas, jezeli srodki regulacyjne lub inicjatywy beda wymagaly bardziej precyzyjnego okreslenia zakresu
stosowania. Tym samym, niezaleznie od kolejnych préb doprecyzowania definicji na poziomie europejskim,
niezbedne jest zoperacjonalizowanie poje¢ przedsigbiorstwa spotecznego i ekonomii spotecznej, na potrzeby
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej oraz Wojewddzkich Programéw Ekonomii Spotecznej,
a tym samym réwniez nowej perspektywy programowej oraz mozliwosci wspolfinansowania krajowych
dziatan ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Whiosek Komisji Europejskiej — projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie euro-
pejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczosci spofecznej z dnia 17 kwietnia 2013 r. (UE) nr 346/2013.

6  ZAZ nie jest samodzielng formg prawna, jest organizacyjnie i finansowo samodzielng jednostka, ktora
uzyskuje status zaktadu aktywnoéci zawodowej. O utworzenie ZAZ ubiega si¢ mogg jednostki i organizacje
wymienione w ustawie, ktorych zadaniem jest rehabilitacja spoleczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnoéci, a takze przygotowanie ich do zycia w otwartym
$rodowisku i podjecie zatrudnienia na rynku pracy. ZAZ moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. W ob-
szarze ich dziatalnosci znajduja si¢: ustugi z zakresu poligrafii offsetowej oraz niskonaktadowego kolorowego
druku cyfrowego, organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych, ustugi gospodarcze, tj. utrzymanie czystosci
wewnatrz i na zewnatrz obiektéw, ustugi reklamowe; hotelarsko-gastronomiczne i obstugowo-rehabilitacyj-
ne, obstuga zainstalowanych urzadzen sportowych i treningowych, wypozyczalnia obuwia do gry w kregle,
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Warsztaty Terapii Zajgciowej (WTZ)’, Centra Integracji Spolecznej (CIS)%.
W roku 2011 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowaly 4 Centra,
w ktdrych uczestniczyto 201 osob, korzystajac ze wsparcia w postaci praktyk,
stazy, szkolen, zawodowych oraz dzialan z zakresu reintegracji zawodowej,
z czego usamodzielnilo si¢ tacznie 99 oséb. Kluby Integracji Spotecznej (KIS)
np. wojewddztwie kujawsko-pomorskim powstaty w celu realizacji projektow
systemowych o$rodkéw pomocy spolecznej, finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu Spolfecznego. Kluby przygoto-
wuja osoby uczestniczace do uniezaleznienia od $wiadczen pomocy spotecznej,
oddzialujac na zmiang postaw, uzupelnienie wiedzy i umiejetnosci spoteczno-
-zawodowych. Wedtug stanu na koniec roku 2011 w regionie funkcjonowato
28 KIS’. Formy te nie beda w zadnym przypadku przedsiebiorstwami spotecz-
nymi, ale moga przygotowywac¢ do prowadzenia lub pracy w przedsiebior-
stwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako usluga na rzecz spotecznosci lo-
kalnej przez przedsigbiorstwa spoleczne. Drugi segment obejmuje podmioty
o charakterze pozytku publicznego, ktére prowadza dzialalnos¢ ekonomiczna,
zatrudniaja pracownikéw, cho¢ ich dziatanie nie jest oparte na ryzyku ekono-
micznym. Wymieni¢ nalezy organizacje pozarzagdowe, np. zgodnie z danymi

prowadzenie kawiarenki, wytwodrcza dziatalnos¢ stolarska, papiernicza, rekodzielnicza, gospodarcza. Dziata
na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.).

7 WTZ jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo z jednostki prowadzonej — placéwka pobytu dzien-
nego (nie oddzielng instytucja z osobowoscig prawng). W WTZ stwarzane s3 mozliwosci dla 0séb niepetno-
sprawnych, niezdolnych do podjecia pracy, w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz pozyskiwa-
nia lub przywracania umiejetnosci, niezbednych do podjecia zatrudnienia. WTZ moze by¢ organizowany

i prowadzony przez fundacje, stowarzyszenia, lub przez inne podmioty posiadajace osobowo$¢ prawng,

w tym gminy. WTZ jest traktowany jako podmiot ekonomii spotecznej, gdyz ustawodawca dopuszcza istnie-
nie w WTZ dochodu ze sprzedazy produktéw i ustug wykonywanych przez uczestnikow warsztatow

w ramach realizowanych programu terapii. Dochdd ten przeznacza si¢, w porozumieniu z uczestnikami
warsztatu, na pokrycie wydatkéw zwiazanych z integracja spoteczng uczestnikéw. W przypadku, gdy wyso-
ko$¢ dochodu przekracza w skali miesigca kwote odpowiadajaca iloczynowi liczby uczestnikéw warsztatu

i 30% minimalnej kwoty przekroczenia tego dochodu decyduja strony umowy, tj. powiat, na terenie ktérego
znajduja sie WTZ oraz jednostka prowadzaca warsztat. Ich funkcjonowanie okresla rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowe;j (tekst jedn.
Dz.U. nr 63, poz. 578 z pdzn. zm.).

8 CIS to instytucje zatrudnienia socjalnego, formowane w celu reintegracji zawodowej i spolecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Czas udzialu w formach aktywizowanych miesci si¢ najczesciej
w przedziale 6-12 miesiecy, ale moze tez by¢ wydtuzony. Tworzone s3 na mocy Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 43, poz. 225 z pdzn. zm.).

9 KIS to instytucje, ktorych gléwnym celem jest m.in. minimalizowanie skutkéw bezrobocia, promowa-
nie aktywnodci i przedsigbiorczoéci spotecznej, przygotowanie do podjecia zatrudnienia, przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu, pomoc w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia. KIS moze by¢ tworzony

i prowadzony przez gming lub organizacje pozarzadowa prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie reintegracji
zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach klubu mozna prowadzi¢
réznego rodzaju formy integracji i aktywizacyjne. KIS dziata na mocy Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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Gloéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2009 r. w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim zarejestrowanych bylo okoto 5 tys. organizacji pozarzadowych.
Dane oparte na badaniach ogoélnopolskich prowadzonych przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor oraz na badaniach o zasiggu regionalnym prowadzonych przez Sto-
warzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych
»11ok” w Toruniu i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskie-
go, méwig o 58-60% organizacji aktywnych, co oznacza, iz okoto 3 tys. podmio-
tow faktycznie realizuje cele statutowe. Badania przeprowadzone w 2009 r. przez
Urzad Marszatkowski Biuro Pelnomocnika ds. Wspdtpracy z NGO pokazuje,
iz okolo 34% zbadanych organizacji prowadzi statutowa dziatalno$¢ odplatng
lub gospodarcza. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, iz 1030 podmiotéw to
organizacje zaliczane do sektora ekonomii spotecznej’. Trzecig, najliczniejsza
grupe, stanowig podmioty o charakterze rynkowym, ktdre jednak tworzone
byty w zwiagzku z realizacja celu spotecznego, badz dla ktérych lezacy we wspol-
nym interesie cel spoleczny jest racja bytu dzialalnosci komercyjnej. Grupe te
mozna podzieli¢ na trzy podgrupy: podmioty pozytku publicznego prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza, z ktorej zyski wspierajg realizacje celéw statutowych;
spoldzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie; pozostate spétdzielnie o charak-
terze konsumenckim i wzajemnosciowym.

Klasycznym typem przedsigbiorstw spotecznych funkcjonujacych
w Polsce sg spodldzielnie socjalne (nowa instytucja ,,ekonomii spotecznej”).
Przedsigbiorstwa te dzialaja na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych'' oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spoldzielcze'?, gdzie wskazano, iz ich gléwnych celem jest przywrécenie na ry-
nek pracy, przez prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa, oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, oséb o niskiej zatrudnialno$ci oraz umozliwienie
osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej. Spoldzielnia socjalna to nowy
podmiot prawny. Celem spdldzielni jest prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej, dzialalno$¢ na rzecz spotecznej reintegracji cztonkéw spoétdzielni, czyli
dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczest-
niczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu

10 Organizacje spofeczne sa organami lub jednostkami niepodlegajacymi administracji publicznej (rza-
dowej i samorzadowej), a ich dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osiagniecie zysku. Obejmujg wiele form
dziatalnodci, np. stowarzyszenia, fundacje majace osobowos¢ prawna, a takze jednostki, ktére tej osobowosci
nie majg, np. stowarzyszenia zwykle, uczelniane organizacje studenckie, kota gospodyn wiejskich). Urzad
Wojewddzki Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-Pomorski Program na rzecz Ekonomii Spo-
tecznej, <www.federacja-ngo.pl/.../file/8a340a8f33f6aafe1fa2251d45505fed.pdfX>, 22 listopada 2013 .

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 1982 r. nr 30, poz. 210 z p6zn. zm.
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pracy, zamieszkania lub pobytu, zawodowej reintegracji czlonkéw spotdzielni.
W zwigzku z tym nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu odbudowanie i pod-
trzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia na rynku pracy. Stan na
koniec maja 2012 r., zgodnie z informacjami Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewi-
zyjnego Spoétdzielni Socjalnych, wykazuje, ze w Krajowym Rejestrze Saqdowym
zarejestrowanych bylo 478 spoétdzielni socjalnych. Nie wiadomo jednak, ile
z nich jest rzeczywiscie aktywnych. Wyniki prowadzonych badan wskazuja, ze
cze$¢ spotdzielni zakonczyla dziatalnos¢, cho¢ formalnie nie zostaly one wy-
rejestrowane”. Wedlug tych badan z 2010 r., 83% badanych spoéldzielni za-
ktadanych bylo przez osoby bezrobotne, za$§ w 38,4% byta przynajmniej jedna
osoba niepelnosprawna W 2010 r. wéréd badanych spdtdzielni socjalnych zde-
cydowanie przewazaly spotdzielnie mate, liczace od 5 do 9 cztonkdéw. Ustalono
zaledwie 10% spoétdzielni liczacych 10 i wigcej cztonkéw. Ponad 1/3 badanych
spoldzielni zatrudniala dodatkowych pracownikéw niebedacych cztonkami
spoldzielni. Przedsigbiorstwa te zajmuja si¢ $wiadczeniem ustug. W badanej
zbiorowosci jedynie 14% badanych podmiotéw deklarowalo, ze w zakresie
swojej aktywnosci majg takze dzialalno$¢ produkcyjng. Dominujacym obsza-
rem dzialalno$ci badanych spoldzielni socjalnych byty ustugi z zakresu ,,dom
i ogréd” (43%), w tym ustugi porzadkowe (sprzatanie), utrzymanie i konser-
wacja terendw zielonych, odsniezanie, projektowanie domoéw i ogrodéw, opie-
ka nad grobami, ustugi pralnicze, serwis sprzetu AGD/RTV oraz ustugi flory-
styczne. Drugim najczesciej wskazywanym polem dzialalnosci gospodarczej
badanych podmiotéw bylo budownictwo (33,3%), tj. ustugi elektryczne, elek-
troniczne, hydrauliczne, konserwatorskie, malarskie, remontowe, spawalnicze,
stolarskie, §lusarskie oraz kamieniarskie. Trzecim z nich byla gastronomia (27,9%),
w tym ustugi cateringowe, organizacja imprez okolicznosciowych oraz prowadze-
nie lokali gastronomicznych. Gtéwnym odbiorca produktéw i ustug powstajacych
w spoldzielniach socjalnych w Polsce w 2010 r. byly osoby fizyczne (37%), na kolej-
nym miejscu lokowaly sie firmy prywatne (23%) oraz instytucje administracji pu-
blicznej (22%). Stosunkowo rzadko odbiorcami produktéw/ustug spotdzielni byty
organizacje pozarzagdowe (12%) oraz inne spoldzielnie socjalne (2%). Wsréd
badanych spétdzielni dominujaca forma zatrudnienia byla spoidzielcza umo-
wa o prace (55%), kolejnymi najczedciej wskazywanymi formami zatrudnienia
byta umowa o dzielo (22%) oraz umowa zlecenie (20%). Gtéwnym zrédlem

13 Badania prowadzone w Wielkopolsce dowodzg, ze taka sytuacja dotyczy ponad jednej trzeciej spot-
dzielni. Por. J. Kobielska, Obraz spétdzielni socjalnych w swietle badan przeprowadzonych w ramach projektu
Wykluczenie spoleczne: diagnoza i mechanizmy przeciwdziatania w wojewédztwie wielkopolskim”, [w:]

J. Tittenbrun (red.), Spétdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym czy slepa
uliczka?, Poznan 2010, s. 84, http://www.wykluczenie.spoldzielnie.org. 23 listopada 2013 r.



200 Karolina Muzyczka

przychodow spéldzielni socjalnych w 2010 r. byly przychody z otwartego ryn-
ku (74%). Blisko 3 na kazde 4 zI wplywdéw finansowych spoldzielni stanowily
srodki pochodzace z dziatalnosci gospodarczej. Z tych samych badan wynika,
ze w 2010 r. polowa badanych spoldzielni uzyskata wynik ujemny z dziatalno-
$ci gospodarczej, 27% zbilansowato przychody i koszty, zas 23% wypracowato
nadwyzke bilansowa'. Nawigzujac do powyzszego nalezy tu wyr6znic¢ insty-
tucje starej ekonomii spotecznej. W tej grupie znajduja si¢ spotdzielnie, ktore
wlaczajg sie w dostarczanie dobr wykraczajacych poza zaspokajanie potrzeb
i interesow wlasnych cztonkéw, to wazny element ekonomii spolecznej. We-
dlug danych GUS z konca 2005 r., w Polsce zarejestrowanych jest nieco ponad
18 tys. spoldzielni, czg$¢ z nich w praktyce nie prowadzi dziatalno$ci. Biorgc
pod uwage informacje Krajowej Rady Spotdzielni, liczbe aktywnych spoétdziel-
ni w Polsce mozna szacowa¢ na okoto 12 tys. podmiotéw. Spotdzielnie tworza
zroznicowane srodowisko, np. spétdzielni mieszkaniowych (5 tys.), spotdzielni
pracy” (1,3 tys.), Rolnicze Spétdzielnie Produkeyjne (1,1 tys.) i innych spot-
dzielni rolniczych (2,5 tys.), nieco mniej bankéw spoldzielczych i Spotdziel-
czych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych (okoto 800, w tym 118 SKOK). Na
przetomie lat 80. i 90. liczba spéldzielni wzrastata, jednak od polowy lat 90.
liczba spotdzielni zaczgla systematycznie spada¢. Zaznaczy¢ nalezy, iz spadek
ten trwa nadal, cho¢ nie jest juz tak gwaltowny. Powstaja tez nowe spotdzielnie,
cho¢ nie jest to zjawisko masowe'®.

Transformacja systemowa, wprowadzajac zasadnicze zmiany w ukla-
dach zalezno$ci, przeksztalcajac system podporzadkowania wertykalnego
w horyzontalny, zmienifa zakres funkcji i obowiazkéw pelnigce przez wladze
samorzadowe. Powiat i gmina staly si¢ waznymi podmiotami zarzadzania go-
spodarka lokalng w granicach okreslonych przez regulacje systemowe. Rynek
jako mechanizm alokacji zasobow okazuje si¢ by¢ utomny, w zwigzku z tym jest

14 A.Izdebski, M. Otdak, Monitoring spotdzielni socjalnych (wersja robocza), MPiPS, Warszawa 2011.

15  Spotdzielnia pracy, w ktorej przedmiotem gospodarczej dzialalnosci jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa na podstawie osobistej pracy cztonkéw. Szczegdlnym rodzajem spétdzielni pracy jest spot-
dzielnia inwalidow i spotdzielnia i niewidomych, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest zawodowa

i spoleczna rehabilitacja inwalidow i niewidomych przez prace w prowadzonym wspolnie przedsigbior-
stwie. Spoldzielnie te zatrudniaja osoby niepelnosprawne z tzw. schorzeniami specjalnymi. (Inne zaktady
pracy chronionej prawie w ogole nie zatrudniaja oséb niewidomych, gluchych, epileptykéw, chorych
psychicznie, chorych umystowo. Na przestrzeni lat w sytuacji wzrostu konkurencji, zniesieniu monopolu
ustugi i towary pochodzace z tych spéldzielni wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych obnizyl si¢
pozostajac obecnie na poziomie 60%. Dziatalno$¢ spotdzielni reguluje ustawa Prawo spoldzielcze.

16 Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Ekonomia spoteczna szansg dla lokalnych organizacji
($rodowisk), Seminarium internetowe, Krakéw 2010, <www.ekonomiaspoleczna.zmw.pl/.../CDR_Brwi-
n6w%20 %20Ekonomia> 22 listopada 2013 r.
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konieczno$¢ stymulowania rozwoju przez wladze samorzadowe. Trescig rozwo-
ju lokalnego sa korzystne zmiany ilo§ciowe i przemiany jakosciowo-struktural-
ne, a takze poprawa warunkow zycia ludnosci, nadrzednym jego celem staje sie
zapewnienie dostatecznej liczby stabilnych miejsc pracy i dochodéw z tytulu
zatrudnienia, gwarantujacych diugoterminowe bezpieczenstwo finansowe i so-
cjalne ludnosci, czyli de facto wzrost zamoznosci spoteczenstwa'’. Ograniczone
mozliwosci tworzenia w sposob bezposredni miejsc pracy, aktywna rola orga-
néw lokalnych polega na ksztaltowaniu warunkow, w ramach ktérych przebiega
proces rozwoju. W zapewnieniu tych warunkdéw, niezbednych i sprzyjajacych
rozwojowi lokalnemu, jest wybdr i zastosowanie przez wtadze lokalne okre-
slonych narzedzi wsparcia rozwoju. W literaturze przedmiotu wystepuje wie-
loraki podzial instrumentéw rozwoju lokalnego. Klasyfikacja korespondujaca
” 18, wyodrebnia dwie grupy. Pierwszy
to instrument oddzialywania bezposredniego. Przymusza ona adresata instru-
mentu do dzialania zgodnych z wola podmiotu stosujgcego narzedzie. Drugi to
instrument oddzialywania posredniego. Instrument ten pozbawiony jest zna-
mion przymusu, ksztattuje warunki funkcjonowania podmiotéw sterowanych,
aby sprzyjaly one oczekiwanym przez instytucje zarzadzajaca zachowaniom®.
Sposéréd innych, popularnych podzialéw, wymieni¢ nalezy podzial wyréznia-

z tre$cia definicyjng pojecia ,,instrument

jacy narzedzia alokacyjne, redystrybucyjne oraz rozwojowe*. Odmiennag kla-
syfikacje instrumentéw przedstawil U. Brosse, dzielgc je na $rodki nakazowo-
-zakazowe, $rodki materialnego ksztaltowania przestrzeni, srodki stymulujace
i zniechecajace, srodki informacyjne, srodki kontroli srodowiska i ksztaltowa-
nia fadu przestrzennego?®'. Narzedzia te mieszczg si¢ w ramach zastosowanej
i przyjetej klasyfikacji. Przyjety w niej podzial wyréznia nastgpujace rodzaje

17 E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 192. W praktyce
dotyczy sposobu dziatania niesprzecznie z istniejagcym prawem, lezace w gestii samorzadu terytorialnego.
Uklad kompetencyjny, wynikajacy z obowigzujacego ustawodawstwa réznicujgce instrumenty na te, ktére
moga by¢ stosowane na szczeblu gminnym, powiatowym, regionalnym czy wreszcie centralnym. Podstawe
do zastosowania réznych narzedzi stanowia najczesciej regulacje prawne. Skuteczno$¢ wykorzystania po-
szczegolnych narzedzi warunkowana jest jakoscig dyspozycyjnego zasobu kapitatu ludzkiego samych wtadz
samorzadowych.

18 Pojecie ,instrument” okreéla sie jako ,,uklad bezposredniego lub posredniego oddziatywania, ktdre-

go struktura i cechy sa zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢ osiagniety przy jego zastosowaniu”. N. Gaj,
Instrumenty finansowe w zarzgdzaniu gospodarkg narodowg, PWE, Warszawa 2003, s. 10; J. Kot, Zarzgdzanie
rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2003, s. 12.

19 K. Galuszka, Identyfikacja rozwoju lokalnego i Zrédet jego finansowania, [w:] T. Famulska, K. Znaniecka
(red.), Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowi-
ce 2004, s. 29-30.

20 E. Wojciechowski, op. cit., s. 194.

21 B. Malisz, op. cit., 5.107.
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srodkéw oddziatywania na rozwdj lokalny, stosowane przez instytucje samo-
rzadowe: instrumenty planistyczne, instrumenty instytucjonalno-organizacyj-
ne, wspierajace rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci, budzet jako podstawowy
instrument ekonomiczno-finansowy, instrumenty inwestycyjne, instrumenty
informacyjno-promocyjne*. O strukturze i wyborze konkretnych instrumen-
tow zadecydowata funkcjonalnos$¢ zaprezentowanych powyzej narzedzi i ich
funkcjonalny charakter. Tworza one spojna i wzglednie kompletng cato$¢. Wy-
mienione pakiety grup instrumentéw, cho¢ wyodrebnionych pod wzgledem
formalnym, w istocie petnig funkcje komplementarne i stuzebne wobec pozo-
stalych. Priorytetowo nalezy potraktowa¢ instrument ekonomiczno-finanso-
wy, a doktadniej budzet. Za jego pomocg mozna dokona¢ calo$ciowej oceny
funkcjonowania gminy, jak réwniez jej mozliwosci rozwojowych. Instrument
ten, traktowany jako narzedzie rozwoju lokalnego, ma swoje ograniczenia. Ak-
tywne podejécie do zarzadzania finansami gminy wymaga dlugofalowej polityki
o cechach kompleksowosci i spdjnosci. Warunkiem powodzenia polityki finan-
sowej jest wzgledna niezalezno$¢ od kadencyjnosdci organéw gmin i realizacja
dlugo- i $rednioterminowych planéw finansowych®. W tym celu w niektérych
gminach, réwnolegle ze zwyklym budzetem konstruowany jest tzw. budzet
zadaniowy, ktéry w kontekscie pobudzenia rozwoju lokalnego wydaje si¢ by¢
lepszym instrumentem realizacji oraz kontroli wykonania zamierzonych celow
rozwojowych*. Uwzgledniajac powszechnie wystepujace zjawisko ograniczo-
nosci srodkéw w stosunku do istniejacych potrzeb, ocena budzetu umozliwia
okreslenie stopnia racjonalizacji prowadzonej na terenie poszczegdlnych gmin
polityki finansowej*. Mozna stwierdzi¢, iz pozycja budzetu determinowana jest
przez jego charakter i zaleznosci funkcjonalne faczace to narzedzie z pozostaty-
mi rodzajami instrumentéw rozwoju lokalnego.

Ustanowienie wlasciwej konstrukeji budzetu wymaga od wiadz lokal-
nych myslenia perspektywicznego. Dziatania wladz samorzadowych muszg by¢
zorientowane na planowanie dfugoterminowe. Podkresli¢ nalezy znaczenie in-
strumentdw o charakterze planistycznym. W opinii J. Binieckiego i B. Szczupa-
ka: ,,[...] myslenie strategiczne jest uprawnione na szczeblu lokalnym na trzech

22 A. Tomanek, Wykorzystanie instrumentéw rozwoju lokalnego w gminach powiatu hajnowskiego i
zambrowskiego w $wietle przeprowadzonych badan ankietowych, Uniwersytet Bialostocki, Katedra Ekonomii
Politycznej, <mikroekonomia.net/system /publication_files 750/original/13.pdf>, 21 listopada 2013 r.

23 E. Wojciechowski, op. cit., s. 210.

24 J. Adamiak, Zarzgdzanie finansami lokalnymi i regionalnymi, [w:] W. Kosiedowski (red.), Zarzgdzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, TNOIK, Torun 2001, s. 266-267.

25 E. Wojciechowski, op. cit., s. 212.
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poziomach”. Pierwszy z nich ukierunkowany jest na wizj¢ przysztosci, drugi na
kulture zarzadcza i ekonomiczna, a trzeci zorientowany na ad przestrzenny*.
Efektem dziatan na réznych plaszczyznach s dokumenty programowe MSP,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Rola wyzej wymienio-
nych dokumentéw wynika z kilku zasadniczych powoddéw. Powyzsze programy
daja realng szans¢ na podejmowanie wlasciwych, racjonalnych decyzji rozwo-
jowych. Staja si¢ one niezbedne w sytuacji, gdy decyzje podejmowane s3 na za-
sadzie prob i bledow?. Posiadanie instrumentéw strategiczno-planistycznych
jest warunkiem ubiegania si¢ o srodki zasilania zewnetrznego, w tym o $rodki
pochodzenia unijnego. Wplywaja one w bezposredni sposdb na strukture prze-
strzenng i gospodarcza gminy. Spo$réd omawianych instrumentéw planistycz-
nych szczegdlng role nalezy przypisa¢ niedocenionym specjalnym programom
wsparcia MSP, jest to jedna z drég prowadzaca do wzrostu poziomu dobrobytu
spolecznosci lokalnych. Niewiele gmin zdecydowalo si¢ na tego rodzaju po-
suniecia, argumentujac ten fakt ograniczonymi mozliwosciami finansowymi.
Uzasadnienie takie nie jest wlasciwe. Programowo prowadzona polityka w tym
zakresie, cho¢ na poczatku generuje koszty, w przyszlosci stanowi zrédto stabil-
nych i wysokich dochodéw gminy.

Integralnie ze strategia rozwoju gminy powigzany jest program dziala-
nia o charakterze informacyjno-promocyjnym. Rozwigzujac problem stymu-
lowania rozwoju przy uzyciu ww. grupy instrumentdéw, szczegélny nacisk nale-
zy polozy¢ na dwie kwestie. Pierwsza to zagadnienie szerokiej palety narzedzi
informacyjno-promocyjnych, a druga to wlasciwy sposéb ich spozytkowania.
Spektrum mozliwych do zastosowania instrumentéw z tej grupy, jak zostalo
wczesniej przedstawione, jest szerokie, np. wlasna strona internetowa; interak-
tywna baza danych o firmach; uczestnictwo w targach i wystawach krajowych
i zagranicznych; organizacja targéw turystycznych, jarmarkow, festynow; prasa
gminna; reklama gminy w mediach; kontakty z innymi miastami; marka tu-
rystyczna; informacje o gminie, zamieszczane np. na plycie CD*. Zaznaczy¢
nalezy, iz z tych grup stymulatoréw wszystkie sposréd nich musza by¢ wyko-
rzystane. Decyzje o zastosowaniu konkretnych narzedzi nalezy podejmowac,
kierujac sie Zelazng zasada racjonalnego dziatania zorientowang na cel, ktérym

26 J. Biniecki, B. Szczupak, Strategiczne myslenie o przysztosci gminy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej w Katowicach, Katowice 2004, s. 9-10.

27 M. Zidtkowski, M. Golen, Zarzgdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [w:] H. Sochacka-Krysiak
(red.), Zarzgdzanie gospodarkg i finansami gmin, SGH, Warszawa 2003, s. 58-59.

28 A.Tomanek, op. cit., s. 113.
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jest dotarcie do wtasciwej — z punktu widzenia realizowanej strategii rozwo-
ju — okreslonej grupy odbiorcéw. Obecnie podstawg jest informacja, wlasciwie
podana i dostepna dla danego grona zainteresowanych podmiotéw, ktéra moze
z powodzeniem stymulowa¢ rozwdj lokalny. Niewykorzystywana w sposéb
wlasciwy bedzie stanowi¢ bariere rozwojowa gminy. O poziomie efektywnosci
dzialan informacyjno-promocyjnych decyduje stopien koncentracji wykorzy-
stywanego instrumentarium. Podkresli¢ nalezy, iz wszystkie z narzedzi moga
by¢ stosowane w sposob rozproszony, a najlepsze rezultaty przynosi dziatanie
kompleksowe, polegajace na uzywaniu wiekszej liczby instrumentéw w sposéb
skoordynowany i podporzadkowany planom strategicznym.

Kolejng grupe narzedzi mozliwych do wykorzystania przez gminy
i wptywajacych na rozwdj lokalny stanowig instrumenty organizacyjno-instytu-
cjonalne: programy wsparcia lokalnej przedsigbiorczosci, np. Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spolecznej (OWES)¥, Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu
Spolecznego (RO EFS)*, Lokalne Grupy Dziatania (LGD)?*'; wyznaczenie kie-
runkéw rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, np. Program Operacyjny Kapitat
Ludzki**; nawigzywanie wspdlpracy o charakterze ponadlokalnym (transgra-
nicznej, miedzynarodowej), organizacja szkolen na rzecz lokalnej spoleczno-
$ci, tworzenie z przedsigbiorcami wspdlnych projektéw gospodarczych, wspdt-
udzial w tworzeniu instytucji otoczenia biznesu, doskonalenie i upraszczanie

29 OWES s3 podstawowym miejscem, gdzie PES moga uzyska¢ wsparcie. Na koniec 2011 r.

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 8 o$rodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, ktére
realizowaly kompleksowe ustugi na rzecz sektora. OWES-y moga $wiadczy¢ ustugi prawne, ksiegowe,
marketingowe, doradztwo finansowe, doradztwo (indywidualne i grupowe), prowadzi¢ szkolenia
umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dziatalno$ci

w sektorze ekonomii spolecznej, prowadza dziatania na rzecz rozwoju partnerstwa lokalnego, promocji
ekonomii spolecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spofecznej. Urzad Wojewddzki Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-Pomorski Program na rzecz ekonomii spolecznej, <www.federacja-ngo.
pl/.../file/8a340a8f33f6aafe1fa2251d45505fed.pdfi¥>, 22 listopada 2013 r.

30 RO EFS swiadcza bardzo szeroki wachlarz ustug zwigzanych z wdrazaniem w Polsce EFS, kierowany
m.in. do PES (organizacje pozarzadowe, instytucje pomocy i integracji spotecznej). Sg to m.in.: szkolenia
ogolne i specjalistyczne dot. projektéw finansowanych ze srodkéw EFS, pomoc animatoréw w zakresie
diagnozowania potrzeb lokalnych, nawigzywania partnerstw, kreowania pomystéw na dobre projekty. Na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonujg dwa RO EFS-y podzielone terytorialnie wedlug
podregionéw: bydgoski i torunski, ibidem.

31 LGD to partnerstwa trojsektorowe, skladajace si¢ z przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego
i spotecznego. LGD tworza i wdrazaja lokalne strategie rozwoju opracowane w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, $§wiadcza pomoc potencjalnym wnioskodawcom PROW, aktywi-
zujy mieszkanicow na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej, propaguja wymiang informacji oraz
doswiadczen z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi, ibidem.

32 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczoéci i samozatrudnienia ma na celu promowanie postaw
kreatywnych i przedsiebiorczych oraz wspieranie rozwigzan i inicjatyw stuzacych tworzeniu nowych miejsc
pracy w obszarze przedsiebiorczoéci i samozatrudnienia.
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przepiséw lokalnych. Zadaniem tych instrumentéw jest tworzenie rozwigzan
na rzecz rozwoju szeroko rozumianej przedsiebiorczosci, ksztaltowanie klimatu
dynamizujgcego te procesy, tworzenie i wspieranie instytucji otoczenia okoto-
biznesowego. Podobng funkcje pelnig instrumenty inwestycyjne. ,Mozliwosci
inwestycyjne r6znig si¢ bardzo pomiedzy poszczegélnymi szczeblami samorza-
du. Gminy wydaja 87% $rodkéw przeznaczonych na inwestycje samorzadowe
w Polsce, podczas gdy na wojewddztwa i powiaty przypada 13% wydatkéw in-
westycyjnych. Z drugiej strony to wlasnie wojewodztwa przeznaczaja najwigk-
szy odsetek swoich wydatkéw na inwestycje, ma to jednak niewielki wptyw na
polityke inwestycyjna samorzaddw lacznie, ze wzgledu na rozmiar srodkow
pozostajacych w gestii wojewddztw. W efekcie polityka inwestycyjna gmin
i miast na prawach powiatu ma decydujace znaczenie dla ksztaltowania tempa
i kierunkdw rozwoju infrastruktury w polskich regionach®. Szczegélne miejsce
przypisuje sie tu inwestycjom w infrastrukture techniczng (drogi, komunikacja,
zagospodarowanie odpadéw, oczyszczalnie $ciekéw, wodociagi), cho¢ niepod-
wazalnie istotng funkcje pelnig réwniez inwestycje w zakresie rozwoju infra-
struktury spotecznej. W Polsce istnieje luka infrastrukturalna, ktérg usilnie sta-
raja si¢ zlikwidowac jednostki samorzadu terytorialnego®. Powyzszy kierunek
dziatan wzmacnia pozycje gminy w zakresie mozliwosci pozyskiwania inwe-
storow, ale nie jest wystarczajacy do rozwoju. W zwiazku z tym infrastrukture
nalezy postrzega¢ w kategoriach potencjalnych szans, jakie niesie ze sobg, nie
traktujac jej jako jedynego czynnika rozwoju.

Wiadza samorzadowa to podmiot, ktory zarzadza rozwojem lokalnym.
Podmiot ten nastawiony jest na pelne zaspokojenie potrzeb lokalnej spoteczno-
$ci. Postepujacy proces decentralizacji zadan i kompetencji nadal samorzadowi
nowy charakter, czyniac go podmiotem, od ktérego wymaga sie realizacji zadan
obligatoryjnych, inicjatywy, kreatywnosci oraz §wiadomosci tego, ze w stymulo-
waniu rozwoju nie jest w stanie zastapi¢ go zadna inna jednostka. Stwierdzi¢ na-
lezy, iz z perspektywicznego punktu widzenia na mozliwo$ci rozwojowe gminy
powinna sta¢ sie dlugofalows strategia rozwoju. Funkcjonuje ona nie tylko jako
formalny zapis programowy, ale dokument faktycznie realizowany przez kolej-
ne wladze. Skuteczne zarzadzanie rozwojem lokalnym wymaga skorzystania
z wigkszej ilosci dostepnych instrumentdéw rozwoju lokalnego, ktérych sposéb
zastosowania okresla¢ majg kierunkowe plany dzialan sprzezone integralnie
z 0golng strategia rozwoju gminy.

33 K. Kaczor, M. Tomalak, Potencjal inwestycyjny samorzadow terytorialnych, <http:// www. ibngr.edu.pl/
zfp/prace/wszystko/html>, 30 marca 2006 r.

34 E. Wojciechowski, op. cit., s. 200.
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Idea modernizacji wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego
- zagadnienia teorii i praktyki

The idea of modernisation of Kujawsko-
Pomorskie region - issues of theory and practice

Zarys treéci: Szanse i mozliwosci modernizacji, a takze ksztattowania dtugookresowej pozycji
konkurencyjnej regionu zaleza od zdolnosci adaptacyjnej podmiotéw gospodarczych, jak i od
wielu innych kluczowych czynnikéw wewnetrznych charakteryzujacych jednostke terytorialng.
Sprostanie rosnacym wymaganiom modernizujacego si¢ spoleczenistwa staje si¢ wspdlczesnie
wyzwaniem i bodZcem rozwojowym, co bedzie wymagalo aktywnej polityki inwestycyjnej, pro-
wadzonej gléwnie na szczeblu lokalnym, szerokiego wykorzystania potencjalu spolecznego, jak
tez podjecia dziatan zdolnych do zaspokojenia rosnacych potrzeb i aspiracji mieszkancow. Proces
modernizacji regionu majacy stanowi¢ gtéwny obszar dziatan na rzecz poprawy jego pozycji kon-
kurencyjnej powinien wynika¢ z przyjetej strategii rozwoju regionalnego jako najwazniejszego
dokumentu planistycznego okreslajacego kierunki rozwoju wojewddztwa. Dlatego tez podsta-
wowym zalozeniem strategii rozwoju wojewddztwa do 2020 r. powinno by¢ okrelenie jej jako
strategii modernizacji, przy zalozeniu, ze proces modernizacji nalezy rozumie¢ jako przebudowe
i zasadnicze przyspieszenie, ktore moga by¢ zwiazane ze zmiang profilu spoleczno-gospodarcze-
go wojewodztwa, wydobyciem waloréw do tej pory stabo eksponowanych albo nieuwazanych
za ,lokomotywy rozwoju’, wzglednie moze wiazaé sie z wykreowaniem catkiem nowych walo-
réw oraz wizerunku wojewddztwa. Dla zapewnienia skuteczno$ci podejmowanych dziatan oraz
kompleksowej realizacji idei modernizacji regonu konieczne jest zapewnienie jak najszerszego
udziatu partneréw spoleczno-gospodarczych. Jest to tez wazne z punktu widzenia inicjowania
przez samorzad wojewodztwa procesu rozwoju lokalnego i regionalnego poprzez wdrazanie idei
zarzadzania wielopoziomowego, ktore oznacza uspolecznienie wladzy publicznej we wszystkich
etapach planowania, programowania i wdrazania polityki rozwojowej oraz zaangazowanie i wy-
korzystanie kapitatu spotecznego, co bedzie sie manifestowa¢ wzajemnym zaufaniem i zdolnoécia
do solidarnej wspolpracy.

Stowa kluczowe: region, modernizacja, strategia, innowacja, zaufanie, partnerstwo, samorzad,
rozwoj, zarzgdzanie.
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Abstract: Opportunities and possibilities for modernisation and development of long-term
competitive position of the region depend on the adaptation capacity of economic entities, as
well as of many other internal key factors characterizing territorial unit. Meeting the growing
aspirations of a modernizing society has become a challenge and factor stimulating development,
which will require an active investment policy, conducted primarily at the local level, the extensive
use of social potential, as well as actions able to satisfy the growing needs and aspirations of
residents. The process of modernisation of the region seen as a major field of activities leading to
improvement of its competitive position should be based on the regional development strategy
as the most important planning document determining directions of development of the region.
Therefore, the basic assumption of the regional development strategy for years 2014-2020 should
be to define it as a modernisation strategy, assuming that the process of modernisation should
be understood as a reconstruction and essential acceleration, which can be related to changes
of socio-economic profile of the region, extraction of values poorly exposed so far or values not
considered as “engines of growth’, or which can be associated with creation of new valuables
and image of the region. To ensure the effectiveness of actions undertaken and comprehensive
realisation of the idea of regional modernisation it is necessary to ensure the widest participation
of socio-economic partners. It is also important from the regional self-government’s point of view
which initiates the process of local and regional development by implementing the idea of multi-
level management, which means the socialisation of public authorities in all stages of planning,
programming and implementing of development policy and involvement and use of social capital
which will be manifested by mutual trust and ability to solidary co-operation.

Keywords: region, modernisation, strategy, innovation, trust, partnership, self-government,
development, management.

Modernizacja jako jeden z kierunkéw rozwoju
regionalnego w perspektywie 2020+

Skuteczne dziatanie w konkurencyjnym $rodowisku wymaga nieustan-
nego rozwoju potencjalu oraz budowania przewag konkurencyjnych umozli-
wiajacych wspolzawodnictwo w zakresie poprawiania efektywnosci gospoda-
rowania i podnoszenia jakosci zycia. Dotychczasowe przewagi konkurencyjne,
oparte przede wszystkim na niskich kosztach pracy, tracg znaczenie. Koniecz-
ne jest w zwigzku z tym wypracowanie nowych atutéw, co zmusza do podjecia
wysitku modernizacji i oparcia dzialania na wszechstronnej innowacyjnosci,
polegajacej na poszukiwaniu i wdrazaniu innowacji organizacyjnych, proceso-
wych, technologicznych, produktowych czy marketingowych. Szanse i mozli-
wosci owej modernizacji, a takze ksztaltowania dlugookresowej pozycji konku-
rencyjnej regionu zaleze¢ bede zaréwno od zdolnosci adaptacyjnej podmiotow
gospodarczych, jak i od wielu innych kluczowych czynnikéw wewnetrznych
charakteryzujacych jednostke terytorialng. Sprostanie rosngcym wymaganiom
modernizujgcego si¢ spoleczenstwa staje sie wyzwaniem i bodzcem rozwojo-
wym dla jednostek samorzadu terytorialnego, co bedzie wymagato aktywnej
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polityki inwestycyjnej, prowadzonej gtéwnie na szczeblu lokalnym, szerokiego
wykorzystania potencjalu spotecznego, jak tez podjecia dziatan zdolnych do za-
spokojenia rosnacych potrzeb i aspiracji mieszkancéw. Waznym instrumentem
wspierajagcym proces modernizacji w perspektywie 2020 r. beda niewatpliwie
fundusze europejskie, ktorych wlasciwe wykorzystanie powinno sie przyczy-
ni¢ do zbudowania solidnych fundamentéw dla inwestowania w kapitat ludzki,
zapewnienia wysokiej jako$ci edukacji bez wzgledu na miejsce zamieszkania
i status materialny, a takze dla kreowania czynnikéw wpltywajacych na uwol-
nienie aktywnosci spoleczenstwa i dynamiki gospodarki. Podejmowane dzia-
fania powinny umozliwi¢ likwidacje zapdznien cywilizacyjnych, a poprzez
wplyw na dyfuzje proceséw spoteczno-ekonomicznych przyczynic¢ si¢ do wy-
korzystanie impetu rozwojowego gospodarki lokalnej i regionalnej. Wydaje sie,
ze dla wzmocnienia potencjatu rozwojowego konieczne bedg dziatania na rzecz
usprawnienia sfery instytucjonalnej i organizacyjnej, rozwijanie form partycy-
pacji spolecznej, a przede wszystkim zdecydowane przejscie od modelu admini-
strowania do zarzadzania rozwojem regionu. Wymaga to uksztaltowania i funk-
cjonowania profesjonalnego systemu zarzadzania w sektorze publicznym, co
stworzy warunki odpowiedniego reagowania na wystepujace uwarunkowania
oraz strategiczne wyzwania. System zarzadzania w sektorze publicznym powi-
nien uwzgledniaé wspdlprace z partnerami ze $wiata nauki, gospodarki, organi-
zacji spolecznych oraz umiejetnie angazowac ich w realizacje strategii rozwoju.
Zarzadzanie rozwojem wymaga nie tylko determinacji wtadzy publicznej, lecz
takze partnerskiego zaangazowania ze strony uczestnikow, spofeczenstwa oby-
watelskiego 1 wigkszego otwarcia si¢ instytucji publicznych na idee i rozwia-
zania plynace od obywateli. Rozwdj spoteczny nie polega bowiem jedynie na
rozwoju $wiadczen i ustug spotecznych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym,
obejmujacym spoleczne wartosci, normy zachowan, praktyki i kody umozliwia-
jace porozumiewanie si¢. Determinuje to gotowo$¢ do podejmowania ryzyka
oraz dzialan tworczych i innowacyjnych, majacych istotny wplyw na zdolnos¢
do wspoldziatania i tworzenia kapitatu spolecznego. Wartosci spoteczne nadaja
sens dzialaniom indywidualnym i zbiorowym, staja si¢ przestrzenig innowacji,
w ktorej poszukiwane i testowane sa nowe formy podmiotowosci, uczestnictwa,
konsumpcji i wytwarzania warto$ci. Wywieraja tez bezposredni oraz posredni
wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy’.

Proces modernizacji regionu majacy stanowi¢ gléwny obszar dziatan
na rzecz poprawy jego pozycji konkurencyjnej powinien wynika¢ z uswiado-
mionej potrzeby przebudowy i zasadniczego przyspieszenia, ktére moga byc

1 Strategia rozwoju kraju, 2020, MRR, Warszawa 2011.
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zwigzane ze zmiang profilu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, wydoby-
ciem waloréw do tej pory stabo eksponowanych albo nieuwazanych za ,loko-
motywy rozwoju’, wzglednie moze wigzac sie z wykreowaniem catkiem nowych
waloréw oraz wizerunku wojewddztwa. Istotne staje sie tutaj wyprzedzajace
przygotowanie przestrzeni wojewodztwa do nadchodzacych zmian oraz roz-
poznanie dotychczas niedostrzeganych nisz rozwojowych. Wazne jest zatem
zidentyfikowanie zagadnien, ktére beda podstawa modernizacji i nadanie im
priorytetowego znaczenia jako swoistym lokomotywom rozwoju, obudowanie
ich ustaleniami dla pozostalych zagadnien kluczowych dla rozwoju wojewddz-
twa oraz skoncentrowanie na nich aktywnosci promocyjnej. Konieczna stanie
sie tez wigksza koncentracja i selektywnos¢ planowanej interwencji, zwlaszcza
w zakresie obszaréw specjalizacji regionu, budowania potencjatu innowacyj-
nego oraz zarzadzania publicznego. Efektem powinien by¢ trwaly, dynamicz-
ny i réwnomierny rozwdj, przy stalym zaangazowaniu wszystkich podmiotéw
spoleczno-gospodarczych. Powinno by¢ to takze zwiazane z ksztaltowaniem sie
spoleczenstwa obywatelskiego wiaczanego w realizacje polityk publicznych ma-
jacych charakter innowacyjny oraz ksztaltowanych przez sprawnie funkcjonu-
jace wladze publiczne na poziome lokalnym i regionalnym. W wyniku realizacji
przyjetych zalozen powinien nastapi¢ rozwdj przedsigbiorczosci, wzrost poten-
cjalu innowacyjnego, otwarcie na nowe rozwigzania oraz wzrost znaczenia wie-
dzy i informacji w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Powinny tez po-
wsta¢ warunki dla optymalnego wykorzystywania uwarunkowan i czynnikow
rozwoju, a zachodzace przemiany winny by¢ ukierunkowane na przeksztalcenia
kulturowe, wzrost otwartosci regionu i rozwijanie nowych form wspdtpracy, co
moze stac si¢ jednym ze zZrédet sukcesu.

Proces modernizacji powinien by¢ oparty na planowaniu rozwoju, sku-
piajacym sie na tworzeniu warunkéw do kreowania innowacji korzystnych dla
regionu, wspieraniu inicjatyw partneréw spoteczno-gospodarczych, rozbudo-
wie zdolnosci oraz tworzeniu sprzyjajacego klimatu dla wprowadzania zmian.
W tym kontekscie istotna staje si¢ specjalizacja regionu, co bedzie warunkowac
jego tendencje rozwojowe, a takze budowac przewage konkurencyjna. Jest to
zbiezne z ideg inteligentnej specjalizacji jako kierunku dzialan preferowanych
na poziomie UE. Decydujacg role bedzie tu odgrywaé zdolnos¢ do wykorzy-
stania zidentyfikowanych potencjaléw rozwojowych, co wymaga nowego zde-
finiowania celéw strategicznych, jak i okreslenia mechanizmu realizacyjnego
polityki rozwoju regionalnego.

W tym kontekscie zasadne jest odniesienie si¢ do zagadnienia, w jakim
zakresie regiony s3 motorami modernizacji i rozwoju. Jest to zwigzane z trak-



Idea modernizacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego... 213

towaniem wymiaru regionalnego jako plaszczyzny konkurencji i rywalizacji,
a zarazem scaleniem w wojewddztwie odpowiedzialnosci politycznej oraz pod-
niesieniem poziomu integracji wewnatrzregionalnej i ogélnym zwickszeniem
wplywu na proces rozwoju regionalnego i lokalnego. W szczegdlnosci istotne
jest systematyczne rozwijanie dziatan na rzecz polityki konkurencyjnosci opar-
tej na skoordynowanych projektach sieciowych oraz powigzaniu rozwoju nauki
i szkolnictwa wyzszego ze specyfika regionu. Konieczna jest takze rozbudowa
systemu monitorowania oraz prognozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
na poziomie wojewddzkim, powiatowym, jak i lokalnym. Powinno to stanowi¢
narze¢dzie niezbedne dla wladz regionalnych w prowadzeniu przez nie adekwat-
nej polityki rozwoju. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wzrost znaczenia uktadow
regionalnych oraz perspektywe systematycznego przeksztalcenia wojewddztw
stanowigcych regiony administracyjne w realnie istniejace spdjne organizmy
regionalne wzmacniane dzialaniami na rzecz budowy tozsamosci regionalne;.
Istotne staje si¢ takze systematyczne przechodzenie do nowych metod zarza-
dzania regionami, w szczegdlnosci w ramach modelu wspdtzarzadzania opar-
tego na partnerstwie spolecznym. Jest to tym bardziej istotne, Ze partnerstwo
postrzegane jest jako determinanta modernizacji regionu, gdyz wspoélczesne
procesy modernizacyjne zwigzane z mozliwoscig dokonywania istotnych prze-
obrazen spoleczno-gospodarczych nie sa wspolczesnie mozliwe bez pelnego
zaangazowania na zasadach partnerskich wszystkich podmiotéw, w tym samo-
rzagdowych i biznesowych?. W realizacji polityki regionalnej partnerstwo jest ro-
zumiane jako wspdtudzial, wspotdecydowanie i wspotodpowiedzialno$¢ pod-
miotéw publicznych i niepublicznych w tworzeniu polityki i osigganiu jej celow.
Partnerstwo tych podmiotéw polega na wspélnym wysitku przy wyznaczaniu
celow polityki regionalnej i wspotpracy w realizacji wspolnych przedsiewziec
przyczyniajacych sie do osiggniecia zalozonych celow. Nalezy tez zwrdcié uwa-
ge na tworzenie kapitalu spotecznego, kultury wspotpracy oraz budowanie sze-
roko pojmowanego zaufania spotecznego. Waznym czynnikiem wspierajacym
proces modernizacji regionu stanowig metropolie jako gtéwne osrodki wzrostu
oraz wezly wytwarzajace wigksza cz¢$¢ PKB, bedace miejscami, gdzie spotyka
sie wiedza i biznes, tworzone sg wysokiej jakosci ustugi, a takze rozwijane sa
kontakty miedzyregionalne w wymiarze krajowym i europejskim. Tak wiec za-
sadne staje si¢ zwrocenie uwagi na budowe systemu partnerstwa, rozwinigcie
bardziej sieciowego system dystrybucji $srodkéw unijnych, rozbudowe syste-
mow monitoringu i prognozowania rozwoju regionalnego i lokalnego, taczenie

2 M. Lechwar, Partnerstwo jako determinanta modernizacji regionu, www.univ.rzeszow.pl/pliki/Zeszyt
17/14 z dnia 25.05.2013).
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konkurencyjnosci z kooperacja, budowe spojnosci poprzez konkurencyjnosc,
a takze wspieranie rozwoju metropolii i terytorializacje polityk sektorowych.

Kolejng kategori¢ czynnikéw wplywajacych na modernizacj¢ oraz roz-
woj regionu stanowig indywidualna przedsigbiorczo$¢ oraz innowacyjnos¢ oséb
zamieszkujacych dang jednostke terytorialng. Niezwykle wazne jest, aby byly
one wspierane przez odpowiednie instytucje oraz wtadze lokalne i regionalne
tworzace przychylng atmosfere, jak tez uruchamiajace odpowiednie mechani-
zmy wsparcia. Istotna jest takze, budowana przez wiele lat, wieloaspektowa kul-
tura przedsigbiorczosci oraz atmosfera sprzyjajaca pozytywnemu postrzeganiu
indywidualnych przedsigbiorcow lub grup obywateli podejmujacych wspolna
inicjatywe jako tych, ktérzy dzialaja na rzecz dobra wspolnego. Bardzo waznym
zagadnieniem staje si¢ w zwigzku z tym system edukacji, ktéry bedzie wply-
wal na osiagnigcie wysokiego poziom rozwoju jednostek terytorialnych oraz na
ich potencjal konkurencyjny. W dobie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
coraz mocniej o stanie rozwoju lokalnego czy regionalnego decydowac beda
instytucje obszaru B+ R, a wiec szkoly wyzsze, instytuty badawcze i instytucje
wspierajace, posredniczace i transferujace wyniki badan do gospodarki. Nale-
zy podkresli¢, ze obszar szkolnictwa wyzszego i badan naukowych jest tym, na
ktéry moga mie¢ wptyw wtadze lokalne lub regionalne, gtéwnie poprzez stymu-
lacje, inspiracje, motywacje, a takze wyraziste oraz elastyczne i szybkie wsparcie
finansowe konkretnych inicjatyw. Wydaje sig, Ze regiony mniej rozwiniete, kto-
re przyjmujg strategie szybkiego rozwoju i konkurowania z najlepszymi nie sa
w stanie osiggnac zamierzonego celu bez wspoétdzialania z osrodkami naukowo-
-badawczymi i uczelniami $cisle zwigzanymi z danym regionem i uwzgledniaja-
cymi jego specyfike, potrzeby i aspiracje. Stad potrzeba rozwijania uczelni ma-
jacych bardzo ozywione kontakty z otoczeniem, ktére chcg przyspiesza¢ swoj
rozwdj poprzez inicjatywy zewnetrzne oraz podejmowanie dzialan na rzecz
kreowania swego otoczenia jak tez wptywanie na jego zmiang zgodnie z potrze-
bami gospodarki opartej na wiedzy. Dzieki temu znacznie wzmocnione zostang
mozliwo$ci wplywania na proces modernizacji oraz innowacyjnego rozwoju
regionu poprzez:

» integracje Srodowiska spoteczno-gospodarczego na rzecz innowa-
cji dzieki podniesieniu poziomu kultury innowacyjnej oraz wspar-
ciu proceséw innowacyjnych;

» zwickszenie zdolnosci przedsiebiorstw do wprowadzania innowa-
cji poprzez przelamywanie barier swiadomosciowych i mental-
nych, podnoszenie umiejetnosci oraz rozwdj wspolpracy ze sferg
naukowo-badawczg;
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« wykorzystanie potencjatu badawczego dla wzrostu konkurencyjno-
$ci gospodarki wojewodztwa;

« przelamywanie stereotypowych postaw wsréd naukowcoéw na rzecz
wigkszej otwartosci na sektor gospodarczy oraz ksztaltowanie pro-
innowacyjnych, przedsiebiorczych i prorynkowych postaw w wie-
cie nauki;

« budowanie nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej poprzez po-
prawe dostepnosci i jakosci ustug oferowanych przez instytucje
otoczenia biznesu, adekwatnie do potrzeb przedsiebiorstw;

« zwiekszenie potencjalu innowacyjnego instytucji edukacyjnych,
naukowych i badawczo-rozwojowych regionu;

+ stworzenie infrastruktury finansowego wsparcia innowacji;

« zbudowanie i rozwijanie kultury innowacyjnej mieszkancéw regio-
nu oraz kreowanie rozwoju spoleczenstwa innowacyjnego;

« wspieranie rozwoju firm w kierunku gospodarki opartej na wiedzy;

« efektywny system wspolpracy gospodarki i nauki w regionie;

» podjecie dzialan na rzecz wykreowania proinnowacyjnego otocze-
nia biznesu.

Zatozenia strategii modernizacji regionu
kujawsko-pomorskiego

Proces modernizacji regionu majacy stanowi¢ gléwny obszar dzialan
na rzecz poprawy jego pozycji konkurencyjnej powinien wynika¢ z przyjetej
strategii rozwoju regionalnego jako najwazniejszego dokumentu planistycznego
okreslajacego kierunki rozwoju wojewddztwa. Dlatego tez podstawowym zato-
zeniem strategii rozwoju wojewodztwa do roku 2020 powinno by¢ okreslenie jej
jako strategii modernizacji. Pojecie modernizacji nalezy tu rozumiec jako prze-
budowe i zasadnicze przyspieszenie, ktére moga by¢ zwiazane ze zmiang pro-
filu spoteczno-gospodarczego wojewodztwa, wydobyciem waloréw do tej pory
stabo eksponowanych albo nie uwazanych za ,,lokomotywy rozwoju’, wzglednie
moze wigza¢ sie z wykreowaniem calkiem nowych waloréw oraz wizerunku
wojewddztwa.

Strategia modernizacji bedzie w szerokim stopniu nawigzywac do pro-
gnoz rozwoju sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju i Europy oraz do uwa-
runkowan wynikajacych z planéw rozwoju innych polskich regionéw, tak by
z jednej strony wyprzedzajaco przygotowac przestrzen wojewodztwa do nad-
chodzacych zmian, a z drugiej rozpoznaé nisze rozwojowe niedostrzegane
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w polityce regionalnej innych wojewddztw, zwlaszcza stanowiacych konkuren-
cje dla kujawsko-pomorskiego. W strategii modernizacji ogét zagadnien, ktore
bedg przedmiotem jej ustalen, mozna zidentyfikowac jako te, ktére beda miaty
istotne znaczenie dla efektéw modernizacyjnych. Jednoczesnie wyznacznikiem
tej strategii bedzie zidentyfikowanie zagadnien, ktére beda podstawa moderni-
zacji, nadanie im priorytetowego znaczenia jako swoistym lokomotywom roz-
woju, obudowanie ich ustaleniami dla pozostalych zagadnien kluczowych dla
rozwoju wojewddztwa oraz skoncentrowanie na nich aktywnosci promocyjne;.
Tak pojmowana strategia modernizacji powinna si¢ opiera¢ na zmodyfikowa-
nej koncepcji polityki rozwoju wojewodztwa, okreslonej w dotychczasowych
koncepcjach rozwoju oraz bazowac na diagnozie spoteczno-gospodarczej od-
noszacej sie do uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych funkcjonowania
wojewodztwa.

Nalezy tez przyjac zalozenie, ze strategia powinna zawiera¢ wszystkie
istotne dzialania rozwojowe prowadzone w wojewddztwie niezaleznie od tego,
kto jest za nie odpowiedzialny. Zarazem powinna si¢ ona odnosi¢ gléwnie do
selektywnej listy kluczowych dla regionu dzialan prorozwojowych, co spowo-
duje, iz dokonane zostang przesadzenia o kierunkach dzialan w kluczowych
polach decyzyjnych. Strategia modernizacji powinna zatem koncentrowac sie
na dzialaniach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju regionu. Dla jej po-
wodzenia kluczowe znaczenie bedzie miato przelozenie zawartych tam tresci
na konkretne zapisy w nowych dokumentach programowych, co wplynie na
efektywnos¢ formulowania konkretnych rekomendacji dla polityki regionalne;.
Wydaje sig, iz konieczna bedzie wieksza koncentracja i selektywno$¢ interwen-
cji, zwlaszcza w zakresie obszaréw specjalizacji regionu, budowania potencjatu
innowacyjnego oraz zarzadzania publicznego, co wymagac¢ bedzie silniejszego
ich wyeksponowania w ukladzie celéow strategii. Efektem powinien by¢ trwa-
ty, dynamiczny i réwnomierny rozwoj, przy stalym zaangazowaniu wszyst-
kich podmiotéw spoleczno-gospodarczych. Powinno by¢ to takze zwigzane
z ksztaltowaniem si¢ spoleczenstwa obywatelskiego wiaczanego w realizacje po-
lityk publicznych majacych charakter innowacyjny oraz ksztalttowanych przez
sprawnie funkcjonujace wladze publiczne na poziome lokalnym i regionalnym.
W wyniku realizacji przyjetych zalozen powinien nastapic¢ rozwdj przedsiebior-
czo$ci, wzrost potencjatu innowacyjnego, otwarcie na nowe rozwigzania, wzrost
znaczenia wiedzy i informacji w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Powinny powsta¢ warunki dla optymalnego wykorzystywania uwarunkowan
i czynnikéw rozwoju, a zachodzace przemiany winny by¢ ukierunkowane na
przeksztalcenia kulturowe, wzrost otwartosci regionu i rozwijanie nowych form
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wspotpracy, ktéra moze sta¢ si¢ jednym ze zrédet sukcesu. Przyjete i reali-
zowane cele stworzg podstawe dla osiggniecia wysokiej specjalizacji w wy-
branych branzach, a takze dla rozwoju innowacyjnych produktéw i ustug.
W zwiazku z tym strategia powinna zidentyfikowa¢ kilka kluczowych dla
regionu endogenicznych potencjatéw, ktérych wspieranie bedzie podstawa
rozwoju wojewddztwa. Podejscie takie jest zwigzane ze skupieniem si¢ na
ograniczonej, efektywnej rozwojowo liczbie obszaréw. Polityka koncentracji
i selektywnosci wyboru pozwoli na intensywniejsze wsparcie tych przedsig-
wzieé, ktorych realizacja stworzy nowg jakos¢ i przyczyni sie do przyspiesze-
nia procesow rozwojowych i restrukturyzacyjnych gospodarki regionalne;.
Opracowana strategia powinna by¢ pomocna dla samorzadéw lokalnych
w procesie planowania wlasnych przedsiewzie¢ opartych na wybranych lokal-
nych potencjatach rozwojowych.

Znajac potencjal spoleczno-gospodarczy regionu oraz obserwujac
wspolczesnie zachodzgce procesy rozwoju, jak tez uwzgledniajac prognozy ich
zmian, mozna trafnie zidentyfikowa¢ nastepujace najwazniejsze dlugookresowe
wyzwania strategiczne wojewodztwa:

o wykreowanie BTOM na silny i konkurencyjny osrodek metropo-
litalny;
« zréwnowazenie rynku pracy;

« dostosowanie sfery ustug publicznych do prognozy rozwoju ludno-
$ci z uwzglednieniem gwaltownego przyspieszenia proceséw sta-
rzenia spoleczenstwa po roku 2020;

« opracowanie i wdrozenie modelu obstugi ludnoéci w zakresie ustug
publicznych - na poziomie regionalnym i podregionalnym. Zagadnie-
nie dotyczy przede wszystkim organizacji regionalnego systemu trans-
portu publicznego i wymaga podjecia mozliwie szybkich dziafan;

« budowa tozsamosci regionu - to znaczy okredlenie jego charakteru
(profilu) i umiejscowienie (okreslenie relacji) na tle innych regionow.

W zwigzku z tym zasadne staje si¢ zaproponowanie celu nadrzednego
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2020 r., jakim powinno by¢
osiggniecie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw i konkurencyjnosci regionu
dzigki aktywnosci spolecznej, przy optymalnym wykorzystaniu istniejacych za-
sobow.

Pojecia konkurencyjnosci oraz jakosci zZycia mieszkancow zwigzane s3
z tworzeniem warunkéw dla zréwnowazonego i trwalego rozwoju, przez co ro-
zumie sie:
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b)

c)

d)

f)
g

h)

i)

)

k)
)

aktywizacje¢ gospodarcza wojewddztwa z zachowaniem zasad zréw-
nowazonego wzrostu ekonomicznego, z uwzglednieniem czynnikow
ekologicznych i obecnych gospodarczych funkcji wojewodztwa (go-
spodarka morska, turystyka, transport, przemysl, rolnictwo), oraz
lepszego wykorzystania endogenicznych zasobow i potencjaléow be-
dacych podstawg do transformacji i budowania przewagi strategicz-
nej regionu;

poprawe dostepnosci ekonomicznej i komunikacyjnej regionu oraz
rozbudowe jego infrastruktury technicznej i ekonomicznej;

rozwdj nauki i budowanie wiezi strukturalnych miedzy praktyka
a nauka;

aktywizacje obszaréw wiejskich na rzecz ich wielofunkcyjnego roz-
woju oraz wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa;
wspieranie rozwoju malej i sredniej przedsiebiorczosci;

wdrozenie regionalnej polityki rownowazenia rynku pracy;
dzialanie na rzecz polepszenia warunkoéw zycia spofecznosci lokal-
nych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, kultu-
ry, kultury fizycznej i polityki spotecznej;

podejmowanie inicjatyw gospodarczych i spotecznych na rzecz
pelnej integracji wojewddztwa i wyréwnania szans rozwoju po-
szczegdlnych jego obszaréw;

rozwdj wspoltpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej;
wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenistwa obywatel-
skiego;

wsparcie, rozwdj i aktywizacja MSP;

budowanie tozsamo$ci i marki regionu.

Spoéréd powyzszych zagadnien, pierwszoplanowe jest zwlaszcza stwo-

rzenie warunkéw dla wykorzystania potencjaléw endogenicznych. Uzyskanie

zakladanych efektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego wymaga zaangazowa-

nia partneréw spoleczno-gospodarczych, rozwoju i doskonalenia instytucjo-
nalnych form aktywnosci administracji publicznej, racjonalizacji wydatkéw
publicznych, rozwoju poziomu ustug publicznych oraz podejmowania dzialan
zgodnie z zasadami ksztaltowania tadu przestrzennego.

Pozwala to na wskazanie obszaréw strategicznej interwencji szczegol-

nie istotnych dla rozwoju wojewddztwa, jakimi sa:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Polityka miejska poprzez rozwoj roli i znaczenia miast ze szczegol-
nym uwzglednieniem wzmocnienia funkcji metropolitalnych Byd-
goszczy i Torunia oraz stworzenia systemu zintegrowanego trans-
portu publicznego.

Rozwdj nowoczesnej gospodarki regionu w dziedzinach ,inteli-
gentnej specjalizacji’, wzmocnienie powigzan pomiedzy nauka
i biznesem oraz rozwdj nauki i innowacyjnosci.

Polityka transportowa realizowana pod hastem ,dostepne woje-
wddztwo’, obejmujaca dwa podstawowe aspekty: zapewnienie po-
wigzan o$rodkow lokalnych z osrodkami regionalnymi, Bydgoszcza
i Toruniem oraz okreslenie docelowego uktadu drég wojewddzkich
w powigzaniu z uktadem drog krajowych, rozbudowe i moderniza-
cje ukladu linii kolejowych, zapewnienie spojnosci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w systemie polaczen mig¢dzyregionalnych
i europejskich.

Ksztattowanie tadu przestrzennego i ochrony $rodowiska obejmu-
jaca zapewnienie fadu réznorodnosci przyrodniczej i kulturowej
wojewddztwa, eliminacje zagrozen, niekorzystnych zjawisk, kon-
fliktéw i szkodliwych ingerencji inwestycyjnych w $rodowisko,
a tym samym poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich z uwzglednieniem rozwija-
nia przemystu w sektorze rolno-spozywczym, restrukturyzacji rol-
nictwa, rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Poprawa jako$ci dzialania administracji, doskonalenie form zarza-
dzania publicznego oraz rozwdj ustug publicznych.

Budowanie partnerstwa spolecznego z uwzglednieniem ksztalto-
wania form partycypacji spotecznej oraz wzmacnianie tozsamosci
regionalne;j.

Cele Strategii rozwoju wojewodztwa powinny by¢ powiazanie z ko-
nieczno$ciag zapewnienia warunkow dla szybkiego i trwalego wzrostu regio-
nalnej gospodarki i zwiekszenia jej konkurencyjnosci, w kontekscie poprawy
poziomu zycia mieszkancéw, jako odpowiedzi na wyzwania wynikajace z uwa-
runkowan krajowych, europejskich oraz postepujacej globalizacji.

Tak wiec planowanie rozwoju powinno si¢ skupia¢ na tworzeniu wa-

runkéw do kreowania innowacji korzystnych dla naszego regionu, wspieraniu

inicjatyw partneréw spoleczno-gospodarczych, rozbudowie zdolnodci oraz

tworzeniu sprzyjajacego klimatu dla wprowadzania zmian. Istotna staje si¢ tutaj



220

Andrzej Potoczek, Matgorzata Wisniewska

specjalizacja regionu, co bedzie warunkowac jego tendencje rozwojowe, a takze
budowa¢ przewage konkurencyjna. Jest to zbiezne z ideg inteligentnej specja-

lizacji jako kierunku dziatan preferowanych na poziomie UE i obejmujacych

wszystkie kraje czlonkowskie. Decydujace znaczenie bedzie tu odgrywac zdol-
no$¢ do wykorzystania zidentyfikowanych potencjaléw rozwojowych, co wy-
maga nowego zdefiniowania celow strategicznych, jak i okreslenia mechanizmu
realizacyjnego polityki rozwoju regionalnego.

Z punktu widzenia specyfiki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

mozna wskaza¢ na pozadane kierunki oraz modele dziatan w zakresie inteli-
gentnej specjalizacji obejmujace:

transformacje — przechodzenie do nowych sektoréw dzieki wyko-
rzystaniu istniejacych zasobow i kompetencji;

modernizacj¢ — technologiczne usprawnienia w ramach istnieja-
cych sektoréw na bazie technologii ogolnego zastosowania, a takze
nowych rozwigzan w sferze organizacji i zarzadzania rozwojem re-
gionu;

dywersyfikacje — poszerzenie dziatalno$ci o nowe sektory poprzez
wykorzystanie efektow synergii.

Z kolei kierunki i obszary rozwijania inteligentnej specjalizacji w regio-

nie to:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

Rozwoj klastréw innowacyjnych dzialajacych na rzecz regionalne-
go wzrostu gospodarczego.

Wospieranie innowacyjnej dzialalnosci malych i §rednich przedsie-
biorstw.

Doskonalenie dziatan w obszarze badan i innowacji.

Dziatania na rzecz rozwoju spoleczenstwa cyfrowego.
Innowacyjny rozwdj miast.

Rozwoj nowoczesnego rolnictwa i zwigzanego z tym przetwodrstwa.
Rozwdj wybranych sektoréw gospodarki, jak:

o sektor elektroniczny,

« sektor elektromaszynowy,

o sektor chemiczny,

o sektor spozywczy,

o sektor produkcji papieru.
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Istotna jest takze specjalizacja w zakresie nauki, gospodarki i technolo-
gii z uwzglednieniem $cistego powiazania dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
rozwoju kapitatu ludzkiego (kwalifikacji oraz umiejetnosci) i specyfiki gospo-
darczej regionu. Efektem inteligentnej specjalizacji powinien by¢ wzrost po-
tencjalu konkurencyjnego regionu poprzez trwaly, dynamiczny i rtéwnomierny
rozwoj, przy stalym zaangazowaniu wszystkich podmiotéw spoteczno-gospo-
darczych. Powinno to by¢ takze zwigzane z ksztaltowaniem sie spoleczenstwa
obywatelskiego wiaczanego w realizacje polityk publicznych majacych charak-
ter innowacyjny oraz ksztaltowanych przez sprawnie funkcjonujace wladze pu-
bliczne na poziome lokalnym i regionalnym. W wyniku realizacji przyjetych
zalozen powinien nastapic¢ rozwoj przedsiebiorczosci, wzrost potencjatu inno-
wacyjnego, otwarcie na nowe rozwigzania, wzrost znaczenia wiedzy i informacji
W procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Opracowywana strategia rozwoju wojewoddztwa ma na celu nie tylko
dokonczenie procesdw wyrdwnywania szans i zapoznien w sferze podstawowej
infrastruktury, ale przede wszystkim przygotowanie przestrzeni i spoleczenstwa
regionu do funkcjonowania w nowych uwarunkowaniach. Podkresli¢ nalezy, ze
nowe uwarunkowania przewarto$ciujg dotychczasowe czynniki atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci regionéw, wskazujac zarazem na czynniki wewnetrzne jako
najwazniejsze elementy ksztaltowania potencjalu rozwojowego regionu.

Strategia rozwoju wojewodztwa skupia sie przede wszystkim na zada-
niach, ktére moga by¢ ksztalttowane w ramach polityki samorzadu wojewddz-
twa, jednoczes$nie zaklada takze oddzialtywanie na obszary i sfery niebedace
w bezposrednim zwigzku z dzialaniami samorzagdu. W tym aspekcie podkresli¢
nalezy role informacyjno-koordynacyjng Strategii, w tym zwlaszcza dla inicjo-
wania dziatan podejmowanych przez inne podmioty jako reakcj¢ na prognozo-
wane zmiany i przewidywane uwarunkowania.

Podstawowg ideg Strategii rozwoju wojewddztwa jest zalozenie, ze be-
dzie to strategia modernizacji, ktéra dotyczy dwoch zasadniczych sfer:

1) modernizacji przestrzeni — czyli poprawy konkurencyjnosci regio-
nu poprzez dzialania na rzecz poprawy wyposazenia, dostepnosci,
atrakcyjnosci przestrzeni dla zamieszkania, wypoczynku i inwesto-
wania;

2) modernizacji spoleczenistwa — rozumianej przede wszystkim jako
dostosowanie spoteczenstwa regionu do nowych wyzwan cywili-
zacyjnych, a realizowanej przede wszystkim w sferze mentalnosci,
katalizowanej przez rozwdj infrastruktury stuzacej rozwojowi kapi-
talu ludzkiego i spotecznego.
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W szczegdlnosci modernizacja moze i powinna dotyczy¢:
« sfery organizacji i funkcjonowania instytucji,
« sposobdw i metod prowadzonych dziatan prorozwojowych,
« wdrazania przyjetych rozwigzan,
« systemu informowania i promowania w zakresie podejmowanych
dzialan,

 aktywizacji spolecznej na rzecz rozwoju regionu.

Wydaje sie, ze najskuteczniejszym sposobem modernizacji bedzie
uzupelnienie szerokich dzialan ogélnorozwojowych zestawem szczegdtowych
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na realizacje przyjetych priorytetow i celow
strategicznych. Konieczne jest stworzenie systemu dzialan opartego na spre-
cyzowanej wizji rozwoju regionu, okreslajacej kierunki dziatania w perspekty-
wie 2020+, gdzie waznym elementem jest zapewnienie szerokiego i aktywnego
udzialu srodowisk spoleczno-zawodowych. Jednoczesnie powinien powstaé
wspolczesny, odpowiadajacy specyfice i potrzebom regionu model rozwoju
spolecznego-gospodarczego budowany przez wladze publiczne oraz przedsta-
wicieli $srodowisk spoteczno-gospodarczych. Idea modernizacji to wyznaczanie
kierunkéw dla rozwoju regionu oraz wskazywanie wszystkich jego mozliwosci,
co bedzie gwarantowa¢ wykreowanie odpowiedniej koncepcji dziatan na rzecz
rozwoju. W zwiazku z tym konieczne jest znalezienie odpowiedzi na pytania
o to:

e co czyni nas silniejszymi,

o wktorych sektorach gospodarki mozemy by¢ najlepsi,
e co mozemy poprawic,

 jakie mamy szanse na rozwdj i poprawe jakosci zycia.

Udzielenie odpowiedzi warunkowane jest zaangazowaniem szerokiego kregu
partneréw spoleczno-gospodarczych oraz skierowaniem do spoteczenstwa sze-
rokiego strumienia informacji. Bedzie to sprzyjac¢ wlaczeniu réznych srodowisk
w realizacje idei modernizacji regionu, a takze kreowaniu spolecznej otwar-
tosci, rozwojowi komunikacji spotecznej oraz budowie spolecznego zaufania.
Zaangazowanie szerokiego kregu partneréw w proces rozwoju wojewodztwa
sprzyja¢ bedzie poprawie wewnetrznej integracji regionu oraz wzmacnianiu
wiezi spotecznych. Wazne bedzie tutaj przeobrazanie spolecznosci regionalnej
od wspdlnoty interesow do wspolnoty celow. Jednoczes$nie wlaczenie partneréw
spoleczno-gospodarczych w proces budowy strategii rozwoju pozwoli na stwo-
rzenie optymalnego i skutecznego systemu jej wdrazania. Efektem powinno
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by¢ wykreowanie spojnego spoteczno-gospodarczego i kulturowego organizmu
z wysokim poziomem poczucia tozsamosci regionalnej. Z kolei budowa part-
nerstwa oraz tworzenie mechanizméw budowy spoleczenstwa obywatelskiego
z uwzglednieniem inicjujaco kontrolnej roli spotecznosci regionalnej pozwoli
na zwiekszenie skutecznosci aktywnego i systematycznego jej udziatu w proce-
sie zarzadzania rozwojem, a takze podniesie jakos¢ podejmowania decyzji.

Kolejna grupa zagadnien, zwigzana z realizowaniem idei modernizacji,
to:

« wlaczenie wszystkich w realizacje¢ idei modernizacji regionu,
« kreowanie spolecznej otwartosci,

» inwestycja w ludzi,

» budowa spofecznego zaufania,

« rozwdj komunikacji spotecznej,

e wspieranie kreatywnoéci,

« kreowanie postaw innowacyjnych,

« wsparcie procesu decyzyjnego,

« promowanie dziatan na rzecz rozwoju.

Budowanie systemu powinno by¢ oparte na strategii, partycypacji, re-
fleksji, umiejetnodci laczenia, systematycznych przeksztalceniach. Wynikajaca
stad idea dzialan powinna zmierza¢ do poprawy jakosci zycia, przy czym owe
dziatania powinny by¢ oparte na swoistym fundamencie, ktérego elementami sa
zasoby i potencjaly endogeniczne regionu, w tym system wartosci, transparent-
nos¢, uspolecznienie. Efektem podejmowanych dziatan powinny by¢ nowoczesna
gospodarka i rozwdj zasobow ludzkich oraz nowoczesna struktura funkcjonalno-
-przestrzenna regionu. Idea modernizacji to wyznaczanie najwazniejszych kie-
runkéw rozwoju i wykorzystanie wszystkich mozliwosci regionu, co bedzie gwa-
rantowa¢ wzrost potencjatu konkurencyjnego oraz poprawe jakosci zycia.

Opracowana przy takich zalozeniach strategia nie powinna by¢ jedno-
razowym dzialaniem, lecz zyjacym planem dostosowujacym si¢ do warunkéw
wplywajacych na kierunki rozwoju regionu. Podmiotem o dominujacym zna-
czeniu w realizacji ustalen strategii jest oczywiscie samorzad wojewoddztwa przy
zalozeniu plaszczyzny oddzialywan bezposrednich oraz plaszczyzny oddziaty-
wan posrednich. Dominowac¢ tu beda organizatorskie metody dzialania takie,
jak inicjowanie i koordynowanie przedsigwzi¢¢ nienalezacych do kompetencji
samorzadu wojewodztwa oraz wszelkie formy wspolpracy samorzadu woje-
wddztwa z innymi samorzadami oraz partnerami spofeczno-gospodarczymi.
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W realizacji polityki regionalnej podstawg wszelkich wyboréw decyzyj-
nych powinny by¢ priorytety zwigzane z modernizacja wojewddztwa przy dale-
ko posunietej koncentracji srodkéw i dziatan na rzecz problematyki zwigzanej
ze zidentyfikowanymi w tym zakresie priorytetami rozwoju wojewodztwa.

Nalezy przyja¢ zalozenie, ze podstawowym instrumentem realizacji
ustalen strategii beda regionalne programy branzowe okreslone jako Kujawsko-
-Pomorskie Programy Rozwoju. Programy te beda opracowywane w ramach
trzech obszaréw dziatan strategicznych, w ramach ktérych sporzadzona bedzie
zintegrowana szczegotowa diagnoza stanu i obejmowac beda:

o obszar dzialan strategicznych Gospodarka - ogoél programow
w tamach tego obszaru bedzie si¢ skladal na Program Strategiczny
»Gospodarka”;

o obszar dzialan strategicznych Spoleczenstwo — ogdt programow
w tamach tego obszaru bedzie sie skladal na Program Strategiczny
»Spoleczenstwo’;

» obszar dzialan strategicznych Spojnos¢ — ogoél programow w ta-
mach tego obszaru bedzie si¢ skladal na Program Strategiczny
»SpOjnose”.

Kolejnym waznym instrumentem realizacji strategii bedzie polityka te-
rytorialna polegajaca na zintegrowanym podejsciu terytorialnym, polegajacym
na integracji dzialan publicznych tak, aby stuzyly osiaganiu celéw okreslonych
dla wybranych obszaréw. Podejscie to sprzyja lepszemu uwzglednieniu tery-
torialnie zréznicowanych uwarunkowan rozwojowych (potencjatéw i proble-
mow) w realizacji zintegrowanej, skoncentrowanej geograficznie i tematycznie
interwencji publicznej. W warunkach wojewddztwa kujawsko- pomorskiego
wykreowane zostang cztery poziomy, na ktérych bedzie sie odbywat proces pla-
nowania i wdrazania polityki terytorialne;j:

1) Poziom metropolitalny — obejmuje miasta Bydgoszcz i Torun oraz

ich obszary funkcjonalne.

2) Poziom regionalny i subregionalny - obejmuje miasta: Wloctawek,
Grudziagdz i Inowroclaw wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.

3) Poziom ponadlokalny - obejmuje miasta powiatowe i ich obszary
funkcjonalne.

4) Poziom lokalny, na ktérym funkcjonuja LGD w ramach idei rozwoju
lokalnego kierowanego przez spofeczno$¢ lokalng (RLKS). Poziom
ten bedzie obejmowat gminy wiejskie oraz miasta niebedace stolica-
mi powiatéw. Miasta te mozna okresli¢ jako lokalne centra rozwoju.
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Na kazdym poziomie realizowane beda zadania odpowiadajace specy-
fice danego obszaru. W tym celu zidentyfikowane beda gléwne problemy oraz
kierunki rozwoju na podstawie obowiazujacych dokumentéw planistycznych
na poziomie krajowym i regionalnym.

Z kolei monitoring realizacji strategii rozwoju wojewddztwa bedzie po-
wigzany z systemem monitoringu stanu rozwoju wojewddztwa i bedzie stanowit
jego integralng cze$¢. W takiej sytuacji stan rozwoju wojewodztwa w najwiek-
szym stopniu bedzie swiadczyl o jakosci oraz trafnosci ustalen strategii oraz
efektywnosci jej wdrazania.

Zaklada sie, ze realizacja ustalen Strategii bedzie monitorowana na
trzech plaszczyznach.

Pierwsza — ogdlna — beda stanowily wskazniki §wiadczace o ogélnym
stanie rozwoju wojewodztwa. Sg to wskazniki, na ktore sktadaja sie bardzo licz-
ne zmienne — warto$¢ wskaznika jest efektem synergii réznych proceséw zacho-
dzacych na terenie wojewddztwa, jednak w najbardziej ogdlny sposéb oddaja
one kondycje spoteczno-gospodarcza wojewodztwa. Wskazniki te s3 podstawa
poréwnywania stanu rozwoju roznych regionow — a wiec ich wartos¢ jest wazna
dla obiektywnej oceny poziomu rozwoju wojewddztwa oraz tempa rozwoju na
tle innych wojewodztw. Powyzsze wskazniki odnoszg si¢ bezposrednio do prio-
rytetow rozwoju wojewddztwa, a wiec pozwalaja na oceng tempa i charakteru
procesu modernizacji wojewodztwa.

Druga - szczegélowa — beda stanowity wskazniki odnoszace si¢ do
ustalen poszczegdlnych celow strategicznych, a wigc pozwalajace na monito-
rowanie stopnia realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatan. Poniewaz cele
strategiczne maja bezposrednie przetozenie na realizacje¢ priorytetow rozwoju
wojewodztwa, a wigc tego typu monitoring pozwala na oceng, ktore sktadowe
procesu modernizacji postepujg szybciej, a ktére wolniej - co ma stuzy¢ ela-
stycznemu zarzadzaniu procesem rozwoju.

Trzecig — szczegdtowa — bedzie coroczny monitoring realizacji przed-
siewziec o znaczeniu kluczowym dla rozwoju wojewodztwa. Sa to przedsiewzie-
cia, ktdrych realizacja - pomimo jednostkowego charakteru kazdego z zadan -
bedzie si¢ wigzala z osiggnigciem szczegolnie istotnych korzysci, rozwiazaniem
powaznego problemu lub przyczyni sie do aktywizacji spoleczno-gospodarczej
na duzg skale.
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Partnerstwo w procesie realizacji idei modernizacji
regionu

Dla zapewnienia skutecznosci podejmowanych dzialan oraz kom-
pleksowej realizacji idei modernizacji regonu konieczne jest zapewnienie jak
najszerszego udzialu partneréw spoteczno-gospodarczych. Jest to tez wazne
z punktu widzenia inicjowania przez samorzad wojewodztwa procesu rozwoju
lokalnego i regionalnego poprzez wdrazanie idei zarzadzania wielopoziomowe-
go, ktdre oznacza uspolecznienie wladzy publicznej we wszystkich etapach pla-
nowania, programowania i wdrazania polityki rozwojowej oraz zaangazowanie
i wykorzystanie kapitatu spolecznego, co bedzie si¢ manifestowa¢ wzajemnym
zaufaniem i zdolnoscig do solidarnej wspoélpracy. Nalezy bowiem przyja¢, ze
zaufanie spoleczne stanowi podstawe relacji interpersonalnych, wspdtpracy,
zaangazowania, a takze poczucia bezpieczenstwa. Tym samym ma ono zasad-
niczy wplyw na ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, co ma istot-
ne znaczenie dla wzrostu §wiadomosci zbiorowej, $wiadomego uczestnictwa
w zyciu zbiorowym i budowania tozsamosci zbiorowej. Z drugiej strony wzrost
poziomu zaufania przyczynia si¢ do ograniczenia marginalizacji i ksztaltowania
poczucia $wiadomego uczestnictwa oraz wplywu na zmiane¢ sytuacji swojego
otoczenia. Bez zaufania w przestrzeni spolecznej nie mozna prowadzi¢ dialo-
gu, a wiec nie mozna okresli¢ istoty zjawisk i proceséw. Zaufanie pozwala na
efektywna komunikacje w obrebie jednostki terytorialnej, wspomagajac reali-
zacje wytyczonych celow. W tym konteks$cie nalezy je postrzega¢ w kategoriach
istotnego zZrodla przewagi konkurencyjnej. Staje sie to bardzo istotne z punktu
widzenia wzmacniania potencjatu rozwojowego wojewddztwa, jak tez w prowa-
dzenia przez nie polityki zmierzajacej do poprawy jakosci zycia mieszkancow.
W zwigzku z tym uksztattowany system relacji spolecznych w danym srodowisku
staje si¢ waznym czynnikiem pobudzania aktywnosci oraz inicjowania dziatan
spolecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkéw dla rozwigzywania proble-
mow istotnych dla rozwoju lokalnego i regionalnego. Pozwala to na doprecyzo-
wanie kierunkéw rozwoju, nawigzanie $cislejszej wspotpracy, a takze rozwijanie
form wspdldzialania w systemie jednostki terytorialnej, tworzac warunki do
przeksztalcen spolecznosci regionalnej ze wspolnoty intereséw we wspolnote
celow. Powstaja zatem warunki dla rozwijania form partnerstwa spotecznego
i instytucjonalnego, jak tez dla wigkszej koncentracji na zadaniach, ktdre sprzy-
jaja rozwijaniu potencjalu konkurencyjnego miast i gmin. Uksztaltowane
i oparte na zaufaniu formy wspoétpracy sa waznym czynnikiem pobudzenia ak-
tywnosci oraz inicjowania dziatan spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia wa-
runkéw dla rozwigzywania probleméw istotnych dla rozwoju danej jednostki
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terytorialnej. Konieczne jest zatem wytworzenie kultury zaufania, co wptywa na
efektywnos¢ podejmowanych dziatan®. Zaufanie powinno by¢ tez utozsamiane
z mechanizmem funkcjonujgcym na podstawie zalozenia, ze czlonkowie danej
spotecznosci nacechowani sg uczciwym oraz kooperatywnym zachowaniem,
u podstaw ktorego lezg wspolnie wyznawane normy*. Zaufanie nierozerwalnie
wiaze si¢ z mysleniem o przysztosci, ktdra z definicji jest niepewna, ale zaufanie
jest jakim$ sposobem przewidywania przyszlosci i przez to stwarza mozliwos¢
jej opanowania. Zaufanie jest swoistg gra dotyczaca przyszlych dziatan innych
ludzi®>. Wspierane zaufaniem spotecznym dziatania majg istotne znaczenie dla
kreowania zmiany spofecznej jako znaczacego czynnika w rozwigzywaniu istot-
nych probleméw lokalnych i regionalnych. Wydaje si¢, ze pozadana zmiana
spoleczna powstaje poprzez stworzenie silnego kapitatu spotecznego, rozumia-
nego jako sie¢ powigzan cechujaca si¢ wspotpracy i wzajemnym zaufaniem jej
uczestnikow. Poczucie zaufania staje si¢ istotne dla ksztaltowania podmiotowo-
$ci spolecznosci lokalnej, ktora skfada sie z réznorodnych grup ludzkich i po-
siada bardzo wazng cecheg, ktdrg jest szczegolny stosunek do zamieszkiwanego
terytorium, co znajduje swoj wyraz we wszystkich charakterystykach rozwoju
lokalnego. Konsekwencja takiego podejscia bedzie ksztaltowanie si¢ aktyw-
nej spoltecznosci lokalnej, co zaktada aktywno$¢ mieszkancow, ktdrzy starajg
sie oddzialywac na decyzje i w ten sposéb biora oni udzial w formulowaniu
i podejmowaniu decyzji oraz realizacji polityk publicznych®. Obywatelskie za-
angazowania w sprawy wspdlne i wynikajace z tego konsekwencje to zaréw-
no szansa, jak i mozliwosci dzialan na rzecz modernizacji regionu. Wazne jest,
aby rozwoj form obywatelskiej aktywnosci zachodzil przez proces spolecznego
uczenia si¢, cechujacego si¢ spontanicznoscia, autonomia oraz identyfikowa-
niem wspolnych celow. W praktyce realizacji idei modernizacji istotne jest za-
ufanie pomiedzy podmiotami wladzy publicznej a reprezentantami spoteczno-
$ci lokalnej. Pozwala to na podejmowanie i realizacje wspdlnych inicjatyw oraz
skuteczne rozwigzywanie problemoéw. Doswiadczenie samorzadowe wskazuje
na szczeg6lne znaczenie szeroko pojetego zaufania w procesie programowania
rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do wyznaczania celéw strategicznych. Waz-

3 M. Stelmaszczyk, Zaufanie w kapitale spotecznym wspierajgcym prawidtowe funkcjonowanie organizacji,
strona internetowa z dn. 10.09.2011.

4 F Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a drogi do dobrobytu, PWN, Warszawa — Wroctaw 1997.
5 P.Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002, s. 310

6 J.E. Klausen, D. Sweeting, Legitimacy and Community Involvement in Local Governance [w:] M. Haus,
H. Heinelt, M. Stewart (red.), Urban Governance and Democracy: Leadership and Community Involvement,
London: Routledge 2005.
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nym elementem jest tutaj podejscie do planowania rozwoju jako procesu cig-
glych przeobrazen wymagajacych systematycznych i kompleksowych dziatan.
We wzajemnych kontaktach nalezy wypracowaé¢ model planowania o charak-
terze integralnym, uwzgledniajacy wspodlczesne prorozwojowe aspekty jedno-
stek terytorialnych. Istotne jest w tym przypadku uzgodnienie kierunku dziatan
poprzez uznanie przedstawionych wzajemnie propozycji z przeswiadczeniem
o ich zasadnosci oraz pozytywnym wplywie na ksztaltowanie obecnej i przy-
sztej sytuacji jednostki terytorialnej. Proces programowania obejmuje wspot-
cze$nie bardzo szeroki zakres zagadnien niezwykle istotnych z punktu widzenia
spolecznosci regionalnej. Dochodzimy tutaj do zagadnienia zaufania publicz-
nego wpisujacego sie¢ w obszar relacji spotecznych umozliwiajacych skuteczne
dzialanie na rzecz wspdlnoty samorzadowej. Dla tego typu zaufania wazna role
odgrywa obietnica, ktdra jest wigzaca dla obywatela, cztonka spotecznosci. Do-
tychczasowe doswiadczenia wykazuja, ze system wzajemnych uzgodnien i kon-
sultacji opartych na zaufaniu jest wlasciwa metoda pozwalajaca na wypracowa-
nie drogi dojscia do realizacji celéw i zalozen rozwojowych. Zidentyfikowane
w toku dyskusji problemy wraz z analiza potrzeb oraz szczegélowa oceng sy-
tuacji spoteczno-ekonomicznej i srodowiskowo-przestrzennej poszczegdlnych
gmin stanowig podstawe do dyskusji, ktéra wskazuje na kierunki i zakres przed-
siewzie¢ rozwojowych o zintegrowanym charakterze.

Zaufanie spoleczne jest jednym z warunkéow funkcjonowania samorzad-
nosci oraz zapewnienia udziatu spolecznosci lokalnych w procesie zarzadzania
gming. Wplywa to takze na rozwoéj form aktywnosci charakterystycznych dla
spoleczenstwa obywatelskiego. Ksztaltuja si¢ w ten sposéb mechanizmy wspot-
pracy na poziomie lokalnym gwarantujace realizacje zadan na rzecz szeroko
pojetych przemian spotecznych. Daje to takze podstawy do inicjowania réznych
form dialogu spolecznego i budowania spoleczenstwa obywatelskiego na bazie
wzajemnego zaufania.

Proces budowania zaufania spolecznego wymaga wysitku ze strony
wszystkich uczestnikéw zycia publicznego. Wymaga to stworzenia wyraznych
i spotecznie akceptowanych ram prawnych i organizacyjnych, a takze budowa-
nia i utrwalania zaufania w sferze aktywnosci publicznej, co moze przynosi¢
wymierne korzysci dla jednostki terytorialnej. Tak wiec mozna tutaj mowic o:

» budowaniu i utrwalaniu pozytywnego wizerunku jednostki tery-
torialnej;

« tworzeniu optymalnych warunkéw dla funkcjonowania spoteczno-
$ci regionalnej;

» uwiarygodnieniu misji w zakresie realizacji zadan publicznych;
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« wzrocie efektywnosci podejmowanych dziatan;
» podniesieniu poziomu konkurencyjnosci spoleczno-gospodarczej;

o wzrosnie satysfakcja i zadowolenia partneréw spoleczno-gospo-
darczych;

» wzroénie poczucia identyfikacji terytorialnej oraz zaangazowania
w sprawy jednostki terytorialne;j.

W zwiazku z tym proces budowy zaufania miedzy uczestnikami proce-
su rozwoju ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci funkcjonowania regionu,
a ich wspolpraca jest niezbedna dla racjonalnego wykorzystania posiadanych
zasobow. Wspolczesnie skuteczne zarzadzanie sprawami publicznymi oparte
jest na szerokim zakresie wspdltpracy pomiedzy wladza publiczng a cztonkami
spolecznosci lokalnej i regionalnej, co staje sie zasadniczym czynnikiem warun-
kujacym skutecznos¢ w dziataniach na rzecz rozwijania polityki modernizacji
regionu.

Wraz z rozwojem wspdlczesnych form spolecznych zaufanie staje si¢
coraz bardziej niezbednym elementem zycia spolecznego, zwlaszcza na pozio-
mie lokalnym’. Pozwala to na budowanie zr¢boéw solidarnego dziatania, jak
tez wzmacnia proces poszukiwania, a nastgpnie wykorzystania coraz wiekszej
liczby sposobdw i kanatéw na rzecz wspotpracy w wielu dziedzinach. Istotne
jest stawianie warunkéw dla wzajemnego poznania si¢ ludzi i instytucji, okazy-
wania sobie szacunku, poszerzania wiedzy o sobie, co daje podstawe dla wza-
jemnego zrozumienia. Wszystko to stuzy ulatwianiu wspdtpracy w obszarze
jednostki terytorialnej, a jednoczes$nie tworzone sg warunki dla zapobiegania
ewentualnym konfliktom interesu, jakie moga powsta¢ w procesie rozwoju.
Nalezy podkresli¢, ze myslenie o konflikcie interesow jest elementem myslenia
o etyce dziatan spotecznych w ogéle. Wazne jest zatem, jak budowac¢ zaufanie do
dzialan spotecznych oraz do poszukiwania jak najlepszych rozwigzan w tym za-
kresie. Sfera publiczna opiera swoje dzialania przede wszystkim na wartosciach,
a ich rzeczywista skuteczno$¢ zalezna jest od poparcia spotecznego Dzialanie
w sytuacji konfliktu intereséw jest natomiast jedng z przyczyn zmniejszania
wiarygodnosci i niszczenia poparcia spolecznego. Wydaje sig¢, ze na proces
ksztaltowania si¢ zaufania spolecznego wplywaja okreslone czynniki charakte-
ryzujace srodowisko spoleczne jednostki terytorialne;j.

Zalicza sie do nich:

+ Poziom $wiadomosci spolecznej bedacy pochodng zaangazowa-
nia danej spoteczno$ci w proces partycypacyjny, co jest w duzej

7 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002.
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mierze zalezne od wczesniejszych doswiadczen, a takze od poczu-
cia identyfikacji i przeswiadczenia, iz wiele spraw lokalnych powin-
no by¢ przedmiotem refleksji zbiorowosci.

« Motywacja wewnetrzna to kolejny czynnik, powodujacy, ze znacz-
nie wigksze szanse na powodzenie maja te dzialania, w ktérych in-
spiracja pochodzi od mieszkancow. Motywacja wewnetrzna wply-
wa na powszechne uczestnictwo i zdolno$¢ do realizowania zadan.

o Z kolei elastycznos¢ charakteryzuje spotecznos¢ posiadajaca zdol-
nosci adaptacyjne oraz uczaca sie. Proces ciaglej zmiany, z jakim
mamy do czynienia obecnie, wymaga od zbiorowosci dostosowy-
wania si¢, przyjmowania rozwiazan adekwatnych do rysujacych sie
problemoéw.

o Istniejace wiezi spoleczne, widoczne wsrdd tych spolecznosci,
ktérych mieszkancy stanowig zwarta, dobrze znajaca sie¢ grupe
posiadajaca pewne do$wiadczenia wspolnego rozwigzywania pro-
blemoéw. Spolecznos¢ taka cechuje dobra komunikacja wewnetrzna
oraz wzajemne zaufanie. Czgsto wyrazem takiej sytuacji s3 dziata-
jace stowarzyszenia lub inne oddolne inicjatywy.

« Umiejetnos¢ osiagania konsensusu i wspdlpracy, gdzie elemen-
tem sprzyjajacym sg tutaj: istniejace wsrod mieszkancow zwyczaje
wzajemnej pomocy, umiejetnos¢ udzielania sobie wsparcia, funk-
cjonujaca praktyka inicjatyw sasiedzkich czy tez doswiadczenie
wspolnej pracy przy spotecznych czy religijnych wydarzeniach.

o Istniejaca grupa liderow jako gtéwnych aktoréw lokalnej sceny
rozwoju. W tym przypadku bardzo istotne jest, by w spoteczno-
$ci istnialy osoby petnigce funkcje lokalnych lideréw, czyli takich
osob, ktore posiadajg autorytet, stanowiag zrédlo opinii i wiedzy,
motywuja zbiorowos¢, mogac pelni¢ rowniez funkeje ,,rzecznikow
przedsiewzigcia”

Dlatego tez konieczne jest podkreslenie znaczenie zaufania (lub nie-
ufnosci) dla funkcjonowania spoteczenstwa i dzialan poszczegélnych obywa-
teli. Nalezy zatem przyja¢, ze roznorodne formy zaufania i nieufnosci tworza
skomplikowany bilans funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci, zaréwno dla ca-
tego spoleczenstwa, jak i jego czlonkéw. Najwazniejsze jest to, czy zaufanie lub
nieufno$¢ sg ugruntowane, czy tez pozbawione takiego ugruntowania. Zasadne
zaufanie jest korzystne zaréwno dla obdarzajacego zaufaniem, jak i dla obda-
rzanego zaufaniem. W sytuacji zaufania dziatania s3 bardziej otwarte, $miale,
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spontaniczne czy innowacyjne. Podobne korzysci odnosi nie tylko ten, kto ufa,
ale i ten, kto obdarzony jest zaufaniem. Obdarzenie zaufaniem oznacza czasowe
zawieszenie normalnych ograniczen dzialania. Osoby, organizacje, instytucje,
ktore otrzymuja ,kredyt zaufania’, s3 uwolnione od cigglego monitorowania
i kontroli, uzyskuja szerszy margines dla dziatan nonkonformistycznych, inno-
wacyjnych, oryginalnych, a wiec cieszg sie wigksza wolnoscig dzialania. Wydaje
sie takze, iz nieufno$¢ moze takze posiada¢ pozytywne funkcje, gdyz pozwala
unikna¢ niekorzystnych dzialan, zabezpieczy¢ sie przed zagrozeniem, przygo-
towa¢ na ewentualne szkody. W tym kontekscie zaufanie nalezy okresli¢ jako
przeswiadczenie, Ze nie zostaniemy oszukani, wykorzystani, ani tez zostawieni
przez innych bez pomocy. Z przeswiadczenia tego wynikaja okreslone dziafa-
nia. Z punktu widzenia specyfiki spotecznosci lokalnej niezwykle istotne staje
sie zaufanie osobiste, pozycyjne i publiczne. Pierwsze z nich, zwane tez mig-
dzyosobowym lub interpersonalnym, skierowane jest wobec konkretnych ludzi,
z ktérymi wchodzimy w bezposrednie relacje. Zaufanie pozycyjne skierowane
jest do okreslonych rél spolecznych, zawodow, urzedéw i stanowisk (rozumia-
nych jako sposob dzialania typowy i wymagany dla danej pozycji spotecznej).
Role te majg instytucjonalny charakter, a osoby, ktére postepuja zgodnie ze stan-
dardami obowiazujacymi w danej profesji, przyjetymi normami zachowania,
zasluguja na nasze zaufanie. Zaufanie publiczne skierowane jest do instytucji
i organizacji, rozumianych jako zbiory regut strukturalnych, w obrebie ktérych
zachodzg dzialania i interakcje. Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna
wskazad, ze wystepuja pewne zaleznosci i uwarunkowania w ksztaltowaniu si¢
zaufania, a mianowicie:

1) Istnieje zalezno$¢ migdzy wyksztalceniem a typami zaufania.

2) Istnieje zalezno$¢ miedzy poziomem wiedzy obywatelskiej a rodza-
jami zaufania.

3) Istnieje zaleznos¢ miedzy rozlegloscig sieci wzajemnych powiazan
a poziomem zaufania.

4) Istnieje zalezno$¢ miedzy aktywnos$cig obywatelska a poziomem
zaufania publicznego.

5) Istnieje zalezno$¢ miedzy optymizmem a poziomem zaufania.

W praktyce realizacji polityk publicznych istotne jest zaufanie pomie-
dzy podmiotami wladzy publicznej, pomiedzy urzednikami, a takze pomie-
dzy szeroko pojeta wladzg publiczng a reprezentantami spotecznosci lokalne;.
Pozwala to na podejmowanie i realizacj¢ wspdlnych inicjatyw oraz skuteczne
rozwigzywanie probleméw. Doswiadczenie samorzagdowe wskazuje na szcze-
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gblne znaczenie szeroko pojetego zaufania w procesie programowania rozwo-
ju, zwlaszcza w odniesieniu do wyznaczania celéw strategicznych. Waznym
elementem jest tutaj podejscie do planowania rozwoju jako procesu ciaglych
przeobrazen wymagajacych systematycznych i kompleksowych dziatan. We
wzajemnych kontaktach nalezy wypracowa¢ model planowania o charakterze
integralnym, uwzgledniajacy wspdlczesne prorozwojowe aspekty jednostek te-
rytorialnych. W procesie planowania wystepuja systematycznie odniesienia do
uwarunkowan wynikajacych z zatozen polityki przestrzennej miast i gmin, jak
tez uwzgledniane s3 wymogi kompleksowego podejscia do projektowanych i re-
alizowanych zadan. Istotne jest w tym przypadku uzgodnienie kierunku dziatan
poprzez uznanie przedstawionych wzajemnie propozycji z przeswiadczeniem
o ich zasadnosci oraz pozytywnym wplywie na ksztaltowanie obecnej i przyszlej
sytuacji jednostki terytorialnej. Proces programowania obejmuje wspolczesnie
bardzo szeroki zakres zagadnien niezwykle istotnych z punktu widzenia lokal-
nej spotecznosci. Dlatego sprawny przebieg tego procesu oraz jego pozytywne
wyniki stajg si¢ waznym czynnikiem rozwoju oraz buduja platforme dla wspodt-
pracy. Jest to jednak proces w duzej mierze uwarunkowany wzajemnymi rela-
cjami spolecznymi podmiotdéw uczestniczacych w zyciu jednostki terytorialne;.
Dochodzimy tutaj do zagadnienia zaufania publicznego wpisujacego si¢ w ob-
szar relacji spotecznych umozliwiajacych skuteczne dziatanie na rzecz wspol-
noty samorzadowej. Dla tego typu zaufania wazng role odgrywa obietnica, kto-
ra jest wigzaca dla obywatela, czlonka spotecznosci. Dlatego w praktyce zycia
spolecznego obietnica jest waznym zagadnieniem w ksztaltowaniu si¢ poziomu
zaufania publicznego, a co za tym idzie - kondycji demokracji lokalnej. Nalezy
przyjaé, ze przy ograniczonym zaufaniu pojecie spolecznego uczestnictwa jest
pozbawione tresci, wzrasta wowczas poczucie zagrozenia i moga si¢ ksztattowac
postawy skrajnie indywidualistyczne, za$ spoleczno$¢ traktowana jest utylitar-
nie. Zaufanie spoteczne odnosi si¢ do oczekiwan indywidualnych i grupowych,
a ich wlasciwe zdefiniowanie czyni zaufanie spoleczne mozliwym. Jest to bar-
dzo wazne wskazanie odnoszace si¢ zaréwno do reprezentantéw spolecznosci
lokalnej, jak i przedstawicieli wladzy publicznej, ktdra jest przede wszystkim
odpowiedzialna za budowanie zaufania spotecznego opartego na poczuciu od-
powiedzialnosci oraz uksztaltowanych wieziach spotecznych®. Dotychczasowe
doswiadczenia wykazuja takze, ze system wzajemnych uzgodnien i konsulta-
cji opartych na zaufaniu jest wlasciwa metoda pozwalajacg na wypracowanie
drogi dojscia do realizacji celéw i zalozen rozwojowych. Zidentyfikowane w

8 Ks. T. Czernik, Publiczne zaufanie, Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne, nr 1 (10), Rok VI 2007.
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toku dyskusji problemy wraz z analizg potrzeb oraz szczegdtowa oceng sytuacji
spoleczno-ekonomicznej i srodowiskowo-przestrzennej poszczegélnych gmin
stanowig podstawe do dyskusji, ktora wskazuje na kierunki i zakres przedsie-
wzie¢ rozwojowych o zintegrowanym charakterze. Najlepiej, jesli maja one
wielokierunkowe oddzialywanie i charakteryzuja sie trwaloscia, przez co wply-
wajg na poprawe sytuacji spoleczno-gospodarczej miasta lub gminy. Zaufanie
jest wspolczesnie jedng podstaw rzadzenia poprzez partnerstwa, co jest $cisle
polaczone z nawigzywaniem wspdtpracy o charakterze dobrowolnym miedzy
lokalnymi podmiotami i ma decydujace znaczenie dla osiggniecia zalozonych
celow. W zwiazku z tym proces budowy zaufania miedzy uczestnikami proce-
su rozwoju ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci funkcjonowania ukladéw
lokalnych. Ich wspélpraca jest niezbedna, poniewaz zadna z organizacji ani in-
dywidualnych aktoréw nie posiada wystarczajacych zasobéw do samodzielnej
realizacji swoich celow. Zatem w centrum koncepcji lokalnego zarzadzania znaj-
duje si¢ potrzeba partnerstwa wladzy lokalnej i pozostalych podmiotéw dziata-
jacych w srodowisku lokalnym. Wspoélczesnie skuteczne zarzadzanie sprawami
publicznymi oparte jest na szerokim zakresie wspotpracy pomiedzy wiadza pu-
bliczng a cztonkami spotecznosci lokalnej. Waznym zatem elementem polityki
wiadz lokalnych powinno by¢ wsparcie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
i systematyczne rozwijanie wspdtpracy pomiedzy wladza samorzadows a roz-
nymi przedstawicielami spolecznosci lokalnej, co niewatpliwie przyczyni sie do
umocnienia demokracji lokalnej, jak i do efektywniejszego realizowania polityk
publicznych. Podejscie takie sprzyja rozwijaniu modelu partycypacyjnego za-
rzadzania publicznego w uktadzie lokalnym i regionalnym?.

9 M. Geddes, P. Le Galés, Local Partnerships, Welfare Regimes and Local Governance: A Process of Regime
Restructuring?, [w:] M. Geddes, J. Benington (red.), Local Partnerships and Social Exclusion in the European
Union, London: Routledge 2001.
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Krzysztof Wrébel

Boom inwestycyjny w Afryce Wschodniej
- szanse i zagrozenia

The investment boom in East Africa
- opportunities and threats

Zarys tresci: W artykule opisano projekty infrastrukturalne, wykonywane w krajach Afryki
Wschodniej przy finansowym udziale Banku Swiatowego oraz bankéw chirskich. Dotycza one
gltéwnie budowy i modernizacji sieci kolejowej, ale takze budowy rafinerii, lotnisk, rurociaggéw
m.in. Rozbudowa infrastruktury ma stuzy¢ przede wszystkim obnizeniu cen transportu towaréw
handlu zagranicznego omawianych panstw. Jest to szansa na przyspieszenie rozwoju gospodar-
czego regionu, jednak sposob prowadzenia inwestycji niesie ze soba wiele zagrozen, m.in. uzalez-
nienia krajow afrykanskich od handlu z Chinami.

Stowa kluczowe: Afryka Wschodnia, kolej, handel zagraniczny, neokolonializm.

Abstract: This paper describes the infrastructure projects carried out in countries of East Africa
with the financial participation of the World Bank and Chinese banks. These projects relate
mainly to the building and modernization of the railway network, but also the construction of
refineries, airports, pipelines, etc. This infrastructure primarily is designed to reduce the price
of transporting goods in foreign trade of those countries. This is an opportunity to accelerate
the economic development of the region; however, the conduct of investment entails many risks,
including dependence of African countries on trade with China.

Keywords: East Africa, railway, foreign trade, neocolonialism.
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Wstep

W listopadzie 2013 r. rozpoczeto budowe sieci kolei normalnotoro-
wych, majacych polaczy¢ 7 krajow Afryki Wschodniej z portem w Mombasie
(Kenia). Ten wart okoto 14 mld dolaréw projekt to tylko jedna z wielu inwe-
stycji, majacych za zadanie obnizy¢ koszty transportu oséb i towardéw w calym
regionie oraz poprawi¢ warunki handlu zagranicznego za posrednictwem por-
tow morskich zachodniego wybrzeza Oceanu Indyjskiego. W artykule przed-
stawiono analize spodziewanych skutkéw ekonomicznych oraz spotecznych
tych inwestycji: obniZenia kosztéw transportu towardw, narastajacej rywalizacji
pomiedzy Kenig a Tanzanig oraz dalszego poglebiania wspotpracy politycznej
i gospodarczej pomigdzy krajami afrykanskimi i Chinska Republika Ludo-
wa.

Afryka Wschodnia

Omawiana sie¢ linii kolejowych ma potaczy¢ 7 krajow, potozonych
w Afryce Wschodniej: Kenig, Etiopie, Sudan Potudniowy, Ugande, Burundi,
Rwande oraz Demokratyczng Republike Konga (a dokladniej jej Prowincje
Wschodnig). Tereny te zamieszkuje ponad 282 mln ludzi, wytwarzajacych
PKB (mierzonego parytetem sily nabywczej) na poziomie okolo 292 mld
dolaré6w USA'. Sredni roczny dochéd na mieszkanca wynosi wiec okolo
1035 USD. Najwazniejsze dane na temat gospodarki wymienionych krajow
podano w tabeli 1.

Do najwazniejszych probleméw gospodarek wymienionych panstw na-
lezy stabo rozwinigta infrastruktura. Pi¢¢ z nich nie posiada dost¢gpu do morza
i w handlu z oddalonymi geograficznie partnerami sg uzaleznione od wspdt-
pracy z sasiadami. Saldo handlu zagranicznego jest ujemne w kazdym z panstw,
a import przewyzsza eksport nawet ponad trzykrotnie. Gospodarki posiadaja
profil przede wszystkim surowcowy ze znacznym udzialem rolnictwa, w tym
upraw roélin niealimentacyjnych: kawy oraz herbaty. Kraje te charakteryzuje
skomplikowana struktura etniczna, co czgsto prowadzi do krwawych konflik-
tow. Ze szczegdlnie powaznymi trudnodciami boryka sie¢ Sudan Potudniowy,
ktérego sytuacje wewnetrzng na przefomie 2013 i 2014 r. mozna okresli¢ jako
stan wojny domowej. Znacznej poprawie w roku 2013 ulegta sytuacja w Soma-
lii, okreslanej do niedawna jako ,panstwo upadle’, zas od sierpnia 2013 r. po-
siadajacej centralny rzad wybrany przy poparciu separatystycznych do tej pory
regionow.

1 CIA World Factbook. http://www.cia.gov/ Dostep: 04-01-2013.
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Tabela 1. Podstawowe dane, dotyczace gospodarek omawianych krajow

Panstwo Etiopia Burundi Rwanda Uganda Kenia Sudar.l Po- DRK
tudniowy
Populacja
(mln) 93,9 10,9 12,0 35 44 11 75,5
PKB (PPP)
(mld 105 5,6 15,0 51 77 10,6 28,0
USD)
%}grzga 7 4 7.7 2,6 47 bd. 7,1
diamenty,
kawa, Kkawa kawa, kawa, her- ropa miedz,
Gléwne | zloto, sko- > kawa, produkty | bata, ropa pa zloto,
. herbata, . | naftowai
towary ry, Zywe . herbata, rybne, naftowa i kobalt,
. ; cukier, ) produkty
eksporto- | zwierzeta, skory, herbata, produkty - drewno,
0 bawelna, - jej prze-
wane roéliny . rudy cyny | bawelna, | jej przero- surowa
. skory . robu
oleiste kwiaty | bu, cement ropa
naftowa
Wartosé¢
ek(s;‘l’;tu 3 0,135 0,512 2,800 6,000 bd. 8,872
USD)
. o zywno$¢, | Zywnosc,
Zyr;nzsc, maszyny i | maszynyi | maszyny
naftc?wai urzy- urza- i $rodki Irwnode
Glowne rodukt ropa naf- dzenia, dzenia, transpor- m):;lz N ’i
towar Pe' rze-y towaipro- | stal, ropa | stal, ropa tu, ropa urz EZZ_
i ort};- ri) éf che- duktyjej | naftowai | naftowai | naftowai bd. nia zro dki
p o przerobu, | produk- produk- produkty g
wane mikalia, AYWNOSE ty iei tv iei e Drzero- transpor-
maszyny i W Y€ Y% P 1i tu, paliwa
urzgdze- przerobu, | przerobu, | bu,stali
nia. 7boza materialy | lekarstwa, zelazo
’ budowlane zboza
Wartosé¢
ImpOrtt 114 000 886 1.900 5.200 15.000 bd. 8.187
(mln
USD)
Chiny, Szwajca- . Indie, .
Gléwni USA, ria, Belgia, UKer:llg’ Kenia, Chiny, ZC}:;E?’
partnerzy | Niemcy, Arabia g}?in & ZEA, Uganda, bd. ?{P A &
handlowi Arabia Saudyjska, ZEA D};{K Chiny Tanzania, Bel i;
Saudyjska Chiny ’ DRK, ZEA 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: CIA World Factbook. <http://www.cia.gov/>
Dostep: 04-01-2013.
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Infrastruktura transportowa

Wiekszos¢ infrastruktury kolejowej omawianych krajow powstala jesz-
cze w czasach kolonialnych. Do najwazniejszych magistrali zaliczy¢ mozna li-
ni¢ kolejowa Kampala (Uganda) - Mombasa wraz z odnoga do Kisumu oraz
ugandyjskiego Gulu o rozstawie szyn 1000 mm. Te linie kolejowe, pomimo
iz ich przebieg pokrywa si¢ z planowanym przebiegiem Kolei Wschodnioafry-
kanskiej, pozostang w uzyciu. Przez lezaca dalej na poludnie Tanzanie¢ przebie-
ga ponadto Kolej Tanzania - Zambia (TAZARA), stuzaca m.in. do transportu
miedzi wydobywanej w kopalniach Pasa Miedziowego. Stolica Etiopii, Addis
Abeba, jest polaczona 756-kilometrowa linig kolejowa z portem w Dzibuti, réw-
niez o rozstawie szyn 1000 mm. Kosztem okoto 3 mld dolaréw ma zosta¢ w naj-
blizszych latach wybudowana druga jej nitka, przy finansowym udziale banku
chinskiego®.

Do najwazniejszych drég naleza: odcinek Autostrady Transafrykanskiej
nr 8: Lagos-Mombasa oraz nr 4: Kair-Kapsztad, pozostale drogi maja gtéwnie
znaczenie lokalne, chociaz z braku linii kolejowych przewozona jest nimi znacz-
na cze¢$¢ towaréw. Wazng arterig komunikacyjng jest rzeka Kongo na odcinku
od Kisangani do Kinszasy (dostep do polozonych w ujsciu portéw morskich
zapewnia linia kolejowa Matadi-Kinszasa o dlugosci 366 km i rozstawie szyn
1067 mm - zegluge pomiedzy Kinszasg a Matadi uniemozliwiaja Wodospady
Livingstone’a). Nil Bialy jest zeglowny na odcinku od Dzuby do Chartumu, jed-
nak transport rzeczny nie odgrywa na nim tak duzej roli, jak na egipskim od-
cinku Nilu, czesciowo ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury.

Kolej Wschodnioafrykanska ma w zatozeniu polaczy¢ port w Momba-
sie z gléwnymi miastami, a zarazem stolicami omawianych krajéw, tj.: Nairobi
(Kenia), Addis Abebg (Etiopia), Dzubg (Sudan Poludniowy), Kampala (Uganda),
Kigali (Rwanda), Bujumburg (Burundi) oraz Kisangani w kongijskiej Prowin-
cji Wschodniej. Przyszly przebieg sieci kolejowej prezentowany jest na rysun-
ku 1. Jak wynika z mapy, najkrétsza droga z Bujumbury do wybrzezy Oceanu
Indyjskiego wiedzie przez tereny podinocnej Tanzanii (réznica odlegtosci po-
mie¢dzy Bujumbura a portami w Mombasie i Dar-Es-Salaam wynosi okoto 900
km), tworcy projektu zdecydowali jednak o wykluczeniu z niego tego kraju
- odnoga kolei ma jedynie dochodzi¢ do przygranicznego tanzanskiego mia-
sta Arusha. Ma to najprawdopodobniej zwigzek z rywalizacja pomiedzy Kenig
a Tanzanig o przejecie tranzytu towaréw handlu zagranicznego krajéw srodlado-
wych poprzez rozbudowywane kosztem setek milionéw dolaréw porty w Mom-

2 J. Blas, Chinese investment triggers new era of east African railway building, Financial Times, 27-11-2013
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basie (Kenia) oraz Bagamoyo w Tanzanii. Budowa odcinka od Mombasy do Kam-
pali ma si¢ zakonczy¢ — wedlug réznych zZrédel — pomiedzy rokiem 2016 a 2017.

Kolej bedzie linig normalnotorowg o rozstawie szyn 1435 mm. Rodzi
to powazne problemy, poniewaz poszczegélne kraje zaangazowane w projekt
uzywaja szyn o réznym rozstawie (najczesciej 1 000 oraz 1 067 mm). Zakta-
dana predkos¢ pociagéw pasazerskich to 120 km/h, natomiast towarowych —
80 km/h. Ma to skroci¢ czas podrozy pomiedzy Mombasg a Nairobi (odleglych
od siebie 0 450 km) z ponad 12 do okoto 4 godzin w przypadku pociagéw pasa-
zerskich oraz z 36 do 8 godzin dla polaczen towarowych. Spodziewany spadek
kosztow przewozu towaréw ma wynies$¢ az 60%°.

Finansowanie projektu zostalo zapewnione przez chinski panstwowy
bank Export-Import Bank of China*. Gtéwnym wykonawcg zostalo China Road
and Bridge Company, chinska firma budowlana kontrolowana przez panstwo.
Wykonawca zostal wybrany bez przeprowadzania procedury przetargowej, co
spowodowatlo zrozumiate skadinad protesty lokalnych przedsigebiorcow. Chin-
ska Republika Ludowa odnosi tym samym podwdjng korzys¢, zapewniajac
inwestycji kredytowanie i zyskujac na jego oprocentowaniu oraz dzigki prze-
kazaniu srodkéw pochodzacych z kredytu do wykonawcy, takze powigzanemu
z Chinami.

Kolej Wschodnioafrykariska

Addis Abeba

Ij ETIOPIA

SUDAN POLUDNIOWY

DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA KONGO

Rysunek 1. Planowany przebieg Kolei Wschodnioafrykanskiej

Zr6dto: British Broadcasting Corporation BBC, Kenya launches new railway to reach South
Sudan and Burundi, http://www.bbc.co.uk/ Dostep: 27-12.-2013.

3 B. Meena, Secret behind Rwanda, Kenya and Uganda deal, The Citizen, 29-11-2013.

4 J. Blas, op. cit.
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Innym projektem, niezmiernie waznym i komplementarnym wobec Kolei
Wschodnioafrykanskiej, jest LAPSSET (Lamu Port and Lamu - Southern Su-
dan - Ethiopia Transport Corridor, Port w Lamu oraz Korytarz Transportowy
Lamu - Sudan Poludniowy - Etiopia). Ma si¢ on sktada¢ z 1720-kilometrowej
linii kolejowej o maksymalnej predkosci pociaggéw 160 km/h, zdolnej obstuzy¢
30 pociaggéw do Sudanu Poludniowego oraz 52 pociagi do Etiopii dziennie;
dwupasmowej autostrady do przejscia granicznego w Nakodok na granicy Kenii
z Sudanem Poludniowym; rurociaggu majacego stuzy¢ transportowi surowej
ropy naftowej z Sudanu Poludniowego do projektowanej rafinerii w Lamu oraz
portu w tym miescie; budowy kilku lotnisk oraz miejscowosci wypoczynko-
wych. Catkowity koszt projektu szacowany byl w 2011 r. na 23 mld dolaréw
USA. Wobec braku jednoznacznych danych, mozna zalozy¢, iz budowa linii
kolejowej wchodzacej w sktad projektu LAPSSET zostata wlaczona w sklad
projektu sieci Kolei Wschodnioafrykanskiej (obie linie beda mie¢ rozstaw szyn
réwny 1435 mm). Szacuje sie, ze ukonczenie projektu zwigkszy dynamike kenij-
skiego PKB o 3 punkty procentowe’.

Projekty rozbudowy infrastruktury kolejowej sa rowniez prowadzone
w Tanzanii, przy wspolfinansowaniu przez przedsigbiorstwa chinskie, japonskie
oraz Bank Swiatowy. Celem rozbudowy jest utatwienie transportu towardw tan-
zanskiego handlu zagranicznego oraz tranzytu przez porty w Dar-Es-Salaam oraz
- w przyszlosci - w Bagamoyo. Odzwierciedla to narastajacg konkurencje pomie-
dzy dwoma lokalnymi potegami gospodarczymi — Kenia i Tanzania — o przejecie
towar6w handlu zagranicznego panstw $rodladowych, zwlaszcza Rwandy oraz
Burundi®. Laczny koszt prowadzonych w Afryce Wschodniej inwestycji w infra-
strukture kolejowa przekracza 40 mld dolardw, tj. niespetna 8% PKB Polski.

Podczas analizowania obecnego i przysztego stanu infrastruktury
transportowej w regionie zwraca uwage wykluczenie Somalii. Kraj ten ma by¢
omijany przez miedzynarodowe linie kolejowe, brak takze linii o znaczeniu kra-
jowym. Wynika to zapewne z ciagle nie do konca stabilnej sytuacji politycznej,
pomimo pewnych oznak poprawy.

Rozwdj handlu

Logicznym krokiem po ukonczeniu omawianych projektéw bedzie
dalsze inwestowanie w uzupelniajacg infrastrukture transportowa w zaangazo-
wanych krajach. Do gtéwnych magistrali kolejowych powinny dowigzywac sie

5 J. Mwende, Chinese firm wins Lamu port tender, Construction Business Review, 12-04-2013.

6 B. Meena, op. cit.
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linie kolejowe oraz drogi ladowe o znaczeniu lokalnym. Niebanalne znaczenie
moze tutaj mie¢ takze port $srédladowy w Kisangani, faczacy system transporto-
wy kolei z dorzeczem rzeki Kongo oraz portami zachodniego wybrzeza Afryki.
Ukonczenie inwestycji odciazy borykajacy sie z trudnosciami transport
drogowy’ i spowoduje znaczace obnizenie czasu i kosztéw transportu oséb oraz
towarow, ulatwiajagc handel pomiedzy zainteresowanymi krajami oraz z odda-
lonymi geograficznie partnerami, takimi, jak: Chiny, Indie, Arabia Saudyjska
czy kraje Europy Zachodniej. Przyczyni sie to do przyspieszenia dynamiki PKB,
ulatwiajac eksploatacje z16z surowcdéw mineralnych, w jakie obfituja omawiane
kraje, gtéwnie ropy naftowej oraz rud metali. Moze to mie¢ niebagatelne znacze-
nie dla przysztosci zwlaszcza Sudanu Poludniowego, pozostajacego w konflikcie
z Sudanem i poszukujgcego alternatywnych drég eksportu ropy naftowe;j.
Skutki oddania do uzytku omawianych szlakéw transportowych po-
winny by¢ jednak rozpatrywane w szerszym kontekscie — rywalizacji pomie-
dzy Kenig a Tanzanig. Ukonczenie projektéow kolei, LAPSSET oraz szeregu
mniejszych projektéw niewatpliwie poprawi sytuacje lokalnych producentdw,
uniezalezniajac ich od transportu drogowego i obnizajac koszty dystrybucji.
Z drugiej strony jednak, silna konkurencja cenowa pomigdzy kolejami tanzan-
skimi i kenijskimi (a w przysztoéci takze etiopskimi) w walce o fadunki handlu
zagranicznego Rwandy, Burundi, Ugandy oraz D.R. Kongo moze doprowadzi¢
do spadku rentownosci przedsigbiorstw, co w obliczu koniecznosci splacania
kredytéw rodzi ryzyko wpadniecia w kryzys zadluzenia® Jesli jednak ceny nie
spadna wlasnie ze wzgledu na koniecznos$¢ uzyskania zwrotu z inwestycji, to-
wary dalej beda transportowane drogami’. Najwigcej do zyskania majg tutaj
oczywiscie kraje srédladowe, o ktérych towary zabiega¢ beda zaréwno koleje
tanzanskie, jak i kenijskie, konkurujac cenami i jakoscig $wiadczonych ustug.
Krytycy omawianych projektow podnosza ponadto zarzut, iZ majg one
stuzy¢ przede wszystkim interesom Chinskiej Republiki Ludowej. Juz teraz
gléwnymi wykonawcami inwestycji sa chinskie przedsiebiorstwa panstwowe,
tabor szynowy takze ma zosta¢ wyprodukowany w Chinach. Obawy dotycza
takze ewentualnej rabunkowej eksploatacji z16z zasobéw mineralnych oraz
importu niskiej jakosci towaréw chinskiego pochodzenia. Tak strategiczne po-
dejscie Chin do kwestii inwestycji w Afryce wynika z faktu, ze wigkszos¢ za-

7 ]. Blas, op. cit.

8 D. Kopinski, Ekspansja gospodarcza Chin w Afryce — szansa na rozwdj czy poczgtek neokolonizacji?, [w:]
D. Kopiniski, A. Zukowski (red.), Afryka na progu XXI wieku: Polityka, kwestie spoleczne i gospodarcze, Oficy-
na Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009.

9 J. Blas, op. cit.
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angazowanych w nie przedsiebiorstw nalezy do panstwa, co znaczaco ulatwia
koordynacje ich dzialan'. W artykulach prasowych mozna ponadto spotkac
opinig, iz stosunkowo duze kwoty zainwestowane w budowe nowej infrastruk-
tury transportowej powinny raczej zosta¢ przeznaczone na modernizacje juz
istniejacych toréw oraz drog'. Mimo glosow krytyki, wigkszo$¢ mieszkancow
Afryki popiera rozwdj relacji gospodarczych pomiedzy ich krajami a Pan-
stwem Srodka — opinie takg podziela 77% Tanzariczykéw, 48% Sudanczykow
i az 91% Kenijczykow. Chiny majg czesto lepsza opinie niz Stany Zjednoczone,
cho¢ duza czes¢ ankietowanych dostrzega wady wspolpracy z tym panstwem.
Z drugiej jednak strony, ankietowani, ktérzy wyrazili negatywna opinie na ten
temat, dostrzegali pewne pozytywne aspekty. Jak wida¢, opinie w Afryce na te-
mat wspolpracy afrykansko-chinskiej nie sa tak negatywne jak na Zachodzie,
ale tez nie tak pozytywne, jak zyczyliby sobie tego cztonkowie Komitetu Cen-
tralnego Komunistycznej Partii Chin'%

Twierdzenie, iz najwigkszym beneficjentem omawianych projektow
beda Chiny, moze by¢ przedwczesne, warto jednak wysuna¢ taka hipoteze
w kontekscie caloksztattu wspotpracy gospodarczej pomiedzy Afryka a China-
mi. Wiele zalezy od dalekowzrocznosci afrykanskich elit politycznych, ktére —
w opinii autoréw zachodnich - powinny dazy¢ do przeprowadzenia glebokich
reform gospodarczych i uniezaleznienia si¢ od eksportu surowcéw oraz impor-
tu towaréw wysoko przetworzonych na rzecz rozwoju wilasnego przemystu "
Gwaltowny rozwdj gospodarczy Panstwa Srodka w ostatnich 20 latach zwiek-
szyt popyt chinskiej gospodarki na surowce, w jakie obfituja kraje afrykanskie,
nie tylko polozone na wybrzezach Oceanu Indyjskiego. Tymczasem kryzys
w panstwach zachodnich nie dotknat w takim stopniu krajéw afrykanskich -
ktére utrzymaly w ostatnich latach stosunkowo wysoka dynamike PKB - co
stworzylo mozliwo$¢ budowania tam rynkéw zbytu na produkty chinskiego
przemystu. Taki model wymiany handlowej nosi znamiona neokolonializmu,
pomimo iz pomigdzy Chinami i Afryka nigdy nie zaistnialy relacje kolonialne.

Co wigcej, niewielka transparentnos¢ dziatan politycznych moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej rzady panstw afrykanskich w swojej polityce gospodar-

10 G. Bates & C. Huang & J.S. Morrison, Assessing China’s Growing Influence in Africa, China Security,
vol. 3, World Security Institute 2007.

11 J. Mwende, op. cit

12 B. Sautman & Y. Hairong, African Perspectives on China-Africa Links, The China Quarterly 199 (2009),
s. 728-759.

13 E Noorbakhsh & A. Paloni, The State of Industry in Sub-Saharan African Countries Undertaking
Structural Adjustment Programmes, Glasgow 2009.
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czej przedkladajg interesy podmiotéw zagranicznych (niekoniecznie chinskich)
w zamian za ciagly naptyw srodkéw finansowych na realizowanie inwestycji
majacych zmniejszy¢ niepokoje spoleczne i zagwarantowac reelekcje lub wrecz
dla korzysci osobistych. Jesli ten scenariusz bedzie kontynuowany, Afryka
w dalszym ciagu sta¢ bedzie na przegranej pozycji, pogtebiajac swoje uzaleznie-
nie od Chin lub innych mocarstw, w tym bylych metropolii. Szczegdlnie kata-
strofalne skutki mogtoby mie¢ dla Afryki spowolnienie gospodarcze w Chinach
lub gwaltowny spadek cen surowcéw na rynku miedzynarodowym'. Rozwig-
zaniem moze by¢ poszukiwanie alternatywnych w stosunku do Chin rynkéw
zbytu.

Przy rozwazaniu skomplikowanych relacji na linii Chiny-Afryka pa-
mieta¢ nalezy jednak o tym, ze Chiny maja ogromne do$wiadczenie w wyciaga-
niu ludzi z ubdstwa, ktéry to proces dotknal 200 mln obywateli ChRL w ciagu
ostatnich 20 lat”. Kraje afrykanskie maja sposobnos$¢ wykorzysta¢ t¢ wiedze
w celu polepszenia wciaz jeszcze niezadowalajacych warunkéw Zycia swoich
spoleczenstw. Abstrahujac od krytykowanego w rézny sposob ustroju spotecz-
no-politycznego Chin, osiagnigcia tego kraju na polu ekonomicznym pozostaja
bezsprzeczne. Z punktu widzenia panstw afrykanskich najistotniejsza moze si¢
wydawa¢ filozofia rozwoju przemystu w Pafistwie Srodka, a mianowicie oparcie
wzrostu gospodarczego na malo innowacyjnym, ale wykorzystujacym dostepne
na rynku wewnetrznym zasoby, przemysle przetworczym oraz taniej i licznej
sile roboczej.

Jak wida¢ na rysunkach 2-4, eksport z krajow Afryki Wschodniej do
Chin zacza! silnie rosng¢ od roku 2003, podczas gdy udzial Panistwa Srodka
w strukturze handlu zagranicznego krajéw regionu ulegal w poszczegdlnych
latach wahaniom. Charakterystyczny jest znaczny udzial Chin w eksporcie
Demokratycznej Republiki Konga (eksport miedzi i kobaltu) oraz niewielki
w przypadku Kenii, bedacej najwigkszym beneficjentem chinskiej akeji kredyto-
wej, majacej na celu sfinansowanie rozbudowy infrastruktury w regionie. Moze
to oznacza¢, ze Chinczycy zamierzajg uzy¢ zbudowanej za wlasne pieniadze
infrastruktury do zwigkszenia eksportu z Kenii (24% towaréw sprzedawanych
przez Keni¢ do Chin pod wzgledem wartosci to miedz rafinowana oraz ztom
miedziany) lub ulatwienia tranzytu towaréw z Rwandy (93% eksportu to rudy:
niobu, tantalu, wanadu oraz cyrkonu) i innych krajow srodladowych. Udzial
towarow importowanych z Chin w strukturze importu w wigkszosci krajow re-

14 D. Kopinski, op. cit.

15 G. Batesiin., op. cit.
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gionu ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie 10-20%, co moze oznacza¢, iz rynki
nasycaja sie towarami chinskimi na tym wilasnie poziomie i polityka wspierania
dostepu chinskich producentéw do rynkéw zbytu moze miec¢ najwieksze szanse
powodzenia w przypadku Burundi.

Udziat Chin (z Hong Kongiem) w imporcie
panstw wschodnioafrykanskich oraz D.R.
Kongo w latach 1995-2010
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Rysunek 2. Udziat Chin (z Hong Kongiem) w imporcie pafistw wschodnioafrykanskich oraz
D.R. Kongo w latach 1995-2010

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Observatory of Economic Complexity,
<http://atlas.media.mit.edu/> Dostep: 10-01-2014.

Udziat Chin (z Hong Kongiem) w eksporcie
panstw wschodnioafrykanskich oraz D.R.
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Rysunek 3. Udzial Chin (z Hong Kongiem) w eksporcie panstw wschodnioafrykanskich oraz
D.R. Kongo w latach 1995-2010

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Observatory of Economic Complexity,
<http://atlas.media.mit.edu/> Dostep: 10-01-2014.
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Wartosc eksportu panstw
wschodnioafrykanskich do Chifiskiej Republiki
Ludowej w latach 1995-2010
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Rysunek 4. Warto$¢ eksportu panstw wschodnioafrykanskich do Chinskiej Republiki Ludowej
w latach 1995-2010

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Observatory of Economic Complexity,
<http://atlas.media.mit.edu/> Dostep: 10-01-2014.

Podsumowanie

Ukonczenie budowy Kolei Wschodnioafrykanskiej, projektu LAPSSET
oraz szeregu mniejszych (co nie oznacza: mniej waznych) projektow infrastruk-
turalnych w Afryce Wschodniej doprowadzi najprawdopodobniej do przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego w regionie. Poprawi sie dostepnos¢ rynkéw krajo-
wych dla towaréw zagranicznych oraz mozliwosci eksportu produktéw lokalnych,
a takze zwieksza sie mozliwosci handlu lokalnego pomigedzy krajami regionu.
Zeby tak si¢ jednak stato, rozwigzane muszg zosta¢ co najmniej trzy problemy:
brak infrastruktury uzupetniajacej, ryzyko utraty rentownosci projektow w kon-
tekscie rosnacej konkurencji pomiedzy Kenig i Tanzanig, uzaleznienie gospoda-
rek omawianych krajéw od naptywu kapitatu zagranicznego. Duzym zagroze-
niem jest rdwniez znaczacy wzrost wplywow chinskich w regionie — uzaleznienie
powodzenia programéw inwestycyjnych od wspolpracy gospodarczej z jednym
krajem moze doprowadzi¢ do nieprzewidzianych probleméw w przypadku po-
gorszenia stosunkow gospodarczo-politycznych pomiedzy partnerami.

Najwiekszg korzyscia, ptynaca z przeprowadzenia omawianych projek-
tow infrastrukturalnych moze jednak okazac si¢ Scista wspdtpraca pomiedzy
rzadami krajow afrykanskich, majaca na celu wspolne dobro - znaczacg popra-
we stanu infrastruktury. Poprzez kooperacje¢ w zarzadzaniu wielomiliardowymi
projektami, panstwa wschodnioafrykanskie stoja dzi$ przed szansg wypracowa-
nia nowych standardéw wspodtpracy na poziomie centralnym, co mogtoby takze
wzmocnic¢ ich pozycj¢ na arenie miedzynarodowe;j.
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Crises in Macroeconomics and Organizations

Zarys tresci: Artykul dotyczy problematyki kryzysu na poziomie makro, reprezentowanym przez
panstwo i na poziomie mikro, reprezentowanym przez organizacje. Analizowane s3 rézne typy i
przyczyny kryzysow. Pokazane zostaly sposoby zarzadzania antykryzysowego. Analiza powstata
na podstawie wspolczesnej literatury ekonomicznej.

Stowa kluczowe: kryzys, pafistwo, organizacja, zarzadzanie antykryzysowe.

Abstract: The paper concerns a problem of crisis on both levels: macro represented by state and
micro, represented by organization. Different types and causes of crises are discussed and analyzed.
The ways of anti-crisis management are also shown. The study is based on the contemporary
economic literature analysis.

Keywords: crisis, state, organization, anti-crisis management.

The word “crisis” in the translation from the Greek language means a “solution”
Subsequently, the concept of a crisis began to expand, and eventually people star-
ted to use this concept, describing different kinds of sudden and negative changes.

A crisis at the macroeconomic level most frequently appears in the form
of an economic decline and recession, coming after a period of an active econo-
mic growth, while in the opposite situation, such a drastic and sudden turn, as
arule, does not occur.

A crisis is a part of the economic cycle, which begins when imbalan-
ces of different kinds occur in the economy of a certain country. The signifi-
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cant changes in the state monetary and fiscal policy may become the causes of
a crisis. A crisis can be triggered by introducing new products or new produc-
tion methods into the market, by changes in the consumers’ preferences, by
significant changes in the labor market, as well as by raising the prices of oil and
other raw materials.

A socio-economic system in any of its forms, whether it is a state or an
organization, is based on the laws of functioning and development. Functioning
is based on maintaining itself as the single whole (in the original form), re-
aching the previously set targets by transforming the resources from the exter-
nal environment to maintain the vital activities. The principle of the permanent
transformation forms the basis of development, and this principle strengthens
the vital activities in the circumstances of the constant changes which take place
in the internal and external environments. Development brings new changes
into an organization, and the emergence of a new quality is a criterion of these
changes.

Functioning and development are closely interconnected with each
other, and they reflect the unity of the main trends of development, which is
expressed in various coefficients (factors) and values. By the example of a state,
the relationship between functioning and development is expressed in the ma-
croeconomic indicators, and by the example of an organization, this intercon-
nection is expressed in the results of the financial performance of an organiza-
tion.

It is a mistake to assume that a crisis brings only negative aspects. There
is another side of a crisis - a positive side. In the dynamics of a socio-economic
system, disregarding the fact, whether it is a state or an organization, a crisis
performs the three most important functions':

« A sudden weakening and outdating of the elements which pertain
to the existing system which has already exhausted all its potential
and resources. A new system with qualitatively different elements of
viability and capacity always comes to replace the outdated system.

« Eliminating all the barriers to strengthen the initially weak ele-
ments of a new system and the elements of the next cycle.

« Durability testing and transferring from the old system into the
new system those elements which can be accumulated and which
can be transferred into the new system.

1 Crandall WR. et all. Crisis Management: Leading in the New Strategy Landscape. Published by SAGE
Publications Inc., 2013, p. 384.
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As you know, a crisis does not appear overnight, and then it doesn’t
disappear just as quickly as it had appeared. A crisis goes through several stages
in its dynamics - a latent (hidden) period, a period of collapse (recession) and
a period of mitigation.

A latent or a hidden period is characterized by maturing of the precon-
ditions for a crisis which isn't obvious yet, but the preconditions for this crisis
already exist. A period of collapse or recession is accompanied by a sudden wor-
sening of the indicators of performance dynamics, but a period of mitigation, in
its turn, shows the preconditions for overcoming a crisis.

Each new crisis is different from the previous one, not only as regards
its reasons and consequences, but also as regards its very essence. J. Roitman
offers the following classification of crises™:

o Economic crises — reflect the sharp contradictions in the national
economy or in the economic state of a separate organization;

o Social crises — occur as exacerbation or confrontation of interest of
specific social groups;

o Organizational crises — appear as the crises of division and alloca-
tion of functions;

«  Psychological crises - the crises of the psychological state of a socie-
ty or of a particular group/single individuals;

o Technological crises — these crises arise as the crises of new techno-
logical ideas in the circumstances of the well-defined need for new
technologies.

The state plays an important role in providing the crisis-free develop-
ment of an economy, at the same time the state acts as the initiator of the an-
ti-crisis programs which are carried out with the help of the budget support,
which becomes an impulse for recovery of economy.

According to A.A. Belyaev and E.M. Korotkov®, crises, depending on
their causes, arising at the macroeconomic level, have the following features:

« wars, revolutions and political upheavals;
 rates of growth of the population and its migration;
« mass unemployment;

o fall in wages and living standards;

2 Roitman J. Anti-Crisis. Published by Duke University Press, 2013, p 176.

3 Belyaev A.A., Korotkov E.M. Anti-Crisis Management, 2™ edition. Published by: UNITY, 2011, p. 301.
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« anincrease in the need for money to pay one’s liabilities;

« sales crisis and the fall of prices, which result in reducing of pro-
duction;

+ the excess of supply over demand, which leads to the oversupply of
goods stocks and to fall of prices;

 theincrease in number of bankruptcies of organizations.

The state performs the function of interaction between the government
and the market, protecting and preserving the property rights, creating the legal
and legislative bases, strongly supporting the development of entrepreneurship.
The types of the state (public) management of the crisis situations are presented
in the Diagram 1.

Types of the state (public) management of the crisis situations

1
Redistribution of
income

Source: Zakharova V.Y. Anti-Crisis Management: Theory and Practice, 2nd edition. Published
by: UNITY-DANA, 2012.

Regulatory and ; : Management in
bl it Financial
legislative the sphere of
management .
management production

Figure 1. Types of the state (public) management of the crisis situations

The regulatory and legislative crisis management is carried out by the
state on the basis of the currently valid constitution, as well as based on the legi-
slation and regulatory legal norms.

The financial management of the crisis situations is carried out by the
state on the basis of the management of the total funds which are at the disposal
of the state, as well as by managing the sources of income, items of expenditures
and the order according to which the available funds are used.

By carrying out the crisis management by the state in the sphere of pro-
duction, the main attention is paid to the following:

« protection of the interests of all participants in the production sector;

« the socio-economic attractiveness of the production sector;

« acombination of the governmental regulation and the market me-
chanisms;
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o the system of contractual relations;

« the development and promotion of the general motivation of de-
mand in the markets of labor, capital, goods and services, techno-
logy, etc.

When carrying out the crisis situation management, in the process
of the redistribution of income, the system of market relations is being regula-
ted, thus solving the problems pertaining to the market incapability.

E.P. Borodzicz* points out that there are the following main directions
of the public anti-crisis management:

o legislative improvements regarding the process of bankruptcy
of enterprises;

« governmental support for insolvent companies, primarily in the
strategic sectors of the national economy;

o  privatization and liquidation of the debtor companies;
« improvements in the activities of arbitration courts;

« formation of an institute of arbitration managers - self-regulated by
the organization of arbitration managers.

A public anti-crisis management is considered to be effective, if it can
timely identify the hidden origins of problems. Thus, an early recognition of
signs of crisis situations is the main task of the public anti-crisis management.

The legal provisions, regulating the activities of the public authorities
and the local authorities, facilitate overcoming a crisis; as well as the activities of
all state agencies in the framework and on the basis of the laws and the comply-
ing with the regulatory and legal procedures for resolving conflicts and disputes
facilitate overcoming a crisis, too.

In spite of all the effectiveness of the legislative measures, we should not
forget that the legal regulations despite their importance can not be the absolute
options for the effective interaction among all the branches of the government.
Only with the help of the articles of the constitution, it is impossible to overco-
me crises. Therefore, along with the legal aspects of the activities of the state,
a significant role is also played by the political aspects.

The public anti-crisis management is a complex process, providing
a holistic view on a country’s national economy in the past, in the present and in
the future. A significant role in this process is played by the state tax policy. So,

4 Borodzicz E.P. Risk, Crisis and Security Management. Published by Wiley, 2005, p. 260
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for example, tax allowances are the main tax mechanism facilitating the process
of investment attraction.

Any potential investor, disregarding the fact whether he/she is or isn’t
a resident of a certain country, is interested in the constant increase of the mar-
ket value of his/her organization. If an organization has got tax allowances, its
total price consists of the market value of equity (owned capital) plus the cur-
rent market price of the tax savings pertaining to the attraction of the borrowed
funds. Thus, the tax savings of an organization are determined by paying fewer
taxes.

Under crisis circumstances, the additional support from the state
is very important for the sphere of business. To improve the financial situation
of an organization, struggling through a crisis, it is very important to extend the
terms of payment of taxes and fees deductible from the own funds. The state,
if necessary, can provide for an organization such kind of extension of payment
terms; however such an extension of payment terms is not considered to be a tax
allowance, because the amount of debt (liabilities) remains unchanged.

N.Y. Kruglova singles out four main forms of rescheduling the debt (lia-
bilities) payment terms, provided by the state (see Diagram 2).

Extension of tax payment terms (deferment)/ installment of date - the-
se are the changes in deadlines for payment of taxes and/or the changes in the
tax payment amount, provided by the state for a certain organization, in case
there are the relevant justifications (reasons) for this.

Extension of tax
payment terms Installment of date
(deferment)

The forms of rescheduling the

debt (liabilities) payment terms

The investment tax
credits

Figure 2. The forms of rescheduling the debt (liabilities) payment terms

Source: Kruglova N.Y. Anti-Crisis Management. Published by: KNORUS, 2009.
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As noted by R. Vague’®, the state’s decision on providing a deferment/
installment of date to an organization shall contain the following list of items:

« stating the amount of debt and taxes on which a deferment/install-
ment of date is provided;

 theterms and order of the payment of debts (liabilities) and of accru-
ed interest, and the documents on the pledge of property or surety.

Tax credit — is provided by the state to an organization for a certain pe-
riod of time (in each country this period of time is determined by the currently
valid legislation) on one or more taxes after receipt of an application of the per-
son concerned. The tax credit terms and conditions are specified in a contract
of a certain type which is drawn-up between the competent authority and that
person.

The investment tax credits — these are the changes in deadlines for pay-
ment of taxes, when, if there are the relevant justifications (reasons), a possi-
bility is provided for an organization, for a certain period of time, to reduce to
a certain extent its tax payments with the subsequent gradual payment of the
loan amount and accrued interest.

N.Y. Kruglova® indicates that the investment tax credit is granted based
on the application of an organization, and the terms and conditions of the inve-
stment tax credit shall be set out in a contract of a certain type which is drawn-
-up between the competent authority and this organization. The documents on
the property which is the subject of pledge or surety, shall be attached to this
contract.

The countries of the world quite often resort to different kinds of re-
forms, considering them to be the measures for overcoming different crises.
A reform is a profound transformation of political, economic and social rela-
tions, which is carried out by the state, in order to upgrade the public manage-
ment system.

Quite often, such a social phenomenon as corruption appears in the
field of political conflicts. The phenomenon of corruption as a source of de-
stabilization of the governmental power can be noticed regarding the abuse of
authority and of rights by the individual officials for personal gain. Corruption
primarily hits the economic and political security of the state, thus creating the
preconditions for the further development of the crises. As a result of the activi-

5 Vague R. The Next Economic Disaster: Why It's Coming and How to Avoid It. Published by University
of Pennsylvania Press, forthcoming.

6 Kruglova N.Y. Anti-Crisis Management. Published by: KNORUS, 2009, p. 511
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ties of corrupt officials, the shadow economy increases, and the organized crime
grows very fast.

The failure of the social and economic reforms and the inability of the
existing governmental power to carry out the self-organizing measures lead the
state to the very critical boundary, beyond which the structurally functional cri-
sis becomes a system-wide crisis. This is an extremely dangerous type of crisis,
which can be avoided only in case if the policy of the well-structured multi-level
anti-crisis management is timely implemented.

From time to time, crises arise in various organizations, and it is an in-
evitable process, since crises occur on a regular basis and largely determine the
time of existence of these organizations.

Every crisis in an organization is accompanied by certain factors - these
are events and processes which facilitate the emergence of this crisis. Most of
these factors are classified into the internal and external factors, but they are
also divided into the general and specific factors.

The external factors include those events and processes which an or-
ganization can not influence, but can foresee and predict them. The external
factors are different kinds of cycles which are typical of the national and world
economies. When it comes to the internal factors, then, first of all, it concerns
the organization itself, its products/services and their life cycles. It should also
be noted that every organization reacts differently to the changes in the external
and internal environment, and an inadequate reaction to the deep, fast-growing
and unexpected changes may cause a fatal outcome.

When analyzing the factors of a crisis, the degree of their coverage
should be taken into account. So, for example, the changes in the internal and
external environment may influence the development of a large number of or-
ganizations, and such factors are called the “general” factors, or the factors can
pertain only to one organization, thus suggesting that such factors have their
own specific characters (specific factors).

A crisis, both a national and a local one, does not appear for no appa-
rent reasons, usually, there are a number of reasons. The causes of a crisis are the
events, as a result of which crises arise. For example, if the increase of inflation
is a factor of a crisis, then the unjustified increase of the money volume in the
country may cause a crisis.

Every product and service has its own life cycle. Due to the fact that
a product/service has its extreme values, which largely restrict its existence in
the market, its competitive advantages are limited as well. However, the compe-
titive advantages of a product/service can be renewed subject to the timely de-
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tection of signals, indicating the loss of a product’s/service’s competitive advan-
tages in the market. In this case, an organization when it detects such signals,
should immediately begin to take adequate measures to counter this threat.

It should be noted that not only a product/service has got its life cycle,
but also an organization itself. It is possible to describe the life cycles of organi-
zations in different ways, but in practice, most often, the occurrence of crises are
related with the transition of an organization from one life cycle to another.

Maturity

Figure 3. The life cycles of an organization

Source: Crandall W.R. et all., op. cit.

At the first stage of the “birth” of an organization, there is a great un-
certainty, related to the strategic development of an organization in the market,
as well as related with its financial and investment potential. Mortality risk of
such organizations in the first years of their lives is extremely high, but, in fact,
it has no effect on the overall market situation.

At the stage of “growth’, an organization gradually begins to grow and
to become more and more powerful. At this stage, an organization begins to
adapt to the peculiarities of the market, and this adaptation, in case of success,
leads to an increase of an organization’s competitiveness. During the stage of
“growth”, the efficiency of an organization’s activities increases, different scena-
rios of its development appear, the necessary resources for its further growth
are acquired and upgraded. At this stage of life cycle, there is still a high risk of
mortality due to the adopting of inefficient managemental and policy decisions
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by an organization. Nevertheless, the risk of mortality of an organization at the
stage of “growth” is already lower than at the stage of “birth”, thus suggesting the
increase in the life potential of an organization from stage to stage.

Due to the growth of the competitive advantages, due to the increase
in the market share and thanks to the enlargement of the target audience, of
turnover and profits, an organization passes from the stage of “growth” into the
stage of “maturity”. In case of success, an organization succeeds, strengthens its
market position and achieves its goals.

It should be noted that at the stage of “maturity”, not all organizations
achieve their desired results, many of them fail, and this leads to the reverse
process — “recession”.

The crisis phenomena can occur at each of the above mentioned sta-
ges of the life cycle of an organization, and their intensity mostly depends on
the success of an organization in the market. At all stages of a life cycle of an
organization, the likelihood of crises is determined by the variability of the in-
ternal and external factors, however at the stage of “maturity”, an organization
has more possibilities to improve its competitiveness, which is determined by
a strong financial position.

However, not every organization can achieve success, and as a result
such organizations in the course of time begin eventually to lose their posi-
tions in the market, resulting in the emergence of a crisis. It should also be no-
ted that the bankruptcy or collapse of particularly large, mature organizations
can result in serious economic consequences, both on the scale of a certain
industry, and on the scale of national and even global economy. One of the
most striking examples of failures in the recent years is the bankruptcy of one
of the leading financial conglomerates Lehman Brothers, which quite often
is considered as the starting point of the global economic crisis, which mar-
ked its transition into the acute phase. On the scale of the national economy,
among other things, we should mention the nationalization of Parex Bank by
the Government of Latvia in 2008, in order to avoid the collapse of the entire
financial system.

Coming back to the theme of the life cycles of an organization, it sho-
uld be noted that at the stage of “recession” it is necessary timely to fix the do-
wnward trend in the vital activities of an organization and to understand the
reasons underlying this trend. Reduction in the key financial indicators of an
organization can be considered as the signs of the onset of a crisis. In case of
failure, the bankruptcy of an organization is carried out, which at the end leads
to its readjustment (recovery) or liquidation.
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The most frequent causes of bankruptcy of companies in the developed
countries have been classified by V.Y. Zakharova in the following way:

Overstocking.

Excessive equipments — an error of the investment project with the
overestimation of the possibilities for economic growth or decrease
of use of the production capacities.

Rapid and uncontrolled expansion of economic activity, which
is especially dangerous for small and medium-sized enterprises.
Organizations try to increase as soon as possible the production by
implementing the investment projects, and to gain advantages in
the fight for consumers, giving them credits, thus reducing profi-
tability.

Lack of market.

Unreliable customers.

Symptoms of crisis

The liquidity crisis

Operations space

Action necessity

The performance crisis

The crisis of strategy

Figure 4. Types of Organizational Crises

Source: Zakharova V.Y. Anti-Crisis Management: Theory and Practice, 2nd edition. Published
by: UNITY-DANA, 2012.

J. Roitman believes that each stage of a life cycle ends with an organiza-
tional crisis, and each of these crises can be overcome by changing the manage-
mental and organizational structure. In other words, at each stage of a life cycle
of an organization, a different type of management is required, as well as it is
necessary to implement a specific type of organizational structure which corre-
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sponds to this type of management. As a result of this, a crisis in an organization
will continue as long as the necessary changes will take place.

A.A. Belyaev and E.M. Korotkov’ classify the organizational crises into
the three categories: the liquidity crisis, the performance crisis, and the crisis of
strategy.

The liquidity crisis implies the real loss of solvency of an organization.
The liquidity crisis may ultimately result in the liquidation of an organization, so
to get out of this situation it is necessary to take the urgent anti-crisis measures.

The performance crisis is determined by a negative deviation of the ac-
tual state of an organization from the planned outcome, for example, in terms
of profits, cash flow, profitability, costs, etc.

The crisis of strategy is less noticeable, as the strategy is aimed at the long
term, and it covers at once a long stretch of time, which, in large organizations,
may amount to tens of years. The state of an organization in the given period of
time may seem to be quite satisfactory in terms of the financial situation, even
though there may be some irregularities in the development of an organization
and disregarding the reduction of the potential of success, as well as despite the
fact of weakening of the protective possibilities in the competitive struggle. All the
above facts are the symptoms of the crisis of strategy in an organization.

The gap between the actual and planned results can be adjusted by
changing the strategic guidelines of an organization (modernization of the pro-
duction line, entering new sales markets, attraction additional sources of fun-
ding, introduction of innovations, etc.).

Many businessmen perceive a crisis as an extreme and an extraordinary
situation, the solution of which requires the special anti-crisis measures aimed
at eliminating and minimizing the negative impacts. On the other hand, a crisis
can be considered as a process of facing with the problems which go beyond
the usual boundaries. To solve the crisis situations, the businessmen sometimes
need a non-standard way of thinking, mobility, solidary team, as well as the
common vision of the main purpose and concurrence in the activities.

Anyway, all the economic processes can be divided into the manage-
able and unmanageable processes. The differences between them are relative:
the unmanageable processes can be predicted to a certain extent, and even they
can become manageable in a certain way, and the manageable processes can ul-
timately fail to give the expected result. In addition to the objective reasons, the
quality of management also determines the results which have been achieved.

7 Belyaev A.A., Korotkov E.M. op. cit.
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According to N.Y. Kruglova®, the anti-crisis management is a special
system of measures for preventing or overcoming the consequences of a crisis
by an organization with the aim of reducing the potential damage to the mini-
mum values.

The above definition combines two very important fundamentals of the
anti-crisis management: the prevention of the consequences of the crisis which
has not set in yet, and the overcoming the consequences of the already existing
crisis. In practice, these two tasks of the anti-crisis management not always suc-
cessfully accord with each other, as they often don’t coincide in time. In other
words, mostly large organizations pay more attention to the forecasting of cri-
ses, while small and medium-sized enterprises are often in the dark about the
situation and reveal the crisis in the last and in the most inappropriate moment.
As a result, these organizations are often doomed to failure, since the elabora-
tion of the anti-crisis management measures is not only time-consuming pro-
cess, but it also requires the resources - both financial and human.

In most cases, the anti-crisis management is carried out to prevent the
risk of bankruptcy of an organization. In a particular crisis situation, this mana-
gement is the most frequently used on the stage of decline.

The efficiency of the anti-crisis management is achieved when the re-
sults which have been obtained by an organization, correspond to the goals
which have been set previously - whether the mitigation of the consequences
of a crisis, or the use of a crisis for a company’s own purposes in relation to the
resources invested.

Now, in the situation of the increasing instability in the foreign markets,
the importance of the anti-crisis management is becoming topical as never be-
fore. Therefore, we can say with certainty that the more attention will be paid
by organizations to the issues of the anti-crisis management, the higher will be
their chances of survival in the rapidly changing competitive environment.

8 Kruglova N.Y. op. cit.
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