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L
WSTEP

Z przemoéwien na zebraniach poswigconych sprawom gospo-
darczym, z deklaracji kierownikéw polityki ekonomicznej i z glo-
sow prasy zdaje si¢ niekiedy wynika¢ obawa, ze zatracone zostato
zrozumienie w chwili obecnej istoty migdzynarodowej wymiany
towarowej. Wypowiadane s3 réznego rodzaju watpliwosci czy
i w jakich warunkach handel zagraniczny przynosi krajowi
pozytek.

Sprawa wzglednie prosta jest zrozumienie i uznanie korzysci
wynikajacej z wymiany artykutow, ktéorych dany kraj wcale nie
posiada i wcale nie moze produkowac albo tez moze wytworzyc¢
jedynie z tak wielka trudno$cia, ze zbliza si¢ ona do granic nie-
mozliwosci. Wtedy tatwo jest uswiadomi¢ sobie potrzebe handlu
zagranicznego. Jednakze stosunek procentowy wymiany takich
towar6w — o ile posiadamy odpowiednie liczby dla niektérych
przynajmniej krajow — nie jest bardzo duzy. W znacznej mierze
przywozi si¢ towary, ktore mozna by rowniez wyprodukowac
w kraju, i dostarcza tak samo zagranicy podobne artykuly. W ten
sposob ogranicza si¢ w niektorych dziedzinach wlasng wytworczosé
jak gdyby na korzys$¢ obcej produkcji. Zachodzi zatem pytanie
czy i kiedy nalezy to czyni¢?

Sprawa zostala w nauce ekonomicznej dostatecznie opraco-
wana, ale opracowana w warunkach zupeinie odmiennych od
tych, w jakich obecnie zyjemy. Zasady ustalone przez ekonomig
klasyczng odnosza si¢ raczej do warunkéw wolnej wymiany,
podczas kiedy dzisiaj ruch towarowy jest w znacznej mierze ujety
przez reglamentacj¢. Nastapil tez skomplikowany splot gospo-
darczych i pozagospodarczych interesow kraju.



A zatem dawne kanony i prawidla nieraz trudno jest bez
omoéwienia stosowa¢ w chwili obecnej. Znalezienie innych na-
trafia na duze trudnosci. W ten sposob uwiktani w sie¢ sprzecz-
nych pogladéw i skomplikowanych nowych metod polityki han-
dlowej, ktora poszukuje bezposrednich, doraznych korzysci,
zatracamy nieraz zrozumienie istoty zagadnienia mi¢dzynarodowej
wymiany towarowe;j.

Zjawia si¢ wowczas tendencja odrzucenia w ogole idei handlu
mig¢dzynarodowego, uzalezniajacego nas od zagranicy 1 ograni-
czajacego niektore dzialy naszej] wytworczosci. Skrajnej idei
gospodarki $wiatowej] — propagowanej dawniej przez nie-
ktorych ekonomistow — przeciwstawia si¢ jeszcze skrajniejsza
zasade gospodarki izolowanej. Nasuwa si¢ wigc konieczno$¢ roz-
wazenia czy polityka autarkiczna albo tez moze polityka nicogra-
niczonej swobody mi¢dzynarodowej wymiany przynosi krajowi
pozytek.

Jeszcze czgstsze bywa sprowadzanie calej sprawy handlu
zagranicznego do bardzo zreszta waznego zagadnienia rownowagi
bilansu handlowego. Tak jak gdyby nie sama tres¢ poszczegdlnych
transakcyj towarowych, ale jedynie ich kazdoczesne zréowno-
wazenie decydowa¢ mialo o korzystnych dla kraju wynikach.
Jezeli réwnowaga bylaby uznana za sprawe¢ najwazniejsza, to
moglibysmy na tej drodze zblizy¢ si¢ tatwo do tezy, ze najlepiej
byloby niczego nie wymienia¢ lub jak najmniej wymienia¢, bo
wtedy rownowaga bylaby najpewniej zabezpieczona.

Istnieje szereg innych, bardzo zreszta nieraz stusznych
kryteriow oceny korzys$ci handlu zagranicznego. A wigc, np.
hierarchia potrzeb wymagataby od nas szczegolnie sprowadzania
towaré6w jak najbardziej niezbgdnych dla gospodarki krajowe;.
Zasada jak najdalej idacej obrobki w kraju troszczy si¢ slusznie
o zwiazanie jak najwigkszej ilosci pracy narodowej z kazdym
artykutem produkcji interesujac si¢ jednak mniej liczbg tych pro-
duktow. Natomiast inny kierunek pragnie oparcia wytworczosci
jedynie na wlasnym surowcu.

Istotnym celem wymiany towarowej musi by¢ jednak dla
kazdego kraju przede wszystkim wzmozenie jego dochodu spotecz-
nego. Zachodzi wigc pytanie, ktére kryterium shluzy najlepiej
temu celowi, ktore z nich potrafi najlepiej okresli¢c warunki ko-
rzy$ci handlu zagranicznego — nie dla poszczegodlnej jednostki,
lecz dla catosci gospodarki narodowe;.



Podstawg korzysci handlu zagranicznego dla kraju jest roznica
jegokosztow produkcji w porOwnaniu z innymi krajami. W niniej-
szej ksiazce rozwinigta jest w zwigzku z tym nastgpujaca teza:
przyrost dochodu spotecznego z handlu zagranicznego wynika w re-
zultacie wymiany mniejszych warto$ci na wigksze wartosci; albo
doktadniej: w rezultacie wymiany z innymi krajami towarow wedlug
innej, lepszej, korzystniejszej ich relacji anizeli stosunek kosztow
produkcji tych samych towarow we wilasnym kraju.

Poniewaz za$§ stosunek kosztow produkcji zalezy od zaopa-
trzenia kraju w poszczegdlne Srodki produkcji, od jego sit wy-
tworczych, mozna tez powiedzie¢, ze wymiana migdzy krajami
powinna si¢ stosowa¢ do posiadanych przez nie zasobow natu-
ralnych. Schodzimy tu od formut ekonomicznych do mocnych
podstaw zaopatrzenia kraju przez sama natur¢ w sily wytworcze.

Udowodnienie tej tezy, jak rowniez wskazanie na konieczne—
ze wzgledu na gospodarcze i pozagospodarcze interesy kraju —
jej ograniczenia, jest jednym z gléwnych tematéw tej ksigzki.
Teza ta jest zgodna ze znang w nauce teorig handlu zagranicznego,
a zadaniem tej ksigzki jest uproszczenie tej teorii, jej spopularyzo-
wanie i zestawienie z istniejagcymi w Polsce pogladami i warunkami.

Poniewaz zasada sformulowana powyzej opiera si¢ w osta-
tecznym rezultacie na réznicy sit i zasoboéw geograficzno-gospo-
darczych roznych krajéw, a wigc na mocnej, naturalnej podstawie,
to mozna sadzi¢, ze zachowuje ona swoja sile i znaczenie we
wszystkich epokach i nie jest zalezna od zmiennos$ci okresoOw
historii gospodarczej. Zmieniajg si¢ tylko $rodki realizacji tej
zasady — wolny handel czy reglamentacja — ale zasada pozostaje
ta sama.

Jezeli, jak sadzimy, polityka gospodarcza panstwa nie moze
ze wzgledow, o ktorych bedzie mowa potem, zrezygnowac z szeregu
daleko idacych sztywnych metod polityki reglamentacyjnej, to jed-
nakze musza by¢ one podporzadkowane idei zwigkszenia dochodu
spotecznego, a co za tym idzie, powinny dazy¢ do najlepszego
wykorzystania przez kraj jego zasobow naturalnych.

Rola interwencjonizmu powinna polegaé nie na podwazaniu,
lecz na obronie wymiany towarowej opartej na réznicy kosztow
produkcji.

Mozliwie doktadne ustalenie zrodla przyrostu wartosci dla go-
spodarki krajowej z tytulu wymiany towarowej nie ma znaczenia
tylko teoretycznego. Nie jest to krajanie wlosa na cztery czgsci.



Przyjecie tej czy innej zasady musi mie¢ daleko idace konsekwencje
praktyczne dla polityki handlu zagranicznego. Innych metod i $rod-
koéw bedziemy uzywac w polityce handlowej, jezeli postawimy sobie
za cel samowystarczalnos¢, innych srodkéw bedzie wymagaé wy-
laczny wzglad na kazdoczesne zrownowazenie bilansu, inaczej dazy¢
bedziemy do oparcia swoich produkcji tylko na wlasnym surowcu
czy tez do jak najdalej idacej obrébki surowca wilasnymi tylko
sitami — a inne metody beda musialy by¢ zastosowane dla wzmo-
zenia dochodu spotecznego w drodze wykorzystania roéznicy
srodkow produkcji. Dlatego ma daleko idace praktyczne zna-
czenie rozpatrzenie i zdecydowanie pytania, ktore z powyzszych
celow sa najwazniejsze, jak je ewentualnie skoordynowaé z innymi,
a ktore w ogole odrzucic.

Nie ulega watpliwosci, ze zadanie jest nie tylko wazne, ale
i trudne. Trudno$¢ ta polega przede wszystkim na tym, ze zyjemy
w epoce przej$ciowej, w ktorej dawne wartosci zostalty czgsciowo
podwazone, a nowe jeszcze nie skrystalizowane. Glegboki kryzys
przechodzg wszystkie sprawy gospodarcze, a roéwnie wielkim
przeobrazeniom podlegaja tez formy wspotzycia migdzynarodowego.
Dlatego stosunki gospodarcze z zagranicg dotkni¢te sa podwojnym
przesileniem. Nie przesadzajac ksztaltowania si¢ spraw tych
w przysztosci musimy na chwilg obecng stara¢ si¢ uchwyci¢ pewne
linie wytyczne, ktére pozwolityby nam z najwigkszym dla kraju
pozytkiem korzysta¢ z sil wytworczych i rynkow zbytu innych
narodow.

Pobudka do podjecia niniejszej pracy byt brak w Polsce
opracowania problemow handlu zagranicznego, poza monografiami
w czasopismach naukowych. Udzial autora tej ksiazki w prak-
tycznym rozwigzywaniu spraw handlu zagranicznego w Minister-
stwie Przemystu i Handlu w pierwszych pigciu latach istnienia
Rzeczypospolitej, nastgpnie obserwacja obrotéw towarowych
w czasie urzgdowania w Gdansku, a obecnie studia nad tym
przedmiotem w zwigzku z wyktadami na Studium Dyplomatycz-
nym przy wydziale prawnym Uniwersytetu Jana Kazimierza
oraz na Studium Migracyjno-Kolonialnym przy Wolnej Wszech-
nicy skierowaly jego uwage na sprawy zwigzane z migdzynarodowa
wymiang towarowa. Wypowiadane tu mysli s3 wyrazem osobistych
pogladow autora.



II.

NIE AUTARKIA, ALE I NIE GOSPODARKA
SWIATOWA — LECZ WYKORZYSTANIE OB-
CYCH RYNKOW ZBYTU I OBCYCH ZRODEL
ZAOPATRZENIA DLA ROZWOJU WLA-
SNEJ GOSPODARKI I ZWIEKSZENIA STANU
ZATRUDNIENIA

Autarkia albo samowystarczalno$¢ jest stowem w czasach
dzisiejszych czgsto uzywanym i naduzywanym w przemowie-
niach, artykulach prasowych i publikacjach, podczas kiedy pare
lat temu trudno je bylo znalez¢ nawet w stownikach i encyklope-
diach. Mowi sig, ze autarkia poczynila na $wiecie znaczne po-
stepy, ze Wilochy i Niemcy posuwaja si¢ po drodze autarkii itp.
Sa réwniez zwolennicy zaprowadzenia podobnego systemu w Polsce.

Jednakze pojecie autarkii nie jest Sci$le okreslone i stowo
to uzywane jest w roznych, czegsto nawet dosy¢é sprzecznych
znaczeniach. Wedlug doktadnego brzmienia polskie stowo ,,samo-
wystarczalno$¢” oznaczaloby, ze gospodarka narodowa ma sobie
sama calkowicie wystarcza¢. W dziedzinie towarowe] znaczyloby
to zatem zupelne pokrywanie si¢ produkcji i konsumcji krajowe;.
Nalezy konsumowa¢ tylko to, co mozna wyprodukowaé¢ w kraju,
ajednoczes$nie — co czgsto si¢ przemilcza— wytwarzaé tez jedynie
to, co znalez¢ moze zbyt w granicach wlasnego panstwa. Autarkia
w najdalej idacym tego stowa znaczeniu bylaby zatem réwno-
znaczna z catkowita izolacja gospodarcza kraju.

Jest jasne, ze spozycie kraju skazanego na wtlasng produkcje
musiatoby ulec znacznemu skurczeniu. Niektorych artykulow
nie ma w nim niewatpliwie wcale lub produkcja ich bytaby nie-
zwykle kosztowna. Zaro6wno wachlarz konsumcji jak i jej wy-
soko$¢ zostatyby zatem znacznie zredukowane. Roéwniez produkcja,



ograniczona w swoich mozliwosciach rynkiem wewnetrznym, mu-
siataby si¢ zmniejszy¢. Niemozliwe byloby wykorzystanie i roz-
winigcie w pelni zasobow i bogactw wewngtrznych. Mozliwosci
produkcyjne bylyby ograniczone potrzebami wiasnej ludnosci.
Wytworczo$¢ bylaby moze réznorodna, ale rozpylona, niska
i droga. Wyrownanie wlasnej produkcji i wilasnej konsumcji
byloby zawsze rownaniem w doét. W tych warunkach panstwo
mogloby na swym terytorium utrzymac tylko niewielka ludnosé
o niskim standardzie zyciowym.

Zwolennicy autarkii cofaja si¢ jednak zwykle przed zaakcep-
towaniem tych ostatecznych konsekwencji, do ktorych wecale
doj$¢ by nie pragneli, i dlatego zamiast peinej autarkii wysuwaja
koncepcje autarkii czeSciowej. Jednakze ,,principium separa-
tionis“ migdzy samozaopatrzeniem a wymiang towarowa nie jest
wsérod zwolennikow autarkii ustalone i wysuwane sa kryteria
czasem wprost przeciwne.

Obawiajac si¢ zbytniego ograniczenia skali konsumcji i uzna-
jac konieczno$¢ rozwinigcia niektérych gatezi wytworczosci po-
nad zbyt waskie potrzeby rynku wewngtrznego zwolennicy au-
tarkii dopuszczaja zwykle przywéz obcych artykutow, ale naj-
czesciej jedynie tylko takich, ktorych w kraju wcale nie ma i ktérych
wyprodukowanie jest zupelnie niemozliwe. Zakres tych towa-
row jest stosunkowo niewielki, import bylby w tych okoliczno$ciach
ograniczony, a zatem i eksport sprowadzatby si¢ do niewielkich
rozmiarOw. Autarkia obejmujaca wszystkie artykuly z wyjat-
kiem takich, ktorych produkcja jest zupelnie niemozliwa, nie
uwzgledniajaca wcale kosztow i1 wysitkdéw potrzebnych do ich
wykonania w kraju — niewiele by si¢ réznila od autarkii pelnej
albo absolutnej. Jej skutki bylyby takze podobne.

Istnieja dalej zwolennicy autarkii wysuwajacy koniecznosé
produkowania w kraju przynajmniej artykutow niezbednych celem
uniezaleznienia si¢ w najwazniejszych dziedzinach od zagranicy.
Oczywiscie zakres tych artykuléw a zatem i granice podobnej
samowystarczalno$ci moga by¢ bardzo rézne. Pragnie si¢ ja naj-
czgsciej rozciggna¢ w pierwszej linii na artykuly zywno$ciowe,
surowcowe, przemystu wojennego itp. W kazdym razie zwolen-
nicy tej zasady pragneliby sprowadza¢ z zagranicy jedynie towary
mniej lub bardziej zbedne, a uprawia¢ — w szerszym lub wez-
szym zakresie — autarki¢ artykuldéw niezbednych. Podobna
autarkia bylaby kosztowna, ale w pewnych przynajmniej gra-



nicach mozliwa do realizacji. Spadek importu wynikajacy z tej
koncepcji odbitby si¢ oczywiscie nie tylko na zmniejszeniu kon-
sumcji i obnizeniu standardu zyciowego, ale takze na trudnosciach
rozwijania eksportu, ktory wymaga odpowiedniego ekwiwalentu
w dziedzinie przywozu.

Ale sa 1 poglady wprost przeciwne. Wypowiadana jest
czasami opinia, ze z zagranicy nalezalo by wlasnie przywozié¢
jedynie artykuly niezbedne. Przywdz zbedny a tym bardziej
luksusowy wydaje si¢ tej kategorii zwolennikéw autarkii kary-
godny. Dopuszczaja oni wprawdzie konsumcj¢ artykutow zbed-
nych czy luksusowych, ale tylko pod warunkiem, zeby byly pro-
dukowane w kraju. Te poglady prowadza w ostatecznej konsek-
wencji do sztucznego rozwijania w kraju produkcji artykutow
zbednych kosztem artykulow bardziej potrzebnych i nieod-
zownych w przeciwienstwie do poprzednio przedstawionej kon-
cepcji samowystarczalnosci w artykutach niezbednych.

Istnieje dalsza odmiana tendencji autarkicznych, ktéra uznaje
warto$¢ eksportu ze wzgledu na che¢é rozszerzenia rynkéw zbytu,
pragnetaby natomiast odgradza¢ si¢ od importu i produkowac,
o ile moznosci, wszystko wewnatrz kraju. Bylaby to pewnego rodzaju
autarkia jednokierunkowa, dotyczaca jedynie przywozu a wyla-
czajaca od tej zasady wywoéz. Opinia ta zapoznaje Scista wspol-
zalezno$¢ przywozu i wywozu — przynajmniej na dlugiej fali —i
i nie wyjasnia, jakiego ekwiwalentu nalezalo by w braku dowozu
domaga¢ si¢ za dokonany wywoz. Korzy$¢ gromadzenia zlota
i obcych walut, ktore nie mialyby by¢ wcale uzyte na zakupy
zagraniczne, wydaje si¢ problematyczna. Tag odmiang autarkii
zajmiemy si¢ specjalnie w 6smym rozdziale tej pracy.

Autarkia polega zatem na mniej lub bardziej daleko posu-
nigtej izolacji gospodarczej, obejmujacej badz wszystkie, badz
niektére kategorie produkcji i potrzeb. Trudno byloby nazwaé
autarki¢ systemem gospodarczym, poniewaz nie potrafi, a nawet
rzadko usituje dostarczy¢ dowodow, ze stluzy celom gospodarczym:
podniesieniu zamoznos$ci kraju, wzmozeniu produkcji czy po-
wigkszeniu konsumcji. Polityka autarkiczna jest raczej kon-
cepcja polityczng, pewna tendencja psychologiczng ktadaca szcze-
g6lny nacisk na wrodzone wszystkim ludziom i wzorujace si¢ na
przyktadzie Robinsona Kruzoe dazenie do niezaleznosci i samo-
dzielnosci. Wigksze jest znaczenie autarkii jako popularnego
hasta, majacego na celu zachecenie do uprzemystowienia kraju



i podniesienia jego stanu gospodarczego anizeli jako programu
ekonomicznego. Dlatego spotyka si¢ przyklady, ze rzady wysu-
wajac w stosunku do szerokich warstw ludnosci hasto autarkii
czesto go w praktycznej polityce gospodarczej wcale nie realizujg
lub realizuja tylko bardzo utamkowo.

Autarkia jako hasto polityczne dazy do uniezaleznienia si¢
od innych krajow. Jest negacja kolaboracji mig¢dzynarodowej.
Ale bynajmniej nie zrzeka si¢ ona wptywu i panowania gospodar-
czego nad innymi krajami. Nie jest jej obce dazenie do supre-
macji gospodarczej. Autarkia tatwo przeradza si¢ w imperializm
gospodarczy. Stosunki gospodarcze z innymi panstwami —
owszem, bo sa oczywistg konieczno$cia, ale nie na zasadzie rowno-
rzednos$ci, lecz nadrzednosci gospodarczej. By¢ moze jesteSmy
$wiadkami przeradzania si¢ haset autarkicznych panstw totali-
tarnych — o ile panstwa te sa silne — w hasta imperialistyczne.
Moze przyswieca im ch¢é uporzadkowania swoja wolg i dyrektywa
zdezorganizowanego rynku S$wiatowego albo przynajmniej nie-
ktorych jego czgsci. Natomiast autarkia panstw slabych roz-
luzniajac wigzy gospodarcze z innymi panstwami prowadzic¢
moze do podporzadkowania si¢ dyrektywom najsilniejszego gospo-
darczo 1 politycznie panstwa.

Hasto autarkii albo przeciwnie: obrona przed izolacja narzu-
cong przymusowo z zewnatrz byla niewatpliwie w historii gospo-
darczej nieraz dzwignia wielkiego rozwoju. Blokada napoleonska
przyczynita si¢ w duzym stopniu do rozwoju cukrownictwa bu-
raczanego w FEuropie, blokada Niemiec w czasie wielkiej wojny
rozwingla produkcje surowcoéw syntetycznych i artykutow zastep-
czych réznego rodzaju, blokada Polski w czasie wojny celnej
z Niemcami przyczynita si¢ do szybszego rozwoju Gdyni i na-
wigzania stosunkow ze Swiatem. W tych wszystkich wypadkach
autarkia lub obrona przed autarkig byta hastem bojowym, konczyta
si¢ jednak powrotem do normalnych stosunkéw i wzajemnej
wymiany towarowe;j.

Przeciwienstwem autarkii jest gospodarka $§wiatowa, tj. za-
sada migdzynarodowego podzialu pracy i wzajemnej wymiany
towarow i ustug. W naszych rozwazaniach moglibySmy wyjs¢
naprzod z zatozenia jak najdalej posunig¢tego podziatu pracy
i nieskrgpowanej wymiany towarowej, przy ktorej indywidualnosé
gospodarcza poszczegodlnych krajow grozitaby rozplynigciem sig¢
w gospodarstwie swiatowym. Wprowadzajac stopniowo — w miare



istotnie udowodnionych potrzeb — ograniczenia obrotow mogli-
bysmy posuwacé si¢ $wiadomie w kierunku coraz wigkszej samo-
dzielno$ci poszczegdlnych gospodarstw. Bylaby to droga pew-
niejsza 1 wlasciwsza anizeli przyjecie samowystarczalnosci jako
zalozenia, bo jedynie w stosunku do kolaboracji a nie do sepa-
racji gospodarczej mozna dostarczy¢ dowodow, ze wzmaga ona
zamozno$¢ jej uczestnikow. Zadanie panstwowej polityki gospo-
darczej polegatoby wtedy na wyszukaniu na tej drodze wilasciwej
granicy migdzy samozaopatrzeniem a mi¢dzynarodowa wymiang
towarowa.

Przy tym punktem wyjscia dla oceny tej granicy by¢ musi
zawsze interes kraju, a nie maksimum korzysci wynikajacych dla
ogblnej gospodarki $wiatowej. Dlatego nie mozna uwazaé au-
tarkii za bardziej narodowy ,,system" gospodarczy, a zasade
mi¢dzynarodowego podzialu pracy za konstrukcj¢ bardziej
mig¢dzynarodowa.

Z tego stanowiska byloby moze $ciSlej przeciwstawiac
autarkii nie =zasad¢ mig¢dzynarodowego podziatu pracy, nie
gospodarke $wiatowa, ale ide¢ jak najlepszego wykorzystania
dla wtasnej gospodarki produkcji i rynkéw zewnetrznych, czyli
wprzegnigcie obcych mozliwosci produkcyjnych i konsumcyjnych
w shuzbe wlasnej gospodarki narodowej. Byloby wtedy jasne, ze
przeciwstawiamy sobie dwie zasady narodowej polityki gospo-
darczej i zastanawiamy si¢ jedynie nad tym, ktéra z nich przy-
nosi krajowi wigcej pozytku. Jezeli bedziemy zatem w tej ksigzce
moéwili o zasadzie i korzys$ciach migdzynarodowego podziatu
pracy, to bedziemy mieli na wzgledzie jedynie te korzysci, jakie
z niego wynikajg dla gospodarki narodowej a nie dla powszech-
nosci narodow.

Laczy si¢ z tg koncepcja jeszcze jedno mozliwe pojecie au-
tarkii. Oddala si¢ ono etymologicznie od polskiego stowa ,,samo-
wystarczalno$¢", a opiera jedynie na greckim znaczeniu stow:
autos — sam; arkos — wladca. Autarkia w greckim tego stowa
znaczeniu nie oznacza separacji czy zaniechania obrotow migdzy-
narodowych, a zatem zréwnania wlasnej konsumcji z wlasng
produkcja. Przeciwnie, mozna z tego stanowiska w peini do-
cenia¢ znaczenie wymiany i pragnac jak najwigkszego jej rozwoju.
Autarkia w tym sensie oznaczataby jedynie samodzielno$¢ w dzie-
dzinie zarzadzen dotyczacych handlu zagranicznego, che¢é¢ od-
separowania si¢ z tych czy innych wzgledow — moze wlasnie



celem wzmozenia obrotow — od mie¢dzynarodowego mechanizmu
regulujacego obroét, nie poddawania si¢ — przynajmniej w okresie
obecnym — migdzynarodowemu automatyzmowi. A wigc uzna-
nie konieczno$ci stosowania zarzadzen w dziedzinie reglamentacji
towarowo-walutowej, stosowania zakazow, premij itd. Jezeli
obecny minister skarbu w swoich przemowieniach wypowiada
si¢ za wzmozeniem obrotow mi¢dzynarodowych, a jednocze$nie
broni idei autarkii, to sadzimy, ze wlasnie w ten sposob mysl
jego rozumie¢ nalezy. Wobec catkowitego rozstroju mechanizmu
obrotow migdzynarodowych podobny system autarkii wydaje si¢
w czasach obecnych stusznym i powrocimy jeszcze do tego tematu.
Ale terminologicznie wydaje nam si¢ prostsze uzywac slowa
autarkii w bardziej rozpowszechnionym znaczeniu odpowiada-
jacym polskiej samowystarczalnosci, czyli mniej lub bardziej daleko
posunigtej separacji gospodarczej. Rozrdznianie pojecia ,.samo-
wystarczalno$¢”“ od pojecia ,autarkia® wprowadzi¢ by moglo
w opinii publicznej jeszcze dalsze zamieszanie.

Po wustaleniu teminologii nalezy w sposob dokladniejszy
udowodnié, ze oparcie si¢ — w pewnych granicach — na zasadzie
mig¢dzynarodowego podzialu pracy jest dla gospodarki narodowe;j
korzystniejsze anizeli dazenie do autarkii, czyli izolacji gospodar-
czej.

Korzysci podziatu pracy migdzy narodami tlumaczg sig
na og6t tymi samymi wzgledami, jakie przemawiaja za podzialem
pracy miedzy poszczegdlnymi ludzmi wewnatrz kazdego spote-
czenstwa. Podzial pracy, ktory si¢ naprzéd rozpoczal wewnatrz
kazdego spoteczenstwa, jest poczatkiem kazdego postepu i kazdej
cywilizacji, bo wzmagajac coraz bardziej wytworczo$¢ wyzwala
jednoczes$nie sity dla coraz wyzszych rodzajow dziatalnosci ludzkie;j.
Bez podzialu pracy sity kazdego czlowicka bylyby uwiczione
w zaspokajaniu jego najprymitywniejszych potrzeb.

Dlaczego podzial pracy w spoleczenstwie wzmaga wytwor-
czos$¢ ludzka ? Przemawiaja za tym rozmaite wzgledy. Uzdolnienia
poszczegdlnych ludzi sa rézne. Wydajnos¢ czlowieka jest wigksza,
jezeli wykonywa on pracg, do ktorej posiada sklonnosci i wiasci-
wosci naturalne. Wigksze lub mniejsze sity fizyczne, zrgcznosc
rak, szybko$¢ lub pewnos¢ ruchdéw, sita muskutow, lotnos$¢ lub
oci¢zato$¢ umyshu — predestynuja czlowieka do pewnych zajeé.
Ale gdybysmy nawet przyjeli, ze uzdolnienia ludzkie sa réwne,
to jednak wlasciwe przygotowanie i wyszkolenie fizyczne czy



umysjowe rozwinetoby wigksza wydajno$¢ w jednym kierunku.
Dochodzi do tego trzeci czynnik. Pos$wigcenie si¢ jednej pracy
zaoszczedza czas, ktéry bylby potrzebny dla przechodzenia od
jednego zajecia do drugiego. Gospodarka narodéw cywilizowa-
nych i cala nasza wspoélczesna kultura oparta jest z tych wzgledow
na podziale pracy i wzajemnej wymianie wyprodukowanych débr
1 $wiadczen.

Konieczno$¢ podziatu pracy nie jest zatem przemijajaca teoria
gospodarczg, zwigzang jedynie z pewna epoka rozwoju ludzkosci,
np. z okresem powstania ekonomii klasycznej, lecz oparta na wiasci-
wosciach natury ludzkiej, oczywista, niezmienng prawda, ktorej
znaczenie 1 zasigg wraz z rozwojem S$rodkéw technicznych i ko-
munikacyjnych nie zmniejsza si¢, lecz przeciwnie — wzrasta.
Kazdy czlowiek obnizylby swa wydajno$¢ i zdolnosci tworcze,
gdyby starat si¢ wytwarza¢ sam wszystkie przedmioty dla pokrycia
swego zapotrzebowania, zamiast poswigci¢ wszystkie swoje sity
pracy zawodowej, do ktorej jest najbardziej uzdolniony i najlepiej
przygotowany.

Trzeba przyznac, ze w psychologii ludnosci polskiej, a w szcze-
golnosdci niektorych jej warstw, ugruntowane jest jeszcze dosy¢
silnie przywiazanie do gospodarki samowystarczalnej, nawet w sen-
sie stosunkow pomiedzy poszczegdlnymi cztonami wilasnej gospo-
darki narodowej. Rozpowszechnione jest nieraz przekonanie,
ze przedmiot wyprodukowany we wiasnym gospodarstwie — cho-
ciazby kosztem nieproporcjonalnie wielkich wysitkow 1 naktadu
pracy — bedzie zawsze jeszcze tanszy anizeli zakupiony, chocby
za tanie pieniadze, od sasiadow. Poglady takie panuja w szczego6l-
nosci w sferach wiejskich, zarowno w gospodarstwach chtopskich
jak 1 ziemianskich. Nie przywiazuje si¢ tam widocznie wiele
znaczenia do warto$ci pracy ludzkiej zuzywanej na wykonanie
pewnych czynnos$ci w obrgbie wlasnej gospodarki. Sa to moze
jeszcze wspomnienia z czasOw panszczyznianych, kiedy praca
byla darmowa, a jednoczesnie jest to skutek zlej organizacji go-
spodarczej spoteczenstwa, braku koordynacji poszczegdlnych go-
spodarstw, braku zorganizowanego rynku, jednym stowem, pry-

. mitywnego jeszcze stanu naszej gospodarki. Nie mozna dziwic si¢
w takich warunkach, ze rowniez nie uS§wiadomiono sobie u nas dosta-
tecznie pozytku wynikajacego z migdzynarodowego podziatu pracy.

Tymczasem nasuwa si¢ duze podobienstwo korzysci wynikaja-
cych z podziatlu pracy migdzy jednostkami a migdzy catymi naro-
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dami. Istnieje tu podobna — nieraz niemniejsza anizeli migdzy
poszczegdlnymi ludzmi — réznica warunkéw przyrodzonych,
mozliwos¢ ich rozwinigcia i najlepszego wykorzystania i korzysé
wynikajaca z pewnej koncentracji i specjalizacji, zamiast rozpro-
szenia wysitkow migdzy zbyt liczne i drobne gatezie wytworczosci.
Roznicy zdolnosci pomiedzy poszczegdlnymi ludzmi odpowiadaé
tu bedzie réznica zaopatrzenia w poszczeg6lne elementy produkcji.
Roznica wyszkolenia zawodowego znajduje tu swdj odpowiednik
w wyspecjalizowaniu si¢ w niektorych dzialach wytworczosci.

Oczywiscie analogia ta nie jest zupelna. Inaczej wyglada¢
musi podzial pracy w tonie spolecznosci, gdzie kazdy jej czlonek
posiada jeden tylko fach i jemu wylacznie si¢ poswigca, a inaczej
miedzy poszczegdlnymi spotecznos$ciami. Podzial pracy migdzy-
narodowej nie jest dokladnym przedluzeniem czy rozwinigciem
wewnetrznego podziatu pracy. W kazdym spoteczenstwie po-
wtarza¢ si¢ musi obszerny zakres dziatalnosci. Nawet w dziedzinie
czysto gospodarczej specjalizacja nie moze by¢ zupetna i obejmuje
tylko pewien zakres czynno$ci i towaréw, ktoérych obrot moze
mie¢ znaczenie mi¢dzynarodowe.

Byloby zatem niewlasciwe i nieekonomiczne, gdyby poszcze-
golne kraje dazyty do produkowania wlasnymi $rodkami wszystkich
artykutow bez wzgledu na to czy rozporzadzaja odpowiednimi
warunkami dla wytwoérczosci tego czy innego przedmiotu.

Warunki te zaleza od obfitosci poszczegdlnych elementow
produkcjil). A wigc przede wszystkim od zasoboéw naturalnych.
Stopien zaopatrzenia w bogactwa naturalne, w surowce, w grunta
i warunki klimatyczne odpowiednie dla tych czy innych gatezi
rolnictwa, hodowli i lesnictwa, w sity wodne dajace zrodta energii,
w wigksze lub mniejsze naturalne tatwosci komunikacyjne, za-
lezne od polozenia geograficznego — stwarzajg zasadnicze przyro-
dzone réznice migdzy poszczegdlnymi krajami.

Rowniez ilo$¢ i rodzaj nieodzownego dla produkcji czynnika
pracy przedstawia dosy¢ znaczng rozmaito$¢ w roéznych krajach.
Mozna by odroznia¢ roézne rodzaje pracy, a wigce: sile robocza
niewykwalifikowana, wyszkolong specjalnie dla pewnych rodzajow
produkcji, wreszcie sily techniczne kierownicze. Ilo$¢ posiadanych
pracownikow, stopien i rodzaj ich uzdolnienia i specjalnego przy-
gotowania bywa roézny.

*) Por. Ohlin, Interregional and International Trade. Cambridge, 1935.



"Wreszcie trzeci element produkcji, tj. kapital, przedstawia
moze mniej roéznorodnosci, aczkolwiek i tu mozna by rozrézniac
kapitat dlugo- i krotkoterminowy, ktorego zroédla akumulacji i rola
w produkcji przedstawiajg si¢ rozmaicie. Mozna rowniez czynic¢
réznice miedzy kapitatem pienigznym a dobrami kapitalowymi
W postaci poczynionych juz inwestycji, maszyn 1 S$rodkéw
produkcjil).

Trzeba przyznaé, ze wprowadzony przez klasyczna szkote
ekonomii podzial na powyzsze trzy elementy wytworczosci nie
wyczerpuje zagadnienia i nie obejmuje wszystkich czynnikow
wpltywajacych na produkcje. Mysl twoércza, rozmach przedsigbior-
czy, odwaga ryzyka stanowig pewna odrgbng kategori¢ dzialalnosci
ludzkiej, ktora trudno moze jest podciggna¢ pod pojgcie pracy,
nawet pracy umystowej najwyzszego gatunku. Obok za§ warun-
koéw przyrodzonych kraju rownie wielkie jest oddziatywanie wa-
runkéw politycznych, jak bezpieczenstwo i stabilizacja kraju.
Wplywaja one réwniez na rozwoj produkcji w tym czy innym
miejscu. Spokoj spoleczny czy polityczny, rozumne kierownictwo
kraju ma nieraz wigkszy wplyw na produkcj¢ anizeli wigksza
lub mniejsza obfito$¢ naturalnych §rodkow wytworczosci.,, Klimat"
polityczny niemniejsze posiada znaczenie od wilasciwosci aury
i temperatury. Odstapienie od klasycznego podziatu prowadzi-
loby nas jednak moze za daleko na drodze specjalnych rozwazan
na temat tych ,,imponderabiliéw" produkc;ji.

Stopien zaopatrzenia w rézne czynniki produkcji i wzajemny
ich do siebie stosunek bywa rézny i wplywaé¢ musi na kierunek
i rozmiary rentownej wytworczosci 2). Bywaja kraje, ktore po-
siadajg obfitos¢ sil przyrodzonych przy braku ludzi i kapitatu, jak
np. Australia, prowadzaca ekstensywna gospodarke rolng i hodow-
lang, i niektore kraje Ameryki Poludniowej. Roéwniez i Rosja
mogtaby by¢ do nich zaliczona. Francja i Anglia posiadajg nato-
miast nadmiar $rodkéw pienig¢znych w stosunku do rozporzadzal-
nych sil ludzkich i zasobéw naturalnych. Praca ludzka w tych

*) Wyraz ,kapital" spotyka si¢ nieraz dla okreslenia roznych pojeé. RoOw-
niez w niniejszej ksigzce trudno nam bylo uniknaé uzywania tego terminu
zardbwno w szerszym znaczeniu — $rodkow pieni¢znych, jak w wezszym sensie
tego wyrazu — $rodkow przeznaczonych do produkcji, wzglednie poczynionych
juz inwestycji, zakupionych urzadzen i maszyn.

2) Por. Ohlin, p. jw.



krajach jest wykwalifikowana i wydajna, ale nie obfita. Wilochy
posiadaja obfitos¢ ludzi przy braku kapitalow i surowcéw. Po-
dobne jest moze potozenie Polski, lecz zaopatrzenie jej w surowce
jest lepsze, a zaopatrzenie w urzadzenia i $rodki pieni¢zne niewat-
pliwie gorsze niz w Italii.

Gdyby nie istniat wcale handel zagraniczny, elementy pro-
dukcji kazdego kraju musiatyby — jak to wywodzi prof. Ohlin
w swoim znakomitym dziele ,,Interregional and International
Trade" — wchodzi¢ z sobg w rézne, niekiedy dla stosunkow panu-
jacych w danym kraju bardzo niekorzystne kombinacje celem wy-
produkowania wszystkich potrzebnych dobr. Np. kraj nie posia-
dajacy wiele srodkow pienigznych musialby produkowaé artykuty
wymagajace najbardziej kosztownych maszyn, a kraj pozbawiony
robotnikow rozwija¢ gatezie produkcji, w ktorych udziat wielkiej
ilosci robotnikéw jest konieczny. Przy istnieniu wymiany mig-
dzynarodowej powstaje mozliwo$¢ rozwijania w kazdym kraju
takich galezi produkcji, przy ktorych uzywa si¢ jak najwigcej
elementu najobfitszego czy najtanszego. Za$§ towary, w ktorych
reprezentowany jest w wigkszym stopniu czynnik najrzadszy,
czyli najdrozszy, sprowadza si¢ z zagranicy.

Wymiana mi¢dzynarodowa towaréw dawataby w ten sposob
mozno$¢ jak najoszczedniejszego gospodarowania w produkcji
krajowej najmniej obfitymi srodkami wytworczosci. Produkcjakaz-
dego towaru rozwijalaby si¢ w tym kraju, gdzie rzadkos¢ potrzebnych
dla produkcji elementow jest najmniejsza. A wigc kraj posiadajacy
bogate ziemie, malo $rodkow pieni¢znych i rzadkie zaludnienie
produkowaltby metodami ekstensywnej gospodarki, wymagajacej
matego naktadu pracy i inwestycji, produkty rolne wymieniajac je
na artykuly przemystu.

Kraj o gestym zaludnieniu, wykwalifikowanej sile roboczej
i znacznych $rodkach pieni¢znych wywozilby artykuly skompli-
kowane i precyzyjne, wymagajace wielkich naktadow i kwalifiko-
wanej pracy.

Wreszcie kraj o ggstym zaludnieniu, mniej wykwalifikowanym
robotniku, o niskim standardzie Zzyciowym i braku kapitatow
wywozitby artykuly gleby i1 przemystu przerobione w sposob
wymagajacy mniejszego nakladu S$rodkéw pienig¢znych, a wigc
prostsze wytwory oparte na tanszej robociznie i procesach
wytworczych wymagajacych mniej precyzyjnych i skomplikowa-
nych instalacyj.



Roézne czynniki produkcji sa w réznym stopniu zwigzane
z miejscem a w szczegbdlnosci z krajem swojego istnienia, mniej
lub bardziej umiejscowione czy unieruchomione. Sily przyrodzone
W swoim stanie pierwotnym sg nieruchome. Ale wytwory ziemne
czy kopalniane podlegaja stosunkowo tatwo oderwaniu ich od
zrédla powstania celem transportu i przerobki w innych miejscach
i krajach. Pieniadz w swoich wedréwkach nie natrafia na trudnosci
techniczne i jest stosunkowo najbardziej ruchomy, ale wzgledy
polityczne i momenty zaufania stawiaja silng tame¢ jego ruchom.
Dobra kapitatlowe przesuwaja si¢ z trudnoscia. Wreszcie ruchy
ludno$ci znajduja przeszkody swobodnej wedrowki w przywia-
zaniu obywateli do ziemi rodzinnej, w réznicach jezykowych, zwy-
czajowych i prawnych oraz restrykcjach, gtownie ze strony panstw
imigracyjnych.

W granicach jednego i tego samego panstwa czynniki produkcji
moga si¢ przenosi¢ z miejsca na miejsce stosunkowo duzo latwiej
anizeli z kraju do kraju. Na obszarze jednego panstwa koncentruja
si¢ one tam, gdzie kalkulacja wytworczosci przedstawia si¢ najko-
rzystniej. Dlatego w kazdym kraju istnie¢ moze zasadniczo tylko
jedna cena kazdego artykulu, pomijajac niewielkie stosunkowo
roznice na skutek kosztow przewozu i podobnych przyczyn. Na-
tomiast w roznych krajach powstaja rozne koszta produkcji z po-
wodu nieréwnego i bardzo roéznego ich zaopatrzenia w elementy
wytworczosci i duzo wigkszej stosunkowo trudnosci ich przeno-
szenia z kraju do kraju. Rodzne zaopatrzenie w poszczegdlne
czynniki produkcji wywotuje rézne koszty produkcji poszcze-
golnych artykulow w roznych krajach.

Ta wynikajaca z réznicy posiadanych sit wytworczych réznica
kosztow produkcji jest gtdwna przyczyna i dzwignia handlu migdzy-
narodowego. Pragnac jak najtaniej si¢ zaopatrzy¢ we wszystkie
artykuty gospodarstwo narodowe nie produkuje wszystkiego samo,
ale niektére artykuty nabywa w innych krajach, w miejscu gdzie
najtaniej si¢ one produkuja. W ten sposdb mozna za S$rodki,
ktéorymi si¢ rozporzadza, naby¢ wigcej towaru albo tez wydac
mniejsza sum¢ za nabycie tej samej ilosci zachowujac pozostala
czeg$¢ srodkow na zakup innych towarow. W ten sposodb poprawia
si¢ zaopatrzenie kraju. Ale nie tylko zaopatrzenie, lecz rowniez
1 wytworczos¢.

Zaden kraj nie otrzymuje bowiem towardéw zagranicznych
bez $wiadczen wzajemnych w towarach lub ustugach. Handel



migdzy narodami jest zawsze w ostatecznym swoim rezultacie han-
dlem wymiennym towaru za towar lub za usluge, w ktérym pieniadz
odgrywa tylko role posredniczacag. Handel jest zawsze wza-
jemna wymiang towarowa. Za kazdy towar czy $wiadczenie
zagraniczne kraj musi ze swej strony dostarczy¢ innych towaréw
czy Swiadczen. Uskuteczni¢ to mozna jedynie przez podwyzszenie
krajowej produkcji tych artykutow, ktére mozna w kraju wypro-
dukowaé¢ wzglednie najtaniej. W ten sposéb — zamiast rozwijaé
drozsza wytwoérczos¢ produktow, dla ktérych nie ma naturalnych
warunkow — wzmaga si¢ produkcje towarow, do ktorej kraj jest
przez swoje warunki najlepiej przystosowany. Wzrasta wtedy
ogoblna produkcja krajowa, pomimo ze niektore artykuly przychodza
z zagranicy i ze niektére galezie wytwodrczosci na tym cierpia.

Import zagraniczny nie oznacza zastgpienia produkcji krajowe;j
przez produkcje zagraniczna, lecz jedynie przesunigcia w ramach
produkcji krajowej. Ma miejsce tylko zamiana jednej galezi wy-
tworczosci krajowej, mniej korzystnej, na inng, korzystniejsza
produkcje. Zamiast produkcji drogiej rozwija si¢ produkcje
stosunkowo tansza, wigc bardziej wskazana dla kraju. W niektore
artykuty gospodarstwo narodowe zaopatruje si¢ zatem w sSposob
bezposredni przez samozaopatrzenie, w inne za$ posrednio przez
wymiang niektorych towaréw u siebie wyprodukowanych na inne,
sprowadzane z zagranicy.

Roznica zaopatrzenia krajow w rozmaite $rodki produkcji
jest zatem przyczyng powstania w nich réznych kosztow produkcji.
Che¢¢ wykorzystania czy dyskontowania tej réznicy na korzysce
wlasnej gospodarki jest zasadnicza dzwignia handlu zagranicznego.
Decydujaca dla rozwoju handlu zagranicznego jest jednak nie
ogodlna réznica poziomu kosztéw produkcji w dwoch krajach, lecz
odmienna ich rozpigtos¢ w roéznych krajach albo inna struktura
kosztow. Gdyby w jednym kraju wszystkie towary byly w tym
samym stosunku tansze czy tez drozsze anizeli w drugim, to nie
powstataby podstawa do wymiany towarowej, bo handel za-
graniczny jest wzajemnaga wymiang towar0w, wymagajaca
wzajemnych korzy$ci dla obu krajow. Konieczne jest,
zeby w jednym kraju byt tanszy produkt a, a w drugim produkt
b, albo przynajmniej, zeby w jednym z krajow przewaga taniosci
towaru a nad drugim krajem byla wicksza anizeli w towarze b,
zeby towar a byl ,,bardziej tanszy", w wigkszym stopniu tanszy
anizeli produkt b. Miarodajna jest wigc roznica rozpigtosci kosztow



w réznych krajach. W jednym kraju stosunek kosztow produkcji
a do produkcji b powinien by¢ inny anizeli w drugim kraju, azeby
powstat handel zagraniczny.

Jezeli wyobrazimy sobie, ze jaki§ kraj dla wyprodukowania
jednego samochodu potrzebowatby tyle kapitalu i pracy, co dla
wydobycia 500 ton wegla, a moze naby¢ za granica podobny
samochdd za réwnowarto$¢ eksportu 200 ton wegla, to kraj ten
bardziej wzmoze warto$¢ ogbdlng swojej produkcji i jednoczesnie
lepiej zaopatrzy si¢ w samochody, jezeli bedzie zwigkszat produkcje
wegla anizeli poswigcajac si¢ wytwarzaniu samochodow 1). Autarkia
samochodowa pogorszylaby zaopatrzenie danego panstwa w samo-
chody i zmniejszylaby stosunkowo rentowniejsza produkcje wegla.

Natomiast drugi z powyzszych krajow zwigkszy warto$¢
swojej produkcji i podniesie poziom swojego zaopatrzenia, stan-
dard swojej konsumcji, jezeli ograniczy wytwoérczos¢ wegla,
a bedzie za to produkowal wigcej samochodow.

Ten przyktad odmiennego w dwoéch krajach stosunku kosztow
wegla i samochoddw ma zasadnicze znaczenie. Ilustruje on w spo-
sOb najprostszy i ogolnie zrozumialy podstaw¢ mig¢dzynarodowe;j
wymiany gospodarczej. Korzy$¢ tej wymiany wynika mianowicie
z innego stosunku kosztow dwoch towarow w dwoch krajach.

W jednym z tych krajow koszty wytworzenia samochodu
porownane z kosztami wyprodukowania wegla (albo inaczej —
koszty wytworzenia samochodu wyrazone w kosztach produkcji
wegla) sg inne anizeli w drugim kraju. W jednym kraju | samo-
chéd = 200 ton wegla, a w drugim kraju 1 takiz samochod
= 500 ton wegla. W jednym kraju samochoéd, w drugim wegiel
jest stosunkowo bardziej cennym artykulem. A zatem wymiana
tych artykutéw jest dla obu stron korzystna. Przenosi ona oba
artykuty z kraju o nizszej do kraju o wyzszej ich wartosci.

Obojetne sa dla osiagnigcia zysku z wymiany koszty abso-
lutne, czyli wyrazone w pienigdzach, tych towaré6w w obu krajach,
miarodajne sa koszty poréwnawcze z drugim towarem, koszty
stosunkowe do drugiego towaru, czyli koszty komparatywne.

Nawet gdyby w jednym z krajéw absolutne koszty — wyra-
zone w pieniadzach — zaro6wno wegla jak samochodu byty

*) Dany przyklad ma na celu jedynie wyjasnienie konsekwencji wynika-
jacych z roznicy kosztéw produkcji. Co si¢ natomiast tyczy korzysci wigkszej
lub mniejszej obrobki towaru, to sprawe t¢ poruszymy na innym miejscu.



wyzsze anizeli w drugim kraju, to jednakze wymiana bylaby
dla obu krajow korzystna, o ile tylko koszty komparatywne sa
rézne, o ile wzajemny stosunek kosztéw obu towarow jest inny.

Jezeli zamiast dwoch towardw i dwoch krajow wyobrazimy
sobie wielorako$¢ towaréow i krajow, to dojdziemy do istotnej
dzwigni i prawdziwej sprezyny calej migdzynarodowej wymiany
towarowej. Jest nig przyrost wartosci wynikajacy z komparatyw-
nej roznicy kosztow produkcji.

Dla zrozumieniaistoty tego przyrostu eliminowali§my pieniadz,
ktéry odgrywa tylko role posredniczacg w kazdej pojedynczej
transakcji. W rezultacie tysigcy poszczegdlnych transakcyj to-
wardéw za pienigdze pozostata tylko dokonana wymiana towaréw
za towary. Nie pienigdzmi, lecz towarem zaptacony zostal towar.
Jezeli kazdy kraj wymienil towary, ktorych komparatywne koszty
produkcji sa u niego nizsze, na towary, ktéorych komparatywne
koszty produkcji sa nizsze w innym kraju, to oba kraje lacznie
i kazdy kraj oddzielnie zwigkszyly warto§¢ wyprodukowanych
towaroéw i poprawily swoje zaopatrzenie w towary, czyli zwigkszyly
zarébwno produkcje jak konsumcje.

Jezeli jaki$ kraj wymienit towary, ktore sa u niego mniej
cenne, na towary bardziej cenne, to skorzystal na tej wymianie.
Rownoczesnie zyskal na tym drugi kraj, bo i on otrzymal towary
bardziej cenne w zamian za mniej cenne. Wymiana oparta na
roznicy kosztow stworzyla nowe wartosci, doprowadzita do po-
wstania przyrostu wartosci, ktory dzieli si¢ migdzy panstwami.
Dlatego wymiana towarowa posiada wyzszo$¢ nad autarkia.

Rozwinigte tutaj mys$li sa najprostsza forma wyjasnienia
zasady handlu zagranicznego, znanej w nauce pod nazwa teorii
kosztow komparatywnych. Teoria ta jest zwykle przedstawiana
w nieco odmiennej formie — jak nam si¢ wydaje — moze mniej
uchwytnej i trudniejszej do zrozumienia. Wylozymy ja w na-
stepnym rozdziale w sposéb przyjety zwykle w teorii ekonomii.
Wydaje nam si¢ jednak, ze rozwinigte tutaj mysli dostatecznie
wyjasniaja istotny sens zagadnienia.

Poréwnanie kosztéw produkeji poszczegoélnych artykutow
w roéznych krajach okresla zatem, jakie artykuly powinny by¢
przedmiotem wymiany. Wskazuje ono jednoczesnie na to, ktore
produkcje powinny by¢ w kraju popierane i rozszerzane, a ktére
ewentualnie zaniechane — nie tylko w interesie konsumenta, ale
i w interesie podniesienia rozmiarow i wartosci ogolnej produkcji.



Nalfezy jak najbardziej popiera¢ wytworczosé, ktéra jest tania
w kraju a droga za granica, trzeba jak najmniej rozwija¢ produkcje,
ktorej koszty sa wysokie w porownaniu z innymi krajami. Koszty
produkcji sa zatem najwazniejszym kryterium dla oceny wiasci-
wego rozwoju zaréwno wytworczosci krajowej jak 1 wymiany
z zagranicg. Uzyskuje si¢ jednocze$nie pewna obiektywna miarg
i kontrole dla okreslenia rezultatow zarowno panstwowej polityki
gospodarczej, jak i wysitkow 1 osiagnig¢ poszczegdlnych galezi
wytworczosci.

Najlepszym sprawdzianem cen, najwigkszym bodzcem do
udoskonalenia i potanienia produkcji jest wymiana i konkurencja
mig¢dzynarodowa — o ile nie jest zbyt skrgpowana. Poszczegolne
gatezie produkcji moga traci¢ pod naporem konkurencji zagra-
nicznej, niektore z nich mogg ulec nawet likwidacji, o ile nie po-
siadaja w kraju naturalnych warunkéw rozwoju albo o ile ich
kierownicy nie potrafia wykaza¢ dostatecznej inicjatywy i roz-
wingé nalezytych wysitkow dla pokonania trudnosci. Ale zyska
wzglad na najlepsze zaopatrzenie kraju i wzmoze si¢ ogoélna pro-
dukcja. Wysoko$¢ wytworczosci zalezy bowiem od tego, zeby
srodki produkcji, tj. praca, inicjatywa i pieniadz przeznaczony
na inwestycje, ktorych suma jest w kazdym kraju ograniczona
1 wyraza si¢ w jego potencjale gospodarczym, byly kierowane do
tych galezi wytwdrczoscei, dla ktorych rozwoju istnieja w danym
kraju najlepsze warunki i w ktorych ilo$¢ wyprodukowanych dobr
bedzie na skutek tego najwigksza. Jest to kwestia najbardziej
racjonalnego spozytkowania i zuzycia rozporzadzalnych w kraju
dwoch srodkow produkeji, tj. sity roboczej i kapitatu.

W dziedzinie jednego z elementow produkcji, a mianowicie
pracy, nastgpila wprawdzie w okresie obecnym dosy¢ daleko idaca
zmiana. W wielu krajach, a migdzy innymi w Polsce, posiadamy
staty jej nadmiar w postaci statego kontyngentu bezrobotnych. Moz-
na by nie bez racji twierdzi¢, ze czynnika tego nie zabraknie u nas
dla zaopatrzenia nim zaréwno bardziej jak i mniej rentownych —
ze stanowiska miedzynarodowego — galezi wytworczosci. Skiero-
wanie robotnika do wytworczosci mniej rentownych nie wywola
jego braku w produkcji, dla ktorej kraj posiada lepsze warunki.
Istnienie stalego bezrobocia, obcigzajacego kasy skarbowe i cala
ludno$¢ w formie zapomog dla pozbawionych pracy, wysuwa

*) Por. Carei], Freihandel und grosstmogliche Giiterversorgung. Jena
1937. Str. 5 i n.



niewatpliwie postulat nie najoszcze¢dniejszego, ale przeciwnie:
najbardziej ekstensywnego gospodarowania tym czynnikiem
produkcji. Polska zawsze byla krajem bogatym w ludzi, a obecnie
ta obfito$¢ tym jest wicksza.

Co si¢ tyczy natomiast drugiego Srodka produkcji, a wigc
urzagdzen wytworczych, to brak ich w niektérych krajach, jak
w Polsce, jest gtowna przyczyna niedoli gospodarczej. Oszczedne
gospodarowanie pienigdzem przeznaczonym na inwestycje gospo-
darcze, kierowanie go do najbardziej rentownych, do najbardziej
produktywnych galezi wytworczosci, jest zatem niewatpliwie
waznym postulatem i nakazem polityki gospodarczej, szczegolniej
w takich wlasnie panstwach. Kraj ubogi w kapitaly musi je kie-
rowa¢ do tych gatezi produkcji, w ktorych beda one pracowaé
w sposob najbardziej wydatny i racjonalny i w ktorych zdolaja
jednoczesnie zartudni¢ najwigksza ilo$¢ pracownikow. Jezeli zuzy¢
kapital w sposoéb nieodpowiedni w produkcji nierentownej, to
odczuje si¢ niewatpliwie jego brak w tych galgziach wytworczosci,
dla ktorych kraj posiada odpowiednie warunki. Najracjonalniejsza
kombinacja czynnika pracy i urzadzen wytwoérczych w produkcji
polskiej wydaje si¢ by¢ waznym zadaniem naszej polityki gospo-
darczej. Rozwija¢ powinniSmy tymczasem w pierwszej linii pro-
dukcje zatrudniajaca jak najwigcej robotnikow.

Natomiast mur przesadnej autarkii usuwajac konkurencje
zagranicy zatrze¢ moze zupetnie réznice migdzy wytworczoscia
w skali migdzynarodowej rentowna i nierentowng, prowadzac do
najmniej korzystnych kombinacji posiadanych sil wytwoérczych.
Autarkiczna polityka gospodarcza posiada w swoim rgku Srodki,
azeby wywréci¢ do goéry nogami zasad¢ rentownosci okreslonej
ze stanowiska mie¢dzynarodowego. Uzywajac nieco absurdalnego
przykladu dla wyjasnienia tego twierdzenia mozna by powiedzie¢,
ze polska polityka gospodarcza bylaby w stanie — wbrew przy-
rodzonym warunkom — zapewni¢ wewnatrz kraju najwicksza
rentowno$¢ produkcji maszyn najbardziej skomplikowanych i wy-
magajacych wielkich inwestycji czy artykulow luksusowych, od-
ciagajac jednoczesnie kapitat i inicjatywe od produkcji wegla czy
nafty, posiadajacej naturalne w kraju warunki. Moglaby powsta¢
przepas¢ miedzy rentownoscia wewnetrzng, stworzona sztucznie
przez odpowiednia polityke reglamentacyjna, celna, podatkowa itp.
a rentownos$cia zewnetrzna, wynikajaca z wolnej konkurencji
Swiatowej, opartej na wykorzystaniu warunkow naturalnych kaz-



dego kraju. Rezultatem podobnej polityki musialaby by¢ oczy-
wiscie coraz wigksza nedza, jej sygnatem ostrzegawczym — spadek
wskaznika produkcji w poréwnaniu ze wskaznikami innych
krajow.

Jednym ze skutkéw spadku produkeji krajowej wywotanego
autarkia byloby m. in. zahamowanie procesoéw kapitalizacji we-
wnetrznej. Powstaje ona z réznicy miedzy cata produkcja a ta
jej czegScig, ktora zostaje skonsumowana. Rozmiary kapitalizacji
zalezg zatem w znacznej mierze od wysokosci samej produkcji.
Oparcie produkcji krajowej na najobfitszych, najbardziej wydaj-
nych witasnych sitach wytworczych wzmaga ,,produkt socjalny*
narodu, a zatem podnosi kapitalizacj¢. Czym mniejsza natomiast
produkcja, tym nizszy nie tylko standard zyciowy ludno$ci i moznos¢
zaspokojenia potrzeb panstwa, ale takze zaoszczgdzona przez
spoteczenstwo roznica migdzy dorobkiem osiagnigtym z produkcji
a tg jego czegscig, ktoéra zostata zuzyta na konsumcje. W konse-
kwencji autarkii ulegatby w ten sposob redukcji przyrost kapitatu
krajowego, ktérego brak najbardziej cigzy na naszej gospodarce.
Brak migdzynarodowej wymiany towarowej i wywolana tym
fatszywa — ze stanowiska geografii gospodarczej — lokalizacja gatezi
wytworczosci w kraju hamowataby wzrost wilasnych kapitatow
i oszczgdno$ci. Zwigkszalaby si¢ jednoczesnie zalezno$¢ od
doptywu kapitalu zagranicznego, ktorego potrzebe pragnelaby
autarkia zmniejszy¢ nie powigkszy¢. Izolacja gospodarcza redu-
kujac kapitaty wlasne wzmaga zalezno$¢ od zagranicy.

Jezeli wspotpraca migdzynarodowa kraj wzbogaca, a autarkia
go ubozy, to konsekwencje takiego stanu rzeczy nie moga si¢ nie
odbic¢ takze w dziedzinie stosunkow socjalnych, a przede wszystkim
na niezmiernie waznej dla Polski sprawie stanu zatrudnie-
nia. Powstaje pytanie, jak wplywa wymiana migdzynaro-
dowa na wysoko$¢ zatrudnienia wewnatrz kraju, jak wptywa na
bezrobociel).

Wymiana mi¢dzynarodowa wywiera¢ musi dwojakiego rodzaju
wplyw na zatrudnienie. Rozwdj wywozu stwarza nowe mozliwosci
zatrudnienia, ktére by nie istnialy, gdyby wytworczo$¢ byla
ograniczona do potrzeb rynku wewngtrznego. Z drugiej strony
import, w szczegbélnosci import konsumcyjny, wplywa bezpo-

*) Por. Weber, Handels- und Verkehrspolitik. Miinchen 1933, t. IV, str.
477 i n.



$rednio na zwezenie niektorych gatezi wytworczosci. A zatem
rowniez stan zatrudnienia ulec tu musi skurczeniu.

Wymiana mi¢dzynarodowa zastgpuje zatem jedne mozliwosci
zatrudnienia innymi. Jezeli dowodziliSmy uprzednio, ze wymiana
mig¢dzynarodowa, o ile jest oparta na wlasciwych podstawach,
tj. na najlepszym wykorzystaniu wtasnych zdolno$ci produkcyjnych,
wplywa w rezultacie na wzmozenie produkcji, to wynika stad
takze wniosek, ze zatrudnienie wzrasta wraz z rozwojem handlu
zagranicznego. Nalezy przypuszczaé, ze wytworczos¢ na eksport
powinna da¢ wigksze zatrudnienie anizeli produkcja, ktéra zostata
zastagpiona przez import zagraniczny.

Polityka gospodarcza kieruje si¢ nieraz niewlasciwymi po-
gladami w tej sprawie zwracajagc uwage jedynie na bezposrednie
skutki swoich zarzadzen a zapominajac o konsekwencjach po-
$rednio z nich wynikajacych. Pragnac powigkszy¢ stan zatrudnienia
popiera si¢ zaktadanie lub utrzymuje sztucznie przy zyciu w drodze
nadmiernie wysokich cel, zakazéw przywozu lub innych $rodkow
polityki handlowej warsztaty lub nawet cate galezie produkcji,
dla rozwoju ktérych nie ma w kraju warunkéw odpowiednich.
Pragnie si¢ da¢ w ten sposéb pierwszenstwo pracy krajowej przed
praca zagraniczng.

Unikajac obcego importu hamuje si¢ jednak podobnymi
metodami zwigzany $ci$le z tym ostatnim rozwoj wlasnego prze-
myshu eksportowego. Byly wprawdzie podejmowane przez
Keynesa usilowania celem udowodnienia — specjalnie dla sto-
sunkéw angielskich — mozliwosci hamowania importu bez wstrzy-
mywania jednocze$nie wywozu, lecz sg one malo przekonywujace
i nosza zreszta na sobie pigtno czysto angielskich stosunkow 1).
Kierujac pracg robocza do zatrudnien stosunkowo mniej produk-
tywnych nie rozszerza si¢ w istocie, lecz zweza stan zatrudnienia.
Kierujac natomiast pracg robocza do dziedzin, w ktorych produk-
tywnos¢ ich bedzie wigksza, obniza si¢ cen¢ wytwarzanych arty-
kutow 1 oszczedza czegs$¢ sity kupna ludnosci dla innych towarow
stwarzajac z kolei nowy rynek i mozliwo$¢ rozwoju nowych galezi
Wytworczosci.

Zmniejszenia zatrudnienia na skutek wymiany towarowej
nalezato by jedynie oczekiwa¢ w tym wypadku, gdyby udziat
czynnika pracy w produkcji eksportowej byl mniejszy anizeli

*) Por. Haberler, ,,Der Internationale Handel. Berlin 1933, str. 200.



w galeziach wytworczosci, ktore musialyby by¢ zawieszone czy
tez zwezone z powodu dopuszczenia importu zagranicznego.
Innymi slowy handel =zagraniczny mogltby w tych wypad-
kach wptyna¢ niekorzystnie na stan zatrudnienia, gdyby
przemysly eksportowe zatrudnialy stosunkowo mniej robot-
nikow anizeli wytworczo$¢, ktora ucierpiata na skutek kon-
kurencji zagraniczne;j.

Jezeli chodzi o Polske, ewentualno$¢ ta wydaje si¢ mato
prawdopodobna. Z powodu obfitosci w Polsce czynnika pracy
i stosunkowej jego tanio$ci naturalng tendencj¢ do rozwoju i upra-
wiania wywozu maja wlasnie te gatezie, w ktérych produkcji udziat
pracy jest wyzszy anizeli udzial urzadzen wytworczych. Odpo-
wiednie warunki do konkurowania z obca wytworczoscia majg
wlasnie gatezie produkcji zatrudniajagce duzo robotnikow w sto-
sunku do zaangazowanego kapitalu. Artykuty wymagajace duzych
naktadow inwestycyjnych powinny by¢ u nas drogie, a zawierajace
stosunkowo duzo pracy powinny kalkulowac si¢ tanio, bo kapitat
jest rzadki i drogi, a robotnik obfity, a zatem i tani.

Zatem sztuczne tendencje autarkiczne wplywalyby niewatpli-
wie na zmniejszenie zatrudnienia. Istotnie, najwigksze prze-
mysly eksportowe polskie zatrudniaja stosunkowo bardzo wielka
liczbe robotnikéw. A wigc przede wszystkim dwa najwicksze
przemysty eksportowe, tj. weglowy i drzewny. Wegiel daje prace
okoto 80 ooo, a drzewo okoto 60 ooo robotnikow. W dalszym sze-
regu idzie hutnictwo zelazne z 45 ooo robotnikow, widkiennictwo
z 156000, przemysl przetwérczy migsny z 5000 pracownikow
fizycznych i umystowych. W przemystach tych stosunek za-
trudnionych robotnikow do zainwestowanego kapitalu wydaje
si¢ by¢ wysoki. W dziedzinach tych (z wyjatkiem wlokiennictwa)
stosunek eksportu do konsumcji wewnetrznej jest wysoki.

Duza cze¢sé¢ tych robotnikow, w szczegolnosci w weglu, drze-
wie, przetworstwie migsnym, otrzymuje zatrudnienie dzigki
mozliwo$ciom eksportu. Przy tym nalezy jeszcze zauwazy¢, ze
przemysty eksportowe skupiaja u nas najczesciej duza liczbg ro-
botnikdw w poszczegbdlnych zaktadach. Stosunek zatrudnionych
robotnikow do ilosci zakladow jest wysoki. Fakt ten ma szcze-
golne znaczenie dla oceny roli przemystow eksportowych w dzie-
dzinie zatrudnienia. Moze wigc niestusznie niektére z tych prze-
mystow chelpig si¢ w swoich sprawozdaniach, o ile nastgpuje
stopniowe przesunigcie si¢ zbytu na korzys$¢ rynku wewnetrznego.



Pracujac dla rynkow zewnetrznych przemysty te wprzegaja kon-
sumcj¢ zagraniczng w stuzbe wzmozenia zatrudnienia w Polsce.

Handel zagraniczny mogltby moze sta¢ si¢ w Polsce w przysz-
losci potezng dzwignig zwalczania bezrobocia. Obrot towarowy opar-
ty na wytworczosci zatrudniajacej duzy odsetek robotnikéw mogtby
przyczyni¢ si¢ znacznie do zmniejszenia rozpigtosci migdzy nad-
miarem czynnika pracy a brakiem narzedzi pracy. Zastgpowalby
w wigkszym lub mniejszym stopniu emigracj¢. Bylby wymiang
obfitej u nas pracy na rzadki kapital. Zastepowalby w pewnej
mierze proces zaciggania pozyczek zagranicznych.

Handel zblizony do zasad tej teorii dazylby w dziedzinie
zagranicznych obrotéw do osiagnigcia tego samego celu, jaki
w wewngtrznej polityce gospodarczej staramy si¢ osiagnac przez
roboty publiczne: zatrudnienie mozliwie wielkiej liczby robotnikow
przy mozliwie niewielkim naktadzie kapitalow. Roboty publiczne
w Polsce sg konsekwencja dysproporcji migdzy nadmiarem ludzi
i brakiem inwestycji wytworczych. Przemyst nie moze wchtonac
przyrostu ludno$ci, bo brak jest warsztatow pracy. Substytuuja
si¢ roboty publiczne stwarzajac kombinacje pracy wymagajacej
duzo ludzi przy minimalnym zapotrzebowaniu instrumentow
pracy, czyli kapitatu. Wymiana towaréw o minimalnej zawar-
tosci kapitalu a maksymalnym zuzyciu pracy na artykuty o wprost
odwrotnym stosunku tych dwoéch elementéw bylaby niejako
akcja pomocniczg o podobnych mozliwosciach zatrudnienia jak
najwigkszej liczby bezrobotnych, jak roboty publiczne.

W wielu dziedzinach wytwoérczosci istnieje takze moznos$é
zamiany czynnika pracy na czynnik kapitalu i odwrotnie. Stoja
nieraz do wyboru sifa motoru i sita mig$ni ludzkich. Aczkolwiek
postgp w znaczeniu zachodnio-europejskim daje przewage sile
maszyny, nasza struktura gospodarcza i ludno$ciowa wymaga
niewatpliwie przede wszystkim zatrudnienia cztowieka a oszczed-
no$ci kapitalu. Obfito$¢ w kazdym kraju tego czy innego czyn-
nika produkcji powinna mu dawac pierwszenstwo, o ile istnieje
swoboda wyboru. W Polsce zbiegaja si¢ tu momenty czysto
kalkulacyjne wigkszej lub mniejszej drozyzny, wzglednie tanios$ci
produkowanych towaréw, z szerszymi konsyderacjami natury
gospodarczej i spolecznej.

Obroét migdzynarodowy wpltywa tez korzystnie na wysoko$¢
realnych ptac robotniczych. Czym wigksza produkcja i czym
bardziej dostosowana do warunkéw krajowych, tym wicksza do



podzialu suma dochodu spotecznego, tym wyzsze tez moga by¢
place, w szczegdlnosci za$ realne ptace robotnicze.

W ten sposob staraliSmy si¢ wykaza¢, ze nie izolacja gospo-
darcza, lecz wykorzystanie zasady mig¢dzynarodowego podziatu
pracy jako kryterium polityki gospodarczej kraju daje najlepsze
wyniki w najwazniejszych dla Polski zagadnieniach: zwigkszenia
produkcji, poprawy konsumcji, podwyzszenia kapitalizacji kra-
jowej i poprawy stanu zatrudnienia.



III.

TEORIA KOSZTOW KOMPARATYWNYCH

JAKO METODA DYSKONTOWANIA ROZ-

NICY KOSZTOW PRODUKCJI WLASNYCH
I ZAGRANICZNYCH

Najprostsza ilustracja korzysci mig¢dzynarodowego podziatu
pracy i wymiany towarowej byl przytoczony w poprzednim roz-
dziale przyklad najkorzystniejszego zaopatrywania si¢ w samo-
chody nie przez produkcj¢ wlasng samochodow, ale przez eksploa-
tacje wegla eksportowanego w zamian za import samochodow
i wzmozenie w ten sposob jednoczesnie wilasnej produkcji. Przy-
ktad ten przedstawia w sposob zrozumiaty korzysci migdzynaro-
dowego podzialu pracy. Jest on jednoczes$nie, jak sadzimy, naj-
lepsza forma wyjasnienia teorii handlu zagranicznego zwanej
w nauce ekonomii teoria kosztow komparatywnych. Teoria ta wy-
ktada, dlaczego i pod jakimi warunkami handel mi¢dzynarodowy
przynosi zysk.

Wybrany w rozdz. I sposéb przedstawienia posiada moze
t¢ przewage nad innymi sformulowaniami, iz omija catkowicie
pytanie: w jaki sposob, jaka miarg wspolna dla wszystkich krajow
mierzy¢ nalezy koszty produkcji. W przyktadzie tym poréwnywato
si¢ po prostu wzajemny stosunek kosztow réznych towaréw w jed-
nym kraju ze stosunkiem kosztow tych samych towarow w dru-
gim kraju. Porownywato si¢ raczej rozpigtosci anizeli same
koszty, dla ktorych znalezienie wspodlnej miary stwarza trudnosci.

Ze wzgledu na podstawowe i bynajmniej nie przemijajace
znaczenie teorii kosztow komparatywnych nie tylko dla nauki
ekonomii, ale i dla praktyki handlu zagranicznego, jak rowniez
ze wzgledu na trudnos$¢ wskazania odpowiednich zrodet dotycza-



cych tego tematu w polskiej literaturze ekonomicznej zasady
tej teorii bgda tutaj jeszcze raz przedstawione, lecz obecnie w taki
sposob, w jaki sg uymowane przez teori¢ ekonomii. Teoria kosztow
komparatywnych zostata opracowana przez Ricardo w stynnym
siodmym rozdziale jego ,,Zasad ekonomii politycznej i podatko-
wania" 1). Rozwinal ja J. St. Mill, nastepnie Cairnes i Bastable.
Ostateczng form¢ nadatl jej Taussig w swoim ,International
Trade". Nieco odmienne oswietlenie otrzymala ona ze strony
wspotczesnego szwedzkiego uczonego prof. Ohlina 2).

Przyrost warto$ci z tytutu zagranicznego obrotu towarowego
wynika — jak juz przedstawiono wyzej — z r6znicy kosztow pro-
dukcji réznych artykutow w roznych krajach. Na terytorium jed-
nego panstwa koszty produkcji, a zatem i cena kazdego artykulu, sa
— pomijajac réznice wynikajace z kosztow transportu — te same.
Gdyby wynikta wewnatrz kraju ro6znica kosztow, produkcja wobec
catkowitej swobody ruchu pracy i kapitalu przeniostaby si¢ nie-
zwlocznie do miejsca tanszych kosztow produkcji i ustalitaby sig¢
znowu jedna cena. Natomiast mi¢dzy poszczegélnymi krajami
moze istnie¢ réznica kosztéw produkcji. Sila robocza i kapitat
nie przenoszg si¢ z taka swoboda z jednego kraju do drugiego, po-
niewaz istnieje szereg naturalnych hamulcéw, jak roéznice ustawo-
dawstwa, waluty, jezyka, obyczajow handlowych, przywiazania
do kraju, ochrony rynkéw pracy itd. W rezultacie niektore arty-
kuty produkuje si¢ stosunkowo taniej w jednym kraju, a inne
artykuty gdzie indzie;j.

Przy udowodnieniu zysku wynikajacego z handlu zagranicz-
nego trudnos$¢ polegata na znalezieniu wspolnego miernika kosztéw
produkcji. Teoria klasyczna mierzy koszty produkcji naktadem
pracy zuzytej dla wyprodukowania kazdego przedmiotu. Nawig-
zuje ona do znanego przyktadu Adama Smitha3). Jezeli upolo-
wanie jednego bobra — wywodzi Smith — wymaga takiego sa-
mego wysitku, jak zabicie dwoch koztow, to na rynku bedzie sig¢

1) W wydaniu Biblioteki Wyzszej Szkolty Handlowej str. 89 i nast.

2) Por. m. in. Gottfried Haberler, Der Internationale Handel. Berlin 1933;
Franz Eulenburg, Aussenhandel und Aussenhandelspolitik. Tiibingen 1929;
De Leener, Théorie et politique du commerce internationale. Bruxelles 1933;
Adolf Weber, Handels- und Verkehrspolitik. Miinchen 1933; Ohlin, Interre-
gional and International trade. Cambridge 1935; Barrett Whale, Internatio-
naler Handel. Wien 1935. Taussig, International trade. New York 1927.

3) Por. Haberler j. w. str. 96 nn.
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zawsze wymienia¢ jednego bobra za dwa kozty. Gdyby wymiana
nastgpowata na innej zasadzie, np. trzy kozly za jednego bobra,
to nikt nie chciatlby polowa¢ na zdeprecjonowane w cenie kozly,
lecz polowalby na bobry, ktére ewentualnie wymieniatby potem
na kozly. Wtedy podaz bobréw wzrostaby, podaz koztow zma-
lalaby i znowu zostatby przywrdcony normalny stosunek wymienny:
jeden bobr = dwoém kozitom.

Ten przyktad zbytnio jednak upraszcza rzeczywistos¢. Nie
uwzglednia on przede wszystkim tego, ze dla wytworczosci po-
trzebna jest nie tylko praca, ale i kapital. Mierzenie wartosci
towarow jedynie iloscig zuzytej pracy jest niedostateczne. Dlatego
niektérzy poézniejsi ekonomisci zamiast jednostki pracy wprowa-
dzaja jako miernik kosztow ,Jednostke produkecji", czyli pewna
,.typowa kombinacj¢ pracy i kapitatlu". Nie okresla si¢ przy tym
blizej wzajemnego stosunku tych obu czynnikéw w ,jednostce
produkcji". Oczywiscie musi by¢ ona w réznych produkcjach
i w roznych krajach rézna. Dlatego stwarza si¢ fikcje pewnej
przecietnej typowej kombinacji.

Dla wyjasnienia korzy$ci wymiany towarowej mi¢dzy dwoma
krajami posiadajacymi rozne koszty produkcji teoria rozrdznia
absolutng i komparatywna réznic¢ kosztow.

Dla uproszczenia wyobrazmy sobie, ze dwa kraje 4 i B pro-
dukuja tylko dwa artykuly: x—y i y—i. Kraj 4 produkuje taniej
towar X, natomiast kraj B wytwarza taniej towar y. W kraju 4
jednostka produkcyjna (a wiec np. 10 robotnikéw pracujacych
w ciggu io godzin plus pewien kapital zuzyty na surowce i na-
rzedzia pracy) moze wytworzy¢, np. 30 x, ale tylko 15 y, natomiast
w kraju B ta sama jednostka wytworzy¢ moze odwrotnie 30y,
ale tylko 15 x. Stosunek kosztow produkcji jest odwrotny. Taka
roznica kosztow nazywa si¢ absolutna.

Natomiast komparatywna réznica kosztow produkcji migedzy
dwoma krajami istnieje w nastgpujacych warunkach: kraj 4 pro-
dukuje oba towary, tj. zarowno x—y jak i y—i, taniej niz kraj B.
Ale roznica kosztow w jednym z tych towardéw, np. w x-ach, jest
wigksza anizeli w drugim, tj. w y-ach. Jednostka produkcji
wytwarza w kraju 4 — 30 x albo 15 y, natomiast w kraju B —
15 x albo 10y. Przewaga taniosci kraju A4 nad krajem B jest
zatem wigksza w x-ach anizeli w y-ach: w x-ach rdéznica wynosi
100%, w y-ach tylko 50%.



Dla obu przytoczonych wyzej wypadkow, tj. zaré6wno dla
absolutnej jak i1 dla komparatywnej roéznicy kosztow produkcji
sprawdzimy teraz czy taczna produkcja obu krajéw bedzie wigksza,
jezeli kazdy kraj bedzie wytwarza¢ u siebie oba produkty, czyli
stosowa¢ autarkie, czy tez jezeli kazdy z nich si¢ wyspecjalizuje
i bedzie wytwarza¢ tylko jeden produkt, a mianowicie produkt
o stosunkowo tanszych kosztach produkcji, zaopatrujac si¢ w drugi
potrzebny mu artykul w drodze wymiany towarowej.

Sprawdzmy to naprzéd przy absolutnej réznicy kosztow pro-
dukcji. Przy braku wymiany migdzy przytoczonymi wyzej kra-
jami A i B dwie jednostki wyprodukuja:

w kraju A—30X + 15y
a wkraju B—1i5x +30y
czyli 4 jednostki pracy
w A i B wyprodukuja
razem 45x +45y

Jezeli natomiast kraj A bedzie wytwarzac tylko x—y, a kraj B

tylko y—i, to dwie jednostki produkcji wytworza:
w kraju A — 60 x

a w kraju B — 0oy
czyli 4 jednostkiw A i B
wyprodukuja razem 60x + 60y
zatem laczna nadwyzka produkcji obu krajow w wypadku specjali-
zacji produkcji i wzajemnej wymiany w poréwnaniu z autarkig wy-
niesie 15X + 15y.

Przechodzimy teraz do wypadku komparatywnej roznicy
kosztow. Przy braku wymiany, tj. autarkii, produkcja dwoch
jednostek w kraju A plus produkcja dwoch jednostek w kraju
B przedstawia¢ si¢ bedzie, jak nastgpuje:

A wyprodukuje 30 x + 15y
B wyprodukuje 15 x + toy
czyli AiB
wyprodukuja razem 45x +25y
Natomiast przy specjalizacji produkcji:
A wyprodukuje — 60 x
B wyprodukuje — 20y
czyliAi1 B
wyprodukuja razem 60x +20y



zatem przy komparatywnej réznicy kosztéw nadwyzka produkcji
obu krajow w wypadku specjalizacji i wzajemnej wymiany w po-
réwnaniu z autarkia wyniesie 15 x — 5y. Pomimo znizki pro-
dukcji w y-ach, ogodlna zwyzka wytworczosci w obu krajach jest
oczywista, poniewaz 15 x — wedlug stosunkéw panujacych w kaz-
dym z krajéw — posiada wigksza wartos¢ anizeli sy-Oow.

Nalezy specjalnie podkresli¢, ze kraj A odnosi korzys¢ kupu-
jac od kraju B towar y, pomimo ze moglby go sam wyprodukowac
taniej, poniewaz placi za niego towarem X, ktory produkuje sam
jeszcze taniej. Wzgledna a nie absolutna tanio$¢
jest decydujaca. Na pierwszy rzut oka wzbudzaé¢ jednak moze
zdziwienie, ze jaki§ kraj posiada interes w tym, zeby kupowad
za granicg towar, ktory jest w stanie sam wyprodukowac tanie;j.

Powyzsze wzory potwierdzaja zatem twierdzenie, ze w obu
wypadkach, zaréwno przy réznicy kosztow absolutnej jak i kom-
paratywnej, specjalizacja kazdego kraju w jednej produkcji i wy-
miana towarowa z drugim krajem przynosi obu panstwom realne
korzysci.

W gruncie rzeczy te skomplikowane na pozoér formuty wiel-
kich ekonomistow nie moéwia nic innego, jak to, co jest wiadome
kazdemu dziecku: dwoéch ludzi czy dwa narody bez wzgledu na
stopien uzdolnienia stworza w sumie wigcej, jezeli kazdy z nich
bedzie si¢ zajmowat swoja specjalnoscia, anizeli gdy beda poswig-
ca¢ si¢ roznym dziedzinom. Prostota tego twierdzenia zapewnia
mu trwato$¢, albowiem tylko proste prawdy sa niezmienne.

Moze by¢ interesujgce poszukaé w praktyce migdzynarodowej
przyktadow krajow posiadajacych absolutng réznice kosztow
produkcji wzglednie réznice komparatywna. Jako przyktad roznicy
absolutnej przytoczy¢ mozna wymiang mig¢dzy krajami rolniczymi
i przemyslowymi. W pierwszych z nich tansze sa koszty artyku-
16w rolniczych, w drugich za§ — przemystowych. Albo tez w kra-
jach o klimacie tropikalnym i umiarkowanym réznica kosztow pro-
dukcji bedzie niewatpliwie absolutna. W jednych produkuje si¢ ta-
niej cukier, w drugich za§ — Zyto i pszenicg.

Nastepujacy przyklad komparatywnej roznicy kosztow miedzy
krajami przytoczony zostal przez jednego z ostatnich wielkich eko-
nomistow zwigzanych ze starg angielska szkolg klasyczng, John
Elliota Cairnesa: jedna z wysp Antyli, a mianowicie wyspa Barba-
dos, posiada tak korzystne warunki klimatyczne, ze moze produ-
kowa¢ wszystkie artykuly gleby taniej, anizeli czynig to Stany Zje-



dnoczone. Wyspa Barbados posiada nad Ameryka przewage ta-
nio$ci zarowno w cukrze jak w zbozu. Jednakze wyspa Barbados
posiada odno$nie kosztow produkcji cukru daleko wigksza prze-
wage nad Stanami Zjednoczonymi anizeli w zbozu. Na skutek
tego oba kraje zyskuja na wzajemnej wymianie zboza na cukier.
Przyktad roznicy komparatywnej mozna by skonstruowac
dla lepszego jej zrozumienia takze i z praktyki zycia codziennego,
ze stosunku miedzy dwojgiem ludzi: wyobrazmy sobie, ze dyrektor
biura jest jednoczesnie znakomitym buchalterem i moéglby bu-
chalteri¢ swego przedsigbiorstwa =zatatwi¢ w cztery godziny.
Pomimo tego angazuje on buchaltera, ktéry potrzebuje wiecej,
bo az 8 godzin, dla wykonania tej samej pracy. Dyrektor posiada
zatem przewage absolutng nad buchalterem we wszystkich dzie-
dzinach pracy, ale buchalter posiada nad nim przewage kompa-
ratywng w buchalterii. Pomimo absolutnej przewagi dyrektora,
jest dla niego korzystne podzieli¢ prace z buchalterem, azeby
moéc samemu poswieci¢ si¢ calkowicie bardziej produktywnej
dla niego pracy kierowniczej. Tak jak wyspa Barbados kupuje od
Ameryki zboze, pomimo drozszej jego ceny, zeby moc si¢ catko-
wicie poswigci¢ bardziej produktywnej wytwoérczosci cukru.
Teoria kosztow komparatywnych wyjasnia korzy$¢ plynaca
z wymiany mig¢dzynarodowej réznicg kosztow produkcji réznych
artykutow. MierzyliSmy dotychczas te koszty produkcji pewng
teoretyczng .Jednostka produkcji”. Zamiast oderwanej ,.kombi-
nacji pracy i kapitatu", dosy¢ nieuchwytnej i nierealnej, mozemy
takze okresli¢ koszty poszczegolnych czynnikéw produkcji wprost
ich ceng ustalong w pienigdzach. Przez koszty produkcji towaru
mozemy wtedy rozumie¢ cen¢ pieni¢znag skladajacych si¢ nan
elementow produkcji. Roznica ceny réznych czynnikow produkcji
w roznych krajach — zalezna od ich obfito$ci — powoduje réznice
cen wyprodukowanych z nich towardéw, poniewaz cena towaru —
przynajmniej w stanie wolnej konkurencji — jest zsumowaniem
kosztow poszczegdlnych czynnikow produkcji. Roéznica kosztow
jest jednoczesnie réznica cen. Przy wolnej konkurencji cena nie
moze bowiem na dluzszag mete przewyzsza¢ kosztow produkcji
jednostki towaru (wliczajac w ten koszt réwniez oprocentowanie
kapitalu). Gdyby bowiem cena przewyzszala koszt sredni, po-
wodowatoby to naptyw kapitatu i pracy do danej gat¢zi produkcji,
powickszenie podazy danego dobra oraz spadek ceny. Gdyby
za$ cena byla nizsza od kosztu $redniego, to wynikle stad straty



spowodowalyby odptyw kapitatu i pracy z danej gatezi produkciji,
zmniejszenie podazy i wzrost cenyl).

Mozna zatem powiedzie¢, ze podstawg wymiany towarowej
miedzy dwoma krajami jest rozna rozpigto$¢ kosztow albo tez
rozna rozpi¢to$¢ cen tych towaréw. Zamiast porownywac koszty
produkcji mozna dla okre$lenia korzysci wymiany towarowej
porownywaé ceny towardOw w réznych krajach.

Wprowadzenie ceny pieni¢znej towaru jako miary poroéw-
nawczej pozwala nam na przykladzie sprecyzowa¢ w pieniadzach
korzy$¢ migedzynarodowej wymiany. Wyobrazmy sobie, ze u nas
zarowno ptugi jak i rowery produkujg si¢ taniej niz za granica.
Za granica oba te artykuty kosztuja, np. po 100 zl, u nas ptug
kosztuje 70 zt, a rower 90 zt. Mamy zatem do czynienia z kom-
paratywna réznicg cen. U nas komparatywnie tanszy jest ptug,
za granicg komparatywnie tanszyjest rower. Wedtug teorii kosztow
komparatywnych Polska powinna produkowa¢ plugi wymieniajac
je na rowery. Istotnie przy sprzedazy ptuga po cenie zagranicznej
Polska zarobitaby 30 zt, przy zakupie roweru tracitaby 10 zt. Zatem
zamiana ptuga na rower przynosi Polsce wzrost dochodu spotecz-
nego w wysokosci 20 zt. Przez zakup za granica roweréw z pewna
stratag Polska umozliwia sobie sprzedaz plugdéw z korzysScia prze-
kraczajaca strate na rowerach. Taki sam przyrost dochodu mozna
wykaza¢ przy stosunku odwrotnym: jezeli oba towary sa w Polsce
pod wzgledem ceny absolutnej drozsze niz za granicg, ale jednak
jeden z nich jest komparatywnie tanszy. Dla uproszczenia przykta-
du przyjeliSmy, ze Polska sprzedaje i kupuje po cenie zagranicz-
nej a nie po cenie posredniej mi¢dzy ceng krajowa a zagraniczng.

Przedstawione wyzej formuly wykazuja, ze laczna produkcja dwoch
krajow jest wigksza w wypadku specjalizacji anizeli przy systemie autarkii.
Wynika z tego oczywista korzy$§¢ handlu mig¢dzynarodowego dla gospodarki
swiatowej. Ale powsta¢ by mogta jeszcze watpliwo$é czy korzys$¢ ta przypada
obu krajom, czy tez jeden kraj odniostby cala korzys¢ z tytulu wymiany towa-
rowej, a drugi kraj nie mialby z tego tytulu zadnego zysku. Powstaje, jednym
stowem, pytanie, w jaki sposob dzieli si¢ przyrost warto$ci z wymiany towaro-
wej migdzy dwoma krajami?) ?

Przyrost ten zalezy od ceny, po jakiej kazdy z krajow oddaje swoje wyroby
drugiemu. Wewnatrz kraju cena kazdego towaru okresla si¢ w ostatecznym

rezultacie kosztami produkcji. Wychodzac z tego zatozenia mozna przypuscic,
ze rowniez w handlu mig¢dzynarodowym kazdy kraj dostarcza swoich produktow

*) Por. Oskar Lange. Cena — artykul w tomie I Encyklopedii Nauk
Politycznych — Warszawa, 1936.
2) Por. Leener jw. str. 59.



wedlug cen mniej wigeej zblizonych do wlasnych kosztow produkceji i otrzymuje
towary od drugiego kraju na zasadzie jego kosztow produkcji. Wynikato by z tego,
ze zysk z handlu migdzynarodowego dla obu krajow nie bylby ten sam. Dochéd
bylby tym wigkszy, im wigksze uposledzenie kraju w warunkach produkcji
wymienionych towar6éw.

Kraj posiadajacy stosunkowo gorsze warunki produkcji, a w konsekwencji
tego wyzsze stosunkowo ceny zyskiwalby na wymianie towarowej stosunkowo
wigcej anizeli kraj lepiej uposazony. Gdyby$my, np. wymieniali nasz wegiel
na samochody z krajem, w ktérym cena wegla bylaby ta sama, co u nas, a sa-
mochody duzo tansze, to korzy$¢ bytaby dla nas duzo wigksza anizeli dla naszego
partnera. Ta okoliczno$¢ wptyne¢laby jednakze na wysokos¢ wzajemnej podazy
i popytu. Wobec naszego duzego zysku z wymiany wegla na samochody nastg-
pitby u nas znaczny wzrost popytu na samochody, a jednocze$nie wzrost po-
dazy wegla do Ameryki. Cena samochodow poszlaby w gorg, a obnizylaby si¢
cena wegla.

W rezultacie cena uksztaltowalaby si¢ gdzie$ posrodku, migdzy stosunkiem
cen wegla i samochodow u nas a w Stanach Zjednoczonych. Wynika z tego,
ze stosunek wymiany ksztattuje si¢ wedlug pewnej kombinacji kosztow pro-
dukcji w obu krajach oraz stosunku podazy i popytu. Zysk krajéw biedniej-
szych, upo$ledzonych z natury, majacych gorsze warunki produkcji, jest zasad-
niczo wigkszy anizeli korzyS$ci wynikajace z handlu zagranicznego dla krajow
bogatszych.

Wzbudza¢ moze watpliwosci przy rozwazaniu teorii kosztéw kompara-
tywnych jedno jeszcze zagadnienie. StwierdziliSmy, ze korzystng jest wymiana
migdzy dwoma krajami towaréw o komparatywnej réznicy kosztoéw produkcji
albo tez komparatywnej roznicy cen. Jednakze towar zagraniczny kompara-
tywnie tanszy od krajowego ma cen¢ absolutna wyzsza od ceny krajowej,
a to na skutek ogélnej réznicy poziomu cen w obu krajach. Wyobrazmy
sobie, ze w jakim$ kraju wegiel jest o 20% tanszy niz u nas, a samochody tansze
0 60%. Zatem wedlug teorii kosztow komparatywnych wymiana wegla na sa-
mochody bylaby korzystna dla obu krajow. Pomimo teoretycznej korzysci,
powstaje jednak praktyczna trudno$¢ dokonania wymiany. Powstaje bowiem
pytanie, w jaki sposob obcy kraj moglby przystapi¢ do zakupu u nas wegla,
ktéry jest drozszy anizeli u niego. W praktyce handlowej nie odbywa si¢
wszak wymiana wegla na samochody, lecz transakcja ta jest rozbita na dwie
oddzielne operacje: sprzedaz samochodu za pieniadze i kupno wegla za pie-
nigdze. Obie te transakcje nie odbywaja si¢ migdzy tymi samymi partycypan-
tami. Jeden kupuje wegiel, drugi sprzedaje samochody. W jaki sposob kupiec
zagraniczny mogiby kupi¢ u nas wegiel, ktory jest drozszy anizeli u niego
w kraju?

Przy istnieniu form wolnej wymiany towarowej dla dokonania powyzszej
transakcji i w ogéle dla rozwoju handlu mi¢dzy dwoma wymienionymi krajami
byloby konieczne wyréwnanie istniejacej migdzy nimi zbyt wielkiej réznicy
ogblnego poziomu cen, ktora jest wynikiem wigkszego bogactwa, lepszych ogol-
nych warunkéw produkcji jednego z krajow. W kraju o nizszych cenach po-
winien podnie$¢ si¢ ogdlny poziom cen przez zwyzke plac robotniczych, przez
podniesienie standardu zyciowego. Albo tez w kraju biedniejszym, o gorszych



warunkach wytworczosci, powinna nastapi¢ obnizka kosztow produkcji w szcze-
golnosci przez obnizenie plac. Kraj o lepszych warunkach powinien mie¢
wyzszy standard zyciowy, a kraj biedniejszy — nizszy poziom warunkow
zycia. Wtedy bedzie mogt si¢ rozwija¢ migdzy nimi handel.

W naszym przykladzie powinna, np. w kraju biedniejszym, nastgpi¢
znizka cen o 30%. Wtedy wegiel bedzie tam tanszy o ca 15%, a samochod
bedzie jeszcze drozszy o ca 40—50%. W ten sposdb komparatywna roznica
cen zostala przeksztalcona w réznice¢ absolutng. W jednym kraju bylyby tansze
samochody, w drugim bylby tanszy wegiel. Transakcje obu artykulami bylyby
mozliwe.

Przy dzisiejszych formach handlu wymiana mi¢dzy owymi krajami bylaby
mozliwa takze, pomimo istnienia roéznicy poziomu cen. Mianowicie moglyby
by¢ stosowane sztuczne S$rodki popierania eksportu w drodze dumpingu czy
premij wywozowych albo tez przy podtrzymywaniu systemu walut réznej
wartosci, jak w Niemczech ¥

Z powyzszych wywodow wynika, ze dla rozwoju handlu migdzy dwoma
krajami potrzebna jest nie tylko komparatywna rdéznica kosztow produkcji
lub cen, ale rowniez pewien wlasciwy stosunek poziomu standardu zyciowego
celem wyrownania ogoélnej roznicy naturalnych warunkéw produkcji. Kraj
o korzystnych naturalnych warunkach produkcji powinien mie¢ wysoki stan-
dard zyciowy, podczas kiedy kraj o gorszych warunkach produkcji powinien
dazy¢ do nizszego standardu zyciowego. Dopiero wtedy rozwija si¢ normalny
handel mig¢dzynarodowy. Zadanie polityki handlowej polega¢ powinno na
probach stworzenia u siebie optymalnego poziomu cen w stosunku do innych
krajow celem jak najdalej idacego wilaczenia gospodarki wtasnej do obrotow mig-
dzynarodowych. O ile stosunku takiego nie uda si¢ wytworzy¢, pozostaje tylko
sposob operowania sztucznymi metodami dla wyréwnania réznicy poziomu cen.

W konkluzji powyzszych uwag stwierdzamy raz jeszcze, ze dla zdrowego
handlu zagranicznego potrzebne sa: 1) komparatywna réznica kosztow lub cen
bedaca wynikiem mozliwie wielkiej i odwrotnej rozpigtosci kosztow produkcji
réoznych towarow w dwoch krajach; 2) o ile moznosci, rowniez taka rdznica
generalna poziomu plac i standardu zyciowego, ktora by wyrdéwnata ogdlna
przewagg jednego kraju nad drugim i przeksztalcala w ten sposob réznicg cen
komparatywna w absolutng dla mozliwie wielkiej liczby towarow; 3) w braku
odpowiedniego stosunku ogdlnego poziomu cen Kkonieczne jest operowanie
sztucznymi metodami popierania eksportu.

Takie bylyby w ogoélnych zarysach wskazania teorii kosztow komparatyw-
nych. Istnieje szereg ubocznych momentéw wplywajacych na pewna zmiang
wysokosci zyskow wynikajacych z tych rozwazan. Do tych momentow nalezy,
np. wplyw kosztow przewozu, zwigkszajace, wzglednie zmniejszajace si¢ koszty
produkcji réznych artykutldéw w zaleznosci od ich natury, wigksza lub mniej-
sza elastyczno$¢ podazy i popytu réznych towaréow, konsekwencje wynikajace
z istnienia wielu krajow i wielu wymienianych towaréw, a nie tylko dwoch
krajow i dwoch artykulow, jak w naszym przyktadzie itp. Jednakze pomijamy
te sprawy, poniewaz chodzilo nam o wyjas$nienie samej tylko zasady przyrostu
wartosci wynikajacej z roéznicy kosztow komparatywnych.

1) Por. Haberler jw. str. 101.



IV.

ROLA INTERWENCJONIZMU W OBRONIE
WYMIANY TOWAROWEJ OPARTEJ NA ROZ-
NICY KOSZTOW PRODUKCJI

MoéwiliSmy poprzednio, Ze zaleznie od sit wytworczych kazdego
kraju koszty produkcji sg wlasciwym kryterium zasady
podzialu pracy i dzwignia wymiany mi¢dzynarodowej. Mozemy
obecnie powiedzie¢, ze ceny, o ile nie odbiegaja one zbytnio
od kosztow produkcji, spelniaja t¢ sama role. Zamiast o kosztach
produkcji mowi¢ mozemy o cenach.

W tych warunkach réznica cen staje si¢ wlasciwym rozdziel-
nikiem produkcji i dzwignia wymiany mi¢dzy narodami. Ona
reguluje produkcje¢ i wymiang, ona decyduje o tym, ktore artykuty
powinno si¢ wytwarzaé w kraju, a ktore otrzymywaé droga wy-
miany. Rola ceny jest moze nawet czynnikiem wazniejszym
w" gospodarce $wiatowe] anizeli wewnatrz kraju, gdyz nie moze
by¢ zastgpiona zadnym planowaniem. Nie ma w gospodarce
Swiatowej zwierzchniej, planujacej wladzy, ktora wewnatrz kraju
moze si¢ stara¢ zastapi¢ wolng gre¢ cen.

W epoce wzglednego liberalizmu wtasciwe cele wymiany han-
dlowej mogly by¢ osiagane dzigki wolnej grze cen przez swobodng
gospodarcza dziatalno$¢ jednostki. Produkcja i wymiana same
uktadaty si¢ migedzy poszczegdlnymi panstwami w sposob racjo-
nalny, zgodny z ich interesami. Zasada wykorzystania r6znicy cen
dominowata w zyciu gospodarczym i decydowala o tym, jakie
artykuty wytwarzalo si¢ w kraju, a ktére uzyskiwalo si¢ w drodze
wymiany.

Jednostka dyskontujac na swojg korzys¢ roznice cen w ré6znych
krajach wprowadzata w ruch taki obrot towarowy, ktory byt zgodny
z warunkami naturalnymi i interesami kraju. Kupiec czy przemy-



stowiec poréwnywat ceny towarow, kombinowat koszty przewozu
i w rezultacie kupowatl tam, gdzie bylo tanio, a sprzedawal tam,
gdzie byto drogo; byl bezwiednym wykonawca wskazan wynika-
jacych z r6znicy kosztow. Towary ptynely automatycznie ze zrodet
tanszych cen do miejsc drozszego zbytu. Cena decydowata o ruchu
towarow.

Ingerencja panstwa mogta by¢ zatem w wigkszosci wypadkow
uwazana za zbyteczngiszkodliwa, poniewaz bez potrzeby rozszcze-
piata interes ogélu i poszczegdlnego obywatela i wprowadzata
produkcj¢ i wymiang na falszywe tory, niezgodne z zasadg racjo-
nalnego podziatu produkcji.

Trzeba wprawdzie przyzna¢, ze takiego stanu idealnej wolnej
konkurencji nie byto wtasciwie nigdy. Zawsze istniata ingerencja
panstwa, ktora w zle czy dobrze zrozumianych interesach gospo-
darczych, czy pozagospodarczych kraju stwarzata sztucznie pewne
przeszkody w ruchu towaréw, odchylata go od idealnej linii wy-
miany, odpowiadajacej réznicy warunkéw produkcji czy réznicy
ceny. Zawsze istniaty cla, roznice postepowania celnego, metody
protekcjonizmu administracyjnego, roznice opodatkowania itp.,
ktore wywolywaly odchylenia ceny od kosztéw produkcji, czyli
tzw. ,,dewiacje cen".

Ale odchylenia te nie byly wzglednie zbyt wielkie, nie pod-
legaty takze zbyt czgstym zmianom. Utrudniatly one kalkulacje,
ale jej nie uniemozliwiaty. Wykorzystanie roznicy cen w réznych
krajach bylo przez podobne metody nieco utrudnione, trochg
zahamowane, ale roznica cen mogla jednak znakomicie spetiac
swoja role, tj. wprowadza¢ w ruch towary na zasadzie naturalnych
warunkéw produkceji kazdego kraju.

Po wojnie nastgpito pod tym wzgledem pogorszenie sytuacji.
Wzmogly si¢ odchylenia cen od kosztow produkcji. Mozliwo$¢
marzy migdzy ceng a kosztami produkcji wzrosta. ,,Dewiacja"
cen przybrata na rozmiarach 1).

W wielu wypadkach nawet ta odchylona od rzeczywistych
kosztoéw cena przestaje by¢ w ogoéle decydujaca dla ruchu towaro-
wego. Niekiedy ma miejsce catkowita eliminacja ceny jako regu-
latora wymiany. Zamiast ceny decyduje o wymianie przydziat
kontyngentowy, wymogi clearingu albo mozliwosci kompensacji.

¥) Por. Wakar, Zasady specjalizacji poszczegélnych krajow w handlu
zagranicznym (Ekonomista, 1938 r. nr 1).



Wymiana nie oparta na roznicy cen nie odpowiada wobec tego
naturalnym warunkom podzialu pracy. Ruch towarowy przyjmuje
nieraz charakter chaotyczny albo tez jest regulowany przez inne
zgota motory 1 wzgledy anizeli naturalne warunki produkcji
i oparty na nich podziat pracy. Wptywac to musiatlo na degeneracj¢
wymiany, na spadek ,,produktu socjalnego" wszystkich krajow,
na ubozenie $wiata.

Przyczyny tego zjawiska leza moze czg¢Sciowo w samej polityce
handlowej panstw, w blednych posunigciach ich polityki handlowej,
a cze$ciowo znajduja si¢ poza nimi, tkwig w innych dziedzinach
zycia, nieraz nawet od panstw i rzagdéw niezaleznych.

Np. brak stabilizacji walutowej wprowadza dezorganizacje
wymiany towarowej. Polityka waluty manipulowanej zmienia
arbitralnie z dnia na dzien stosunek cen w réznych krajach i wpro-
wadza chaos do stosunkéw handlowych miedzy panstwami. Nie-
ktére panstwa ze wzgledow raczej politycznych niz handlowych
rzucaja niespodzianie na rynek $wiatowy nieraz znaczne partie
towarow po cenach, ktore nie tlumaczac si¢ wzgledami kalkula-
cyjnymi dezorganizuja rynek. W nastgpnym sezonie podaz tych
nowych artykutdw zupehie nieraz ustaje. Niektore kraje kalkuluja
swoje ceny eksportowe wedlug zupelnie dowolnej, zmiennej
i od wypadku do wypadku ustalanej relacji swojego pienigdza do
obcej waluty. Wstrzymywany bywa tez nieraz arbitralnie i nie-
spodziewanie transfer nalezno$ci za dostarczone towary lub do-
konane ustugi.

Niebezpieczenstwo podobnych posuni¢é¢ gospodarczych nie
polega na tym, ze towary s3g ofiarowywane po szczegdlnie niskich
cenach. Zlo wynika stad, ze ceny te zupelie odbiegaja od istot-
nych kosztow produkcji. Gdyby byly one skutkiem niskich ko-
sztow produkcji, to mialyby charakter stalosci. Kraje importujace
powinnyby wowczas wyciagna¢ z faktu taniego importu tych czy
innych artykuléw pewne wnioski dla ewentualnego przestawienia
swojej produkcji i zmiany swojej gospodarki. Moze doszlyby
do przekonania, ze zasada podziatu pracy wymaga, np. zaniechania
pewnych produkcji i rozwijania w zamian innych, o stosunkowo
nizszych kosztach produkcji. Gdy jednak ceny malo maja wspol-
-nego z warunkami i kosztami produkcji, to w nastepnym okresie
ceny te moga by¢ zupehie inne i import tych towaréw moze si¢
okaza¢ zupelnie niemozliwy. Kraj importujacy nie powinien w tej
sytuacji dostosowywaé swojej gospodarki do sporadycznych, chao-



tycznych importow, nie moze ich dopusci¢ swobodnie do siebie,
bo rozstrajajg jego gospodarke: musi si¢ od nich odgrodzié¢. Stad
istotna, gospodarczo umotywowana potrzeba zastosowania ostrych
srodkow obronnych, hamujacych niezdrowy obrot towarowy.

Zastosowania $rodkow obronnych, srodkow odwetu, moga
tez wymagac zarzadzenia niektorych panstw w dziedzinie pieni¢znej
i walutowej. Np. arbitralne i nieoczekiwane wstrzymanie trans-
feru naleznosci za dostarczone towary czy dokonane ustugi, czyli
tzw. zamrozenia naleznosci zmusza inne panstwa do siggnigcia
do podobnego arsenatu $rodkéw celem obrony swych wierzy-
telnosci. Srodkéw tych dostarczy mu kontrola dewiz. Obrét
pieni¢zny niezalezny od obrotu towarowego, lecz wywotany wzgle-
dami pozagospodarczymi, moze by¢ takze dostatecznym powodem
zastosowania tych ostatnich metod.

Powstaje w tych warunkach konieczno$¢ obrony gospodarki
narodowej, konieczno$¢ czgstej ingerencji panstwa celem szybkiego
przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow.

Potrzeba obrony przed dumpingiem sztucznie popieranym
przez inne panstwa, przed zmianami wywotanymi polityka mani-
pulowanej waluty, przed probami zamrozenia nalezno$ci, przed
niespodziewanym wyrzucaniem na rynek partii towarow, ktoérych
cena nie jest oparta na wilasciwej kalkulacji — wymaga szybkiej
i skutecznej reakcji panstwa.

Reakcja ta powinna mie¢ na celu bynajmniej nie zmniejszenie
obrotow mig¢dzynarodowych, lecz obrong¢ przed chaosem, ktory
zapanowal w zyciu mig¢dzynarodowym. Nie separacja od handlu
zagranicznego, od obrotow migdzynarodowych, lecz konieczno$¢
separacji od zdezorganizowanego mechanizmu, od rozbitego auto-
matyzmu obrotow mig¢dzynarodowych uzasadnia ujgcie przez
panstwo regulowania obrotow.

Zastosowania specjalnych s$rodkow obronnych wymagaja
szczegblnie przede wszystkim zarzadzenia panstw totalitarnych,
ktére odrzucajac ideg¢ kolaboracji migdzynarodowej starajg si¢ wy -
korzysta¢ stosunki miedzynarodowe jednostronnie na swoja korzys¢
dazac do supremacji nad innymi panstwami. Stosowane przez nie
specjalne Srodki bojowe stawiajg rowniez inne panstwa przed ko-
niecznoscig uzbrojenia si¢ w szczegolnie ostre instrumenty polityki
gospodarczej.

Mechanizm wolnego rynku mi¢dzynarodowego przestat w wie-
lu wypadkach funkcjonowaé. Zastapit go mechanizm reglamenta-



cyjno-clearingowy, ktéory — wprawdzie z wielkim zgrzytem —
reguluje znaczng czg$¢ obrotow migdzynarodowych. Sprawa zostata
moze juz wlasciwie przesadzona z chwilg zaprowadzenia w Rosji
monopolu handlu zagranicznego, ktoéry musiat wywota¢ odpowied-
nie reperkusje na polityke innych panstw. Byloby moze na tym
miejscu zbedne rozpatrywac, o ile dzisiejsze formy wymiany maja
charakter trwaly. Moze niektore z nich okaza si¢ w ogodle szkodliwe,
a inne pozostana, lecz bgeda odpowiednio rozwini¢te i udoskona-
lone. W kazdym razie wydaje si¢, ze w obecnym momencie znoszenie
ich czy tez lekcewazenie, szczegdlnie dla sasiadow panstw totali-
tarnych, jest niemozliwoscia.

System wplywania na obrot towarowy metodami polityki
celnej bylby w zasadzie niewatpliwie lepszy od polityki reglamen-
tacyjnej, zarzadzenia celne maja oczywiscie charakter bardziej
powszechny, bardziej staty i mniej dowolny od systemu zakazow
i pozwolen. Ale sztywne formy zakazoéw i1 pozwolen maja nad
taryfa celna przewage natychmiastowej i catkowitej — aczkolwiek
niekiedy przejsciowej tylko — skuteczno$ci. Dlatego systemu
tego nie mozna niestety zaniechaé, nalezy go tylko ulepszy¢.

Za interwencjonizm szkodliwy — bez wzgledu na to czy
bedzie to reglamentacja czy protekcjonizm celny — bedzie na-
lezato uznac takie metody, ktore daza do znacznego ograniczenia czy
tez zupelnego wyeliminowania czynnika ceny poréwnawczej jako
regulatora handlu i produkcji migdzynarodowej. Za dopuszczalne
i pozadane mozna uwaza¢ wszystkie te metody polityki handlowej,
ktore beda zmierzaty do przywrdcenia znaczenia ceny, poniewaz
ona jest w zyciu migdzynarodowym istotnym sprawdzianem
wlasciwego podzialu pracy i wymiany. Zakazy przywozu skiero-
wane przeciwko importowi artykutow produkowanych gdzie§
indziej duzo taniej na skutek istniejacych tam lepszych, naturalnych
warunkéw pracy beda szkodliwe. Natomiast zahamowanie importu
nie opartego na stalych, trwalych zasadach gospodarczych — nawet
srodkami bardzo ostrymi i sztywnymi — nie powinno podlegac
krytyce. Kontrola dewiz majaca na celu odgrodzenie si¢ od zagra-
nicznych obrotéw, utrzymanie falszywego poziomu cen w kraju
bedzie szkodliwa. Ale kontrola dewiz skierowana przeciwko od-
plywowi kapitaléw wywolanemu nie naturalnym obrotem handlo-
wym, lecz wzgledami pozagospodarczymi, np. panika polityczna,
.lub zastosowana w obronie zamrozonych wilasnych naleznosci
nie moze by¢ uznana za falszywa.



W tych ostatnich wypadkach panstwo wkracza w mechanizm
rynku — uzywajac wyrazenia Zweiga 1) — nie po to, by mechanizm
zepsu¢ i zdemontowac, ale po to, by czuwaé nad wlasciwym funkcjo-
nowaniem tego mechanizmu i jego obrong przed zakusami innych.

Polityka handlu zagranicznego powinna miec¢ na celu przywro-
cenie czynnika ceny jako regulatora obrotéw migdzynarodowych.
Metody polityki handlowej a zatem i reglamentacja powinny
dopomaga¢ do realizowania zasad teorii kosztow komparatyw-
nych, powinny si¢ kierowa¢ mys$la o pozytku dyskontowania przez
gospodarke narodowa réznicy kosztéw produkcji whasnych i zagra-
nicznych. Roéznica kosztow produkcji musi by¢ nadal gtownym
bodzcem wymiany towarowej z zagranica. Jezeli odrzucimy bowiem
te zasadg, to jakiz pozostanie jeszcze inny powod dla wymiany
towarowej z zagranica (poza importem towaréw niemozliwych
do produkcji w kraju) ? Wszak nie sama che¢ wymiany dla wymia-
ny. Lepiej byloby wtedy wszystko produkowaé w kraju.

Zagadnienie handlu zagranicznego polega zatem w epoce
reglamentacji — podobnie jak w epoce liberalizmu — na wymianie
towarow wedtug ich kosztow produkcji. Koszty komparatywne
nie sg jedynie wymyslem liberalizmu, lecz gléwnym, jesli nie jedy-
nym, sensem handlu zagranicznego. Z wymiany mi¢dzy narodami
nie mozna bez groznych nastgpstw zrezygnowac, bo wzmaga ona
zamoznos$¢ kraju. Natomiast odwrocenie zasady kosztow kompa-
ratywnych, wymiana wbrew tej teorii, tj. wymiana towaréw wzgled-
nie drogo w kraju produkowanych na artykuty, ktére mozna by
samemu wyprodukowac¢ taniej, bylaby gorsza od izolacji gospo-
darczej, bo zmniejszataby majatek narodowy.

Reglamentacja towarowo-dewizowa nie moze by¢ obecnie
zniesiona, bo jest jedynym srodkiem obronnym przeciwko skutkom
chaosu gospodarczego i przeciwko metodom agresji panstw tota-
litarnych. Ale zajawszy miejsce tego regulatora handlu, jakim
byla wolna gra cen, reglamentacja musi jednoczesnie speiniaé
jej zadania. Musi zatem tak wplywaé na obrot towarowy, zeby
jak dawniej wychodzity z kraju produkty stosunkowo tanie,
a wchodzity artykuly drogie. Powinna nastgpowa¢ wymiana arty-
kutéw mniej cennych na cenniejsze, wartosci mniejszych na wigksze.
W obie strony, z kraju i do kraju, towary pia¢ si¢ powinny w gore
po drodze od nizszych cen ku wyzszym.

J) Por. Zmierzch czy odrodzenie liberalizmu, Warszawa 1938 str. 29.



Wtedy rozwija¢ si¢ bedzie w kraju wlasciwa produkcja i whasci-
wy obréot towarowy. Reglamentacja bedzie w tych warunkach
zastgpowata dawng gre¢ cen i przywracala zysk wynikajacy dla
kraju z réznicy kosztow produkcji, podwazony przez chaos i zarza-
dzenia obcych narodéw. Reglamentacjanie bedzie miata charakteru
czysto mechanicznego hamowania przywozu, lecz begdzie si¢ opie-
rala na organicznych przestankach, bedacych podstawa handlu
zagranicznego i nadajagcych mu sens i1 znaczenie gospodarcze.

Polityka handlowa musi sta¢ si¢ instrumentem teorii kosztow
komparatywnych, realizatorem jej wymogow. Podporzadkowanie
reglamentacji tej zasadzie jest moze zadaniem bardzo trudnym,
musi ono jednakze by¢ wykonane, jezeli handel zagraniczny nie
ma straci¢ wlasciwej tresci gospodarczej i ustapi¢ miejsca autarkii,
ktéra prowadzi do upadku gospodarstwa narodowego. Jezeli watpic
w mozliwos¢ realizacji tego postulatu, to stawia si¢ jednocze$nie
pod znakiem zapytania potrzebe¢ utrzymania handlu zagranicznego.

Oparcie wymiany towarowej na zasadzie wykorzystania roznicy
kosztow produkcji jest uwarunkowane istnieniem pewnej chociaz
swobody obrotow towarowych. Gdyby inne panstwa pragnety
zblizy¢ si¢ do mozliwie daleko posunigtej izolacji gospodarczej
i gdyby nie chcialy odbiera¢ naszych towarow, pomimo tanszej
ceny, to oczywiscie wymiana towarowa zostatlaby zahamowana.
Dobre stosunki z innymi panstwami, szczegdlnie za$§ takimi,
ktore hotdujg liberalniejszym pogladom gospodarczym, ulatwia-
lyby zwigkszenie wymiany towarowe;j.

Natomiast mozna mie¢ watpliwosci co do wypowiadanej
nieraz opinii, ze wymiana towarowa oparta na mi¢dzynarodowym
podziale pracy uwarunkowana jest takze wolnos$cig obrotéw ludzi,
kapitaléw i ustug. Teoria handlu zagranicznego oparta na réznicy
kosztow produkcji powstata w poczatku XIX wieku, kiedy ruch
kapitatow, ustug i ludzi byt jeszcze bardzo ograniczony. Zaloze-
niem teorii kosztoéw komparatywnych byta wtasnie catkowita wol-
nos$¢ obrotu wewnatrz kraju pracy i kapitatu, przy zupelnym
zahamowaniu ruchu tych s$rodkoéw produkcji migdzy krajami.
Czym bardziej ruch $rodkéw produkcji jest ograniczony, tym
wigkszego znaczenia nabiera zasada podziatu pracy migdzynaro-
dowej w dziedzinie towarowej. Jezeli praca i kapital nie moga
wedrowaé swobodnie z kraju do kraju, to musza by¢ w kazdym
kraju zuzyte tym ekonomiczniej. Jezeli nie mozna wysyta¢ nad-
miaru swojej ludnosci za granice, jezeli nie ma mozno$ci otrzymac



stamtad pomocy finansowej, to tym racjonalniej trzeba kombinowacé
w produkcji krajowej czynniki pracy i kapitatu i tym ekonomiczniej
gospodarowac posiadanymi $rodkami produkcji. Hamulce obrotu
towarowego utrudniajg stosowanie teorii kosztow komparatywnych,
natomiast przeszkody w swobodnym obrocie ludzi, kapitatow
i ustug wzmagaja konieczno$¢ i nicodzownos$¢ wykorzystania
réznicy kosztow komparatywnych.



V.

GRANICE WSPOLPRACY MIEDZYNARODO-
WEJ ZE STANOWISKA INTERESOW GOSPO-
DARKI NARODOWEJ

Musimy na zasadzie poprzednich rozwazan przyzna¢ nie-
watpliwie pierwszenstwo zasadzie wspolpracy mig¢dzynarodowe;j
nad dazeniem do samowystarczalnosci i odrzuci¢ autarki¢ jako
cel polityki gospodarczej. Wymiana mig¢dzynarodowa wzmaga
niewatpliwie wytworczo$¢ i zaopatrzenie kraju. Czy wynika z tego,
ze panstwo usunaé winno wszelkie ograniczenia obrotow migdzy-
narodowych popierajac bez zastrzezen i bez wszelkich hamulcow
wspoélprace miedzynarodowa? Czy innymi slowy odrzucenie idei
autarkii pocigga za soba z koniecznos$ci dazenie do osiagnigcia
maksimum mig¢dzynarodowego podzialu pracy? Czy przeciwnik
autarkii przyja¢ musi zasad¢ absolutnie wolnego handlu, dajacego
w rezultacie maksimum obrotéw mig¢dzynarodowych ?

Nawet w granicach spoleczenstwa podzial pracy ma swoje
naturalne i gospodarczo uzasadnione granice. Sg czynnosci, ktore
kazdy w granicach swojego gospodarstwa sam wykonywa nie po-
szukujagc pomocy innych ludzi. Tym bardziej w stosunkach mig-
dzynarodowych istnieja granice podziatu pracy.

Odlegtos¢ a z drugiej strony waga niektorych artykutéw w sto-
sunku do ich wartosci stanowi naturalny, malo zalezny od woli
ludzkiej hamulec pelnego wykorzystania réznicy kosztow produkcji
w roznych krajach. Niektore towary sa z tego powodu zupeinie
wyeliminowane z obrotow mig¢dzynarodowych, posiadaja charakter
czysto lokalny, inne za§ moga przenosi¢ si¢ jedynie na niewielkich
przestrzeniach, poniewaz koszty transportu konsumuja réznice
ceny miedzy poszczegdlnymi krajami.

Konieczno$¢ niektorych §wiadomych i celowych ograniczen
mig¢dzynarodowego podziatlu pracy wynika juz z samego pojgcia

Handel zagraniczny 4 49



panstwa, ktore nie jest tylko cze$cia obszerniejszej wspolnoty
migdzynarodowej, ale istniejaca dla siebie jednostka o samodziel-
nych celach i zadaniach. Kazdy kraj pragnie stanowi¢ pewna
odrebna cato$¢, chce zachowaé odrgbna osobowos$¢ gospodarcza.
Panstwo pragnie by¢ podmiotem wspolzycia gospodarczego
narodéw, ale nie moze si¢ w gospodarstwie $wiatowym catkowicie
rozptynaé zatracajac swoja indywidualno$¢ i niezalezno$¢, stajac
si¢ tylko sektorem niezaleznej od siebie catosci.

Celem czysto gospodarczym polityki handlowej jest takie
ustalenie granic mi¢dzy wlasna produkcja a wspodlpraca miedzy-
narodowa, zeby zaré6wno produkcja jak i konsumcja krajowa
osiggnely mozliwie wielkie rozmiary. Nieraz przeciwstawia si¢
wprawdzie interesy krajowego konsumenta i producenta. Jezeli
chodzi o poszczegolne gatgzie wytworczosci, to podobna rdznica
niewatpliwie istnieje. Producent pewnego artykulu ma zaintereso-
wanie w popieraniu przez polityke handlowa jego wytworczosci,
nawet gdyby ona byta drozsza od zagranicznej, natomiast spozywca
wychodzi na tym lepiej, jezeli korzysta¢ bedzie z produktow zagra-
nicznych, o ile s3 one tansze. W stosunku do pewnej okreslonej
produkcji mozna zatem mowi¢ o polityce prokonsumenckiej albo
tez proproducenckiej.

Jezeli natomiast rozpatrywac¢ catos¢ produkcji wzglednie
konsumcji krajowej, to rozbieznosci takiej by¢ nie moze, poniewaz
produkcja i konsumcja krajowa musza by¢ wielko$ciami rownymi,
abstrahujac od kontrybucyj wojennych, $wiadomego niszczenia
czeéci produkcji lub tym podobnych wyjatkow. Zaden kraj nie
moze skonsumowac wigcej, anizeli wyprodukowal, bo nie moze
oczekiwaé ofiar czy prezentow od innych narodéw. Odwrotnie
tez cala produkcja krajowa zostaje przeznaczona na cele wlasnej
konsumcji wzglednie kapitalizacji, ktora uwaza¢ mozemy w tym
zwiazku rowniez za konsumcj¢ w sensie posrednim. Jezeli zatem
produkcja i konsumcja sa wielko§ciami réwnymi, to nie moze by¢
mig¢dzy nimi konkurencji. Kto popiera produkcje¢ krajowa, popiera
tym samym krajowa konsumcj¢ i odwrotnie.

Wedlug W. Diezla 1) ,,przedsigbiorcy awansuja jedynie ptace,
wlasciwymi przedsigbiorcami sg jednak sami konsumenci. Ci ostatni
ptaca wprawdzie bezposrednio pienigdzmi, posrednio jednak pro-

1) Por. ,,Kornzoll und Sozialreform", 1901 oraz ,,Produzenteninteresse
und die Handelsfreiheit, 1903, cyt. u Webera jw. str. 483.



duktami, ktére z kolei znowu sami jako producenci sprzedaja za
pieniadze*.

Produkcja krajowa jest jedynym sposobem pokry eia konsumeji
krajowej — przynajmniej na diugiej fali — podczas kie dy na krotsza
mete kredyt zagraniczny moze az do momentu jego sptaty wywolaé
roznice migdzy produkcjag a konsumeja krajowa. Lecz pokrycie
potrzeb krajowych moze si¢ odbywaé badz droga bezposrednia
przez dostawy wewngtrzno-krajowe, badz drogg posrednia, tj.
przez dostarczenie zagranicy cze$ci produkcji w zamian za inng
produkcje. Jezeli za wywieziong ilo$¢ towaru otrzymamy wigksza
ilo$¢ towaru zagranicznego, anizeli odpowiadatoby to naszej relacji
wewngetrznej, to ta transakcja rownoczesnie powigkszyla rozmiary
naszej produkcji jak i mozliwosci naszej konsumeji. Zaréwno
dla produkgcji jak i dla konsumeji krajowej okazuje si¢ korzystniej-
sze zaja¢ si¢ produkcjg artykutu przeznaczonego dla zagranicy
anizeli produkcja artykutu, ktory po tanszej cenie mozemy impor-
towaé¢ z zewnatrz. Zrzekajac si¢ produkcji niektorych artykulow
na rzecz importu z zagranicy nie zmniejszyliSmy zatem, lecz
zwigkszyliSmy rozmiary produkcji krajowej. Interesy poszczegol-
nych galezi wytworczosci nie sa z koniecznosci identyczne migdzy
sobg ani tez ze sprawa wysokos$ci ogodlnej produkcji krajowe;.

Kryterium ustalenia wlasciwej granicy migdzy produkcjg
krajowa 1 zagraniczng jest zatem to samo czy staniemy na stano-
wisku interesow caloksztattu produkcji, czy tez konsumeji. Na
dowdd istnienia rzekomej rozbieznosci mig¢dzy punktem widzenia
najlepszego zaopatrzenia i najwigkszej produkcji przytacza si¢
niekiedy przyklady grozacej innym krajom konkurencji Japonii.
Wedtug tej tezy, Japonia dzigki tanio$ci swej produkcji mogtaby
zala¢ wszystkie kraje swymi wytworami zabijajac wszedzie istniejace
tam galgzie wytworczosci. Nalezy jednak pamigtaé, ze Japonia
nie chce i nie moze wykonywac na rzecz innych panstw zadnych
Swiadczen, za ktore nie otrzymalaby $wiadczen wzajemnych.
Za dostarczone towary Japonia musi zatem zadac i przyja¢ inne
Swiadczenia w tej samej wysoko$ci. Nie zastgpi ich ztoto, ktore
nie moze stale ptyna¢ w jednym kierunku, bo zostatoby szybko
wyczerpane. Japonia dostarcza zatem innym panstwom jedynie
te towary, ktore wzglednie produkuje najtaniej, otrzymujac w za-
mian inne, ktore te panstwa ze swojej strony produkuja wzglednie
najtaniej. Na tym polega sens teorii kosztow komparatywnych.
Gdyby nawet Japonia w drodze szerokich kredytow odsuncta



moment dostawy przez inne kraje Swiadczen wzajemnych, to mo-
ment tej dostawy musialby jednak kiedy$ nastapi¢. Wyniszczenie,
np. przez dumping kredytowy, odbiorcoOw europejskich musiatoby
pozbawi¢ Japoni¢ moznosci dalszych dostaw. Konkurencjajaponska
mogtaby zatem ,zala¢" tylko niektore galezie wytworczoscei,
przyczyniajac si¢ natomiast do rozwoju innych, ktérych produkcja
musiataby wzrosnaé, azeby mogla sluzy¢ jako $wiadczenie wza-
jemne, jako zaptata za dostawy japonskie T).

Jezeli rozpatrywac zjawiska na dlugiej fali, to towar moze by¢
tylko dostarczony za towar albo za rownoznaczna z nim w tym
wypadku ustuge, nie ma zatem obawy, azeby §wiadczenia mogly
mie¢ charakter tylko jednostronny, obawy powszechnego upadku
czy nawet zmniejszenia produkcji krajowej i zastgpienia jej przez
produkcje zagraniczng. Moze upas¢ ta czy inna produkcja, ale
zamiast niej powsta¢ czy rozwina¢ musi si¢ inna w charakterze
zaplaty za przywozony z zagranicy towar czy wyswiadczone ustugi.
Inaczej przedstawia¢ si¢ natomiast moze sprawa na krotkiej fali.
Tutaj rownowaga moze by¢ naruszona; mig¢dzy) zakupem towaru
z zagranicy a sprzedaza produktow krajowych, miedzy importem
a rownoleglym do niego eksportem moze si¢ w$liznaé zjawisko
posredniczace w formie kredytu lub odptywu ztota. Jednokierun-
kowy ruch ztota nie moze trwaé¢ dlugo, natomiast kredyt jest
w stanie na dtuzszy czas umozliwi¢ jednokierunkowy ruch towarow.
Moze chwilowo nastgpi¢ import bez eksportu i moze ten okres
trwac¢ mniej lub bardzo dlugo pociagajac za sobg pewne niebezpie-
czenstwa dla produkcji krajowej. Stad powstaja stuszne troski
polityki handlowej o zabezpieczenie chwilowej rownowagi i chwi-
lowej ochrony zagrozonej produkcji krajowej, niekiedy niestety
z uszczerbkiem dla polityki na dtuga falg, z uszczerbkiem dla
wlasciwego ksztaltowania produkcji krajowej i dostosowania jej do
istniejacych w danym miejscu warunkow produkcji.

Jezeli zatem nie ma roznicy zasadniczej miedzy interesami
produkcji i konsumcji, to zadanie polityki gospodarczej panstwa
polega na odszukaniu i ustaleniu wlasciwej 1 zgodnej z interesami
zarowno produkcji jak 1 konsumcji krajowej linii granicznej miedzy
autarkia a podzialem migdzynarodowym pracy. Nalezy innymi
slowy ustali¢ granice wolnego handlu ze stanowiska intereséw

*) Por. Reconstruction économique internationale, Chambre de Commerce
internationale Paris, 1936, str. 69.



gospodarki narodowej r\ Juz szkota Fryderyka Liszta dala
uzasadnienie ograniczajacego wolny handel protekcjonizmu. Celem
polityki protekcjonistycznej jest wyréwnanie réznic rozwoju gospo-
darczego. Jezelijeden kraj jest zacofany w swoim rozwoju w po-
réwnaniu z innymi panstwami, to moze — wedtug teorii Liszta —
wprowadza¢ dla niektérych produkceji czasowo cla wychowawcze,
az do momentu wyréwnania istniejgcych réznic. Clo jest w tym
wypadku pewnego rodzaju poprawka historyczng. Teoria ta
bynajmniej nie neguje korzysci wolnej wymiany, podobnie zreszta
jak 1 inne pozniejsze teorie i argumenty wskazujace na konieczno$¢
pewnych ograniczen wolnego handlu.

Warunki produkcji w réznych krajach nie sa wielkoscia stala.
Moga one ulega¢ zmianom i to nie tylko w jednym kierunku
stalego, wszechstronnego postepu gospodarczego. Nowe wyna-
lazki, nowe potrzeby, wzrost ludnosci, zmiana pojemnosci rynku
moze zaréwno pogarszac jak i polepsza¢ wewnetrzne warunki tych
czy innych produkcji. Przezorna polityka ekonomiczna dazy
zatem do oszcze¢dzenia gospodarce krajowej kosztow wielokrotnego
przystosowywania si¢ do zmiennych warunkéw, podejmowania
i przerywania pewnych produkcji, likwidowania istniejacych
instalacyj 1 ponownego ich odbudowywania. Wynika¢ z tego
moze potrzeba utrzymywania pewnych chwilowo nierentownych
proceséw gospodarczych w przewidywaniu mozliwej zmiany
warunkow. Zasada ta jest wprawdzie rozszerzeniem teorii Liszta,
alejest tak samo, jak tamta podporzadkowana zasadzie rentownosci
w skali migdzynarodowej, bo jest oparta na przewidywaniu ren-
townosci przysztej. W dzisiejszych zmiennych warunkach produkcji
i wymiany $wiatowe] zasada ta zasluguje na specjalng uwage
i szczegdlne uwzglednienie.

Do podobnej kategorii zjawisk, ktore uprawniaja, a nawet
zmuszajg panstwa do stosowania srodkow samoobrony, do pewnego
izolowania si¢ od innych krajow, zaliczone by¢ moga réwniez
posunigcia gospodarcze tych krajow zmieniajace na jakis czas
sztucznie warunki rentowno$ci. Rosja sowiecka wystepuje na
rynku $wiatowym jako kupiec lub sprzedawca niektorych arty-
kutow w wielkich ilosciach bez zachowania jakiejkolwiek ciggtosci
gospodarczej, z pomini¢ciem wszelkich kalkulacji, wprowadzajac

*) Por. Carell, Freihandel und grosstmogliche Giiterversorgung. Jena
1937, str. 17 nn, Weber, jw. str. 298 nn.



rozstréj rynku $wiatowego. Podobne skutki wywotuje stosowana
przez niektore kraje polityka waluty manipulowanej, zmieniajaca
arbitralnie stosunek miedzy kosztami produkcji poszczegoélnych
krajow. Dumping walutowy, sztucznie popierany przez obce
panstwa, zmienia w podobny sposob na pewien czas wzajemny
stosunek cen miedzynarodowych. Srodki te stwarzaja nienatu-
ralng sytuacje, pozbawiona cech trwalos$ci, o charakterze raczej
przejsciowym. W tych okoliczno$ciach przejsciowa ochrona nawet
nierentownej produkcji wlasnej jest w pelni uzasadniona i zgodna
z zasada migdzynarodowej dyferencjacji produkcji.

Gdyby warunki produkcji w réznych krajach byty wielkoscia
stala, gdyby nie zmienial si¢ wzajemny mig¢dzy nimi stosunek,
to stosowanie zasady mi¢dzynarodowego podziatlu bytoby tatwiejsze
i prostsze. Kazdy kraj wykonywalby prace, do ktérej posiada naj-
lepsze warunki, i wszystkie narody zyskiwalyby na wymianie
mi¢dzynarodowej. Ale jezeli warunki te sa ptynne, jezeli ulegaja
czestym zmianom i modyfikacjom, to koszty przystosowania do
wcigz zmieniajacych si¢ warunkoéw staja si¢ coraz wyzsze. Prze-
chodzenie kapitatu i pracy od produkcji, ktora stala si¢ w pewnym
momencie nierentowna, do stosunkowo w nowej sytuacji bardziej
rentownej wytworczosci pocigga za sobg oczywiscie koszty i straty,
ktére dosigga¢ moga nawet znacznych rozmiarow.

Przyjmowana przez szkol¢ klasyczna za pewnik ruchomos$¢
wewnatrz kraju — w przeciwienstwie do wedréwek zagranicznych
— pracy i kapitatu podlega w istocie, w szczegolnosci w dzisiejszych
warunkach, dosy¢ znacznym ograniczeniom. Przy przechodzeniu
z jednej galezi do drugiej czgs¢ kapitatu i pracy ulega zniszczeniu
i roztrwonieniu. Inwestycje w budynkach i maszynach dokonane
dla celéw pewnej wytworczo$ci moga si¢ staé malo przydatne dla
innej produkcji. Robotnik i technik wyspecjalizowany w pewnym
fachu potrzebuje dluzszego czasu i1 wickszego wysitku dla wy-
doskonalenia si¢ w innej dziedzinie. Inwencja i zmyst kalkulacyjny
przedsigbiorcy, ktore stworzyly pewna placowke gospodarcza,
moga zawodzié, jezeli si¢ bedzie od nich zada¢ wcigz nowej twor-
czoscl 1 wysitku.  Szczegolnie w dzisiejszych czasach, kiedy kapitat
zainwestowany w instalacjach stanowi — w pewnym przeciwien-
stwie do czaséw klasycznej ekonomii — nieraz znaczng bardzo
cze$¢ majatku poszezegodlnego przedsigbiorstwa a zarazem i majatku
narodowego, zmiana rodzaju wytwoérczosci musi pocigga¢ za soba
szczegblnie znaczne koszty.



Wprawdzie teoria ekonomii stoi takze dzisiaj na stanowisku,
ze koszty kontynuowania produkcji, ktora przestata by¢ rentowna
na skutek zmiany warunkéw, sa zawsze znaczniejsze anizeli koszty
przystosowania do nowej sytuacjil). Jednakze w kazdym poszcze-
golnym wypadku teza ta wymagataby dokltadnego sprawdzenia
i potwierdzenia. Moze ona wzbudza¢ specjalne watpliwosci, jezeli
konieczno$¢ przystosowywania si¢ staje si¢ zbyt czesta albo jezeli
zmiana warunkéw wytworczosci krajowej mialaby charakter
powszechny, bardzo rozlegly i bylaby wywotana nie normalna
ewolucja czy zmiana warunkow, ale wstrzasem, ktory zmieniltby
radykalnie wszystkie warunki i miat charakter dla sytuacji gospo-
darczej rewolucyjny. Reforma strukturalna, przebudowa catego
aparatu przetworczego, staje si¢ wtedy problemem tak wielkim i tak
ciezkim, ze moze przerasta¢ sily gospodarcze jednego narodu
i jednego pokolenia i musi by¢ odlozona a raczej rozlozona na
wigksze okresy czasu.

Sadze¢, ze w podobnej sytuacji znalazto si¢ gospodarstwo
polskie po wojnie $wiatowej. Zmienita si¢ radykalnie sytuacja
poszczegolnych galezi wytworczosci i poszczegdlnych warsztatow
pracy w zwiazku ze zmiang granic, warunkow rynkowych i pro-
dukcyjnych. Wielka czgs$¢ istniejagcych dzisiaj u nas zakladow prze-
mystowych zostala stworzona dla zupelnie innych warunkow
produkcji i zbytu anizeli te, ktoére powstaly w niepodleglej Polsce.
Gdyby nawet dowiedzione zostato, ze koszty przebudowy naszej
gospodarki bylyby mniejsze anizeli straty wynikajace z prowa-
dzenia powstatych w odmiennych okolicznosciach mniej rentow-
nych zamiast inicjowania innych, nowych, bardziej moze rentow-
nych galezi wytworczosci, to powstatoby zawsze jeszcze pytanie,
skad czerpac srodki, skad uzyskac¢ kapitat potrzebny na przebudowe
gospodarcza, na tak wielkie nowe inwestycje. Obawa zamiany
w tak wielkich rozmiarach kapitalu krajowego, uwigzionego
w dawnych inwestycjach, na nowy kapital, ktéry ewentualnie
mozna by osiagna¢ dla tych celow z zagranicy, znajdowataby
w tych warunkach uzasadnienie. Ochrona mniej rentownych
gatezi 1 zakladow wbrew wymogom migdzynarodowego podzialu
pracy znajduje tu moze usprawiedliwienie. Kapital i praca zaj-
mujg si¢ w tych warunkach z konieczno$ci mniej zamiast bardziej
rentowng produkcja.

*) Por. Haberler, jw. str. 137.



Rozumna polityka gospodarcza dazy¢ bedzie do stopniowego
przystosowania do nowych warunkow. Wielka trudno$¢ polegaé
bedzie na prowadzeniu takiej polityki, zeby konserwacyjny,
ochronny charakter polityki gospodarczej w stosunku do dawnych
zakltadow wytworczych nie stat si¢ jednoczesnie ostong, za ktora
powstawac i rozwija¢ by si¢ mogly nowe, nierentowne i potrzebu-
jace stalej, wysokiej ochrony warsztaty pracy. Duzo latwiej jest
uzasadni¢ sztuczng ochron¢ dawniej powstalych zakladow anizeli
poparcie dla powstania nowych warsztatow pracy na falszywych
zasadach. Podobne zjawisko byloby szkodliwe dla ogdlnej wyso-
kosci polskiej produkcji, bo odciggatoby elementy wytworczosci
od rentowniejszej pracy i utrwalalo niewlasciwa struktur¢ gospo-
darcza. Z tego stanowiska grozi¢ mogag polskiej polityce gospo-
darczej duze niebezpieczenstwa.

Natomiast stosunkowo mniejsze zastosowanie dla Polski
posiada¢ moze inny motyw, ktory ze stanowiska ogdélnego moze
wymagac¢ dalszego ograniczenia zasady podziatu pracy miedzy-
narodowej. Jezeli panstwo jakies poswiegca si¢ pewnej produkcji
eksportowej 1 rozwija ja w szerszych rozmiarach, to wzmaga w ten
sposob na rynku mie¢dzynarodowym podaz danych artykutow.
Zwigkszona podaz wywota¢ moze znizk¢ ceny danego artykulu.
Wywoéz staje si¢ mniej rentowny i moze sta¢ si¢ w ten sposob
nawet stosunkowo mniej rentowny od innej, zarzuconej tymczasem
na rynku krajowym produkcji. Wtedy podobny eksport traci
racj¢ bytu. Te wzgledy majajednakze przede wszystkim zastoso-
wanie w stosunku do panstw, ktorych produkcja na skutek swoich
rozmiarow posiada na rynkach $wiatowych odpowiednio wielkie
znaczenie. Dla panstw mniejszych, stabszych gospodarczo,
ktérych wywoz nie wplywa na ceny $wiatowe, zasada ta mniejsza
odgrywa role. W eksporcie polskim jedynie zyto wplywaé¢ moze
na ceny $wiatowe. Z tego stanowiska mozna nawet twierdzi¢, ze
handel zagraniczny przynosi stosunkowo wigksze korzysci stabszym
anizeli silniejszym gospodarczo panstwom. Kraj o mniejszej
warto$ci wywozu i o mniej pojemnym rynku wewnetrznym nie
wplywa na obnizenie cen artykuldow eksportowych. To samo
powiedzie¢ mozna o imporcie. Dzigki mniejszemu stosunkowo
zapotrzebowaniu mniejszy kraj nie podbija na rynku mig¢dzyna-
rodowym cen artykuldw z zewnatrz przezen importowanych.

Rowniez obserwacja przebiegu koniunktur gospodarczych
moze nalozy¢ pewne hamulce na dazenie do zbyt daleko idacej



specjalizacji produkcji. Praktyka wykazuje, ze przebieg koniunk-
turalny jest zwykle we wszystkich krajach dosy¢ rownolegly.
Moment kryzysu i poprawy gospodarczej zbiega si¢ mniej wigcej
we wszystkich krajach. Kryzys ma najczgsciej charakter wszech-
swiatowy. Czym S$cislejsze zespolenie kraju z gospodarka $wia-
towa, tym grozniejszy moze by¢ zatem efekt kryzysu, tym mniej-
sze szanse i mozliwosci podtrzymania wlasnej koniunktury. Pojem-
ny rynek wewnetrzny zwigzany z wlasng produkcja stanowi¢ moze
na wypadek kryzysu gospodarczego pewnag rezerw¢ i asekuracje.
Odwrotnie: zbyt daleko idace oderwanie od gospodarki §wiatowej
pozbawi¢ moze gospodarstwo krajowe, ktére uleglo kryzysowi
wewngtrznemu, pomocy ze strony innych krajow. W razie
wlasnego nieurodzaju czy wlasnej nadprodukcji dostawy z zewnatrz
badz tez otwarcie zagranicznego rynku zbytu moga przyniesc
pomoc i ratunek. A wigc i tutaj okoliczno$ci wskazujg takze na
koniecznos$¢ utrzymania wlasciwej miary i granicy migedzy wolnym
handlem a skrajnym protekcjonizmem, mig¢dzy dazeniem do
autarkii a podziatem pracy mi¢dzynarodowym.

Zbyt daleko posuniety podziat pracy prowadzi¢ moze do upra-
wiania przez niektoére kraje tzw. monokultury, tj. poswigcenia si¢
jednej tylko lub bardzo niewielu galgeziom wytwodrczosci, np.
bawelny, kawy, pszenicy itp. Wypadki takie zaobserwowaé mozna
w szczegolnosci w nowych krajach, niedawno skolonizowanych
1 weiagnigtych w orbite gospodarki $wiatowej. Kraje takie w szcze-
g6lnie wysokim stopniu poddane sag wplywom koniunktury, jezeli
dotknie ona uprawiang przez nie wytworczos¢. Sytuacja jest
tym bardziej niebezpieczna, jezeli uprawiana jest jednostronnie
wytworczo$¢ takich artykutow, ktore sa szczegodlnie wrazliwe
na wplyw koniunktury. Dotyczy to niektorych surowcow, zarowno
przemystowych jak i roslinnych. Ich poddawanie si¢ wptywom
koniunktury jest zasadniczo wigksze anizeli artykutow przemy-
slowych, w szczegb6lnosci towaréw pierwszej potrzeby.

Podziat pracy migdzynarodowej pocigga¢ musi za sobag
z natury rzeczy specjalizacj¢ produkcji i specjalizacje wywozu, tj.
skoncentrowanie go na pewnej liczbie okreslonych artykutow.
Jednakze zbyt daleko posunigta specjalizacja zblizajagca si¢ do
monokultury kryje w sobie niebezpieczenstwo zbytniej zaleznosci
od losow i sytuacji §wiatowej w stosunku do tego wlasnie arty-
kulu. Powinna istnie¢ rezerwa czy asekuracja dla gospodarki
krajowej w postaci istnienia innych dziedzin wytwoérczosci. Stan



zblizony do monokultury przedstawia dla producenta podobnag
W pewnym stopniu sytuacj¢ a zatem i podobne niebezpieczenstwa,
jakie powstaja takze dla odbiorcoOw w razie istnienia monopolu
dostawy. Te dwa zjawiska, monokultury i monopolu dostawy,
fatwo si¢ zreszta moga zbiega¢ w dziedzinie obrotu migdzynaro-
dowego 1 pociaggaja wtedy zaréwno dla dostawcy jak i dla odbiorcy
niekorzystne konsekwencje. Tam, gdzie ktory$ kraj poswigca si¢
wylacznie jednej dziedzinie wytworczosci, jest on w wielu wypad-
kach takze wylacznym dostawca wytwarzanego przez siebie arty-
kulu. W razie dobrej koniunktury probuje on wyzyskaé swoja
sytuacje ku szkodzie i niezadowoleniu odbiorcow. Moze podno-
si¢ ceny, stawia¢ wysokie wymagania i w ten sposob wstrzymywac
ewentualnie rozwoj calych zaleznych od siebie gat¢zi wytworczosci.

W razie pogorszenia koniunktury monopolista moze sta¢ si¢
ofiarg swojej sytuacji uprzywilejowanej. Tym bardziej, ze pokrzyw-
dzeni odbiorcy staraja si¢ wszelkimi sposobami jak najszybciej
wyzwoli¢ od cigzaru monopolu przez poszukiwanie innych do-
stawcow, przez proby rozwinigcia w innym miejscu tej samej
produkcji czy uprawy» wreszcie przez znalezienie artykulow
zastgpczych. Jezeli ten proces uniezaleznienia si¢ odbiorcow od
monopolu odbywa si¢ powoli, moze on wyj$¢ wszystkim zaintere-
sowanym tylko na dobre. W wypadku gwattownej zmiany mono-
polista moze si¢ znalez¢é w niezmiernie trudnej sytuacji.

Szybki rozw6j techniki, a w szczegdlnosci chemii, w ostatnich
latach nadzwyczajnie sprzyjal szybkiemu wyzwalaniu si¢ od mono-
polu i powodowat nieraz przesuwanie si¢ z kraju do kraju zrodet
dostawy, a jednocze$nie z tym stawat si¢ przyczyna wielkiego roz-
kwitu a potem upadku gospodarczego. Dziedzinakauczuku, ktérego
plantacje przesuwaly si¢ z kraju do kraju, a obecnie sa w pewnym
stopniu zagrozone przez wynalazki kauczuku syntetycznego, pro-
dukowanego z wapna, wegla czy spirytusu, jest przykladem tego
rodzaju. Podobnie wynalazki cukru buraczanego, jedwabiu
sztucznego 1 innych artykuléw zmienialy gwaltownie, nieraz
prawie z roku na rok, sytuacj¢ dostawcowT). Dlatego w interesie
wszystkich zainteresowanych nalezy przy rozwijaniu mig¢dzyna-
rodowego podzialu pracy wystrzega¢ si¢ powstawania monopoli.
Utrzymanie wlasciwej granicy miedzy specjalizacja, konieczna

) Por. A. Zischka, Nauka lamie monopole. Warszawa 1937, str. 92 nn.,
str. 174 nn.



dla handlu mig¢dzynarodowego, a monopolizacja, niebezpieczng
dla odbiorcéw, jest konieczne.

Moznaby moze podzieli¢ dziatalnos$¢ kazdego gospodarstwa na-
rodowego na trzy odrebne sfery czy dziedziny. Jedna z nich miataby
charakter ekspansywny. Obejmowalaby galezie wytworczosci wy-
specjalizowanej — lecz nie zmonopolizowanej — ktére pokrywajac
potrzeby rynku wewngetrznego jednoczesnie dazylyby w jak naj-
szerszych rozmiarach do ekspansji, do wywozu, do zdobywania
rynkow zagranicznych.

Druga zona miataby charakter zblizony do autarkii, do za-
mknigtego gospodarstwa narodowego. Rozciagataby si¢ na te
dziedziny gospodarstwa, w ktorych nie moze by¢ ani znacznego
wywozu, ani tez przywozu. Wchodzilyby tu galezie o znaczeniu
lokalnym, ktorych produkty w ogodle nigdy nie zjawiajg si¢ na
rynkach migdzynarodowych, np. z powodu niskiej ceny, stosun-
kowo znacznych trudnos$ci przewozowych, wlasciwosci regio-
nalnych itd. Moglyby tu by¢ zaliczone dalej artykuly, w ktorych
réznica kosztéow komparatywnych z zagranica jest stosunkowo
niewielka, ktorych produkcja z tego powodu z tatwoscia i bez
zbytnich kosztéw moze by¢ chroniona. Wreszcie nalezatyby tu
te dziedziny gospodarcze, gdzie produkcja wbrew teorii kosztow
winna by¢ utrzymywana badz to ze wzgledow gospodarczych, np.
nadziei na przysztg rentowno$¢ itp., badz z motywoéw pozagospodar-
czych, wojskowych czy politycznych, o ktorych zaraz bedzie mowa.

Wreszcie trzecia zona obejmowataby dziedziny zapotrzebo-
wania, ktore ze wzgledu na wysokg roznice kosztéw produkceji
z zagranica bylyby zarezerwowane dla importu zagranicznego.
Kazdy kraj mialby niewatpliwy interes w tym, zeby zony tej
sztucznie zbytnio nie zmniejszac i nie zwe¢zaé, zarowno ze wzgledu
na interes konsumentéw, jak i celem poparcia eksportu. Pierwsza
ekspansywna sfera dziatalnosci, tak wazna dla rozmachu i rozwoju
gospodarstwa narodowego, bez istnienia tej trzeciej biernej zony
istnie¢ i rozwijac¢ si¢ nie moze.

StwierdziliSmy zatem, ze dla osiaggnigcia mozliwie wysokiej
produkcji, dla zwigkszenia konsumcji krajowej nalezy wprawdzie
rozwija¢ wspolprace miedzynarodowa, ale nie w sposob nieogra-
niczony, nie znajacy zadnych tam ani hamulcow, lecz w pewnych
okreslonych granicach, kierujac si¢ pewnymi wzgledami, moty-
wami ekonomicznymi, ktore staraliSmy si¢ przedstawi¢ powyzej.
Obok tych wzgledow gospodarczych istnieja motywy natury



politycznej, pewnej ochrony i separowania gospodarki narodowe;.
Maja one zasadniczo inny charakter. O ile hamulce natury eko-
nomicznej maja na celu osiagnigcie najwyzszej produkcji i konsum-
cji, to ograniczenia natury politycznej zalecaja si¢, pomimo
tego ze wstrzymujg rozwo¢j gospodarczy. Przynosza one go-
spodarce szkody, obnizaja bogactwo kraju, ale pomimo tego s3
pozadane i konieczne. Wynikajg one z zasady podporzadkowania
ekonomii pewnym wyzszym wymogom polityki krajowej. Ponie-
waz jednak obciazaja gospodarke krajowa, muszg byc¢ Scisle
sprecyzowane i ograniczone — w szczegdlnosci w krajach uboz-
szych. W wielkiej ksiedze wplywow i rozchoddéw gospodarki
narodowej figurowaé one musza po stronie biernej.

Istnieje dla panstwa niewatpliwie konieczno$¢ zachowania
pewnej niezaleznosci od polityki ekonomicznej innych panstw
i od wypadkow i zdarzen, jakie mogg mie¢ miejsce w innych kra-
jach. Nie niezaleznosci absolutnej, gdyz przekroczenie pewnej
granicy w kierunku autarkii byloby okupione zbyt wielkimi
ofiarami materialnymi, a n¢dza nie jest wlasciwa droga do nieza-
leznosci, lecz niezaleznosci relatywnej, dazacej do roztozenia
ryzyka, do stworzenia pewnych rezerw, do zabezpieczenia sobie
w kraju pewnego minimum produkcji artykulow najniezbedniej-
szych dla zaspokojenia potrzeb wewngtrznych. Utworzenie pewnej
wlasnej bazy surowcowe] 1 zywnoSciowej jest ze stanowiska
ogblnych intereséw panstwowych uzasadnione.

Dazenie do samowystarczalnosci i niezalezno$ci przejawiac
si¢ musi w szczegodlnosci w dziedzinie obrony narodowej. Pragnie
si¢ uzyskac jak najdalej idgce samozaopatrzenie na wypadek wojny
w obawie, ze dow6z materialbw niezbednych dla prowadzenia
wojny moze by¢ utrudniony lub zgota uniemozliwiony. Obawa
blokady pcha ku samowystarczalno$ci. Waga interesow obrony
narodowe]j jest tak dominujaca, iz kaz¢ oczywiscie zamilknac
wszelkim innym wzgledom i argumentom. Ale interesy wojskowe
kraju nie sa moze tak rézne od intereséw ekonomicznych, jak si¢
to jest nieraz sklonnym przypuszczac.

Obronno$¢ kraju wymaga przede wszystkim wysokiej skali
produkcji. Stopien potencjatu gospodarczego posiada dla obrony
panstwa najwazniejsze znaczenie. Interes ten rozcigga si¢ prawie
na wszystkie dziedziny wytworczosci. Na wypadek wojny prawie
cata produkcja nabiera charakteru wytworczosci wojennej. Za$
wysokiego stopnia wytworczosci krajowej nie mozna o0siagnaé



przez przesadne dazenia autarkiczne. Sztuczna samowystarczal-
nos$¢ w jednej dziedzinie pocigga za soba koszty i ofiary w innych
dziedzinach produkcji. Autarki¢ w jednej dziedzinie mozna
optaci¢ 1 skompensowac wilasciwag polityka ekonomiczna opartg
na zasadzie rentownosci w innych dziedzinach wytworczosci.
Ale nie mozna zbyt wielu gatgzi sztucznie hodowaé, bo za-
brakloby $rodkéw na ich oplacenie. Polityka samowystarczal-
nosci wojennej musi by¢ zatem w interesie samej obrony
narodowe] stosowana do ograniczonej ilosci galezi wytwor-
czosci i w niezbednych S$cisle okreslonych i ustalonych roz-
miarach.

Byloby zreszta zludzeniem przypuszczaé, ze jakikolwiek
kraj — z czgéciowym moze wyjatkiem kolosow, jak Imperium
Brytyjskie — moglby w czasie wojny sam zaspokaja¢ swoje zapo-
trzebowania wojskowe. Sojusze 1 zapewnienie sobie wolnego
dowozu przez swobodne drogi komunikacyjne, nie podlegajace
kontroli i ingerencji przeciwnikow politycznych, muszg zastgpic
w innych dziedzinach wlasng produkcje.

Z innego jeszcze stanowiska zbyt daleko posunigta autarkia
nie pokrywa si¢ z interesami obrony narodowej. Jest ona miano-
wicie sprzeczna z polityka populacyjna, majaca na celu dostar-
czenie panstwu jak najwigkszej ilosci zdrowego materialu ludz-
kiego. Autarkia obniza standard Zyciowy ludnosci. Nie ma
wprawdzie na wszystkich stopniach rozwoju gospodarczego statego
zwigzku mie¢dzy dobrobytem a wzrostem ludno$ci. W krajach uboz-
szych obserwuje si¢ wickszy przyrost ludnosci niz w krajach boga-
tych. O ile jednak poziom Zycia spada ponizej pewnej granicy, na-
stapi¢ musi niewatpliwie spadek wzrostu ludnosci. Zwigksza si¢
$miertelno$¢, zmniejsza liczba narodzin, obniza sita i odpornosé
fizyczna ludno$ci. Mamy przed soba wydang przez M. S. Z.
mapke ,,Przyrost naturalny ludnosci niektorych panstw europej-
skich w latach 1925 do 1934" z atlasu ,,Problem emigracyjno-
surowcowy w Polsce". Wprawdzie okres obserwacji wzigty za
podstawe tej mapki jest zbyt moze krotki, ale zwraca uwage za-
leznos$¢ wzrostu 1 spadku przyrostu ludnosci od przebiegu koniunk-
tury gospodarczej. Zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze obserwu-
jemy w Polsce od pewnego czasu staly i dosy¢ znaczny spadek
wzrostu ludnosci, bedacy wynikiem szczegodlnie giebokiego kryzysu
gospodarczego. Gazeta Polska z dn. | maja 1938 r. pisze w tej
sprawie, co nastgpuje:



,»Wysokos¢ przyrostu ludnosci polskiej zmniejsza si¢
stale z roku na rok. W pewnych okresach spadek ten jest
wolniejszy, w pewnych — nastgpuja olbrzymie ,,skoki,
przekraczajace 50 tys. gtow. Taki skok wykazuja lata 1930
i 1931, gdzie w ciagu 12 miesigcy przyrost naturalny naszego
kraju zmalal z 534 tys. do 471 tys. llustracja podobnego
skoku sg lata 1936 1 1937, w ktoérych przyrost naturalny skur-
czyt si¢ z liczby 409.687 do 374.470 a wigc doktadnie o 35.217
0sob. W r. 1936 przyrost naturalny na 1.000 mieszkancow
wynosit 12,0; w roku ubiegtym 10,9. W trzech okresach
pigcioletnich przyrost naturalny na 1.000 mieszkancéw wyno-
sit przecigtnie rocznie: 1921—1925: 16,2; 1926—1930:
15,5; 1931—1935: 13,0. Na zjawisko zmniejszania si¢ na-
szego przyrostu naturalnego wplywaja dwa zasadnicze czyn-
niki: spadek ilosci urodzen zywych i niewspotmiernie maty
spadek $miertelnosci...

Dziala u nas czynnik, ktéoremu zapewne nie moglaby
w tej chwili zapobiec propaganda za zwigkszeniem rozrod-
czosci stosowana we Francji, Niemczech i Wloszech. Tym
czynnikiem sa bez watpienia wszystkie skutki przesilenia
gospodarczego, istniejace bezrobocie i niskie zarobki naj-
szerszych warstw narodu. Niska kultura materialna wsi,
bedacej gldwnym dostarczycielem przyrostu ludnos$ciowego
kraju, powoduje olbrzymi procent przedwczesnych zgonow,
w pierwszym rzg¢dzie masowe wymieranie niemowlat. Nie-
znajomos$¢ podstawowych zasad higieny, zle odzywianie,
brak odpowiedniej sieci lekarskiej oto przyczyny, ktore w wy-
sokim stopniu zmniejszaja przyrost naturalny wsi polskie;j.

‘W obliczu tych niepokojacych cyfr, jakie przynioést nam
ostatni komunikat Urzedu Statystycznego, nasuwa si¢ raz
jeszcze, jako pilny problem, rozwigzanie zagadnienia popula-
cyjnego kraju. Przeoczenie momentu spadku urodzin moze
sta¢ si¢ rzecza nie do odrobienia, co musiatoby si¢ z kolei
odbi¢ w sposob bardzo widoczny na odpornosci panstwa na
zewnatrz, jego mocy i wielkosci®.

Przesadna autarkia obnizajac standard zyciowy przedstawia
wigc dla obrony kraju niewatpliwie takze pewne niebezpieczenstwa.
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CZY SWIAT POWOJENNY ROZPADNIE SIE
NA GOSPODARKI AUTARKICZNE

W niektérych umystach panowaé¢ moze przekonanie, ze
wywody na temat korzysci handlu zagranicznego maja tylko
teoretyczne znaczenie, bo tymczasem warunki wynikle po wielkiej
wojnie prowadza niechybnie do stopniowego ograniczenia obrotow
mig¢dzynarodowych. Sprzyjaja podobnym opiniom wiadomosci
podawane przez pras¢ o statych postgpach autarkizacji w wielu
panstwach, jak réwniez o nowych wynalazkach, ktére pozwalaja
w coraz wigkszym stopniu obywac si¢ bez obcych surowcoéw czy
wWyrobow.

Stad powstaje potrzeba zastanowienia si¢ czy istotnie obecny
rozw06j wypadkoéw wskazuje na mozliwos¢ czy nawet konieczno$¢
stopniowego zaniku handlu mig¢dzynarodowego.

Rzadko znalez¢é mozna w historii $wiata epoke, w ktorej
narody $wiadomie zrzekalyby si¢ korzysci wymiany towaréw
z innymi panstwami 1 mozliwosci rozszerzema w ten sposob
wachlarza swoich potrzeb i swojej konsumcji. Siegac trzeba by
w tym wzgledzie do egzotycznych przyktadéw Egiptu, Chin lub
Japonii, gdzie daleko posunigta izolacja doprowadzita w rezultacie
do calkowitego zastoju cywilizacji i skonczyta si¢ badz zarzuceniem
polityki autarkicznej, badz podbojem kraju przez sily panstw
nieprzyjacielskich.

Handel migdzynarodowy do dzisiejszych swoich rozmiarow
mogt si¢ jednakze rozwina¢ dopiero w nastgpstwie udoskonalenia
nowoczesnych s$rodkow komunikacji, kolei, zeglugi i automobi-
lizmu oraz rozwoju techniki. Wielki postep w tych dziedzinach
umozliwit tani przewo6z artykutow masowych na wielkie odleglosci.
Towary, ktore dawniej byly przedmiotem jedynie obrotow we-
wnetrzno-krajowych weszly do handlu mi¢dzynarodowego. Row-



niez udoskonalenie aparatu finansowego i handlowego wpty-
n¢lo na rozwoj handlu swiatowego. Nie ma glebszych powodow
o trwalym charakterze, dla ktorych dzisiaj, po osiagnigciu przez
ludzko$¢ najwyzszych mozliwosci technicznych, wymiana migdzy-
narodowa mialaby zmniejszac si¢ lub usta¢. Wzrost ludnosci, wzma-
gajace si¢ potrzeby szerokich warstw spoteczenstwa stawiaja przed
gospodarka $wiatowa 1 przed gospodarkg kazdego narodu wyma-
gania jak najpehiejszego i zarazem jak najtanszego pokrycia za-
potrzebowania w coraz to nowych dziedzinach.

Nowe wynalazki stwarzajac nowe mozliwosci fabrykacji arty-
kutow zastgpczych moga niekiedy wpltywaé hamujgco na potrzebe
wymiany mi¢dzynarodowej niektérych surowcow czy artykutow,
ale z drugiej strony sprawa kosztéw produkcji — rézna w réznych
krajach i przy zastosowaniu réznych procesow wytworczosci —
musi odgrywac przy zaopatrywaniu w te artykuly role niezmiernie
wazng, a przy masowym zapotrzebowaniu wprost decydujaca.
Przy tym nowe wynalazki stwarzaja nowe potrzeby i konieczno$é
tym wigkszej dyferencjacji produkcji migdzy poszczegdlnymi
krajami. Zmieniajg si¢ obiekty wymiany, ale nie zanika konieczno$¢
obrotow.

Rozpowszechnione jest w literaturze popularno-naukowej
i w opinii publicznej przekonanie, ze nowoczesny rozwoj techniki
moze uczyni¢ wymiang¢ towarowa stopniowo prawie zupelnie
zbedng. Dzigki nowoczesnym wynalazkom powstaje mozliwosé
produkowania w kraju artykuléw, jak np. surowcow syntetycznych,
ktoére dawniej musialy by¢ sprowadzane z dalekich stron. Pro-
dukcja nawozéw azotowych z powietrza mozliwa we wszystkich
krajach zwalnia je od konieczno$ci zakupywania saletry chilijskie;.
Mozliwos¢ produkceji syntetycznego kauczuku ogranicza koniecz-
nos¢ sprowadzania tego surowca z Indochin czy krajow malajskich.
Produkcja sztucznego wiokna z drzewa czy lanolitu podwaza
obrét migdzynarodowy bawelny. Znana jest ksigzka Zischki
»Nauka lamie monopole“ I'), po§wigcona przemianom w tej dzie-
dzinie.

Jednakze autarkia techniczna nie jest jednoznaczna z autar-
kig ekonomiczng. Techniczna mozliwo$¢ wyprodukowania pew-
nych artykuléw w kraju nie oznacza jeszcze, ze produkcja ta jest ze
stanowiska mig¢dzynarodowego oplacalna, a zatem gospodarczo

*) Warszawa, 1937.



uzasadniona. Sprawa ceny obowigzywa¢ musi nadal. Kryterium
poréwnania kosztow produkceji surowca syntetycznego z surowcem
naturalnym musi mie¢ nadal — w szczegodlnosci przy produkcji
masowej — znaczenie zasadnicze. Fabrykacja nowego wynala-
zku systemem niejako laboratoryjnym, dla celow doswiadczalnych,
moze by¢ zawsze pozadana. Gdy chodzi jednakze o konsumcj¢
masowa, kwestia tanich kosztéw produkcji musi by¢ brana w ra-
chubeg. Jezeli metody stosowane w Polsce dla zastgpienia importu
bawelny i welny istotnie podrazaja cen¢ surowca o kilkanascie
procent, to musza by¢ wprowadzane bardzo oglednie. Dopieroo ile
nowy wynalazek istotnie moze zastapi¢ przywoz, nie tylko ze sta-
nowiska technicznego, lecz i gospodarczego, w takim razie speinit
on istotnie t¢ rol¢ i to zadanie, jakie spetlniat dotychczas import,
i wtedy — lecz wtedy dopiero — mozna ten ostatni bez zalu za-
niechac.

Trzeba nastepnie podda¢ w watpliwos¢ stusznosé twierdzenia,
ze nowa technika dziala jedynie w kierunku ograniczenia handlu
zagranicznegol). Wydaje nam si¢, ze pracuje ona w obu kierunkach.
Nowe wynalazki istotnie zmniejszy¢ moga koniecznos$¢ wymiany
mig¢dzynarodowej niektorych artykuléw, umozliwiajag natomiast
i wywoluja obrét innymi artykulami. Nowe wynalazki w dzie-
dzinie chemii rolniczej i budowy maszyn rolniczych rzucity pszenicg
kanadyjska na rynki europejskie; rozwoj rolnictwa europejskiego
dzigki innym wynalazkom i mozliwosci znacznego wzmozenia
produkcji dziata wstrzymujace na dalszy jej dowdz. Odkrycia
techniki samochodowej i1 elektryfikacyjnej uczynily z kauczuku
zaledwie niewiele dziesigtkow lat temu jeden z najwazniejszych
artykutOw wymiany mig¢dzynarodowej. Wynalazek kauczuku
syntetycznego wplynie prawdopodobnie z kolei na ograniczenie
handlu migdzynarodowego tym artykutem. Wynalazki w dzie-
dzinie lotnictwa wywotlaja nieistniejaca dawniej wymiang mig¢dzy-
narodowa aparatoéw i ich czgsci skladowych. Rozwija si¢ nieznana
jeszcze do niedawna wymiana aparatow radiowych. Wynalazki
z dziedziny chtodnictwa i sterylizacji czynia z artykutow zywno-
Sciowych, ktorych wymiana miata do niedawna charakter lokalny,
jeden z wielkich artykuléw wymiany mig¢dzynarodowej. Zmieniaja
si¢ w ten sposob przedmioty handlu migdzynarodowego. Tech-*

x) Por. Reconstruction économique. Dotation Carnegie, Paris 1938.
Raport prof. Ohlina str. 65 nn. Weber, jw. str. 302 nn.
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nika stwarza nowe mozliwo$ci — ekonomia decyduje o ich wy-
korzystaniu.

Zdawaloby si¢, ze ze strony techniki mozna raczej oczekiwac
impulsu do coraz wigkszego rozwoju anizeli do zaniku handlu
mi¢dzynarodowego.

Mozna by zywi¢ obawy stopniowego kurczenia migdzy-
narodowych obrotéw towarowych rowniez z innego jeszcze stano-
wiska. Jedna z gléwnych przyczyn réznicy kosztéow produkeji
w roznych krajach jest rozmaite nasilenie poszczegdlnymi S$rod-
kami produkcji, a wigc rozmaita obfitos¢ czynnika pracy i kapitatu.
Przy wolnosci obrotow kapitaléw, ludzi i towaréw ta rdéznica
moglaby stopniowo zanikngé. W szczegdlnosci import urzadzen
mogltby mie¢ ten skutek, ze kraje, ktére dawniej sprowadzaly
pewne artykuty gotowe z powodu braku odpowiednich instalacyj
i maszyn dla ich wyprodukowania, nie potrzebowatyby tego czyni¢.
Ten sam skutek miatoby wyszkolenie pracownikow. Zamiast
sprowadza¢ nadal towary, kraje nowoprzemystowe moglyby je
produkowac¢ u siebie. Mozna by wigc postawi¢ tezg, ze handel
mig¢dzynarodowy powinien si¢ kiedys w przysztosci samoczynnie
zahamowaé, ze posiada on w sobie zarodki przyszlej $mierci.

Istotnie, statystyka wykazala pewne przesunigcia w wywozie
krajow przemystowych, a mianowicie procentowe zwigkszenie
eksportu débr produkcyjnych na niekorzy$¢ dobr konsumcyjnych.
Jednakze na przyszto§¢ wstrzymaniu obrotow wyrobow gotowych
przez dlugi jeszcze czas przeciwdzialaC moze stopniowe, coraz
wicksze wciaganie do obrotow migdzynarodowych panstw, ktore
nie osiagnely jeszcze poziomu panstw kapitalistycznych, czy
tzw. polkapitalistycznych, w szczegoélnosci krajow azjatyckich,
przedstawiajacych jeszcze wielkie mozliwosci na przysziosél).

Z drugiej strony postegpowaé moze poglebianie takze innych
rynkéw zbytu. Przez demokratyzacje gospodarcza coraz bardziej
wzrasta¢ powinno zapotrzebowanie szerokich mas ludnosci.
Roznica kosztow nabiera¢ moze w tym wypadku coraz wickszego
znaczenia. Przy zapotrzebowaniu masowym drobna nawet réznica
kosztow ma wielki wplyw na wysokos¢ konsumcji i w coraz
wigkszym stopniu odgrywaé¢ moze rol¢ dzwigni obrotow miedzy-
narodowych. Dzigki udoskonaleniom techniki przewozowej koszty

*) Por. Wagemann, Struktur und Rhytmus der Weltwirtschaft. Berlin,
1931, str. 145 nn.



transportu w coraz mniejszym stopniu utrudnia¢ beda wykorzy-
stanie roznic kosztow produkcji w poszczegdlnych krajach.
Wielki kryzys powojenny wplynal w wysokim stopniu na
skurczenie handlu mi¢dzynarodowego. Jego konsekwencje bar-
dziej tutaj odczu¢ si¢ daly anizeli w innych dziedzinach zycia
gospodarczego. Nalezalo by jednak rozréznia¢ dwa odrgbne
przejawy: z jednej strony zmiang form i metod handlu i polityki
handlowej, wywotujaca z koniecznosci moze tylko przejsciowe za-
hamowanie obrotéw $wiatowych, ktore nie lezato jednak w za-
miarach czynnikow kierujacych polityka gospodarcza, a z drugiej
dopiero strony $wiadome autarkiczne daznosci niektorych panstw.
Powstaja i wcigz rozrastaja si¢ po wojnie nowe metody
handlu mig¢dzynarodowego: kontyngentowanie i umowy kompen-
sacyjne, kontrola dewiz i umowy clearingowe. Ostros¢ i daleko-
si¢znos¢ powyzszych metod usuwa w cien i poniekad odbiera
znaczenie dawnym $rodkom polityki handlowej, a wigc polityce
celnej 1 uktadom taryfowym. Te nowe metody polityki handlowe;j
wplywaja niekorzystnie na rozmiary obrotow mig¢dzynarodowych,
ale nie mozna twierdzi¢, ze maja one samowystarczalno$¢ na celu.
Niektore z nich — cho¢ w rezultacie szkodliwe dla handlu mi¢dzy-
narodowego — daza wprost przeciwnie do wzmozenia obrotow,
w szczegolnosci do poparcia eksportu. Np. dumping wywozowy,
tj. roznicowanie cen wewnetrznych i wywozowych, wprowadzajac
zreszta chaos w stosunkach migdzynarodowych bynajmniej nie
jest podyktowany daznosciami autarkicznymi, lecz przeciwnie,
pragnieniem wzmozenia wilasnego wywozu. Tak samo zakazy
przywozowe i polityka kontyngentowa ma czg¢sto na celu wymu-
szenie dogodnych warunkéw eksportu dla produktow krajowych.
Che¢ korzystnego uksztaltowania bilansu handlowego odgrywa
tu wielka role. Tkwig w tych usilowaniach takze daznosci ,,neo-
merkantylne", nie uwzgledniajace dostatecznie wzajemnej zalez-
nosci przywozu i wywozu kazdego kraju i pragnace uzyskaé¢ nad
partnerem przewage. Do konieczno$ci stosowania metod regla-
mentacji hamujacych handel zagraniczny przyczynily si¢ tez w duzej
mierze pewne — prawdopodobnie przejsciowe — zjawiska oraz
bledne posunigcia niektorych panstw natury finansowe;j i polityczno-
handlowej. Np. sptata dlugdéw wojennych zerwala istniejaca
dawniej tacznos¢ miedzy obrotem finansowym i handlowym.
ZYoto, uzywane w wielkich iloéciach dla sptaty dlugow, przestato
by¢ regulatorem migdzynarodowych obrotow towarowych. Polityka



handlowa Stanéw Zjednoczonych uniemozliwiala splatg dlugow
zaciaggnigtych przez Europ¢ w czasie wojny. Ameryka nie wycia-
gneta konsekwencji z faktu o wielkiej doniostosci, ze z kraju dhuz-
niczego stata si¢ wierzycielem Europy i zadajac sptaty dlugow
przeciwdziatata jednoczes$nie upasywnieniu swego bilansu handlo-
wego. Reglamentacja jest w tych warunkach raczej wynikiem
chaosu niz $wiadomym dgzeniem do samowystarczalnosci.

Przejawiajg si¢ obok tego istotne dgznosci autarkiczne, majace
jednak najczgsciej charakter obronny wobec obcych posunig¢.
Zachwianie zaufania wstrzymuje np. doplyw kapitaléw do Ameryki
Poludniowej. Pozbawiona doptywu kapitaléw inwestycyjnych
Ameryka Poludniowa zamyka wobec tego dostep dla emigracji,
a kraje emigracyjne probuja dla natychmiastowego zatrudnienia
nadmiaru rak roboczych sigga¢ do metod samowystarczalnos$ci.
Sa to raczej dorazne posuni¢cia defensywne anizeli pomyslane
na dluzsza met¢ metody $wiadomej polityki autarkiczne;.

Drugim pot¢znym zrodlem tendencji autarkicznych jest
gospodarka wojenna, a raczej przedwojenna, czyli zbrojeniowa
(Wehrwirtschaft w przeciwienstwie do Kriegswirtschaft) w szcze-
go6lnosci panstw totalnych o daznosciach imperialistycznych.
Zmusza ona i inne kraje do przygotowan wojennych. Na fatalne
skutki podobnej polityki — nawet ze stanowiska obrony narodo-
wej — zwraca stusznie uwage prof. Feliks Miynarski w swojej pra-
cy: ,,Totalizm czy demokracja w Polsce 1). Jezeli panstwa totalne
juz obecnie siggaja do metod stosowanych podczas wojny, jezeli
wprowadzaja system kartkowy i ograniczenia spozycia, to jakiez
metody beda one mogly uzywaé w czasie wojny. Gospodarka
wojenna nie liczac si¢ z kosztami moze nawet chwilowo przyczyni¢
si¢ do wielkiego rozwoju zycia gospodarczego kraju, ale nie moze
by¢ dlugotrwata, bo musiataby skonczy¢ si¢ wycienczeniem sit
produkcyjnych kraju. Obecne przejawy autarkii wojennej nie-
ktérych panstw trudno zatem uznac¢ za staty system polityki han-
dlowej. Trudno przypusci¢, zeby $wiat miat na state zmieni¢ si¢
w szereg uzbrojonych i odgraniczonych od siebie obozéw wo-
jennych.

Panuja poza tym w Polsce niewatpliwie nieco przesadne wy-
obrazenia, co do redukcji znaczenia handlu mie¢dzynarodowego
w gospodarstwie $wiatowym. Statystyka wykazuje wprawdzie

J) Warszawa 1938, str. 12 nn.



dosy¢ znaczne wahania w powojennych obrotach migdzynaro-
dowych; w epoce kryzysu redukcja handlu zagranicznego jest
wigksza anizeli spadek produkcji, ale lata 1936 i 1937 wykazaly
znowu znaczng poprawe i trudno bytoby z danych statystycznych
wyciagnaé stanowcze wnioski o stalym kurczeniu si¢ rozmiaréw
handlu mig¢dzynarodowego. Przeciwnie, mozna by nawet podzi-
wia¢, ze handel migdzynarodowy toruje sobie droge¢ poprzez
wszystkie przeszkody natury finansowej i1 politycznej. Nowe
metody polityki handlowej, jeszcze nie wyprobowane i stosowane
dosy¢ chaotycznie przez panstwa o roznych ustrojach politycznych,
nie zdotaty jednak powstrzymac naturalnych tendencyj do wy-
miany mi¢dzynarodowe;.

Podajemy ponizej ogltoszone w 1937 r. przez Migdzynarodowa
Izb¢ Handlowa zestawienia $wiatowego obrotu handlowego:

Wartos¢ $wia- Wskaznik Wskaznik ilo-

towego obrotu wartosci $wiato- ~ Wskaznik $ciowych obro-
Rok w mil. zlotych wych obrotéw cen tow handlu

dolaréw w zlocie Swiatowego

1913 37,797 100 100 100
1929 68,622 182 140,1 129,9
1930 55,555 47 1253 H7,3
1931 39,704 103 103,3 101,6
1932 26,857 21 86,2 82,4
1933 24,175 64 77,2 82,9
1934 23,288 6l 72,4 84,3
1935 23,550 62 70,4 88,1
1936 23,808 63 71,0 88.8
1937 30,156 80 — —

Wynika z tych danych, ze w okresie 1929 — 1931 r. zaréwno
warto$¢ jak i obroty ilosciowe wymiany towarowej dosy¢ znacznie
przekroczyly cyfry 1913 r. Lata 1932 — 1934 wykazuja spadek.
Ale od roku 1935 nastepuje poprawa. Rok 1937 wykazuje znaczny
. wzrost obrotow, ktére (po wyeliminowaniu réznicy ceny) do-
siegly roku 1929, a zatem przekraczaja cyfry 1913 r. I).

*) Por. Revue de la situation economique mondial 1937/38. S. d. N.
Geneve 1938 r., str. 129.



O tendencjach handlu zagranicznego do rozwoju czy tez do
zaniku da¢ moze réwniez pojecie stopien specjalizacji w dziedzinie
artykutow wywozowych i jego zmiany w roznych okresach. Han-
del zagraniczny jest wynikiem mig¢dzynarodowego podziatu pracy.
O ile zatem postepuje koncentracja eksportu na niewielkiej liczbie
artykulow, to mozna stad wyprowadzi¢ wniosek, ze handel za-
graniczny ma tendencje do rozwijania nie do kurczenia si¢. Ana-
liza wywozu szeregu panstw za lata 1913 —1936 wykazuje istotnie,
ze odsetek eksportu specjalnego, tj. skoncentrowanego na paru —
od 2 do 8 artykutow — w stosunku do calosci eksportu, wzrasta.
Mozna w tym znaczeniu mowi¢ o wzroscie wskaznika specjalizacji
handlu $wiatowego, ktory—wg. obliczen prof. Gliwical)—wynosit
wr. 1929 — 109,9, awr. 1936 — 107,2 przyjmujac rok 1913 za 100.
Cyfry 1936 r. pomimo lekkiego spadku w stosunku do r. 1929 wy-
kazuja zatem postep w porownaniu z rokiem 1913.

Pewne znaczenie mialoby réwniez poréwnanie obrotow za-
granicznych z obrotami wewngtrznymi poszczegdlnych krajow.
Odnosne cyfry wykazuja jednakze w réznych okresach czasu
i r6znych krajach bardzo rézny stosunek eksportu do produkcji
tak, ze nie mozna z nich wyciagna¢ konkretnych wnioskow?).
Badz co badz stwierdza Ernst Wagemann w swojej ,.Wirtschafts-
politische Strategie 3), ze handel migdzynarodowy, jezeli zestawic¢
go z obrotami wewngtrznymi, nie doznat w okresie wielkiego kry-
zysu takiego ubytku, jak si¢ to zwykle przypuszcza. Jezeli w pierw-
szych latach pokryzysowych wzrost obrotow wewngtrznych byt
szybszy anizeli obrotow zagranicznych, to Wagemann tluma-
czy ten objaw dzialalnoscig polityki koniunkturalnej réznych
panstw, ktore wobec rozstroju mig¢dzynarodowych stosunkoéw
gospodarczych skoncentrowaly swoje wysilki na rynkach we-
wnetrznych.

O tendencjach rozwojowych handlu mig¢dzynarodowego dac
moze rowniez pojecie pordéwnanie z dochodem spotecznym.
Stosunek wywozu do dochodu spotecznego przedstawia si¢ w spo-
sob nastepujacy:

* ) Por. ,,Ekonomista*, r. 1938, kwart. III.

* ) Por. Wagemann Struktur und Rhytmus der Weltwirtschaft, Berlin,
1931, str. 144.

* ) Hamburg 1937, str. 202.



Dochoéd spoteczny, wywodz i stosunek pro-
centowy wywozu do dochodu spolecznegol).

Dochéd

Wywobz
spoteczny
Kraj
ae Rok miliard ~ Mil. w wal. % dochodu

w wal. kraj.  krajowej  spolecznego
Niemcy (Mr) . - 1892 25 3.0 12
1900 30 4.6 IS
1913 SO 10,1 20
1928 77 12,3 16
Francja (frs.) . . 1890 22 3.8 1?
1900 26 4 16
1913 36 6,9 19

1928 200—250 SL4 21—26
W. Brytania (£) . 1875 1,20 0,22 19
1903 1.75 0,29 1?
1913 2,25 0,53 23
1928 4.00 0,72 18
Stany Zjednoczone 1890 12 0,8 7
(B 1900 18 i,5 8
1913 36 2,5 7
) 1928 89 571 6

Ogo6lnie mozna powiedzieé¢, ze jezeli nawet w ostatnich latach
zaznacza si¢ pewien spadek eksportu w stosunku do dochodu
spotecznego czy takze w stosunku do produkcji, to wyciaganie
z tego jakichkolwiek wnioskéw o strukturalnych tendencjach
handlu zagranicznego do kurczenia si¢ bytoby co najmniej przed-
wczesne. Nie mozna objawoéw kryzysowych za pewien krotki
okres czasu uwaza¢ za wskaznik stalych tendency) rozwoju gospo-
darstwa $wiatowego. Zreszta—jak stwierdza sprawozdanie Ligi
Narodéw za rok 1937/38 2) — z cyfr ostatnich lat wynika, ze w wielu

1) Por. Wagemann, jw. str. 141; por. rOwniez wykresy podane w ,,Situation
économique mondiale* jw. str. 133, doprowadzone az do roku 1937.
*) Por. jw. str. 135.



krajach stosunek eksportu do dochodu spotecznego, ktory spadt
nieznacznie w pierwszych latach wielkiego kryzysu po 1929 r., ma
w pozniejszych latach tendencje do poprawy.

Prawda, ze w dwoch panstwach najbardziej podlegajacych
wpltywom autarkicznym, tj. Italii i Niemczech, spadek obrotow
jest stosunkowo znaczniejszy. W r. 1933 warto$¢ handlu wloskiego
spadtaw porownaniu zr. 1929 0 63,63 % a niemieckiego o 66,30 %.
W r. 1936 wartos$¢ wloskiego handlu jest mniejsza anizeli w r. 1929
o 14, 71 % a niemieckiego o 0,98 %. Jednakze rok 1937 wykazuje
we Wloszech olbrzymi wzrost wartosci obrotu mi¢dzynarodowego,
a mianowicie o 57 % w zlocie a 107,80 % w walucie krajowej
w porownaniu z r. 1936. Wartos¢ obrotow niemieckich w zlocie
wzrosta w tymze okresie o 26,50%. Rozpowszechniona w Polsce
opinia o daznosciach do catkowitej samowystarczalnosci i o wiel-
kich postepach autarkizacji w tych dwoch panstwach jest zatem
przesadzona.

Os$wiadczenia miarodajnych politykow i uczonych niemieckich
nie wykazuja tendencji do gospodarki zamknigtej w daleko idacym
tego slowa znaczeniu. Niemcy wcale nie zapoznaja korzys$ci wy-
nikajacych z obrotow mig¢dzynarodowych i koniecznosci dalszego
rozwoju tych stosunkoéw. Pragna oni tylko osiagna¢ samowystar-
czalnos¢ w mniektorych artykutach, a mianowicie w tych,
ktére maja im zagwarantowac konieczne — ich zdaniem — mini-
mum niezaleznosci na wypadek wojny.

Rezultaty osiagnigte przez Niemcy w niektérych dziedzinach
sa istotnie znaczne:

Ilosci niektédrych artykulodw importowa-
nych w r. 1937 do Niemiec w stosunku pro-
centowym do r. 1929.

Rudy zelazne 122 Bawelna 73
Rudy manganowe __._. 142 Welna 62
Inne mineraty 153  Drzewo 28
Zelazo i stal surowa. . .121  Nasiona oleiste 57
Miedz surowa 100 Wegiel 581)

Kierownik Izby Gospodarczej Rzeszy na zebraniu Migdzy-
narodowej Izby Handlowej w dniu | lipca 1937 r. wyjasnit stano-

*) Por. Revue de la situation economique mondiale, jw. str. 140.



wisko niemieckie w sprawie autarkii. Polityka niemiecka dazy do
zapewnienia sobie bazy zywnos$ciowej i surowcowej (w dziedzinie
niewielu tylko surowcéw przemystowych), poza tym za$ przywia-
zuje jak najwigksza wage do podtrzymania i wzmozenia obrotow
mi¢dzynarodowych. Adolf Weber w swoim ,,Zarysie polityki
gospodarczej“ 1) (,,cytuje o§wiadczenia miarodajnych przywodcow
ruchu narodowo-socjalistycznego, z ktorych wynika negatywne
stanowisko do autarkii: ,,Celem musi by¢ nie autarkia, lecz prze-
ciwnie, poglebianie zazgbien gospodarczych, ale tylko w stosunku
do krajow, ktore sa gotowe placi¢ §wiadczeniami za $Swiadczenia"
(o$wiadczenie ministra gospodarki Rzeszy Kurta Schmitta).

Nie nalezy posadza¢ Niemcow o nieszczeros¢, kiedy sktadaja
podobne doklaracje. Przeciwnie, glo$ne hasta autarkiczne na
uzytek wewngetrzny odbiegaja nieraz od istotnych zamierzen.
Niemcy zdaja sobie przede wszystkim znakomicie sprawe, ze
zbyt daleko posunigta samowystarczalno$¢ w dziedzinie importu
pociagna¢ by musiata za soba z konieczno$ci skutki niepomys$lne
dla ich eksportu. Rzut oka na cyfry niemieckiej produkcji i wy-
wozu wskazuje, ze gospodarstwo niemieckie, w szczegodlnosci
przemyst niemiecki, bez wielkich i wcigz rosngcych stosunkéw
za granicg wcale istnie¢ by nie moégt. W r. 1936 Niemcy wywiozty
towaréw gotowych za sume 3.802 mil. mk., z czego samych maszyn
za 484 mil. mk., a wyrobow tekstylnych za 372,2 mil. mk. Coz
statoby si¢ w razie postepow autarkizacji z przemystem niemieckim
pracujacym na eksport? Odbudowa niemieckiej floty handlo-
wej obstugujacej gltownie obroty samej Rzeszy jest dalszym do-
wodem dbato$ci Niemcow o rozwo6j handlu zagranicznego. Nie
przejawia dazen autarkicznych ten, kto odbudowuje swoja flote
handlowa.

Wedtug obliczen fachowcow wywodz niemiecki stanowi obecnie
17% ogoétu wytworczosci. Dla pelnego pokrycia zapotrzebowania
na towary importowane eksport niemiecki powinien nawet sta-
nowi¢ 20 % produkcji. Wytworczo$é wywozowa zatrudnia w Niem-
czech 2 mil. ludzi. Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze w r. 1937 wzrost
przywoz surowcow do Niemiec, co jest dowodem, ze nawet daze-
nia do czgsciowej samowystarczalnosci w dziedzinie surowcow
nie daja wielkich rezultatow. W szczego6lnosci gospodarka dozbro-
jeniowa wplywa na zwigkszenie importu.

*) ,,Volkswirtschaftspolitik", Miinchen, 1935, str. 176.



Dr Thaler 1) i inni pisarze podkreslaja w szczegdlno$ci wzmoc-
nienie w Niemczech tendency] antyautarkicznych w r. 1938. Szef
urzedu gospodarczego przygotowania wojennego (Wehrwirtschafts-
amt) w gléwnej komendzie Reichswehry podkresla konieczno$¢ kon-
taktow z gospodarstwem s$wiatowym z punktu widzenia wojsko-
wego. Zdaniem jego podczas wojny $wiatowe] najwicksza odpor-
nos$¢ i wytrzymatos¢ gospodarcza wykazaty kraje najsilniej zwia-
zane z gospodarstwem swiatowym, tj. Wielka Brytania i Niemcy.
Podkreslenie przez tak miarodajne osoby znaczenia handlu za-
granicznego i zwigzkow z gospodarstwem S$wiatowym ze stano-
wiska zaopatrzenia wojskowego posiada szczegodlne znaczenie.
Rowniez ze strony kierownictwa Banku Rzeszy padaly nieraz
stanowcze stowa o koniecznosci dla Niemiec rozwijania zar6wno
wielkiego wywozu jak i przywozu.

Jezeli rzucimy okiem na cyfry wywozu niemieckiego, np.
w blisko obchodzacej nas dziedzinie wegla, i porownamy je z wy-

Wywodz weglal) z W. Brytanii, Niemiec i Pol-

skid).
W. Brytania Niemcy Polskai)
Rok . .
© . udziat 1t udziat . udziat
mil. t %-owy ML %-owy mil. t %-owy
1929 60,3 65,6 17,6 19,1 14,0 15.3
1930 54.9 62,4 20,3 23,3 12,5 14,3
1931 42,8 56,4 19,2 25,2 14,0 18,4
1932 38,9 59,9 15,9 24,5 10,1 15,6
1933 39.1 56.9 18,4 27,5 9.4 15.6
1934 39,7 55,4 21,9 30,5 10,0 14.1
1935 38,7 52,2 26,8 36,2 8,6 11,6
1936 34-5 48,5 28,6 40,1 8,1 11.4
1937 4° .4 45.4 38,6 43,3 10,1 n.3

*) Por. ,,Z Gospodarczego polozenia Niemiec". Przegl. Gosp. 1938 r.
Nr Nr ii 8.

) Bez wegla okretowego.

’) Por. Antoni Olszewski, Rola Przemystu Weglowego w Gospodarce
Narodowej. Warszawa 1938.

*) Z wywozem do W. M. Gdanska.



wozem polskim i angielskim, to okaze si¢, ze ,,autarkiczne" Niemcy
opanowuja coraz bardziej rynki kosztem Wielkiej Brytanii i Polski.

Jezeli zbadamy wywodz niemiecki ze stanowiska jego specja-
lizacji $wiadczacej o checi jak najdalej idacego wykorzystania
obcych rynkow zbytu, to rowniez stwierdzamy staty postep w tym
kierunku. W r. 1913 wywo6z czterech najwazniejszych artykulow
stanowit 23,9 % catego niemieckiego eksportu, w r. 1929 — 38,9 %,
awr. 1936 —47,1 % 1). Te cyfry rowniez nie $wiadcza o tenden-
cjach autarkicznych Niemiec, przynajmniej w dziedzinie wywozu.

Co si¢ tyczy Wtoch, to tendencje autarkiczne tego panstwa
wywotaly wielkg zwyzke cen, obnizenie realnych ptac robotniczych,
deficyt budzetowy i wreszcie kapitulacje gospodarki wtoskiej wobec
kapitatow zagranicznych w formie dekretu z dn. 3 lutego 1938 r.,
przyznajacego kapitalom zagranicznym inwestowanym we Wloszech
szereg awansow i przywilejow niezupelnie zgodnych z godnoscia
panstwa wtoskiego. Trzeba przyznaé, ze terytorium wtoskie, po-
zbawione najwazniejszych podstawowych surowcoéw, szczegolnie
malo nadawato si¢ do prob wprowadzenia gospodarki zamknigte;j.

O polityce panstw totalnych mozna by moze ogolnie powie-
dzie¢, ze nie daza one ani do autarkii, ani do rozwoju wymiany
towarowej. Ich istotnym najwyzszym celem jest jedynie uzbro-
jenie si¢ w jak najszybszym tempie. Dla osiagnigcia tego celu
panstwa te zaréwno popieraly wilasng choéby nierentowna pro-
dukcje w réznych dziatach, m. in. w artykulach zywnosci i surow-
cach sprowadzanych dawniej z zagranicy, jak rozwijaly przywoéz
towarow potrzebnych z tych samych powodow. Dla zdobycia
dewiz na zaptate¢ tych ostatnich artykutdéw panstwa totalne zmuszone
byly forsowa¢ jednoczes$nie wywoz. Pilne, natychmiastowe inte-
resy ,.Wehrwirtschaft", dominuja nad wzgledami gospodarczymi
na dtluzszej fali. Wielkie zasoby gospodarcze Rzeszy Niemieckiej
umozliwiaty temu panstwu podobna polityke. Jakie beda rezul-
taty wszystkich tych zabiegéw dla gospodarki panstw totalitar-
nych w przysztosci, za wczesnie byloby jeszcze dzisiaj sadzic.

Stosunkowo najtatwiej byloby podejmowaé proby odseparo-
wania si¢ od pozostatego $§wiata na terytoriach wielkich, obejmu-
jacych najroznorodniejsze mozliwosci produkcyjne i konsum-
cyjne, ktéore dalyby si¢ zharmonizowaé¢ w jedng calo$¢. Stad
pochodza projekty Goudenhove-Calergi stworzenia szeregu wiel-

1) Por. Gliwic. ,,Ekonomista®, 1938 r. kwart. III.



kich obszaréw gospodarczych: Panameryki z 235 mil. ludzi,
Azji Wschodniej, Japonii i Chin z 465 mil., Imperium Angiel-
skiego z 460 mil., Paneuropy z 340 mil. i Rosji z 150 mil. Jednakze,
zdaniem ekonomistow, na zadnym z powyzszych terytoriow samo-
wystarczalno$¢ nie bylaby pozadana ani nawet mozliwa. Proba
jej stosowania wywotataby gwattowne cofnigcie si¢ cywilizacji.
Stosunkowo najodpowiedniejsza bytaby dla tego eksperymentu
Panameryka. Ale i tam dalby si¢ odczu¢ brak wielu zasadniczych
surowcow, ktorych zastgpienie przez produkty syntetyczne byloby
bardzo trudne, jak juta, nikiel, kopra, niektore korzenie, nawozy etc.

Wedlug dokonanych obliczenl) Stany Zjednoczone w r.
1927 zmuszone byty przywiez¢ z powodu zupeilnej niemoznosci
produkcji wlasnej towaréow za 556,8 mil. dolarow, co stanowi
13,1% calego importu tego kraju. Z powodu braku w kraju
pewnego gatunku lub pewnego rodzaju towaru Stany Zjednoczone
przywiozly artykutow za 645,8 mil. doi. (15,2% importu). Gdyby
zatem Stany Zjednoczone nawet pragnely zrzec si¢ korzysci za-
opatrzenia w najtanszych zrédlach produkcji, to bylyby jednak
uzaleznione od zagranicy odno$nie przywozu towarow, ktorych
wcale nie moga wyprodukowac¢, za 1.200 mil. doi. rocznie. Ogra-
niczenie produkcji amerykanskiej do potrzeb rynkowych tego
kontynentu bytoby oczywiscie rowniez prawie niemozliwe.

Niemiecki Instytut Badania Koniunktur opracowal naste-
pujaca tablice, wykazujacg stopien zaopatrzenia poszczegdlnych
krajow w surowce:

Stopien zaopatrzenia w surowce przemystowel).

Przecigtna kon- Wiasna pro-
. . dukcja w stosun-
Kraj sumcja roczna  ky procentowym

w mil. Rmk.  do konsumcji

Rosja Sowiecka (1931—1932) - . 5-854 (1]
St. Zjedn. Ameryki (1925-—1929) . 48.623 108
Niemcy (1925—1929).....cccceeueuee 8-449 78
Wielka Brytania (1925—1929) 9.604 67
Francja (1925—1929)......cccccceen..e. 7.347 63
Japonia (1925—1929).......ccceeenn. 3-279 40
Italia (1925—1929)....cccccvvcvvvuvennnee. 1.855 27

*) Por. Weber jw. str. 464.
*) Por. Wagemann—Wirtschaftspolitische Strategie. Hamburg 1938, str.163.



Gdybys$my si¢ mieli opiera¢ na danych opracowanych przez
Niemiecki Instytut Badania Koniunktur, to moglibysmy wycia-
gna¢ z nich ciekawe wnioski. Wynika z nich, ze wysuwanie przez
niektore kraje hasta autarkii surowcowej nie znajduje si¢ w zwiazku
ze stopniem ogolnego ich zaopatrzenia w surowce. Wydaje si¢
réwniez, ze brak surowcoéw nie jest najwazniejszym motywem
zadan kolonialnych. Postulat autarkii surowcowej wysuwaty
z jednej strony Niemcy, wcale niezle w surowce zaopatrzone,
z drugiej za$§ strony Wlochy, prawie zupetnie ich pozbawione.
Natomiast nie wysuwaly tej zasady ani bogate w surowce Stany
Zjednoczone, ani stabo w nie zaopatrzona Francja. Pozbawione
kolonij Niemcy sg bogatsze w surowce anizeli dwa wielkie imperia
kolonialne: francuskie i wielko-brytyjskie. Z danych niemieckich
zdaje si¢ wynika¢, ze autarkia jest hastem politycznym i wojsko-
wym, a nie wyrazem istotnych potrzeb gospodarczych.



VII.
CZY POLSKA MOZE DAZYC DO AUTARKH?

Powstaje z kolei pytanie czy Polska posiada warunki wzgled-
nie sprzyjajace probom autarkizacji. Czy tez moze nasz kraj mato
nadaje si¢ do eksperymentoéw zbyt daleko idacej izolacji, a usito-
wania w tym kierunku prowadzityby jedynie do upadku gospodar-
czego i tym wigkszego w nastgpstwie uzaleznienia si¢ od zagra-
nicy.

Rozpatrzmy przede wszystkim stopien niezaleznosci Polski
od obcego przywozu. Za mozliwoscia autarkii przemawia niewat-
pliwie daleko idaca samowystarczalno$¢ zywnosciowa. W przy-
wozie naszym zywnos$¢ przedstawia niewielki tylko utamek. Wynosi
ona np. zar. 1934 zaledwie 10,1 % calej wartosci importu, podczas
kiedy w Anglii 32,4 a w Niemczech 22,6. W polskim dowozie
zywnos$ciowym artykuly istotnie nieodzowne dla aprowizacji
stanowig w dodatku znikomy procent, a gtowny odsetek przypada
na artykuly o charakterze raczej luksusowym, jak owoce, jagody,
wina itd., bez ktérych oczywiscie obejs¢ si¢ mozna. Nasza nieza-
lezno$¢ od zagranicy w dziedzinie wyzywienia jest zatem — wg
stanu obecnego — istotnie duza. Inaczej rzecz si¢ moze przedsta-
wia¢ w przysztosci. Ludno$¢ nasza rosnie szybko, a jej potrzeby
zwigksza¢ si¢ musza, tym bardziej, ze obecna konsumcja krajowa
jest niezwykle niska, gdyz niektére potacie kraju stale niedoja-
daja. Upadek zdrowotnosci wsrod rekrutow ilustruje najlepiej
ten stan rzeczy. Nasza autonomia zywnosciowa w duzym stopniu
wplywa na moznos$¢ ograniczenia w ogole naszego importu i catych
naszych obrotéw zagranicznych. Polska nalezy do krajow o naj-
nizszym obrocie zagranicznym na gloweg, a w niektorych latach
zajmuje wprost ostatnie miejsce wsréd narodow europejskich
z wyjatkiem Rosji.



Jezeli porownywac nie liczby absolutne handlu zagranicznego
na glowe, ale uwzgledni¢ réznice dochodu spotecznego, to uposle-
dzenie Polski w obrotach zagranicznych bynajmniej nie traci
na wyrazistosci. Roznica w obrotach towarowych w zestawieniu
z innymi panstwami jest wigksza anizeli réznica w dochodzie
spotecznym.

W latach 1928/29 dochéd spoteczny jest w Polsce 4,6 mniej-
szy na glow¢ niz w Anglii, natomiast handel zagraniczny 9 razy
mniejszy na glowg. W stosunku do Francji dochod jest 2,3 razy
szczuplejszy, handel za§ 5 razy. W por6éwnaniu z Niemcami
dochod jest 2,8 razy a obrot towarowy 4,5 razy mniejszy ).

Wynikaloby z tego, ze istotnie jesteSmy blizsi gospodarki
zamknigtej od innych narodéw. Kompresja importu jest istotnie
najlatwiejsza w kraju przywozacym mato zywno$ci w stosunku
do innych towaréw. Trudniej jest obejs¢ si¢ bez zywnosci ani-
zeli bez maszyn, instalacyj i artykuldéw gotowych, podnoszacych
wprawdzie poziom kulturalny, ale nie niezbgednych do zycia.
Dlatego Polska, chociaz i przed kryzysem posiadata maty stosun-
kowo przywoz, potrafita go w czasie kryzysu zredukowa¢ w wigk-
szym stopniu anizeli inne kraje. Wsrod 36 krajow réznych kon-
tynentow Polska w r. 1933 w pordéwnaniu z r. 1929 zajmuje
czwarte miejsce pod wzgledem wywotanego w pierwszej linii
kompresja importu spadku obrotéw zagranicznych.

Handel zagraniczny roéznych krajow w r. 1933
w porownaniu zr. 1929 w procentach
(wedlug danych Migdzynarodowej Izby Handlowej)

KoOrea......oooiieeiieeii e -+ 0,53
Japonia —13>°9
ALGOT it —18,97
Chiny oo —27,06
Dania.......ccoveiioieieeieeeeeeeeeee e, —28,31
NOTWEZIA....ccieiieieiieieeeeeee e —33,17
Nowa Zelandia..........cccoeevveivievieccieecieeneens —36,01
YA T o) - VS —39,51
Australia.........ccooveecieciiceeee e —39,59

*) Por. Maty Rocznik Statystyczny za r. 1937 str. 61 i 151. Cyfry powyz-
sze maja charakter tylko orientacyjny.



Afryka Poludn.......ccooveiiiiniiiiieie, —43,14
Wielka Brytania...........cccoecveeenveceeneenenne. —46,00
EgIPt it —47.88
Irlandia.........ccccooooieiiioiiiiiieee e, —49,3°
NV AUZ:Y (o1 o L TSP —50,13
ATZENTYNA...c..ooiiiiiiiieieciecreeeee e —51,10
Z. S, S. R —53,27
Indie o — 54,75
Rumunia..........ccccoeeiieviiiiiieeiecee e —55,78
Francja......ncncnee — 56,71
Belgia-Luxemburg..........ccccoeevevvnveirnne. —'57,14
Holandia..........cocooovvieiiie e — 59,20
Kanada........ccooooooviiioiieciiiieeceeeeeee, —62,72
| = = TR — 63,63
WANGE 1S3 5 o = HO PO — 64,73
Brazylia.....cccooviieeeiieeeeeeeee —65,07
Stany Zjedn.......coceerinininencieiieeeencs —65,48
NICINCY .o oiiiieieeeeie et ee —66,30
WEEBLY oottt —66,52
Indie Holend.........ccooovvviviiiiiiiiiiieeee —68,61
Hiszpania ..., —68,96
PoOlISKa oo — 69,84
Czechostowacja........ccoocevvevivienieieieiee, —71,20
Kuba..................... 5 SV RUUPRUUT —74119
Chiliiee e —87,00

Obroty towarowe, w szczegolnosci zas przywoz do Polski, sa za-
tem niezwykle elastyczne i podatne na reglamentacj¢. Niezwykla
cierpliwos¢ obywateli, ktora chyba mozna poréwnac z biernoscia
rosyjska, ulatwia podobne zadanie. Redukcja przywozu maszyn,
narzedzi 1 instalacyj odbi¢ si¢ musiala bardzo ujemnie na stanie
naszych warsztatow pracy. Jednocze$nie wskazniki konsumcji
roznych artykutéw spadly w Polsce do niezwykle niskiego poziomu.
Z wyjatkiem zyta i ziemniakow, spozycie innych artykutow jest
w Polsce daleko nizsze anizeli w innych krajach. W odpowiednich
statystykach porownawczych zajmujemy zwykle jedno z ostatnich
miejsc. Nienormalnos$¢ niezmiernie niskiego przywozu do Polski
wykazuje powtarzajace si¢ u nas zjawisko biernego salda bilansu
handlowego w latach poprawy koniunktury (lata 1927—29 oraz



1937—38). Wywolane jest ono migdzy innymi szybszym wzro-
stem cen sprowadzanych surowcow zagranicznych anizeli ekspor-
towanych przez Polske artykuléw i §rodkéw zywnosci. Ale wielki
wplyw ma tez niewatpliwie sztuczne wygltodzenie kraju. Kiedy
zycie gospodarcze odzywa, kiedy $ruba reglamentacji si¢ rozluznia,
wygltodniaty i wyniszczony kraj wchiania w siebie nieodzowny
dla jego rozwoju dowoz zagraniczny. Spontaniczne sity tkwigce
w gospodarce krajowej daza do regeneracji i przeciwdzialajg ten-
dencjom autarkicznym.

Potrzeba importu, koniecznosci inwestycyjne, che¢ podnie-
sienia standardu zyciowego rozpieraja ramy sztucznie narzuconej
samowystarczalnosci.

Autarkizacja jest stosunkowo latwiejsza w krajach obfitych
w surowce. Polska samowystarczalno$¢ surowcowa przedstawia
si¢ jednak dosy¢ niekorzystnie. Wedlug sprawozdania Komisji
Surowcowej, powotanej wr. 1936 uchwatg Zgromadzenia Ligi Naro-
dow, Polska nalezy do krajéw ubogich w surowce. Z 24 surowcow
uznanych za nicodzowne posiada ona—wg Ligi Narodow—tylko
10 do 12, a mianowicie: wegiel, naft¢, rudy zelazne (ubogie), otow,
cynk, welng, ziarna Inu, konopie, len, fosfaty, sole potasowe.
Brak jej miedzi, cyny, aluminium, niklu, siarki, kauczuku, bawehy,
manganu, chromu, antymonu i innychr). Brak surowcow byt
przyczyna aktywnych wystapien delegatow polskich w lonie
Komisji Surowcowej, wytoczenia postulatow kolonialnych, zada-
nia dostgpu do zrodel surowcowych w innych krajach itp. Istotnie
w imporcie Polski dowo6z surowcoéw stanowi bardzo powazny od-
setek. Dazenie do zastgpienia surowcoéw obcych wilasnymi, jezeli
jest nawet usprawiedliwione i mozliwe ze stanowiska technicznego,
podraza wyroby i ogranicza w ten sposob konsumcje¢, w szczegdl-
nosci artykuléw masowych.

Ogodlnie mozna by moze powiedzie¢, ze ze stanowiska zaspo-
kojenia potrzeb istnieje w Polsce mozliwo$¢ pewnej samowystar-
czalnosci, duzo wigkszej w zywnosci anizeli w surowcach. Jed-
nakze dazno$¢ do wyrownania konsumcji z wilasnymi mozli-
wosciami wytworczosci moglaby si¢ realizowac jedynie na bardzo
niskim poziomie. Tendencje do samozaopatrzenia musialyby
w Polsce bardzo obnizy¢ standard zyciowy spoteczenstwa.

*) Por. dokumenty Ligi Narodow E/MP/i z 24. 2. 37 oraz E/MP/10
z 8 4. 37.
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Nalezy obecnie rozpatrzy¢ sprawe ze stanowiska wywozu.
Czy mozliwe byloby dostosowa¢ zakres i rozmiary naszej wy-
tworczosci do potrzeb i poziomu wilasnego rynku ? Jak odbitaby
si¢ na gospodarce krajowej polityka ekonomiczna dazaca do ogra-
niczenia zakresu produkcji bezpos$rednimi potrzebami wlasnego
rynku ?

Podobne zamierzenia przyniostyby krajowi niewatpliwie nie-
obliczalne szkody. Jedna trzecia krajowej produkcji wegla, wyno-
szacej w r. 1937 — 33,3 mil. ton znajduje zbyt za granica. Wartos¢
tego wywozu wynosi 185 mil. zt. Stosunek wywozu wegla do wiasnej
konsumcji jest wigkszy anizeli w jakimkolwiek innym kraju. Prze-
myst weglowy zatrudniat w koncu 1937 r. blisko 80 tys. robot-
nikow ). W przemysle drzewnym zatrudniajagcym w r. 1937
do 60 tys. robotnikéw, pomimo wzrostu w ostatnich latach za-
potrzebowania wewngetrznego, koto 1/3 produkcji wywozi si¢ za
granice¢ ). Warto$¢ tego wywozu wynosi 200 mil. zi.

Istnienie przetworczego przemystu migsnego, czesci przemystu
wiokienniczego itp. oparte jest rowniez na wywozie. Pomimo
bardzo niktego stosunkowo handlu zagranicznego na gtowe ludno-
$ci, zmniejszenie eksportu odbitoby si¢ bardzo niekorzystnie na
naszej wytworczosci. Zmiany terytorialne, jakie nastgpity jesienia
1938 r., bynajmniej nie zwigkszyly naszych mozliwosci autar-
kicznych, lecz zmuszajg przeciwnie Polske do poglebienia jej sto-
sunkéw ze Swiatem. Otwarcie nowych rynkow zbytu, w szczegol-
nosci dla przemystu hutniczego i weglowego, okazato si¢ pilnag ko-
nieczno$cia.

Poszukiwanie rynkow zagranicznych oczywiscie nie prze-
szkadza jednoczesnym usilowaniom poglebienia rynku wewnetrz-
nego.

Jezeli bada¢ przyczyny hamujace glownie nasz wywoz, to
okazuje si¢, ze do najwazniejszych zaliczy¢ trzeba brak importu
do Polski. Na to, zeby duzo wywozié, trzeba jednoczes$nie duzo
przywozié. Przedstawiciele jednego z najwazniejszych przemy-
stlow eksportujacych, tj. wegla kamiennego, stwierdzaja to wielo-
krotnie. Antoni Olszewski 3) mowi o tym, co nastepuje: ,, W ogrom-

*) Por. Olszewski, jw. str. 102.

1) Por. Sprawozdanie Rady Naczelnej Zwiazkéw Drzewnych za r. 1937,
str. 42.

3) Por. Olszewski jw. str. 32.



nej wigkszosci wypadkow wywoz wegla zalezny jest posrednio lub
bezposrednio od zdolnos$ci chlonnej kraju wywozacego wegiel na
produkty wywozone z krajow zakupujacych paliwo. Porownujac
odnosne liczby dla Wielkiej Brytanii, Niemiec i Polski docho-
dzimy do wniosku, iz Polskajest powaznie uposledzona w porowna-
niu ze swymi konkurentami w dziedzinie, ktéra ma w wielu wy-
padkach rozstrzygajace znaczenie dla mozliwosci wywozowych®,
Podobne trudnosci odczuwaja inne galezie wytworczosci ekspor-
tujace;j.

Zalezno$¢ eksportu od chlonnosci rynku na import zagra-
niczny istnie¢ musi zawsze bez wzgledu na formy wymiany towa-
rowej. Zasada ta obowiazuje zarowno przy wolnym handlu jak
1 przy systemie clearingowo-kompensacyjnym, panujacym obecnie
w wigkszosci krajow. Roznica polega jedynie na tym, ze przy
wolnym handlu mechanizm réwnajacy przywoz z wywozem
dziala na podstawie szerszych, multilateralnych stosunkow, podczas
kiedy clearing w obecnej swojej formie dazy do wyréownania sto-
sunkoéw z kazdym poszczegdlnym panstwem, co jest zresztg jedna
z najwazniejszych przyczyn obnizenia obrotow mig¢dzynarodowych.

Jezeli twierdziliSmy przedtem, ze brak importu obniza stan-
dard zyciowy panstwa i obywateli, to mozemy doda¢ réwniez, ze
obniza on wytworczos¢ krajowa galezi podukcji zatrudniajacych
wielka liczb¢ pracownikdéw i stanowigcych podstawe rozwoju
gospodarczego Polski.

Istnieje zatem w Polsce dosy¢ znaczna rozbieznos$¢ migdzy
potrzebami rynku a zdolno$cia wytworcza, zaréwno pod wzgle-
dem jakoSciowym jak i ilosSciowym. W szczego6lno$ci w najwaz-
niejszej dziedzinie surowcowej dalecy jesteSmy od samowystar-
czalno$ci posiadajac jednych surowcoéw za wiele a innych za mato
lub wcale w stosunku do potrzeb krajowych. Lecz jeszcze wigksza
dysproporcje wykazuje nasza struktura gospodarcza w innej dzie-
dzinie: w stosunku ludnosci do zainwestowanego kapitalu albo
czynnika pracy do ekwipunku gospodarczego. Istnieje szczegolnie
silne napigcie migdzy najobfitszym i najrzadszym w Polsce czyn-
nikiem produkcji, migdzy praca a kapitatem.

Juz pod wzgledem gegstosci zaludnienia, czyli stosunku
liczby ludnosci do zamieszkatego obszaru, sytuacja nasza jest
niepomyslna. Ale waznajest nie tylko rozleglo$¢ obszaru, lecz takze
jego zdolno$¢ utrzymania mieszkancow — wydajnos¢ gleby, roz-
miary inwestycyj publicznych i prywatnych itd., czyli jego wartos¢



jako warsztatu pracy. Dane te przedstawiajg obraz potencjatu gospo-
darczego kraju, decyduja o wysokosci standardu zyciowego — pu-
blicznego i prywatnego — calego narodu, sa one, jednym slowem,
wyrazem zamozno$ci kraju. Byly podejmowane roézne proby
liczbowego ujecia tej dysproporcji i zilustrowania nadmiaru ludnosci
w stosunku do mozliwosci jej utrzymania w Polsce. Miegdzy po-
szczegdlnymi metodami wyliczenia moga by¢ roznice, ale wszystkie
formuly prowadza do podobnej konkluzji: wsrod panstw calego
$wiata, zarowno takich o wyzszej kulturze jak mniej cywilizowanych,
stosunek miedzy gestoscig zaludnienia a uzbrojeniem gospodarczym
w Polsce jest nieomal najmniej pomysiny.

Zatrzymamy si¢ na chwil¢ nad badaniami przeprowadzonymi
w tym wzgledzie przez prof. Gliwica l). Gliwic stara si¢ przede
wszystkim okresli¢ ekwipunek przemystowy w roéznych krajach
i oblicza go na zasadzie konsumcji maszyn, dlugosci linij kole-
jowych, liczby samochodow, ilosci robotnikéw zatrudnionych
w przemysle, handlowych obrotéw zagranicznych na glowe. In-
deks ten oznacza si¢ literg a. Nastgpnie gestos¢ zaludnienia kaz-
dego kraju (w stosunku do kraju najgesciej zaludnionego) okresla

Gliwic przez liter¢ | Stosunek y oznacza Gliwic literg 1 i nazywa
ja wskaznikiem ,,ekonomicznego luzu zaludnienia". Luz oznacza
zatem stosunek mig¢dzy ekwipunkiem a ggstoscia zaludnienia w po-
szczegolnych krajach. Oznacza on chtonnos$¢ ludno$ciowa. Wska-
zuj¢ miar¢ gospodarczego zaopatrzenia kraju w stosunku do ludno-
sci. Wedtug tych obliczen ,,luz" { przedstawia si¢ w réznych kra-
jach, jak nastepuje:

I. Kraje wysokokapitalistyczne

AL BUuropa.....iii e 0,59
w tym: W. Brytania...........c.ccn 0,65
Belgia i Luxemburg................. 0,45
Szwajcaria.......ccceeeeveceeeeenenne 1,06
Holandia.........cccoooeeiveeenennn. 0,40

Francja ..o 1,17

BANB TS 0 'n Ve Y20 0,46
SZWEC]Auecoiiiieieeiieieeieie e 4,20
Czechostowacja........ccccceeceeennen. 0,41

Ttalia ..o 0,22

*) Por. Gliwic. Optima Economiques, Lwow 1937.



Hiszpania 0,54

Polska 0,21
B. Stany Zjednoczone Am 12,16
C. Japonia 0,10
II. Kraje nowokapitalistyczne 9,77
w tym: Kanada 95,25
Australia ¢ v 9733
Argentyna 14.24

Brazylia - 221
III. Kraje potkapitalistyczne 0,11
IV. Kraje niekapitalistyczne 0,64
Razem 1 + II + III + IV 1,62

Cyfrom powyzszym przypisa¢ nalezy tylko znaczenie szacun-
kowe. Nie sag one moze Scistym wyrazem stosunkow istotnych
migdzy panstwami. Nie uwzgledniaja tez polozenia w rolnictwie.
Daja jednakze wlasciwe pojecie o wzajemnym przyblizonym
stosunku miedzy roznymi krajami. Wsrod krajow kapitalistycznych
Polska — wedlug tej tablicy — zajmuje przedostatnie miejsce,
jedynie przed Japonia, jak rowniez idzie przed krajami poétkapi-
talistycznymi. Do bardzo niekorzystnych dla Polski wnioskéw
doszlibySmy tak samo poroéwnujac, np. wysoko$¢ zainwesto-
wanych kapitaléw na glowe ludnosci w réznych krajach.

Niezwykta dysproporcja migdzy gesto$cig zaludnienia a za-
gospodarowaniem kraju jest niewatpliwie najbardziej zasadnicza
cechg naszej struktury. Wielka obfito$¢ pracy i szczegdlna rzadkos¢
kapitatu znamionuje polska gospodarke. Stanowi to powazne
niebezpieczenstwo dla kraju takze pod wzgledem spolecznym
i politycznym. Usunigcie tego zta musi by¢ zatem waznym zadaniem
naszej polityki gospodarcze;j.

Kapital i praca musza by¢ kombinowane w produkcji w sposob
najbardziej racjonalny. Nalezy prowadzi¢ ekstensywng gospodarke
czynnikiem pracy, ktérego posiadamy nadmierng ilo$¢, a inten-
sywna gospodarke brakujagcym elementem kapitalu. Przy braku
handlu zagranicznego kapitat i praca — jak to staral si¢ wyjasni¢



prof. Ohlin — zmuszone sa wchodzi¢ z soba we wszystkie naj-
bardziej nawet niekorzystne dla kraju kombinacje. Nie ma wtedy
mozno$ci oszczednego gospodarowania najrzadszym czynnikiem
produkcji, a wigc w wypadku Polski — kapitatem. Handel zagra-
niczny umozliwia zaj¢cie si¢ w pierwszej linii produkcja, absor-
bujaca stosunkowo duzy procent czynnika pracy. Handel zagra-
niczny przyczyniac¢ si¢ moze w ten sposéb Polsce do zmniejszenia
dysproporcji miedzy nadmiarem ludno$ci a brakiem kapitatu.

Zadania tego nie moze natomiast spetni¢ autarkia. Przeciwnie,
poglebitaby ona jedynie istniejace niedomagania. Autarkiczna
polityka zmniejszajac ,.volumen" produkcji, utrudniajac kapitali-
zacj¢ wewnetrzna, hamujac doptyw kapitalow z zewnatrz zwigkszy-
laby istniejgca dysproporcje.

Jezeli autarkia obniza i pogarsza zaopatrzenie kraju, panstwa
posiadajace najnizszy ekwipunek gospodarczy najmniej sobie
moga na tendencje autarkiczne pozwoli¢. W innych krajach po-
gorszenie wskaznika ekwipunku gospodarczego dla prawdziwych
czy urojonych motywow jest szkodliwe, w krajach o niskim ekwi-
punku podobna polityka prowadzi¢ moze do tym gorszych na-
stgpstw. W Polsce wyrazaja si¢ one przede wszystkim w powszech-
nej nedzy i wielkiej liczbie bezrobotnych, a szczegdlniej podibezro-
botnych, wsigkajacych corocznie w polska wies.

Panstwo o niskim dochodzie spotecznym, o najnizszych
wskaznikach konsumcji nie moze rezygnowaé z tego S$rodka
poprawy potozenia gospodarczego, jakim jest handel migdzynaro-
dowy, i nie powinno szuka¢ zbawienia w autarkii obnizajacej
standard Zzyciowy zarowno obywateli jak 1 calego panstwa.
Tymczasem przejawia si¢ u nas czgsto tendencja popierania
autarkii dla celow rzekomo bardzo waznych, najcze¢sciej poza-
gospodarczych, ale blizej nieuzasadnionych. Tendencje rozsze-
rzenia zakresu koniecznej samowystarczalnosci szczegélnie sa
niebezpieczne w krajach nie posiadajacych tradycji wilasnej
polityki handlowe;.

W Polsce dazenie do autarkii kryje w sobie jeszcze inne
niebezpieczenstwa, ktére dotykaja politycznej strony zagadnienia.
Brak scislejszych powigzan z gospodarkg $§wiatowa moze nie tyle
zblizy¢ Polske do samowystarczalnosci, ile wciagnac ja w orbite
wplywow ekonomicznych i politycznych jednego panstwa, a mia-
nowicie silniejszego gospodarczo sgsiada zachodniego, prowadza-
cego polityke imperialistyczna i dgzacego do supremacji nad innymi



panstwami. Odosobnienie gospodarcze Polski mogloby by¢ droga
prowadzaca ja do koncepcji Europy Centralnej w duchu niemiec-
kim. Nie istotna autarkia, ale supremacja niemiecka mogtaby by¢
ostatecznym wynikiem naszych daznosci autarkicznych.

Wojna celna z Niemcami w latach 1920 przyczynita si¢ w spo-
sob znakomity i nieoczekiwany dla Niemiec do uwolnienia nas
od zbytniej przewagi stosunkéw handlowych z Niemcami i do
nawigzania lacznosci z innymi panstwami. Istotnym celem
rozpoczecia z Polska wojny celnej bylo niewatpliwie narzucenie
nam przymusowe] izolacji, prowadzacej do podporzadkowania
naszej polityki woli niemieckiej. Ratunkiem w tej przymusowej
sytuacji okazalo si¢ rozszerzenie naszych stosunkow ze Swiatem.
Zmiana kierunkéw handlu zagranicznego w ostatnich 15 latach,
rozszerzenie zasiggu naszych stosunkow gospodarczych, ktore
niestety obecnie znowu zaczynaja si¢ odwraca¢, moga by¢ uwazane
za istotny sukces naszej polityki handlowe;.

Instrumentem tej polityki byly nasze poczynania w Gdyni.
Gdynia jest najjaskrawszym zaprzeczeniem polskiej autarkii. Jej
rozwdj jest dowodem i gwarancja lacznosci Polski ze $wiatem.
Stworzenie 1 powigkszenie naszej floty handlowej torowa¢ ma
drogi naszej ekspansji gospodarczej i naszym stosunkom handlo-
wym. Nie po to rozbudowalismy nasz port i nie po to rozwijamy
jednoczesnie z wielkim trudem i wysiltkiem naszg flote handlowa,
azeby zasklepi¢ si¢ w autarkii. Dla prowadzenia takiej polityki nie
potrzebowalidmy ani dostepu do morza, ani rozbudowy wtasnego
portu i wiasnej floty.

W sprawie gdynskiej nad dazno$ciami autarkicznymi, tkwia-
cymi niewatpliwie w podswiadomosci naszego spoteczenstwa,
zatryumfowata wola wspolpracy gospodarczej z innymi panstwami.
Poczucie tacznosci ze §wiatem odnioslo w wypadku Gdyni zwy-
cigstwo nad wrodzonymi sklonnosciami do odosobnienia gospo-
darczego moze dlatego, ze spoleczenstwo odczulo instynktownie
kryjace si¢ za problemem gospodarczym zagadnienie polityczne:
gwarancj¢ niepodleglosci przez utrzymanie wolnych drog komuni-
kacyjnych.



VIH.

NIEPOWODZENIA MECHANICZNEGO RE-

GULOWANIA BILANSU HANDLOWEGO

A KONIECZNOSC STOPNIOWEJ, ORGA-
NICZNEJ JEGO PRZEBUDOWY

Obok pewnych tendency] autarkicznych polska polityka
handlowa przejawia jedna stalg troske: o osiggnigcie dodatniego
salda bilansu handlowego. Polityka handlowa rozpatrywana jest
i oceniana w Polsce gldownie a nawet prawie wylacznie ze stano-
wiska jej natychmiastowego, bezposredniego wplywu na bilans
handlowy i posrednio na bilans platniczy. Wsrod poszczegdlnych
rubryk bilansu ptatniczego cala uwaga skierowana jest na jedna
pozycje: na saldo bilansu handlowego. Istnieje przekonanie, ze
tylko wielkie saldo aktywne tego bilansu zréwnowazy¢é moze inne
obroty zagraniczne.

Malo zwraca si¢ na to uwagi, ze bilans handlowy jest przede
wszystkim wykladnikiem stopnia rozwoju gospodarczego po-
szczegolnych krajow. Na to, zeby zmieni¢ kierunek lub moze lepiej
powiedzie¢ znak bilansu handlowego, nalezalo by mysle¢ o stop-
niowym podniesieniu poziomu gospodarczego w stosunku do
innych krajow. Stad dla poprawy bilansu handlowego stosowac
nalezy metody, ktére zwigkszaja produkcje i rozmiary wymiany
mi¢dzynarodowej. Tymeczasem cala uwaga skierowana jest nie na
strukturalne przyczyny, na rdznic¢ zaopatrzenia gospodarczego
Polski w poréwnaniu z innymi krajami, ale na zewngtrzne ob-
jawy tego stanu rzeczy, ktére znajduja swoj wyraz w rezul-
tatach bilansu platniczego i w szczegdlnosci bilansu handlowego.

W epoce liberalnego ustroju gospodarczego troska o rowno-
wage bilansu platniczego nie odgrywala w polityce $wiatowej tak
dominujacej roli, jak dzisiaj. Istnialo bowiem uzasadnione



teoretycznie i potwierdzone przez praktyke przekonanie, ze bilans
platniczy nie wymaga specjalnej opieki, poniewaz sam reguluje si¢
automatycznie. Istniatla $wiadomos$¢, ze obrot miedzy panstwami
dokonuje si¢ na zasadzie ,,donnant — donnant*. Wszak ani pan-
stwa, ani obywatele nie maja zamiaru darowywac¢ sobie jakich-
kolwiek wartosci. Plusy czy salda na korzysc¢ jednej ze stron moga
zatem istnie¢ tylko przejsciowo, w pewnych okresach czasu az
do ostatecznego wyréwnania. W epoce, kiedy ruchy kapitatow
i ludzi odgrywaty nieznaczng tylko rolg, a gléwna tres¢ obrotow
mig¢dzynarodowych stanowil handel, sprowadzat si¢ on w rezul-
tacie do bezposredniego handlu wymiennego — ,,trocu‘.

Posrednictwo pieniadza w obrocie towarowym nie wptywalo
na zmian¢ zasady, ze towar wymienia si¢ w istocie jedynie za
towar. 1) Przeciwnie, ruch zlota i jego wpltyw na ceny oddziatywat
regulujace w tym kierunku, zeby rownowaga wymiany towarowej
nie zostala naruszona. Jezeli jakie§ panstwo mialo przejSciowo
bierne saldo handlowe, czyli jego przywo6z przewyzszat sume
eksportu, to musialo ono wynikta stad réznice regulowac¢ migdzy-
narodowym $rodkiem platnosci, tj. ztotem. Odplyw ztota z banku
emisyjnego powodowal wowczas skurczenie obiegu pieni¢znego,
poniewaz pieniadz papierowy moégt by¢ emitowany jedynie w pew-
nym stalym, okreslonym stosunku do posiadanych zapasow
kruszcu. Zmniejszenie ilosci $rodkéw obiegowych w kraju musiato
powodowa¢ skurczenie zapotrzebowania na towary. Powodowato
to spadek cen wewnetrznych, ktory musiat z kolei wptywaé na
zmniejszenie zapotrzebowania towarow, a wigc rowniez towarow
z zagranicy. Jednoczeénie niskie ceny krajowe zachecajac zagranice
do zakupow pobudzaty w ten sposéb eksport. Zwigkszenie wywozu
1 ograniczenie importu powodowaty zmian¢ odptywu zlota z kraju
na ruch powrotny do kraju. Na tym polegal automatyzm bilansu,
ktéry za posrednictwem ruchéw ztota sam si¢ w ten sposéb bez
wszelkiej ingerencji regulowal. Prawo fizyczne potaczonych naczyn
znajdowato tu poniekad swdj odpowiednik.

Rosnace znaczenie obok ruchu towarowego innych obrotéw
gospodarczych, jak np. wedrowek kapitatow, przekazow emigra-
cyjnych, wymiany uslug, niewiele zmienitlo zasad¢ automatyzmu,
ktora rozciagnela si¢ obecnie na catoksztatt obrotow sktadajacych sig
na bilans platniczy. Udzielane kredyty mogly tylko na pewien

x) Por. Leener, jw. str. §9.



czas odsungé¢ konieczno$¢ wyrdwnania salda bilansu ptatniczego
zlotem, ktorego odplyw czy przyptyw musial nadal wywolywac
te same co dawniej skutki.

Natomiast skomplikowane stosunki powojenne, zar6wno
w dziedzinie politycznej jak i finansowej, zdotaty zasadniczo pod-
wazy¢ automatyzm bilansu ptatniczego.l) Wplyngly na to nie
tylko metody polityki gospodarczej zastosowane przez rzady, ale
takze niektore zjawiska psychologiczne i ekonomiczne od rzadoéw
niezalezne. Przede wszystkim $cisty zwigzek migdzy ruchem zlota
a obrotem towarowym zostal przerwany. Ztoto pocz¢lo wychodzi¢
z banku emisyjnego nie dla pokrycia nadwyzki importu, lecz
wedrowato do krajow, w ktorych bezpieczenstwo wktadow ze wzgle-
dow politycznych czy gospodarczych wydawato si¢ wicksze. Byly
to zwykle kraje o mocnej, ugruntowanej walucie i o wielkich za-
sobach gospodarczych. Zwyzka cen, jaka musiata wynikna¢ w kraju,
do ktorego naptywato ztoto w zwiazku z kryzysem zaufania na §wig-
cie, nie wstrzymywata w tym wypadku dalszego doptywu ztota, jak to
miewalo miejsce dawniej, i nie hamowata eksportu z tego kraju,
jakby to powinno bylo nastapi¢ wedlug dawnej zasady automatycz-
nego regulowania bilansu ptatniczego.

Czesto odplywa tez ztoto z banku do schowek oséb prywat-
nych pragnacych zabezpieczy¢ si¢ w ten sposob od niespodzianek
walutowych i politycznych. Réwniez zwigzek migdzy iloscig zlota
w banku emisyjnym a wysokosciag emitowanych znakéw pienigz-
nych zostat rozluzniony. Nastgpit objaw znany pod nazwa steryli-
zacji ztota. Polega on na podwazeniu wlasciwego stosunku migdzy
emisja a ilosciag posiadanego ztota. Przyplyw zlota nie powoduje
w tym wypadku zwigkszenia emisji, a jego odptyw nie wpltywa na
skurczenie si¢ srodkow obiegowych. Wplyw ztota na ceny i ruch
towaréw byl w ten sposéb zmniejszony.

Wspomniane objawy bardzo utrudniaty funkcjonowanie me-
chanizmu bilansu ptatniczego, hamowaly prawidtowe ruchy ztota
i jego wplyw na ksztaltowanie si¢ cen i obrotu towarowego, ale
calkowicie tych zasad nie podwazyly. Niektore z tych objawow
nie byly zreszta zupehie nowe, istnialy one dawniej tylko w mniej-
szym stopniu. Odplyw zlota w posiadanie 0sob prywatnych bez
wplywu na ksztattowanie si¢ ruchu towarowego istniat zawsze,
jezeli nie ze wzgledow tezauryzacyjnych, to dla potrzeb technicz-

1) Por. Leener, jw. str. 94.



nych, na cele zdobnictwa, w niektorych krajach (Indie) nawet
w ilo$ciach bardzo znacznych. Nie udaremniato to jednak wptywu
ruchéw zlota na ceny i na obrét towarowy. Dalsze podwazanie
tych zwigzkow nastgpilo na skutek polityki restrykcyjnej rzadow,
hamujacej zarowno wolny obrot towarowy jak i ruch ztota i walut.

W tych warunkach i okolicznosciach musiato si¢ wzmoc zain-
teresowanie rzadow 1 opinii publicznej zagadnieniami bilansu
platniczego i1 bilansu handlowego w szczeg6lnosci. Uwaga pu-
bliczna tym tatwiej mogla si¢ kierowa¢ na bilans handlowy, ze
rezultaty jego sa widoczne, tatwo uchwytne, moga by¢ periodycznie
oglaszane w prasie i wywotywac na skutek tego dyskusje publiczng.
Zaréwno panstwa wierzycielskie jak i panstwa dluznicze zaczy-
naja zywo si¢ interesowac ksztaltowaniem bilansu handlowego,
jednakze w réznych krajach zainteresowanie to przybiera rézny
kierunek i rézny stopien nasilenia.

Zatrzymajmy si¢ na chwile na przyktadzie panstwa, gdzie
zarowno planowanie handlu zagranicznego jak i jego wykonanie
znajduje si¢ catkowicie w rgkach panstwa, a mianowicie na Rosji
Sowieckiej. Polityka handlowa Rosji Sowieckiej ulega dosy¢
czestym i1 daleko idacym wahaniom. Mozna jednak ogdlnie stwier-
dzi¢, ze dominujace znaczenie przypisuje si¢ w Rosji Sowieckiej
sprawie importu towaréw do kraju. Panuje przekonanie, ze dla
rozbudowy panstwa w wysokim stopniu zacofanego gospodarczo,
konieczne jest nabywanie w innych krajach potrzebnych arty-
kutéw, w szczegdlnosci zas srodkow produkcji. Obrot towarowy
z zagranica postawiony jest w Rosji Sowieckiej w stluzbe uprzemy-
stowienia kraju. Ta idea géruje nad wszystkimi innymi w polityce
handlu zagranicznego. Nie wywoz, lecz import jest celem i punk-
tem wyjs$cia polityki rosyjskiej. Dlauzyskania pokrycia potrzebnych
dewiz rzad sowiecki opracowuje plan eksportu, ktory jednakze
nawet w jego wlasnym przekonaniu jest czysta fikcjag. Opracowanie
planu wywozu okazuje si¢ sprawg trudniejsza anizeli ustalenie
wysoko$ci importu. Trudnosci, najakie napotyka wywoz Sowietow,
w szczegolnosci eksport produktéw naftowych i rolniczych, spra-
wiaja, ze rzad sowiecki uzaleznial stopniowo swoj import nie tyle
od wlasnego wywozu, ile od kredytu panstw kapitalistycznych.
Wchodzily tu w rachubg zaré6wno kredyty towarowe dlugotermi-
nowe jak réwniez kredyty finansowe. Wszelkie wzgledy natury
politycznej, réznica ustrojow gospodarczych, obawa przed rozwo-
jem stosunkéw z panstwami o odmiennej koncepcji politycznej



i gospodarczej nie powstrzymaly Sowietow od mozliwie daleko
idacego wykorzystania obcych zasoboéw dla proby podciggnigcia
wlasnego gospodarstwa.

Polityka uprzemystowienia kraju wykazuje zreszta, jak i wszyst-
kie inne posunigcia gospodarcze Rosji Sowieckiej, rozne niedo-
ciagnigcia, niekonsekwencje i1 odchylenia od linii zasadnicze;j.
W pewnych momentach wydawane byly nawet zakazy przywozu
produkcyjnego maszyn i narzedzi, a z drugiej strony forsowano
wywoz surowcow przemystowych przy jednoczesnym ogatacaniu
wlasnych zaktadow, jak to miewato zwlaszcza miejsce w przemysle
witokienniczym i w fabrykach maszyn rolniczych. Byly to momenty
zalamywania si¢ zasadniczej linii gospodarczej. Jednakze gltowna
zasada rosyjskiej polityki handlowej pozostawata zasadniczo zdrowa
i racjonalna tendencja jej podporzagdkowania wymogom rozwoju
gospodarczego i uprzemystowienia kraju 1).

Rowniez w Rzeszy Niemieckiej polityka handlowa kieruje
si¢ — przynajmniej w niektorych okresach — wzgledami na réw-
nowagg bilansu. W mowie swojej z dn. 4 marca 1935 r., uzasadnia-
jacej prowadzenie ,,nowego planu", Schacht wypowiadal nastepu-
jacag zasadg: ,,Nie kupujmy wigcej, anizeli mozemy zaptacic,
a w pierwszym rzgdzie kupujmy to, czego nieodzownie potrzebu-
jemy". Byly to wigc poglady bardzo zblizone do przekonan panu-
jacych w Polsce. Jednakze zasada ta wypowiedziana byta w okresie,
kiedy Rzesza w wysokim stopniu nasycona juz byta kredytami
zagranicznymi 1 kiedy osiagni¢cie dalszych kredytéw zagranicz-
nych wydawalo si¢ niemozliwe. Najpierw w drodze zaciagania
pozyczek dobrowolnych, nastgpnie w drodze przymusowych za-
mrozen nalezno$ci zagranicznych Rzesza nagromadzita ogromne
srodki, ktore jej umozliwily rozbudowe wilasnego aparatu wytwor-
czego i zwigkszenie zaopatrzenia kraju w wielkich rozmiarach.
Na zasadzie stworzonych w ten sposob podstaw finansowych
mozliwe rowniez bylo wysunigcie postulatu ,,niezaleznosci zyw-
nosciowej 1 surowcowej“ Rzeszy Niemieckiej. Skomplikowany
system polityki handlowej wewngtrznej i zagranicznej podpo-
rzadkowany zostat w znacznej mierze tej idei. Polityka i technika
niemiecka rozpoczela rozwijaé wielkie wysitki celem osiagnigcia
niezalezno$ci w dziedzinie surowcowej. W tym samym okresie

*) Por. Przeglad Gospodarczy r. 1934 Nr 10 i r. 1935 Nr 18 jak roéwniez
,La Situation Economique Mondiale" S. d. N. 1932.



podjeta zostala polityka rewindykacji kolonialnych, jako czes¢
planu osiagnigcia wolnosci surowcowej. Zatem i w Niemczech,
podobnie jak w Rosji, polityka handlowa podporzadkowana zostata
— w niektorych okresach — pewnym wyzszym celom zaopatrzenia
krajowego.

W krajach wierzycielskich wzglad na wlasciwe ksztaltowanie
si¢ bilansu obrotow migdzynarodowych zdaje si¢ rowniez nie
mie¢ decydujacego wplywu na kierunek polityki handlowej. Pan-
stwa wierzycielskie w tych wypadkach, kiedy zadaja sptaty swoich
nalezno$ci, nie wyciagaja z tego jednak wlasciwej konsekwencji
i nie zgadzaja si¢ na ,,ubiernienie” swego bilansu handlowego.

W Anglii najwazniejszym zdarzeniem w dziedzinie polityki
handlowej ostatnich lat byly niewatpliwie uklady ottawskie
z sierpnia 1932 r., przedluzone nastgpnie w roku 1937. Uklady
podyktowane byly jednakze wzgledami politycznymi x). Wobec
rozluznienia wig¢zi politycznych migdzy poszczegdlnymi cztonami
»lmperium® angielska polityka poszukuje $rodkéw spojenia
1 utrzymania jednosci wielkobrytyjskiej i znajduje je w dwoch dzie-
dzinach, a mianowicie: we wzmocnieniu wladzy krolewskiej
i w ustanowieniu cet preferencyjnych migdzy poszczegdlnymi
dominiami. Preferencje, podobnie jak i system protekcyjny, do
ktorego przeszta Anglia w 1931 roku, nie sa podyktowane wzgle-
dami na bilans handlowy. Hamujg one import panstw dluzniczych
do Anglii i utrudniaja sptate dtugow, o ile panstwa dtuznicze pragne-
lyby je regulowaé. Podobng taktyke uprawiaty Stany Zjednoczone
zadajac splaty swoich dtugdéw a utrudniajac jednocze$nie przywoz
towaréw panstw dtuzniczych. Obecnie Stany Zjednoczone prze-
chodza stopniowo do liberalniejszej polityki handlowej, wywotanej
zreszta prawdopodobnie nie tyle wzgledami na stosunek do panstw
dtuzniczych, ile zadaniami amerykanskich sfer rolniczych.

Z tego krotkiego przegladu ustosunkowania si¢ poszczegolnych
panstw do zagadnienia bilansu wynika juz, ze zamarly mechanizm
automatyczny nie zostat zastagpiony przez zadne rozsadne systemy
Swiadomej swoich celow polityki gospodarczej. Poglady w poszcze-
golnych krajach podlegajag zmianom i wahaniom, nie odpowiadaja
réznej sytuacji poszczegé6lnych krajow w gospodarce Swiatowej,
w szczegblnosci réznicy w nasyceniu kapitatami. W niektorych
okresach przejsciowe wzgledy na bilans handlowy sa podporzadko-

*) Por. Weber, jw. str. 565.



wywane celom gospodarczym albo tez politycznym wyzszego rzedu.
Niekiedy jednakze nabieraja one takiego znaczenia i nasilenia, ze
dominujg nad innymi konsyderacjami. Przewaza w wigkszosci
krajow tendencja osiagnigcia czynnego salda handlowego bez
wzgledu na stan zagospodarowania i na ksztaltowanie si¢ innych
pozycyj bilansu ptatniczego. Wykazuje to juz, ze teza o bez-
wzglednej korzysci czynnego bilansu handlowego ma wartos¢
watpliwa i sprzeczna jest z ideg migdzynarodowej wymiany towa-
rowej. Wszystkie panstwa nie moga wszak mie¢ czynnego bilansu
handlowego, bo ostateczne saldo mi¢dzynarodowe musi si¢ zawsze
rowna¢ zeru. Powszechne dazenie do aktywnego salda musi
zatem prowadzi¢ nie do wspoélpracy miedzynarodowej, ale do
antagonizméw 1 scysji gospodarczych i politycznych.

Przy rozpatrywaniu obrotow gospodarczych poszczegdlnych
krajow rozroznia si¢ zwykle panstwa dluznicze i panstwa wierzy-
cielskie. Twierdzi si¢ przy tym, ze panstwa dluznicze powinny
mie¢ czynne saldo handlowe, azeby moéc regulowaé swoje diugi
w stosunku do panstw wierzycielskichl). Polska musiataby w kon-
sekwencji mie¢ czynny bilans handlowy. Wtasciwe byloby zwracac
jednak uwage nie tylko na stosunek statyczny migdzy panstwami,
ale takze na stosunek dynamiczny mig¢dzy nimi.

Panstwa dluznicze moga, pomimo istnienia dlugu, dalej za-
dhuza¢ si¢ u krajow obficiej zaopatrzonych w $rodki pieni¢zne.
Beda wtedy nie tylko krajami dluzniczymi, lecz 1 krajami
zadluzajacymi si¢. Suma nowych kredytow bedzie przewyzszaé
biezace wyptlaty z tytulu dawniej zaciagnigtych zobowiazan. Ta-
kie panstwo dluznicze begdzie mialo bierny bilans handlowy. Lecz
sytuacja moze si¢ ksztaltowac¢ takze odmiennie. Wyptaty panstwa
dhuzniczego z tytutu obstugi i amortyzacji dawnych zobowigzan
moga by¢ wigksze anizeli uzyskane przezen nowe kredyty. Bedzie
to panstwo dhuznicze, lecz oddluzajace si¢. Jego bilans handlowy
bedzie czynny. Tak samo panstwa wierzycielskie moga miec
czynny lub bierny bilans handlowy zaleznie od tego czy wyzsza
jest suma udzielonych przez nie nowych pozyczek, czy tez zwra-
cane im sumy z tytulu dawnych pozyczek.

Stany Zjednoczone byty przed wojng panstwem dluzniczym.
Miaty czynny bilans handlowy, bo si¢ oddiluzaty. Po wojnie
Stany Zjednoczone sa panstwem wierzycielskim. Maja znowu

*) Por. Haberler, jw. str. 57.



czynny bilans handlowy, bo suma wypozyczanych przez nie
kapitatlow przewyzsza nalezno$ci zwracane im z tytutu procentéw
i amortyzacji dawnych dlugow. Gdybysmy stali na stanowisku,
ze panstwo dluznicze musi mie¢ czynne saldo handlowe, to bySmy
w ten sposob implikowali, ze nie moze si¢ dalej zadluza¢, lecz
powinno si¢ oddtuza¢. Przy takiej zasadzie wszystkie salda kapi-
talowe musiatyby by¢ wkrotce doprowadzone do zera i ustalby
ruch kapitaldéw. W zastosowaniu do Polski mozemy powiedziec,
ze z samego faktu jej charakteru diluzniczego nie wynika jeszcze
konieczno$¢ czynnego salda handlowego. Zalezy ono raczej od
stopnia zagospodarowania kraju w stosunku do posiadanych za-
SObOW pracy i Surowcow.

Okres gospodarczy, jaki rozpoczal si¢ od 70-tych lat ubie-
glego stulecia i jaki utrzymywal si¢ jeszcze jaki§ czas po wojnie,
bardziej sprzyjal zaopatrzeniu si¢ w $rodki pieni¢zne anizeli inne
okresy. W epoce, kiedy rozpoczynal si¢ rozkwit handlu miedzy-
narodowego, pienigdz byl bardziej zwigzany z terytorium kraju
i niezdolny do migracji migdzynarodowej. Potem tendencje si¢
zmienily. Mozna by postawié tezg, ze dazeniem krajow dtuzni-
czych nie zawsze i1 nie koniecznie powinno by¢ jak najszybsze
oddluzanie si¢ w drodze czynnego bilansu handlowego, lecz takze
i przede wszystkim jak najpelniejsze zaopatrzenie si¢ celem rozwoju
produkcji i zréwnania z krajami o wyzszym potencjale gospodar-
czym. Do sprawy tej powrdécimy w koncu tego rozdziatu.

W kazdym badz razie dazenie do czynnego salda nie moze
by¢ najwyzszym a tym bardziej jedynym celem polityki gospo-
darczej. Jest to wszak cel natury technicznej, przejSciowej, nie
pozostawiajacy trwatych §ladow, nie wplywajacy na zmiang
sytuacji gospodarczej kraju. Obok utrzymania biezacej rownowagi
obrotéw migdzynarodowych istnieje przeciez state zadanie wzmo-
zenia sit gospodarczych kraju. Wzgledy koniunkturalne nie moga
stale przewaza¢ nad interesami strukturalnymi panstwa.

Polityka aktywnego salda bilansu handlowego, tj. usilowanie
podporzadkowania handlu zagranicznego jednemu kryterium:
osiagni¢cia dodatniego salda bilansu handlowego za pomoca $rod-
koéw mechanicznych, posiada, pomimo odmiennych pozorow,
wspolne podstawy i cechy z polityka autarkiczng. Sg one pozornie
odmienne, ale sprowadzaja si¢ ostatecznie do tego samego rezul-
tatu. Autarkia pragnie wyzwoli¢ si¢ od stosunkow z innymi kra-
jami, wyj$¢ z migedzynarodowej wspodlnoty gospodarczej i ostabic¢



laczace z nig wigzy. Gloéwny nacisk kladzie polityka autarkiczna
na uniezaleznienie si¢ od zagranicznego przywozu. Pragnie ona
zdusi¢ import z zewnatrz i rozwinag¢ u siebie mozliwie szeroka
skale produkcji. Polityka autarkiczna wigksza przy tym zwraca
uwage na ograniczenie przywozu anizeli na wynikajace stad kon-
sekwencje w dziedzinie eksportu. Stanowisko to ma swoje uzasad-
nienie. Polityka autarkiczna wykazuje pod tym wzgledem zrozu-
mienie, ze przywoz jest warunkiem wywozu. W braku importu
wywo6z automatycznie zamiera i to z podwdjnego punktu widzenia,
zarOwno wewngtrznego jak i zewnetrznego. Z jednej strony
zagranica tym bardziej przestaje kupowa¢, im mniej moze
sprzedawaé. Z drugiej strony krajowy przemyst -eksportowy
bedzie si¢ kurczyt w miar¢ kierowania kapitatu i pracy do produ-
kcji majacej na celu pokrycie zapotrzebowania wewngtrznego.
Czym rozleglejsza i czym mniej rentowna w skali migdzynarodo-
wej bedzie ta produkcja, tym bardziej zabraknie sit produkcyj-
nych dla rentowniejszej produkcji eksportowe;.

Inaczej polityka mechanicznego regulowania bilansu handlo-
wego. Nie twierdzi ona, ze pragnie si¢ wyzwoli¢ ze stosunkow
zagranicznych. Przeciwnie, chce stosunki te utrzymywacé. Ale jej
ciagla troska jest zrownowazenie bilansu. Jezeli inne pozycje
bilansu platniczego wykazuja, jak np. w Polsce, deficyt, to polityka
bilansu handlowego pragnie deficyt ten zrownowazy¢ przez do-
datnie saldo handlowe. Dazy ona do osiggni¢cia tego celu dwoma
drogami: przez wzmozenie wywozu i ograniczenie przywozu. Ale
te dwie drogi wzajemnie si¢ krzyzuja i wzajemnie sobie przeszka-
dzaja. Latwiejsze jest zahamowanie przywozu. Kompetencje
wladzy panstwowej, posiadajacej w swym reku instrument regla-
mentacji gospodarczej, sa tutaj duzo wigksze. Mozna zakazac
przywozu, nie mozna nakaza¢ wywozu. Ale ograniczenia przy-
wozu pociggaja za soba zmniejszenie wywozu. Z jednej zatem
strony przy ograniczeniach przywozu mniej kupuje zagranica,
z drugiej strony stymulowane sztuczng ochrong polityki panstwo-
wej kapitat i praca kieruja si¢ do produkcji artykuldw objetych
zakazami importu. Pod ostona muréw protekcjonizmu i regla-
mentacji sag one dla producenta rentowniejsze. Ale w skali mig-
dzynarodowej produkcja ta jest droga, powoduje wzrost cen tych
artykutow 1 wzrost ogbélnego poziomu cen, o ile jest stosowana
szeroko. Wzrost cen hamuje moznos¢ eksportu. Nie mozna
zatem sztucznie ogranicza¢ przywozu a rozwijaé wywoz. Przy



sztucznych ograniczeniach importu zamiera takze eksport. Poli-
tyka bilansu handlowego sprowadza si¢ zatem w swoich ostatecz-
nych osiggni¢ciach do tego samego poziomu, co polityka autar-
kiczna. Cele wyjsciowe byly odmienne, osiagnicte rezultaty musza
by¢ te same: polityka mechanicznego regulowania bilansu handlo-
wego prowadzi do autarkii.

Z obu opisanych kierunkow polityki handlowej autarkia jest
systemem radykalniejszym, bezwzgledniejszym i dalej idacym.
Dlatego osiagnigcie jej celow wydaje si¢ zasadniczo trudniejsze.
Jednak system ten jest logiczniejszy, dazy do niewlasciwych osia-
gnig¢, ale uzywa odpowiednich do tego srodkow. Natomiast poli-
tyka bilansu handlowego inne cele sobie zaklada, a do innych
w rezultacie si¢ zbliza. Pragnie utrzymac i rozwija¢ handel za-
graniczny ksztaltujac go jedynie na swoj sposob, ale prowadzi
do jego stopniowego zaniku.

Nie wynika z powyzszych uwag, ze wszelka reglamentacja
przywozu jest szkodliwa, ze stosowanie podobnych metod tylko
ujemne skutki przynie$¢ moze. W pewnych warunkach i w pew-
nych okresach czasu stosowanie ich moze by¢ uzasadnione. Zakazy
przywozu potaczone z odpowiednim systemem umoéw handlo-
wych moga powodowac nie zmniejszenie, lecz podwyzszenie
obrotow handlowych. Maja one wtedy charakter taktyczny.
Wskazane i dopuszczalne moze by¢ takze wprowadzenie w ruch
hamulcéw importu w stosunku do pewnych okreslonych towaréw
albo w pewnym ograniczonym okresie czasu. Gdy zagraza kra-
jowej produkcji dumping, spowodowany swiadomymi zarzgdze-
niami innego kraju, stosowanie srodkow obronnych jest wskazane.
Podobnag konieczno$¢ wywola¢ moga takze wahania walutowe
wynikle w innych krajach na skutek inflacji lub §wiadomych posu-
ni¢¢ zwolennikéw waluty manipulowanej. W okresach szczegolnie
silnych powiklan politycznych czy gospodarczych, ostrych prze-
jawow kryzysu, stosowanie na krotki przecigg czasu zakazow
importu nawet w szerszych rozmiarach moze si¢ okaza¢ konieczne.
Anorganiczne, mechaniczne $rodki reglamentacji, sprowadzajace
natychmiastowe skutki w przywozie, moga znalez¢ w tych wypad-
kach swoje uzasadnienie.

Ale na ztudzeniu i blednym rozumowaniu polega polityka,
ktora chciataby oprze¢ dodatni bilans handlowy na stalych, w sze-
rokich rozmiarach stosowanych ograniczeniach obrotu. Koncepcja
pokrywania biernych sald z tytulu innych pozycji bilansu ptatni-
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czego przez sztuczne, mechaniczne przeforsowanie czynnego salda
bilansu handlowego musi si¢ skonczy¢é niepowodzeniem. Zawie-
szenie platnosci migdzynarodowych, obostrzenie kontroli obrotu
dewiz nastgpuje, jako konieczna konsekwencja nadmiernej regla-
mentacji obrotow towarowych.

W polskiej polityce handlowej walka o czynne saldo bilansu
handlowego odgrywala niewatpliwie od samego poczatku duzo
wigksza role anizeli §wiadome, jawne daznos$ci autarkiczne. Te
ostatnie wptywatly raczej w sposob pod$wiadomy na niektére posu-
nigcia gospodarcze. Przyktad panstw totalnych dazacych do samo-
wystarczalnosci wywieral pewien wplyw na polityke polska.
Ale w sposob oficjalny ani rzad, ani sfery gospodarcze nie przyzna-
waly si¢ do tendencji autarkicznych. Natomiast che¢é przeforso-
wania $Srodkami polityki handlowej czynnego salda handlowego
przejawia si¢ stale w enuncjacjach rzadowych, o$wiadczeniach
przedstawicieli sfer gospodarczych i artykutach prasowych.

Polska chce mie¢ czynne saldo handlowe, zeby pokry¢ salda
bierne innych pozycji bilansu platniczego i unikna¢ koniecznosci
transferu zlota. Che¢¢ obrony funduszu zlotego, jako pokrycia
waluty, jest niewatpliwie glownym bodzcem obrony aktywnego
bilansu handlowego. Jednakze usitowania te na ogét nie odniosty
skutku. Najwigksze wysitki catego spoleczenstwa w kierunku
uaktywnienia bilansu handlowego, ci¢zkie ofiary obywateli pole-
gajace na obnizeniu standardu zyciowego, ograniczeniu potrzeb,
podniesieniu cen wewnetrznych, zduszeniu importu i sztucznym
forsowaniu eksportu nie doprowadzity do trwalszego uaktyw-
nienia bilansu handlowego ani nie uchronity Polski od wywozu
zlota.

Osiagniecie czynnego salda bilansu handlowego okazywato
si¢ mozliwe jedynie w latach kryzysu gospodarczego w drodze
jak najdalej idacej kompresji importu i redukcji zagranicznych
obrotow towarowych do najnizszych w Europie na glowe rozmia-
row. Zahamowanie importu pociggalo za soba zmniejszenie
zdolnosci wytworcze] warsztatOw pracy, obnizenie standardu
zyciowego 1 poglebienie roznicy poziomu gospodarczego i kultu-
ralnego Polski w poréwnaniu z innymi krajami. Na odwrot,
obnizenie standardu zyciowego ludnosci wywotane bezrobociem,
obnizka stawek placy oraz zanik ruchu inwestycyjnego wplywaja
ze swej strony na obnizenie importu. Zjawiska te zatem wzajemnie
na siebie oddziatywuja.



Bilans handlowy Polski
w latach 1925—1937.

Lata Przywoz Wywoz Saldo

1925 2.755 2.188 — 567
1926 1-539 2.246 + 707
1927 2.892 2.515 — 377
1928 3362 2.508 854
1929 3ur 2.813 — 298
1930 2.246 2.433 + 187
1931 1.468 1.879 + 411
1932 862 1.084 + 222
1933 827 960 + 133
1934 799 975 + 176
1935 861 925 +a 64
1936 1.003 1.026 + 23
1937 1.254 1.195 — 59

W rezultacie kilkunastoletni okres dzielacy nas od wprowa-
dzenia zlotego polskiego wykazuje znaczne bierne saldo bilansu
handlowego. Cyfra ta jest dowodem niepowodzenia w tej dzie-
dzinie naszej polityki handlowej, ktérej gtownym celem i zaloze-
niem byto osiagnigcie czynnego salda bilansu handlowego. Rowno-
wazenie bilansu platniczego przez saldo bilansu handlowego
okazato si¢ niemozliwe.

Zanim powrocimy do rozpatrywania bilansu handlowego,
nalezato by postawi¢ pytanie czy nie mozna by uaktywnia¢ raczej
innych sald bilansu ptatniczego anizeli salda obrotu towarowego.
Rozwazania te wymagalyby jednak specjalnych, glebszych stu-
diow. Na tym miejscu mozna tylko przykladowo zwrodci¢ uwage
na niektére pozycje.

Przychody z tytulu migracji podlegaja stosunkowo niewiel-
kim wahaniom, ale wykazuja raczej tendencje znizkowe.

Wobec restrykcji stosowanych przez kraje imigracyjne
znacznego wzrostu tej pozycji w najblizszych latach trudno bytoby
oczekiwaC. Zreszta forsowanie dla celéw finansowych emigracji
jest sprzeczne zar6wno z prymitywnymi uczuciami ludzkosci



jak i z dazeniami do zbudowania wigkszej i silniejszej Polski.
Ta pozycja bilansu platniczego nie moze da¢ zatem znaczniejszej
poprawy.

Przychody i rozchody z tytulu migracji
zarobkowej.

Lata Przych6éd Rozchéd

1924 271,1 49,7
1925 258,0 78,0
1926 241,1 62,4
1927 242.7 53,6
1928 271,1 61,1

1929 277.8 68,7
1930 291.5 52,2
1931 2743 18,3
1932 206,6 8.4
1933 151.8 17,8
1934 151,6 42,6
1935 168,5 64,0

Saldo z tytutu ustug komunikacyjnych ma od wielu lat ten-
dencj¢ znizkowa.

W dziedzinie ustug komunikacyjnych najwazniejsza pozycje
stanowig ustugi kolejowe. Ich rozmiary zaleza niewatpliwie od
ogolnej koniunktury gospodarczej. Znaczniejsza poprawe mogtby byt
da¢ w szczegolnosci rozwdj tranzytu czechostowackiego w kierunku
morza. Wielkie mozliwosci stojg jeszcze otworem dla rozsze-
rzenia przez Polske zakresu ustug komunikacyjnych morskich.
Wedhug obliczen Dr Gazelal), ogélne koszty przewozu towarow
z Polski i do Polski droga morska wyniosty w ostatnich latach
nastepujace sumy:

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
368,9  313,9 246,1 166,5 1736 191.6 1980 2334

') Por. ,,Szacunek wartosci towarowych ustug morskich" zeszyt 3, rok
1937, wydanie Instytutu Batltyckiego.



Cyfry ujemnego salda platniczego z tytutu ustug morskich w przy-
wozie towaréw do Polski Dr Gazel podaje, jak nastepuje: ¥

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
179,8 119,9 73,1 45,7 SM 61,5 66,2

Przez rozwdj naszej floty handlowej, ktora stanowi jedno z glow-
nych zadan polskiej polityki morskiej na przysztos¢, saldo bilansu
komunikacyjnego mogtoby si¢ poprawi¢ o sume¢ paru dziesigtkow
milionéw ztotych. Jednakze korzysci te musialyby by¢ poprze-
dzone duzymi wydatkami na zakup statkow za granica, wzglednie
na zakupienie za granicg instalacji potrzebnych do dalszej rozbu-
dowy wtasnej stoczni.

Przychody i rozchody z tytulu ustug komu-
nikacyjnych.

Lata  Przychéd Rozchod

1924 129,7 63,3
1925 176,8 59,3
1926 121,2 82,6
1927 199,7 96,1
1928 2473 86,9
1929 268.,8 74,7
1930 266,2 77,9
1931 216,1 68,8
1932 165,3 63,6
1933 157,1 56,9
1934 116,3 52,4
1935 106,8 37-6

Najdonio$lejsze znaczenie dla ksztaltowania si¢ bilansu
platniczego posiada obok obrotu towarowego obrét kapitatow.
Oczywiscie ze stanowiska ogolno-gospodarczego znaczenie
czynnego salda towarow czy Swiadczen jest zupelnie inne ani-
zeli salda kapitatowego. Te pierwsze oznaczaja dostarczenie przez
gospodarke krajowa za otrzymane $wiadczenia pewnych $wiad-

*) Por. takze Borowik, ,,Antynomie w gospodarce morskiej". Odbitka
z Gospodarki Narodowej, Warszawa 1937.



czen wzajemnych z pewna nadwyzka. Natomiast czynne saldo
kapitalowe oznacza zaawansowanie przez zagranic¢ gospodarce
krajowej pewnych zwrotnych warto$ci w formie pieniedzy czy
towaru. Ale ze stanowiska formalnego zrownowazenia bilansu
rezultat salda kapitalowego jest ten sam, co salda towarow lub
$wiadczen. Podajemy bez zmian zestawienia za lata 1924—1935
wedtug danych umieszczonych w bilansie ptatniczym za rok
1933 ¥ i za lata 1934—1935.

Przychody i rozchody z tytulu obrotu kapi-
tatlowego.

Obroty kredytowe A. Dhugoterminowe B. Kroétkoterminowe

ogotem

baw Prz Roz Prz Roz Przy- Roz

chod  chod Sado e psq Saldo el gq Saldo
1924 832,7 587,5 162,9 26,6 669,8 560,9
1925 15932 5365 4771 683 116, 4682
1926 749,0 9331 283 84,7 720,7 848.,4
1927 15362 10309 — 6141 955 922,1 9354
1928 18972 786,66 — 3269 107,6 1570,3 679,0
1920 1642,7 10492 — 2439 202,0 1398,8 847.2
1930 13157 1731,5 — 1672 1362 1148,5 1595,3
1931  1988,6 19922  — 4643 350,5 15243 1641,7
1932 H759 12073  — 1819 1469 994,0 1060,4
1933 7574 8380 — 924 1014 665,0 736,6
1934 — —1973 1351 1993 — 64,2 —  —133]
1935 —1043 1050 1514 — 464 — — 579
1936 — 976 1286 2168 — 88,2 — — 94

Z powyzszych cyfr wynika, ze ruch kapitaléw mig¢dzy Polska
a zagranicg podlega znacznym wahaniom, zaréwno co do wysokosci
sum jak i co do kierunku. Salda z tytulu obrotu sa znaczne.
Ogolnie mozna powiedzie¢, ze do r. 1929 wlacznie bilans z tytulu
obrotu kapitalowego jest (z wyjatkiem r. 1926) czynny, a od r. 1930
zupelnie bierny.

Potrzeba kapitatu dla zycia gospodarczego kazdego kraju
jest bezsporna. Nie wynika ona jedynie z pewnej koncepcji gospo-

*) Por. jw. str. 38. Wydawnictwo Gléwnego Urzedu Statystycznego str. 3.



darczej. Nikt nie moze jej uwazac jedynie za pozostatos¢ dawnego
czysto kapitalistycznego ustroju gospodarczego. Mozna si¢ wy-
powiada¢ za liberalizmem gospodarczym albo by¢ stronnikiem
interwencjonizmu, wzglednie nawet zupelnej etatyzacji gospo-
darstwa. Nie mozna by¢ jednak zwolennikiem prowadzenia
gospodarki bez narzedzi pracy. Nie dotyczy to tylko panstw kapi-
talistycznych Europy Zachodniej, ale odnosi si¢ takze do Rosji.
System rosyjski opiera si¢ réwniez na kapitalizmie, z tg tylko
réznica, ze wlascicielem i dysponentem urzadzen wytworczych jest
panstwo. Rosja dazyta zarowno do tworzenia wlasnych srodkow
pieni¢znych potrzebnych na zakup urzadzen w szczegoélnosci za
pomoca poteznego instrumentu monopolu handlu zagranicznego,
ktéry scigga do kasy panstwowej roznic¢ wewnetrznych i zagra-
nicznych cen towardéw, jak i do przyciaggania kapitatow obcych
tak dlugo, jak to bylo mozliwe.

Pierwszym gléwnym zrédiem kapitalu powinna by¢ kapitali-
zacja wewngtrzna. Moze lepiej byto by samemu posiada¢ wszystkie
srodki produkcji, zarowno surowce jak robotnika i kapital, anizeli
sprowadzac¢ je z zagranicy. Ale autarkiczna polityka Polski i nad-
mierne opodatkowanie nie sprzyja wzrostowi rozporzadzalnych
srodkow w stosunku do wzrostu ludnosci. Przeciwnie, ilo$¢ kapi-
talu na glowe maleje, postepuje dekapitalizacja, a w zwigzku z tym
przecigtne zaopatrzenie jednostki w narzedzia produkcji jest coraz
mniejsze. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze zastepuje si¢ kapitat zagra-
niczny kapitatem wlasnym. Odptyw kapitatu z Polski nie oznacza
nacjonalizacji zycia gospodarczego, ale ubozenie kraju. Wysuwa si¢
u nas z réznych stron ide¢ autarkii finansowej popierajac ten-
dencje wykupu przedsigbiorstw z ragk obcych i sptaty dlugow
zagranicznych; dopuszcza si¢, a nawet popiera przez szereg lat
bierne ksztatltowanie si¢ bilansu kapitatlowego, ale jednocze$nie
przez polityke handlowa i podatkowa utrudnia si¢ kapitalizacje
wewnetrzng. Polityka taka prowadzi do stopniowego ubozenia kraju.

Brak kapitatow a zatem i autarkia finansowa utrudnia osiagnig-
cie autarkii towarowej. W szczegolnosci dla kraju ubogiego trudno
jestjednoczesnie dgzy¢ do samowystarczalnos$ci towarowej, polega-
jacej na odrzuceniu zasady rentownosci migedzynarodowej i roz-
szerzeniu skali wlasnej, cho¢by bardzo kosztownej produkcji,
a z drugiej strony rezygnowac z doplywu $rodkow pieni¢znych nie-
odzownych dla rozwoju produkcji krajowej. Wszak jedynie przez
brak kapitaldow a nie przez brak robotnika wyjasnione by¢ moze



zjawisko podkreslone przez Eugeniusza Kwiatkowskiego ¥ ,,Plyna
do Polski produkty, oparte o polskie surowce, do ktérych dotaczona
zostata obca praca, podwyzszajaca nieraz warto$¢ towaru dzie-
sigciokrotnie®,

Nawet gdyby kapitalizacja wewngtrzna istotnie zaczeta czynic
postepy, byloby bledem poddawaé si¢ zludzeniom, ze mozliwe
jest w szybkim czasie wyrzeczenie si¢ wspolpracy migdzynarodo-
wej w dziedzinie kapitalu. Dystans migdzy zaopatrzeniem gospo-
darczym innych panstw a Polski jest tak znaczny, ze zupethie samo-
dzielne wypeienie istniejagcych brakéw jest niemozliwe. Doplyw
kapitatu zagranicznego, a zatem czynne saldo bilansu kapitatowego
jest w Polsce koniecznoscig.

Praca, kapitat i surowiec poszukuja si¢ i przyciagaja nawza-
jem w ramach gospodarki $wiatowej i dla osiagnigcia pelnej swo-
jej fruktyfikacji muszg si¢ spotkaé i ztaczy¢ na jednym terytorium.
Kazdy kraj jest w tym zainteresowany, zeby to spotkanie nastapito
na jego terytorium, zeby on przyciagat elementy, ktérych nie po-
siada, a nie zeby musiat pozbawiac si¢ swoich sit wytworczych na
rzecz innych krajow. Najkorzystniej jest przerabia¢ u siebie po-
siadane surowce, na swoim terytorium zatrudnia¢ swoich robotni-
kow i inwestowaé w kraju posiadane kapitaly importujac jednoczes-
nie brakujace elementy produkcji z innych krajéw. Dopiero w dru-
giej linii zachodzi¢ moze potrzeba — uzasadniona brakiem i wyso-
kimi kosztami niektoérych §rodkéw produkcji — oddawania swoich
surowcow, robotnikéw i kapitaldéw obcej wytworczosci.

Czy udzial kapitalow obcych w zyciu gospodarczym kraju nie
pociaga za soba konsekwencji politycznych ? — Niewatpliwie tak.
Obcy wiasciciel kapitatow osiaga pewien wplyw na ksztaltowanie
si¢ gospodarki krajowej, ale ten wplyw jest dzisiaj niezréwnanie
mniejszy, anizeli przed wojna. Wynika to ze zwigkszonej roli
panstwa a zmniejszonego znaczenia wilasciciela kapitatow. Poza
tym w wielkich przedsigbiorstwach nowoczesnych wtasciwym dy-
sponentem produkcji jest nie wtasciciel kapitalow, lecz rzeczywisty
kierownik przedsigbiorstwa, tj. jego dyrektor). Jezelijest on Pola-
kiem i posiada odpowiednie kwalifikacje, to gestia przedsigbior-
stwa o kapitale zagranicznym niewiele rézni¢ si¢ bedzie od gestii
przedsigbiorstw o kapitale polskim.

*) ,,Dysproporcje" Krakow 1931 str. 219.

*) Por. Stawinski, Zagadnienia gospodarcze Polski wspolczesnej. War-
szawa 1938, str. 44.



Kapitat jest dzisiaj w nieznacznym tylko stopniu osrodkiem
dyspozycji gospodarczej. Udziat kapitatdw obcych w Rosji w naj-
mniejszym stopniu nie wptynal na ustréj gospodarczy tego kraju,
a kapitaly obce w Niemczech nie zmienity kierunku polityki ani
nie zahamowaly zbrojen Rzeszy. Zreszta zalezno$¢ jest dwu-
stronna. Rowniez kraj udzielajacy kapitatu zalezny jest od poli-
tyki swojego diuznika i to nie w mniejszym stopniu, bo za-
interesowany jest w zachowaniu 1 oprocentowaniu swoich
udziatow.

OczywiScie korzystniej jest posiada¢ kapitaty wlasne anizeli
kapitaly zagraniczne. Ale lepsze jest narzedzie pracy w rgkach
polskiego robotnika i pod kontrola wtasnych wtadz, chocby na-
rzedzie to byto czgsciowo wilasnoscig obcych anizeli praca polskiego
robotnika na obcym terytorium i dla obcej gospodarki, a tym bar-
dziej korzystniejsze anizeli bezrobocie i ngdza w kraju. Jedynie
stopniowe tworzenie wilasnego kapitalu prowadzi¢ moze do wy-
zbycia si¢ kapitatow obcych bez szkody dla kraju.

Stosunek do obcych kapitalistow i do panstw udzielajacych
pozyczki wywotuje pewne trudno$ci, moze powodowacé interwencje,
a nawet presje ze strony przedstawicieli obcych mocarstw. Nie
tylko jednak ruch kapitalow, lecz rowniez migracja ludzi i obroty
towarowe pociagaja za soba krzyzowanie si¢ i walke wptywow poli-
tycznych zaangazowanych partnerow. Czyz np. przebywanie na
terytorium panstwa imigracyjnego rzesz obcych obywateli nie
przysparza mu takze komplikacji i trudnoéci ? Zaden kraj biorgcy
udziat w migdzynarodowym zyciu gospodarczym i politycznym
nie moze si¢ uwolni¢ od rozwigzywania trudnosci z nim zwia-
zanych.

Z powyzszych uwag chcieliby$§my wyciggna¢ wniosek o ko-
nieczno$ci zwrocenia bacznej uwagi na wszystkie pozycje bilansu
platniczego a nie tylko na bilans handlowy. Nalezato by dazy¢ do
uaktywnienia innych pozycji. Aktywne saldo handlowe jest
w obecnych warunkach niezmiernie trudne do osiggnigcia i w pew-
nym stopniu nawet sprzeczne z potrzebami naszej gospodarki.
Adam Krzyzanowski wypowiada nastgpujace uwagi o bilansie
handlowym: ,,JJezelibym juz koniecznie mial da¢ odpowiedz na
pytanie czy bierny bilans handlowy sam przez si¢ jest pozyteczny
czy szkodliwy, oswiadczytbym si¢ za pierwsza z tych dwoch ewen-
tualnosci, albowiem jest oczywista korzyscia odstepowaé zagra-
nicy mate wartosci, mate naktady pracy, a otrzymywac¢ duze war-



tosci zawierajagce w sobie duzo pracy. Najkorzystniej byloby
niczego nie wywozi¢, a wszystko przywozi¢ ).

Oczywiscie ostatnich stow prof. Krzyzanowskiego nie nalezy
rozumie¢ dostownie. Nie maja one na celu negowania konieczno$ci
wywozu, lecz podkreslenie znaczenia takze importu dla gospo-
darstwa krajowego.

Ani o bilansie towarowym, ani o bilansie kapitalowym, ani
o zadnej innej pozycji nie mozna by — zdaniem naszym — wypo-
wiedzie¢ ogolnie obowigzujacej opinii czy lepsze jest saldo czynne,
czy tez bierne. Sad ten zalezy od stadium rozwoju gospodarczego
danego kraju i od jego stosunku do gospodarki §wiatowej. Poszcze-
golne czesci skltadowe bilansu sa srodkiem zaopatrzenia si¢ kazdego
kraju w brakujace czynniki jego gospodarstwa badz tez wyzbycia
si¢ ich nadmiaru. Kierunek albo znak poszczegdlnych obrotow, czyli
aktywne lub pasywne saldo zaleze¢ bedzie od stopnia zaopatrzenia
kraju w poréwnaniu z gospodarka $wiatowa. Jezeli wyobrazimy
sobie kraj posiadajacy znaczne bogactwa naturalne, ale znajdujacy
si¢ na niskim stopniu rozwoju gospodarczego, to w tym stadium
bedzie on dla wlaczenia si¢ w gospodarke $wiatowa potrzebowat
doptywu obcych kapitatow, czyli bedzie miat czynne saldo kapi-
talowe. Zaopatrzenie to bedzie si¢ odbywato badz w postaci
dowozu instalacyj i innych artykuléw, badz tez w formie dostar-
czenia dewiz, ktore jednakze nie beda tezauryzowane, lecz wobec
naglacych potrzeb gospodarczych kraju w szybkim czasie wymie-
niane na towary. Kraj ten bedzie mial zatem bierny bilans han-
dlowy.

Moglibysmy sobie takze wyobrazi¢, ze kraj 6w powodowany
obawa przed wpltywami politycznymi obcych kapitaléw nie do-
puscitby ich do swego kraju albo tez, ze stosunki wewnetrzne tam
panujace nie wzbudzalyby zaufania i nie przyciagaly kapitatu za-
granicznego. Kraj ten uniknatby wtedy biernego bilansu handlo-
wego i doptywu obcych kapitaléw pozostajac jednak na uboczu
Swiatowego rozwoju gospodarczego i poglebiajac coraz bardziej
réznice z innymi krajami pod wzgledem poziomu gospodarczego,
kulturalnego, wojskowego itd.

O ile jednak kraj ten poszedlby pierwsza ze wskazanych
drog, to po pewnym czasie poprawa jego zaopatrzenia gospodar-
czego powinnaby postgpi¢ na tyle, ze przywoéz z innych krajow

Por. ,Polityka i gospodarstwo", Krakoéw 1931 r., str. 489.



mogltby si¢ zmniejszy¢, wywoz stopniowo wzrastalby i sald®
handlowe przybieratoby charakter coraz bardziej czynny, a zatem
przewaga doplywu nad odptywem obcego kapitalu stale by malata.
W tym drugim stadium doplyw obcego kapitalu bylby jeszcze
przede wszystkim potrzebny dla ulatwienia obstugi dawniej
zaciaggnigtych pozyczek i dla optaty pewnych §wiadczen ze strony
obcych krajow, np. w dziedzinie komunikacji kolejowej lub pocz-
towe;.

‘W nastepnym, trzecim stadium, aktywne saldo bilansu handlo-
wego wzrostoby na tyle, ze pokrywatoby juz koszty obstugi ka-
pitalowej i innych uslug, a nawet moglaby si¢ rozpocza¢ splata
zaciggnigtych dawniej pozyczek w formie eksportu kapitatu. Kraj
ten wszedlby w stadium oddtuzania sig.

Wreszcie w ostatnim stadium najwyzszego rozwoju kraj ten
po splacie salda dtuznego przeszediby do kategorii panstw wierzy-
cielskich. W miar¢ wzrostu doptywow z tytulu wypozyczonego
kapitatu kraj ten podobnie, jak w pierwszym stadium rozwoju,
moglby przejs$¢ na bierny bilans handlowy, azeby z kolei umozliwi¢
swoim dtuznikom w miar¢ ich wzbogacania si¢ stopniowg splate
procentéw i kapitatow w formie eksportu towarowego.

Przedstawione powyzej schematycznie nastgpujace po sobie
stadia rozwoju gospodarczego nie powinny oczywiscie by¢ rozu-
miane w ten sposob, zeby jedne kraje byly wyltacznie pozyczko-
dawcami, a inne jedynie pozyczkobiorcami. Chodzi jedynie o pod-
kreslenie ostatecznego salda — czynnego czy tez biernego —
bilansu kapitalowego i towarowego. Panstwa wierzycielskie moga
by¢ jednoczes$nie dtuznikami w stosunku do zagranicy. Udzial
w ich zyciu gospodarczym kapitatu zagranicznego moze by¢ nawet
znaczny. Wobec stanu kapitalizacji wewngtrznej stosunek procen-
towy kapitatu zagranicznego nie bedzie jednak zbyt wielki i jego
koszt nie bedzie wysoki. Tak samo panstwa majace zasadniczo
charakter panstw dtuzniczych, ktorych saldo obdluzenia jest
bierne, mogg jednakze posiadac¢ cz¢$¢ swoich kapitatow za granica.

Mozemy przedstawione wyzej stadia rozwojowe bilansu
platniczego uja¢, za TH. Boggsem i Jerzym Nowakiem, w 4 na-
stepujace wzory schematyczner), w ktérych 7 oznacza towary,

*) Por. TH. Boggs, The International Trade Balance in Theorie and
Practice. New York 1922 str. 7 nn., cyt. u Wagemanna jw. Jerzy Nowak ,,Bilans
platniczy Polski“ w ,,Zagadnieniach gospodarczych Polski Wspodtczesnej.
Warszawa 1928 r., str. 30.



Z — ztoto, U — obsluge kapitatow i inne ustugi, a K — obrot
kapitatow, przy czym przytoczone cyfry maja oczywiscie znaczenie
tylko ilustracyjne:

Typ I Typ 1I Typ III Typ IV

+ + — + + —
7 — 250 T 250 — 7 500 — 7 — 300
z — — =z — — Z — — 2 — 50
u — 250 U — 500 U — 300 U 500 —
K 500 — x 250 — K - 200 K — 150

Historia rozwoju gospodarczego réznych panstw dostarcza
licznych dowodow ewolucji w kolejnosci odpowiadajacej przed-
stawionemu wyzej schematowi. Nawet potezne Stany Zjednoczone
musialy rozpoczynaé¢ swojg karier¢ gospodarcza przechodzac
stopniowo od jednego stopnia do nastepnego i uzyskujac dopiero
po wojnie charakter panstwa wierzycielskiego, odpowiadajacego
typowi III. Bilans ptatniczy odpowiadajacy pierwszemu typowi
posiadata w XIX wieku Ameryka Potudniowa. Unia Poludniowo-
Afrykanska i Argentyna przytaczane sa, jako przyklady panstw
posiadajacych obecnie bilans odpowiadajacy typowi nr II. Anglia
jest klasycznym wzorem panstwa, ktore z dochodow ptynacych
z obshugi wypozyczonych przez siebie kapitatow pokrywaé moze
bierne saldo towarowe i kapitatowe (typ IV).

Sa rowniez przyktady odmiennego rozwoju wypadkow. Tak
np. Niemcy po wojnie przeszly z kategorii panstw wierzycielskich
do panstw dtluzniczych. Nie przeszkodzilo im to w rozwoju
potegi politycznej i militarnej. Przeciwnie, Niemcy w dziedzinie
politycznej potrafily znakomicie wykorzysta¢ dzisiejsza przewage
panstw dhuzniczych nad panstwami wierzycielskimi. Sytuacja jest
nieco podobna do obecnych stosunkow w prywatnym zyciu
gospodarczym, gdzie stanowisko uprzywilejowane wierzycieli
nalezy juz do przesztosci. Dzisiaj dluznicy maja czgsto przewage
nad wierzycielami.

Do jakiej z powyzszych kategoryj nalezy Polska ? — Z powodu
wypadkéw historycznych rozw6j naszego gospodarstwa byl nie-
normalny i nie da si¢ podciaggna¢ pod zaden z wymienionych typow.



Ale nasze potrzeby gospodarcze odpowiadaja pierwszemu typowi
bilansu ptatniczego. Miarodajnym dla zaliczenia do tej czy innej
kategorii musi by¢ nie historia narodu, dawnos¢ i §wietno$¢ jego
kultury, ale obecny stan zaopatrzenia gospodarczego w stosunku
do liczby ludnosci. Dlatego trzeba Polske zaliczy¢é do pierwszej
kategorii krajow. Polska przejs¢ musi przez stadium zaopatrzenia
si¢ w kapital, azeby tym szybciej wyzwoli¢ si¢ z zaleznosci od jego
doptywu. Przepuscié to pierwsze stadium jest niepodobienstwem,
mozna je tylko skroci¢ przyspieszajac i poglebiajac proces kapi-
talizacji wewnetrznej, odrzucajac tendencje autarkiczne i uzytkujac
posiadany kapital najracjonalniej dla rozwoju rentownych gatezi
wytworczosci.  Srodki przedwczesnie zastosowane dla sztucznego
uzyskania czynnego salda handlowego a biernego salda kapitato-
wego musza prowadzi¢ do dekapitalizacji wewnetrznej i do po-
glebienia dysproporcji mi¢dzy rozporzadzalnym kapitatem a praca.
Nasycenie kapitalem, a nie wyzbycie si¢ kapitalu jest warunkiem
niezaleznosci gospodarczej. Polityka handlowa musi czynnie wy-
stepowaé w kierunku jego uzyskania jak rowniez jego utrzymania,
jezeli z powodu perturbacyj politycznych ujawniaja si¢ ze strony
zagranicy nieusprawiedliwione z punktu widzenia wzajemnych
stosunkow gospodarczych tendencje i zamiary przedwczesnego
jego wycofania.

Wydaje si¢ zatem niestuszng polityka, ktora jedynie poprzez
sztuczne zahamowanie importu dazy do uaktywnienia bilansu
handlowego i wstrzymania odptywu ztota. Ten ostatni cel moglby
by¢ moze w naszych warunkach osiggnigty stopniowo takze przez
uaktywnienie innych pozycyj bilansu platniczego, w szczegdlnosci
za$ bilansu kapitatowego.

Saldo kapitalowe i saldo towarowe — dwie najwazniejsze
pozycje naszego bilansu platniczego — sa w warunkach naszej
gospodarki wielko$ciami od siebie zaleznymi, ale pod wzgledem
kierunku czy znaku niewatpliwie przeciwstawnymi. Innymi slowy
oba te salda musza ksztaltowac¢ si¢ odwrotnie, tj. znajdowac si¢
po przeciwnej stronie bilansu, jedna po stronie aktywnej, a druga
po stronie biernej. Jezeli usuniemy na chwile z naszego pola
widzenia obroty zlota i ustug, nie majace w naszych warunkach
decydujacego znaczenia, to w przedstawionych wyzej wzorach
pozostana tylko dwie najwazniejsze pozycje: ruchu towardéw
i ruchu kapitalow. Wtedy schemat bilansu ptatniczego sprowadzat-
by si¢ do tych dwoch jedynie pozycyj — T i K. Byloby zatem



jasne, ze jedna z tych pozycji musi by¢ czynna a druga bierna,
bo bilans platniczy musi si¢ rownowazy¢. Czynne saldo towarowe
pociaga za soba bierne saldo kapitalowe i odwrotnie.

Innymi slowy albo Polska bedzie importowa¢ do siebie
kapitat, ktory bedzie przybieral ksztalt przywozu towardéw, albo
tez bedzie go w tej samej formie eksportowaé uzyskujac wtedy
czynne saldo towarowe. Przez zestawienie dwdch pozycyj bilansu
platniczego: salda towarow i salda kapitaléw, pragneliSmy pod-
kresli¢ wielki zwigzek zalezno$ci, jaki istnieje migdzy nimi. Acz-
kolwiek zwigzek ten nie oznacza zupelnego zréwnania wysoko$ci
tych dwoch pozycyj — istnieja wszak jeszcze dwie inne pozycje
bilansu ptatniczego: ustugi i ztoto — to jest on jednak niewatpliwie
bardzo bliski. Istotnie ruch towardow jest gléwnym promotorem
ruchu kapitaléw, a ruch kapitatow jest wazna dzwignia ruchu
towarowego. O ile powstaje na niekorzy$¢ kraju bierne saldo
towarowe, tj. przywieziono wigcej towardow, anizeli dostarczono
ich zagranicy, to nalezy stwierdzi¢ w braku wyréwnania salda tego
ustugami lub zlotem, Ze zagranica udzielita awansu, czyli kredytu.
A zatem nastapil przyplyw kapitatu z zagranicy do Polski w formie
towaréw. Saldo towarowe ze stanowiska bilansu platniczego
oznacza zatem obrot kapitalow.

O ile odwrotnie, np. Polska wywozi towary bez odpowiedniego
ekwiwalentu i uzyskuje w ten sposob czynne saldo towarowe, to
oznacza ono wywoz kapitatu z Polski. Jezeli wywiezliSmy z Polski
za wigksza sume drzewa, wegla, zyta, anizeli przywiezliSmy
maszyn czy wyrobow gotowych, to oznacza to, ze Polska dala
awans czy kredyt zagranicy, albo tez, o ile byta zadluzona, zmniej-
szyta sum¢ swojego ogdlnego dlugu albo oddluzyta sig. Jezeli
oznaczymy warto$¢ importu za pewien okres czasu przez I,
warto$¢ eksportu przez E, a kredyt udzielony przez gospodarstwo
jednego kraju drugiemu (ktory okresli¢ mozna réwniez innymi
slowy jako obrot kapitatow), przez K, to stosunek tych trzech
wielkosci przedstawiaé si¢ bedzie, jak nastgpuje:

K = I — E (bierne saldo towarowe) albo
K = E — I (czynne saldo towarowe)

Zatem czynne saldo towarowe pocigga za soba bierne saldo
kapitatowe. Wedrowka towaru z tego punktu widzenia jest we-
dréwka kapitatu T).

*) Por. Forstmann, jw. str. 135 nn.



Kapitat przenies¢ si¢ moze do innego kraju nie tylko w formie
kredytu za dostarczone towary (z ktérymi mogliby$Smy tez zrownac
zloto i uslugi), ale rowniez w formie postawienia do dyspozycji
czy wywozu pieni¢dzy, np. pozyczki finansowej, inwestycyj w innym
kraju itp. Zwigzek migdzy ruchem kapitalowym a ruchem towa-
rowym nie bedzie wtedy tak Scisty. Waluta czy dewiza otrzymana
z zagranicy moze by¢ zuzytkowana nie bezposrednio na zakup
towaroéw za granica, ale moze by¢ zatrzymana w banku emisyjnym
dla powigkszenia emisyj albo dla podwyzszenia pokrycia istniejacej
emisji, moze tez pozosta¢ w obrocie wewngtrznym albo w schow-
kach u ludzi. (W tym wypadku wytwarza si¢ notabene paradok-
salna sytuacja. Bank czy ciutacz chowajacy dolary, za ktére mozna
by kupi¢ towary w Ameryce, udziela temu krajowi jak gdyby bez-
procentowej pozyczki, podczas kiedy on sam czy tez inny pozyczko-
biorca ptaci Ameryce procenty za te same wypozyczone dolary).

W kazdym badz razie pozyczka finansowa wplywajac na
powigkszenie obrotu wewngtrznego wywola niewatpliwie zwigk-
szenie importu z zagranicy. Wydaje si¢, ze, koniec koncéw, wypo-
zyczony w Ameryce dolar musi wreszcie trafi¢ z powrotem do
Ameryki i by¢ tam zamieniony na towar czy ustuge, bo inaczej
Ameryka osiagnetaby czysty zysk z tytutlu niezrealizowanego
dolara. Migdzy pozyczka finansowa a ruchem towarowym istnie¢
musi zatem takze dosy¢ S$cisty zwigzek. Jedynie wigksza lub
mniejsza przestrzen czasu oddziela¢ moze zakup towardow za granica
od momentu uskutecznionej pozyczki finansowej. Czym ubozszy
kraj, czym zapotrzebowanie jego na towary jest wigksze, tym
krotszy uptynie prawdopodobnie przeciag czasu mig¢dzy otrzyma-
niem waluty czy dewizy zagranicznej a jej zrealizowaniem.

Jezeli uprzytomnimy sobie, ze Polskajest krajem pozbawionym
wystarczajacego ekwipunku gospodarczego i urzadzen kultural-
nych, krajem o najmniejszym ,,luzie" gospodarczym, to takze tg
droga rozumowania powstaje watpliwos$¢ czy sluszng jest polityka
zmierzajaca juz w chwili obecnej zbyt bezwzglednie do czynnego
salda handlowego, czyli do wywozu kapitatu z Polski. Przypomina-
ja si¢ wtedy przytoczone wyzej stowa Krzyzanowskiego: ,,Najko-
rzystniej byloby niczego nie wywozi¢, a wszystko przywozic".
O znaczeniu przywozu wypowiada si¢ rowniez podobnie J. St. Mill
w swoich ,,Zasadach ekonomii politycznej" 1): ,Jedyna bezpo-

*) J. St. Mill: Grundsitze der politischen Okonomie, t. 2 str. 256.



$rednia korzysciag handlu zagranicznego jest przywoz Opinia
publiczna nie bierze tego wcale pod uwagg i sadzi raczej, ze korzysc
handlu polega tylko na wywozie, jak gdyby nie to, co kraj przez
handel otrzymuje, ale co przezen oddaje, stanowilo jego zysk...
Istotnie jest to pozostalo$¢ systemu merkantylnego, wedtug kto-
rego tylko pieniadze sa majatkiem, i na skutek tego sprzedaz,
czyli innymi stowy zamiana towaré6w na pieniadze, dla krajow nie
posiadajacych wilasnych kopalni zlota jest jedynym sposobem
wzbogacenia si¢, a przeciwnie: przywéz towardw, to znaczy
zmniejszenie zapasOw ztota, jest uwazane za odpowiednie umniej-
szenie tego dobrodziejstwa,

Zacytowana opinia wielkiego ekonomisty brzmi prawie para-
doksalnie w naszej epoce, kiedy import uwaza si¢ za zto konieczne,
a eksport za najwigksze dobrodziejstwo. Jest ona moze istotnie
zredagowana nieco jednostronnie, ale wlasnie dla pewnej jaskra-
wosci przytaczamy ja, azeby w ten sposoéb wywotaé watpliwosé,
co do bezwzglednej stusznosci panujacego obecnie odwrotnego
aksjomatu o jednostronnej korzysci eksportu. W rzeczywistosci
sprawa przedstawia si¢ moze dosy¢ prosto. Spor na temat czy
przywo6z albo tez wywoéz wicksze krajowi przynosi korzysci jest
wlasciwie jatowy. Swiadczenia migdzy narodami nosza zawsze
charakter dwustronny, poniewaz narody nic sobie darowac nie
majg zamiaru. Obroty migdzynarodowe — towary plus §wiadcze-
nia — uskuteczniaja si¢ na zasadzie donnant — donnant. Rézni-
ca moze by¢ tylko w czasie. Jezeli zatem kto§ moéwi, ze jest zwo-
lennikiem biernego salda handlowego, to chce przez to powiedzieé¢
jedynie, ze pragnalby uzyska¢ w danym okresie pewien awans
w $wiadczeniach ze strony zagranicy. Jezeli za$ kto$§ twierdzi,
ze pragnie dla siebie czynnego salda towarowego, to nie oznacza
to, ze pragnie za darmo zaopatrywac sgsiadow w swoje towary,
tylko ze chcialby im da¢ ze swojego nadmiaru pewien awans,
albo tez z powodu poprawy swojej sytuacji zmniejszy¢ awans otrzy-
many przedtem od innych narodéw.

W krajach, w ktoérych pozycja ustug odgrywa duza rolg, zilu-
strowany wyzej przeciwstawny stosunek dwoch sald: towarowego
i kapitalowego, moze wygladac¢ nieco odmiennie. Aktywum bilansu
ustug, a w szczegolnosci aktywne saldo z tytutu obslugi wypozy-
czonego 1 zainwestowanego w obcych krajach kapitatu, moze
pokrywa¢ bierne salda towarow i ruchu kapitatow. Wtedy obie
te pozycje moga si¢ znajdowaé po tej samej stronie bilansu. Ale



u nas istnienie salda ustug w pewnym tylko stopniu modyfikuje
przedstawiong konieczng przeciwwage dwoch naszych gléwnych
pozycyj — towarowej i kapitalowej. Oba te salda wobec istnienia
innych pozycyj nie sa oczywiscie rowne, ale nie moga bez wy-
raznego naruszenia rownowagi miesci¢ si¢ po tej samej stronie
bilansu.

Bierne saldo handlowe zmusza do pewnej ostroznosci i do
pewnych refleksji. Powoduje ono konieczno$¢ pokrycia w przy-
sztosci powstalego z tego tytutu zobowigzania w formie dostarczenia
odpowiedniej ilosci towardow, ustug czy nawet ztota. Roéznica salda
towarowego nie oznacza oczywiScie zrzeczenia si¢ przez panstwo
o bilansie aktywnym wyrownania réznicy wartosci. Powstaje tylko
réznica w czasie dostawy. Panstwo o bilansie czynnym dostarcza
pewnej nadwyzki towarowej z zastrzezeniem jej zwrotu w czasie
przysztym. Termin moze by¢ badz z gory okreslony, jak przy pozycz-
kach panstwowych, komunalnych czy prywatnych, albo moze by¢
nieokreslony, uzalezniony od ogoélnego rozwoju gospodarczego kraju,
i od losu poszczegoélnego przedsigbiorstwa, jak w zagranicznych
inwestycjach gospodarczych. Pozyczki czasowe mogg by¢ dlugo,
wzglednie krotkoterminowe. W szczegdlnosci te ostatnie moga
nasuwaé obawe przedwczesnego wycofania wlasnie w momencie
najcigzszego kryzysu gospodarczego. Ale panstwo wspolczesne
posiada w swoim r¢ku $rodki do powstrzymania i roztozenia sptat
w dogodnych dla siebie terminach w postaci reglamentacji dewi-
zowej. Uzycie tej broni we wilasciwych rozmiarach i wlasciwym
okresie czasu jako tarczy obronnej przed polityczno-gospodarczym
chaosem mig¢dzynarodowym nie pociaga za sobg, jak wykazuje
praktyka, szczegoélnie cigzkich nastgpstw. Ryzyko z tytutu udzie-
lonych pozyczek obciaza dzisiaj w duzo wigkszym stopniu panstwa
wierzycielskie anizeli panstwo dhluznicze. ,,11 est évidemmant
facile de préter, mais il est devenu difficile de se faire rembourser —
mowit Max Léo-Gérard na Komitecie Surowcowym Ligi Narodow
8 marca 1937 r. x)

Jezeli jednostronna zmiana termindw zwrotu sum wypozy-
czonych moze by¢ uznana w pewnych warunkach za usprawiedli-
wiong, to samo zobowiazanie zwrotu uzyskanej nadwyzki nie
powinno ulega¢ watpliwosci. Dlatego powstaje pytanie, jaka poli-
tyke przywozowo-wywozowa prowadzi¢ powinno panstwo dluz-

*) Por. dokumenty Ligi Narodéw E/M. P./io.
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nicze, azeby istotnie méc w niedlugim czasie zwrdcié wypozyczong
sumg. Innymi stowy, jakie towary panstwo importowa¢ powinno
do siebie, azeby umozliwi¢ i utatwi¢ przyszle uaktywnienie bilansu
handlowego ?

Import tych towarow powinien w ten sposéb wplyna¢ na
rozw0j gospodarki panstwa zadluzajacego si¢, azeby ulatwi¢ mu
w przysztosci wytworzenie nadwyzki bilansu handlowego. Nad-
wyzka ta powsta¢ musi dla pokrycia obecnego niedoboru. Bierne
saldo handlowe implikuje konieczno$¢ stworzenia w przysztosci
czynnego salda handlowego. Podczas kiedy polityka, ktoérg nazwac
mozna polityka czynnego salda bilansu handlowego, dazy sposobami
mechanicznymi, anorganicznymi, do uzyskania natychmiastowego
salda czynnego wbrew naturalnym potrzebom kraju, nie zatrzy-
mujac si¢ nawet przed jego wyniszczeniem, przed zahamowaniem
koniecznego importu towaréw, polityka racjonalna zmierza¢ po-
winna stopniowo do tego samego celu innymi, wlasciwymi, orga-
nicznymi metodami. Bedzie to polityka na dluga falg, w przeci-
wienstwie do polityki bilansu handlowego zmierzajacej do osia-
gnigcia natychmiastowych rezultatow.

Gzy kazdy import w tym samym stopniu i w takim sa-
mym tempie przyczynia si¢ do przysztego rozwoju eksportu?
Czy import samochodéw albo artykuléw natychmiastowej kon-
sumgcji stuzy tym celom w rownym stopniu, jak przywo6z maszyn
Iub surowcéw. Jakie jest, jednym slowem, kryterium wilasciwej
oceny importu ze stanowiska przysztego uaktywnienia bilansu
handlowego ?

Robione sa ro6zne usilowania rozroznienia ze stanowiska
przysztego bilansu handlowego importu pozytecznego i niepo-
zytecznego. A wigc przede wszystkim rozroznia si¢ import
artykutéw produkcji, a wigc maszyn, surowcoéw itp. od przy-
wozu konsumcyjnego. Twierdzi si¢, ze tylko s$rodki produkcji
ulatwia w przysztosci wytworczosé, a wigc wpltyna dodatnio na
bilans handlowy. Mozna i$¢ jeszcze dalej i rozroéznia¢ import
takich $rodkéw produkcji, ktére beda wytwarzaé artykuly we-
wnetrznej konsumcji, od srodkow produkcji wytwarzajacych arty-
kuty eksportowe. W tym ostatnim wypadku import ma wptywac
w przysztosci w sposob bardziej bezposredni na zwigkszenie
eksportu ¥

J) Por. Nowak jw. str. 50.



Nie ma zdaniem naszym zasadniczego znaczenia czy spro-
wadzone $rodki produkcji beda zuzyte na fabrykacje artykutow
wewnetrznej konsumcji, czy tez artykutow eksportu. Wszak pro-
dukcja artykuléw wewnetrznej konsumcji zmniejsza import tych
towardw z zewnatrz, a wigc wpltywa takze dodatnio na ksztatto-
wanie si¢ bilansu handlowego. Z drugiej za$ strony nawet przywoéz
artykuléw konsumcji z zagranicy nie koniecznie wptywa ujemnie
na ksztaltowanie si¢ bilansu handlowego. Umozliwia on wywoz
innych artykutéw. Ktory z tych artykutow lepiej jest produkowac,
zalezy od ich porownawczych kosztow produkcji.

Ocena zatem importu ze stanowiska przysztego ksztattowania
si¢ bilansu handlowego powinna zaleze¢ nie tylko od tego czy
importuje si¢ $rodki produkcji czy konsumcji, czy importowane
srodki produkcji wzmoga wytworczos¢ dla rynku wewngtrznego,
czy tez zagranicznego, lecz kierowac si¢ rowniez jednym punktem
widzenia: importem komparatywnie najtanszych towardéw.

Oczywiscie lepiej posiadaé jest w kraju wiecej srodkéw pro-
dukcji a mniej artykuléw konsumcji, innymi slowy lepiej jest
wigcej oszczgdza¢ i kapitalizowa¢ a mniej konsumowacé. Jest to
jednakze przede wszystkim kwestia wlasciwego podzialu miedzy
bezposrednia konsumcja a kapitalizacja, a inna jest sprawa, gdzie
nalezy si¢ zaopatrywaé w te czy inne artykuly. Z checi popierania
kapitalizacji na rzecz konsumcji nie wynika, ze nalezy koniecznie
srodki produkcji kupowaé za granica, a artykuly konsumcji produ-
kowa¢ w kraju. Nie mozna tez postawi¢ tezy odwrotne;.

Wydaje sig, ze najwazniejsza jest zasada, zeby w kraju pro-
dukowac¢ artykuly, ktore tutaj sa komparatywnie tansze, a sprowa-
dzaé z zagranicy towary, ktére tam mozna naby¢ wzglednie taniej.
Importujac artykuty wzglednie tansze zmniejsza si¢ ilos¢ srodkow
jakie nalezy odstapi¢ zagranicy; za t¢ samag ilos¢ importu ptaci
si¢ mniejszym eksportem, wzglednie za ten sam eksport uzyskuje
si¢ wigkszy import; poprawia si¢ stosunek importu do eksportu,
innymi slowy poprawia si¢ bilans handlowy.

O poprawie bilansu handlowego decyduje zatem ta sama
zasada, ktora winna by¢ zastosowana dla podwyzszenia dochodu
spotecznego. Czyz zreszta nie mozna bylo tego z gory przewidzie¢ ?
Bilans handlowy jest wyktadnikiem stopnia rozwoju i stanu zao-
patrzenia gospodarczego poszczegdlnych krajow. Musi istnieé¢
naturalna tendencja obfitszego przyptywu towaréw z kraju bo-
gatszego do kraju biedniejszego. Odwroécenie tego pradu, zmiang



znaku bilansu handlowego osiagna¢ mozna zatem na dtuzsza mete
jedynie przez te same metody, ktore prowadza do poprawy zaopa-
trzenia gospodarczego, do zwigkszenia dochodu spotecznego kraju.

Jezeli mechanizm reglamentacji nie bedzie si¢ kierowac
wzgledami na cen¢ wymienionych towaréw, jezeli nie bedzie opar-
ty na teorii kosztow komparatywnych, to nie tylko zmniejszy on
dochod spoteczny, lecz rowniez pogarsza¢ bedzie na dtuzsza mete
strukture bilansu handlowego.

Tak samo w wypadku zaciagnigcia za granica pozyczki nie
towarowej, lecz finansowej, o ztych czy dobrych rezultatach tej
pozyczki dla bilansu handlowego decydowac bedzie nie jej bezpo-
$redni zwigzek z eksportem, lecz najkorzystniejsze zainwestowanie
w najbardziej produktywnej wytwoérczosci. Nie jest najwazniejsze
czy pozyczkobiorca sam bezposrednio potrafi wyprodukowac
towary eksportowe, ktore stworza walut¢ zagraniczng potrzebna
dla oprocentowania i amortyzacji pozyczki. Pozyczkobiorca moze
zreszta tylko czg$ciowo albo wcale nie zuzyje pozyczki na zakup
towarow zagranicznych. Moze sprzeda on dewiz¢ czy walute za-
graniczna na rynku krajowym innemu przedsigbiorcy, ktory spro-
wadzi instalacje z zagranicy. Moze si¢ nawet zdarzy¢, ze i ten
ostatni przedsigbiorca nie bedzie produkowat artykuléw eksporto-
wych. Natomiast eksport rozwija¢ beda moze przedsigbiorstwa,
ktore wybudowatly swoje instalacje za pieniadze krajowe i przera-
biajg surowce krajowe nie potrzebujac zatem wcale waluty zagra-
nicznej. Zwiazek migedzy importem kapitatow czy towardw a przy-
sztym uvaktywnieniem bilansu handlowego powinien si¢ dokonywa¢é
nie w ramach jednego przedsigbiorstwa, lecz w ramach gospodarki
krajowej na zasadzie racjonalnego gospodarowania, zaopatrywania
si¢ w najtafiszym zrodle i rozwijania ngjrentowniejszej ze stanowiska
migdzynarodowego produkcji. Kolej Gdynia—Gorny Slask, wybu-
dowana za francuska pozyczke, nie stworzy bezposrednio waluty
zagranicznej, ale podnoszac poziom gospodarki krajowej przyczyni
si¢ do poprawy bilansu handlowego.

Zbadanie bilansu naszych stosunkéw gospodarczych z za-
granicg za okres ostatnich lat dwunastu (a w podobny zreszta
sposob za caly okres niepodlegtosci) nasuwa nam jedng ciekawa
refleksje: wszystkie salda dla Polski dodatnie maja swoje zrodia
na terytoriach obcych; na polskim terytorium pod rezimem
polskiej polityki gospodarczej powstaja dotychczas tylko salda
bierne. Nasz stosunek ze $wiatem wyrdéwnuje si¢ w drodze



doptat badz awanséw z zewnatrz. Formalnie mamy za lat 12
trzy pozycje dodatnie:

I. ustugi komunikacyjne + 1.350,7 mil.
II. dlugoterminowe operacje kredyt. + 1.245,6 ,,
III. przekazy emigranckie +2.231,3 ,,

Jednakze saldo dodatnie z tytulu uslug komunikacyjnych nie
daje nam pojecia o istotnym wzajemnym stosunku ushug komuni-
kacyjnych miedzy Polska a zagranica. Wszystkie bez wyjatku
panstwa wykazuja dodatnie saldo komunikacyjne, poniewaz
uwzgledniaja tylko jedna czynna strong¢ bilansu ustug. Nie odej-
mujg od tego salda wydatkéw komunikacyjnych wyptaconych
zagranicy za transport importowanych towaréw. Tkwia one
w cyfrze bilansu towarowego, ktorego saldoujemne powinno by¢—
Scisle biorac — odpowiednio zmniejszone. W rezultacie saldo
komunikacyjne jest prawdopodobnie bardzo niewielkie na korzysé¢
jednej — nie wiadomo ktoérej — ze stron.

Druga pozycja — kredyty, jest zwrotnym awansem obcych
narodow dla Polski.

Wreszcie trzecia pozycja—saldo z tytulu emigracji jest wpraw-
dzie niezmiernie cenng, bezzwrotng pozycja bilansu — powstaje
ono dzigki wysitkowi migsni naszych rodakéw, ktorzy praca pod
obcym niebem zaopatruja w ten sposob rodziny pozostate w kraju —
zysk ten powstaje jednak na obcym terytorium, pod rezimem
obcej polityki gospodarczej. Gdyby emigranci wrécili do kraju,
nie mogliby juz tworzy¢ wartosci zdolnych rownowazy¢ bilans
naszych stosunkow z zagranicg. Polska polityka gospodarcza
nie potrafita da¢ im w kraju warsztatow pracy i srodkéw do zycia.

Jest w tym istotnie pewna tragedia, ze niepodlegla Polska
opiera¢ musi w duzej mierze swoja rOwnowage w stosunku do
Swiata na pracy swoich synow pod warunkiem, zeby w niej nie
przebywali, zeby do niej nie powracali, a nawet zeby w dalszym
ciggu ja opuszczali |

Podobna statyka naszych stosunkéw z zagranica moglaby
nas jeszcze nie niepokoi¢. Polska jest krajem mtodym i ubogim.
Musi od obcych wigcej bra¢ niz dawaé. Ale bytoby powodem do
najwyzszego niepokoju, gdyby dynamika wypadkow wykazywata,
ze nie ma podstaw do zmiany tego stosunku, Ze nie rozwijaja si¢
w Polsce zrédlta wytworczosci, ktére zmieni¢ moga jutro jedno-
stronny kierunek strumienia warto$ci ptynacego tymczasem od
obcych do Polski.



Polska polityka gospodarcza musi stworzy¢ te mozliwosci,
a polityka handlu zagranicznego musi rowniez jako cel mie¢ na
widoku wzmozenie dochodu spolecznego i stopnia zatrudnienia
w Polsce.



IX.

HANDEL ZAGRANICZNY W SLUZBIE DO-
CHODU SPOLECZNEGO

Okres powojenny zmienit gruntownie jedynie formy handlu
zagranicznego. Natomiast cel obrotow zagranicznych pozostat
niezmiennie ten sam: dazenie do zwigkszenia dochodu spotecz-
nego przez osiagnigcie najlepszego zaopatrzenia i przez wzmozenie
wlasnej produkcji. Cel ten osiagna¢ mozna przez wykorzystanie
dla celow wilasnej gospodarki zasady mig¢dzynarodowego podziatu
pracy, o ile nie musi on podlega¢ ograniczeniom ze wzgledu na
niewatpliwe, jasno sformutowane i zbyt ekstensywnie nie trakto-
wane inne wzgledy gospodarcze lub pozagospodarcze Panstwa
Polskiego.

Handel migdzynarodowy ma zwigksza¢ bogactwo kraju,
a ingerencja panstwowa powinna nie redukowac, lecz wzmagac
obroty zagraniczne, ksztaltujac je przy tym w sposob korzystny
dla panstwa. Zas obroty zagraniczne bg¢da dla nas korzystne o tyle,
o ile — w pewnej przynajmniej mierze — zaopatrywac si¢ bedziemy
za granicag w towary, ktére tam mozemy naby¢ taniej, sprzedajac
jej w zamian produkty, ktore sami taniej produkujemy; a nie
odwrotnie: zbytnio ograniczajac przywoéz tanszych towarow zagra-
nicznych i hamujac tym samym produkcj¢ w Polsce i wywodz poza
granice Polski towarow, ktore potrafimy tanio wyprodukowaé
i korzystnie wywiez¢. Nie sadzimy, azeby ta prosta i na zdrowym
rozsadku oparta zasada zostala przez wypadki powojenne istotnie
powaznie podwazona. Zdawato by si¢, ze powinna ona zachowac
swoja warto$¢ i znaczenie dla wszystkich czasow, o ile w ogole
istnie¢ ma wspoélnota stosunkéw miedzynarodowych.

Interwencjonizm czy ,laissefairyzm®, wolny handel czy
protekcjonizm, wolny obrot czy reglamentacja — to sa tylko formy
polityki handlowej, ktére moga si¢ zmieniaé. Niezmiennym po-



zosta¢ powinien tylko cel, do ktoérego wszystkie te kierunki musza
zmierzaé, tj. takie skoordynowanie wlasnej wytworczosci z wy-
miang mig¢dzynarodowa, aby dawata ona w rezultacie dla wlasnego
kraju jak najwigksza wytworczos¢ i jak najlepsze zaopatrzenie,
czyli innymi slowy, zeby zwigkszata dochdd spoteczny. Przedsta-
wiona w poprzednich rozdziatach zasada oparcia produkcji i wy-
miany na roznicy sit wytworczych i ich kosztow w kazdym kraju
wykazuje w sposob najpelniejszy, jak i dlaczego handel zagraniczny
zwicksza dochdd spoleczny.

Obok tej doktryny polityka handlu zagranicznego wysuwa
szereg innych postulatow, nieraz bardzo uzasadnionych, shlusz-
nych i pociagajacych, lecz ograniczajacych zasad¢ réznicy kosztow
i przesuwajacych lini¢ demarkacyjng migdzy samozaopatrzeniem
a wymiang znacznie dalej, anizeli wymagaja tego wzgledy na zmien-
no$¢ kosztow produkcji i inne wazne konsyderacje, ktore stara-
lismy si¢ uzasadni¢ w rozdziale V tej pracy.

Obok cech nieraz bardzo dodatnich postulaty te posiadaja
cech¢ ujemna: zmniejszaja zwykle dochod spoteczny obciazajac
sily wytworcze narodu. Dlatego powinny by¢ traktowane z wielka
oglednoscia i szczegdlnie w krajach stabych gospodarczo stosowane
z umiarem pod kontrola i w pewnym zestawieniu z najbardziej
miarodajng dla wysokosci dochodu spotecznego zasada kosztow
produkcji. Sa one w mniejszym lub wigkszym stopniu $wiadomie
lub nieswiadomie przesiaknig¢te duchem autarkii.

Tak np. bardzo pociagajaca zasada uniwersalizacji czy wszech-
stronnosci wytworczosci, tj. rozwini¢cia w kraju mozliwie wszyst-
kich, a szczegdlnie dotychczas nie istniejagcych, w naszych warun-
kach specjalnie trudnych galgzi wytworczosci jest wilasciwie ni-
czym innym jak autarkia odrzucajaca zasad¢ wspolpracy z innymi
krajami. Podobnie samowystarczalno$¢ surowcowa, ktéra pragnie
oprze¢ wytworczos¢ jedynie na wlasnym surowcu, obcigza koszta-
mi produkcj¢ krajowa i zmniejsza konsumcj¢. Rowniez odwrotny
postulat jak najdalej idacej obrobki surowca wilasnymi tylko si-
fami — o ile nie jest hamowany wzgledami na koszty przerobki—
musi podnosi¢ ceny. To ostatnie kryterium, na ktéorym oparte sa
rozne taryfy celne, jest takze przejawem pewnej tendencji autar-
kicznej — moze zreszta najbardziej uzasadnionej — autarkii prze-
robu czy autarkii produkcji rozwijanej w kraju bez wzgledu na
zwiazane z nig koszty i inwestycje kapitatowe. Podobnie bardzo
uzasadniona zasada hierarchii potrzeb w przywozie prowadzié¢



moze w rezultacie do zwyzki kosztow, o ile posunigta jest zbyt
daleko. MowiliSmy takze wyzej juz o tym, jak sztuczne $rodki
zrownowazenia bilansu handlowego wptywaja na podnoszenie si¢
cen i kosztow wewnatrz kraju.

Koszty realizacji kazdego z tych postulatow oddzielnie nie
wydaja si¢ by¢ szczegolnie wysokie i przy$wiecajacy im cel zdaje
si¢ uzasadnia¢ w zupelno$ci ponoszone w zwigzku z nimi przez
spoteczenstwo cigzary. W lacznym rezultacie koszty wszystkich
tych zabiegéw autarkicznych sa jednak bardzo wielkie. Sa one
moze jednym z gléwnych powodow tzw. nozyc cen, czyli wielkiej
rozpigtosci cen artykuldéw przemystowych i rolnych.

Jezeli polowa gmachu naszej wytwoérczosci zbudowana jest
na zasadach autark!i, to druga nie moze si¢ oprze¢ na cenach
gospodarki $wiatowej i musi na skutek tego wymagaé takze odpo-
wiednich korektur i podporek. Lecz nie mozna w tych warunkach
dziwi¢ si¢ nozycom cen i presja wewnetrzng starac si¢ przelamac
zjawiska, ktoére si¢ samemu spowodowalo zewngtrzna polityka
handlowa.

W kazdym razie konieczna jest pewnego rodzaju ,,konfron-
tacja” roznych postulatow dotyczacych stosunku produkcji do
wymiany z zasadniczym kryterium opartym na teorii kosztow
komparatywnych. Dlatego w krotkosci rozpatrzymy jeszcze nie-
ktore konkretne wnioski praktyczne nasuwajgce si¢ w roéznych
dziedzinach dla polskiej polityki handlowej z zastosowaniem do
nich teorii kosztow komparatywnych.

Podstawa handlu mig¢dzynarodowego jest mozliwie wielka
rozpictos¢ cen réznych towarow w roznych krajach, a zatem
nasuwa si¢ twierdzenie, ze nalezy z rozpigtosci tej korzystac i nie
dazy¢ koniecznie do jej zmniejszenia. W kraju o rozleglej skali
cen migdzynarodowa wymiana towaréw — w relacji wewngtrznej —
drozszych na tansze jest szczegélnie korzystna. Czym wigksza
rozpigto§¢ wewngetrznych cen krajowych, tym wigksza korzysé
z obrotow mig¢dzynarodowych. Wynika z tego konieczno$¢ spe-
cjalnego uwzgledniania i rozwijania wzglednie najtanszych galezi
produkcji, a zaniechania produkcji szczegélnie drogich. A wigc
przede wszystkim — specjalizacja i racjonalizacja, a dopiero w dru-
giej linii — uniwersalizacja wytworczosci. Specjalizacja w pro-
dukcji niektérych artykuléw jest podstawa handlu migdzynaro-
dowego, podstawa podzialu pracy migdzynarodowej, uniwersalizm
za$ produkcji jest droga prowadzaca do autarkii.



Korzystniej jest zwykle powigksza¢ produkcje pewnych
artykutow dazac do jej potanienia anizeli stara¢ si¢ wszelkimi
sposobami o rozszerzenie wachlarza produkcji wbrew naturalnym
krajowym warunkom wytworczosci. Znajduje tu zastosowanie
maksyma tacinska: non multa sed multum.

Z tego stanowiska niezupehie shuszne jest dazenie do posia-
dania w kraju mozliwie wszystkich produkcji. Tymczasem
istnieje u nas tendencja uprzywilejowania kazdej wytworczosci,
w szczegolnosci zas nowo powstajacej bez wzgledu na ceny i koszty
produkcji. Dla uzasadnienia staran o ochron¢ celna, wzglednie
innych przywilejow i ulatwien, producent musi os$wiadczy¢, ze
jest w stanie produkowac pewien artykul. Ten dowod zdaje sig
wystarcza¢ 1 nie wymaga si¢ dowodu od petenta, ze potrafi on po
pewnym czasie na tyle obnizy¢ koszta swojej produkcji, azeby
obroni¢ si¢ przed konkurencja zagraniczng bez stalej, wysokiej
ochrony celnej. Tak, jak gdyby cena produkowanego artykutu
byta obojetna dla gospodarki krajowej. Koszty tych nowopowsta-
jacych przedsigbiorstw klada si¢ swoim ci¢zarem na dawnych
zaktadach. Podobne postgpowanie prowadzi¢ musi do coraz wyz-
szego poziomu kosztow utrzymania i kosztow produkcji.

Rosng ceny poszczegbélnych sktadnikow produkcji, a wigc
takze ceny wszystkich gotowych wyrobow. Roztwierajg si¢
nozyce cen. Zbyt rygorystyczne wstrzymywanie importu z zagra-
nicy artykutow drogo w kraju produkowanych utrudnia i ogranicza
tym samym wywoz a zatem i produkcje w kraju artykulow o sto-
sunkowo tanszych kosztach produkcji.

Przemyst eksportowy natrafia na coraz wigksze trudnosci,
bo po pierwsze: ceny jego staja si¢ zbyt wysokie, a po drugie: brak
wymiennych artykutow importowych, ktére moglyby znalez¢ zbyt
w Polsce. Zwiazek z gospodarstwem s$wiatowym opartym na
porownaniu cen zostaje coraz bardziej rozluzniony. Reglamen-
tacja mechaniczna musi by¢ w coraz wigkszym stopniu regula-
torem handlu zagranicznego, co wplywa znowu na podniesienie
cen. Powstaje circulus vitiosus.

Tym bardziej niezupelnie uzasadnione jest dazenie do
rozszerzenia wachlarza eksportu, o ile nie jest ono dostatecznie
umotywowane niskimi kosztami produkcji odpowiednich gatezi
wytworczosci. Najbardziej pozadane jest skierowanie sit wytwor-
czych do produkcji i eksportu towaréw o najnizszych kosztach



komparatywnych, bo przynosi najwigkszy zysk. Jezeli pragnie
si¢ rozszerzy¢ eksport, najkorzystniej pod wzgledem dochodo-
wosci jest powigksza¢ wywoéz juz eksportowanych towaréw o naj-
wigkszym zysku komparatywnym. Kiedy przechodzi si¢ do to-
wardéw innych o wyzszych stosunkowo kosztach komparatywnych,
to zysk musi by¢ mniejszy. Rozporzadzalny kapital nalezy zuzy¢
przede wszystkim w najrentowniejszych dziedzinach eksportu
(wystrzegajac si¢ jednak doprowadzania specjalizacji az do stopnia
zblizonego do monokultury).

Dla uplastycznienia wskazan wynikajacych z teorii kosztow
komparatywnych mozna zastosowa¢ metod¢ nastgpujaca: wy-
obrazmy sobie szereg towaré6w majacych obrét w Polsce utozonych
wg ich kosztéw produkcji w zlocie w stosunku do cen zagranicz-
nych w pewnym okreslonym momenciel). Uporzadkujmy te
towary w kierunku progresji, tj. od najtanszych do najdrozszych.
A wigc mielibySmy w tym szeregu na samym poczatku towary,
ktore kosztuja w zlocie na przyktad o 75 % taniej niz za granica,
potem nastgpowalyby towary kosztujace o 50%, o 30%, o 10%
taniej itd. Szlyby potem towary kosztujace to samo, co za granica,
a dalej takie o 10%, o 20%, o 50% drozsze.

Powyzszy tancuch bylby miara korzysci z wymiany poszczegol-
nych towardéw. Jest oczywiste, ze najwigksza korzys¢ wynikataby
z wymiany towaré6w znajdujacych si¢ na samych krancach owego
szeregu. Polska powinna wywozi¢ przede wszystkim towary znaj-
dujace si¢ na poczatku szeregu, a przywozi¢ w pierwszym rzedzie
artykuty umieszczone na krancu przeciwnym. Interes Polski wy-
magalby intensyfikacji produkcji oraz specjalizacji i forsowania
eksportu mozliwie artykutdw poczatkowych i wzglednego dopu-
szczania -importu towarow koncowych. Wobec niklych stosun-
kowo rozmiaré6w polskich obrotow zagranicznych zwigkszenie
podazy naszych artykuléw nie moze poza zytem wiele wplynaé
na obnizenie ich ceny na rynku $wiatowym, a z drugiej strony
wzrost importu nie podwyzszy zbytnio ceny zakupywanych za
granicag towaréw. Korzys¢ dla panstwa polskiego ze zwigkszenia
obrotéw zagranicznych jest z tego stanowiska znaczniejsza anizeli
dla wielkich odbiorcéw i wielkich dostawcow §wiatowych, gdzie
zwigkszenie rozmiaréw handlu zagranicznego musi zawsze zaciazy¢
na cenach $wiatowych.

1) Por. Haberler, jw. str. 104.



Wymiana towarow jest zatem zasadniczo tym korzystniejsza, im
bardziej odpowiadaé bedzie wymogom wynikajacym z ich uszere-
gowania w przedstawionym powyzej lancuchu. Lancuch ten jest
zatem pewnego rodzaju wskaznikiem korzysci wynikajacych z wy-
miany poszczegdlnych towarow. Trzeba jednakze nalezycie zda-
wac sobie z tego sprawe, ze wzajemny stosunek cen i kosztow
produkcji, na ktérym oparty jest opisany tancuch cen, nie jest
wielkoscia statg. Moze si¢ zmienia¢ wzajemny stosunek, poniewaz
zmieniajg si¢ warunki produkcji. Lancuch daje zatem tylko miarg
korzysci z tytulu poszczegodlnych transakcji  uskutecznionych
w pewnym okreslonym momencie. W innym okresie czasu sto-
sunek moze by¢ inny. Korzy$¢ moze by¢ wigksza lub mniejsza,
moze nastapi¢ nawet tak duza zmiana warunkow, ze powoduje ona
strat¢ na wymianie towarowej, ktora przedtem przynosita korzysé
lub odwrotnie. Lancuch cen przedstawia zatem tylko statyke
nie uwzgledniajac dynamiki stosunkow.

Dlatego polityka handlowa nie moze si¢ opiera¢ jedynie na
wnioskach wyplywajacych z poroéwnania kosztow produkcji.
Zasada ta winna by¢ jednak punktem wyjscia dla oceny wlasciwej
wymiany towarowej. Obok tego musza by¢ brane w rachub¢ zmia-
ny kosztow, jakie nastgpuja lub nastapi¢ moga z uptywem czasu.
Przechodzenie srodkéw produkcji od jednej wytworczosci do dru-
giej, szkolenie pracownikow, przebudowa zaktadéw pociaga za soba
koszty, ktore musza by¢ kazdorazowo porownywane z korzyscia
wynikajacg z doktadnego i szybkiego kazdoczesnego przystoso-
wania si¢ do panujacych w danej chwili kosztow krajowych i za-
granicznych. Wyciagajac wnioski z pordéwnania kosztow pro-
dukcji pamigtac¢ tez trzeba o koniecznosci uwzglednienia wszyst-
kich tych =zastrzezen ograniczajacych zasad¢ migdzynarodo-
wego podzialu pracy (np. koszty transportu), jakie zostaly przed-
stawione w poprzednich rozdzialach, w szczegdélnosci w roz-
dziale IV tej pracy.

Metody polityki handlowej wplywajace na przebieg obgotow
towarowych powinny liczy¢ si¢ zarowno z obecnymi kosztami
wytworczosci jak i z mozliwosciag 1 konsekwencja ich zmiany.
Ale zasadniczo musi by¢ popierany rozwdj handlu oparty na réz-
nicy kosztow produkcji. Bez dostatecznego powodu nie mozna
odwraca¢ naturalnego przebiegu obrotow wynikajacego z porzadku
wskazanego przez tancuch cen.



Jezeli polityka handlowa pragnie w pewnym momencie ze
wzgledow na rownowage bilansu odwrdci¢ przebieg obrotow, to
powinna moze dazy¢ do tego celu nie przez czysto mechaniczne
zakazy importu, lecz przez metody organiczne. Za $rodki mecha-
niczne uwazalibySmy takie metody, ktore postepuja wbrew za-
sadzie teorii kosztéw komparatywnych zmniejszajac w ten sposéb
korzys¢ handlu zagranicznego. Natomiast $rodki organiczne dazyc
moga do zmiany czy odwrdcenia obiegu towarowego przede
wszystkim poprzez zmian¢ samych kosztow produkcji. Mecha-
niczne zakazy przywozu wstrzymuja import nawet tam, gdzie
porownanie kosztow produkcji wymagatoby jego dopuszczenia.
Srodki organiczne, o ile powodowalyby si¢ checig wstrzymania
importu, dazylyby w pierwszej linii do zmiany relacji cen towarow
w Polsce i za granicg. Bylyby to zatem — wg terminologii Zweiga —
metody interwencjonizmu liberalnego.

W jaki sposéb taka realna zmiana stosunku cen moglaby by¢
osiggni¢ta ? Moglaby to by¢ przede wszystkim zmiana powszechna,
dotyczaca wszystkich artykuléw i wywotana generalng zmiang
stosunku cen krajowych do cen zagranicznych 1). Wchodzilyby
tu w gre srodki natury finansowo-walutowej, a mianowicie metoda
dewaluacji badz deflacji. Zastosowanie jednego z tych zabiegow
lub tez obu na raz wywotatoby oczywiscie generalng zmiang wszyst-
kich cen komparatywnych. Kolejnos¢ towaréow w przedstawio-
nym szeregu pozostataby wprawdzie ta sama, ale granica migdzy
towarami, ktore powinny by¢ eksportowane, a towarami, ktore
powinny by¢ importowane, przesunglaby si¢ dalej na prawo,
tj. ku koncowi. Zwigkszylaby si¢ liczba towaréw eksportowanych,
a zmniejszyla liczba przywozonych artykutow. Jednoczesnie
wzrostby zysk uzyskiwany na wszystkich towarach eksportowanych,
natomiast zmniejszylyby si¢ korzysci przywozu.

Powstalyby w ten sposob warunki organicznej a nie tylko
czysto mechanicznej poprawy bilansu handlowego. Wstrzymu-
jemy si¢ catkowicie od zalecania podobnej metody i w ogole od
wypowiadania si¢ co do jej celowosci, bo skutki podobnych za-
biegdw sa bardzo powazne i wykraczaja poza ramy polityki handlo-
wej. W zwigzku z naszym tematem nalezy tylko podkresli¢ dwa
momenty.

*) Por. Forstmann, jw. str. 179.



Nalezy sobie uswiadomic, ze jezeli zastosowanie badz polityki
deflacyjnej, badz dewaluacyjnej ma przynie$¢ trwale a nie tylko
przejsciowe korzysci dla ksztattowania si¢ zewngtrznego obrotu
towarowego, to konieczne byloby jednoczesne, jak najdalej idace
dopasowanie polityki handlowej do postulatu oparcia wymiany
i produkcji na zasadzie porownania ich kosztow. Deflacja czy
dewaluacja bez zmiany zewnetrznej polityki handlowej nie przy-
niostaby Polsce trwalych rezultatow a tylko co najwyzej chwi-
lowa poprawe¢. Byloby to jedynie usunigcie drozyzny bez usu-
nigcia jej przyczyn.

Gdyby po dokonanej deflacji czy dewaluacji stosowano nadal
zasady przesadnej autarkizacji i rozwijano wzglednie droga pro-
dukcje krajowa zamiast taniej, gdyby obroty zagraniczne ksztatto-
waty si¢ dalej nie wedlug zasad kosztow komparatywnych, ale
wbrew tej teorii, nalezato by si¢ obawia¢, ze nierentowna produkcja
i niewlasciwa wymiana towarowa sprzeczna ze wskazaniami tancucha
cen musialaby w krétszym czy dluzszym czasie znowu doprowa-
dzi¢ do podrozenia produkcji i do utraty korzysci wynikajacych
dla bilansu handlowego z tytulu zabiegu dewaluacyjnego wzglednie
deflacyjnego. Bilans znowu przybieratby charakter pasywny.
Dla uzyskania trwatych rezultatow generalna znizka cen w drodze
deflacji czy dewaluacji wymagataby jednoczesnej rewizji polityki
handlu zagranicznego, a zatem i pewnej stopniowej, strukturalne;j
przebudowy produkcji. Wobec braku wolnej wymiany mozliwie
doktadne badania celem poréwnania wlasnych kosztow produkcji
z cenami zagranicznymi dostarczytyby wskazowek, ktore galezie
produkcji krajowej nalezalo by nadal podtrzymywac¢ 1 rozwijaé
celem zaopatrywania nimi rynku wiasnego i obcego, a gdzie do-
pusci¢ import zagraniczny w interesie nie tylko konsumcji, ale
roéwniez i produkcji krajowe;.

Druga uwaga dotyczylaby wysuwanej czgsto obiekcji, ze
obnizenie kosztow produkcji w kraju nie wzmoze eksportu, ponie-
waz istniejg w innych krajach utrudnienia importowe. Zastrzezenie
to wydaje si¢ i8¢ za daleko. Dlaczego inne kraje s3 w stanie roz-
wing¢ swoje obroty towarowe w stosunku wielokrotnie wyzszym
na gltowe ludnosci niz w Polsce, pomimo zZe natrafiajag na te same
przeszkody reglamentacyjne ze strony swoich partnerow ? Na-
suwac si¢ musi przypuszczenie, ze gtowna przeszkoda wzmozenia
naszych obrotow zagranicznych jest nie tyle reglamentacja innych
krajow, ile zbyt wysoki poziom cen i zbyt daleko idaca wilasna



reglamentacja i ograniczenia importu do Polski. Kryterium ta-
niego zaopatrzenia odgrywa w innych krajach niewatpliwie wazna
role 1 znaczenie.

Zatem dewaluacja i deflacja moglyby by¢ generalnymi $rod-
kami zmiany realnego stosunku importu do eksportu. Poza tym
jednak polityka handlowa rozporzadza szeregiem innych $rodkow
osiagnigcia zmian indywidualnych dotyczacych poszczegdlnych
pozycji w tancuchu cen komparatywnychr). W szczego6lnosci
w pierwszej czgSci szeregu towardéw, tj. takich, ktore dotycza
naszego wywozu, szuka¢ by nalezato sposobu poprawy stosunku
do zagranicy. Chodzi o zmian¢ warunkow produkcji i wywozu
poszczegbdlnych towarow. Nasuwaja si¢ tu przede wszystkim
techniczne i administracyjne metody ulepszenia aparatu produk-
cyjnego. Przez wzmozenie produkcji i optymalne wykorzystanie
zdolnos$ci produkcyjnej warsztatow pracy mozna osiggnaé spadek
kosztow ogodlnych i potanienie produkcji. W ten sposdb eksport
wplywaé¢ moze jednoczes$nie na obnizk¢ na rynku krajowym cen
towarow bedacych takze przedmiotem wywozu. Odpowiednie
badania zagranicznych rynkéw zbytu utatwilyby takze to zadanie.
Szczegolna uwaga powinna by¢ moze zwrdcona na rozwodj pro-
dukcji towaré6w umieszczonych na samym poczatku szeregu,
poniewaz tam zysk z eksportu jest najwigkszy.

Specjalizacja i racjonalizacja produkcji posiadajacej stosunkowo
najlepsze w kraju warunki zaréwno dla pokrycia konsumcji wlasnej
jak i1 zagranicznej powinna moze bardziej poprawi¢ nasz stosunek
bilansowy do zagranicy anizeli jednostronne starania o rozwdj
produkcji artykutow znajdujacych si¢ po drugiej stronie granicy
naszego szeregu, tj. artykutow importowych.

Ze wzgledu na interesy naszego eksportu nie nalezy bowiem
zbytnio ogranicza¢ przywozu do Polski. Ale i w dziedzinie stopnio-
wego ograniczenia importu, z chwilg kiedy uzna si¢ je za potrzebne,
mozna zamiast mechanicznych, sprzecznych z teoriag kosztow
komparatywnych, zakazow przywozu, stosowaé¢ $rodki organiczne,
ktore wplyna na zmiang stosunku cen wiasnych do zagranicznych.

Mozna to uczyni¢ przez pewna ,korekture® wlasnych warun-
kow produkcji?). Niektore warunki produkcji zwigzane sa wpraw-
dzie nierozerwalnie z pewnym terytorium. S3a z nim nierozlaczne

') Por. Eulenburg, jw. str. 104 nn.
2) Por. Eulenburg, jw. str. 102 nn.



i nie moga ulec zmianie w wyniku celowych zarzadzen i posunigc
polityki gospodarczej. Wtasciwosci gleby i klimatu, ztoza surow-
cowe, szczegbdlne korzys$ci potozenia geograficznego nie moga
by¢ reprodukowane w innym kraju. Produkcja wegla czy rudy,
towaré6w kolonialnych czy bawelny bedzie mogla by¢ podjeta
tylko w niektorych krajach.

Dla wuprawy produktéw rolniczych, hodowli, lesnictwa
istnieje takze niewatpliwa, chociaz nie tak absolutna, jak przy
poprzednio przytoczonych artykulach, przewaga naturalnajednych
krajow nad drugimi. Istnieje natomiast szereg warunkéw produkeii,
w ktorych jedne kraje uzyskaty przewage nad drugimi nie dzigki
nie podlegajacym zmianie warunkom naturalnym, ale tylko dzigki
wysitkom woli i energii ludno$ci, dzigki pracy pokolen, na skutek
wyzszego stopnia rozwoju gospodarczego. Osiagnigcie tych
samych warunkow jest tutaj zasadniczo mozliwe przy odpowiednim
naktadzie woli i kapitalu. Zmiana kosztow komparatywnych
w stosunku do innych krajow jest tutaj mozliwa. Otwiera si¢ pole
do badan i rozwazan w kazdym poszczegdlnym wypadku czy
wysitki i nakltady w tym kierunku si¢ optaca i do ewentualnej
odpowiedniej akcji polityki gospodarczej. W tym wypadku otwiera
si¢ istotnie mozliwo$¢ dziatania na rzecz zdrowych i pozytecz-
nych tendencji autarkicznych. Trzeba jednak pamigtac, ze polityka
zmierzajaca do korektury wilasnych warunkéow produkcji wymaga
wielkich wysitkow, a w szczegdlnosci czasu i nakladow, i nie moze
by¢ podejmowana jednoczesnie w zbyt szerokim zakresie i na zbyt
szeroka skalg.

Lancuch kosztow komparatywnych stuzyé moze w ten sposob
jako pewnego rodzaju drogowskaz metod, jakie zastosowac po-
winna polityka handlowa dla wzmozenia dochodu spotecznego
kraju. Niektore metody polityki handlowej otrzymujg z tego
punktu widzenia nowe oswietlenie. Na szczegolng uwage zastuguja
te metody polskiej polityki handlowej, ktére daza do sztucznego
poparcia wywozu przez obnizenie ceny eksportowej. Naleza tutaj
dumping, premiowanie wywozu i zwrot cetl. Pod dumpingiem
nalezy rozumie¢ dyskryminacj¢ ceny towaru na rynku wewngetrz-
nym i zagranicznym. Jako przyktad stuzy¢ moze wegiel czy cukier.
Przy premiach wywozowych panstwo a wigc w ostatecznej linii
podatnik uskutecznia doptatg¢ do wywozu, umozliwiajaca obnizke
cen. Jako przyktad stuzy¢ moga stosowane u nas dawniej premie
wywozowe na odziez, konfekcje i tkaniny.



Wreszcie zwrot cel jest tylko formg premii wywozowych. Pod
pretekstem zwrotu cet rzekomo wyltozonych przez producenta na
surowce i srodki produkcji udziela mu si¢ pomocy finansowej przy
eksporcie jego artykutow. W rzeczywisto$ci doplaty nie znajduja
si¢ w danym wypadku w zadnej relacji do cel, ktére mogly by¢
istotnie wylozone na surowce i maszyny zuzyte przy produkcjil).
Rzekomo zaptacone clo jest tylko fikcja prawng dla umotywowa-
nia premii. Zwrot cet tylko pod wzgledem formalno-prawnej pod-
stawy wyplaty r6zni si¢ od premii wywozowych, gospodarczo jest
z nimi identyczny. Jako przyktad stuzy¢ moga zwroty cel na be-
kony i szynki wyptacane do roku 1934/35 lub zwroty cet udzie-
lane na zboze i produkty przemiatu. W wymienionych wypad-
kach — dumpingu, premii wywozowych i zwrotu cel nastgpuje
pewnego rodzaju sztuczna korektura stosunku do ceny zagra-
nicznej, niejako wylamanie si¢ z naturalnego porzadku wymiany,
wynikajagcego z porownawczego tancucha cen.

Okazuje si¢ zatem, ze przy eksporcie niektorych bardzo
podstawowych artykutow naszego wywozu trzeba sztucznie wy-
rownywac réznice ceny krajowej i zagranicznej. A zatem przy
artykutach tych nie ma dostatecznej roznicy cen na nasza korzysé
w poréwnaniu z zagranica albo tez rdéznica ta jest za mata na po-
krycie kosztow transportu.

Dlaczego si¢ tak dzieje? Trudno przypusci¢, zeby wegiel
i zyto, dla ktérych produkcji mamy niewatpliwie jak najlepsze na-
turalne warunki w naszym kraju, nie znajdowaty si¢ wsrdéd artyku-
16w specjalnie nadajacych si¢ do produkcji i eksportu. W ustawio-
nym przez nas szeregu towaroOw majacych obrot w Polsce wegiel
czy zyto znajdowac si¢ powinny, jak przypuszczamy, blisko samego
poczatku; koszty ich produkcji powinny by¢ komparatywnie
szczegolnie niskie. Tymczasem wywodz ich bez dumpingu jest-
utrudniony. Objaw ten jest szczegblnie niepokojacy w stosunku
do wegla, gdzie dumping stale musi by¢ stosowany, podczas kiedy
przy innych artykutach uzycie sztucznych metod ma charakter
tylko przejsciowy.

Zjawisko to moze by¢ czeSciowo wyjasnione sztucznym obni-
zeniem cen przez zagranicg. Niekorzystne polozenie geograficzne
naszego zaglebia weglowego, jego odlegltos¢ od morza odgrywa
niewatpliwie takze duza role. Ale jednoczes$nie powstaje pytanie*

1) Por. Krolikowski, ,,Zarys polityki handlowej". Warszawa, 1938, str | 41.
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czy ogblny poziom cen i standardu zyciowego w Polsce w stosunku
do zagranicy nie jest za wysoki, jezeli nawet przy komparatywne;j
roznicy kosztow produkcji nie osiggamy absolutnej przewagi
naszych cen nad zagranica i to w najbardziej podstawowych
artykutach naszej produkcji. Ogoélne warunki produkcji w naszym
kraju sa prawdopodobnie istotnie gorsze niz za granicg. Przede
wszystkim z powodu braku kapitatu, wadliwej polityki gospodar-
czej o tendencjach autarkicznych, opodznienia w rozwoju gospo-
darczym etc.

Azeby wlaczy¢ si¢ w zagraniczny obrot towarowy, musieli-
bysmy zatem badz poprawi¢ nasze warunki produkcji zarowno
ogoblnie jak i w kazdym poszczegolnym artykule, badz tez obnizy¢
standard utrzymania panstwa i obywateli. Poniewaz standard
ten juz jest niezmiernie niski i ze wzgledu na obronnos$¢ naszego
panstwa, nasza polityke populacyjna i nasze stosunki polityczne
wobec zagranicy nie moze by¢ obnizony, stajemy wobec koniecz-
nosci przeprowadzenia bardzo doktadnej analizy naszych obrotow
towarowych i naszej produkcji ze stanowiska kosztow. W wyniku
tej analizy powinniSmy rozwija¢ w kraju produkcje i wymiang
towarowa mozliwie zgodnie z zasadami teorii kosztoéw kompara-
tywnych. Nie ma w naszym polozeniu miejsca na bledy polityki
gospodarczej. Czy mozna w tej sytuacji mysle¢ jeszcze o obniza-
jacej standard zyciowy autarkii? Podporzadkowanie naszej po-
lityki gospodarczej, a w szczegdlnosci polityki handlowej, za-
sadzie wzmozenia dochodu spotecznego staje si¢ naglacg ko-
niecznos$cig.

Z naszych uwag o dumpingu bynajmniej nie wynika, ze
srodka tego nie nalezalo by stosowac. Niepokojace sg tylko ogolne
— nasze i $wiatowe — warunki gospodarcze, ktore wywoluja
potrzebe chwytania si¢ tej metody polityki handlowej, a nie samo
jej stosowanie. Wyrownanie w drodze dumpingu ogolnej roznicy
poziomu cen krajowych i zagranicznych moze by¢ w naszych
warunkach niestety czasami jedynym chwilowo sposobem wilaczenia
si¢ w miedzynarodowy obrot gospodarczy.

Czesto dyskutowana bywa kwestia, pod jakimi warunkami
uzna¢ nalezy dumping za usprawiedliwiony gospodarczo, kiedy
za$ uznaé ten $rodek za szkodliwy. Nasuwa si¢ pewna watpliwos¢
czy ocena dumpingu z punktu widzenia wzmozenia krajowego
dochodu spotecznego jest ta sama, co z prywatno-gospodarczego
stanowiska przedsi¢biorcy.



Ze stanowiska dochodowos$ci przedsigbiorcy dumping jest
dopuszczalny o tyle, o ile pokrywa przynajmniej zmienne, czyli
biezace koszty produkcji i choéby drobny odsetek kosztow statychl).

Ze stanowiska natomiast calosci gospodarki krajowej dumping
jest dopuszczalny o tyle, b ile jest zgodny z teorig kosztow
komparatywnych, tj. o ile dotyczy towaru, ktorego koszty produkcji
sa komparatywnie niskie a tylko absolutnie za wysokie.

O ile dla produkcji jakiego$§ towaru istniejag w kraju korzystne
warunki naturalne, o ile wytworczo$¢ tego towaru jest zatem
W porownaniu z innymi artykulami stosunkowo tania, to wywoz
jego jest korzystny. Jezeli zatem zbyt wysokie koszty produkcji
tego artykulu sa wynikiem jedynie ogoélnego zbyt wysokiego
poziomu cen, to dumping, premie wywozowe itp. mogag by¢ do-
puszczalne i wskazane dla wyréwnania tej ogélnej roznicy. Nato-
miast dumping bylby niewskazany i przynosilby strate, jezeli
wedtug tancucha cen koszty produkcji danego artykutu nie bylyby
dostatecznie niskie w porownaniu z innymi produktami. Zatem
kryterium zyskownosci dumpingu jest moze nieco inne ze stano-
wiska prywatno-gospodarczego, a inne z punktu widzenia ogdlnego
dochodu spotecznego. Roéznica ta jest wynikiem zbyt daleko
posunig¢tych zabiegdw interwencyjnych panstwowej polityki gos-
podarcze;j.

Dla okreslenia strat czy zysku z dumpingu dla gospodarki
narodowe] nalezy sobie u$§wiadomié, ze za wywozone w drodze
dumpingu towary przywozimy inne artykuly. Gdyby$Smy np.
nie wywozili wegla, nie przywozilibySmy niektorych artykutow
z zagranicy, dajmy na to tych czy innych maszyn, ktore byliby$Smy
wtedy zmuszeni produkowa¢ w kraju. Nalezy si¢ zastanowic,
ktora produkcja bytaby komparatywnie korzystniejsza: produkcja
wegla czy tez produkcja maszyn zaniechana na skutek importu
z zagranicy. Jezeli produkcja wegla (po uwzglednieniu tez kosztow
transportu) okazataby si¢ u nas drozsza np. o 30°/0 od cen wegla
zagranicznego, to zachodzi jeszcze pytanie, o ile drozsze bylyby
u nas koszty produkcji maszyn. O ile roznica bytaby wicksza niz
30% — dumping bylby oplacalny, jezeli mniejsza dumping zdaje
si¢ by¢ deficytowy. Nie absolutne koszty wegla, lecz koszty kom-
paratywne, wyrazone w kosztach krajowych importowanych

*) Por. Tennenbaum, Struktura Gospodarstwa Polskiego. Warszawa 1935,

tom I str. 192 nn., Zweig: Dumping, Encyklopedia Nauk Politycznych tom I,
str. 948.



z zagranicy towarow, bylyby miarodajne dla okre$lenia zysku
czy deficytowosci dumpingu.

Do spornych zagadnien naszego handlu zagranicznego za-
liczy¢ nalezy wywoéz plodoéw rolnych, w szczegdlnosci zboza.
Istnieje, jak wiadomo, pewna tendencja silnego popierania tego
wywozu. W naszych uktadach handlowych popiera si¢ niekiedy
specjalnie eksport rolny nawet kosztem ofiar ze strony przemysthu.
Istotnie, opierajac si¢ na przestankach geograficznych i przyro-
dzonych trudno zaprzeczy¢, ze gleba, klimat i wiekowa tradycja
Polski predestynuja ja do wzmozonej uprawy, a zatem i do wywozu
zb6z. Podstawy miedzynarodowego podziatu pracy przemawialyby
za tym wywozem. Jezeli natomiast rozpatrywac sprawe¢ ze
stanowiska wzajemnego stosunku pracy i kapitalu wltozonych w te
produkty, to zagadnienie eksportu rolnego przedstawiac¢ si¢ bedzie
mniej korzystnie. Teoretycy ekonomii uwazaja wywoz pltodow
rolnych w ogole za mniej korzystny anizeli wigkszosci — nie
wszystkich — artykutow przemystowych, poniewaz w warsztacie
rolnym tkwi stosunkowo bardzo wielki kapitat, ktory obraca sig
wolno, zasadniczo raz na rok, a zatem odrzuca mniejsze zyskil).
Dalej trzeba zaznaczy¢, ze wzrost produkcji powodowaé musi
przecigzenie warsztatow rolnych. Rozciaglo$§¢ produkcji rolnej
jest niewatpliwie mniejsza niz w przemysle.

Jak wykazuje praktyka ostatnich lat, posiadamy niewatpliwie
nadwyzke plodow rolnych, ktéra musimy ulokowaé za granica.
Ale powstaje ona w znacznej czgSci w wyniku niedozywiania
ludnos$ci. W miarg wzrostu ludnosci nadwyzka ta kurczy¢ sig¢
bedzie w sposob naturalny. Wywoz plodow rolnych nie ma
zatem prawdopodobnie charakteru stalego. Wysitki rozwinigte
dla pozyskania rynkéw zbytu moga by¢ w przysztosci zmarnowane.
Mozna wigc postawi¢ teze, ze eksport artykuldéw przemysto-
wych ma wigksza przysztos¢ i stalszy charakter od rolnego, a wigc
na wigksze zaslugiwalby poparcie. Przemyst w wigkszym tez
stopniu zdolny bedzie wchtania¢ nadmiar ludnosci anizeli rolnic-
two. Wynikalaby z tego moze potrzeba popierania w pierwszej
linii wywozu artykutow przemystowych i rozszerzania w ten sposob
raczej rynku wewngtrznego na artykuly rolne.

Celem wykazania wigkszego dla kraju pozytku z wywozu
przemystowego anizeli z eksportu plodow rolnych wysuwany

*) Por. np. Haberler jw. str. 146. Eulenburg jw. str. 297.



bywa takze argument, ze artykuly przemystowe sa na ogo6t wyni-
kiem dluzszego tancucha produkcyjnego.

Postulat najdtuzszego tancucha produkcyjnego albo skoncen-
trowania catkowitej obrobki surowca w kraju uznawany jest u nas
w ogole jako najwazniejsze kryterium oceny wilasciwego stosunku
produkcji do wymiany. Uwaza si¢, Ze najwazniejszym postulatem
polityki gospodarczej jest doprowadzenie obrobki kazdego arty-
kuhu az do stanu najwyzszego i najbardziej precyzyjnego wykon-
czenia. Sadzi si¢ u nas, ze kryterium to stosuje si¢ do wszystkich
artykulow i do wszystkich krajow bez wzgledu na ich strukture
gospodarczg, na stosunek czynnika pracy do czynnika kapitalu
w danym kraju.

Najwicksza korzys¢ z wymiany towarowej odnosi, wedlug tej
zasady, kraj przywozacy surowce, potfabrykaty i w ogoéle artykutly
mato wykonczone, a wywozacy artykuly gotowe. Dla okreslenia
warto$ci pracy i kapitatu tkwiacych w tym czy innym wytworze
nalezy, wedlug tej argumentacji, bra¢ pod uwage nie tylko
stadium koncowe produkcji, ale i stadia uprzednie, ktore polegaty
na przygotowaniu surowcow, potfabrykatow, artykutow pednych
i innych, sktadajacych si¢ tacznie na produkt ostateczny. O ile
uznac t¢ zasadeg, to np. wymiana wegla na samochodd, uzyta przez
nas jako przyklad w drugim rozdziale tej pracy dla uzasadnienia
teorii kosztow komparatywnych, bylaby bezwzglednie nieko-
rzystna.

Zachodzi zatem pytanie czy istotnie sluszne jest twierdze-
nie, ze wywoz artykutow jednostkowo najdrozszych jest zawsze
i bezwzglednie najbardziej korzystny? — Niewatpliwie tak, ale
pod warunkiem, zeby nie zmniejszata si¢ wskutek tego liczba
produkowanych jednostek. Niewatpliwie korzystniej jest produ-
kowa¢ wigcej niz mniej, wywozi¢ duzo niz mato, ale wysokosé
calosci produkcji zalezy nie tylko od stopnia obrobki, ale
rowniez od liczby wyprodukowanych jednostek.

Czym wicgksza jest warto$¢ kazdego wywozonego artykutu,
tym wyzsza warto$¢ przedstawia catos¢ wywozu. Jednak, o ile
niektore stadia produkcji sg stosunkowo drogie, jezeli wymagaja
wielkiego nakladu kapitalu, to mogloby zabraknaé¢ s$rodkéw na
potrzeby innych proceséow produkcyjnych. Moze si¢ zatem okazaé
czasami rentowniejsze wywozi¢ wiecej artykutdw mniej wykonczo-
nych anizeli doprowadza¢ wprawdzie produkcj¢ azdo stadiumkonco-
wego, ale za to produkowac i wywozi¢ mniejsza liczbg towarow.



Postulat najdtuzszego tancucha produkcyjnego zdaje si¢ wychodzié
z zalozenia, ze w kazdym kraju istnieje rzadko$¢ surowca, a na-
tomiast obfitoS¢ pracy i kapitatu. Tymczasem stosunek miedzy
tymi elementami produkcji bywa rézny i od tego wzajemnego
stosunku zaleze¢ powinna ocena, ktore procesy wytworcze sa
najrentowniejsze.

Zbyt kategoryczny postulat wywozu artykuléw jednostkowo
najdrozszych, skoncentrowania u siebie w kraju zawsze wszystkich
stadidéw procesu wytworczego — od poczatkowego az do konco-
wego — bez wzgledu na koszta produkcji nosi w sobie niewatpliwie
znamiona autarkizmu.

Migdzynarodowe zycie gospodarcze dostarcza nam licznych
przyktadéw, ze tancuch proceséw wytworczych bywa roztozony
migdzy poszczegolne panstwa. Nie daza one wszystkie bezwzgled-
nie do skoncentrowania catego procesu przerobu u siebie, cho-
ciazby technicznie istnialy ku temu mozliwosci. Wielka Brytania
posiada w swym re¢ku prawie cala produkcje surowego kauczuku,
ale przerobka jego na gume¢ odbywa si¢ nie w W. Brytanii, lecz
w Stanach Zjednoczonych, ktore czg$¢ swoich wytworéw dostar-
czaja z powrotem do Anglii. Odstepujac Stanom Zjednoczonym
czes¢ procesu wytworczego Anglia uzyskuje moznosé zwigkszenia
za to swego zbytu w innych artykutach.

Argument jak najdluzszego tancucha produkcji musi by¢
takze i u nas traktowany z pewna oglednoscia. Obok postulatu
jak najdalej posunigtej obrobki wysuwacé nalezy zadanie jak naj-
tanszej — ze stanowiska mig¢dzynarodowego — obrobki. Nalezy
popiera¢ procesy wytworcze o najnizszych kosztach komparatyw-
nych. One najbardziej wzmaga¢ beda wysokosé ,,produktu socjal-
nego". To za$ zalezy od obfitosci w danym kraju tych czy innych
elementow wytworczosci — surowca, pracy i kapitatu.

Jako najwyzszy cel przyszloSci mozna sobie stawia¢ wywoz
jak najbardziej kosztownych artykuléw. Ale tymczasem musimy
nieraz wywozi¢ z Polski towary prostsze i mniej wartosciowe.

Wydaje nam si¢, ze nasza polityka eksportowa kroczy w tym
wzgledzie po wlasciwej drodze. Stara si¢ ona przede wszystkim
rozwija¢ wywo6z produktéw naturalnych naszej gleby dazac stop-
niowo i systematycznie do coraz wicksze] poprawy ich gatunku,
do coraz doskonalszej obrobki. Wywozi si¢ len coraz lepiej sorto-
wany, jaja jak najstaranniej standaryzowane, drzewo nie w stanie
surowym, ale obrobionym, konserwy migsne zamiast zywca itd.



Ta droga stopniowego, miarowego podnoszenia wartosci wywo-
zonych artykulow jest stuszna. Jednoczes$nie musimy sobie jednak
uswiadomi¢, ze jezeli chcemy wywozi¢ nasze bekony, nasze drzewo,
nasz wegiel, to musimy w zamian przywozi¢ pewne artykuly
z zagranicy, bo handel zagraniczny jest wzajemna wymiang towa-
réw na towary, a nie jednostronnym obrotem.

Us$wiadomienie sobie tej prawdy nie jest u nas dostateczne.
Twierdzimy wprawdzie, ze jesteSmy przeciwnikami autarkii, ze
pragniemy rozwija¢ obroty mi¢dzynarodowe, ale kiedy przychodzi
do okreslenia artykuléw importu, natrafia si¢ na duze przeszkody
zarowno ze strony przedstawicieli odpowiednich galezi produkcji
jak ze strony opinii publicznej i sfer gospodarczych, ktore patrza
nieche¢tnym okiem, jezeli niektére towary maja by¢ sprowadzane
z zagranicy, chociaz potrafilibysmy je wykona¢ w kraju. Mowi
si¢ wtedy, ze polski robotnik i polski inzynier potrafig wszystko
sami wyprodukowa¢, nawet jak najbardziej precyzyjne i wysoko
warto§ciowe maszyny czy artykuly. Niewatpliwie tak jest, ale
musimy si¢ zdecydowac czy pragniemy wszystkie artykuly pro-
dukowaé w kraju i czy chcemy w takim razie zrezygnowac¢ réwniez
z wywozu naszych ptodow naturalnych: wegla, drzewa, czy pro-
duktéw miesnych; albo tez czy dla podtrzymania eksportu decy-
dujemy si¢ ograniczy¢ produkcje w kraju niektérych artykutow
na rzecz importu z zagranicy. W tym ostatnim wypadku nale-
zalo by szukaé kryterium dla ustalenia, co chcemy produkowacé
i wywozié, a czego nie wytwarzac lecz przywozi¢ z zewnatrz.

Tymczasem kazdy import natrafia na pewna niech¢¢ i ha-
mulce. Woleliby$Smy nie importowa¢ wysoko warto§ciowych arty-
kutow i maszyn precyzyjnych, bo uwazamy wymiang ich na nasze
mniej obrobione artykuly za niekorzystng. Wypowiadamy si¢ prze-
ciwko importowi artykutow zbednych czy luksusowych, bo przy-
woéz ich uwazamy za zbyteczny i szkodliwy.  Pragnelibysmy
nawet ograniczy¢ przywo6z surowcow, bo chcemy oprze¢ nasza
produkcje jedynie na wlasnym surowcu.

Nie mozemy si¢ w takim razie dziwi¢, jezeli nasi eksporterzy
wegla czy drzewa stwierdzaja, ze nie moga zbywaé swoich pro-
duktéw, np. w krajach skandynawskich czy innych panstwach,
z powodu zbyt niktego naszego importu z tamtych krajow. Niemcy
czy Anglia bija nas w eksporcie do tych krajow, bo sa jednoczes$nie
importerami stamtad wielkich ilosci artykuléw. Np. caly obrot
handlowy polsko-szwedzki wynosi tylko 2% ogdlnego obrotu



handlowego Szwecji. Bilans handlowy Polski w stosunku do
Szwecji ksztattowal si¢ 1:3 na nasza korzy$s¢ wykazujac saldo
aktywne w ilosci 30 milionéw ztotych. Tymczasem obrét han-
dlowy Szwecji z Wielka Brytanig przekracza io-krotnie nasze
liczby przy dodatnim ksztaltowaniu si¢ salda bilansu na korzys¢
Szwecji r). Do naturalnej szczuplosci polskiego rynku dochodza
jeszcze zbyt wielkie trudno$ci importowe przez nas stosowane.
Gdyby tych trudnosci nie byto, nie tylko nasz import, ale i eksport
bylyby wigksze i wzroslby w ten sposéb dochod spoteczny
Polski.

Szukajac wiasciwego kryterium dla ustalenia, jakie towary
chcemy przywozi¢ a jakie wywozi¢, znajdujemy je przede wszyst-
kim we wskazaniach teorii kosztow komparatywnych: powinni§my
wywozi¢ takie artykuly, ktére mozemy wyprodukowac¢ wzglednie
najtaniej, w zamian za przyw6z towarow, ktorych produkcja
bylaby u nas wzglednie albo komparatywnie drozsza, a zatem
mniej korzystna. Jezeli staramy si¢ dotrze¢ do istotnej przy-
czyny, dlaczego niektére towary produkujemy wzglednie taniej
od innych, to dochodzimy do przekonania, ze obfitsza i tansza
praca daja nam w pewnych produkcjach przewage nad innymi
narodami i powinniSmy t¢ przewage wykorzysta¢. Inne narody
moga za$§ mie¢ przewage np. w posiadaniu pewnych kosztownych
instalacyj potrzebnych dla produkowania precyzyjnych maszyn,
tj. w inwestycjach kapitatowych.

Musimy stopniowo rozwijac¢ i uszlachetnia¢ nasza produkcje,
ale istnie¢ musi pewna kolejnos¢ rozbudowy i postepu. Uczymy
si¢ dobrze sortowa¢ len, ale nie potrzebujemy wyrabiaé jedno-
cze$nie najcienszych i najdelikatniejszych tkanin. Nie dlatego
zeby$Smy tego nie potrafili, lecz dlatego, ze podobna produkcja
bytaby u nas zbyt droga albo przynajmniej nie tak tania, jak innych
produkowanych przez nas artykutow. Jezeli porownamy artykuty
naszego przywozu i wywozu, to tatwo stwierdzimy, ze w zamian
za artykuly wzglednie prostsze i mniej kosztowne sprowadzamy
artykuly bardziej precyzyjne, jednostkowo drozsze. Ten stosunek
zmieni¢ mozemy stopniowo nie dazac jednoczesnie do rozwi-
nigcia produkcji wszystkich najbardziej nawet kosztownych ma-
szyn, tkanin czy aparatow. Import tych ostatnich nie powinien
by¢ zbytnio hamowany, nie tylko ze wzgledu na interes konsu-

*) Por. Olszewski jw. str. 45.



menta, ale takze producenta, ktory chce tanio otrzymywac¢ maszyny,
jak rowniez wytworczosci eksportowej. Cena nabywanych maszyn
i instalacji decyduje o konkurencyjnosci zakladow przemystowych
z zagranicg.

Przywozimy, np. ze Szwecji, w zamian za eksportowany
wegiel maszyny i aparaty techniczne za ca 7,5 mil. zi. Byliby$my
prawdopodobnie w stanie produkowac te maszyny réwniez w kraju.
Sprowadzane ze Szwecji maszyny sa niewatpliwie artykulem
o dhuzszym tancuchu produkcyjnym anizeli wegiel, jednakze uwa-
zamy za korzystne artykuly te wymienia¢ ze Szwecja. Dla oceny
korzysci tej wymiany nalezato by wzia¢ pod uwage zaréwno istnie-
nie u nas kopaln, w ktorych tkwiag wielkie wartosci i ktére musza
by¢ zatrudnione, jak tez przede wszystkim wzajemny stosunek
krajowych kosztow eksploatacji wegla do kosztéw sprowadzanych
maszyn. Nalezalo by stwierdzi¢ czy produkcja wegla, czy tez
produkcja sprowadzanych maszyn bytaby u nas stosunkowo tansza
w porownaniu z zagranica i odpowiednio do wynikéw tego porow-
nania bardziej forsowaé t¢ czy tamta produkcje.

Jezeli potrafilibySmy np. wyprodukowaé sprowadzane ze
Szwecji maszyny po cenie o 70% wyzszej od ceny szwedzkiej,
a placimy za nie weglem, ktorego koszty produkcji sa o 30%
wyzsze od zagranicznych, to zamiana we¢gla na maszyny szwedzkie
jest dla nas korzystna. Natomiast, gdyby maszyny byly w Polsce
0 30% drozsze, a koszty wegla o 70% wyzsze niz za granica, wy-
miana przynosilaby stratg¢. Komparatywna réznica kosztow jest
najlepszym sprawdzianem korzy$ci wymiany towarowej. Teoria
kosztow komparatywnych nie jest zasadniczo sprzeczna z zasada
ktadaca nacisk na rozwoj bardziej szlachetnych procesoéw prze-
robczych. Przy stopniowym rozwoju produkcji najbardziej szla-
chetne, najbardziej precyzyjne procesy przetwoércze powinny si¢
tez stawac stopniowo tansze, a zatem komparatywnie korzyst-
niejsze.

W miar¢ akumulacji kapitatu bedzie mozna przystgpowac
w coraz wickszym stopniu do produkcji wysokowarto$ciowej
i kosztownej odstgpujac wytworczos¢ prymitywniejsza innym
narodom. Nie mozna jednak przeskoczy¢ poszczegodlnych sta-
diéw rozwoju gospodarczego starajac si¢ prowadzié¢ polityke gospo-
darcza panstw bogatych w kapitaly. Panstwo biedne, o ile pro-
buje stosowac polityke wlasciwa dla panstw bogatych, nie staje
si¢ przez to bogatsze, lecz coraz biedniejsze.



Podobne poglady wypowiada jeden z najlepszych znawcow
polityki handlowej Gottfried Haberlerl): ,,Uprzemyslawianie
postepuje z koniecznosci stopniowo. Rozpoczyna si¢ od prostych
gatunkow 1 potfabrykatow, ktore nie wymagaja pracy kwalifiko-
wanej. Eksport surowcow zaczyna schodzi¢ na drugi plan.
Zamiast zwyklych surowcow zaczyna si¢ wywozi¢ potfabrykaty,
zamiast bydta — konserwy migsne, zamiast zboza — make, zamiast
rud — metale, celulozg i papier — zamiast drzewa. Podobny
rozw6j potaczony jest oczywiscie z wielkimi oszczgdnos$ciami
przewozu. Bardziej skomplikowane gatunki réznych towaréw
muszg by¢ jednakze jeszcze importowane podobnie, jak $rodki
produkcji, maszyny i aparaty‘*.

Gwaltowne wylamywanie si¢ z naturalnych warunkéw okre-
$lajacych nasz realny stosunek do zagranicy nie prowadzitoby do
szybszego rozwoju, lecz zblizyloby nas raczej do autarkii, tj.
obnizenia w rezultacie nie tylko bardzo wykwalifikowanej, ale
w ogole calej produkcji. Przypominatoby ono budowanie patacow
na ugorach.

Podobng zasad¢ wysuwa stusznie prof. Rybarski 2): ,,Obok
innych wzgledow rowniez i tutaj trzeba dac¢ pierwszenstwo tym
gateziom wytworczosci, w ktorych na czynnik pracy przypada
stosunkowo wigcej w porownaniu z czynnikiem kapitatu; innymi
slowy, polityka eksportowa jest, poza swym bezpos$rednim celem,
narzedziem produktywnego zwalczania bezrobocia".

Przedstawiona powyzej doktryna wymiany towarowej, oparta
na stosunku tkwigcych w towarze elementéw produkcji, nie ma
oczywiscie, podobnie, jak i inne przedstawione tutaj wskazania,
wartosci absolutnej i bezwzglednie obowiazujacej. Ustala ona
tylko jedno, ale jak sadzimy dosy¢ wazne, kryterium. Dopiero
jednak uwzglednienie i zestawienie réznych kryteriow moze
wskaza¢ wilasciwa lini¢ polityki handlowej. Wszystkie przedsta-
wione tu zasady stuzg jednej wspdlnej tendencji: podporzadkowa-
nia polityki handlowej polityce wzmozenia polskiego dochodu
spotecznego i stopnia zatrudnienia.

Rowniez sprawa wiele dyskutowanego u nas tzw. przywozu
,,zbednego®, a w szczegdlnosci przywozu artykutow zbytku, znaj-
duje pod katem widzenia teorii kosztéw komparatywnych bardziej

D) jw. Str. II2.
2) Por. Program Gospodarczy. Warszawa 1937, str. 132.



wszechstronne oswietlenie anizeli to, ktére znajdujemy u nas
zwykle na famach prasy. Podkreslana jest mianowicie tylko jedna
strona zagadnien, a mianowicie hierarchia potrzeb przywozu.
Dowozi¢ nalezato by, wg tych twierdzen, jedynie artykuly nie-
zbedne czy najbardziej potrzebne, natomiast artykuty luksusowe
nalezato by konsumowac tylko o tyle, o ile mozna je wytworzy¢
w kraju. ,,Zapewne nikt by nie podniost glosu przeciw najbardziej
luksusowym perfumom czy winom, gdyby byty one produkowane
w kraju“ — pisze np. jeden z organdéw prasowych powstajac
przeciwko importowi ,,zbgdnemu‘. Ta zasada, ogolnie u nas
uznawana, jest moze troch¢ jednostronna. Jezeli pragneto by sie¢
w ogole ograniczy¢ spozycie artykutdow zbednych, to nalezato by
moze dotknaé tym ograniczeniem zarowno luksus przywozowy
jak 1 produkowany w kraju, np. przez wprowadzenie specjalnego
opodatkowania artykutdow zbytku x). Pojecie ,,zbednosci" nalezy
stosowaé raczej do ograniczenia konsumcji anizeli do wyboru
zrodta zaopatrzenia. Zresztg spozycie tych artykuléw jest u nas
znakomicie zwalczane przez progresywny podatek dochodowy,
Scinajacy wyzsze dochody, ktore moglyby by¢ wlasnie przezna-
czone na wydatki zbytkowne.

Jezeli jednak istnieje jeszcze pewne zapotrzebowanie na arty-
kuty zbytku, to nie jest pewne czy powinno by¢ ono koniecznie
zaspakajane przez sztucznie podtrzymywany za pomoca zakazow
czy wysokich cet krajowy przemyst luksusowy. Jezeli zaopatry-
wac si¢ w artykuly zbytku tam, gdzie sa one produkowane taniej,
to mozna twierdzi¢, ze zaopatrzymy si¢ w te artykuly mniejszym
kosztem zaoszczedzajac srodki na zaspokojenie innych, moze
wazniejszych potrzeb, i1 jednocze$nie ulatwimy wywoz za granice
wlasciwych artykuléw naszej produkcji. Kapitaty krajowe kiero-
wane do moze nierentownej w skali miedzynarodowej produkcji
artykutow zbytku wolimy skierowac przede wszystkim do procesow
gospodarczych bardziej rentownych.

Nawetjednak gdyby$my odrzucili kryterium kosztow produkcji,
to wolelibysSmy skierowaé szczupte nasze zasoby kapitatowe przede
wszystkim do produkcji artykuldow niezbgdnych. Hierarchii
potrzeb w przywozie wolelibySmy w tym wypadku przeciwstawié
hierarchi¢ potrzeb w produkcji krajowej. Bilans handlowy na
dhuzsza mete bedzie si¢ jednak przedstawiat najkorzystniej, jezeli

*) Por. Forstmann, jw. str. 209. Haberler jw. str. 182.



opierajac si¢ na teorii kosztow produkcji bedziemy produkowac
tanio towary, do ktorych wytworczosci jesteSmy najlepiej przy-
sposobieni. Dotyczy to takze artykutow zbednych. Sztuczna, na
wigksza skale przeprowadzona produkcja artykutdow zbednych
mogtaby wplyna¢ na zmniejszenie rozmiarow ogoélnej produkcji
krajowej 1 pogorszylaby w ten sposob bilans handlowy wiazac
nasze $rodki pieni¢zne, zasoby inicjatywy i inteligencji w fal-
szywym kierunku i odciagajac je od dziatalnosci rentownej, mogacej
podnies¢ skale wytworczosci 1 poprawi¢ bilans handlowy. Mogli-
by$my uzna¢ ubozace kraj daznosci autarkiczne juz raczej w dzie-
dzinie artykuléw niezbednych, np. dla celow wojskowych czy
niezalezno$ci surowcowej, anizeli w dziedzinie artykuléw zbednych.
Jednostronna zasada autarkii luksusowej moglaby wzbudzi¢ pewne
watpliwosci, w szczegolnosci, jezeli wymagataby duzych naktadow
kapitatu w stosunku do liczby zatrudnionych robotnikow.

W toku rozumowania zawartego w niniejszym rozdziale
pojecie korzysci handlu miedzynarodowego oraz pojecie zwigk-
szenia dochodu spotecznego z tego tytutu zostaly potraktowane
jako pojecia rownoznaczne. Z chwila, kiedy udowodniono, ze
handel zagraniczny przynosi krajowi na zasadzie teorii kosztow
komparatywnych korzy$¢, zidentyfikowano jg ze wzrostem do-
chodu spotecznego. Mozna by postawi¢ jednak pytanie, gdzie,
w jakich mianowicie pozycjach dochodu spotecznego uzewnetrznia
si¢ ta korzysc.

‘W obliczeniach dochodu spotecznego nie znajdujemy oddziel-
nej rubryki odnoszacej si¢ do handlu zagranicznego. Przy oma-
wianiu metod obrachunku znajdujemy nawet twierdzenie mogace
wywota¢ wrazenie przeciwne. Musimy zatem dokladniej sprawe
te rozpatrze¢. Istnieja dwie gldéwne metody obliczenia dochodu
spotecznego: i-o metoda obliczania konsumcji powigkszonej
o sumg¢ kapitalizacji; 2-0 metoda obliczania produkcji. Kalecki
i Landau ¥ obliczaja dochdéd spoteczny metoda konsumcyjna,
a mianowicie jako sumg: 1-0 konsumcji miejskiej; 2-0 konsumcji
wiejskiej; 3-0 ustlug panstwa i 4-0 akumulacji kapitalu brutto.
Pod akumulacjg brutto autorzy rozumieja: a) inwestycje, b) przy-
rost zapasu, c) rezerwe¢ zaopatrzenia M. S. Wojsk, i sumeg tych
trzech czynnikow zmniejszaja o bierne saldo wymiany towarow
i ustug z zagranica. Autorzy uzasadniajg t¢ metod¢ twierdzeniem,

’) Por. Szacunek dochodu spotecznego w r. 1929. Warszawa 1934.



ze wymiana jednych dobr na inne nie stanowi zmiany wielkosci
dochodu i1 wskazuja, ze warto$§¢ akumulacji nalezy zmniejszy¢
o kwote nadwyzki przywozu.

Podobne twierdzenie mogloby zatem dac¢ i daje niejednokrotnie
powd6d do wnioskowania, ze nalezy dazy¢ do czynnego salda
towarowego i biernego salda kapitalowego, poniewaz w ten sposéb
zwigksza si¢ dochod spoteczny. Podobne twierdzenie wypowiada
Krolikowski w swoim, bardzo sumiennym, ,,Zarysie polityki
handlowej“l): ,,Saldo dodatnie bilansu handlowego zwigksza
dochdd spoteczny, gdy saldo ujemne zmniejsza go.

Rowniez przy obliczeniach dochodu spotecznego metoda
produkcyjna nie znajdujemy zadnej rubryki wykazujacej dochod
z handlu zagranicznego. Jakzez zatem sprawa ta przedstawia si¢
istotnie ?

Przy konsumcyjnej metodzie obliczania dochodu przyrost do-
chodu z handlu zagranicznego tkwi, naszym zdaniem, we wszyst-
kich trzech pozycjach: konsumcji wiejskiej, miejskiej i akumu-
lacji. Jezeli kraj potrafil si¢ zaopatrzy¢ za granica w pewne arty-
kuly po cenie nizszej, anizeli uczynitby to w drodze produkcji
krajowej, to jest w stanie artykulow tych skonsumowac wigcej
albo tez na konsumcj¢ tej samej ilosci towardow wydaé mniej
pieniedzy i powigkszy¢ w ten sposob akumulacj¢ kapitatu. Nalezy
przypuszczaé, ze wszystkie trzy pozycje ulegaja w ten sposéb
istotnej zwyzce.

Jezeli obliczaé¢ bedziemy natomiast dochdd spoleczny metoda
produkcyjng, to korzys¢ z handlu zagranicznego odbija si¢ na wzmo-
zonych pozycjach poszczegoélnych gatezi produkcji. Dzigki za-
granicznej wymianie towarowej sily produkcyjne kraju mogly si¢
poswigci¢ produkcji najbardziej rentownej, w ktorej posiada on
przewage nad innymi krajami. Jezeli handel zagraniczny byt
prowadzony wedlug zasad wykorzystania najtanszych mozliwos$ci
produkcji — produkcja ta ulec musiala wzrostowi.

Natomiast saldo czynne czy bierne ma znaczenie tylko
przejsciowe, buchalteryjne czy rozrachunkowe. Pozycji salda
biernego w kapitale odpowiada saldo czynne w bilansie towaro-
wym i odwrotnie. Wprawdzie musimy niewatpliwie odja¢ od
sumy akumulowanego kapitalu — kapital, ktory przyszedt z ze-
wnatrz, w zamian jednak otrzymujemy w bilansie handlowym

*) Warszawa, 1938, str. 36.



zwigkszony dochdd z tytutu przyplywu nowych towaréow. Zatem
ujemne czy dodatnie saldo bilansu handlowego i kapitalowego
nie ma rzeczowego wplywu na dochoéd spoleczny. Natomiast
dochod ten zalezy od rdznicy kosztow komparatywnych wymie-
nianych towaréw i od rozmiaréw obrotow zagranicznych na takiej
roznicy opartych. Racjonalny handel zagraniczny jest rownie
potezna dzwignig dochodu spotecznego, jak przemyst czy rol-
nictwo.

Zadanie polityki handlowej polega¢ musi zatem na wzmozeniu
obrotow zagranicznych, a mianowicie takich obrotow, ktore przy-
nosza dochdéd w skali poréwnawczej cen $wiatowych.



STRESZCZENIE

Poczatkiem i warunkiem postgpu, cywilizacji i bogactwa na-
rodow jest podziat pracy zarowno w Zyciu wewnetrznym spoleczen-
stwa jak i miedzynarodowym. Bez podzialu pracy wytworczosé
kazdej jednostki wystarczataby zaledwie na zaspokojenie najprost-
szych, najbardziej prymitywnych jego potrzeb. Podzial pracy
migdzy narodami jest dalszym rozwinigciem zasady podziatu pracy
migdzy jednostkami.

Niektore produkcje narody rozwijaja wprawdzie u siebie
zupelnie niezaleznie od innych krajow. Sa to wytworczosci, ktore
nie nadajg si¢ do mig¢dzynarodowego podziatlu pracy, ktore po-
wtarzaja si¢ w kazdym kraju glownie z powodu niskiej ich
wartosci w stosunku do kosztow transportu. W innych nato-
miast dziedzinach nastepuje pewnego rodzaju podzial pracy
migdzy narodami. Kraje rozwijaja wowczas niektore gatezie wy-
tworczosci ponad swoje zapotrzebowanie. Wtedy musza one
takze wzajemnie wymienia¢ cze$¢ swojej produkcji na produkcje
innych krajow. Handel mig¢dzynarodowy jest w ten sposob ko-
niecznym uzupetnieniem mig¢dzynarodowego podziatu pracy. Moz-
na wigc powiedzieé, ze podzial pracy pocigga za soba z koniecznosci
mi¢dzynarodowa wymiang towaréw i ustug albo ze te dwa zjawiska
sa nierozerwalnie z soba zwiazane.

Odrzucenie zasady mig¢dzynarodowe] wymiany towaréw
i ustug, a zatem i migdzynarodowego podziatu pracy, nazywa si¢
autarkig. Jest ona zrzeczeniem si¢ przez jakis narod korzysci wyni-
kajacych z zasady podzialu pracy, a zatem pewnego rodzaju nawro-
tem do pierwotnych form bytowania.

Siggajac do metod samozaspokojenia swoich potrzeb i samo-
spozycia swojej produkcji kraj wykluczylby sam siebie z migdzy-
narodowego wyscigu pracy. Pelna izolacja gospodarcza bytaby



mozliwa jedynie przy zupelnej izolacji politycznej i geograficzne;j.
Jedynie wielka odlegtos¢ czy niedostepno$¢ granic kraju mogtaby
zastapi¢ wzmozenie sit gospodarczych a zatem i obronnych, wyni-
kajace z wymiany dobr.

Jezeli przyja¢ zasad¢ migdzynarodowego podziatu pracy,
to szuka¢ nalezy odpowiedniego kryterium tego podzialu, znalez¢é
niejako ,,rozdzielnik" wytworczosci migdzy narodami. Bedzie to
jednoczesnie kryterium wzajemnej wymiany towarowej. Jezeli
najlepsza podstawa podziatu pracy mig¢dzy ludzmi sa ich przyrodzo-
ne uzdolnienia, to zasada podziatu pracy migdzy narodami bedzie
odpowiednie zaopatrzenie ich w $rodki wytworczosci. Wprawdzie
zachodzi tu pewna réznica mi¢dzy ludzmi a miedzy krajami. Lu-
dzie nie mogg wymienia¢ swoich zdolnosci, moga wymienia¢ tylko
swe produkty. Kraje moga wymienia¢ nie tylko gotowe towary,
ale takze $rodki ich produkcji, potegujac (np. przez doptyw kapi-
tatu), lub zmniejszajac (np. przez odplyw ludzi), w ten sposob
swe sily wytworcze.

A zatem zaopatrzenie w sily wytworcze, czyli rzadkos¢
wzglednie obfito$¢ poszczegdlnych srodkéw produkcji — surowcow,
pracy i kapitaltu — w r6znych krajach musi by¢ punktem wyjscia
mig¢dzynarodowego podziatu pracy. Naturalne zaopatrzenie, ewen-
tualnie skorygowane przez zrgczna polityke gospodarcza, jest wia-
Sciwym kryterium podzialu wytwoérczosci i wymiany Sa to zatem
wskazniki geografii gospodarczej, ktore ustalaja w sposob nie-
omylny, gdzie ktora produkcja powinna by¢ rozwijana, a ktéra
zaniechana.

Te czynniki geograficzno-gospodarcze prowadza do dalszych
konsekwencyj. Roznica zaopatrzenia réznych krajow w s$rodki
produkcji pociaga za soba roznice kosztow tych Srodkow
produkcji. Obfite $rodki produkcji beda wzglednie tanie, rzadkie
za$§ stosunkowo drogie. A zatem i gotowe wyroby, bedace mnigj
wigcej rezultatem, zsumowaniem tych s$rodkéw produkceji, beda
drozsze lub tansze w réznych krajach, zaleznie od wzajemnego
stosunku zuzytych na nie elementow.

Od geografii gospodarczej przeszliSmy w ten sposob do kalku-
lacji kosztow wytworczosci. Mozna zatem powiedzie¢, ze dzwignig
wymiany i kryterium podziatu pracy powinny by¢ réznice warun-
kow geograficzno-gospodarczych, réznice zaopatrzenia w Srodki
produkcji albo tez stwierdzié¢, ze dzwignig wymiany powinna by¢
réznica kosztow produkcji réznych towaréw w roznych krajach.



Towary powinny by¢ zatem wymieniane na zasadzie ich kosz-
tow produkcji. Kazdy kraj powinien ogranicza¢ produkcje¢ droga —
ponizej swego zapotrzebowania — a rozwija¢ produkcj¢ tanig —
ponad swoje zapotrzebowanie. Bedzie dla niego z korzyscia za-
opatrywac si¢ w te towary, ktorych produkcja bylaby u niego droga,
za posrednictwem produkcji i wywozu z kraju artykutow, ktorych
wytworczo$¢ jest u niego tania. Kraje wzajemnie wymieniajg
mniejsze wartosci na wigksze. Roézny stosunek kosztow produkeji
dwoch artykutow w dwoch krajach jest podstawa zwigkszenia do-
chodu spotecznego na skutek wymiany owych artykutow migdzy
dwoma narodami.

Korzys¢ dla narodéw wynika z wymiany towaréw na zasadzie
ich kosztow produkcji, ale w rzeczywistosci kupcy, ktorzy przepro-
wadzajg transakcje handlowe, nie moga si¢ interesowac¢ kosztami
produkcji, lecz jedynie cenami towarow. Dyskontuja oni réznicg
ceny kazdego towaru w kraju i za granica. Tak dlugo, jak stosunek
cen roéznych towaréw odpowiada mniej wigcej stosunkowi ich
kosztow produkcji, gra cen wprowadza w ruch towary wedlug
stosunku ich kosztow produkcji. A poniewaz koszty produkcji
odpowiadajag warunkom naturalnym kazdego kraju, wymiana to-
warowa odbywa si¢ na naturalnych warunkach wskazanych przez
geografi¢ gospodarcza.

Kiedy jednak na skutek polityki cen roznych krajow, na skutek
coraz wyzszych optat celnych, dumpingu, premii wywozowych
etc. etc. ceny zaczynajg si¢ coraz bardziej oddala¢ si¢ od istotnych
kosztow produkcji, handel zagraniczny, ktory idzie za ceng towa-
réw zaczyna odchylaé si¢ coraz bardziej od naturalnych warunkow
produkcji. Odchylenia czy ,.dewiacje" cen wywotuja odchylenia
i ,,dewiacje” ruchow towarowych od ich naturalnych tozysk,
wydrazonych przez koszty produkcji, czyli przez obfitos¢ albo
rzadko$¢ poszczegodlnych srodkéw produkcji w roznych krajach.

Rozwéj wypadkow idzie jeszcze krok dalej. Gra cen — i tak
juz dosy¢ odchylonych od kosztow produkcji — zostaje stopniowo
zamieniona przez zakaz i pozwolenie przywozu, przez kontyngent,
przez przydzial dewiz, przez clearing bilateralny, przez kompen-
sacje. Nastgpuje do pewnego stopnia eliminacja ceny a tym bar-
dziej eliminacja kosztow produkcji, jako regulatora wymiany i jako
rozdzielnika produkcji migdzy krajami. Rozerwany, a przynaj-
mniej rozluzniony zostaje zwigzek migdzy wymiang towarowa
a wskazaniami przyrody i geografii.
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Nie mozna jednak twierdzi¢, zeby dla poszczegdlnego kraju
wynikal z tego postulat zlikwidowania metod reglamentacyjnych
polityki handlowej. Reglamentacja jest, niestety, nieodzowna,
jako puklerz przeciwko agresji gospodarczej nie opartej na prze-
stankach gospodarczych, jako tarcza przeciwko obecnym chao-
tycznym, zmiennym ruchom towarowym.

Jednak celem polityki handlowej i reglamentacji powinno by¢
nie dalsze odchylenie, lecz przeciwnie, o ile moznosci nawrot
wymiany towarowej do tozyska wyznaczonego przez koszty pro-
dukcji i naturalne zaopatrzenie kraju w elementy wytworczosci.
Korzys¢ przynosza jedynie transakcje towarowe oparte na wy-
korzystaniu réznicy swoich i obcych kosztéw produkeji albo
doktadniej, swoich kosztow produkcji i cen obcych towardow.
Czym wigksze odchylenia, tym mniejsza bedzie korzys¢ kraju
z wymiany towarowej. Mozliwe jest nawet, ze poszczegdlne trans-
akcje wywotane przez nadmierng i falszywa reglamentacj¢ moga
zamiast korzy$ci przynosi¢ strate.

Inne postulaty, prébujace okresli¢ inaczej od wylozonych
zasad wlasciwy stosunek produkcji do wymiany — hierarchia
potrzeb, samowystarczalno$¢ surowcowa, stopien obrobki, autarkia
finansowa itd. — powinny by¢ uzupelnione, a czgSciowo nawet
zastapione przez zasade¢ najpehlniejszego wykorzystania tych s$rod-
kow produkcji, ktorymi kraj rozporzadza w obfitosci, a najoszczed-
niejszego uzywania stosunkowo rzadkiego czynnika. Konieczne
jest podporzadkowanie si¢ do pewnego stopnia innych wymogow
zasadzie wykorzystania kosztow produkcji ré6znych krajow opartej
na réznicy sit wytworczych, czyli na geografii gospodarcze;j.

Jak oslabiony na sitach olbrzym libijski Anteusz w mitologii
starozytnej odzyskiwal swe sity w zetknigciu z ziemig — zrodlem
mocy ludzkiej, tak odchylona od wlasciwego tozyska wymiana
dobr moze odnalez¢ swoj zatracony sens i swoje znaczenie poszu-
kujac praw nig rzadzacych w realnych, przyrodzonych warunkach
produkcji: sitach przyrody i sile pracy ludzkiej — zywej lub zma-
gazynowanej w postaci kapitatu.

Rowniez regulowanie bilansu nie powinno zbytnio hamowacé
obrotu towarowego plynacego od zrodet tanszej produkceji do ryn-
koéw drozszego zbytu. Bilans handlowy jest wyktadnikiem i rezul-
tatem réznego zaopatrzenia i réznego stanu rozwoju gospodar-
czego krajow. Istnie¢ musi naturalna tendencja wigkszego do-
plywu towardéw z krajow lepiej uposazonych do narodéw o gor-



szym zaopatrzeniu. Zmieni¢ ten stosunek mozna jedynie stop-
niowo przez wzmozenie sit wytworczych i dochodu spolecznego
kraju, a nie przez mechaniczne hamowanie naturalnych kierunkow
ruchu towarowego. Przy regulowaniu bilansu handlowego nie
nalezy sztucznie zmniejsza¢ korzysSci wynikajacych z migdzy-
narodowego podzialu pracy.

Podzial pracy migdzy narodami przynosi korzys¢ zaréwno
catosci gospodarki $wiatowej jak i poszczegdlnym krajom bio-
racym w niej odzial. Istnieje zatem daleko idaca zbieznos¢
interes6w powszechnosci narodéw i kazdego kraju. Jest jednak
szereg przyczyn natury gospodarczej i pozagospodarczej, ktére ze
stanowiska interesow krajowych wymagaja ograniczenia zbyt dale-
ko posunigtego podziatu pracy migdzynarodowej. Jedynie ko-
rzys$¢ dla kraju, a nie interesy powszechnosci narodow, musi decy-
dowac¢ o posunigciach narodowej polityki gospodarczej. Zachowa-
nie pewnej samodzielnosci gospodarczej, uniezaleznienie si¢ od wy-
padkéw i posunigé lezacych poza zasiggiem wlasnej decyzji, obrona
przed rozptynigciem si¢ w gospodarce §wiatowej stawiaja tame zbyt
daleko posunigtej zasadzie podziatu pracy. Wzgledy obrony i nie-
zalezno$ci surowcowej odgrywaé tu muszg duza role.

Dochodzi do tego jeszcze jeden niezmiernie wazny wzglad.
Miegdzynarodowy podziat pracy oparty jest na roznicy istniejacych
w danej chwili warunkéw produkcji, a zatem na statyce zjawisk.
Gdyby roéznica ta byla stata i niezmienna, podporzadkowanie sig¢
zasadzie podzialu pracy byloby sprawa prostsza. Jednakze warunki
produkcji zarébwno same si¢ zmieniaja, jak i mogg tez ulega¢ ko-
rekturom w wyniku $wiadomej dziatalnosci ludzkiej. Wzglad na
rentowno$¢ nie tylko dzisiejsza, ale na rentowno$¢ przyszla, ogra-
nicza korzy$¢ bezwzglednego podporzadkowania si¢ konsekwen-
cjom wynikajacym z roznicy kosztow produkcji istniejagcych w okres-
lonej chwili.

Rowniez fakt istnienia aparatury gospodarczej dostosowanej
do dawniej istniejacych a potem zmienionych warunkéw cigzy¢
musi na mozliwosci szybkiego dostosowywania si¢ do zmian.
Okoliczno$¢ ta zachodzi w szczegolnosci, jezeli zmiana poto-
zenia politycznego wywotuje zupelny przewroét stosunkow go-
spodarczych. W tych warunkach mozliwe jest jedynie stopniowe
przystosowanie si¢ do nowej sytuacji. Stawia ono polityke
gospodarcza przed koniecznos$cig rozwigzywania bardzo trudnych
problematow.



Z liczb dotyczacych powojennego obrotu towarowego nie na-
lezy wyciaga¢ zbyt pochopnych i przedwczesnych wnioskow
o zmniejszeniu roli handlu zagranicznego w gospodarstwie
poszczegbdlnych narodéw. Ani rozwoj techniki, ani postgpu-
jace uzdolnienie ro6znych krajow rozwijania u siebie nie ist-
niejacych dawniej galezi wytwodrczosci nie zdota podwazyc
korzysci wyptywajacych z naturalnej réznicy zaopatrzenia po-
szczegblnych krajow w rozmaite $rodki produkcji. Roéznica ceny
odgrywaé musi szczegdlng role wobec wzmagajacej si¢ masowej
produkcji, obstugujacej coraz szersze warstwy ludnosci i bedacej
wynikiem demokratyzacji gospodarczej. Przy wzmagajacych si¢
potrzebach ludnos$ci podzial pracy nie powinien traci¢, lecz raczej
zyskiwaé¢ na znaczeniu.

Rowniez nie jest moze stuszne zbyt kategoryczne twier-
dzenie, ze panstwa totalne, tj. Wlochy i Niemcy, daza kon-
sekwentnie do izolacji gospodarczej. Przejawiaja one na prze-
mian tendencje do autarkii i do ekspansji gospodarczej. Pro-
wadza raczej agresywna polityke gospodarcza, podporzadkowanag
celom politycznym. Obca im jest idea wspolpracy gospodarczej,
a bliska ch¢¢ do supremacji nad innymi narodami. Nie gardza
one jednak bynajmniej metodami wykorzystania obcej wytworczosci
i obcych rynkow zbytu dla poprawy swego zaopatrzenia i wzmoze-
nia swojej wytworczosci.

Wzglednie najlatwiej byloby postgpowaé po drodze samo-
wystarczalnosci panstwom bogatym, zdolnym do ponoszenia
ofiar finansowych, gospodarujacym na wielkich obszarach zao-
patrzonych réwnomiernie we wszystkie $rodki produkcji.

Polska, pomimo stosunkowej niezalezno$ci zywnosSciowej,
zdaje si¢ nie posiada¢ odpowiednich warunkow dla rozwoju au-
tarkii. Zasoby Polski sg niewielkie, zaopatrzenie naszego kraju
jest bardzo nieréwnomierne. Polska nalezy do krajow ubogich
w surowce, aczkolwiek posiada niektorych z nich za wiele, a innych
za mato. Ale szczegolna nierbwnomierno$¢ wystepuje w dziedzi-
nie stosunku pracy do kapitalu. Polska odznacza si¢ szczegolng
obfitoscia ludzi i specjalnym brakiem kapitatu. Konieczne jest
zwrdcenie szczegolnej uwagi na zwigkszenie zasobow kapitatlowych
i na jak najintensywniejsze zatrudnianie ludzi. Z drugiej strony
wielki brak kapitatow i obfito$¢ czynnika pracy powoduje w Polsce
znaczng roznice kosztow produkcji réznych artykuldw, a zatem
stwarza podstawe szczegolnie korzystnej wymiany towarowej z za-



granicag. Dysproporcja migdzy praca a kapitalem powinna nie-
watpliwie wptywa¢ na kierunek polskiej polityki gospodarczej za-
rowno ze wzgledow ekonomicznych jak socjalnych i politycznych.

Wynikatlaby z tego konieczno$¢ rozwijania w Polsce w pierw-
szym rzgdzie wytwoérczosci zatrudniajacej stosunkowo wielka ilosé
pracownikow i wymiany produktow na artykuly wymagajace
szczegolnie wielkich nakladow kapitalowych. Taka wymiana
bylaby podstawa do zwigkszenia w Polsce stopnia zatrudnienia,
zastepowalaby emigracje a nawet do pewnego stopnia doplyw
obcych $rodkéw pienigznych.

Wzglad na wzmozenie dochodu spotecznego, na wzrost kapi-
talizacji, na poprawe stanu zatrudnienia wymaga zatem w Polsce
rozwoju handlu zagranicznego, opartego na najlepszym wykorzy-
staniu wlasnych i cudzych $rodkéow produkcji i rynkow zbytu.
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