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Od ,,bezrobotnego” do ,,przedsi¢biorcy”

Streszczenie

Artykut zostal poswigcony problematyce bezrobocia, ktére stanowi jedno z najbardziej
niepokojacych zjawisk spotecznych w dzisiejszych czasach.

W pierwszej cze$ci omdéwiono przyczyny powstawania bezrobocia oraz przedstawio-
no statystyki dotyczace tego zjawiska, ktore zostaly umieszczone na stronie Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Autor omawia wprowadzone przez ustawodawce do przepisow
prawnych utatwienia, ktére pozwalajg zmieni¢ status osoby bezrobotnej na przedsigbior-
ce. Szczego6lng uwage skupia na mozliwosci uzyskania dotacji z Funduszu Pracy przyzna-
nych przez starost¢ na rozpoczecie nowej dzialalno$ci gospodarczej oraz na ulgach w za-
kresie optacania obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zdaniem autora
te dwa powyzsze instrumenty zachecaja osoby bezrobotne do rozpoczgcia prowadzenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

Artykut powstal na podstawie literatury, a przede wszystkim analizy aktéw normatyw-
nych obecnie obowigzujacych w Polsce oraz stron internetowych.

1. Wprowadzenie

Zjawisko bezrobocia stanowi jedno z najbardziej niepokojacych zja-
wisk spolecznych w dzisiejszych czasach. Spoteczenstwo od wielu lat
boryka sie z niezmiernie ucigzliwym problemem, jakim jest brak zatrud-
nienia. Gléwne przyczyny powstawania bezrobocia to przede wszystkim
niedopasowanie kwalifikacji osob bezrobotnych do wymagan potencjal-
nych pracodawcow oraz regulacje prawne, ktdre nie do konca zachecaja
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przedsiebiorcow do tworzenia nowych miejsc pracy i zatrudniania kolej-
nych pracownikow!.

2. O bezrobociu i bezrobotnych

Wysokie bezrobocie wystepuje najczesciej w przedziale wiekowym
od 18. do 24. roku zycia i moze by¢ spowodowane brakiem do$wiadcze-
nia wéréd mtodych ludzi oraz brakiem odpowiednich kwalifikacji, ktére
sg obecnie oczekiwane na rynku pracy. Nawet osoby, ktore konczg studia
wyzsze, majg problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Przede wszystkim
wynika to z przestarzatych systeméw nauczania, ktére nie dajg mozliwo-
sci uzyskania umiejetnosci praktycznych. Co prawda w niektorych szko-
tach Srednich oraz na studiach obowiazkowe sg praktyki zawodowe, lecz
w rzeczywisto$ci sg one na tyle krotkie, ze w efekcie nie dajg miarodajne-
go skutku, jakim jest zdobycie odpowiedniego doswiadczenia.

Czynnik majgcy takze istotne znaczenie w kwestii omawianego zja-
wiska to nieustajgco zmieniajaca si¢ gospodarka. W zwigzku z wysokim
postepem technologicznym ostatnimi czasy w wielu przedsiebiorstwach
i zakladach pracy wprowadzono mechanizacje i automatyzacje proceséw
produkcji. W takich okolicznosciach praca ,,rak ludzkich” stata sie zbed-
na, gdyz zastapiona zostala bardziej efektywna, a przede wszystkim tansza
maszyng. W zasadzie powstajg nowe miejsca pracy, natomiast zauwazalna
jest przy tym likwidacja innych stanowisk. Problemy rodzg sie takze w sy-
tuacji, gdy oferowana praca jest poza miejscem zamieszkania bezrobotne-
go. Najczesciej prowadzi to do codziennych dojazdow, z czym wigzg sig
dodatkowe koszty, a czasem zmiana miejsca zamieszkania, co moze ro-
dzi¢ kolejne trudnosci, nie tylko dla osoby, ktora prace znalazla, ale takze
dla jej rodziny.

Z ekonomicznego punktu widzenia o bezrobociu mozna mowié¢ w sytu-
acji, gdy w gospodarce istnieja podmioty, ktére w istocie nie majg pracy,
ale intensywnie jej poszukuja, a przede wszystkim chcg sie jej podjaé. Zo-
stato przyjete, ze omawiane zjawisko mierzone jest za pomoca tzw. stopy

' 'W. Wojciechowski, Skqd sig bierze bezrobocie?, https://www.for.org.pl/upload/File/zeszyty/
Zeszy _Skad_sie_bierze_bezrobocie Wojciechowski.pdf, Warszawa 2008, s. 4.
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bezrobocia, czyli procentowego udziatu podmiotéw bezrobotnych w gru-
pie 0s6b aktywnych zawodowo. Wysoki wskaznik stopy bezrobocia wska-
zuje na to, ze zapotrzebowanie na pracobiorcow jest zbyt niskie w porow-
naniu do podmiotow, ktore gotowe sg podjaé prace. Istnienie bezrobocia
oznacza, ze wielko$¢ popytu na prace oferowang w danej gospodarce jest
nizsza od jej podazy>.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytu-
cjach rynku pracy’ w art. 2 ust. 1 pkt 2 definiuje osobg bezrobotng jako
jednostke, ktora bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna byla nie-
przerwanie zatrudniona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez mi-
nimum 6 miesi¢cy, a takze osobe niezatrudniong i niewykonujaca innej
pracy zarobkowej, gotowa i zdolng do podjgcia zatrudnienia w peilnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie badz stuzbie.
Natomiast jesli chodzi o osobe¢ niepelnosprawng status bezrobotnej uzy-
skuje zdolna i gotowa do podj¢cia zatrudnienia chociazby w potowie wy-
miaru czasu pracy. W rozumieniu przepisow ustawy mianem bezrobotne-
go mozna okresli¢ osobe poszukujaca zatrudnienia, ktéra migdzy innymi:
— ukonczyta 18 lat (osiggnela pelnoletniosé);

— nie uczy si¢ w szkole, z wyjatkiem szkoty dla dorostych lub szkoty
wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych;

— nie osiggnela wieku emerytalnego (W rozumieniu ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?);

— nie nabyla prawa do emerytury badz renty;

— nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieru-
chomosci rolnej;

— nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej;

— nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawie-
nia wolnosci.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze z roku na rok stopniowo zmniejsza si¢ liczba
0s0b bezrobotnych, a wraz z nig stopa bezrobocia. W latach 2004-2008
zauwazalny jest diametralny spadek przedstawionego zjawiska, natomiast

2 Ibidem, s. 5.
* Tj.:Dz.U.z 2015, poz. 149 ze zm.
4 Dz.U. 22013 ., poz. 1440 ze zm.
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w pozniejszych latach stopniowo ulega podwyzszeniu. Istotne jest, e
w ostatnich latach utrzymuje si¢ na poziomie 11-13%. Zjawisko bezrobo.-
cia zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie Gtéwnego Urzedy
Statystycznego prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Bezrobotni oraz stopa bezrobocia w Polsce w latach 2004-2015

Bezrobotni oraz stopa bezrobocia w Polsce
Rok Bezrobotni w tys. Stopa bezrobocia w %
2004 2999,6 19
2005 2773,0 17,6
2006 2309,4 14,8
2007 1746,6 11,2
2008 1473,8 9,5
2009 1892,7 12,1
2010 1954,7 12,4
2011 1982,7 12,5
2012 2136,8 13,4
2013 2157.9 13,4
2014 1825,2 11,5
( If:rlzzc) 1860.6 11,7

Zrédto: Strona internetowa GUS: www.stat.gov.pl, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-oraz-stopa-bezrobocia-wg-wojewodztw-
podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-kwietnia-2015-r-,2,32.html, 27 maja 2015 r.

Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisto$¢ odbiega od danych statystycznych,
ktore nie odzwierciedlaja w pelni rozmiaro6w bezrobocia. Spowodowane
jest to migdzy innymi takim zjawiskiem jak ,,praca na czarno”. Z punk-
tu widzenia ,,zwyktego $miertelnika” wystepuje tu optacalno$¢ finansowa,
z ktorej — nie oszukujmy si¢ — warto skorzysta¢. W efekcie bezrobotni czg-
sto odrzucajg proponowane oferty legalnej pracy z Powiatowych Urzedow
Pracy, gdyz wolg pracowa¢ na czarno. Wielokrotnie osoby zarejestrowane
jako bezrobotne i tym samym deklarujace podjecie stosunku pracy fak-
tycznie posiadaja prace, lecz nie na warunkach okre$lonych przez ustawg
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®. W art. 2 wyzej wymienionego

5 Dz.U.z2014 1., poz. 1502.
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aktu ustawodawca wskazuje, ze ,,pracownikiem jest osoba zatrudniona na
podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spétdziel-
czej umowy o pracg”. Bez problemu mozna takze zauwazy¢, ze istnieje
grupa 0sob, ktére sg zarejestrowane w urzgdach pracy tylko dla uzyskania
korzysci, jakg jest mozliwos¢ bezplatnej opieki zdrowotnej oraz zasilek
dla bezrobotnych. Nalezy takze zauwazy¢, ze istnieje obecnie zjawisko
poszukiwania pracy na wlasng reke, czego statystyki nie sg w stanie odpo-
wiednio zweryfikowac.

Wiadze publiczne zostaty zobligowane w art. 65 ust. 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.® do prowadzenia polityki
zmierzajacej do pelnego oraz produktywnego zatrudnienia poprzez reali-
zowanie roznorodnych programow zwalczania bezrobocia. Ponadto usta-
wodawca zobowigzal panstwo do organizowania i wpierania poradnictwa,
organizowania szkolen zawodowych, a takze prac interwencyjnych i robot
publicznych. Zatem na wladze panstwa polskiego konstytucyjnie zostat
natozony obowigzek dbania o dobro swoich obywateli w kontekscie ich
zatrudnienia. Wydatki ponoszone na rzecz osob pozostajacych bez pracy,
tj. wydatki zwigzane z wyplacaniem zasitkow, swiadczen socjalnych oraz
finansowaniem wielorakich programéw walki z bezrobociem stanowig
duze obcigzenie dla budzetu panstwa. Istotne jest, ze zjawisko bezrobocia
oznacza wylgczenie podmiotéw w wieku produkcyjnym z obszaru genero-
wania dobr i zaliczenia ich do krggu 0sob korzystajacych z pomocy spo-
tecznej (socjalnej). W konsekwencji powoduje to znaczng strateg, gdyz oso-
by majgce status bezrobotnych nie wytwarzaja dochodu dla panstwa. Nie
ulega watpliwosci, ze panstwo chcac zminimalizowaé ponoszone koszty,
zmuszone jest do podejmowania okreslonych dziatan i czynno$ci zmie-
rzajacych do zmniejszenia stopy bezrobocia. Za cel postawiono przede
wszystkim zachecanie osdb nieaktywnych zawodowo do poszukiwania
zatrudnienia, ktére z jednej strony daj¢ szans¢ na usamodzielnienie si¢
jednostki, a z drugiej — powoduje zwigkszenie dochodow panstwa z racji
placonych przez nig podatkéw. Z tego powodu panstwo ponoszac nakltady
finansowe na przeciwdziatanie bezrobociu, jednoczesnie zachgca osoby
niemajace zatrudnienia do podejmowania jakiegokolwiek wysitku w celu

¢ Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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doskonalenia zdobytych umiejgtnosci, nabycia i podniesienia kwalifikacjj,
czego efektem koncowym bedzie znalezienie pracy’.

3. Instytucjonalna pomoc dla bezrobotnych

Jednostkami organizacyjnymi powolanymi do $wiadczenia pomo-
cy osobom bezrobotnym sa Powiatowe Urzgdy Pracy, ktore funkcjonujg
na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zgodnie z art. 9b ust. 1 wyzej wymienionej ustawy w ramach powiato-
wych urzgdéow pracy wyodrebnia si¢ wyspecjalizowane komorki orga-
nizacyjne — Centra Aktywizacji Zawodowej, ktore wykonujg zadania
w zakresie ustug i instrumentéw rynku pracy. Owe instytucje wystgpuja
w charakterze posrednika migdzy potencjalnym pracownikiem a przy-
sztym pracodawcy. Komorki te zajmujg si¢ gromadzeniem ofert przed-
stawionych przez podmioty gospodarcze poszukujace 0sob z okreslonymi
kwalifikacjami, a nastepnie taczg je z umiejetnosciami i wyksztatceniem
zarejestrowanych o0sob bezrobotnych. Krétko méwiac, instytucja ta stwo-
rzona jest z jednej strony w celu pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oso-
bom nieaktywnym zawodowo, z drugiej za$ — jej celem jest znalezienie
wlasciwie dobranych pracownikéw na konkretne stanowisko. Zarazem od-
powiada ona za obstuge wszystkich podmiotow w zakresie posrednictwa
pracy, ale takze doradztwa zawodowego i szkolen w tej dziedzinie.

Aktywizacj¢ zawodowa nalezy postrzega¢ jako zobligowanie osoby
bezrobotnej, niekiedy pobierajacej swiadczenia pieniezne, do gotowosci
podjecia pelnego zatrudnienia. Taka polityka naktada nacisk na czynne
uczestnictwo w pracy, bez wyptacania dodatkowych $wiadczen w ramach
pomocy spolecznej. Gléwnym hastem jest motywowanie bezrobotnych
do podjecia zatrudnienia oraz wskazanie korzysci z tego ptyngcych?®. In-
strumentami aktywizacji zawodowej na przyktadzie Powiatowego Urzgdu
Pracy w Lubaczowie’ sg migdzy innymi:

7 A. Dragan, Programy walki z bezrobociem na poziomie Unii Europejskiej i w wybranych pan-
stwach — Polsce, Finlandii, Irlandii i Niemczech, Kancelaria Senatu, http://www.senat.gov.pl/
gfx/senat/pl/senatopracowania/28/plik/ot-610_internet.pdf, Warszawa 2012, s. 4.

8 Ibidem, s. 5.

° Strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie, http://www.puplubaczow.pl/
formy_aktywizacji/aktualnosci_komunikaty ogloszenia/idn:53.html, 30 maja 2015 r.
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— szkolenia (szkolenia wskazane przez osoby uprawnione, szkolenia z za-
kresu aktywnego poszukiwania pracy, koszty egzaminu lub uzyskania
licencji, finansowanie kosztow studiow podyplomowych, szkolenia
grupowe, bon szkoleniowy, tréjstronne umowy szkoleniowe),

— staze,

— dziatania majace na celu przygotowanie dorostych do wykonywania za-
wodu,

— prace interwencyjne,

— roboty publiczne,

— bony za zatrudnienie,

— bony stazowe (koszty badan, przejazdu, premia),

— bony na zasiedlenie,

— refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy,

— prace spotecznie uzyteczne,

— zatrudnienie wspierane,

— refundacja sktadek ZUS za bezrobotnych do 30. roku zycia podejmuja-
cych prace po raz pierwszy,

— program Aktywizacja 1 Integracja,

— refundacja kosztoéw opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng,

— refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne cztonkéw spotdzielni
socjalnych,

— granty na teleprace,

— $wiadczenia aktywizacyjne,

— dofinansowanie wynagrodzenia bezrobotnych w wieku powyzej 50.
roku zycia,

— badania lekarskie (stwierdzenie zdolnosci 0os6b uprawnionych do wy-
konywania pracy, uczestnictwa w szkoleniu lub przygotowaniu zawo-
dowym dorostych, wykonywania prac spolecznie uzytecznych),

— zwrot kosztéw przejazdu do pracy,

— refundacja sktadek KRUS,

~ wsparcie przedsigbiorcoOw poprzez przyznanie jednorazowo Srodkoéw
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Jedna z ciekawszych form pomocy dla oséb bezrobotnych proponowa-
nych przez panstwo jest wsparcie w zatozeniu wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Zasady podejmowania, wykonywania i zakofczenia dziatalno$ci
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gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa przedmiotem re-
gulacji ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej'’. W art. 2 zdefiniowano pojecie ,,dziatalno$¢ gospodarcza”. W myg]
tego przepisu ,,dzialalnoscia gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wy.-
tworcza, budowlana, handlowa, ushugowa oraz poszukiwanie, rozpozna-
wanie i wydobywanie kopalin ze ‘z16z, a takze dziatalnos¢ zawodowsa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly”. W szczegolnosci wska-
zuje sig, ze ,,zorganizowanie” sprowadza si¢ przede wszystkim do wybo-
ru formy prawnej przedsigbiorczoscei, tj. wyboru pomigdzy indywidualng
dzialalnoscig gospodarczg, spétka kapitatowa, handlowa spétka osobowa,
przedsigbiorstwem panstwowym czy spéldzielnia. Zaznaczy¢ nalezy, ze
,»Zorganizowanie” polega rowniez na dopetieniu wszystkich obowigzkow
zwigzanych z rejestracja i prowadzeniem owej dziatalnos$ci. Natomiast
w kontekscie cigglosci prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej rozumie sig
przez to powtarzajace sig, regularnie wystepujace i trwajace procedury'!,
Wysokie koszty utrzymywania jednego stanowiska pracy powodujg ogra-
niczong liczbg zatrudnianych oséb przez pracodawce, a co za tym idzie
— nieunikniony jest problem bezrobocia. Pafistwo widzac takg zaleznosci,
probuje zacheci¢ osoby bezrobotne do rozpoczecia prowadzenia wiasnej
dzialalnosci gospodarczej, a przy tym do samozatrudnienia. Jednym z
czynnikow motywujacych osoby bezrobotne do dziatania sg dotacje na za-
tozenie dziatalno$ci gospodarczej finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. To typowa inwestycja w ludzi, ktéra ma na celu stworzenie
nowych 1 zarazem lepszych stanowisk pracy, czego skutkiem bedzie ogdl-
ne zwigkszenie stopy zatrudnienia'?. Ustawa o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy w art. 46 daje mozliwos¢ otrzymania dotacji z Fun-
duszu Pracy na zrefundowanie kosztéw wyposazenia czy tez doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w okreslonej wysokosci
zawarte] w umowie, ale nie wigcej niz 6-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia. Natomiast bezrobotnym, ktorzy wyszli z inicjatywa pod-
jecia dziatalnos$ci gospodarczej, ustawodawca daje mozliwo$¢ otrzymania

10 Tj.: Dz. U. z2015r., poz. 584 ze zm.
' A. Powatowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakéw 2007,
s.21-29.

12 M. Lenczuk, M. Wegrzyn, M. Szczygiet, A. Chrzescijanek, E. Guzik, A. Kaczmarek, Przed-
siebiorcy z dotacjg, Krakow 2014, s. 11.
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z Funduszu Pracy jednorazowych $rodkéw finansowych na jej rozpoczeg-

cie. Aby skorzysta¢ z szansy, jakg daje panstwo, trzeba spetni¢ okreslone

warunki:

1) posiadanie statusu bezrobotnego;

2) zarejestrowanie w Powiatowym Urzedzie Pracy;

3) ztozenie poprawnie wypetnionego wniosku wraz z kompletem doku-
mentow;

4) w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku bezro-
botny:

— nie odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
pracy,

— nie przerwatl z wlasnej winy stazu, szkolenia, realizacji indywidu-
alnego planu dziatania, udziatu w dziataniach w ramach Progra-
mu Aktywizacja i Integracja,

— po skierowaniu podjat szkolenie, staz lub przygotowanie zawodo-
we dla dorostych.

W ciggu 30 dni od dnia ztozenia wniosku przez bezrobotnego starosta
rozpatruje ztozony wniosek oraz wydaje decyzje, w ktorej okresla swoje
stanowisko. W sytuacji nieuwzgl¢dnienia wniosku starosta wskazuje przy-
czyn¢ odmowy udzielenia jednorazowych srodkéw na podjgcie dziatalno-
$ci gospodarczej. W przypadku rozstrzygnigcia pozytywnego bezrobotny
moze otrzymaé dotacje w wysokosci okreslonej w umowie, jednak nie
wyzszej niz 6-krotna wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia. Ustawodaw-
ca w art. 46 ust. 6 ustawy zlecil ministrowi wlasciwemu do spraw pra-
cy okreslenie w drodze rozporzadzenia szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatal-
no$ci gospodarczej. Zgodnie z rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej'* wniosek o dofinansowanie powinien zawierac:
— imie i nazwisko bezrobotnego;

B DzU. z 2012 r., poz. 457; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
26 czerwca 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pra-
cy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
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adres miejsca zamieszkania;

numer PESEL;

kwote wnioskowanego dofinansowania;

rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktorg zamierza podjgé bezrobotny
(w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej);
symbol podklasy rodzaju dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska Kla-
syfikacja Dziatalnosci;

kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej
1 zrodla ich finansowania;

szczegdtowy specyfikacje wydatkéw do poniesienia w ramach dofinan-
sowania, tj. przeznaczanych na zakup towarow i ustug, srodkéw trwa-
tych, maszyn, urzadzen, materialow, towarow, materialow i ustug re-
klamowych, pozyskanie lokalu, a takze pokrycie kosztéw zwigzanych
Z pomocg prawnag;

proponowang form¢ zabezpieczenia zwrotu dofinansowania.

Bezrobotny musi spelni¢ dodatkowe warunki oraz poswiadczy¢ je przez

dotagczenie do sktadanego wniosku stosownych oswiadczen o:

nieotrzymaniu bezzwrotnych §rodkéw Funduszu Pracy lub innych $rod-
kéw publicznych;

nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a w przy-
padku jego posiadania — o§wiadczenie o zakonczeniu dziatalnosci go-
spodarczej;

niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia rozpo-
cze¢cla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

niekaralnos$ci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za prze-
stepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu (w rozumieniu ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'* badZ ustawy z dnia 28 paz-
dziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozbg kary'?);

zobowigzaniu si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie
12 miesigcy od dnia rozpoczecia oraz do niesktadania w tym okresie
wniosku o zawieszenie jej wykonywania;

bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U.
22014 r., poz. 846.

% Tj.: Dz. U.z2014 1., poz. 1417 ze zm.

15 Tj.:Dz. U.z2014 1., poz. 1417 ze zm.
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— niezlozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo $rodkow na zatozenie lub przystgpienie do
spotdzielni socjalne;.

W zwigzku z pozytywnym rozstrzygnieciem zawierana jest umowa

o przyznanie Srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Umowa, pod

rygorem niewaznosci, powinna mieé forme pisemng. Od tego momentu bez-

robotny zobowigzany jest do przedktadania staro$cie wszystkich dokumen-
tow swiadczacych o ponoszonych kosztach z tytutu zalozenia i prowadzenia
wlasnej dzialalnosci gospodarczej. W sytuacji gdy osoba podjeta dziatal-
no$¢, korzystajac ze srodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy, i prowadzita
ja przez okres krotszy niz 12 miesigcy badZ naruszyla pozostate warunki
umowy dotyczace ich przyznania, zobowigzana jest do zwrotu otrzymane;j
dotacji wraz z odsetkami w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.

Generalnie urzgdy pracy traktuja dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci go-
spodarczej jako najefektywniejszg forme aktywizacji zawodowej i w zwigz-
ku z tym staraja si¢ obja¢ pomoca jak najwigkszg liczbe zainteresowanych
bezrobotnych, ktérzy — rzecz jasna — spetniajg odpowiednie kryteria.

Bodzce podjecia si¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mogg byé
rézne. Od zaspokojenia wlasnych ambicji zawodowych poczynajac, a na
poprawie sytuacji materialnej konczac. Zdaniem pracownikéw powiato-
wych urzedéw pracy proponowane dotacje to warto$ciowy instrument ak-
tywizujacy osoby bezrobotne. Cechuje go miedzy innymi:

— bardzo dobry start;

— skuteczna forma pomocy;

— powstanie nowych miejsc pracy — samozatrudnienie, jak i stanowiska
pracy dla innych poszukujgcych zatrudnienia;

— poprawa statusu spoteczno-ekonomicznego beneficjentow;

— trwaly efekt;

— bezzwrotno$¢;

— zwigkszenie pewnosci siebie u beneficjentow;

— latwiejsze odnajdywanie si¢ na rynku pracy;

— nowe kwalifikacje i do§wiadczenia'®.

' M. Lenczuk, M. Wegrzyn, M. Szczygiel, A. Chrzescijanek, E. Guzik, A. Kaczmarek,
Przedsiebiorcy z dotacjg, Krakow 2014, s. 28, 69.
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Zatem panstwo probuje stang¢ na wysokosci zadania i wycigga reke ky
miodym obywatelom. Natomiast z drugiej strony oczekuje zaangazowa-
nia i samozaparcia w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na samodzielpe
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ulatwienia finansowe rodzg na-
dzieje na realizacj¢ swoich pomystéw i koncepcji, a przede wszystkim na
stworzenie wlasnego miejsca pracy.

4. Preferencje na plaszczyznie skladek na ubezpieczenia
spoleczne

Dodatkowo panstwo wspiera przedsi¢biorcow poprzez wprowadze-
nie ulg i zwolnien dla podmiotéw, ktére dopiero rozpoczety prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Mozliwo$¢ zastosowania dogodnej dla przed-
siebiorcoOw podstawy wymiaru skladek zostala uregulowana w art. 18a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecz-
nych'”.

Przedsigbiorcy przez okres 24 kolejnych miesigcy, liczac od dnia roz-
poczgcia dziatalnosci gospodarczej, mogg odprowadzaé nizsze sktadki na
ubezpieczenie spoteczne do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowic¢ bedzie
tylko zadeklarowana kwota, jednak nie nizsza niz 30% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18 ust. 8 usta-
wy przedsigbiorca oszczedzi przy tym sporg kwote, gdyz ,,standardowa”
stawka wynosi 60% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia przyjetego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Do
grupy osob, ktore nie mogg korzysta¢ z wprowadzonej przez ustawodawce
ulgi, zgodnie z art. 18a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
zalicza si¢ przedsiebiorcow, ktorzy:

— prowadzg lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed
dniem rozpoczgcia wykonywania obecnej dziatalnosci prowadzili inng
pozarolniczg dziatalnos¢,

— wykonujg na rzecz bylego pracodawcy takie same czynnosci wcho-
dzace w zakres obecnie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, jakie

7 Tj.: Dz. U.z2015 1., poz. 121.
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przed dniem jej rozpoczgcia wykonywali w ramach stosunku pracy lub

spoldzielczego stosunku pracy w biezagcym lub w poprzednim roku ka-

lendarzowym.

Dla przedsigbiorcow, ktorzy istniejg na rynku pracy od dtuzszego czasu
i nie mogg skorzysta¢ z wyzej wspominanych przywilejéw, istnieje mozli-
wos¢ udzielenia dotacji na doposazenie stanowiska pracy, jezeli przedsie-
biorca taki zatrudni zarejestrowang w PUP osobe bezrobotna.

5. Podsumowanie

Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazdy ma szans¢ rozpoczgcia wymarzonej
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o wilasne srodki, mozliwosci zas,
jakie daje panstwo w obecnych czasach, otwieraja furtke do urealnienia
swoich pomystow. Kto wie, moze w przysztosci wlasnie ona stanowi¢ be-
dzie olbrzymie korzysci zarowno dla panstwa, jak i dla ogdtu spoteczen-
stwa. Zalozenie dziatalnosci gospodarczej stanowi nie lada wyzwanie dla
mlodego cztowieka, lecz z pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze powiedzenie
,kto nie ryzykuje, ten nie ma” moze mie¢ gruntowne znaczenie w postrze-
ganiu $wiata przez mtodego cztowieka. Aktywny i zdeterminowany przed-
siebiorca z konkretnym planem na przysztos¢, ktory stoi na poczatku drogi
i jest gotow zaryzykowac, moze wiele zyskac¢. Zatozenie wlasnego przed-
siewzigcia to ogromny krok naprzéd. Po drodze bedzie wiele potknigc,
lecz z pewnoscig warto sprobowac i poczu¢ smak zwycigstwa.

Droga od ,,bezrobotnego” do ,,przedsiebiorcy” jest mozliwa do prze-
bycia. Administracja panstwowa wspiera osoby chcace zatozy¢ dziatal-
no$¢ gospodarczg roznorodnymi dotacjami czy ulgami, ktore odgrywaja
kluczowg role w ,,rozkreceniu” wilasnej firmy. Nie kazdy moze zgroma-
dzi¢ oszczednosci czy tez otrzymac kredyt w banku, dlatego wprowadzone
przez ustawodawce ulatwienia to dobre rozwigzania, ktére powinny za-
checa¢ do zaktadania przez osoby bezrobotne wihasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Nalezy zaznaczy¢, ze mtodzienczy entuzjazm i optymizm moze
zrodzi¢ wiele interesujgcych pomystow i rozwigzan w nowym biznesie,
a wigc dlaczego nie skorzystac z tej szansy?
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