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Rzecznik praw dziecka
— fikcja czy rzeczywistosc?

Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka, dziatajace-
go na podstawie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka. W pracy zostaly poddane analizie
inicjatywy podejmowane przez czterech kolejnych Rzecznikéw Praw Dziecka. Jednak
najwieksza uwaga zostata poswigcona obecnie urz¢dujacemu Rzecznikowi Praw Dziecka
— Markowi Michalakowi. Nie zabrakto rowniez odwotan do opinii ludzi nauki czy stron
internetowych. Waznym aspektem jest takze przedstawienie realnych mozliwosci dziatan
RPD, ktére zmienialy sie po nowelizacjach ustawy. W artykule odniesiono si¢ do staty-
styk i danych udostepnianych na oficjalnej stronie internetowej Rzecznika Praw Dziecka
oraz do monografii. Glownym elementem pracy jest proba odpowiedzi na pytanie posta-
wione w tytule — czy instytucja RPD jest fikcjg czy tez organem, ktéry moze faktycznie
wptywaé na poprawe sytuacji i ochrong dzieci w Polsce. Zostaly przedstawione zar6wno
wady jak i zalety owej instytucji, stojacej na strazy praw dziecka. Artykut ukazuje przede
wszystkim rozwdj instytucji RPD i dziatania, na ktorych powinien skoncentrowaé swoja
uwage Rzecznik Praw Dziecka.

1. Wprowadzenie

,,Jestem nie po to, aby mnie kochali i podziwiali, ale po to, abym ja
dziatal i kochat. Nie obowigzkiem otoczenia pomaga¢ mnie, ale ja mam
obowigzek troszczenia si¢ o $wiat, o czlowieka” — dewiza pioniera dziatan
i prekursora na rzecz praw dziecka Janusza Korczaka, powinna przyswie-
ca¢ Rzecznikowi Praw Dziecka. Jednak czy tak jest faktycznie?
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Rzecznik to instytucja stosunkowo nowa, ustanowiona art. 72 ust. 4
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.'! Kompetencje
i sposob powotywania okresla ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczni-
ku Praw Dziecka?®. Przystepujgc 30 wrzesnia 1991 r. do Konwencji o Pra-
wach Dziecka ONZ z 20 listopada 1989 r., Polska przyjeta na siebie szcze-
golny obowigzek ochrony praw dziecka. Konwencja zobowiazuje strony
do poszanowania praw dziecka 1 stworzenia instytucjonalnych gwarancji
ich ochrony. W praktyce oznacza to, ze ustawodawca musi si¢ kierowaé
dobrem dziecka oraz ksztaltowa¢ prawo, tak aby stuzytlo dziecku oraz
uwzglednialo jego potrzeby’. Praktyka stosowania praw dziecka wykaza-
ta, ze samo przyj¢cie nawet najdoskonalszych przepiséw nie wystarcza,
jezeli na ich strazy nie zostang postawione odpowiednie instytucje i lu-
dzie. Uznajac potrzebe posiadania przez panstwa czlonkowskie krajowego
urzedu Rzecznika Praw Dziecka, Rada Europy podczas zgromadzenia par-
lamentarnego w 1990 r. wezwata panstwa cztonkowskie, ktore nie majg ta-
kiej instytucji, do jej utworzenia. Polska zostata tym samym zobowigzana
do podjecia dziatan zmierzajacych do powotania Rzecznika Praw Dziecka.

Jak podaja konstytucjonalisci, miata to by¢ wazna instytucjonalna gwa-
rancja ochrony dzieci ciezko doswiadczanych przemocy, okrucienstwem,
wyzyskiem 1 demoralizacjg ze strony dorostych oraz wyraz szczegdlnej
troski i pomocy dla dzieci niepetnosprawnych. Czy jednak trzeba bylo az
powolania kolejnej instytucji rangi konstytucyjnej dla rzetelnego gwaran-
towania praw dzieci*? Wedtug mnie 15 lat funkcjonowania RPD ukazuje,
ze dodatkowa funkcja o randze konstytucyjnej przyczyniata si¢ do prze-
strzegania praw dziecka w naszym kraju, ale w mojej ocenie dopiero za
czaséw Marka Michalaka mozna méwic o realnym dziataniu. Chce jednak
podkresli¢, ze niektore dziatania albo ich brak nie przysporzyty chluby tej
instytucji. Aby moc w ogoéle oceni¢ dziatalnos¢ rzecznika, trzeba najpierw
przedstawi¢ jego pozycje ustrojowg oraz kompetencje.

Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze. zm.

Dz.U. Nr 6, poz. 69 ze zm.

S. Sagan, J. Ciechanowska, Organy i korporacje ochrony prawa, Warszawa 2010, s. 116.
W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2008, s. 446.
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2. Regulacja prawna instytucji rzecznika praw dziecka

Rzecznikiem moze zosta¢ osoba, ktora posiada obywatelstwo polskie,
pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicz-
nych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysl-
ne, ukonczyla studia wyzsze i uzyskata tytul magistra lub tytut réwnorzed-
ny, a takze ma co najmniej pigcioletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi
lub na ich rzecz. Ponadto musi posiada¢ nieskazitelny charakter 1 wyr6z-
nia¢ sie wysokim autorytetem ze wzgledu na walory moralne i wrazliwos¢
spoleczng’®. Stanowisko RPD charakteryzuja trzy cechy: niezaleznosc,
neutralno$¢ polityczna oraz immunitet formalny. Niezalezno$¢ oznacza,
ze jest on w swojej dziatalnosci niezalezny od innych organéw panstwo-
wych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w usta-
wie®. Zostal on oddzielony od organéw administracyjnych, sagdownictwa
czy prokuratury. Rzecznika Praw Dziecka powotuje Sejm za zgoda Senatu
na wniosek nie tylko Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postow,
lecz takze Marszalka Senatu lub co najmniej 15 senatoréw’. Wyrazna jest
natomiast jego podlegtos¢ wzgledem Sejmu, przed ktérym odpowiada na
zasadach okreS§lonych w ustawie®. Gwarancjg niezaleznosci jest tez kon-
stytucyjna zasada incompatibilitas, zgodnie z ktora nie moze on zajmowac
innego stanowiska ani wykonywac¢ innych zaj¢¢ zawodowych, a takze nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obo-
wigzkami i godnoscig urzedu’.

Neutralno$¢ polityczna oznacza, ze Rzecznik Praw Dziecka nie moze
naleze¢ do partii politycznej'®. Ustawa nie zawiera jednak expressis ver-
bis, jak w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego, zakazu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego'!. Ponadto zgodnie z ustawa rzecznik nie moze zajmowac

5 Przepis art. 1 ust. 4 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

¢ Przepis art. ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

7 D. Gérecki, Polskie prawo konstytucyjne w zarysie. Podrecznik dla studentow kierunkow nie-
prawniczych, Warszawa 2009, s. 203.

8 S. Sagan, J. Ciechanowska, op.cit., s. 117.

9 Ibidem, s. 117-118; Zob. art. 7 ust. 3 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

19 Przepis art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

" D. Gorecki, op.cit., s. 202.
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innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej, ani
wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych'?. Urzedu rzecznika nie mozna tez
laczy¢ z mandatem poselskim ani senatorskim®’.

7 kolei immunitet formalny polega na tym, Ze nie mozna go pociagnaé
do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawi¢ wolnosci bez uprzedniej zgody
Sejmu'4. Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem
ujecia go na goragcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest
niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzyma-
niu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze nakazaé
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego'’. Waznym elementem kontroli
dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka jest przedstawianie przez niego Sej-
mowi i Senatowi, corocznie, nie pozniej niz do dnia 31 marca, informa-
cji o swojej dziatalno$ci oraz uwag o stanie przestrzegania praw dziecka
zgodnie z art. 12 ustawy o RPD. Informacje przedstawiane przez rzecz-
nika sa podawane do wiadomosci publicznej. Kadencja RPD trwa 5 lat.
Ta sama osoba nie moze by¢ rzecznikiem dhuzej niz przez dwie kolejne
kadencje.

Po burzliwych dyskusjach o ksztalcie obecnie obowigzujacej usta-
wy o Rzeczniku Praw Dziecka, posiada on obecnie do$¢ szeroki katalog
kompetencji w poréwnaniu do pierwotnej wersji, ktora nie dawata takich
mozliwosci do dziatania na rzecz praw dziecka. Dodatkowo byta niejed-
nokrotnie nowelizowana. Katalog uprawnien zostat poszerzony chociaz-
by o wnoszenie skarg kasacyjnych w postgpowaniu cywilnym, karnym,
w sprawach o wykroczenia, umozliwienie mu wzigcia udziatlu w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. Nie sposob nie zgodzi¢ sig
z Pawlem Jarosem, ze z jednej strony $wiadczy¢ to moze o profesjona-
lizmie i dalekowzroczno$ci tworcow obecnej ustawy, ktorzy shusznie
przewidzieli odpowiednie narzedzia dla ochrony praw dziecka w Polsce
(co zostato wykazane przez praktykg), jednakze z drugiej strony ukazu-
je, jak zawite i powolne sa mechanizmy dochodzenia politycznych decy-
dentoéw do, wydawatoby sig, oczywistych racji. Wystarczy stwierdzic, ze
w tym przypadku musiaty mina¢ trzy kadencje Sejmu, czyli ponad 12 lat.

2 Przepis art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.
13 D. Gorecki, op.cit., s. 202.

4 S. Sagan, J. Ciechanowska, op.cit., s. 117.

S Przepis art. 7 ust. 2 zd. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.
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Optymistyczne jest jednak, ze wytrwatos¢, nieztomne przekonania i wiara
w idee ochrony praw dziecka nawet takie przeszkody potrafiag zwyciezy¢.

3. Rzecznicy praw dziecka i ich dzialalno$¢

Rzecznikami Praw Dziecka byli: Marek Piechowiak (28 czerwca
2000 r. — 12 pazdziernika 2000 r.), Pawel Jaros (16 lutego 2001 r. — 7 kwiet-
nia 2006 r.), Ewa Sowinska (7 kwietnia 2006 r. — 30 czerwca 2008 r.)
oraz pelnigcy ten urzad juz drugg kadencje Marek Michalak (od 25 lipca
2008 r. do chwili obecnej)'e.

Chciatbym zauwazy¢, ze pierwszy Rzecznik Praw Dziecka, Marek Pie-
chowiak, nie mial duzego wktadu w ochron¢ praw dziecka chocby z tego
powodu, ze byt bardzo krotko na tym stanowisku oraz — jak juz wczesniej
wspominatem — posiadat skromniejszy katalog uprawnien. Sam swoja de-
cyzje o rezygnacji uzasadnial m.in. brakiem $rodkéw w budzecie na funk-
cjonowanie tej instytucji.

Jego nastepcg byt Pawet Jaros. Krytycznie wypowiedziata si¢ o nim
Maria Lopatkowa, znana obronczyni praw dziecka, ktéra jednak swiado-
ma byla, ze problem tkwi nie tylko w braku aktywnosci Pawla Jarosa, ale
przede wszystkim w ustawie dajacej zaledwie pozory obrony praw dzieci
i majacej na celu jedynie uspokojenie sumien parlamentarzystow. Mowigc
o rzeczniku, uzywala najczeSciej okreslen: ,,pan od dobrego wrazenia”
czy ,,malowany ptak”. W podobnym tonie opinie o Pawle Jarosie wyrazila
Janina Ochojska z Polskiej Akcji Humanitarnej, ktora stwierdzila, ze nie
sadzi, aby na skutek jego dziatan los dzieci zmienit si¢ na lepsze'’. Teore-
tycznie rzecznik ten w swojej kadencji zwracat uwagge na problemy, takie
jak prawo dzieci do nauki, zjawisko segregacji uczniéw w szkotach i pla-
cowkach oswiatowych (z uwagi na status spoleczny, majatkowy, miejsce
zamieszkania, niepetnosprawnosé, zawdd rodzicow). Zauwazyl podzia-
ty na ,lepszych” i ,,gorszych” uczniéow czy klasy. Taka segregacja dzie-
ci jest dyskryminacjg i stanowi naruszenie postanowien art. 2 Konwencji

16 PJ. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce. Uksztattowanie Rzecznika Praw Dziecka w Pol-
sce jako organu paristwowego, Warszawa 2013, s. 190.

17 Oficjalna strona internetowa polskiej gazety tygodniowej ,,Newsweek” http://polska.newswe-
ek.pl/malowany-ptak,21970,1,1.html, 11 lutego 2015 r.
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o Prawach Dziecka'®. Zwrécit rowniez uwage, ze nie ma rozwiazan gwa-
rantujgcych dziecku prawo do zycia w $rodowisku wolnym od dymu ty-
toniowego. Jednak poza ukazaniem problemu nie poszly za tym zadne
konkretne dziatania z uwagi chociazby na skromniejszy zakres uprawnien,
jakie dawata mu 6wczesna ustawa.

Czas wspomnie¢ o Ewie Sowinskiej. Zapisala si¢ ona wielkimi litera-
mi w historii instytucji RPD, ale niestety negatywnie. W moim odczuciu
ten okres to czas kompromitacji i przyktad niekompetencji na stanowiskuy
Rzecznika Praw Dziecka. Mozna by przytacza¢ wiele przykladow bez-
myslnego i nielogicznego dzialania pani rzecznik, ja pokusze si¢ o zapre-
zentowanie tylko niektérych. Jedna z najwigkszych ,,wpadek™ (jezeli nie
najwigkszg), ktora obiegla wszystkie $wiatowe media, byta wypowiedz
dla tygodnika ,,Wprost”, w ktorym wyrazita che¢ rozwazenia mozliwosci
powotania eksperckiego zespotu psychologow, ktory zbadalby orientacje
seksualng jednej z postaci z kreskéwki dla przedszkolakéw. Mowa tutaj
o Tinkym Winkym z ,,Teletubisiéw”, ktory zaniepokoit rzecznika tym, ze
nosi czerwong torebke i ma tréjkatng antenke. Ostatecznie rzecznik wy-
cofata si¢ z badania orientacji seksualnej Teletubisia, gdy sama obejrzata
kreskowke i ,,nie dopatrzyla si¢ niestosownych dla matych dzieci tresci,
sugestii lub promocji homoseksualizmu™'. ,,Oglagdanie w cigzy horroréw
i stuchanie muzyki, ktéra nie ma w sobie harmonii dzwiekéw, szkodzi
dziecku pod sercem matki” — pisata Ewa Sowinska w pi$mie ,,0 proble-
mach wczesniactwa, opiece prenatalnej i btedach zdarzajacych sie w cza-
sie cigzy”. To kolejna ,,zlota my$l” Ewy Sowinskiej, ktéra nie znalazta
uznania u neonatologa prof. Ewy Helwich czy ginekologa dr. Grzegorza
Poludniewskiego. Mozna by jeszcze wymieni¢ kilka faux pas rzecznika,
ale uwazam, Ze nie jest to wlasciwe miejsce. W czasie sprawowania urze-
du rzecznik zwrdcita m.in. uwagg, ze uchwalona w 2007 r. przez Sejm RP
ulga prorodzinna z tytutu wychowania dziecka przystuguje jedynie rodzi-
nom opodatkowanym podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Z od-
liczenia od podatku nie mogli wigc skorzysta¢ rolnicy, przedsiebiorcy roz-
liczajacy si¢ z fiskusem ryczattem (czy kartg podatkows) oraz osoby, ktore

' Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2004, s. 157, www.brpd.gov.pl, 11
lutego 2015 r.
" http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,5145242 html, 11 lutego 2015 r.
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od dochodow ze swojej dzialalnosci gospodarczej ptacg podatek liniowy.
Nie zmienito to jednak ogolnego wizerunku RPD. Rowniez rzecznik Ewa
Sowinska nie sprawowata urzedu catg kadencje. Czy takie osoby powinny
pehi¢ funkcje RPD? Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze na to stanowisko beda
powotywane osoby kompetentne i faktycznie dzialajace na rzecz dobra
dziecka.

Chciatbym teraz zwr6ci¢ uwage na obecnego Rzecznika Praw Dziecka
— Marka Michalaka. Ma on bogate doswiadczenie w pracy na rzecz dzie-
ci. Juz w 1987 r. byt przewodniczacym Kota Przyjaciot Dzieci w Swid-
nicy. Wspottworzyt Centrum Przyjazni Dzieciecej, ksztaltujgce programy
pomagania dzieciom i rodzicom. Mozna wymieni¢ jeszcze wiele funkcji,
jakie pemnitl, ja skoncentruj¢ si¢ jednak jedynie na jego dzialalnosci jako
Rzecznika Praw Dziecka.

Cenna inicjatywa pojawita si¢ w roku 2009. Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak wystgpil do Ministra Sprawiedliwosci Andrzeja Czumy
(pismem z dnia 24 czerwca 2009 r.) z propozycja wprowadzenia bezptat-
nej mediacji w sprawach rodzinnych i opiekunczych. Rzecznik zauwazyl,
ze instytucja mediacji nie znajduje szerszego zastosowania w procesie roz-
wigzywania sporow z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego®. Mini-
ster podzielit zdanie rzecznika.

Obecny ,,straznik praw dziecka” zauwaza wigcej problemow 1 zagrozen
czyhajgcych na dzieci niz jego poprzednicy. Stwierdza chociazby, ze dzie-
ci w Polsce nadal nie s3 w wystarczajgcym stopniu otoczone opiekg zdro-
wotng. Podkreslil niedostateczny dost¢p do lekarzy pediatréw i innych
specjalistow chorob dziecigcych. Ponadto zwrocil uwage na zapewnienie
rodzinom dysfunkcyjnym prawa do wsparcia i pomocy. Marek Michalak
stwierdzit tez konieczno$¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom migra-
¢ji rodzin (nalezy zwroci¢ uwage na wieloaspektowos¢ negatywnych skut-
kow roztaki dziecka z rodzicami dla jego dalszego rozwoju). Podkreslit, ze
rodzicom migrujagcym w poszukiwaniu pracy nalezy utatwi¢ przekazanie
prawa opieki nad dzieckiem wskazanej przez nich osobie — bez ingerencji

2 M. Seroka, Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka wobec mediacji, [w:] Przysziosc¢
mediacji w polskim systemie prawa. Zagadnienia teorii i praktyki, red. T. Rakoczy,
Lublin 2014.
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sadu i ograniczania wladzy rodzicielskiej*'. RPD zauwazyl, ze nie sg pro-
wadzone kompleksowe badania dotyczace zazywania przez dzieci $rod-
kéw psychotropowych oraz lekéw w celach niemedycznych. Brak danych
nie pozwala na ocene skali zjawiska i wdrozenie skutecznego programuy
przeciwdziatania. Rzecznik wskazuje tez, ze nie ma programu profilak-
tyki i zapobiegania samobojstwom dzieci. Ponadto podkresla, ze nie ist-
nieja procedury postepowania dla kuratoréw przy czynnosciach odebrania
dziecka. Konieczne jest takze okreslenie zasad przygotowania maloletnie-
go 1 jego bliskich do czynnosci przymusowego odebrania®.

Jedna z ciekawszych inicjatyw Marka Michalaka bylo utworzenie
Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka, tj. dzialajace;
calodobowo telefonicznej linii interwencyjnej dla dzieci i mtodziezy. Spe-
cyfika Dziecigcego Telefonu Zaufania jest jego dwoisty charakter: z jedne;j
strony jest to telefon zaufania, z drugiej petni on réwniez funkcj¢ telefonu
interwencyjnego. Psycholodzy, pedagodzy, prawnicy udzielaja niezbgdne-
go wsparcia wszystkim dzwonigcym dzieciom. Pod numer interwencyj-
ny osoby doroste moga zgtaszaé problemy dzieci lub razace zaniedbania
wzgledem nich. Telefon jest czynny od poniedziatku do pigtku w godzi-
nach od 8.15 do 20.00. Kazdy, kto zadzwoni po godzinie 20.00 lub w dni
wolne od pracy, moze przedstawi¢ swoj problem i zostawi¢ numer kontak-
towy. Pracownik telefonu zaufania oddzwoni nastepnego dnia®.

Trzeba podkresli¢, ze rzecznik podejmuje dziatania przewidziane
w ustawie z wlasnej inicjatywy, biorac pod uwage naptywajace do niego
informacje wskazujace na naruszenie praw lub dobra dziecka. Zajmuje si¢
przypadkami indywidualnymi, jesli nie zostaly one wczesniej rozwigzane
we wlasciwy sposob, mimo ze wykorzystano dostgpne mozliwosci praw-
ne. Warto nadmienié, ze RPD nie zastepuje wyspecjalizowanych stuzb, in-
stytucji i stowarzyszef zajmujacych si¢ ochrong dziecka, lecz interweniuje
w sytuacji, kiedy dotychczasowe procedury okazaly si¢ nieskuteczne badz
ich zaniechano. Adresatami dziatan rzecznika sg wszystkie organy wladzy

21 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009, s. 166-167, www.brpd.gov.
pl, 11 lutego 2015 1.

2 [nformacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010, s. 184, www.brpd.gov.pl,
11 lutego 2015 .

% Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2008, www.brpd.gov.pl, 11 lutego
2015 .
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publicznej (migdzy innymi: Sejm, Prezydent RP, Rada Ministréw, sady,
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje rzagdowe i organizacje po-
zarzagdowe)*.

Zdarzaja sie réwniez opinie krytyczne na temat dzialalno$ci obecnego
rzecznika. Takg opini¢ w otwartym liscie wystosowat Jerzy Owsiak (kto-
rego bardzo cenie i szanuj¢ za to, co robi na rzecz chorych dzieci), stwier-
dzajac o Marku Michalaku: ,,Pan jest dla mnie dziecinnym Rzecznikiem”.
Tworca Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy uwaza, ze RPD nie staje
w obronie zadnych dzieci. Wedtug mnie jest to krzywdzaca i gtgboko nie-
sprawiedliwa ocena dziatan Marka Michalaka. Z tego, co przedstawilem
wczesniej, z oficjalnej strony Rzecznika Praw Dziecka oraz z medidow, wy-
nika zupelnie co innego. Wida¢ zaangazowanie i pracg, jakg obecny rzecz-
nik wykonuje na rzecz poprawy ochrony praw dziecka. Podobne zdanie
ma rowniez Dorota Zawadzka, psycholog oraz autorka poradnikéw doty-
czacych wychowania dzieci. W rozmowie z Polskg Agencjg Prasowa przy-
znala, iz nie ma pewnosci, czy Owsiak wie, jakie s prawa i obowigzki
Rzecznika Praw Dziecka i jak Michalak wywiazuje si¢ ze swojej funkcji®.

Rzecznik korzysta z uprawnien, jakie daje mu ustawa (przede wszyst-
kim art. 10, 10a, 10b, 11, 11a Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka). Dowodem na to jest choéby liczba spraw podjetych przez
RPD. W 2001 r. bylo ich 2230, a w 2011 r. (kadencja obecnego rzeczni-
ka) — az 29 256%. Oczywiscie nalezy pamigta¢ o poszerzonych w migdzy-
czasie uprawnieniach rzecznika oraz zwigkszonych srodkach z budzetu.
Od 2009 r. RPD posiada uprawnienie przystgpowania do toczacych sig
postepowan sadowych i administracyjnych. W 2009 r. skorzystal z niego
66 razy, rok pézniej — 148, w 2011 r. — 171, a 2012 r. — 203 razy. Rzecznik
bierze udzial w sprawach dotyczacych dzieci —np. w sprawie adopcji, usta-
lenia kontaktéw z rodzicami, ograniczenia praw rodzicielskich. Przejawia
wysokg aktywno$¢ na rzecz propagowania i wdrazania mediacji. Podejmo-
wane inicjatywy, udziat w licznych konferencjach i wystapienia generalne
z konkretnymi postulatami pokazujg, ze temat mediacji i alternatywnych

2% Oficjalna strona internetowa Rzecznika Praw Dziecka, www.brpd.gov.pl, 11 lutego 2015 r.

3 http://wyborcza.pl/1,76842,12180303,_Dla_mnie_jest Pan_dziecinnym_rzecznikiem___
Owsiak.html, 11 lutego 2015 r.

% PJ. Jaros, op.cit., s. 190.
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sposobow rozwigzywania konfliktow pozostaje wazki dla tej instytucji,
Szczeg6lnie cenna jest skuteczno$é rzecznika, wiele bowiem jego uwag
zostato docenionych przez inne gremia, co w konsekwencji prowadzi do
stopniowego wprowadzania innowacji w obszarze mediacji?’.

W pierwszym roku dziatalnosci do Biura RPD wptynetly 1002 pisma,
z czego 356 dotyczyto zycia w rodzinie, 259 prawa do godziwych wa-
runkow, na trzecim miejscu za$ znalazlo si¢ prawo do nauki — 135 pism2,
Po 10 latach dzialalno$ci spraw tych bylo ponad 16 tys. (549 zwigzanych
z prawem do zycia i ochrony zdrowia, 7320 zwigzanych z prawem dziecka
do wychowania w rodzinie, 1704 zwigzane z prawem do godziwych wa-
runkéw socjalnych, 2203 zwigzane z prawem do nauki, 4589 zwigzanych
z prawem do ochrony przed zlym traktowaniem). Dodatkowo w 2010 r.
RPD brat udziat w ponad 100 postgpowaniach sgdowych i administracyj-
nych, jak réwniez przeprowadzit 110 czynnos$ci kontrolnych w nastep-
stwie otrzymanych sygnatéw o nieprawidtowosciach oraz z wlasne;j inicja-
tywy®. Tak olbrzymi przyrost liczby spraw $wiadczy o tym, ze instytucja
Rzecznika Praw Dziecka cieszy si¢ coraz wigkszym zaufaniem spoteczen-
stwa, autorytetem i jest uwazana za skuteczng.

4. Podsumowanie

Jak staralem si¢ to wykaza¢, Rzecznik Praw Dziecka na przestrzeni
lat stat na strazy przestrzegania praw dziecka. Jednak taka charakterysty-
ka w zasadniczej mierze dotyczy przede wszystkim obecnie urzedujace-
go rzecznika. Czgsto zajmowat on stanowisko w sprawach stanowiacych
bolgczki wspotczesnego $wiata: przestepstw w cyberprzestrzeni, ktérych
ofiarami byly dzieci; psychomanipulacji w mediach, w przedszkolach;
przemocy w $rodkach masowego przekazu. Dostrzegat problem dyskrymi-
nacji w szkotach, coraz czgstszych samobdjstw dzieci, siggania przez nie
po dopalacze czy spozywania alkoholu.

Do zadan rzecznika nalezy postulowanie zmian przepisow prawnych,
ktore sg dla najmlodszych krzywdzace. Niewatpliwie do sukcesow nalezy

77 M. Seroka, op.cit.
* Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2001 ey S0 112,
¥ Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2010..., s. 8.
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zaliczy¢ nowelizacje przepisow po uwzglednieniu jego stanowiska lub
wskutek podjetej interwencji. W 2009 r. nastgpily pozytywne zmiany,
postulowane w 2008 r. przez RPD, a mianowicie wprowadzono nowe
standardy opieki nad kobietami w cigzy, nakladajace na lekarza potozni-
ka obowigzek zaproponowania kazdej kobiecie przeprowadzenia badan
w kierunku zdiagnozowania wirusa HIV??. Peliejszej ochronie dzieci
przed przemoca stuza przepisy ustawy o zmianie ustaw: Kodeks karny,
Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy i o Policji,
ktére weszty w zycie 8 czerwca 2010 r., wprowadzajac m.in. penalizacje
groomingu, dodatkowe typy kwalifikowane przestgpstwa zgwalcenia oraz
umozliwienie Policji stosowania prowokacji’'.

Oczywiscie jest jeszcze wiele rzeczy do zrobienia. Wcigz wyma-
ga ulepszenia sposéb przeprowadzania przeshuchiwania dzieci (rzecznik
nadal postuluje wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach doty-
czacych przestuchiwania dzieci w procedurze karnej’”). RPD wnioskuje
takze o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu lepsza ochro-
ne miodego widza, obecne przepisy bowiem pozostawiajg dystrybutorom
filmow kinowych swobode w nadawaniu kategorii wiekowych, przez co
naraza to najmlodszych na odbiér niewtasciwych dla nich tresci*. Nalezy
wreszcie wspomnie¢ o interwencji rzecznika dotyczacej szkodliwosci nie-
ktorych barwnikow dodawanych do zywnosci (chodzi o barwniki z grupy
Southampton, do ktorych zaliczaja si¢ substancje oznaczone symbolami:
E102, E104, E110, E122, E124 i E129, ktdre sa stosowane m.in. do bar-
wienia cukierkow, gum do zucia, lizakéw i innych stodyczy)*.

W mojej ocenie Rzecznik Praw Dziecka szczegdlne zainteresowanie
powinien skoncentrowaé na sytuacji dzieci w rodzinach adopcyjnych. Po-
nadto priorytetem jego dziatan winny by¢ dzieci niepelnosprawne oraz
pokrzywdzone przez los. Wierzg, ze dorobek obecnego rzecznika, jego
inicjatywy, interwencje, dziatania nie zostang zaprzepaszczone i beda

% Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009..., s. 165.

31 Tbidem, s. 172.

32 Wystgpienie RPD do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2011 r., www.brpd.gov.pl,
11 lutego 2015 1.

Wystapienie RPD do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 listopada 2011 r.,
www.brpd.gov.pl, 11 lutego 2015 r.

Wystapienie RPD do Ministra Zdrowia z dnia 14 grudnia 2011 r., www.brpd.gov.pl, 11 lutego
2015 1.
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kontynuowane przez nastgpcow, a wszystkie niedoskonatosci tego urzedy
uda si¢ systematycznie i bez zbednej zwloki skutecznie naprawié.
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