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Wprowadzenie

Wspolczesne europejskie systemy polityczne wykazuja daleko idace zrézni-
cowania, na co wptynety historyczne doswiadczenia polityczno-ustrojowe po-
szczegbdlnych krajow, dzieje polityczne Starego Kontynentu charakteryzujace
si¢ licznymi konfliktami oraz probami narzucenia swego zwierzchnictwa in-
nym oraz proces integracji dokonujacy si¢ na tym obszarze po drugiej wojnie
Swiatowej. Dynamiczne procesy polityczno-ustrojowe przypadly szczegolnie
na XX stulecie i mialy silny zwigzek z dwiema wielkimi wojnami toczonymi
przez poszczegodlne podmioty. One to wniosty bezposredni wpltyw w poszerze-
nie praw i wolnosci obywatelskich, doprowadzily do upowszechnienia prawa
wyborczego, adaptowania do swego otoczenia wewngtrznego i zewnetrznego
instytucji, ktore zadba¢ mialy o czlowieka i jego godno$é, a elity rzadzace
i cate narody ostatecznie zrozumialy, iz narzucenie swych elementow syste-
mowych catemu kontynentowi jest niemozliwe do zrealizowania.

Ewolucja proceséw polityczno-ustrojowych na kontynencie oraz europo-
centryczno$¢ polityki §wiatowej w ostatnich stuleciach spowodowaty, ze Eu-
ropa wniosta duzo wigcej rozwigzan systemowych do innych regionow, anizeli
zaadaptowata z zewnatrz. Stad niektore instytucje panstwowe badz posredni-
czace w §wiecie upodabniaja si¢ do wzorcow wyksztatconych na gruncie eu-
ropejskim. Kwestie te w XX stuleciu nie dotykaly jedynie rezimoéw demokra-
tycznych, ale dotyczyly takze systemow autorytarnych i totalitarnych, ktore
na Starym Kontynencie pojawialy si¢ i nastgpnie zanikaty.

Zalozeniem niniejszej monografii jest wskazanie na europejskie syste-
my polityczne w kontekscie ich uwarunkowan historycznych oraz wspotcze-
snych, czym ksigzka ta wyr6znia si¢ od innych pozycji dostepnych na rynku.
W zwiagzku z tym, iz o europejskich systemach politycznych mowi¢ moze-
my szczegbdlnie w odniesieniu do XX stulecia, tak tez tego okresu dotyczy
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wickszo$¢ analizowanego materiatu. W niektorych odniesieniach, gdy doku-
menty, organy i instytucje ksztaltowaty si¢ wczeéniej, siggnicto takze do roz-
wigzan historycznych.

W skifad niniejszego opracowania wchodzi 14 cz¢sci przedmiotowych,
ktore dotykaja istotnych zagadnien zwiagzanych z funkcjonowaniem syste-
mow politycznych w Europie. Pierwsze dwie odnoszg si¢ do istoty europej-
skich systemow politycznych oraz ich otoczenia. Trzy kolejne zwigzane sa
z klasycznymi strukturami wchodzacymi w sktad europejskich systemow po-
litycznych. Siedem dalszych charakteryzuje europejskie systemy polityczne
z uwzglednieniem ich organéw panstwowych, struktury administracyjno-te-
rytorialnej oraz stylu sprawowania wladzy. Przedostatnia czg$¢ przedstawia
europejskie systemy rzadoéw, a ostatnia odnosi si¢ do paneuropejskiego sys-
temu instytucjonalnego. Charakter podsumowujacy ma zakonczenie, biblio-
grafia wskazuje na wazniejsze publikacje, ktére przyczynity sie do powstania
ksigzki, a wykazy przedmiotowe majg wymiar typowo warsztatowy.

Opracowanie zostato przygotowane w formie podrecznika akademickiego
z my$la o jego wykorzystaniu przez studentow z obszaru réznych nauk, gdyz
zostato napisane typowo akademickim jezykiem bez uzywania niepotrzeb-
nych neologizmoéw czy zawitosci metodologicznych oraz terminologicznych.
Formuta ta zainteresowa¢ moze takze innych Czytelnikow, ktorzy chcieliby
zapoznaé si¢ z istota systemu politycznego, ktora to kategoria uznawana jest
niekiedy za mato przystepna i niejasng. Pod katem bibliograficznym pozycja
ma charakter uzupetniajacy wzgledem innych juz funkcjonujacych na ryn-
ku [A. Antoszewski i R. Herbut, Systemy polityczne wspoitczesnej Europy,
Warszawa 2006 oraz M. Zmigrodzki i B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspot-
czesne systemy polityczne, Warszawa 2007]. Ich wspoélna lektura umozliwi
lepsze zrozumienie tresci podmiotowych i przedmiotowych wynikajacych
z funkcjonowania europejskich systemow politycznych.



Rozdziat |

Istota europejskich systemow politycznych

Niezbednym elementem stuzagcym okresleniu europejskich systeméw poli-
tycznych jest wskazanie na definicje tej kategorii badawczej. Mimo ze termin
stosowany jest na uzytek réznego typu encyklopedii, stownikéw czy leksyko-
now juz od kilkudziesieciu lat, dotad nie wypracowano jednolitej definicji,
ktora bytaby akceptowana przez wszystkie osrodki naukowe czy poszczegdlne
regiony Europy oraz $§wiata. Czgsto zdarza si¢, ze autorzy piszacy na temat
wspolczesnych systemow politycznych nie probuja nawet zdefiniowac tego
pojecia, argumentujac postawe takg nadmierng scholastyka. Kryteria te od-
noszg si¢ tez do popularyzatorow nauki, dziennikarzy i politykdéw, ktorzy cze-
sto uzywajac takiego pojecia, nie do konca znaja jego sens [A. Antoszewski,
System polityczny jako kategoria analizy politologicznej, [w:] A.W. Jabtonski
i L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, Wroctaw 1999, t. 1, s. 73-88].
Stad przedstawienie istoty i znaczenia systemu politycznego dla niniejszego
opracowania stato si¢ przedsigwzigciem istotnym i potrzebnym.

1.1. Pojecie systemu politycznego

Mimo iz do terminu tego odwolywano si¢ od epoki starozytnoscil, to przez
dlugi czas pozostawal on jedynie w sferze dywagacji myslicieli oraz twércow
nowych idei i propagatorow zmian ustrojowych. Tradycyjnymi okre$leniami
oznaczajacymi istote obecnego systemu politycznego byly takie sformutowa-
nia, jak: wladza, krél, osrodek decyzyjny czy panstwo, a nade wszystko ustrgj

| Jako pierwszy, aczkolwiek w nieco innej postaci, zwrocit uwage na te kategorie zyjacy

w IV w. p.n.e. Grek Arystoteles.



12 Istota europejskich systemoéw politycznych

polityczny. Dopiero zasygnalizowanie w pracy z 1953 r. przez kanadyjskiego
politologa Davida Bastona idacych zmian, jakie zaczely zachodzi¢ w sferze
dziatan politycznych w XX w., spotkato si¢ z wigkszym odzewem ze strony
nauki i to nie tylko péinocnoamerykanskiej, ale i $wiatowej [D. Easton, The
Political System. An Inquiry into the State of Political Science, New York
1953]. Uczony ten, powolujac si¢ na ustalenia i wyniki badan nauki p6éinoc-
noamerykanskiej, doszedl do wniosku, ze w odniesieniu do wspotczesnie za-
chodzacych proceséw w sferze polityki nie mozna mowi¢ o ustroju politycz-
nym, ale termin ten nalezy zastapi¢ innym, bardziej pojemnym i na dodatek
oddajacym wiarygodnie sens zachodzacych zjawisk. Proponujac w tytule pu-
blikacji sformulowanie ,,system polityczny”, zauwazyt, ze XX stulecie obfito-
wato w roznorodne wydarzenia, na ktére nie mial wptywu - tak jak niegdy$
-jedynie wtadca ijego najblizsze otoczenie. Stad tez nalezalo - jego zdaniem
- wprowadzi¢ do stownika politologicznego nowe pojecie, ktore zresztag sam
zaproponowal i pdzniej czgsto upowszechnial. D. Easton dostrzegt, iz kazdego
dnia os$rodki decyzyjne w poszczegdlnych strukturach inspirowane sa réznego
typu informacjami, petycjami, grozbami czy niezadowoleniem spolecznym.
W strukturach politycznych informacje takie, na zasadzie ,,wejscia do syste-
mu”, poddane byly odpowiedniej analizie. Nastgpnie nalezalo je przetworzy¢
lub skorygowa¢, podda¢ konfrontacji z okreslonymi elementami struktury
politycznej (grupami interesu badz ruchami spotecznymi) oraz uksztattowac
odpowiedni poziom dyskusji ze spoteczenstwem. Dopiero woéwczas mogly one
opusci¢ dang strukture polityczng i by¢ wcielane w zycie.

W 1953 1. zarowno $wiat, jak i kontynent europejski nie byly przygotowa-
ne na to, aby toczy¢ dyskusje w ramach nauk o polityce o tej kategorii, gdyz
pochloniety byt odzyskiwaniem pozycji politycznej po zakonczonej drugiej
wojnie $wiatowej. Jednakze sukcesywnie nowe tresci przenikaly z Ameryki
Poéocnej do Europy Zachodniej oraz do tych regionéw $wiata, ktére zostaty
strukturalnie powiazane ze Stanami Zjednoczonymi. Juz w latach 60. XX w.
termin zaproponowany przez D. Bastona trafit do podstawowych wydawnictw
encyklopedycznych i stownikowych Europy Zachodniej, aby w kolejnym dzie-
siecioleciu trafi¢ na grunt $rodkowo- i wschodnioeuropejski. W ten sposéb
pojecie systemu politycznego zostato stosunkowo szybko spopularyzowane,
a w nauce rozpoczeta si¢ ozywiona dyskusja metodologiczna, jak nalezy ter-
min ten rozumieé, interpretowac i definiowaé. Najwickszy udziat w tym pa-
radygmacie przyjety dyscypliny zwigzane z naukami spolecznymi, stad sys-
tem polityczny stat si¢ kategoriag badawcza zwiazang z tym obszarem wiedzy.
Szczegobdlna rola w badaniu systemu przypadta naukom o polityce, dlatego tez
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politologia moze teraz poszczyci¢ si¢ najwickszym dorobkiem odnoszacym si¢
do poznania tej kategorii badawczej. Niemniej inne dyscypliny takze rozbudo-
wuja warsztat i techniki sluzace lepszemu zrozumieniu tego pojecia.

Popularno$¢, ktora uzyskat i cieszy si¢ do tej pory w srodowisku nauko-
wym system polityczny, spowodowata, ze wspotczesnie odnalezé mozna ok.
200 prob pojmowania i definiowania tego pojecia. Odwotanie si¢ do wszyst-
kich paradygmatéw, badz nawet wskazanie na najwazniejsze z nich, wykracza
poza ramy niniejszego opracowania. Niemniej jednak sformutowane w §rodo-
wisku tresci przedmiotowe i podmiotowe zmies$ci¢ mozna by w trzech gru-
pach teorio-poznawczych, do ktorych nalezg koncepcje: systemowo-funkcjo-
nalna, strukturalno-instytucjonalna oraz instytucjonalno-normatywna2.

Koncepcja systemowo-funkcjonalna, ktorej prekursorem byt D. Easton,
stala si¢ fundamentem badan péinocnoamerykanskich, skad przeniosta sig¢
na inne szkoty i o$rodki badawcze. Zakladata ona, ze o systemie politycznym
mowi¢ mozna wowczas, kiedy wjego sktad wchodzg co najmniej trzy elemen-
ty strukturalne - wspolnota, rezim i instytucje. Stad politologia amerykanska
zakladata, ze system polityczny stanowi okreslony zespot instytucji i organi-
zacji o charakterze politycznym i prawnym, w ktérych przebiegaja dziatania
powszechnie uznawane za funkcjonowanie systemu politycznego [D. Easton,
A Systems Analysis of Political Life, New York 1965]. Na tych zalozeniach
wzorowali si¢ kolejni nastepcy i1 nasladowcy, ktorzy system postrzegali jako
pewna funkcjonalng strukture. Podejscie to uzyskato najwigksze zaintereso-
wanie ze strony Srodowiska politologicznego.

Socjologiczne podtoze posiada koncepcja strukturalno-instytucjonalna,
ktora system polityczny dostrzega jako jeden z podsystemow, stawiajac go na
rowni z innymi - ekonomicznym, kulturowym, religijnym itp. Zdaniem tego
srodowiska naukowego mowi¢ mozna zatem jedynie o systemie spotecznym,
ktory jest priorytetowy w stosunku do pozostalych, ktére sa mu podlegte.
Koncepcja ta zakladata, ze struktura spoteczna jako pierwsza stata si¢ ka-
talizatorem zycia organizacyjnego czltowieka i to ona z czasem wytworzyla
kolejne systemy, w tym polityczny. Zdaniem tej grupy badaczy do zaistnienia
systemu politycznego potrzebne sa konkretne elementy - okreslona struktu-
ra, normy polityczne i prawne, stosunki o charakterze politycznym, a dalej
Swiadomos$¢ i1 kultura, takze o politycznym charakterze. Koncepcja ta stala
si¢ podstawowym aspektem badan gléwnie w socjologii |A. Heywood, Klucz

2 W innych podziatach okreslane s3 one mianem koncepcji instytucjonalnej, struktural-
no-funkcjonalnej i systemowe;j.
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do politologii: najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, thum. P Kornobis
i K. Wolanski, Warszawa 2008].

Prawnicze podloze uzyskala koncepcja instytucjonalno-normatywna,
ktora zakladata, ze system polityczny ma charakter zinstytucjonalizowanej
struktury normatywnej, czyli podlega licznym regulacjom, ktoére nada¢ moze
jedynie wladza panstwowa. Tym samym, aby mowi¢ o istnieniu systemu po-
litycznego, musza w nim funkcjonowac trzy podstawowe elementy - idee
i wartosci polityczne, organizacje i instytucje uczestniczace w zyciu poli-
tycznym kraju oraz organizujace je w sposob uporzadkowany, a takze normy
regulujace wcielanie w zycie idei i warto$ci politycznych oraz nadzorujace
funkcjonowanie organizacji i instytucji o charakterze politycznym. Stanowi-
sko takie reprezentowat m.in. Adam Lopatka, a za nim podazyli tym tokiem
przedstawiciele nauk prawnych, badajacy system polityczny w tym srodowi-
sku |A. Lopatka, Political sciences in Poland, Warszawa 1979].

Jedna z najczgsciej przywotywanych w literaturze polskiej definicji od-
noszacych si¢ do systemu politycznego jest powigzana z osobg Konstante-
go A. Wojtaszczyka, ktory stwierdzit, ze: ,,System polityczny to ogo6l orga-
now panstwowych, partii politycznych oraz, organizacji i grup spotecznych
- formalnych i nieformalnych - uczestniczacych w dziataniach politycznych
w ramach danego panstwa oraz og6t generalnych zasad i norm, regulujacych
wzajemne stosunki miedzy nimi” [K.A. Wojtaszczyk, Systemy polityczne,
|w:] B. Szmulik i M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o panistwie
i polityce, Lublin 2002, s. 359-378]. Co prawda definicja ta zawiera w sobie
elementy wszystkich trzech wyzej przedstawionych koncepcji metodologicz-
nych, aczkolwiek najsilniej zaprezentowana jest w niej pierwsza i trzecia.

W uyjeciu autorskim, odnoszgcym si¢ zaro6wno do warunkéw europej-
skich, jak i na potrzeby niniejszego opracowania, system polityczny nalezy ro-
zumiec¢ jako pewien zespot zasad polityczno-ustrojowych w sposob szczegdlny
okreslajacy relacje zachodzace miedzy strukturg wiltadzy a spoteczenstwem
obywatelskim przy udziale instytucji posredniczacych |J. Knopek (opraé.),
Wspolczesne systemy polityczne w wypisach, Bydgoszcz 2001]. Tak sformu-
lowana definicja opiera si¢ na trzech elementach strukturalnych. Pierwszym
jest spoleczenstwo, ktore w warunkach europejskich ma - w wigkszym badz
mniejszym znaczeniu - charakter obywatelski. Instytucje posredniczace to
w szczegolnosci ruchy spoteczne, partie polityczne, grupy nacisku i interesu,
lobby gospodarcze, przedstawicielstwa branzowe, organizacje i stowarzysze-
nia spoleczno-kulturalne, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz im podobne.
Struktura wladzy w tak ujmowanym podejsciu moze mie¢ charakter lokalny,
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regionalny, panstwowy i ponadnarodowy. Oznacza to, ze tak pojmowany sys-
tem polityczny jest duzo bardziej pojemna strukturg w poréwnaniu z trady-
cyjnymi definicjami, aczkolwiek nadal mieszczacy si¢ w kategorii systemowo-
-funkcjonalnej, co przedstawia ponizej przygotowany schemat.

Schemat 1. System polityczny jako struktura systemowo-funkcjonalna

Zrodto: J. Knopek (oprag.), Wspélczesne systemy polityczne w wypisach, Bydgoszez 2001, s. 5-6.

Z powyzej przedstawionego schematu wynika, iz system polityczny jest
strukturg dynamiczng, kazdego dnia stykajgca si¢ z problemami, inicjaty-
wami badz konfliktami grupowymi. Stad nastgpuje nieustanna agregacja
z dotu do gory oraz z gory na dol, a takze na plaszczyznie poszczegdlnych
elementéw tworzacych te strukturg. Zainteresowane politycznymi rozstrzy-
gnigciami spoteczenstwo obywatelskie komunikuje si¢ z wladza najczesciej
za posrednictwem instytucji, ktore je reprezentuja, gdyz konflikty przybieraja
charakter grupowy. Podobnie wladza kontaktuje si¢ ze spoleczenstwem za
posrednictwem owych grup posredniczacych, gdyz moga one dziata¢ w celu
lagodzenia nastrojow spotecznych. W sytuacjach trudnych czy konfliktowych
spoleczenstwo oddzialuje bezposrednio na wtadzg¢ np. za posrednictwem ini-
cjatywy obywatelskiej badz fali protestow grupowych. W odwrotnym kierunku
wladza komunikuje si¢ ze spoteczenstwem najczesciej w postaci referendum,
ale czyni¢ tak moze i za pomoca or¢dzi o stanie panstwa czy regionu, kto-
re emitowane sg za posrednictwem publicznych mediéw. W kazdej z takich
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inicjatyw pewne role odgrywaja tradycje, idee, wartosci i normy, jak rowniez
opinia publiczna, media, ruchy spoleczne czy samorzad i rady regionalne.
W zalezno$ci od wagi sprawy sa one bardziej badz mniej wykorzystywane
przez kazda ze stron przekazu.

1.2. Podsystemy i funkcje systemu politycznego

Na tak okres$lony system polityczny skladaja si¢ jego czesci sktadowe nazy-
wane podsystemami, wsrod ktérych wyrézni¢ nalezy cztery zasadnicze: in-
stytucjonalny, funkcjonalny, regulacyjny i komunikacyjny [K.A. Wojtaszczyk,
Systemy polityczne...]. Pierwszy obejmuje jego struktury organizacyjne,
poczawszy od stowarzyszen spotecznych, majacych wymiar polityczny az do
instytucji regionalnych, panstwowych i ponadnarodowych. Drugi odpowie-
dzialny jest za prawidlowe funkcjonowanie zaréwno samego systemu, jak
ijego instytucji sktadowych badz rdl, ktore przypisywane sa poszczegodlnym
ogniwom i elementom jego ksztaltujagcym. Trzeci zwigzany jest z normami
prawnymi, za posrednictwem ktorych nie tylko system moze by¢ regulowany,
ale takze relacje migdzy spoleczenstwem a wtadza zachodza przy udziale in-
stytucji posredniczacych. Czwarty ma wybitnie charakter werbalny i odnosi
si¢ do mozliwosci, albo wrecz potrzeby komunikowania si¢ migdzy poszcze-
g6lnymi elementami tworzacymi system polityczny badz wewnatrz poszcze-
golnych jego elementdéw3.

Z kategoriami tymi nierozerwalnie taczg si¢ funkcje, dzigki ktorym sys-
tem polityczny moze prawidlowo funkcjonowaé. Idac za wytycznymi Ralpha
Morrisa Goldmana, za funkcj¢ systemu politycznego nalezy uznac¢ kazde
dziatanie spoteczno-polityczne, ktore przyczynia si¢ do zachowania systemu
w dluzszej perspektywie czasowej, jak tez zmierzajace do ugruntowania jego
pozycji i dalszego rozwoju [R.M. Goldman, Contemporary Perspectives on
Politics, New York 1972]. Taki stan rzeczy wymusza generalnie cywilizacja

3 Przyktadem tego typu zachowania sg relacje mi¢dzy naczelnymi organami w panstwie
egzekutywa, legislatywa ijudykatywa. Konwersacja taka wystgpuje migdzy partiami politycz-
nymi, mi¢gdzy nimi a grupami interesu, lobbingiem, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi badz
organizacjami spotecznymi. Nieustanna forma komunikowania odnosi si¢ do najnizej sformo-
wanego elementu, czyli spoteczenstwa, ktore, tworzac ruchy spoleczne, stowarzyszenia i gru-
py je reprezentujace, w pewnym stopniu wymusza podjgcie rozmoéw, rokowan badz uzyskania
pewnego konsensusu.
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Zachodu, ktora od XIX w. zaczeta si¢ opierac¢ na technikach i technologiach,
ktore spowodowaly, ze cztowiek nie moze pozostaé bierny, gdyz nie nadazajac
za biezacymi zmianami, cofa si¢. Tylko grupy spoleczne wykazujace aktywny
i czynny charakter moga przez caly czas odnalez¢ si¢ w panujacej rzeczywi-
stoséci. To one kreujg zycie spoleczno-gospodarcze, wychodza na przeciw gru-
powym oczekiwaniom oraz powoduja, Ze najbardziej zorientowana na zmiany
cz¢$¢ zbiorowosci chce za nimi podazaé. Poza stylem zycia, odpowiednim
zachowaniem i rozwojem poziomu gospodarczego kwestie te odnosza si¢ do
sfery polityki, a w tym i do systemu politycznego.

W tak rozumianej postaci system polityczny wyprofilowat cztery zasad-
nicze funkcje: regulacyjna, mediacyjna, adaptacyjng i innowacyjng. Pierwsza
oznacza, ze system potrafi w taki sposob sterowac okreslonymi procesami
politycznymi z pomoca regut powszechnie usankcjonowanych i przyjetych
w danej zbiorowosci, ktore zapobiegna rewolucji, a wraz z nig dojs¢ moze
do zatamania istniejagcego tadu4. Druga sprowadza si¢ do mediacji mi¢dzy-
grupowych oraz prob rozwigzania istniejacych badz potencjalnych konfliktow
spolecznych, ktore wykazuja czesto charakter antagonistycznyS. Trzecia ma
za zadanie w taki sposob usprawniaé system polityczny, aby nadazal on za
zmianami, ktore niesie wspolczesna technologia i cywilizacja6. Czwarta po-

4 W spotecznosciach europejskich, ktore traktowac nalezy jako zbiorowosci zorganizowane
i cywilizacyjnie rozwinigte, reguly takie maja charakter prawny, pozaprawny i nienormatywny.
Pierwsze zawarte sa w konstytucjach, ustawach parlamentarnych, rozporzadzeniach ministe-
rialnych i zarzadzeniach nizszego rzgdu. Drugie maja zwiazek z dziatalno$cia statutowa i re-
gulaminowa preferowang przez dzialalno$¢ organizacji i stowarzyszen spoteczno-politycznych.
Trzecie odnosza si¢ do historii i tradycji polityczno-narodowych, z ktérych kreowane sa idee
i warto$ci bedace pozniej konstytutywna czgécia formowanych zatozen do narodowe;j racji stanu.

5 W warunkach polskich typowym tego przykladem bedzie powotywanie komisji troj-
stronnej, ktorej zadaniem jest ustalenie placy minimalnej. Z jednej strony wystepuja zwiazki
zawodowe reprezentujace pracobiorcéw, a z drugiej antagonistycznie do nich nastawieni przed-
stawiciele pracodawcow. Mediacji tej przewodniczy przedstawiciel rzadu, ktory nie tylko dba
o porzadek spotkania, ale zainteresowany jest zblizeniem poszczegdlnych stanowisk, aby organy
panstwowe mogly podja¢ wiasciwa decyzje.

6 Odwotanie do tej funkcji przynosi przykiad Konfederacji Szwajcarskiej, ktorej struktu-
ra administracyjno-terytorialna pozostawala niezmieniona od 1815 r. przez kolejne 163 lata.
W tym czasie ludno$¢ zamieszkujaca region Jury toczyla bezpardonowa walke o uzyskanie au-
tonomii, gdyz w kantonie bernenskim czuta si¢ pokrzywdzona jako mniejszo$¢ jezykowa i wy-
znaniowa. Dlugotrwata procedura podziatu kantonalnego doprowadzita w koncu do powstania
nowego podmiotu w Konfederacji Szwajcarskiej pod nazwa Jura, na cow 1978 r. wyrazito zgodg
spoteczenstwo kraju oraz wszystkie kantonalne legislatywy.

(UNIWERSYTECKA)

Toruniu”/
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lega na wprowadzaniu do istniejagcego systemu badz jego otoczenia takich
regut i mechanizmow dzialania, ktore przyczyni¢ si¢ moga do prawidtowego
jego rozwoju’.

1.3. Klasyfikacje systemow politycznych

Systemy polityczne jak kazda tego typu struktur¢ mozna klasyfikowac, wy-
rézniajac odpowiednie modele8. Najczgsciej wystgpujace wspolczesnie w li-
teraturze przedmiotu podziaty systemu politycznego odnoszg si¢ do trzech
typologii |[M. Zmigrodzki i B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspélczesne
systemy polityczne, Warszawa 2007]. Pierwsza, uwzgledniajgca zasady or-
ganizacji aparatu panstwowego, wyroznia systemy monarchiczne i republi-
kanskie. Druga, ktadacg nacisk na faktyczny styl i sposob sprawowania wta-
dzy w podmiocie, rozréznia systemy demokratyczne i niedemokratyczne.
Trzecia, odnoszaca si¢ do struktury administracyjno-terytorialnej podmio-
tu, okresla systemy unitarne i zlozone9. Mniej reprezentatywne typologie
odnoszg si¢ do uwzglednienia systemu wyborczegoll, dalej systemu par-

7 W Krolestwie Szwedzkim w 1809 r. na skutek kolejnej przegranej wojny z Rosja
oraz wprowadzenia nieco pdzniej na tron szwedzki dynastii Bernadotte doszto to utworzenia
instytucji ombudsmana, funkcjonujacego jako kanclerz sprawiedliwosci. Jego podstawowa
koin[>etencja bylo kontrolowanie dziatan administracji panstwowej, ktéra zatrudnial monar-
cha. W XIX w. w wyniku ostabienia pozycji monarchy wzglgdem parlamentu wzmocnieniu
ulegta pozycja ombudsmana w tym kraju. Szwecja byla jednak jedynym krajem [wsiadajacym
ombudsmana przez kolejne 110 lat. Dopiero w 1919 r. urzad ten zostal wprowadzony w Fin-
landii, a w latach 50. XX w. w Danii. Od lat 60. XX w. nastapil gwattowny rozwoj tej instytucji
w krajach demokratycznych, stad instytucja ta zostala powszechnie wprowadzona do syste-
mow europejskich. W 1988 r. pojawita si¢ nawet w systemie PRL-u, ktéry posiadal wowczas
rezim autorytarny.

8 Pierwszej proby sklasyfikowania systemu wladzy dokonatjuz w IV w. p.n.e. Arystoteles,
ktory poddat analizie 138 greckich [rolis. Wprowadzajac do analizy narzedzia w postaci pytan
,.Kto rzadzi?" i ,,Kto korzysta z rzadzenia?" - zaproponowal wyrdznienie szesciu form ustrojo-
wych. Do ustrojow dobrych (rozsadnych), stawiajacych sobie za cel pomys$lnos¢ powszechna,
zaliczyl monardiig, arystokracj¢ i politejg. Do ustrojow zdegenerowanych (ztych), za[>ewniaja-
cych jedynie korzysci rzadzacym, zaliczyt tyranig, oligarchi¢ i demokracje.

9 Klasyfikacje te jako bardziej wlasciwe i najczgsciej stosowane zostang poddane analizie
w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

10 Moéwi¢ wowcezas mozemy o systemie wigkszo§ciowym, proporcjonalnym i mieszanym.
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tyjnegoll oraz systemu rzadowl2 Inne nie wytrzymaty proby czasu i zmian
systemowychl3.

W literaturze przedmiotu odnalezé mozna przynajmniej kilkadziesiat
innych préb klasyfikacji systemow politycznych. Jedna z nich jest typologia
podjeta przez Wojciecha Lamentowicza, bioraca jako podstawe wyrdznienia
styl rzadzenia. W tak przyjetym zestawieniu wskaza¢ mozna na cztery jego
odmiany. Pierwszy to system demokratyczny, ktérego cechuje zasada dobro-
wolnego i otwartego uczestnictwa w polityce, rowne szanse dla wszystkich
bez struktur ekskluzywnych czy tajnych bez przymusu uczestnictwa, gdzie
obowiazuje zasada wigkszosci, a o$rodki decyzyjne sa wybierane przez ogo6t
obywateli. Drugi to system liberalny, gdzie obowigzuje zasada pierwszenstwa
wolnosci indywidualnej przed rownos$cia szans, sprawiedliwoscia i demokra-
cja przy szczegodlnej ochronie wolnosci mysli i stowa, zrzeszania si¢, wolnosci
wyboru i dziatalnos$ci opozycyjnej, w ktorym to systemie szczegolng ochrong
darzone sg mniejszosci polityczne, narodowe, religijne czy jezykowe. System
populistyczny, wyrdzniony jako trzeci, charakteryzuje si¢ naduzywaniem za-
sady wigkszos$ci, gdzie demagogiczna mniejszo$¢ manipuluje emocjami spo-
lecznymi, odrzucajac racjonalng debate o polityce, odwotuje si¢ do thumu
i mas oraz wyraza gotowos$¢ do uzycia sity w przypadku niespetnienia pro-
gramu badz hasel. Ostatnim charakterystycznym modelem w tej grupie jest
system autokratyczny, ktory charakteryzuje si¢ jednoosobowym lub elitarnym
przywodztwem, gdzie stosunkowo waska grupa o0sob jest wolna od kontro-
li, a spoleczenstwo winno $lepo i postusznie wykonywac jego rozkazy, a za

1l Wérod wielu roznych typologii stosowanych przez poszczegodlne szkoly metodologiczne,
jak i samodzielnych badaczy, wyr6zni¢ mozna modele oparte na kryteriach ilosciowych: system
monopartyjny, dwupartyjny i wielopartyjny; kryteriach jakosciowych: system hegemoniczny,
zmienny, zideologizowany, pragmatyczny, rozproszony, rownowazny i nierownowazny; kryte-
riach relewantnosci: system wielkich partii, matych partii, posredni i przejsciowy; kryteriach
ilosciowo-jakosciowych: system dwupartyjny, dwu i pot partyjny, wielopartyjny z dominacja par-
tii i wielopartyjny bez partii dominujace;j.

12 Wskaza¢ wowczas nalezy na system parlamentarny, prezydencki i mieszany. Wszystkie
one wystepuja w kilku konfiguracjach w zalezno$ci od regionu geograficznego, tradycji oraz
funkcjonujacych idei i warto$ci.

13 Po drugiej wojnie §wiatowej w zwiazku z podziatlem $wiata na dwa bloki polityczno-mi-
litarne zaczg¢to wyrdznia¢ systemy demokratyczno-konstytucyjne na Zachodzie oraz systemy
demokracji ludowej na Wschodzie. Migdzy nimi wystgpowaly kraje rozwijajace si¢, ktore repre-
zentowaly systemy wylaniajace si¢. Od konca lat 80. XX w. typologia ta stata si¢ niereprezenta-

tywna i przestata by¢ uzywana.
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posrednictwem jednego scentralizowanego osrodka witadzy przywdodcy moga
stang¢ ponad prawem i innymi normami, bez umiaru stosujac przymus pan-
stwowy |W Lamentowicz, Panstwo wspolczesne, Warszawa 1996].

Inny przyktad typologii podal K.A. Wojtaszczyk, ktory wyrdznit systemy
liberalne, postkomunistyczne, wschodnioazjatyckie, islamskie i wojskowe.
Dla reprezentatywnej tresci niniejszej ksiazki godne rozwazan pozostawaty-
by jedynie trzy, jako wtasciwe dla Starego Kontynentu. Systemy liberalne to
synonimy okreslajace zachodnie polyarchic, w ktorych rzady licza si¢ z wola
wigkszos$ci 1 poszanowaniem praw dla mniejszosci, zagwarantowano w nich
tolerancje¢ dla opozycji oraz umozliwiono peina partycypacyjnos¢ w polity-
ce. Systemy postkomunistyczne staly si¢ z kolei synonimem zmian zacho-
dzacych na fali Jesieni Narodéw, ktore przetoczyly sie przez Europe Srod-
kowo-Wschodnig w latach: 1989-1991. Kraje, ktore uwolnione zostaty spod
kurateli Zwigzku Radzieckiego, rozpoczely proces demokratyzacji na wzor
zachodnioeuropejskich sasiadéw, co zaowocowalo w konsekwencji ich inte-
gracja z Unig Europejska. Systemy wojskowe odnosity si¢ do tych czesci kon-
tynentu, w ktérej dominujacg role polityczng uzyskaly elity zwiazane z czyn-
nikiem militarystycznym, a wraz z nimi normy prawne zostaly ograniczone
badz zawieszone, instytucje chronigce prawa i wolnosci cztowieka nie istnia-
ly, funkcjonowata cenzura, a kolegialne instytucje panstwowe byly reglamen-
towane przez aparat wladzy [K.A. Wojtaszczyk, Systemy polityczne...].



Rozdziat 2

Otoczenie europejskich systemow
politycznych

Jak wskazano w poprzedniej czg¢Sci opracowania, system polityczny jest
struktura realna, zlokalizowang w konkretnym czasie i okre§lonej przestrze-
ni, nie jest zatem zawieszony w proézni czy przestrzeni kosmicznej. Nadto
musi dziata¢ on dynamicznie, nieustannie reagujac na impulsy, informacje
czy zagrozenia dochodzace z jego wnetrza badz z zewnatrz. Tylko woéwczas
jego funkcje moga by¢ sukcesywnie wypelniane, a podsystemy sa gotowe do
wypehiania przypisanych im czynno$ci. Na tak zorganizowana strukture
nieustannie oddzialuje otoczenie, ktérego zadaniem jest wysuwanie odpo-
wiednich impulséw politycznych celem znalezienia na nie odpowiedzi badz
przygotowania elementow systemu do konkretnych dzialan. Z otoczeniem
systemu politycznego zwigzane sg okreslone plaszczyzny, dalej funkcjonuje
otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne, a kwestie te winny by¢ przez strukture
akceptowane, czyli legitymizowane [K. Lastawski, Metoda systemowa w ba-
daniach politologicznych, ,,Athenacum” 2008, nr 19, s. 178-191]. Stad poni-
zej zostang one kolejno opisane i zanalizowane.

2.1. Ptaszczyzny otoczenia systemowego

Srodowisko politologiczne nie wskazato -jak dotad - najednolite ptaszczyzny,
ktore stanowityby otoczenie systemu politycznego. Zroéznicowania powstate
w drodze ewolucji polityczno-ustrojowej w poszczeg6lnych panstwach, nadto
regionach i cywilizacjach, nie pozwalaja na stworzenie jednolitego katalogu
takich plaszczyzn. Zalezne sa one bowiem od wielu czynnikow, na ktore skla-
daja si¢ ostatecznie - spoteczenstwo, instytucje i wltadza. W odniesieniu do
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kontynentu europejskiego, w zwiazku z jego bardziej harmonijnym i ugrun-
towanym rozwojem, mozna pokusi¢ si¢ o wyprofilowanie jednolitego charak-
teru otoczenia systemowego. Do najistotniejszych plaszczyzn zaliczy¢ naleza-
foby otoczenia: geograficzne, kulturowe, ideologiczne, religijne, normatywne
oraz gospodarcze. Pozostate mialyby charakter wspomagajacy, a w gronie tym
znalaztyby si¢ otoczenia: historyczne, aksjologiczne, wychowawcze, etniczne,
socjalne i ekologiczne.

Otoczenie geograficzne od poczatkow zycia organizacyjnego czlowieka
wywieralo istotny wplyw na wszystkie formy jego aktywizacji. Nie inaczej sy-
tuacja ta przedstawia si¢ i w wymiarze politycznym. Niejest dzietem przypad-
ku, Zze ugruntowane systemy demokratyczne funkcjonowaty na przetomie lat
80. 1 90. XX w. w geograficznych przestrzeniach §wiatald. Podobnie po drugiej
wojnie $wiatowej okre$lona czg$¢ kontynentu europejskiego, gdzie pojawi-
la si¢ Armia Czerwona, weszla w orbitg¢ wpltywoéw Zwigzku Radzieckiegols.
W tym czasie niektore panstwa nalezgce do obszaru srodziemnomorskiego
staty si¢ czeScia militarystyczno-biurokratycznych reziméw autorytarnychlé.
Z kolei Potwysep Skandynawski ewoluowat w stron¢ najbardziej socjalnych
panstw, ktorych spotecznos$ci mogly na wtasnym przyktadzie poznaé, co ozna-
cza istota panstwa dobrobytu spotecznego. Geograficznych przestrzeni doty-
kat zaréwno rozpad Jugostawii, jak tez Zwigzku Radzieckiego, a nieco pdznie;j
takze Czechostowacji. Z kolei tendencje integracyjne podjeto w przypadku
dwoch panstw niemieckich i Berlina Zachodniego, ktore to podmioty utwo-
rzylty w 1990 r. najsilniejsze panstwo w tej cze¢sci Europy.

Kulture postrzegac nalezy jako catoksztalt duchowego i materialnego do-
robku spoteczenstwa, dalej charakterystyczne dla danej zbiorowosci wzory
postepowania, a takze to, co w zachowaniu ludzkim jest wyuczone w odr6z-
nieniu od tego, cojest biologicznie odziedziczone. Historycznie na europejskie
otoczenie kulturowe najwigkszy wptyw miato chrzescijanstwo, ktore zaadopto-
wane zostato w kilku odmianach przez wigkszo$¢ systemoéw na Starym Konty-
nencie. Tresci te uzupetniane byly na do§wiadczeniach politycznych przedsig-
wzigtych w antycznej Grecji i Rzymie, za posrednictwem ktérych dotarly one

14 Regiony te odnosity si¢ do Ameryki Polnocnej, szeroko pojetej Europy Zachodniej oraz
Antypodéw. Migdzy tymi regionami wystgpowaly jeszcze pojedyncze podmioty Izrael na Bli-
skim Wschodzie i Japonia na Dalekim Wschodzie.

15 Sytuacji takiej unikneta jedynie Finlandia, przez ktora przeszly dywizje radzieckie, ale
nie ustanowiono najej terenie rezimu komunistycznego.

16 Byly to: Hiszpania, Portugalia oraz Grecja, a czgsciowo takze i Turcja.
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na caly kontynent. Te elementy powodowaly, ze w warunkach europejskich
pojawita si¢ tolerancja, zrozumienie dla innych postaw, szacunek do przedsta-
wicieli reprezentujacych inne podejscie politycznel. Ksztattowane w ten spo-
sob kolejne pokolenia ugruntowywaly wartosci liberalne, ktére stalty si¢ fun-
damentami demokracji, kreujac jednoczes$nie podstawy kultury polityczne;jls.

Ideologia, ktorej co prawda naukowe interpretacje pojawity si¢ dopiero
od konca XVIII w, od dtugich stuleci oddziatywala na polityczne oblicze Eu-
ropy. Zdaniem brytyjskiego politologa Andrew Heywooda: ,,ideologie to sys-
temy pogladow zorientowanych na dziatanie” |A. Heywood, Political Ideolo-
gies. An Introduction, London 2003], a ideologia polityczna wedlug Rogera
Eatwella to: ,,wzglednie spojny system przekonan oraz twierdzen o charakte-
rze opisowym i normatywnym, koncentrujacym si¢ wokoét problematyki na-
tury ludzkiej procesu historycznego, tadu spoteczno-politycznego [R. Watwell
i A. Wright (ed.), Contemporary Political Ideologies, London 1999]. Nieza-
leznie od zaprezentowanych i ugruntowanych w nauce pogladow i znaczen,
a takze okreséw historycznych idee formulowane przez przywoddcow i gru-
py sprawujace wladze silnie oddziatywaly nie tylko na organy panstwowe,
ale i spoteczenstwo. To one w przeszlosci doprowadzity m.in. do nocy $w.
Bartlomieja we Francjil9, dalej zainicjowaly calkowity rozktad systemowy
przedwojennej Hiszpaniil) oraz spowodowaty zniewolenie milionéw umystow
w hitlerowskich Niemczech i stalinowskim okresie Zwiazku Radzieckiego. We
wspotczesnych rezimach europejskich ideologia oddziatuje na systemy demo-
kratyczne najczesciej poprzez partie polityczne i zwigzane z nimi organizacje

17 Gabriel Almond i Sidney Verba dla takiego paradygmatu zaproponowali termin ,.kultura
obywatelska", w ktorej elementy kultury parafialnej i kultury poddanczej nie zostaty catkowi-
cie usunigte, ale wlaczone w kulturg polityczng. Dzigki temu obywatele zachowujg bardziej
tradycyjne ich cechy, laczac zréznicowania regionalne w ramach systemu demokratycznego
[G.A. Almond i S. Verba, Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Princeton 1963].

18 Kulture polityczna postrzega¢ nalezy jako ogoél postaw, wartosci i wzoréw zachowania
odnoszacych si¢ do wzajemnych relacji obywateli z wiadza |J.J. Wiatr, Socjologia polityki, War-
szawa 1999].

19 Noc $w. Bartlomieja - potoczne okreslenie rzezi hugenotow (francuskich ewangelikow
reformowanych) w Paryzu, do ktérego doszto w nocy z 23 na 24 Vili 1572 r. Nazwa wywodzi si¢
odjednego z apostotow, sw. Bartlomieja, ktorego §wigto liturgiczne obchodzone jest 24 sierpnia.

20 Hiszpanska wojna domowa toczona mig¢dzy rzadem Republiki Hiszpanskiej, wytonio-
nym przez koalicj¢ Frontu Ludowego i wspierajacymi go sitami (liberatami, republikanami, ko-
munistami, socjalistami i anarchistami) a prawicowg opozycja (nacjonalistami, monarchistami,
konserwatystami i faszystami), ktora toczyta si¢ w Hiszpanii w latach 1936-1939.
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i stowarzyszenia, dalej ruchy spoteczne uczestniczace w pozaparlamentar-
nym obiegu politycznym oraz Srodowiska opiniotworcze (intelektualne, arty-
styczne, religijne).

Otoczenie religijne na kontynencie europejskim zdominowalo historycz-
nie chrzescijanstwo. Ono wnioslto idee i wartosci, a dalej okreslato pewien po-
rzadek polityczny, ktéry przez dlugie stulecia oddziatywatl na caty kontynent2l.
Podziat w fonie chrzescijanstwa zapoczatkowany w XI w. utrwalitjednoczes$nie
powstanie katolickich i prawostawnych os$rodkéw wiadzy politycznej. Dodat-
kowo wystapienie Marcina Lutra na poczatku XVI w. doprowadzito do schizmy
w lonie Kos$ciota zachodniego i powstania obrzadkow protestanckich22. Wraz
z pojawieniem si¢ nad Bosforem Turkow do Europy zaczal docierac islam,
ktorego wpltywy uzaleznione byly od tureckich wypraw wojennych i kolejnych
zdobyczy terytorialnych. Mimo ze w pozniejszym okresie Turcja zaczgla tra-
ci¢ na znaczeniu politycznym, a jej europejskie terytoria zostaly powaznie
uszczuplone, to jednak dzisiejsze spotecznosci muzutmanskie zyjace w Mot-
dawii czy na Balkanach sg pozostatoscia po dawnej §wietnosci tego panstwa.
W XX w. rozpoczal si¢ okres laicyzacji na Zachodzie i ateizacji na Wschodzie
kontynentu. Rownoczesnie wraz z migracjami nieterytorialnymi ludnosci
przybywajacej z cywilizacji islamu do Europy rozpoczat si¢ czas nie tylko bu-
dowy meczetow, ale i ksztattowania kolejnej grupy interesu, ktora podkreslata
swoje pochodzenie oraz artykutowala postulaty potrzeb politycznych.

Otoczenie normatywne rozumiane jako pewien ,,zesp6t norm prawnych
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ustanowionych lub uznawanych
przez panstwo, ktérych realizacja zabezpieczona jest zagrozeniem uzycia przy-
musu" [W. Sokét i M. Zmigrodzki (red.), t. 1: Teoria polityki, [w:] Encyklope-
dia polityki, Krakéw 1999] oddzialuje na system polityczny dlatego, ze prawo
jest podstawowym systemem normatywnym, ktéremu podporzadkowane jest
cale spoteczenstwo; jest ono wytworem proceséw decyzyjnych realizowanych
przez wiladz¢ np. panstwowa; oddzialywanie jego na strukture spoleczng za-
pewnia wiladzy okreslone zachowanie jednostek i catych grup spotecznych
|G. Seidleri in., Wstep do nauki o panstwie i prawie, Lublin 2001]. Zaktadajac

2l Co prawda na poczatku Vili w. na Potwysep Iberyjski dotart islam z Afryki Pénocnej za
posrednictwem ludow arabsko-berberyjskich, ale jego ekspansja na kontynent zostata jeszcze
w tym samym wieku powstrzymana, a nastgpnie w ramach rekonkwisty doprowadzita w koncu
$redniowiecza do wypedzenia Mauréw z Europy.

22 Te trzy nurty oparte zostaly na chrzescijanskim rodowodzie, wspierane po6zniej przez
powstanie kolejnych grup schizmatykow badz tworzenie tzw. ko$ciolow narodowych.
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relacje migdzy prawem a systemem politycznym, nalezy uwzgledni¢ tezy mo-
wigce o tym, iz to panstwo jest gldwnym czynnikiem prawotworczym; poprzez
tworzenie prawa panstwo realizuje swe funkcje polityczne; dziatalno$¢ nor-
matywna legitymizuje istniejacy system wladzy panstwowej; normy prawne
okreslaja status obywateli w panstwie [T. Stawecki i P Winczorek, Wstep do
pmazuoemwuMeua, Warszawa 1999]. Korzystajac ze swych plenipotencji, system
polityczny moze zatem oddziatywa¢ w sposob normatywny na powierzone mu
i usposobione politycznie grupy spoteczne. To tez spowodowalo, Ze instytucje
panstwowe doprowadzity w systemie niemieckim do delegalizacji organizacji
neofaszystowskich, kierujac swoja skarge do Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Opierajac si¢ na instrumentach normatywnych, prezydent Alaksandr
Lukaszenka na Biatorusi sukcesywnie powstrzymywal dziatalno$¢ akcji spo-
lecznosci polskich i polonijnych w tym kraju. Przyktadow tego typu jest wigce;j.

Mozna byloby zaryzykowa¢ stwierdzenie moéwiace o tym, iz na wspoicze-
sne europejskie systemy polityczne najwigkszy wplyw wywiera jego otoczenie
gospodarcze23. Od kilkudziesigciu lat to gldownie ono decyduje o tym, wjakim
regionie kontynentu ksztaltowane sa systemy demokracji skonsolidowa-
nych, a w ktorych ich funkcjonowanie jest zagrozone badz trudne do osia-
gnigcia. Kontynent europejski, ktéry przez kolejne dziesigciolecia budowat
silng strukture¢ gospodarcza, opierajaca si¢ na wolnym rynku, liberalizmie
ekonomicznym i zréznicowanej wymianie towarowej, ugruntowat tak silna
pozycje otoczenia gospodarczego, iz ono de facto staje si¢ bezposrednia przy-
czyna zmian ekip rzadzacych, wymiany elit badz legitymizuje lub nie dany
system polityczny. Najpowazniejszy kryzys gospodarczy ostatniego stulecia
wplynat na przetomie lat 20. i 30. XX w. na radykalizacj¢ nie tylko pogladow
spoteczenstwa, ale i systemow europejskich. W opinii §wiadomosci spotecz-
nej Europy Srodkowej komunizm w tym regionie takze upadl w koncu lat
80. XX w. gltownie poprzez puste potki, czyli jego niewydolnos¢ gospodarcza.
Zdaniem analitykéw na Starym Kontynencie czynnik gospodarczy realizowa-
ny jest w czterech zasadniczych modelach. Na zachodzie kontynentu sg to:

23 Co prawda nawet w opracowaniach naukowych nie ma zgodnosci, czy nalezy wyod-
rebniaé gospodarke od ekonomii, czy tez stanowig one wspotcze$nie synonimy, to jednak autor
niniejszego opracowania stoi na stanowisku rozdzielnosci tych wyrazen. Przez gospodarke ro-
zumie si¢ w tradycyjnym obiegu informacji caloksztalt dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w danym regionie (gospodarka regionalna), kraju (gospodarka narodowa) lub na catym $wiecie
(gospodarka $wiatowa). Z kolei ekonomia to nauka spoleczna analizujaca oraz opisujgca pro-

dukcje, dystrybucj¢ oraz konsumpcje dobr.
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konkurencyjny kapitalizm angloamerykanski, panstwo dobrobytu spoteczne-
go budowane w drodze ewolucji gospodarki rynkowej oraz nordycki kapita-
lizm gospodarki negocjacyjnej. Na Wschodzie charakterystycznym bylby inte-
res polityczno-oligarchiczny, czego konsekwencja bedzie silny wpltyw polityki
na gospodarke oraz tej ostatniej na zycie panstwowe [S. Marciniak (red.),
Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy, wyd. 2, Warszawa 1999].

Poza opisanymi ptaszczyznami na uwage zastuguja aspekty historyczne,
ktore warunkuja ewolucje i rozwdj konkretnego systemu politycznego. Kazdy
czlowiek, rodzina, réd czy grupa positkowaé si¢ powinny okreslonym syste-
mem wartosci, ktory oddziatuje na jego otoczenie, w tym i na kwestie poli-
tyczne. Srodowisko rodzinne, kolezenskie, a zwlaszcza edukacyjne, wptywaja
na oblicze wychowawcze czlowieka, a tym samym od nich zaleze¢ bedzie,
czy dana jednostka respektuje wartosci demokratyczne, czy tez nie24. Wiek-
szo$¢ europejskich narodow ma wieloetniczne pochodzenie, co w duzej mie-
rzejest odzwierciedleniem podejmowanych migracji ludnosci i ksztattowania
si¢ poszczegolnych spoleczenstw, co mialo i ma fundamentalne znaczenie
dla funkcjonowania europejskich systemoéw politycznych25. Bezpieczenstwo
socjalne powoduje, ze obywatel czuje si¢ w danym systemie bezpieczny, ma
zapewnione podstawowe elementy jego egzystencji, dzigki czemu moze po-
Swigci¢ si¢ dzialalnosci i aktywnosci politycznej. Wraz z rozwojem gospodar-
czym Europy, a szczegolnie jej uprzemystowieniem, waznym elementem od-
dzialywan stalo si¢ otoczenie ekologiczne, ktére poprzez swe dziatania nie
chce doprowadzi¢ do zniszczenia §rodowiska naturalnego i przede wszystkim
dazy do zachowania go dla kolejnych pokolen.

2.2. Otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne

Cecha charakterystyczna otoczenia systemu politycznego jest to, ze przybiera
ono posta¢ wewnetrzna i zewnetrzng. Z kwestii tej wynika zalozenie, ze te dwie

24 Wedhug najbardziej reprezentatywnych teorii zwigzanych z psychologia spoteczng swoj
charakter cztowiek ksztattuje do 4. roku zycia, natomiast swa osobowos$¢ do 12. roku zycia. Stad
pewne postawy i wartosci wyksztalcone w rodzinie i pierwszych latach zycia rzutuja na jego
dorostos¢.

25 Stad zrozumienie mniejszosci narodowych i etnicznych, wlaczenie ich w nurt spote-
czenstwa obywatelskiego oraz zapewnienie im praw w imi¢ obowiazujacych zasad politycznych
stao si¢ pragmatycznym fundamentem demokratyzacji starego kontynentu.
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plaszczyzny sa silnie ze sobg powigzane, a tym samym dynamicznie oddziatlujg
na siebie. Plaszczyzna zewngtrzna przenika do wewngetrznej, a ta ostatnia na-
piera na pierwsza. Niektore bardziej wartosciowe badz interesujace instytucje
polityczne sa przejmowane przez konkretne systemy przy wykorzystaniu funk-
cji adaptacyjnej badz innowacyjnej. Jednoczesnie konkretny system wysyta im-
pulsy na zewnatrz co do potrzeby przeprowadzenia np. reform normatywnych
badz ekonomicznych, aby cala struktura systemow, wystepujaca np. wjednym
regionie geograficznym, mogta harmonijnie rozwija¢ si¢ i umozliwia¢ wytwa-
rzanie dla spoteczenstwa kolejnych dobr26. Podobnie impulsy takie bedg wysy-
lane przy zatozeniu niszczenia srodowiska naturalnego badz wywotania kata-
strofy ekologicznej co najmniej na skal¢ regionalng, gdyz przy takim zatozeniu
wprowadzenie zmian systemowych w jednej strukturze nie zabezpieczy inte-
resow wszystkich podmiotow zaleznych od konkretnego problemul’. Nalezy
prognozowaé, ze w przypadku grozby globalnej katastrofy np. o charakterze
kosmicznym $rodowisko najbardziej i najlepiej zorganizowanych panstw takze
bedzie oddzialywato na systemy poszczegolnych podmiotow, aby moglo doj$c
do wspolpracy instytucjonalnej na rzecz zachowania ludzko$ci28.

Otoczenie wewngtrzne i zewngtrzne systemu politycznego przedstawio-

no na ponizszym schemacie.

26 Na problemy takie napotyka m.in. Unia Europejska, w $rodowisku ktorej wystepuja
istotne zréznicowania, np. podatkowe. Rozne stawki np. podatku VAT na materiaty budowlane
powoduja, ze przedsigbiorcy budowlani staraja si¢ zaopatrywaé w takich miejscach, gdzie sg one
nizsze, powodujac frustracj¢ pracownikow i wlascicieli zaktadow pracy w miejscowym $rodowi-
sku. Z kolei rozne stawki godzinowe dla pracownikow w poszczegdlnych krajach i podregionach
UE wywoluja migracje sity roboczej i przeptyw czynnikéw produkcji. Podjeta w ostatnim czasie
zmiana odnoszaca si¢ do podstawowych stawek pracowniczych dla kierowcoéw transportu dro-
gowego w Niemczech wywotata protesty polskich przewoznikow, ktorzy nie beda w stanie wypta-
ca¢ okres$lonych sum swym pracownikom, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do stagnacji
w tej branzy, a nawet zatamania si¢ jej. Przykladow tego typu mozna mnozy¢.

27 Uregulowanie stanu wod na takich splawnych europejskich rzekach, jak: Ren, Laba,
Dunaj czy Odra musi by¢ uzaleznione od dziatania kilku systeméw panstwowych i regional-
nych, ktore sa bezposrednio ta kwestig zainteresowane. Kwestie te mozna wyregulowaé np.
poprzez powotanie pelnomocnikéw na szczeblu ministerialnym czy rzadowym w okreslonych
podmiotach.

28 Gdyby w strong¢ Ziemi kierowala si¢ z przestrzeni kosmicznej asteroida, ktéra juz nie-
gdy$ doprowadzita do u$miercenia dinozauréw, powodujac istotne zmiany w zakresie rozwoju
fauny i flory, Srodowiska naukowe zaawansowanych technologicznie panstw badz organizacji
migdzynarodowych z pewnoscia probowatyby doprowadzi¢ do utworzenia ponadnarodowego
konsorcjum, ktérego celem byloby zabezpieczenie globu przed zniszczeniem.
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Schemat 2. Otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne systemu politycznego

Zrdto: J. Knopek (oprac.), Wspélczesne systemy polityczne w wypisach, Bydgoszez 2001, s. 5-6.

Z powyzej przedstawionego zestawienia wynika, ze za dzialalno$¢ eu-
ropejskich systemow politycznych odpowiada kilkanascie ptaszczyzn zwigza-
nych zjego otoczeniem?29. Plaszczyzny te zazgbiajg si¢ wzajemnie, a miano-
wicie otoczenie ekonomiczne oddzialuje na tresci normatywne, ma tez ono
zwigzek ze zmiang postaw socjalnych czy religijnych30. Otoczenie kulturowe
ma silne zwigzki z geograficznym, powiazane sa ze sobg otoczenia ideologicz-
ne i aksjologiczne, z kolei bez doswiadczen historycznych i kulturowych nie
istniatoby otoczenie wychowawcze i lak dalej. Grazyna Ulicka wsréd determi-
nantoéw ksztalttujacych sfer¢ polityki wyrdznia na pierwszym miejscu ideolo-
gi¢ 1 z tezg ta nalezy si¢ zgodzié¢, poszerzajac t¢ sfere i do otoczenia systemu

29 Niejest to oczywiscie zbior zamknigty, gdyzjak i caly system polityczny jego otoczenie
jest strukturg silnie zmieniajaca si¢ w czasie i przestrzeni.

30 Niektore sektory stuzb gospodarczych i publicznych, jak np. wojsko, policja, straz po-
zarna, szpitale, pogotowie energetyczne, pogotowie gazowe, wodociagi, transport drogowy szyb-
ko psujacych si¢ produktow i inne, wprowadzajac calodobowy i catotygodniowy system pracy,
musialy diametralnie zmieni¢ niedzielne przyzwyczajenia Europejczykéw odnoszace si¢ do
uczestnictwa w nabozenstwach religijnych, co wywolywato niejednokrotnie protesty ze strony
$rodowisk koscielnych.
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politycznego |G. Ulicka, Determinanty polityki, |w:| B. Szmulik i M. Zmi-
grodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, Lublin 2002,
s. 303-335]. Bez otoczenia ideologicznego nie udatoby si¢ stworzy¢ cywilizacji
europejskiej, przyswoi¢ naczelnych wartosci ptynacych z religii, respektowac
norm zwigzanych z poszanowaniem mniejszosci narodowych i etnicznych,
czy po prostu zrozumie¢ istoty demokracji.

Silna agregacja powstajaca mi¢dzy otoczeniem wewngetrznym i zewnetrz-
nym prowadzi dalej do sformutowania kilku tez uzupehiajacych. A mianowi-
cie otoczenie geograficzne, w ktorym rozwijaja si¢ obecne systemy europej-
skie, zdominowane zostalo przez systemy demokratyczne, szanujace prawa
jednostki i obywatela, wyzwolity wsrod Europejczykoéw ugruntowane wartosci
liberalne, ktoére zakorzenione zostaly w gospodarce i kulturze. Elementy te
podpowiadaja, ze w odrdznieniu np. od Bliskiego Wschodu3l nowo powsta-
jace panstwa i systemy takze bedg mialy charakter demokratyczny. O stanie
takim mozna bylo moéwi¢ na przetomie lat 80. i 90. XX w., kiedy doszto do
transformacji systemowej, a w jej wyniku do rozpadu bytej Jugostawii oraz
Czechostowacji. Tendencje takie powinny zosta¢ zachowane takze w przy-
padku hipotetycznej secesji Katalonii i Kraju Baskow w Hiszpanii, Szkocji
1 Walii w Wielkiej Brytanii czy Walonii i Flandrii w Belgii. Powstale na skutek
takich procesow dezintegracyjnych nowe podmioty panstwowe z pewnoscia
przyjetyby posta¢ demokracji skonsolidowanych, gdyz wynikatoby to z ich oto-
czenia wewngetrznego i zewnetrznego. Pierwsze odpowiadatoby za ugrunto-
wane przynajmniej w XX w. postawy obywatelskie, dalej etniczne i narodowe
w konkretnych systemach panstwowych. Drugie wigzatoby si¢ z presja innych
systemow europejskich, ktore nie zyczylyby sobie powstania w ich sasiedztwie
rezimow o charakterze niedemokratycznym, gdyz zburzy¢ moglby ten fakt
wszystkie inicjatywy integracyjne, do ktorych Stary Kontynent dochodzit suk-
cesywnie po drugiej wojnie §wiatowe;j.

Il Na Bliskim Wschodzie wszystkie ksztalttowane w XX w. systemy poza panstwem Izrael
przybraty charakter niedemokratyczny. Sytuacja taka miata miejsce niezaleznie od faktu, czy
przybieraty one monarchiczny czy republikanski system organéw panstwowych. Podobnych ini-
cjatyw spodziewa¢ si¢ mozna i w odniesieniu do nowych jednostek panstwowych, ktére hipote-
tycznie powstang na tym obszarze w XXI w. Tym faktem mozna m.in. oceni¢ postawe systemow
europejskich wzgledem wojny domowej w Syrii, ktora stata si¢ nastgpstwem Arabskiej Wiosny
2011 r. w regionie arabskim (tj. na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej). Niezaleznie ktora
strona wysztaby zwycigsko z tego konfliktu, i tak potencjalnie nie doprowadzi to do powstania
systemu demokratycznego, gdyz zbyt silna bedzie presja otoczenia wewngtrznego i zewnetrzne-

g0 wystepujacego w tym regionie $wiata.
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2.3. Legitymizacja systemow i ich otoczenia

Legitymizacja jako termin wywodzacy si¢ z jezyka lacinskiego juz w staro-
zytnym Rzymie budzila duze zainteresowanie wsrdd osob zainteresowanych
dziataniami politycznymi. W bezposrednim ttumaczeniu oznaczat on ,,uzna-
nie czego$ za zgodne z prawem”, stad o legitymizacj¢ istniejagcej wladzy Rzym
niejednokrotnie zabiegal, interweniujac politycznie badZ zbrojnie. Podobnie
w przypadku braku uznania jednorodnej wtadzy dochodzito w imperium do
wojen domowych. Pdzniej termin ten rozpowszechnil si¢ na obszarze cale-
go kontynentu, budzac zainteresowanie naukowe do czasow wspolczesnych.
Nic wige dziwnego, ze problematyka tg interesowat si¢ juz zyjacy na przeto-
mie XIX i XX w. Max Weber32, ktoéry wyroznit trzy typy sprawowanej wladzy -
tradycyjny, charyzmatyczny i legalny33. Formuta ta mialtaby zastosowanie i dla
XX-wiecznej Europy z tym jednakze zatozeniem, iz. nalezaloby ja poszerzy¢
do dziatan odpowiadajacych za funkcjonowanie catego systemu politycznego.
Jak juz bowiem zauwazono, struktura wiladzy bylaby jednym z trzech ele-
mentow skladajacych si¢ na pojmowanie tego zagadnienia. Przynajmniej od
zakonczenia pierwszej wojny §wiatowej nawet legalnie funkcjonujaca wtadza
w danym podmiocie dbata nie tylko o uprawomocnienie swojej woli, ale odwo-
lywata si¢ do uznawalnosci istniejgcego systemu. Taka formuta obowiazywata
zarbwno w mig¢dzywojennych systemach demokracji ugruntowanych i nie-
dojrzatych, jak rowniez w ksztaltowanych wowczas rezimach autorytarnych
czy totalitarnych. Miata ona zwigzek zar6wno w odniesieniu do rzadzacych,
jak tez do instytucji posredniczacych oraz rzadzonych. Struktury te bowiem
w zasadniczy sposob uczestniczyly w kreowaniu istniejacych mechanizmow
odnoszacych si¢ do zrodet ich legitymizacji.

Analizujac europejskie systemy polityczne, dostrzec mozna, iz ich legity-
mizujaca postac opierala si¢ na trzech zasadniczych typach - aprobowanym,
niezaangazowanym i narzuconym. Aprobowany typ legitymizacji systemu

32 Max Weber (1864-1920) - niemiecki socjolog, historyk, ekonomista, prawnik, religio-
znawca i teoretyk polityki. Uznana postaé w naukach spotecznych, do ktérego teorii czgsto
mimo uptywajacych dekad dalej odwotuja si¢ wspolczesni badacze, m.in. politolodzy.

33 Tradycyjna legitymizacja wladzy odnosi si¢ do zwyczajowych form rzadzenia wytworzo-
nych przez konkretny podmiot. Typ charyzmatyczny ma zwiazek z rola jednostki badz grupy
sprawujacej wiadz¢. Legalna legitymizacja powigzana byla z panstwami nowego typu, czyli taki-
mi, w ktorych na strazy porzadku stangta konstytucja.
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politycznego odnosil si¢ w szczegdlnosci do demokracji ugruntowanych,
w ktérych - w drodze ewolucji ustrojowej - sukcesywnie nadawano jednost-
kom okreslone prawa polityczne. Spoteczenstwo pelni wowczas wazna rolg
w systemie z tego wzgledu, ze z jednej strony jest ono kreatorem réznych
dziatan politycznych, a z drugiej kontroluje wladze naczelne. Dzigki temu
struktura spoleczna daje swoista legitymacj¢ rzadzacym do wypekniania
okreslonych funkcji dla dobra ogétu. Jednoczes$nie wladza moze ufa¢ spo-
leczenstwu, ktore, aprobujac jej dzialania, zapewnia jej stabilnos$¢ i obdarza
sitg rzadzenia. Legitymizacja niezaangazowana odnosi si¢ do takich modeli,
w ktorych relacje: wladza - instytucje - spoteczenstwo zostaly rozwarstwio-
ne. Najczesciej legitymizuja dany system dwie pierwsze struktury, gdyz czgs$é
instytucji i spoteczenstwa popiera wladze i istniejace migdzy nimi relacje.
Instytucje bowiem czerpia okreslone profity z takiej kompozycji, dlatego nie
maja innej opcji, jak wspiera¢ mechanizmy, ktére zabezpieczajg jej interesy.
Strukturom tym najczesciej nie zalezy, aby tak wyprofilowany system byt po-
wszechnie legitymizowany, stad w drodze rozwarstwienia interesOw grupo-
wych propaguja one bierng postawe tych czesci strukturalnych, na ktoérych
nie moga polega¢. Prawa obywatelskie sa wowczas zawlaszczane, ale tylko
do takiego momentu, ktéry nie przerodzilby si¢ w dzialalno$¢ wywrotowa
badz rewolucyjng, na skutek ktérych mogtoby doj$¢ do istotnych zmian sys-
temowych. Formy przywotywanej legitymizacji propagowane byly najczesciej
przez europejskie rezimy autorytarne. Legitymizacja systemu politycznego
o charakterze narzuconym wtasciwa bylaby dla europejskich totalitaryzmow.
Wtadza polityczna, formowana w drodze rywalizacji migdzypartyjnej badz po-
przez bezkrwawa czy bardzo krwawa rewolucje, prowadzita w konsekwencji
do narzucenia swej woli spoteczenstwu. Jednoczes$nie prowadzi to do wy-
muszenia legitymizacji zainicjowanego tadu politycznego, a jednostki, ktore
nie chca stanac¢ na ustugach takiego systemu, sa sukcesywnie eliminowane
z zycia spotecznego. W duchu ujednolicenia wladzy panstwowej, instytucji
posredniczacych ijednomys$lnego spoteczenstwa dany system polityczny jest
powszechnie legitymizowany, gdyz nie ma w nim na tyle aktywnych grup,
ktore moglyby go kwestionowac.

Legitymizacja systemow politycznych dotyka zatem ich otoczenia we-
wnetrznego 1 zewnetrznego, bowiem poszczegolne jego struktury angazujg
si¢ w aprobate zatozen zaréwno w jego plaszczyznach oddolnych, jak i wy-
chodza w stron¢ $rodowiska migdzynarodowego. Struktury te uzasadniaja
potrzebe sankcjonowania istniejagcego tadu, starajg si¢ przekonaé otoczenie
zewngetrzne, iz uformowany system polityczny jest niepodwazalny, majacy
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swe silne ugruntowanie w spoteczenstwie. Jego powszechne sankcjonowanie
ma prowadzi¢ do zalozenia sugerujacego, ze w przypadku braku uzyskania
jego nawet szczatkowej legitymizacji z zewnatrz moze doj$¢ do zalamania,
a tym samym pelnego rozktadu, ktory z kolei prowadzi¢ moze do postepujacej
anarchii i realnego zagrozenia dla srodowiska zewnetrznego |T. Kubin, Le-
gitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej, Katowice 2014].



Rozdziat 3

Europejskie systemy organéw
panstwowych

Poprzez organ panstwa nalezy rozumie¢ osobg badz grupg oséb podejmujacych
decyzje w jego imieniu. Dzialania takich podmiotow maja zatem najcze¢sciej
charakter systemowy, gdyz zgodnie z prawidtami reziméw demokratycznych
organy decyzyjne — poza monarchiami nieograniczonymi i dziedzicznymi - po-
wotywane sg bezposrednio lub posrednio przez ogét obywateli. Instytucjami po-
mocniczymi wzgledem organow sa urzedy rozumiane jako zasoby ludzkie wy-
konujace czynnos$ci uzupelniajgce. To one najczesciej decydujg o jakosci prac
administracyjnych. W warunkach europejskich wyr6ézni¢ mozna organy jed-
noosobowe (glowa panstwa, szef rzadu, minister, prokurator generalny) oraz
kolegialne (parlament, rzad, sad najwyzszy). Poza organami ogdlnopanstwo-
wymi formowane sg ich odpowiedniki terenowe o oddziatywaniu regionalnym
badz lokalnym (gubernator, prokurator regionalny, kurator o$wiaty). Ich status
zalezny jest od struktury administracyjno-terytorialnej systemu, dalej stopnia
centralizacji badz decentralizacji oraz przyjetych norm i zasad wspolpracy mig-
dzy centrum decyzyjnym a jego peryferiami. Przedmiotem ponizszej analizy
stang si¢ organy centralne panstwa, majace najwicksze znaczenie dla struk-
turalno-funkcjonalnej podmiotowosci systemu politycznego. We wspotczesnej
Europie zalicza si¢ do nich organy prawodawcze, wykonawcze i sgdownicze34.

4 Zasada podziatu wladz naczelnych znalazta odzwierciedlenie w traktacie O duchu
praw, ktorego autorem byt Monteskiusz. Zasadajuz we wstgpnych zatozeniach uznawata spra-
wowanie wladzy poprzez kilka organow panstwowych, aby mogly si¢ one wzajemnie ograniczac,
kontrolowa¢ i oddziatywa¢ na siebie. Dzigki takim mechanizmom spoteczenstwo jako gtowny
odbiorca decyzji politycznych wespot z instytucjami posredniczacymi mogtoby korzysta¢ z tych

dobrodziejstw.
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3.1. Witadza ustawodawcza

Z demokratyczng wizja panstwa zwyklo utozsamiac si¢ wladze ustawodaw-
cza, czyli legislatywe. Instytucje majace charakter kolegialny sa najbardziej
wiarygodna formuta sprawowanej wiladzy, gdyz wyrdznia je przedstawicielski
charakter tworzony za posrednictwem suwerena, ktorym jest nardd. Istota
tego zalozenia jest tez wybor w drodze rywalizacyjnych wyborow, poprzez
ktore nastgpuje wigksza legitymizacja systemu. W zwiazku z tym, iz r6zne
formy przedstawicielstw rodowych, stanowych, korporacyjnych czy spotecz-
nych byly w warunkach europejskich produktem ewolucyjnym, tak tez ich
wspolczesne nazewnictwo bedzie miato i$cie historyczne oraz cze¢sto lokalne
badz regionalne znaczenie35. Co prawda na przestrzeni lat zmienialy si¢ role
i pozycje europejskich parlamentéw, a takze rozny byt ich wplyw na peinione
role w systemie politycznym, jednakze idgc za wytycznymi Andrzeja Anto-
szewskiego 1 Ryszarda Herbuta, na jako$¢ wspodlczesnej wiadzy ustawodaw-
czej wplyw beda mialy trzy elementy: funkcje parlamentu, ich wewnetrzna
struktura oraz relacje laczace je z egzekutywa [A. Antoszewski i R. Herbut,
Systemy polityczne wspolczesnej Europy, Warszawa 2006].

Funkcje, ktéore wypelia wladza ustawodawcza, rozpatrywane sa naj-
cze$ciej na plaszczyznie normatywnej oraz stricte politycznej. W przypadku
pierwszej ptaszczyzny dominujaca role zajety funkcje: prawodawcza, kontrol-
na i kreacyjna. Odnoszac si¢ do drugiej grupy, nalezatoby wskazaé gtownie na
funkcje36: rekrutacyjna, decyzyjna i socjalizacyjnag3’. W historycznym ujeciu

35 Dla przyktadu w warunkach skandynawskich parlamenty obecne nosza zblizone na-
zwy. Dla grupy panstw nordyckich beda to: Folketing, Riksdag i Storting. Dla pozostatych: Al-
thing i Eduskunta. Ostatnia forma charakterystyczna dla Finlandii wraz z sasiednig estonska
Riigikogu rézni si¢ w sposob zasadniczy nazewnictwem ze wzgledu na pochodzenie ludnosci
i samego je¢zyka. Jezeli pochodzenie mieszkancow Danii, Szwecji i Norwegii nawiazuje do ich
cech germanskich, o tyle ludnos$¢ finska i estonska wywodza si¢ od spotecznos$ci ugrofinskich.
Mieszane (germanskie i anglosaskie) pochodzenie maja Islandczycy, co mialo zwiazek z wy-
prawami odkrywczymi na Atlantyku i zwigzanymi z tym faktem migracjami ludnosci.

36 Wylaczono z grupy tej funkcje¢ legitymizacyjna, uznajac, ze odpowiada ona za funk-
cjonowanie calego systemu politycznego, a wigc i legislatywy, jak wykazano to w pierwszych
cze$ciach niniejszego opracowania.

37 Typologii odnoszacych si¢ do wskazania na funkcje, ktore pelnia parlamenty, jest
duzo wigcej. Na niniejszy podzial uwage zwracali m.in.: Philip Norton, David Olson i Robert
Packhenham.
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jako wazniejsze traktowane byly funkcje zwigzane z plaszczyzng normatyw-
na, natomiast bardziej wspoélczesne przyktady pokazuja, Zze sa one co naj-
mniej rownowazne3$.

Funkcja prawodawcza parlamentu oddzialuje na system polityczny pod
postacia wersji ustrojodawczej39, ustawodawczej i uchwatodawczejd0. Sposrod
nich najczgsciej wykorzystywana jest ta druga, bedaca niejako historycznym
filarem legislatywy, do ktorej nalezy stanowienie prawa w formie ustaw. Po-
stgpowanie ustawodawcze sklada si¢ zwykle z kilku etapéw, na ktoére sktadaja
si¢: inicjatywa ustawodawcza ze strony uprawnionego organu badz inicjatywy
eudowej4l; przyjecie projektu przez jedna z izb42; przeniesienie aktu do izby
drugiej (nie zawsze wyzszej) wraz z glosowaniem43; podpisanie, promulgacja
lub sankcjonowanie projektu przez glowe panstwadd; publikacja aktu w ofi-

38 W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci co do gradacji poszczegoélnych funkcji.
Przedstawiciele srodowiska politologicznego, majacy bardziej prawnicze usposobienie, wska-
zuja glownie na zrodta normatywne. Z kolei badacze nauk spotecznych, wykazujac ugrunto-
wanie norm prawnych w demokracjach skonsolidowanych, pisza o wzro$cie funkcji stricte
Politycznych.

39 Funkcja ustrojodawcza, w ktdrag wyposazone s jedynie niektére parlamenty europej-
skie (Wielka Brytania), umozliwia wladzy ustawodawczej czesciowa lub catkowita zmiang usta-
wy konstytucyjnej oraz ustaw okotokonstytucyjnych.

40 Funkcja uchwatodawcza z kolei przyczynia si¢ do oddziatywania i mobilizowania in-
nych instytucji systemowych, celem ich usprawnienia oraz wymuszenia podj¢cia odpowiednich
dziatan.

41 W warunkach europejskich uprawnieni do inicjatywy ustawodawczej moga by¢ oby-
watele w okreslonej proporcji; cztonkowie parlamentu kazdy z osobna, okre$lona ich liczba
lub izba wyzsza; przedstawiciele wtadzy wykonawczej rzad lub prezydent; podmioty federacji
w przypadku wystgpowania systemu ztozonego.

42 Przy zalozeniu oczywiscie, ze parlament przybiera posta¢ bikameralng. Wowczas ini-
cjatywa zglaszana jest najczgsciej do izby nizszej, aczkolwiek sa od reguty tej wyjatki (Wlochy).
Przed przyjeciem ustawy odbywaja si¢ czytania projektu ustawy, dalej praca w komisjach i final-
nie konczy t¢ czg$¢ procedury glosowanie.

43 W tych systemach parlamentarnych, w ktoérych wystapito scedowanie wigkszych
uprawnien na izb¢ nizsza, izby wyzsze moga zwroci¢ si¢jedynie do nich z prosba o wprowadze-
nie poprawek, co nie musi by¢ zastosowane (Niemcy). W przypadku rownouprawnienia obu izb
odrzucenie projektu przez ktérakolwiek z izb [»woduje jej wycofanie z procedury legislacyjnej
(Szwajcaria).

44 Podpisanie oznacza w tym przypadku potwierdzenie roli parlamentu w procesie ustawo-
dawczym. Promulgacja odnosi si¢ do stwierdzenia jej stanu z obowigzujaca konstytucja. Sank-
cjonowanie oznacza przychylenie si¢ glowy panstwa do prosby czynionej ze strony parlamentu.
We wspotczesnych europejskich systemach monarchicznych utrwalita si¢ zasada zwyczajowa



36 Europejskie systemy organéw panstwowych

cjalnym dzienniku. Dopiero woéwczas akt staje si¢ dokumentem i obowigzu-
jacym prawem. Funkcja kontrolna sprowadza si¢ do nadzorowania innych
organéw i instytucji politycznych, dziatajacych w konkretnym systemie. Naj-
peiej funkcja ta znalazla zastosowanie wzgledem kontroli egzekutywy oraz
podlegajacej jej administracji rzadowe;j, ktora realizuje bezposrednie wytycz-
ne legislatywy45. Wykonywanie funkcji kontrolnej w systemie politycznym
uzaleznione bedzie od istniejgcego systemu rzadow. Wigksze mozliwosci od-
dziatywania w warunkach europejskich posiada legislatywa w ich parlamen-
tarnej formie (w postaci gabinetowej, komitetowej i kanclerskiej). Mniejsze
natomiast wystepuja w systemach rzagdéow prezydencko-parlamentarnych
(semi-prezydencjalizmie i quasi-prezydencjalizmie). Zadaniem funkcji kre-
acyjnej jest ksztaltowanie innych organdw i instytucji politycznych przez
parlament. Legislatywa moze uczestniczy¢ zatem w procedurze wybierania
glowy panstwa (Niemcy, Stowacja do 1998 r), powolywaniu czlonkéw sadu
konstytucyjnego (trybunatow - konstytucyjnego i stanu) czy formutowaniu
takich instytucji politycznych, jak ombudsman (Dania, Szwecja).

Sposrod funkcji parlamentarnych wyodrgbnianych na ptaszczyznie po-
litycznej odpowiadatyby one za nastgpujace przedsigwzigcia: rekrutacyjna
- obejmuje wylanianie elit politycznych, czyli potencjalnych lideréw i przy-
wodcow; decyzyjna - umozliwia w niektorych przypadkach formutowanie
zatozen do procesu decyzyjnego; socjalizacyjna - rozumiana jest jako proces
upowszechniania wzorcoéw i zachowan politycznych.

W §cistej zalezno$ci od tresci teoretycznych pojmowanych przez funkcje,
jakie pelniag parlamenty w systemie politycznym, znajdujg si¢ kwestie przed-
miotowe zwigzane ze struktura parlamentéw oraz ich wewnetrzna organi-
zacja i praktycznym funkcjonowaniem. Uwzgledniajac kryterium wewnetrz-
nej struktury europejskich parlamentéow, wskaza¢ mozna na ich charakter

moéwigca o tym, ze krol nie moze dziata¢ na szkodg legislatywy i zobowigzany jest do jej po-
twierdzenia, a tym samym wprowadzenia w zycie. W europejskich systemach republikanskich
prezydent wyposazony zostal w prawo veta zawieszajacego, ktore moze zosta¢, w przypadku
osiagnigcia kwalifikowanej wigkszosci gloséw, odrzucone przez parlament.

45 Do najcze$ciej stosowanych form kontroli badZ oddziatywania legislatywy wzgledem eg-
zekutywy nalezg: uczestnictwo w ksztattowaniu rzadu; egzekwowanie odpowiedzialno$ci kon-
stytucyjnej; dziatalno$¢ komisji parlamentarnych odpowiadajacych najczgsciej resortom mini-
sterialnym; interpelacje i zapytania poselskie; udzielanie rzadowi absolutorium; powotywanie
instytucji finansowych kontrolujacych dziatania urzednikow; wysytanie rezolucji pod adresem
rzadu; ratyfikacja umow migdzynarodowych; przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci organow

panstwowych oraz podejmowanie nad nimi dyskusji.
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unikameralny (jednoizbowy)46, bikameralny (dwuizbowy)47 i multikameral-
ny (wieloizbowy)8. O ile dwa pierwsze warianty mialy i maja zastosowanie
w parlamentaryzmie, o tyle trzeci posiadat znaczenie historyczne. Przez caly
czas trwaja takze dysputy naukowe i polityczne co do potrzeby utrzymywania
w systemach demokratycznych bikameralizmu, ktéory ma swoich zwolenni-
kow49, jak i1 przeciwnikow50. Z pewnoscia funkcjonowanie unikameralizmu
jest w swych zalozeniach prostsze i bardziej przejrzyste dla ogotu spoleczen-
stwa, bowiem parlamentarzys$ci nie dubluja si¢, nie dzialajag tez podobne
wzgledem siebie komisje parlamentarne oraz unika si¢ przechodzeniajednej
osoby - po kolejnych wyborach - z izby nizszej do wyzszej i na odwrot. Bika-
meralizm jest trudniejszy w odbiorze i interpretacji, dlatego nalezy poswigcic
mu wigcej uwagi. Przede wszystkim na plaszczyznie funkcjonalnej przybiera
on posta¢ symetryczngsl badz asymetryczng52. Bikameralizm charakteryzo-
wac si¢ takze bedzie specjalnym trybem wyboru izby wyzszej, dzicki czemu
funkcjonowaé moze kilka jego modeli: refleksyjno-pogladowys3, intereséw

46 W chwili obecnej jednoizbowe parlamenty posiadaja jednostki panstwowe: Albania,
Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Islandia, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Macedonia, Malta, Moldawia, Norwegia, Portugalia, Serbia, Stowacja, Szwecja, Ukraina
i Wegry oraz minipanstwa europejskie.

47 Dwuizbowe legislatywy wystgpuja w podmiotach: Austria, Belgia, Biatoru$, Czechy,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Polska, Rosja, Rumunia, Stowenia, Szwajcaria,
Wielka Brytania i Wiochy.

48 Trojizbowa instytucja parlamentu powotana zostata w historycznej Francji i funkcjono-
wala w latach 1799-1813. Mimo multikameralnego wymiaru parlamentaryzmu francuskiego
doby Napoleona nie potrafita ona skutecznie wptywacé na osobe¢ Bonapartego, ktory, wykorzystu-
jac zalezno$ci migdzy izbami, a takze konflikty wystepujace w kolejnych izbach, mogt swobod-
nie realizowac¢ kolejne kampanie wojenne.

{l Zwolennicy bikameralizmu wskazujg na bardziej zrownowazong reprezentacjg, zapew-
nienie rownowagi mig¢dzy legislatywa a egzekutywa, bardziej wnikliwe i doktadne ustawodaw-
stwo, sprzyjanie kompromisom spotecznym, stabilizacj¢ i wyciszanie konfliktow.

50 Zwolennicy unikameralizmu wskazuja z kolei na oszczednosci finansowe, zmniejsza-
nie prerogatyw dla izby wyzszej, czgsto nie do konca demokratyczny charakter wyboru izby
wyzszej, mniejsza skutecznosé w dziataniach.

51 Bikameralizm symetryczny zaktada réwnowage obu izb, co oznacza, ze posiadaja one
rowny status i kompetencje (Szwajcaria).

52 Bikameralizm asymetryczny uwypukla przewagg jednej z izb nad druga, co powoduje,
ze pierwsza ma decydujace zdanie polityczne (Francja).

53 Tradycjonalistyczny typ izby, utrzymujacy si¢ sila tradycji, wyrdzniajacy si¢ mniejszym
zaangazowaniem w zycie parlamentarne, stojacy bardziej na strazy prawa anizeli odgrywajacy

realna sit¢ polityczna (Wielka Brytania).
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podmiotowych54, rozdzielnosci pozainstytucjonalnejs5 oraz reprezentacyjno-
-korporacyjny56 [E. Zwierzchowski (red.), Izby drugie parlamentu, Bialystok
1996]. Z kwestia ta zwigzany jest takze tryb wyboru przedstawicieli do izb
wyzszych, ktorzy reprezentantami narodu moga zosta¢ w drodze wyborow
powszechnych (Hiszpania, Polska), na skutek wyboru posredniego, dokona-
nego np. przez rady regionalne (Francja), przy zastosowaniu kryteriow mie-
szanych (Wtochy) oraz na podstawie posiadanego tytulu arystokratycznego
(Wielka Brytania).

Parlamenty europejskie sg zorganizowane w oparciu o parafowane kon-
stytucje, funkcjonujace ustawodawstwo oraz regulaminy i statuty. To one
decyduja o tym, iz poza brytyjska Izba Lordéw sa objete kadencyjnoscig.
Zdecydowana wigkszo$¢ europejskich parlamentarzystow wybierana jest na
kadencje 4- lub 5-letnie57. Niekiedy stosuje si¢ praktyke ustrojowa, polegaja-
ca na wydtuzeniu kadencji izby wyzszej wzgledem izby nizszej (Francja), ale
w warunkach europejskich jest to casus coraz rzadziej stosowany. Ponadto
stosuje si¢ tez zasade rotacyjnej wymiany senatoréw w izbie wyzszej (Fran-
cja), co stuzy¢ ma zachowaniu ciagtosci wladzy parlamentarnej. Parlamenta-
rzys$ci wybrani do pelienia swych funkcji pracujg w sposdb permanentnys58
badz sesyjny39, a kwestie te regulowane sa zwyczajami badz odpowiednimi
normami. W europejskich systemach parlamentarnych przyjeto takze zasa-
dy moéwigce o tym, czy i wjakim trybie mozna dokona¢ skrécenia kadencji

54 W przypadku wystgpowania systemow ztozonych typ realizujacy interesy podmiotow fe-
deracji, aby zjednej strony utrzymac¢ rownowage w strukturze zwiazku, a z drugiej nie dopuscic¢
do nadmiernego obcigzania finansowego bardziej rozwinigtych czesci sktadowych (Austria).

55 Formalnie wystgpuje w parlamentaryzmie jedna izba, w ktorej jednakze na pierwszym
spotkaniu po wyborach postowie dokonuja podziatu na dwie podizby majace rownoprawne
kompetencje. Sytuacja taka wystgpowata w norweskim Stortingu do 2009 r., kiedy na pierw-
szym posiedzeniu postowie dzielili si¢ na dwie grupy pracujace nad projektami ustaw osobno.
Byly to; Lagting (1/4 postéw) oraz Odelsting (3/4 postow). Podzial izby na dwie czgsci zostat
zniesiony 20 1I 2007 r.

56 Przedstawiciele izby nie sa wybierani przez obywateli, ale jedynie przez reprezentujace
je korporacje (Irlandia).

57 Wyboér na dluzsza kadencje jest rzadko stosowany i dotyczy izb wyzszych. Nawet we
Francji 9-letnia kadencja senatu zostala zmniejszona w ostatnim czasie o 3 lata.

58 Obrady permanentne oznaczaja, ze parlament pracuje w sposob ciagly i nie jest ogra-
niczony zadnymi normami czasowymi (Niemcy).

59 Obrady sesyjne oznaczaja z kolei, ze czas pracy parlamentarzystow dzieli si¢ na okres
ich szczegolnej aktywnosci w legislatywie oraz na czas, kiedy parlament nie pracuje (Wielka

Brytania).
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legislatywy. Obowiazuje w tym zakresie kilka rozwigzan polilyczno-ustrojo-
wych: parlament kategorycznie nie moze zosta¢ rozwigzany przed uplywem
kadencji (Szwajcaria); rozwiazanie parlamentu moze nastapi¢ na wniosek
same]j legislatywy (Wielka Brytania); o skroceniu kadencji parlamentu decy-
duje gltowa panstwa (Francja); rzad podejmuje decyzj¢ o rozwigzaniu legisla-
tywy (Szwecja). W takim przypadku rozwiazaniu podlegajedynie izba nizsza
Pochodzaca z wyboréw bezposrednich (Francja) badz tez obie izby parlamen-
tarne (Polska).

Legislatywy jako organy kolegialne posiadaja swoje struktury wewnetrz-
ne, ktére z jednej strony dbaja o sprawne ich zarzadzanie (organy kierowni-
cze), a z drugiej prowadzg do ugruntowania pozycji srodowiskowej (organy
integracyjne) oraz wykonywania obowiazkoéw i dbania o interes panstwowy
(organy pracodawcze). Pierwsze powigzane sg z jednostkami, ktore dbaja
© sprawny przebieg posiedzen (spiker, prezydia). Drugie dbajg o interesy par-
lamentarno-frakcyjne, jednakze przepisy wewngtrzne stanowia, iz aby kluby
mogly powsta¢, musza one zebra¢ odpowiednig liczbe czlonkow (najczesciej
kilkanascie osob). Trzecie zwigzane sa z tworzeniem komisji parlamentar-
nych, na ktorych spoczywa obowigzek kontrolowania resortéw ministerial-
nych oraz przygotowywania pakietow legislacyjnych. Tworzenie komisji par-
lamentarnych odbywa si¢ na trzech zasadach: w zaleznosci od rodzaju spraw,
ktorymi si¢ zajmuja60; ze wzgledu na tryb ich powotywania6l; z uwzglednie-
niem charakteru, jaki posiadajg6 [M. Zmigrodzki i B. Dziemidok-Olszewska
(red.), Wspotczesne systemy polityczne, Warszawa 2007].

Pozycje parlamentéw w systemie politycznym wyznaczaja przede wszyst-
kim relacje, jakie zachodza migdzy legislatywa a egzekutywa. Na gruncie eu-
ropejskim w ujeciu teoretycznym najwigksze zastosowanie mialaby typologia,
ktorej pomystodawcag jest Michael Mezey, ktory wyrdznil parlamenty silne,
umiarkowane oraz stabe. Pierwsze z nich zdolne sa do wprowadzenia zmian
w proponowanych projektach, a nawet do ich odrzucenia, gdy widza taka po-
trzebe (Szwecja). Drugie korzystaja z mozliwosci wprowadzenia zmian (Niem-
¢y, Witochy). Trzecie poddane sa niemal catkowitej woli egzekutywy (Francja,
Wielka Brytania). Na taki stan rzeczy wplyw majg czynniki zwigzane z forma-
mi ksztattowania rzadu, a szczegolnie rola, ktorg parlamenty wypehiaja. Jezeli

60 Mamy wowczas do czynienia z komisjami zastgpujacymi parlament oraz komisjami
posiadajacymi charakter wewnetrznych organow pomocniczych.

61 Wyrdzni¢ wowcezas nalezy komisje state (zwyczajowe) oraz nadzwyczajne (np. $ledcze).

62 Charakterystyczne wowczas sg komisje resortowe oraz poza- lub ponadresortowe.
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mamy do czynienia z dominacja jednopartyjnej wigkszosci, to woéwczas rola
parlamentu na ogo6l maleje (Wielka Brytania). W przypadku formowania wiel-
kiej koalicji ztozonej ze znaczacych partii politycznych rola parlamentu wzrasta
(Szwajcaria). Podobnie rzecz ksztattuje si¢ w przypadku koalicji koegzystencjal-
nej, gdzie mniejsze partie potrzebne sgjednej wigkszej do uzyskania wigkszosci
parlamentarnej (Dania, Norwegia). Dominacja koalicji synkretycznej, majaca
na celu izolacj¢ jednej liczacej si¢ grupy parlamentarnej, powoduje wzmocnie-
nie roli legislatywy, gdyz w obawie przed zerwaniem koalicji rzad gotowy jest
poj$¢ na daleko idace ustgpstwa (Stowacja). Jezeli mamy do czynienia z sys-
temem rzadow semi-prezydenckich badz quasi-prezydencldch, najczgsciej
efektem takiego stanu rzeczyjest tworzenie jednopartyjnej badz blokowej wigk-
szos$ci popierajacej gtowny osrodek decyzyjny (Francja, Rosja, Ukraina), ktory
jednoczesnie glgboko polaryzuje potencjalne wplywy polityczne parlamentu.
Wyrodznienie takich wariantéw w relacjach migdzy legislatywa a egzekutywa ma
istotne znaczenie takze w kontek$cie pozycji polityczno-ustrojowej glowy pan-
stwa i rzadu [A. Antoszewski i R. Herbut, Systemy polityczne wspolczesnego
swiata, Gdansk 2001], co stanie si¢ przedmiotem ponizszej analizy.

3.2. Wiadza wykonawcza

Wtladza wykonawcza, okre$lana zamiennie egzekutywa, od wiekow uosabiata
site panstwa, gdyz to ona bezposrednio kreowata polityke wewnetrzng i za-
graniczng. W percepcji spotecznej taka posta¢ egzekutywy dalej jest jej przy-
pisywana. Zarowno historyczna, jak i wspolczesna egzekutywa europejska
przybieraty posta¢ monokratyczng oraz dualistyczng. W przeszio$ci domino-
wal model pierwszy, natomiast wspolczesnie przewaza druga forma. Model
monokratyczny oznacza, ze egzekutywajestjednolita, a wigc odpowiedzialny
za nig jest jeden organ panstwa6t3. Model dualistyczny dzieli egzekutywe na
dwa zrédia wladzy wykonawczej, do ktoérej nalezy glowa panstwa oraz rzad.

63 Wspolczesnie reprezentowany jest on na Cyprze, gdzie uwypuklona zostata rola pre-
zydenta, a jego pomocnikami sg sekretarze bedacy odpowiednikami europejskich ministrow.
W Szwajcarii natomiast za wladz¢ wykonawcza odpowiada rzad, ktéry bezposrednio zalezny
jest od parlamentu, nadto w systemie tym nie wystgpuje zarOwno instytucja tradycyjnej glowy
panstwa, jak i premiera, stojacego na czele rzadu. Podobna sytuacja wystgpuje w San Marino,
gdzie nie ma glowy panstwa, ale za polityke tego minipanstwa odpowiada rzad na czele z dwoma
regentami.
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Dualizm ten powoduje, ze migdzy dwoma organami wladzy wykonawczej za-
chodzi¢ moga stosunkowo rézne relacje polityczne, ktore formutowane sa za
posrednictwem odpowiedniego systemu rzadowo64. Jakjuz zaznaczono, model
dualistyczny jest wspolcze$nie dominujacym w Europie i to on decyduje, ze
analizie nalezy podda¢ niezaleznie instytucje glowy panstwa oraz rzadu.

Glowa panstwa przybiera obecnie w Europie posta¢ monarchiczna badz
republikanska i ma obecnie, w odroznieniu od przesztosci6s, charakterjedno-
osobowy. W monarchiach glowa panstwa jest na ogoét apolityczna, natomiast
Polityczny charakter przyjmuje ona najczgsciej w republikach66. Pozycja poli-
tyczno-ustrojowa glowy panstwa w systemach politycznych uzalezniona jest
w duzej mierze od tego, wjaki sposob dochodzi do jej wyboru. W warunkach
europejskich wyrdznié nalezatoby nastgpujace metody jego wyboru: poprzez
dziedziczenie tronu (Dania, Holandia, Wielka Brytania); jako nastepstwo
traktatow mig¢dzynarodowych (Andora, Cypr w pierwszym okresie); przez le-
gislatywe (Estonia, Malta, Wegry); specjalne kolegium (Watykan); specjalne
kolegium ztozone po cze¢sci z parlamentarzystow (Niemcy, Wtochy); w gloso-
waniu powszechnym i bezposrednim (Francja, Polska, Portugalia). Z kwestia
ta wigze si¢ tez mozliwos¢ ztozenia glowy panstwa z urzedu. W systemach
europejskich stosuje si¢ pod tym wzgledem odpowiedzialno$¢ polityczng oraz
formalng, ktora dotyka niemal wszystkie gtowy panstw67.

64 Kwestie te zostang poddane analizie w innej czgéci niniejszego opracowania.

65 Historycznie wystgpowaly w Europie kolegialne jego odmiany, czego przykladem byly
kraje realnego socjalizmu, ksztaltowane w latach 1944-1948. W zwiazku z likwidacja na ich te-
renie instytucji monarchy badz prezydenta kompetencje tych organdéw uosabiata Rada Panstwa
(Polska w latach 1952-1989).

66 Kandydat na prezydenta czgsto jest liderem partii badz, nalezy do jego najblizszego oto-
czenia (Grecja, Polska). Zaréwno przyklady historyczne jak i wspolczesne pokazuja, ze moze
to by¢ narodowy badz [»lityczny autorytet (Finlandia po drugiej wojnie §wiatowej, Rosja, Ukra-
ina do 2004 r.). Ta ostatnia forma najcze¢sciej jednak wystepuje w okresie zagrozonego bytu
Panstwowego badz na drodze transformacji systemowej. Kandydaci dalej moga posiada¢ duze
doswiadczenie polityczne (Grecja, Portugalia), jak rowniez mogli wywodzi¢ si¢ z opozycji demo-
kratycznej, niemajacej zbyt duzego doswiadczenia politycznego (Europa Srodkowa).

67 Odpowiedzialno$¢ polityczna glowa panstwa ponosi przed politykami oraz wyborca-
mi, ktérych nacisk moze by¢ réwniez skuteczny, co pokazuja bardziej wspotczesne wydarze-
nia (Niemcy, Stowacja). Odpowiedzialno$¢ prawna odnosi si¢ do zdrady stanu badz dziatan
sprzecznych z istniejacym porzadkiem konstytucyjnym. Glowa panstwa moze zosta¢ w warun-
kach europejskich odwotana przez parlament (Irlandia, Litwa); specjalnie do tego celu powo-
lanym trybunalem (Grecja, Portugalia); trybunatem konstytucyjnym (Wegry, Witochy); wybor-

cami (Islandia, Stowacja).
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W wymiarze europejskim, odnoszac si¢ do republikanskich postaci sys-
temu politycznego, kandydat do objecia fotela prezydenckiego spetni¢ musi
okreslone wymogi. Spos$rod nich najczgsciej stosowana jest zasada domicylu68
oraz cenzusu wieku69. Rzadziej stosuje si¢ inne obostrzenia, ktére w jednost-
kowych przypadkach takze wystgpuja’l. Od zakonczenia pierwszej wojny $wia-
towej kobiety majg prawo réwnego startu w wyborach co mgzczyzni, aczkol-
wiek zasada ta nie dotyczy Watykanu. Ciekawym zalozeniem jest mozliwo$¢
wielokrotnego ubiegania si¢ o urzad glowy panstwa7l, aczkolwiek w wigkszosci
przypadkow ograniczono go do dwoch kadencji. W jednym przypadku wyste-
puje catkowity zakaz reelekcji72. Mniej istotnym z punktu widzenia pozycji po-
lityczno-ustrojowej jest okres, na jaki wybiera si¢ glowe panstwa w systemach
republikanskich - ktory wynosi od czterech do siedmiu lat. Kadencja 4-letnia
obowigzywala m.in. w Rosji i Rumunii’3; 5-letnia w Grecji i Polsce; 6-letnia
w Austrii i Finlandii; 7-letnia w Irlandii i Turcji. W niektorych systemach, aby
miata ona wystarczajaca legitymacj¢ do sprawowania rzadéw, wprowadzono
zasade¢ udzialu w wyborach wigkszej czesci spoleczenstwaid.

Niezaleznie od formy wyboru gltowa panstwa posiada uprawnienia symbo-
liczne badz formalne. Do pierwszych naleza: prawo taski, nadawanie odzna-
czen, przyjmowanie listow uwierzytelniajacych oraz nadawanie obywatelstwa.
Druga posta¢ zwiazana jest z powierzeniem ceremonialnej misji tworzenia rza-
du najczesciej przez osobg, ktora reprezentuje parti¢ wygrywajaca wybory. Mimo
uprawnien, tzw zwigzanych, glowa panstwa w parlamentarnych systemach

N Wigkszo$¢ systemow europejskich odwoluje si¢ do tej zasady.

69 50-letni okres doswiadczen zyciowych potrzebny jest we Wioszech, aby kandydat mégt
zosta¢ wybrany na prezydenta. 40-letnim stazem musza wykaza¢ si¢ kandydaci z Grecji i Turcji.
35 lat z kolei musza mie¢ kandydaci z Polski i Ukrainy. W przypadku Watykanu od lat 70. XX w.
utrzymuje si¢ zalozenie, ze papiezem nie moze zosta¢ wybrany duchowny po 80. roku zycia.

70 Np. grecki kandydat na urzad prezydenta musi przedstawi¢ tzw. §wiadectwo pochodze-
nia, mowiace o greckich korzeniach jego ojca (rodu).

71 Ograniczen w tym wzglegdzie nie przewidujg ustawy zasadnicze Austrii, Islandii, Francji
czy Wtoch.

72 Odnosit si¢ on do tureckiego systemu politycznego, ktorego glowa panstwa wybierana
byla przez parlament.

73 Kadencj¢ glowy panstwa wydtuzono w krajach tych odpowiednio do sze$ciu oraz pig-
ciu lat.

74 W Rosji oraz Macedonii w celu wyboru kandydata na urzad prezydenta nie tylko nale-
zy uzyskaé bezwzgledna liczbe gloséw wyborczych, ale takze wazna jest frekwencja wyborcza.
Mimo osiagnigcia wymaganej wigkszosci kandydat musi Uczy¢ si¢ z faktem frekwencji wybor-
czej, ktéra wynosi¢ musi co najmniej 50% ogédtu uprawnionych.
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rzadow odgrywa role legitymizacyjna, np. umacniajgcajednos¢ i integracje da-
nej spotecznosci (Belgia, Finlandia), bedaca rozjemca istniejacych konfliktow
Politycznych (Hiszpania) czy stanowiacych pewne uosobienie wspolnoty poli-
tycznej (Wielka Brytania). W republikanskich systemach politycznych wyr6z-
ni¢ tez mozna aktywna i nieaktywna prezydenture. W pierwszej wersji glowa
Panstwa stara si¢ bardziej aktywnie uczestniczy¢ w polityce panstwa (Grecja,
Turcja, Wtochy). W drugiej natomiast glowa panstwa staje si¢ bardziej ,,zaktad-
nikiem” parlamentaryzmu (Niemcy, Stowacja do 1998 r., Wegry).
Uprawnienia glowy panstwa sg z natury wigksze, kiedy uzyskuje ona legi-
tymacj¢ do sprawowania wladzy w drodze ogélnonarodowych wyboréow. Przy-
ktadem takim jest Polska75, jednakze w tym podmiocie w tej sytuacji upraw-
nienia glowy panstwa sa poktosiem obrad Okraglego Stotu oraz nie do konca
ustalonych jej relacji z rzadem, a podtrzymanych czg¢sciowo w konstytucji
z 1997 r., co stalo si¢ nastgpstwem rywalizacji politycznej migdzy prezyden-
tem a premierem na arenie mi¢dzynarodowej76. Szczegolny rodzaj uprawnien
osobistych badZz nadzwyczajnych posiadajg glowy panstwa w systemie rzadow

75 Kompetencje prezydenta III RP nalezy rozpatrywa¢ w kilku politycznych sferach. W sto-
sunku do Rady Ministrow: powotywanie rzadu; desygnowanie premiera; przyjmowanie dymi-
sji Rady Ministrow; odwotanie ministra, ktoremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci; w sprawach
szczegolnej wagi zwotywanie Rady Gabinetowej (obrady Rady Ministrow pod przewodnictwem
Prezydenta). Kompetencje w stosunku do parlamentu: zarzadza wybory parlamentarne; zwotuje
pierwsze posiedzenie nowego Sejmu; posiada inicjatywe ustawodawcza; posiada prawo veta zawie-
szajacego w stosunku do projektow ustaw; podpisuje ustawy; zarzadza ogloszenie ich w Dzienniku
Ustaw RP; posiada prawo rozwigzania parlamentu (w sytuacjach okreslonych przez konstytucije).
Kompetencje w stosunku do wiadzy sadowniczej: powoluje s¢dzidow; powotuje Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego; powotuje prezesa i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego; powoluje prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kompetencje w zakresie spraw zagranicznych: reprezentu-
je panstwo na arenie mi¢dzynarodowej (razem z premierem i ministrem spraw zagranicznych);
ratyfikuje i wypowiada umowy mig¢dzynarodowe; mianuje i odwotuje ambasadoréw Polski. Kom-
petencje w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi kraju oraz panstwowej obronnosci: jest
najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych; za posrednictwem ministra obrony narodowej, sprawu-
je w czasie pokoju zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi; mianuje szefa Sztabu Generalnego oraz
dowoddcow Sit Zbrojnych; na czas wojny mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych; nadaje stop-
nie wojskowe; w razie zagrozenia panstwa zarzadza powszechng badz cz¢Sciowa mobilizacj¢ oraz
uzycie sil zbrojnych do obrony kraju; posiada organ doradczy do spraw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewngtrznego, ktérym jest Rada bezpieczenstwa Narodowego. Tradycyjne uprawnienia
prezydenta: nadawanie obywatelstwa; nadawanie orderéw i odznaczen; prawo taski; nadawanie
tytutow naukowych |L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, wyd. 8, Warszawa 2004].

76 Do rywalizacji takiej dochodzilo szczegdlnie w latach 2007-2010, kiedy prezydentem
RP byt Lech Kaczynski a premierem rzadu Donald Tusk.
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semi-prezydenckich (Chorwacja, Francja, Rumunia). Realnym szefem egze-
kutywy jest glowa panstwa w prezydenckich systemach rzadéw, gdzie nie po-
siada ona ,,konkurencji" ze strony premiera (Cypr). Bardziej wyasygnowany
charakter, podkreslajacy osobiste walory przywodcy, posiadaja glowy panstw
w europejskich rezimach niedemokratycznych (Bialoru§, Watykan).

Rzad jako drugi czlon egzekutywy odpowiedzialny jest najczes$ciej w wa-
runkach europejskich za realizacj¢ rzeczywistej polityki wewnetrznej panstwa,
co przejawia si¢ w powotywaniu i nadzorowaniu administracji panstwowe;j.
Pod synonimem rzadu najczg¢sciej kojarzony jest organ kolegialny sktadajacy
si¢ z przewodniczacego (premier, prezes rady ministréw, pierwszy minister,
panstwowy minister) oraz okreslonej ustawowo badz konstytucyjnie liczby mi-
nistrow. Sg takze wyjatki od tej reguty (Cypr, Szwajcaria, Watykan). Jak stusz-
nie zauwazyli: BoZzena Dziemidok-Olszewska, Wojciech Sokét i Marek Zmi-
grodzki, pozycja polityczno-ustrojowa - podobnie jak glowy panstwa - zalezna
jest od funkcjonujacego w danym podmiocie systemu rzadéow [M. Zmigrodzki
i B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspolczesne systemy polityczne...]. Gene-
ralnie dominuje zasada mowigca o tym, ze im bardziej model ten zblizony
jest do parlamentaryzmu, to tym silniejsza wystepuje pozycja rzadu, jednakze
iw tym przypadku bywaja zastrzezenia’77. Mniejsza rola rzadu wystgpuje w se-
mi-prezydencjalizmie, gdzie moze zosta¢ zdominowana przez gtowe panstwa,
oraz prezydencjalizmie, w ktoérym pojawia si¢ jego fasadowa odmiana.

W europejskich systemach demokratycznych rzady ksztaltowane sg na za-
sadach parlamentarnych badZz pozaparlamentarnych. Pierwsza odnosi si¢ do
formowania tego organu za posrednictwem legislatywy. Na premiera zostaje
desygnowany lider polityczny partii wygrywajacej wybory, ktorego na ten urzad
powotuje gtowa panstwa. Druga ma miejsce w republikach prezydenckich, gdzie
decydujacy glos w zakresie wyznaczania czlonkdéw oraz wytyczania polityki zo-
stat zastrzezony dla glowy panstwa. Ponadto w ramach parlamentarnych syste-
mow rzadow wystepuja trzy typy strukturalne, opierajace si¢ na wewngtrznych
relacjach miedzy jego czlonkami. S3 to modele78: kolegialny - gdzie wszyscy

77 Najsilniejsza posta¢ rzadu wystepuje w systemie parlamentarno-gabinetowym, nato-
miast w modelu parlamentarno-komitetowym organ ten zalezny jest od legislatywy, natomiast
w modelu kanclerskim rzad zdominowany zostal przez realnego jego szefa.

78 Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut, analizujac pozycj¢ rzadu w rezimach parlamen-
tarnych, dokonali podzialu na sze$¢ kategorii gabinetow, wyrdzniajac: gabinety biurokratyczne,
gdzie dominujaca role pelnig przedstawiciele stuzby cywilnej (Hiszpania gen. Franco, Portuga-
lia Antonio Salazara); gabinety sterowane przez legislatywe (Szwajcaria); gabinety oparte na
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czlonkowie rzadu traktowani sa jednakowo, a premier jedynie przewodniczy
temu kolegium (Dania, Norwegia); gabinetowy — w ktérym podkreslona zosta-
fa rola premiera jako realnego jej szefa, ktéry wyznacza ministroOw, a przez to
moze oddziatywac¢ polityczne na poszczegolne resorty (Belgia, Wielka Bryta-
nia); kanclerski - gdzie rola szefa rzagdu zostata wyraznie wzmocniona poprzez
jego odpowiedzialno$¢ przed legislatywa za dziatania catego rzadu i poszczegdl-
nych ministrow (Austria, Niemcy) [M. Zmigrodzki i B. Dziemidok-Olszewska
(red.), Wspotczesne systemy polityczne. — Z kolei w hierarchicznej strukturze
rzagdu wskaza¢ nalezaloby na trzy kolejne poziomy: polityczny - obejmujacy
swym zakresem zaréwno faktycznych urzednikéw, jak ministrowie - oraz tzw.
Pion polityczno-partyjny, czyli sekretarzy i podsekretarzy stanu czy sekretarzy
generalnych; posredni - w ktorym trzon stanowia dyrektorzy generalni, fak-
tycznie sprawujacy funkcje szefow okreslonych departamentéw; administra-
cyjno-techniczny - do ktérego wchodza urzednicy administracyjni i techniczni
spoza klucza partyjnego, odpowiedzialni zajego biezace funkcjonowanie.
Podobnie jak glowa panstwa, tak i rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna
i prawng za swa dziatalno$¢. Znaczenia w tym przypadku nabiera odpowiedzial-
no$¢ polityczno-wyborcza, gdyz rzad wytaniany za posrednictwem partii politycz-
nej badz systemu partyjnego ma niewatpliwie duzo wigksze potrzeby ksztaltowa-
nia i podtrzymywania swego wizerunku. Partie bowiem dziataja w sposob ciagly,
Wymieniajac badz rolujac swych politykow, a kadencja glowy panstwa jest ogra-
niczona w czasie. Odpowiedzialno$¢ prawna wynika z relacji zachodzacych mig-
dzy egzekutywa a legislatywa, czego czgstym efektem jest mozliwo$¢ odwotania
rzadu badzjego realnego szefa przez parlament. Podobniejak w przypadku glowy
Panstwa dla przeprowadzenia stosownej egzekucji odpowiedzialnymi s3: paria-
ntem, organy wtadzy sadowniczej badz organy powotywane w specjalnym trybie.

3.3. Wtadza sgdownicza

Wtadza sadownicza, zwana tezjudykatywa, juz w zatozeniach idei politycznych
sprzed dwoéch stuleci miata mie¢ charakter dopetiajacy wzgledem legislaty-
wy 1 egzekutywy. Ugruntowanie pozycjijudykatywy w europejskich systemach

decyzjach kolektywnych (koalicje parlamentarne); gabinety kierowane przez premiera (Wielka
Brytania); gabinety zdominowane przez lideréow partii politycznych (Wtochy); gabinety mini-
sterialne, zakladajace znaczng autonomizacj¢ szefow zarzadzajacych poszczegdlnymi resortami
(kraje skandynawskie) |A. Antoszewski i R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego swiata...].
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organdéw panstwowych spowodowato, ze w literaturze przedmiotu poswigca
si¢ jej zdecydowanie mniej miejsca. Nie mozna juz bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacji politycznej, w ktorej mogloby zabrakna¢ s¢dziow, prokuratoréw czy
adwokatow dazacych do zapewnienia prawdy, sprawiedliwo$ci spotecznej
i obiektywizmu. W przestrzeni historycznej stala si¢ ona najwazniejszym ele-
mentem ksztattujacym rezimy demokratyczne, co zauwazyl juz francuski my-
$liciel i dyplomata Alexis de Tocqueville79. To dzigki judykatywie mogly zostaé
zabezpieczone prawa i wolnosci obywatelskie, a polityczna rownos¢ obejmo-
wala wszystkie grupy spoleczne. Stopniowo organ ten zabezpieczyt dziatalnosé
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, powstrzymujac politykow przed krzywo-
przysigstwem i zdrada stanu, dalej przenikaniem kapitatu publicznego do sfery
prywatnej oraz w mniejszym czy wigkszym stopniu przyczynit si¢ do odpo-
wiedzialno$ci politykow wzgledem sadownictwa powszechnego za dziatania na
szkode panstwa. Brak niezawisto$ci sadoéw badz uzaleznienie tego organu od
dwoch pierwszych prowadzi¢ moze nie tylko do stabosci struktur panstwowych,
ale takze licznych patologii politycznych, ktére czynia system nieefektywnym
i utomnym. Z sytuacja laka spotkata si¢ Europa Srodkowa doby transformacji
lat 90. XX w., a wspotczesnym przyktadem takiego stanu moze by¢ Ukraina.

Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut, sytuujac pozycje judykatywy
w systemie politycznym, wskazali na podmiotowy i przedmiotowy jej charak-
ter. Pierwszy odpowiadatby za rbwnouprawnienie organéw panstwowych oraz
sprawowanie przez judykatywe sadownictwa konstytucyjnego oraz nadzoro-
wanie instytucji i procesoOw politycznych przetwarzanych przez system poli-
tyczny. Drugi stanowilby o sile wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wykonywaniu
przez niego odpowiedzialnosci karnej w stosunku do 0sob, ktore legitymuja
si¢ przynaleznoscia do politycznych elit |A. Antoszewski i R. Herbut, Syste-
my polityczne wspolczesnej Europy...]. Odwohujac si¢ do tak sprecyzowane-
go odniesienia, wskazali, iz judykatywa w systemie politycznym odpowiada
za sagdowa kontrole konstytucyjnosci prawa, a dalej stuzy egzekwowaniu od-
powiedzialnosci wzgledem rzadzacych, nadzorowaniu procesu wyborczego,
kontrolowaniu dzialalnos$ci partii i grup politycznie usposobionych oraz za-
pewnianiu praw i wolnosci obywatelskich dla spoleczenstwa. Kwestie te zo-
stang poddane ponizszej analizie.

Sadowa kontrola konstytucyjnos$ci prawa jest jednym z najbardziej
widocznych aspektow odnoszacych si¢ do funkcjonowania demokracji

79 Jedna z ulubionym przez niego idei gloszonych w pismie i stowie byta maksyma: ,Lawa
przysieglych jest pierwsza, najwazniejsza gwarancja wolnosci".
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skonsolidowanych. Aspekt ten zapewnia w praktyce prymat konstytucji nad
ustawodawstwem parlamentarnym, a tego z kolei nad ministerialnymi rozpo-
rzadzeniami i zarzadzeniami nizszego rzedu. Tym samym ogranicza rzadza-
cych przed podejmowaniem dziatan, ktére bylyby niezgodne z obowigzujagcym
Prawem. Pierwsze europejskie regulacje odnoszace si¢ do tego paradygmatu
Pojawily si¢ po pierwszej wojnie §wiatowej, aczkolwiek z duzym opodznieniem
dotarly na Stary Kontynent z Ameryki Poinocnej. Stopniowo adaptowano je
w kolejnych systemach politycznych, gdyz po 1945 r. zostaly one przyjete
Przez systemy zachodnioeuropejskie, a po 1989 r. znalazly si¢ w kregu panstw
srodkowoeuropejskich. W zakresie sprawowania kontroli konstytucyjnosci
Prawa na gruncie europejskim wyrdzni¢ nalezy trzy modele, ktérymi taki
stan rzeczy jest osiggany. Pierwszy, zdecentralizowany, ktory zlecit kontrole
sgdownictwu powszechnemu, ktére odmoéwi¢ moze wykonania aktéw nizsze-
go rzedu, jezeli uznaje za niezgodne z konstytucja (Grecja, Szwecja). Drugi,
scentralizowany, scedowal te uprawnienia na specjalnie do tego celu powo-
lane instytucje, ktore okreslane sg mianem trybunaléw, sadow konstytucyj-
nych badz rad konstytucyjnych (Francja, Wtochy i Bulgaria, Litwa). Trzeci,
zdekoncentrowany, polega na jednoczesnej koegzystencji dwoch poprzednio
wyréznionych form (Estonia)80. Istota instytucji majacych nadzorowaé kon-
stytucyjnos$¢ prawng jest zatozenie ich apolitycznos$ci i niezalezno$ci, aby
zminimalizowa¢ mozliwosci oddzialywania zewngtrznego na czlonkow tam
zasiadajacych. Poza kolegialnym trybem wyrobu cztonkow tego specjalnego
sadownictwa stosowana jest ich rézna kadencyjnos¢ wzgledem miejscowych
legislatyw i1 egzekutyw. Ponadto ich czlonkowie nierzadko wyrodzniaja sig
Uznanym autorytetem akademickim i naukowym z dziedziny prawa. Mimo
lak podejmowanych przedsigwzi¢¢ nie zawsze, szczegdlnie w demokracjach
niedojrzatych, udawato si¢ bezstronnos$é takich instytucji zachowaé (Rosja,
Stowacja do 1998 r, Ukraina).

Istota wspotczesnie funkcjonujacego porzadku demokratycznego jest tak-
ze odpowiedzialno$¢ polityczna i prawna osob, ktore dziataja na szkode lub ze
szkoda dla danego podmiotu. W tym wymiarze szczegdlnego znaczenia nabie-
ra mozliwo$¢ pociaggnigcia do odpowiedzialnosci rzadzacych, ktorzy przez caty
okres historycznego rozwoju Europy byli jedynie odpowiedzialni przed ,,Bo-
giem i historia”, nie wliczajac w to wystapien rewolucyjnych i sitowego obalenia

m W Europie mozna wyrézni¢ panstwa o silnej (Belgia, Niemcy), §redniej (Austria, Hisz-
pania) i stabej (Dania, Portugalia) ochronie konstytucyjnosci prawa. W kilku podmiotach kon-
trola konstytucyjnosci ustaw nie istnieje (Holandia, Wielka Brytania).
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istniejacego porzadku. W drodze ewolucji wyksztalcity si¢ trzy modele stoso-
wanej odpowiedzialnosci rzadzacych. Pierwszy - za sprawa Wielkiej Brytanii -
powierzyt kontrolowanie rzadzacych miejscowym legislatywom, ktore w drodze
impeachmentu mogly oskarzy¢, osadzi¢ i zmusi¢ do ustgpienia najwazniejsze
osobowosci w panstwie8l. Drugi — zwiazany z Europg kontynentalng - powoty-
wat instytucje kolegialne (trybunaty, sady konstytucyjne), do ktorych wplywaty
oskarzenia kierowane przez miejscowe legislatywy (Francja, Wlochy i Chor-
wacja, Wegry). Trzeci odnosit si¢ do powierzenia zbadania sprawy sadom po-
wszechnym (Estonia, Lotwa), gdzie kierowano sprawe za posrednictwem odpo-
wiednio kanclerza sprawiedliwos$ci i parlamentu. Niezaleznie od wymienionych
zostaly w $§rodowisku europejskim zainicjowane mig¢dzynarodowe trybunaty
karne, ktore $ciga¢ moga rzadzacych za najci¢zsze zbrodnie (byta Jugostawia).

W rezimach uznawanych za demokratyczne istotng role powinien zajmo-
wac proces wyborczy, stad przestrzeganie procedur i samej ordynacji wybor-
czej nalezy do kwestii waznych, w czym przejawia si¢ kolejny atrybut nalezacy
do judykatywy. Organ ten nadzoruje zarbwno same wybory, jak tez weryfikuje
kandydatéw ubiegajacych si¢ o najwyzsze urzedy w panstwie badz nierzadko
wypowiada si¢, kto powinien zasiada¢ w komisjach wyborczych. Judykatywie
zatem pr/.ypadto w udziale nadzorowanie, czy wybory odbywaja si¢ w okreslo-
nym czasie, czy maja one w pelni charakter ,,przymiotnikowy” badz czy w ich
trakcie nie dochodzito do naduzy¢, a co gorsza falszowania wynikow wybor-
czych. W ten sposob wladza sadownicza wpltywa na legitymizacj¢ systemu
politycznego oraz potwierdza, czy dana osoba badz grupa polityczna przeje¢ta
wladze¢ zgodnie z obowiazujacymi procedurami. Judykatywa w tym przypad-
ku jest swoistym ogniwem, ktore zapewnia kreowanie wladz oraz umozliwia
jej alternacje, co w systemach transformujacych si¢ badz demokracjach nie-
dojrzatych jest szczegolnie istotne, o czym przekonaty si¢ niektore europej-
skie podmioty (Rosja, Serbia, Ukraina). W zakresie sprawowania kontroli nad
procesem wyborczym czuwa na kontynencie Sad Najwyzszy (Rosja) badz sa-
downictwo konstytucyjne (Bulgaria, Czechy). W pojedynczych przypadkach
stosuje si¢ pod tym wzgledem instytucje referendum (Rosja, Ukraina). W de-
mokracjach niedojrzatych badz semi-demokracjach istotng role¢ w procesie
wyborczym odgrywaja tez migdzynarodowi obserwatorzy.

81 Wraz z ograniczeniem roli monarchii zostat on nastgpnie zastapiony odpowiedzialno-
$cig gabinetu wzgledem parlamentu. Model ten z kolei znalazt zastosowanie poza Europa, gdzie
rozwinigty zostat jako skutek kolonializmu w kregu kultury anglosaskiej (USA). Poza tym za-
adaptowaly go niektére panstwa srodkowo- i wschodnioeuropejskie (Rosja, Rumunia, Ukraina).
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Sadownictwo zostalo zaangazowane w rezimach demokratycznych do
nadzorowania partii politycznych i grup majacych aspiracje oddziatywania
Politycznego w systemie. Sprawuje ono kontrole nad tymi instytucjami juz
w momencie rejestracyjnym, bowiem w modelu europejskim szczegdlnie
silnie wystapil proces instytucjonalizacji odnoszacy si¢ do tworzenia partii
Politycznych, ktore - w celu legalnej dziatalnosci - spetnia¢ musza okreslone
Prawem warunki. Partie rozumiane jako grupy oséb reprezentujace podobne
Poglady moga by¢ zarejestrowane badz beda mogly dziataé w systemie wow-
czas, kiedy zobowigzg si¢ do przestrzegania demokratycznych norm i warto-
sci wynikajacych z legitymizacji systemu politycznego. Do kontroli takiej zo-
bowigzane jest w warunkach europejskich sagdownictwo powszechne$2 badz
sadownictwo konstytucyjne (Niemcy, Stowenia).

Z punktu widzenia spoteczenstwa najwigkszym osiagni¢ciem demokracji
stala si¢ ochrona praw i wolnosci obywatelskich, o ktére narody europejskie
walczyly przez dlugie stulecia, a ktore czgsto bywaja przejawem konformi-
zmu ze strony obecnych Europejczykéw. Na poszanowanie praw i wolnosci
zjednej strony wptyw mialy wartosci, w ktérych zy¢ przyszio kolejnym poko-
leniom, a z drugiej wyposazenie systemu politycznego w zestaw norm i in-
stytucji, ktoére czuwac mialy nad ich zachowaniem. Ksztaltowanie instytucjo-
nalnego systemu ochrony praw i wolnosci obywatelskich rozpoczeta Szwecja,
tworzac jeszcze w 1715 1. instytucje kanclerza sprawiedliwosci, a w 1809 r.
Wyposazajac system w urzad ombudsmana. Zajej posrednictwem ta ostatnia
funkcja zostata zaadoptowana w innych krajach skandynawskich, a pozniej
dotarta - pod ré6znymi nazwami - do kontynentalnej Europy. Jak stusznie
konkluduja autorzy jednego z podrecznikéw: ,,ochrona wolnosci i praw oby-
watelskich pozostaje w polu widzenia réznych instytucji sprawujacych badz
wspomagajacych wladz¢ sadownicza. Naleza do nich sady (trybunaty) kon-
stytucyjne, sady administracyjne, sprawujace kontrole decyzji administracyj-
nych wydawanych przez ogniwa administracji publicznej, sady powszechne
dzialajace na zasadzie instancyjnosci oraz rzecznicy praw obywatelskich badz
praw mniejszosci. Utworzenie w Europie Srodkowej i Wschodniej tak szero-
kiej infrastruktury instytucjonalnej wynika niewatpliwie z do§wiadczen prze-
sztosci, ktora charakteryzowata si¢ tamaniem praw obywatelskich" [A. Anto-
szewski i R. Herbut, Systemy polityczne wspolczesnej Europy..., s. 299].

82 W tym przypadku sadownictwo konstytucyjne pelni rol¢ instytucji odwotawczej od de-
cyzji sadéw powszechnych (Czechy, Stowacja).
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Europejskie instytucje systemowe

Instytucje, ktoére wypetniaja rol¢ posredniczaca, staty si¢ nie tylko niecodzow-
nym elementem ksztattujacym podmiotowos$¢ systemu politycznego, ale
zabezpieczaja one prawidlowe relacje zachodzace migdzy spoleczenstwem
a organami. Ich wyksztalcenie i poprawne funkcjonowanie zadecydowato
w gldwnej mierze o tym, ze moéwié wspolczesnie mozemy o takim pojeciu jak
system polityczny. O ile bowiem terytorium geograficzne, zbiorowosci ludz-
kie i wladza istnialy juz w momencie formowania najstarszych europejskich
osrodkow panstwowych83, o tyle instytucje posredniczace wyksztalcity si¢
wraz z dojrzewajaca struktura spoleczenstwa obywatelskiego, dzigki czemu
znfiany zaczely zachodzi¢ w gtownym osrodku decyzyjnym. Ten ostatni bo-
wiem, jezeli zdat sobie sprawe z faktu nadchodzacych zmian strukturalnych,
zaczal stopniowo dopuszczac instytucje te do wspotrzadzenia, dzigki czemu
niektore historyczne organy zostaly zachowane do wspoétczesnosci (Szwecja,
Wielka Brytania). Jezeli wladza nie dostrzegla w pore zachodzacych zmian
strukturalnych badz starata si¢ zachowac istniejacy porzadek polityczny, do-
prowadzajac najczesciej do militarnej konfrontacji z takimi formami przed-
stawicielstwa spolecznego, los jej stawal si¢ wezesniej czy pozniej przesadzo-
ny (Grecja z lat 1967-1974, Rosja do 1917 n). O sukcesie instytucjonalnym

83 Powstanie najstarszych osrodkow panstwowych o trwatym charakterze wiaze si¢ z re-
wolucja neolityczna przypadajaca na przetom IV i III tysiaclecia p.n.e., ktéra spowodowala
przejsécie cztowieka i skupisk ludzkich z wedrownego i zbierackiego na osiadly tryb zycia, kto-
remu stuzyly produkcja rolnicza i hodowla zwierzat. Rewolucja ta dokonywata si¢ niemal jed-
nocze$nie w kilku regionach §wiata, stad wyksztatcenie najstarszych osrodkow panstwowych
wystapilo w sasiedztwie najwigkszych rzek $wiata: Nilu w Egipcie, Eufratu i Tygrysu w Mezo-
potamii, Gangesu i Brahmaputry w Indiach oraz Jangcy i Huang He w Chinach. W Europie
najstarsze tego typu podmioty powstaly w basenie Morza Srodziemnego.
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europejskich systemoéw politycznych zadecydowaly zatem partie polityczne
oraz grupy interesu.

4.1. Partie polityczne

Mimo ze o europejskich partiach, majacych polityczny charakter, styszymy
juz za posrednictwem angielskich Torysow84 i Wigéw85 od ponad 300 lat, to
jednakze proces ich instytucjonalizacji zadecydowal o rzeczywistej roli, jaka
zaczely one petni¢ w systemie politycznym. Nalezatoby zaryzykowac teze, ze
to wlasnie te instytucje przyczynily si¢ w najwigkszej mierze do ugruntowa-
nia istoty systemu politycznego jako struktury sktadajacej si¢ z trzech rowno-

waznych plaszczyzn. O ile bowiem o tworzeniu frakcji np. antykrélewskich
styszymy niemal od poczatkéw ksztattowania panstw europejskich86, o tyle

84 Torysi, nazywani poczatkowo abhorrera, to mniej formalne ugrupowanie powstate na
gruncie angielskiej sceny politycznej w koncu XVII w. Ich nazwa odnosita si¢ do postaci irlandz-
kiego zbdja (Tory), poniewaz irlandzcy katolicy stali si¢ ulubionymi poddanymi Karola II iJaku-

II Stuarta. Jako cztonkowie angielskiego, a nastgpnie brytyjskiego parlamentaryzmu, stali si¢
rzecznikami intereséw ziemianstwa, hierarchii koscielnej i dworu krolewskiego. Ugrupowanie
tow 1832 1. sformalizowato swa dzialalno$¢, tworzac Parti¢ Konserwatywna (Conservative Par-
ty) |J. Bartyzel, Toryzm, Haggard.w.interia.pl/toryzm.html; stan z 13 VI 2015].

85 Dzieje Wigdw zwiazane sg nierozerwalnie z historig Torysow, stad ich poczatki datuje
SIC takze na koniec XVII w. Wigowie jako stronnictwo parlamentarne zaczglo si¢jednoczy¢, wy-
razajac swoj sprzeciw wobec absolutystycznych dazen krolewskiej rodziny Stuartow. Poczatko-
w° nazywano ich ,,petycjonistami”, a z czasem ich poglady uleglty wigkszemu sformalizowaniu,
tworzac na poczatku XIX w. Parti¢ Liberalng (Liberal Party). Stronnictwo to reprezentowato
tnteresy kupiectwa i grupy przemystowcow, czyli 0sob czerpiacych duze zyski z otwarcia Anglii,
a nastepnie Wielkiej Brytanii na $wiat i kolonializm.

86 Jednym z przyktadow tego typu zachowan sa ziemie polskie, ktére od poczatku budowy
Panstwowos$ci narazone byly na réznego typu akcje antypanstwowe. O ile Bolestaw Chrobry
Po $mierci ojca Mieszka | przejat wladze, doprowadzajac do wygania swej macochy i przyrod-
ach braci, o tyle panowanie jego syna Mieszka Il zostalo zakldcone przez wspdlng akcje jego
Przyrodnich braci, chcacych pozbawi¢ go korony. Kazimierz Odnowiciel dazacy do ponownego
zjednoczenia ziem polskich musial pokonaé stolnika Mieclawa (Mastawa), ktory ugruntowat
swe wplywy na Mazowszu. Bolestaw Szczodry po wyprawie kijowskiej tak narazit si¢ grupom
uprzywilejowanym, ze te po $mierci biskupa Stanistawa doprowadzity do jego wygnania z kraju
na Wegry. Bolestaw Krzywousty, jako mtodszy syn, prowadzit wojny o tron polski ze swym star-
szym bratem Zbigniewem, ktore ostatecznie zakonczyly si¢ usmierceniem tego ostatniego. Dal-
sze przyklady dziatan antyksigzecych i antykrolewskich, zwigzanych m.in. z tworzeniem roko-

szy i konfederacji, przyczynily si¢ do okreslenia spoleczenstwa polskiego mianem historycznie
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instytucjonalny charakter partii politycznych87 zmienit oblicze panstw eu-
ropejskich oraz przyczynit si¢ do uksztaltowania swiadomosci duzych grup
spolecznych. R6zne ugrupowania spoleczne badz frakcje antykroélewskie mo-
gly zosta¢ spacyfikowane przez monarche, kiedy dysponowal on odpowied-
nimi czynnikami militarnymi, natomiast partie wyksztalcity cale zespoty idei
i wartosci, ktorymi postugiwaé zaczely si¢ poszczegodlne spotecznosci. Mimo
pojawiania si¢ kolejnych norm i narastajacych antyspotecznych sankcji kro-
lewskich nie zanikaly one, a wrecz rozwijaly si¢, konsolidujac swe szeregi
i artykutujac potrzeby.

Co prawda poczatek procesu instytucjonalizacji przypadl w warunkach
europejskich na XIX w., ale pelnej formalizacji doczekat si¢ w kolejnym stule-
ciu88 Formy te przyczynily si¢ do zespolenia tych instytucji z istniejacym sys-
temem politycznym. Na taki stan rzeczy wplyngto szczegdlnie cztonkostwo,
struktura wewngetrzna i realizowany program. Cztonkostwo w modelu euro-
pejskim okreslaja szczegdtowo - poza ogoélnopanstwowymi normami - statut
partii oraz regulamin. Placenie sktadek ma nie tylko zabezpieczy¢ podsta-
wowe wydatki instytucji, ale rozumiane jest jako forma wymuszania aktyw-
nego wlaczania si¢ w jej dzialalno$c¢89. Partie polityczne, podobnie jak inne
instytucje spoteczne, budowane byly i sa na zasadach struktury pionowej. Na

wywrotowego badz anarchistycznie usposobionego. Chociaz w terminologii tej jest sporo ztosli-
wosci, tojednakze niektére cechy wspotczesnego spoteczenstwa polskiego nierozerwalnie tacza
si¢ z ich historycznymi konotacjami.

87 W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rézne proby pojmowania i definiowania partii
politycznych. Najczesciej jednakze okresla si¢ te instytucje jako dobrowolne organizacje spo-
teczne grupujace ludzi o podobnych pogladach, ideach i wartosciach oraz o okre§lonym pro-
gramie politycznym, ktorych celem jest utrzymanie badz przejecie wladzy celem wywierania
bezposredniego wptywu na polityczny proces decyzyjny |[K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy
partyjne na swiecie, wyd. 3, Warszawa 2006].

88 Dopoki instytucje te przybieraty posta¢ klubow politycznych badz partii kanapowych,
ztozonych glownie z ludzi szlachetnie urodzonych i wywodzacych si¢ na ogoét z arystokratycz-
nych roddw, szczegélowe uregulowania prawne nie byly potrzebne, gdyz forme te¢ zastgpowat
kodeks honorowy, ceniony wyzej anizeli stowo pisane. Wraz z tym, jak partie zaczgly przybieraé
charakter masowy, a wigc sktadajacy si¢ z ludzi o ré6znym pochodzeniu spotecznym, niezbed-
nym stato si¢ przygotowanie dla nich odpowiednich norm prawnych, ktérym towarzyszyly pisa-
ne regulacje wewnatrzorganizacyjne. Te ostatnie dotyczyly m.in. sposobow tworzenia organow
partyjnych, sadow kolezenskich, regulowaly zakres uczestnictwa cztonkéw w grupie oraz cha-
rakteryzowaty relacje migdzy osobami zarzadzajacymi a cztonkami i odwrotnie.

89 Istnieje bowiem spoleczne domniemanie, ze osoba placaca srodki finansowe na rzecz
jakiej$ organizacji lubi wiedzie¢, co dzieje si¢ z ofiarowanymi datkami.
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czele ich stoja przewodniczacy oraz zarzady krajowe (w roznych odmianach),
ktore wybierane sg przez delegatow ze wszystkich struktur terytorialnych

konkretnego podmiotu. Na zasadach ogolnokrajowych budowane sag tereno-
we ich oddzialy, ktore czesto sa odwzorowaniem wystepujacych podziatow
administracyjnych w panstwie. Ogniwem spajajacym calg strukture partyjna
stal si¢ program, ktory nakre$lany byt najczesciej przez liderow danego ugru-
powania wsparty przemysleniami najblizszego otoczenia oraz zatwierdzany
Przez zarzad i organ ogolnopartyjny, ktorym najczesciej stawat si¢ zjazd de-
iegatow Reprezentowal on z natury jej interesy ideologiczne, doktrynalne
oraz sytuacyjne, czyli zalezne od biezacych aspiracji cztonkow takiej formacji
| aktualnej plaszczyzny wyborczej.

Partie polityczne oddziatuja na system polityczny za posrednictwem
jego podsystemow oraz istniejgcego otoczenia. Sfera ta stata si¢ niezalezna

°d funkcjonujacego w panstwie rezimu. Tak wigc wespot z innymi organiza-
cjami spotecznymi ksztattowac one beda okreslony porzadek instytucjonalny.
Dzigki uczestnictwu w politycznym procesie rozstrzygania beda mogly regu-
lowa¢ stosunki z wladza panstwowa i spoteczenstwem (ordynacje wyborcze,
inicjatywy bezposrednie), a takze ksztaltowac relacje migdzypartyjne (system
Partyjny) badz laide same role spetnia¢ w stosunku do innych grup spolecz-
nych czy do organizacji do nich bezposrednio afiliowanych. Najistotniejsza
r°la przypadla jednak partiom w podsystemie komunikacyjnym ze wzgledu
na istotng rol¢ w przenoszeniu postulatow politycznych migdzy spoleczen-
stwem a wladzg i odwrotnie. W aspekcie funkcjonalnym partie moga legity-
mizowac istniejacy system polityczny badz prowadzi¢ do jego delegitymizacji.

Role, ktore byly i sa stawiane partiom politycznym, zalezaty jednak od ist-
niejacego rezimu. Najbardziej rozbudowano je w systemach o demokratycz-
nym porzadku prawnym. Zdaniem autoréw jednej z publikacji idea rzadow
Partii we wspotczesnych demokratycznych rezimach europejskich oznacza
w praktyce, ze: ,,w ramach wspdlnoty politycznej istnieje rywalizacyjny sys-
tem partyjny, co jest konsekwencja zasady dopuszczajacej swobode tworzenia
Partii politycznych [...]; rywalizacyjny system partyjny instytucjonalizuje wol-
nos$¢ politycznego wyboru dokonywanego w ramach spoteczenstwa oraz pra-
wo opozycji do proponowania alternatywnych rozwiazan; efektem rywalizacji
Partii jest to, ze wygrywajaca przejmuje catkowita kontrol¢ nad procesem rza-
dzenia (niekiedy w koalicji, cho¢ idea rzadoéw partii ktadzie nacisk na formo-
wanie rzagdow jednopartyjnych); w ten sposdb wyloniona witadza panstwowa
Posiada demokratyczng legitymacje, partia bowiem realizuje w praktyce wole
suwerena wyrazong w akcie wyborczym; wladza panstwowa odpowiedzialna
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jest przed spoteczenstwem, gdyz zostala powierzona jednostkom zorganizo-
wanym w partie zawdzi¢czajace swoja pozycje wyborczej aprobacie; istnieje
grupa politykéw lojalnych wobec partii i odpowiedzialnych przed elektora-
tem, ktora zajmuje szczegdlng role w procesie spoteczno-politycznych prze-
targow i negocjacji’ [M. Zmigrodzki i B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspot-
czesne systemy polityczne, Warszawa 2007, s. 48]. Powyzsze role uzaleznione
beda takze od konkretnego systemu rzadow, ktory uksztattowat si¢ na scenie
politycznej, bowiem inne cele partia posiada w modelach parlamentarnych,
a odmienne uwidaczniaja si¢ w semi- i quasi-prezydencjalizmie90.
Odmienne funkcje partie polityczne reprezentowaly w systemach nie-
demokratycznych. Europejski autorytaryzm, cechujacy si¢ ograniczonym
pluralizmem, staral si¢ opiera¢ swoja wladz¢ m.in. na wybranych partiach
politycznych, ktore gotowe byly wspiera¢ jego podstawy badz pozostaé¢ neu-
tralne. W ten sposob autorytaryzm mogt dbac¢ o pozorna legitymizacj¢. Pozy-
cja partii politycznych w systemie politycznym ograniczala si¢ jednak do po-
staci stuzebnej, rekrutujac ministrow do tzw resortow cywilnych oraz kadry
urzednicze, na ktorych wladza mogta si¢ opiera¢. Tym samym wptyw takich
instytucji na wiladz¢ stat si¢ ograniczony, ale nie niemozliwy. W przypadku
demokratyzacji systemu politycy tacy maja szans¢ znalezienia si¢ w centrum
zainteresowania. Poza rezimami komunistycznymi wigkszo$¢ europejskich
autorytaryzmoéw cechowato si¢ brakiem jednolitosci9l, ponadto nie bylo
w nich calkowitej ideologizacji systemu, a tym samym niektore partie mogty
pozwoli¢ sobie na funkcjonowanie miedzy peryferiami zycia instytucjonal-
nego a delegalizacjg. Rola takich podmiotow byla jednakZze minimalna dla

90 W systemie rzadéw parlamentarno-gabinetowych, ktory zaktada wspoizalezno$¢ mig-
dzy parlamentem i gabinetem, szefem rzadu powinien zosta¢ lider partii, ktéra wygrata wybory,
a wigc moze on tym samym sprawowac nadzor nad jej cztonkami zasiadajacymi w parlamencie
(Szwecja). W systemie rzadoéw kanclerskich-szefrzadu nie tylko reprezentuje zwycigska na ogot
parti¢, ale wyposazony zostat w dodatkowy pakiet uprawnien, dzigki czemu sprawuje on kon-
trole¢ nad ministrami (Niemcy). W systemie rzadéw konwentu wzmocniona zostata rola partii
parlamentarnych, ktore kreuja w miejsce gabinetu komitet wykonawczy, bedacy pod Scisla kon-
trola legislatywy (Szwajcaria). Praktycznym uciele$nieniem systemu rzadéw mieszanych jest
tworzenie pod auspicjami glowy panstwa ugrupowania proprezydenckiego, ktorego celem jest
wspieranie najwyzszej osoby w panstwie poprzez dziatania parlamentarne i pozaparlamentarne
(Francja). Z zatozenia tego skorzystal i europejski quasi-prezydencjalizm, w ktérym zadaniem
ugrupowan proprezydenckich jest wypracowanie wizerunku takiej glowy panstwa, ktora bytaby
nickwestionowanym autorytetem na podmiotowej scenie politycznej (Rosja).

91 Formuta ta odnosita si¢ do systeméw srodkowoeuropejskich okresu migdzywojennego.
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systemu politycznego, gdyz kontrolowana i nadzorowana przez rezim spra-
wujacy wladze nie miata szans na zaznaczenie swej obecnosci na scenie poli-
tycznej. Z kolei istotg historycznych europejskich totalitaryzmow byta budowa
Jednej wiodacej partii politycznej, ogarniajacej jak najwigksze grupy spolecz-
ne. Co prawda w swych zalozeniach rezimy te zakladaly przynaleznos¢ do
takich instytucjijak najwigkszego grona odbiorcoéw, ale juz samo cztonkostwo
w nich miato mie¢ charakter elitarny. Oznaczato to, ze tylko przynaleznosé
Partyjna dawata mozliwosci awansu spotecznego, gospodarczego i politycz-
nego. Tak wigc jedynie aktywne uczestnictwo w zyciu partyjnym, nierzadko
korespondujace z poparciem najwyzszych jej dostojnikow moglo wyznaczaé
mozliwosci znalezienia si¢ na szczytach wladzy panstwowej. W mysl zasady
totalitaryzmu tylko przywddcy stojacy na czele silnej partii mieli prawo legity-
mizowaé system polityczny, czyli dowolnie dopasowywac go do celow swojego
ugrupowania.

Funkcje i zadania stawiane partiom w europejskich systemach politycz-
nych zalezne byly i sa od ich cech organizacyjnych i sposobu funkcjonowa-
nia. Powotujac si¢ na powyzsze kryteria, ich efektywnos$¢, sposoby realizacji
celow badz gromadzenia przy sobie czlonkow wywierajacych wpltyw na wta-
dze¢ beda zalezaty m.in. od ich genezy organizacyjnej92, struktury organizacyj-
nej93, rodzaju cztonkostwa%4, stopnia upartyjnienia kandydatow?9s, rozdziatu
kompetencji w strukturze partyjnej%, rodzaju komorki podstawowej97, typu

12 Uwzgledniajac genez¢ organizacyjng partii, wskaza¢ mozna na ich oblicze parlamen-
tarno-wyborcze, kiedy wokot grupy deputowanych tworza si¢ komitety wyborcze (europejskie
Partie parlamentarne) oraz pozaparlamentarne, kiedy inicjatorem procesu wyborczego staja
SIC grupy dotychczas niebiorgce udzialu w wyborach (europejskie inicjatywy antysystemowe).

93 Ze wzgledu na strukturg organizacyjng partie przybieraja posta¢ komitetowa, czyli
komitetow wyborczych (charakterystyczne dla niektorych inicjatyw z Europy Srodkowej po

'989 r.) oraz rozwinieta, czyli dbajaca o ciagla rozbudowe swych struktur (klasyczne partie
I'-Uropy Zachodniej).

M Mowi¢ wowcezas mozemy o jego bezposredniej (partie niemieckie) badZ posredniej for-
m'e (brytyjska Partia Pracy).

95 Powolujac si¢ na stopien upartyjnienia kandydatow, wskaza¢ nalezy na partie masowe,
ktore skupiajg maksymalnie wielkg liczbe cztonkow (partie europejskiej lewicy) oraz partie ka-
drowe, bazujace na autorytetach badz elitach politycznych (europejskie partie centrowe).

96 Przybieraja one wowczas charakter scentralizowany, czyli zarzadzany przez struktu-
[V centralne partii (europejskie partie nacjonalistyczne) badz zdecentralizowany (europejskie
Partie zielonych).

97 Ksztaltowane sa one wowczas na zasadach terytorialnych (partia szkockich nacjonali-
stow) oraz zaktadowych, kiedy przybiera ona masowy charakter (radziecka KPZR).



56 Europejskie instytucje systemowe

kierownictwa partyjnego98, sposobu powolywania wtadz99 oraz celow stawia-
nych przez te instytucjel00 [M. Gulczynski i A. Matkiewicz, Wiedza o partiach
i systemach partyjnych, Warszawa 2008].

4.2. Grupy interesu

Grupy interesu juz w odwotaniu do zatozen klasycznej politologii amery-
kanskiej staly si¢ waznym ogniwem laczacym spoteczenstwo z instytucjami
wladzyl0l. Sa to bowiem réznego typu organizacje i stowarzyszenia zabezpie-
czajace potrzeby i interesy okreslonych grup spotecznych oraz przenoszace
postulaty swoich czlonkéw poprzez wspoéldziatanie i oddziatywanie na organy
panstwowe, inne instytucje posredniczace oraz spoteczenstwo celem poli-
tycznego procesu rozstrzyganial(2 [G. Almond i G.B. Powell, Grupy interesu,
|[w:l M. Ankwicz (red.), Wiadza i polityka, Warszawa 1986]. W takim znacze-
niu grupy interesu sytuujg si¢ wraz z partiami w strukturze instytucji posred-
niczacych na gruncie europejskich systemow politycznychl03.

98 W takim znaczeniu partie przybieraja posta¢ jednoosobowego kierownictwa (partie
totalitarne i niekiedy autorytarne); kolegialnego kierownictwa, kiedy wigksze znaczenie posia-
daja kongresy badz zarzady (wspolczesne partie europejskie); parlamentarnego kierownictwa,
gdy decydujace znaczenie posiadaja cztonkowie skupieni w parlamentarnych frakcjach (model
anglosaski); pozaparlamentarnego kierownictwa (rezimy komunistyczne).

99 Moga one by¢ wylaniane za posrednictwem mechanizméw charakterystycznych dla
systemow demokratycznych, kiedy czlonkowie maja wpltyw na kierownictwo (wspoétczesna Eu-
ropa) oraz na zasadach niedemokratycznych, gdy kierownictwo jest nieomylne w swych poczy-
naniach i nie podlega kontroli ze strony szeregowych cztonkéw (partie w systemach totalitar-
nych i niekiedy autorytarnych).

100 Cele te przybieraja charakter wyborczy, a wigc aktywno$¢ partii wzrasta przed wybora-
mi (niektore inicjatywy z transformacji systemowej po 1989 r.); ogoélnopanstwowy, kiedy cele sa
nieustannie artykutowane (wigkszo$¢ wspotczesnych partii europejskich); totalitarny, odwotu-
jacy si¢ do nadrzednych jej celow (historyczne partie niedemokratyczne).

1001 W amerykanskiej politologii i praktyce instytucjonalnej wigksze znaczenie nabrato ha-
sto lobbingu, ktory stal si¢ jednym z kreatoréw tamtejszej sceny pohtyczne;j.

102 Klasycznym wyréznikiem odrézniajacym grupe interesu od partii politycznej jest za-
tozenie mowiace o tym, iz nie bedzie ona chciata przeja¢ wladzy, a wigc nie bedzie ona dazyta
do opanowania glownych instytucji np. panstwowych ijedynie skupiata si¢ na zatatwieniu kon-
kretnych potrzeb.

103 Jak stusznie konkluduje Katarzyna Tarnawska: ,,Forma dziatania grup nacisku jest
prowadzenie lobbingu. Termin lobbing wywodzi si¢ od stowa «lobby» bedacego synonimem holu,
korytarza, a wigc miejsc, przez ktore przewija si¢ wiele osob. Nie jest to jednak miejsce, gdzie
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Dzigki lak pojmowanym inicjatywom posredniczagcym grupy interesu
ma.ja okre$lone zadania do wypelnienia w systemie politycznym. Zaliczy¢
nalezy do nich reprezentowanie catych grup spotecznych badz konkretnych
Podmiotéw wzgledem innych instytucji, dalej przekazywanie postulatow for-
mowanych przez swych czlonkéw konkretnym osrodkom decyzyjnym oraz
oddziatywanie na spoleczenstwo i wladze panstwowe celem wywierania pre-
sji zwigzanej z zabezpieczeniem wlasnych potrzeb i intereséwl04. Zadaniem
grup interesu bedzie zatem oddziatywanie na spoteczenstwo z jednej strony
°raz na wladze¢ z drugiej. W pierwszej formule grupy interesu beda musiaty
skupi¢ si¢ na wyjasnianiu, dlaczego nalezy uprzywilejowaé¢ konkretne pod-
mioty badz zbiorowosci. W drugiej z kolei przekona¢ instytucje wtadcze, aby
Zajety si¢ konkretnym podmiotem celem znalezienia normatywnych rozwia-
Zan majacych na celu spelnienie okreslonych Zzadanl05. Jednoczes$nie pod-
mioty takie bronigc intereséw grupy, ktorg reprezentuja, beda przygotowywaty
| upowszechnialy odpowiednio ukierunkowane informacje, $wiadczac pomoc
Przedstawicielom legislatywy i egzekutywy w przygotowywaniu zatozen po-
litycznych, angazujac si¢ w proces wyborczy na rzecz wypromowania odpo-
wiednich podmiotéw, gromadzac srodki finansowe na kampani¢ poszczegol-
nych kandydatow oraz dostarczajac ekspertow z okre$lonych dziedzin.

W rzeczywisto$ci europejskiej zinstytucjonalizowane struktury grup inte-
resu zaczely ksztaltowac si¢ w podobnym czasie co partie politycznel06. Na-
wet te ostatnie w pierwszym organizacyjnym stadium przypominaty bardzie;j
grupy interesu anizeli partie rozumiane we wspotczesnej metodologii. Dopiero

odbywaja si¢ oficjalne obrady czy tez podejmuje si¢ ostateczne decyzje. Tak wigc lobbing ma
oharakter nieformalny” [K. Tarnawska, Reprezentacja interesow na poziomie UE. Logika czton-
kostwa i logika wplywu, ,Nierdwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy" 2006, z. 8, s. 634].

14 W takim ujgciu grupy te wypelniaty beda glownie funkcje reprezentacyjna i informa-
cyjna, ale nieobca bedzie im takze funkcja socjalizacyjna czy rekrutacyjna.

105 Generalnie zdolno$¢ grupy do mobilizacji swego zaplecza wptywa na jej efektywnosc.
Luzna grupa ztozona z ochotnikdw moze mie¢ trudnosci z mobilizacjg poparcia i zasobow. Do-

brze zorganizowana grupa interesu moze z kolei reprezentowac raczej interesy jej przywodcow
anizeli szeregowych czlonkéw. Wyrédznienie takie mozemy znalez¢ w odniesieniu do rezimoéw
demokratycznych oraz niedemokratycznych.

IWi O strukturach pozainstytucjonalnych takich grup mozna moéwi¢ juz od pierwszych
*at ksztaltowania si¢ panstw europejskich, gdyz przybieraly one najcze¢sciej charakter rodowy
badz regionalny. W przypadku | Rzeszy Niemieckiej na tronie zasiadaly kolejno dynastie: sa-
ska, salicka i Hohenstaufow, a po okresie wojen i rozbicia wewngetrznego tron cesarski objeli
*labsburgowie. Nie byloby to mozliwe, gdyby poszczegodlne dynastie nie oparty swojej wladzy na
okreslonych grupach rodow moznowtadczych, popierajacych kolejne dynastie cesarskie.
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wobec niemoznosci zrealizowania swych postulatéw zmuszone zostaty one do
bezposredniego uczestnictwa w strukturach wtadzy. Juz na poczatku XX w.
dostrzegano potrzebe ich uczestniczenia w zyciu politycznym, uwazajac, ze sg
one potrzebne, mobilizujac spotecznosci pracobiorcéw i oddziatujac na wia-
dzg, aczkolwiek zdania w tej sprawie byty podzielone i ciaggle budzg kontrower-
sjel07. W ubieglym stuleciu zaczgto takze dostrzegac¢ zrdéznicowania mi¢dzy
poszczegdlnymi podmiotami, probujac wydzieli¢ instytucje interesu i grupy
nacisku, cho¢ proby ich dookreslenia budzg metodologiczne spory do dzisiaj
|B. Krauz-Mozer, Teorie polityki: zatozenia metodologiczne, Warszawa 2005].

Wraz z popularyzacja nazwy tego podmiotu starano si¢ go odpowiednio
sklasyfikowaé. Proby takiej dokonatjuz G. Almond i G. Bingham Powell, a na-
stepnie liczne osrodki badawcze rozwijajace si¢ w $wiecie zachodnim do-
konywaty kolejnych typologii, chcac znalez¢ jak najlepsze i dopasowane do
konkretnego systemu politycznego rozwiazanial(08. Sposrdd przyjetych klasy-
fikacji do najbardziej aktualnych i zarazem podstawowych nurtéw zaliczy¢
mozna typologi¢ dzielaca podmioty te na: zrzeszeniowe grupy interesu, in-
stytucjonalne grupy interesu, niezrzeszeniowe grupy interesu oraz anomalne
grupy interesu [J. Sroka, Polityka organizacji pracodawcow i przedsigbior-
cow, Wroctaw 2004].

Do zrzeszeniowych grup interesu zalicza si¢ takie organizacje, ktore
posiadaja wyspecjalizowane i czgsto rozbudowane struktury, ktorych zada-
niem jest artykulacja wlasnych potrzeb. Na czoto wysuwaja si¢ tu zwiazki
zawodowe, ktore od XIX w. zaczely broni¢ intereséw pracobiorcow, kierujac

107 Juz w 1908 r. Arthur Bentley uznal, Zze grupy interesu wypehiaja pozytywna rolg
w rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej i nie nalezy ich likwidowaé, a raczej wspieraé. Zauwa-
zyt, ze silne grupy posiadaja wplywy i pieniadze, jak tez produkuja dobra potrzebne spoteczen-
stwu, a wigc nalezy si¢ z nimi liczy¢ oraz wystucha¢ ich stanowiska. W 1951 r. David Truman
stwierdzil, ze powstanie grup nacisku i interesu bylo jednoznaczne z powstaniem struktural-
nego spoteczenstwa. Ponadto panstwa mogly powstaé, poniewaz pewne grupy chciaty osiagnac
okreslone cele. Stadjego zdaniem wtadza polityczna do procesu decyzyjnego powinna wykorzy-
stywa¢ argumenty tego typu podmiotéw. Na gruncie europejskim funkcjonalno$¢ grup interesu
w systemach politycznych ma tylu zwolennikéw, co i przeciwnikéw. Jedni i drudzy staraja si¢
uzasadnia¢ ich pozytywna i negatywna role, sugerujac, iz bez nich nie moga funkcjonowacé eu-
ropejskie systemy polityczne, badz grupy te znieksztalcaja obraz dazen i aspiracji spotecznych.

100 Jedng z licznych propozycji jest dzielenie tego typu podmiotéw na grupy: ekonomicz-
ne, w tym podstawowe (kapitalistyczne i robotnicze) oraz niepodstawowe (rolnicze, drobnoka-
pitalistyczne, wolne zawody, spoldzielnie i konsumentéw) oraz nieekonomiczne (organizacje
o celach politycznych niepowiazane z partiami, koscioly i zrzeszenia religijne, zrzeszenia kultu-

rowe, filantropijne i humanistyczne).
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swe petycje zarowno do wlascicieli srodkow produkcji, jak réwniez do wladz
Panstwowychl09. W odpowiedzi na propagowanie interesOw pracobiorcoOw za-
czely tworzy¢ si¢ pod patronatem wladz organizacje reprezentujace interesy
Przedsigbiorcow i pracodawcow. Dzigki temu mozna bylo zréwnowazy¢ wpty-
wy systemowe jednej z grup, a konsekwencja takiego stanu rzeczy stata si¢
Podejmowana przez wladz¢ wykonawcza mediacjall(. Dzigki niej konflikty
mig¢dzygrupowe mozna bylo tagodzi¢ w mozliwie wczesnym stadium rozwoju.
Do zbioru tego nalezy tez zaliczy¢ dziatania stowarzyszen pod warunkiem
jednak, iz inicjatywy takie posiadaja aspiracje politycznelll. Ogniwem takim
beda takze zorganizowane grupy obywatelskie, ktore sg poktosiem dziatan spo-
lecznych badz ruchow antysystemowychll2. Cecha charakterystyczng tych

Podmiotow jest otwarte wyrazanie pogladéw zwigzanych zjednoczesnym re-
prezentowaniem interesoOw poszczeg6dlnych formacji, ktére one reprezentuja.
Etatowy personel moze sktada¢ si¢ poza szeregowa administracjg z formacji
fachowcow, a co za tym idzie, tworzy si¢ odgérne procedury formulowania
wlasnych interes6w i zagdan powszechnie rozgtaszanych. Dzigki dobremu zor-

ganizowaniu oraz posiadanemu zapleczu finansowemu baza dziatalnosci tego
typu instytucji daje im przewage nad grupami, ktore nie posiadaja waloréw
zrzeszeniowych, gdyz nie mozna doprowadzi¢ np. do ich rozproszenia.

Instytucjonalne grupy interesu cechujg si¢ przede wszystkim bardziej
formalnym zorganizowaniem, opierajagcym si¢ na zawodowym personelu, na

czele ktorego stoi mniej lub bardziej rozpoznawalny lider. Dzigki takiej struktu-
re¢ i mozliwosci gromadzenia srodkéw finansowych mogg one zatrudniaé nie
tylko wykwalifikowanych pracownikow, ale takze specjalistow od marketingu

01l Ich rola okazata si¢ tak duza, zejeszcze w koncu tego stulecia niemiecki kanclerz Otto

v°n Bismarck dostrzegl nie tylko ich role w obowigzujacym porzadku spoleczno-politycznym,
ale i wykorzystal ich struktury do przeprowadzenia znaczacych reform socjalnych na terenie

Rzeszy.

110 Wspotczesnie w europejskim modelu kontynentalnym komisje trdjstronne staty si¢
gwarantem konsensualnie funkcjonujacego systemu gospodarczego. W praktyce nie mogg za-
dowoli¢ Zadnej ze stron, ale teoretycznie moga wyjasni¢, dlaczego tak si¢ wlasnie dzieje.

11l Moga to by¢ stowarzyszenia o charakterze branzowym, wyznaniowym, etnicznym, et-
n°graficznym o znaczeniu ogdlnokrajowym, jak i regionalnym czy lokalnym.

112 Inicjatywy takie zwigzane byly m.in. z Jesienig Narodow 1989 r. Na fali antysystemo-
wych protestow spotecznych doszto do zainicjowania dziatalnosci m.in. Forum Obywatelskiego
| Spoteczenstwa Przeciwko Przemocy w Czechostowacji, Forum Demokratycznego na Wegrzech,
Niezaleznego Stowarzyszenia Obrony Praw Czlowieka i stowarzyszenia ekologicznego Ekogla-

snost w Bulgarii |J. Knopek, W Europie przemian, konfliktow i kompromisow, Bydgoszcz 1998].
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politycznego, silnie i wyrazniej argumentujac swoje racje oraz oddziatujac
na kolejne plaszczyzny systemu politycznego. Za pomoca posiadanych sit
i srodkéw podmioty tego typu moga skupia¢ wokot siebie inne - mniej repre-
zentatywne — grupy, ktorych interesy moga reprezentowac¢. Na kontynencie
europejskim w role takie wciela¢ si¢ beda przede wszystkim ko$cioty 1 zwiazki
wyznaniowe, stuzby mundurowe oraz administracja publiczna. Szczegdlne
miejsce przypadle pod tym wzgledem kosciotom, ktérych historia sigga nie-
kiedy nawet dwoch tysigcy lat. Rywalizacja migdzy religiami zaowocowata
ksztaltowaniem si¢ podmiotéw panstwowych silnie zespolonych z instytucja-
mi kos$cielnymi, co odnotowa¢ mozna w katolicyzmie (Polska, Wtochy), pra-
wostawiu (Grecja, Serbia) i protestantyzmie (Dania, Wielka Brytania) oraz
islamie (Albania, Kosowo). Dzi¢ki ugruntowanej pozycji religii dominujacej
duchowni mogli wigcej uzyskac¢ od wladzy, powotujac si¢ na interes spoteczny
badz narodowy. Takze historyczny wymiar posiadata rola czynnika munduro-
wego jako klasycznej grupy interesu. Szczegdlnym przypadkiem byla armia,
ktora nierzadko decydowata o demokratyzacji systemu badz powrotu do au-
torytaryzmu (Grecja, Turcja). W nowozytnej historii Europy grupy munduro-
wych niejednokrotnie podejmowaty proby przejecia wladzy w panstwachll3,
co powodowalo szczegolne uprzywilejowanie wojskowych i stuzb bezpieczen-
stwa (Hiszpania, Portugalia). Stad m.in. w europejskich systemach demo-
kratycznych utrwalila si¢ zasada cywilnego sprawowania kontroli nad armia,
aby mozliwie ograniczy¢ tego typu zachowania polityczne. Wyspecjalizowana
administracja pojawila si¢ wraz z tworzeniem europejskich nowoczesnych
panstw i stosunkowo szybko znalazta swoje miejsce w strukturach wiladzy.
Wraz, z upowszechnieniem profesji urzednika, co mialo miejsce w XX w,
administracja publiczna stata si¢ licznym i liczacym si¢ gronem osob, zorga-
nizowanym w aparacie panstwowym. Poprzez bliskie zwiazki z instytucjami
wladzy panstwowej mogla ona realizowac¢ swe partykularne interesy, co pro-
wadzi¢ mogto do niewydolnosci sektora finanséw publicznych (Grecja).
Niezrzeszeniowe grupy interesu opieraja swoj byt na pokrewienstwie
i wspolnym pochodzeniu, dzigki czemu srodowisko geomorfologiczne, z kto-
rego one wyrosty, umacnia wi¢z grupy i nadaje jej specyficzny charakter.

113 Przyktadem takim jest Grecja, w ktorej Historii armia odgrywata szczegodlna role. Tyl-
ko w pierwszym stuleciu od powstania nowozytnego panstwa doszlo na jej terenie do ok. 30
prob czy realnych przewrotéw wojskowych. Takze w 1967 r. grupa wojskowych, zwana .junta
czarnych putkownikéw", dokonata zamachu stanu i przejeta wladze w panstwie, dzierzac ja do
1974 1. [R. Clogg, A Concise History of Greece, Cambridge 1992].
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Z historycznego uje¢cia Europy wiemy, ze grupy takie doprowadzily do powsta-
ta pierwszych organizmoéow panstwowotworczych, sukcesywnie doprowadza-
jac do budowy panstw narodowych, czemu impuls data epopeja napoleonska
z Przetomu XVIII i XIX w. oraz wydarzenia zwigzane z okresem Wiosny Ludow
1848-1849. Mimo iz na tle innych kontynentow §wiata Europa posiada ugrun-
towane panstwowosci, tojednakze nie brakowalo w panstwach tych grup poli-
tycznych opierajacych si¢ na powigzaniach rodowych i klanowych (Batkany),
dalej spotecznosci ugruntowanych lokalnie i regionalnie (Francja, Niemcy),
grup etnicznych i mniejszosci narodowych (Belgia, Hiszpania) oraz catych na-
rodéw (Zydzi do 1948). Po drugiej wojnie $wiatowej swoista grupa interesu
staly si¢ mniejszosci nieterytorialne, czyli urodzeni poza Europg migranci, kto-
rzy przybywali na Stary Kontynent w poszukiwaniu pracy, w celu znalezienia
lepszych warunkow do nauki i zycia badzjako uciekinierzy z wojen domowych
| konfliktow migdzyplemiennych. W zachodniej czgsci kontynentu proceder
ten przybral wielomilionowa skalg, a migranci docierali tam na zaproszenie
rodzin oraz witadz panstwowych (Francja, Niemcy)ll4. Grupom tym nie tylko
$wiadczono bezposrednig pomoc socjalng, ale pomagano w budowaniu insty-
tucji charytatywnych i domoéw modlitwy (Belgia, Francja). Na obszarze po-
stradzieckim po 1991 r. specyficzng grupg interesu stali si¢ oligarchowie, czyli
Krupa najbogatszych i najbardziej wptywowych oséb w panstwie (Rosja, Ukra-
ja), Osoby te w krotkim czasie dorobily si¢ tak wielkich majatkéw, ze mogtly
s,)bie pozwoli¢ nie tylko na zaspakajanie wlasnych dobr, ale budowe stadionow
| lotnisk. Inwestycje takie wymuszaly badz inspirowaty wladze panstwowe do
~angazowania si¢ w okreslone czesci kraju badz konkretnym sektorze gospo-
darki (Ukraina)ll5. Niezrzeszeniowe grupy interesu poprzez swa emocjonalna
CZY psychospoteczng dzialalno$¢ moga prowadzi¢ do manifestacji, akcji prote-
stacyjnych, pikiet i innych form spotecznego i politycznego naciskull6.

114 Kanaty tranzytowe, ktore wiodg migrantow z Azji Potudniowej, Bliskiego Wschodu
| Afryki, sg ciggle zywe od lat 50. XX w., czego widomym znakiem sg ostatnie wydarzenia na Mo-

r?u Srédziemnym oraz naptyw ludnosci nieeuropejskiej do krajéw Potudnia (Grecja, Wiochy).

115 Oligarchowie sa takze jednag z wiodacych grup interesu w trwajacym od 2014 r. kon-
flikcie rosyjsko-ukrainsldm o Krym i Donbas.

116 Podmioty takie, charakteryzujace si¢ bardziej trwatymi interesami lub potrafigce dhu-
Zel utrzymywac swych czlonkow w gotowosci spolecznej, najczesciej rozwijaja struktury or-
ganizacyjne, stajac si¢ kolejnymi ogniwami grup interesu. Przykladami tego typu zachowan
byly ruchy polityczne, ktore po podjetej instytucjonalizacji staty si¢ partiami. Do podobnych
enicjatyw nie doszlo jednakze po kilkumiesigcznych pikietach 0soéb protestujacych przeciwko
nadmiernym rozwarstwieniom spolecznym, ktore zaznaczyly si¢ po kryzysie swiatowym 2008 r.
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Cecha generalna anomalnych grup interesu jest brak zasad regulujacych
ich funkcjonowanie. Inicjatywy takie, podobnie jak inne tego typu grupy, two-
rzg si¢ na bazie niezadowolenia spotecznego badz powigzane sg wspdlnota
krwi czy zainteresowaniami i przekonaniami, ktére nimi kierujg. Mimo gro-
madzenia si¢ w dtuzszej perspektywie czasowej, nierzadko podejmowanych
akcji o charakterze antysystemowym nie dgza one do zinstytucjonalizowania
swej dziatalno$ci. Struktury ich utozone sa bardziej poziomo, dzigki czemu
charakteryzuja si¢ trwatos$cig, ale jednoczesnie trudniej nawiaza¢ z nimi kon-
takt systemowy. Do inicjatyw tego typu zaliczy¢ mozna grupy protestu, subkul-
tury badZ mniej sformalizowane ruchy spoteczne, jak rowniez te o charakterze
antyglobalistycznymll7, ochrony srodowiska environmentll8 czy Pussy Riotl19.

Grupy interesu wystgpowa¢ mogg zarOwno w systemach charaktery-
stycznych dla demokratycznego porzadku, jak réwniez w autorytaryzmach
i totalitaryzmach, czego przykladem stala si¢ historyczna Europa. W rezi-
mach demokratycznych moga one dziata¢ nie tylko wieloptaszczyznowo, ale
ich cechg bedzie swoisty pluralizm wlasciwy dla warto$ci reprezentowanych
przez panstwo prawa. W rezimach niedemokratycznych grupy te begda silniej
powiazane z wladza polityczng. Autorytaryzm bedzie staral si¢ faworyzowac
te podmioty, ktére podg¢jma z nim wspolprace, a totalitaryzm bedzie przejmo-
wal nad nimi kontrolg, starajac si¢je militaryzowac.

117 Antyglobalizm to ruch spoteczno-polityczny majacy wiele odtaméw na calym $wiecie
oraz bedacy potaczeniem wielu $wiatopogladoéw, ktory jawnie krytykuje problemy §wiata wspot-
czesnego, w znacznej mierze majace swoje zrodto w neoliberalnej globalizacji.

1,8 Majacy zastosowanie w amerykanskiej rzeczywisto$ci ruch eneumonmneni przestrzega
spotecznos¢ migdzynarodowa przed efektem cieplarnianym oraz nadmierna emisja dwutlenku
wegla do atmosfery, co doprowadzi¢ moze do zagtady catej ludzkosci. Ruch ten znalazt zwolen-
nikow w najlepiej rozwinigtych i najbardziej uprzemystowionych czg¢sciach swiata, aczkolwiek
aktywno$¢ swa nadal zaznacza gléwnie w USA.

119 Pussy Riot to rosyjska radykalnie feministyczna grupa mtodych ludzi, ktéra zorgani-
zowala si¢ w okresie prezydentury Wiadimira Putina. Grupa ta znana jest z protestow politycz-
nych i prowokacji obyczajowych. Glowna dziatalnos¢ prowadzi ona za pomoca nielegalnych
akcji 1 happeningéw w miejscach publicznych, czyli na stacjach metra, na placu Czerwonym,
w cerkwiach prawostawnych, a ostatnio takze podczas olimpiady w Soczi. Na rosyjska opini¢
publiczna oddziatuje wulgarnym jezykiem, dzigki czemu wyrdznia si¢ od innych tego typu
inicjatyw.



Rozdziat 5

Europejskie spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie to taka czg$¢ danej zbiorowosci, ktora cechuje
SIC aktywnoscia i jednoczes$nie zdolnoscia do samoorganizacji oddolnej oraz
ktora jest zdolna do okreslania i osiggania wyznaczonych celow bez inspiracji
kierowanej za posrednictwem wladzy politycznej. W momencie, w ktorym

Mowi¢ mozemy o tak kreowanych procesach spotecznych, wyksztalca sig¢
wCla wzigcia racji w swoje rgce oraz ponoszenia za nie odpowiedzialnosci.
Spoteczenstwo obywatelskie to bowiem nie tylko prawa ptynace na rzecz kon-
kretnych jednostek, ale takze i ogromna odpowiedzialno$¢ za losy matych

| wielkich grup spolecznych. W wymiarze europejskim ukonstytuowanie si¢
sPoleczenstwa obywatelskiego warunkowalo nie tylko umocnieniem demo-
kracji, ale i ugruntowato pelng strukture systemu politycznegol20.

5.1. Demokratyczna obywatelskos¢

Kategorig tak pojmowanego spoteczenstwa interesowat si¢ juz w antycznej
Grecji Arystoteles, a w starozytnym Rzymie Cyceron. Pojmowali oni kwesti¢

jako spoteczenstwo cywilne, zainteresowane nie tylko wlasnymi losami,
ale i terytorium, na ktorym zamieszkiwalil2l. Zdaniem niektérych badaczy

120 Autor ma oczywiscie $wiadomos¢, ze terminologia zwigzana ze spoleczenstwem oby-
watelskim ma co najmniej kilka synonimoéw, jednakze formulujac tytul niniejszego rozdziatu,
°Parto si¢ na klasycznych podejsciach metodologicznych.

121 Arystoteles interpretowat te¢ kategorie¢ jako rodzaj wspolnoty ksztattowanej przez istoty
spoleczne, ktora realizowa¢ moze swoje potrzeby w obrgbie greckiego polis, bedacego inicja-
torem roznych przedsigwzig¢ zwigzanych z rozwojem spolecznym cztowieka. Cyceron zwra-
cal uwage na spoteczenstwo politycznie usposobione, funkcjonujagce w obliczu dwoch innycht
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to wlasnie tak rozumiana podmiotowo$¢ data podstawy do zainicjowania my-
§lenia politycznego juz w epoce starozytnej [Ch. Meier, Powstanie polityczno-
sci u Grekow, thum. M.A. Cichocki, Warszawa 2012]. Podobnie poprzez per-
spektywe spolecznosci majacej cywilny charakter w ramach danego panstwa
interpretowano to zjawisko na gruncie europejskim az do czaséw nowozyt-
nych. Pojmowanie to zmienito si¢ dopiero wraz z rosnaca sita mieszczanstwa,
ktore jako stan trzeci badz klasa Srednia zaczg¢lo zmienia¢ oblicze relacji mig-
dzy wladza a spoteczenstwem. Przej$ciowo zmiany takie zaczely nastepowac
w Niderlandach, ale pelniejszego odwzorowania doczekaty si¢ w Anglii i da-
lej w Wielkiej Brytaniil22. Wynikaly one m.in. z rozbudowanej swiadomosci
obywatelskiej, odnoszacej si¢ jednak do kategorii miasta, w ktorym ludno$¢
zyta anizeli panstwa. Na czele tego ostatniego w przeszlosci najczesciej stal
monarcha, stad mieszczanstwo uznawato si¢ za poddanych Jego Krolewskiej
Mosci, a kwestia narodowosciowa przez dlugie stulecia nie byla w miastach
tak bardzo istotna.

Bazujac na filozofii liberalnej, zaczgto utozsamiac istote spoleczenstwa
obywatelskiego na gruncie panstwa respektujacego prawa ludzi jako istot
ksztaltujagcych relacje migdzy poszczegolnymi elementami jego struktury.
W mysl tej zasady podmiot powinien charakteryzowac si¢ rzadami panstwa
prawa. Ponadto powinien cechowac si¢ ograniczona, kolegialng i suwerenng
wladza polityczng. Oprocz tego jego istota skupia¢ si¢ powinna wokot prze-
strzegania wolnos$ci indywidualnych, do ktérych nalezaly: prawo do wyraza-
nia wlasnych pogladoéw, wolno$¢ stowa i zrzeszania si¢, swoboda w zakresie
dzialalnosci gospodarczej oraz nienaruszalno$¢ wilasnosci prywatnej. Istota

kategorii, a mianowicie panstwa i republiki. W tym rozumieniu kazdy obywatel reprezentatyw-
nych republik antycznych poprzez uczestnictwo w zgromadzeniu ludowym, ktore dostgpne bylo
dla kazdego wolnego obywatela, stawat si¢ jednostka reprezentujaca prawa suwerennego ludu.

122 Wiestaw Bokajto proces ten przedstawil w sposob nastgpujacy: ,,Jest faktem, ze Arysto-
teles swoja koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego konstruowat, obserwujac niepowodzenie
przeniesienia zasad demokracji z pojedynczych polis na Zwiazek Morski i zastanawiajac si¢
nad miejscem polis w imperium Aleksandra Wielkiego. Cyceronska idea spoteczenstwa oby-
watelskiego powstawala, gdy zatamywala si¢ rzymska res publica i zarysowala si¢ realna wizja
cesarstwa. Richard Hooker reanimowat t¢ ideg, gdy angielscy obywatele przygotowywali si¢ do
uderzenia w absolutystyczna monarchi¢ Stuartow. Innymi stowy, idea ta pojawiala si¢ w euro-
[tejskiej mysli politycznej w sytuacji, gdy w praktyce [»litycznej odchodzono od zasad wolnosci,
réwnosci, sprawiedliwosci, od idei dobra wspolnego, gdy ujawniato si¢ zjawisko generalnie
rzecz biorac - niezgodnosci mi¢dzy panstwem a spoleczenstwem i obywatelem" [W. Bokajto
i K. Dziubka (red.), Spoleczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 32].
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tak pojmowanego panstwa stata si¢ potrzeba przygotowania umowy spotecz-
nej migdzy panujacym a poddanymi, ktora zawigzywana i respektowana by-
kby przez obie stronyl23. Nastepstwem takiego stanu rzeczy byto oglaszanie
aktow prawnych przez panujacych oraz ograniczanie ich wladzy przez legi-
slatywe 1 judykatywel24.

Dla Europy kontynentalnej najwigkszy wptyw na formutowanie idei spo-
leczenstwa obywatelskiego miala francuska rewolucja burzuazyjna, bedaca
gremialnym sprzeciwem przeciwko monarchii absolutnej, ktoérej typ byt cha-
rakterystyczny dla catej 6wczesnej Europy kontynentalnej. Ona to nie tylko
Propagowata nowa wizje¢ relacji miedzy wiadza a spoteczenstwem, ale umoz-
liwita rozw6j mysli politycznej, formulujacej nowe podstawy dla demokracji
| obywatelskos$cil2S. Coraz czgsciej takze zaczeto rozdziela¢ instytucje pan-
stwa od spoteczenstwa obywatelskiegol126. Z sytuacja takg mielismy do czynie-
n,a az do poczatku XX w., kiedy to koniec pierwszej wojny §wiatowej zmienit
°blicze Starego Kontynentu.

Poniesione straty wojenne w ludziach, ruchomosciach i nieruchomo-
Sciach przez poszczegodlne podmioty europejskie, a ponadto podziat panstw
liczacych na pokonanych i zwyci¢zonych wpltywal sukcesywnie na rady-
kalizacj¢ postaw moralnych, etnicznych, a nawet obywatelskich. Znalazt
°n odwzorowanie w podziatach ideologicznych, a tym samym i polityczno-
"Ustrojowych. Dokonujacy si¢ podzial panstw europejskich na demokra-
tyczne i niedemokratyczne byt poklosiem tej sytuacji, w ktorej zdecydowa-
n* role odgrywaly same spolecznosci oraz ich obywatelskie zapatrywania
na istniejaca rzeczywistos¢. Zubozenie catych grup spolecznych w latach
~elkiej wojny postepowalo nadal w okresie migdzywojennym. Mimo pozor-
nego spokoju powojennego targane kryzysami gospodarczymi oraz repara-
cjami wojennymi poszczegdlne zbiorowosci oddolnie wyrazaty swe glebokie

123 Taki nurt reprezentowali juz: Thomas Hobbes, John Locke, Adam Smith czy Jean-
"Jacques Rousseau. W omawianym ujeciu spoteczenstwo obywatelskie przeciwstawiane byto

stanowi natury, aczkolwiek nadal mysliciele ci [»ruszali si¢ w obrgbie podmiotow panstwowych.

124 W Anglii krél zmuszony zostal do wydania Habeas Corpus Act oraz Bill of Rights.
W Polsce szlacheckiej odpowiednikiem rozszerzenia praw na rzecz czg¢sci spoleczenstwa byty
PQcta conventa i artykuty henrykowskie.

125 Juz Georg Wilhelm Friedrich Hegel stal na stanowisku, ze stymulatorem rozwoju spo-
tecznego sa trzy filary rodzina, spoteczenstwo obywatelskie i panstwo |Zob. G.W.E Hegel,

fasadly filozofii prawa, Warszawa 1969).

126 Jako pierwszy tak wyraznie wskazywal na taki [»rzadek Alexis de Tocqueville [tenze,
O demokracji w Ameryce, thum. B. Janicka i M. Krol, Warszawa 2005).
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niezadowolenie z zaistniatej sytuacji. Jednoczesnie zaczgto ksztattowad
nowe oblicze ruchow politycznych oraz reprezentatywnych dla nich forma-
cji paramilitarnych. Bez aktywnych postaw obywatelskich nie udaloby si¢
z pewnos$cig przeja¢ wladzy w Rzymie Benito Mussoliniemul27. Podobnie
bez poparcia spotecznego wyrazanego w niemieckim procesie wyborczym
nie udatoby si¢ przeja¢ wiladzy przez NSDAP w tym panstwie i stworzy¢
gabinet mniejszosciowy128.

Bazujac dalej na nienawiscii niepewnosci wérdd niektorych spoteczenstw
europejskich, kreowano antysemityzm i niechg¢¢ do innych mniejszosci na-
rodowych czy etnicznych oraz ruchéw lewicowych i formacji skrajnie lewico-
wych. Tym sposobem sukcesywnie zaczgto ogranicza¢ oddolne dziatania oby-
watelskie, zastepujac je inicjatywami odgdrnie narzucanymi przez systemy
totalitarne i autorytarne. Nawet w systemach demokratycznych w zwiazku
z tworzeniem réznych formacji faszystowskich i komunistycznych tworzono
rézne instytucje polityczno-wojskowe, ktorych zadaniem byta kontrola i nie-
dopuszczenie ugrupowan niedemokratycznych do wiladzy. Owocem takiego
stanu rzeczy stala si¢ zmiana podejscia teoretycznego do pojmowania spote-
czenstwa obywatelskiegol29, ktére coraz czgsciej sygnowane bylo jako spote-
czenstwo demokratyczne.

Podobnych konotacji doszuka¢ mozemy si¢ i w okresie powojennym, kie-
dy to zimnowojenne cele dwoch supermocarstw uczynity ze Starego Konty-
nentu teren potencjalnej konfrontacji. Sam kontynent podzielit si¢ nie tylko
pod katem polityczno-migdzynarodowym, ale i polityczno-ustrojowym, dzie-
lac si¢ na liberalne demokracje zachodnioeuropejskie oraz wschodnioeuro-
pejskie demokracje ludowe. Jednym z etapow walki ideologicznej byto inne

127 O przejgciu przez niego wladzy w Rzymie nie zdecydowaly tylko ,,brunatne koszule”,
ale takze i poparcie udzielone jego formacji przez cz¢$¢ obywateli wloskich, sfrustrowanych
nastgpstwami pierwszej wojny §wiatowe;.

128 Zdecydowana wigkszo$¢ osob popierajacych wowczas formacje skrajnie prawicowe
we Wtoszech i Niemczech nie miata jednak pojgcia do jakich praktycznych nastgpstw moze
doprowadzi¢ przejecie przez te ugrupowania samodzielnych rzadow i wcielenie w zycie ideolo-
gicznych programow politycznych, ktore zreszta ewoluowaly, w trakcie ugruntowania rezimoéw
niedemokratycznych.

129 Najczesciej przywolywanym autorytetem tego okresu jest wloski filozof wywodzacy si¢
z ruchu komunistycznego Antonio Gramsci. Odwotujac si¢ do marksistowskiej bazy i nadbudo-
wy, spoleczenstwo obywatelskie umiescit w tej ostatniej strukturze, gdzie poza spoleczenstwem
politycznym ono miato wladnie sprawowac centralne miejsce w systemie |A. Gramsci, Z.eszyty fi-
lozoficzne, thum. B. Sieroszewska iJ. Szymanowska, opra¢. S. Krzemien-Ojak Warszawa 1991].
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spojrzenie na postawy obywatelskie poszczegdlnych czesci Europy. Kiedy mi-
neta grozba potencjalnego konfliktu nuklearnego, na zachodzie kontynentu
zaczgto glosi¢ potrzebe formowania spoteczenstwa otwartego, dzigki ktoremu
mozna bytoby rozwigzywac liczne potrzeby spotecznosci lokalnych i regional-
nychl3(. ;Z czasem na wschodzie kontynentu w odbudowie spoteczenstwa
°bywatelskiego upatrywano instytucje antysystemowsg, ktéra doprowadzié
mogta do przywrdcenia rezimu demokratycznego. W momencie podjecia
Przez Europe Srodkowo-Wschodnia przemian systemowych nastepowaty
takze przewarto$ciowania w pojmowaniu i definiowaniu spoleczenstwa oby-

watelskiego. Coraz cz¢$ciej widziano poprzez to hasto taka sfer¢ zycia spo-
leczno-politycznego, ktora dziala poza kuratelg wladzy panstwowej. Zalicza

si¢ zatem do niej ruchy spoteczne i polityczne, partie polityczne, zwiazki za-
wodowe, przedsigbiorstwa i korporacje, wolne zawody, niezalezne Koscioty
| zwigzki wyznaniowe, organizacje i stowarzyszenia oddolne oraz fundacje
Pozytku powszechnego i inne. Obszary te, znajdujace si¢ migdzy dziataniami
Politycznymi a sferg prywatng warunkuja prawidtowe funkcjonowanie wspot-
czesnych europejskich systemow politycznychl3l. One takze odpowiedzialne

SA za demokratyczna obywatelskos¢, dzigki ktorej Stary Kontynent ma nie
dopusci¢ do odtworzenia systemow niedemokratycznych, ktore tak bolesnie

doswiadczyly Europe w XX stuleciu.

5.2. Podmiotowy charakter osoby ludzkiej

Jednym z wazniejszych elementoéw ksztaltujacych wspolczesne spoteczen-
stwo europejskie stata si¢ historyczna walka o uznanie praw osoby ludzkiej.
Przeszty one dluga ewolucj¢ od momentu pojawienia si¢ wigkszych grup
spotecznych na Starym Kontynencie. Pierwsze zbiorowosci na tym terenie
cechowatly si¢ najczesciej wolnoscia osobista poszczegdlnych wspodlnot pole-
cajaca na rownouprawnieniu me¢zczyzn mogacych obroni¢ najblizsze im oto-
czenie przy poszanowaniu praw innych czlonkéw rodu. Na taki stan rzeczy

natozylo si¢ niewolnictwo, co prawda znane wczesniej, ale upowszechnione

130 Termin taki zaproponowat austriacki filozof pochodzenia zydowskiego Karl Raimund
Popper (1902-1994).

131 Za gl¢bokim usytuowaniem spoleczenstwa obywatelskiego w systemie politycznym
opowiedzial si¢ m.in. Andrzej Antoszewski [tenze, Wzorce rywalizacji politycznej we wspotcze-
snych demokracjach europejskich, Wroctaw 2004].
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dopiero przez starozytny Rzym. W dobie feudalizmu zaleznos$¢ osobistg wy-
kazywano poprzez przywiazanie czlowieka do ziemi, w czym udziat miato
przyjmowanie chrzescijanstwa przez kolejne spoteczenstwa europejskie.
P6zniej zwyczaje te przenoszono do tworzgcych si¢ miast i o§rodkow prze-
mystowych, gdzie praca od wschodu do zachodu stonca witasciwa byta dla
uprawy ziemi i hodowli zwierzat. Na bazie tej organizowano kapitalistycz-
na formacj¢ spoleczno-ekonomiczng, przywigzujac robotnikéw do srodkow
produkcji.

Europa w dobie rewolucji antysystemowych od XVII do XX w. zaczg-
la upominac si¢ o prawa grup spolecznych nizej w strukturze panstwowe;j
usytuowanych. W ten sposéb prawa cztowieka i obywatela nabieraty no-
wego brzmienia. Zostaly one wkomponowane w zatozenia odnoszace si¢
do istoty wspotczesnego spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego synonimem
staly si¢ niezbywalne prawa cztowieka i obywatelal32. To dzigki europejskim
rewolucjom doby nowozytnej zbiorowosci Starego Kontynentu stawaly si¢
spoteczenstwem uczestniczacym, ch¢tnie bioragcym udziat w nawiazywaniu
relacji migdzy poszczegdlnymi elementami struktury, jaka wyrdznia si¢ bar-
dziej wspolcze$nie wyodrebniony system polityczny. Poszczegdélnym grupom
bez wzgledu na pelnione role oraz pozycje spoteczne przyznawano prawo
bycia obywatelem. Inicjatywy te zostaly rozpowszechnione dzicki poszerza-
niu praw wyborczych, ktore okazaly si¢ stymulatorem dla zachowania i roz-
woju obywatelstwa i obywatelskosci dla niemal wszystkich os6b na Starym
Kontynencie.

Zanimjednak do tego doszto, poszczegolne spotecznosci europejskie wal-
czyly o dobra osoby ludzkiej na swdj sposoéb. Odwotywanie si¢ do Biblii badz
organizowanie powstan i rewolucji spolecznych okazywalo si¢ nieskuteczne
lub miato charakter koniunkturalny. Najskuteczniejszym osiggnigciem spo-
lecznym okazala si¢ umowa grup uprzywilejowanych z wtadca. Dzigki takim
zabiegom doszto m.in. do ogloszenia Wielkiej Karty Swobodl33, zawigzania

132 Fundamentalne znaczenie dla nowych pradéw i gloszonych idei miat francuski doku-
ment bedacy konsekwencja wielkiej rewolucji burzuazyjnej, ktory do historiografii trafit jako
Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1989 r. Zainicjowane w niej zasady staly si¢ nie-
odlacznym atrybutem zaréwno europejskich demokracji, jak i spoteczenstwa obywatelskiego.
Wsréd nich znalazly si¢ zasady: demokracji, podzialu i rownowazenia si¢ wiadz, rzadow prawa
i naturalnych praw cztowieka.

133 Wielka Karta Swobdd, czyli Magna Charta Libertatum to akt wydany przez angiel-
skiego krola Jana bez Ziemi w 1215 1. pod naciskiem rycerstwa i duchowienstwa. Karta, po-

siadajgca znamiona umowy miedzy krdlem a jego wasalami, ograniczata wladze krola gtownie
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konfederacji warszawskiejl34, skierowania Petycji o prawol35, zabezpieczenia
obywatela przed aresztowanieml36, ogloszenia Deklaracji prawl37, wydania
Karty Praw Wirginiil38 czy upowszechnienia przywotanej juz Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatelal39. W XIX i XX stuleciu poza coraz czgsciej praktyko-

wanymi dokumentami konstytucji natozyla si¢ na to dziatalno$¢ organizacji
mi¢dzynarodowych, jak: Czerwony Krzyzl4), Liga Narodéwl4l, Narody Zjed-

w dziedzinach dziatalnosci skarbowej i sadowej, okreslajac jednoczesnie uprawnienia grup
uprzywilejowanych oraz klas nizszych. Karta przyznawata jednocze$nie prawo zorganizowania
°poru przeciwko wladzy krélewskiej, gdyby ta ostatnia zamierzala naruszy¢ suwerenne prawa
feudatow.

134 Konfederacja warszawska to okre$lenie uchwaty podje¢tej w 1573 1. na sejmie konwo-
kacyjnym w Warszawie, ktora zapewniala swobod¢ wyznania szlachcie w Polsce szlacheckie;j.
Jednocze$nie zabezpieczata ona rownouprawnienie wyznawcow wszystkich religii. Dokument
Uwaza si¢ za poczatek tolerancji religijnej na ziemiach Rzeczypospolite;j.

135 Petycja o prawo, czyli Petition of Right, to dokument uchwalony w 1628 r. przez an-
ielski parlament i skierowany dalej do krola Karola 1. Zawieral on postulaty uprzywilejowanych
iatp spotecznych, wérod ktorych znalazly si¢: zakaz naktadania nowych podatkéw bez zgody
Parlamentu, zakaz wigzienia kogokolwiek bez podstawy prawnej, zakaz rozwigzywania sadow
wQjennych, zabezpieczenie obywateli przed naduzyciami wojska i zakaz kwaterowania zotnierzy
w Prywatnych domach. Niezastosowanie si¢ krola do pierwotnie parafowanej petycji doprowa-
dzito ostatecznie do rewolucji, skutkiem ktorej obalono monarchig, a samego krola Scigto.

136 Byt to popularny Habeas Corpus Act z 1679 r., czyli ustawa o lepszym zabezpieczeniu
wolnos$ci obywatela, zakazujgca organom panstwa aresztowania obywatela bez zezwolenia sadu.

137 Deklaracja praw, czyli Bill of Rights, byta petycja skierowana do kréla Anglii w 1689 r.

13 punktach wyliczata ona naduzycia popetniane wczesniej przez dynasti¢ Stuartoéw. Tym
samym sformutowano nowe zasady, ktorymi powinien kierowa¢ si¢ monarcha, aby nie doszlo
(lo uksztattowania si¢ w panstwie absolutyzmu.

138 Deklaracja Praw Wirginii uchwalona w 1776 r. opierata si¢ na zatozeniach Johna Loc-
he'a, zgodnie z ktérymi prawa cztowieka staly si¢ nieodzownym elementem istnienia panstwa.

139 Deklaracja praw cztowieka i obywatela stata si¢ dokumentem programowym rewolucji
francuskiej uchwalonej przez Konstytuantg w 1789 r. Przygotowana wedle projektu La Fayet-
le a stala si¢ wyrazem zmian zachodzacych we Francji, wsrod ktérych zniesienie feudalizmu
zapowiadalo rewolucyjne zmiany idace dalej do Europy kontynentalne;.

i Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poélksi¢zyca to inicjatywa
humanitarna, ktorej celem stala si¢ ochrona ludzkiego zdrowia i Zycia, dalej zapewnienie sza-
cunku dla istoty ludzkiej, tagodzenie ludzkiego cierpienia bez wzgledu na pochodzenie rasowe,
narodowe, religijne, klasowe czy polityczne.

141 Jednym z elementow, ktéry doprowadzit do powstania tej inicjatywy w okresie migdzy-
wojennym, byla odpowiedz na utrate zycia i zdrowia przez miliony Europejczykow bioracych
udzial w wojnie 1914-1918. Nie chcac dopusci¢ do podobnego konfliktu europejskiego, zadba-
no o podmiotowy charakter osoby ludzkie;j.
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noczonel42, Rada Europyl43 czy Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europiel44.

Ogniwa te wplynely bezposrednio i posrednio na ugruntowanie istoty
europejskich praw czlowieka, ktore daly impuls podobnym inicjatywom na
catej kuli ziemskiej. Wedle tej koncepcji kazdemu cztowiekowi przystuguja
pewne prawa, ktérych zrodlem jest przyrodzona godnos$¢ ludzka. Prawa te
maja charakter powszechny, przyrodzony, niezbywalny, nienaruszalny, natu-
ralny i niepodzielnyl45. Pochodna tej struktury poza wolnosciami osobistymi
czy spotecznymi i kulturalnymi sa prawa i wolnosci polityczne. Naleza do
nich: prawo do obywatelstwa; mozliwos$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym,;
wolnos$¢ zrzeszania si¢; udzial w pokojowych manifestacjach; sktadanie wnio-
skow, petycji i skarg; dostep do informacji o dziataniach wtadz oraz wzgledem
0s0b publicznych; réwny dostgp do stuzby publicznej; wreszcie czynne oraz
bierne prawo wyborcze. One to w pelni ugruntowaly podstawy europejskiego
spoteczenstwa obywatelskiego.

Sa to zatem te wolnosci, ktorych respektowania wszyscy ludzie powin-
ni domagac¢ si¢ od instytucji panstwowych, a posrednio i od spoteczenstwa,
w ktorym zyja. Podstawowym jednakze zatozeniem tak sprecyzowanego pro-
blemu jest nieodlaczny atrybut plynacy z wolnosci, méwiacy o tym, iz pra-
wa 1 wolnosci jednej osoby koncza w miejscu, w ktérym zaczynajg si¢ prawa
i wolnosci drugiego cztowieka.

142 Powotana do zycia po drugiej wojnie $wiatowej Organizacja Narodow Zjednoczonych
stawiala sobie za cel nie tylko zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego czy roz-
woju wspotpracy migdzy narodami, ale i propagowanie przestrzegania praw cztowieka. W tym
ostatnim aspekcie jej wktad jest niepodwazalny i najbardziej zauwazalny.

143 Powstata w 1949 r. na doswiadczeniach drugiej wojny $wiatowej Rada Europy zajeta
si¢ promocja i ochrong praw cztowieka, demokracji oraz wspolpraca w zakresie kultury.

144 Takze zainicjowanie dziatan zwigzanych z KBWE byto konsekwencja wspierania ini-
cjatyw spotecznych i politycznych, co odczuly zwlaszcza kraje srodkowoeuropejskie zdomino-
wane przez Zwiazek Radziecki. Zinstytucjonalizowanie swej dziatalno$ci poprzez powolanie
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie spowodowato jeszcze silniejsze wspieranie
praw czlowieka i obywatela na starym kontynencie.

145 Powszechny ich wymiar odnosi si¢ do obowigzywania na calym §wiecie. Przyrodzony
podkresla, ze przystuguja one kazdemu od momentu urodzenia. Niezbywalny sugeruje, ze nie
mozna si¢ ich zrzec. Nienaruszalny moéwi o ich niezaleznosci wzglgdem wtadzy politycznej.
Naturalny bazuje na zalozeniu, ze funkcjonuja one niezaleznie od zatwierdzenia ich przez
organy panstwowe. Niepodzielny z kolei sankcjonuje, ze wszystkie one stanowia wspotzalezna
catose.
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5.3. Spoteczenhstwo w przestrzeni publicznej

Juz dla Alexisa de Tocqueville'a spoleczenstwo obywatelskie w potowie XIX
stulecia stanowilo sfer¢ wzajemnych relacji wewnatrzobywatelskich podej-
mujacych m.in. dziatania w sferze spraw publicznych. Dziato si¢ tak poprzez
wspoétuczestniczenie w procesie podejmowania decyzji politycznych [tenze,
O demokracji 2u Ameryce, thum. B. Janicka i M. Krol, Warszawa 2005]. W wa-
runkach europejskich dziato si¢ tak na skutek przeniesienia cigzkosci zycia
gospodarczego ze wsi do miast, dzigki czemu powstawaly manufaktury i inne
Zaktady pracy w jednym miejscu. W celu obrony swych intereséw przed za-
kusami wladzy politycznej ksztattowaty one réznego typu stowarzyszenia i sa-
morzady o charakterze ekonomicznym. Instytucje te stosunkowo szybko za-
czety wplywac zarowno na wtadze, jak i przestrzen publiczna. Stawaty si¢ one
Waznym instrumentem dla rozwoju spotecznosci lokalnych, przez co wptyw
mialy na rozwoj samorzadnosci. Jednoczes$nie zaczely wywieraé wplyw na
°pini¢ publiczng, odpowiednio argumentujac swe potrzeby i interesy. Wraz
z rozwojem dziatalnosci gospodarczej spowodowanej rozbudowsa przedsig-
biorstw i korporacji stawaty si¢ swoista grupa interesu, wptywajaca na dzia-
falnos$¢ partii politycznych, organizacji spoteczno-politycznych oraz innych
stowarzyszen o charakterze spotecznym. Niejednokrotnie korporacje inicjo-
waly powstawanie stowarzyszen i organizacji, ktore nastepnie staty w bliskich
z nimi zwiazkach46.

W niektorych regionach i panstwach europejskich wytwarzaty si¢ swoiste
wiezi migdzy pracodawcami a pracownikami, co sprzyjato integracji i propago-
waniu wspolnych inicjatyw mimo sprzecznych intereséw grupowych (Szwaj-
caria). Zarowno pracodawcy, jak i pracobiorcy zainteresowani byli utrzyma-
niem, a nawet rozwojem konkretnego zaktadu pracy, ktéry stanowi¢ mogt
jedyne badz nieliczne miejsce zarobkowania w konkretnych spotecznosciach
lokalnych. Szczegodlnie widoczne byto to w mniejszych i §rednich zaktadach

Pracy, ktore przyjmowaly charakter rodzinny, rodowy badZz dobrosasiedzki.

146 Stanistaw Michatowski, analizujac spoleczenstwo w warunkach polskiej transforma-
ri systemowej, podkreslal, ze obywatelskos¢ jego przybrala struktury poziome, a nie pionowe
IS. Michatowski, Samorzqd terytorialny a spoleczenstwo obywatelskie, |w:| S. Michatowski

(red.), Samorzqd terytorialny w IIl Rzeczypospolitej. Dziesigé lat doswiadczen. Lublin 2002,
s- 99|. Formuta taka oczywisciejest zasadna, gdyzjedynie struktury poziome moga doprowadzi¢
utrzymania prerogatyw europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.
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W niektorych panstwach (Francja, Niemcy) zajmowanie si¢ tg sama pro-
fesja zawodowa przez kolejne pokolenia widoczne bywa nadal mimo zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, zachodzacych procesow
migracyjnych, czy wreszcie wielkich konfliktow wojennych, dziesigtkujacych
cate struktury lokalne i regionalne. Za posrednictwem takich miejsc pracy
przedsigbiorcy, aktywisci czy intelektualisci, ktorzy im towarzyszyli, zaczeli
trafia¢ do przedstawicielstw samorzadowych i regionalnych. Te z kolei staly
si¢ przepustka do aktywnej dziatalnosci w sferze publicznej, czyli dla dobra
reprezentowanej grupy oraz ogétu. Dalej otwierala si¢ droga do dziatalno$ci
politycznej wraz z obejmowaniem najwyzszych stanowisk w panstwie, czego
Margaret Thatcherl47 moglaby by¢ doskonatym przyktadem. Wraz z uptywem
kolejnych dekad zaczgto w zachodnioeuropejskich systemach przedstawi-
cielskich wregcz egzemplifikowaé potrzebe dziatan podejmowanych wczesdniej
przez politykow w sferze publicznejl48. Doswiadczenia wyniesione z pracy we
wladzach samorzadowych badz przedstawicielstwach korporacyjnych otwie-
raja wspolczesnie droge do parlamentéw, a dla kandydatow na premieréw
i prezydentow wlasciwym ogniwem jest petnienie obowiazkéw mera czy bur-
mistrza wielkich miast (Francja).

147 Pozniejsza premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher (1925 2013), ktora okreslana
byta w §rodowisku politycznym mianem Zelaznej Damy, wywodzita sie z rodziny drobnomiesz-
czansldej. Jej ojciec Alfred Roberts prowadzit sklep wielobranzowy, a takze aktywnie wlaczat si¢
w zycie samorzadowe i polityczne. W duchu tym wychowywana byla p6zniejsza premier, jedyna
dotychczas kobieta na tym stanowisku w historii Wielkiej Brytanii. Do Izby Gmin dostata si¢ po
wyborach z 1959 r, ajej pierwsze wystgpienie parlamentarne odnosito si¢ do istoty funkcjono-
wania rad miejskich i gminnych.

14« Wiestaw Bokajto kwestie te referowatl w sposob nastgpujacy: ,,Wspotczesne dyskusje teo-
retyczne na temat spoleczenstwa obywatelskiego, charakteryzujace sfer¢ publiczna, sfer¢ nego-
cjacji interesow, eksponuja charakterystyczne warunki zaistnienia tej sfery: istnieje  rowniez
w tradycji historycznej, a wige w $wiadomosci historycznej - panstwa konstytucyjnego, opierajace
si¢ na «rzadach praway, panstwa dopeliajacego spoteczenstwo obywatelskie poprzez gwaranto-
wanie praw obywatelskich: prawa wlasnosci, wolnos$ci i rownosci wobec prawa. Przy tym panstwo
«wymagane» przez koncepcj¢ sfragmentaryzowanego, subsydiarnego spoleczenstwa obywatel-
skiego, zagospodarowujacego zwiazkami publicznymi sfer¢ publiczna, sfer¢ partycypacji obywa-
tela we wladzy i sfer¢ negocjacji interesOw ekonomicznych, oddzielng od sfery politycznej nie
moze by¢ opiekunczym panstwem dobrobytu. Nie moze by¢ rowniez panstwem zupelnie nie po-
czuwajacym si¢ do «pomocniczosci». Wydaje si¢, ze wychodzacy naprzeciw tym wymogom model
takiego panstwa mozna znalez¢ rowniez wérod roznych modeli panstwa liberalnego, tyle ze nalezy
powroci¢ do koncepcji «szkockichy liberatow, a w szczegdlno$ci Adama Smitha i Adama Ferguso-
na” |W. Bokajlo i K. Dziubka (red.), Spoteczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 6162]|.
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Ugruntowujaca si¢ aktywno$¢ spoteczna w sferze publicznej prowadzi-
fa ewidentnie do oslabienia wladzy centralnej, szczegolnie rezimoéw, ktore

drogami niedemokratycznymi zaczgty wymuszac¢ postuszenstwo i porzadek
w panstwie. To z kolei leglo u podstaw jego zawtaszczania badZ podejmowania
z nim otwartej konfrontacji w systemach europejskich okresu migdzywojen-
nego i powojennego, czyli wszedzie tam, gdzie zaistnialy warunki do tworze-
nia autorytaryzmoéw badz totalitaryzmow. Elementy te zadecydowaty w gtow-
nej mierze o tym, iz w niektérych panstwach i regionach Europy nie tylko
w teorii, ale i w praktyce wystepuje obecnie typowe spoteczenstwo otwarte,
zdolne do dziatan oddolnych, umiejgce zorganizowac si¢ oraz przenosi¢ na
systemowe instytucje posredniczace swe potrzeby w celu politycznego pro-
cesu rozstrzygania (Belgia, Francja, Niemcy). Poza nim wyst¢puja obszary
spoteczenstwa poélotwartego, gdzie na nowo trzeba byto definiowac lokalne
| regionalne potrzeby grupowe (Moldawia, Ukraina). Stawke t¢ zamykaja ob-
szary, gdzie trudno mowic o jakiejkolwiek otwartosci, gdyz bardziej jest to
Jeszcze spoteczenstwo zamknigte anizeli chetne do zorganizowania si¢ bez
inspiracji wladz panstwowych (Bialorus).



Rozdziat 6

Europejskie systemy monarchiczne

Poprzez monarchi¢ nalezy rozumiec¢ taka posta¢ ustroju politycznego badz
forme¢ sprawowanych rzadow, w ktorej niewybieralng w sposéb republikan-
ski gtlowa panstwa jest jedna osoba, nazywana najczesciej monarcha. Zwykto
przyjmowac si¢, ze monarcha wladz¢ swa dzierzy dozywotnio, aczkolwiek za-
réwno przesztosé, jak i terazniejszos¢ teze t¢ weryfikuja. W Europie systemy
takie wystgpowaty zar6wno w przesztosci, jak rowniez sg dziedzictwem wspol-
czesnosci [M.M. Wiszowaty, Zasada monarchiczna ijej przejawy eue wspot-
czesnych ustrojach europejskich i pozaeuropejskich monarchii mieszanych.
Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, Gdansk 2015].

6.1. Stare i nowe monarchie

Na kontynencie europejskim monarchie maja dlugg tradycje sicgajaca
przeksztalcenia wspolnoty pierwotnej w kolejng formacj¢ spoleczno-ekono-
miczng, ktéra bylo niewolnictwo. Wraz z tym, jak upadaty struktury pier-
wotnej demokracji wojennej, zacze¢ta rodzi¢ si¢ hierarchizacja zycia spo-
lecznego, ktora wymusita powstanie pierwszych ustrojow monarchicznych.
Z taka postacia wladzy spotykamy si¢ juz u pierwotnych ludéw zamieszku-
jacych kontynent europejski. Forma ta byta wlasciwa dla greckiej Sparty149,

149 Sparta - starozytne miasto, gtéwny osrodek miejski Lakonii, a takze terytorium polis
zlokalizowane na potwyspie Peloponez w potudniowej Grecji. Wedle tradycji Sparta miata juz
istnie¢ w okresie mykenskim, a jednym zjej wladcéw mial by¢ Menelaos, ktéry wyrdzniony zo-
stal przez Homera podczas oblezenia i zdobycia bliskowschodniej Troi. W p6zZniejszym czasie,
co wynika juz ze zrodet pisanych, na czele spartanskiego panstwa stato dwoch dziedzicznych
krolow wywodzacych si¢ z dynastii Agiadéw i Eurypontydow, ktorzy spetniali funkcj¢ dowoddcow
armii oraz peknili pewne obowiazki natury religijnej, lecz mimo to nie mieli wielkiej wiadzy.
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Epirul’0, czy nawet Atenl5| w tzw. okresie krolewskim. Na Potwyspie Ape-
ninskim reprezentowana byta m.in. u Etruskowl52, a nastepnie upowszech-
niona zostala w starozytnym Rzymie za posrednictwem krolestwa i cesar-
stwa. Ta druga forma polityczno-ustrojowa wniosta najwickszy wptyw na jej
r°zpropagowanie w innych czes$ciach kontynentu juz po upadku cesarstwa
zachodniorzymskiego, od cesarstwa Karolingdw poczynajgc. Nie oznacza
to, ze historyczni mieszkancy kontynentu europejskiego chetnie oddawali
swa wolno$¢ na rzecz suwerena panstwowego, 0 czym juz w starozytnosci
Przekonat si¢ germanski wodz Arminiusz!53.

Rozw6j monarchii europejskich nastgpil wraz z epoka sredniowiecza.
Istotnym jej elementem bylo formowanie si¢, w wyniku scentralizowania

wiladzy w rekach nielicznej uprzywilejowanej grupy, monarchii wczesnofeu-
dalnych. Na zachodzie Europy uzyskata ona status monarchii patrymonial-
nejld4, czynigce z niej nieograniczong forme¢ wiladzy. Zapoczatkowana zostata
za posrednictwem panstwa franldjskiego i dynastii Merowingéw, a rozpropa-
gowana na caly kontynent poprzez dynasti¢ Karolingéw. Na jej czele stanat

150 Epir gorzysta kraina a takze antyczne polis greckie, potozone w poéinocno-zachodniej
czgsci Potwyspu przy granicy z 6wczesng Albania. Wedle tradycji od V w. p.n.e. Epir miat by¢
*zadzony przez dynasti¢ wywodzaca si¢ od Pyrrusa, syna Achillesa. Temu pierwszemu przypi-
suje si¢ stowa: ,,Jeszczejedno takie zwyciestwo, a bedziemy zgubieni”, ktore w sztuce wojennej
Wykorzystuje si¢ i teraz jako tzw. ,,pyrrusowe zwycigstwo". Ten ostatni z kolei miat odegrac¢
nieposlednig rol¢ w wojnie trojanskie;j.

151 Ateny posiadaly ustréj monarchiczny przed ustanowieniem w niej republiki. Wedle
tradycji w starozytnych Atenach ustanowiono ustrdj republikanski po wygnaniu z nich rodziny
krolewskiej.

152 Etruskowie lud zamieszkujacy w starozytnosci potnocna Italig, z ktorymi wojny to-
czyli o prymat na Poétwyspie Apeninskim Rzymianie. Pod wzglgdem politycznym Etruskowie
tworzyli zwigzek miast, w ktorych poczatkowo mieli panowaé krolowie.

153 Arminiusz, lac. Arminius, niem. - Herman (ur. 16 p.n.e., zm. 21 n.e.) syn Sigi-
tnera, wodza germanskiego plemienia Cheruskow. Wychowywat si¢ na dworze rzymskim, gdzie
Przeszedt przeszkolenie wojskowe i rozpoczat stuzbg w legionach, otrzymujac rzymskie obywa-
telstwo. Nastepnie porzucit rzymskich pracodawcow i wrocit do swojego ludu, przygotowujac
antyrzymskie powstanie. Stanat na czele konfederacji plemion germanskich, ktére w 9 n.e.
w laesie Teutoburskim rozniosty trzy legiony rzymskie dowodzone przez Warusa i zmierzajace
tamtedy na leza zimowe. Ostatecznie zostal jednak zgladzony przez swoich wspoétplemiencow,
ktorzy oskarzyli go o centralizacje wladzy i proby ustanowienia monarchii.

154 Nazwa jej wywodzi si¢ od lacinskiej podstawy stowotworczej oznaczajacej ojcowizng
badz dziedziczny majatek. W zwigzku z tym, iz cata 6wczesna gospodarka opierala si¢ na upra-
wie roli, tak tez uznawano, ze ziemia w panstwie nalezy do monarchy, a wtadca w swej dobroci

moze nig dysponowaé - m.in. obdarowywaé¢ wspotplemiencow.



76 Europejskie systemy monarchiczne

ksiaz¢ badz krol, ktory zainicjowal budowe silnego aparatu panstwowego.
W wyniku zabiegu tego dochodzito do jednoczenia ziem etnicznych w jedno
panstwo w celu jego obrony przed zagrozeniem zewng¢trznym. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy stato si¢ uzaleznianie wolnych dotad czlonkéw wspol-
not lokalnych i regionalnych, doprowadzajac do wyksztalcenia si¢ spoteczno-
-ekonomicznej formacji feudalizmu. Kwestiom tym sprzyjaty wedrowki ludow
oraz najazdy obcych grup plemiennych, ktorych niszczycielska dziatalnos¢
dodatkowo wzmagala tendencje centralistyczne. Sytuacja taka wystgpita
w przypadku Niemiec, Francji, Hiszpanii czy Austrii. Niekiedy najazdy ze-
wnetrzne staty si¢ przyczyng do ugruntowania monarchii, jak pokazat to przy-
ktad Normanéw podbijajacych Angli¢ badz Waregdéw ustanawiajacych dyna-
sti¢ panujaca na Rusi Kijowskiej. Uzasadnieniem wtadzy monarchow bylo jej
pochodzenie od Boga, stad ich pozycja byta teoretycznie niepodwazalna.
Innym przykladem $redniowiecznego zorganizowania panstw byly mo-
narchie stanowe, ktore wyrosly na gruncie przezwyci¢zania rozdrobnienia
feudalnego ijego pozostatosci. W zwiazku z walkami podjetymi przez zwolen-
nikdéw proceso6w odsrodkowych, a takze w wyniku zagrozenia z zewnatrz na
centralne miejsce w panstwie wysunal si¢ panujacy. Posta¢ ta wraz zjednoli-
tym aparatem wladzy panstwowej stanowila o jednos$ci politycznej podmiotu.
Chcac doprowadzi¢ do integracji réznych regionoéw, czegsto zréoznicowanych,
wtladca zaczat skupia¢ uwage na feudatach, ktéorzy w zamian za otrzymywa-
ne immunitety i przywileje stawali si¢ gwarantem jednolitos$ci panstwa ijego
wladzyl55. Jednocze$nie wladca musial dzieli¢ si¢ swymi uprawnieniami
z moznymi, ktérzy, gromadzac si¢ we wlasnych przedstawicielstwach, wspot-
decydowali o losach panstwa, ograniczajac sfer¢ wladzy monarszej. Przed-
stawicielstwa takie, nazywane stanami, daly poczatek reprezentacji grup
spotecznie uprzywilejowanych, dzigki czemu zaczely powstawa¢ monarchie
parlamentarne. Staty si¢ wigc one typowymi monarchiami ograniczonymi.
Od przetomu epoki sredniowiecza i nowozytnosci w niektérych regionach
Europy ponownie wzrosto znaczenie glowy panstwa, dzigki czemu doszto do po-
wstania monarchii absolutnychl6. Byl to kolejny typ monarchii nieograniczo-

155 Jeszcze w warunkach polskich do potowy XII w. wigkszo$¢ dostojnikow krolewskich
pochodzila z reprezentacyjnych rodéw Awdancow, Gryfltow, Labedziow, Odrowazow, Patukow
i Toporczykéw. Na nich opierata si¢ istota wladzy krolewskiej badz ksiazecej. W zamian mieli
oni decydujacy glos w kwestii wyboru nowego wiladcy, a takze w sprawach wagi panstwowej.

156 Monarchie absolutne charakterystyczne byly rowniez dla monarchii starozytnych zlo-
kalizowanych w bliskim sasiedztwie basenu Morza Srodziemnego.
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nej, gdyz monarcha skupit w swoich r¢kach pelni¢ wtadzy sadowniczej, ustawo-
dawczej i wykonawczej. Ksztaltowanie si¢ tego typu nowozytnego absolutyzmu
zwigzane byto z widocznym rozkladem systemu feudalnego oraz formowaniem
scentralizowanych panstw narodowych, co doprowadzito do ograniczenia feu-
dalnych przywilejow stanowych. Proces ten rozpoczat si¢ juz w XIV w., kiedy
autorytet wtadzy papieskiej i cesarskiej byt wielokrotnie podwazany, a nasilit si¢
w wiekach nowozytnych. W typowej formule monarchia absolutna znalazta
adaptacj¢ we Francji za panowania Ludwika XIV, ktérego ulubiong maksymag
byto twierdzenie, ze ,,Panstwo to ja”, oznaczajace w praktyce, ze ,,Nic w pan-
stwie 0 mnie i nic w panstwie beze mnie" nie moze by¢ podjete badz ustano-
wione. Ta forma sprawowania wladzy byla wzorcem dla innych europejskich
monarchii nowozytnych, ktoére znalazty praktyczne odzwierciedlenie w Austrii,
Prusach, Rosji, Turcji czy Danii i Szwecji*,7.

Rozwinigta odmiang monarchii tego typu stal si¢ absolutyzm o$wiecony,
charakterystyczny dla XVIII w, szczegolnie dla 2. potowy tego stulecia. W tym
czasie absolutyzm zaczalt charakteryzowac si¢ wlasng ideologia, w mysl ktorej
wladca stawatl si¢ pierwszym urzednikiem w nowoczesnym, scentralizowanym
' kontrolowanym przez niego panstwie. Dzigki rozbudowie aparatu biurokra-
tycznego wladca zyskiwal nowych sojusznikéw w postaci warstwy urzedniczej,
ktora stuzy¢ jemu miala jako przeciwwaga dla tradycyjnych interesoOw arysto-
kracji. Rzecznikami takiego stanu rzeczy byli: Fryderyk II Wielki w Prusach,
Maria Teresa i Jozef Il w Aiistrii, Katarzyna II w Rosji czy Ludwik XV i Lu-
dwik XVI we Francji. Typowy wiladca tego okresu nie tylko budowal cytadele,

Prochownie czy garnizony wojskowe, ale takze dbal o rozwo6j muzyki, kultury
* sztuki, otaczat si¢ ludzmi nauki, fundowal muzea, galerie i gromadzit zabytki
materialne. W tym czasie $wietno$¢ swa przezywal francuski Luwr, zainicjo-
wano tworzenie rosyjskiego Ermitazu, a Wieden rozpoznawany byl poprzez
dziatajace grupy operowe i operetkowe, teatralne i muzyczne. Diderot i Wolter,
tworcy pierwszej nowozytnej encyklopedii europejskiej, nazwali caryce Kata-
ryne Il na kartach poczytnej lektury mianem Semiramidy PénocylS7

157 Wyréznienia monarchii absolutnej od despotycznej podjal si¢ juz Monteskiusz. Rozni-
c¢ widziat w skodyfikowanym prawie, ktore istnie¢ miato w monarchii absolutnej, gdyz wtadza
despoty nie byla niczym ograniczona.

5K Co prawda dla spoleczenstwa i panstwa polskiego Katarzyna II byta ta postacia, kto-
ra walnie przyczynifa si¢ do ich upadku, to jednak na arenie migdzynarodowej potrafita dba¢
0 swoj wizerunek. W tym celu prowadzila m.in. wieloletnia korespondencj¢ z Wolterem, na
swym dworze przyjmowata z kolei Diderota. Obaj panowie byli pod duzym wrazeniem carycy,
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W Polsce i Wielkiej Brytanii juz w czasach nowozytnych zaczely sig¢
ksztattowac procesy, ktorych celem stato si¢ ograniczenie poczynan monar-
chy. Nad Wisla mialo to zwiazek z zaproszeniem obcych dynastéw do petnie-
nia obowigzkoéw monarszych po wymarciu gtownej linii dynastycznej Jagiel-
lonow. Krolowie ci zostali zobowigzani do podpisania pacta conventa oraz
artykutow henrykowskich, ktoére w praktyce zapewnialy ograniczenie wladzy
wykonawcze] na rzecz szlachty i duchowienstwa. Nad Tamizg zastosowanie
veta absolutnego przez monarche na poczatku XVIII w. spowodowato otwarta
wojn¢ miedzy jego zwolennikami a protegowanymi parlamentu. W wyniku
zwycigstwa odniesionego przez tych ostatnich przewage stopniowo zaczela
odnosic¢ legislatywa. Wraz z czym sekretarze krolewscy coraz cz¢sciej szukali
oparcia w parlamencie, ktéry przejal funkcje kontrolne. W ten sposob doszio
do wyksztatcenia si¢ monarchii parlamentarnych, niezaleznie rozwijajacych
si¢ od monarchii absolutnych.

Ksztaltowaniu monarchii parlamentarnych sprzyjaly poczatki epoki ka-
pitalistycznej oraz rozwoju technicznego. Wraz z wigksza rola produkcji wiel-
kotowarowej coraz wigksze znaczenie uzyskiwatl handel, a wraz z nimi rosto
znaczenie warstw mieszkajagcych w miastach, nazywanych klasa srednig na
Wyspach Brytyjskich badz burzuazjg na kontynencie. Rewolucja niderlandz-
ka i francuska doprowadzily do upadku pierwszych monarchii absolutnych.
Jednoczes$nie osadnicy amerykanscy, wygrywajac wojn¢ o niepodleglos¢, zre-
zygnowali z monarchii, ktéra krwawo data si¢ im we znaki. Rozpoczeto for-
mowanie idei mowiacej o tym, ze suwerenem w panstwie jest spoteczenstwo,
ktore ma prawo powolywaé i odwolywaé sprawujacych wiadzg. W Polscels)
oraz we Francji koniec XVIII w. spowodowat ograniczenie monarchii poprzez
nadanie konstytucji, w wyniku czego krol stawat si¢ zwierzchnikiem admi-
nistracji panstwowej. Co prawda epopeja napoleonska oraz kongres wieden-
ski zahamowaly jeszcze bieg wydarzen, jednakze ewolucji ustrojéw monar-
chicznych w XIX w. nie udalo si¢ juz zatrzymac. Ostatecznie upadek kilku
wiodacych monarchii europejskich nastapit w nastgpstwie pierwszej wojny
Swiatowej. Sytuacja ta spowodowala, ze nowo powstale podmioty na mapie
Europy nie przybieraly juz form monarchicznych, a te, ktére przetrwaty,

jej inteligencji, ogtady i dbatosci o kulturg i sztuke. Kiedy Diderot podrézowat do Moskwy, caryca
wystata do granic Rzeczypospolitej swoj osobisty orszak z kareta. Droge, ktora podrozowat fran-
cuski filozofi krytyk literacki, caryca kazata wyscieta¢ dywanami dworskimi. Tak wigc zgotowata
mu iScie krolewskie powitanie.

159 Formalnie byta to wowczas Rzeczpospolita Obojga Narodow.
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zostaly ograniczone konstytucjamil60. Byte nowozytne monarchie europejskie

zostaly wyrdznione w ponizszym zestawieniu.

Tabela 1. Byte nowozytne monarchie europejskie w uktadzie alfabetycznym
(stan z 2014 r.)

Panstwo

Albania
Austria
Butgaria

Czarnogora

Finlandia

francja

Crecja
Litwa
Niemcy

Polska
Polska
Polska i Litwa

_"ortugalja

JAumunia
Serbia

Imperium osmanskie
JTurcja)

Wegry

Wiochy

Rodzaj
monarchii

krélestwo
cesarstwo

carstwo
krélestwo

krélestwo

krélestwo
cesarstwo

krolestwo
krélestwo
cesarstwo

krolestwo
krélestwo
"krolestwo
i wielkie ksiestwo

krélestwo
cesarstwo
krélestwo

krélestwo

suttanat

krélestwo

krélestwo

Data
zniesienia

71V 1939
11 X11918
151X1946

26 X11918

28X1918
14X111918

41X 1870

2 X11918
18X11918

14X11918
25 11831
25X11795

4X 1910

16 1111917

1947

1945

1X11922

16 X11918
oraz 1111946

12 V11946

Ostatni
wtadca

Zogu |
Karol |

Symeon |l

Mikotaj 1

Karol Ill Habsburg
Vaino |

Napoleon Il
Konstantyn |l
Mendog |l

Wilhelm |l

Rada Regencyjna
Mikotaj 1
Stanistaw August
Poniatowski

Manuel Il
Michat Il Romanow

Michat !

Piotr Il
Karadziordziewi¢

Mehmed VI

Karol IV

Humbert Il

Pretendent
do tronu

Leka ll
Karol Tomasz Habsburg
tenze

Mikotaj Il
oraz Aleksander |

Karol Tomasz Habsburg
Maurycy ! oraz Maria |

Jan lll, Henryk VI
oraz Ludwik XX

tenze
Wilhelm Urach
Jerzy Fryderyk

Edward Il Pius

Jerzy Michajtowicz
Romanow

tenze

Aleksander
Karadziordziewi¢

Bajazyd (lll) Osman

Karol Tomasz Habsburg

Wiktor Emanuel (IV)

Z-rodlo: T. Pasierbinski, Monarchie Swiata: poczet rodow krélewskich i ksigzecych, Warszawa 2002

oraz uzupetnienia wlasne.

B0 W warunkach europejskich mozemy mowi¢ o dwdch typach ograniczenia monarchoéw
w czasach nowozytnych. Pierwszy polegal na ustaleniu i nastgpnie utrwaleniu pewnych zwyczajow
T'olityczno-ustrojowych, co do ktorych winien si¢ monarcha dostosowaé. Byt on charakterystyczny do
lotica pierwszej wojny §wiatowej. Drugi zwiazany byt z ogloszeniem konkretnej ustawy zasadniczej,

w ktorej wymieniano prawa i obowiazki wiadcy. Zaczat obowiazywac od okresu miedzywojennego.
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Z powyzszego zestawienia wynika, iz wigkszo$¢ europejskich podmiotow

politycznych posiadala w swej przesztosci ustr6j monarchiczny. Takie formy

ustrojowe dominowaly we wszystkich regionach kontynentu.

Jeszcze w okresie po drugiej wojnie §wiatowej niektore europejskie kraje

nie potrafily zdeklarowac si¢, czy na czele ich wladzy ma stang¢ monarcha,

czy tez nie. Stad i obecnie zyja pretendenci do trondéw europejskich, ktérych

rodziny zostaly formalnie odwotane. Kwestia to dotyczyta szczegolnie Grecji,

gdzie monarchi¢ zniesiono w ostatnich miesigcach rzadow tzw czarnych put-

kownikow, a takze w krajach srodkowoeuropejskich, w ktorych dokonata si¢
w 1989 r. transformacja systemowa. Zyjacych obecnie monarchéw europe;j-

skich przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Zyjacy byli europejscy monarchowie (stan z 2014 r.)

Panstwo

Andora

Andora

Andora

Andora

Belgia

Butgaria

Grecja

Holandia
Hiszpania

Luksemburg
Rumunia

Watykan

Tytut
monarszy

wspdtksigze
episkopalny

wspdtksigze
francuski

wspotksigze
francuski

wspdtksigze
francuski

krol

car

krél

krélowa

krél

wielki ksigze
krol

papiez

Imie
panujacego

Ramon Maila Gall

Valéry Giscard
d’Estaing

Jacques Chirac

Nicolas Sarkozy

Albert Il

Symeon |l

Konstantyn I

Beatrycze
Juan Carlos |

Jan
Michail

Benedykt XVI

Dynastia

biskup
Seo de Urgel

prezydent Francji

prezydent Franciji

prezydent Francji
Saksonia-Coburg-
-Gotha
Sachsen-Coburg-
-Gotha

Gllicksburgowie

Oranje-Nasau
Bourbonowie
Burbon-Parma

Hohenzollern-Sig-
maringen

wiadca elekcyjny

Lata
panowania

1969-1971

1974-1981

1995-2007

2007-2012

1993-2013

1943-1946

1964-1973

1980-2013
1975-2014
1964-2000

1927-1930
i 1940-1947

2005-2013

Forma ustania
sukcesji

koniec postugi
biskupiej

koniec kadencji

koniec kadencji

koniec kadencji

abdykacja
zniesienie
monarchii

zniesienie
monarchii

abdykacja
abdykacja
abdykacja

zniesienie
monarchii

renuncjacja

Zrodto: T. Pasierbinski, Monarchie swiata: poczet rodéw krélewskich i ksigzecych, Warszawa 2002
oraz uzupelnienia wlasne.

W powyzszej tabeli najwigcej miejsca zajmuje Andora, gdzie wspotrzadzi

prezydent Republiki Francuskiej. W zwiazku z tym, iz glowa panstwa nad
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Loara wybierana jest na okres§long kadencje, tak tez po jej zakonczeniu for-
malnie przekazuje wspohrzady swojemu nastepcy wybieranemu na mocy de-
mokratycznych wyboréw. Ponadto wigkszo$¢ obecnych zyjacych monarchow
stanowig osoby, ktore abdykowaly na rzecz swych nastgpcow. W mniejszosci
znajduja si¢ kraje, w ktorych monarchi¢ zniesiono.

6.2. Modele i typy monarchii

Na ksztaltowanie si¢ wspotczesnych systemoéw monarchicznych duzy wplyw
wywarto otoczenie religijne i kulturowe, a takze doswiadczenia historyczne
| biezace dzialania polityczne dokonujace si¢ w poszczegodlnych regionach
$wiata. W zaleznosci od danego kregu kulturowego ksztaltowano nazewnic-
(wo konkretnych monarchii. W typologii tych systemow nalezaloby wyroznié¢
modele - europejski, arabsko-muzulmanski oraz azjatycki. Mimo wyksztal-
cenia si¢ w poszczegdlnych kulturach i regionach $wiata innych typoéw mo-
narchii wtasciwych dla konkretnych podmiotow, do dzisiaj zachowaty si¢ te
trzy podstawowe. Sposrdd nich dla Starego Kontynentu wilasciwy bedzie ten
Pierwszy model, aczkolwiek w burzliwych dziejach $wiata na grunt europej-
ski docieraly dwa pozostate warianty, jak rowniez typ europejski zaczal upo-
wszechnia¢ si¢ na innych kontynentachl6l |A. Lawniczak, Monarchiczne i re-
publikanskie gtowy panstwa w Europie, Wroctaw 2011].

Chrzescijanskie monarchie, ktore wlasciwe sg dla kontynentu euro-
pejskiego, wyksztalcity trzy podstawowe jej formy: cesarstwa, krolestwa
i ksigstwa. Nazewnictwo to - jak juz wspomniano - rozwinglo si¢ w Eu-
ropie za posrednictwem Imperium Romanum, ktoére poprzez krolestwo
Merowingow i cesarstwo Karolingdéw zaczelo oddziatywaé na pozostate re-
giony kontynentu. Nazwy nastgpnie tworzono od tytutu przyshigujacego
monarsze, w tym od tytuléw szlacheckich, ktéore takze najczegséciej ewolu-
owaly historycznie.

Cesarstwo to typ monarchii, w ktorym panujacy nosi tytul cesarza badz
cesarzowej. W europejskim krggu kulturowym nazwa la, jak i stowo ,,ce-
sarz” wywodza si¢ od Juliusza Cezara, rzymskiego stratega i polityka, kto-
rego celem miato by¢ zastapienie rzymskiej republiki monarchiczng forma

16! Dla przyktadu na kontynencie afrykanskim wystepuje Krolestwo Maroka, a na Polwy-
spie Arabskim mamy do czynienia z Krolestwem Arabii Saudyjskiej.
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wladzy panstwowejl6l. Zgodnie z zatlozeniami tego rzymskiego meza stanu
cesarstwo miato mie¢ wyzsza range i cieszy¢ si¢ wigkszym prestizem anizeli
krolestwol63. Obejmowac¢ miato nie tylko wigkszy obszarowo teren, ale i do-
minowa¢ nad monarchiami plemiennymi czy terytorialnymi. Formutla ta nie
zmieniata si¢ przez kolejne wieki. Pierwszym europejskim cesarstwem byt
starozytny Rzym, ktory taka forme ustrojowa uzyskat w wyniku podjetych
reform i umocnienia wtadzy przez Oktawiana Augusta. Nastepnie w wyniku
pogtebiajacych si¢ trudnosci wewnetrznych zostato ono podzielone na czgsé¢
zachodnig ze stolica w Rzymie i cz¢$¢ wschodnia, ktérej przewodzit Konstan-
tynopol. Co prawda oficjalny upadek Rzymu nastgpit w V w, a Konstantyno-
pola w koncu XV w, to jednakze inne euroazjatyckie monarchie ch¢tnie si¢
odwotywaly do tych srédziemnomorskich zatozenl64*W przesztosci na terenie
kontynentu europejskiego powstato i nastgpnie zanikto kilkanascie form poli-
tyczno-ustrojowych, ktoére tytutowaty si¢ - niekiedy na wyrost - w ten wlasnie
sposob. Nalezaly do nich: cesarstwo Austrii, cesarstwo Bulgarii, Cesarstwo
Francuskie, cesarstwo niemieckie, Cesarstwo Rosyjskie, cesarstwo rzymskie
(a w nim cesarstwo galijskie; cesarstwo zachodniorzymslde, a w nim cesar-
stwo karolinskie i Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego; cesarstwo
wschodniorzymskie, a w nim cesarstwo bizantynskie, Cesarstwo Lacinskie,
Cesarstwo Nicejskie, cesarstwo Tesaloniki i cesarstwo Trapezuntu) oraz ce-
sarstwo Serbii.

Kroélestwo z kolei to taka forma polityczno-ustrojowa, na czele ktorej
stoi monarcha noszacy tytut kréla badz kroélowej. Okreslenie to wystgpowato
- jak juz wskazywano - w starozytnosci, gdzie w basenie Morza Srédziem-
nego wiladcy przyjmowali t¢ godnos¢. Istota krélestwa stalo si¢ zalozenie
przeczace mozliwosci jego podporzadkowania innym podobnym formom
polityczno-ustrojowym. Nie moglo wigc krolestwo staé si¢ np. lennem,

162 Idea ta stata si¢ tez przyczyna $mierci Juliusza Cezara, ktorego w czasie idéw marco-
wych zamordowali jego najblizsi wspolpracownicy i protegowani. Wypowiedziane w ostatnich
chwilach zycia stowa Cezara ,,| ty, Brutusie, przeciw mnie?" |tac. ,,Et tu, Brute, contra me?”
dotad s3a mottem przewodnim wiarotomstwa, niedotrzymywania obietnic badz zdrady najbliz-
szych osob.

163 Termin ,,cesarstwo” w europejskiej historiografii przez wzglad na rzymskie pochodze-
nie odnosit si¢ wige tradycyjnie do panstw o rozleglym terytorium, w ktorego sktad wchodzié¢
mogty krolestwa lub inne terytoria zalezne.

IM W grupie tej nalezy gtéwnie wymieni¢: papiezy oraz wladcow niemieckich, rosyjskich
i osmanskich. Do idei tej powracat jeszcze Napoleon Bonaparte, ktéry walnie przyczynit si¢
w 1806 r. do zlikwidowania tytulu Swictego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego.
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natomiast mogio by¢ czg$cig cesarstwa. Z czasem krolestwo stalo si¢ naj-
bardziej rozpowszechniong forma monarchii europejskich. W réznych od-
mianach i konfiguracjach rozwijaly si¢ badZz ewoluowaty. Z takim systemem
organoéw panstwowych mamy najczesciej do czynienia i we wspoltczesne;j
Europie.

Ksigstwo to laki rodzaj sprawowania wladzy, na czele ktorej stoi monar-
cha noszacy tytut ksiecia lub ksigznej krolewskiej krwil6s. Ksigstwem zatem
moze by¢ zarowno udzielne panstwo, jak tez feudalna badz terytorialna czgs¢
wickszej monarchii. Tytulatura ta powstala w $redniowieczu i wowczas byta
najczesciej stosowana, aczkolwiek w roznych formach i odmianach wystepu-
je w Europie i obecnie. W $redniowieczu wyksztalcita si¢ forma odmienna
°d ksigstwa, ale wyraznie do niej odwotlujaca si¢. Bylo to arcyksiestwo, ktore

wystgpowato wowczas, kiedy na czele panstwa stal arcyksiaze badz, arcyksigz-
na. W praktyce tytul ten zostal zarezerwowany dla wladcow Austrii, ktérzy
wlasnie w $redniowieczu zaczgli zyskiwa¢ na znaczeniu wzgledem innych
ksigstw niemieckojezycznychl66. Status ten spowodowal, Zze juz od potowy
XV w. cesarze niemieccy rezydowali w Wiedniu, a w polowie XVII w. rozpo-

czeto tam budowe patacu Schonbrunn, jednego z najcickawszych zespotow
dworskich tego typu. Innym przykladem wyodrgbnienia prestizu monarchy
stato si¢ podniesieniejego patrymonium do rangi wielkiego ksigstwa. O takiej
formie polityczno-ustrojowej mozna moéwic¢ woéwcezas, kiedy glowa panstwa
jest monarcha noszacy tytul wielkiego ksigcia badz wielkiej ksigznej. Okresle-
nie ,,wielkie” nie zawsze musiato odnosi¢ do terytorialnej rozlegtosci konkret-
nych wlosci, aczkolwiek w praktyce byt to atrybut wiodacy, ktory prowadzit do
Przeksztatcenia ksigstwa tradycyjnego w takg forme wiladzy. Innymi elemen-
tami bylo podniesienie prestizu i godnosci rodu panujacego badz, samego mo-
narchy. Czasami byt to jedynie tytut czysto honorowy, symbolicznie podkre-
cajacy wladanie monarchy okreslonym terytoriuml67. Co prawda wigkszo$¢

166 Byt to tacinski odpowiednik princepsa oznaczajacego ,,pierwszego" (stojacy na pierw-
szym miejscu), ktorego tytulature stosowali np. polscy ksigzeta okresu rozbicia dzielnicowego.

lee Stad wynikatlo m.in. tytulowanie nastgpcy tronu Franciszka Ferdynanda Habsburg-
'kitarynskiego d’Este, zamordowanego w 1914 r. w Sarajewie.

167 Przyktadem takim bylo Wielkie Ksigstwo Krakowskie, ktorego nazwa odwotywata si¢
do Wolnego Miasta Krakowa, formalnie wlaczonego w sktad zaboru austriackiego po nieuda-
nYT powstaniu z 1846 r. Oficjalnie Krakoéw wraz z okolicznymi ziemiami nie nalezat do Kro-
lestwa Galicji i Lodomerii, aczkolwiek wraz z tym krélestwem oraz Ksigstwem O$swigecimskim
| Ksigstwem Zatorskim tworzyl jedng prowincj¢ w skladzie cesarstwa austriackiego, a nastepnie
Austro-Wegierskiego.



84 Europejskie systemy monarchiczne

wielkich ksiestw istniala w europejskiej rzeczywistosci politycznej do poczat-
ku XX w.168, ale jedno sposrod nich zachowato si¢ do wspodlczesnoscil9.

Na terytorium historycznych Niemiec ugruntowal si¢ jeszcze monarszy
tytul elektora, czyli takiego wiadcy, ktory posiadal prawo glosu przy elekcji
cesarzy Rzeszy. Poczatkowo tytul ten wystepowal zwyczajowo. Pozniej zostat
skodyfikowany dzigki wydaniu przez cesarza Karola IV Ztotej Bulli w 1355 1.
Okreslata ona liste tych elektorow, ktorzy zostali formalnie uprawnieni do wy-
boru cesarzy niemieckichl70. Kolejnych elektorow dokooptowano w XVII w.171
oraz na poczatku XIX w.172. Formalnie Swigte Cesarstwo Rzymskie Narodu
Niemieckiego przestato istnie¢ w 1806 r.173

Z racji euroazjatyckiego sasiedztwa wpltywy polityczno-ustrojowe znala-
zty silne odbicie na obu kontynentach, stad w przesztosci nazewnictwo mo-
narchii europejskich wykazywato takze azjatycka nomenklature. Duzy wptyw
na taki stan rzeczy miaty migracje ludnosci i towarzyszace im wojny, ktore
przenosily nazwy im wilasciwe na podbijane tereny. Poza cesarstwami i krole-
stwami, ktoére charakteryzowaly si¢ wlasnymi nazwami i wlasciwosciami po-
lityczno-ustrojowymi, ze Wschodu na obszar europejski dotarly: kaganatyl74,

168 Historycznymi europejskimi przyktadami tego typu monarchii byly: Wielkie Ksigstwo
Kijowskie (IX XII w., pdzniej pod protektoratem Mongotow); Wielkie Ksigstwo Litewskie
(XIII XVI w., pézniej jeden z tytulow krolow Rzeczypospolitej); Wielkie Ksigstwo Moskiew-
skie (XIV-XVI w., pdzniej Carstwo Rosyjskie); Wielkie Ksigstwo Toskanii (XVI-XIX w., p6zniej
cze$¢ sktadowa Zjednoczonego Krolestwa Wioch); Wielkie Ksiestwo Salzburga (1803-1805);
Wielkie Ksigstwo Wiirzburga (1805-1814); Wielkie Ksigstwo Oldenburga (XIX XX w); Wiel-
kie Ksigstwo Meklemburgii-Schwerin (XIX-XX w); Wielkie Ksigstwo Meklemburgii-Strelitz
(XIX-XXW.).

169 Tytut taki dzierzy wspotczesnie Wielkie Ksigstwo Luksemburga.

170 Na liscie tej znalazto si¢ trzech elektoréw koscielnych (abp Kolonii, abp Moguncji i abp
Trewiru) oraz czterech $wieckich (krol Czech, elektor Palatynatu, elektor Saksonii i elektor
Brandenburgii).

171 Status taki uzyskat wowczas elektor Bawarii i elektor Hanoweru.

172 W okresie napoleonskim, jeszcze przed formalnym zlozeniem urz¢du, do kolegium
tego wlaczono elektorow: Ratyzbony, Salzburga, Wiirzburga, Wirtembergii, Badenii oraz Hesji.

173 Mimo takiego stanu rzeczy na terenie Niemiec przetrwato jedno tego typu panstwo
- elektorat Hesji-Kassel - wlaczone do Kroélestwa Prus po wojnie prusko-austriackiej z 1866 r.

174 Kaganat to dawna wschodnia forma monarchii, ktorej wtadca nosit tytut kagana, zwa-
nego chanem chanéw lub wielkim chanem. Nazwa pochodzenia mongolskiego dotyczyta zwiaz-
ku plemion, ludéow lub panstw (podbitych badz uzaleznionych), na czele ktorych stat jeden
wladca. W swoim pierwotnym zatozeniu kaganaty nie tworzyly wiasnych osrodkow miejskich,

tylko opieraly si¢ najuz istniejacych badz tworzonych przez podmioty uzaleznione.
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chanatyl75 i caratyl76. Sposréd pierwszej wyroznionej formy polityczno-ustro-
jowej w warunkach europejskich formowane byly: kaganaty Awarow! ', cha-

zarsld!l78 oraz hipotetyczny ruskil79. Dla drugiej postaci najbardziej charakte-
rystyczne bylyby chanaty Bulgariil$) oraz krymskil8l. Caraty funkcjonowaty
w Bulgariil82, Serbiil8} oraz Rosjil84.

W podobnym wymiarze co azjatycki oddziatywal na kontynent europejski
model arabski, ktory wyksztatcit historyczne monarchie w postaci kalifatow185,

175 Chanat to dawna wschodnia posta¢ monarchii, na czele ktorej stat wladca noszacy
tytut chana. Chanat mégt by¢ podporzadkowany innych chanatom, by¢ czescig sktadowsa ka-
ganatu, a w pozniejszym czasie takze sultanatu. Najbardziej rozpowszechniona ta forma poli-
tyczno-ustrojowa byta w Europie Wschodniej oraz Azji Srodkowej, gdzie ksztattowano podmioty
mongolskie badz tatarskie.

176 Carstwo lub carat to okreslenie panstwa, na czele ktorego stoi car lub caryca. Sama
nazwa wywodzi si¢ jeszcze ze $redniowiecza, kiedy to przeniesiono ja z Bizancjum na grunt
stowianski. ,,Carstwo" jest wigc znieksztalcong stowianskg nazwa cesarstwa.

I77 Kaganat Awaréw to panstwo utworzone w Europie Srodkowej przez koczownicze ple-
mi¢ Awarow. Istniatlo w latach 568-822 na terytorium Panonii. W okresie swej najwigkszej
Swietnoéci kaganat siegal od Lasu Wiedenskiego na zachodzie po Don na wschodzie i od Karpat
na Potnocy po Adriatyk i dolny Dunaj na potudniu.

17§ Kaganat chazarski to panstwo utworzone przez Chazaréw w wyniku rozpadu kaganatu
“chodniotureckiego w 2. pol. VII w. nad Wotga i Donem. W X w. zostat on rozbity przez Rus
Kijowska, a nastgpnie podbity przez Ztota Orde w XIII w.

179 Tzw. ruski kaganat to hipotetyczna organizacja panstwowa wschodnich Stowian
z IX w., uksztattowana przed przybyciem skandynawskich Waregéw na Rus Kijowska.

180 Chanat butgarski - dawna Bulgaria istniejgca od 681 do 866 .

181 Chanat krymski panstwo tatarskie zatozone na Potwyspie Krymskim przez migrujace
Plemiona mongolskie ze Wschodu, istniejace od XV do XVIII w.

182 Na terytorium Butlgarii wyr6zni¢ mozna historycznie trzy takie formy polityczno-ustro-
j°we: 1 Carstwo Bulgarii panstwo istniejagce w latach 917-1018, potem wcielone do Bizan-
Ylln; Carstwo Bulgarow i Wotochow (II Carstwo Bulgarii) - podmiot funkcjonujacy w latach
1186 1393, podbite pdzniej przez Imperium Osmanskie; III Carstwo Bulgarii  kraj europejski
w latach 1908 1946, potem Ludowa Republika Bulgarii.

183 Carstwo serbskie - panstwo istniejagce w latach 1346-1371.

184 Carstwo rosyjskie - panstwo istniejace w latach 1547-1721. Carstwo zainicjowal
Iwan IV Grozny, oglaszajac si¢ carem Wszechrusi. W 1721 r. Piotr | Wielki po wojnie pot-
nocnej, ktéra znacznie wzmocnita jego pozycje, przyjat godnos¢ imperatora, ktoéra miata byc
traktowana jako odpowiednik wladzy cesarskiej, za$ tytulatur¢ carska okreslano jako odpo-
wiednik krolewskiej.

185 Kalifat — organizacja polityczno-religijna calej spotecznosci muzulmanskiej, ktorej
Przewodzenie mial kalif. Wedle reprezentowanej doktryny kalifbyt nastepcg Mahometa i przy-
stugiwata mu pelnia wiladzy religijnej i $wieckiej.
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sultanatéwl86 i emiratowl87. Te formy polityczno-ustrojowe docieraly na potu-
dnie Europy w wyniku ekspansji plemion i ludéw arabsko-berberyjskich po-
dejmowanej z Potwyspu Arabskiego od VII w. jako konsekwencja dziatalnos$ci
proroka Mahometa i gloszonych przez niego nauk. Jeden z zainicjowanych
kalifatow zostal w ten sposob powotany do Zycia na Potwyspie Iberyjskimisgs.
Sposrod sultanatow na losy Europy najwigkszy wptyw miatl ten zatozony nad
Bosforem przez osmanskich Turkéw, ktorzy ostatecznie przejeli polityczno-
-kulturowe dziedzictwo Bizancjuml8). Przejsciowo byly na kontynencie re-
prezentowane takze emiraty z siedziba w Grenadziel90 i na Sycyliil9l. W ostat-
nim czasie podejmowano proby ich reaktywowania na Kaukaziel92.

6.3. Monarchie dziedziczne i elekcyjne

Jeden z najczgsciej stosowanych podzialéw dokonywanych w europejskich
systemach monarchicznych dotyczy zasady obejmowania tronu przez monar-
che badZz monarchini¢. W procesie historycznej ewolucji monarchowie obej-
mowali wladz¢ poprzez dziedziczenie tronu badz poprzez wyboér z grona os6b
upowaznionych. W ten sposob méwi¢ mozemy o monarchiach dziedzicznych
badz elekcyjnych. Obecnie zdecydowane pierwszenstwo w monarchiach

186 Sultanat - wschodnia, islamska forma monarchii, w ktérej panujacy wtadca nosit tytut
sultana. W praktyce otrzymywatl go badz nadawany byt osobom pochodzenia niearabskiego.

187 Emirat - muzulmanskie panstwo lub prowincja, ktorego panujacy wiadca nosit tytut
emira. W pierwotnym znaczeniu okreslenie ,,emir” oznaczato funkcj¢ dowddcy wojskowego,
ktory poprzez uprawnienia nadane przez kalifa czgsto stawat si¢ zarzadca podbitej prowincji.
W nastepstwie tego stanu rzeczy emirowie zaczeli zaktada¢ wlasne dynastie zarzadzajace pod-
leglymi im ziemiami. Z czasem emirat mogt sta¢ si¢ niezaleznym krajem.

188 Kalifat Kordoby panstwo we wtadaniu dynastii Umajjadow w latach 929 1031, daw-
ny emirat Kordoby (756-929), potem podzielony na Taify.

189 Suttanat Turecki - panstwo w Turcji dziatajace w latachi 1299 1923, ktore uzaleznito
od siebie kolejne prowincje arabskie.

190 Emirat Grenady panstwo powstale na Pétwyspie Iberyjskim po zajeciu Grenady
w 1237 r. przez Muhammada ibn Nasira. Dzialato w latach 1237-1492.

191 Emirat Sycylii panstwo muzulmanskie istniejace w latach 965-1072 na wyspie.

192 \V odniesieniu do tych idei polityczno-ustrojowych zainicjowano powstanie Emiratu
Potnocnokaukaskiego i Emiratu Kaukaskiego. Pierwszy to islamski organizm panstwowy na pot-
nocnym Kaukazie funkcjonujacy w latach 1919-1920. Drugi z kolei to islamskie quasi-panstwo
proklamowane 31 X 2007 r. przez prezydenta Iczkerii Doku Umarowa.
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europejskich zyskato dziedziczenie |A. Lawniczak, Monarchiczne i republi-
kanskie glowy panstwa...].

Monarchie dziedziczne oznaczajg, ze po Smierci wladcy tron obejmujg
jego potomkowie. Najczesciej byt to najstarszy syn monarchyl93, aczkolwiek
bywaly od tej reguly daleko idace odstgpstwal94. Do objecia tronu dopuszcza-

no takze corkil95. Czasami zdarzato si¢, ze monarcha umieral bezdzietnie,
wowczas wladze mogta objaé osoba spokrewniona, niebedaca bezposrednim
zstepnym. Innym razem monarcha mégt wyznaczy¢ nastepce poprzez wyko-
nanie czynnos$ci prawnej, piszac testament badz zawierajac uktad o przezy-
ciel*. Zdarzalo si¢ takze, ze sprawa sukcesji tronu nie byla jasna, gdyz zbyt
wiele 0s6b jednoczesnie dowodzito swoich praw do nastepstwa. Z tego powo-
du wybuchaly wojny domowe, a nawet migdzynarodowe, np. wojna o sukce-
sj¢ austriacka, wojna o sukcesje¢ hiszpanska czy wojna o sukcesj¢ polska. Juz
w przeszlosci szczegdlowo kolejke do tronu ustalaly, odpowiednie dla danej
Monarchii, zasady sukcesjil97. Monarchig dziedziczng jest zatem kazda mo-
narchia nieb¢daca elekcyjng.

O monarchii elekcyjnej mozna mowi¢ wowczas, kiedy to o wyborze mo-
narchy - poza potomkami wladcy - decyduje ogét spoteczenstwa, upraw-
niona jego cz¢$¢ badz gremium elektorow. Do spotkania takiego dochodzito
najczesciej w miejscu historycznym, majacym szczegdlne znaczenie dla pan-
stwa badz w bliskim sasiedztwie zamku czy patacu monarszego. Elekcyjni
Monarchowie mogli rzadzi¢ zaré6wno w cesarstwach, jak i w krolestwach oraz
ksigstwach. Z wyborem wiladzy w taki sposéb spotkaé si¢ mozna w starozyt-

no$ci. Pozniej propagowano go w roéznych czegsciach Starego Kontynentu.

93 W polskiej rzeczywistosci historycznej sytuacja taka wystgpita po $mierci Mieszka |,
kiedy tron przejatjego najstarszy syn Bolestaw Chrobry. Nie byla to taka oczywista sprawa, gdyz

Bolestaw dokonat swoistego zamachu stanu. Po $mierci ojca zbrojnie przejat wtadze, pozbawia-

ne tronu macoch¢ wraz z przyrodnimi brac¢mi.

114 Podobnie w polskiej rzeczywistosci po $mierci Wiadystawa Hermana tron ostatecz-
llle Przejat mlodszy syn Bolestaw Krzywousty, ktory prowadzit wojny ze swym starszym bratem
Zbigniewem.

95 W przypadku panstwa polskiego taka sytuacja miata miejsce dwukrotnie. Po $mierci
Ludwika Andegawenskiego tron obje¢tajego corka Jadwiga, a po Smierci Zygmunta Augusta jego
siostra Anna Jagiellonka.

W polskiej historii uktady na przezycie zawierane byty od czasoéw pierwszych Piastow
' monarchami wegierskimi.
197 Nawet w przypadkach, gdy dochodzi do wylonienia nast¢pcy tronu z grona dynastii,
nalezy moéwi¢ o monarchii dziedziczne;j.
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Wsrod historycznych elekcyjnych monarchii europejskich wystgpowato m.in.
krolestwo rzymskie, gdzie wybodr krola nastgpowal w trakcie zgromadzenia
wolnych obywateli. Podobng formule przyjeto w krolestwie Wizygotow we
weczesnosredniowiecznej Hiszpanii. W krolestwie Frankow monarche wybie-
rata miejscowa arystokracja. W Swietym Cesarstwie Rzymskim Narodu Nie-
mieckiego wybdr taki nastgpowat przez grono siedmiu elektorow. W Panstwie
Kosécielnym o wyborze papieza decydowato konklawe ztozone z kardynatow.
W przypadku Ksigstwa Siedmiogrodu o wyborze wladcy decydowali mozno-
wladcy wywodzacy si¢ z najbardziej znamienitych rodow wegierskich. W Kro-
lestwie Wegierskim od XIV do XVII w. o wyborze wladcy decydowaly stany
wegierskie. Z kolei w Rzeczypospolitej Obojga Narodow o wyborze kréla od
1573 r. decydowata wolna elekcja, czyli zgromadzenie ogétu stanu szlachec-
kiego. Monarchie o elekcyjnym charakterze przetrwaly w warunkach euro-
pejskich do wspotczesnosci.

Stan wspoétczesnych europejskich systeméw monarchicznych przedsta-
wia ponizsze zestawienie. Ujeto w nim form¢ monarchii, system politycz-
no-ustrojowy, monarchie dziedziczne i elekcyjne oraz aktualnie panujacych
i pretendentéw do tronu.

Tabela 3. Wspodtczesne monarchie europejskie w uktadzie alfabetycznym
(stan z 2014 r.)

Data

. Forma Ustroj Panujaca Tytut Imig . Nastepca
Panstwo " . . . objecia
monarchii ~ monarchii dynastia monarchy panujacego tronu tronu
wiadcy wspotksigze  Frangois 2012
) elekeyjni francuski/ Hollande/
Andora ksigstwo  parlamentama wiadcy wspotksigze  Joan Enric 2003 -
elekeyjni episkopalny  Vives Sicilia
Saksonia-
Belgia krolestwo ~ parlamentarna  -Coburg- krol Filip | 2013 Elzbieta
-Gotha
. Fryderyk,
Clicksbur-
Dania krélestwo  konstytucyjna , . ! krolowa Matgorzata I 1972 hrabia
gowie
Monpezat
Hiszpania krolestwo  parlamentarna  Burbonowie  krol Filip VI 2014 Elgop ora, "
ksiezna Asturii
) . Oranje- . Wilhelm Katarzyna
Holandia krélestwo  parlamentarna Nasau krol Aleksander 2013 Amalia
. . Alojzy
L|e.c hten- ksiestwo  konstytucyjna !_|echtenste ksiaze Jan Adam |l 1989 Liechtenstein
stein inowie

(regent)
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Luksemburg  Wielkie parlamentarna  Burbonowie  wielki ksiaze  Henryk 2000 Wilhelm
ksiestwo
Monako . . . . - . Karolina
ksiestwo  konstytucyjna  Grimaldi ksigze Alberi Il 2005 Hanowerska
- Gliicksbur- Haakon
Norwegia  krolestwo ~ parlamentama . krol Harald V 1991 Magnus
gowie -
Gliicksburg
Wiktoria
Szwecja . X Karol XVI Bernadotte,
krolestwo  parlamentarna  Bernadotte  krdl Gustaw 1973 ksigzna
e e Véstergétland
Watykan parrwsltwo absolutna wladcy . papiez Franciszek | 2013 -
koscielne elekcyjni
Wielka Windso- i " Karol,
Brytania krolestwo  parlamentarna rowie krélowa Elzbieta Il 1952 ksiaze Wali
Zakon 5
o panstwo . wiadcy e Matthew _
Maltariski Zakonne konstytucyjna elekeyjni wielki mistrz Festing 2008

zrodto: T. Pasierbinski, Monarchie swiata: poczet rodow krélewskich i ksigzecych. Warszawa 2002

oraz uzupehienia wlasne.

Z powyzszej tabeli wynika, ze wigkszo$¢ obecnych monarchii europej-
skich przybiera posta¢ dziedziczng. Monarchie elekcyjne reprezentatywne sg
jedynie dla Andory, Watykanu oraz Zakonu Maltanskiegol98, jezeli ten ostatni
Uznamy za rzeczywisty podmiot stosunkoéw mie¢dzynarodowych. Na czele An-
dory od ponad 300 lat stoja dwaj wspotregenci - wspotksiaze swiecki, ktorym
Jest kazda glowa panstwa francuskiego, oraz wspolksiaze episkopalny, ktorym
Jest kazdorazowy biskup hiszpanskiej diecezji Seo de Urgel, zlokalizowanej na
terytorium katalonskiej wspolnoty autonomicznej. O wyborze biskupa Rzymu
Uadal decyduje konklawe kardynalskie, aczkolwiek w zmienionej juz formule.
Na czele Zakonu Maltanskiego stoi wielki mistrz wybierany na dozywotnia
kadencje przez Rade Zakonu.

188 Wiasciwa nazwa to Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikéw Sw. Jana - z Jerozolimy,
z Rodos i z Malty, potocznie nazywany; szpitalnikami, joannitami badz kawalerami maltanski-
mi- Zakon Maltanski uznawany jest w srodowisku mi¢dzynarodowym na réwni z panstwami
| organizacjami. Posiada trzy nieruchomosci dwie w Rzymie ijedng na Malcie majace status
eksterytorialny. Zakon moze by¢ strona umow, moze takze uczestniczy¢ w konferencjach i or-
ganizacjach migdzynarodowych. Zostat oficjalnie uznany przez 92 panstwa, w ktorych posiada
Swych petnomocnikow.
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Wspolczesne europejskie monarchie maja charakter ograniczony, co wy-
nika z normatywnego otoczenia systemu politycznego, wzbogaconego otocze-
nia historycznego oraz zwyczajow politycznych. Jak juz zauwazono, do po-
czatku XX w. o ograniczeniu wladzy monarchy decydowaly parlamenty, ktore
poczatkowo kontrolowaty instytucje dworu panujacego, a nastepnie przejmo-
waly realng wladze. W XIX w. zacze¢to wladze monarchow ogranicza¢ konsty-
tucyjnie, co stato si¢ juz w kolejnym stuleciu norma odnoszaca si¢ do pelnej
demokratyzacji panstwa. Stad we wspoélczesnej Europie kompetencje krola,
krolowej, ksigcia badz ksigznej sg ograniczane do funkcji reprezentacyjnych,
posiadajg oni takze role legitymizacyjng, dbajac zarowno o ciaglo$¢ wiadzy
panstwowej, jak i samego podmiotu, na ktorego czele stojal%9. Moga takze
mie¢ funkcje¢ arbitralng w mysl historycznej zasady, ze: ,,Monarsze nie odma-
wia si¢”. Realng wladze tak jak w systemach republikanskich uzyskaly wyta-
niane w demokratycznych wyborach parlamenty, ktore majg najczesciej de-
cydujace zdanie przy formulowaniu rzadow z premierem na czele. W XX w.
monarchie parlamentarne staty si¢ odmiang monarchii konstytucyjnych. Do
panstw europejskich, w ktérych parlament posiada wigksza wtadz¢ od mo-
narchy, zalicza si¢: Wielka Brytani¢, Hiszpani¢, Andorg, Belgi¢, Holandig,
Danig¢, Norwegi¢ i Szwecj¢. Z kolei do podmiotéw, gdzie monarcha posiada
wigksza wladze¢ od parlamentu, zalicza si¢ Liechtenstein i Monako.

Jedyna niedemokratyczna monarchia dla kontynentu europejskiego po-
zostaje zatem Watykan. Wladca tego podmiotu peni kilka réwnoczesnych
stanowisk i funkcji. Jest biskupem Rzymu, prymasem Wloch, suwerenem
panstwa-miasta watykanskiego oraz glowa Kosciota katolickiego. Co prawda
teoretycznie papiezem moze zosta¢ kazdy prezbiter, ale w praktyce od kilku
stuleci utrzymuje si¢ zasada, ze wyboru dokonuje si¢ sposroéd kandydatéow
z grona kardynalskiego, ktére wchodzi w sktad konklawe200.

W czasach najnowszych nie doszto na gruncie europejskim do wyksztal-
cenia quasi-monarchii, czyli takich niedemokratycznych rzadéw, w ktérych

199 W XX w. europejskie monarchie zostaly ograniczone w mys$l tacinskiej maksymy: ,,Rex
regnat, sed non gubernat”, oznaczajacej, ze krol co prawda panuje, ale nie rzadzi.

200 Do lat 70. XX w. w sktad konklawe wchodzili wszyscy duchowni podniesieni do godno-
$ci kardynalskiej. Papiez Pawet VI zainicjowal w tej instytucji zasadnicze zmiany. Wprowadzajac
czynne i bierne prawo wyborcze dla oséb do 80 roku zycia, w dniu rozpoczgcia konklawe zde-
cydowal, Zze rzeczywiste gremium stanowi¢ mialo grupe ok. 120-osobowa (10-krotna wielko$é
liczby apostotow, ktorzy towarzyszyli Jezusowi). Ponadto osoba, ktéra miata zosta¢ papiezem,
musiala uzyska¢ wigkszo$¢ kwalifikowang 2/3 w konkretnym glosowaniu. W czasie konklawe
odbywaja si¢ w ciagu dnia cztery glosowania, dwa przed i kolejne dwa po potudniu.
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sukcesja wladzy odbywataby si¢ w obregbie jednej rodziny stojacej na czele
Panstwa, tak jak to si¢ dzieje w monarchiach dziedzicznych. Niektoére infor-
macje medialne sugerujace, ze sytuacja taka moze zaistnie¢ na Bialorusi,
w ktorej na sukcesora przygotowywany jest najmlodszy syn Alaksandra Fuka-

szenki, pozostajajedynie w sferze przypuszczen i domystow.



Rozdzial 7

Europejskie systemy republikanskie

Mimo ze o republikanskich modelach sprawowania wladzy w panstwie jest
mowa juz od czaséw antycznych, to jednak termin upowszechnit si¢ w cza-
sach nowozytnych i najnowszych, kiedy to wigkszos¢ europejskich podmio-
tow przyjeta taki sposob rzadzenia. Wraz z upowszechnieniem systemow
republikanskich zacze¢lty uwidacznia¢ si¢ réznice w formowaniu organow
panstwowych, sposobéw wybierania instytucji odpowiedzialnych za egzekwo-
wanie wladzy czy relacji zachodzacych migedzy organami a instytucjami po-
$redniczacymi i spoteczenstwem. Zroéznicowania te spowodowaly, ze mianem
,republik” zaczeto okresla¢ wszystkie niemonarchiczne modele sprawowa-
nia wladzy w panstwie [A. Lawniczak, Monarchiczne i republikanskie gtowy
panstwa w Europie, Wroctaw 2011].

7.1. Stare i nowe republiki

W przesztosci republikanski charakter posiadaty niektore greckie polis, a spo-
$réd nich najczesciej opisywane byty Ateny201. Taki tez charakter miata wtadza
sprawowana w Rzymie mig¢dzy okresem krolewskim a cesarstwem?202. Pozniej

201 O demokracji atenskiej mowi¢ mozna od poczatku VI do polowy IV w. p.n.e. Wczesniej
Ateny rzadzone byly przez krolow i tyrandw, pdzniej zostaty podporzadkowane wraz z cata Gre-
cja wladcom macedonskim.

202 Republika Rzymska istniata od 509 r. do 27 r. p.n.e. Rozwingla si¢ z niewielkiego,
monarchicznego panstwa-miasta Lacjum zatozonego przez Etruskoéw i potozonego w srodkowej
czesci Potwyspu Apeninskiego. Dzigki podstawom republikanskim panstwo to doszto do naj-
wigkszej potegi w §wiecie antycznym, z czasem sprawowato kontrolg nad catym basenem Mo-
rza Srédziemnego, by nastgpnie przeksztalcié si¢ w cesarstwo rzymskie. Za poczatek republiki
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ta forma wtadzy uwidocznila si¢ w okresie sredniowiecza, co miato zwigzek
z rozbiciem dzielnicowym oraz upowszechnieniem si¢ handlu dalekosi¢zne-
go, dajacego solidne podstawy materialne osrodkom miej skim. Tzw. republi-
ka miejskie powstawaly wowczas nad brzegami Morza Srodziemnego, ktore
stalo si¢ centrum zycia gospodarczego tej czesci Swiata, a czego Republika
Wenecka203 byta znamienitym przyktadem. Podobne formy zorganizowania
osrodkow miejskich zaobserwowa¢ mozna i nad innymi akwenami morski-
Hti okalajagcymi Europg¢. Nad Baltykiem osrodki miejskie zgrupowane byty
w Zwigzku Hanzeatyckim204, a niektore spos$rdéd nich osiaggaty duzo wyzsze
wplywy do budzetu, anizeli posiadaly niejedne krolewszczyzny, czego dobit-
nym przyktadem byt Gdansk205. W czasach nowozytnych republiki miejskie
zaczely ksztaltowac si¢ nad Atlantykiem, dokad przeniosto si¢ centrum zycia
Sospodarczego po wielkich odkryciach geograficznych z konca XV w. Cecha
wspoélna republik tego typu byto formowanie kolegialnych o$rodkéw wiadzy
za posrednictwem mieszkancow. W praktyce o rob tych osrodkéw decydowat
Patrycjat miejski, czyli kilkadziesiat badz kilkaset najzamozniejszych rodow,
dajacych najwigkszy wpltyw na zycie konkretnej wspolnoty terytorialnej.
Uzyskiwane dochody z handlu dalekomorskiego przez poszczegodlne
republiki miejskie pozwalalo im nie tylko na konsolidacj¢ instytucji, ktore
nimi zarzadzaly, ale i umozliwialo przeznaczanie duzych srodkéw finanso-
wych na dbanie o wlasne bezpieczenstwo. Tworzono zatem systemy obronne,

Pojmuje si¢ upadek krola Tarkwiniusza Pysznego, a za jej koniec przyjecie przez Oktawiana
tytutu Augustusa wywyzszony przez bogdw (por. tac. augeo - rozszerzam, powigkszam).

203 Republika Wenecka (wh. Serenissima Repubblica di Venezia) to poéinocnowtoska re-
publika kupiecka istniejgca od VIII w. az po 1797 r. Jest to najdtuzej funkcjonujace panstwo
° Ustroju republikanskim w europejskiej historii. Republika ta byla najpotezniejsza i zarazem
JalJtrwalsza z powstalych w sredniowieczu miejskich komun wioskich.

114 Hanza to zwigzek miast handlowych Europy Péinocnej z czaséw $redniowiecza i po-
czatku ery nowozytnej. Miasta do-niego nalezace popieraly si¢ na polu ekonomicznym, utrud-
niaJac prac¢ kupcom z miast nienalezacych do zwigzku, jednoczes$nie za$ stwarzaly realng sitg
P°lityczng, a niekiedy i wojskowa.

205 Finanse Gdanska niejednokrotnie decydowatly o dziejach politycznych catego regionu.
W 2. potowie XV w. zaangazowanie tego osrodka miejskiego w wojne 13-letnig, toczong mig-
(IZY Polska a Zakonem Krzyzackim, przechylito szalg zwycigstwa na korzy$¢ krolow polskich.

XVI w. Gdansk skutecznie przeciwstawial si¢ wladzy krola Stefana Batorego, ktorego nie
chcial uzna¢ za suwerena. Fortyfikacje obronne tego miasta byty na tyle solidne, ze zostato ono
'dobyte dopiero przez wojska rosyjskiego cara Piotra | w czasie tzw. wojny poinocnej, toczonej
na Poczatku XVIII w. W okresie rzeczpospolitej szlacheckiej roczny budzet Gdanska potrafit by¢
nawet 10-krotnie wyzszy od dochodow uzyskiwanych przez skarbiec krolewski.
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poczawszy od muréw i umocnien, a na uzbrojeniu zatogi konczac. Niekto-
re z republik mogty pozwoli¢ sobie na tworzenie armii. Zotierze pehigcy
w nich sluzb¢ mogli wywodzi¢ si¢ zaro6wno sposroéd obywateli danego osrodka
miejskiego, jak tez przyby¢ z zewnatrz. Najwazniejszym zadaniem byto wyko-
nywanie powierzonych im zadan w zamian za otrzymywany zotd. Posiadanie
armii decydowato nie tylko o sile danego osrodka, ale i okreslato jego pozycje
w regionie. W przesztosci Wenecja, Genua czy Florencja prowadzily nierzad-
ko zwycigskie kampanie wojenne, braty udziat w koalicjach panstw chrzesci-
janskich przeciwko zagrozeniu ptynacemu ze strony Arabow badz Turkow.
Tym samym budowano tez tozsamos¢é obywatelstwa miejskiego, z ktérym po-
winni by¢ zwigzani mieszkancy. Tym samym kazdy obywatel powinien sza-
nowac istniejace w miescie prawa, dbaé o porzadek, a takze partycypowac
w utrzymaniu muréw miejskich i pomagac zatodze wojskowej w odpieraniu
atakow obcych wojsk.

Ta szczegodlna rola republik miejskich stala si¢ takze obiektem checi ich
zawlaszczenia przez panstwa sasiadujace. Na Polwyspie Apeninskim z wilo-
skimi republikami miejskimi walczyty Niemcy, Francja, Austria i Panstwo
Koscielne, ktorego podstawy dat papiez Aleksander VI z rodu Borgiow. Bu-
dujac podstawy instytucjonalne ksigstwa moskiewskiego, Iwan IV Grozny
nie zawahat si¢ przed zniszczeniem nie tylko samodzielno$ci polityczne;j
Nowogrodu Wielkiego206 i Pskowa2(7, ale i przed kompletnym zrujnowa-
niem tych osrodkéw miejskich. Wraz z nimi w gruzach legly rodzace si¢
na tym obszarze elementy demokracji przedstawicielskiej. Zbrojnie tamano
takze odrgbnosci instytucjonalne innych osrodkow miejskich potozonych
nad Baltykiem, czy tez nad Atlantykiem208. Kres europejskich republik
miejskich przypadl na przetom XVIII i XIX w., czyli okres wojen napole-
onskich. Przezywajace kryzysy wewngtrzne podmioty, zwigzane z coraz
znaczniejszym przesunigciem cigzko$ci zycia gospodarczego $wiata nad
Atlantyk, nie potrafity oprze¢ si¢ sile organizacyjnej nowozytnych armii. XIX
stulecie, zwane niekiedy wiekiem nacjonalizméw narodowych, rozpoczeto

206 Nowogrodzka republika to $redniowieczne panstwo ruskie istniejace w latach 1136 1478,
potozone pomiedzy Baltykiem a Syberig. Powstalo na skutek usamodzielnienia si¢ ksigstwa nowo-
grodzkiego w czasie rozbicia dzielnicowego Rusi.

207 Pskowska republika to $redniowieczne panstwo w poéinocno-wschodniej Europie
o ustroju samodzielnej republiki zblizonej do ustroju republiki nowogrodzkiej, z ktorej zreszta
wyodrgbnito sig.

208 W ten sposob samodzielno$¢ utracit np. Zwiazek Hanzeatycld.



Europejskie systemy republikanskie 95

ksztaltowanie panstw narodowych, a wsroéd nich nie bylo miejsca na auto-

nomiczne republiki miejskie. Zjednoczenie Wloch, a nastgpnie Niemiec
bylo tego przyktadem?209.

Powotywanie republik europejskich bylo tez nastgpstwem wydarzen re-
wolucyjnych, ktére prowadzily do u$miercenia badz wydalenia dynastii pa-
nujacych. Wydarzenia takie miaty miejsce m.in. w Niderlandach, Anglii czy
Francji. Okazywaty si¢ one jednak fragmentaryczne, gdyz po kilku, kilkuna-
stu czy kilkudziesigciu latach powracano do poprzednich badz zmodyfikowa-
nych form ustrojowych. Szczeg6lnie jednak we Francji uwidocznit si¢ proces
czCstych zmian ustrojowych, ktoéry zaobserwowaé mozna od konca XVIII w.
az do wojny prusko-francusldej z 1870 .

Istotnym wydarzeniem dla utrwalenia republikanskiego modelu spra-
wowania wladzy w Europie stalo si¢ utworzenie2l(, jako poklosie kongresu
wiedenskiego2l1, Konfederacji Szwajcarskiej. Mimo dynamicznych wydarzen
Politycznych i wojennych tego czasu w XIX stuleciu byla to najbardziej re-
prezentatywna europejska republika2]2* Dotaczyta do niej Francja, ktora po
doznaniu upokarzajacej porazki w wojnie z Prusami o zjednoczenie Niemiec,
statecznie zrezygnowata z monarchii. Na poczatku XX w. takie podstawy
Ustrojowe zainicjowano takze w Portugalii.

Przetomem w zakresie ksztaltowania europejskich systemow republikan-
skich byly wydarzenia zwigzane z pierwsza wojna §wiatowa. Konsekwencja
tego konfliktu byta nie tylko przegrana panstw centralnych, ale i rozktad we-
wnetrzny trzech dotychczasowych mocarstw, ktore mialy charakter wiclona-
rodowy. Powstale na ich podstawach terytorialnych podmioty zrezygnowaty
z dworéw monarchicznych. Takze powstajace nowe organizmy panstwowe,
ktorych historia byla powigzana dotad z o$rodkami monarchicznymi, wybie-
gty najczesciej republikanskie formy przedstawicielstwa. W okresie migdzy-
wojennym stan posiadania w warunkach europejskich miedzy systemami

209 Zachowaty one jedynie pewng autonomi¢ w lonie systemow ztozonych badZ unitar-
nych zdecentralizowanych.

210 Jeszcze wigkszym wydarzeniem dla §wiata stato si¢ przyjecie przedstawicielskiej formy
sprawowania wladzy w Stanach Zjednoczonych, ktore po zwycigskiej wojnie z suwerenem bry-
tyjskim nie zdecydowaly si¢ na ukonstytuowanie monarchii.

211 Na tym samym kongresie powotano tez do zycia Rzeczpospolita Krakowska, czyli auto-
n<>miczng cz¢$¢ bylych ziem polskich, ktore w wyniku rozbioroéw staty si¢ czgscig Austrii.

212 Grecy, wywolujac w 1821 r. kolejne powstanie antytureckie, zdecydowali si¢ poczatko-
wo na powotanie republiki, ktora pod wptywem 6wczesnych mocarstw europejskich zastgpiona
zostata monarchia.
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monarchicznymi a republikanskimi utrzymywat si¢ na zasadzie status quo,
chociaz nie brakowato zawirowan wewnatrzpanstwowych, ktére dzielity spo-
leczenstwo na zwolennikéw i przeciwnikéw monarchii, co odnotowa¢ mozna
w Grecji 1 Hiszpanii.

Europejskie republiki uzyskaly przewage nad monarchiami po dru-
giej wojnie $Swiatowej. Kiedy Zwigzek Radziecki stat si¢ supermocarstwem,
w Europie Srodkowej powstaly jego panstwa satelickie, w ktorych réznymi
drogami w latach 1944-1948 do wladzy doszly ugrupowania komunistycz-
ne2l3. W zwiazku z tym, iz dwory krélewskie traktowane byly przez te srodo-
wiska jako siedlisko konserwatyzmu i ostoja ugrupowan prawicowych, bez-
pardonowe ataki skupily si¢ na rodzinach krélewskich i ich otoczeniu. A te
doprowadzily z kolei do wyrugowania instytucji monarchii z ich systemow
politycznych. Dzigki takim dzialaniom systemy monarchiczne w krajach
srodkowoeuropejskich zostaly ostatecznie zlikwidowane2l4. Stanu tego nie
zmienity wydarzenia zwigzane z Jesienia Ludéw 1989 r. Mimo iz w niekto-
rych podmiotach rozwazano powr6t monarchii (Bulgaria), ustroje panstwowe
w tej czgsci kontynentu nie zostaty zmodyfikowane. Po rozpadzie panstw wie-
lonarodowych w tej czg$ci Europy (Czechostowacja, Jugostawia, Zwigzek Ra-
dziecki) powstate na ich terytoriach nowe podmioty przybieraty takze status
republikanski M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, wyd. 9,
Warszawa 1997].

7.2. Wtadza ludu i elit politycznych

Termin ,,republika” zainicjowany zostal juz w starozytnym Rzymie, gdzie ta
forma ustrojowa istniala jeszcze przed narodzeniem Chrystusa2ls. Jej isto-
ta stal si¢ wybor naczelnych organow panstwowych przez ogoél obywateli,
tzn. takich oséb, ktére zostaly uprawomocnione do jego dokonania. Cecha
szczegblng takiego podmiotu stata si¢ takze kadencyjno$¢ sprawowanej

2,3 Jako wynik zmiennych niezaleznych od dziatan Zwiazku Radzieckiego powstata
w 1949 r. Niemiecka Republika Demokratyczna, glowniejako odpowiedz na powotanie do zycia
Republiki Federalnej Niemiec.

2,4 Po drugiej wojnie $wiatowej odej$cie od monarchii wystapito tez i w innych czg¢sciach
starego kontynentu (Grecja, Wtochy).

215 Termin ,,republika" (lac. res publica) oznaczat dostownie rzecz pospolita, rzecz pu-
bliczng badz rzecz stworzong pospotu.



Europejskie systemy republikanskie 97

wiladzy przez dany organ2l6. Te podstawowe zatozenia systeméw republikan-
skich wytrzymywaly kolejne formacje spoleczno-ekonomiczne i dotrwaty do

wspotczesnosci2lT.

Od starozytnosci republikanska forma urzadzenia panstwa gwarantowala
zapewnienie podstawowych praw obywatelom oraz umozliwiala wptywanie na
tre$¢ podejmowanych decyzji w panstwie. Dziato si¢ tak mimo wyrdznionego juz
Przez Arystotelesa podzialu, gdzie do republikanskich modeli zaliczat zaréwno
demokracje, jak i oligarchi¢. Arystokracja bowiem miata by¢ najlepszym, najpel-
niejszym i najbardziej tresciwym komponentem woli ludu. Dzigki posiadanym
dobrom oraz pozycji spotecznej mogta rekrutowac elity, ktore wzigtyby odpowie-
dzialno$¢ za losy obywateli. Sytuacja taka byta wtasciwa do momentu, kiedy ary-
stokracja przerodzila si¢ w oligarchig, czyli bardziej zaczeta dbac o interesy wtasne
anizeli ogotu. Wowczas dochodzito do rozruchéw i zamieszek, a kiedy brakowato
°dpowiednich elit, ktore mogtyby przejac zarzadzanie panstwem, lud zwracat si¢
w stron¢ monarchii. Koronowana glowa panstwa pojmowana bowiem byta jako
sita tradycji, potrafigca sprostaé pictrzacym si¢ problemom natury wewngtrzne;j.

W s$redniowieczu i czasach nowozytnych zaczelty uaktywniac si¢ réznego
typu hybrydy, stawiajgce za cel pogodzenie monarchicznych i republikanskich
form sprawowania wiladzy (Polska, Wenecja, Wiclka Brytania). Wystepowa-
ly w nich bowiem typowe modele monarchiczne, ale podmioty sprawujace

tam wladz¢ zostaly w praktyce ograniczone dzialaniami uprzywilejowanych

grup spotecznych. Mimo ze uprawniona grupa potrafita by¢ stosunkowo
duza, to i tak w praktyce decydujacy glos miato kilkaset najzamozniejszych

| najbardziej wptywowych rodé6w218. Pierwsze dwa podmioty nie zachowaty
swej osobowosci ustrojowej, gdyz przestaly istnie€. Monarchia brytyjska,

216 Z zaklasyfikowaniem danego podmiotu do statusu republiki istnieja powazne problemy
glownie ze wzgledu na licznie zglaszane definicje i proby klasyfikowania systeméw republikan-
skich. Pod pojeciem ,,republiki" rozumiano niegdy$ panstwo o niemonarchicznej glowie panstwa.
Stanowisko to podzielat m.in. Machiavelli czy Monteskiusz. Jean Bodin okre$lat republik¢ mianem

Panstwa powigzanego wspdlnotg prawa i wspolnym pozytkiem. Okreslano takze republika pan-
stwo taczace w sobie elementy monarchii, arystokracji i demokracji (rzeczpospolita szlachecka).

217 Wspoltczesnie termin ,,republika” przybiera co najmniej kilka znaczen. Najczgsciej
°dnosi si¢ t¢ forme¢ do demokracji przedstawicielskiej z mozliwo$cia wyboru np. prezydenta
w odrdéznieniu do panstw z dziedzicznym monarcha.

2,8 W Wenecji doza wybierany byl przez 480-osobowa wielka radg, czyli przedstawicieli
bogatych rodoéw (patrycjuszy). W Polsce nowozytnej szlachta stanowita ok. 8-10% ogoétu spote-
czenstwa, ale zostata podporzadkowana najbogatszej grupie wywodzacej si¢ z niej, czyli magna-
terii, ktora stanowita niewielki odsetek ogotu.
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ktora przetrwata, dala poczatek pewnemu porzadkowi monarchicznemu,
ktory ukonstytuowat si¢ w Europie w XX stuleciu. Ograniczyt on role glowy
panstwa kosztem innych organow, wybieranych w sposob przedstawicielski.

Niebywaly wptyw na upodmiotowienie wiadzy ludowej w krajach euro-
pejskich data wielka rewolucja burzuazyjna we Francji z konca XVIII w. Co
prawda, jak kazda rewolucja tego typu, skierowala na szafot najznamienitsze
osobowosci2l9, to jednak jej idee zostaly pozniej zaadaptowane przez inne
systemy polityczne krajow europejskich220. Zainicjowane przez nig zmiany
spoteczne spowodowaly likwidacje feudalizmu oraz umozliwity dostep do
wyksztatcenia warstwom dotad upo$ledzonym. Epopeja napoleonska upo-
wszechnila z kolei nowozytng administracj¢, ktéra bardziej opierala si¢ na
wtasnych zdolnosciach i wiedzy anizeli na nazwisku i posiadanych uktadach
towarzyskich. Grupa kompetentnych urzgdnikoéw i administratorow stata si¢
podwaling budowy najnowszych dziejow panstwowych. Administratorzy tacy
stali si¢ czescig systemow republikanskich, gdyz ufajac w swe umiejetnosci,
nie musieli obawia¢ si¢ uktadéw i konotacji rodzinnych221.

Czasy nowozytne XVIII i XIX w. wprowadzity jeszcze jedng nowa jakos$¢,
ktora zadecydowata o upowszechnieniu modeli republikanskich, a mianowi-
cie zawodowych politykéw. Poczatkowo elity oraz ich przywodcy aktywizujacy
si¢ w §rodowisku lokalnym i regionalnym przenosili potem swe dziatania do
organizacji i klubow politycznych, partii kanapowych czy zgromadzen o cha-
rakterze masowym. Upowszechnianie z kolei praw wyborczych w poszczegodl-
nych krajach europejskich sprzyjato formowaniu grupy zawodowych politykow,
ktorzy mogli stac¢ si¢ posrednikami migdzy wtadza panstwowa a spoteczen-
stwem. Wraz z rozpropagowaniem szkolnictwa wyzszego o sektorowym cha-
rakterze, co przypadte na kontynencie Europy na przelom XIX i XX w, moz-
na bylo studiowaé¢ sztuke sprawnego zarzadzania panstwem w powigzaniu

2,9 Wsrod nich byli: Olimpia Gouges (1748-1793), Jerzy Jakub Danton (1759-1794) czy
Maksymilian Robespierre (1758-1794).

220 pyra w tym zasluga Stanéw Zjednoczonych, gdzie zdecydowano si¢ postgpowac zgod-
nie z francuska Kartg Praw Czlowieka i Obywatela.

221 Formula ta zostata zachowana do wspotczesno$ci, bowiemjeszcze do terazjedna z kla-
syfikacji dotyczacych europejskich podzialow terytorialnych odnosi si¢ do okreslenia ,.kompe-
tencyjnosci" r6znych form przedstawicielskich. Tam bowiem, gdzie mozemy moéwic¢ o wyborze
osob, ktore zashuzyly sobie na peienie okreslonych funkcji poprzez wiedz¢ i umiej¢tnoscei,
mamy do czynienia z szeroko poje¢ta Europa Zachodnig. Tam z kolei, gdzie nadal obowiazuje
klanowos¢ i uktadowo$¢ oraz pelnienie okre$lonych funkcji poprzez konotacje rodzinne czy

kolezenskie, obowigzuje model charakterystyczny dla Europy Wschodnie;j.
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z innymi naukami spotecznymi. Formula ta spowodowata wyprofilowanie ca-
tych grup politykéw, administratoréw i1 urzednikow, ktorych zycie zawodowe
uzaleznione zostato od demokracji i systemow republikanskich. Dzigki temu
takze spoleczenstwo moglo powota¢ w drodze wyboréw najbardziej wyraziste
jednostki do petnienia najwazniejszych godnosci w panstwie. Podobnie or-
gany panstwowe mogly czerpac¢ z wiedzy i doswiadczenia takich osob, ktore
Potrafity za sobg pociagna¢ reprezentatywne grupy spoteczne [PS. Zalesld,
"eoliberalizm i spoteczenstwo obywatelskie, Torun 2012|.

Wspolczesnie brakuje w Europie panstw, ktore ograniczalyby czynne
| bierne prawa wyborcze do konotacji rodzinnych, cenzusu majatkowego, wy-
ksztatcenia, wieku czy ptci. Kwestie te definitywnie zostaly po drugiej wojnie
$wiatowej uregulowane. Tym samym wiladza ludu, czyli wolnych obywatel,
2°stata doprecyzowana i dookre§lona. Ograniczenia te odnoszg si¢ jedynie do

Panstw, ktore nie prezentujg pelnych praw plynacych z dobrodziejstw demo-
kracji (Biatorus).

7-3. Bezposrednie i posrednie formy oddziatywania

Historycznym wyroéznikiem charakteryzujacym republikanskie formy ustrojo-
We staty si¢ bezposrednie i posrednie formy oddzialywania na wtadze panstwo-

W odréznieniu od monarchii, na najwyzsze urzedy w panstwie powolywa-
ne byly osoby z ludu lub z grup posredniczacych, ktora byta np. arystokracja.
Juz Arystoteles, opisujac ustroj polityczny Aten z IV w. p.n.e., bezposrednie
| Posrednie formy oddziatywania na terenie tego polis charakteryzowat w spo-
sob nastepujacy: ,,Wszystkie stanowiska w zakresie zwyczajnej administracji
obsadzajg przez losowanie, z wyjatkiem skarbnika i kasy wojskowej, zarzadcow
funduszu na widowiska i nadzorcy studzien, tych bowiem wybierajg przez glo-
sowanie, a wybrani pelnig swe funkcje od jednej uroczystosci Panatenajow do
nastgpnej. Przez glosowanie tez wybieraja wszystkie wladze wojskowe. Nato-
Utiast rad¢ pigciuset wybierajg przez losowanie po pigédziesieciu z kazdej fyli.
Kazda fyla peini czynnos$ci prylanii przez oznaczong czg$¢ roku, a mianowicie

cztery pierwsze przez 36 dni kazda, a szes¢ dalszych kazda przez dni 35; maja
bowiem rok ksi¢zycowy. Ci, ktorzy petnig funkcje prytanow, po pierwsze -jada-

Jfi positki razem w budynku zwanym tholos, na co otrzymujg pienigdze ze skar-
bu panstwa, dalej — oni zwotujg posiedzenia rady i zgromadzenia ludowe cztery

razy w okresie kazdej prylanii. Oni tez z gory ustalajg sprawy, nad ktérymi rada
Ula obradowac¢, porzadek dzienny na kazde posiedzenie, a takze miejsce, gdzie
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majg si¢ zebra¢” [M.J. Ptak i M. Kinstler (opraé.), Powszechna historia pan-
stwa i prawa. Wybor tekstow zrodtowych, wyd. 2, Wroctaw 1996, s. 23].

W drodze ewolucji dziejoéw spoteczno-politycznych formy oddziatywania
bezposredniego zaczeto rozumieé jako podejmowanie decyzji przez ogoét oby-
wateli w drodze glosowania ludowego (plebiscyt, referendum). Znane byly
one juz w starozytnej i sSredniowiecznej Europie222, natomiast upowszechnity
si¢ w kolejnych wiekach, zwlaszcza w XX stuleciu. Pod tym wzgledem zaczely
wyroznia¢ si¢ referenda2?3. Szczegdlne miejsce uzyskaly one w szwajcarskim
systemie politycznym?224, gdzie realizowane byly w formie obecnie znanej od
1891 1.225. Sukcesywnie instytucja referendum przejmowana byta przez kolejne
europejskie systemy republikanskie?26, a dalej takze monarchiczne?27. Plebiscyt
z kolei rozstrzygat kwestie o charakterze kompleksowym, a glosujacy bioracy

222 W antycznych Atenach i Spareie organizowano eklezj¢ i apellg, natomiast w dawnych
kantonach szwajcarskich odbywaly si¢ zgromadzenia ludowe zwane Landsgemeide.

223 Do obecnych czaséw upowszechnilo si¢ w Europie kilka typow przeprowadzanych
referendow. W reprezentatywnych klasyfikacjach wyr6znia si¢ referenda: z uwzglednieniem
mocy prawnej  konstytucyjne (stanowigce), kiedy decyzja jest wigzaca oraz konsultatywne
(opiniodawcze), kiedy celem jest zasiggnigcie opinii obywateli; z uwzglednieniem zobowigzania
wladz wobec obywateli - obligatoryjne (trzeba przeprowadzi¢) - i fakultatywne (mozna prze-
prowadzi¢); z uwzglednieniem sposobu sformulowania pytania aprobatywne (oznaczajace
przyjecie) i derogacyjne (oznaczajace odrzucenie); z uwzglednieniem zasiggu terytorialnego

ogolnokrajowe (na catym terytorium) i lokalne (czg$¢ terytorium).

X4 Szwajcarii praktycznie kazde ustawodawstwo szczebla federalnego, kantonalnego
i gminnego moze zosta¢ poddane pod glosowanie w referendum. Szacuje sig, ze w kraju tym
co najmniej raz na kwartal organizuje si¢ wigcej referendéw anizeli facznie we wszystkich po-
zostatych krajach $wiata.

225 Pierwsze szwajcarskie referendum, w ktorym wzigto udziat ok. 200 tys. obywateli, od-
bylo si¢ 6 VI 1848 r.

226 Wspolczesnie elementy demokracji bezposredniej wystgpuja niemal we wszystkich
panstwach europejskich. Moga to by¢ referenda ogodlnokrajowe, tyczace si¢ najwazniejszych
spraw ustrojowych oraz lokalne badZz regionalne, majace na celu odwotanie organéw samo-
rzadu terytorialnego. Poza Szwajcaria w Europie nie wytworzyla si¢ tradycja odnoszaca si¢ do
podejmowania decyzji przez referenda, stad wigkszos¢ waznych spraw decyzyjnych pozostata
w mocy legislatyw narodowych.

227 Referenda oglaszane sa nawet w rzeczywistosci anglosaskiej, gdzie przyjmuje si¢ za-
lozenie mowiace o tym, iz niezbywalne uprawnienia do ksztattowania prawodawstwa posiada
parlament. W Wielkiej Brytanii po raz pierwszy skorzystano z tej formuty w 1971 r., kiedy rzad
chcial ustysze¢ ,,gtos ludu” w sprawie integracji panstwa ze Wspolnotami Europejskimi. Refe-
renda w tym podmiocie maja jedynie charakter opiniodawczy, gdyz nadal parlament pozostat
jedyna instytucja mogaca ksztaltowaé otoczenie normatywne w systemie politycznym.
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w nim udzial pod uwage powinni wzia¢ catoksztalt wystepujacych uwarunko-
wan politycznych, odnoszacych si¢ najczesciej do przynaleznosci konkretnego
terytorium, rzadziej kwestia ta odnosita si¢ do zmian polityczno-ustrojowych.

Zdaniem analitykow formy oddzialywania bezposredniego pozwalaty
unikngé podstawowych probleméw, z ktéorymi stykaty sie¢ demokracje posred-
nie. Odwotanie si¢ do opinii obywateli w drodze plebiscytu badz referendum
cedowato duza cze¢s$¢ odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje bezposred-
nio na obywateli. W ten sposob unikaly odpowiedzialnosci naczelne organy
Panstwowe, co w drodze demokracji posredniej grozilo przedterminowymi
wyborami. Z kolei podejmowane w referendach problemy mozna rozstrzygac
jedynie na dwa sposoby, co czyni z nich narzgdzia odporne na tzw. gtosowania
taktyczne, ktorymi, realizujac swoj konkretny interes, ugrupowania politycz-
ne chciatyby operowaé. W praktyce referenda dawaly mozliwos¢ obywatelo-
wi oddania glosu zgodnego z wlasnym sumieniem bez odwotywania si¢ do
stanowiska partii badz grupy politycznej. Znawcy problematyki uwypuklaja
zarébwno ich pozytywne228, jak i negatywne?29 cechy.

Do bezposrednich form oddziatywania na instytucj¢ wtadzy zalicza si¢ tak-
ze inicjatywe ludowa, polegajaca na wszczgciu postgpowania ustawodawczego
Przez okreslong liczbg uprawnionych obywateli. Forma taka przyjeta si¢ szcze-
golnie w Europie kontynentalnej, gdzie wystepuje w kilku odmianach. Dzigki

niej obywatele moga w okreslony sposdb inicjowaé tworzenie aktow prawnych
badz zdecydowac o ich odrzuceniu. Powoduje ona, ze grupa obywateli okreslo-

na odpowiednimi normami i po zebraniu podpiséw moze zainicjowac proces
ustawodawczy badz zmusi¢ organy panstwowe do zaj¢cia si¢ konkretng sprawa.

228 Wsrod pozytywow wyrdznia si¢ przede wszystkim: lepsze zrozumienie funkcjonujacego
systemu politycznego, wzrost §wiadomosci politycznej obywateli, a nawet zadowolenia z zycia,
Co Pokazywaty sondaze przeprowadzane w Szwajcarii. Wynika to z faktu, iz wszyscy obywatele
ni°ga korzysta¢ z tego narzedzia bez wzgledu na status spoleczny, pelnione funkcje zawodowe
Oraz cenzus majatkowy.

229 Przeciwnicy stosowania tego typu demokracji bezposredniej wskazuja na brak wystar-
Czajacej wiedzy politycznej wsrdd obywateli, co powoduje, ze gtosy moga by¢ oddawane ad hoc.
*'°nadto glosujacy poddawani sa w przededniu referendum presji ze strony partii politycznych
oraz grup interesu, ktore dzigki posiadanym $rodkom moga wmowi¢ obywatelom, jakg nalezy
Podja¢ decyzje. Glosujacy moga takze kierowaé si¢ interesem wilasnym, a nie narodowym czy
regionalnym, co zaktdca¢ moze zrbwnowazony rozwdj danego podmiotu. Zbyt czgste odwotywa-
ne si¢ do instytucji referendum doprowadzi¢ moze w koncu do destabilizacji sytuacji politycz-
nej, gdyz obywatele glosowa¢ moga kilkukrotnie w podobnych sprawach. Najcz¢séciej wymienia-
ny wadg sg jednakze nadmierne koszty organizowania tego typu przedsigwzieé.
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W ostatnim czasie nader aktualna stata si¢ demokracja elektroniczna,
ktora umozliwia bezposredni kontakt organéw panstwowych oraz partii i or-
ganizacji politycznych z obywatelami i odwrotnie. Wynalazek telefonu i In-
ternetu umozliwit obywatelom nie tylko glosowanie bez potrzeby udawania
si¢ do lokali wyborczych, ale i otworzyl szans¢ zarzadzania partiami i organi-
zacjami politycznymi oraz samorzadem lokalnym i organami panstwowymi
w oparciu o demokracj¢ bezposrednia. Niektorzy sposrod analitykoéw wskazu-
ja, ze technologia ta moze stac si¢ podstawa dla przewartoSciowania europej-
skich systemow politycznych juz. w niedalekiej przysztosci.

Formy oddziatywania posredniego zostaty w systemach republikanskich
rozwiazane poprzez wskazywanie w procedurze wyborcze] przedstawicie-
li, ktorzy maja podejmowac decyzje w imieniu catej wspolnoty. Poszerzanie
praw wyborczych, ktore nastgpowato w warunkach europejskich sukcesyw-
nie od czaséw wielkiej rewolucji burzuazyjnej we Francji, zostato spopulary-
zowane w XX w. W wyniku tego procesu zaczgto wybiera¢ naczelne organy
w panstwie, ksztaltowac¢ instytucje zycia politycznego oraz przenosi¢ je na
nizsze szczeble zycia spolecznego. Poza niektorymi tzw. kanionami goérskimi
w Szwajcarii, gdzie do czynienia mamy z elementami demokracji bezpos$red-
niej, formy oddziatywania posredniego staly si¢ reprezentatywne dla wszyst-
kich podmiotéw panstwowych ksztaltujacych wspodtczesne oblicze Europy-
Najbardziej charakterystyczne postacie zycia politycznego w europejskich
republikach przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Tabela 4. Europejskie republiki wraz z szefami panstw i rzgdéw (stan z 2014 r.)

Panstwo Forma rzadow Glowa panstwa Szef rzadu
Albania republika parlamentarna gﬁgiﬁgani E;?';i:;a
Austria republika parlamentarna E;ei?z/dlgztzher \7\2 rlf]f:zFaymann
Biatorus republika quasi-prezydencka Z:g:sg: tukaszenka I\P/Iriec:eil?%rMiasnikowicz

Prezydium 3-osobowe:

Bos$nia republika semi-prezvdencka Mladen Ivanié (przewodniczacy), Premier
i Hercegowina P prezy Bakir Izetbegovic, Vijekoslav Bevanda
Dragan Covié
. I Prezydent Premier
Butgaria republika parlamentarna Rosen Ptewnelijew Bojko Borisow
. . o Premier
Chorwacja republika parlamentarna Josipovié

Zoran Milanovié



Cypr

Czarnogoéra

Czechy

Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Irlandia

islandia

Litwa

totwa

Macedonia

Malta

Motdawia

Niemcy

Polska

Portugalia

Rosja

Rumunia

San Marino

Serbia

republika prezydencka

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika semi-prezydencka

republika semi-prezydencka

republika parlamentarna

republika semi-prezydencka

republika semi-prezydencka

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika semi-prezydencka

republika guasi-prezydencka

republika semi-prezydencka

republika parlamentarna

republika semi-prezydencka
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Prezydent
Nikos Anastasiadis

Prezydent
Filip Vujanovié
Prezydent
Milos Zeman

Prezydent
Toomas Hendrik lives

Prezydent

Sauli Niinisté

Prezydent Frangois Hollande
Prezydent

Karolos Papulias

Prezydent
Michael D. Higgins

Prezydent
Olafur Ragnar Grimsson

Prezydent
Dalia Grybauskaite

Prezydent
Andris Bérzins

Prezydent
Gorge lwanow

Prezydent
Marie-Louise Coleiro Preca

Prezydent
Nicolae Timofti

Prezydent
Joachim Gauck

Prezydent
Bronistaw Komorowski

Prezydent
Anibal Cavaco Silva

Prezydent
Wiadimir Putin

Prezydent
Traian Basescu

Kapitanowie regenci:
Gian Franco Terenzi
oraz Guerrino Zanotti

Prezydent
Tomislav Nikoli¢

Prezydent
Nikos Anastasiadis

Premier
Milo Dukanovio

Premier
Bohuslav Sobotka

Premier
Taavi Roivas

Premier
Alexander Stubb

Premier
Manuel Valis

Premier
Andonis Samaras

Taoiseach (premier)
Enda Kenny

Premier
Sigmundur David Gunnlaugsson

Premier
Algirdas Butkevicius

Premier
Laimdota Straujuma

Premier
Nikola Gruewski

Premier
Joseph Muscat

Premier
lurie Leancé

Kanclerz
Angela Merkel

Premier
Ewa Kopacz

Premier
Pedro Passos Coelho

Premier

Dmitrij Miedwiediew
Premier

Victor Ponta

Sekretarz Stanu
ds. Politycznych i Zagranicznych
Pasquale Valentini

Premier
Aleksandar Vucic
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Panstwo

Stowacja

Stowenia

Szwajcaria

Turcja

Ukraina

Wegry

Wtochy

Forma rzadow

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika parlamentarna

republika semi-prezydencka

republika semi-prezydencka

republika parlamentarna

republika parlamentarna
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Gtowa panstwa

Prezydent
Andrej Kiska

Prezydent
Borut Pahor

Formalnie nie istnieje/
Nieformalnie Prezydent
Konfederacji Szwajcarskiej
Didier Burkhalter

Prezydent
Recep Tayyip Erdogan

Prezydent
Petro Poroszenko

Prezydent
JanosAder

Prezydent
Giorgio Napolitano

Szef rzadu

Premier
Robert Fico

Premier
Miro Cerar

Przewodniczacy
Rady Federalnej
Didier Burkhalter

Premier
Ahmet Davutoglu

Premier
Arsenij Jaceniuk

Premier
Viktor Orban

Premier
Matteo Renzi

Zrédlo: oficjalne strony internetowe panstw europejskich, stan z 30 XII 2014 .

Cecha, i to nie tylko europejskich podmiotéw guasi-panstwowych zabie-

gajacych o uznanie mig¢dzynarodowe, stalo si¢ takze obieranie republikan-

skiej formy ustrojowej, co zostalo uwidocznione w kolejnej tabeli.

Tabela 5. Europejskie podmioty quasi-panstwowe wraz z ich przywédcami
(stan z 2014 r.)

Panstwo

Cypr Pétnocny

Kosowo

Naddniestrze

System rzadow

republika semi-prezydencka

republika parlamentarna

republika semi-prezydencka

Glowa panstwa

Prezydent
Dervig Eroglu

Prezydent
Atifete Jahjaga

Prezydent
Jewgienij Szewczuk

Szef rzadu

Premier
Ozkan Yorgancioglu

Premier
Hashim Thaei

Premier
Tatjana Turanska

Zrédlo: oficjalne strony internetowe podmiotéw guasi-panstwowych, stan z 30 XI 2014 .



Rozdziat 8

Europejskie systemy unitarne

Od zakonczenia pierwszej wojny $wiatowej panstwa unitarne staly si¢ naj-
czesciej wystgpujacymi modelami w Europie. O ich ksztattowaniu decydo-
wat rozpad monarchii wielonarodowych, che¢¢ tworzenia panstw jednona-
rodowych oraz prosty schemat budowy organow panstwowych. Model taki
sankcjonowata administracja skupiona na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym. Wtorowat jej takze sukcesywnie rozbudowywany samorzad tery-
torialny. W strukturze panstw unitarnych znalazly swoje miejsce takze sys-
temy autonomiczne, ktéore pozwolily na zachowanie integracji terytorialnej
Podmiotu i jednoczesnie doprowadzily do wytworzenia pewnych odrebnosci

Wewngetrznych.

8.1. Istota unitaryzmu

System unitarny realizowany jest najczegsciej w panstwach jednolitych i we-
wnetrznie spdjnych, gdzie nie zachowaly si¢ historyczne odrebnosci po-
szczegblnych regiondéw i ich wspolnot terytorialnych. Na obszarze takiego
Podmiotu ludno$¢ ma jednonarodowy charakter, a wystgpujace w nim gru-
PY etniczne czy religijne nie sa zbyt liczne i na dodatek nie zamieszkuja
okreslonej zwartej przestrzeni. Ksztaltowane wowczas w panstwie jednostki
administracyjno-terytorialne sa $cisle podporzadkowane organom central-
nym i nie posiadaja zadnej politycznej samodzielnosci.

Tak funkcjonujace podmioty charakteryzuja si¢ pewnymi cechami poli-
tologicznymi. Naleza do nich: jednolity system prawa materialnego i formal-
nego; jednolite obywatelstwo; jednorodny system organéw ustawodawczych,
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wykonawczych i sadowniczych230. Prosta forma urzadzenia panstwa spowodowa-

fa, ze systemy unitarne staly si¢ najbardziej popularne we wspotczesnej Europie.

Poszczegdlne podmioty chetnie odwotuja si¢ do takiego urzadzenia wewngtrz-

nego panstwa w nazwach oficjalnych, co uwidacznia ponizsze zestawienie231.

Tabela 6. Panstwa unitarne we wspofczesnej Europie (stan z 2014 r.)

Panstwo
Albania
Andora
Biatorus
Butgaria
Chorwacja
Czarnogéra
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Islandia
Kazachstan
Liechtenstein
Litwa
Luksemburg
totwa

Macedonia

Nazwa oficjalna
Republika Albanii
Ksigstwo Andory
Republika Biatorusi
Republika Butgarii
Republika Chorwacji
Czarnogora
Republika Czeska
Krélestwo Danii
Republika Estoriska
Republika Finlandii
Republika Francuska
Republika Grecka
Krolestwo Hiszpanii
Krélestwo Niderlandéw
Irlandia
Republika Islandii
Republika Kazachstanu
Ksigstwo Liechtensteinu
Republika Litewska
Wielkie Ksigstwo Luksemburga
Republika Lotewska
Republika Macedonii

Stolica
Tirana
Andora
Minsk
Sofia
Zagrzeb
Podgorica
Praga
Kopenhaga
Tallinn
Helsinki
Paryz
Ateny
Madryt
Amsterdam
Dublin
Reykjavik
Astana
Vaduz
Wilno
Luksemburg
Ryga
Skopje

Jezyk urzgdowy
albanski
katalonski
biatoruski, rosyjski
butgarski
chorwacki
czarnogorski
czeski
dunski
estonski
finski, szwedzki
francuski
grecki
hiszpanski
niderlandzki
irlandzki, angielski
islandzki
kazachski, rosyjski
niemiecki
litewski
luksemburski, francuski, niemiecki
fotewski

macedonski

230 Pewna cecha nieformalna jest tez zalozenie mowiace, ze unitaryzm przyjmuja panstwa

interpretowane w geografii politycznej jako matle, mniejsze i Srednie w odrdéznieniu od jednostek

duzych i wielkich. W Europie jednakze teza ta nie ma zastosowania, gdyz w tej grupie wystepuja

zaréwno minipanstwa (Monako, San Marino), jak i duze podmioty (Kazachstan, Ukraina).

231 Sposrod wyrdznionych panstw jedynie Holandia, Luksemburg i Wielka Brytania za-

chowatly pewne elementy nazw ztozonych, jednakze forma ta wynika z ich ewolucji ustrojowe;.
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Malta Republika Malty Valletta maltanski, angielski
Motdawia Republika Motdawii Kiszyniow motdawski (rumunski)
Monako Ksiestwo Monako Monako francuski
Norwegia Krélestwo Norwegii Oslo norweski
Polska Rzeczpospolita Polska Warszawa polski
-Portugalia Republika Portugalska Lizbona portugalski
Rumunia Rumunia Bukareszt rumunski
San Marino Republika San Marino San Marino wioski
_Serbia Republika Serbii Belgrad serbski
Stowacja Republika Stowacka Bratystawa stowacki
Stowenia Republika Stowenii Lubiana stowenski
Szwecja Krolestwo Szwecji Sztokholm szwedzki
Turcja Republika Turcji Ankara turecki
JJkraina Ukraina Kijow ukrainski
-Watykan Panistwo Watykariskie Watykan tacinski, wioski
-Wegry Wegry Budapeszt wegierski
Wielka Brytania g;?::ﬁ?::nlgirior;:ézr:/:jlelklej Londyn angielski
Wiochy Republika Wioska Rzym wioski

Zrodio: Atlas panstw swiata, Wyd. Larousse, Wroctaw 2014 oraz konstytucje panstw europejskich.

W zwiazku z tym, iz wigkszo$¢ europejskich systeméw przybrata po
Pierwszej wojnie §wiatowej postaé¢ unitarna, stad zaczely wystepowac roznice
migdzy poszczegdlnymi podmiotami w zakresie stopnia zaleznosci instytucji
regionalnych od organdéw centralnych. W okresie migdzywojennym zaczgly
ksztattowaé si¢ systemy scentralizowane i zdecentralizowane, natomiast po
drugiej wojnie $wiatowej dolaczyly do nich systemy zdekoncentrowane.

O unitarnych systemach scentralizowanych mowi¢ mozna woéwczas, gdy
Panstwo zorganizowane jest centralistycznie. Wowczas zakres uprawnien or-
gandow centralnych jest szczegolnie duzy, uniemozliwiajacy w praktyce podej-
mowanie decyzji na szczeblu lokalnym badz regionalnym. W ujeciu politolo-
gicznym zalezno$¢ taka osiaga si¢ poprzez mozliwos¢ wyznaczania urzednikow
regionalnych i lokalnych przez instytucje centralne (Finlandia, Holandia).
Dzigki temu osigga si¢ ujednolicenie procesu decyzyjnego od centrum za-
rzadzajacego az po spolecznosci lokalne. Z sytuacja taka mieliSmy do czynie-
nia szczegolnie w okresie migdzywojennym, kiedy powstawaly nowe panstwa



108 Europejskie systemy unitarne

europejskie badz inne odradzaty si¢ (Irlandia, Polska w latach 1918-1926)-
Decydowalo o tym rozbicie wewngtrzne, nietad gospodarczy i spoteczny oraz
zagrozenie bezpieczenstwa narodowego ptynace z zewnatrz. W tym samym
czasie do systemow scentralizowanych odwotywaty si¢ szczegélnie rezimy
autorytarne (Litwa w latach 1926-1940, Polska w latach 1926-1939), ktore
w samozarzadzaniu si¢ spolecznosci lokalnych widziaty brak mozliwosci od-
dziatywania ze strony instytucji rezimowych. Centralizacja systemu unitar-
nego nastgpowala takze w podmiotach, ktére obawialy si¢ inwazji z zewnatrz
(Finlandia po 1918 r.), badz w krajach, ktérych byto celem przywrocenie tadu
publicznego po okresie wrzenia rewolucyjnego (Wegry po 1919 r). Unitaryzm
scentralizowany kreowany byl takze w rezimach totalitarnych (Niemcy po
1933 r, Wilochy po 1922 r), ktére historycznie przybieraly postaé¢ systemow
zlozonych. Ponadto centralizacja systemu byta niezbg¢dna do bardziej réwno-
miernego rozlozenia zdobyczy socjalnych, ktore przez wtadze mogty by¢ regla-
mentowane i nadzorowane w celu budowania panstwa dobrobytu spotecznego
(Francja, Szwecja). Po drugiej wojnie swiatowej centralizacja systemow uni-
tarnych nastgpowala w krajach satelickich Zwigzku Radzieckiego (Bulgaria,
Czechostowacja), co wigzato si¢ z faktem ograniczania niezaleznosci stowa
i wolnos$ci obywatelskich.

Systemy zdecentralizowane cechuja si¢ z kolei formowaniem organow
lokalnych i regionalnych niezaleznie od instytucji centralnych (Hiszpania,
Wielka Brytania). Dzieje si¢ tak na podstawie procesu wyborczego, ktory daje
odpowiednig rekomendacj¢ do piastowania konkretnych funkcji czy stano-
wisk przez wybrane osoby badz grupy polityczne. Organy centralne nie maja
wowczas innej mozliwosci, jak tylko przyja¢ do wiadomosci, ktorzy reprezen-
tanci beda pehili swoje obowigzki w poszczegdlnych regionach. Jednoczesnie
wladze panstwowe zmuszone zostaly do przekazania czg¢s$ci swych kompe-
tencji na rzecz organdéw terenowych, pozostawiajac dla siebie te prerogaty-
wy, ktére shuza zachowaniu suwerennosci i integralnosci panstwa. W okresie
miedzywojennym Wielka Brytania dokonala decentralizacji po usamodziel-
nieniu si¢ Irlandii, z ktora pozostawata od ponad 100 lat w unii realnej. Po
drugiej wojnie $§wiatowej coraz wigksza grupa panstw odwotywala si¢ do pet-
nej decentralizacji systemu (Belgia, Francja), doprowadzajac do wigkszego
zaangazowania si¢ obywateli w zycie publiczne. Po upadku europejskich
reziméw korporacyjnych w potowie lat 70. XX w. takze na kanwie tranzycji
systemowej doszto w nich do autonomizacji w regionach (Grecja, Portuga-
lia) badz we wspolnotach terytorialnych (Hiszpania). Uniknigto w ten sposéb
jeszcze wigkszych podzialow wewngtrznych, lub nawet rozbicia panstwa na
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kilka niezaleznych podmiotow (Hiszpania). Do decentralizacji systemow uni-
tarnych zaczely takze dazyé czynniki polityczne krajow Europy Srodkowej po
Jesieni Narodoéw 1989 r. (Czechy, Wegry).

Dekoncentracja systeméw unitarnych miata zwiazek z podejmowa-
nymi reformami administracyjno-terytorialnymi przez niektéore podmioty
Panstwowe. Najczesciej organy panstwowe, pragnace pozby¢ si¢ niektérych
niewygodnych zobowiazan spotecznych, doprowadzaly do ewolucji syste-
mu, polegajacej na przeksztalceniu modelu scentralizowanego w zdecen-
tralizowany. Rzadziej sytuacja taka miala miejsce w odwrotnym kierunku.
Jezeli zainicjowane reformy nie zostaly zakonczone, to woéwczas dany sys-

tem unitarny przejmowat zaré6wno cechy jednej, jak i drugiej klasyfikacji,
nie mogac poprawnie zdefiniowaé istniejagcych zaleznos$ci administracyj-
no-terytorialnych (Polska po 1998 r.)232. W takiej sytuacji mowi¢ mozna
° funkcjonowaniu systemow zdekoncentrowanych. Wzmiankowane refor-
my podejmowane byly w krajach europejskich szczegdlnie po drugiej wojnie
Swiatowej, a w regionie $rodkowowschodnim po 1989 r. Kwestia ta wig-
ZaU si¢ ze wzrostem $wiadomosci spotecznosci lokalnych i regionalnych,

c® skutkowalo ugruntowaniem si¢ europejskiego spolteczenstwa obywatel-
skiego. Procesom tym towarzyszyt dostrzegalny wzrost dobrobytu mieszkan-

cow Europy Zachodniej oraz coraz mniejsze zagrozenie ptynace z zewnatrz

232 W warunkach polskich podstawy samorzadu terytorialnego (w tym przypadku gmin-

r,ego) zostaly przywrdcone w teorii i w praktyce politycznej w 1990 r. w czasie przemian na
kanwie ustalen Okragtego Stotu. | 1 1999 r. wcielono w zycie trojstopniowy podziat terytorialny,

obejmujacy trzy szczeble samorzadu, a mianowicie: gminy, powiaty i wojewodztwa. Ustalono
Jednoczesnie wielko$¢ poszczegdlnych podmiotow. Ijczbe wojewodztw na 16, powiatow tery-
torialnych na 308 (pdzniej ich liczbg zwickszono do 314) i miast na prawach powiatow na 66,
a liczbe gmin na 2 478. Od 1999 r. (na wzor innych krajow kontynentu europejskiego) czesé
-adan przekazano do spotecznosci lokalnych i regionalnych, realizowanych przez agendy admi-
nistracji rzadowej, ktore bezposrednio (hierarchicznie) podlegaly rzagdowi, premierowi badZ po-
szczegdlnym resortom. Zasadnicza cz¢$¢ zadan administracyjnych, niemajaca znaczenia ogol-
nokrajowego, zostala powierzona samorzadom. Realizowane byly przez organy samorzadowe,
ktore podporzadkowane zostaty odpowiedniej wspolnocie lokalnej (gminnej lub powiatowej)
badz regionalnej (wojewodzkiej). One tez zostaty zobowigzane do reprezentowania ich intere-
sow. Zob. stosowne ustawodawstwo: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22015 1. Nr 0, poz. 1515); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2015 . Nr 0, poz. 1445); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
ka (Dz.U. z 2015 1. Nr 0, poz. 1392); ponadto poszczegdlne numery czasopism: ,,Wspolnota"
| »Samorzad Terytorialny". Z interpretacjg takg mamy do czynienia w wigkszosci panstw euro-
pejskich, majacych nie quasi-federalny, a unitarny system polityczno-ustrojowy.
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poprzez usankcjonowanie istniejagcego tadu migdzynarodowego. Co prawda
modele takie powinny wystepowac przejsciowo, w okresie prowadzonych
reform wewngetrznych, jednakze praktyka polityczna juz niejednokrotnie
pokazata, ze przybiera to posta¢ ponadczasowgq [D. Struska, Miegdzy unita-
ryzmem a federalizmem: ewolucja wspolczesnej mysli i praktyki ustrojowej
Wioch, Warszawa 2008].

8.2. Jednostki autonomiczne

Narodzinom europejskich autonomii towarzyszyl rozwdj samorzadnosci
oraz coraz wicksze odleglosci dzielace peryferia od centrow decyzyjnych233.
W przesztosci szczegolnie ten drugi wyznacznik byt ktopotliwy. Poszczegdlni
wladcy oraz ich armie, przylaczajac coraz to nowe zdobycze terytorialne do
jednego podmiotu, powodowali, ze najbardziej odlegle ziemie od ich dworéw
znajdowaly si¢ setki, a niekiedy tysiace kilometrow. Niejednokrotnie terytoria
takie oddzielone byly dodatkowo przestrzeniag morska i oceaniczng, duzymi
rzekami 1 wysoki gorami, szczeg6lnie dotkliwymi warunkami klimatycznymi,
przez co bezposrednie wladanie nad nimi bylo niemozliwe badz powaznie
utrudnione. W celu zabezpieczenia ludnosci zyjacej w takich przestrzeniach
wladca zrzekat si¢ czes$ci swych uprawnien, przekazujac je na rzecz konkret-
nej zbiorowos$ci234.

Przyczyny ksztaltowania si¢ regionéw autonomicznych ulegaly zmianom
wraz z towarzyszacym Europie rozwojem spolecznym. Szczegdlnym pod tym
wzgledem byto XX stulecie, kiedy autonomie europejskie zostaly instytucjonal-
nie zorganizowane i umiejscowione w konkretnych systemach politycznych.
Wspotczesnie mozna byloby wykaza¢ nastepujace przyczyny, ktore wplynety
na ksztaltowanie si¢ jednostek autonomicznych na Starym Kontynencie: uwa-
runkowania geograficzne (Dania - Grenlandia; Portugalia - Madera); podej-
$cie historyczne (Hiszpania - Katalonia; Wielka Brytania - Szkocja); czynniki

233 Pochodzace z greki stowo ,,autonomia” oznaczato mozliwo$¢ stanowienia norm przez
samego siebie. W XIX i XX w. zaczg¢lo by¢ wykorzystywane na potrzeby kolejnych dyscyplin nauko-
wych. W politologii odnosi si¢je zaréwno do autonomiijednostki ludzkiej, jak i catych zbiorowosci.

234 W przeszto$ci wladca posiadat np. regalia badz ducalia, czyli charakterystyczne dla
wezesnego Sredniowiecza takie dziedziny miejscowej gospodarki, ktore zastrzezone byly dla pa-
nujacego (bicie monety, pozyskiwanie soli). Wynikaly one z posiadanego prawa ksigzecego i pa-
trymonialnej zasady uznajacej panstwo za prywatna wlasnos¢ monarchy. Niektore utrzymywaty
si¢ w warunkach europejskich przez kolejne stulecia.
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etniczne (Finlandia - Wyspy Alandzlde; Motdawia - Gagauzja); kwestie jezy-
kowe (Serbia - Wojwodina; Wilochy - Valle d'Aosta); zwigzki religijne (Grecja
'Gora Athos); konotacje ekonomiczne, czyli gospodarczy nadrozwoj (Belgia do
1980 r. - Flandria) oraz gospodarczy niedorozwo6j (Belgia do 1980 r. - Walonia);
zrodta ustrojowe (Hiszpania - Kastylia-La Mancha, Kastylia i Leon); wyznacz-
niki geopolityczne (Serbia - Kosowo; Ukraina - Krym).

Europejskie jednostki autonomiczne, ktére zainicjowane zostaty w wyni-
ku powyzej wykazanych przyczyn, przedstawiono w zestawieniu w tabeli 7.

Tabela 7. Jednostki autonomiczne wystepujgce w Europie (stan z 2014 r.)

Panstwo Status autonomii Terytoria autonomiczne
Dania region autonomiczny Grenlandia, Wyspy Owcze
Finlandia prowincja autonomiczna Wyspy Alandzkie
Grecja region autonomiczny Goéra Athos
Hiszpania wspalnoty autonomiczne Andaluzja, Aragonia, Asturia, Baleary, Estremadura,

Galicja, Kantabria, Kastylia-La Mancha, Kastylia
i Ledn, Katalonia, Kraj Baskéw, La Rioja, Madryt,
Murcja, Nawarra, Walencja, Wyspy Kanaryjskie

Motdawia autonomiczny podmiot terytorialny ~ Gagauzja, Naddniestrze

Portugalia region autonomiczny Azory, Madera

Serbia prowincja autonomiczna Kosowo, Wojwodina

Ukraina republika autonomiczna Krym

Wielka Brytania  kraj historyczny Irlandia Pétnocna, Szkocja, Walia

Wiochy region autonomiczny Friuli-Wenecja Julijska, Sardynia, Sycylia, Trydent-

-Gorna Adyga/Tyrol Potudniowy, Valle d'Aosta

zrodto: Atlas panstw swiata, Wyd. Larousse, Wroctaw 2014 oraz konstytucje panstw europejskich.

Wspolczesdnie regiony autonomiczne wystepujg na terenie dziesigciu eu-
ropejskich jednostek panstwowych. Utworzone zostaly zar6wno w zachodnie;j
czesci kontynentu, gdzie wystepuja ugruntowane demokracje (Dania, Wielka
Brytania), jak rowniez w podmiotach srodkowoeuropejskich, ktore byt pan-
stwowy uzyskaty na fali przemian lat 80. i 90. XX w. (Moldawia, Ukraina).
-Jest to proces stosunkowo dynamiczny, gdyz na Starym Kontynencie prowa-
dzone sa dysputy odnoszace si¢ do potrzeby tworzenia tego typu jednostek.
Kwestie te dotycza zachodniej (Norwegia - autonomia dla Samoéw), wschod-
niej czegsci kontynentu (Ukraina - rosyjskojezyczny Donbas) oraz pogranicza
euroazjatyckiego (Turcja - autonomia dla Kurdow).
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W XX stuleciu jednostki autonomiczne powotywano najczesciej w sys-
temach unitarnych, co pozwalato unikna¢ niepokojow wewngtrznych oraz
stluzyto zachowaniu integralnosci poszczegoélnych panstw235. Sytuacja taka
wystegpowala wowczas, kiedy na terytorium jednego panstwa wystepowa-
la znacznie mniejsza grupa spoteczna, cechujaca si¢ odrgbnosciami naro-
dowymi czy jezykowymi oraz zamieszkiwala w formie zwartego osadnictwa
rodzime ziemie. Wowczas mowi¢ mozemy o panstwie unitarnym, w ktorym
wystepuja systemy autonomiczne.

Autonomicznos$¢ w systemie unitarnym oznacza ograniczong samodziel-
nos$¢ okreslonego prawem terytorium. Naczelnym aktem normatywnym po-
wotywanym dla takiej wspolnoty jest autonomiczny statut, ustanawiany naj-
czesciej przez kolegialny organ ogolnopanstwowy. Statut reguluje mozliwie
wszystkie sporne kwestie natury polityczno-ustrojowej, ktore wystapi¢ moga
migdzy organami ogdlnopanstwowymi a autonomicznymi. Dziala wowczas
zasada ograniczonego zakresu ingerencji wtadz panstwowych w sfer¢ odda-
na do kompetencji instytucji autonomicznych, wytanianych w drodze wybo-
row przez dane spolecznosci. Dzigki pozyskanej samodzielnosci politycznej
wladze centralne nie moga bezpodstawnie ingerowaé w poczynania orga-
now autonomicznych. Aby nie dochodzito do konfliktéw na tym tle migdzy
centrum decyzyjnym a wladzami autonomicznymi, w regionach ustanawia
si¢ specjalnych pelnomocnikow, ktoérzy maja pomagaé miejscowym organom
w prowadzonej dziatalnosci236. Zasady takie zostaly wypracowane w demo-
kracjach zachodnioeuropejskich (Dania, Finlandia). Duzo trudniejsza sytu-
acja wystepowata na obszarach srodkowoeuropejskich, gdzie wtadze central-
ne nie posiadaly niekiedy zadnej kontroli nad podlegajacym mu terytorium
(Motdawia, Serbia).

Jednostki autonomiczne moga si¢ niekiedy zachowywac jak podmioty fe-
deracji237. Posiadajg bowiem wtlasne parlamenty, rzady czy sadownictwo. Po-

235 historii Europy byly od tej zasady pewne odstgpstwa. Po drugiej wojnie $wiatowej
w sktad Jugostawii weszto sze$¢ podmiotow (Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora,
Macedonia, Serbia i Stowenia). Na terytorium Serbii powotano dodatkowo dwiejednostki auto-
nomiczne (Kosowo i Wojwoding).

236 Pelnomocnik taki moze wystegpowaé w randze komisarza (Dania), gubernatora (Fin-
landia) badZ ministra (Wielka Brytania).

237 Jedynym wyrdznikiem, ale jakze zasadnym, jest akt normatywny, w oparciu o ktory
stanowione sg podstawowe tre$ci polityczno-ustrojowe. W podmiotach federacji sg to konstytu-
cje, natomiast w autonomiach statuty. Statut mozna bowiem zawiesi¢, odebra¢ badz zmienié,

a konstytucjijuz nie.
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nadto maja zapewniona reprezentacj¢ w kolegialnym organie ogélnopanstwo-
wym. Sytuacja taka wystepuje m.in. na Grenlandii238§ i Wyspach Owczych239,
wchodzacych w sklad Krolestwa Dania oraz na Wyspach Alandzkich240, be-
dacych czescig sktadowa Republiki Finlandii. Najpelniejsza forma autono-

nnzacji w warunkach europejskich dokonata si¢ na terytorium Krolestwa

238 Grenlandia na mocy Konstytucji Krolestwa Danii z 5 czerwca 1953 r. stata si¢ inte-

gralng czgscig Krolestwa Danii. W 1978 r. dunski Folketing przyznal wyspie szeroka autonomig,
ktora zaczgta obowigzywaé od roku nastgpnego. W jej wyniku mieszkancy wyspy zdecydowa-

li w referendum o wystapieniu z Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, co stato si¢ faktem
w 1985 1. Jest to jedyne terytorium obecnej Unii Europejskiej, ktore wczeéniej nalezalo do
Wspolnot i z nich wystapito. W gestii dunskich organéw ogdlnopanstwowych pozostajg spra-
*Y konstytucyjne, obrony granic oraz polityki zagranicznej i monetarnej. Lokalnymi organami
"dadzy autonomicznej na Grenlandii sg: parlament Landsting, ktorego kadencja trwa cztery
lata, oraz rzad odpowiedzialny przed legislatywa. W wyniku kolejnego referendum na rzecz
Poszerzenia autonomii z 2008 r. wladze autonomiczne uzyskaly dostep do kontrolowania kolej-
nych ok. 30 obszaréw szczegotowych, m.in. polityki morskiej, zasobow naturalnych wyspy oraz
swobdd w zakresie policyjno-sadowniczym. Jezykiem urzedowym na wyspie, poza dunskim,
stat si¢ takze grenlandzki. Ponadto dwoéch reprezentantow Grenlandii ma zapewniony udzial
w pracach dunskiego Folketingu.

zis Wchodzace w sktad Krolestwa Danii Wyspy Owcze takze posiadajg autonomiczne or-
gany samozarzadzajace. W ich sktad wchodzi parlament, nazywany Logtingid (oficjalna nazwa
to Feroya logting), sktadajacy si¢ z 33 deputowanych i dziatajacy z przerwami od $redniowiecza.
Przed parlamentem odpowiedzialny jest rzad, zwany Landsstyrio, ktory tworzony jest przez
Premiera i w ktorego sktadzie osobowym wystepuje sze$ciu ministrow (handlu i przemystu; fi-
nansow; rybotowstwa; kultury i edukacji; ustug socjalnych i zdrowotnych oraz spraw wewng¢trz-
nych). Jezykami urzgdowymi na wyspach jest dunski oraz farerski. W gestii dunskich organow
ogolnopanstwowych pozostaty: polityka zagraniczna, obronna oraz spraw konstytucyjnych. Po-
dobnie jak w Grenlandii, Wyspy Owcze posiadajg wlasng 2-osobowg reprezentacje w dunskim
Folketingu. Przejawem autonomicznych dziatan spoleczno$ci Wysp Owczych bylo odrzucenie
w referendum cztonkostwa w Unii Europejskiej.

240 Samozarzadzane Wyspy Alandzkie na podstawie Aktu o samorzadzie z 1951 r. (Act for
a Home Rule) sg republikg parlamentarng bedaca terytorium autonomicznym Finlandii. Na
tej podstawie wyspy uzyskaly wlasny parlament, zwany Lagting, w ktorego sktad wchodzi 300
deputowanych. Przed parlamentem tym odjtowiada rzad (Landskapsregering) sktadajacy si¢
z szeSciu ministrow (edukacji i kultury; finansow; spraw socjalnych i §rodowiska; administra-
cji i wspotpracy z Unig Europejska; przemystu i handlu oraz komunikacji), na ktoérego czele
stoi premier (lantrdd). Reprezentant Wysp Alandzkich ma takze zapewnione jedno miejsce
w 200-osobowe;j finskiej Eduskuncie oraz od 1970 r. w Radzie Nordyckiej. Na podstawie przy-
znanej autonomii mieszkancy wysp posiadaja wlasng flagg, policje, linie lotnicze oraz znaczki
Pocztowe, a obywatele tej wspodlnoty zwolnieni sg od obowigzku odbywania stuzby wojskowej

w armii finskiej.
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Hiszpanii, ktére w potowie lat 70. XX w. przystapilo do pelnej demokratyzacji
ijednoczes$nie decentralizacji systemu politycznego241. Skutkiem przeprowa-
dzonych reform, ktére w duzym stopniu uratowaly przed rozpadem panstwa,
bylo powstanie 17 wspodlnot autonomicznych potozonych na kontynencie
europejskim i afrykanskim (Wyspy Kanaryjskie), cieszacych si¢ dos¢ duza
autonomia. Poza nimi powolano dwa autonomiczne miasta (Ceuta i Melilla)
znajdujace si¢ w Afryce Polnocnej, ktorym nie przystugiwaty uprawnienia
legislacyjnie, a ich status polityczno-ustrojowy pozostat zalezny od wtadz cen-
tralnych w Madrycie.

Hiszpanskie wspolnoty otrzymaty autonomiczng wladze¢ ustawodawcza
1 wykonawcza. W zwigzku z tym, iz potrzeby poszczegdlnych wspolnot byly
rozne, tak tez kompetencje ich okreslono w statutach, zatwierdzanych kolej-
no w parlamencie wspdlnoty, nastgpnie w referendum wspolnotowym, a dalej
przez obie izby hiszpanskich Kortezow. Najwicksze kompetencje autonomicz-
ne uzyskaly najbardziej zr6znicowane narodowo, kulturowo ij¢zykowo wspol-
noty, do ktorych naleza: Andaluzja, Galicja, Katalonia i Kraj Baskow. System
autonomicznych organéw tworzonych na podstawie statutu musiat odpowia-
da¢ organom ogolnopanstwowym. Podstawa tego podzialu byto zgromadzenie
ustawodawcze wybierane przez poszczegodlne zbiorowosci wspdlnot, ktore od-
powiedzialne bylo za wytanianie rady ministréw jako wtadzy wykonawczej. Na
czele tej ostatniej stanal prezydent, wytaniany co prawda przez zgromadzenie
ustawodawcze, ale do objecia przez niego funkcji potrzebna byta nominacja
od monarchy. Ponadto utworzono wyzszy trybunal sprawiedliwosci potwier-
dzajacy szeroka autonomizacj¢judykatywy?242 [A. Sroka, Hiszpanska droga do
federalizmu, Wroctaw 2008].

241 Pela decentralizacja panstwa zapisana w konstytucji z 1978 r. byta odpowiedzia na
centralizacj¢ zycia spoleczno-politycznego w okresie dyktatury gen. E Franco oraz rozwijajace
si¢ nacjonalizmy i separatyzmy, bedace nastgpstwem uwarunkowan geograficznych, zwigzkow
liistorycznych oraz narodowosciowo-jgezykowych. Decentralizacj¢ panstwa oparto wowczas na
potaczeniu tradycji liistorycznych (podzial na prowincje) z nowoczesnymi systemami admini-
stracji terytorialnej, funkcjonujacymi w krajach zachodnioeuropejskich (Francja, RFN).

242 Na tej podstawie wspdlnoty autonomiczne uzyskaty uprawnienia do oglaszania prawa
o znaczeniu lokalnym. Na skutek dopracowywania warunkéw decentralizacji ustanowionych
w 1978 r. odrgbnos¢ prawa lokalnego w ramach wspolnot zostata powiazana z domniemaniem
obejmujacym ustalanie przez egzekutywy wspdlnotowe z rzadem hiszpanskim, w drodze nego-
cjacji, tzw. umowy ekonomicznej, dookreslajacej udziat kazdej ze stron w ksztattowaniu podat-
koéw oraz wydatkow na panstwo i poszczegdlne czg¢sci sktadowe.
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8.3. Samorzad terytorialny

Podstawowa cecha wspoélczesnego samorzadu terytorialnego jest to, iz re-
alizuje potrzeby wspolnot terytorialnych. Tym samym staje si¢ integralnag
czescig europejskich systemow unitarnych badz czesci sktadowych syste-
mow zlozonych. W praktyce polityczno-ustrojowej samorzad terytorialny
to organizacja spotecznosci lokalnej (o mniejszym obszarze) i regionalnej
(o wigkszym znaczeniu terytorialnym), a takze forma administracji publicz-
nej. Z mocy prawa spotecznosci takie tworzg wspolnote, dzieki czemu moga
Wspotdecydowaé o realizacji wynikajacych z ich potrzeb zadan administra-
cyjnych. Realizacj¢ takich zobowigzan reguluje ustawodawstwo panstwowe.
Ono takze podkresla, ze zadania takie winny by¢ wykonywane pod nadzorem
administracji rzadowej poprzez oddelegowanie okre$lonych urzednikow do
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Formula taka wynika jednak przede
wszystkim z unitarnego charakteru panstwa.

Mimo podobienstw w zakresie nazewnictwa wspolczesny samorzad tery-
torialny nie jest nastgpstwem wystepujacych w odlegtej przesztosci inicjatyw.
Istniejace wowczas formy samozarzadzania odnoszace si¢ do osrodkéw miej-
skich badz terytorialnych cechowaty si¢ charakterem stanowym. Nie obejmo-
waly zatem najcze$ciej wszystkich mieszkancow, a jedynie uprzywilejowane
grupy spoleczne?43. Nowozytne podstawy dla samorzadu terytorialnego data
dopiero francuska rewolucja burzuazyjna, ktéra za posrednictwem epopei
napoleonskiej wniosta nowe idee do Europy kontynentalnej244. Podmiotowo$¢

swa samorzad terytorialny uzyskal poprzez zastapienie istniejacego dotad
fadu spotecznego. Jednostronny porzadek zalezno$ci charakterystyczny dla

243 Dla o$rodkéw miejskich bylo to najczesciej zamozne mieszczanstwo, nazywane patry-
cjatem. Jeden z burmistrzow miast pomorskich, ktory w 1. potowie XVIII w. spisatjego historie,
kwesti¢ tej podmiotowosci referowal na karcie tytutowej opracowania: ,,Przeswietnemu Ma-
Sstratowi Krolewskiego Miasta Chojnice, Jego Szlachetnym, Wielce Oswieconym i Uczonym
Panom, Panom Prezydentowi, Wiceprezydentowi i Burmistrzom, Jak tez Kamlarzom, Scholar-
chom i pozostatym Czlonkom Rady, Jej szczeg6lnie Wielce Szanownym Panom i Nieocenionym
bobrodziejom przekazuje te histori¢ Chojnic jako trwala pamiatke swojemu ukochanemu mia-
stu ojczystemu - Autor" [LG. Goedtke, Geschichte der Stadt Canitz, Danzig 1724, s. 1].

244 Stworzono wowczas we Francji koncepcje mowiaca o tym, iz gminy, podobnie jak oby-
watel, posiadaja te same prawa. W mysl tych zalozen gmina mogta posiada¢ majatek. Jedno-
czes$nie dookreslono, ze zadania wlasne gminy maja priorytet wobec zadan zleconych jej przez

Panstwo.
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absolutyzmu zamieniono w stosunek dwustronny, dzicki czemu zaréwno
gminom, jak i obywatelom przyznano prawa podmiotowe. Ponadto w nastep-
stwie zniesienia feudalnego porzadku spoteczno-politycznego doszto do libe-
ralizacji i demokratyzacji w poszczegolnych panstwach i regionach Europy.

Wspolczesne samorzady europejskie rozumiane sa jako swoista forma
zorganizowania si¢ mieszkancow, przybierajaca status przymusowej korpora-
cji publicznej245. Cechg charakterystyczng takiej zbiorowosci jest posiadanie
wspolnych potrzeb i intereséw majacych charakter publiczny. Dzigki tak poj-
mowanej rzeczywistosci samorzad otrzymuje od wiladzy centralnej okre$lony
zakres uprawnien posiadajacych status administracji lokalnej (gminy, hrab-
stwa) badz regionalnej (regiony, wojewodztwa). Gwarantem tak pojmowanej
samorzadnosci jest funkcjonowanie niezawistego sadownictwa, przybieraja-
cego charakter administracyjny i powszechny. Zadaniem tych gremiow jest
rozstrzyganie sporé6w miedzy samorzadem terytorialnym a nadzorujaca go
administracja rzadowa.

Wsrod zasad naczelnych zapewniajacych polityczno-ustrojowy charakter
samorzadu terytorialnego, a takze umozliwiajacy normatywng dziatalnosc tej
instytucji wyroznia si¢: systemowa unitarnos¢, pomocnicza subsydiarnosc¢,
wzgledna samodzielnos$¢ i ustabilizowana demokratycznos$é. Pierwsza zasa-
da glosi, ze czgsci sktadowe panstwa (gminy, regiony) nie sg autonomiczne
w stanowieniu prawal46, zatem jednostki samorzadu terytorialnego sa typem
zdecentralizowanej administracji, powstajacej na podstawie prawa krajowe-
go. Druga oznacza sprawowanie wtadzy publicznej przez instytucje najbliz-
sze zainteresowanej zbiorowos$ci247. Trzecia odnosi si¢ do wykonywania po-
wierzonych zadan na wtasng odpowiedzialno$¢ bez wptywania innych osob

245 W ten sposob instytucja ta rozumiana jest jako najwazniejsza forma samorzadnosci,
wynikajaca z odebrania kompetencji o znaczeniu lokalnym scentralizowanej administracji rza-
dowej. Charakteru takiego nie posiadajg zatem inne korporacje spoteczne, jak: samorzad zawo-
dowy, akademicki, gospodarczy, religijny i inne branzowe gremia faworyzujace tylko okre$lone
grupy spoteczne.

246 Odpowiednie postanowienia w tej sprawie wydato m.in. sadownictwo wloskie, ktore
potwierdzilo w 1. polowie lat 90. XX w., ze mimo postgpujacej decentralizacji panstwa samo-
rzady regionalne nie maja charakteru autonomicznego, stad prawo uchwalone na nizszych
szczeblach administracji musi by¢ zgodne z decyzjami o znaczeniu ogélnopanstwowym.

247 Podstawowa strukturag powinna zatem pozostawa¢ gmina, stad jednostkom wyzszego
rzgdu nie powinno powierza¢ si¢ zadan, ktére moga by¢ przez nig wykonywane. Zawtaszczenie
wladzy nad gming winno nastapi¢ jedynie w przypadkach, kiedy zadania jej powierzone nie
moga zosta¢ przez nig nalezycie wykonywane.
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| organow. Gwarantem czwartej zasady jest potwierdzenie istnienia demo-
kratycznego porzadku wyborczego, wedle ktérego wybierane sg osoby odpo-
wiedzialne za prawidtowe funkcjonowanie tej instytucji.

Z przedstawionych wyzej zasad wynikaja cechy, ktorymi powinny wyka-
zywac si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Naleza do nich: jednostki te-
rytorialne i ich dziatalno$¢ wynikaja z mocy prawa krajowego; cztonkostwo
wspolnoty samorzadowej powigzane jest ze wszystkimi mieszkancami danej
jednostki; posiadanie wtasnej demokratycznej organizacji ustalonej przez
akty ogoélnokrajowe; wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej;
uchwalanie wlasnego budzetu niezaleznego od panstwa i innych jednostek
terytorialnych; podmiotowos¢ wzgledem prawa publicznego i prywatnego;
decyzyjno$¢ podejmowana w imieniu catej jednostki; samodzielno$¢ ogra-
niczana jedynie przez nadzor organéw panstwowych w oparciu o kryterium
legalnos$ci; niezalezno$¢ wynikajaca z dziatalnosci niezawistego sadownictwa.

W europejskich systemach unitarnych samorzad terytorialny stal si¢ na-
turalnym sprzymierzencem reziméw demokratycznych. Dzigki tak pojmowa-
nej samorzadnosci obywatele moga bezposrednio poprzez obserwacje wlasng
i uczestniczaca zapoznac si¢ z mechanizmami funkcjonowania wspoélnoty
terytorialnej, w ktorej zyja, a takze samego panstwa. Jako cztonkowie danej
Wspolnoty moga inicjowac spotkania z przedstawicielami wtadzy lokalne;j i re-
gionalnej, uczestniczy¢ w sesjach i pracach komisji, a grupy inicjatywne moga
delegowac¢ swych przedstawicieli w celu wspierania procesu uchwatodawcze-
go. W przypadku ksztaltowania organéw samorzadu terytorialnego mamy do
czynienia z realizacja demokracji w sposob bezposredni oraz przedstawiciel-
ski. Forma taka sprzyja lepszemu zrozumieniu mechanizmow, ktoére kreuje
rezim demokratyczny, jak rowniez umozliwia ona nabranie doswiadczenia
dziataczom samorzadowym, ktorzy pdzniej moga ubiegac si¢ o kandydowanie
do instytucji og6lnopanstwowych. Samorzady terytorialne moga takze przy-
biera¢ rolg opiniodawcza, czy wrecz korygujaca wzgledem struktury panstwa.
One bowiem, stykajac si¢ na co dzien z problemami spotecznymi, lepiej moga
Je rozumie¢ anizeli decydenci na ogdt odsunigci od takich zbiorowosci. Wy-
razanie swych opinii, wysylanie sprawozdan i raportow do wiadz centralnych
moze oddzialywa¢ nie tylko na proces legislacyjny, ale i lepiej pozwala zrozu-
mie¢ potrzeby spoleczne wspolnot terytorialnych [J. Marszatek-Kawa i A. Lu-
trzykowski (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce : w Europie (doswiadcze-

nia i nowe wyzwania), Torun 2008].



Rozdziat 9

Europejskie systemy ztozone

Systemy zlozone byly nierozerwalng cz¢$cia historycznej Europy. Powstawa-
ty one jako konsekwencja zréznicowania poszczegolnych regionéow Starego
Kontynentu. Do poczatku XX w. odrebnosci takie byly w mniejszym badz
wigkszym zakresie widoczne. Zachowaly si¢ i do wspotczesnosci, aczkolwiek
zlozong strukture polityczno-ustrojowa posiada juz zaledwie kilka jednostek
panstwowych.

9.1. Istota systemow ztozonych

Systemy ztozone wystepuja wspolczesnie w tych panstwach, ktorych czesci
sktadowe zachowaly pelny badZz ograniczony zakres samodzielnosci. Dzigki
temu czgsci sktadowe zachowaly podmiotowos$¢ polityczno-ustrojowa, a wraz
z nig suwerenne prawa i obowiazki. W rezimach demokratycznych utrwalita
si¢ zasada mowigca o tym, iz kompetencje podmiotéw powinny by¢ nie tylko
tolerowane, ale i szanowane przez organy ogolnopanstwowe. Cechami takich
systeméw beda zatem: niejednolito$¢ w zakresie funkcjonujacego prawa ma-
terialnego i formalnego; niejednorodne obywatelstwo; zroznicowany charakter
organow ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych. Czgsci sktadowe
suwerenno$¢ swa podkreslaja za posrednictwem nazw wlasnych stosowanych
w ustroju politycznym, poprzez charakter relacji ksztalttowanych miedzy pod-
miotami oraz mi¢dzy organami podmiotowymi a ogélnopanstwowymi, a takze
checig zaakcentowania wtasnej odrgbnosci w otoczeniu systemu politycznego.

W przesztosci europejskie systemy ztozone byly najczestszg forma urza-
dzenia wewngtrznego panstwa. Decydowaly o tym nieustanne wojny i podbo-
je, narzucanie zwierzchnictwa jednego podmiotu nad innymi czy zawieranie
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uktadéw i umoéw o charakterze migdzypanstwowym. W starozytno$ci takty-
ke taka stosowata Macedonia czy Rzym, a w $redniowieczu i w czasach no-
wozytnych postepowato w ten sposob wickszo$¢ europejskich organizmow
Panstwowych.

Najbardziej popularng forma tworzenia w historii systemoéw ztozonych
byly europejskie unie. Na czolo wysuwaja si¢ pod tym wzgledem unie per-
sonalne, od tacinskiego okreslenia persona oznaczajacego osobg. Uni¢ per-
sonalng nalezy rozumie¢ jako zwigzek dwoch badz wigkszej liczby panstw
Posiadajacych wspolng glowe panstwa (monarcha, prezydent, inny organ
wladzy), przy zachowaniu jednak przez poszczegdlne podmioty odrgbnosci
Polityczno-ustrojowej. Unie tego typu szczegolnie silne zaistniaty w dziejach
narodu i panstwa polskiego248. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze byly one trady-
cyjnym instrumentem tworzenia systemow zlozonych dla catego kontynen-
tu. Z bardziej charakterystycznych systemow ztozonych utworzonych w ten
sposob nalezy wymieni¢ uni¢ kalmarska dla Skandynawii249, angielsko-fran-

248 Na dzieje tego podmiotu oddzialywaty: unie polsko-czeskie —Bolestaw I Chrobry byt
Jednoczes$nie ksigciem Polski i Czech (1003-1004); Wactaw 11 i Wactaw 111 byli zaréwno krolami
Czech, jak i Polski (1300 1305, 1305-1306); unie polsko-wegierskie ~Ludwik Wegierski jako
krol Wegier byt takze krolem Polski (1370-1382); Wiadystaw III Warnenczyk wystepowat jako
krol Polski i Wielki Ksigz¢ Litewski oraz krol Wegier (1440 1444); unia polsko-litewska, kiedy
Polska i Ijtwa zlaczyly si¢ poprzez osob¢ monarchy (1385 1569, z przerwami); unia Polski
| Francji [x)d bertem Henryka [ Walezego (1574 1575); unia polsko-siedmiogrodzka, kiedy Ste-
fan Batory, bedac ksigciem Siedmiogrodu, panowat rownoczesnie w Rzeczypospolitej jako krol
Polski i Wielki Ksiazg Litewski (1576-1586); unia polsko-szwedzka za panowania Zygmunta III
"fazy (1587-1632); unie polsko-saskie podczas urzedowania Augusta Il i Augusta Il (1697-
*763 z przerwami); unia Ksigstwa Warszawskiego z Saksonia (1807 1815); unia Rosji i Polski
P°d bertem Aleksandra I i Mikotaja I, wladajacych Rosja i Krolestwem Polski (1815-1831).

249 Byta to unia personalna zawarta latem 1397 r. na zamku w Kalmarze pomig¢dzy trzema
krolestwami  Dania, Norwegia i Szwecja. O powolanie wspolnego organizmu panstwowego
na potnocy Europy zabiegaly od dawna poszczegolne rody krolewskie. Ostatecznie udato si¢ to
krolowej Matgorzacie 1, ktora pochodzita z zachodniopomorskiego rodu Gryfitow. Za jej posred-
nictwem doszto do wystawienia tzw. listu koronacyjnego oraz listu unijnego, ktoére gwarantowaty
Wybér monarchy przez stany trzech podmiotéw oraz prowadzenia wspolnej polityki zagranicz-
nej- W zwiazku z tym, iz nie posiadala ona wlasnego potomstwa, wezwata do siebie z Pomorza
Zachodniego bratanka w osobie Eryka Pomorskiego, ktory w 1397 r. zostal koronowany na
wiladce krolestw skandynawskich. W zwigzku z tym, iz Eryk Pomorski nieznajacy dostatecznie
specyfiki Skandynawii okazat si¢ wladca nieudolnym, tak tez unia nie wytrzymata proby czasu.
*° jego obaleniu na tronie skandynawskim pojawil si¢ jeszcze ksigz¢ Palatynu Krzysztof Ba-
warski z dynastii Wittelsbachow, ktory byt siostrzencem Eryka. Jednakze po jego $mierci unia
Przestala praktycznie funkcjonowa¢. Sam Eryk Pomorski prowadzit przez lata korsarstwo na
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cuska dla Europy Zachodniej250, angielsko-szkocka2s! i brytyjsko-irlandzk32’)
dla Wielkiej Brytanii, Rosji i Zakonu Maltanskiego253 oraz szwedzko-norwe-
ska254 i dunsko-islandzka255 ponownie dla Skandynawii.

W wigkszosci przypadkéw europejskie unie personalne okazywatly si¢
dzietem krotkotrwatym, jednakze sg przypadki ich zachowania do wspoélcze-
sno$ci, co unaocznia ponizsze zestawienie.

Tabela 8. Panstwa europejskie bedgce wspotczesnie w unii personalnej (stan z 2014 1)

Gtowa Podmiot Petniony Reprezentant
panstwa miedzynarodowy urzad gtowy panstwa
Elzbieta Il Wielka Brytania krélowa bez reprezentacii
Elzbieta Il Antigua i Barbuda krélowa gubernator generalny
Elzbieta Il Australia krélowa gubernator generalny
Elzbieta Il Bahamy krélowa gubernator generalny
Elzbieta Il Barbados krélowa gubernator generalny
Elzbieta Il Belize krélowa gubernator generalny
Elzbieta Il Grenada krélowa gubernator generalny
Elzbieta Il Jamajka krélowa gubernator generalny

Batltyku, uznajac si¢ za prawowitego monarche krolestw skandynawskich. Ostatecznie wrocit
na Pomorze Zachodnie i osiadt w Darlowie, gdzie do dzisiaj mozna podziwia¢ przebudowany
zamek oraz miejsce jego spoczynku w miejscowym kosciele farnym [L. Lars-Olof, Kalntarunio-
nens lid. Frdn drottning Margareta till Kristian 11, Sztokholm 2003].

250 Krélowie angielscy uzywali tytutu krola Francji od 1328 do 1603 r. Bylo to powodem
licznych wojen migdzy tymi podmiotami.

251 Unia personalna Anglii ze Szkocjq istniata [xxi bertem Stuartow w latach: 1603-1649
i 1660-1707.

252 Unia personalna Wielkiej Brytanii i Irlandii trwata od 1707 do 1800 r.

253 Unia personalna mig¢dzy Rosja a Zakonem Maltanskim trwata w lalach 1799 1801,
kiedy car Pawet | byt tez wielkim mistrzem Suwerennego Zakonu Maltanskiego.

254 personaina unja szwedzko-norweska funkcjonowata w latach 1814-1915. W tym cza-
sie oficjalna nazwa panstwa brzmialajako Zjednoczone Kroélestwo Szwecji i Norwegii. W zwigz-
ku 2 tym, iz na czele tak powotanego panstwa zwiazkowego stal krol szwedzki, ktory siedzibg
mial w Sztokholmie, na ziemi norweskiej osob¢ monarchy reprezentowat wicekrol, ktérym zo-
stawal zawsze nastgpca obydwu trondw.

255 Unia dunsko-islandzka funkcjonowata w latach 1918 1944. W tym czasiejako dawne
terytorium autonomiczne Islandia uzyskala status niezaleznego krolestwa, ktorego tytularnym
wtadcg byt dunski monarcha. W zwiazku z zajgciem Danii przez Niemcy hitlerowskie na wyspie
wyladowali zolnierze alianccy, co w duzym stopniu przyczynilo si¢ do usamodzielnienia i ogto-

szenia republikanskiego systemu rzadow.
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Jizbieta I Kanada krélowa gubernator generalny
Jizbieta Il Niue krélowa wysoki komisarz
Elzbieta Il Nowa Zelandia krélowa gubernator generalny
Jizbieta Il Papua-Nowa Gwinea krolowa gubernator generalny
Jizbieta ll Saint Kitts i Nevis krélowa gubernator generalny
Jizbieta ll Saint Lucia krélowa gubernator generalny
Jizbieta ll Saint Vincent i Grenadyny krélowa gubernator generalny
Jizbieta |l Tuvalu krélowa gubernator generalny
Jizbieta Il Wyspy Cooka krélowa przedstawiciel krolowe;
Jizbieta |l Wyspy Salomona krélowa gubernator generalny
Jizbieta |l Guernsey ksigze Normandii gubernator-porucznik
Jizbieta |l Jersey ksigze Normandii gubernator-porucznik
Jizbieta |l Wyspa Man krélowa gubernator-porucznik
Franciszek Stolica Apostolska papiez -
Jranciszek Watykan suweren prezydent gubematoratu
Frangois Hollande Francja prezydent -
Frangois Hollande Andora wspdtksigze przedstawiciel

121

Zrodlo: Atlas panstw swiata, Wyd. Larousse, Wroctaw 2014 oraz konstytucje i ustawy panstw euro-
pejskich.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz prymat w zakresie zawierania eu-
ropejskich unii uzyskata w Europie Wielka Brytania, ktora m.in. dzigki takim
zabiegom potrafita utrzymac Brytyjska Wspolnot¢ Narodow. Pewne historycz-
ne konotacje takiego swoistego namiestnictwa posiada jeszcze Francja oraz
Watykan, bedacy specyficznym podmiotem relacji migdzynarodowych256.

Inna formg ksztaltowania si¢ historycznych systeméw ztozonych w Eu-
ropie staly si¢ unie realne. Nalezyje rozumie¢ jako zwigzek dwoch badz wigk-
szej liczby panstw, ktorego celem jest powotanie wspdlnych instytucji pan-
stwowych, a tym samym doprowadzenie do ujednolicenia systemu organdow
Panstwowych. Wspolnymi instytucjami spajajacymi poszczegoélne podmioty

251 Watykan rozpatrywany bywa wspolczesnie przez konstytucjonalistow jako potaczenie
Unii personalnej z realng. Ustanowione bowiem w 1929 r. panstwo powstato jako potaczenie
Stolicy Apostolskiej z Watykanem. Poza wspolna osoba suwerena, ktorajest papiez, wystepujacy
na zasadach unii personalnej, zinstytucjonalizowane zostaty urzedy wspdlne dla obu podmio-
tow, czyli na zasadach unii realnej. Instytucja taka jest Sekretariat Stanu Stolicy Apostolskiej,
reprezentujacy Watykan w stosunkach mig¢dzynarodowych.
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mogly by¢: parlamenty, rzady, sadownictwo, waluta, polityka zagraniczna,
sprawy wojskowe, kwestie bezpieczenstwa, struktura administracyjno-tery-
torialna i inne procedury. Istotnym zatozeniem unii realnych stala si¢ row-
no$¢ obywateli w calym podmiocie niezaleznie od regionu badz czesci sktado-
wej, w ktorej mieszkali, co warunkowalo automatycznie wolnos¢ w zakresie
przemieszczania si¢. Podobnie jak w przypadku unii personalnej na czele
tak powotywanego organizmu panstwowego stal jeden wtadca. Stad tego typu
organizacja wyksztalcata si¢ najczesciej jako konsekwencja wczesniejszego
zawarcia unii personalnej257 badz z checi zabezpieczenia integracji teryto-
rialnej panstwa258. Aczkolwiek w Europie sa tez przyktadyjednostek panstwo-
wych, ktére nie potrzebowaly takiej podstawy polityczno-ustrojowej |J. Malec,
Szkice z dziejow federalizmu i mysli federalistycznej w czasach nowozyt-
nych, Krakow 1999].

Niektore wspotczesne panstwa europejskie, majace gieboko zdecentra-
lizowany charakter, sa produktem historycznych unii realnych. Wsroéd nich
wyr6zni¢ mozna odnotowane ponizej formy polityczno-ustrojowe.

Tabela 9. Monarchiczne panstwa europejskie powstate jako konsekwencja zawierania
unii realnych (stan z 2014 r.)

Podmiot migdzynarodowy Czesci sktadowe Glowa panujaca
Wspdlnotowe Krdlestwo Danii Dania, Grenlandia, Wyspy Owcze Matgorzata Il
Krolestwo Hiszpanii Aragonia, Granada, Kastylia, Leon, Filip VI

Nawarra, Wyspy Kanaryjskie
Krolestwo Niderlandow Aruba, Curagao, Holandia, Sint Maarten Wilhelm Aleksander

Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii Anglia, Irlandia Pétnocna, Szkocja, Walia  Elzbieta II
i Irlandii Pétnocnej

Zrodo: Atlas paristw $wiata, Wyd. Larousse, Wroctaw 2014 oraz konstytucje i ustawy pafistw euro-
pejskich.

Wsréd powyzej zaprezentowanych przyktadow reprezentatywny wydaje
si¢ podmiot hiszpanski i brytyjski. One bowiem zachowaly pamig¢ o przeszto-
$ci, odnotowaly odmienne oblicze materialne i formalne, sfera aksjologiczna
takze nie zostata calkowicie ujednolicona. Z tego tez wzgledu w ostatnich
dziesigcioleciach pojawily si¢ realne plany dotyczace oderwania niektorych

257 Przykladem jest unia Anglii ze Szkocja z 1707 r, ktora weszla w zycie jako konsekwen-
cja zacie$nienia wspolpracy w ramach wczesniejszej unii personalne;j.
258 Przykladem moze by¢ Krélestwo Danii.
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prowingji i regiono6w od jednolitego panstwa [W. Bokajlo (red.), Federalizm:
teorie i koncepcje, Wroctaw 1998].

9.2. Systemy konfederacyjne

W nawigzaniu do powstajacych unii personalnych zaczely ksztaltowac sig

europejskie konfederacje, ktorych pewne elementarne poczatki siggaly sta-
rozytnosci i sredniowiecza. Bowiem swoiste konfederacje tworzyly plemiona
zyjace w bliskim sgsiedztwie Baltyku, jak: Prusowie2’9 czy Wieleci260. Poprzez
konfederacje¢ rozumiano luzny zwigzek panstw powstajacy na zasadach umo-

wy migdzynarodowej w celu prowadzenia wspolnej polityki ponadnarodowej,
ale bez powolywania dodatkowych instytucji, ktore moglyby ogranicza¢ su-
werenng wladze poszczegdlnych jednostek. Najczesciej formuta laka odnosi-
ta si¢ do polityki zagranicznej i zapewnienia bezpieczenstwa poszczegolnym
cztonkom, ale istotne znaczenie mialy takze kwestie walutowe czy gospodar-
cze [W. Goralczyk i S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie,
wyd. 13, Warszawa 2009].

Konfederacja zatem powolywana byla, aby realizowac¢ okreslone za-
mierzenia. Jezeli funkcjonuja instytucje konfederacyjne, to ksztaltuje
si¢ je za posrednictwem instytucji organéw panstw cztonkowskich261.

259 Prusowie, zamieszkujacy we wczesnym Sredniowieczu tereny migdzy dolnym biegiem
Wisty i Niemna, tworzyli luzny zwigzek plemion wystepujacych tam. Panstwo polskie juz od X
w. podejmowato proby politycznego i religijnego zblizenia z tymi plemionami, ktére na wypadek
zagrozenia z zewnatrz tworzyly zwiazek polityczno-wojskowy. Proces formowania panstwa pru-
skiego w XIII w. zostaljednak przerwany poprzez przybycie Krzyzakow, ktorzy dokonali podboju
tych terytoriow do 1283 r.

aro w podobny sposob co Prusowie zachowywali si¢ Wieleci, ktorg to nazwa okreslano
Plemiona potabskie zamieszkujace tereny miedzy srodkowa Labg a dolng Odrg. Wigkszosc¢ tych
ziem ulegta podbojowi niemieckiemu, jednakze w wyniku zbrojnego powstania z 983 r. Wieleci
odzyskali przejsciowo niezaleznosé. W tym czasie powstat tez tzw. Zwigzek Wielecki obejmujacy
Plemiona: Czrezpienian, Dot¢zan, Chyzan i Redarow, ktory skutecznie opierat si¢ naporowi nie-
mieckiemu. Jednakze w zwigzku z rozwojem europejskiego feudalizmu wsrod plemion Wielec-
kich doszto do wewngtrznych spordéw, ktore doprowadzity do migdzyplemiennych wasni i wojen
| ostatecznie przyczynily si¢ do ich upadku i uzaleznienia od powstajacych ksiestw niemieckich.

261 Najczesciej powotywanym organem konfederacyjnym jest zgromadzenie parlamentar-
ne, w ktorym podmioty sg traktowane w sposob rownoprawny. Oznacza to, ze posiadaja one taki
sam glos niezaleznie od wielko$ci panstwa, liczby ludnosci, posiadanych dobr ekonomicznych,
religijnych, materialnych czy innych.
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W ten sposob nie ogranicza si¢ w odniesieniu do prawa mig¢dzynarodo-
wego publicznego suwerennosci poszczegdlnych uczestnikow, ktérzy na
zasadach umowy zobowiazuja si¢ wykonywac¢ pewne sprawy wspolnie.
Istotg systemow konfederacyjnych jest zatem zalozenie mowigce o tym, iz
podmioty wchodzace w ich sktad zachowujg prawo do ustalania wlasnych
kompetencji oraz zorganizowania struktury polityczno-ustrojowej wedtug
wlasnych zasad. Przez caly czas jednostki skladowe konfederacji pozosta-
ja panstwami suwerennymi, utrzymujac osobowos¢ migdzynarodowa. Na
zasadach migdzypanstwowych jednostki sktadowe konfederacji ksztaltuja
takze relacje miedzy soba.

W warunkach europejskich konfederacje tworzone byty gtownie w XIX
stuleciu. Sposrod nich polityczno-gospodarczy charakter mial Zwigzek Ren-
ski262, Konfederacja Szwajcarska263 i Zwiazek Niemiecki264. Ich strukture we-
wnetrzng zaprezentowano w przygotowanym ponizej zestawieniu.

267 Zwiazek Renski do luzna konfederacja ksigstw z potudniowych i zachodnich Niemiec,
powstata pod protektoratem cesarza Francuzoéw Napoleona . W zamian za mozliwo$¢ zwigk-
szenia swych posiadlosci ksigzeta niemieccy zmuszeni zostali do dostarczania kontyngentéw
wojskowych na rzecz Francji. Zainicjowanie tego zwiazku réwnatlo si¢ w praktyce z likwidacja
I Rzeszy Niemieckiej. Po klgsce Napoleona pod Lipskiem Zwigzek Renski ulegt rozktadowi,
aczkolwiek formalnie rozwiazano go w 1815 .

203 Za poczatek istnienia Szwajcarii uznaje si¢ Akt Konfederacji Szwajcarskiej z 1291 r.
Byl to sojusz zawarty migdzy alpejskimi kantonami: Schwyz, Unterwalden i Uri, aczkolwiek
podobne sojusze migdzy gminami alpejskimi zawierane byly juz weczeéniej. Obszar konfederacji
sukcesywnie si¢ powiekszal, rozbudowujac o kolejne gminy i miasta. Wykorzystywano do tego
celu zardwno rokowania pokojowe, jak rowniez droge zakupdw czy poprzez mozliwy podboj.
W 1481 1. konfederacja liczyta osiem czlonoéw, a w 1513 r. juz trzynascie. Struktura taka do-
trwata do najazdu napoleonskiego z 1798 r. Konfederacj¢ Szwajcarska powotano oficjalnie na
kongresie wiedenskim w 1815 r. Wowczas liczyta ona 25 podmiotow, z czego 6 posiadato status
pétkantonalny, a 19 pelnokantonalny. Kres systemowi konfederacyjnemu przyniosto ustanowie-
nie pierwszej konstytucji w 1848 r., dzigki czemu Szwajcaria przeksztalcita si¢ w panstwo fede-
racyjne. Pewne historyczne odnos$niki zostaty jednak zachowane nadal. Wsréd nich wiodacym
elementem jest zachowana nazwa tego mi¢dzynarodowego zwiazku.

264 Zwiazek Niemiecki byt konfederacja panstw niemieckich, utworzong jako poklosie
kongresu wiedenskiego, pod przewodnictwem Austrii. Liczba panstw wchodzacych w sktad tego
zwiazku byla zmienna i wynosita od 34 do 41 sojusznikéow. Siedziba naczelna konfederacji byt
Frankfurt nad Menem. Zwiazek Niemiecki szybko stat si¢ terenem rywalizacji austriacko-pru-
skiej o wptywy w catych Niemczech.
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Tabela 10. Systemy konfederacyjne funkcjonujgce w Europie w czasach nowozytnych

Nazwa
konfederacii

Zwigzek
Reniski

Konfederacja
Szwajcarska

Serbia
i Czamogora

Zwigzek
Niemiecki

i najnowszych
Czas. Panstwa cztonkowskie
trwania
1806-1813 Ksigstwo Arenbergu (wigczone do Cesarstwa Francuskiego w 1811), Wielkie

1815-1848

2003-2006

1815-1866

Ksigstwo Badenii, Krélestwo Bawarii, Ksiestwo Hohenzollern-Hechingen, Ksiestwo
Hohenzollern-Sigmaringen, Ksigstwo Isenburg-Birstein, Ksiestwo Leyen, Ksiestwo
Liechtenstein, Arcybiskupstwo Ratyzbony (Ksiestwo Ratyzbony, od 1810 Wielkie
Ksigstwo Frankfurtu), Wielkie Ksigstwo Hesji, Ksiestwo Nassau, Ksigstwo Salm
(wigczone do Cesarstwa Francuskiego w 1810), Krélestwo Wirtembergii, Wielkie
Ksiestwo Bergu, Wielkie Ksiestwo Wiirzburga, Krélestwo Saksonii, Ksigstwo
Sachsen-Coburg-Saalfeld, Sachsen-Gotha-Altenburg, Ksigstwo Sachsen-Hild-
burghausen, Ksigstwo Sachsen-Meiningen, Ksigstwo Sachsen-Weimar, Ksigstwo
Anhalt-Bernburg, Ksiestwo Anhalt-Dessau, Ksiestwo Anhalt-Kéthen, Ksigstwo
Reuss-Ebersdorf, Ksigstwo Reuss-Greiz, Ksiestwo Reuss-Lobenstein, Ksiestwo
Reuss-Schleiz, Ksigstwo Lippe-Detmold, Ksigstwo Schaumburg-Lippe, Ksigstwo
Schwarzburg-Rudolstadt, Ksiestwo Schwarzburg-Sondershausen, Ksigstwo Wal-
deck, Kroélestwo Westfalii, Ksigstwo Mecklenburg-Strelitz, Ksigstwo Mecklenburg-
-Schwerin, Ksigstwo Oldenburga (wigczone do Cesarstwa Francuskiego w 1810)

Appenzell Ausserrhoden | Appenzell Innerrhoden, Argowia, Bazylea-Miasta

i Bazylea-Okreg, Berno, Fryburg, Genewa, Glarus, Gryzonia, Lucerna, Neuchétel,
Obwalden i Nidwalden, Sankt Gallen, Schwyz, Solura, Szafuza, Ticino, Turgowia,
Uri, Valais, Vaud, Zug, Zurych

Czarnogéra, Serbia

cesarstwo Austrii, Krolestwo Prus, Krolestwo Bawarii, Krolestwo Saksonii, Krolestwo
Hanoweru, Krélestwo Wirtembergii, elektorat Hesji-Kassel, Wielkie Ksigstwo
Badenii, Wielkie Ksigstwo Hesji, Wielkie Ksiestwo Meklemburgii-Schwerin, Wielkie
Ksiestwo Meklemburgii-Strelitz, Wielkie Ksiestwo Sachsen-Weimar-Eisenach,
Wielkie Ksigstwo Oldenburga (Ksigstwo do 1829), Wielkie Ksiestwo Luksemburga,
Ksiestwo Limburgii, Ksiestwo Holsztynu, Ksiestwo Szlezwiku, Ksigstwo Brunszwiku,
Ksiestwo Nassau, Ksiestwo Sachsen-Gotha-Altenburg (w 1825 podziat ksigstwa),
Ksiestwo Sachsen-Altenburg (w 1826 wydzielone z Sachsen-Gotha-Altenburg),
Ksiestwo Sachsen-Coburg-Gotha (w 1826 wydzielone z Sachsen-Gotha-Altenburg),
Ksigstwo Sachsen-Coburg-Saalfeld (w 1826 wigczone do Sachsen-Coburg-Gotha),
Ksiestwo Sachsen-Meiningen, Ksigstwo Sachsen-Hildburghausen (potaczone

z Ksigstwem Sachsen-Meiningen w 1826), Ksiestwo Anhalt-Dessau (Ksigstwo Anhalt
od 1863), Ksigstwo Anhalt-Bernburg (wigczone do Anhalt-Dessau w 1863), Ksiestwo
Anhalt-Kéthen (wigczone do Anhalt-Dessau w 1853), Ksiestwo Schwarzburg-Son-
dershausen, Ksiestwo Schwarzburg-Rudolstadt, Ksigstwo Hohenzollern-Hechin-
gen (potaczone z Krélestwem Prus w 1850), Ksiestwo Liechtensteinu, Ksigstwo
Hohenzollern-Sigmaringen (potgczone z Krélestwem Prus w 1850), Ksigstwo
Waldeck-Pyrmont, Ksigstwo Reuss linia starsza, Ksigstwo Reuss linia mfodsza,
Ksiestwo Schaumburg-Lippe, Ksiestwo Lippe, Ksigstwo Saksonii-Lauenburga.Land-
grafostwo Hesji-Homburg (od 7 lipca 1817), Wolne Miasto Frankfurt nad Menem,
Wolne i Hanzeatyckie Miasto Lubeka, Wolne i Hanzeatyckie Miasto Brema, Wolne

i Hanzeatyckie Miasto Hamburg

zrodlo: Atlas panstw Swiata, Wyd. Larousse, Wroctaw 2014 oraz K. Kaminska i A. Gaca, Historia
powszechna ustrojow panstwowych, Torun 2002.
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Systemy konfederacyjne charakteryzowaty si¢ nie tylko ograniczonym
zakresem uczestnictwa w strukturach europejskich, ale i nietrwatos$cia, gdyz
te powstajace w XIX stuleciu jeszcze w tym samym wieku zakonczyly swa
dziatalno$¢. W obecnym stuleciu do struktury konfederacyjnej nawigzywata
jeszcze jedna z inicjatyw na Balkanach65, ale i ta proba zakonczyla si¢ jesz-
cze szybszym zakonczeniem aktywnos$ci [E Gross, Federacje i konfederacje
europejskie: rodowod i wizje, Warszawa 1994].

9.3. Systemy federacyjne

Federacja to panstwo zwigzkowe, ktérego czesci sktadowe zachowaly odreb-
nos$¢ podmiotowg oraz okreslony zakres samodzielno$ci polityczno-ustrojowe;.
Dzigki temu panstwo federacyjne sklada si¢ z mniejszych, obdarzonych szero-
ka autonomia czg¢sci sktadowych, ktore nazywane sg podmiotami federacji i za-
chowuja prawa do organizowania wlasnego systemu organdéw panstwowych.
Cztonkowie federacji maja nie tylko wlasne nazwy, ale i na mocy udzielonych
im uprawnien organizujg wlasny podzial administracyjno-terytorialny w swo-
ich granicach. Na czele federacji wystepuja jednak organy ogoélnopanstwowe,
ktére odpowiedzialne sa za prowadzenie takiej polityki, ktoéra zachowa¢ ma in-
tegralnos¢ wewnetrzng kraju. Do takich uprawnien najczesciej naleza: polityka
zagraniczna, wojskowa i walutowa. W miar¢ potrzeb oraz uregulowania spraw
kwestiami normatywnymi zakres kompetencji organdw ogolnopanstwowych
moze zostac poszerzony. We wspolczesnej Europiejest to najczeséciej spotykana
forma systeméw ztozonych, cho¢ strukture taka posiada jedynie sze$¢ panstw.
Zostaly one wyr6znione w przygotowanym zestawieniu.

Podobnie jak w przypadku konfederacji systemy federacyjne ksztattowatly
si¢ w dtugim procesie historycznego rozwoju Europy. Pewne elementy zwia-
zane z budowg panstw niejednolitych wewngetrznie spotykamy juz w epoce
starozytnosci i §redniowiecza. Woweczas najczesciej sita narzucano zwierzch-
nictwo mniejszym jednostkom. Dopiero czasy nowozytne i najnowsze wypra-
cowaty taka postac ich instytucjonalizacji, ktéra doprowadzila do uformowa-
nia wspolczesnych postaci federalizmu.

265 Serbia i Czarnogoéra powstata 4 II 2003 r. w miejsce Federacyjnej Republiki Jugostawii.
Inicjatywa ta byta proba ratowania panstwa zwiazkowego, jednakze krotkotrwata, gdyz zakon-
czyla swa dziatalno$¢ 5 VI 2006 1. po proklamowaniu niepodlegtosci przez Czarnogércow.
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Tabela 11. Systemy federacyjne we wspétczesnej Europie (stan z 2014 r.)

Nazwa
oficjalna
panstwa

Republika
Austrii

Krélestwo
Belgii

Bosnia
i Hercegowina

Republika
Federalna
Niemiec

Federacja
Rosyjska

Konfederacja
Szwajcarska

urzedowy

niemiecki

francuski,
niderlandzki,
niemiecki

bosniacki,
chorwacki,
serbski

niemiecki

rosyjski

francuski,
niemiecki,
romansz,

whoski

Status i nazwy podmiotow

9 landéw: Burgenland, Dolna Austria, Gérna Austria, Karyntia, Salzburg, Styria,
Tyrol, Vorarlberg, Wieden

3 regiony autonomiczne: Bruksela, Flandria, Walonia;

3 wspolnoty: francuska, flamandzka i niemieckojezyczna;

4 regiony jezykowe: francuskojezyczny, nidertandzkojezyczny, dwujezyczny region
Brukseli, niemieckojezyczny

Federacja Bo$ni i Hercegowiny (10 kantonéw: unisko-sanski, posawski, tuzlanski,
zenicko-dobojski, bo$niacko-podrifiski, $rodkowobo$niacki, hercegowinisko-
-neretwianski, zachodniohercegowinski, sarajewski, zachodniobo$niacki) oraz
Republika Serbska

16 landéw: Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Berlin, Brandenburgia, Brema, Dolna
Saksonia, Hamburg, Hesja, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Nadrenia Pétnoc-
na-Westfalia, Nadrenia-Palatynat, Saara, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Szlezwik-
-Holsztyn, Turyngia

83 podmioty federacji: 21 republik (Republika Adygei /Adygeja/, Republika Attaju,
Republika Baszkortostanu, Republika Buriacji, Republika Chakasji, Republika
Czeczenska, Republika Czuwaska, Republika Dagestanu, Republika Inguszetii,
Republika Sachy /Jakuciji/, Republika Kabardyjsko-Batkarska, Republika Katmuciji,
Republika Karaczajsko-Czerkieska, Republika Karelii, Republika Kori, Republika
Man El, Republika Mordown, Republika Osetii Pétnocnej - Alania, Republika
Tatarstanu, Republika Tuwy, Republika Udmurcka); 9 krajow (Kraj Aftajski, Kraj
Chabarowski, Kraj Kamczacki, Kraj Krasnodarski, Kraj Krasnojarski, Kraj Nad-
morski, Kraj Permski, Kraj Stawropolski, Kraj Zabajkalski); 46 obwodéw (obwéd
amurski, obwdd archangielski, obwéd astrachanski, obwdd bietgorodzki, obwod
briariski, obwdd Czelabinski, obwod irkucki, obwod iwanowski, obwdd jarostawski,
obwod kaliningradzki, obwdd katuski, obwdd kemerowski, obwdd kirowski, obwaéd
kostromski, obwod kurganski, obwadd kurski, obwod leningradzki, obwéd lipiecki,
obwdd magadanski, obwdd moskiewski, obwdd murmanski, obwéd niznono-
wogrodzki, obwéd nowogrodzki, obwdd nowosybirski, obwdd omski, obwod
orenburski, obwdd ortowski, obwod penzenski, obwod pskowski, obwéd riazanski,
obwdd rostowski, obwdd sachalinski, obwdd samarski, obwod saratowski, obwdd
smolenski, obwod swierdtowski, obwod tambowski, obwdd tiumenski, obwod tom-
ski, obwod tulski, obwod twerski, obwdd uljanowski, obwdd wiodzimierski, obwod
wotgogradzki, obwdd wotogodzki, obwod woroneski); 2 miasta wydzielone (Miasto
Moskwa, Miasto Petersburg); 1 obwéd autonomiczny (Zydowski Obwod Autono-
miczny); 4 okregi autonomiczne (Nieniecki Okreg Autonomiczny, Chanty-Mansyjski
Okreg Autonomiczny - Jugra, Czukocki Okreg Autonomiczny, Jamalsko-Nieniecki
Okreg Autonomiczny)

26 kantondw: Appenzell Ausserrhoden i Appenzell Innerrhoden, Argowia, Bazylea-
-Miasta i Bazylea-Okreg, Berno, Fryburg, Genewa, Glarus, Gryzonia, Jura, Lucer-
na, Neuchatel, Obwalden i Nidwalden, Sankt Gallen, Schwyz, Solura, Szafuza,
Ticino, Turgowia, Uri, Valais, Vaud, Zug, Zurych

zrodto: Atlas panstw swiata, Wyd. Larousse, Wroctaw 2014 oraz konstytucje panstw europejskich.



128  Europejskie systemy ztozone

W warunkach europejskich systemy federacyjne tworzono na kilka
sposobow. Po pierwsze miato to miejsce jako konsekwencja zacie$niania
wspotpracy w ramach struktury konfederacyjnej (Szwajcaria). Po drugie
jako nastepstwo rozpadu centralistycznie sterowanych monarchii wieloet-
nicznych (Austria, Niemcy). Po trzeciejako wynik przeprowadzenia pelnej
i catkowitej decentralizacji systemu unitarnego (Belgia). Dalej wskazaé
nalezy na konsekwencje rozktadu panstw wielonarodowych uksztaltowa-
nych wczesniej na zasadach ideologicznych (Rosja, Trzecia Jugostawia)-
Wisréd przyczyn wykazaé takze mozna konflikt zbrojny jako konsekwencje
wejsScia do panstwa zwigzkowego (Czeczenia w Rosji). Jako szdsta funk-
cje wyrozni¢ nalezy uklady migdzynarodowe podjete w zwiazku z zaognie-
niem si¢ sytuacji polityczno-narodowej (Bo$nia i Hercegowina)266 [F. Kin-
sky, Federalizm - model ogolnoeuropejski, thum. B. i M. Harasimowicz,
Krakow 1999].

Mozna wyrozni¢ sze$¢ podstawowych cech charakterystycznych dla fe-
deracji i tym samym wyrézniajacych je od innych systemow ztozonych. Po
pierwsze - terytorium panstwa federacyjnego pod wzgledem polityczno-ad-
ministracyjnym nie jest jednolitg catoscia; gdyz sktada si¢ ono z cz¢s¢ skia-
dowych federacji pozbawionych z reguty pelnego uczestnictwa w stosunkach
mi¢dzynarodowych; z reguly nie posiadaja takze prawa do secesji267. Po dru-
gie - federacyjne podmioty dysponujg wladzg ustrojodawcza i ustawodawcza;
na jej podstawie maja prawo do przyjecia wlasnej konstytucji i uchwalania,
w ramach podzialu kompetencji, ustaw obowigzujacych na podleglym tery-
torium; zgodnie z zasada subordynacji akty takie powinny by¢ zgodne z usta-
wodawstwem ogoélnopanstwowym; ponadto organy federalne moga wydawac
specjalne akty prawne dla poszczegolnych czesci sktadowych268. Po trzecie
- podmioty federacji mogg dysponowa¢ wlasnym systemem prawnym i sg-
downiczym, z czego generalnie korzystaja269. Po czwarte - wystepuje zasada
podwojnego obywatelstwa; kazdy staty mieszkaniec jest najpierw obywatelem

266 Historycznie na terenach Konfederacji Szwajcarskiej dochodzito do wykupu pewnych
terytoriow badz odkupywania ich dlugéw od wierzycieli, ale jak to wykazano w poprzednim
podrozdziale, nie byla to wowczas pelna federacja.

267 W Europie sg to: regiony, kantony, landy i podmioty federacji.

268 Podmioty moga posiada¢ wiasne nazewnictwa w odniesieniu do organéw terytorial-
nych badZ mogg si¢ pod tym wzgledem upodobni¢ do instytucji ogdlnopanstwowych.

269 W zwiazku z ta cechg kary za wykroczenia i przestgpstwa moga réznié si¢ w zaleznosci
od podmiotu federacji, w ktorym doszto do zdarzenia (Bos$nia i Hercegowina, Szwajcaria).
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Podmiotu, a pdézniej dopiero federacji (Bawarczyk, Niemiec)270. Po pigte -
legislatywa w takich systemach przybiera postaé¢ dwuizbows; interesy pod-
miotéw federacji reprezentuje izba wyzsza, natomiast ogoélnonarodowe izba
nizsza; funkcjonuja dwie zasady reprezentowania podmiotow federacji: zrow-
nowazonego przedstawicielstwa (Rosja, Szwajcaria) oraz zrdéznicowanego
Przedstawicielstwa (Austria, Niemcy)271. Po szoste - istnieje podziat kompe-
tencji miedzy panstwem federacyjnym ajego czeg$ciami sktadowymi; prakty-
ka ustrojowa w krajach europejskich pokazata trojakiego rodzaju rozwigzania
wynikajace z tego zakresu: zasada dualistycznego federalizmu (Szwajcaria),

?asada wylacznej kompetencji zwigzku (Austria, Niemcy) i zasada politycznej
hegemonii (Rosja)272 |J. Jasldernia (red.), Problemy rozwoju federalizmu we

Wspotczesnym swiecie, Kielce 2009].
Interesujagcym przyktadem zorganizowania federacji sa3 w warunkach

europejskich Niemcy. Ustawa zasadnicza RFN-u przesadza o niezmiennej
federacyjnej strukturze panstwa, zastrzegajac jednoczesnie suwerennos¢ po

stronie krajow zwiazkowych. Kraje sa zatem podmiotami suwerennymi, ktore
°granicza jedynie konstytucja federalna. Okresla ona zasady ustrojowe doty-
czace podziatu kompetencji migdzy federacja a landami, jak rowniez ustala
gwarancje przestrzegania praw krajow przez zwigzek i praw zwigzku przez
kraje. Niemiecka konstytucja nie zezwala na secesj¢ jej czgsci sktadowych.
Podmioty federacji dysponujajednakze swoboda w zakresie ustalania wlasne-

go ustroju, konstytucji i organéw. Ksztattujac wlasny porzadek konstytucyjny,
kraje zwigzkowe musza respektowac ogodlnofederalne zasady ustrojowe, jak:

270 W przypadku Szwajcariijest to nawet zasada potréjnego obywatelstwa, gdyz mieszkan-
°Y identyfikuja si¢ najpierw z gming, a dopiero pdzniej z kantonem i panstwem. Powstata ona
Jako wynik geograficznej odrebnosci oraz zréznicowan etnicznych i religijnych, ktore widoczne
byly na tym obszarze przez diugie stulecia.

211 W Szwajcarii do Rady.Kantonéw delegowanych jest po dwoch przedstawicieli z kaz-
dego podmiotu federacji (z [totkantonu [I0 jednym), a w przypadku Niemiec do Bundesratu
wchodzi od trzech do szeSciu osob, poniewaz zalezne jest to od liczby obywateli zamieszkuja-
tych konkretny kraj zwigzkowy.

272 Dualistyczny federalizm polega na wyznaczeniu przez konstytucj¢ ogoélnopanstwowa
sfery wylacznej dla kompetencji zwiazku poprzez wykazanie problemoéw, co do ktorych jedynie
btadze federalne sg uprawnione do wdrazania ich rozwigzan w zycie, natomiast wszystkimi po-
wstalymi kwestiami zajmuja si¢ wtadze w podmiotach federacji. Wytaczna kompetencja zwiazku
niowi, iz. w sytuacjach nadzwyczajnych prawo federalne moze przetamywaé kompetencje czesci
sktadowych. Polityczna hegemonia stanowi o wigkszych kompetencjach wladz centralnych, ktore
Woga narzuci¢ swoja wol¢ podmiotom federacji |J. Potulski, Idea i praktyka federalizmu w Rosyji,
lorun 2004; J. Rogoza, Federacja bez federalizmu: stosunki Moskwa - regiony, Warszawa 2014).
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suwerennos¢ narodu, przedstawicielstwa, podziatu wiladz, panstwa prawa
i panstwa socjalnego.

Podstawowym sposobem ograniczenia samodzielnosci krajow zwiagz-
kowych jest podzial kompetencji migdzy federacj¢ i kraje. Podziat ten za-
klada domniemanie wilasciwosci krajow, co w praktyce oznacza, ze wiladze
federalne moga dziata¢ tylko wtedy, gdy zezwala na to ustawa zasadnicza.
W podziale tym przyjety zostat system segregacji funkcjonalnej, ktéry polega
na uwypukleniu poszczegdlnych funkcji panstwa, jak: ustawodawstwo, ad-
ministracja i sagdownictwo, a nastepnie w ich obrebie dokonuje si¢ podziatu
zadan mig¢dzy federacj¢ a landy. Priorytetowe sprawy zostaly oddane w rece
wiladz federalnych. Nalezg do nich sprawy zagraniczne, wojskowe oraz floty
handlowej. Jednakze wymiar sprawiedliwo$ci w obrebie tych kwestii zostat
czesciowo oddany do dyspozycji sadow krajowych. W cato$ci w kompetencji
organow krajowych pozostawiono szkolnictwo podstawowe i $rednie, niektore
problemy kultury, prasy, radia i telewizji, prawo wyznaniowe, samorzad tery-
torialny, niektore sprawy policji oraz krajowe prawo konstytucyjne. W pozo-
statych kwestiach kompetencje ustawodawcze i administracyjne rozdzielone
zostaty w réznoraki sposob. W zakresie ustawodawstwa konstytucja przyznata
szerokie uprawnienia wladzom federalnym?273. W zakresie kompetencji admi-
nistracyjnych przewage maja z kolei wtadze krajowe.

Jedna z najistotniejszych zasad przyjetych przez system polityczny RFN-
-ujest ta mowiaca o nadrzednos$ci prawa federalnego nad prawem krajowym-
Wyznacza si¢ jg poprzez pewne formy nadzoru federalnego nad dziatalnoscia
organ6éw krajowych oraz w sytuacjach nadzwyczajnych poprzez tzw. przymus
zwigzkowy lub interwencj¢ zwiazkowa. Przymus zwigzkowy oznacza, ze wta-
dze federalne mogg podejmowaé niezbedne $rodki w razie niewypelnienia
przez kraje ich obowiazkow. Interwencja zwiazkowa moze mie¢ miejsce wWOw-
czas, kiedy dany podmiot nie jest w stanie zachowac swej egzystencji lub
podstaw ustrojowych. Ochronie praw krajowych wobec wladz federalnych
stuzy z kolei wyzsza izba parlamentu oraz urzedujacy w stolicy pelnomocnicy
poszczegdlnych rzadéw krajowych [P Sarnecki, Zwigzki i kraje w strukturze
panstwowej Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa-Krakow 1987].

273 Stopien samodzielno$ci organdéw federalnych pozwala na wyréznienie czterech ty-
péw ustawodawstwa  wylacznego zwiazku, konkurencyjnego, ramowego i wylacznego krajow
[A. Nitszke, Zasady ustroju federalnego w panstwach niemieckojezycznych: studium porow-

nawcze ustrojow federalnych Szwajcarii, Niemiec i Austrii, Krakéw 2013].



Rozdziat 10

Europejskie systemy demokratyczne

Jedng z wymiernych cech charakteryzujacych wspotczesng Europe jest de-
mokracja 1 wszystkie taczace si¢ z tg kategorig atrybuty. Mimo iz jej poczat-
kow doszukiwac si¢ mozna w antycznej Grecji, to jednak do upowszechnie-
nia modeli demokratycznych doszto dopiero w XX w. Stulecie to wyksztatcito
systemowe rozwigzania dla rozwoju demokracji, jakie odnosity si¢ zaré6wno
do otoczenia wewnatrzpanstwowego, jak i srodowiska mig¢dzynarodowego.
Demokracja stata si¢ m.in. filarem ksztattowanych Wspoélnot Europejskich,
a obecnie tylko panstwo w pelni demokratyczne moze stac si¢ np. czlonkiem
Unii Europejskiej. Mimo iz wspotczesna Europa, poza wschodnimi rubieza-
mi, stara si¢ postgpowac zgodnie z przyjetymi zalozeniami demokratycznego
Panstwa prawa, to jednakze droga do osiagnic¢cia tego celu wiodla przez cate
XX stulecie, a znaczacy wplyw na ten stan rzeczy mialy dwie wielkie wojny,
ktorych istota byla m.in. che¢é zburzenia tego porzadku na Starym Konty-
nencie [A. Antoszewski, Wspoiczesne teorie demokracji, [w:] A.W. Jablonski
i L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, Wroctaw 1998, t. 2, s. 7-29].

t0.1. Istota systemoéw demokratycznych

Roprzez demokracj¢ rozumie si¢ taki ustrgj, w ktorym forma sprawowanej
wiladzy zalezna jest od woli wigkszo$ci obywateli sprawujacych ja w sposéb
bezposredni badz za posrednictwem wybranych przedstawicieli. W demo-
kracji bezposredniej obywatele moga czynnie uczestniczy¢ w podejmowa-
niu decyzji politycznych. Z kolei w demokracji posredniej przekazujg duza
cz¢$¢ swych uprawnien na rzecz wybranych osob badz calych grup, ktore
w ich imieniu formutujg podstawowe zalozenia polityczne. Rézne formy
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demokracji przedstawicielskiej wywodza si¢ od idei i instytucji, ktore suk-
cesywnie rozwijano na Starym Kontynencie od starozytno$ci274, propagujac
je takze w $redniowieczu i czasach nowozytnych275. Na zasadzie ciaglosci
réznorodne formy demokracji rozwijaly si¢ na Wyspach Brytyjskich, aczkol-
wiek najwigkszy wplyw na upowszechnienie si¢ europejskiej demokracji mia-
ty rewolucje - amerykanska i francuska. Dla XX stulecia charakterystycznag
postacia byla demokracja parlamentarna, ktorej filarem i gwarantem stata
si¢ zapisana konstytucja (poza Wielka Brytanig) |S. Filipowicz i in. (oprac.),
Historia idei politycznych. Wybor tekstow, Warszawa 2001-2002, L. 1-2].
Wsréd licznie propagowanych cech, ktorymi winny charakteryzowac si¢
wspoétczesne demokracje, najczesciej wskazuje si¢ na zasady: suwerennosci na-
rodu, pluralizmu politycznego, podzialu naczelnego wtadz i panstwa prawa76.
W takim panstwie zrodlem wladzy sg wszyscy wolni, czyli obywatele majacy
mozliwo$¢ wyboru na okreslony czas wiladzy politycznej, kontrolowanej i po-
noszacej odpowiedzialno$¢ przed calym spoteczenstwem. Stopniowo w ideach
politycznych w miejsce panstwa demokratycznego zaczgto propagowac zatoze-
nia demokratycznego panstwa prawa. Oznaczalo ono, ze w funkcjonujacych
systemach politycznych nadrzedna pozycj¢ posiada prawo, od ktérego zalezny

274 Pierwsza europejska demokracja zostata zorganizowana w starozytnych Atenach pod
przywodztwem Klejstenesa w latach 508-507 p.n.e., stad postaé ta okreslana jest niekiedy ,,0j-
cem demokracji atenskie;j”.

275 Po raz pierwszy w historii nowozytnej demokratyczna konstytucje przyjat krotko istnie-
jacy rzad Republiki Korsykanskiej w 1755 r. Konstytucja ta wprowadzata powszechne prawa wy-
borcze zaréwno dla me¢zczyzn, jak i kobiet, co uzna¢ nalezy za wydarzenie niemal rewolucyjne.
Powszechne prawo wyborcze dla mg¢zczyzn na kontynencie zostato ostatecznie ustanowione we
Francji w wyniku rewolucji lutowej 1848 r. W okresie Wiosny Ludow lat 1848-1849 w krajach
europejskich spoteczenstwo zaczglto domagaé si¢ m.in. ustanowienia liberalnych konstytucji
i bardziej demokratycznych rzadow. Idee te wywarly duzy wplyw na zmiany ustrojowe charak-
terystyczne dla XX stulecia.

276 Dla Andrzeja Antoszewskiego i Ryszarda Herbuta wspoélczesne systemy polityczne
powinny spetniaé nastepujace cechy: wybory maja petni¢ rownoczesnie funkcje mechanizmu
umozliwiajacego, na zasadzie alternacji, dost¢p do wladzy réznym ugrupowaniom, zabezpiecza-
jac jednoczesnie egzekwowanie politycznej odpowiedzialnosci rzadzacych; wybory maja miec
charakter rywalizacyjny, cykliczny i zapewniajacy rowne szanse dla wszystkich uczestnikow;
rzadzacy nie podejmuja zadnych dziatan, ktére moglyby uniemozliwi¢ alternacj¢ wladzy; ist-
nieje swoboda zrzeszania si¢ dla celéw politycznych, a w zwigzku z tym mozliwo$¢ wolnego
gloszenia pogladéw politycznych; kazdy pelnoletni obywatel, ktory nie jest ubezwlasnowolniony,
ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o0 mandat przedstawicielski w imieniu narodu, z ktérego wywodzi
si¢ |A. Antoszewski i R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego swiata, Gdansk 2001].
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jest zakres kompetencji rzadzacych, a rzadzeni obdarowani zostali okreslonymi
Prawami i wolno$ciami. W mysl tej zasady przyjmuje sig¢, ze organy panstwo-
we i inne instytucje polityczne moga dziata¢ w zakresie ograniczonym przez
Prawo, a obywatele winni aktywizowac si¢ w takim zakresie, ktorego prawo nie
zakazuje [M. Gulczynski, Politologia. Podrecznik akademicki, Warszawa 2010

Jak stusznie dowodzit Piotr Uzigbto, demokratyczne panstwo prawa to ta-
kie, ktore rzadzi si¢ zgodnie zjego podstawai trescig2?7. Uwzgledniajac taki pa-
radygmat, w panstwie o tym charakterze powinny by¢ reprezentowane zasady,
dzigki ktorym jego demokratyczne podstawy sa zachowywane i powszechnie
szanowane. Zdaniem tego autora do arbitralnych zasad ksztattujacych demo-
kratyczne panstwo prawa naleza nastgpujgce: organy panstwowe tworzone
s# zorganizowane i kontrolowane zgodnie z istniejacym prawem; kompeten-
cje tych organdw sg przez funkcjonujace prawo uregulowane, a wladza pan-
stwowa ich nie narusza dla wlasnych politycznych potrzeb; metody rzadzenia
stosowane przez aparat panstwowy sa zgodne z prawem; naduzycia wladzy
Panstwowej wystepuja w takim panstwie rzadko, a dodatkowo system poli-
tyczny wyposazyt obywateli w $rodki prawne stluzace obronie ich intereséw;
Przestrzega si¢ formalnej zasady sprawiedliwo$ci spolecznej gloszacej, ze oby-
watele w takim panstwie powinni by¢ traktowani jednakowo, niezaleznie od
wieku, plci, majatku, zawodu, pochodzenia czy stanu rodzinnego; prawo jest
jawne i oglaszane we wlasciwym czasie, zapewniajac zapoznanie si¢ z nim
Przez og6t obywateli [P Uzigbto, Panstwo prawa, [w:] J. Zajadto (red.), Leksy-
kon wspoiczesnej teorii i filozofii prawa, Warszawa 2007, s. 221-228].

Do respektowania przyjetych zasad systemowych w panstwie prawa
udziela si¢ obywatelom gwarancji o charakterze instytucjonalnym, ktérych
zadaniem jest ich obrona przed wadliwym funkcjonowaniem wiladzy panstwo-
wej oraz innych instytucji politycznych. Obywatele na takim terytorium nie
czuja si¢ zatem bezradni w przypadku ztego ich traktowania i moga odwolywac
si¢ do odpowiednich instytucji chronigcych ich prawa w celu bezstronnego

277 Zdaniem badaczy koncepcja panstwa prawnego ma korzenie liberalne. Stala si¢ ona
charakterystyczna dla panstw europejskich krggu kontynentalnego, wywodzac si¢ bezposred-
nio z niemieckiej idei Rechtsstaat. Zblizona, aczkolwiek jednak odmienng koncepcja jest idea
rzadow prawa (rule of law), charakterystyczna dla krg¢gu anglosaskiego. Ta ostatnia formuta
Wywodzi si¢ z angielskiej i brytyjskiej tradycji parlamentarnej, przeciwstawiajacej wladzy pan-
stwowej prawo obywatelskie (w znaczeniu historycznym prawo jednostki) |A. Dziadzio, Kon-
cepcja panstwa prawa w XIX wieku  idea i rzeczywistos¢, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2005, z. 1,s. 177-201].
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wyjasnienia zaistnialej sytuacji. Gwarancje udzielane obywatelom przyjmuja
postac trzech kategorii. Zalicza si¢ do nich: gwarancje ustrojowe, legislacyjne
i proceduralne [W. Lamentowicz, Panstwo wspotczesne, Warszawa 1996, s-
78-82]. Gwarancje ustrojowe zwigzane sg z formg panstwa i cechami jego
ustroju. Zalicza si¢ do nich: trdjpodziat wtadz278; swobode¢ dziatania dla legal-
nej opozycji279; niezbywalno$¢ obywatelskich praw i wolno$ci280; istnienie nie-
zawistych sadow28l; ochron¢ wlasnosci prywatnej282; funkcjonowanie praw
wyborczych283. Gwarancje legislacyjne zwigzane sg ze sposobami tworzenia
prawa. Do pakietu tego wchodza: hierarchia aktow prawnych284; rozgrani-
czenie kompetencji prawotworczych285; zasada moéwiaca, ze prawo nie moze
dziata¢ wstecz286; unikanie luk w prawie287; redagowanie tzw. przepiséw

278 Historycznie ukonstytuowana zasada tréjpodziatu wtadz umozliwia wzajemne oddzia-
tywanie na siebie legislatywy, egzekutywy i judykatywy, co w perspektywie umozliwia lepsza
kontrolg organdow panstwowych, w szczegolnosci wadzy wykonawcze;j.

279 Opozycja w systemie demokratycznym jest uznawana za jej fundament polityczny.
Zadaniem opozycji jest kontrolowanie organdow panstwowych, w szczegdlnosci glowy panstwa
i rzadu, wptywanie na tre$¢ ustawodawstwa, informowanie opinii publicznej o biezacych doko-
naniach politycznych oraz zapewnienie demokratycznych praw wyborczych.

280 Przyjmuje si¢, ze prawa i wolnosci obywatelskie nie moga zosta¢ zawlaszczone przez
wladze panstwowe bez wyraznego spolecznego przyzwolenia. Potwierdzeniem tej zasady jest
powotlanie w systemach europejskich instytucji ombudsmana, czyli rzecznika praw obywatel-
skich, ktérego zaadaptowata na wiasne potrzeby takze Unia Europejska.

281 W praktyce zabezpiecza si¢ t¢ formulg poprzez niezaleznos¢ s¢dzidw w orzekaniu, ich
nieusuwalno$¢ po nominacji oraz zabezpieczenie ich débr w postaci immunitetu osobistego.

282 Zasadg t¢ zastosowano w odpowiedzi na liczne akty zawlaszczania dobr materialnych
stosowane przez rezimy niedemokratyczne autorytarne i totalitarne.

283 yy systemach demokratycznych opierajg si¢ one na istnieniu rownych, powszechnych,
bezposrednich i tajnych praw wyborczych.

284 Potwierdza ona prymat konstytucji nad ustawami oraz tych ostatnich nad innymi ak-
tami prawnymi wydawanymi przez parlament, glow¢ panstwa i rzad wraz z ministerstwami
oraz wladze regionalne i lokalne. Hierarchicznosci tej pilnuja specjalnie powotane do tego celu
instytucje, ktore w Europie kontynentalnej przybieraja posta¢ trybunatow, a w modelu anglosa-
skim kompetencje te przejat Sad Najwyzszy.

285 Zalozeniem jest przekaz o najwyzszym statusie ustaw tworzonych przez parlamenty,
ktorych nie moga podwaza¢ dekrety, rozporzadzenia czy zarzadzenia innych wtadz.

286 Kazdy obywatel popetniajacy wykroczenie lub przestgpstwo musi odpowiadaé za swe
czyny zgodnie z kodeksem obowigzujacym w dniu przewinienia, aby mial $wiadomos¢, jakie
konsekwencje z tego tytutu mu groza.

287 W systemach demokratycznych nie powinno tworzy¢ si¢ luk w prawodawstwie, ktore,
bedac uzyte przez wladze panstwowe, moga zosta¢ wykorzystane i przez ,.§wiatek" przestepczy
i polprzestepcezy.
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blankietowych'288; stosowanie tzw klauzul generalnych289. Gwarancje proce-
duralne zwigzane sa z kolei bezposrednio ze stosowaniem prawa. Ochrona
obywatela polega wéwczas na: wieloinstancyjnym trybie postgpowania sgdo-
wego 1 administracyjnego290; kolegialnosci w orzekaniu29l; braku mozliwosci
stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej292; domniemania niewinnosci oskar-
zonego293; potwierdzenia prawa do obrony294; dziatalno$ci sagdownictwa admi-
nistracyjnego295; odpowiedzialnosci materialnej skarbu panstwa296.

t0.2. Stare i nowe demokracje

warunkach europejskich pierwsza wojna $swiatowa byta tym wydarzeniem,
ktére w sposob diametralny zmienito w poszczegdlnych spotecznosciach

obraz postrzegania rzeczywistosci politycznej, jak i samej demokracji. O ile
wydarzenia z poprzedniego stulecia, takie jak rewolucja lipcowa we Francji
CZY o ogodlnoeuropejskim charakterze - Wiosna Ludow domagatly si¢ zmian
Polityczno-ustrojowych, to jednakze ustgpstwa panujgcych okazywaly si¢ na

288 Podobnie kwestia ta odnosi si¢ do tzw. przepisow blankietowych, czyli takich, ktore
odsylaja do regulacji jeszcze nieustanowionych, a ktére w przysztosci mialby wydac¢ inny organ
Pafistwowy.

289 Klauzule generalne cechuja si¢ czesto jezykowa nieporadnoscia, nielogicznoscia i wie-
loznaczno$cia, przez co odbiorcy maja powazny problem z ich zrozumieniem. Do najczesciej
stosowanych klauzul generalnych naleza takie zwroty, jak: racja stanu, porzadek publiczny, do-
bro wspdlne czy wartosci chrzescijanskie.

290 Formutla ta glosi, ze kazde orzeczenie, z ktorym nie mozemy zgodzi¢ si¢, moze zostac
Zaskarzone do instancji wyzszych.

291 Orzeka¢ o winie i odpowiedzialnos$ci karnej nie powinna jedna osoba, tylko kolegium
zlozone z s¢dzidw badz sedziego i tawnikow (model kontynentalny) albo tawa przysiggtych (mo-
del anglosaski).

292 Byta to odpowiedz na stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej przez europejskie rezi-
ttty niedemokratyczne - autorytarne i szczegoélnie totalitarne.

293 Dopodki oskarzonemu nie zostanie udowodniona wina, nie mozna stosowa¢ wzglgdem
niego jakichkolwiek form zwigzanych z ,,ostracyzmem" spolecznym.

294 Kazdy oskarzony ma prawo do obrony, nastgpnie prawo do odmowy zeznan, badZ na-
wet moOwienia nieprawdy w procesie karnym, jezeli uzna, ze wzgledy bezpieczenstwa wobec
niego nie sg stosowane.

295 Zadaniem tego sadownictwa jest badanie zgodnosci decyzji administracyjnych z obo-
wigzujagcym prawem.

296 Kazdy obywatel, ktory zostat nierzetelnie potraktowany przez instytucje panstwowe,

o6ioze domagac si¢ zados¢uczynienia ze skarbu panstwa z tytulu ztego jego funkcjonowania.
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ogol krotkotrwale badz ograniczane byly pdzniej przez inne ruchy spoleczne
czy grupy interesow.

Kilkuletni konflikt zbrojny podjety przez mocarstwa europejskie w 2. de-
kadzie XX w. przyniodst bardziej powazne zmiany. Przede wszystkim doszlo do
rozkladu wewnetrznego w trzech panstwach, ktoére mialy charakter: admi-
nistracyjno-militarystyczny (Austro-Wegry, Niemcy) badz tradycyjno-milita-
rystyczny (Rosja). Panstwa te byly od czasu kongresu wiedenskiego gwaran-
tem nie tylko tadu migdzynarodowego, ale i politycznego. Nie respektujac
na ogo6t zasad politycznej odpowiedzialnosci wladzy wykonawczej przed par-
lamentem, byly przeciwnikami wszelkich ruchoéw rewolucyjnych, dazacych
do wyrownywania szans ws$rod obywateli. Jezeli istnialy w nich jakiekolwiek
formy przedstawicielskie, to miaty charakter reglamentowany badz kurialny
i uzaleznione byly od posiadanego statusu majatkowego. Przy duzych i bardzo
duzych dysproporcjach finansowych zdecydowana wigkszo$¢ obywateli posia-
data ograniczone prawa i wolnosci, ktore dodatkowo mogtly by¢ zawlaszczane
przez panujacego ijego otoczenie. Przeciwienstwem tych podmiotow byly
kraje Europy Zachodniej i Pélnocnej (Francja, Szwecja, Wielka Brytania),
ktore konsekwentnie doprowadzaty do rownouprawnienia i konsolidowania
instytucji o charakterze demokratycznym, ale procesy te byly powstrzymy-
wane przez liczne kryzysy gospodarcze i wystapienia spoteczne. Mocarstwa
zachodnioeuropejskie, widzac nadchodzacy konflikt zbrojny, nie chciaty po-
nadto oslabienia zarowno swoich struktur panstwowych, jak i instytucji go-
spodarczych, gdyz mogtoby to je ostabi¢ w czasie nadchodzacej wojny.

Problematyka walki o demokracje¢ i towarzyszacy jej nowy tad spolecz-
no-polityczny zostala podjeta przez wladze panstwowe wojujacych stron juz
w latach pierwszej wojny §wiatowej. Z wiadomych wzgledow nie podejmowaty
jej panstwa centralne, za co zaplacity w koncowej fazie wojny ogromna ceng-
Na fakt ten z kolei zwracaly uwage panstwa alianckie, zmuszone przedtuza-
jacymi si¢ dzialaniami wojennymi, Smiercia badz kalectwem milionéw mto-
dych mezczyzn, ktorych postano na front. Cene¢ potencjalnego zwycigstwa
nalezato wyjasni¢ spoteczenstwu, ktore podczas lat wyrzeczen osobistych
i rodzinnych upatrywato dla siebie pewna szans¢, majac nadziej¢, ze trud ten
i $mier¢ najblizszych nie poszly na marne, jaki to los spotkal chociazby zol-
nierzy niemieckich nad francuskg rzeka Marna, pracych do przodu ze swymi
korpusami w pierwszych tygodniach i miesigcach wojny.

Sytuacja spoteczno-polityczna aliantéw zmienita si¢ z kolei w Rosji po
rewolucji lutowej, ktora obalita carat. Kraj bedacy istotnym skladnikiem
trojporozumienia byt na frontach pierwszej wojny $§wiatowej nieocenionym
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sojusznikiem powodujacym, ze Austro-Wegry i Niemcy musiaty prowadzi¢
konfrontacj¢ militarng co najmniej na dwie strony. Gdy zabrakto caratu, pan-
stwa ententy juz od marca 1917 r. zaczgly m.in. glosi¢ teze, ze ich armie
walcza w Europie o demokratyczna wolnos¢ dla mieszkancow Starego Kon-
tynentu, w czym wydatnie przeszkadzaty od lat rezimy biurokratyczno-milita-
rystyczne znajdujace si¢ po drugiej stronie linii frontu297. Sprawa demokraty-
zacji krajow europejskich stata si¢ tez aktualna w czasie rokowan wersalskich
z 1919 r., ktéore budowa¢ mialy nowy porzadek polityczny w Europie. Pokoj
parafowany w Wersalu poza pewnymi wazniejszymi postanowieniami mig-
dzynarodowymi miat istotne znaczenie z punktu widzenia polityki wewnetrz-
nej, gdyz jego zatozeniem staly si¢ tez uregulowania polityczno-ustrojowe.
Dzigki tym ostatnim panstwa przegrane oraz nowo powstajace mialy przyjac
demokratyczny porzadek. Z tego tez tytutu gwarancje migdzynarodowe zo-
staly udzielone europejskim mniejszosciom narodowym i etnicznym, ktore
zamieszkiwaly Europe Srodkowo-Wschodnig298, a co stalo si¢ pozniej zarze-
wiem konfliktow i wtracania si¢ panstw zwyci¢zonych w wewngtrzne sprawy
innych suwerennych.

Niewatpliwym sukcesem zwiazanym ze zwycigstwem panstw alianckich
stato si¢ rozszerzenie praw wyborczych na wszystkie grupy spoteczne, w tym
kobiety, co byto odtad powszechnie respektowang reguta w wigkszosci kra-
jow europejskich299. Fakt ten zaczal w szybkim tempie zmienia¢ zastang od
wiekoéw sytuacje spoteczno-polityczng300. Wraz z tym tworzono nowe ruchy

297 Zapomniano w tym wzgledzie o postawie biurokratyczno-militarystycznego rezimu
Japonii, ktora byla wowczas sojusznikiem panstw alianckich, jednakze nie wszystkie wojujace
strony chciaty uznac¢ ten kraj za mocarstwo.

298 Uczyniono tak za posrednictwem tzw. matego traktatu wersalskiego, do ktérego podpi-
sania niekiedy przymuszano $rodkowoeuropejskie jednostki terytorialne.

299 Sytuacja taka miata miejsce w krajach o dlugich tradycjach panstwowych, jak: Wielka
Brytania, Republika Weimarska, Austria, Holandia i Szwecja. Nie dotaczyly do nich jednakze
tak istotne organizmy panstwowe, jak: Francja, Wtochy, Belgia czy Szwajcaria, gdzie sita tradycji
badz rywalizacja polityczna podjeta migdzy ruchem konserwatywnym a nurtami lewicowymi
okazatly si¢ zbyt silne, aby usankcjonowac¢ rdownos$¢ pici. Do grupy panstw pierwszych dotaczyta
Europa Srodkowa (Czechostowacja, Polska). Droga grupy drugiej podazyly nieliczne kraje (Gre-
cja, Krolestwo SHS/Jugostawia).

300 Ewidentng tego spu$cizng staly si¢ przemiany demograficzne. O ile rok 1919 wy-
roznit si¢ wybitnie duzg rozrodczo$cia kobiet europejskich, na co wplyw miatlo zakonczenie
Wojny i powr6t do domoéw milionéw mezezyzn, z ktérymi wezesniej nie bylo regularnego kon-
taktu, o tyle rok 1920 zaznaczy! si¢ rekordowa liczba rozwodow. Wplyw na taki stan rzeczy
miala zmieniajaca si¢ §wiadomo$¢ kobiet, ktore w latach pierwszej wojny $wiatowej staty si¢
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spoteczne, partie polityczne przybratly charakter masowy, nalezato powotaé
do zycia kolejne instytucje panstwowe, a kadry urzednicze reprezentowaty
caly przekr6j danej zbiorowosci.

Demokracje europejskie okresu migdzywojennego nie miaty jednak ta-
twego zadania w upowszechnianiu instytucji demokratycznych. Stan ten
zakltocal rewizjonizm propagowany wsrdod spoteczenstw panstw przegra-
nych, ktére gotowe byly wyrzec si¢ czgsci swych praw i wolnosci, jezeli
mogltoby to doprowadzi¢ do obalenia czegsci zatozen traktatu pokojowego
w Wersalu oraz umozliwito nie ptacenie wysokich reparacji wojennych,
ktore wydatnie wptywaty na ich stan gospodarki i pozyskiwanie dobr przez
same zbiorowosci30l. Innym elementem utrudniajacym ugruntowanie de-
mokracji byly: konserwatywna tradycja oraz nieumiejgtnosé postepowa-
nia w nowej rzeczywistosci. Poszczegbdlne spolecznosci Europy Srodkowej
i Wschodniej przez dlugie stulecia zdominowane byly przez osrodki biu-
rokratyczno-militarystyczne (Austria, Niemcy) badZz poddane zostaly ze-
wnetrznej zwierzchnosci (Bulgaria, Litwa), co ewidentnie wpltywato na
jakos¢ dziatan spotecznych. Obywatele zatem nie zawsze byli §wiadomi
swych praw, osoby starsze i srodowiska wiejskie z nich nie korzystaty, co
umozliwiato ich postgpujace zawlaszczanie przez organy panstwowe i inne
instytucje polityczne. Trzecim elementem utrudniajacym ksztattowanie
demokracji w warunkach europejskich staly si¢ kryzysy gospodarcze doby
kapitalizmu, sposrod ktorych druzgocacy wrecz wymiar miat krach na giel-
dzie nowojorskiej z 1929 n, ktory w ciagu kilku miesigcy przeniost si¢ na
zachodnie rubieze Starego Kontynentu, a stamtad permanentnie poste-
powat na Wschdd. Zubozenie mieszkancow Europy, zwlaszcza srodowisk
wiejskich, odbilo si¢ silnie na ugruntowaniu ekonomicznego otoczenia

niezb¢dnym sktadnikiem wytwarzania panstwowych dobr poprzez zastgpowanie me¢zczyzn
w miejscach pracy. Odtad kobiety placace podatki na réwni z m¢zczyznami cheialy byé przez
panstwo i spoleczenstwo rowniez tak samo traktowane. RoOwnouprawnienie postgpujace bylo
widoczne nawet w instytucjach religijnych, gdyz w 1926 r. Kosciot katolicki znidst obowiazek
wymawiania fragmentu przysi¢gi malzenskiej, w ktérej zona slubowala postuszenstwo wzgle-
dem meza.

301 Niejednokrotnie towarzyszyt im egoizm polityczny, ktéorym charakteryzowaly si¢ nie-
ktore elity i grupy spoleczne, a takze zamet ideologiczny, na ktory zbyt stabo rozwinigte inte-
lektualnie zbiorowosci nie byly przygotowane oraz po prostu nieudolno$¢ w postgpowaniu elit
rzadzacych, ktoére - nie radzac sobie z biezacymi problemami spoteczno-ekonomicznymi - spy-
chaty czesto odpowiedzialno$¢ na Zydoéw i inne grupy etniczne oraz sabotazystow i agentow

obcego wywiadu.
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systemu politycznego. Przy braku odpowiednich rezerw i mechanizmow
obronnych zwtaszcza mtode, czyli niedojrzale demokracje europejskie nie
wytrzymywaly presji spotecznej i migdzynarodowej, wpadajac w objecia re-
zimow autorytarnych i totalitarnych [J. Baszkiewicz, Powszechna historia
ustrojow panstwowych, Gdansk 1998].

Czynniki powyzsze decydowaly, Zze grupa panstw demokratycznych
w latach 1918-1939 nieustannie kurczyta si¢. Przez caly okres 20-lecia in-
stytucje demokratyczne przetrwaly jedynie w ugruntowanych systemach,
do ktorych nalezy zaliczy¢ Wielka Brytani¢, Francj¢, Skandynawi¢ (oprocz
Finlandii), kraje Beneluksu oraz trzymajaca si¢ na uboczu europejskiego
zycia politycznego - Szwajcari¢302. Sposrod regionu srodkowoeuropejskiego
demokracja przetrwala jedynie w Czechostowacji. Demokratyzacja Starego
Kontynentu zastata obszar ten w duzym stopniu nieprzygotowany do propa-
gowania idei i warto$ci chronigcych podstawowe prawa i wolno$ci obywa-
telskie. Najtrudniejszym okresem dla systeméw demokratycznych okazata
si¢ wszakze druga wojna $§wiatowa, ktora poza swymi licznymi konotacja-
mi przybierala charakter walki o demokratycznag Europe¢. Z jednej bowiem
strony walczyly podmioty niedemokratyczne (Niemcy, Wtochy), a z drugiej
gltéwnym uczestnikiem koalicji antyhitlerowskiej staly si¢ kraje demokra-
tyczne (Francja, Wielka Brytania). Na uboczu pozostawaly mniejsze de-
mokracje europejskie (Szwajcaria, Szwecja) oraz rezimy, ktore ostatecznie
Przechylily szal¢ zwycigstwa na swoja korzys¢ (Zwiazek Radziecki). Kulmi-
nacyjnym momentem walki o demokratyzacj¢ okazat si¢ rok 1942, kiedy to
na §wigcie wystgpowato jedynie 12 systemow majacych charakter demokra-
tyczny. Sposrod grupy tej trzecia jej czes¢ sytuowala si¢ na gruncie euro-
pejskim, aczkolwiek odczuwala ona silne zagrozenie zewng¢trzne ptynace ze
strony rezimow totalitarnych.

Bezposrednig konsekwencja drugiej wojny $wiatowej bylo powstanie bi-
polarnego uktadu sit, w ktérym decydujaca rolg odgrywaty dwa supermocar-
stwa - Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki. Pierwsze przewage uzyskato
na morzach i oceanach, dzigki czemu mogto zaangazowac¢ si¢ w pomoc Eu-
ropie Zachodniej. Drugie z kolei stalo si¢ hegemonem na kontynencie eura-
zjatyckim. Dzigki marszowi Armii Czerwonej w kierunku Berlina niemal caty

12 Podstawy demokracji zostaly takze utrzymane w przezywajacej olbrzymie trudno$ci
Irlandii. Region ten przez caty czas walczyt jednak z bieda, ktorej przyczyna bylo zerwanie unii

z Wielka Brytania, 2 ktorym to panstwem w przesztosci taczyly Zielong Wyspe mocne zwiazki

spoteczne, gospodarcze i polityczne.
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region srodkowo-wschodni Europy zostat wlaczony w polityczna strefe wpty-
wow Moskwy303. W zwigzku z tym, iz rywalizacja migdzy blokami przybierata
takze postac ideologiczng, kwestie te znalazly silne odzwierciedlenie w euro-
pejskich systemach politycznych. Kraje zachodnioeuropejskie oraz wigkszosé
podmiotéw neutralnych odbudowywaty badz rozwijaly instytucje demokra-
tyczne, a ich podstawy polityczno-ustrojowe okreslano niekiedy mianem kon-
stytucyjno-liberalnych. Towarzyszyly zjawiskom tym rozbudowywane instytu-
cje chronigce podstawy obywatelskie oraz godnos¢ osoby ludzkiej. Podmioty
te udzielaly sobie nie tylko wsparcia, ale wzajemnie adaptowaly do swych
systemow nowatorskie rozwigzania instytucjonalne. Regutom powyzszym to-
warzyszyta dziatalno$¢ organizacji regionalnych i paneuropejskich, stajacych
nie tylko na strazy systemow demokratycznych, ale bedacych waznym filarem
dla prawodawstwa kontynentalnego (Rada Europy, Wspolnoty Europejskie).

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej z kolei w latach 1944-
1948 wiladzg przejmowaly ugrupowania komunistyczne, ktére przyjmo-
waly rozwigzania niedemokratyczne, $ciggnigte z wzorcoOw radzieckich.
Jakiekolwiek proby demokratyzacji w tej czegéci kontynentu badz budowy
,socjalizmu z ludzka twarza” okazywaly si¢ niemozliwe do zrealizowania
(Wegry w 1956 r., Czechostowacja w 1968 r.). Sytuacja polityczno-ustro-
jowa zmienila si¢ w koncu lat 80. XX w., kiedy transformacja systemowa,
rozpoznawalna w $wiecie dzigki takim pojeciom, jak: Jesien Narodéw badz
aksamitna rewolucja, doprowadzita nie tylko do wyjscia regionu srodkowo-
europejskiego spod kurateli Zwiazku Radzieckiego, ale i umozliwita podaza-
nie ku zachodnioeuropejskiemu porzadkowi demokratycznemu. Przemia-
ny te zakonczyly si¢ zjednoczeniem krajow niemieckich, doprowadzity do
rozbicia wewngetrznego Jugostawii 1 Zwigzku Radzieckiego oraz tagodnego
podziatu Czechostowacji. Europa zatem znalazta si¢ w nowym porzadku
polityczno-mig¢dzynarodowym, ktéory wplynat na jej wspotczesne oblicze
polityczno-ustrojowe [S.P Huntington, 7Trzecia fala demokratyzacji, tham-
A. Dziurdzik, Warszawa 1995].

303 Wyjatkiem okazata si¢ Finlandia, w ktérej ostatecznie komunisci nie przejeli wiadzy,
a nieco pozniej z tej strefy wplywow wypadla Jugostawia, ktorej przywodca zostal Josip Broz
l'ito, okreslany czgsto mianem najwierniejszego ucznia Jozefa Stalina. Neutralno$¢ Austrii i po-
wstanie dwoch panstw niemieckich, w tym Berlina Zachodniego byly konsekwencja szybko

zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci migdzynarodowe;.
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10.3. Demokracje wspotczesne

Przemiany $rodkowoeuropejskie zainicjowane Okraglym Stolem w Polsce
| Trojkatnym Stolem na Wegrzech rozpoczely proces nazwany przez Samuela
Phillipsa Huntingtona ,,trzecig falg demokratyzacji”. O ile bowiem w 2. poto-
wie XX w. na Starym Kontynencie liczby systeméw demokratycznych i niede-
mokratycznych byly sobie rowne, o tyle wraz z upadkiem komunizmu demo-
kratyzacja osiagneta swoje apogeum. Nigdzie i nigdy, poza dwoma osrodkami
Panstwowymi potozonymi w Ameryce Pélnocnej, nie udato si¢ zbudowac de-
mokratycznych systemoéw politycznych, ktore miatyby charakter kontynental-
ny I pod tym wzgledem Europa stala si¢ polityczno-ustrojowym wyjatkiem,
gdyz wspotczesnie tylko pojedyncze podmioty nie realizuja na jej obszarze
demokratycznych podstaw funkcjonowania.

W zwiazku ze znaczacym powigkszeniem si¢ grupy panstw szanujacych
Prawa i wolnosci obywatelskie jedng z drog wiodacych do klasyfikowania
wspotczesnych systemow demokratycznych stat si¢ podzial tej struktury na
skonsolidowane i nieskonsolidowane. Typologia ta odpowiada zatozeniom od-
noszacym si¢ do rzeczywistosci powstatej w poszczego6lnych regionach euro-
pejskich po 19891 1991 roku.

O systemach demokracji skonsolidowanych w ostatniej dekadzie XX w.
mozna mowi¢ wowczas, gdy ksztalttowano je w dtuzszej perspektywie czasowej,
zardwno organy panstwowe, jak i instytucje polityczne czy spoteczno$ci obywa-
telskie zdotaty si¢ nie tylko z nimi oswoié¢, ale i sg w stanie respektowac podsta-
wowe zalozenia tej struktury. Wyksztalcaty si¢ w taki sposob systemy majace
charakter dojrzaty, staty czy ugruntowany, na terenie ktorych od dtuzszego czasu
nie dochodzito do préb przejmowania demokracji badz przeksztatcaniajej w nie-
demokratyczny system rzadow. W systemach takich wystepowata niezalezna
wladza ksztaltowanajako efekt powszechnie uznawanej rywalizacji polityczne;j.
Wojsko i stuzby bezpieczenstwa zostaly ponadto poddane kontroli cywilnej, tzn.
nadzorowanej przez grupy polityczne, ktore w wyniku osiagnigcia sukcesu wy-
borczego zajmowaty kluczowe stanowiska w panstwie. Charakter taki przybiera-
ty w okresie powojennym panstwa szeroko pojmowanej Europy Zachodniej304.

304 Poza Starym Kontynentem demokracje skonsolidowane wyprofilowano na kontynen-
cie poéinocnoamerykanskim oraz na Antypodach. Tamtejsze podstawy panstwowe tworzono tak-
ze na zasadach europejskich, co jeszcze bardziej sktania do tezy, ze systemy demokratyczne sa
Produktem powiazanym wyraznie z Europa.
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Wspo6lng cechg dla wigkszosci wystepujacych tam podmiotéw byty nie tyl-
ko doswiadczenia wyniesione z dwoch wielkich wojen XX stulecia, ale i funk-
cjonowanie w podobnym otoczeniu spolecznym, gospodarczym i kulturowym.
Panstwa europejskie poza obszarami peryferyjnymi zbudowaly swe podstawy
terytorialne juz w koncu $redniowiecza badz w czasach nowozytnych. Spo-
wodowalo to ich unifikacj¢ w ciggu kolejnych stuleci rozwoju, upowszechnie-
nie jezyka i edukacji, ktéra dzigki bezplatnemu szkolnictwu dotarta do grup
stojacych najnizej w strukturze spolecznej. Rozwdj epoki kapitalistycznej
wymusil migracje ludnosci ze wsi do miast i do rozbudowujacego si¢ prze-
mystu. Tym samym spoteczno$ci lokalne i regionalne zostaly oderwane od
swego geomorfologicznego podtoza. W nowych miejscach osiedlenia trudno
byto wobec wytworzonej wielokulturowosci zachowacé uksztalttowane w swych
domach rodzinnych tradycje. Wobec takich postaw rosta rola europejskiego
panstwa, ktore nie tylko zostato ugruntowane, ale stato si¢ swoistym opieku-
nem dla ubostwa i biedy. Stajac si¢ gwarantem podstawowej opieki oswiatowe;j
i zdrowotnej, wychodzito na przeciw zainteresowaniom spolecznym z coraz
wigksza ufnoscig kierowanym do instytucji i organdéw panstwowych. Zasto-
sowanie nowych technologii i nowosci naukowo-technicznych usprawniato
prace produkcyjne oraz powodowato najszybsze w historii §wiata bogacenie
si¢ praktycznie wszystkich grup zawodowych. Nawet bowiem osoby niepracu-
jace badz chore i zniedot¢zniate liczy¢ mogly na wsparcie finansowe ze strony
instytucji panstwowych, ktore zapewnialy im godne Zycie.

Tego typu techniki i narzedzia stosowane przez panstwa dobrobytu spo-
lecznego wywolaly znaczace polepszenie dzialan politycznych, co stuzy¢
mialo catym narodom. Krok po kroku zacieraly si¢ r6znice miedzy kapita-
listami a robotnikami, ktoére to relacje przybieraty posta¢ zalezno$ci migdzy
pracodawcami i pracobiorcami. Wprowadzony w socjologii amerykanskiej
1 przeniesiony na grunt europejski podziat dzielacy grupy spoteczne na ,,bia-
te” i ,,niebieskie kohierzyki" tracit stopniowo na znaczeniu305. Dzigki temu
udalo sig¢, i poprzez mediacje, rozstrzygnaé dlugowieczne spory migdzy gru-
pami etnicznymi i etnograficznymi, Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,

308 Tennin nbiate koinierzyki” zostal wprowadzany do amerykanskiej socjologii na po-
trzeby nowej grupy spotecznej, ktorej specjalizacja zawodowa nie wymagata pracy fizycznej.
Najczgsciej utozsamiany byt on z pracownikami zatrudnianymi w sektorze publicznym ijemu
pokrewnych instytucjach. Podzial na ,,biate” i ,,niebieskie kotnierzyki” znalazt usankcjonowanie
w spoteczenstwie amerykanskim w latach 50. XX w. w wyniku zacierania si¢ podziatow w obrg-

bie trzech tradycyjnych grup rolniczej, przemystowej i ustugowe;.
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a w ostatnim czasie rowniez w odniesieniu do mniejszosci seksualnych306.
Jak kwesti¢ t¢ referowal Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut, systemy te
zaczely wyrdzniaé si¢ trwale obecnymi zasadami demokratycznymi. Oznacza
to, ze wystepowal w nich wysoki poziom instytucjonalizacji, co powodowato,
ze ich efektywnos$¢ zalezna byta nie tylko od rzadzacych, lecz od powszechnie
Przyjmowanych i akceptowanych standardow. Wystepuje w nich niezbedny
Poziom spojnosci pomiedzy utrwalonymi warto$ciami a strukturami i za-
chowaniami politycznymi. Relacje te wyksztalcity swego rodzaju elastyczne
Postepowanie w odniesieniu do sytuacji kryzysowych, ktorych w przesztosci
nie potrafiono zgodnie rozwigzywaé i przezwyci¢zaé. Priorytetem jednakze
stat si¢ dla nich liberalizm, ktéry stopniowo wprowadzany od czaséw XVIII-
swiecznych myslicieli dawat mozliwos¢ aktywizacji spotecznej, gospodarczej
| Politycznej. Z ta ostatniag nalezy wigza¢ prawo do zabezpieczenia postulatow
grupowych, uczestnictwa w wyborach, mozliwosci kandydowania czy daze-
nia do obrony przystugujacych praw [A. Antoszewski i R. Herbut, Systemy
Polityczne wspolczesnej Europy, Warszawa 2006]. Dzisiaj ze wzgledu na fakt,
tz od Jesieni Narodéw uptyneto juz duzo czasu, wigkszo$¢ europejskich de-
mokracji przybiera charakter nie tylko demokratyczny, ale i skonsolidowany.
Istota nieskonsolidowanych systemow demokratycznych sprowadza si¢
do zatozenia moéwigcego o tym, iz zachowuja si¢ one podobniejak podmioty
skonsolidowane, ale przyjecie rywalizacyjnych wyborow i demokratycznych
mechanizméw dokonalo si¢ stosunkowo niedawno, a wigc nie mozna osta-
tecznie stwierdzié, czy przyjete wartosci liberalne zdotaty si¢juz upowszech-
ni¢, czy majajedynie charakter narzuconych idei307. Stad demokracje takie

306 Istotnym problem dla spotecznosci zachodnioeuropejskich stat si¢ jednak naptyw mi-
grantdw nieterytorialnych, m.in. emigrantéw zarobkowych i uchodzcéw, ktorzy, korzystajac
z dobrodziejstw, jakie niesie demokracja, nie chca zaakceptowac wartosci spotecznych i kultu-
rowych tej czg¢$ci Europy. Migranci ci przybywaja m.in. z kr¢gdéw cywilizacyjnych silnie ugrun-
towanych od kilku tysiecy lat, g(lzie tradycja, kultura i religia zmienialy si¢ duzo wolniej niz na
terenach potozonych na péoc od Morza Srédziemnego. Zdaniem niezyjacego juz badacza
Samuela Huntingtona migracje takie doprowadzi¢ mialyby do otwartej konfrontacji mig¢dzy
wielkimi cywilizacjami [S.R Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztait tadu swiatowego,
tlum. H. Jankowska, wyd. 5, Warszawa 2003].

307 Problemem natury metodologicznej jest wyznaczenie odpowiedniego czasu, w kto-
rym poszczegdlne zbiorowosci powinny zaadaptowaé nowy system. W warunkach europejskich
Przyjmuje si¢, ze powinno uptyna¢ jedno pokolenie (ok. 25 lat), gdyz dopiero ono, urodzone
| Wychowane w nowym otoczeniu systemowym, b¢dzie gwarantem nienaruszalnos$ci praw i wol-

nosci ptynacych z dobrodziejstw demokracji.
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czgsto okres$lane sa mianem nowszych, niedojrzatych badz wyborczych.
Niezaleznie od nazewnictwa za demokracje nieskonsolidowane uznaje sig
takie podmioty, w ktorych standardy wtasciwe dla liberalnych systemow nie
uzyskaly pelnego monopolu w zyciu politycznym. Cecha charakterystycz-
na dla powojennych europejskich demokracji, ktére kroczyty don z syste-
moéw autorytarnych, byto przyjmowanie silniejszej pozycji glowy panstwa,
ktora stawata si¢ gwarantem nastgpujacych przemian. Miato to miejsce
zaroOwno w systemach republikanskich (Grecja, Portugalia), jak i monar-
chicznych (Hiszpania). Ponadto czynnikiem je wyrdzniajacym stawala si¢
rywalizacja polityczna toczona w ramach nieustabilizowanych systemow
wielopartyjnych (Europa Srodkowa po 1989 r.). Panstwa takie funkcjonu-
ja w podobnym otoczeniu systemowym, czyli w obliczu nieustabilizowanej
gospodarki oraz w ramach silnie wystgpujacych konfliktow spotecznych czy
etnicznych. Niestabilne otoczenie przeszkadza w pelnym ukonstytuowa-
niu si¢ demokracji skonsolidowanych [A. Antoszewski i R. Herbut (red.),
Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej,
Wroctaw 1997].

Wsréd  europejskich demokracji nieustabilizowanych, zwlaszcza po
1989 n, wyr6zni¢ mozna dwa modele, ktérymi panstwa podazaty do osiagnie-
cia pelni praw i wolnosci. Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna byloby takie
podmioty, ktore w sposob szybki i zdecydowany wprowadzily wszystkie moz-
liwe mechanizmy demokratyzacyjne, charakterystyczne dla $swiata zachod-
niego, natomiast czas od ich upowszechnienia okazat si¢ jeszcze zbyt krotki,
aby mozna bylo zaliczy¢ je do grona systemow skonsolidowanych (Stowenia,
Wegry). W krajach tych wprowadzono instytucje demokracji przedstawiciel-
skiej, zastosowano zasad¢ podzialu wladz naczelnych w panstwie, poddano
cywilnej kontroli armie, zapewniono ochron¢ praw obywatelskich i mniejszo-
$ci narodowych, a takze przyj¢to parlamentarng form¢ rzadéw i proporcjo-
nalny system wyborczy, zabezpieczajacy wigkszg polaryzacj¢e grup na scenie
politycznej. Do drugiej grupy zaliczono te podmioty, ktéore wprowadzaty co
prawda od diuzszego czasu instytucje i mechanizmy oparte na tradycyjnej
demokracji, lecz kontrole nad nimi sprawowaly takie instytucje, ktére nie
pochodzity z wyboru, np. sity mundurowe (Turcja). Stan taki powoduje, ze
nie moze tam by¢ mowy o demokracji skonsolidowanej, gdyz podstawy praw
i wolnosci sg nieustannie zagrozone, poniewaz nie wiadomo, za ktérg ze stron
rywalizacji pohtycznej opowie si¢ armia.

Innym miernikiem stosowanym przy okresleniu charakteru wspol-
czesnych systemow demokratycznych sa raporty upubliczniane przez
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amerykanskg organizacj¢ Freedom House308, badajaca od kilkudziesigciu juz
lat poziom demokratyzacji w poszczegolnych regionach swiata. Poprzez wery-

fikacje pozyskiwanych danych, opierajacych si¢ o istniejace w panstwie pra-

wa i swobody obywatelskie nadaje si¢ kolejnym panstwowo$ciom okreslony

status - wolny, czg$ciowo wolny badz bez wolnosci309. Ponizej przedstawiono

zestawienie przygotowane dla krajow europejskich w odniesieniu do podsta-
wowych kryteriow branych pod uwage przez t¢ instytucje.

Tabela 12. Poziom demokratyzacji panstw europejskich (stan z 2014 r.)

Panstwo
Albania
Andora
Austria
Belgia
Biatoru$
Bosnia i Hercegowina
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czarnogéra
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia

Irlandia

Prawa polityczne
3
1
1

Swobody obywatelskie
3
1
1

Status
czesciowo wolny
wolny
wolny
wolny
bez wolnosci
czesciowo wolny
wolny
wolny
wolny
wolny
wolny
wolny
wolny
wolny
wolny
wolny
wolny
wolny

wolny

308 Freedom House to instytucja zatozona w 1941 r. staraniem Wendella Wilkiego i Ele-

onory Roosevelt, ktora okresla si¢jako ,,pozapartyjna organizacja non-profit”, do zadania ktorej

nalezy propagowanie demokracji i wolno$ci w $wiecie.
30)  zestawieniu Freedom House panstwa najbardziej liberalne uzyskuja not¢ 1, nato-
miast systemy, w ktorych takie wartosci nie wystepuja badz sa silnie zagrozone, uzyskuja note 7.
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Panstwo
Islandia
Liechtenstein
Litwa
Luksemburg
totwa
Macedonia
Malta
Motdawia
Monako
Niemcy
Norwegia
Polska
Portugalia
Rosja
Rumunia
San Marino
Serbia
Stowacja
Stowenia
Szwaijcaria
Szwecja
Turcja
Ukraina
Wegry
Wielka Brytania
Wtochy

Prawa polityczne

1
1
1

- b~ w

1
1

Swobody obywatelskie

1
1
1

1
1

Status

wolny

wolny

wolny

wolny

wolny

czesciowo wolny
wolny

czesciowo wolny
wolny

wolny

wolny

wolny

wolny

bez wolnosci
wolny

wolny

wolny

wolny

wolny

wolny

wolny

czesciowo wolny
czesciowo wolny
wolny

wolny

wolny

Zrédto: Ranking Freedom in the World 2014, https://freedomhouse.org/ (stan z 3 XI 2015).

Z zestawienia przygotowanego przez Freedom House wynika, ze Euro-

pajest tym kontynentem, dla ktérego demokratyzacja stala si¢ jednym z fi-

larow budowy wspolczesnych spoleczenstw. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze

systemy demokratyczne skonsolidowane sg obecnie charakterystyczne dla

wigkszosci regiondw wystepujacych na Starym Kontynencie. Jednakze im
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dalej kierujemy si¢ z zachodu na wschod i potudniowy wschod Europy, tym
sytuacja staje si¢ trudniejsza. Dajg si¢ zatem i w tym aspekcie odczu¢ silnie
zakorzenione tradycje, uwarunkowane dtugoletnimi rzagdami twardej reki.
Systemy te nie potrafig okresli¢ si¢, czy chcg podazaé dalej za sitg miejscowej
tradycji, czy beda dazy¢ ku nowoczesnym panstwom Zachodu. To sprzyja
Powstawaniu takich okreslen, jak ,,demokracja sterowana”, ktore, w odnie-
sieniu do Rosji, propaguja politycy z najwazniejszych instytucji politycznych
| organéw panstwowych.

Po 1989 r. wéréd metodologdéw systemoéw politycznych doszto do jeszcze
jednej proby wyroznienia nie tyle systeméw demokratycznych, co tzw. szarej
strefy, mieszczacej si¢ migdzy europejskimi demokracjami a autorytaryzma-
mi. Wprowadzony w niej podzial, uwzgledniajacy systemy semi-demokra-
tyczne i pseudodemokratyczne, co prawda obecnie jest bardziej zasadny dla
terytoriow pozaeuropejskich, ale w ostatniej dekadzie XX w. mozna byto wy-
korzysta¢ taka klasyfikacje i dla Starego Kontynentu. Mianem systemow se-
oii-demokratycznych okreslano takie podmioty, w ktérych alternacja wiladzy
byla co prawda utrudniona, ale mimo wszystko realna, dzigki czemu doszlo
tam do pelnej demokratyzacji (Macedonia, Stowacja). W systemach pseudo-
demokratycznych z kolei nie mozna bylo osiagnaé¢ zmian ustrojowych w inny
sposob anizeli za pomocg przewrotu badz rewolucji spotecznej (Albania, Ser-
bia) [A. Agh, The Politics of Central Europe, London 1998]. Pewne cechy
semi-demokratyczne i pseudodemokratyczne charakterystyczne sa dla by-
tych obszarow Zwiazku Radzieckiego poza regionem nadbaltyckim, gdzie ton
zmian polityczno-ustrojowych nadawala Federacja Rosyjska. Nastgpstwem
tej szarej strefy bylo pdjscie poszczegdlnych podmiotow w strong autoryta-
ryzmu (Biatorus po 1994) badz przyjecie demokratycznych instrumentow
w systemie politycznym (Motdawia i Ukraina po 2004). Rosja od 1991 r. dalej
sytuuje si¢ w tzw. szarej strefie, za czym przemawiajg m.in. publikowane co-
rocznie raporty Freedom House.



Rozdziat 11

Europejskie systemy autorytarne

Na kontynencie europejskim funkcjonowaly klasyczne rezimy autorytarne,
ktore szczegdlnie w XX stuleciu zaznaczytly swa obecnos¢. W réznych warian-
tach i odmianach systemy takie staly si¢ akceptowane na obszarze Europy
Potludniowej i Srodkowej. Po rozktadzie bipolarnego uktadu sit w Europie re-
zimy autorytarne zostaly w znacznym stopniu ograniczone na rzecz budowy
demokratycznego porzadku i stylu sprawowania wladzy.

11.1. Istota systemow autorytarnych

O rezimie autorytarnym mozna moéwi¢ wowczas, kiedy to organy wladzy pan-
stwowej uznaja si¢ za nadrzedne wzglgdem obywateli oraz wymagaja podpo-
rzagdkowania. Panstwo rzadzone w taki sposob charakteryzuje si¢ pewnymi
cechami, do ktorych mozna zaliczy¢: silne zespolenie wladzy panstwowej
z instytucjami posredniczacymi; zawezenie pluralizmu politycznego; ogra-
niczenie spotecznej aktywno$ci w politycznym zarzadzaniu panstwem; eli-
tarno$¢ form stosowana w dzialalno$ci publicznej; wyraznie zaznaczajace
si¢ podzialy spoleczne; sterowanie nastrojami spotecznymi; brak catosciowe;j
ideologii stosowanej przez rezim. Wigkszos¢ teoretykdw i metodologow sytu-
uje systemy autorytarne migdzy rezimami demokratycznymi a totalitarnymi
[A. Antoszewski, Rezim polityczny, [w:| A.W. Jabtonski i L. Sobkowiak (red.),
Studia z teorii polityki, Wroctaw 1999, t. 1, s. 89-104].

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna co najmniej kilkadziesigt prob
wyjadnienia najtrudniejszego paradygmatu, odnoszacego si¢ do zapytania:
»W ktorym momencie mozna uzna¢ panstwo za autorytarne?”’. Wsrdd najsil-
niej upowszechnionych pogladéw na uwage zastuguje odniesienie moéwiace
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° tym, iz jako autorytarng mozna okresli¢ kazda forme¢ ustrojowa, w ktorej
legislatywa zostala podporzadkowana innym organom panstwowym lub insty-
tucjom politycznym [E. Nolte, Der Faschismus in seiner Epoche: die Action
frangaise der italienische Faschismus, der Nationalsozialismus, Miinchen
1963]. Jedna z bardziej charakterystycznych i rozpoznawalnych postaci ba-
dajacych zwigzki migdzy réznymi rezimami niedemokratycznymi byt Juan
Linz310, ktory uwazatl, Ze sg one systemami politycznymi z ograniczonymi pra-
wami 1 wolnosciami obywatelskimi, w ktorych zasada pluralizmu politycznego
nie obowiazuje, gdyz jest pod kontrolag wladzy, natomiast sama grupa rzadza-
ca sprawuje swoje zadania bez starannie wypracowanej odgornie ideologii,
nie starajac si¢ przy tym mobilizowaé catego spoleczenstwa, a przywodca
badz grupa rzadzaca ma wladz¢ w oparciu o formalnie stabo zdefiniowane,
ale w rzeczywistosci przewidywalne ograniczenia [J.J. Linz, Totalitarian and
Authoritarian Regimes, Boulder 2000].
System autorytarny, zdaniem J. Linza, bedzie charakteryzowat si¢ zatem
stosunkowo duzg kontrolg instytucjonalng ze strony organow panstwa, ale
kwestia ta nie bgdzie dotyczyla calego spoteczenstwa, a jedynie tych grup,
ktére beda staraty si¢ angazowaé w zycie polityczne panstwa. W strukturze
systemu politycznego rezim bedzie zabezpieczat wptywy w instytucjach po-
§redniczacych, aby mogly go nie tylko wspierac, ale by¢ takze dla niego pod-
pora. Relacje migdzy instytucjami a spoteczenstwem bedg stosunkowo luzne,
gdyz, wladze rezimu nie beda czuly si¢ na sitach, aby mobilizowa¢ cata zbioro-
wos¢ na swoje potrzeby, co oczywiscie nie oznacza, ze w dtuzszej perspektywie
czasowej beda cheiaty do tego w ogodle dazy¢. Na ogot wiadze takiego rezimu
przejmuja kontrole nad wybranymi ruchami spotecznymi i reprezentujacymi
je grupami politycznymi. Maja one w tak sformowanym systemie charakter
uprzywilejowany, moga liczy¢ na wsparcie rezimu, otrzymuja subsydia rzado-
we, tworzg typowe grupy interesow, ktore zabezpieczaja idee reprezentowa-
nej zbiorowos$ci. W zamian opisywane instytucje zobowigzane sa do wspiera-
nia i propagowania dziatan rezimu. Dzigki Swiadczonym uslugom grupy takie
Uzyskuja mozliwo$¢ czgSciowego wplywania na podejmowane decyzje poli-
tyczne, sg wlaczane do zarzadoéw organizacji spolecznych i gospodarczych,
czy uzyskuja prawo do tworzenia wtasnych zwigzkow i stowarzyszen.

3,0 Juan José Linz (1926-2013) to hiszpanski socjolog i politolog wyktadajacy przez dtu-
gie lata na uniwersytecie w Yale oraz honorowy cztonek Scientific Council w The Juan March
Institute. W licznych publikacjach zastanawiat si¢ nad czynnikami i teoriami rozrozniajacymi

totalitaryzm i autorytaryzm.
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Istotnym elementem charakteryzujacym niektére europejskie systemy
autorytarne bylo utrzymywanie drobnych grup opozycyjnych, ktére podda-
wano jednak szczegolnej inwigilacji ze strony zaufanych stuzb mundurowych.
Niekiedy mialy one formalng mozliwos¢ startowania w rownoprawnym proce-
sie wyborczym, ale ich dostgp do organdéw panstwowych byt reglamentowany
przez wladze. Grupy takie przyjmowaty w systemie charakter konstruktywnej
opozycji, czyli takiej, ktora mogta kontrolowa¢ wiladze, a nawet w ograniczony
sposob ja krytykowa¢ pod warunkiem jednak, ze nie zamierzala jej obalic.

Ponadto system autorytarny charakteryzowac si¢ bedzie niedopracowa-

ng i niejednorodng ideologia, w ktorej jest duzo niespdjnosci, gdyz w prakty-
ce rezimy tego typu czerpig wzorce z kilku doktryn politycznych, wybierajac
z nich tylko te elementy, ktore usankcjonowaé maja aktualne postegpowanie
wiladz. W zwiazku z tym, iz cele rezimu autorytarnego s3 czgsto zmienne i za-
lezne od aktualnych probleméw wewngtrznych i migdzynarodowych, tak tez
potrzebna jest zmiana gloszonych haset i idei. Wérdéd najczgsciej gtoszonych
idei dominowa¢ beda najczesciej te, ktore sg rozumiane pod katem bardzo
réznie pojmowanej i odbieranej przez konkretna zbiorowos$¢ sprawiedliwosci
spolecznej. W celu urzeczywistnienia swego politycznego programu wladze
autorytarne odwolujg si¢ czesto do propagandy, sterujagc w ten sposob nastro-
jami spotecznymi. Jezeli sytuacja wewnetrzna w panstwie polepsza sig, to
spoteczenstwo zawdzigcza¢ moze ten stan rzeczy rezimowi, natomiast jezeli
idzie ona w innym kierunku, to wéwczas najczeséciej znajduje si¢ wrogow
politycznych, ktorzy sa za nig odpowiedzialni. Eliminujac przy okazji przeciw-
nikow politycznych, wtadza komunikuje si¢ ze spoleczenstwem, zapewniajac
ten element struktury systemu politycznego, ze w dhuzszej perspektywie sy-
tuacja powinna poprawic sig.

Azeby ksztaltowa¢ odpowiednia sytuacj¢ wewnetrzng, wladze rezimu au-
torytarnego daza do stalego oddziatywania na gospodarke. W zwigzku z tym,
iz rezim taki nie wyksztalcit na tyle stabilnych podstaw, aby pokusi¢ si¢ o pet-
na kontrol¢ nad podsystemem ekonomicznym, zabezpiecza dla siebie moz-
liwo$¢ wpltywania na przedsigbiorstwa i inne zaktady pracy. Udzielajac odpo-
wiednich koncesji na prowadzenie wybranych sektorow gospodarczych, dajac
dalej zlecenia rzadowe wybranym zakladom pracy oraz kontrolujac wymia-
n¢ handlowa z zagranicg, odpowiednie instytucje polityczne zabezpieczaja
interesy rezimu. Przedsi¢gbiorstwa chcace pozosta¢ neutralnymi beda przez
wladze co prawda tolerowane przez przynoszenie odkreslonych dochodéw
plynacych z zatrudnienia i placenia podatkéw na rzecz skarbu panstwa, ale
nie powinny wspiera¢ dzialan opozycji politycznej, ktora dazytaby do obalenia
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istniejacego ukladu sit politycznych. Przejecie kontroli systemu nad dzia-
lalnosciag skarbowo-finansowa zmusza cze¢sto niezaleznych przedsigbiorcow
do podjecia wspotpracy z wladzg panstwowa, ktéra w dhuzszej perspektywie
skutkowa¢ powinna korzysciami materialnymi w postaci zamoéwien rzado-
wych. Tylko takie jednostki liczy¢ moga na pelna akceptacj¢ ze strony rezimu.

Rezim autorytarny pozostaje na ogo6l neutralny w kwestiach religijno-wy-
znaniowych. Utrwalone w warunkach europejskich od pokolen podstawy religii
uniwersalistycznych wymagalyby zbyt wielkich zmian ideologicznych i aksjolo-
gicznych, ktore prowadzi¢ musiatyby do odwrocenia istniejacego porzadku spo-
lecznego. Nie mozna byloby tego uczynié¢ w inny sposob niz za pomoca dogleb-
nej rewolucji badz dhugotrwalej wojny domowej, czego konsekwencja bytoby
wielkie zubozenie spoteczenstwa i catego panstwa. Nie chcac doprowadzi¢ do
takiego stanu rzeczy, wladze rezimu daza najczesciej do porozumienia z wyz-
sza hierarchia kos$cielng, ktora za cen¢ ustgpstw w postaci nieangazowania si¢
w sfere polityki moze swobodnie prowadzi¢ praktyki religijne. Hierarchiczno$¢
Kosciolow europejskich (poza wigkszoscig Kosciotow protestanckich) powodo-
wata, ze nawet nieakceptowanie przez kaptanow diecezjalnych aktualnej sytu-
acji spoleczno-politycznej nie mogto by¢ powszechnie gltoszone ze wzgledu na
sktadane §luby postuszenstwa wzgledem dostojnikow koscielnych.

W podobny sposob rezim autorytarny odnosi¢ si¢ bedzie do roznych prze-
jawow zycia spoteczno-kulturalnego, czy nawet sportowego. Inicjatywy, ktore
ciesza si¢ akceptacja ze strony wiladz, beda propagowane, otrzymujac dotacje
i subwencje rzadowe, inne z kolei bedg pod obserwacja wtadz, nie mogac liczy¢
na ich wsparcie. Sportowcy, ktorzy jawnie kwestionowali dziatalnos¢ wiadz,
nawet przy dobrych wynikach osigganych w konkretnych dyscyplinach nie
mogli liczy¢ na zakwalifikowanie do kadry narodowej badz reprezentowanie
panstwa w zawodach miedzynarodowych. Jezeli ich obecnos$é bytaby jednak
nieodzowna, to wowczas znajdowali si¢ pod szczegdélnym nadzorem dziala-
czy sportowych i agentéw stuzb wewnetrznych. W aspektach tych dochodzito
niekiedy do glebokich skrajnosci polegajacych na przyktad - w obszarze kul-
tury - na zakazie upowszechniania sztuk tragikow greckich z epoki antycz-
nej, kiedy utwory krytykowaty autokratow i despotéw z okresu starozytnosci
(Grecja w latach 1967-1974). Wiadze obawialy si¢ bowiem, ze spoteczenstwo
odbierac¢ to mozejako pewna alegori¢ czasow wspotczesnych, pokazujaca ana-
chronizm sytuacji, gdy rzad autorytarny sprawuje wladze, co w konsekwencji
doprowadzi¢ mogtoby do zamieszek oraz wyjscia ludzi na ulic¢ z zadaniami
zmiany istniejacego porzadku spoteczno-politycznego. W praktyce takie prze-
jawy aktywnosci antysystemowej mialy miejsce (Polska w roku 1968).
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W przypadku nierespektowania podstawowych praw i wolnosci obywa-
telskich w systemach autorytarnych zasady odnoszace si¢ do zakazu stoso-
wania odpowiedzialno$ci zbiorowej, najczesciej rodzinnej i kolezenskiej czy
wlasnos$ci prywatnej, stosowane sg wybidrczo badz uzaleznia si¢ je od aktual-
nej sytuacji wewnetrznej i migdzynarodowej. Przykladne ukaranie kilkunastu
albo kilkudziesigciu 0s6b ma na celu wymuszenie postuszenstwa oraz respek-
towania odpowiednich zasad przyjetych przez wiladze rezimu. W skrajnych
przypadkach osoby, ktore sg szczegolnie niewygodne dla systemu, przepadajg
bez wiesci lub zmuszane sa do wyjazdu z kraju bez prawa powrotu na ojczyste
ziemie [Ph. Burrin, Faszyzm, nacjonalizm, autorytaryzm, thum. O. Hede-
mann, Krakow 2013].

11.2. Stare i nowe autorytaryzmy

Co prawda o réznych niedemokratycznych ustrojach europejskich styszy-
my od wiekéw, jednakze dopiero ostatnie dziesigciolecia przyniosty na Sta-
rym Kontynencie wyksztalcenie typowych rezimow autorytarnych3ll. Nawet
charakterystyczne dla XIX stulecia rezimy biurokratyczno-militarystyczne
utrzymywaly si¢ bardziej sila tradycji oraz odgérnie wykreowanymi od stuleci
ideami i warto$ciami, utrzymujac tzw. stary, europejski porzadek. Ustroje te
mialy najcze¢sciej charakter monarchistyczny, a wokot tej instytucji gromadzi-
ty si¢ konkretne rody i grupy polityczne, ktore, nie posiadajac petnej legitymi-
zacji spolecznej, wywieraly wplyw na wiladze badz byly rzecznikiem uksztal-
towanego tadu, obawiajac si¢, iz po jego zalamaniu zostang zastgpione przez
sity innych grup lub koterii. W wigkszo$ci panstw europejskich to pierwsza
wojna $wiatowa stata si¢ bezposrednim czy posrednim katalizatorem zmian
systemowych, ktore w duzym stopniu spowodowaty daleko idagce zmiany.
Europejskie rezimy autorytarne formowaly si¢ gtownie w efekcie zalta-
mania si¢ dotychczasowego tadu politycznego, ktory byl nastgpstwem wyda-
rzen z lat 1914-1918. Mimo iz traktat wersalski spowodowat wyksztatcenie
si¢ takiego tadu w sferze migdzynarodowej, to nie pozostawal on bez wptywu

311 W literaturze §wiatowej po drugiej wojnie $wiatowe]j rozgorzata dyskusja na temat eu-
ropejskich systemow niedemokratycznych, czyli na temat tego, w jakim czasie wystepowaty
ijaki mialty charakter. Dyskusja co prawda przybierata niejednorodne oblicza, upatrujace auto-
rytaryzmow nawet w epoce antycznej, jednakze wigkszo$¢ badaczy byla zgodna co do tego, ze
o systemowych autorytaryzmach méwi¢ mozna w odniesieniu do XX stulecia.
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na wydarzenia wewnetrzne poszczegdlnych podmiotow europejskich. Upadek
rezimow biurokratyczno-militarystycznych w sercu Starego Kontynentu do-
prowadzit do formowania si¢ systemow republikanskich, z ktérymi dane spo-
lecznosci nie mialy do czynienia od setek lat. Od pokolen zas wszystko miato
na tych obszarach swoj porzadek. Monarcha wydawat dekrety badz kierowat
do spoteczenstwa prosby, ktore odczytywano jako obowigzek. W imieniu glowy
panstwa dziataly konkretne osoby badz urzedy dbajace o zabezpieczenie pod-
stawowych potrzeb panstwowych, ktorych nota bene nie rozumiano w szero-
kich §rodowiskach wiejskich, dominujacych wowczas w strukturze zawodowe;j.

W nowej roli znalazly si¢ tez panstwa, ktore odzyskiwaly wolno$¢ po
latach zaleznos$ci od innych podmiotéw (Polska, Wegry), posiadaly stabo
ugruntowane struktury (Albania, Bulgaria) badZ po raz pierwszy w dziejach
musiaty zmierzy¢ si¢ z trudami budowy struktur panstwowych (Estonia, Fin-
landia). Znalazly si¢ w tej grupie i takie kraje, ktérych terytorium znacznie
zmienito si¢, w wyniku czego zmienity one struktur¢ narodowosciowa badz
zawodowg (Czechostowacja, Rumunia). Inne z kolei grupy etniczne czuly si¢
pokrzywdzone faktem nieutworzenia na ich terenie samodzielnych podmio-
tow prawa migdzynarodowego (Macedonczycy, Stowacy).

Wtérowaty kwestiom tym niepowodzenia ekonomiczne, na ktore §wiat
kapitalistyczny w latach 1918-1939 byt szczegolnie wrazliwy, a kryzysy gospo-
darcze przynosity znaczne zubozenie mieszkancow, ktérzy zamiast wolnosci
i demokracji zadali chleba i1 zabezpieczenia podstawowych potrzeb. Nie bez
znaczenia stawata si¢ aktualna sytuacja migdzynarodowa, gdyz poszczegodlne
podmioty na zasadzie tzw. efektu domina przejmowaty wzorce sasiadow badz
adaptowaly niektore ich rozwigzania instytucjonalne.

Istotnym problem, szczegolnie dla Europy Srodkowo-Wschodniej, byto po-
jawienie si¢ Rosji bolszewickiej i dalej Zwiazku Radzieckiego, ktory, gloszac ha-
sta deportacji rewolucji, chciat tradycyjniejuz odgrywacé priorytetowa rolg w tej
czesci kontynentu. Na te infiltracj¢ nalozylo si¢jeszcze wygranie wyborow w la-
tach 30. XX w. przez narodowych socjalistow w Niemczech oraz ksztaltowanie
si¢ zatozen hitleryzmu. Od 1933 r. Europa Srodkowo-Wschodnia znalazta si¢
zatem migdzy mtotem a kowadlem. Z jednej strony wystgpowal komunizm ra-
dziecki, a z drugiej hitleryzm niemiecki, a oba podmioty, majace status mocar-
stwowy, chciaty wlaczy¢ region do swojej strefy wplyw. Przy braku wydatnego
zaangazowania ze strony panstw zachodnich, ktore rozwiazywaty kryzysy na
swo0j sposob, najprostsza droga do obrony swej integralno$ci i zabezpieczenia
granic panstwowych stala si¢ budowa reziméw autorytarnych z silng egzekuty-
wa, ktora mogtlaby oprze¢ si¢ dominacji tych dwoéch totalitaryzmow.
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W okresie migdzywojennym autorytaryzm stal si¢ wiodagcym rezimem
dla catego regionu srodkowoeuropejskiego w szerokim znaczeniu, rozciagaja-
cego si¢ od Finlandii potozonej nad Morzem Baltyckim do Grecji, zlokalizo-
wanej w bliskim sgsiedztwie moérz - Jonskiego i Egejskiego (poza Czechosto-
wacja). Wtorowat jej region potudniowoeuropejski, opierajacy si¢ o wybrzeze
srédziemnomorskie (Hiszpania, Portugalia).

Pierwsze europejskie przewroty majace na celu obalenie porzagdku demo-
kratycznego mialy miejsce niemal chwile po uksztattowaniu si¢ tadu wersal-
skiego. Pierwszy z nich nastapil na Pétwyspie Apeninskim3l12, ajego ikona zo-
stal Benito Mussolini313, o ktorym Adolf Hitler mawiat: ,,M¢j starszy brat”314-
W 1923 1. nastgpit przewrdt w Bulgarii zorganizowany przez nacjonalistow
Aleksandyra Gankowa3l$ oraz krolewski zamach stanu w Hiszpanii3l6, ktory

312 Mussolini zdobywat wladz¢ we Wloszech w dwoch etapach. Poczatkowo w wyniku
podjgtego marszu przez ,.brunatne koszule” na Rzym w pazdzierniku 1922 r. wszed! z grupa
zwolennikow do rzadu, wspoélpracujac z wloskg prawica. Kiedy w wyniku zmanipulowanych
wyboréw z wiosny 1924 r. doszto do rozktadu koalicji, Mussolini dokonat w styczniu 1925 r.
drugiego zamachu stanu, oglaszajac ustanowienie panstwa totalno-korporacyjnego, a siebie
mianowal jego wodzem (it Duce).

313 Benito Amilcare Andrea Mussolini (1883 1945) - wiloski polityk i dziennikarz, gtow-
ny zatozyciel i przywodca ruchu faszystowskiego w tym kraju. Pelnit urzad premiera w latach
1922 1943, a po6zniej przy wsparciu Niemiec hitlerowskich zostat przywodca Wioskiej Repu-
bliki Socjalnej.

314 Mimo iz B. Mussolini i jego zwolennicy doprowadzili do powstania faszyzmu we Wio-
szech, w literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci co do tego, czy rezim ten przybrat charakter
totalitarny, czy tez do wybuchu drugiej wojny $wiatowej zachowat jedynie rozbudowang auto-
rytarng postaé. Wigkszo§¢ cech wyksztalconych przez faszyzm wloski odpowiadata rezimom
totalitarnym, jednakze wjego strukturze wyrézni¢ mozna i takie obszary, do ktoérych wtadza nie
siggala  kota dworskie, wyzszy korpus oficerski w armii, wyzsi hierarchowie Kosciota katolic-
kiego czy niektore kregi intelektualne. Inaczej tez podchodzono w nim do Kosciota katolickiego,
gospodarki, mniejszoéci narodowych (szczegdlnie Zydoéw), w niewielkim stopniu odwotywano
si¢ do obozow koncentracyjnych i propagowanej nienawisci wzgledem obcych |J.W. Borejsza,
Szkoty nienawisci. Historia faszyzmow europejskich 1919-1945, Wroctaw 2000|.

3,5 Aleksandyr Cotow Cankow (1879-1959) - bulgarski profesor, ekonomista, polityk i pu-
blicysta, czlonek rzeczywisty Bulgarskiej Akademii Nauk. W okresie migdzywojennym byt w la-
tach 1923-1926 liderem Porozumienia Demokratycznego, a pdzniej pronazistowskiego Narodo-
wego Ruchu Socjalnego (1932 1934). Po zamachu stanu z 9 VI 1923 r. premier Carstwa Bulgarii
(1923-1926). Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej udat si¢ na emigracj¢ do Argentyny.

316 Przewrot ten jednak byt odpowiedzia na proby przejgcia wladzy w tym panstwie przez
butgarskich ludowcow i komunistow. Jeden z jego przywoddcow, Ceorgij Dymitrow, uciekl do
Zwiazku Radzieckiego, gdzie stangt pdzniej na czele Kominternu, grupujacego komunistycznych
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do wladzy wyniost gen. Primo de River¢3l7. W latach 1925-1926 krotkotrwate
autorytarne rzady w Grecji sprawowal gen. Theodoros Pangalos318. W 1926 r.
doszto do zamachu majowego w Polsce, ktorego autorem byl Jozef Pitsudski319,
oraz przewrotu wojskowego w Portugalii, ktorego dokonal marsz. Antonio Car-
mona320. W tym samym roku ze wzorcow polskich skorzystat Antanas Smeta-
na32l, lider litewskich ugrupowan prawicowych, przejmujac wladze¢ w Kownie.
W 1929 1. mial miejsce antydemokratyczny krolewski zamach stanu w Jugosta-
wil. W latach 1930-1931 bliskie przejecia wladzy w Finlandii bylo faszyzujace
stronnictwo lappistow322, a ostatecznie w tym panstwie wladz¢ przejeta prawica
o nacjonalistyczno-konserwatywnym charakterze, ktéra, wprowadzajac usta-
wy chronigce republikg, zainicjowala tam system autorytarny. W 1934 r.

przedstawicieli partii politycznych i ruchéw spotecznych z catego $wiata. Po drugiej wojnie
$wiatowej przybyt z powrotem na ziemie bulgarskie, wraz z Armig Czerwong tworzac podstawy
panstwa satelickiego wzgledem Moskwy.

317 Miguel Primo de Riveray Orbaneja (1870-1930) hiszpanski wojskowy, generat dywi-
zji, dyktator Hiszpanii w latach 1923-1930. Pochodzit z wojskowej rodziny, w szeregach armii
hiszpanskiej walczyt w Maroku, na Kubie i Filipinach. W latach 1922-1923 byt dowddca okrggu
wojskowego Katalonii, gdzie cieszyl si¢ duzym poparciem m.in. bogatego ziemianstwa. 13 IX
1923 r., po bezkrwawym zamachu stanu, krol Alfons XIII mianowat go premierem. Z powodu
gospodarczej kleski i narastajacej opozycji 28 [ 1930 ustapit z zajmowanego stanowiska. Zda-
niem niektorych historykow rzady Primo de Rivery byly najtagodniejsze i najbardziej liberalne
ze wszystkich dyktatur XX-wiecznej Europy.

3,8 Theodoros Pangalos (1878-1952) - grecki generat, polityk i dyktator. W czerwcu
1925 r. na skutek bezkrwawego zamachu stanu przejat wiadz¢ w kraju. Jako dyktator rzadzit
Grecja do sierpnia 1926 r., kiedy to zostat obalony.

319 Jozef Klemens Pilsudski (1867-1935)  polski dziatacz spoteczny i niepodlegtosciowy,
zolnierz, polityk, maz stanu. W latach 1918-1922 byt Naczelnikiem Panstwa oraz Naczelnym Wo-
dzem Armii Polskiej i Pierwszym Marszatkiem. Po przewrocie majowym z 1926 r. stanal na czele
obozu sanacji, wywierajac decydujacy wptyw na ksztalt polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa.

320 Anténio Oscar de Fragoso Carmona (1869-1951) - prezydent, minister wojny i dyk-
tator (formalnie premier) Portugalii. Jako 10. prezydent Portugalii i pierwszy prezydent Estado
Novo sprawowat urzad od 9 VII 1926 do 18 IV 1951 r.

31 Antanas Smetona (1874-1944) - litewski dziatacz spoleczny i polityk, wspotzatozyciel
odrodzonej Litwy, wieloletni prezydent Republiki Litewskiej z lat: 1919-1920 oraz 1926-1940.

322 Ruch lappistow (fin. Lapuan liike, szw. Lappororelsen) utworzony zostat w finskim
miesécie Lapua, w zachodniej czgsci kraju w 1929 r. Poczatkowo zdominowany byt przez prze-
ciwnikéw finskiego ruchu komunistycznego, uzyskujacego poparcie ze strony wladz w Moskwie.
Szybko uzyskat duze wptywy na terenie catej Finlandii. 14 X 1930 r. jego dziatacze podjeli probe
zamachu stanu (tzw. bunt Méntséld). Kiedy ta sztuka im nie udata si¢, kontynuowali dalej

potlegalng dziatalnosc.
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w sgsiedniej Estonii wladze przejat Konstantin P#ts323, a na Lotwie Karlis
Ulmanis324. Obaj reprezentowali skrzydla prawicowo-nacjonalistyczne. W tym
samym roku silny rezim autorytarny zainicjowano w Austrii, broniacej si¢
wowczas przed przejeciem wladzy zaréwno przez komunistow, jak i dziataczy
hitlerowskich325, za sprawa kanclerzy — Engelberta Doltfussa326 i Kurta Schu-
schnigga327. W 1935 r. Republika Grecka ulegta pod naporem przewrotu zor-
ganizowanego przez gen. Jeoijosa Kondilisa328, ktorego po roku zastagpit gen.
Joannis Metaksas329. W 1936 r. kolejna rebelia wojskowa podjeta na Potwyspie
Iberyjskim data poczatek hiszpanskiej wojnie domowej, ktéra wyniosta do

323 Konstantin Péts (1874-1956) - estonski polityk okresu migdzywojennego, wspottwor-
ca panstwowosci estonskiej, wielokrotny premier, a od 1938 r. prezydent Estonii.

324 Karlis Augusts Vilhelms Ulmanis (1877-1942) lotewski polityk, premier i prezydent
Lotwy, takze jej dyktator. Zostal pierwszym prezydentem tego panstwa w 1918 r., a pdzniej pia-
stowat te funkcje w okresie 1936-1940. Wielokrotnie petnit takze urzad szefa rzadu.

325 Koncepcja autorytaryzmu austriackiego sformowana przez E. Dollfussa sprowadzata
si¢ do wprowadzenia w zycie kilku zasadniczych tez zwigzanych z ustrojem panstwa i zasadami
sprawowania wladzy: autorytet nalezy do rzadu jako reprezentacji panstwa; celem autorytar-
nego rzadu jest ujednolicenie wielorakich interesow duchowych i materialnych catej zbiorowo-
$ci; autorytarne kierownictwo wykonywane przez rzad reprezentuje calos$¢ panstwa. Zdaniem
kanclerza Doltfussa autorytet zapewniat nie samowol¢ czy dyktaturg, ale jedynie uporzadkowa-
na wladz¢. System panstwowy miat przybra¢ posta¢ hierarchiczno-autorytarna, dzigki czemu
rzad mogt skupia¢ w swym reku silniejsze niz dotad prawa zwierzchnie. Kwestia ta odnosita si¢
m.in. do ograniczania praw krajom zwigzkowym, gdyz pod wzgledem struktury administracyj-
no-terytorialnej Austria byla systemem federacyjnym. Jednoczesnie ruch polityczny skupiony
wokot kanclerza wskazywal, ze poparcie spoleczne udzielane mu wyrasta bardziej z szerokiej
sfery wolnosci duchowych anizeli z jednolitego $wiatopogladu. Skutkiem realizacji doktryny
Doltfussa w Austrii stalo si¢ odbieranie mandatoéw postom socjalistycznym w parlamencie
zwigzkowym, ktorych liczba przekraczata potowe jego stanu. W nastepstwie tego faktu kadtu-
bowy parlament podporzadkowany jednej opcji politycznej wprowadzil poprawki do konstytucji
ograniczajace demokratyczny ustrdj tego podmiotu |J. Zarnowski (red.), Dyktatury w Europie
Srodkowo-Wschodniej 1918-1939, Wroctaw 1973].

326 Engelbert Dollfuss (1892-1934) - austriacki polityk, jeden z przywodcow Partii Chrze-
Scijansko-Spotecznej, za posrednictwem ktorej w latach 1932-1934 sprawowal stanowisko
kanclerza i ministra spraw zagranicznych.

327 Kurt von Schuschnigg (1897-1977) - austriacki polityk i dyktator, w latach 1934-
1938 byt kanclerzem, nasladujac styl rzadow swego poprzednika.

328 Jeoijos Kondilis (1878 1936) - grecki generat i polityk, a takze premier Grecji. Kiedy
10 X 1935 r. greckie wojsko obalilo rzad Panajisa Tsaldarisa, J. Kondilis oglosit si¢ regentem.

329 Joannis Metaksas (1871-1941) - grecki polityk prawicowy i general, premier rzadu
Grecji i faktyczny dyktator tego kraju w latach 1936-1941.
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wladzy gen. Francisco Franco330. W 1938 r. dokonany zostat krélewski zamach
stanu w Rumunii, ktérego twarza zostal gen. lon Antonescu33l. W mig¢dzycza-
sie dyktatorskie rzady ugruntowat Ahmed Zogu332 w Albanii, a na Wggrzech
adm. Miklés Horthy333 [J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwo-
wych, Gdansk 1998]J.

Europejskie systemy autorytarne okresu mi¢dzywojennego nie tworzy-
ly wielkich, dobrze zorganizowanych i zdyscyplinowanych monopartii, czym
odroznialy si¢ od rezimoéw totalitarnych334. Zakres ich autorytarnej wiladzy
opierat si¢ na silnej egzekutywie zdominowanej przez realnego jej szefa - mo-
narche, regenta, prezydenta, premiera badz osob¢ niepelniaca oficjalnych
urzedow. W rezimach tych, w wigkszym badz mniejszym zakresie, utrzymy-
waly si¢ pewne elementy ustroju demokratycznego. Nie zawsze zakazywano
dziatalnosci partii politycznych, nie likwidowano parlamentu badz powotywa-
no w jego miejsce reprezentacj¢ stanowo-korporacyjng (Austria po 1934 r.,
Hiszpania po 1926 r.). W praktyce rezimy te przejmowaly uprawnienia usta-
wodawcze parlamentu, wypetniajac jego kontrolng funkcje wzgledem rzadu.
Wystepowaly w nich niedemokratyczne zasady ordynacji wyborczych, ale po-
zostawiano system przedstawicielski, ktory dawal nawet oparcie dla waskie-
go kregu opozycji. Jak stusznie dowodza niektérzy badawcze, autorytaryzmy
europejskie nawet nie miaty ambicji, aby sta¢ si¢ rezimami totalitarnymi, czyli
nie zamierzaly kontrolowa¢ wszystkich dziedzin Zycia spolecznego, ani tez
wpltywaé na §wiatopoglad obywateli. W obliczu nieuprawiania rozbudowanej
demagogii rzadkie zatem byty konflikty wladz rezimu ze zwigzkami wyznanio-
wymi. Dla wiladzy liczylo si¢ przede wszystkim podporzadkowanie obywateli,

130 Francisco Franco Bahamonde, wlasc. Francisco Paulino |lermenegildo Teédulo Fran-
coy Bahamonde Salgado Pardo (1892-1975) - hiszpanski wojskowy i dyktator. Zostat przywod-
cg antyrepublikanskiego przewrotu z lat 1936-1939, pdzniej takze szefem panstwa w latach
1936-1975, regentem Krolestwa Hiszpanii w okresie 1947-1975, premierem rzadu, naczel-
nym dowodca sit zbrojnych i przewodniczacym organizacji politycznej Falangi.

331 Ion Antonescu (1882-1946) - polityk, marszalek i faszystowski dyktator Rumunii
w latach 1940-1944.

332 Zogu I, wlasc. Ahmed ben Zogu (1895 1961) - albanski polityk, krol Albanii w latach
1928 1939. Po agresji Wtoch na Albani¢ udat si¢ m.in. przez ziemie polskie na emigracjg.

333 Miklos Horthy de Nagytonya (1868-1957) wiceadmirat floty Austro-Wegier i nastgp-
nie regent Krolestwa Wegier w latach 1920-1944.

334 Nie oznacza to jednak, ze rezimy takie nie wyksztalcity silnych ruchow spotecznych
o charakterze zmilitaryzowanym, czego konkretnym przyktadem byta rumunska Zelazna Gwar-

dia, fifiscy lappisci czy wegierscy strzatokrzyzowcy.



158  Europejskie systemy autorytarne

a kiedy go zabrakto, wymuszano je cz¢sto brutalnymi metodami i przy uzyciu
okreslonych sit rezimu. W aspektach gospodarczych systemy takie zadowalaty
si¢ r6znymi formami wspoltpracy z zaktadami i przedsigbiorstwami, majac na
uwadze gtéwnie militarne zabezpieczenie sprawowanej wladzy. W konteksScie
ideowym rezimy autorytarne z tego okresu cechowat nacjonalizm, antykomu-
nizm i wrogo$¢ do demokracji. Dominujacym ruchem byly w nim rézne od-
miany konserwatyzmu wynikajace z ich spolecznego zaplecza, ktory, dazac do
zachowania istniejacego dawniej porzadku, w niewielkim stopniu nastawiony
byt na kreacj¢ nowych elit [W. Paruch, Autorytaryzm w Europie XX wieku.
Zarys analizy politologicznej cech systemu politycznego, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska” 2009, vol. 16, sec. K, s. 129-152].

Tylko nieliczne sposrdéd europejskich autorytaryzmow przetrwaty okres dru-
giej wojny $wiatowej (Hiszpania, Portugalia). Mialo to zwiazek z ogloszeniem
przez te panstwa neutralno$ci w sferze stosunkow zewngetrznych, dzigki czemu
nie biorgc bezposredniego udzialu w dziataniach wojennych, miaty odpowiednio
duzo czasu na ugruntowanie swej wladzy w sferze stosunkéw wewnetrznych.
Wigkszos¢ z wezesniej wyksztalconych srodkowoeuropejskich reziméw autory-
tarnych zostata wlaczona w sklad Zwigzku Radzieckiego, zostala zmuszona do
podjecia wspolpracy z hitlerowskimi Niemcami badz stata si¢ obiektem ataku mi-
litarnego ze strony tych panstw. Pb zwycigskim marszu Armii Czerwonej przez
calg szeroko rozumiang Europe Srodkowg w strone Berlina w panstwach tych za-
instalowano grupy polityczne, ktére stopniowo w latach 1944-1948 przejmowaty
wiladze (poza Finlandig i Norwegia), ksztattujac rezimy komunistyczne33S. Taki
styl wykonywania wtadzy podjeto takze i w krajach, do ktorych zotnierze radzieccy
nie dotarli (Albania) badz znalezli si¢ tylko w ograniczonym zakresie (Jugostawia).

Sposrdd typologii zaproponowanej przez Konstantego Adama Wojtaszczy-
ka i odnoszacej si¢ do rodzajow rezimow autorytarnych uksztaltowanych po
drugiej wojnie $wiatowej336 kilka typow byto charakterystycznych dla Stare-
go Kontynentu. Wsrdéd nich bytyby rozpoznawalne - militarystyczne (Gre-
cja 1967-1974), korporacyjne (Hiszpania do 1975 r, Portugalia do 1974 n),

335 Kolejno systemy tego typu zostaty zaadoptowane w Albanii, Jugostawii, Bulgarii, Rumu-
nii, na Wegrzech, w Czechostowacji i Polsce. Ostatnim podmiotem opierajacym swa egzystencje
na poparciu Moskwy byta od 1949 r. Niemiecka Republika Demokratyczna. Komunisci w tym
kraju przejeli wladz¢ w wyniku podmiotowego podziatu Niemiec, jaki dokonatl si¢ w tym czasie.

336 Autor ten wyrdznil z tego okresu rezimy: biurokratyczno-militarystyczne, autorytar-
ny korporacjonizm, pokolonialno-mobilizujace, rasowe i etniczne, religijne oraz autorytaryzmy
srodkowoeuropejskie |[K.A. Wojtaszczyk, Wspoiczesne systemy polityczne, Warszawa 1996].
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religijne (Watykan) i srodkowoeuropejskie (Albania do 1990 r., Wegry do
1989 r.). W odniesieniu do ostatniego regionu zalicza¢ go mozna do autory-
taryzmow dopiero po 1956 r, kiedy to w nastgpstwie XX Zjazdu KPZR zre-
zygnowano na tym terenie z wdrazania podstaw stalinizmu odnoszacych si¢
do respektowania kultu jednostki, wykonywania bardziej masowych wyrokéw
$mierci na oponentach politycznych, zamykania w obozach koncentracyj-
nych przeciwnikoéw politycznych, pozostawienia czgsci gospodarki w regkach
prywatnych oraz usankcjonowania niektorych instytucji posredniczacych,
np. kosciotdow, grup intelektualistow badz nielicznej opozycji.

Kres europejskim rezimom potudniowoeuropejskim przyniosta $Smier¢
gtéwnych postaci kreujacych autorytaryzm (Hiszpania, Portugalia) oraz nie-
udolnie prowadzone reformy wewngtrzne i fiasko gtownych zatozen w poli-
tyce zagranicznej (Grecja). Mialo to miejsce w potowie lat 70. XX w, a juz
kilka lat pozniej demokratyzacja tego obszaru umozliwila wlaczenie krajow do
Wspblnot Europejskich. Uzalezniona od Zwigzku Radzieckiego Europa Srod-
kowa wykorzystata do swej transformacji systemowej problemy wewnetrzne
Moskwy, ktoére narastaty w dobie pieriestrojki Michaita Gorbaczowa w 2. poto-
wie lat 80. XX w. Dla wigkszej grupy panstw srodkowoeuropejskich podstawo-
we zmiany wystapity w 1989 r. i mialy bardziej charakter pokojowy (Czecho-
stowacja, NRD). Dla podmiotéw batkanskich przeciagnegly si¢ one w czasie
i zaowocowaty konfliktami socjopolitycznymi i etnicznymi (Albania, Jugosta-
wia). Podobnie kwestia ta odnosita si¢ do Zwiazku Radzieckiego, ktory po 69
latach jako byt panstwowy rozpadt si¢ ostatecznie na 15 niezaleznych panstw.

11.3. Autorytaryzmy wspotczesne

,Demokratyzujaca si¢” po 1991 r. Europa nie wyzbyla si¢ w pelni aulorytary-
zmow, ktore - podobnie jak i w innych czgséciach §wiata - charakteryzowaty
si¢ pewnymi roznicami. Staly si¢ one rodzajem symbolu dla rozpadajacych si¢
panstw wielonarodowych, gdzie obok trudnej sytuacji gospodarczej i podzia-
tow socjopolitycznych od pokolen wystgpowaty zroznicowania etniczne (Jugo-
stawia, ZSRR). Problemom tym towarzyszyly trudno$ci w tworzeniu instytucji
demokratycznych, brak do§wiadczen historycznych z taka forma sprawowa-
nej wladzy, rozbieznosci wewngetrzne, trudnosci w budowaniu tadu politycz-
nego, gospodarczego i spolecznego. Nastepstwem tego stanu rzeczy stata
si¢ odbudowa nacjonalizmoéw, ogélny nietad w strukturach transformujace;j
si¢ wladzy panstwowej, slabo wykreowane elity zwiazane z demokratyczna
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opozycja, brakjasno wytyczonej drogi w stosunkéw miedzynarodowych, a tak-
ze konflikty regionalne badz wojny domowe.

Zasadniczg osig podziatdow wystepujagcych w rezimach autorytarnych
stato si¢ ich ugruntowanie badz fragmentaryczno$¢. Wyr6zni¢ w tym wzgle-
dzie zatem mozna: autorytarne rezimy skonsolidowane (peilne, twarde) badz
nieskonsolidowane (ulomne, migkkie). O autorytaryzmie skonsolidowanym
mozna mowi¢ wowczas, kiedy taki styl sprawowanej wladzy utrzymuje si¢
dluzej, opierajac si¢ i wrgez skutecznie przeciwdziatajgc presjom demokra-
tyzacji, nie dopuszczajac do poszerzenia swobod obywatelskich i legalizacji
opozycji. Autorytaryzmy nieskonsolidowane z kolei zezwalaly na liberaliza-
cje cenzury, przywracaly niektore prawa i wolnosci badz tolerowaty wybrane
grupy polityczne. Zdaniem Andrzeja Antoszewskiego i Ryszarda Herbuta do
wspolnych cech m.in. wspoélczesnych europejskich autorytaryzmoéw zaliczy¢
mozna nastgpujace elementy: wybory maja charakter fasadowy, stuzacy legity-
mizowaniu istniejgcego systemu wiladzy panstwowej, nieumozliwiajacy alter-
nacji wladzy politycznej; funkcja kontrolna parlamentu wzgledem egzekutywy
zostala wyraznie ograniczona; nie istnieje pelna swoboda do zrzeszania si¢
w celach politycznych; ograniczanajest wolnos¢ stowa i mozliwosé krytykowa-
nia gléwnych postaci rezimu; sposrod instytucji politycznych istotng role od-
grywa rozbudowany i dazacy do autonomizacji aparat represji [A. Antoszewski
i R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego swiata, Gdansk 2001].

Mimo iz w latach 1989-1991 wystepowata w Europie Srodkowej sze-
roko pojeta demokratyzacja, to jednak w regionie tym nie wszystkie kraje
chcialy pelnej tranzycji systemowej. Opieraly si¢jej m.in. podmioty powstate
w wyniku rozpadu Jugostawii, gdzie trwajaca wojna domowa pomagata w ich
podtrzymywaniu. Klasycznym tego przykladem byl rezim Slobodana Milose-
vicia337 w Serbii, ktéra to posta¢ byla wczesniej jednym z liderow panstwa
jugostowianskiego po $mierciJosipa Broz Tito338. Wraz z zakonczeniem wojny
Serbia znalazla si¢ w izolacji migdzynarodowej. W wyniku podjecia czystek

337 Slobodan Milosevi¢ (194! 2006) -jugostowianski i serbski przywodca polityczny, prezy-
dent Socjalistycznej Republiki Serbii w ramach Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii,
a pozniej prezydent Serbii w ramach Federalnej Republiki Jugostawii oraz prezydent federalny
Federalnej Republiki Jugostawii. W latach 80. XX w. bytjednym z liderow Ugi Komunistow Serbii,
a po rozpadzie Jugostawii wraz z czgscia dziataczy LKS utworzy? parti¢ o charakterze nacjonali-
stycznym, ktora odgrywata decydujaca rolg¢ w zyciu politycznym Serbii konca XX stulecia.

338 Josip Broz Tito (1892-1980) - przywddcea Socjalistycznej federacyjnej Republiki Ju-
gostawii po drugiej wojnie $wiatowej. Jeszcze podczas wojny zorganizowal antyfaszystowski
ruch oporu znany pod nazwa Partyzantow Jugostawii. Pézniej byt zalozycielem i czlonkiem
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etnicznych wobec mniejszosci albanskiej zamieszkujacej Kosowo doszto do
zawigzania mi¢dzynarodowej koalicji panstw, ktore rozpoczely bombardowa-
nia wybranych celow strategicznych w tym kraju. W zwigzku ze wsparciem
udzielonym takze opozycji wewngetrznej udato si¢ odsuna¢ od wiadzy S. Milo-
sevicia - w wyniku protestow spotecznych i kolejnych wyborow prezydenckich
- dzigki czemu Serbia weszla na droge peinej demokratyzacji systemu poli-
tycznego. Takze wérdd innych krajow Europy Srodkowej zaobserwowaé moz-
na bylo pewne tendencje zmierzajgce do przejmowania wigkszych uprawnien
przez egzekutywe, ale daleko bylo im do pelnych autorytaryzmow339.

Podobne problemy z demokratyzacja miaty kraje powstale po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego. Rosja z Borysem Jelcynem340 balansowata na granicy
demokratyzacji i autorytaryzmu. Wtérowaty jej pozostale panstwa. Region nad-
battycki zamieszkiwaly silne spotecznosci narodowe - Rosjanie (Estonia, Lo-
twa) 1 Polacy (Litwa), ktore byly i sg przedmiotem szykan oraz braku szacunku
dla podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Podobna sytuacja miata miej-
sce w regionie srodkowo-wschodnioeuropejskim (Biatorus, Motdawia i Ukra-
ina), gdzie dochodzito nie tylko do ograniczania praw i wolnosci obywatelskich
oraz wolnoSci prasy, ale i opanowywania instytucji politycznych, wzmacniania
uprawnien wladzy wykonawczej oraz do zamachéw dokonywanych wobec opo-
zycjonistow i niezaleznych dziennikarzy. W wyniku pomaranczowej rewolucji
2004-2005 r. Ukraina zacze¢la wigksza uwage poswigca¢ procedurom demo-
kratycznym. Podobna droga kroczyla Moldawia, natomiast inng obrata Bialo-
ru$, doprowadzajac do konsolidacji tamtejszego rezimu.

Wsrod klasycznych elementdéw ksztattujacych europejskie autorytary-
zmy nieskonsolidowane po 1991 r. wskaza¢ mozna na ograniczony zakres

Kominformu, opierajac si¢ radzieckim wplywom, stat si¢ jednym z zatozycieli i promotorow
Ruchu Panstw Niezaangazowanych.

339 Jako przyklad czesto podaje si¢ w tym wzgledzie rzady Vladimira Meéiara na Stowacji,
ktoére przypadly na lata 1993-1998. W czasie swoich rzagdow byt oskarzany zarowno przez prze-
ciwnikow politycznych, jak i kraje Zachodu o autokratyczny styl sprawowania wladzy, zawtaszcza-
nie niektérych praw i wolnosci obywatelskich, korupcj¢ oraz nieszanowanie praw mniejszosci na-
rodowych i etnicznych Wegrow i Romow. Alternacja wladzy na Stowacji dokonata si¢ jednak po
1998 r., a pdzniej sukcesywnie odsuwano od wladzy samego Vladimira Meciara, ktory tracit popar-
cie spoteczne i sprzymierzencéw politycznych. Gdyby w istocie na Stowacji zaprowadzono rezim
autorytarny, alternacja wladzy w Bratystawie nie dokonataby si¢ na tak pokojowych warunkach.

340 Boris Nikotajewicz Jelcyn (1931 2007) polityk radziecki i rosyjski. Byt przewodnicza-
cym Rady Najwyzszej Rosji, jak tez premierem rosyjskiej FSRR oraz pierwszym w historii tego
kraju prezydentem w latach 1991-1999.
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procedur wyborczych, ktore uniemozliwialy wplyw obywateli na organy i in-
stytucje sprawujace wiladze, dzigki czemu najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie mogly zosta¢ zabezpieczone dla przywodcy i jego najblizszego otocze-
nia. Silnie zaakcentowano ograniczanie funkcji wladzy ustawodawczej, ktora
z jednej strony miala legitymizowac istniejacy rezim, a z drugiej stawala si¢
uzalezniona od egzekutywy. Opieranie wladzy na wojsku i innych sitach
mundurowych wigzato si¢ dzigki uzyskiwanym nieproporcjonalnie wysokim
apanazom finansowym badz réznego typu deputatom z uprzywilejowang rola
tych struktur w zyciu zawodowym i spotecznym.

Do miana wspoétczesnych europejskich autorytaryzmow skonsolidowa-
nych nalezy zaliczy¢ jedynie Biatorus. W tym kraju po poczatkowych prze-
mianach demokratycznych prowadzonych do$¢ ostroznie przez Stanistaua
Szuszkiewiczal4l dat si¢ we znaki powazny kryzys gospodarczy342, ktory do
wiladzy wyniost Alaksandra Lukaszenke343, ktory systematycznie, balansujac
w polityce zagranicznej migdzy Rosja a Unig Europejska, ugruntowywat po-
stuch dla siebie jako przywodca niedemokratyczny. Wykorzystujac niezado-
wolenie spoteczne, konflikty wewnetrzne oraz zagrozenie plynace z zewnatrz,
rezim A. Lukaszenki opierat si¢ przemianom demokratycznym, opanowywat
kolejne instytucje polityczne, rozwiazujac parlament i obsadzajac go swoimi
ludzmi344. Jednoczesnie ugruntowywal otoczenie normatywne i aksjologicz-

341 Stanistau Stanistawawicz Szuszkiewicz (ur. 1934) - radziecki i biatoruski naukowiec
oraz polityk biatorusko-polskiego pochodzenia. W latach 1991 1994 byl przewodniczacym
Rady Najwyzszej Biatoruskiej SRR. Peligc funkcj¢ przewodniczacego parlamentu, od ogto-
szenia niepodlegloéci Biatorusi do dymisji z tego stanowiska pelnit obowiazki glowy panstwa.

342 W pierwszych latach niepodlegtej Biatorusi sytuacja gospodarcza kraju stata si¢ wregcz
katastrofalna. Poza brakiem uregulowanego rynku inflacja nieopanowana przez instytucje pan-
stwowe wynosila miliony procent, a $wiadczenia spoleczne, renty, emerytury i pobory pracow-
nikéw administracyjnych nie byly wyptacane caltymi miesigcami [M. Iwanow (red.), Bialorus:
trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006].

343 Alaksandr Ryhorawicz Lukaszenka (ur. 1954) - biatoruski polityk, prezydent kraju od
1994 1.

344 Juz w 1996 r. doszto na Biatorusi do zmiany konstytucji. Rozwiazano dotychczasowa
Rade¢ Najwyzsza, zastgpujac ja dwuizbowym parlamentem. W tym samym roku bezprawnie
przedtuzono rowniez kadencj¢ A. Lukaszenki do 2001 r. Przez opozycj¢ A. Lukaszenka oskarza-
ny jest o utworzenie tzw. ,,szwadronéw $mierci", nieformalnej struktury funkcjonujacej w bia-
toruskim MSW, odpowiedzialnej za zamordowanie i zniknigcie kilku czotowych opozycjonistow.
Potwierdzaja takie doniesienia cztonkowie rezimu, ktorzy porzucili A. Lukaszenke i udali si¢
w charakterze uchodzcow politycznych na zachod Europy |A. Czwolek, Opozycja polityczna na
Biatorusi (1989-2010), Gdansk 2013].
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ne, opierajac si¢ na represjach, wyeliminowat np. demokratyczng opozycj¢
i mniejszos$¢ polska z zycia politycznego, propagowat tez utworzenie ,,nowego
tadu panstwowego”. Konsolidacja rezimu biatoruskiego jest w ostatnim cza-
sie widoczna poprzez zatozenia ideowe przyjete przez A. Lukaszenke, ktore
okreslane sg niekiedy mianem doktryny nacjonalistyczno-socjalnej [A. Wil-
son, Belarus: The Last European Dictatorship, New Haven — London 2011].

Rye. 1. Alaksandr tukaszenka jako ostatni europejski dyktator

Zrédto: graffiti przygotowane w Warszawie, z listopada 2002 roku, https://pl.wikipedia.org/wiki/Alak-
sandr_%C5%8lukaszenka; stan z 3 1 2015.



Rozdziat 12

Europejskie systemy totalitarne

Cechg charakterystyczng dla XX stulecia stato si¢ wyksztalcenie takich rezi-
mow, ktorych zadaniem byto kontrolowanie wszystkich dziedzin zwigzanych
z biezgca dziatalnoscia cztowieka. W okresie migdzywojennym zostaty one
okreslone mianem totalitarnych. Co prawda réznego typu dyktatury, famiace
wszelkie mozliwe normy, warto$ci i idei obecne byly w kilku czgéciach swiata,
szczegolnie w Afryce i Azji, jednak Zzadnych z nich nie mozna poréwnac z sy-
tuacja zaistniala w warunkach europejskich. Plynie stad wniosek moéwiacy
o tym, iz systemy totalitarne staty si¢ pewna wlasciwoscia Starego Kontynen-
tu, gdzie nie tylko zostaly zorganizowane, ale i umocnione. Niektére z nich
przetrwaly okres drugiej wojny Swiatowej, ale z czasem tracity swe znaczenie
powstrzymywane przez panstwa demokratyczne oraz organizacje mi¢dzyna-
rodowe dbajace o prawa i wolno$ci obywatelskie.

12.1. Istota systemow totalitarnych

Rezimy totalitarne charakteryzujg si¢ w szczeg6lnosci takim postgpowaniem,
ktoére prowadzi do kontrolowania nie tylko organdow panstwowych i instytucji po-
litycznych, ale takze wszystkich dziedzin zycia spotecznego i osobistego obywa-
teli. W strukturze systemu politycznego obejmuja one swym nadzorem nie tylko
wladzg panstwowa i instytucje posredniczace, ale i cate spoteczenstwo. Ksztal-
tuja w ten sposob jednolity wymiar dziatan polityczno-militarnych, gospodar-
czo-finansowych i spoteczno-kulturalnych, ktéry odpowiada¢ ma zatozeniom
ideologicznym przywddcy i powiazanej z nim grupy politycznej [B. Szmulik
i M. Zmigrodzki, Autorytaryzm i totalitaryzm, |w:| B. Szmulik i M. Zmigrodzki
(red.), Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, Lublin 2002, s. 127-129].
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Totalitaryzm stal si¢ charakterystycznym zjawiskiem politycznym -
w teorii i praktyce - dla Europy XX w. Rezimy tego typu wyksztalcity si¢ jako
odpowiedz na zatamanie si¢ europejskiego tadu spotecznego i rownowagi
politycznej po pierwszej wojnie §wiatowej. Ksztaltowana w nich wladza wy-
konawcza byla ucieles$nieniem sity tych panstw sprzed 1914 r., a takze na-
wiazywala do potrzeb nowego spoleczenstwa formowanego po zakonczeniu
tego konfliktu345. Do najczesciej przywotywanych cech rezimu totalitarnego
zalicza si¢ w literaturze przedmiotu nastgpujace elementy: autokratycznag
struktur¢ wladzy skupionej w rekach jednostki badz niewielkiej grupy poli-
tycznej; system monopartii zawtaszczajacy poszczegodlne elementy struktury
systemu politycznego; scentralizowang strukture polityczno-administracyjng
panstwa; centralizacj¢ systemu gospodarczego i polityki ekonomicznej pan-
stwa stojacej na ustugach wtadzy politycznej; nadmierne wykorzystywanie
policji politycznej do kontrolowania spoleczenstwa i ksztaltowania systemu
ogodlnego terroru; powszechng indoktrynacje, ktorej celem jest stworzenie
nowego typu czlowieka; dominacj¢ panstwa ijego celow nad zyciem jednost-
ki i szczesciem osobistym. Elementy te w wickszym badz mniejszym stopniu
wchodzi¢ beda w sktad wyodrebnionej ideologii systemu, ktora formalnie czy
nieformalnie ma stac¢ si¢ swoistym katechizmem dla ogo6tu odbiorcow |W. Ko-
zub-Ciembroniewicz (red.), Totalitaryzmy XX wieku: idee, instytucje, inter-
pretacje, Krakow 2010].

Jednym z istotniejszych zatozen systemu totalitarnego byto wykreowa-
nie jednoosobowego badz kilkuosobowego przywodztwa. W warunkach

345 Jak stusznie dowodzil Roman Bicker: ,,Stowo «totalitaryzm» pojawito si¢ w latach 20-
tycli tego wieku [XX w. J.K.| we Wloszech i zostalo uzyte po raz pierwszy przez liberatéw
- przeciwnikow Benito Mussoliniego. Jednakze spopularyzowane zostalo przez Giovanniego
Gentilego filozofa faszyzmu, a nastgpnie przez samego Duce. On to 22 czerwca 1925 roku
w przemoéwieniu atakujacym'resztki parlamentarnej opozycji uzyt sformutowania: «nasza nie-
ugieta totalitarna wola». Jednakze ulubionym wyrazeniem Mussoliniego bylo «lo stato totalita-
rio» (panstwo totalitarne). Z kolei w Niemczech terminu «total» lub «totalitir» uzywano o wiele
rzadziej. W publicystyce narodowych socjalistow pojawit si¢ w 1930 roku, kiedy to Ernest Jiin-
ger napisat o «totalnej mobilizacji». W nastgpnym roku przyszly czotowy ideolog Narodowo-So-
cjalistycznej Niemieckiej Partii Robotniczej (NSDAP) - Carl Schmitt omawial ide¢ »panstwa
totalitarnego». Juzjednak w drugiej polowie lat 30-tych termin ten wyszed! z uzycia, bowiem,
jak sadzit Leonard Schapiro (Totalitarianism, London 1972) Adolf Hitler preferowatl bardziej
germanskie stowo: «autoritir». Dopiero od roku 1940 termin ten byt uzywany przez propagan-
dzistéw Zwiazku Radzieckiego, ale odnoszono go wyltacznie do rzadow faszystowskich. Nawet
w czasie ostrego konfliktu z kontynentalnymi Chinami nie okre§lano w ten sposob rzadéw Mao
Tse-Tunga” [R. Bécker, Totalitaryzm, Torun 1992, s. 7].
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europejskich byta to posta¢, ktora stata si¢ uosobieniem rezimu, polityczna iko-
ng odpowiedzialng za inicjatywy i dziatania, od ktorej kazdy obywatel powinien
by¢ zalezny oraz mys$lowo z nim powigzany. On sam, badZz wjego imieniu, po-
dejmowal najwazniejsze decyzje polityczne. Przywoddca taki stawat si¢ prawem,
od ktorego zalezaly inne normy w panstwie. Wystgpowanie zatem przeciwko
wodzowi, kwestionowanie jego woli lub obrazanie jego majestatu musiato spo-
tkac si¢ z surowa karg346. Wodz byt nietykalny, oddany jedynej stusznej spra-
wie, wierny narodowi i panstwu, czynigcy dobro wszystkim, dla wszystkich i we
wszystkim347. Co prawda w literaturze przedmiotu trwajg spory co do zasad
podejmowanych decyzji w takim rezimie, a wigc, czy to wodz je podejmowal,
czy czynilo to najblizsze otoczenie, a by¢ moze podejmowatje wodz z inspiracji
badz na zasadzie konsultacji ze swoja grupa. Z perspektywy czasu wyraznie
wida¢, ze wszystkie te formy taczone byly ze sobg i zalezne od sytuacji, czasu,
problemu badZz zjawiska, ktorym nalezato wyj$¢ na przeciw. Niekiedy zatem
przywodca sam podejmowat decyzje, w innych sytuacjach stuchat rad i opinii
otoczenia, a innym razem cztonkowie grupy politycznej powolywali si¢ najego
glos lub zyczenie. Nadprzyrodzone zdolnosci wodza objawialy si¢ swoistym kul-
tem jednostki stosowanym w zyciu spoleczno-politycznym, a wzorce te stop-
niowo propagowano w kulturze, teatrze czy filmie348 [H. Arendt, Korzenie tota-
litaryzmu, thum. D. Grinbergi M. Szawiel, Warszawa 2014].

Innym wiodacym elementem, bez ktérego totalitaryzm nie moglby zaist-
nie¢, stala si¢ partia nowego typu, majaca charakter masowy i odpowiadajacy
na aktualne potrzeby spoteczne, co miato m.in. zwigzek z upowszechnieniem
praw wyborczych. System totalitarny, zmierzajacy do przejegcia kontroli nad
maksymalnie duza liczbg odbiorcow, sformowat parti¢ polityczng o drapiez-
nym charakterze, dazaca do przejgcia pelnej kontroli w systemie partyjnym,
tworzac ostatecznie model monopartii. Do instytucji takiej miata wej$¢ mak-
symalnie duza rzesza odbiorcow, ktorzy byli weryfikowani pod katem ideolo-
gicznym, a nast¢pnie wykorzystywani do celéow ogodlnopanstwowych. Tylko

346 Odwotywano si¢ w ten sposoéb do antycznych dyktatur, $redniowiecznych wodzoéw
ksztattujacych panstwa czy nowozytnych monarchii absolutnych.

347 W przypadku Niemiec pomimo wprowadzonego fiskalizmu nie przeszkadzato to Adol-
fowi Hitlerowi w notorycznym nieplaceniu podatkéw z prowadzonej dzialalno$ci. Do 1945 r.
wodz winien byl urzgdowi skarbowemu tysigce marek niemieckich. Uznawat on jednak, iz stoi
ponad prawem.

348 Mimo iz spoteczenstwo mogto cierpie¢ niekiedy z niedostatku, tojednak $rodki finan-
sowe na tego typu przedsigwzigcia musiaty si¢ znalez¢. Nie liczyly si¢ pod tym wzgledem ani
koszty, ani potencjalne ofiary.
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czlonkowie partii dominujacej mogli liczy¢ na awans spoteczny i zawodowy,
obejmowac¢ najwazniejsze urzedy w panstwie, ksztaltowacé zycie gospodarcze,
finansowe, kulturalne i inne. Oni mieli naleze¢ do elit zwiazkowych, stowa-
rzyszeniowych i organizacyjnych, przenoszac postulaty z centrum decyzyj-
nego do nizin spotecznych. Im wigksza liczba sprawdzonych cztonkow, tym
sprawniejszy aparat zarzadzajacy badz tym szybciej przejmowal on struktury
wladzy panstwowej, ktore nastepnie obsadzaly nizsze urzedy az do podstawo-
wych komorek administracyjnych. W ten sposéb ztozona struktura panstwa
jezeli nawet wystgpowala, nie przejawiala zadnej odrgbnosci badz skorelo-
wana byta silnie z aparatem ogolnopanstwowym. Na czele takiej konstelacji
mogt stac jedynie charyzmatyczny przywoddca, taczacy obowiazki szefa pan-
stwa z kierownictwem w partii. Element dualizmu powielano dalej w nizszych
strukturach instytucjonalnych. Instytucje takie ksztattowaly w rezimach ruch
mtodziezowy, przygotowujac sobie grunt dla swych propagatoréw i pdzniej-
szych nastepcow. Przenikaly takze do zaktadow pracy, nadzorujac, inwigilujac
i angazujac do nowych zobowigzan pracownikow. Istotnym przedsigwzigciem
stato si¢ tez tworzenie bojowek partyjnych badz sztafet ochronnych, ktérych
zadaniem byta walka, a nastgpnie likwidacja opozycji. Ich przedstawiciele sta-
wali si¢ naturalnymi etatowymi pracownikami policji polityczne;.

Poza sferg partyjno-polityczng szczegdlng uwage rezim totalitarny zwra-
cal na otoczenie gospodarcze zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. W celu
wypelniania swych zywotnych potrzeb gospodarka winna zosta¢ poddana
calkowitej kontroli ze strony panstwa badz uprzywilejowanych grup politycz-
nych. Jej centralizacj¢ mozna bylo przeprowadzi¢ poprzez zlikwidowanie wta-
sno$ci prywatnej i przekazanie jej nastepnie w rgce panstwa. Jezeli rezim
nie decydowat si¢ na tak radykalny krok, pozostawiajac dobra prywatne, to
wowczas przy wilascicielach danych zaktadéw pracy ustanawiano kontrole-
réw czy nadzorcow rekrutujacych si¢ najczesciej z partii nowego typu lub
bojowek ochronnych. W jednym i drugim przypadku powstaty roznego typu
hybrydy gospodarcze, polegajace na uspotecznieniu zycia ekonomicznego,
ksztattujagcego model nakazowo-rozdzielczy. Stuzyly one szerokiemu zatrud-
nieniu, likwidacji bezrobocia i wlaczaniu niezadowolonych dotad pracobior-
cow w struktury systemu. Rozbudowanej funkcji kontrolnej ze strony rezimu
stluzylo ustanawianie priorytetow w zakresie gospodarowania, widocznych
poprzez pryzmat finansowania niektorych dzialéw produkcji, szczegolnie
przemystu cigzkiego, a w tym zbrojeniowego. Elementowi temu sthuzyly tak-
ze plany gospodarcze, roczne badz kilkuletnie, dyskutowane i zatwierdzane
na najwyzszym szczeblu partyjno-panstwowym. Zwiazana z tym byla takze
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dzialalno$¢ inwestycyjna. Potrzebom gospodarczym stuzyly najczesciej regla-
mentacja zywnos$ci oraz innych artykutow, gdyz dbajac o cele ogdlnopanstwo-
we, rynek wewnetrzny mogt zosta¢ niedowartosciowany i niedoinwestowany.
Stad tez gospodarka czesto byta rozregulowana, a co za tym idzie, nie funk-
cjonowalo poprawnie jej otoczenie finansowe, co skutkowato zachwianiem
waluty, ktora nie byla wymienialna na rynkach mi¢dzynarodowych.

Elementarnym sktadnikiem kazdego systemu totalitarnego stata si¢ mi-
licja polityczna i wszystkie jej instytucjonalne komponenty, zapewniajace
w praktyce prymat danej grupy politycznej w systemie wladzy panstwowej
oraz wymuszajaca podporzadkowanie spoteczenstwa wzgledem niej. Poczat-
koéw tych formacji nalezy upatrywac¢ w formowaniu przez partie nowego typu
paramilitarnych bojowek oraz militarystycznych oddziatow, ktore shuzyly do
prowadzenia konfrontacji z innymi ruchami badZz kontrrewolucjonistami,
zwalczania opozycji oraz ochrony gléwnych postaci totalitarnego przywodz-
twa. Poprzez odpowiednie przygotowanie resortowe cztonkowie takich for-
macji stosunkowo szybko przejmowali struktury policyjne w panstwie, a wy-
probowane wcezesniej metody i techniki walki byly uskuteczniane na szeroka
skale. Nie musiat by¢ zatem istotny czynnik winy, gdyz w celu wzbudzenia
strachu wystarczylo podejrzenie w imi¢ sztandarowego zapytania: ,,Dajcie mi
czlowieka, a dopasuje¢ do niego paragraf”. Cecha tych instytucji w rezimie to-
talitarnym byly dazenia do uzyskania szerokiej autonomii od innych elemen-
tow struktury systemu, dzigki czemu wyrastata nowa klasa spoteczno-poli-
tyczna o specjalnym statusie. Poprzez masowe aresztowania, budowe sieci
obozow pracy, wywozki i przesiedlenia, a nadto ferowanie wyrokow $mierci
policja polityczna budzita strach, wymuszajac postuszenstwo oraz eliminujac
nie tylko oponentow, ale i cale grupy branzowe (przemystowcy, ziemianie) czy
etniczne (Zydzi w Niemczech, Czeczeni i Tatarzy w ZSRR).

Celem ostatecznym systemow totalitarnych byta proba uformowania no-
wego czlowieka, nowej jednostki, obywatela, ktéry wtadze powinien rozumiec,
ceni¢, szanowac, a wrecz kochaé. Relacje migdzy wtadza a obywatelem winny
dokonywac si¢ niemal bez stow, gdyz naczelny element w strukturze systemu
politycznego zdawat sobie doskonale sprawe z potrzeb i oczekiwan spotecz-
nych, a element najnizej zlokalizowany w strukturze winien wykonywac¢ bez-
wzgledne nawet zalecenia grupy partyjno-panstwowej. Aby zrealizowac takie
relacje, nalezalo stworzy¢ calg strukture instytucjonalng zycia spotecznego od
zlobkdw 1 przedszkoli dla najmtodszych po domy spokojnej starosci i osrodki
seniora dla najstarszych. Gdyby ta ostatnia grupa spoleczna byta niepotrzebna
badz bezwarto$ciowa, to zawsze mozna bylo jej si¢ pozby¢, legitymizujac swa



Europejskie systemy totalitarne 169

decyzj¢ aktualnymi potrzebami partii i panstwa. Spoleczenstwo totalitarne
powinno by¢ zatem uregulowane od kotyski az po gréb. Winno si¢ wiedziec¢,
kogo stucha¢, jak zachowac si¢, kogo denuncjowa¢, wiedzie¢, kim jest wrog
klasowy czy etniczny, czyli budowaé¢ nowa wizj¢ wspaniatego rozwoju dla catej
zbiorowos$ci. W razie potrzeby dzieci winny denuncjowac rodzicow, kolega do-
nosi¢ na kolezanke z pracy, a narzeczona mogta oskarzy¢ narzeczonego o zty
stosunek do partii czy zmian politycznych zachodzacych w kraju. Zwigzanie
si¢ zatem z totalitarnym kolektywem stalo si¢ wazniejszym celem Zyciowym
anizeli poswigcenie si¢ dla rodziny i lokalnej spotecznosci [M. Bankowicz,
Kulisy totalitaryzmu, Krakoéw 1995].

Dominacja panstwa ijego celow nad interesemjednostki ijej Zyciem oso-
bistym nalezata do znamiennych elementow reziméw totalitarnych, odroz-
niajacych je pod tym wzgledem od innych form polityczno-ustrojowych. Ten
wymiar celowosci odwotywat si¢ w szerokim ujeciu do gnozy politycznej349,
artykutujacej potrzeby i interesy systemu. W celu jego realizacji i zapewnie-
nia idealnego $wiata, pelnego dobrodziejstw i rownych szans dla wszystkich,
nalezato zrezygnowac z wlasnych interesow, praw i wolnosci oraz przekazac
je panstwu jako korporacyjnej zbiorowosci, gdyz tylko ono moze doprowadzié¢
do zbudowania takiego podmiotu. Rezim, formulujac takie zatozenia, cze-
sto powotywal si¢ na do$wiadczenia z przesztosci, uzasadniajac tym samym
potrzebe budowy badz odbudowy mocarstwa. Nie tylko interes osobisty, ale
i sama jednostk¢ mozna bylo poswigci¢ dla dobra wspdlnego, ogoétu czy ko-
lektywu, gdyz - zgodnie z zalozeniem Machiavellego - ,,Cel uswigca $rodki”,
szczegolnie jezeli celem tym jest upodmiotowienie raju na ziemi [J. Szymo-
niczek i E.C. Krdl (red.), Czas totalitaryzmu: stalinizm, faszyzm, nazizm
i pokrewne systemy polityczne w XX wieku, Warszawa 2011].

349 Gnoza polityczna (gr. poznanie) to koncepcja mowiagca o dobrym z natury cztowieku,
ktory wigziony jest w ztym $wiecie spolecznym i politycznym. Mozna si¢ z niego wydostac je-
dynie w drodze rewolucji, ktora pozwoli na odzyskanie jego pierwotnych instynktow i wartosci.
Szczegodlnie XX stulecie przyniosto w tym wzgledzie daleko idace zmiany odnoszace si¢ do odej-
$cia ludzi od Boga i zastanej rzeczywistosci i szczegdlne zainteresowanie $wiatem doczesnym.
W zwiazku z tym sposobem wyzwolenia nowoczesnego gnostyka stata si¢ polityka, ajej narze-
dziem emancypacyjna rewolucja. Miala ona za zadanie obalenie tradycyjnych instytucji, oby-
czajow, norm i praw. Ich realizacja nastapita w XX w. zdominowanym przez leninizm i faszyzm,
ktore usitowaty zbudowaé¢ nowe oblicze tadu spoteczno-politycznego, czyli raj dla proletariatu
badz rasy aryjskiej, w ktorym nie byto miejsca dla innych podmiotéw |J. Bartyzel, B. Szlachta
i A. Wielomski, Encyklopedia polityczna, Radom 2007, t. |: Mysl polityczna  glowne pojecia,
doktryny i formy ustroju,).
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12.2. Radziecki stalinizm

Totalitaryzm radziecki, odwotujacy si¢ w swych zatozeniach do wybranych
mysli Karola Marksa350, Fryderyka Engelsal5l i Wlodzimierza Lenina352, sil-
nie negowal istot¢ panstwa jako instytucji ograniczajacej wolnos¢ czlowieka.
Ten ostatni jeszcze w przededniu rewolucji, kreslac podstawy polityczno-
-ustrojowe, chciat co prawda zachowania podstaw panstwowych, ale miata
to by¢ instytucja pozbawiona dawnej biurokracji, policji i stalej armii. Za wta-
dze¢ ustawodawczg i wykonawcza odpowiada¢ miaty rady delegatow ludowych
pod nadzorem mas pracujacych. Po niemal bezkrwawym przejeciu wiadzy
w listopadzie 1917 r. rosyjscy bolszewicy taki pseudoanarchistyczny model
wladzy zaczgli realizowaé, zwalniajac badz mordujac carskich urzednikoéw
1 policjantow, podpisujac takze niekorzystny pokdj z Niemcami na froncie, co
umozliwito demobilizacj¢ armijnych korpuséw. Jednoczesnie zaczeto rozpra-
wiac si¢ z rosyjskim ziemianstwem, burzuazja i bogatszym mieszczanstwem,
ktoére to grupy uznawano za zwasalizowane wzglgdem caratu. Jednoczesnie
tysiace ludzi zaczely przemieszczac si¢ w obrebie panstwa rosyjskiego badz
udawac si¢ na emigracj¢. Dopodki korzystano z dobr pozyskiwanych od mor-
dowanych grup spotecznych, sytuacja byta wzglednie stabilna, jednakze wio-
sna 1918 r. okazatlo si¢, ze realizowane przez bolszewikéw wzorce prowadza
Rosje na skraj katastrofy spoteczno-gospodarczej. Co prawda istniala Rada
Komisarzy Ludowych w Piotrogrodzie, ale oddolnie formowane, regionalnie
i lokalnie, rady delegatow ludowych nie zawsze chciaty wykonywa¢ zalecenia
ptynace z centrali353.

350 Karol Marks, niem. Karl Marx (1818-1883) - niemiecki filozof, socjolog, ekonomista,
historyk, dziennikarz i dziatacz rewolucyjny. Byt tworca socjalizmu naukowego i wspolzatozy-
cielem | Migdzynarodowki.

351 Fryderyk Engels, niem. Friedrich Engels (1820-1895) niemiecki filozofi socjolog.
Byt jednym z glownych ideologéow socjalizmu, a takze jednym z organizatoréw i przywodcow
I'i I Migdzynarodowki.

352 Wlodzimierz Lenin, wtasc. Wiadimir Iljicz Uljanow (1870-1924) - rosyjski polityk,
organizator i przywodca rewolucji pazdziernikowej, a nastgpnie pierwszy przywoddca panstwa
sowieckiego. Byl wspolzatozycielem i nastgpnie liderem partii bolszewickie;.

353 Sytuacja ta miata swoje implikacje w okresie poprzedzajacym rewolucj¢ pazdzierni-
kowa. W okresie tzw. dwuwtadzy od lutego 1917 r. poszczeg6lne grupy bolszewikéw na wlasne
potrzeby kreowaly wizj¢ rozwoju ustroju w kraju. Walczace o wladz¢ w terenie poszczegol-
ne formacje doprowadzity nie tylko do zatamania dyscypliny rewolucyjnej, ale i do rozktadu
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W zaistnialej sytuacji W. Lenin ijego otoczenie zdecydowali si¢ odejs¢ od ta-
kiej formy zarzadzania i odwotac si¢ do nierazjuz sprawdzonej w rosyjskiej prze-
sztosci silnie scentralizowanej wiadzy, czyli dyktatury. Nie byla to jeszcze wow-
czas dyktatura proletariacka, a jedynie walka z chaosem, anarchig i brakiem
dyscypliny. Zaczgto zachecaé dawng nomenklature nizszego szczebla w osobach
urzednikow, kierownikéw produkeji i carskich oficerow, aby podejmowali za-
trudnienie w administracji, przemysle i wojsku. W celu nadzorowania ich pracy
stworzono etaty polityczne, ktore powigzane byly z zawodowymi rewolucjoni-
stami, zmierzajacymi do sprawdzania technokratow ijednocze$nie wspotzarza-
dzania majatkiem uspolecznionym. Zdecydowano si¢ takze polepszy¢ sytuacje
chlopow, pozwalajac na zachowanie wilasnosci prywatnej, dzigki czemu Rosja
radziecka unikneta glodu. Jednoczesnie stworzono policj¢ polityczna, ktora
miata zmusi¢ regionalne i lokalne grupy rewolucjonistow do podporzadkowania,
zaprowadzi¢ dyscypling w panstwie, wyeliminowac grupy spoleczne przeciwne
bolszewikom, wylapywa¢ malwersantow, przemytnikéw i wrogéw ludowych354.
Wzrost sity i autonomii wzglgdem innych instytucji politycznych zawdzigczaé
nalezy jej pierwszemu komisarzowi - Feliksowi Dzierzynskiemu3Ss5. Czas wojny
z bialymi oraz obca interwencja umozliwit wyeliminowanie tysigcy niewygod-
nych dla bolszewikéw ludzi, ktorzy mogliby si¢ w przyszlosci przeciwstawia¢ no-
wej wladzy. Kolejne ofiary tylko statystycznie wliczano do tysigcy osob polegtych
w walkach. Sukcesywnie rozwijano donosicielstwo, nawet wsrod najblizszych
rodzin356 [R. Pipes, Rosja bolszewikow, thum. W. Jezewski, Warszawa 2005].

zycia spoleczno-gospodarczego. Jednoczes$nie w roznych czgsciach kraju dochodzito do dziatan
kontrrewolucyjnych oraz zwierania szeregéw przez przeciwnikow nowej wiladzy, co grozito wy-
buchem wojny domowej [B. Olszewska-Dyoniziak, Antropologia totalitaryzmu europejskiego
XX wieku, Wroctaw 1999].

354 Juz latem 1918 r. zaczgto tworzy¢ pierwsze obozy dla przeciwnikéw politycznych, kto-
re w szybkim tempie rozwijano. W koncu 1923 r. w 355 tagrach wigziono ok. 70 tys. ludzi, a na
przetomie lat 20. i 30. XX w. ich liczba wzrosta kilkadziesiat razy. Tylko przy Kanale Biatomor-
skim, laczacym morze Battyckie i Biale pracowato $rednio od 300 do 400 tys. wigzniow. 1/3
sposrod nich zmarta w wyniku katorzniczej pracy, niedozywienia, chordb i zlego traktowania.
Sukces zostat osiagnigty, ale za ogromna ceng spoteczna, z ktorg przestawano si¢ liczy¢.

ass pelila Dzierzynski (1877-1926)  dziatacz socjaldemokratyczny i komunistyczny,
tworca i szef pierwszych sowieckich organéw bezpieczenstwa: Czeka, GPU i OGPU, symbol
terroru w rewolucyjnej i porewolucyjnej Rosji.

356 Byt to tzw. syndrom Pawlika Morozowa, czyli syna jednego z oskarzonych w pierw-
szym publicznym procesie, ktory sam rzekomo napisat list, opubbkowany nastepnie na tamach
partyjnego organu prasowego ,,Prawda", iz domaga si¢ kary $mierci dla ojca, poniewaz jest on

wrogiem klasy robotniczej.
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Do konca dekady lat 20. XX w. bolszewicka dyktatura nie byta jeszcze
w pelni wyksztalconym totalitaryzmem. Na jej czele stata co prawda od po-
czatku stulecia partia bolszewicka357, ale przywodcy wywodzili si¢ z réznych
regionéw geograficznych i srodowisk spolecznych, nalezeli tez do kilkunastu
grup etnicznych358, byli mieszkancami Rosji carskiej badz przybywali z emi-
gracji. Poszczegodlne frakcje rywalizowaly ze soba nie tylko o wplyw na wiadze,
ale i o glowne kierunki rozwoju ruchu bolszewickiego w kraju i zagranica359.
Dopodki zyt Lenin, posiadal na tyle duzy autorytet wsrod bolszewikow, jak
1 w spoleczenstwie rosyjskim, iz tagodzit spory wewnetrzne badz wymuszal po-
rozumienie migdzy stronami. Targany kolejnymi zamachami oraz wylewami
krwi do mézgu nie potrafil zapanowac¢ nad frakcjami, ktore walczyty o schede
charyzmatycznego przywodcy. Po jego $mierci réznymi sposobami w wyni-
ku zacieklej rywalizacji radykatéw z pragmatykami do wiladzy sukcesywnie
dochodzit Jozef Stalin360, eliminujac najbardziej znanych rewolucjonistow
badz zmuszajac ich do wyjazdu z kraju. Stojac na czele partii bolszewickiej,
mogl obsadzac¢ kluczowe stanowiska w panstwie ludzmi ze swego otoczenia,
a jednoczesnie kontrolowa¢ najwazniejsze instytucje panstwowe, m.in. po-
licj¢ polityczng, ktéra metodycznie likwidowata jednostki z nimi powigzane,
ktore mogly zagrozi¢ pozycji Stalina w systemie wladzy sowieckiej. Pierwsza
wyrazng manifestacja sugerujaca niezaprzeczalny autorytet tej postaci stalo
si¢ wyprawienie dla wodza 50. urodzin w 1929 r, ktéra to uroczystos¢ miata
bizantyjski dworski przepych.

Na przetomie lat 20. 1 30. XX w. totalitaryzm sowiecki byt juz niemal
uksztaltowany. Rosja sowiecka - Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika

357 Instytucja ta szybko stala si¢ partig nowego typu. O ile w 1917 1. do partii bolszewickiej
nalezato ok. 20 tys. cztonkow, to w pdzniejszym czasie jej szeregi zasilaty miliony osob. Jeszcze
w 1990 r. sktadki cztonkowskie w KPZR regulowato ok. 15 min o0séb.

158 Sam Lenin mial pochodzenie rosyjsko-kalmucko-zydowsko-niemiecko-szwedzkie.

359 Grupa radykatéw z Trockim, Zinowiewem, Kamieniewem i Prieobrazenskim miata
duze oparcie w Armii Czerwonej oraz przelozenie na polityke zagraniczng poprzez dzialalno$¢
w Migdzynarodowce Komunistycznej. Grupa pragmatykéw z Rykowem, Bucharinem i Tom-
skim opanowata sektory gospodarcze, widzac w polityce ekonomicznej podstawy bytu ideolo-
gicznego 1 panstwowego. Najmniej skonkretyzowana grupa centrum ze Stalinem, Molotowem
i Kaganowiczem opanowywata struktury partyjne, obsadzajac je swoimi ludzmi.

360 Jozef Stalin, wlasc. losif Wissarionowicz Dzugaszwili (1878-1953) radziecki polityk
pochodzenia gruzinskiego, formalnie pelniacy obieralne, kadencyjne funkcje sekretarza gene-
ralnego KPZR ijej poprzedniczek oraz premiera ZSRR, a faktycznie dozywotni dyktator Zwigz-
ku Radzieckiego, posiadajacy nieograniczona wiadzg.
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Radziecka (Rosyjska FSRR) - przeksztalcita si¢ w Zwiagzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich36l, a partia bolszewicka przeksztalcita si¢ w komuni-
styczng362. Organy wladzy panstwowej zostaly opanowane przez komunistow,
podobnie rownie peinej kontroli poddano instytucje posredniczace, ktore byly
przez parti¢ nadzorowane. Gospodarka przemystowa zostata upanstwowiona,
a pracownikow otoczono polityczna opieka ze strony ideologicznych zwiazkoéw
zawodowych. Takze sfera nauki i kultury zostala ogarnigta przez wtadze. Sym-
bole panstwowe - flaga, godlo i hymn - zostaty rowniez dostosowane do potrzeb
partii nowego typu. Jedyng wowczas wigksza grupa spoteczna pozostajaca
poza realnym wplywem partii komunistycznej byla warstwa chtopska363. Bez
ideologicznego wniknigcia do tego sektora gospodarki nie mozna bylo w pet-
ni ugruntowac¢ wiadzy totalitarnej. To tez stalo u podstaw kolektywizacji i za-
prowadzonego terroru na obszarach pozamiejskich. Nie liczagc si¢ ze stratami
spotecznymi i gospodarczymi - zywiot chlopski opanowano, wprowadzajac sie¢
kotchozéw i sowchozow. Zastosowano pod tym wzgledem nadzoér gospodarczy
i partyjny, charakterystyczny dla innych dziatéw gospodarki. Co prawda okazatl
si¢ on mato efektywny, ale cele rezimu zostaly osiggni¢te. Budynki panstwo-
wych gospodarstw rolnych staty si¢ miejscem pracy dla administracji kotchozo-
wej, miescit si¢ w nich aparat partyjny i policyjny, spotykaty si¢ w nim zwiazki
zawodowe, a w okresie sobotnio-niedzielnym spelniaty rolg kulturalng i towa-
rzyska. Wszystko to pod czujnym nadzorem biurokracji partyjnej i policyjnej
|J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwowych, Gdansk 1998].
Od konca lat 20. XX w. krok po kroku nastgpowata budowa w panstwie ra-
dzieckim kultujednostki. Podstawku temu daljuz popularny w spoteczenstwie

36l Konstytucja stalinowska mowita, ze najwazniejszym organem wladzy jest Rada Naj-
wyzsza, ktorej podlega Rada Komisarzy Ludowych. Strukture taka powielano dalej na nizszych
szczeblach zarbwno wiladzy panstwowej, jak rowniez w regionach terytorialnych tego duzego
kraju. Federalna struktura panstwa, wprowadzona wraz z powstaniem ZSRR 30 XII 1922 r,,
okazata si¢ fasadowa, gdyz przeszkadzala w pelnej centralizacji systemu.

362 W partii tej sukcesywnie wladz¢ przejmowat Jozef Stalin, czyniac ze stanowiska se-
kretarza generalnego najwazniejszy urzad w panstwie. Partia rzadzila aparatem panstwowym
acznie z policja polityczng i wojskiem.

363 Szacuje si¢, ze w koncu lat 20. XX w. w Zwiazku Radzieckim funkcjonowato z powo-
dzeniem ok. 23 min gospodarstw indywidualnych wobec 17 min istniejacych przed rewolucja
bolszewicka. Kiedy pomnozymy ich liczbg przez 5-6 oséb (Srednia liczba osoéb funkcjonujacych
wowczas w gospodarstwie), to okaze si¢, jak wielka byla to zbiorowos¢. Jezeli udatoby sig jg zjed-
noczy¢ i chcialaby wypowiedzie¢ postuszenstwo wiadzy radzieckiej, to sity takiej nalezato po-
waznie obawiac si¢. Stalin dobrze wiedziat o tym, prowadzac do likwidacji wolnego chtopstwa.
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rosyjskim W. Lenin, ktorego zmumifikowane zwloki wystawiono wjego Mau-
zoleum na placu Czerwonym w Moskwie. Niepodwazalna pozycja Jozefa Sta-
lina w panstwie, partii, gospodarce i spoteczenstwie dopetniata tego, znajdu-
jac takze silne odbicie w kulturze - prasie, literaturze, teatrze, operze, filmie,
architekturze, muzyce i w innych dziedzinach. Podstawa kultu stal si¢ cha-
ryzmatyczny przywodca, nazywany wodzem rewolucji o nieograniczonej wia-
dzy, najwyzszych kompetencjach, dodatkowo najt¢zszym umysle, potrafiacy
czyni¢ cuda36d. Wspieraty takie nastawienie plany 5-letnie, przynoszace co
prawda widoczne osiagnigcia, ale osiggane naktadami wielkich kosztow ludz-
kich i gospodarczych. KultJ. Stalina propagowano takze poprzez poszerzanie
granic imperium oraz widoczng ekspansj¢ komunizmu w §wiecie po 1945 1.
Jeszcze nigdy bowiem w historii bagnety rosyjskie nie doszty na Zachodzie tak
daleko, utrzymujac swoje wpltywy az po Labe.

Osiagnigc tych J. Stalin nie dokonaltby, gdyby nie pozbycie si¢ rewolucjo-
nistow z 1917 r., stojacych wyzej w hierarchii partyjnej od niego. Duzo energii
kosztowato szczegdlnie odsuniecie od wladzy Lwa Trockiego365, odgrywajace-
go wielka role w miedzynarodowym ruchu komunistycznym. W latach 30.
XX w. zagrozi¢ pozycji Stalina mogl juz tylko Siergiej Kirow366, dlatego na-
lezato si¢ go pozby¢. I jeden, i drugi przypadek, jak rowniez kilka innych
figur, postuzylo Stalinowi i jego otoczeniu do rozprawienia si¢ z potencjal-
nymi oponentami w partii. Rozprawa z Trockim miata zwigzek ze zmiana-
mi kadrowymi w mig¢dzynarodowym ruchu komunistycznym oraz w armii,

364 Co prawda konstytucja Zwiazku Radzieckiego z tego okresu wyrdzniata organy wladzy
panstwowej, ale najwazniejsze stanowiska obsadzili w nich ludzie blisko powiazani ze Stalinem.
Szefem rzadu byt w latach 1930-1941 Wiaczestaw Mototow, a fasadowe stanowisko glowy pan-
stwa zajmowat niemal az do $mierci Michait Kalinin.

365 Lew Dawidowicz Trocki, wlasc. Lejba Dawidowicz Bronsztejn (1879-1940) - rewo-
lucjonista rosyjski, socjaldemokrata i komunista. Byl jednym z tworcow i przywodcoéw Rosji
sowieckiej i ZSRR-u. Przewodniczyl Piotrogrodzkiej Radzie Delegatéw Robotniczych w czasie
rewolucji 1905 r. i Piotrogrodzkiej Radzie Delegatéw Robotniczych i Zomierskich po rewolucji
Iutowej i po obaleniu caratu. Faktycznie kierowat przejgciem wiadzy przez bolszewikéw w Pio-
trogrodzie w listopadzie 1917 r. Pdzniej byl komisarzem ludowym do spraw zagranicznych,
komisarzem ludowym do spraw wojskowych i marynarki wojennej. Byt takze wspottworca i zwo-
lennikiem teorii permanentnej rewolucji. Usunigty ze stanowisk i wydalony z kraju osiadt osta-
tecznie w Meksyku, gdzie zostal zamordowany z rozkazu Stalina.

366 Siergiej Mironowicz Kirow, wtasc. Siergiej Mironowicz Kostrikow (1886-1934) dzia-
tacz bolszewicki i komunistyczny z Leningradu. W 1934 1. jako popularny dziatacz w partii ko-
munistycznej byt typowany do zastgpienia Jozefa Stalina na stanowisku sekretarza generalnego.
Zostal zastrzelony z polecenia Stalina przez NKWD.
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w ktorych to organach mial on duze wpltywy. Zastrzelenie Kirowa umozliwilo
eksterminacj¢ tysiecy rewolucjonistow pamigtajacych czasy rewolucji paz-
dziernikowej i biorgcych w tych wydarzeniach bezposredni udzial. Zapewnito
tez odsunigcie od wplywow starogwardzistow i wprowadzenie na ich miej-
sce mtodych, oddanych Stalinowi ludzi367. Podobnie zmieniano szefow policji
politycznej - Jagode368 i Jezowa3t9 — a wraz z nimi zamordowani zostali ich
najblizsi wspotpracownicy. Tym samym osoby odpowiedzialne za morderstwa
na tysigcach obywateli nie mogtly juz oskarzy¢ bezposredniego zleceniodawcy,
ktory uchodzi¢ mogl za osobowos¢ nieskazitelna i nadprzyrodzong [E. Mawd-
sley, Czas Stalina, thum. A. Murawski, Warszawa 2012].
Jednoczesnie przystapiono do formowania nowego typu obywatela

homo sovieticus370, cztowieka slepo oddanego partii i rzadowi, do ktorych to
instytucji mial petne przekonanie i ktéorym to ufa¢ mial bezgranicznie.

167 Stalin utrzymywat elity partyjne i polityczne w ciagtym ruchu, inspirujac tzw. czystki
w aparacie wladzy. Tylko w latach 1937-1938, czyli w okresie tzw. wielkiej czystki, aresztowa-
nych zostato ok. 6-7 min obywateli Zwiazku Radzieckiego, a zlikwidowano ok. | min oséb.
Ofiarami NKWD padlo wowczas 80% oficer6w w randze putkownika i 90% generatow w armii
1J.W. Borejsza, Stulecie zagtady, Gdansk Warszawa 2011].

368 Gienrich Grigorjewicz Jagoda, wlasc. Jenoch Gierszonowicz Ijegoda (1891-1938)
- pierwszy zastgpca przewodniczacego OGPU (1926-1934), nastgpnie komisarz ludowy do
spraw wewnetrznych ZSRR (1934 1936) i komisarz ludowy tacznosci ZSRR (1936-1937).
W okresie wielkich czystek oskarzony o spisek antypanstwowy i stracony.

389 Nikotaj Iwanowicz Jezow (1895-1940) - szef NKWD w latach 1936 1938. Jego na-
zwisko stato si¢ synonimem stalinowskiego terroru (jezowszczyzna”). Ze wzgledu na okrucien-
stwo i niski wzrost otrzymal przydomek Krwawy Karzel. Po wykonaniu zadania Stalin pozbyt
si¢ ijego.

170 Homo sovieticus (,,cztowiek radziecki") - pojecie funkcjonujace poczatkowo w ZSRR
jako okreslenie kolejnego etapu ewolucji czlowieka po homo sapiens, uksztattowanego dzigki
powodzeniu marksistowskiego eksperymentu spotecznego. Czlowiek taki powinien charaktery-
zowac si¢ okre§lonymi cechami: by¢ podporzadkowanym kolektywowi (organizacji partyjnej);
dla jego postawy charakterystyczna jest ucieczka od wolnosci i odpowiedzialno$ci; koniunktu-
ralizm i oportunizm; agresja wobec stabszych, unizono$¢ wobec silniejszych; brak samodziel-
nego myslenia oraz dzialania; oczekiwanie, ze ,kto$ co$§ zatatwi”; zniewolony intelektualnie;
pozbawiony osobowosci i godnosci; catkowicie podporzadkowany wladzy; izolacja od $wiatowej
kultury, stworzona poprzez ograniczanie w ZSRR podrdzy za granice i $cisla cenzurg informacji
w mediach (a takze wszechobecnoscig propagandy); brak respektowania wspdlnej wiasnosci
i sktonno$¢ do drobnych kradziezy w miejscu pracy zaréwno dla uzytku osobistego, jak i dla
zysku, zgodnie ze stowami popularnej piosenki: ,,Wszystko nalezy do kotchozu, wszystko nalezy
do mnie" czy: ,,Jeden worek do ci¢zarowki, jeden worek sobie” |J. Tischner, Etyka solidarnosci
i Homo sovieticus, Krakow 1992].
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12.3. Niemiecki hitleryzm

Praktycznego sprzymierzenca hitleryzm uzyskal - w postaci spoteczenstwa
niemieckiego - w momencie zakonczenia pierwszej wojny swiatowej. Juz pod-
stawy Drugiej Rzeszy Niemieckiej ksztalttowane byly na bazie biurokratyczno-
-militarystycznej formuty Krolestwa Pruskiego. Wzorce te zostaly przeniesione
i dalej ugruntowane na poziomie ogélnoniemieckim. Towarzyszyla im wielkos¢
i sita, ktore doprowadzily w przeszitosci malg i biedng Brandenburgi¢ do roli
mocarstwa regionalnego. W momencie zakonczenia pierwszej wojny Swiatowe;j
juz dwa pokolenia niemieckie wychowywaty si¢ na tej tradycji i kiedy monar-
chia rozpadta sig¢, to duza cz¢s¢ tej zbiorowosci poszukiwala autorytetu, ktory
sile t¢ moglby odzwierciedli¢. Ponadto cigzkie warunki podyktowane Niemcom
w traktacie wersalskim czynity nazizmowi nie tylko szans¢ zaistnienia, ale i sta-
ly si¢ dla niego spoteczng pozywkq. Niemcy bowiem potrzebowali takiej osoby
i grupy politycznej, ktora ponownie mogtaby obudzi¢ w spoteczenstwie i naro-
dzie poczucie wielkosci i przynaleznosci do elity panstw europejskich, z ktorym
nalezy liczy¢ si¢. Duze rzesze klasy robotniczej, zyjacej w ojczyznie idei Mark-
sa i Engelsa, przyjaznym okiem spogladaty z kolei na przemiany zachodzace
w Leningradzie i Rosji sowieckiej, liczac na to, ze wyzysk towarzyszacy epoce
kapitalistycznej ulegnie definitywnej erozji. Te elementy - poza wszechobecna
bieda i kryzysami ekonomicznymi ostabiajagcymi gospodarke i rynek37l - staty
si¢ kluczowe dla budowy podstaw rezimu totalitarnego372 [E. Traverso, Europej-
skie korzenie przemocy nazistowskiej, thum. A. Czarnacka, Warszawa 2011].
System witadzy sformowany w Niemczech po dojsciu do wiadzy Adolfa
Hitlera charakteryzowat si¢: rzgdamijednej partii; sformutowaniem oficjalne;j

Il Na poczatku lat 30. XX w. w gospodarce niemieckiej pozostawato bez pracy ok. 6 min
robotnikow, a ok. 25% ludno$ci zyto na skraju n¢dzy, czyli ponizej minimum socjalnego. Jedno-
czesnie ludzie ci dysponowali prawami wyborczymi oraz poszukiwali wyjscia z zaistniatej sytu-
acji. Negatywny przekaz propagandowy formowany przez narodowych socjalistéw musiat trafia¢
do tej duzej zbiorowosci.

372 Wydaje sig, ze najwigkszym problemem dla niemieckiej administracji wywodzacej si¢
z tradycji pruskich urzednikéw panstwowych bylo bawarskie pochodzenie glownych dygnitarzy
hitlerowskich. Dostrzegano nierzadko ich prymitywizm i stabe obycie, alejednocze$nie grupa ta
byla pod wrazeniem tego, wjaki sposob potrafi dociera¢ do spoleczenstwa. Stad tez dos¢ szybko
machina urzednicza stala si¢ ostoja rezimu, wierzac, ze jej dosSwiadczenie i inteligencja beda
potrafity elity te inspirowac i kontrolowa¢. Ku wielkiemu zdziwieniu tej grupy rezim nie tylko ze
nie wystuchatjej potrzeb, ale bezwzglednie wykorzystywat do swych celow politycznych.
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doktryny politycznej; centralizacja i biurokratyzacja instytucji panstwa; prze-

jeciem kontroli nad gospodarky; nadzorowaniem mediow centralnych, re-
gionalnych i lokalnych; policyjnym terrorem ogarniajagcym wszystkie sfery
zycia publicznego i prywatnego. Wykorzystujac instytucje polityczne oraz
nowoczesne narzedzia i techniki zwigzane z nadzorem wiadzy panstwowej,
rezim prowadzit w szybkim tempie do ksztattowania nowego cztowieka, $lepo
poddanego wladzy i partii, zaangazowanego 1 wierzacego w jej idee i wartosci,
ktoéry bedzie wykonywat jej zalecenia i biezace potrzeby [E. Grodzinsld, Filo-
zofia Adolfa Hitlera tu Mein Kampf, Warszawa - Olsztyn 1992].

Totalitaryzm niemiecki wsérod dwoch najwyzszych warto$ci, czyli naro-
du i panstwa, optowal za zbiorowoscia, ale przy zatozeniu mowigcym o kie-
rowniczej roli NSDAP Ideg¢ tg, nie bez oporéow, wykorzystywano do ostatnich
tygodni istnienia Trzeciej Rzeszy. Sprawny aparat administracyjny pomagat
w likwidacji opozycji politycznej, nadzorowaniu gospodarki i spoleczenstwa,
pomagatl policji politycznej w zastraszaniu i budowie jednolitej ideologii. Apa-
rat panstwowy nie przeciwstawial si¢ kolejnym pomystom partii nowego typu,
chociaz niekiedy pozbawione byty zdrowego rozsadku badz catkowicie bezza-
sadne, jak chociazby eksterminacja spotecznosci zydowskiej373. Dziato si¢ tak
mimo ponoszonych klegsk na froncie i zblizajacej si¢ Armii Czerwonej do gra-
nic panstwa. Nie obylo si¢ pod tym wzgledem bez eliminowania najbardziej
zastluzonych wojskowych, jak Erwin Rommel374 czy Wilhelm Canaris375, dzia-

373 Ekonomisci wciaz wskazuja na bezzasadno$¢ Holokaustu, gdzie eksterminacji podda-
no, na opanowanych przez wojska niemieckie terenach, ok. 5,1 min Zydéw sposéréd 7,5 min
zyjacych w Europie. Byta to typowa Zyta zlota, gdyz zamknigta w gettach badz innych zaktadach
pracy ludno$¢ wykonywata niewolnicza na rzecz okupanta pracg. Przy odpowiednim jej wyko-
rzystaniu praca ta mogla wnie$¢ miliony i miliardy marek do gospodarki niemieckiej, dzigki
czemu Trzecia Rzesza moglaby przynajmniej o kilka miesi¢gcy dluzej prowadzi¢ dziatania wo-
jenne. Odpowiedni potencjatl intelektualny naukowcow zydowskiego pochodzenia z pewnoscia
przyczyniltby si¢ do realizacji projektu badan nuklearnych i skonstruowania bomby atomowej,
co z powodzeniem pézniej wykorzystywal Zwiazek Radziecki.

374 Erwin Johannes Eugen Rommel (1891 1944) najmlodszy niemiecki feldmarszatek
w czasie drugiej wojny §wiatowej. Dowodzit Afrika Korps - niemieckim korpusem ekspedycyj-
nym w Afryce. Dzigki swoim znakomitym posunigciom i taktyce szybkiego przemieszczania si¢
wojsk stat si¢ zywa legenda. Pod koniec wojny zostat skierowany do Erancjijako dowodca Grupy
Armii B z zadaniem poprawienia umocnien w Normandii w obliczu spodziewanej alianckiej
inwazji. Oskarzony o wspolprace z zamachowcami Hitlera popehil samobojstwo, ze wzgledu
najego duza popularno$¢ w spoteczenstwie nie odwazono si¢ na sfingowany publiczny proces.

375 Wilhelm Franz Canaris (1887-1945) - niemiecki admirat, szefwywiadu i kontrwywia-
du wojskowego Abwehry w latach 1935-1944. Byl zwolennikiem monarchii, zdeklarowanym
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laczy partyjnych i panstwowych, jak rowniez cztonkéw ich rodzin376 [R Fritz-
sche, Zycie i smieré w Trzeciej Rzeszy, ttum. T. Tesznar, Krakow 2010].

Totalitaryzm niemiecki cechowatl si¢ przez pierwsze lata chwigjnoscia
pogladow oraz ich niejednorodnoscig. W pierwszych latach dziatalnosci po-
litycznej Adolfa Hitlera kwestie polityczno-ustrojowe panstwa nie byly nawet
dookreslone. Poglady te cechowat gleboki populizm odnoszacy si¢ do antyko-
munizmu, wrogosci wzgledem demokracji i parlamentaryzmowi oraz federal-
nej struktury panstwa. Nawet okreslenie ,,Trzecia Rzesza” nie bylo sloganem
politycznym NSDAR lecz wywodzito si¢ z ruchu konserwatywnego, skad je
zaczerpnigto. Do jego konsolidacji przyczynita si¢ partia narodowych socjali-
stow, ktora rosta w sitle w okresie miedzywojennym, oraz bezposrednie dojscie
do wtadzy w Niemczech w 1933 r.377. Peing konsolidacj¢ rezim zawdzigczat
szeroko pojetej policji politycznej, ktorej poczatkow nalezy doszukiwacé si¢
w bojowkach partyjnych, powstatych w zwigzku z koniecznos$cig konfrontacji
z grupami komunistycznymi oraz w celu ochrony gléwnych dygnitarzy par-
tyjnych. Ich liczba stale rosta, osiagajac w 1933 r. wielko$¢ niemal 2 min dla
struktury SA i ponad 50 tysigcy dla SS. Ludzie z tych formacji szybko opa-
nowali aparat policyjny i inne instytucje porzadku publicznego, obsadzajac
je swoimi ludzmi i bezposrednio zabezpieczajac interesy partii nowego typu
[S. Marks, Dlaczego poszli za Hitlerem? Psychologia narodowego socjalizmu
w Niemczech, thum. A. Gadzala, Warszawa 2009].

antykomunista i cztonkiem Freikorpsu. Mimo ze przystat na wspotprace z hitlerowcami, pozo-
stawal przeciwnikiem polityki Adolfa Hitlera. Najpierw zostatl zdymisjonowany, a pozniej osa-
dzony w areszcie. Na kilkanascie dni przed przybyciem wojsk amerykanskich Canaris zostat
skazany przez sad dorazny na karg $mierci. Po ogloszeniu wyroku zostal wyprowadzony z sali
i cigzko pobity przez SS-mandéw. Nastgpnego dnia straznicy SS rozebrali go do naga i zarzucili
petle na szyi ze struny do fortepianu, duszac powoli. Kiedy po zdj¢ciu z szubienicy okazalo sig,
zejeszceze zyje, czynnosé t¢ powtdrzono. Nastepnie odcigto mu dlonie i stopy, a ciato spalono.

376 W ostatnich dniach kwietnia 1945 r. rozstrzelano np. szwagra Ewy Braun, dlugoletniej
partnerki zyciowej Adolfa Hitlera, za samowolne oddalenie si¢ i opuszczenie bunkra w Berlinie
znajdujacego si¢ pod Kancelarig Rzeszy. Nie pomogly prosby i sugestie moéwiace o tym, iz zona
jego znajduje si¢ w daleko zaawansowane;j cigzy.

377 Jednym z pierwszych zalozen polityczno-ustrojowych byt statut NSDAP uchwalony
w 1926 r., a projektowany przez szefa tej formacji. Na czele partii mial sta¢ wodz, przez nikogo
nieograniczony. Na zasadzie wspotpracownikow mieli mu towarzyszy¢ najwyzsi dygnitarze partyj-
ni, a sekundowac parteitagi, czyli zjazdy partyjne. Tym samym wodz partyjny stawal si¢ nicomyl-
ny. Na zasadzie hierarchicznos$ci wyznaczat on wszystkich wazniejszych dygnitarzy i pracownikéw
partyjnych, dbal ponadto o porzadek i centralizacj¢. Formulg t¢ wykorzystano nastgpnie do budo-
wy systemu totalitarnego, przemieszczajac strukturg partyjna do instytucji panstwowych.
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Podstawa normatywna do ksztaltowania systemu totalitarnego byla tzw
ustawa o pelnomocnictwach uchwalona 23 III 1933 r. z pogwalceniem obowia-
zujacego prawodawstwa. Dawata ona mozliwo$¢ wydawania ustaw przez wladze
wykonawcza oraz stosowania przepisoOw blankietowych w odniesieniu do zmian
w konstytucji. W ramach systemu rzagdéw semi-prezydencldch, obowigzujacych
w Republice Weimarskiej, rzad miata kontrolowaé osoba prezydenta, ale scho-
rowany marszatek Hindenburg378 nie potrafit zapanowa¢ nad btyskawicznie po-
stepujacymi zmianami systemowymi |H. Schirach, Prawo nie znaczy sprawie-
dliwos¢: na szczytach nazistowskiej wladzy, tham. R. Stiller, Warszawa 2003].

Demontaz Republiki Weimarskiej dokonywat si¢ zatem stosunkowo
szybko. W 1933 r. NSDAP przejelo kontrole nad wszystkimi panstwowymi
instytucjami politycznymi. Obsadzono swoimi ludzmi organy panstwowe,
wyeliminowano opozycje, wybory staly si¢ fasadowe, panstwo prawa miato
odniesienie tylko do najwyzszych wladz panstwowych i partyjnych, cho¢ nie
zawsze nawet do tej grupy, ponadto dominowata prywata interesOw i po-
szczegbdlnych faworytéw politycznych. Juz w lipcu 1933 r. ogloszono dekret
rzadowy dajacy priorytet w systemie tylko jednej partii - NSDAP W $lad za
tym postgpowano tak w przypadku instytucji posredniczacych - zwigzkow
zawodowych, organizacji i stowarzyszen, zwigzkow wyznaniowych itd.379. Do-
konano czystek w administracji, likwidujac federalng posta¢ panstwa i pro-
pagujac centralizacj¢ nowego ustroju380. Podobnie uczyniono w odniesieniu
do gospodarki. W ciagu kilku miesigcy zniszczono niezalezng spotdzielczose,
majaca na ziemiach niemieckich kilkudziesi¢cioletnig tradycj¢. Co prawda
nie zrezygnowano z wlasnos$ci prywatnej, ale dotychczasowych wtascicieli za-
cz¢to ogranicza¢ w podejmowanych decyzjach przez przysytanych z NSDAP
administratoréw. Bez ich woli badz akceptacji nie mozna bylo dokonywa¢c
wigkszych zmian w zaktadach pracy. W przypadku niepostuszenstwa odsuwa-
no od majatku, kierowano do domowych aresztow i obozéw pracy, urzadzano
publiczne procesy i wykonywano wyroki $mierci.

378 Paul von Hindenburg, witasc. Paul Ludwig Hans Anton von Beneckendorffund von
Hindenburg (1847 1934) niemiecki dowddca, feldmarszatek i polityk, w latach 1925 1934
sprawowatl urzad prezydenta Rzeszy.

379 Wsréd instytucji systemowych znalazty si¢ m.in.: Hitlerjugend, Nazistowska Liga Mto-
dziezy, Stowarzyszenie Nazistowskich Nauczycieli, Zakon Niemieckich Kobiet, Ijga Nazistow-
skich Lekarzy i wiele innych.

380 Juz w 1935 1. sposrod ok. 52 tys. etatdow w centralnych instytucjach administracyjnych
60% sktadu osobowego stanowili przedstawiciele NSDAP
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Zaczgto takze przejmowac kontrole nad spoteczenstwem3$l, wprowa-
dzajac system terroru powszechnego. Rozbito ruch robotniczy, kierujac do
obozow pracy (Dachau) gléwnych przywodcow badz osoby z zaplecza organi-
zacyjnego. Pokazowe procesy przeciwnikéw nowego rezimu i fetowanie wy-
sokich wyrokow, z kara $mierci wlacznie, wywotywaly strach i przerazenie
oraz wymuszaly podporzadkowanie. Ograniczenie wolnosci stato si¢ faktem.
Wyraznym tego sygnatem byla ostatnia proba wywotania strajku generalnego
w niemieckich zaktadach pracy, ktorg przedsigwzi¢li wczesngjesienia 1933 1.
komunisci. Brutalne spacyfikowanie manifestantéw i strajkujagcych w ma-
jestacie obowigzujacego wowczas prawa, zapelienie wigzien aresztantami,
brutalne przestuchania i tortury, a w koncu sady dorazne wydajace wyro-
ki pod dyktando nowej wladzy zrobily swoje, przyczyniajac si¢ do rezygnacji
i apatii duzej cz¢$ci spoleczenstwa. Inicjatywom tym towarzyszyla wszech-
obecna propaganda, ktérg zrgcznie kierowal Joseph Goebels382 [F. Ryszka,
Panstwo stanu wyjgtkowego, Wroctaw 1985].

Ostatnim elementem ksztaltowania rezimu stato si¢ wyeliminowanie
opozycji wewnetrznej w NSDAP czego przyktadem byta ,,noc dtugich nozy”
z czerwca 1934 r. i zamordowanie gtéwnych przywddcow SA z Ernstem Boh-
mern383 na czele, ktory mogt zagrozi¢ pozycji Adolfa Hitlera. Po $mierci mar-
szatka Hindenburga urzad prezydenta i kanclerza potaczono, tworzac tytut
wodza(Fiihrera) i kanclerza Rzeszy. Odtad wtadza dyktatora byla nieogra-
niczona i niczym nieskregpowana [A. Bullock, Hitler. Studium tyranii, thum.
T. Evert, Warszawa 2004]. Doktor prawa i bliski wspotpracownik Hitlera,
Hans Frank, w jednym z publicznych wystapien podkreslal boskie oblicze

381 Ideg nowego spoteczenstwa sformutowat Hitler podczas zjazdu NSDAP w 1935 r. Mia-
ta opierac si¢ ona na trzech elementach: rozbudowie struktur partyjnych, aby wchlona¢ jak
najwigksza liczbg cztonkéw, gdyz tylko instytucja taka mogta zapewnié przeniesienie zalozen
ideowych do wszystkich grup spotecznych; wychowywanie catego narodu zgodnie z ideami re-
alizowanymi przez parti¢; szkolenie kadr partyjnych na potrzeby panstwa i narodu.

382 Joseph Paul Goebbels (1897-1945) - polityk niemiecki, minister propagandy i o§wie-
cenia publicznego w rzadzie Adolfa Hitlera, cztonek $cistego kierownictwa partii narodowo-
-socjalistycznej. Byl jednym z najblizszych wspotpracownikow oraz doradcow Adolfa Hitlera,
ktoremu pozostat wierny do konca zycia.

383 Ernst Rohm (1887 1934) - oficer niemiecki, jeden z czolowych dziataczy NSDAP
zalozyciel i dowddca SA. Bgdac dobrym organizatorem, stat si¢jednym z najblizszych wspotpra-
cownikéw Adolfa Hitlera i jedna z najwazniejszych osob, ktore umozliwity zbudowanie potggi
Hitlera. Po 1933 r. rywalizowat o wladz¢ w panstwie z Reichswehra, ktora popart Hitler, a to
spowodowalo przygotowanie zamachu najego zycie i najblizszych wspolpracownikow.
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prawa Fiihrern, klére dawato mu prymat nad innymi organami. Wodz za-
tem nie musiat odpowiada¢ przed Zzadng instytucja, nie kontrolowat go tez
inny organ panstwowy. Reichstag zbieral si¢ rzadko i to wilasciwie jedynie
w celu wystuchania dlugich przemow dyktatora, przerywanych rzesistymi
oklaskami. Po 1933 r. gtdwni ideolodzy rezimu mogli eksponowaé pozytywne
aspekty ich wladzy - pokonanie kryzysu, likwidacj¢ bezrobocia, odtworzenie
potegi militarnej, zakwestionowanie hanby Wersalu, osmieszenie politykow
zachodnich, odtworzenie granic niemieckich sprzed 1914 r. itd. Jak stwier-
dzit Douglas M. Kelley, jeden z wojskowych psychiatrow badajacych zbrodnia-
rzy hitlerowskich po zakonczeniu wojny, instytucja przez nich prowadzona
zachowywala si¢ niekiedy tak jak ugruntowana korporacja384.

H4 Jak podkreslat pozniej w swej analizie, wyraznie dostrzegat spoteczna i polityczna hie-
rarchi¢ panujaca wsrdd jego podopiecznych. Przypominali oni kadre kierowniczajakiej$ korpo-
racji, podlegajacej zmartemu dyrektorowi generalnemu, Adolfowi Hitlerowi. Goringa i Rosen-
berga nazywal mozgowcami catego przedsigwzigcia, czyli ludzmi wspottworzacymi nazistowska
ideologi¢ i polityke. Byli tez kierownicy sprzedazy  Baldur von Schirach, Franz von Papen,
Konstantin von Neurath i Joachim von Ribbentrop, ktorzy dystrybuowali w swiecie idee Hitlera.
Przedstawiciele resortow sitowych, tacy jak: Ernst Kaltenbrunner, Wilhelm Keitel, Alfred Jodl,
Erich Réder i Karl Donitz, odpowiadali za militarne wymuszanie tych transakcji. W koncu
obstuga spotki 111 Rzesza, sktadajaca si¢ z prawnikow i urzednikow, zajmowata si¢ dopinaniem
tych przedsigwzigé. Razem ci czolowi nazistowscy wigzniowie tworzyli rade dyrektoréow poko-
nanego rezimu, grup¢ kierownicza, ktora zarzadzata narodem, cho¢ czgsto wzajemne kontakty
jej poszczegblnych cztonkdéw byly dos¢ luzne \Tajemnice umystu zbrodniarza, httpi/diistoria.
wp.pl; stan z 28 V 2015].



Rozdziat 13

Europejskie systemy rzgdow

System rzadéw to pewien zesp6t zasad polityczno-ustrojowych, okreslajacy
szczegolne relacje zachodzace migdzy naczelnymi organami panstwowymi,
w szczegdlnosci legislatywy i egzekutywy. Zasady te okreslaja mozliwosci od-
dziatywania parlamentu na rzad i glowe panstwa, charakteryzuja uczestnic-
two 1 zakres kompetencji glowy panstwa w rzadzie, umozliwiaja przesledzenie
zaleznosci taczacych rzad z parlamentem itp. Wiodaca rolgjudykatywy w tych
relacjach jest z kolei dbatos¢ o to, aby wszystkie rozstrzygnigcia polityczne za-
chodzity zgodnie z zasadami przyjetymi w konstytucji i miejscowym ustawo-
dawstwie. Systemy rzadoéw wystepuja zatem zaréwno w republikanskich, jak
i monarchicznych formach urzadzenia panstwa, funkcjonujg w systemach
unitarnych i ztozonych, ale w odniesieniu do stylu sprawowania wladzy beda
charakterystyczne jedynie dla demokratycznego systemu politycznego, acz-
kolwiek pewne ich zastosowanie bedzie miato miejsce i w ustrojach niede-
mokratycznych [J. Szymanek (red.), Systemy rzqdow w perspektywie porow-
nawczej, Warszawa 2014].

Jako pierwszy w warunkach europejskich, gdyzjeszcze w XVIII w., ksztal-
towat si¢ system parlamentarno-gabinetowy. W tym samym czasie zaprojek-
towano podstawy polityczno-ustrojowe dla parlamentarno-komitetowego sys-
temu rzadow, aczkolwiek praktyczne jego zastosowanie nastgpito w stuleciu
kolejnym. W okresie migdzywojennym pojawity si¢ systemy rzadow miesza-
nych, z kolei wydarzenia zwigzane z koncem drugiej wojny $§wiatowej daty
poczatek systemowi rzadow kanclerskich. Nieco pdzniej zaczeto realizowac
na gruncie europejskim zalozenia charakterystyczne dla prezydenckiego sys-
temu rzadow. Po 1991 r. doszto z kolei do wyksztalcenia systemu rzadow, dla
ktérych najwlasciwszym okresleniem bedzie quasi-prezydencjalizm. W takiej
tez kolejnosci chronologicznej systemy te zostana zreferowane.
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13.1. System parlamentarno-gabinetowy

W klasycznej formie system ten wyksztalcit si¢ na Wyspach Brytyjskich, gdzie
od przetomu XVII i XVIII w. zaczegla wzrasta¢ rola parlamentaryzmu. W XVII
stuleciu doszto w Anglii do odsuni¢ciu od wladzy kréla, w nastepstwie czego
do wiladzy doszedt Olivier Cromwell385. Po jego $mierci i nieudolnych rza-
dach syna zdecydowano si¢ przywroci¢ monarchig, ktora przetrwala w sa-
siedniej Szkocji. Jednoczesnie nie chciano powrotu do monarchii absolutne;j,
stad wigksze uprawnienia przeniesione zostaly na wladz¢ ustawodawcza.
Ograniczeniu wladzy monarchy towarzyszyla coraz wigksza autonomizacja
sekretarzy krolewskich, gdyz co prawda byli oni nadal powotywani przez mo-
narchg, ale finansowo uzaleznieni zostali od dziatan parlamentu. Chcac uzy-
ska¢ srodki finansowe dla resortow, ktore reprezentowali, musieli udac si¢ do
parlamentu z okres$lona inicjatywa, dzigki czemu kontrolowano ich biezaca
dzialalnos¢. W zwiazku z historyczna zasadg rewolucyjna: ,,Idzie nowe, ale
jedzie stare”, uformowala si¢ na Wyspach Brytyjskich dwustopniowa egzeku-
tywa, sktadajaca si¢ z glowy panstwa ijego kancelarii oraz rzadu z wlasciwymi
tej instytucji resortami, departamentami i wydzialami. Pomimo ze rzad dalej
byl powolywany przez dwor krélewski, to w celu sprawowania swych funkcji
musiat uzyskac¢ zaufanie ze strony parlamentu. W konteks$cie rozwoju tej pro-
cedury utrwalona zostata zasada méwiaca, ze czlonkowie rzadu wywodza si¢
z wigkszosci parlamentarne;j.

W zwigzku z tym, iz w czasach nowozytnych wigkszo$¢ ustrojow euro-
pejskich miata charakter monarchiczny, tak wigc ten system rzadow rozpo-
wszechnial si¢ sukcesywnie przez cate XIX stulecie. Nastgpowalo to wszedzie
tam, gdzie - podobnie jak w Wielkiej Brytanii - chciano ograniczy¢ absolutne
zapedy glowy panstwa. Prym w tym wzgledzie wiodla Skandynawia oraz Be-
neluks. Wraz ze zwigkszaniem liczby europejskich panstw ten system rzadow
stal si¢ reprezentatywny dla kolejnych podmiotéw, w tym republikanskich.
Szczegodlnie bylo to widoczne w okresie miedzywojennym, gdzie nowo po-
wstate organizmy panstwowe optowaly za parlamentarnym badz prezydenc-
kim charakterem swych rzadow. Rozpowszechnienie tego systemu spowodo-
wato formowanie réznego typu jego odmian, gdyz musiano dopasowac jego

315 Oliver Cromwell (1599-1658) polityk angielski, gtéwna postaé angielskiej wojny do-
mowej, lord protektor Anglii, Szkocji i Irlandii z lat 1653 1658. Osoba la uwazana jest za dzie-
sigtego sposrod 100 najwybitniejszych Brytyjczykow wszech czasow.
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zalozenia teoretyczne do istniejacego otoczenia systemowego. Stosunkowo
szybko zaczg¢to wyroznia¢ modele oparte na obowiazujacym prawie zwy-
czajowym oraz sztywno okreslonych normach prawnych i konstytucyjnych,
okreslajacych wzajemne relacje migdzy parlamentem a monarchig. Pierw-
sze z nich dominowaly do okresu pierwszej wojny $§wiatowej, natomiast po
1918 1. przyjmowano te drugie rozwigzania.

Zatozeniem polityczno-ustrojowym tego modelu stala si¢ zasada podziatu
wladzy oparta na biezacej i dalekosigznej wspotpracy legislatywy z egzekuty-
w3, dalej na istnieniu daleko idacych powigzaniach migdzy nimi oraz wypo-
sazeniu ich w taki zakres kompetencji, aby zadna z nich nie uzyskata prak-
tycznej przewagi nad druga. W klasycznej formie zacz¢to zatem realizowacd
miedzy legislatywa a egzekutywa zasady rownosci, rownowagi i wspotpracy.
Nastgpstwem ich stato si¢ oddziatywanie wladz naczelnych wzgledem siebie,
wzajemna inspiracja i jednocze$nie kontrola. Przejawem tego stanu rzeczy
jest utrzymujacy si¢ nadal stan odpowiedzialnosci politycznej rzadu, a nie-
kiedy i glowy panstwa wzgledem legislatywy oraz mozliwos¢ wczesniejszego
rozwigzania parlamentu ze strony egzekutywy (glowy panstwa lub rzadu).

Do cech wspdlnych, charakteryzujacych system rzadéw parlamentarno-
-gabinetowych, nalezalyby nastepujace: dualizm egzekutywy386; ograniczenie
kompetencji glowy panstwa387; wzmocnienie politycznej roli rzadu388; posia-

386 Polega on na konstytucyjnym i ustawowym rozdzieleniu kompetencji politycznych gto-
wy panstwa oraz rzadu.

387 Glowa panstwa uosabia w tym modelu rol¢ honorowa, odwotujaca si¢ do historii
i legitymizacji ustroju, pelni ponadto funkcj¢ arbitra w przypadku konfliktow politycznych,
uosabia jedno$¢ panstwa, zachowanie jego ciaglosci. Glowa panstwa dysponuje na ogét
uprawnieniami zwyczajowymi, czyli honorowymi, sa to wigc funkcje reprezentacyjne badz
tzw. zwigzane, czyli wymagajace kontrasygnaty ze strony czlonkoéw rzadu, ktorzy biorg jed-
nocze$nie odpowiedzialno$¢ za dzialania podejmowane ze strony glowy panstwa. Jest ona na
0got pozbawiona kompetencji wladczych. Do obecnych czaséw zachowaly si¢ jednak w nie-
ktorych systemach politycznych wigksze uprawnienia glowy panstwa, co ma najczesciej zwia-
zek z tradycja, kiedy to monarcha badz prezydent rzeczywiscie dysponowali realng wladza. Ze
wzgledu na zaistnialg rzeczywisto$¢ moéwi¢ mozemy o systemach parlamentarnych z aktywna
badz nieaktywna prezydentura, gdyz kwestia ta dotyka wspotczesnie repubhkanskich form
urzadzenia panstwa.

188 Rzad posiada w tych modelach realna wladz¢ wykonawcza. Sktada si¢ on z premiera,
wicepremiera/wicepremierow i ministroéw/sekretarzy oraz innych cztonkéw, tzw. politycznych
badz bez teki. Co prawda oficjalnie dalej powoluje go  tytutem historycznego zwyczaju - glowa
panstwa, ale w celu sprawowania swych funkcji musi on uzyska¢ akceptacj¢ ze strony wigkszo-
$ci parlamentarnej. W praktyce rzad formutuje wigkszo$¢ parlamentarng skupiong wokoét szefa
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danie prawa przez egzekutywe do rozwigzania parlamentu389; preferowanie
uczestnictwa egzekutywy w procesie ustawodawczym390; ponoszenie odpo-
wiedzialnosci politycznej przez egzekutywe3dl; lgczenie mandatu parlamen-
tarnego z cztonkostwem w rzadzie392.

Po drugiej wojnie $wiatowej nastapily daleko idace przewartosciowa-
nia w zakresie utrzymania réwnowagi mi¢dzy egzekutywa a legislatywa,
chociaz widoczne byly one i wczes$niej. W rzeczywistosci politycznej wigk-
sze mozliwosci oddziatywania na system organéw panstwowych zachowuje
albo parlament, albo tez rzad. W praktyce ma to zwiazek z wystgpowaniem
konkretnego systemu partyjnego w panstwie. Jezeli wystgpuje w nich kla-
syczny model dwupartyjny, to wéwczas bardziej realna jest posta¢ gabine-
towo-parlamentarna systemu rzadoéw393. Z kolei w sytuacji, gdy przypomina
on typowa posta¢ wielopartyjng i do tworzenia rzadu niezbe¢dna jest koalicja
dwoch badz wigkszej liczby partii, wowczas zachowuje on swoja tradycyjna

partii, ktoéra wygrala wybory, a on sam, biorgc na siebie cigzar zwycigstwa wyborczego, staje na
czele rzadu i zostaje premierem. Jednoczes$nie rzad ponosi odpowiedzialno$¢ przed parlamen-
tem, to znaczy izba nizsza, ktéra pochodzi z wyborow powszechnych.

389 Formuta ta odnosi si¢ najczesciej do izby nizszej, pochodzacej z wyboréw powszech-
nych. Za czynno$¢ t¢ odpowiada glowa panstwa badz premier lub rzad jako cato$é. We wspot-
czesnej praktyce politycznej funkcja ta daje wigksze mozliwosci rzadzacemu ugrupowaniu
zaplanowania gry wyborczej, gdyz decyzje takie podejmowane sa w momencie, ktory jest naj-
korzystniejszy dla danej partii. W prawo do rozwigzania parlamentu nie zostala wyposazona
egzekutywa w Norwegii.

390 Egzekutywa, na co-dzien stykajaca si¢ z problemami natury politycznej, gospodar-
czej i spolecznej, inspiruje dziatania parlamentu poprzez formowanie bezposrednich inicjatyw
ustawodawczych.

391 Cztonkowie egzekutywy, zardéwno glowa panstwa, jak i rzad, i ich najblizsze otoczenie
moga zosta¢ postawieni w stan odpowiedzialnosci konstytucyjnej w przypadku zdrady stanu
badz skrajnego naruszenia ustawy zasadniczej.

392 Istota tego zatozenia jest pelnienie przez jedng osobg dwoch funkcji  parlamentarzy-
sty i przedstawiciela rzadu. W ten sposob zwigksza si¢ wzajemne oddziatywanie migdzy egzeku-
tywa a legislatywa. Wspotczesnie formuta ta ma bardzo wazng posta¢ marketingowa i medialna,
gdyz cztonkowie rzadu, reprezentujacy wigkszo$¢ parlamentarna, w duzo wigkszym stopniu sa
rekomendowani przez media.

393 W takim kontekscie jedna partia wygrywa wybory parlamentarne i samodzielnie for-
muluje rzad. Lider partii zostaje premierem, a jego najblizsi wspotpracownicy - najczgsciej
zwigzani z zarzadem takiego ugrupowania zostaja ministrami/sekretarzami badz podsekre-
tarzami stanu. Najistotniejsze decyzje polityczne zapadaja zatem na zarzadzie badz kongresie
partii, a pozniej przeglosowywane zostaja przez partyjng wigkszo$¢ parlamentarng. Niesubor-

dynacja grozi wowczas wykluczeniem z szeregéw partii rzadzacej.
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parlamentarno-gabinetowa postac3%4 [P Biskup i M. Kaczorowska (red.),
System polityczny Zjednoczonego Krolestwa, Warszawa 2012].

13.2. System parlamentarno-komitetowy

Poczatki systemu rzadéw parlamentarno-komitetowych, nazywanego takze
systemem rzagdéw zgromadzenia badz systemem rzadow konwentu, odnosza
si¢ do konca XVIII w. i okresu zwigzanego z wielka rewolucja burzuazyjna we
Francji. W zwiazku z tym, iz rewolucja z 1789 r. obalita monarchi¢ absolut-
na, cz¢s¢ spoleczenstwa oczekiwata ustanowienia takiej formy wiladzy, ktora
wywodzi¢ si¢ bedzie bezposrednio z ludu. Stad tez system rzadow Konwentu
Narodowego wprowadzita konstytucja jakobinska z 1793 r. Jednakze z powo-
du dynamicznych i nieregularnych zmian ustrojowych, ktére miaty miejsce
w rewolucyjnej Francji, a nadto w zwiazku z pojawieniem si¢ Napoleona,
ten system rzadow nie zdotal utrwali¢ si¢. Probe jego reaktywowania podjeto
na gruncie francuskim w czasie Komuny Paryjskiej z 1871 r., ale i wowczas
w czasie kilkumiesigcznego wrzenia rewolucyjnego nie moégl doczekac sig
konsolidacji. W okresie miedzywojennym ten system rzadéw przyjeta Esto-
nia. Po drugiej wojnie Swiatowej pewne cechy tmodelu zostaly przejete przez
komunizujace rezimy srodkowoeuropejskie, ale miato to na celu umozliwie-
nie pelnego przejecia wladzy przez partie, ktore byly politycznym zapleczem
dla celow Kremla. Jedynym przykltadem konsolidacji systemu rzadéw parla-
mentarno-komitetowych byla i jest Szwajcaria, ktora wprowadzita go kon-
stytucja z 1874 n, nieco tylko modyfikujac przez kolejne lata i ostatecznie
sankcjonujac uchwaleniem kolejnej ustawy zasadniczej w 1999 r.

Ten system rzagdow opiera si¢ na zasadziejednolito$ci wladzy panstwowe;j
uznajacej, iz naczelng rol¢ w panstwie winien petni¢ parlament jako jedyna
polityczna reprezentacja obywateli. Stad tez legislatywajest w tym modelu or-
ganem szczegdlnym, ktoremu podporzadkowane sg wszystkie inne instytucje

394 Jezeli rzad ma charakter koalicyjny, to wowczas duzo trudniej utrzymaé dyscypling
partyjno-parlamentarng. Jest najczesciej kilku liderow, ktoérzy maja okreslone aspiracje poli-
tyczne, jeszcze wigcej 0sob jest zwigzanych z zarzadami i konwentami partii, co w praktyce
zaktada wigkszy pluralizm. Osiagnig¢cie jednomyslnosci jest w praktyce nicosiagalne, a trybu-
na parlamentarna stuzy nie tylko wyrazaniu swych opinii, ale i tradycyjnej walce polityczne;j.
Obowiazuje wowczas zasada mowiaca o tym, iz im wigcej ugrupowan wchodzi do rzadu, tym
silniejszy jest model klasyczny.
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panstwowe i polityczne. Supremacja parlamentu jest zatem widoczna w kaz-
dym elemencie zycia polityczno-ustrojowego i zadna instytucja nie moze jej
przeciwstawic¢ si¢. W celu ograniczenia potencjalnej dyktatury parlamentar-
nej spoleczenstwo zaopatrzone zostato w szerokie prerogatywy zwiazane z de-
mokracja bezposrednia, jak: inicjatywa ustawodawcza39s oraz referendums396.
Do teoretycznych cech tego systemu rzadéw naleza nastepujace elementy:
nadrze¢dna rola parlamentu397; zalezno$¢ polityczna rzadu od parlamentu39s;
brak prerogatyw' politycznych ze strony glowy panstwa399.

395 Inicjatywa ustawodawcza zostala wprowadzona do konstytucji szwajcarskiej poprawka
z 1891 r. Méwila ona o tym, ze narod moze samodzielnie zglasza¢ swoje postulaty politycz-
ne. Moglo to mie¢ miejsce w sytuacji, kiedy obywatele zbiorg 50 000 podpiséw pod petycja
spoleczng. Zobowigzywalo to nastepnie wladze centralne do zajgcia ta kwestiag. Na poczatku
lat 70. XX w., w zwiazku z rozpowszechnieniem dostgpu do srodkéw technologicznych, wielko$é
te zwigkszono do 100 000.

396 Poprawka do konstytucji z 1891 r. dawala mieszkancom Szwajcarii mozliwo$¢ zanego-
wania ustawodawstwa podejmowanego przez ciata legislacyjne kantonalne i ogélnozwiazkowe.
Wprowadzono wowczas dwa typy referendum  obligatoryjne i fakultatywne. Pierwsze méwito
o tym, iz kazda ustawa musi zosta¢ poddana pod spoteczng weryfikacje, a w przypadku dru-
gim nalezy zebra¢ odpowiednig liczb¢ podpisow, aby doszto ono do skutku. Poczatkowo byto to
30 000 podpisoéw, a na poczatku lat 70. XX w. wielko$¢ te zwigkszono do 50 000.

397 pariament szwajcarski jest organem nadrz¢dnym, sprawujacym wladz¢ na zasadzie
wylacznosci i wszystkie inne organy zalezne sa od jego woli. Legislatywa zatem posiada funkcje
ustrojodawcza, ustawodawcza, kreacyjng, kontrolng i rzadzenia. W kazdej sytuacji i w kazdej
chwili moze samodzielnie podejmowac dziatania polityczno-ustrojowe.

398 Rzad wybierany jést w tym modelu bezposrednio przez parlament bez zaznaczenia
obecnosci innych organéw. W podejéciu teoretycznym wyznawano zasad¢ mowiaca o tym, ze
cztonkowie rzadu mogli wywodzi¢ si¢ zarowno z taw parlamentarnych, jak réwniez mogli by¢
powotywani z zewnatrz. Szwajcaria wprowadzita obowigzujaca do dzi$ zasade mowiacg o tym,
iz na cztonkow rzadu powotuje si¢ osoby wywodzace si¢ spoza legislatywy. W tej sytuacji rzad
traktowany jest jako swoisty komitet wykonawczy parlamentu, ktéremu organ zleca wykonanie
scisle okreslonych spraw. Rzad zalezny jest bezposrednio od parlamentu. W podejsciu teore-
tycznym zarowno jego calosc¢, jak i poszczegolni cztonkowie moga byé w kazdej chwili odwotani
ze stanowiska. Konstytucja szwajcarska przyjeta jednak zatozenie mowiace o tym, iz po wyborze
przedstawiciele rzadu sa nieusuwani ze swych stanowisk. Podaja si¢ do dymisji dopiero wraz
z ukonstytuowaniem si¢ kolejnej Rady Narodowe;.

399 W podejsciu teoretycznym glowa panstwa jest wybierana, podobnie jak rzad, przez
parlament bez udziatlu organéw trzecich. Podobnie tez jak rzad glowa panstwa jest bezposred-
nio zalezna od legislatywy i w kazdej chwili moze zosta¢ odwotana. Posiada takie uprawnienia,
jakie zleci jej w danej chwili parlament. W Szwajcarii jednak glowa panstwa jako oddzielny
organ wiladzy panstwowej nie istnieje. Jej czgsciowe prerogatywy przejat przewodniczacy Rady
Zwiazkowej, czyli zastosowano w tym przypadku wariant monolitycznej egzekutywy.
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W Szwajcarii, legitymujacej si¢ ugruntowana postacig tradycji bezpo-
§rednich inicjatyw decyzyjnych, ten system rzadow zostat silnie powiaza-
ny z otoczeniem jej systemu politycznego, co umozliwito jego konsolidacje
i stosunkowo diuga egzystencj¢. Parlament tego panstwa przybiera postac
bikameralizmu (Rada Narodowa i Rada Kantonéw), co byto ijest odzwiercie-
dleniem zlozonej struktury administracyjno-terytorialnej. Wylaniany przez
nizsza izb¢ rzad (7-osobowa Rada Zwiazkowa) odzwierciedla jej zaleznosci:
partyjne, narodowe i kantonalne400. Przewodniczacy Rady Zwigzkowej, pet-
nigcy na zasadzie rocznej karencji urzad prezydenta, nie zajmuje w instytucji
tej zadnego szczegdlnego stanowiska. Nie przystuguja mu tez zadne politycz-
no-ustrojowe prerogatywy, a w czasie glosowan w Radzie Zwiazkowej nawet
nie moze odda¢ glosu. Do jego zadan nalezy realizacja prac organizacyjnych
w rzadzie oraz nadzor nad federalna administracja, ktorej wielkos¢ ustalono
na poczatku lat 70. XX w. na 33 tys. os6b. W zwigzku z tym, iz w Szwajcarii
zaznacza si¢ supremacja parlamentu nad innymi organami panstwowymi,
legislatywa odpowiedzialna jest tez za wybor Trybunatu Zwigzkowego, beda-
cego najwyzsza wladza sadownicza w panstwie [E. MySlak, System polityczny
Konfederacji Szwajcarskiej, Krakow 2014].

13.3. System mieszany

System mieszany, nazywany takze potprezydenckim badz semi-prezydenc-
kim, taczy w sobie wybrane elementy prezydencjalizmu i parlamentaryzmu.
Stat si¢ poniekad odpowiedzig na rozwijajace si¢ od XVIII w. modele rzadow
w Wielkiej Brytanii i USA. W warunkach europejskich pojawit si¢ w okre-
sie migdzywojennym za sprawa Republiki Weimarskiej oraz Finlandii. Byta
to wigc odpowiedz na zmiany polityczno-ustrojowe i miedzynarodowe, jakie
dokonaty si¢ na Starym Kontynencie po pierwszej wojnie Swiatowej. Niemcy,
ktore odeszty wowczas od monarchii, musialy dazy¢ do parlamentaryzmu, ale
jednoczesnie chcialy nawigzywa¢ do silnej wladzy wykonawczej, ktora byta
w tym spoteczenstwie silnie ugruntowana od lat. Finlandia z kolei, ktora po
raz pierwszy w dziejach stawata si¢ niepodleglym bytem, juz w pierwszych

40U Oznacza to, ze w skladzie 7-osobowej Rady Zwiazkowej musza by¢ obecni: przedsta-
wiciele najwigkszych frakcji parlamentarnych; osoby wywodzace si¢ z tradycyjnych grup naro-
dowych i etnicznych zamieszkujacych Szwajcarig; reprezentanci najwigkszych, pod wzglgdem
demograficznym, kantonéw wchodzacych w sktad Konfederacji Szwajcarskie;j.
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miesigcach swego istnienia odczuwala silng presje ze strony jej zaborcy -
Rosji sowieckiej, a pozniej Zwigzku Radzieckiego. Tylko zapewnienie silnej
i zdecydowanej egzekutywy moglto zatem przyczyni¢ si¢ od obrony jej suwe-
rennosci. Jeszcze przed rozpoczeciem drugiej wojny §wiatowej taki model
zainicjowany zostat w Austrii na bazie kryzysu ekonomicznego i politycznego
1929 r, a nieco pdzniej takze w Irlandii, ktéra od czasu odzyskania swej nie-
podlegtosci odczuwata silng presj¢ polityczng ze strony Wielkiej Brytanii. Po
1945 r. na takg posta¢ rzadéw zdecydowata si¢ Islandia, a pdzniej Francja
i Portugalia40l. W przypadku pierwszego kraju system mieszany mial ugrun-
towac¢ niepodlegly byt panstwowy, a w ostatnim wynikal z podjetej tranzycji
ustrojowej wynikajacej z przej$cia od systemu autorytarnego do rzadéw de-
mokratycznych. System rzadow semi-prezydenckich stal si¢ tez inspiracja
dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 r, kiedy cze$é podmiotow
- szczegolnie na Batkanach - dazyta do zachowania silnej pozycji dla glowy
panstwa. Instytucja ta miata nie tylko uosabia¢ poczucie sily i bezpieczen-
stwa, ale by¢ takze gwarantem i stabilizatorem podejmowanych zmian syste-
mowych. Do rzadow tego typu nawiazywat Lech Walgsad402 w Polsce, ktorego
uprawnienia wzmacniata tzw. mala konstytucja z 1992 r, a model parlamen-
tarny ugruntowala ustawa zasadnicza z 1997 r. Z teoretycznych zatozen sys-
temu rzagdow mieszanych korzystali konstytucjonalisci tworzacy podstawy po-
lityczno-ustrojowe dla krajow, ktore powstaty z rozpadu Jugostawii i Zwiazku
Radzieckiego (poza regionem nadbattyckim).

Hybrydowa posta¢ tego systemu rzadow powoduje, iz odnalez¢ mozemy
w nim cechy charakterystyczne zarowno dla prezydencjalizmu, jak i parla-
mentaryzmu403. Ze wzgledu na to, z ktorego wzorca czerpano wigcej pod-
staw polityczno-ustrojowych, mowi¢ mozna zarébwno o systemie rzadow

401 w wyniku ewolucji polityczno-ustrojowej podj¢tej w Austrii, Irlandii i Islandii utrzy-
muje si¢ wspotczesnie w tych panstwach jedynie fasadowy charakter systemu rzadéw miesza-
nych, co najwyzej zblizonych do parlamentarno-prezydenckiego. Podobna sytuacja wystgpuje
w Finlandii i Portugalii, gdzie uprawnienia prezydenta zostaty zredukowane. Typowym przykta-
dem systemu rzadéw prezydencko-parlamentarnego sprzed 1989 r. pozostata jedynie Francja.

402 Lech Walesa (ur. 1943) - polski polityk i dziatacz zwigzkowy. Opozycjonista, wspotzato-
zyciel i pierwszy przewodniczacy NSZZ Solidarnos¢. Laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 1983 1.
W latach 1990 1995 peinit obowiazki prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Tygodnik ,,Time"
uznal go w 1981 r. za cztowieka roku oraz umiescit na licie 100 najwazniejszych postaci XX w.

403 W modelu tym potaczona zostata np. zasada politycznej odpowiedzialnosci rzadu, kto-
ry zalezny jest zaréwno od parlamentu, jak i prezydenta, czyli bezposrednich reprezentantéw
narodu, wybieranych w wyborach powszechnych i bezposrednich.



190 Europejskie systemy rzgdéw

prezydencko-parlamentarnym, jak i parlamentarno-prezydencldm. Podsta-
wowym elementem wyrdzniajacym ten podzial beda realne uprawnienia,
w ktore wyposazona zostala glowa panstwa oraz jej pozycja polityczno-ustro-
jowa w systemie organdéw panstwowych. Do cech wspoélnych tego systemu
rzagdoéw naleza nastgpujace elementy: dualizm egzekutywy404; wiodaca rola
prezydentad05; odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu4(6.

Przyktadem panstwa, w ktoérym ten system rzadow zostal wprowadzony
i dalej jest ugruntowywany, jest Francja (V Republika Francuska). W zasa-
dach polityczno-ustrpjowych tego podmiotu uznaje si¢ rOWnos$¢ w systemie
organ6éw panstwowych migdzy prezydentem a parlamentem z tym jednakze
zastrzezeniem, ze organ glowy panstwa jest jednoosobowy, a parlament ma
charakter wieloosobowy, co daje wigksze mozliwosci do dziatania glowie pan-
stwa. Utrzymuje si¢ tam dualizm egzekutywy, ale to prezydent uznawany jest
za realnego jej szefa. Faktowi temu ma sprzyja¢ wyposazenie glowy panstwa
- poza honorowymi - w nadzwyczajny zakres uprawnien, ktére podejmowane
sg osobiscie bez instytucji trzecich, niewymagajacych kontrasygnaty ze stro-
ny innych organow i za ktore prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci przed
parlamentem407. Jednoczesnie uregulowania polityczno-ustrojowe Francji

404 \Vjej sktad wchodzi prezydentjako gtowa panstwa wraz ze swoja kancelarig oraz kole-
gialny rzad, ktory sklada si¢ z premiera, wicepremiera/wicepremieréw oraz ministrow i innych
przedstawicieli.

405 W zwiazku z tym, iz prezydent uosabia¢ ma sil¢ i prestiz panstwa zarOwno wewnatrz
systemu politycznego, jak i w stosunkach migdzynarodowych, musi posiada¢ odpowiednig le-
gitymacj¢ do sprawowania powierzonych mu zadan. Wybierany jest on zatem przez ogét oby-
wateli w wyborach powszechnych i bezposrednich, gdyz w ten sposob reprezentowaé moze
suwerenne prawa narodu. Prezydent w tym systemie rzadow wyposazony zostat w do§¢ szerokie
uprawnienia polityczno-ustrojowe, ktére maja na celu wzmocnienie jego pozycji wzgledem in-
nych organéw i instytucji w panstwie.

401 Rzad odpowiedzialny jest zarowno przed nizsza izbg parlamentu, pochodzaca takze
z wyboréw powszechnych i bezposrednich, jak réwniez przed prezydentem, uznawanym za re-
alnego szefa egzekutywy. Co prawda wybodr kandydata na premiera przystuguje gtowie panstwa,
ale w celu powotania tego organu musi zosta¢ zatwierdzony przez parlament. W praktyce zatem
prezydent, powotujac premiera, musi liczy¢ si¢ z sitami politycznymi wybranymi przez narod
w wyborach parlamentarnych.

407 Do uprawnien nadzwyczajnych prezydenta Francji, nazywanych tez dyskrecjonalny-
mi, nalezag m.in.: prawo do nominacji premiera; prawo do rozwigzania Zgromadzenia Naro-
dowego (z uwzglednieniem pewnych zastrzezen konstytucyjnych); prawo do odwotania si¢ do
spoteczenstwa w drodze referendum; prawo do wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze

catego panstwa badz jego czesci.
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po 1958 r. zaadaptowaly niektére uregulowania prezydencjalizmud0§ oraz
parlamentaryzmu4(9.

Do poprawnego funkcjonowania systemu rzadéw mieszanych niezbedne
sg elementy sktadowe systemu politycznego oraz jego otoczenie. Musi on bo-
wiem by¢ sprzezony z istniejagcym systemem partyjnym. Prezydent, aby stac
si¢ realnym szefem egzekutywy, powinien posiadac¢ zaplecze w postaci liczace-
go si¢ ugrupowania partyjnego, ktore bedzie nie tylko popierato jego kandyda-
tur¢ na najwyzsze stanowisko w panstwie, ale i bedzie mogto realizowa¢ plany
polityczne w parlamencie. Woéwczas prezydent dobiera sobie do wspotpracy
w egzekutywie najblizszych wspotpracownikow z partii, ktora sam reprezen-
tuje. Jego prawg rekqg staje si¢ zatem premier, a lewq rekg kolejni ministrowie.
Wigkszo$¢ parlamentarna stuzy z kolei realizacji interesow politycznych usta-
nowionych przez gltowe panstwa i rzad4l0 [A. Kuczynska, Francja V Republiki
ijej koabitacje (1986-1988, 1993-1995, 1997-2002), Torun 2008].

13.4. System kanclerski

System kanclerski, okreslany takze parlamentarno-kanclerskim, zarezer-
wowany zostat dla niemieckiego krgegu kulturowego, gdzie instytucja ma-
jordomusadll i osoby reprezentujacej interesy monarchii miaty swoja diuga

408 Wprowadzono do systemu dwa rozwiazania zwigzane z zasada separacji wladzy, a mia-
nowicie nielaczenie stanowisk przez osoby w rzadzie i parlamencie oraz szczegétowo wypisano
dziedziny obejmujace ustawodawcza dzialalno$¢ parlamentu, aby ordonanse i dekrety glowy
panstwa nie mogly narusza¢ uprawnien legislatywy.

409 Utrzymano w systemie tym podstawowe rozwigzania, charakterystyczne dla parlamen-
taryzmu, jak: odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu przed parlamentem, mozliwo$¢ rozwiazania
legislatywy przez egzekutywe, a takze zapewniono rzadowi i glowie panstwa udzial w procesie
ustawodawczym.

410 Kiedy glowa panstwa i rzad nie wywodza si¢ z jednej opcji politycznej, to wowczas
wprowadza si¢ we Francji zasad¢ koabitacji, czyli wspolistnienia badz wspétzamieszkiwania.
Wynika z niej zalozenie, ze organy panstwowe winny stuzy¢ panstwu i narodowi, dlatego musza
doj$¢ do porozumienia we wspolnym rzadzeniu.

411 Majordom (tac. maiardomus) w Sredniowiecznej Europie to urzednik zarzadzajacy
dworem moznowladcy, marszatek dworu. Do jego obowiazkéw nalezalo $cigganie podatkow,
dowodzenie wojskiem krolewskim i przewodnictwo sadowi palacowemu. Istotng rol¢ major-
domus uzyskatjuz w panstwie Frankow, kiedy za czaséw dynastii Merowingdéw patrymonialne
pojmowanie przez nich wladzy przyczynilto si¢ nie tylko do wzmocnienia ich wiadzy, ale i w kon-

sekwencji przejecia jej kosztem panujacej dynastii.
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historig, siggajaca jeszcze wczesnego Sredniowiecza. Wykorzystano ja przy
formowaniu zatozen polityczno-ustrojowych dla zachodnich stref okupacyj-
nych po drugiej wojnie swiatowej, ktore daty poczatek Republice Federalnej
Niemiec. Uksztaltowany w ten sposéb model rzadow odwotywal si¢ zatem
do tradycji, ale jednocze$nie starano si¢ tak go skomponowac, aby z ziem
niemieckich juz nigdy nie wyszedt totalitaryzm. Pozostawiono zatem insty-
tucj¢ kanclerza i prezydenta, postacie charakterystycznych dla Republiki
Weimarskiej, ale to temu pierwszemu organowi oddano pierwszenstwo w eg-
zekutywie. Glowa panstwa miala si¢ bardziej aktywizowa¢ w systemie tylko
wowecezas, gdyby kanclerz zmierzat do budowy niedemokratycznego porzadku
politycznego. Model ten podtrzymano w Niemczech takze po zjednoczeniu
dwoch panstw niemieckich i Berlina Zachodniego, co nastapitlo w 1990 r.
Podstawowe zalozenia polityczno-ustrojowe systemu rzadow kanclerskich za-
adaptowano takze na gruncie austriackim, aczkolwiek w tym ostatnim pod-
miocie rola glowy panstwa w systemie politycznym jest wigksza, co wynikalo
zjego pozycji odnoszacej si¢ jeszcze w okresie miedzywojennym.

Zatozeniem tego modelu stato si¢ wigc podkreslenie i wyeksponowa-
nie pozycji kanclerza wzgledem innych naczelnych organéw panstwowych,
szczegolnie egzekutywy. W celu zrealizowania takich zatozen kanclerz wypo-
sazony zostal nie tylko w nadzwyczajne uprawnienia, ale bardziej skompli-
kowana stata si¢ procedura jego wyboru przez parlament, nadto wytworzono
specyficzng forme relacji wystepujacych wewnatrz rzadu, a takze scharakte-
ryzowano odpowiedzialnos$¢ polityczng przed legislatywa ponoszona ze strony
egzekutywy. Popularne zatem okreslenie demokracja kanclerska, stosowane
wzgledem systemu rzadu w Niemczech, oznacza pragmatyczng hegemoni¢
kanclerza we wladzy wykonawczej. Formuta ta wynika z przyjetych zasad po-
lityczno-ustrojowych, z ktérymi ten system rzadow jest $cisle powiazany, do
ktorych zalicza si¢: specjalny tryb odnoszacy si¢ do powotywania rzadu412¥

412 w Niemczech proces ten odnosi si¢ do nizszej izby parlamentu, pochodzacej z wybo-
row powszechnych. W Bundestagu bowiem nast¢puje zgloszenie kandydatury na stanowisko
kanclerza, ktory winien uzyska¢ bezwzgledng liczbe gltoséw w tej izbie. Gdy takowa osiagnie,
prezydent RFN-u nie ma innej mozliwosci, jak tylko oficjalnie mianowaé kandydata do spra-
wowania funkcji kanclerza. Nastgpnie kanclerz przygotowuje list¢ kandydatow na ministrow,
z ktora kieruje si¢ do prezydenta republiki celem jej parafowania. W praktyce glowa panstwa
ma niewielkie mozliwosci, aby zakwestionowa¢ zgloszone kandydatury, gdyz to kanclerz po-
nosi za nie odpowiedzialno$¢ polityczng przed parlamentem. W celu odwotania rzadu badz
jakiegokolwiek ministra potrzebne jest z kolei tzw konstruktywne wotum nieufhosci zgto-
szone wzgledem kanclerza. W celu zrealizowania go przedstawiciele Bundestagu musza
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przewodnictwo w rzadzie nalezace do kanclerzadl3; ograniczong samodziel-
no$¢ ministrow4l4; ograniczona kolegialnos¢ rzadu4ls; odpowiedzialnosé
kanclerza za dziatalno$¢ gabinetudlé.

Podobnie jak i w innych modelach rzady te sa silnie sprzgzone z syste-
mem partyjnym, wystgpujacym w panstwie. Aby wybrano szefa rzadu, musi
istnie¢ wigkszos¢ parlamentarna badz - jak ma to miejsce w Niemczech -
kandydata na kanclerza poprze¢ winna liczaca si¢, niemal dominujaca, par-
tia polityczna. A propos ostatniego przyktadu - historia RFN-u pokazuje, iz
na realnego szefa egzekutywy wybierano lidera CDUA417 badz SPD418§, ktory
podejmowal wspoétprace z. FDP419 lub innym ugrupowaniem partyjnym, oraz
tworzono tzw. szeroka koalicjg.

Waznym instrumentem politycznym w systemie politycznym Niemiec
jest stan wyzszej koniecznosci ustawodawczej, ktory bezposrednio wynika

nie tylko zebra¢ 1/4 podpisow deputowanych, ale jednoczesnie przedstawi¢ kontrkandydata,
ktory w podobnej procedurze zostanie wybrany jeszcze w czasie trwania tej samej sesji par-
lamentarnej. Formuta ta jest stosunkowo trudna do przeforsowania, co przyczynia si¢ do
zwigkszenia pozycji kanclerza wérdéd innych organdow panstwowych. W praktyce ustrojowej
RFN-u wystapita ona tylko raz na poczatku lat 80. XX w., kiedy to Helmuta Schmidta z SPD
zastapit Helmut Kohl z CDU.

4,3 W praktyce zalozenie to oznacza, iz to kanclerz wyznacza pracg poszczegélnym resor-
tom ministerialnym.

44 Czyli ministrowie sa zobowigzani do informowania kanclerza o podejmowaniu bieza-
cych i dlugofalowych dziatan.

4,5 Mowi ona, iz w szczegdlnie waznych sprawach dla zycia panstwa decyzje podejmowa-
ne sa kolegialnie, czyli przez caly gabinet.

416 Skoro jedynie kanclerz jest odpowiedzialny przed nizsza izba parlamentu, to takze
tylko ten organ panstwowy zaufanie to moze utraci¢. Stad tez kanclerz wystepuje nie tylko
w imieniu swoim, ale i calego rzadu. Ministrowie ponosza zatem jedynie odpowiedzialnos¢
politycznag przed szefem rzadu. Jezeli kanclerz cheialby wymieni¢ ministra/ministrow, to przy-
gotowuje odpowiedni wniosek do prezydenta, ktoéry odwotuje dotychczasowego cztonka rzadu
ijednoczesnie desygnuje na to stanowisko kolejna osobg. Kwestie proceduralne odbywaja si¢
zatem z pomini¢ciem legislatywy.

417 Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna (niem. CDU, czyli Christlich Demokratische
Union Deutschlands) niemiecka partia polityczna zalozona po drugiej wojnie §wiatowe;j jako
konsekwencja budowy nowego tadu politycznego po upadku hitleryzmu.

4ja Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (niem. SPD, czyli Sozialdemokratische Partei
Deutschlands) najstarsza z dziatajacych wspotczesnie w Niemczech partii politycznych i za-
razem jedna z najstarszych i najwigkszych partii politycznych na §wiecie.

419 Wolna Partia Demokratyczna (niem. FDE czyli Freie Demokratische Partei) - centro-

prawicowa literalna partia polityczna w Niemczech.
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z modelu sprawowanych tam rzadow. Inicjatywa ta mowi, iz moze zostac
powotany kanclerz mniejszo$ciowy, kiedy urzedujacy utraci zaufanie ze stro-
ny nizszej izby parlamentu. Dzieje si¢ tak rowniez, gdy Bundestag nie jest
w stanie wybra¢ szefa rzadu bezwzgledna wigkszoscig glosow w trzech ko-
lejnych glosowaniach. W takiej sytuacji zwigkszaja si¢ kompetencje glowy
panstwa, ktora w klasycznej formule znajduje si¢ w cieniu egzekutywy420.
O powotaniu kanclerza mniejszo$ciowego decyduje bowiem nie tylko nizsza
izba parlamentu, ale takze i prezydent, ktory oglosi¢ moze stan wyzszej ko-
niecznosci ustawodawczej badz na formule taka moze nie zgodzi¢ sig, czyli
w praktyce moze rozwigza¢ parlament i rozpisa¢ nowe wybory42l. Historia
polityczno-ustrojowa Niemiec wskazuje jednak, iz w praktyce ewentualnosé
taka zachodzi stosunkowo rzadko422 [S. Sulowski i K.A. Wojtaszczyk (red.),
System polityczny Republiki Federalnej Niemiec (wybrane problemy), War-
szawa 2005].

420 Instytucja prezydenta w RFN-ie pozostaje w cieniu kanclerza, co w gltdwnej mierze
wynika z trybu powotywania kandydata na urzad glowy panstwa. Wybierany zostaje on bowiem
przez Zgromadzenie Federalne, czyli instytucj¢ zbierajaca si¢ tylko w tym celu, najcz¢sciej raz
na pi¢¢ lat. W jej sktad wchodza wszyscy czlonkowie Bundestagu oraz taka sama wielko$é
przedstawicieli wywodzacych si¢ z Landtagow, czyli krajowych legislatyw przy zachowaniu pro-
porcjonalnej reprezentacji zaleznej od wielkosci danego podmiotu federacji. W zwigzku z tym
prezydent RFN posiada jedynie symboliczne uprawnienia, okres$lane mianem honorowych.
Jego rola wzmocniona zostaje tylko w momencie, kiedy kanclerz nie uzyska wymaganej wigk-
szo$ci w parlamencie. Kwestia ta ma swoje implikacje w historii, gdyz w styczniu 1933 r. Adolf
Hitler zostal powotany na stanowisko takze jako kanclerz mniejszosciowy.

41 Konstytucja RFN-u zaktada, iz stan wyzszej koniecznosci ustawodawczej moze by¢
ogloszony tylko raz w okresie kadencji tego samego kanclerza oraz nie moze on trwaé dtuzej niz
6 miesigcy. Po tym okresie kanclerz ponownie musi poddac si¢ weryfikacji przed Bundestagiem.
Jezeli tym razem nie uzyska on wymaganego progu glosoéw i nie stanie si¢ kanclerzem wigkszo-
$ciowym, to wowczas musi podaé si¢ do dymisji. Jezeli na tej samej sesji parlamentarnej nie
zostanie wybrany jego nastgpca, prezydent musi rozwigza¢ parlament i rozpisa¢ nowe wybory
do tego gremium.

422 W praktyce ustrojowej RFN-u sytuacja taka miata miejsce tylko raz - na poczatku lat
80. XX w. W lutym 1982 r. kanclerz Helmut Schmidt wygrat co prawda konstruktywne wotum
nieufnosci, lecz we wrzesniu tego roku czterech ministrow wywodzacych si¢ z koalicyjnej FDP
odeszto z jego rzadu. Po probach kontynuowania dziatalno$ci gabinetu w formie rzadu mniej-
szo$ciowego zostal on zmuszony do rezygnacji przez kolejne wotum nieufnos$ci przeprowadzone
| X 1982 1. Jego nastepca zostal Helmut Kohl z CDU, ktory parafowatl odpowiedniag umowe
koalicyjna z FDR ktora wstrzymata jednoczesnie poparcie dla SPD.
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13.5. System prezydencki

System rzadoéw prezydenckich powotlany zostatl do zycia wraz z ksztaltowa-
niem si¢ Stanow Zjednoczonych na poétkuli zachodniej. Mimo iz w XIX i XX w.
liczne byly proby jego nasladowania w poszczegolnych regionach §wiata423, to
wilasciwym modelem pozostat jedynie ten w USA, gdzie po wojnie domowej
z lat 60. XIX w. ostatecznie okrzept i upowszechnit si¢. Mimo jego historycz-
nej postaci na gruncie europejskim niemal nie znalazl zastosowania. Z jego
wzorcow czerpali konstytucjonalisci europejscy, kreslagc system rzadow mie-
szanych oraz quasi-prezydenckich. Po drugiej wojnie §wiatowej rozwiazania-
mi instytucjonalnymi tego systemu zainteresowano elity polityczne Cypru,
ktora to kraina uzyskatla niezalezno$¢ od Wielkiej Brytanii w 1960 r. po diu-
gich rokowaniach dyplomatycznych. Taki system rzadéw miat poméc wyspie
w zachowaniu integralnosci wewngetrznej ze wzgledu na niestabilne jej oto-
czenie zwigzane z rywalizacjg spolecznosci greckiej i tureckie;.

Cechami tego modelu rzagdéw sa: monokratyczna egzekutywa zdomino-
wana przez prezydentad24; separacja wladzy panstwowejd2s; korygujaca rola

423 Taki system rzadéw adaptowany byl, jednakze z licznymi odstgpstwami, w krajach
Ameryki Lacinskiej (Brazylia, Meksyk) oraz w panstwach azjatyckich, w ktorych silng pozycje
zajmowato USA (Filipiny, Tajwan). W przypadku wyréznionych podmiotéw adaptowano podsta-
wy instytucjonalne tego systemu, jednakze niestabilne otoczenie systemowe nie pozwolito na
pelnejego ugruntowanie.

44 Prezydent w systemie tym pelni jednoczes$nie obowiazki glowy panstwa, szefa rzadu
oraz stoi na czele administracji panstwowej. Ma zatem jednoosobowa wladz¢ wykonawcza, gdyz
nie istnieje instytucja premiera, ani tez rzadu. Ministrowie/sekretarze mianowani sa bezposred-
nio przez prezydenta, z pominigciem innym organéw, i przed nim jedynie sa odpowiedzialni,
nie posiadajac wlasnych konstytucyjnych kompetencji. Traktowani sg zatem jak urz¢dnicy czy
administratorzy (sekretarze), ktorzy w zastgpstwie prezydenta obejmuja resort i zjego rgkojmi
nim zarzadzaja. W kazdej chwili zatem sekretarze ci moga zosta¢ odwotani, jak rowniez posie-
dzenia gabinetu maja dla prezydentajedynie charakter opiniodawczy, gdyz tylko glowa panstwa
odpowiada za caloksztalt egzekutywy. Prezydent, aby mogt dysponowacé tak rozlegtymi obowiaz-
kami, musi posiada¢ odpowiednig legitymizacj¢ do wypehiania swoich funkcji. Musi by¢ zatem
wybierany przez ogél obywateli wigkszoscia bezwzgledna glosow, aby posiada¢ réwnorzedne
z parlamentem prawa do reprezentowania catego narodu. Formuta ta stuzy takze wzmocnieniu
pozycji prezydenta wérod innych, naczelnych organéw w panstwie.

425 W mysl tej zasady egzekutywa i legislatywa pozostaja od siebie niezalezne w sposob
rygorystyczny. Oznacza to, ze kompetencje wladzy ustawodawczej i wykonawczej zostaty rozgra-
niczone organizacyjnie i funkcjonalnie. Brak jest zatem mozliwosci taczenia stanowisk migdzy
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parlamentu426. W systemach demokratycznych zadaniem judykatywy jest
czuwanie nad tym, aby organy naczelne byly rownowazne wzgledem siebie
oraz zaden z nich (prezydent i parlament) nie uzyskal przewagi nad drugim.
Sytuacja taka moglaby bowiem doprowadzi¢ do zalamania istniejgcego syste-
mu rzadow.

System polityczny Republiki Cypryjskiej, ksztalttowany na wzor prezy-
dencjalizmu przy udziale spotecznosci migdzynarodowej w latach 50. XX w,
uzyskal sankcje normatywna wraz z ustanowieniem konstytucji. Czynniki te
oraz elementy skladowe i otoczenie systemowe spowodowaly, iz zastosowano
w nim pewne modyfikacje427. Jak stusznie konkluduje Waldemar Zebrowski:
,»Sposob odpowiedzialnosci politycznej wladzy wykonawczej przesadza o sytu-
owaniu danego systemu politycznego w obregbie parlamentaryzmu lub prezy-
dencjalizmu. System polityczny Republiki Cypryjskiej trzeba zatem zaliczy¢
do tej drugiej kategorii. Brakjest tutaj odpowiedzialnos$ci wladzy wykonawczej

jedna a druga wtadza. Tylko parlament uczestniczy w procesie ustawodawczym ijedynie prezy-

dent odpowiada za funkcje¢ rzadzenia. Prezydent nie jest odpowiedzialny politycznie przed par-
lamentem, nie zwoluje izb parlamentarnych na sesje, ani takze nie posiada inicjatywy ustawo-
dawczej, mozliwosci wptywania na legislatywe czy tre$¢ aktow prawnych. Bezposrednie relacje
mig¢dzy legislatywa i egzekutywa zostaly ograniczone do minimum, tzn. jedynie do takich tresci,
ktore stoja na strazy jedno$ci i integralnosci panstwa. Przejawem tym jest mozliwo$¢, a wrecz
obowigzek wygtaszania or¢dzi do parlamentu i narodu w celu faktycznego przedstawienia stanu
ijako$ci panstwa.

426 Najwazniejszym elementem tego systemu rzagdow jest mozliwos$¢ obalenia prezydenta
przez parlament w drodze procedury impeachmentu przy jednoczesnym braku mozliwosci roz-
wigzania parlamentu przed ustawowym zakonczeniem jego kadencji ze strony glowy panstwa.
Wspolpraca legislatywy i egzekutywy potrzebna jest rowniez w przypadku nominacji wyzszych
funkcjonariuszy administracji, przedstawicieli wtadzy sadowniczej oraz w przypadku zawiera-
nia traktatéw mi¢dzynarodowych. Prezydent zaopatrzony jest takze w prawo neta zawieszaja-
cego w stosunku do ustaw wydawanych przez parlament, ktore jednakze moze zosta¢ przez
legislatywe odrzucone.

427 Formulujac zatozenia systemowe dla Cypru, w okresie tym chciano zachowac¢ integral-
no$¢ wyspy, na ktorej zamieszkiwato wowczas ok. 80% Grekow i 18% Turkéw. Stad tez sktad et-
niczny mial powazny wplyw na ksztaltowanie naczelnych organoéw panstwowych, administracji
publicznej, wojska i innych stuzb mundurowych. Ponadto system unitarny mial by¢ wlasciwy
dla struktury administracyjno-terytorialnej panstwa. Wérod instytucji posredniczacych grupy
polityczne gromadzily si¢ wokot systemu wielopartyjnego. Oprocz tego otoczenie geograficzne
odgrywato pewna rolg, gdyz parlamentaryzm byt dominujacym w Europie, a silna pozycja glowy
panstwa zaznaczata si¢ w warunkach azjatyckich |J. Zaborowski, System polityczny Republiki
Cypryjskiej, [w:] K.A. Wojtaszezyk (red.), Systemy polityczne wybranych panstw, Warszawa
2004, s. 62-76].
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przed parlamentem, ktory nie dysponuje ani mozliwoscig wyrazania wotum
zaufania, ani wotum nieufno$ci. Ministrowie politycznie sg odpowiedzialni
przed prezydentem, ktéry réwniez za uprawianie polityki przed parlamen-
tem nie dopowiada. Teze o wystepowaniu w Republice Cypryjskiej systemu
prezydenckiego wzmacnia wybor glowy panstwa w wyborach powszechnych;
zakaz laczenia stanowiska ministra w rzadzie z mandatem w parlamencie; jak
roéwniez to, ze prezydentjest tu faktycznym szefem rzadu i nie ma mozliwosci
rozwigzania Izby Reprezentantéw w trakcie kadencji. Sg to zreszta cechy pre-
zydencjalizmu wystgpujace w klasycznej jego postaci, podkreslajace i wzmac-
niajace zasad¢ separacji wladz. Odmiennoscia od amerykanskiego modelu
jest natomiast przyslugujace ministrom (a nie tylko deputowanym) prawa ini-
cjatywy ustawodawczej i pewien wpltyw wynikow wyboréw do parlamentu na
decyzje personalne prezydenta dotyczace sktadu rzadu. Prezydent zapewne
chce w ten sposob ztagodzi¢ ewentualng krytyke rzadu. Pamigta¢ bowiem
trzeba, o czym juz zreszta wspomniano, ze prezydencjalizm cypryjski reali-
zowany jest w warunkach wielopartyjnosci” [W. Zebrowski, Teona wspétcze-

snych systemow politycznych. Skrypt uniwersytecki, Olsztyn 2009, s. 104].

13.6. System quasi-prezydencki

Ten system rzadéw ze wzgledu na swojg stosunkowo niedlugg tradycje po-
lityczno-ustrojowa charakteryzowany jest w literaturze przedmiotu roézny-
mi nazwamid428. Zostal on zaadaptowany na potrzeby tworzacych si¢ samo-
dzielnych organizmoéw panstwowych w wyniku rozpadajacych si¢ struktur
Zwiazku Radzieckiego po 1991 r. (poza regionem nadbattyckim). Prymat
pod tym wzgledem sprawowala Rosja, aczkolwiek sekundowaly jej tez inne
podmioty. Podstawowym zatozeniem ksztattowanego systemu rzadéw byto sil-
ne upodmiotowienie instytucji glowy panstwa oraz wykazanie jego wyzszosci
wzgledem innych organéw panstwowych. Prezydent miat by¢ nie tylko gwa-
rantem podejmowanych zmian strukturalnych i systemowych, ale uosabia¢
- wynikajacg z tradycji - silng postac¢ egzekutywy, ktéra w wyniku wschodnie-
go rozwarstwienia, wielkich przestrzeni geograficznych i specyficznego bytu
spotecznego mogtaby zapanowac nad tamtejszym nietadem. Na wzor rosyjski

49H wsrod czgéciej wyrdznianych akcentowane sg okreslenia  prezydencjalizmu lub se-
mi-prezydencjalizmu wschodniego, superprezydencjalizmu, suttanizmu postkomunistycznego
czy prezydenckiej demokracji sterowane;.
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podobne systemy rzadow adaptowano w regionie Srodkowo-wschodnioeuro-
pejskim, zakaukaskim i $srodkowoazjatyckim. W wyniku rewolucji - poma-
ranczowej na Ukrainie i r6zanej w Gruzji - tamtejsze systemy zblizyly si¢ do
klasycznych semi-prezydencjalizmow.

W pierwszym okresie ksztaltowania systemu politycznego Federacji
Rosyjskiej spieraty si¢ ze soba dwa osrodki wiladzy centralnej (prezydent
i parlament), co w pazdzierniku 1993 r. przynioslo powazne przesilenie
polityczne429, w wyniku ktérego prymat w systemie organéow panstwowych
ugruntowatla instytucja glowy panstwa. Wykorzystujac zasady i wartosci kon-
stytucyjne kreowane na wzor zachodni43(, prezydent uzyskat tak silne upraw-
nienia polityczno-ustrojowe, dzigki ktérym zaznaczyla si¢ wyrazna przewaga
tego organu nad pozostalymi. Odtad cechami tego modelu staty si¢: dualizm
egzekutywy z wyraznym zaznaczeniem dominujacej pozycji glowy panstwa;
zalezna, niemal stuzebna rola rzadu wzgledem prezydenta; ograniczenie
kompetencji parlamentu na rzecz prezydenta.

O sile polityczno-ustrojowej prezydenta Federacji Rosyjskiej stanowig za-
tem przydzielone tej funkcji uprawnienia. W mysl zasad konstytucyjnych gto-
wa panstwa: okresla podstawowe kierunki wewnetrzne i zewnetrzne polityki
panstwa i reprezentuje go na zewnatrz; powotuje za zgoda Dumy Panstwowej
premiera oraz ma prawo do jego dymisji; na wniosek premiera powotuje i od-
woluje jego zastepcodw oraz ministrow federalnych; ma prawo do przewodni-
czenia obradom rzadu; przedstawia Dumie kandydata na stanowisko prezesa
Banku Centralnego FR i sktada wniosek ojego odwotanie; przedstawia Radzie

429 Wydarzenia te najczesciej okreslane sa mianem kryzysu konstytucyjnego, ktorego
przesilenie wystapito 3 X 1993 r., a zwigzane byto ze sporami wynikajacymi z ksztaltu ustrojo-
wego panstwa. Zabezpieczajac sobie poparcie wojska i resortow sitowych, Borys Jelcyn wyszedt
z tej konfrontacji zwycigsko, dzigki czemu mogla wzrosna¢ pozycja polityczno-ustrojowa glowy
panstwa. W wyniku tego kryzysu doszlo tez do ostatecznego okreslenia systemu politycznego
Rosji. Przestata bowiem istnie¢ republika sierpniowa, czyli struktura powotana w wyniku nie-
udanego puczu Janajewa z sierpnia 1991 r.

430 Konstytucja Federacji Rosyjskiej realizuje nastgpujace zasady i wartosci zwigzane
z percepcja systemu politycznego: demokratyczne panstwo prawa; federalizm i republikanska
forma rzadéw; suwerenno$¢ narodu oraz prymatu praw i wolnosci cztowieka; demokracja po-
$rednia i bezposrednia; suwerenno$¢ federacji nad jej calym terytorium i prymat ustawodaw-
stwa federalnego; réwnos$¢ wobec prawa, w tym rowno$¢ w zakresie form wiasnosci; panstwo
opiekuncze; podzial wladz na egzekutywe, legislatywe ijudykatywe; samorzadno$¢ lokalna; plu-
ralizm polityczny i ideologiczny; panstwo swieckie; prymat konstytucji nad wszystkimi aktami
prawnymi; automatyczna inkorporacja prawa mig¢dzynarodowego do wewngtrznego porzadku
prawnego; szczeg6lny tryb zmiany konstytucji.
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Federacji kandydatow na stanowiska s¢dziow - sadoéw krajowych, Sadu Naj-
wyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz prokuratora generalne-
go, a takze innych se¢dziéw federalnych; tworzy Rad¢ Bezpieczenstwa FR;
jest zwierzchnikiem sil zbrojnych, zatwierdza doktryn¢ wojskowa i powoluje
wyzsze dowodztwo sit zbrojnych, oglasza stan wojny (informuje parlament)
oraz stan wyjatkowy; tworzy wlasna administracj¢, powotuje i odwoluje swo-
ich przedstawicieli; powotuje i odwotuje korpus dyplomatyczny FR (konsul-
tacje z parlamentem); zarzadza wybory do Dumy Panstwowej ijg rozwiazuje
w okre$lonym trybie; przedktada projekty ustaw, wydaje dekrety i rozporza-
dzenia, a takze zarzadza referendum; podpisuje lub wetuje uchwalone usta-
wy; zawiesza akty normatywne rzadu i podmiotow FR sprzeczne z ustawo-
dawstwem FR; zwraca si¢ do parlamentu z dorocznymi orgedziami; korzysta
z procedury rozjemczej w sporach mig¢dzy organami witadzy federacji i ich
podmiotéw; nadaje obywatelstwo, odznaczenia panstwowe oraz stosuje prawo
faski. Duma Panstwowa, decydujac w 2008 r. o wydtuzeniu kadencji prezy-
denta z 4 do 6 lat, takze data mozliwo$¢ podniesienia jego rangi w systemie
politycznym, gdyzjego otoczenie wymieniane moze by¢ w praktyce co 12 lat.

Wyeksponowana pozycja polityczno-ustrojowa prezydenta FR w sto-
sunku do innych organoéw panstwowych weryfikowana jest takze poprzez
rozbudowang strukture organizacyjnajego urzedu43l. Innym kryterium pod-
kreslajacym jego role w systemie jest mozliwos¢ oddziatywania na strukture
administracyjno-terytorialng w panstwie. Mimo iz Rosja nalezy do systeméw
zlozonych, to jednak rézni si¢ w pewnych kwestiach od ugruntowanych tego
typu federacji. Nalezy do nich przede wszystkim jej asymetrycznos¢, pole-
gajaca na tym, iz jej podmioty maja rézny status konstytucyjny432. Z kolei
suwerenno$¢ panstwowa zabezpieczona jest jedynie do FR, a nie do jej

431 W sklad tej struktury wchodza nastgpujace elementy: Rada Bezpieczenstwa FR;
wspolne komisje; Rada Prezydencka; doradcy prezydenta; przedstawiciele i pelnomocnicy
urz¢du prezydenta; szef administracji prezydenta; szefowie stuzb specjalnych; komisje, komi-
tety i rady urzedu prezydenta.

432 W pierwotnym zalozeniu w sktad FR wchodzito 89 podmiotow: 32 posiadaty status
narodowo-terytorialny (21 republik, 10 okr¢géw autonomicznych, | obwdd autonomiczny),
a 57 terytorialny (6 krajow, 49 obwodow, 2 miasta o specjalnym statusie). Po zmianach licz-
ba podmiotéw zostata ograniczona do 83 podmiotéw, z czego 26 zachowato status narodowo-
-terytorialny (21 republik, | obwdd autonomiczny, 4 okregi autonomiczne), a 57 terytorialny
(9 krajow, 46 obwodow, 2 miasta o specjalnym statusie). W zwiazku z zaangazowaniem politycz-
no-militarnym Rosji na wschodniej Ukrainie od poczatku 2014 r. specjalny status podmiotow

uzyskaty jeszcze: Krym oraz Sewastopol.



200 Europejskie systemy rzadow

podmiotéw federacji, jak ta kwestia wyglada w Szwajcarii czy Niemczech.
Czgsci sktadowe federacji zostaly dodatkowo ograniczone poprzez wprowa-
dzenie od 18 V 2000 r. przedstawicieli prezydenta w okregach federalnych433,
ktorzy sa nie tylko przedtuzeniem wiladzy glowy panstwa w terenie, ale sta-
nowia o jego autorytecie, sile i pozycji w najdalszych nawet zakatkach FR.
W mniejszym stopniu ten model rzadéw kompatybilny jest z funkcjonujacym
systemem partyjnym, niemniej prezydent Wiadimir Putin434 juz na poczatku
XXI w. rozpoczat ksztaltowanie ruchu proprezydenckiego, co mialo utatwic
i usprawnic jego rzady |P Madej, Status ustrojowy Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej, Krakow 2009].

433 Do kompetencji tych urzednikow nalezy: realizacja polityki wewngetrznej i zewnetrz-
nej prezydenta na terytorium okr¢géw federalnych; realizacja polityki kadrowej w okrggach
federalnych; monitowanie i informowanie prezydenta o sytuacji politycznej, spotecznej i eko-
nomicznej okr¢gdw federalnych; koordynowanie dziatalnosci federalnych organow wiadzy pan-
stwowej; kontrolowanie przestrzegania w okrggach federalnych ustawodawstwa federalnego
oraz proponowanie prezydentowi wstrzymania wykonania niezgodnych z prawem aktow nor-
matywnych; opracowywanie programow rozwoju spoteczno-ekonomicznego; prowadzenie me-
diacji w sytuacjach konfliktowych istniejacych migdzy organami wladzy panstwowej i samorza-
dowej; konsultowanie powotania szefow resortow sitowych w terenie (FSB i MSW); wreczanie
odznaczen w imieniu prezydenta. W zwiazku z tym, iz wigkszo$¢ nominacji prezydenckich na
przedstawicieli w okregach federalnych pochodzi ze struktur sitowych, osoby te wywodza si¢
z najblizszego otoczenia glowy panstwa |S. Gardocki, Instytucja prezydenta u polityce Federa-
¢ji Rosyjskiej, wyd. 2, Torun 2009].

434 Wiadimir Wtadimirowicz Putin (ur. 1952) - rosyjski prawnik, dzialacz panstwowy
i polityk. Byl funkcjonariuszem KGB (1975-1990), kolejno pracownikiem administracji Peters-
burga (1990-1996), urzednikiem administracji prezydenta Rosji Borysa Jelcyna (1996-1998),
szefem FSB (1998-1999), premierem Rosji (1999-2000) oraz petnigcym obowiazki prezydenta
Rosji po rezygnacji Borysa Jelcyna 31 XII 1999 r. 26 III 2000 r. wybrany zostal na urzad glowy
panstwa w Rosji, a ponownie na to stanowisko 14 III 2004 r. Urzad prezydenta pehit do 7 V
2008 r., ajuz dzien pozniej objat stanowisko szefa rzadu. 4 III 2012 r. zostal ponownie wybrany
na prezydenta Federacji Rosyjskiej, tym razem na okres 6 lat.
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Paneuropejski system instytucjonalny

Paneuropejski system instytucjonalny nierozerwalnie wiaze si¢ z procesem
integracji Starego Kontynentu. Proces ten przybral na sile po drugiej wojnie
Swiatowej oraz doczekal si¢ w tym czasie pelnej instytucjonalizacji. W zwigz-
ku z tym, iz jego struktura zostata okre$lona na obszarze ugruntowanych
systemow panstwowych, przybrat posta¢ niespotykana w Zzadnym z panstw
cztonkowskich. Rozszerzajac integracj¢ na aspekty polityczno-militarne, eko-
nomiczno-finansowe i spoleczno-kulturalne, powstala na Starym Kontynen-
cie struktura wielopoziomowego oddzialywania i wspoéldziatania, ksztattujac
z czasem system polityczny Unii Europejskiej [A. Doliwa-Klepacka i Z.M. Do-
liwa-Klepacki, Struktura organizacyjna (instytucjonalna) Unii Europejskiej
(z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony), Bialystok 2009].

14.1. Podstawy systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej

Instytucjonalna struktura Unii Europejskiej jest tworem skomplikowanym
i trudnym do zrozumienia nie tylko dla obywatela, ale nawet i dla studentow
specjalizujacych si¢ w kwestiach systemowych czy europejskich. Formuta ta
wynika z zatozenia, iz modelu tego nie da si¢ porowna¢ z Zzadnym innym
typem struktury instytucjonalnej wystepujacej tak na kontynencie euro-
pejskim, jak i w §wiecie. Tak wigc w systemowych kategoriach pojgciowych
jest ona trudna do zdefiniowania, gdyz, zaczgly wystgpowac¢ w niej zaro6wno
struktury panstwowe, jak i organizacje o charakterze ponadnarodowym. Po-
czatkowo to organy panstw czlonkowskich ksztaltowaty czes¢ wspolnotowego
porzadku instytucjonalnego, a z czasem dalo si¢ tez zauwazy¢ oddziatywanie
UE w zakresie stosunkéw wewnatrzpanstwowych.
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Do momentu rzeczywistego powotania Unii Europejskiej podmioty ja
ksztaltujace wykazywaty daleko idace zroznicowania. Nalezaly do nich bo-
wiem krolestwa, wielkie ksigstwa i republiki. Przybieraly one postac¢ syste-
mow federacyjnych, quasi-federacyjnych i gigboko zdecentralizowanych oraz
unitarnych. Forma rzadow przypominata w nich semi-prezydencjalizm oraz
rézne odmiany ksztaltowanych parlamentaryzmow. Proces wyborczy od-
nosil si¢ do systemu wigkszo$ciowego, mieszanego badz proporcjonalnego.
Istnialy w nich typowe systemy dwupartyjne badz wielopartyjne w réznych
konfiguracjach i wariantach. W praktyce politycznej mozna byto wyodrebnié
model demokracji konsensualnej, oparty na wspoétdziataniu gtéwnych partii
politycznych, oraz model wickszos$ciowy, sprowadzajacy si¢ do bezwzglednej
rywalizacji o czasowy prymat. Partie polityczne rzadzily samodzielnie badz
wchodzity w réznego typu konfiguracje, tworzac gabinety koalicyjne. Cecha
wspolng byly jednak demokratyczne systemy skonsolidowane, na ideach kto-
rych opieraly si¢ podstawowe zatozenia Unii Europejskie;j.

Ksztattowane zatem od pierwszych lat po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej Wspolnoty Europejskie musialy korzysta¢ z dorobku dotychczas
osiggnigtych rozwigzan instytucjonalnych oraz poprzez kompromis budowac
nowe jej struktury systemowe. Proces ten trwat kilkadziesiat lat i jeszcze si¢
z pewnos$cia nie zakonczyt. Trudno bowiem bylo przewidzie¢ w latach 50.
i 60. XX w., jakie beda nastepstwa bardziej teoretycznych traktatow w ze-
tknieciu z powojenna i zimnowojenng rzeczywistoscig europejska. Jedynie
osiagniecie daleko idacego kompromisu mogto przyblizy¢é podmioty Starego
Kontynentu do pelnego uformowania instytucji wspdlnotowych. O sytuacji
takiej mowi¢ mozemy i wspolczesnie, chociaz lista problemoéw do zatatwienia
wyraznie zmienila si¢ [J. Knopek (red.), Unia Europejskajako wspotczesny
aktor stosunkow miedzynarodowych, Torun 2009].

Ziemowit Jacek Pietras, powotujac si¢ na ustalenia Denysa Simona, wy-
kazal wystepujaca w UE dysocjacj¢ strukturalng i funkcjonalng. Za jej po-
$rednictwem dostrzec mozna, iz zadna z instytucji wspélnotowych nie po-
siada funkcji ekskluzywnych, ajednoczes$nie zadna z funkcji wspdlnotowych
nie jest wykonywana przezjedna tylko instytucje¢. Stad Z.J. Pietras doszedt do
wniosku, ze wszystkie instytucje w pewnym zakresie uczestnicza w wykony-
waniu wszystkich funkcji, a wigc ksztalttowany system europejski miat cha-
rakter gleboko eksperymentalny, przejSciowy i dos¢ niestabilny. Byl on zatem
formowany za posrednictwem glebokich tar¢ wewnetrznych, sprzecznych
interesOw narodowych i grupowych |D. Simon, Le systemejuridique commu-
nautaire, Paris 1997, s. 106-107]. Podstawowe zatozenie sformowanej w taki
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sposob struktury odnosito si¢ do twierdzenia, ze Rada Unii reprezentuje in-
teresy panstw cztonkowskich, Komisja interes calej Wspolnoty, a Parlament
interesy narodow i ich czgsci sktadowych. Rola Trybunalu sprowadzata sig
z kolei do obrony interes6w demokratycznego panstwa prawa43s.

Helen Wallace wyliczyta pig¢ kolejnych wariantow, w obrebie ktorych doko-
nywalo si¢ kompromisowe podejscie do budowy europejskiego systemu instytu-
cjonalnego. Byly to modele - partnerstwa, negocjacji, segmentacji, koopcji oraz
wspotzawodnictwa. Pierwszy polegatl na wspdlnie i zgodnie dziatajacej ze soba
Komisji oraz Radzie. Drugi odwolywat si¢ do realizowania zalozenia znacznie
silniejszej roli Rady oraz rokowan mig¢dzypanstwowych. Trzeci uaktywniat si¢
poprzez biurokratyczna dezintegracj¢ Komisji, ktorg osiagnig¢to poprzez samo-
dzielnie funkcjonujace dyrektoriaty. W czwartym doszto do blizszej wspotpracy
pomiedzy Rada i Komisja. Piaty, jaki zaznaczyt si¢ po Maastricht, uksztattowat
stosunkowo luzng forme¢ wspotpracy i wspolzawodnictwa migdzy Rada i Komisja
[H. Wallace, The Institutions of the EU: Experience and Experiments, cyt. za:
ZJ. Pietras, Prawo wspolnotowe i integracja europejska, Lublin 2005, s. 264].

14.2. Instytucje, organy i agencje Unii Europejskiej

Dwupokoleniowy proces przypadajacy na ksztaltowanie si¢ poczatkowo Wspol-
not, a nastgpnie Unii Europejskiej wyksztalcil dos¢ zawita strukture systemu

435 Wspolpraca w ramach Unii Europejskiej mozliwa jest dzigki czterem podstawowym
zasadom odnoszacym si¢ do funkcjonowania systemu instytucjonalnego: autonomii kompeten-
cyjnej; rownowagi instytucjonalnej; lojalnej wspotpracy migdzyinstytucjonalnej; jednolitych ram
instytucjonalnych. Zasada autonomii kompetencyjnej moéwi o tym, iz kazda instytucja dziata
w granicach uprawnien i zgodnie z procedurami. Zasada rownowagi instytucjonalnej glosi, ze
instytucje, realizujac przyznane im uprawnienia, musza ze soba wspotdziata¢ orazjednoczesnie
wzajemnie si¢ rownowazy¢ i hamowac. Zasada lojalnej wspolpracy mig¢dzyinstytucjonalnej opar-
ta byla na orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz praktyce integracyjne;j.
Zasadajednolitych ram instytucjonalnych [»dpowiada, ze UE dysponuje pewnymi ramami, kto-
re majg na celu propagowanie jej warto$ci, realizacjg¢ celow, stuzenie interesom wiasnym i oby-
wateli oraz panstw cztonkowskich oraz zapewnianie spdjnosci, skutecznosci i ciggtosei jej polityk
oraz dzialan. Powyzsze zasady maja kluczowe znaczenie dla ciaglosci procesu integracji euro-
pejskiej. Maja one na celu zapobiega¢ wystgpowaniu kryzyséw instytucjonalnych oraz rowno-
wazy¢ atrybuty ponadnarodowe i migdzyrzadowe. Zasada rownowagi instytucjonalnej umozliwia
dodatkowo poglebianie procesu integracji, dajacjednoczesnie panstwom cztonkowskim mecha-
nizmy kontroli nad tym procesem oraz mozliwos¢ forsowania swoich intereséw [J.J. Wece, Spor
o ksztalt instytucjonalny Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005, Krakéw 2006).
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instytucjonalnego tego podmiotu. W jego sktad bowiem weszly instytucje - mie-
dzyrzadowe, ponadnarodowe, sadowe, kontrolne, gospodarcze, organy pozain-
stytucjonalne, inne jednostki oraz organizacje powigzane. Jak juz wspomniano
wczesniej, struktury takiej nie powotano w zadnym europejskim panstwie, orga-
nizacji, czy tez instytucji strukturalnej. Jest ona zatem kompozycja wewnatrzeu-
ropejska, wlasciwa dla wigkszej czgsci kontynentu, charakterystyczna dla kon-
kretnej struktury oraz majaca wieloautorski wymiar, gdyz przyjej konstruowaniu
korzystano z idei myslicieli, prac prawniczych oraz typowych politycznych kono-
tacji [M. Rewizorski i B. Przybylska-Maszner, System instytucjonalny Unii Eu-
ropejskiej po traktacie z Lizbony. Aspekty polityczne i prawne, Warszawa 2010].

Do instytucji migdzyrzadowych zalicza si¢ szczeg6lnie Rade Europejska
i Rade¢ Unii Europejskiej, ktére wspomagane sg przez tzw. Trojk¢: COREPER,
Sekretariat Rady Unii Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Rade¢ Europejska tworza realni sze-
fowie rzadow panstw czlonkowskich436, ktorym sekunduje przewodniczacy
Komisji Europejskiej. W obradach najczgsciej biorg tez udzial ministrowie
spraw zagranicznych z panstw cztonkowskich, a takze jeden przedstawiciel
z czlonkow Komisji. Kilka lat wstecz wprowadzona zostata instytucja prze-
wodniczacego Rady Europejskiej437. Zbiera si¢ ona co najmniej 4 razy w roku,
na spotkaniach formalnych i nieformalnych438, majacych krotki, najczesciej
dwudniowy charakter439. Rada Unii Europejskiej, nazywana instytucjonalnie

436 Zasada tajest zwigzana z aktualnie powigzanym systemem rzadow dla konkretnego pod-
miotu. W zwiazku z tym, iz zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich legitymizuje si¢ syste-
mem rzagdoéw parlamentarnych, w réznych odmianach i konfiguracjach, tak tez w Radzie zasiada-
Jja wwigkszosci premierzy swych rzadéw. Odstgpstwem od tej regulyjest m.in. Finlandia i Francja,
gdzie system rzadow przybiera posta¢ mieszana. Jednakze i w tym przypadku najczgsciej glowom
panstwowym towarzysza premierzy, bgdacy silnym sktadnikiem tamtejszej egzekutywy.

437 Ustalono zasadg, iz przewodniczacy Rady Europejskiej musi wywodzi¢ si¢ spoza grona
czlonkow tej instytucji. Wybierany jest kwalifikowang wiekszoscig gloséw na 2,5 roku z mozli-
woscig przedtuzenia tego stanowiska o kolejne 2,5 roku. Instytucja ta ma charakter porzadku-
jacy i organizacyjny, gdyz w trybie ciagtym przygotowuje zalozenia do dyskusji na rzeczywistych
spotkaniach Rady. Teraz rol¢ t¢ przejat Donald Tusk, ktéry wczesniej przez kilka lat byt szefem
polskiego rzadu.

438 Od 2004 r. spotkania formalne odbywaja si¢ w Brukseli, co utatwia prac¢ przewodni-
czacemu i sekretariatowi.

439 Do podstawowych kompetencji Rady Europejskiej nalezy: okreslanie ogélnych kierun-
kow dla polityki europejskiej; wyznaczanie drog rozwoju dla RE; koordynowanie polityki zagra-
nicznej panstw cztonkowskich; [»dejmowanie decyzji o przyjeciu badz stowarzyszeniu nowych
cztonkow.
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Rada, jest gtdwnym organem decyzyjnym Wspolnot Europejskich440. Czlon-
kami jej sg resortowi ministrowie wywodzacy si¢ z krajow cztonkowskich, kto-
rzy aktualnie pozostajg tam u wtadzy441. Trojka to nieformalny organ zwiaza-
ny z prezydencja Rady UE442. COREPER sktada si¢ ze statych przedstawicieli
panstw cztonkowskich443. Sekretariat Rady Unii Europejskiej stuzy pracami
organizacyjnymi i administracyjnymi instytucjom mi¢dzyrzadowym. Wysoki
Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa odpo-
wiedzialny jest za prowadzenie jednolitych zalozen w zakresie tych dwoch
wyroznionych aspektow444 [M. Kleinowski, Sita panstw w Unii Europejskiej.
Formalnoprawne wyznaczniki sity panstw w Radzie UE i Radzie Europej-
skiej, Torun 2014].

W sktad instytucji ponadnarodowych wchodzi Parlament Europejski
oraz Komisja Europejska. Majacy jednoizbowa posta¢ Parlament reprezentu-
je interesy obywateli panstw cztonkowskich445. Jego siedziba jest co prawda

440 Instytucj¢ przewodniczacego tego gremium pelni minister z kraju sprawujacego ak-
tualnie prezydencj¢. Prezydencja Rady przypada co pot roku na kolejne panstwo cztonkowskie
i ksztaltowana jest zgodnie z trzema zasadami kryterium organizacyjnym (stare i nowe pan-
stwo czlonkowskie), geograficznym (panstwo z pétnocy i potudnia) i demograficznym (panstwo
duze i ludne oraz mniejsze i mate).

41 Ze wzgledow praktycznych Rada Unii Europejskiej dzieli si¢ na 9 zespotéw przed-
miotowych, ktorych zadaniem jest ujednolicenie jej pracy. Sktada si¢ ona z: Rady ds. Ogélnych
i Stosunkow Zewnetrznych; Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (Ecofin); Rady ds. Wymia-
ru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (JHA); Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej,
Zdrowia i Polityki dotyczacej Konsumentow; Rady ds. Konkurencyjnosci; Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii; Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa; Rady ds. Srodowiska; Rady ds.
Edukacji, Mlodziezy i Kultury.

442 Poczatkowo w sklad tej inicjatywy wchodzily trzy panstwa urze¢dujaca prezydencja,
przeszia i przyszta. Podstawowym jej zalozeniem bylo zapewnienie ciaglosci i spdjnosci prac
w zwiazku z potroczng prezydencja kazdego panstwa cztonkowskiego. Od Traktatu amsterdam-
skiego w sktad tej instytucji wchodza urzedujaca prezydencja, kraj, ktory przejmie przewod-
nictwo w nastgpnym poétroczu, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej

41 Glownym zadaniem tej inicjatywy stato si¢ zamierzenie polegajace na przygotowywa-
niu posiedzen Rady UE. Przyja¢ mozna, ze wigkszo$¢ decyzji glosowanych w Radzie zapada
na szczeblu ambasadorow, czyli stalych przedstawicieli. Na szczebel ministerialny zostawia si¢
z kolei tematy najbardziej drazliwe i sporne, starajac si¢ uzyskaé¢ odpowiedni konsensus.

444 Wysoki Przedstawiciel powolywany jest od 2009 r. na pigcioletnia kadencjg, a jego
zadania zostaly szczegolnie wyeksponowane wzgledem innych cztonkéw Komisji Europejskiej.

445 Do najistotniejszych uprawnien tego gremium nalezy: wspotudzial w tworzeniu pra-
wa poprzez konsultacje, wspolpracg, wspotdecydowanie, akceptacj¢ (zgodg) uprawnienie
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reprezentacyjny budynek w Strasburgu, ale komisje legislacyjne i szefowie
frakcji parlamentarnych mieszcza si¢ w Brukseli, a sekretariat i biblioteka
w Luksemburgu446. Komisja, noszaca oficjalnag nazwe Komisji Wspoélnot Eu-
ropejskich, pelni w pewnym stopniu forme¢ rzadu Unii Europejskiej, gdyz
odpowiada ona za biezacg polityke tej struktury, nadzoruje prace poszczegol-
nych agencji oraz zajmuje si¢ zarzagdzaniem funduszami UE447.

Trybunat Sprawiedliwosci, Sad Pierwszej Instancji oraz Sad do spraw
Stuzby Publicznej naleza do grupy instytucji sadowniczych. Istniejacy w Luk-
semburgu juz od 1957 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest sa-
dem mig¢dzynarodowym, konstytucyjnym i administracyjnym. Juz w momen-
cie jego zainicjowania zajmowaé si¢ miat jurysdykcja spraw podlegajacych
trzem Wspolnotom. W jego sktad wchodzi tylu s¢dziow, ile jest panstw czlon-
kowskich448, a ponadto wspoélczesnie reprezentowanych jest w nim o$miu
rzecznikow generalnych. Orzeczenia Trybunatu majg charakter ostateczny.
Sad Pierwszej Instancji, powotany w Luksemburgu na mocy Jednolitego Aktu
Europejskiego, zostal uruchomiony w celu odcigzenia Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwoéci, do ktérego z kazdym rokiem kierowano coraz wigcej
spraw réznej waznosci i warto$ci449. Na zasadzie instancyjnosci rozpatruje

to dotyczy tylko niektérych dziedzin polityki wspdlnotowej, co do wielu pozostatych dziedzin
wylaczne kompetencje prawodawcze ma Rada Unii Europejskiej; uprawnienia budzetowe

Parlament zatwierdza corocznie budzet i udziela Komisji absolutorium z jego wykonania;
uprawnienia kontrolne; zatwierdzanie Komisji i jej przewodniczacego; prawo uchwalenia wo-
tum nieufnos$ci wobec Komisji (wigkszoscia 2/3 gloséw); prawo zadawania pytan komisarzom;
zwyczajowa mozliwo$§¢ zadawania pytan Radzie; powotywanie Rzecznika Praw Obywatelskich.

446 Wielkos¢ Parlamentu ulegala nieustannym modyfikacjom, co miato zwiazek z po-
wigkszaniem si¢ Unii Europejskiej oraz proponowanymi zmianami traktatowym. Wspoétczesnie
wjego tawach zasiada 750 eurodeputowanych oraz przewodniczacy. Ten ostatni wybierany jest
bezwzgledna liczba glosow na 2,5-letnig kadencje.

447 Od czasu Traktatu nicejskiego cztonkami Komisji jest kazdorazowo tylu komisarzy, ile
panstw czlonkowskich liczy Unia Europejska. Kazdy z nich odpowiedzialny jest za okreslony
rodzaj prac, aczkolwiek nie ma w nich pragmatycznego podziatu na poszczegoélne resorty, jak
kwestia ta przedstawia si¢ w rzadach narodowych. Pracami Komisji kieruje przewodniczacy.
Cztonkowie Komisji nie moga by¢ zwiazani zadnymi narodowymi badz grupowymi instrukcja-
mi. Powolywani sa przez Rad¢ Europejska, a zatwierdzani przez Parlament. Ich zadaniem jest
nadzor nad przydzielonymi im dyrekcjami generalnymi.

448 Sedziowie znajdujacy si¢ w tym gremium obsadzani sg na szescioletnig kadencj¢ na
zasadzie rotacji.

449 Sad ten od 2009 r. funkcjonuje nie jako odrgbna instytucja, lecz organ sadowy Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
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sprawy wstgpne badz majace mniejsze znaczenie dla calej Wspolnoty4S0.
Z kolei Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej rozstrzyga spory
mi¢dzy Unig Europejska ajej urzednikamidsl.

Do instytucji kontrolnych zalicza si¢ z kolei: Europejski Trybunat Obra-
chunkowy, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Europejskie-
go Pelnomocnika ds. Ochrony Danych. Najbardziej wyrazisty, dziatajacy od
1977 r., Trybunal Obrachunkowy - skupiajgcy rewizorow, audytoréw i rewi-
dentéw - odpowiedzialny jest za kontrole wykonania budzetu europejskiego
oraz wpltywy i wydatki pochodzace od Wspdlnot452. Majacy swoja siedzibe
w Strasburgu Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przyjmuje skargi od
obywateli Unii Europejskiej lub kazdej osoby fizycznej badz prawnej maja-
cej miejsce zamieszkania lub statutowg siedzibg w panstwie cztonkowskim
przeciw dzialaniom instytucji i organow Wspo6lnot Europejskich z wyjat-
kiem Trybunalu Sprawiedliwosci i Sadu453. Z kolei zadaniem Europejskie-
go Pelnomocnika ds. Ochrony Danych jest zabezpieczenie podstawowych
praw i wolnosci europejskich obywateli, ktore maja zwiazek z ochrona da-
nych osobowych.

Europejski System Bankoéw Centralnych i Europejski Bank Centralny
stanowig o sile europejskich instytucji gospodarczych. Do pierwszej instytucji
nalezg: Europejski Bank Centralny oraz banki centralne panstw cztonkow-
skich strefy euro oraz tych podmiotoéw, ktore do eurolandu nie naleza. Z kolei
Europejski Bank Centralny, majacy swa siedzibg we Frankfurcie nad Menem,
to bank wspoélnej waluty UE, czyli euro, ktoéry odpowiedzialny jest za emisje
pieniadza oraz ochrongjego sity nabywczej, w tym utrzymanie stabilnosci cen
w strefie euro454.

450 Sktad tego sadu obejmuje 5 izb rozstrzygajacych w sktadach trzy- badz pigcioosobo-
wych spory 0sob fizycznych i prawnych ze Wspodlnotami Europejskimi. W niektorych przypad-
kach sad orzeka w sktadzie jednego s¢dziego lub w skladzie wielkiej izby (trzynastu sedzidw)
albo w pelnym sktadzie, jezeli uzasadnia to stopien zawitosci prawnej lub waga sprawy. Odwo-
tanie si¢ od jego orzeczen mozliwe jest jedynie w kwestiach prawnych (uchybienia procesowe,
naruszenie prawa Wspoélnot).

451 Funkcjonuje on przy Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

452 Instytucja ta sktada si¢ z tylu rewidentow, wybieranych na okres 6 lat przez Radg, ile
panstw liczy UE. Wspoétczesnie Trybunat zatrudnia ok. 280 kontroleréw, a liczba wszystkich
pracownikow wynosi ok. 840.

453 W ten sposob instytucja ombudsmana, powolana w Szwecji i rozpowszechniona w kra-
jach europejskich, doczekata si¢ pelnego rozpropagowania na Starym Kontynencie.

454 ‘W 2015 r. bank ten ochraniat 19 panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Wsréd organdow miedzyinstytucjonalnych wystepuja: Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich, Europejski Urzad Doboru Kadr oraz Eu-
ropejska Szkota Administracji. Instytucje te dbaja o przygotowanie na odpo-
wiednim poziomie kadr podejmujacych zatrudnienie w strukturach paneu-
ropejskich, a takze o to, aby akty prawne ukazywaly si¢ w okreslonym czasie
i z nalezyta sumiennoscia.

Do innych jednostek zalicza si¢ z kolei Europejski Bank Inwestycyjny,
instytucje doradcze (np. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regio-
néw), inne organy (np. Agencje Unii Europejskiej, Europejski Urzad Staty-
styczny) oraz pomocnicze jednostki organizacyjne (np. Europejskie Stuzby
Zatrudnienia). Bardziej charakterystyczny jest Europejski Bank Inwesty-
cyjny, ktérego akcjonariuszami sg panstwa czlonkowskie, dziata niezaleznie
od budzetu UE oraz posiada osobowo$¢ prawna i wlasne organy decyzyjne
(Rada Gubernatoréw, Rada Dyrektorow, Komitet Zarzadzajacy, Komisja Au-
dytowa). Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jako organ doradczy
i opiniodawczy Unii Europejskiej reprezentuje na forum unijnym przedsta-
wicieli szeroko rozumianego zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskie-
go, wywodzacego si¢ z réznych grup zajmujacych si¢ dziatalno$cia gospo-
darcza i spoteczna4ss. Podobny charakter ma Komitet Regionow, ktory jest
zgromadzeniem przedstawicieli samorzadow lokalnych i regionalnych Unii
Europejskiej45s.

Wsréd organizacji powigzanych z systemem instytucjonalnym Unii Euro-
pejskiej wystepuja jeszcze inne ogniwa, z ktorych najciekawszym wydaje si¢
by¢ Europejska Agencja Kosmiczna. Celem tej inicjatywy jest bowiem eksplo-
racja i wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Stluzy¢ ma ona nie tylko unie-
zaleznieniu si¢ od $wiatowych poteg kosmicznych (Chiny, Rosja, USA), ale
zabezpiecza¢ ma przede wszystkim zdobycze technologiczne wspotczesnego
Swiata. Bowiem bez tacznosci satelitarnej, ktora funkcjonowac¢ bedzie nieza-
leznie od innych panstw i korporacji, praktycznie niemozliwym jest zapew-
nienie odpowiedniej sily gospodarczej, ktéra Europa co najmniej od trzech
wiekow byta powiazana.

455 Do gremium tego wigc wchodza m.in. przedstawiciele pracodawcow, zwiazkow zawo-
dowych, rolnikéw, konsumentéw i pozostatych grup interesow. Glownym zadaniem Komitetu
jest sprawowanie funkcji doradczej wobec Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej w kwestiach dotyczacych polityki gospodarczej i spotecznej.

456 Wypowiada si¢ on w imieniu wladz szczebla nizszego niz krajowy (tj. regionow, hrabstw,
prowincji, gmin i miast) w ramach struktury instytucjonalnej UE.
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14.3. Europejskie frakcje polityczne

Zalozeniem europejskiego systemu instytucjonalnego byto m.in. wytworzenie
takich grup politycznych, ktore moglyby reprezentowac interesy catej Wspol-
noty, czyli wszystkich obywateli panstw czlonkowskich. Stanowisko to legto
u podstaw uznania frakcji politycznych457 jako realnego i niezbednego czyn-
nika organizujacego tenze system, co nastgpito juz w 1953 1. przez Wspolne
Zgromadzenie Parlamentarne Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali458. Miaty
by¢ to instytucje grupujace przedstawicieli o zblizonej ideologii i interesach,
ale wywodzacych si¢ z roznych panstw. Idealnym miejscem, na ktérego grun-
cie mozna bylo zainicjowa¢ dzialalno$¢ takich instytucji, byta legislatywa.
Stad do teraz najbardziej wyrazistym miejscem, w ktorym dochodzi nie tylko
do integracji tego typu grup, ale i podejmowanych dziatan, odpowiedzialnych
za funkcjonowanie calej Wspolnoty, jest Parlament Europejski. Za jego po-
$rednictwem zanalizowa¢ mozna funkcjonowanie podstawowych europej-
skich frakcji politycznych.

Europarlamentarzysci, wybierani przez mieszkancow Starego Konty-
nentu, gromadza si¢ zatem we frakcjach w zaleznos$ci od pogladéw politycz-
nych. Grupy te wybierajg przewodniczacego, w niektérych przypadkach jest
to nawet dwoch wspoélprzewodniczacych, prezydium oraz sekretariat. Grono
to odpowiedzialne jest za poprawne funkcjonowanie danej formacji. Przed

457 Zdaniem Davida Hanleya frakcja polityczna w Parlamencie Europejskim to organiza-
cja taczaca partie krajowe o podobnych programach w luzno powiazang platforme¢ wspotpra-
cy politycznej w ramach instytucji europejskich w celu realizacji ogdlnie zarysowanych dazen
politycznych |D. Hanley, Christian Democracy in Europe. A Comparative Perspective, London
1994, s. 194-195].

453 Jeszcze w 1953 1. postanowiono, iz do powstania takiej grupy potrzebnych jest mini-
mum 9 czlonkéw. W zwiazku z rozwojem Wspolnoty modyfikacjom ulegaty rowniez i te wielko-
$ci. Wspolczesnie, w czasie IV i V kadencji PE (1994 2004) dla utworzenia nowe;j frakcji limity
wynosily odpowiednio: brak mozliwosci powotania frakcji przez przedstawicieli jednego pan-
stwa; 23 deputowanych z dwoch panstw; 18 deputowanych z trzech panstw; 14 deputowanych
z czterech lub wigeej panstw. W VI kadencji (2004 2009) do utworzenia nowej frakcji trzeba
byto postéw z co najmniej 1/5 panstw cztonkowskich: 19 deputowanych z pigciu panstw (2004-
2006) oraz 20 deputowanych z szesciu panstw (2007-2009). Do zmiany w trakcie kadencji
doszto w zwiazku z rozszerzeniem UE | [ 2007 r. o dwa nowe panstwa cztonkowskie (Rumunia,
Bulgaria). 9 VII 2008 r. Parlament przyjat nowa zasade, na mocy ktorej limit podniesiony zostat
do 25 deputowanych reprezentujacych minimum 7 panstw (1/4 panstw cztonkowskich).
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kazdym glosowaniem na forum plenarnym jego czlonkowie ustalaja wspolne
stanowisko poprzez wewngtrzne porozumienie. Zadnego jednak europejskie-
go deputowanego nie mozna zobowiaza¢ do glosowania w okreslony sposob.
Nie mozna zatem ustali¢ w tym gronie tzw. dyscypliny partyjnej, jak to niekie-
dy dzieje si¢ w parlamentach krajowych.

Frakcje parlamentarne zmieniaty si¢ na przestrzeni lat, byly modyfiko-
wane ich nazwy, zmienialy si¢ ich wielkosci liczbowe i zatozenia programowe,
tak samo jak ewoluowalo oblicze Europy zwigzane z procesem integracji eu-
ropejskiej, rodzagcymi si¢ problemami i kwestiami do rozwigzania. W Parla-
mencie Europejskim na poczatku VII kadencji, ktorej okres przypadl na lata
2009-2014, funkcjonowato siedem frakcji politycznych, wywierajacych rze-
czywisty wpltyw na podejmowane dzialania polityczne. Nalezaty do nich: Eu-
ropejska Partia Ludowa (EPP), Postgpowy Sojusz Socjalistow i Demokratow
w Parlamencie Europejskim (S&D), Porozumienie Liberatow i Demokratow
na rzecz Europy (ALDE), Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (ECR),
Zieloni - Wolne Przymierze Europejskie (Greens/EFA), Zjednoczona Lewica
Europejska-Nordycka Zielona Lewica (GUE/NGL), Europa Wolnosci i De-
mokracji (EFD) oraz Niezrzeszeni (NA) [M. Podemski, Frakcje polityczne
Parlamentu Europejskiego VII kadencji (2009-2014), ,,Przeglad Geologicz-
ny” 2009, nr 10, s. 845-847].

W sktad Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanskich Demokratow)
wchodzili przedstawiciele partii chadeckich, konserwatywnych i liberalno-
-konserwatywnych459. Byla ona najliczniejsza frakcja parlamentarna, stad
kazdy europarlamentarzysta EPP byl cztonkiem jednej z parlamentarnych
komisji, a w drugiej wystgpowal jako zastepca cztonka460. Organizacja we-
wngetrzna EPP obejmowata Zgromadzenie Frakcji, Prezydium, Biuro i grupy
robocze. Program tej formacji w ostatnio zakonczonej kadencji byl wielo-
aspektowy, a do najwazniejszych punktow nalezaty: tworzenie nowych miejsc
pracy poprzez reformy i finansowanie edukacji, ksztalcenia ustawicznego

459 EPP powotlana zostata jeszcze w 1953 r. jako Grupa Chrze$cijansko-Demokratyczna.
Po pierwszych bezposrednich wyborach z 1979 r. zmienita nazwe na Grupe Europejskiej Partii
Ludowej, by 20 lat p6zniej uzyska¢ miano Grupy Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy
Demokraci) i Europejskich Demokratow. W lipcu 2009 r. powrécita ona do nazwy Grupy Euro-
pejskiej Partii Ludowe;.

460 Do grupy tej wchodzili m.in. politycy Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnic-
twa Ludowego. Z ramienia tej frakcji Jerzy Buzek objat funkcj¢ przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego.
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i zatrudnienia; unikanie protekcjonizmu, ale koordynowanie polityki mo-
netarnej i podatkowej; zwigkszania przejrzystosci dziatania rynkéw finanso-
wych iich nadzorowanie; tworzenie z Europy lidera ekologicznej technologii;
wzrost udziatlu energii odnawialnej przynajmniej do 20% w 2020 n; wprowa-
dzanie utatwien dla pracujacych rodzicow (prorodzinna polityka podatkowa,
poprawa warunkéw mieszkaniowych i opieki nad dzieckiem); opracowanie
europejskiej strategii przyciagania wysoko kwalifikowanych pracownikow
z innych czgsci §wiata.

Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim
skupial przedstawicieli socjaldemokratow461. Frakcja ta byta druga co do wiel-
kosci grupa eurodeputowanych462. W wyniku wyboréw europejskich przepro-
wadzonych w 2009 r. partia stracila nieco na znaczeniu, wprowadzajac do
Parlamentu Europejskiego mniejszg grupe deputowanych. Zawiazujac koali-
cj¢ z wloska Partiag Demokratyczna, nazwa jej ulega stosownej modyfikacji.
Ugrupowanie to wywodzilo si¢ z tradycyjnych nurtdow lewicowych i taki tez
przyjmowato program swych dziatan.

Porozumienie Liberatow i Demokratow na rzecz Europy bylo wynikiem
przymierza dwoch innych frakeji politycznych - Europejskiej Liberalno-De-
mokratycznej Partii Reform oraz Europejskiej Partii Demokratycznej. Dzigki
temu stala si¢ ta grupa trzecia pod wzgledem liczebnosci frakcja w Parla-
mencie. Frakcja ta opowiadala si¢ za szanowaniem zasad demokratycznych,
praworzadno$ci, praw czlowieka i gospodarki wolnorynkowej. Ponadto
grupa ta optowala za wolnos$cia, bezpieczenstwem i sprawiedliwoscia dla
wszystkich obywateli Europy, kladac nacisk na przestrzeganie praw cztowie-
ka i zwalczanie jakichkolwiek form dyskryminacji. Dziatala takze na rzecz
pokoju, sprawiedliwosci i1 stabilno$ci na §wiecie oraz wspolpracy instytucji
mi¢dzynarodowych.

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy to frakcja, ktéra powotano
w 2009 1. z grona deputowanych wywodzacych si¢ z Wielkiej Brytanii, Polski,

461 Jej poczatki takze siggaja 1953 r, kiedy w Luksemburgu zorganizowala si¢ grupa so-
cjalistow. Od tego czasu wywiera silny wpltyw na dzialania europejskiej legislatywy, bedac nie-
jednokrotnie najsilniejsza grupa w tym gremium. W 1987 r. grupa ta nawigzata wspotprace
z Europejska Partia Ludowa, z ktorg tworzyta wigkszo§¢ parlamentarng przez znaczng czgsé
dotychczasowych kadencji.

462 W 1974 1. partie tworzace Grup¢ Socjalistyczna powotaly Konfederacje¢ Partii Socja-
listycznych, przeksztatcona dalej w Parti¢ Europejskich Socjalistow. Juz w tym stuleciu doszto
do kolejnej konfiguracji, poniewaz dazono do odroznienia tej formacji od tworzacych ja euro-
pejskich partii narodowych.
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Czech oraz pojedynczych przedstawicieli z innych krajow463. Program tej
frakcji obejmowal: swobod¢ przedsiebiorczosci; wolnos¢ jednostek; bezpie-
czenstwo energetyczne; rodzing; suwerennos$¢ panstwowa; sojusz z NATO;
polityke migracyjna; ustugi publiczne; ograniczenie marnotrawstwa; rownosc
podmiotowa w UE.

Zieloni - Wolne Przymierze Europejskie figurowato od 1999 r. jako ugru-
powanie centrolewicowe. W jego sktad weszli przedstawiciele Partii Zielonych
oraz Wolnego Sojuszu Europejskiego, reprezentujacego europejskie grupy
etniczne nieposiadajgce wlasnych panstw464. Frakcja optowala za budowa
spoteczenstwa europejskiego szanujacego podstawowe prawa cztowieka; po-
glebieniem europejskiej demokracji poprzez szeroka decentralizacje; bez-
posrednim udziatem spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji politycznych.
Zdaniem tej grupy specjalny status powinny otrzymac regiony znacznie odda-
lone od granic Europy, jak: Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie oraz terytoria
zalezne i niesamodzielne nalezace do niektorych panstw cztonkowskich UE.

Zjednoczona Lewica Europejska - Nordycka Zielona Lewica od 1994 r.
grupowata partie komunistyczne, socjalistyczne i ekosocjalistyczne. Powstata
na bazie Europejskiej Partii Lewicy oraz Sojuszu Nordyckiej Zielonej Lewicy.
Frakcja przeciwstawiata si¢ europejskiej strukturze politycznej, aczkolwiek
popierala procesy integracyjne na kontynencie. Do celow politycznych, ktore
sobie stawiata, nalezala modyfikacja instytucji europejskich, zerwanie z neo-
liberalng polityka monetarystyczna oraz polityka wspolrozwoju i rownowaz-
nej wspotpracy, wyjscie z NATO i wzmocnienie roli OBWE.

Europa Wolnos$ci i Demokracji, powstata w 2009 r., ukonstytuowata si¢
w zwiazku z rozpadem dwoch dotychczasowych grup - Unii na rzecz Europy
Narodéw oraz Niepodlegtosci i Demokracji. Frakcja ta potaczyta zatem ugru-
powania prawicowe, konserwatywne i eurosceptyczne. W swych zatozeniach
ideowych wystepowata przeciwko Traktatowi lizbonskiemu, procesowi akce-
syjnemu Turcji oraz nielegalnym migracjom do UE.

Wsréd eurodeputowanych niezaleznych wystepowali ci wszyscy, ktorzy
nie nalezeli do zadnej z wyzej wymienionych i opisanych frakcji politycznych.
W latach 90. XX w. niezrzeszeni wystgpowali na forum pod nazwa Technicznej
Frakcji Europejskiej Prawicy, korzystajac dzigki temu stanowi z przywilejow

463 Byli to glownie przedstawiciele Partii Konserwatywnej, Prawa i Sprawiedliwosci oraz
Obywatelskiej Partii Demokratycznej. Na czele tej formacji stanagt Michat Kaminski.

464 Z frakcja ta powiazani byli przedstawiciele polskiej Partii Zielonych 2004 oraz Ruchu
Autonomii Slaska.
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przystugujacych frakcjom politycznym w PE. Na skutek zmiany przepisow
eurodeputowani utworzyli Grupg Niezrzeszonych, w ktérej reprezentowa-
ne byly trzy nurty ideologiczne - nacjonalistyczno-ksenofobiczny (francuski
Front Narodowy), nacjonalistyczno-liberalny i nacjonalistyczno-regionalny
(wloska Liga P6inocna).

Wsrod podstawowych zadan, nalezacych do frakcji politycznych, dziata-
jacych w strukturach Parlamentu Europejskiego, znajduja si¢: odgrywanie
decydujacej roli przy powolywaniu lideréw parlamentu (przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych) oraz przewodniczacych komisji parlamentarnych;
ustalanie porzadku obrad; wybieranie sprawozdawcow i rozdzielanie czasu
przemowien; decydowanie o stanowisku PE we wszystkich kwestiach beda-
cych przedmiotem jego dziatan.

14.4. Europejskie grupy interesu

Jak kwesti¢ t¢ opisata Katarzyna Tarnawska: ,,System instytucjonalny Unii
Europejskiej charakteryzujacy si¢ brakiem jednego centrum wiadzy i wy-
sokim stopniem skomplikowania tworzy szczegélnie korzystne srodowisko
dla rozwoju dzialalnosci ponadnarodowych grup nacisku. System ten przy-
czynit si¢ do powstania tzw. wielopoziomowego rzadzenia (ang. multi-level
governance), ktorego istota jest uczestnictwo w rzadzeniu obok instytucji
wymienionych w traktatach i panstw cztonkowskich rozmaitych aktorow pry-
watnych. Wsréd nich znaczace miejsce majg grupy nacisku, ktére poprzez
reprezentacj¢ swoich interesoOw ksztaltujg europejska legislacje” [K. Tarnaw-
ska, Reprezentacja interesow na poziomie UE. Logika czlonkostwa i logika
wplywu, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2006, z. 8, s. 633].

Decydujacym momentem, otwierajacym praktyczne mozliwosci dla
aktywnosci europejskich grup interesu, byto wejscie w zycie reform zwia-
zanych z Jednolitym Aktem Europejskim, a takze nastgpstwa wynikajace
z parafowania Traktatu z Maastricht, kiedy instytucje europejskie zetknety
si¢ z intensywnym lobbingiem465. Na skutek tych dokumentow proces de-
cyzyjny przeniesiony zostal bowiem ze szczebla krajowego na ponadnaro-
dowy, a wraz z nim podmiotowe grupy interesu rozpoczely dzialalno$¢ na

465 Lobbing w warunkach europejskich to dzialanie zgodne z prawem, polegajace na wy-
wieraniu wpltywu na przedstawicieli wiadz ustawodawczych i wykonawczych w celu osiggnigcia
okreslonych celow.
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poziomie europejskim. Tym samym Bruksela i inne europejskie aglome-
racje, w ktorych skupity si¢ instytucje, organy i agendy Unii Europejskiej,
staly si¢ nie tylko miejscem $cierania si¢ dziatan lobbingowych, ale i po-
dejmowania decyzji majacych bezposredni wplyw na sytuacj¢ podmiotow
gospodarczych oraz konsumentéw w panstwach cztonkowskich i poza nimi.
Od poczatku lat 90. XX w. europejskie grupy interesu, dazac do skutecznego
oddzialywania i osiagania korzysci, zaczely koncentrowac¢ swa dziatalnosé
wokot instytucji majacych najwigksze mozliwosci decyzyjne. Byly to: Ko-
misja Europejska, Parlament Europejski, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
i Komitet Regionow466.

W celu skutecznego oddziatywania na europejskie procesy decyzyjne za-
interesowane podmioty (agencje biznesowe, wtadze regionalne, organizacje
mig¢dzynarodowe, panstwa trzecie i inne) tworza przedstawicielstwa w Bruk-
seli, wykorzystujac przy tym swych przedstawicieli badz zatrudniajac pro-
fesjonalnych konsultantow. Ich celem stato si¢ monitorowanie konkretnego
przedsigwzigcia badZz zamierzenia poprzez wplywanie na tryb konsultacyj-
ny i decyzyjny w instytucjach europejskich467. Formy realizowanych dzia-
tan wynikaja z okreslonej sytuacji i sprowadzaja si¢ najczesciej do: udziatu
przedstawicieli grup lobbingowych w pracach komitetéw doradczych i gru-
pach eksperckich dziatajagcych w bliskim sasiedztwie Komisji i Parlamentu;
wspoélpracy lobbystow z postami-sprawozdawcami poszczegdlnych komisji
parlamentarnych; niesformalizowanych kontaktéw ad hoc na szczeblu eks-
perckim; udziatu w konsultacjach prowadzonych przez Komisj¢ przy okazji
publikowania tzw. bialych lub zielonych ksiag; bezposredniego lobbingu na
forum niektoérych instytucji europejskich468.

466 Poza wymienionymi obiektami zainteresowania sa takze inne instytucje, np. Euro-
pejski Bank Inwestycyjny, ktory jako organizacja non-profit odpowiedzialna jest za udzielanie
czgsto niskoprocentowych kredytéw dla réznych projektow inwestycyjnych w UE.

467 Na rynku europejskim uaktywnit si¢ przede wszystkim model niemiecki i anglosaski,
ksztattujacy podstawy lobbingu w systemie instytucjonalnym UE. Pierwszy realizowany jest
przez duze organizacje migdzynarodowe i zwigzki branzowe, a ich nadrz¢dnym celem stato sig¢
reprezentowanie oraz obrona wiasnych interesow. Drugi polega na tym, ze wyspecjalizowane
podmioty (firmy doradcze, prawnicy, konsultanci) na konkretne zamowienie realizuja zadania
lobbingowe poszczegdlnych zleceniodawcow.

468 w ostatnim okresie dostrzec mozna réznego typu zaleznosci méwiace o tym, iz na-
stepuje wzrost aktywno$ci grup lobbingowych i ich nieformalnych kontaktow z instytucjami
europejskimi. Tym samym wigkszego znaczenia nabiera lobbing bezposredni, postrzegany jako
bardziej skuteczna forma oddziatywania na europejskie procesy decyzyjne.
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Wielkos¢ europejskich grup interesu jest przedmiotem intensywnych
badan i dywagacji, mimo tego faktu do dzi$§ trudno jest poda¢ liczbe takich
organdéw w wartosciach bezwzglednych. W 1997 r., gdy zainicjowano pierw-
szy spis grup lobbingowych dziatajacych w Brukseli, znalazto si¢ w nim ponad
600 tego typu inicjatyw. Pozniej ok. 800 grup wlaczono do odpowiedniej bazy
funkcjonujacej w systemie elektronicznym, dzigki ktérej mozna bylo uzy-
ska¢ konkretne informacje na ich temat469. Do najwickszych i najbardziej
wplywowych grup lobbingowych w systemie paneuropejskim zalicza si¢ kon-
federacje zawodowe, jak: Zrzeszenie Izb Przemystowo-Handlowych - Euro-
chambres470; majaca najbardziej ugruntowanag pozycje, najstarsza, Organiza-
cje¢ Zwigzkéw Rolniczych - COPA/COGECAA471; Konfederacje Europejskiego
Biznesu472, w sktad ktoérej wchodzi 35 organizacji zrzeszajacych pracodaw-

cow europejskich.

469 Przywolanajuz wczesniej Katarzyna Tarnawska zapisala w odniesieniu do tego zagad-
nienia: ,,R0zne zrodta sg zgodne co do wzrostu liczby formalnych grup nacisku na poziomie UE.
J. Greenwood, powolujac si¢ na dane R. Watsona, podaje, ze liczba takich organizacji zwigkszyta
si¢ z 400 w roku 1970 do 800 w roku 1991, w roku 1994 wynosita 1674, osiagajac 2000 w roku
2001. A. Butt Philip i M. Porter szacuja, ze w roku 1997 dzialato okoto 1200 grup nacisku, na-
tomiast W. Wessels mowi o wzroscie ich liczby z 200 w latach 60. do 2200 w roku 1995. Oprocz
grup nacisku o europejskim zasiggu, Bruksela przyciagnegta tez inne podmioty, ktére zaangazo-
waly si¢ w dziatalno$¢ lobbingowa. Naleza do nich aktorzy, ktorzy dziataja pojedynczo, tacy jak
duze firmy prowadzace swoje przedstawicielstwa w Brukseli, firmy konsultingowe i prawnicze
$wiadczace ushugi dla innych podmiotéw polegajace na reprezentacji ich interesé6w oraz przed-
stawicielstwa regionow. Ocenia sig, ze liczba tych aktorow wynosi obecnie od 10 do 30 tysigcy”
[K. Tarnawska, Reprezentacja interesow na poziomie UE..., s. 640].

410 Europejski Zwiazek Izb Przemystu i Handlu (w skrécie Eurochambres) zostat zato-
zony w 1958 1. Zrzesza organizacje narodowe, a jego siedziba jest Bruksela. Jest rzecznikiem
ponad 2000 izb przemyshu i handlu, reprezentujacych ponad 19 min firm europejskich.

471 COPA/COGECA to europejska organizacja zrzeszajaca rolnicze zwiazki zawodowe i or-
ganizacje spotdzielcze, powstata w 1962 r. w wyniku potaczenia COPA  Komitetu Rolniczych
Organizacji Zwiazkowych z COGECA  Gléwnym Komitetem Spoétdzielczosci Rolniczej. Jej za-
daniem jest reprezentowanie intereséw rolnikow na forum UE. Np. Polsk¢ w COPA/COGECA
reprezentuja: Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, NSZZ Solidarnos¢ RI,
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ojczyzna, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona, Krajowy
Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych oraz Krajowa Rada Izb Rolniczych.

472 Wezesniej, od 1958 r., grupa ta funkcjonowata pod nazwa Zwigzku Przemystu Wspol-
not Europejskich - UNICE. Obecna nazwa wystepuje od 24 12007 .
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Europa byta i jest tym kontynentem, ktéry na przestrzeni ostatnich dwoch
stuleci wywart niezaprzeczalny i znaczacy wpltyw na losy swiata. Kwestia ta
nie odnosi si¢ jedynie do polityki miedzynarodowej, ale i do ksztaltowanych
na jej terenie nowych zjawisk i proceséw, ktore nastepnie adaptowane byty
w innych cze¢$ciach globu. Co prawda samo pojecie ,,system polityczny” poja-
wilo si¢ na kontynencie péinocnoamerykanskim, ale upowszechnione zostato
dzigki przyjeciu tej kategorii politologicznej przez europejskie szkoty meto-
dologiczne. Otworzyto ono bowiem nowe mozliwosci badawcze, gdyz to na
gruncie europejskim obecny byt system unitarny i zlozony; wystgpowaty re-
publikanskie i monarchiczne formy urzadzenia panstwa; rezimy przybieraly
charakter demokratyczny i niedemokratyczny; elity polityczne skupione byly
wokot systemu dwupartyjnego badz wielopartyjnego; system wyborczy przy-
bieral charakter wigkszosciowy, proporcjonalny i mieszany; system rzadoéw
z kolei wystgpowal na plaszczyznie parlamentarnej, prezydenckiej i miesza-
nej; egzekutywa miala posta¢ dualistyczng i monokratyczng; grupy interesu
rozwijaty si¢ na rowni z partiami politycznymi; prawa i wolnosci obywatelskie
byly powszechnie szanowane badz zawlaszczane; sukcesywnie na kontynen-
cie budowano podstawy dla europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego.
Budowa silnie ugruntowanych europejskich osrodkéw panstwowotwor-
czych, ktoérych nazwy w wickszosci wystepuja wspodlczesnie, odnosi si¢ do
epoki sredniowiecza. Woweczas, po okresie wedrowki ludow, zaczeto nie tylko
budowac¢ struktury panstwowe, ale i ksztaltowa¢ nazewnictwo organdéw i in-
stytucji, ktore niejednokrotnie zachowaty si¢ do wspoiczesnosci, mimo ze
ich uprawnienia oraz funkcje zmieniaty si¢. Ewoluowato takze ich otoczenie
wewngetrzne i zewngtrzne, tak jak formacje spoteczno-ekonomiczne naste-
powaly po sobie oraz zmienialo si¢ Srodowisko miedzynarodowe. Niekiedy
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wplyw na taki stan rzeczy mialy wojny i konflikty zbrojne, gdzie indziej re-
wolucje spoteczne i pucze wojskowe, a w niektoérych miejscach przybieraty
one charakter pokojowych zmian wynikajacych po prostu z potrzeby czasu
i uptywajacych lat.

Najwigcej zmian systemowych dla Europy przyniosto jednakze XX stu-
lecie. To ono przyniosto dwie wojny §wiatowej, powstanie i upadek totalita-
ryzmow, upowszechnienie praw wyborczych i obywatelskich, transformacje
systemow na potudniu i w centrum kontynentu, a nade wszystko zaznaczyt
si¢ proces integracji europejskiej, ktory do poczatku XXI w. objat wigksza
czes¢ kontynentu. Mimo adaptowania do swego otoczenia nowych wzorcow
i wartosci, a takze instytucji systemowych niektore elementy strukturalne
pozostaty w nich niezmienione od pokolen. To tez zdecydowato, iz wspolcze-
sne europejskie systemy polityczne sa zaréowno produktem tradycji, jak tez
i nowoczesnosci, dzigki czemu odrdzniajg si¢ od siebie, co zostalo pokazane
W ponizej przedstawionym zestawieniu, wienczacym niniejsze opracowanie.

Tabela 13. Charakterystyka systemow politycznych wspotczesnej Europy
(stan 22014 r.)

Nazwa Glowa Forma System Rezim Ustrdj
panstwadr? panstwad’3 wiadzy rzadow polityczny terytorialny44
Albania prezydent republikanska parlamentarno- demokratyczny unitarny
-gabinetowy nieskonsolidowany
Andora wspdtksigzeta ~ monarchiczna parlamentarno- demokratyczny unitarny
Swiecki -gabinetowy skonsolidowany
i episkopalny
Austria prezydent republikanska kanclerski demokratyczny federacyjny
skonsolidowany
Belgia krol monarchiczna parlamentarno- demokratyczny federacyjny
———————————— f——— -gabinetowy skonsolidowany
Biatorus prezydent republikanska quasi-prezydencki  autorytarny unitarny
Bos$nia prezydium republikanska mieszany demokratyczny federacyjny
i Hercegowina nieskonsolidowany
Butgaria prezydent republikanska pariamentarno- demokratyczny unitarny
-gabinetowy skonsolidowany

473 W zestawieniu ujg¢to wszystkie europejskie panstwa posiadajace uznanie mig¢dzy-
narodowe.

474 W zestawieniu wskazano na podstawowa tytulature osob stojacych na czele panstwa.

475 W zestawieniu ukazano tylko podstawowy podzial bez okreslania stopnia centralizacji
badz decentralizacji.
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Nazwa
panstwa

Chorwacja

Cypr

Czarnogora

Czechy

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Islandia

Liechtenstein

Litwa

Luksemburg

totwa

Macedonia

Malta

Motdawia

Glowa
panstwa
prezydent

prezydent

i wiceprezy-

dent

prezydent

prezydent

krolowa

prezydent

prezydent

prezydent

prezydent

krol

krol

prezydent

prezydent

ksigze

prezydent

wielki ksigze

prezydent

prezydent

prezydent

prezydent

Forma
wiadzy
republikanska

republikanska

republikanska

republikanska

monarchiczna

republikariska

republikariska

republikariska

republikaniska

monarchiczna

monarchiczna

republikariska

republikariska

monarchiczna

republikariska

monarchiczna

republikanska

republikaniska

republikariska

republikariska

System
rzadow

parlamentarno-
-gabinetowy

prezydencki

pariamentamo-
-gabinetowy

parlamentarno-
-gabinetowy

parlamentarno-
-gabinetowy

parlamentarno-
gabinetowy

mieszany

mieszany

parlamentarno-
-gabinetowy

parlamentarno-
-gabinetowy

pariamentarno-
-gabinetowy

mieszany

mieszany

pariamentarno-
-gabinetowy

parlamentarno-
-gabinetowy

padamentarno-
-gabinetowy

pariamentarno-
-gabinetowy

parlamentarno-
-gabinetowy

parlarnentarno-
-gabinetowy

parlamentarno-
gabinetowy

Rezim
polityczny

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
nieskonsolidowany

demokratyczny
skonsolidowany

demokratyczny
nieskonsolidowany

Ustrgj
terytorialny
unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny

unitarny
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Monako ksigze monarchiczna pariamentarno- demokratyczny unitarny
-gabinetowy skonsolidowany
Niemcy prezydent republikanska kanclerski demokratyczny federacyjny
skonsolidowany
Norwegia krol monarchiczna parlamentarno- demokratyczny unitarny
-gabinetowy skonsolidowany
Polska prezydent republikaniska parlamentarno- demokratyczny unitarny
gabinetowy skonsolidowany
Portugalia prezydent republikanska mieszany demokratyczny unitarny
skonsolidowany
Rosja prezydent republikanska quasi-prezydencki  pseudodemokra- federacyjny
X — -tyczny
Rumunia prezydent republikanska mieszany demokratyczny unitarny
skonsolidowany
San Marino regenci republikanska parlamentarno- demokratyczny unitarny
gabinetowy skonsolidowany
Serbia prezydent republikanska mieszany demokratyczny unitarny
nieskonsolidowany
Stowacja prezydent republikanska parlamentarno- demokratyczny unitarny
-gabinetowy skonsolidowany
Stowenia prezydent republikariska parlamentarno- demokratyczny unitarny
-gabinetowy skonsolidowany
Szwaijcaria - republikanska parlamentarno- demokratyczny federacyjny
-komitetowy skonsolidowany
Szwecja krél monarchiczna parlamentarno- demokratyczny unitarny
gabinetowy skonsolidowany
Turcja prezydent republikafiska mieszany demokratyczny unitarny
nieskonsolidowany
Ukraina prezydent republikanska mieszany demokratyczny unitarny
nieskonsolidowany
Watykan papiez monarchiczna - teokratyczny unitarny
Wegry prezydent republikariska parlamentarno- demokratyczny unitarny
gabinetowy skonsolidowany
Wielka krélowa monarchiczna gabinetowo- demokratyczny unitarny
Brytania -pariamentarny skonsolidowany
Wiochy prezydent republikanska parlamentarno- demokratyczny unitarny
-gabinetowy skonsolidowany

Zrodto: M. Zmigrodzki i B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspélczesne systemy polityczne, Warszawa
2007 oraz uzupelnienia wiasne.
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Glownym obszarem zainteresowan badawczych autora s stosunki migdzynarodowe, syste-
my polityczne, przemiany spoteczne i cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne
oraz polityka regionalna. Jest autorem kilkunastu ksiazek i redaktorem kilkudziesigciu
kolejnych. Artykuty naukowe publikowat m.in. w ,,Athenaeum", ,,Dziejach Najnowszych”,
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Budowa silnie ugruntowanych europejskich osrodkéw panstwowotwoérczych,
ktorych nazwy w wigkszosci wystepuja wspotczesnie, odnosi si¢ do epoki sredniowiecza.
Woéweczas, po okresie wedrowki ludow, zaczeto nie tylko budowaé struktury panstwowe,
ale i ksztattowac nazewnictwo organdw i instytucji, ktore niejednokrotnie zachowaty si¢ do
wspolczesnosci, mimo ze ich uprawnienia oraz funkcje zmieniaty si¢. Ewoluowato takze
ich otoczenie wewngtrzne i zewngetrzne, formacje spoteczno-ekonomiczne nastgpowaty
po sobie oraz zmieniato si¢ sSrodowisko miedzynarodowe/.../.

Najwigcej zmian systemowych dla Europy przyniosto jednakze XX stulecie. To ono
przyniosto dwie wojny §wiatowe, powstanie i upadek totalitaryzméw, upowszechnienie
praw wyborczych i obywatelskich, transformacj¢ systemow na potudniu i w centrum kon-
tynentu, a nade wszystko zaznaczyt si¢ proces integracji europejskiej, ktory do poczatku
XXI w. objat wicksza cze$¢ kontynentu. Mimo adaptowania do swego otoczenia nowych
wzorcow i wartosci, a takze instytucji systemowych niektore elementy strukturalne pozo-
staly w nich niezmienione od pokolen. To tez zdecydowalo, iz wspolczesne europejskie
systemy polityczne sg zaréwno produktem tradycji, jak tez i nowoczesnosci, dzigki czemu
odr6zniajg si¢ od siebie/.../.
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