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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wiloctawku

Funkcjonowanie gminnych organéw uchwalodaw-
czych na przykladzie gminy Lubien Kujawski

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny traktowany jest jako forma udzialu obywateli
w rzadzeniu. Przede wszystkim ma on charakter powszechny, gdyz
obejmuje wszystkich obywateli zamieszkalych na obszarze okreslonej
jednostki podziatu terytorialnego panstwa. Obywatel staje si¢ cztonkiem
samorzadu z mocy prawa, przez fakt zamieszkiwania na okreslonym te-
rytoriuml.

Gmina stanowi podstawowa jednostk¢ samorzadu terytorialnego.
Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nieza-
strzezone w ustawach dla innych Jednostek samorzadu terytorlalnego

Centrami decyzyjnymi w gminie sg jej organy, okreslane tez mianem
wladz. Gmina wykonuje zadania publiczne za ich posrednictwem. Kon-
stytucja RP’ przyjeta w art. 169 podziat organéw jednostek samorzadu na
stanowiace i wykonawcze. Organem stanowigcym w gminie jest rada
gminy, a wykonawczym woéjt (burmistrz, prezydent miasta). Rada gminy
koncentruje si¢ na decyzjach kierunkowych dotyczacych rozwoju, finan-
s6w i majatku gminy, natomiast organ wykonawczy zarzadza na biezaco
gming stosownie do posiadanych uprawnien. Rada jest organem wiadzy,
ktory tworzy prawo w formie uchwat, a Burmistrz jest organem wyko-
nawczym, ktory je realizuje’.

W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 17641989, Warszawa 2007, s. 42-43.
2 Art. 164 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., DzU z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

> DzU z 1997 1. Nt 78, poz. 483.

* E. Wojciechowski, Samorzad terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, War-
szawa 1997, s. 49-50.
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Do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy pieé kategorii spraw:

1) stanowienie o organizacji i kierunkach dziatania gminy (uchwala-
nie budzetu, planéw przestrzennych i programéw gospodarczych);

2) stanowienie o kierunkach dziatania organu wykonawczego;

3) podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i oplat;

4) decydowanie o wspotdziataniu z innymi spolecznosciami lokalny-
mi;

5) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekra- .
czajacych zakres zwyklego zarzadu (np. zbywanie nieruchomosci
gruntowych, emitowanie obligacji, zaciaganie dhugoterminowych
pozyczek i kredytéw)’.

Ogolna charakterystyka Rady Miejskiej
w Lubieniu Kujawskim

Gmina Lubiefn Kujawski to gmina miejsko-wiejska potozona w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie wloctawskim. W gminie
Lubiefi Kujawski organem stanowiaco-kontrolnym jest Rada Miejska,
a organem wykonawczym Burmistrz. Rada Miejska w Lubieniu Kujaw-
skim liczy 15 radnych. Obecni radni, kadencji 2010-2014, zostali wy-
brani w wyborach samorzadowych w dniu 21 listopada 2010 r. W skia-
dzie radnych gminy Lubien Kujawski jest jedna kobieta. Przewage maja
osoby miode, niemniej z pewnym do$wiadczeniem zawodowym.
W chwili wyboru dwéch najmtodszych radnych miato po 28 lat, cztery
osoby — ponad 30 lat, czterech radnych — powyzej 40 lat, a pieciu liczyto
ponad 50 lat. Najstarszy radny miat 59 lat. Sze$ciu radnych ma za soba
do$wiadczenia w pracy w radach poprzednich kadencji. Trzech radnych
mieszka w miescie, pozostali na wsi.

W obecnej Radzie nie ma tzw. opozycji. Wprawdzie radni startowali
z konkurujacych ze soba komitetéw wyborczych, ale teraz wspétpracuja
bez wigkszych konfliktéw. Wszyscy radni przyznaja, ze zazwyczaj naj-
wigce] emocji wywotuja spory dotyczace ksztattu budzetu. Kazdy ma
wlasng wizj¢ i chcialby, aby to jego pomysty byly realizowane. Jednakze
wiele kwestii rozwiazywanych jest w poszczeg6lnych komisjach Rady,
gdzie przy udziale Burmistrza lub jego pracownikéw wypracowuje sic
ostateczny ksztalt uchwat. Jezeli propozycje przedstawiane przez Burmi-

° M. Kallas, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor Prawo administracyjne. Czesé
ustrojowa, Warszawa 2002, s. 159.
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strza sa zbiezne z opinia Rady, sa oczywiscie popierane. Zdarza sig,
ze nawet jednoglosnie, ale bywa, ze niektore projekty uchwat na wniosek
Rady sa zmieniane.

Kolegialny charakter rady sprawia, ze spo$réd radnych musi zosta¢
wybrana osoba, ktora bedzie organizowata i przewodniczyla pracom Ra-
dy. Na podstawie art. 19 ustawy o samorzadzie gminnym® taka funkcje
pelni przewodniczacy. Przewodniczacy udziela glosu radnemu, ma réw-
niez prawo jego odebrania w wypadku, gdy uzna, ze radny przekroczyt
dopuszczalne ramy dyskusji. Nie jest on jednak radnym o wyzszym sta-
tusie prawnym. Pod tym wzgledem wszyscy sa sobie réwni i na réwni
ich status podlega ochronie’.

W przeprowadzonej na potrzeby niniejszej pracy rozmowie Prze-
wodniczacy Rady stwierdzit, ze relacje pomigdzy radnymi i Burmistrzem
sa poprawne, ale nielatwe: ,,Idealnie by bylo, zeby utrzymac jednos¢, ale
chwilami si¢ trzeba r6zni¢”. R6znice wynikaja z tego, ze niektore propo-
zycje Burmistrza sa krytykowane przez radnych i wbrew temu, co méwia
niektérzy mieszkancy, Burmistrz, nie ma latwego zycia z Rada. Radni
nie sg spolegliwi wobec Burmistrza, ale maja swoje zdanie. Czgsto zda-
rza si¢, ze podobne. Przewodniczacy jest zwolennikiem wspdipracy,
a nie konfliktow, chociaz uwaza, ze trzeba czasem umie¢ krytykowac
1 mie¢ odwage to robi¢. Swoja rolg jako przewodniczacego widzi w sca-
laniu i jednoczeniu Rady, aby radni cata energi¢ mogli skupi¢ przede
wszystkim na dziataniu. ,,Musz¢ widzie¢ wigcej, bo jestem wybrany dla
calej gminy a nie tylko dla swojej miejscowosci. Zadeklarowalem sig,
zeby wspiera¢ wszystkie miejscowosci, a zwlaszcza te male, ktérym nie-
raz jest ciezko si¢ przebi¢ ze swoimi problemami”. Jego zdaniem radny
powinien mie¢ wlasne zdanie i potrafi¢ odwaznie powiedzie¢ kazdemu,
z czym si¢ nie zgadza. Przewodniczacy uwaza, ze troch¢ roéznicy zdan
i krytyki nigdy nie zaszkodzi, pod warunkiem Ze sa merytoryczne i kultu-
ralne.

Najwazniejszym motywem pracy radnego jest zaspokojenie potrzeb
gminnej spolecznos$ci. Radni w przeprowadzonej przeze mnie ankiecie
nie wskazywali na wyrazne osobiste korzysci ptynace z petienia funkcji
radnego. Niektorzy zwracali uwage na wzrost prestizu spotecznego.
Wszyscy twierdza, ze nie widza wplywu swej dziatalnosci publicznej na
wlasna kariere.

¢ DZzU 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
" R. Seweryn, Reprezentacja rady przez przewodniczqcego, Wspélnota 2012, nr 27-28,
s. 42-43.
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Radni zdaja sobie spraw¢ ze swoich mozliwodci i ograniczef samo-
rzadu. Wsréd przyczyn ograniczajacych realizacje potrzeb w gminie
wskazywano najczesciej na brak $rodkéw finansowych, zle przepisy
prawa, brak wspélpracy mieszkaficow z wladzami. Wskazywano takze
na przekazywanie gminie kolejnych zadan, bez zabezpieczenia na te cele
odpowiednich $rodkéw finansowych, np. w drodze »ustawy Smieciowej”.

Radni wskazuja, ze reprezentuja mieszkaficow swojego okregu, swo-
jej wsi, sofectwa lub catej gminy. Wyszczegdlnione kategorie reprezen- -
towanych wystepowaty lacznie. Czgé¢ radnych wskazywata jednoczesnie
na swojg wies i solectwo, na mieszkancéw swojego okregu wyborczego
1 na interes lub dobro catej gminy. Niektorzy podkreslali, ze reprezentuja
tylko pewna grupe mieszkancéw lub wyborcow ze swojego okregu wy-
borczego, wylaczajac pozostatych. Nie czuja si¢ przedstawicielami
wszystkich, ale tylko tych, ktérzy na nich glosowali. Radni reprezentuja
wyborcow, ale podejmujac decyzje, sa wolni, bo prawnie nie ograniczaja
ich zadne instrukcje wyborcow. Wiekszosé radnych odpowiedziala:
»Sprawuje swoj mandat wedlug wiasnego uznania, wykorzystujac swoja
wiedzg i doswiadczenie”. Niekt6rzy przyznali, ze przy szczeg6lnie spor-
nych kwestiach zasiggajg opinii lub przeprowadzaja konsultacje z miesz-
kancami.

Niektorzy radni traktujg reprezentacje w radzie jako ,walke”, , wy-
szarpywanie” czy ,,ciagniecie” $rodkow finansowych na rzecz reprezen-
towanej grupy mieszkaicow: ,jestem reprezentantem interesu mojej
wsi”, ,,,tylu bylto przede mnj i nic nie zrobili, a mnie si¢ udato”. Dla tych
radnych liczy si¢ tylko interes wsi przez nich reprezentowanych. Najbar-
dziej burzliwe dyskusje toczone sa szczegOlnie nad realizacja inwestycji,
zwlaszcza remontu i budowy drég.

Inni radni opr6cz probleméw reprezentowanego przez siebie okregu
biora réwniez pod uwagg potrzeby innych. Ktada nacisk na konieczno$é
zréwnowazonego zaspokajania potrzeb réznych miejscowosci i $rodo-
wisk. Oto niektére wypowiedzi: ,,sprawy oswiaty sa dla mnie bardzo
wazne. Od edukacji wszystko zalezy”, ,,nie mozna pcha¢ pieniedzy tylko
na drogi, bo na wszystko potrzeba”, , trzeba umieé patrze¢ szerzej, ina-
czej radny nie podejmie wiasciwe; decyzji”, ,,dzieci sa wszedzie i place
zabaw s potrzebne w calej gminie”.

Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy radni musza dokonywaé wyboru miedzy
zaspokojeniem potrzeby wlasnego okregu, a potrzebami innych. Wtedy
dochodzi do sporéw i staré. Jednak w koncu trzeba si¢ jako$ porozumieg,
bo inaczej nie byloby zadnej decyzji. Postgpowanie radnych w sytu-
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acjach konfliktu zalezy od subiektywnej oceny sytuacji, np. od szansy na
realizacj¢ inwestycji w swoim okregu w przysztosci. Wazne, aby sprawy
jednej wsi nie przestanialy rozwoju calej gminy. Wigkszo§¢ radnych
przyznaje jednak, ze nie patrzy na interes gminy tylko na interes wlasne-
go okregu. Wsrdd tych radnych panuje przekonanie, ze jak co$ jest roz-
poczete, to bedzie argument na to, aby skonczy¢: ,,bylem zwolennikiem,
zeby cho¢ kawatek tej drogi potozyli, bo wiadomo, Ze jak co$ zaczna,
to musza skonczy¢”. Taka postawa powoduje ,,rozdrobnienie” pieniedzy
bedacych zrédlem finansowania inwestycji.

Radni zwracali uwage, ze obok wyzej wymienionych przyczyn ist-
nieje jeszcze inny powodd glosowania. Chodzi tu o lojalno$§¢ wobec
uzgodnionego wczedniej stanowiska Burmistrza lub nieformalnej grupy
stanowiacej] wigkszo$¢ w radzie. Nieraz ,.kto§ si¢ wylamie”, poprzez
wstrzymanie si¢ od glosu. Ten typ lojalnos$ci moze by¢ takze jedyna pod-
stawg glosowania lub pojawia si¢ lacznie z interesem wilasnego okregu.
Jeden z radnych moéwi: ,,z glosowaniem to jest tak, ze jak co$ jest ustalo-
ne przed sesja, to trzeba si¢ tego trzymac”, ,.to byly takie nieformalne
spotkania, na ktére nie wszyscy byli zapraszani”. Radni glosuja zgodnie
z ustaleniami, bo grupa naciska lub z poczucia solidarnosci z grupa.

Radni wskazywali takze, ze sesje sa otwarte i ,,nieladnie by bylo”
kté6cié si¢ publicznie. Wprawdzie kazdy radny ma calg liste problemow,
ale ,,na komisjach mozna wszystko omowic¢, niekoniecznie spokojnie,
a na sesji musi by¢ porzadek”. Takie wypowiedzi wskazuja, ze radni
chca, aby wizerunek Rady w oczach mieszkancow byt pozytywny. Maja
poczucie, ze nie jest wskazane upublicznianie réznic na sesjach.

Jesli chodzi o konkretne czynno$ci podejmowane w ramach spra-
wowanego mandatu, radni zdecydowanie najczesciej wskazywali na
dziatania zwigzane z praca w Radzie: udziat w'sesjach, w posiedzeniach
komisji, analiz¢ materiatow przedsesyjnych. Wigkszo$¢ radnych odpo-
wiedziata takze, ze radny jest od zalatwiania biezacych spraw tych ludzi,
ktérzy go wybrali, i podejmowania interwencji w indywidualnych spra-
wach wyborcow: ,,skladam deklaracj¢ zajecia si¢ sprawa lub thumacze,
jak zatatwi€ sprawe”.

Radni podkreslaja swoje kontakty z mieszkancami i twierdza, Zze sa
one dla nich okazja do zapoznania si¢ z lokalnymi problemami. Radni
reprezentuja mieszkancow i utrzymuja z nimi stala wi¢z. Zapewniony
jest w ten sposob przeptyw informacji o problemach nurtujacych miesz-
kancéw i opiniach o ich rozwigzywaniu. Z drugiej strony mieszkancy
maja kontrol¢ nad dzialalnos$cia radnych. Radni kontaktuja si¢ z miesz-
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kancami na zebraniach wiejskich, ale takze w czasie nieformalnych roz-
mow, np. przed kosciolem, w sklepie, w $wietlicy, w czasie spotkan sa-
siedzkich i towarzyskich.

Lista zglaszanych radnym probleméw jest dluga. Wér6d wymienio-
nych spraw byly zaréwno te o charakterze zbiorowym, jak i indywidual-
nym. Mieszkancy zglaszali przerézne problemy, poczawszy od zlego
stanu drég po problemy ze shizba zdrowia, nauczycielami czy bezrobo-
ciem. Radni pomagaja mieszkaicom bezposrednio, gdy zwréca sie do
nich z jakim$ problemem, np. ,,trzeba wyciaé drzewo”, ,0d$niezy¢ dro-
g¢”, ,,$wiatla nie ma na ulicy”, ,,napisa¢ pismo do opieki”. I nawet jesli
mieszkancy przychodza z trudnymi tematami, radni musza ich wystu-
chaé.

Rézna jest tez forma pomocy. Najczesciej radni interweniujg u Bur-
mistrza lub u innych pracownikéw urzedu gminy. Czesto mieszkancy
traktuja radnych jako instytucj¢ posredniczaca miedzy nimi a urzedem
gminy. Jedni radni angazuja si¢ osobiécie i chodza razem z interesantem
zatatwi¢ sprawe, inni podpowiadaja, jak zatatwié sprawe i odsylaja
do kompetentnych urzednikéw. Radni przyznaja, ze mieszkancy wierza,
ze autorytet radnego pomoze lepiej zatatwi¢ sprawe, a podejscie urzedni-
ka bedzie bardziej zyczliwe.

Jesli chodzi o najwazniejsze inwestycje, wszyscy radni wskazywali
na potrzeb¢ budowy i remontu drég, o$wietlenie, kanalizacje, zakup no-
wego autobusu. Wsréd najpilniejszych spraw i probleméw do zatatwienia
w gminie wskazywali na ograniczony dostep do logopedy, stomatologa,
opfaty $smieciowe, funkcjonowanie O$rodka Kultury.

Radni sadza, Zze inwestycje w zakresie infrastruktury techniczne;j
(drogi, boiska, o$wietlenie, place zabaw) sa najbardziej namacalnymi
efektami ich pracy i to z nich beda ich rozliczaé wyborcy. Jednoczesnie
zauwazaja, ze istnieja kwestie, ktére przerastaja mozliwosci gminnego
budzetu, np. bezrobocie, o$wiata, stuzba zdrowia. Radni w wigkszosci
zdaja sobie sprawe z mozliwosci i ograniczen budzetu gminy. Podkresla-
Ja, ze zakres zadaf gminy ciagle jest zwigkszany przez rzad. Co rok gmi-
ny obarczane sa przez panstwo kosztownymi dodatkowymi obowiazkami
bez pelnego zabezpieczenia §rodkéw finansowych na te cele. Samorzady
borykaja si¢ z trudno$ciami natury finansowej. Samorzadom ubywa
w ostatnich latach dochodéw, a nastgpuje to wskutek zmian ustroj owych,
np. podatkowych, i dodania samorzadom zadan badZ rozszerzenia zakre-
su juz istniejacych obowiazkow.
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Radni przyznaja, ze chetnie podejmuja dziatania, ktorych efekty sa
lub beda widoczne w krotkim okresie, np. jeszcze w trakcie trwania tej
kadencji.

Po dwoch latach pracy w Radzie radni, ktérzy pelnig t¢ funkcj¢ po
raz pierwszy, stwierdzili, ze petniona funkcja ,przysparza nieraz gorz-
kich rozczarowan”, ,,jest duzo problemow, ktérych nie da rozwiazaé si¢
w najblizszym czasie”, ,,wymaga poswigcenia i zajmuje duzo czasu”.
Radni uwazaja, Zze sa zaangazowani i aktywni na co dzien w swoich
miejscowoséciach. Ich zdaniem podejmuja decyzje dobre dla znacznej
wigkszosci obywateli gminy, po wielu dyskusjach, nieraz sporach.

Z analizy przeprowadzonej na potrzeby pracy dyplomowej ankiety
wynika, ze mieszkancy gminy w wigkszosci dobrze oceniajg pracg rad-
nych. Sprzyjaja temu zaréwno kontakty osobiste, jak i zrozumienie trud-
nosci, jakie napotykaja radni w swojej pracy. Przyznaja, ze radni sa
otwarci na propozycje mieszkancéw i w miar¢ swoich mozliwosci staraja
sie im pomdc. Mieszkancy zdaja sobie sprawe, ze radny nie ma az tak
wielkiej wladzy, zeby zatatwi¢ wszystkie sprawy, ale liczy si¢ dla nich,
ze sie stara. Radny musi si¢ wykaza¢ nie tylko sprawno$cia dziatania,
ale takze wiedza. Radny powinien posiada¢ umiejg¢tnosci komunikowania
sie ze spolecznoscia, z odpowiednimi wladzami. Musi umie¢ zidentyfi-
kowac¢ najistotniejsze potrzeby i oczekiwania mieszkancow.

Wskazania mieszkancOw pokazuja, ze Rada w ich oczach odpowie-
dzialna jest za cato§¢ spraw dotyczacych ich miejscowosci. Swiadczy
o tym umieszczenie w najpilniejszych sprawach tych problemoéw,
ktére gmina moze rozwigzac czeSciowo lub posrednio, np. bezrobocie
czy stuzba zdrowia.

Radni sa przekonani, ze mieszkancy beda ich rozlicza¢ z tego, co zo-
stato zrobione. Zycza sobie i wszystkim mieszkancom gminy, by konty-
nuowano rozpoczete inwestycje, aby gmina dalej si¢ rozwijala. Zalezy
im, aby udato si¢ zrealizowaé to wszystko, co jeszcze pozostato do zro-
bienia. W opiniach radnych najwigkszy wplyw w podejmowaniu znacza-
cych decyzji ma Rada Gminy. Trudno si¢ dziwi¢ takiej ocenie radnych,
gdyz z jednej strony wydajq oni opini¢ o sobie, z drugiej zas — chca po-
zostawaé w zgodzie z zagwarantowang im przez przepisy prawa pozycja
w lokalnej strukturze wiadzy.
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Sesje Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim

Rada gminy dziala w ramach sesji zwolywanych przez przewodni-
czacego w razie potrzeby, nie rzadziej niz raz na kwartal. Istnieje obo-
wigzek zwolania sesji, je$li o to wniesie wojt, albo co najmniej jedna
czwarta ustawowej liczby radnych. Wéwczas sesje nalezy zwolaé w cia-
gu 7 dn1 od dnia zlozenia wniosku. Sesje sg jawne i otwarte dla publicz-
nosci®.

Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim biezacej kadencji od dnia wy-
boru do konca 2012 r. odbyta 23 sesje, w tym jedna nadzwyczajna.

Zgodnie ze statutem Gminy Lubienn Kujawski o terminie, miejscu
i proponowanym porzadku obrad sesyjnych radnych powiadamia si¢ naj-
pozniej na 5 dni przed terminem obrad, za pomoca listéw przestanych
przez poczt¢ lub w inny skuteczny sposéb. Powiadomienie wraz z mate-
rialami dotyczacymi sesji poswigconej uchwaleniu budzetu i sprawozda-
nia z wykonania budzetu przesyta si¢ radnym najp6zniej na 14 dni przed
sesja. Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad Rady po-
winno by¢ podane do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo
przyjety na tablicy ogloszen’.

Do stalych punktéw sesji Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim na-
leza:

1) sprawy porzadkowe:
— otwarcie sesji,
stwierdzenie kworum,
— przyjecie protokolu z obrad poprzedniej sesji,
wybor sekretarza obrad,
— przyjgcie proponowanego porzadku obrad;
2) sprawy przedmiotowe:
— informacja o pracach Burmistrza w okresie migdzysesyjnym,
— informacja Przewodniczacego Rady o dzialaniach podejmo-
wanych w okresie migdzysesyjnym,
— inne sprawy wynikajace ze statutowej dziatalno$ci Rady,
— interpelacje i zapytania radnych,
wolne wnioski, zapytania.

Rada podejmuje decyzje w formie uchwat. Dla podjecia uchwaty

niezbgdna jest obecnos¢ na sesji odpowiedniej liczby radnych, czyli sto-

8 M. Lyszczak, M. Pacak, Vademecum radnego, Poznan 2011, s. 28.
? Uchwata nr VI/29/2007 Rady Miejskiej w Lubieniu KuJawsklm z dnia 16 marca 2007 r.
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sowne kworum. Obecno$¢ na sali obrad odpowiedniej liczby radnych
nalezy stwierdzi¢ tuz przed rozpoczgciem glosowania. Nalezy to do
obowiazkow przewodniczqcegolo.

W ustawodawstwie nie ma wskazan, w jaki sposob ma nastapi¢ akt
glosowania. Na przestrzeni lat ustalita si¢ praktyka, ze przewodniczacy
Rady po ogloszeniu o przystapieniu do glosowania i ewentualnym
sprawdzeniu kworum pyta radnych, kto jest za, kto przeciw proponowa-
nej uchwale, kio si¢ wstrzymat od glosu. Radni wyrazaja swa wolg przez
podniesienie reki. Brak podniesienia reki jest wyrazem wstrzymania sig
od glosu. W przypadku glosowan tajnych nastgpuja one poprzez wyraze-
nie glosu na karcie do glosowania.

Zgodnie z zasada glosowania zwyklego uchwata zostaje podjeta, gdy
istnieje wieksza liczba gloséw ,,za” niz gloséw przeciwnych. Gloséw
wstrzymujacych nie bierze si¢ pod uwage. W przypadku glosowan bez-
wzgledna wiekszoscia gtoséw przy 15-osobowym sktadzie rady uchwata
zostaje przyjeta, gdy glosowalo ,,za” 8 os6b'’.

Nie wszystkie sprawy omawiane na sesji koncza si¢ podjeciem de-
cyzji, niekiedy radni wystuchuja jedynie sprawozdan. Radni moga prosi¢
o sprawozdanie kierownikéw placéwek niepodlegajacych gminie, ale
dziatajacych na jej terenie, np. sprawozdanie komendanta policji o stanie
bezpieczenstwa w gminie.

Radni mogg zabiera¢ glos we wszystkich punktach porzadku obrad,
moga bra¢ udziat w dyskusji, zglasza¢ formalne wnioski, ktére sa poddawa-
ne przez przewodniczacego Rady pod glosowanie. Podczas sesji gtos zabie-
raja réwniez urzednicy, odpowiadajac na pytania radnych. Do dyskusji nad
uchwatami upowaznieni sa wylacznie radni i osoby zaproszone z urzedu
w celu wyjasnienia lub odpowiedzenia na pytania, np. radca prawny, sekre-
tarz gminy, skarbnik. Burmistrz uczestniczy w sesji w zwiazku ze sprawo-
wang funkcja. Przedstawia uzasadnienia uchwat, sktada informacj¢ o swojej
pracy w okresie migdzysesyjnym, odpowiada na pytania.

W punkcie ,,wolne wnioski, zapytania” oprécz radnych uwagi, opinie,
wnioski moga wypowiada¢ réwniez soltysi i mieszkancy. Jednak wcze-
$niej musza zglosi¢ przewodniczacemu Rady deklaracje zabrania glosu.
W protokotach mozna takze spotka¢ dyskusje nad niektérymi uchwatami
dla mieszkancéw czy gosci (np. uchwata w sprawie podatkéw). W takiej
sytuacji o udzieleniu glosu decyduje przewodniczacy Rady'%.

10M. Eyszczak, M. Pacak, op. cit., s. 28.

'S, Szczepaniak, Kiedy radny jest na sali, ale nie chce glosowac¢, Wspblnota 2012,
nr 37-38, 5. 28—29.

12 ¥ Dzieniszewska-Naroska, Radny — sqsiad i polityk, Warszawa 2004, s. 177-178.
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W badanym okresie wszystkie obrady Rady Miejskiej prowadzit
Przewodniczacy Rady. Po przeanalizowaniu protokoléw z sesji Rady
mozna zauwazyé pewne powtarzajace si¢ na kazdej sesji sytuacje. Prze-
wodniczacy otwieral obrady, nastgpnie witat wszystkich obecnych
1 stwierdzal, czy jest kworum, aby obrady Rady mogty byé prawomocne.
Po przypomnieniu uchwat przyjetych na poprzedniej sesji i zapytaniu
Radnych o ewentualne pytania glosowano nad przyjeciem protokotu
z poprzedniej sesji. Radni nie wnosili uwag do protokotu z poprzednie;
sesji i zawsze przyjmowali je jednogto$nie. Nastepnie dokonywano wy-
boru sekretarza obrad w taki sposéb, ze zainteresowany si¢ wstrzymywat,
a pozostali obecni radni glosowali ,,za”. Po6zniej przewodniczacy Rady
przedstawiat proponowany porzadek obrad i poddawat go pod glosowa-
nie. Proponowany porzadek obrad i ewentualne jego zmiany akceptowa-
no bez zastrzezen i zawsze uchwaly podejmowano jednogtosnie. Po tym
glosowaniu przystepowano do rozpatrywania kolejnych projektow
uchwat.

W badanym okresie Rada podjefa 180 uchwat. Prawie na kazdej sesji
dokonywano zmian w planie budzetu i w Wieloletniej Prognozie Finan-
sowej. Obydwie zmiany s ze sobg powigzane, gdyz kazda zmiana bu-
dzetowa wigze si¢ ze zmiang wieloletniej prognozy finansowej gminy.
Przyczyna tych zmian byly przede wszystkim zmiany w planie docho-
déw budzetowych spowodowane zmianami subwencji o§wiatowej, zmia-
nami wysokosci dotacji celowych i biezaca analiza potrzeb i mozliwosci
finansowych gminy. Wérod podjetych uchwat byly m.in. uchwaty
W sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego; uchwalenia budzetu;
zarzadzenia zebrania solectwa w celu wyboru sottysa; zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego gminy; udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Burmistrzowi; zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciek6w; wspotpracy
Gminy Lubiefi Kujawski z organizacjami pozarzadowymi; zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego O$rodka Kultury, Biblioteki Pu-
blicznej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej; likwidacji
Szkoty Podstawowej w Nartach; udzielenia bonifikaty przy sprzedazy
nieruchomosci na cele mieszkaniowe; udzielenia bonifikaty od optat
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wia-
snosci nieruchomosci; wysokosci stawek podatku rolnego, podatku od
nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych.

Na kazdej sesji Burmistrz i przewodniczacy Rady informowali rad-
nych o swoich dziataniach w okresie migdzysesyjnym.
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Po przes$ledzeniu protokotdéw z sesji zwraca uwagg niskie uczestnic-
two radnych w dyskusjach. Nie wnosili oni uwag do przedkladanych
projektéw uchwat. Zazwyczaj podejmowali uchwaly jednogtosnie. Spo-
radycznie zadawali pytania czy zglaszali wnioski podczas sesji. Taka
sytuacj¢ moze wyjasnia¢ fakt, ze w Radzie nie ma grupy, ktérg mozna
okre$li¢ mianem opozycji. Takze mieszkancy i soltysi rzadko zabierali
glos na sesjach. Mieszkancy rzadko uczestnicza w sesjach. Dzieje si¢ tak
zazwyczaj, gdy jest rozpatrywana jaka$ sprawa, ktéra dotyczy ich bezpo-
$rednio.

Komisje Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim

Rada gminy prowadzi swoja dzialalno$¢ nie tylko na sesjach, ale
takze poprzez prace w komisjach. Art. 21 ustawy o samorzadzie gmin-
nym ~ stanowi, Ze rada gminy ze swojego sktadu moze powolywac state
i dorazne komisje do okreSlonych zadan, ustala ich przedmiot dziatania
oraz sklad osobowy. Zakres przedmiotowy komisji okre§la przede
wszystkim jej nazwa. Komisje maja shuzy¢ radzie gminy, usprawniajac
podejmowanie uchwat i umozliwiajac wybér rozwiazan jak najbardziej
korzystnych dla gminy, na sesjach. W szczegdlnosci umozliwiaja radnym
zapoznanie si¢ z projektami uchwat rady i wyrazenia swojego pogladu co
do zaproponowanych rozwigzan. Komisje sa jedynie uprawnione do
dzialan o charakterze niewigzacym. Statut gminy moze wymaga¢ opinii
wlasciwej komisji dla podjecia uchwaty.

Czlonkowie komisji wybieraja ze swojego sktadu przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego. Przewodniczacy zwoluje posiedzenie komisji,
prowadzi jej obrady, udziela glosu poszczegblnym czionkom komisji.
W posiedzeniach komisji biora udzial zaproszeni goscie, a takze moga
bra¢ uc'ziat inni radni, niebedacy cztonkami komisji, bez prawa do glo-
sowania. Posiedzenia komisji sa jawne i otwarte dla publiczno$ci. Komi-
sje moga odbywac wspdlne posiedzem'a”.

Powolanie jednej komisji jest obowiazkowe — komisji rewizyjnej.
Ma ona szczeg6lny charakter. Jej podstawowym celem jest kontrola or-
ganu wykonawczego gminy, jednostek organizacyjnych i jednostek po-
mocniczych gminy. Podstawowym zadaniem komisji rewizyjnej jest opi-

3 DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

4 D. Babiak-Kowalska, M. Cyrankiewicz, T. Fijotek, 1. Krze$nicki, Z. Majewski,
A. Piskorz-Ryn, L. Wesotowski, Poradnik radnego gminy i powiatu, Warszawa 2006,
s. 106—107.
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niowanie wykonania budzetu gminy i wystepowanie z wnioskiem do
organu stanowigcego w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absoluto-
rium organowi wykonawczemu. Ponadto komisja moze wykonywaé inne
zadania kontrolne zlecone przez organ stanowiacy'’.

Zgodnie ze statutem Gminy Lubief Kujawski Rada powoluje szesé
5-osobowych komisji statych: Rewizyjna, Budzetowo-Gospodarcza,
Zdrowia i Spraw Socjalnych, Oswiaty, Kultury i Sportu, Rolnictwa
1 Ochrony Srodowiska, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego'®.

Tematy posiedzen komisji Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim
wynikaly z przyjetego planu pracy oraz z biezacych i aktualnych tema-
tow. Z kazdego posiedzenia komisji sporzadzony jest protokét podpisy-
wany przez wszystkich obecnych jej czlonkéw. W protokole powinien
si¢ znalez¢ opis dyskus;ji i podjete wnioski przez radnych, a takze ewen-
tualne uwagi do protokotéw zgloszone przez czlonkéw komisji. Do nie-
ktérych protokotéw dotaczone sq zataczniki, np. sprawozdanie Przewod-
niczacego Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholo-
wych, sprawozdanie Kierownika Ogrodka Pomocy Spotecznej w Lubie-
niu Kujawskim z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej, sprawoz-
danie finansowe Biblioteki Publiczne;j.

W posiedzeniach komisji zazwyczaj brali udziat zaproszeni goscie,
m.in. Burmistrz Lubienia Kujawskiego, Sekretarz Urzedu Migjskiego,
Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej w Lubieniu Kujawskim, Kie-
rownik Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubieniu
Kujawskim, Dyrektor O$rodka Kultury, Przewodniczacy Miejskiej Ko-
misji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dyrektorzy szkoét
z terenu gminy Lubieri Kujawski.

Niektore komisje odbywaly posiedzenia wyjazdowe. Czlonkowie
komisji wyjezdzali w teren, np. aby zapozna¢ sie ze stanem drég gmin-
nych, stanem czysto$ci kapieliska i plazy.

Podczas analizy protokotéw z posiedzen komisji mozna zauwazy¢,
ze istnieje kategoria spraw, kt6rymi wszystkie komisje zajmowaty sie
corocznie. Naleza do nich: plan pracy komisji, zaopiniowanie projektu
budzetu, rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu gminy w celu
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Lubienia Ku-
Jjawskiego.

5w, Kisiel, Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 178—184.
' Uchwata nr VI1/29/2007 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 16 marca 2007 r.
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Podsumowanie

Rada gminy jest organem wiadzy, ktéry tworzy prawo miejscowe.
Koncentruje si¢ glownie na decyzjach kierunkowych dotyczacych rozwo-
ju, finans6w i majatku gminy. Cztonkowie Rady gminy sa przedstawicie-
lami og6tu mieszkancow gminy, zobowiazanymi kierowaé si¢ jej do-
brem. Ustawowym obowiazkiem radnego jest uczestnictwo w pracach
rady i jej organéw. Powinnoscia radnego jest utrzymanie statej wiezi
z mieszkaficami oraz organizacjami, a podstawowa forma komunikowa-
nia si¢ jest przyjecie zglaszanych postulatéw i przedstawienie ich orga-
nom gminy do rozpatrzenia. Radny jest w swoim postgpowaniu niezalez-
ny i nie musi si¢ kierowa¢ instrukcjami wyborcéw. Jego spoteczna funk-
cja polega na identyfikacji istotnych potrzeb i oczekiwan mieszkahcow,
ktorych reprezentuje, a nastepnie przeniesieniu ich na forum rady gminy.
Radny powinien posiada¢ umiejetno$¢ komunikowania si¢ ze spoleczno-
$cig lokalna i z odpowiednimi podmiotami uczestniczacymi w realizacji
zadan publicznych gminy'’.

Piastowanie funkcji radnego jest zaszczytem, gdyz radni dzialaja na
rzecz dobra wspdlnego, czyli mieszkancéw gminy, ktérzy ich wybrali.
Radny to kto§ wazny, reprezentujacy swoich wyborcow i pracujacy dla
dobra catej gminy. Radny to, jak sama nazwa wskazuje, osoba, ktéra
radzi, pomaga, wspiera, dba o dobro calej wspdlnoty.

Rada i Burmistrz sa razem odpowiedzialni przed mieszkancami za
cato$¢ funkcjonowania i rozwdj gminy. Obydwa organy sa na siebie ska-
zane i od dobrej wspotpracy pomigdzy nimi zalezy rozwdj gminy.

Streszczenie

Rada gminy to organ kolegialny, ktéry dziala w ramach sesji 1 two-
rzy prawo w formie uchwal. Koncentruje si¢ gtéwnie na decyzjach kie-
runkowych dotyczacych rozwoju, finanséw i majatku gminy. Czlonko-
wie rady gminy sa przedstawicielami ogdtu mieszkancéw gminy. Powin-
noscig radnego jest utrzymanie statej wigzi z mieszkancami, a podsta-
wowa forma komunikowania si¢ jest przyjecie zglaszanych postulatow
i przedstawienie ich organom gminy do rozpatrzenia. Radni podejmujac
decyzje, sa wolni, bo prawnie nie ograniczaja ich zadne instrukcje.

7 E. Wojciechowski, op. cit., s. 39—40.
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Summary

The municipal council is a collegial body that runs within a session
and creates a right in the form of resolutions. It focuses mainly on the
decisions direction for the development, finance and property communi-
ty. Members of the municipal council are representatives of all residents
of the municipality. The duty of a councilor is to maintain a constant rela-
tionship with the residents, and the primary form of communication is the
adoption of the postulate and present them to the authorities to deal with
community. Councillors in making decisions are free, because the law
does not restrict them any instructions.




