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Miedzy czynno$ciami Towarzystwa Demokratycznego Polskiego ,
jedna z najwazniejszych jest, zastosowanie demokratycznych zasad
do potrzeb i potozenia rodzinnego kraju. Te¢ czynno$¢ uskutecznia
Towarzystwo przez rozbidr kwestyj polityczno-socyalnjch. Sekcye
i pojedynczy cztonkowie, po wszechstronnej dyskusyi nad podanemi
przez Gentralizacya przedmiotami, przesytaja uwagi swoje Centra-
lizacyi, ktora je w okolnikach ogtasza. Niniejsze pismo, na uzytek
zewngetrzny przeznaczone, jest prostym z okolnikow Towarzystwa
wyjatkiem.



KWESTYA SIODMA.

JAKIE ZASADY POLOZONE BYC POWINNY DO ORGANIZACYI GMIN

W NORMALNYM STANIE SPOLECZENSTWA.

GENTRALIZACYA TOWARZYSTWA DEMOKRATYCZ. POLSKIEGO

OCiONlJ TOWAHZYSTW 1.

OBYWATELE!

Ukonczywszy rozbior kwestyj dotyczacych epoki przysziego po-
wstania , nowym, niemniej waznym i rozlegtym przedmiotem, zajaé
si¢ teraz mamy; mamy obejrze¢ warunki politycznego i socyalnego
zycia przysztej Polski, kiedy ta sily swoje, juz nie na pozbycie sic
i odparcie zewngtrznych wrogéw , lecz na ustalenie narodowego
bytu obrobci.

W nowy ten zawod wstepujac, nie powinnismy wszakze spuszczad
z uwagi tej prawdy, iz kwestye do epoki powstania odnoszace si¢ ,
sq dla Towarzystwa naszego gtownemi kwestyami; ktdre, zatem po
wszechstronném nawet obejrzeniu , jeszcze wigeej zglebia¢, ciagle
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one rozwijac i wszelkiemi drogami upowszechnia¢ mamy. Niepodle-
gto$¢ bowiem Polski jest najblizszym przedmiotem usitowan naszych;
najczynniéj, najskuteczniej, najbezposredniej wptywaé nan mozemy;
kiedy organizacya niepodlegtego kraju mniej juz bezposrednio , od
wlasnych naszych usitowan zalezy.

Oprocz tej gtdéwnej réznicy, charakter obu prac tenze sam by¢ musi.
Rozbierajac kwestye powstania, obci¢liémy jasne o wymagatnosciach
t¢j opoki pojecia, w sobie samych wyrobi¢ i one upowszechnic¢, aby
tym sposobem zneutralizowany zostat wptyw dawnych i nowych
przesadow, a opinia publiczna wczeénie oswoila si¢ z wyobrazeniami
jakie przysztej ludowej rewolucyi przewodniczy¢ maja. Z tak wyra-
znie oznaczonego celu wyptywa! wilasciwy prac naszych charakter.
Nie byly to ani ostateczne Towarzystwa decyzye, ani artykuty
zbrojnej kraju organizacyi. Towarzystwo umiejgce oceni¢ wzgledne
stanowisko swoje, do ogdélnych usitowan przyniosto co mu przyniesé
mozno$¢ dozwolita; przyniosto rozwini¢cie ogolnych prawd, juz to
z natury rzeczy, juz to z do$wiadczenia przeszto$ci wyprowadzo-
nych, ktore potem ludzie specyalni, do danych okoliczno$ci tatwo
zastosowac potrafig.

Rozbidr kwestyj organicznych tenze sam charakter mie¢ bedzie.
Wyrobimy réwniez w sobie pojecia o demokratyczném rozwijaniu
si¢ narodowego zycia, i pojecia te upowszechnimy ; nie bedziemy
tern bardziej i tu pisali artykutow konstytucyi, ani wydawali sta-
nowczych decyzyj, ale wyprowadzajac z mysli demokratycznej
ogolne, zasadnicze prawdy przyniesiemy zapewne nie jeden mate-
ryat do przysztej organicznej budowy.

OdniesliSmy niemate korzysci rozbierajgc kwestye powstania ;
okazaliSmy, iz demokracya jest jedyna sila niepodlegto$¢ Polsce
wroci¢ zdolng : rozbidér kwestyj organicznych réwnez zapowiada
korzysci ; okazemy kazdej dobrej wierze mys$lacej, iz taz sama de-
mokracya, do normalnego stanu zastosowana, potrafi wla¢ nowe
zycie we wszystkie cztonki spoteczenstwa, i postawi Polske na wia-
$ciwym stopniu wielkiego jej przeznaczenia.

W téj pracy, jak byta dotychczas, tak i na przyszto$¢ jedynym
przewodnikiem naszym bedzie my$l narodowa , ktéra stata si¢ zara-
zem myS$la epoki dzisiejszej. Znajdziemy wiec liczne matcryaly i
w naszej wlasnej przesztosci, i w obecnych usitowaniach innych
ludéw.

Dawna mysl Slawian , przez caly ciag bjlu swojego , nie przesta-
wat rozwijac¢ i ksztatci¢ nardd polski. Pojecie samodzielnego ruchu
mass, petnosci zycia publicznego w matym, czastkowym i w wielkim
narodowym zakresie, pojg¢cie reprezentacyi, wybieralnosci i odpo-
wiedzialno$ci wladz, nie wyjmujgc nawet naczelnej , i t>le innych
poj¢¢, skazonych wprawdzie rozlicznemi przesadami, a co gorsza
do jednego tylko stanu zastosowanych , sa to nasze narodowe boga-
ctwa , praca wieku uzbierane, strzezone, pielggnowane, od wiekow
pelnéin zyciem na ziemi naszej zyjace. Dzi§ oczysci¢ je tylko,
$wiattem i doswiadczeniem odleglejszej i blizszej przesztosci rozja-
$ni¢ 1 pod ogdlne prawo réwnosci podciggnaé nalezy. Mamy i grunt



demokralyczny i wlasne zapasy mnogich prawd , dzi§ jeszcze wielu
innym narodom obcych.

Taz sama mysl, jakkolwiek dawnemijeszcze przesadami i $wiezym
egoizmem zarazona, stala si¢ juz panujaca mysla Europy, i oczekuje
chwili swojego urzeczywistnienia. Ludy chea rzadzi¢ si¢ same przez
si¢, nie chea opiekunoéw, ktérzy ich dotychczas po drodze fatszu ,
niewiadomosci, ucisku i nieszczgs¢ prowadzili. Wszystko przez lud,
przez wszystkich, tego chce dzisiejsza ludzko$¢. Chce ona jeszcze
sprawiedliwszego rozdzialu dobrodziejstw i cigzaréw spolecznych ;
chce wznie$¢ czlowueka , ktory dotychczas jeczal, tu w niewoli,
ciemnocie i ngdzy, tam w zawistosci i upodleniu. Wszystko dla
ludu, dla wszystkich , oto druga formula dzisiejszej ludzkosci.

W tém powszechném dazeniu, w tej powszechnej potrzebie, w tej
mysli rownie polskiej jak wiasnoscig ludzkosci bedacej, czerpajac
nasze natchnienia , zbladzi¢ nie mozemy. Strzezmy si¢ tylko niedoj-
rzatych doktryn, zadna jeszcze sankcya nieokrytych. Zyjemy
w wieku w ktorym wszystkie rozkladaja si¢ spoleczefistwa ; to co
dotad zyciem ich kierowalo , jest na skonaniu lub w grobie juz spo-
czywa ; to co nowe ma im nada¢ zycie wyrabia si¢ jeszcze. Jeszcze
czas ostatecznego rozwigzania kwestyj dreczacych dzisiejsza ludz-
ko$¢ nie nadszedl; jeszcze trwa rozklad. Nigdzie nie ma swobodnego
rozwijania si¢ wszystkich sit narodowych, tego pierwszego warunku
zgodnej z przeznaczeniem czlowieczenstwa dzialalnosci; wszedzie
stoja liczne przeszkody, ktore przedewszystkiem obali¢ , to jest lud
usamowolni¢ potrzeba. Usainowolnienie ludu jest kwestya wszystkie
inne obejmujaca.

Niech wiec glownym przewodnikiem naszym bedzie , jak dotad
bylo, nie abstrakcyjne doktryny, a priori spoleczenstwa uorganizo-
wac usitujace, ale sumienie Polski i ludzkosci. To co stalo si¢ ich
potrzeba, prawda by¢ musi, falszem by¢ nie moze, urzeczywist-
nieniem bedzie.

Lecz aby prace nasze jak najwigkszy pozytek przynies¢, i praw-
dziwe $wiatlo na pojecie przysztej TJrganizacyi rzuci¢ mogty, zyczy¢-
by nalezalo, aby kazda pojedyncza kwestya uwazana byla naprzod,
bezwzglednie na czas. miejsce i inne okolicznosci, to jest jako
zasada , wszystkim spoteczenstwom wspolna, z natury ich wypro-
wadzona ; potem, wzglednie do naszego spoteczenstwa , i jego obe-
cnego potozenia. Poprzestajac na jednym tylko wzgledzie, niezu-
pelna przedstawiliby$Smy catos¢. Oderwane albowiem zasady , sg je-
dng dopiero strong catkowitej my$li ; druga, stanowi spoleczno$c,
wposrdd ktoérej one zy¢ maja. Trzymajac si¢ pierwszych jedynie ,
moglibySmy rozminaé si¢ z rzeczywisto$cia, wpas¢ w krain¢ marzen;
majac wzglad na obecny tylko stan Polski, moglibySmy znowu nie
jedno zte nietknigtem zostawié, zaprowadzenie nie jednej waznej
reformy pominaé. Potaczywszy oba wzgledy tein tatwiej uchronimy
si¢ od bledow.

W zastosowaniu zasad pilng zwraca¢ nalezy uwage na istniejace
w narodzie zywioly. Nie kazda zasada moze by¢ w kazdym czasie
w zycie wszgdzie wprowadzona. Spoteczenstwa, jak pojedynczy Ilu-
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dzie, majg swoja indywidualno$¢, do ktérej dany porzadek stosowaé
si¢ musi. Fizyczne i polityczne kraju potozenie , sposéb zycia mie-
, szkancow, ich zatrudnienia, charakter, nalogi, zwyczaje, obyczaje,
stan o$§wiecenia, przemystu, handlu, ogdélnego narodowego bogac-
twa i prywatnych zamozno$ci, wszystko to modyfikuje mniej wigcej
kazda gtowna zasade, ktora do tych zywiotdw nagigé si¢ musi, aby
je opanowac i ku jednemu celowi skierowac. Nie rozciggajac téj
prawdy, tak daleko, jak ja zta wiara, rozmyS$lnie w n¢dzy i ponize-
niu lud utrzymacé chcaca, rozciaga , nie mozna zaprzeczy¢ ze jeden
np. wzglad na stopien o§wiecenia, czyni dzi§ niepodobnéin zaprowa-
dzenie takiego porzadku, jaki moglby istnie¢, gdyby cala ludu mas-
sa prawdziwie o$wiecong byla ; od czego dalekiemi sg jeszcze wszy-
stkie spoleczenstwa , a tern bardziej nasze.

Dlatego to sadzimy, iz nalezaloby w rozbiorze kazdej kwestyi,
fio potozeniu i udowodnieniu ogoélnej zasady, przyj$¢ nastgpnie do
praktycznego jej zastosowania ; to jest szuka¢ $rodkow jakiemiby
polozona zasada u nas w zycie wejs¢ mogla, w pierwszych zaraz
chwilach samodzielnego istnienia narodu. Jezeliby wprowadzenie
jéj dla przeszkéd wewnetrznych nie moglo od razu mieé¢ miejsca,
w Owczas konieczno$¢ sama nakaze poprzestaé na urzadzeniu prze-
mijajagcem niejako; ale wtenczas urzadzenie to takiej natury by¢ po-
winno, aby swobodne, niczém juz nietamowane rozwijanie sig,
wprowadzito w zycie , w jak najkrétszym, danym , przewidzianym
czasie, calkowita zasadg.

To co tu méwimy o pojedynczych czgéciach organizacyi, stosuje
si¢ rowniez i dojéj calosci. Jezeli wszystkie nastepstwa demokratycz-
nych zasad ; nie beda od razu urzeczywistnione , urzeczywistnia
si¢ z czasem, byleby innych procz samej natury rzeczy nie do$wiad-
czaly przeszkod, byleby lezal w nich rzeczywiscie pierwiastek po-
stepu. Wtenczas dopiero organizacya bedzie téin czém by¢ powin-
na, to jest postepowa, do wyzszego celu srodkami naprzod przewi-
dzianemi, wyraznie oznaczonemi prowadzaca. W dalszém postgpo-
wém rozwijaniu si¢ narodowego zycia, odkrywac si¢ nastgpnie beda
coraz nowe , wyzsze cele, ktorych dzi§ nie przewidujemy jeszcze;
lecz do ktorych z zupelng ich wiedza i zupelng swoboda, wszystkie-
mi sitami swojemi, calg massa swoja dazac spolecznos¢, pehic be-
dzie, wsrod powszechnego ludzkosci postannictwa, swoje postanni-
ctwo narodowe.

Tym sposobem taczac, ze tak powiemy, teorya i praktyke, bada-
nia nasze stang si¢ prawdziwie uzyteczne. Przez wyrobienie i upo-
wszechnienie licznych do organicznej budowy pomystéw, mozemy
rzuci¢ §wiatto na przyszte narodu usilowania ; obecnym nawet nie
matg przyniesiemy pomoc, dotykalnie wykazujgc zedemokracya nie
jest marzeniem , ale rzeczywistoscig , ktéra na ziemi naszej istnieé
moze i istnie¢ bedzie, jak tylko z pod obcej uwolnimy si¢ przemocy.

Tak pojmujemy kwestye, ktonch rozbiorem ma si¢ odtad zajmo-
wa¢ Towarzystwo. Czujemyto dobrze, iz stowarzyszenie polityczne,
jakiem jest nasze , napotka¢ koniecznie musi w ich rozwigzaniu nie
jedng trudno$¢; ale wiemy takze z doswiadczenia; iz przy gorliwos$ci



ogoblnej i pracy szczegodlnych cztonkéw, Towarzystwo potrafi one u-
sungC. Ograniczajgc si¢ na polozeniu i udowodnieniu ogdlnych za-
sad, wprost z gltdwnej mysli wyptywajacych, i wyprowadzajac z nich
rownie ogolne zasady, w zastosowaniu za przewodnika stuzy¢é majg-
ce, mozemy by¢ pewni osiggnienia zamierzonego celu.

Aby da¢ lepsze jeszcze o tej calej pracy wyobrazenia, sadzimy iz
rozktad jej og(')lny przedstawi¢ tu naleiy

W organizacyi spoteczenstw], uwaza¢ mozna naprzod orgamzacyq
wiadz, przewodnlczyc maja,cych rozwuamu si¢ narodowego zvcia,
potem samo rozwijanie si¢ tegoz zycia.

Zaczniemy od wtadz. Rozbierany nature, sktad, atrybucye i obo-
wiazki gmin , jako pierwiastki calej organizacyi uwazanych potem
wladze ogodlne, narodowe : prawodawcza, wykonawcza i sadowni-
cza. Urzadziwszy maching rzadowa, obejrzymy nastgpnie $rodki i
sity jakie da¢ j& nalezy, aby funkcye swoje petni¢ mogta, to jest si-
le zbrojng i skarb publiczny.

Przejdziemy potem do obejrzenia rozwijania si¢ narodowego zycia
pod waznlejszeml wzgledami uwazanego, Wzgledy te do trzech od-
niesiemy: materyalnego, umystowego i moralnego. Materyalny obej-
mie wlasno$é, przemyst i handel; umystowy wychowanie i o§wiece-
nie, moralny cala moralng strong¢ czlowieka i spolecznoséci. Mozemy
jeszcze uwaza¢ Polske jako czastke w ludzkosci zyjaca, czastke fa-
mi lii.europejskiej, i stosunki jej z innemi, a szczegodlnie z o§ciennemi
narodami oznaczyc.

W zakoficzeniu rozwazymy S$rodki, jakiemi demokratyczna
w Polsce organizacya , po zrzuceniu obcego jarzma , zaprowadzong
by¢ moze.

Z tego krotkiego przedstawienia widzie¢ juz mozna, na jakie poje-
dyncze przedmioty, kolejno uwage Towarzystwa zwraca¢ zamierza-
my. Przy objasnieniu szczegotowych kwestyj, starac si¢ bedziemy
blizej mysl nasze wytozy¢ , tak aby zaden wazniejszy przedmiot or-
ganizacyi polityczno-socyalnéj, pomini¢tym nie byt.

Rozbior tych wszystkich kwestyj, poprzedzi¢by powinno obejrze-
nie zywiotdw! spoteczenstwa polskiego, demokratycznej organizacyi
przyjaznych, lub onéj przeciwnych. Lecz przedmiot ten, przedwste-
pna kwestya juz objetym zostal. Wiemy na jakim gruncie budo-
wa¢ mamy, i jakie tam znajdziemy materyaly. Dlatego zwracamy
tylko uwage Towarzystwa na t¢ okoliczno$¢, ze w zastosowaniu za-
sad, powinni$my mie¢ na wzgledzie stan, w jakim Polska znajdowac
si¢ bedzie po zrzuceniu obcego jarzma, to jest w chwili ostatecznego
jej organizowania si¢, nie za$ ten tylko, w jakim si¢ obecnie znaj-
duje. Wsrdd walki, rozszerza si¢ znacznie pojecia catego narodu,
szczegolnie za$ mass, teraz zupeing niewiadomoscig otoczonych. Po-
jecia te, ktore jak najwigcej upowszechni¢, rozjasni¢ i utwierdzic¢
bedzie jednym z najgtowniejszych wiladzy obowigzkéw, stang sie
wazng do ostatecznej organizacyi podstawg. Pomija¢ zatem tego
wzgledu niepodobna.

Stosownie do powyzszego rozkladu przedmiotéw, pierwsza orga-
niczng kwestya, bedzie nastgpujaca :
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Jakie zasady potozone by¢ powinny do organizacyi gmin, w nor
malnym stanie spoleczenstwa polskiego?

Przez gminy rozumiemy In pierwsze ogniwa podziatu kraju pod
wzgledem administracyjnym. Ich organizacya jest dla demokracyi
rzecza pierwszej wagi; jest to bowiem organizacya samegoz ludu, téj
massy dotad biernej, odtad zrodtem narodowego ruchu by¢é majacej,
w ktorej ma si¢ wyrabia¢ zycie publiczne, ta najpewniejsza r¢koj-
mia publicznego szczg$cia i trwalego spoteczenstw bytu. Oznaczy¢
wiec potrzeba cel tych cial politycznych, ich charakter, rozcia-
glo§¢ atrybucyj, organizacya wewnetrzng, stosunki z ogélem spote-
czenstwa; rozwazy¢ co, jak i kiedy same ostatecznie przedsigbrac i
dokonywa¢ moga , a czego im przedsigbra¢ i dokonywaé nie ma by¢
wolno.

Po potozeniu, rozwinigciu i udowodnieniu zasad ogdlnych, z natu-
ry spoieczer'lstw Wyprowadzonych obejrzecby potem nalezalo stan
Polski, i polozone zasady do niego zastosowac, majac wzglad na spo-
sob zyma mieszkancoéw, ich zamozno$¢, o$wiecenie, zaludnienie
kraju, i tym podobne okolicznosci, ktérych przy zastosowaniu, z u-
wagi spuszczaé nie mozna. Bez zapuszczania si¢ w zbyt drobne
szczegodty, do ktorych poznania blizsza znajomos$¢ miejscowosci jest
konieczna; majda¢ jedynie wzglad na powszechnie znany stan spote-
czenstwa naszego, wyprowadzi¢ si¢ dadza ogdlne zastosowane zasa-
dy, korzystne $wiatlo na caly przedmiot rzuci¢ mogace.

Odpowiedzi na powyzszq kwestya oczekiwa¢ bedziemy w expedy-

cyach z miesigca wrzesnia. Dluzszy jak zwyczajnie naznaczamy ter-
min; wchodzac albowiem w nowego rodzaju przedmiot, gdzie wszy-
stkie czesci Scisle sg z soba potaczone, nalezy ogdlne utworzy¢ sobie
wyobrazenie o calo$ci, szczegdélnie za§ o organizacyi wszystkich
wladz, nim do rozwigzania téj pierwszej kwestyi przystagpimy; do
tego za$ obszerniejszej dyskusyi, dluzszej rozwagi i wigkszych po-
szukiwali potrzeba.



KOBBTOB KWBST7I.

CENTRALIZACYA TOWARZYSTWA DEMOKRATYCZ. POLSKIEGO

OCiOll TOWAHZYNTWYV.

OBYWATELE!

Kwestya ktorej rozbior niniejszym okoélnikiem przedstawiamy,
otwierajaca szereg zagadnien dotad jeszcze przez Two. nietknigtych,
mimo trudno$ci samego przedmiotu i zewngtrznych, chwilowych
przeszkdd, nalezycie jednak zrozumiang i rozwinigta zostala. Sposob
zapatrywania si¢ na nig dowodzi, jak Two jasno pojmuje czego po
niém sprawa ogélna wymaga, co mu w tym nawet rodzaju prac, do
og6lnego zbioru usitowan przynosi¢ nalezy. Jako stowarzyszenie poli-
tyczne, przeznaczone do obudzenia i wywotania wszystkich sit narodu,
pragnie wigcej jeszcze rozjasni¢ naturg mysli obecnym usitowaniom
przewodniczacej, 1 zarazem wcze$nie rzuci¢ nasiona, obfite owoce
w czasie organicznej epoki wyda¢ mogace. Przez takie glownej my-
§li rozja$nienie, demokracya, wszystkim sprawiedliwo$é, mito$é
braterskg, wolno$¢, wszystkim pokoj, szczgscie, dobry byt niosaca,
wigcej znajdzie zamitowania, wigcej spolczucia, wigksze poswigcenie
wywola; rzucone za$ pomysly wczesnie rozwijajac si¢ i upowszechnia-
jac znajda nas lepiej przygotowanych do waznego dzieta ugruntowania
odzyskanej niepodlegtosci. Aby taki cel osiggna¢ nalezato unika¢ zjed-
nej strony teory| nie dosy¢ jeszcze rozjasnionych, z drugiej, trwozliw e-
go trzymania si¢ fatwych wprawdzie, ale naczelnej zlego przyczyny,
nie usuwajacych reform. Two umiato zamknaé si¢ w granicach, ja-
kie mu jego jasne rzeczy pojecie zakres$lito, a przez to praca jego
stata si¢ rzeczywiscie uzyteczng. Nie ma w niej ani teoryi do zreali-
zowania niepodobnej, ani ciasnemi widokami nacechowanych ulep-
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szen. Wszedzie potozone sa zasady bedace juz wiasno$cig ludzkosci,
ktoére zatem oczekuja tylko swojego urzeczywistnienia : nigdzie nie
ma mysli, utajone zamiary zdradzajacej, ktéra pod rozmaitemi po-
zorami, chciataby jak najdtuzej utrzymac¢ lud w dotychczasowym
jego stanie zawisto$ci, nedzy i upodlenia Zyczycéby tylko nalezalo
aby$Smy w rozbiorach naszych mniej zstgpowali do drobnych orga-
nizacyi szczeg6téw, co zbyt specyalnych wymaga wiadomosci, ale
raczej starali si¢ usprawiedliwi¢ i udowodni¢ potozone zasady. Tego
rodzaju prace wchodza w zakres pismiennej Twa propagandy; a udo-
wodnienie zasad , ich usprawiedliwienie, okazanie mozno$ci urzeczy-
wistnienia, jest glownym propagandy celem. Nie tylko objawiaé
nasze przekonania, ale one w jednych obudzaé, w drugich utwier-
dza¢ mamy.

Przy reasumpcji rzecz t¢ blizej jeszcze rozjasnimy teraz zas przy-
stepujemy do przedstawienia nadestanych uwag. Otrzymali$my ta-
kowe od Sekcyj : Havre, Poitiers, Metz, Londyn, Strasbourg, Cler-
mont-Ferrand, i od pojedynczych cztonkéw z Saintes, Reims, Chan-
delier, Toulouse, Climi, Valence , Chalons.

SEKCYA HAVRE.

Przechodzac, po wszechslronném obejrzeniu kwceslyj epoki przysziego
powstania dotyczacych, do zadan organizacj i juz niepodleglego spoleczenstwa
Polski, wstepujemy w zawdd nierOwnie trudniejszy; zastraszajacy ogromem
nasuwajacych si¢ kweslyj, z ktorych jedne doswiadczeniemjuz sa rozjasnione,
inne, przedmiotem licznych poszukiwan bedace, ostatecznego rozwigzania nie
doczekaty si¢jeszcze. Na tej drodze poszukiwan, na ktérej, juz przez innych
poprzedzeni badaczow, zapuszczaé si¢ mamy w historyczne zglebienia réznych
organicznych systemoéw, ktore przez wieki zycia ludzkosci czastkowe lub cal-
kowite odbieraly zastosowania ; ocenia¢ na szali zimnej rozwagi otrzymane
z nich skutki, lub tez analizowaé tu i 6wdzie powstajace , nowe , praktyczne-
mu zyciu nie przyswojone jeszcze nauki, na religijnych lub filozoficznych osa-
dzane wywodach; w prawdziwie patryolycznych rozwazaniach naszych, nie
powinni$my nigdy spuszcza¢ z uwagi, ze nie tworzenie nowych doktryn, klo-
rychby wad lub przymiotow na gruncie ojczystym doswiadcza¢ potrzeba byto,
ale raczej, rozpatrzenie si¢ w sumieniu ludzkosci i narodu naszego, pojecie
wielkich prawd za podstawy stanu do jakiego cata dazy ludzkos¢ przyjetych,
obmyslenie nareszcie najlepszych srodkéw ich praktycznego do narodowej
organizacyi zastosowania za cel prac obra¢ nam nalezy. Niechaj nas pozorne
proponowanych systemow nic tudza picknosci, szukajmy prawdy wich glebi;
wolni od uprzedzen, dobra ich strong solile przywlaszczy¢, zta odrzuci¢ po-
trafimy.

Pod wplywem takiego missyi naszej pojmowania, prace nasze rozpoczy-
namy.

‘W pierwszym dziale rozbieranych przez Towarzystwo kwcslyj, ocenialiSmy
wymagalno$ci stanu walki. Nad inne wzgledy goérujaca potrzeba rozwinigcia
sit narodowych, ich skierowania ku osiggnigciu wielkiego celu niepodlegto-
§ci, zwalczenia wszystkich wewngtrznych przeszkod wskazala nam potrzebe
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organizacyi silnej,, trudnemu powotaniu swemu odpowiedzie¢ zdolnej. Raz
uznana zasada, wszystkie za sobg pociagneta nastgpstwa. Rewolucyjna wiladza,
dusza ruchu narodowego by¢ majaca wszystko ozywiaé, wszystki¢m kierowac,
wszystkiemu tam przewodniczy¢ ma powolanie.

Inne zupetnie przed nami dzisiaj staje potozenie. Znikla potrzeba wyjatko-
wej organizacyi z osiggnigciem celu. Lud juz jest zwycigzcg. Wielkomys$inc
przedsigwzigcie zupelnym ukoronowane skutkiem, wraca mu jego godnos¢ i
prawa. Sktadajac miecz, Lud, o zachowaniu swojego bytu, o uzywaniu zdo-
bytych zycia niepodleglego korzysci , o organizacyi swojej sam stanowic
bedzie.

Nic samowtadca liberalizmu szatlem tknig¢ty nadaje mu prawa , wklada po-
winno$ci; nie Lykurg jaki, glosem wyroczni wskazujac mu wylaczny cel exy-
stencyi, do tego celu stosuje swoja organizacya z gory, i lud jako automat
do tego jedynie celu nagina. Sam lud, lud ktéry dzielnoscig swej dtoni do-
widdl Zze zy¢ powinien , ktéry sam stworzyl siebie ; bez pandéw i opiekunow,
sam przez siebie urzadza swoje niepodleglte narodowe istnienie.

Przez naturalne nastgpstwo organizacyi ludu przez lud, zasada wszech-
wladzlwa musi by¢ jej podstawa; rozlana we wszystkich jej szczegotach, ona
stworzy i wyrobi, utrzyma i rozwinie w calej petnosci to narodowe zycie.

Ale dwadziescia milionéw ludu , ani si¢ zgromadzi¢ , ani tez wspoélnie nad
rzecza publiczng zastanawia¢ si¢ moze. Aby wigc wykonywanie wszechwtadz-
twa dostgpném kazdemu uczyni¢ a rozwijanie si¢ zycia publicznego ulatwié,
urzadzi¢ nalezy stowarzyszenia pewnej liczby mieszkancow przez zblizenie
miejsca najwigcej do wzajemnego porozumienia si¢ sSrodkow i najwigcej wspol-
ne interesa majgcych. Te pierwsze ogniwa organizacyi ludu i podziatlu kraju
pod wzgledem administracyjnym nazwicmy gminami. W nich zasada wszech-
wladzlwa ludu pierwsze i najwidoczniejsze, bo bezposrednie znajdzie zastoso-
wanie. Wszystko tu nig dziaé si¢ bedzie. Same zbiorowe nad rzecza publiczna
narady, wprawiajac w zycie publiczne massy ludu, zamilowanie nowego po-
rzadku sprowadza. W nim lud znajdzie r¢kojmia pomyslnego bytu, bo sam
0 sobie stanowiac najlepiej swe oceni potrzeby.

Organizacya gmin jest wigc w exystencyi narodowej naczelnej waznosci
kwestya; w nich bowiem i przez nie cale narodu objawiac¢ si¢ ma zycie. Lud
jest zrzodlem jego w gminowladnéj krainie, lak , jak w stanach despotycznie
rzadzonych wtadza dzierzaca naczelnictwo jest uosobieniem narodu.

Ustawa okresli¢ majaca sklad, atlrybucye i stosunki wtadz ogdlnych naro-
dowych : prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, wskaze drogi ktorcmi si¢
skupia¢ i centralizowaé¢ majg narodowego zycia zywioly; sama organizacya
gmin jest przedmiotem dzisiejszej dyskussyi; zamykajac si¢ wigc w granicach
dzisiejszej kweslyi, nasze krotkie uwagi do ogdlnego w tern rozmys$lania Tow.
niesiemy.

Uwazaé¢ bedziemy gming pod wzgledem jej sktadu, atlrybucyj wewnegtrzne-
go urzadzenia, stosunkéw z jej cztonkami i z narodowemi wladzami.

Sktad gminy odpowiedzie¢ musi warunkom i celowi jaki w jej utworzeniu
osiggnaé pragniemy. Poniewaz ma by¢ ona pierwszem ogniwem organizacyi
narodowej nie moze wigc zbyt wielkiego obszaru zajmowac , aby jej mieszkan-
cy w trudno$ciach kommunikacyi na wielkiej rozrzuceni przestrzeni, w poro-
zumieniach ktoére czgstemi by¢ musza, materyalnéj nie napotykali przeszkody.
Z drugiej strony, gminy do$¢ powinny by¢ ludne, aby pewng przedstawialy
calos¢, wlasnemi srodkami wspoélne miejscowe zaspokajaé mogly potrzeby,
miescily w sobie dosy¢ warunkéow do wypelnienia wyzszej, publicznej funkcyi.
Brakiem wtasnych srodkow zmuszone ucieka¢ si¢ do pomocy wladzy wyzsze-
go szczebla, zostalyby we wszystki¢m od lej wladzy zalezne. Ogodlne le wyma-
galnosci do potozenia i sSrodkoOw naszego narodu stosujac , sadzimy, zc obszar
trzech lub czterech mil kwadratowych, trzy do szesciu tysigcy ludnos$ci zawic-



rajacy odpowie warunkom jakie w skladzie gminy znales¢ chcemy. Od 1¢j
ogolnej zasady wylaczylibysmy jedynie wigksze miasta, ktoérych nie wiele Pol-
ska naliczy¢ moze. Wiele wzgledow na wspolnosci interesow i potrzeb , nata-
twosci w porozumieniu zasadzajacych si¢ zdaje sig, silnie przemawiaé¢ za tym
koniecznym wyjatkiem; jesteSmy wigc zdania ze jedno$¢ miast rozrywang bvé
nie powinna.

Lecz i w tak matym obrgbie , cala massa ludu, wszedzie i zawsze nie moze
sama przez si¢ odpowiedzie¢ potrzebom wewngtrznej administracji gminy.
Domowe zatrudnienia i inne nieodzowne przeszkody, zgromadzenia nieusta-
jace ludu nie podobnemi czynig. I gmina przeto administrowac¢ si¢ musi przez
reprezentacj g z jej tona przez caty lud miejscowy wybrana. Na reprezentacja
swoja czyli rade, lud gminy zlozy cze$¢ swojego wszechwladztwa. Rada ta
zajmowac si¢ bedzie sprawami dobra ogdlnego lub interesu gminy, tyczacemi,
obejrzy ona polozenie gminy, jej potrzeby, zawetuje budzet gminy obmysli
$rodki, a wykonywanie postanowien swoich powierzy odpowiedzialnym, przez
siebie wyznaczonym urzednikom, ktérych czynnosci $cisle kontrolowaé bedzie.
Nie mniej wazna jest rzeczg aby dla uczynienia przystepnemi dla wszystkich
obywateli gminnych urzedow, pewne wynagrodzenie za czas sprawom pu-
blicznym oddany, urzednikom oznaczoném byto.

W ten sposob urzadzona gmina we swej reprezentacji, w urzednikach pu-
bliczne sprawujacych postugi, sama siebie widzie¢ bedzie, a w powtarzanych
wyborach rgkojmia ich gorliwo$ci i postuszenstwa znajdzie.

Ale gmina nie jest jeszcze niezalezng, doskonalg catoscia. Sa sprawy, wkto-
rych jéj interes z interesem sasiedniej gminy jest potaczony i wspoélnego roz-
wigzania wymaga; sa u ktérych ten interes nardd caty zar6wno obchodzi i tylko-
przez narodowe,pelnomocnictwo posiadajace zgromadzenie rozstrzygnigtym by¢
moze. Jako czastka nicrozdzielna wielkiego narodowego stowarzyszenia, prawom
narodowym irozkazom przez wtadze w ich wykonaniu wydawanym, gmina pod-
lega¢ winna. Nic jest to wszakze jej praw ograniczenie bo we swoj wzglednej do
narodu cze$ci, gmina kazda, przez zasad¢ wszechwladztwa rozlana w catej
ustawie, wzigta w swoim czasie udzial w postanowieniu praw ktérym postu-
szenstwo jest winna. Dla rozwigzania trudnosci ktore w tej mierze co krok na-
potykane by¢ moga, ogdlng tu polozymy zasade : iz gmina jest pelnomocnag ile
razy decydowaé¢ ma w kwestyi miejscowej, ja tylko dotyczacej, ktéra nie prze-
sadza w niczem interesu ogoélnego , narodowego, albo innej sgsiedniej gminy;
podlega wtadzom narodowym w kazdym innym razie.

Lecz aby pojedyncze gminy w niczem nie przekraczaty praw krajowych,
potrzeba, aby kontrolla wszystkich czynnosci gminnych $cisle utrzymana byta.
Zastanawiajac si¢ nad organizacja i attrybucyami wladz narodowych ozna-
czymy sposOb dokonywania tej niezbgednej dla porzadku publicznego magistra-
tury.Dzi$ ograniczamy si¢ wyrazeniem przekonania ze ona jest konieczng dla
uniknienia naduzy¢.

Stosunki pojedynczycli obywateli z gming ktoérej sa cztonkami, o ile to miej-
scowych interesow dotyczy, musza by¢ tez same , jak ich stosunki z wielka
narodowa wladza we wzgledzie naleznych narodowi powinnosci; to jest, ze po-
jedynczy obywatele we wszystkich kwcstyach do dccyzyi gminy zostawio-
nych, wezwaniom gminnym zadosy¢ czyni¢, do jéj rozporzadzen stosowac si¢
powinni. Lecz z drugiej stronv jedna z najwazniejszych missya gminnej admi-
ministracyi bedzie zapewnienie bezpieczenstwa dla wszystkich jéj cztonkow,
rozpoznanie w sposob polubowny sporéw migdzy czlonkami gminy zaj$¢ moga-
cych; nareszcie dopelnianie wzgledem stabych, obowigzkéw braterstwa i
opieki przez zbiorowe gminne $rodki.

Po skresleniu tych ogdlnych mysli, stuzy¢é majacych za zasadj’ gminnej or-
ganizacji i do zastosowaniajej do narodu naszego zwracajac si¢, gruntowne
wyrazamy przekonanie, iz gdy podczas walki o niepodlegto$¢ wyrobig sic



us$pione dzisiaj dlugiem uciemi¢zeniem narodowe zywioly, nigdzie gl¢biej nic
wejda w zycie ludu , nigdzie lepiej jak w Polsce nie przyjma si¢ gminnej or-
ganizacyi posady. Lud nasz nowy, egoizmem nie zarazony, we spolném szcze-
§ciu, nauczy si¢ od razu swoje upatrywac szczescie; bedzie umial ceni¢ wolno$é
ktorej si¢ dobit. Niewygaste jeszcze tradycye gminowlady slawianski¢j, no-
wom, pelném obleka si¢ zyciem i wolno$¢ gminna zakwitnie; a wrocona w re-
ce ludu spraw publicznych opieka,i $wietno$¢ narodowa stracona przez szlach-
t¢ ustali, i wewngtrzng zapewni pomys$lno$é.

SEKCYA POITIERS.

Polska, ktora od zawiazku spoteczenstwa swojego przyjeta chrzest demo-
kracyi, przez demokracya wzrosta i zyta w ludzkosci , ktéra w wiekach przed
i po-chrzescianskich, przez caly ciag swojego historycznego jestestwa, wprze-
gala w rodzima spotecznos$¢ rozpierzchnione narodowo-stawianskie czgsci,
dazac tym sposobem nieustannie do jedno$ci, ktéra prowadzila hufce swe,
przednia straz Europy, przeciw barbarzynskim hordom z Azyi, i krwig
swycli synéw wstrzymywata pierwsze ich na wlolno$¢ i o$wiatg natarcia ; Pol-
ska dzisiaj do pozornej niemocy zbrodnicza rg¢ka przywiedziona, jest silng
swym duchem , silng dwudziesto-milionowym jedno-rodzimvm ludem. Nie
skonczyla ona zawodu swojego. Jej cywilizacyjne postannictwo tak jest jasno
w ksigdze przeznaczen narodoéw napisane, tak gle¢boko w sumieniu ludzkosci
zyjace , iz wszystkie ludy wiedza o ni¢m , przeczuwaja go i pragna. Polska
jas jest dluga i szeroka musi stanowi¢ jedno i nierozdzielne panstwo, musi
zosta¢ Rzeczpospolita demokratyczna. Takie bedzie przyszle Ojczyzny naszej
zycie; pod taka tez mysla na ostateczne urzadzenie kraju polskiego zapatry-
wac si¢ bedziemy.

Dla nas, co czasjeszcze dlugi stawia¢ musimy potezny opor najezdniczemu
zywiotowi monarchii; co w kazdej chwili trzymaé musimy bron na ramieniu
dla strzezenia bytu i wolnosci kraju ; co naprzeciw zesrodkowanej wiladzy je-
dnego , wladzy despotycznej , musimy skupi¢ potgge demokracyi; dla nas,
dla Polski, rozcztonkowanie spoteczenstwa na rozmaite interesa , federacya,
bylaby zguba. System federacyjny , wedlug ktoérego ,jak np. w Zjednoczo-
nych stanach Ameryki poéinocnej, kazda prowineya ma swa odmienng ad-
ministracyg, odmienne sgdownictwo , odmienng spoleczna zasadg, odrgbna
armig; gdzie kazda z nich stanowi prawic oddzielne niejako spoleczenstwo ,
nie przystoi zadnemu narodowi , a tern bardziej Polsce. Organizacya federa-
cyjna nie stwarza jednej wspodlnej Ojczyzny , nie moze przeto zrodzi¢ i lej
massow¢j sily jaka powstaje z centralnego stowarzyszenia.

Dla Polski , wielkiej ludnos$cia swych dzieci i obszernos$cia ziemi , stuzy¢
réwnie nie moze za przyklad maly system republikancki Sparty , Aten lub
Rzymu, gdzie obywatele w murarli jednego miasta zebrani , zalatwiali na
forum interesa kraju i swe wlasne domowe.

Polska , ktora w uorganizowaniu si¢ spoteczném przyjmie za zasad¢ bez-
wzgledna dla wszystkich rowno$¢ polityczng i cywilng, nie przyzwoli jedne-
mu interesowi mie¢ monopolium nad innymi , jednej kascie nie odda pano-
wania nad ludem , nie utworzy narodu w narodzie, nie rozdzieli przez
niesprawiedliwos$¢ spoleczenstwo na dwa nieprzyjacielskie obozy : wolnych
i niewolnikéw , ujarzmicieli i ujarzmionych , bogaczow i n¢dzarzy.

Ale przez jednostajne, dla wszystkich czgéci spotecznych narodu i dla wszy-
stkich czlonkéw, prawo publiczne i prywatne ; przez jednostajna sprawiedli-
wos$¢, administracya, policya ; przez jednostajne uorganizowanic i kierunek
sily zbrojnej ; przez rownv rozdzial korzysci socyalnych na kazdego indywi-
duum ; przez powotanie kazdego cztonka z réwnym prawem do reprezen-
tacyi, do wladzy ; przez zapewnienie wszvslkiin jednakiej opieki dla ich oso-
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bisl¢j wolnosci, dla wolnosci sumienia, opinii, przemystu, handlu; przez
jednostajne nakoniec wychowanie publiczne , aby kazdy wiedzial jakie sa
prawa i powinnosci obywatela i czul si¢ zdolnym i gotowym do ich wypel-
nienia; — przez to wszystko stworzymy jeden interes , interes ogdlny, wy-
robimy jedng mys$l, jedno pojgcie o ojczyznie i jednakowa dla niej mitos¢;
ze$rodkujemy site, zdolng na zewnatrz utrzymac¢ powage wielkiego narodu,
na wewnatrz za$ bedaca , nie narzedziem tyranii , lecz rgkojmia praw obywa-
teli; ustalimy nowy towarzyski porzadek , tern trwalszy i niejako wieczny,
iz do niego begda przywiazane wolnos¢ i szczgécie calej powszechnosci mie-
szkancow ; ze jego zaklocenie kazdy poczyta za czyn Swigtokradzki , za zbro-
dnig narodow3.

Te wszystkie narodowe i spoteczne dobrodziejstwa, wjednym tylko wiel-
kim republikanckim systemie, na jedno$ci i demokratycznej mysli opartym |,
mozna znale$¢. On tylko jeden odpowie potozeniu i potrzebom Polski.

Aby ten system uorganizowaé, nalezy potworzy¢ ciata lub indywidualnosci
polityczne, czyli jak je stusznie Billiard nazywa , jednostki spoteczne , ktore
tern by¢ maja w wielkim systemie republikanckim, czém sag w matym, je-
dnostki pierwiastkowe, lub cztonkowie pojedynczy.

Przez takie to jednostki spoteczne rozumiemy GMINY.

Gmina jest zawiazkiem spoteczenstwa, pierwsz¢ém, naturalném potaczeniem
ludzi. W miarg jak Gminy rozwijaty si¢ lub upadaty , lud uzywat lub tracit
swe swobody. W rzadach despotycznych instytucye te ludowe istnie¢ nie
moga, w monarchiach konstytucyjnych sa z przymusu cierpiane. Usamowol-
nieniu Gmin Wielka Brytania winna swa potgge, Francya olbrzymie rozwi-
nigcie sil narodowych , przed ktéremi cata monarchiczna Europa drzata.

« Cztowiek, méwi Tocqueville, buduje krolestwa i tworzy rzeczpospolite ;
« gmina zdaje si¢ z rak Boga wprost wychodzi¢ (1). »

Gminy nie bgda obeém na ziemi polskiej zjawiskiem, nieprzypadi¢m do
naszego spoteczenstwa ; ale raczej beda to z gruzéw podjete i na nowo odbu-
dowane stare nasze gmachy narodowe , z pigkniejszym lyfrko ksztaltem i wspa-
nialsza postacia.

Dzieje bowiem ojczyste swiadcza, iz lud slawianski , w miejscach poswig-
conych dla czci religijnej , w Swiatyni bostw swoich , zbierat si¢ pod okiem
starszyzny , abv si¢ nad interesami publicznemi naradzac , stanowié. Z ujarz-
mieniem ludu, z odebraniem mu praw , nie moégl on dawnym zwyczajem
objawia¢ swej woli, swych uczué. Polityczne Gmin zebrania usta¢ chwilowo
przez przemoc musiaty. Lecz co duch polski stworzyl, tego szlachecka mysl
zniszczy¢ nie potrafita. Dotad jeszcze w wielu miejscach , pomimo czujnego
oka tyranii, gromady maja swe familijne zbory, swe familijne sady.
Tam cho¢ w skromnej, ale niezdobytej od ciemigzycieli warowni,
serce ludu przechowalo starannie tradycyjna spuscizng swych praojcow'.
Tam 2z pokolenia do pokolenia przekazuja si¢ pamiatki dawnego Gmino-
wladztwa , i z §wigto$cia religijna strzegg si¢ stare relikwie minionej wolnos$ci
i uptynionego szczgécia. W podaniach lud przypomina i rozrzewnia si¢ nad
rozdarta swa przeszloscia, w $piewach pociesza si¢ lepsza przysztoscia czyli
nadzieja powrotu do swych spadkowych instytucyj. I nie bez przyczyny; bo
bez Gmin lud nie rozwijat swego ducha , nie zyl narodowém Zyciem ; bo
bez Gmin, w ojczyznie swojej nie posiadal tego co wlasnie stanow i Ojczyzne.

Nie wiemy skladu i attrybucyj starodawnych Gmin naszych. Przestajemy
na tém ze byly , ze ich zywiol w spoleczenstwie naszém dotad utrzymuje sig.
I jezeli ziemia polska, sama przez si¢, swym tylko naturalnym sokiem
i cieptem rodzila owoc wolnos$ci, jakiegoz plonu nie mamy si¢ spodzie-

(i) Dela Démocratie en Amérique , T. i. p. g3.
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wacé kiedy czyste, rodzime ziarno demokracyi, z calym doborem dos$wiadczo-
nego rolnika®, w skrzetnie uprawng skibe rzuconém bedzie ?

Gminy sa i pierwszém ogniwem spajajacem w jeden lancuch wszystkie
czesci , 1 pierwsza fundamentalng podstawa stowarzyszenia demokratycznego;
tak dalece iz organizowa¢ Gminy, jest to , $mialo mozna powiedzie¢, orga-
zowacé kraj caty.

Ludzie maja jednakie prawa, jednakie powinnosci i jednakie potrzeby.
Facza si¢ oni z soba, aby przez wspoélne sity, wspodlne zdolnosci ,
mogli otrzyma¢ dla siebie jak najwigcej bezpieczenstwa, dobrego bytu ,
sprawiedliwo$ci , wolno$ci. Przeto policya, administracya , prawo publiczne
i prywatne , zarowno cala powszechno$¢ stowarzyszonych dotycza, i kazdy
w tém wszvstkiém , jako interesie ogbélnym, rowny udzial mie¢ powinien.

Oprocz ogodlnego celu dotyczacego catej powszechno$ci, mieszkancy na je-
dnym punkcie kraju osiedli, moga mie¢ swoje wylaczne potrzeby z miejsco-
wosci wynikte. Rozmaici réwnie obywatele moga si¢ stowarzysza¢ w zamia-
rze podniesienia pewnej galezi przemystu, lub upowszechnienia pewnego
wyznania. Te wylaczne potrzeby i te przedsigwzigcia nie maja z potrzebami
i interesem calego spoleczenstwa bezposredniego zwiazku ; sami tez intereso-
wani lub stowarzyszeni ci¢zary nan ponosi¢ winni.

Sa wigc trzy spoteczne odmienne od siebie interesa : interes ogdlny, interes
miejscowosci i interes specyalny.

Gdyby cho¢ najmniejsza liczba, jeden nawet cztonek byt wyzuty z praw
obywatelskich , nie byloby rownosci. Demokracya nie cierpi wylaczen.

Gdyby jedr¢a czg$¢ kraju byta inaczej urzadzona jak druga , nie byloby je-
dnosci narodowej, bylaby federacya.

Gdyby Stowarzyszenie Ogoélne wdawato si¢ w zarzad intereséw miejscowych
lub specyalnych, nie byloby wolnosci, bylby despotyzm.

Gdyby pojedyncze Gminy chcialy si¢ wylamywaé z pod prawa krajowego,
wstrzymywacé exekucya narodowego rzadu , lub jego paralizowac¢ czynnosci,
nic byloby porzadku , bylaby anarchia.

Ztad wyptywa :

Ze w narodzie powinno by¢ jedno prawo przez wszystkich i dla wszystkich
stanowione ;

Ze wszystkie Gminy mie¢ powinny jednostajng organizacya, i wszystkie
odnosi¢ si¢ do jednego centralnego punktu ;

Ze kazda Gmina powinna mie¢ wolno$¢ rzadzenia si¢ soba jak si¢ jej zda-
wacé bedzie najlepiej, byleby tylko przepiséw ustaw krajowych i ich ducha
w niczém nie przestgpila.

Majac juz zasade, tatwo jest oznaczy¢ funkeye Gminy. Do niej samej, i
ilo niej tylko, ma naleze¢ , we wlasciwym dla niej zakresie , administracya ,
policya , sprawiedliwo$¢ , uorganizowanie gwardyi narodowej, dozor nad
szkolami; do niej przeto i wybor swych mandataryuszéw , urzednikoéw, seg-
dziego pokoju , komendantéw , nauczycieli; do modj rozdzial na obywateli
przypadajacego na nig podatku i onego pobor; do niej czuwanie nad chorami,
wynalezienie pracy dla ubogich, ich wyzywienie; do niej pobdr i dostawa
zolnierza do armii; do niej drogi migdzy swemi dzialami politycznemi ,
zabudowania publiczne ; do niej nakoniec obmyslanie i uskutecznianie lego
wszystkiego, co porzadek , potrzeba , i wygoda mieszkancow nakazuja.

Przy takich altrvbucyach , Gmina zupetie begdzie wolng i niczém niekre-
powang. Z swoim rzadem municypalnym, z swoja administracya, z swoja
gwardya , z swoim skarbem , utworzy u siebie, pod zaslong i opieka wielkiej,
mala rzeczpospolita, rzeczpospolita prawdziwa, lam bowiem kazdy cztonek
bedzie obywatelem, a kazdy obywatel wszystkie swe interesa prawie sam
przez si¢ zatatwiaé¢ bedzie.

W organizaeyi Gmin, jaka Fryderyk August reskryptem swoim z d. 23
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Lutego 1809 r. dla ksigstwa warszawskiego przepisal, odbija si¢ wola i
wiladza krolewska. Tam Gminom zostawiono tylko prawo zanoszenia pokor-
nych prosb do wltadzy wzglegdem matych miejscowych ulepszen, same za$
niczém rozporzadzaé , nic decydowac , nic stanowi¢ nie mogly. Szczegdlniej-
szg ich attrybucya by¢ mialo ajak artykul 5 wspomnionego reskryptu opie-
wa , powziecie Srodkéw ku zabezpieczeniu zdrowia ludzi i zwierzgt.. Wzbro-
niony im nawet zostal wybér swych urzednikéw; burmistrzow, wojtow,
tawnikoéw, soltysow, przeznaczal minister lub prefekt. Utworzone tvm sposo-
bem Gminy , mogly tylko stuzy¢ administracji krajowej lub dziedzicom za
narze¢dzie zdzierstwa i ucisku ; lecz z praw politycznych wyzute , absolutnie
z géry narzucone, nie mogly mie¢ wilasnego ruchu , zadnego zycia, znacze-
nia : byly to nazwiska bez rzeczy.

My chcemy utworzy¢ z Gminy silng indywidualno$é, silng w wielkim
narodzie jednostkg. Gming taka zawrze¢ nie mozna w jednej lub kilku wio-
seczkach. Wymaga ona znaczniejszego zbioru ludzi i przestrzeni, abv miala
sil¢ i zasoby do utrzymania si¢, pole do rozwinigcia si¢ , §wiatto do zamito-
wania praw 1 powinno$ci demokratycznych, do ocenienia interesu pu-
blicznego.

Kilkuset lub tysiac mieszkancow mogliz-by ja stanowié, i wszystkim przepi-
sanym odpowiedzie¢ dla niej w arunkom? Moglizbynp. sami o wlasnym koszcie,
poprzerzyna¢ kanaty , pomurowaé mosty , porobi¢ drogi, utrzymaé rozmaite
inslytuta , jakolo szkotly, szpital , i tym podobne publiczne zaklady ? Znale-
zlizby migdzy soba potrzebne specjalnosci do administracyi, do magistratui-,
lub wyzsze talenta dla dania wlasciwego popedu, zachety i stosownego
kierunku przemystowi , handlowi, rozmaitym sztukom i naukom? Gmina
z tak matej ilosci obywateli zlozona , nie moglazby poddaé si¢ wpltywowi
jednego lub kilku miejscowych bogaczy , wptywowi wylacznego interesu,
a przez to krzyzowac si¢ z interesem calego spoteczenstwa , staé¢ dla przy-
wileju droge?

Gdyby znowu Gmina posiadata za nadto rozciaglte granice , lub za nadto
ludnosci , cztonkowie j¢éj oddaleni od punktu srodkowego , na obwodzie kota
zamieszkali, znalezliby w samej fizycznos$ci trudnos$¢ do czgstego zbierania sig¢
dla bezposredniego wyboru swych urzednikow, dla kontrolowania przez
samych siebie ich czynno$ci, dla zalatwiania osobiscie swych miejscowych
intereséw i potrzeb, ktore kazdodziennego prawie porozumienia si¢ wszystkich
obywateli wymagaé beda. Nadto, taka Gmina, przez znaczne swe resursa ,
przez swa maleryalng i umystowa potgge , moglaby chcie¢ wylamywacé sig¢
z pod prawa krajowego, zaklocaé porzadek publiczny.

Gmina powinna by¢ do$¢ silna, aby mogla sama wystarczy¢ swoim potrze-
bom , lecz nietyle aby nieczula, iz bez opieki narodowej zostataby wtasno-
$cig lub pastwa pierwszego tyrana , pierwszego najezdnika.

Interes przeto obywateli i interes spoleczenstwa zar6wno wymagaja, aby
nic tworzy¢ ani zbyt stabej , ani zbyt poteznej Gminy.

W krajach w ziemi¢ ubogich lecz w ludno$¢ bogatych , gdzie na wszystkich
punktach jednostajna prawic jest ilos¢ mieszkancow, jakicmi sa : Hollandya,
Belgia , Francya, latwiej jest okresli¢ proporcja Gminy , a nizeli w kraju ,
jakim jest Polska , gdzie wlasnie przeciwnie ludno$¢ w stosunku do ziemi jest
niezmiernie malg i niewszegdzie jednakowa.

Billiard, ktory stosowal swoja organizacja do Francyi widzi w dzisiejszych
kantonach najwlasciwsze rozmiary Gmin , z ktorych kazdy ma s$redniej ludno-
$ci dwanadcie tysiecy , przestrzeni dziesi¢¢ mil kwadratowych francuzkich ,
$rednicy za$ trzy mile i ¢wier¢ (13,000 metréw). Z laka ludnoscia i rozciagto-
§cia Gmina zdolng jest odpowiedzie¢ wszelkim potrzebnym dla niej wa-
runkom.

W Polsce zaden podzial Kantonom francuzkim odpowiadajacy nie istnieje ,
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aie lez nie ma takiego, ktoryby nowym w tym wzgledzie urzadzeniom na
przeszkodzie stawal, zmuszal do rozrywania zawigzanych stosunkow i nawy-
kloéci, nie mogt bydz naruszony bez jakiego$ wstretu lub szkody. Dla zna-
czniejszej czgsci przyszlych obywateli, tak liczne jak rozmaite dotychczasowe
podzialy kraju, badz we wzgledzie politycznym, badz administracyjnym , zu-
petnie s3 oboj¢tnemi. Wzigwszy np. jeden z nich najogolniejszy, jakim sa
parafie, laczac je z soba i zaokraglajac okoto centralnego punktu, zblizymy si¢
bez wielkiej trudno$ci do naturalnej proporcyi gminy, ktéra wyzej cytowany
przez nas autor, lak trafnie dla Francyi w kantonach oznacza.

Wreszcie, jakkolwiek tu zar6wno troskliwie i na liczbg 0s6b i na rozlegtosc'
miejsca baczy¢ nalezy, zawsze jednak ludno$¢ powinna byé gléwniejszym
wzgledem, poniewaz szczupla garstka mieszkancow, przypusciwszy nawel
znaczne ich zasoby, nie moglaby w sobie socyalnego, moralnego, i umystowego
zycia wyrobié, zadna miarg zostaé ta jednostka spoteczna, ta mala rzeczpospo-
lita, jaka my chcemy aby byla, i jaka rzeczywiscie by¢ powinna gmina.

Dla podniesienia do jednostajnej potggi ducha, rozumu i uczu¢ catego na-
rodu , dla zblizenia ku sobie przez mitos¢ wszystkich klas mieszkancow, kto-
rych niestusznie przesad lub fanatyzm rozdziela, nie nalezy w zaokragleniach
politycznych wioski od miast odosabnia¢ ; owszem, ile si¢ to tylko da usku-
teczni¢, razem grupowaé. W wiesniaku polskim wrodzona jest poczciwosé ,
doswiadczona mito$¢ ojczyzny, naturalny wysoki i-ozsadek ; w mieszczaninie
wigcej jest $wiatla, nauki, wigcej pomystow, przedsigwzigcia. Przez pomie-
szanie ich z sobag, przez ich polaczenie wjedném miejscowém ognisku wspol-
nym interesem, wspolnemi potrzebami, powsta¢ migdzy nimi koniecznie
muszg uczucia sympatyi i braterstwa, wigksza spdjnia, wigksza przeto sila.
Unikniemy jeszcze lym sposobem i tej zgubnej dla dobrego bytu i dla jednosci
narodowej zawisci i nieprzyjazni jednych cze¢sdci kraju przeciw drugim , jakie
wyrodzi¢by si¢ mogty z odrgbnego istnienia Gmin wiejskicti i miejskich.

Najdogodniej jest takze, nie w wiosce ale w miescie, bedacém srodkowym
punktem osad mieszkancow, ustanawia¢ siedlisko gminnego rzadu. Tam, badz
dla zamiany produktow z przyczyny targéow, jarmarkéw, wigkszego odbytu,
badz dla widowisk, zabaw, zjezdzaja si¢ obywatele. Familijne i sasiedzkie
stosunki i sympalye ich tam czgsto sprowadzaja, kommunikuja z soba. Natu-
ralna, zwyczajem us$wigcona, jestjuz w tym punkcie centralizacja potrzeb i
interesOw miejscowych , ktérg polityczny wezel jeszcze wigeej umocni
zespoli.

Organizacya wewngtrzna Gminy bedzie jak najprostsza. Wybrani wigkszo-
$cig glosow kilku lub kilkunastu czlonkéw, zltozag Rad¢ municypalng, ktorej
powierzony zostanie kierunek interesOw miejscowych ; burmistrz za§ lub wojt
wykonywaé bedzie jej wolg i znosi¢ si¢ z centralnym rzadem kraju. Rzad
wreszcie Gminy powinien by¢ utworzony naksztall rzadu narodowego, ponie-
waz spoleczenstwo we wszystkich swoich czgsciach wedtug jednych zasad ma
si¢ kierowac.

Dla tatwiejszego wykonania praw obywateli i rozmaitych funkcyj Gminy, ta
podzielona zostanie na rozmaite czgéci. Te jednak wzigte oddzielnie nie beda
miaty Zzadnego politycznego znaczenia. Caly dopiero zbiér obywateli stanowi
calo$¢ lub indywidualno$¢ polityczna. Zarzad interesami, straz bezpieczenstwa
rozdziat podatkow i ich pobor, czuwanie nad choremi, wynalezienie pracy dla
potrzebujacych, i tym podobne administracyjne lub spoteczne czynnosci, nie
do pojedynczych czlonkow, nie do szczegotowych dziatan, ale do powszechnosci
mieszkancow formujacych jedno cialo, do Gminy naleza.

Z tego to powodu i wybory na urzednikéw nie po rozmaitych oddzielnych
punktach, ale w jedném miejscu, w miejscu gdzie jest rzad gminny maja si¢
odbywa¢. Tam pojedynczy wzglad na korzys¢ swodj zagrody lub wioski ustapi
miejsca wyzszemu uczuciu, dobru wszystkich ; drobna miejscowos¢ si¢ zatrze

3
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sam tvlko interes ogélny rozumowi i sumieniu wyborcow przewodniczy¢
bedzie.

Potozylismy za zasad¢ dla Gminy : wolno$¢ rzadzenia si¢ i zalatwiania swych
potrzeb i interesow, jak si¢ jej tylko zdawac¢ bedzie najlepiej. Nikt wigc na jé&j
istnienie polityczne godzi¢, nikt jg rozwiazaé, niktjéj urzednikéw kasowaé
nie ma prawa.

Lecz zdarzy¢by si¢ moglo, iz Gmina przestapi prawo krajowe, ze rozporza-
dzen ciala prawodawczego narodu wykonywa¢é nie zechce , ze w podatkach
bedzie opieszalg; lub zdarzyéby si¢ moglo, ze wlasncmi postanowieniami przy-
niesie krzywde¢ dla pewnej czg$ci swoich mieszkancow', targnie si¢ na indywi-
dualne prawa niektorych cztonkéw. Powierzy¢ rzadowi centralnemu atrybu-
cva prostowania zboczen Gminr, byloby to organizowa¢ despotyzm. Do
samego tylko spoteczenstwa nale'y rozpoznanie i sad tych rzeczy, jako to jest
interes ogdlny catego narodu.

Gmina takze w swoim zakresie nie moze posiada¢ innego sadownictwa jak
sedziego pokoju, ktoéry trudnosci miedzy mieszkancami, niejako domowe, za-
latwia¢ bedzie. Sprawy cywilne wigkszej warto$ci, nierozwigzane wreszcie
wyrokiem pierwszej instanevi, i sprawy kryminalne muszg przed inng stawac
juryzdykcya.

Rownie kilka lub wiele sasiadujacych Gmin potrzebowa¢ beda porozumienia
si¢ w interesach wspolnie ich dotyczacych, jak np. w celu ulatwienia z soba
kommunikacyj przez zaprowadzenie w réznych kierunkach swych granic drog
publicznych, przez sptawienie rzeki, w celu np. utworzenia wyzszej szkoly,
zaprowadzenia instytutow specjalnych lub naukowych.

Z lad wypada ustanowic :

1. We wzgledzie prawa publicznego, instytucja, klorabj roztrzasata gdzie,
w jaki sposob i przez kogo ustawa krajowa jest zgwalcona, czyli instytucya
bedaca pierwsza spoteczng rekojmia. Wzoér tego, cho¢ niedoskonaty, znajdu-
jemy w Zjednoczonych Stanach Ameryki.

2. We wzgledzie prawa cywilnego trybunaty apellacyjne i sad przysiggtych;
czyli wigcej jednostajng sprawiedliwosé.

3. We wzgledzie stosunkéw Gmin pewng spojnig , pewny punkt , gdzieby
one z zobopolnemi swojemi zyczeniami i potrzebami zbiega¢ si¢ mogly ; czyli
formacja wojewodztw’.

Przeszliby$my zakres niniejszej kwestyi, gdyby$Smy na teraz chcieli rozwijac
rzucone tu mys$li. Wspomnie¢ jednak o nich nakazywata nam koniecznosc¢ ;
albowiem przekonali$émy si¢, ze im kompletniejsza ch( emy polozy¢ zasade dla
juz przez nas prawda, iz organizacja Gmin, jest to organizacja catego kraju.

Przed zakonczeniem naszvch uwag, nie mozemy pomingé¢ $Swiatlej o Gmi-
nach definirvi Biliardo, ktéra napotykamy w jego dziele o Organizacyi Demo-
kratycznej dla Frmcyi. (Stron. 107).

« Abv Rzeczpospolita byta prawdziwa, moéwi on, musi by¢ zyjaca na wszy-
¢« stkich punktach kraju, tak u wierzchotkow jak w $rodku, w najmniejszej
wioseczce, jak w najludniejszym grodzie ; inaczej trudno byloby ja pojac ,
jeszcze trudniej ja utrzymac. Wielki system republikancki mozna tylko
uorganizowac¢ przez utworzenie jednostek spotecznych, ktére wszystkie maja
bv¢ jednorodne, wszystkie zdolne dosiggnac centralnego punktu, wszystkie
podlegte jednym powinnosciom, wszystkie uzywajace jednakich praw, i
innych nie majace intereséw procz tych jakie ma cate Stowarzyszenie. »

SEKCYA METZ.

Gmina, to pierwsze ogniwo politycznego zwiazku narodu i publicznego zy-
cia mieszkancow , gdzie kazdy z poswigcenia si¢ , wiedzy , swych praw ma



iiies¢ ustuge dla szczgscia i potggi ojczyzny, | nawzajem z sumienia , rozsad-
ku i uczucia narodowego , odbiera¢ sprawiedliwo$¢', oswiate i pomoc ; musi
posiada¢ instytucye mysla publiczng ozywiane, obywateli dobrem publiczném
przejetych : a lubo w pierw iastkowych czasach na zachodzie Europy gminy
oznaczaly stowarzyszenie si¢ pewnej miejscowosci dla wydobycia si¢ z pod
jarzma kos$cielnego i §wieckiego prawa , lubo dzisiaj we Francyi sa one jakby
organizacya utworzong naprzeciw wladzy centralnej, jakby przypomnienie
krolowi ze demokracya , lud istnieje; to w Polsce kiedy mys$l demokratyczna
swobodnie si¢ rozwijata, gminv wyobrazaly bardziej korporacye dla dobra
ogdlnego w interesie powszechnym, jak dla rzeczy miejscowej , dla swobody
wylacznej zawiagzane. Maciejowski mowi @ « ze celem dania sobie wzajemnej
« pomocy i utrzymania wewngtrznego porzadku, taczyly si¢ rodziny stawian-
* skie gming tworzac; ze starszyzna przez nie wybrana idac w pomoc glo-
« wnemu kraju rzadowi, trudnita si¢ wykonaniem jego polecen, przestrzegata
« publicznego porzadku, i za bezprawia w j¢j obrgbie wyrzadzone byta od-
« powiedzialng. » I w przyszlej naszej Polsce, wolni od tego co obywateli
poniza, nardod do upadku sprowadza ; wolni od monarchy , od kréla , nie
mamy potrzeby tworzy¢é witadz, coby zabezpieczaty lud od jego tyrana, ani tez
nadawacé takiego charakteru oganizacyi gminnej, ktoryby tamowat dziatalnosé
rzadu ogolnego. W krajach monarchicznych, gdzie dwa przeciwne sobie
interesa ciagle istnieja, gdzie wladze gminne nieustannie daza do rozszerzenia
swych attrybucyj, a wladza centralna, krolewska, do ich $cie$nienia ; to
si¢ tatwo pojmuje podobny charakter urzadzen : ale demokracyi jest inna
natura; w niej i to co jest na gérze, co wyobraza interes powszechny narodu,
i to cojest na dole, co lldbmaczy potrzeby i prawa pojedynczych indywi-
dudéw, pojedynczych korporacyj, w zgodnoéci, w harmonii postepuje. | nie
przeszkodzi takowej roznica wiary , jezyka , pochodzenia, zwyczajow i oby-
czajow , ktora obecnie na ziemi naszej istnieje, ani tez wiedza i mienie je-
dnych , niewiadomos$¢ i niedostatek drugich; bo w sercu demokracyi spo-
czywa i lezy sprawiedliwos$é i mito$¢ co te réznice zatrze , co utworzy jeden
lud Polski , a w nim jedno pojgcie nieba, jeden interes ziemi; bo chrzest
rewolucyjny wyrwie i wyrzuci z spoleczno$ci naszej ten przywilej, ten
gwalt natury, jak pan i poddany, ciemigzca i niewolnik , uprzywilejowany i
ponizony , a rozkrzewi i zaprowadzi w miejscu ubdstwa ducha i ngdzy ciata,
o$wiate i dostatek.

Korporacye przeto gminne musza mie¢ charakter narodowy . ogolny, kto-
rego pigtnem, dusza, poswigcenie si¢ dla kraju , ktérego cecha Scisk pota-
czenie, nierozerwana jedno$¢ miedzy interesem pojedynczym, a narodu;
ktorego istotg uleglos¢ woli krajowej i byt niepodlegly w tém wszystki¢ém ,
co nie psuje harmonii ogdlnej.

Musza posiada¢ wladze przez lud wybierane, coby zawiadywaty w swych okre-
gach administracje, skarbem, silg i wychowaniem publiczném, coby wymierza-
ty sprawiedliwos¢ , coby stanowity o dogodno$ciach miejscowych ; bo w demo-
kracyi sam lud wszystko stanowi¢ i wykony wa¢ powinien; powierza za$ tylko te
interesa wykonaniu innych, ktérych mu wypehia¢ niemozno$¢ fizyczna wzbra-
nia. | rzecz bardzo naturalna, bo jak nikt mocniej nie czuje obowigzkoéw obrony
ojczyzny, ani tez ma wigcej przyczyny zadac jéj $§wietnosci, potegi i sity jak
wszyscy spOtobywatele, lak lez nikt lepiej nie zrozumie woli krajowej, ani
wierniej usluzy w j¢j interesie , jak ciz spétobywatele.

Musza wreszcie gminy zawiera¢ stosowng mass¢ ludnosci; bo jak zlozone
z malej liczby mieszkancéw pomnazajac korporacye zwigkszylyby liczbg urze-
dnikéw , obcigzalyby skarb i utrudzaltyby wybor ludzi zdolnych do postugi
publicznej ; tak tez w tych drobnych i stabych pierwiastkach sily narodowe;j,
zycieby publiczne zmalato, boby nie wyszlo po za wlasng wie$, po za wilasny
kat ; boby si¢ nie otrzgsto z miejscowego interesu. Dla czlowieka , dla krupo-



racvi ,abv pokochata ojczyzn¢ i poswigcita ella niej swoj dom , swoje mienie,
swoj¢ osobg , potrzeba pokazac jéj wielkos$¢, rozlegtosé , jej potege, site, jej
catv lud, potrzeba uderzy¢ jéj umyst wiedze, nauke, oswiatg ogdlna, jéj serce
zespoli¢ z dusza publiczna; stowem potrzeba ja wywies¢ z zaciszy i rzucic¢
na bruk pos$réd gwaru mnodstwa.

Tworzac znowu gminy za nadto wielkie, utworzylibySmy , j ak stusznie
Billiard w dziele o Demokratycznej Organizacyi Francyi powiada : « z jednej
« strony ciali systemem federacyjnym zagrozi¢ mogace , z diugi¢j ulrudzili-
« by$my mieszkancom bezposredni udziat w administracyi wspolnych inte-
« ressOw. » W Polsce niema nic takiego coby odpowiadato zgdanemu po-
dziatowi. Gubernie , wojewoddztwa, obwody , cyrkuly, powiaty, sa to za nadto
wielkie, obszerne podzialy ; gminy za$ i parafie dzisiejsze zaledwo do kilku,
lub kilkunastu wsi si¢ rozciggaja. Stosowny przeto podzial nastgpi¢ winien;
W nim przyjmujac za ogoélna zasade ludnos$¢ (bo dla moéj, nie dla ziemi
wszelkie organizacye, urzadzenia stanéow ia si¢), winniS$my stara¢ si¢ o ile
mozna potaczy¢ wsie z miastami , dla zniszczenia przez wspélny patryotyzm
i oswiate, jednych egoizm, a drugich przesady. Sadzimy, ze w sklad gminy
najmniej pigé tysigcy ludnosci wchodzi¢ winno, bo korporacye polity-
czne , jak ieSmy powiedzieli, musza odpowiada¢ warunkom do ich allrybucyj
przywiazanym. Billiard mowi, ze do Gmin takich jakie sa dzi§ we Francyi,
« nie moze naleze¢, ani utrzymanie porzadku, i bezpieczenstwa wewnetrznego,
« ani wyehowanie publiczne, ani sita zbrojna, ani kommunikacye czyli drogi,
« ani opieka nad ubogiemi. » Proponuje on : « aby pierwsze ogniwo polity-
cznego zwiazku stanowily dzisiejsze kantony, ktérych $rednia ludno$é okoto
« 12,000, a s$rednica obwodu od 3 do 4 mil francuzkich w'ynosi. » Polska
nasza nie jest o tyle co Franeva zaludniona , jéj $rednia ludnos¢ w 1830 r. na
milekw: zaledwo 1500 wynosita, a jednakze gdvbv $rednice¢ okrggu gminnego
do 5 lub 6 mil przedtuzy¢ przyszto, dla otrzymania koniecznej ludnosci, to i tak
wsie takiej gminy , oddalone najwigcj od 2 [[2 do 3 mil od punktu central-
nego, nie utrudzityby zbierania si¢ mieszkancom dla brania udzialu w zarzadzie
interesem publicznym.

Z tego co$Smy powiedzieli wypada :

1. Ze Gmina sktada¢ si¢ winna z 5,000 ludno$ci.

2. Ze w niej wsie lub miasteczka najbardziej w $§rodku potozone., skoro
odpowiadaja niezbednej lokacyi wladz gminnych, na ich exyslencya przezna-
czajg sig.

3. Ze w nich stanowi wtadze, coby zawiadywaly administracja, skarbem ,
silg, wychowaniem publiczném , i wymierzaly sprawiedliwos$¢.

4. Ze takowe wladze winny ulegaé woli krajowej, ze im ma przewodni-
czy¢ mysl ogbélna narodu.

Lecz winni$my obejrze¢ blizej attrybucye i stosunek wiladz gminnych z ich
wyborcami i z wladza naczelna narodu, jako tez oznaczyé sposob wyboru
i czas urzedowania.

1. Sadzimy ze tylko wprost i bezposrednio przez ogdél objawione wota ,
dadza wybory odpowiedne zyczeniu i woli ogolnej ; bo upowazniony do
wyboru urzednikéw ulegajac wptywowi , ktéry niezawsze do rozsadkn i uczu-
cia jego wyborcow znalazlby przystep ; moglby wezwaé takie osoby, ktore
ich Zyczenia i woli nie posiadajg, a ztad ublizy¢ niezmiennej zasadzie
wszechwladzlwa.

2. Wyborcy w potaczeniu wotuja, bo im zgromadzenia sa liczniejsze ,
tém trudniejszy wplyw oséb i rzeczy miejscowych, tern tatwiej przewage rzecz
publiczna bierze.

3. Czas urzedowania jest roczny, bo jak opinia publiczna ciagle si¢ ksztat-
ci, a nowf jé& pojecia tworza nowe potrzeby , to i Indzie odpowiedni do ich



wykonania powolani by¢ winni. Me rozumiemy przez lo czgste ponawianie
wyboréw przypomina¢ zawiadowcom rzecza publiczna, ze jest ten po nad
nimi kto czuwa i sadzi ; bo wiemy ze uczucie dobrego nie w bojazni, ale
w milosci lezy. Utatwiamy tylko ukaranie tego, kto si¢ przcniewierzyl, usu-
nigcie tego kto zaufaniu odpowiedzie¢ nie umiat.

4. Dla niezaleznego zgromadzania si¢ obywateli i tam wykonywania swego
wszeehwladztwa , oznaczony by¢ winien peryod niezmienny, staly i jedno-
czesny po calej ziemi polskiej ; bo jako zadna wladza nie przedistnieje ludo-
wemu wszechwladztwu , tak lez i objawieniu takowego przewodniczy¢ nie
moze.

5. Wtadza administracyjna czuwa nad os$wieceniem , policya, sila publi-
czna, polepszeniem rolnictwa i rgkodziel, ulatwieniem kommunikacyi lado-
wej i wodnej , poborem podatkow i rozdzialem pomocy. Jednakze, aby przy
lak rozlicznych atlrybucvach rzecz publiczna i prywatna nie cierpiata , nie
do$¢ wymagaé¢ odpowiedzialnos$ci za przestgpstwa , nalezy zapobiedz istnieniu
takowych. Przepisy prawa nie sa dostateczne , szczegdlniej w tern co si¢ floty-
cze rozktadu cigzarow’ i pomocv , kommunikacyi drog, rzeki kanalow;
potrzeba ciata z charakterem deliberacvjnvm, kloreby o tern stanowito.
Wtadza administracyjna , juz przez swoj sktad, juz przez natur¢ powierzonych
jej czynnosci, nie moze stanowié, nie moze przepisywac; do niej tylko wy-
kona¢ i zastosowa¢ loco prawo , lub wladza ogélna narodu wskaze. Sadzimy,
ze kazda gmina obok wladzy administracyjnej , wykonawczej , winna ustano-
wi¢ , wybra¢ rade, dla wyrzeczenia o tein , czego ustawa przepisa¢ , wladza
wyzsza wskaza¢ nie moga ; ze jak wladza administracyjna z natury dziatan
swoich na najmniejszej liczbie czlonkéw sig ogranicza , bo szybkie wykonanie
i zan odpowiedzialno$¢ na wielu si¢ roztozy¢ nie daje , tak przeciwnie rada ,
im z wigkszej liczby si¢ ztozy, tern dyskussya wszechstronniejszg, postano-
wienia roztropniejsze i sprawiedliwsze beda.

6. Wolnos¢ i porzadek wewnetrzny narodu , a catlo$¢ i niepodleglosé jego
zewnetrzna spoczywaja i zaleza od dobrej organizacyi sily publicznej ; dla
tego kazdy obywatel ma bv¢ zolnierzem , kazda gmina stanowi pierwiastek
sity ogodlnej narodu. W niej wszelkie stopnie wyborowe , uzbrojenie, nalezy
do narodu , a dla ksztalcenia si¢ i popisu, dnie pewne naznaczone by¢ winny.

7. Wymierzenie sprawiedliwosci jak jest rzecza wazna dla indywiduum,
lak lem bardziej dla spoteczenstwa; o ile bowiem bezkarno$¢ zachgca prze-
stgpce do dawnej zbrodni, o tyle niewinny doznaje pokrzywdzenia , ogdlna
moralnoé¢ narodu przeszkody. Zadne prawa tak przestepstwa i wyrokéw nie
opisaly, izby sedzia niesprawiedliwosci nie popelnil, winny nalezytej karze
ulegl. Czgsto len ostatni przez tysiac wybiegéw uniknie surowos$ci, a wyro-
kujacy niestusznie zastoni si¢ artykulem praw’a; a tak niedo$¢ ze przestgpca
bezkarny , niewinny pokrzywdzony , ale i sam sadzacy nowa zbrodni¢ popel-
nil. Zapobiedz tym naduzyciom, niech instrukeya i stosunek kary, do przepi-
sow naleza, ale o winie wlasne sumienie sg¢dziego wyrzeka. Sad przysigglych
do spraw cywilnych wielu ma dzisiaj stronnikow,! len ktory proponujemy
innej nie jest natury. Przedewszystkiém kazda sprawa cywilna nim przed laki
trybunal przyjdzie, musi by¢ wzniesiong przed segdziego pokoju do ktorego
strony zwasnione godzi¢ nalezy. Wybor obroncéw przez strony jest dowolnym,
bo kazdy z nas pojmuje, iz broni¢ i broni¢ si¢ wszyscy jednostajne maja pra-
wo , wszystkim zarowno wolno.

8. Wychowanie publiczne jest jednym z najwazniejszych w spoteczenstwie
przedmiotéw. Tam nietylko syn usposobi si¢ na dobrego obywatela , a corka
skoro matka zostanie, nauczy niemowle wspdlnie z wyrazem ojciec, matka ,
wymawia¢ wyraz Ojczyzna , ale nadto dobry maz, wierna zona , porzadny
gospodarz, uprzejmy sasiad , znajda silny zardod swych cnét prywatnych i
publicznych. Dla lego kazda Gmina winna mie¢ szkot¢ gdzieby mtodziez plci
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obojéj przez pewne lala kosztem narodowym wychowana i ksztalcong byta.
Rodzice nie moga si¢ wymowi¢ od wysytania lam swych dzieci, bo kazdy
kto ma uzywac¢ praw polskiemu obywatelowi stuzacych, winien chcie¢ je
ksztatci¢ w narodowej szkole. I nie sadzimy z powodu roéznicy wyznan do-
znawa¢ trudnosci, bo wychowanie narodowe nie zmusza dzieci zrywac form
religijnych, podlug ktorych ich rodzice czcza Tworcg wszech rzeczy.

Posiada jeszcze Gmina innych urzednikéw , jak skarbnik , inzynier , ar-
chitekt , lekarz , ich czynno$ci mniej wigcej powiazane z wladza admi-
nistracyjng, pod nadzor j¢j wchodza. Wybory na te urzedy i na nauczycieli
szkoly , jako wymagajace specvalnych wiadomo$ci, przez specyalnych ludzi
i przez konkurs uskutecznione bj¢ moga.

Winni$my nadmieni¢ , ze postanowienia rady , wladzy administracyjnej ,
jako lez wyroki sedzidw i caly tok spraw , glosnemi i kazdemu przyslgpnemi
by¢ winny; ze zawiadujacy rzecza publiczna, jako maja tozy¢ cala czynno$c
i prace dla dobra spoteczenstwa, dta korzysci wszystkich , winni by¢ ptlatni,
wynadgrodzeni, i to leni bardziej ze nie przez wzglad na bogactwo , ale na
ich talenta i przymioty, sa powotani do urzedu.

Pozoslaje nam jeszcze mowié o tern, co jest interes miejscowy i kto ma o
nim stanowic.

W dykcyonarzu politycznym pod wyrazem Kanion , A. Billiard miejso-
wos¢ sprowadza do bardzo matej rzeczy , ocieniowad przechadzke , wystawié
zegar , upiekszyc¢ krynice , starac si¢ o polepszenie swego bytu , niezaleznie
od tego co spolecznosé wszystkim winna obywatelom, to uwaza za interesa
miejscowe, po za obrebem wielkiej rzeczy pospolitej potozone, i to on zosta-
wuje administracyi specyalnéj. I my takze sadzimy , iz te rzeczy, jako nie-
inajagce wprost zwiazku z interesem ogdélnym , muszg zaleze¢ i naleze¢ do tycli
ktérych si¢ to dotycze; ho jak pojedynczy cztowiek , lak i kazde zgromadze-
nie moze stanowi¢ i wykonywaé¢ co zarowno stuzy wspoélnemu ich dobru. Dla
ulatwienia przeto postanowienia w tych interesach prywatnych i wydania
sadu z wigksza znajomos$cia miejscowosci i rzeczy, potrzeba izby kazda gmina
przedstawiata stosowny ludnos$ci podzial ; izby w kazdym prawie miejscu,
dla rzeczy miejscowej byla wola miejscowa. Rozrzucona ludnos¢ na kilkuna-
sto milowej przestrzeni, z trudno$cig by si¢ porozumiewala i stanowila o rze-
czach wie$ jedna lubjéj przylegle dotyczacych. Dla tego rozumimy , iz
kazda Gmina podzieli si¢ na sekcje z jednej lub kilku wsi przylegtych ztozo-
ne, ze kazda taka sekcya wybierze sobie rade¢ celem zaspokojenia potrzeb
miejscowych, polepszenia bytu, a zlad rozktadu ci¢zarow i korzysci. Nie
sadzimy tu pomieszcza¢ interessoOw religijnych, bo nie rozumiemy przez
jaki obowiazek katolik ponositby cigzary dla wystawienia lub upigksze-
nia boznicy Izraela, ani ten ostatni meczetu Mahometa. Interesa kazdego wy-
znania naleza do stowarzyszonych w tym przedmiocie. Jednakze postanowienia
o miejscowych rzeczach musza ulega¢ ogdlnemu prawu, zoslawujac bowiem
arbitralno$¢ wladzom sekcjjnym , nieraz ujrzelibySmy fawory jednych, ucig-
zliwo$¢ drugich , a nadewszyslko spory migdzy sekeyami. Roztrzygaé lakowe
do rady gminnej nalezy , bo jesliSmy wiedz¢ w lern , co si¢ dolycze wladzy
administracyjnej , a czego prawo lub rzad najwyzszy przepisa¢ nie mogt , jéj
przyznali, to i spory z powodu postanowien sekcyjnych zaszle innej nie sa
natury. Nie jesl to wszakze poruczy¢ zarzad rzeczy miejscowych, wiladzy pu-
blicznemi zawiadujacej, nie jest to powierza¢ attrybucye dwoch oddziel-
nych instytucyj , a stad wprowadzi¢ anarchia; dajemv tylko bieg powszechny
sprawiedliwo$ci, utatwiamy wszystkim jednostajne bezpieczenstwo.

Z lego wigc coSmy powiedzieli wypada, ze jako glowny cel korporacyj
gminnych jest dobro powszechne i utworzenie silnych pierwiastkow potegi
narodowej; lak lez instytucje w nich ustanowione podlegte sa jednej mysli
Ogolnej , xiciunkowi wladzy naczelnej, ustawom przez naréd przepisanym;



a lubo lud w kazdej gminie powoluje osoby dla spelienia postug publicznych,
to prawo i wladza ogdlna narodu wskazuja im od czego odstgpowac nie wolno,
co wykonywaé¢ powinny; przez to i prawom indywidualnym , pojedynczym ,
i woli jednos$ci narodowej zadosy¢ si¢ czyni, przez to ta wiara naszego Towa-
rzystwa , ta zasada spoleczenska wszystko przez wszystkich dla wszystkich ,
w wykonanie si¢ wprowadza. Nie sadzimy przez obecnosé¢ dwoch czynnikow,
jak ogéti pojedyncze gminy , wprowadzi¢ do machiny rzadowej tarcie si¢ ;
w miejsce harmonii jaka w niej istnie¢ winna , sprzecznos$¢; bo lubo na pozor
sg dwie odmienne akcye, to w gruncie ich dziatania jedna przyczyna, jedna
mvsl przewodniczy. W spoleczenstwie demokratyczném, jako dla wszy-
stkich sgjednostajne swobody, prawa i obowiazki, jako jeden jest lud, a
dlan jedna ojczyzna, to kazdy pozada jej chwaly i szczescia, kazdy zdaza do
jej potegi, bo ona nawzajem sprowadza dla wszystkich najwigksza mass¢ cnét
prywatnych i publicznych , bo ona niesie kazdemu wiedz¢ , sprawiedliwos¢ i
dostatek. Wreszcie jesliby si¢ znalazty takie korporacye , takie wladze gmin-
ne coby przekroczyly granice obowiazkami przepisane , to jest zawsze obecna
wola ogodlna , co takowe przekroczenie sprostuje , sad narodowy co je skarci. |
nie dzisiaj w Polsce spostrzegaé si¢ daje la dazno$¢ do skupienia si¢, do je-
dnosci narodowej. Rus, Litwa , Zmudz, wszystkie pokolenia co nasz narod
tworza, pamigci przekazuja swa istote, chcac tylko by¢ Polska i ulegaéjcdy-
nemu jej prawu. Tern bardziej pojedynczy czlowiek, pojedyncza gmina,
winny ulega¢ woli narodowej, dazy¢ do szczescia wszystkich. Nie rozumie-
my federacyi, bo nie rozumiemy dla cztowieka w spoleczenstwie innego
prawa i dobra, jak prawo i dobro tegoz spoteczenstwa ; a je$li sa miejscowe
interesa, byt wylaczny korporacyi ; to te o ile nie majg zadnego zwiazku
z rzecza ogodlna , niezaleznie od tej woli sprawowac si¢ moga. Ale to wszystko
co wplywa na uzacnienie moralne i umystowe czlowieka, na uczynienie jego
bytu fizycznego niepodleglym , niezaleznym, na ulzenie pracy przez ulepsze-
nie rolnictwa , przemystu i utatwienia stosunkéw', pod kontrola wiadzy ogol-
nej sprawowac si¢ winno , bo w tern spoczywa cata potgga, caty bvt narodu.

Sadzimy ze takie zasady do urzadzen gminnych w przysztej Polsce potozy¢
si¢ winny , i taki charakter i attrybucye ich inslytucyom przewodniczy¢.

SEKCYA LONDYN.

Ktokolwiek zimnem okiem spojrzy po za siebie, i nad otaczajaceini go
wypadkami cho¢ na moment uwage zatrzymac zechce, zaprzeczy¢ nie moze,
ze spoteczenstwa dzisiejszej Europy nie s3 w normalnym stanie, ze podstawa na
ktorej do dzi$ dnia utrzymywaty si¢ zupelnie jest zepsuta, ze nadzieja, lub jakies$
przeczucie lepszej przysztosci lezy w posrdéd nas, naszej niespokojnosci naj-
wyrazniej towarzyszy. Lubo wilasciwie mowigc, zasada na ktérej organizacya
spoteczenstw ludzkich spoczywaé¢ winna, od dawna jest juz znana , przeciez
z bolescig serca wyzna¢ musimy, ze na jej realizacya jeszcze nie patrzymy
dzisiaj. Wszystko co nas otacza nosi na sobie pi¢tno niewoli, nierbwnosci, i
najokropniejszego ucisku, zamiast wolnos$ci, rownosci i braterstwa, tych pra-
wdziwych kamieni wegielnych, na ktérych organizacya spoteczna opierad sig
winna. Jak zjednej strony bolesna jest rzecza spogladaé na ten niejako try-
umfzlego, tak z drugiej pocieszajaca jest przynajmniej, w tym chaosie, w tej
obronnej walce natrafia¢ na dusze szlachetne, ktore czujac cale to ponizenie
czlowieczenstwa, starajg si¢ wszelkiemi sposobami ulgg cierpiacym przyniescé,
przez wskazywanie przyczyny ztego i podawanie nan lekarstwa. Zaden podo-
bno wiek, $miato to wyrzec mozemy, nie stworzy! i nieupowszechnil tvle leo-
ryj rozmaitych , dazacych do ulepszenia losu nieszczesliwych , ile len w kto-
rym zyjemy. Za kazdym prawie krokiem napotykasz na jakie§ nowe, nieznane
ci dotad teorye, ktore aczkolwiek nie moga by¢ dobrze pojete, a tern bardziej
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zastosowane, daza przeciez do wskazania rozmaitych sposobow, za ktorvch
pomoca, to zle oczewisle, ktére nurtuje dzisiejsze spoleczenstwa, moznaby
wyrugowaé. Nadto w tych teoryach, albo raczej w tych przeczuciach jakiej$
nieznanej nam przysztosci, kazdy uwaza si¢ za doskonatego mistrza, ktory
wytknawszy droge ludzkos$ci, nakazuje jej nia postgpowac, pod karg wpadnig-
cia w bezdenna przepas¢ , jesliby glos jego mial by¢ odrzucony. To wszystko
c6z znowu dowodzi, jezeli nie tej prawdy, ze zle jest oczewisle, a zlad wyma-
gajace jak najspieszniejszego ratunku, i ze tym ratunkiem jest organizacya
spoleczenstw na sprawiedliwych zasadaih.

W takim zyjac czasie, a co wigksza w lak drazliwych jak my okoliczno$ciach,
nie mozemy nie utrzymywac,aby kazda kwestya organizacyi przyszitej nam ulu-
bionego kraju nie byta dla nas uciazliwa, trudna. Swiadomi nieszczg$é naszej
ojczvznv i obeznani zieh przyczynami, niechcielibySmy aby Polska, przez zla
wewnatrz siebie organizacya, na lak przykre proby w jakich si¢ dzisiaj znaj-
duje, znowu miata by¢ w ystawiona. Zyczenia wiec jak najgoretsze z naszej
strony, potozenia dobrych zasad w przyszlej organizacyi, moga nie jedne, szla-
chetng dusz¢ wpedzi¢ w kraing marzen pigknych, lecz w dzisiejszym czasie
niepojetych, a tdom mniej praktycznych. To zdanie nasze wigkszej nabierze wa-
gi, skoro zwrécimy uwage na zachodnie spoteczenstwa w ktorych pomi-
mo wigkszej oswiaty ludu i wigkszej moznosci jaka ma lud rozporzadzania
wola swoja, owe pigkne organizacye spoteczenstw sa niepraktyczne i do zrea-
lizowania niepodobne.

Pomimo jednak tej tak wielkiej trudno$ci, stanowisko jakie sobie zwigzek
nasz obral, zachg¢ca nas do podobnego rodzaju pracy. Kazdy albowiem su-
mienny czytelnik wszystkich Towarzystwa Demokratycznego prac, nie jest
wstanie zaprzeczy¢, aby ono mialo si¢ za co innego uwazaé jak za towarzy-
stwo polityczne, czasowe, pojmujace dzisiejsze potrzeby naszego kraju i usi-
tujace tym wymagalnosciom , o ile tylko od niego zalezy, zadosy¢ uczynic.
Nasze zatem stanowisko, nie jest stanowiskiem owych nieomylnych rewelato-
roéw dalekiej przysztosci, lub tych mistrzow ktorzy §wiat caty organizowaé za-
mys$laja; ale stanowiskiem praktyczném, z ktérego spoglada si¢ zbliska na
przyczyny nieszczg$¢ i stara si¢ o sposoby najlatwiejsze ich zniszczenia. Jak
zjednej strony napotykane w tym wzgledzie trudnosci, zraza¢ nas nie moga;
tak z drugiej wszelkie, chociazby na pozoér najpigkniejsze teorye, skoro nie
beda dla nas praktycznemi, nie moga mie¢ do nas przystgpu. Organizacya
kazdego spoleczenstwa na dwie wielkie baczy¢ powinna rzeczy : na spotecze-
stwo jakie zastaje i na cel jaki sobie w tomze spoteczenstwie dopiaé zamierza.
Lubo w kazdém spoleczenstwie , zmieniajacém dawne stosunki przez rewolu-
cyjne wslrzasnienie, potrzeba mie¢ na uwadze konieczno$¢ zniszczenia tego
wszystkiego, co nosi na sobie cech¢ dawnego porzadku ; nie mozna wszakze i
tego przepominac, iz w miejsce dawnej organizacyi potrzeba taka przedstawic,
ktoéraby swa prostota, jasno$cia, praktycznos$cia nie tylko trafila jak najmocniej
do przekonania wszystkich , ale razem uswigcila niejako swa dobrocig ruch
rewolucyjny, przeciw dawnym zbutwiatym formom. Na poparcie naszego zda-
nia, czyny historyczne przedstawiaja wiele przykladow najmocniej przekony-
wajacych o tom, zejezeli zgrucholana dawna machina rzadowa, nie pociagngta
za sobg zniszczenia wszystkich sprezyn, ijezeli w miejscu jej kompletnie no-
wej nie postawiono, tam cel przez ruch zamierzony, dopigtym by¢ nie
mogt.

Z tego stanowiska wychodzac, Sekcya Londynska chce w rozlrzygnieniu
podanej kwestyi o gminach by¢ praktyczna; a znajdujac si¢ w odmienném 6d
reszty swych braci potozeniu, bo w innym kraju, w kraju ktéry do tego nie-
pospolite w history! co do tworzenia wolnych gmin trzyma miejsce; kazde zda-
nie swoje, poprze wypadkami jakie gminy angielskie dzisiaj istniejgce jé&j do»
siarcza.
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Przystepujac do rzeczy, chcemy naprzoéd zastanowié si¢ czém jest gmina ?
Podlug nas gmina jest pierwszém ogniwem kazdego spoteczenstwa, w ktorém
cztowiek pojedynczo wzigty, jako istota socyalna, dziatalno$é¢ swoja wywierac
zaczyna. Kolebka zatem dla kazdego cztowieka, jako tez pierwszym dla niego
szczeblem w towarzyskiem zyciu jest gmina. Ztad, jak czlowiek pojedynczy
stworzony jest na obraz i podobienstwo swego najwyzszego stworcy, ktorego
wielko$¢ i swigto$¢ utworu jakim jest cztowiek najwigcej si¢ przebija, tak tez
i gmina, jako czastka calo$ci, w taki sposoéb powinna by¢ uorganizowang , aby
mogla przedstawia¢ najwicksze podobienstwo i dawaé najjasniejsze poznanie
o majestalycznosci narodu ktoérego jest czastka.

Gmina, jako pierwszy wezel towarzyskiego zycia czlowieka, jest tak dawna
jak sam czltowiek ; albowiem czlowieka nietowarzyskiego nie ma na $wiecie.
« Cztowiek, moéwi picknie Tocqueville, tworzy krolestwa, rzeczypospolite ;
« gmina wyszta z ragk samego Boga. * Ztad poczatek gmin, ich historya, idzie
ciagle z poczatkiem, zyciem i historya czlowieka.

Lecz gmina, jak to powiedzieliSmy, jest tylko czastkg catosci; c6z tedy
przez t¢ cato$¢ rozumiemy ? Kazdy nardd, spoteczenstwo nie jest podtug nas
niczém inném, jak zbiorem pojedynczych ludzi, albo raczej zbiorem pojedyn-
czych gmin majacych jedna o sobie wiedze, jeden sposdb wzajemnego jej
sobie udzielania, jeden jezyk. Wiedzg czlowieka, tak jak narodu, nie moze
by¢ co innego, jak wiadomo$¢ jego przesztosci i §rodkow dopigcia narodowego
celu; celem znowu narodu nie moze by¢ co innego jak rozwinig¢cie wrodzo-
nych przymiotéw w jednostkach jego, tak aby one przez swe czyny okazywaty
najwidoczniej ze sa dzie¢mi jednego ojca, a bra¢mi mi¢dzy soba. Migdzy zatem
narodem albo caloscia , a jego pierwiastkami, musi koniecznie zachodzi¢ taki
zwigzek, aby ten dopomagal narodowi nie za$ tamowatljego dazno$¢. Ztad
wszystkie instytucye, ktore ten jedynie cel maja na wzgledzie, sa dobre i wy-
radza¢ musza harmonia w spoleczenstwie ; inne zas , jako nieodpowiadajace
celowi, sa zle i wyradzaja nieszczescie dla wszystkich. Cala harmonia w na-
rodzie zasadza si¢ na $cislobm zachowaniu praw i obowiazkow jakie nardd ijego
czastki musza mie¢ wzgledem siebie. Wytknaé wigc na teraz cho¢ naj-
ogolniej te prawa, i te obowiazki, oto pierwszy przedmiot do roztrzygnienia.

PowiedzieliSmy wyzej, ze gmina jest pierwszym szczeblem w Zyciu towa-
rzyskiem cztowieka, nardd za$ jest zbiorem tych gmin. Ztad wynika, iz indy-
widuum, takie jakiem jest czlowiek, zaciagga wzgledem gminy obowiazek
poswigcenia si¢ dla ni€j ; a zarazem jako istota slaba, ma prawo bv¢ protego-
wanym od gminy. Zasady zatem gminy wzgledem indywiduum, jako tez zasady
indywiduum wzgledem gminy, sa tatwe do oznaczenia. | tak, czlowiek wzgle.
dem cztowieka bedac rownym, gdyz wszyscy maja wspolny poczatek , musi
koniecznie mie¢ i prawa rowne; ztad rownos¢ miedzy cztonkami gminy. Ro6-
wno$¢ praw wymaga rownosci obow iazkéw ; ztad i obowiazki jednostek wzgle-
dem gminy musza by¢ jednakowe. Do gminy tedy wszyscy bez wyjatku ludzie,
w okregu jej mieszkajacy, majajednakowe prawo naleze¢ , jako tezjednakie
obowiazki wzgledem niej petni¢. Czlowiek majac wolna wola w wyborze mig-
dzy ziem a dobrem, nie moze tego przymiotu niszczy¢ ; w przeciwnym razie ,
niszczylby wartos¢ czlowieka , wolne stworzenie Stworcy staloby si¢ wigcej in-
stynktowom stw orzeniem, czyli zamieniloby swe jestestwo czynne na jestestw o
bierne, i swa czlowiecza dzialalno$¢ na dziatalno$¢ zwierzeca. Wolnos¢ przeto
za zasad¢ gmin demokratycznych uwazana by¢ musi.

Na tych zasadach uorganizowana gmina nie moze nic wyrodzi¢ jak najwig-
kszej harmonii migdzy swojemi cztonkami. Kazdy ja kocha¢ musi , bo kazdy
widzi w niej czastke swojego zycia ; kazdy pod jej ucieka si¢ opieke, bo ona
wzgledem swego cztonka niesprawiedliwa by¢ nie moze; kazdy si¢ nia intere-
suje , bo kazdego interes osobisty jest §ciste z jej interesami potaczony ; sto-
wem, gmina bgdac dla pojedynczego czlonka ogniskiem jego Zycia, nie moze
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jak serdecznie by¢ przez niego zamilowana. Instytucja za§ wzbudzajaca mi-
tos¢ w swoichi podwtadnych , mozez nie by¢ pozadana, stala i kwitnaca ?

Te ogodlne zasady wzgladem gminy i pojedynczych j¢j cztonkoéw, musza byé
koniecznie zastosowane wzgledem gminy i narodu. Gzem byt pojedynczy czto-
wiek w gminie wzgledem niej, t¢ém znowu jest gmina wzgledem narodu. Jak
pojedynczy czltowiek w gminie mial swoja wolg, za pomoca ktérej wptywat na
jej interesa ; tak tez i gmina musi mie¢ swoje, ze si¢ tak wyrazimy,ja, przez
ktore na calo$¢ dziataé moze. W organizacji opartej na zasadach sprawiedli-
wych wszystko zy¢ powinno; nic w otrgtwieniu nie zostawac. Otrgtwienie nie
jest naturalnym stanem ani czlowieka , ani narodu ; zycie za$ narodu przez c6z
innego objawi¢ si¢ moze, jezeli nie przez instytucje, za pomoca ktorych
wola cato$ci, jak najwyrazniej przebijac¢ si¢ moze? Wolnos¢ zatem wplywania
na ogolny interes, musi by¢ zostawiona pierwiastkom z ktérych si¢ calosé
sktada. Lecz jak zycie cztowieka jest dwojakiego rodzaju , to jest publiczne i
prywatne, tak i w gminie na ten podzial natrafi¢ musimy. Nim przyjdziemy
do wskazania tego jasniej , na teraz poprzestajemy na o$wiadczeniu, ze inte-
res og6lny narodu zostaje w jak najsci$lejszym zwigzku z interesem szczegol-
nym ; najpomyslniejszy albowiem wypadek dla jednostek , spotyka si¢ w o-
g6lnym pomys$lnym wypadku dla catosci; albo , mowiac jasniej , w interesie
cato$ci, kazdy swoj interes natrafia. Wolne wplywanie pierwiastkoOw narodu
na interesa catosci dotyczace, wyradza¢ winno obron¢ tychze interesow, ile
razy one s3 zagrozone ; gdyz woOwczas wszyscy cierpia zajednego , a jeden za
wszystkich. Poswigcenie si¢ zatem wzajemne dla wspolnego dobra, jest, jak
widzimy, naj$wigtszym obowiazkiem kazdego. Gdzie podobnej nie ma har-
monii, tam istnienie narodu jest wigcej sztuczne, anizeli prawdziwe, tam
upadek jego bliski.

Poprzestajac na teraz na tym ogdélnym zarysie organizacyi gmin, musi-
my przyznaé, iz organizacyi na podobnych zasadach opartej, nie ma
w dzisiejszych Europy spoleczenstwach. Wszedzie panuje ucisk, niewola ,
wszegdzie niesprawiedliwos¢ tryumfuje. Ztad tez istnienia gmin wolnych
nigdzie nie ma , i dop6éty nie bedzie, dopoki formy dzisiejszych spoteczenstw,
jako oznaki zlej zasady , w kawalki si¢ nie rozpadng. Organizacya gmin, jako
pierwiastkow spoteczenstwa , na sprawiedliwych zasadach oparta, nie cier-
piataby okoto siebie instylucyj przeciwnych , gdyz organizacja tych pierwia-
stkéw jest lak silna , ze j¢j nikt zwycigzy¢ nie jest w stanie.

AbySmy tern jasniej o tej sile przekonali si¢, a zarazem obznajmili, ze
stanem ukonstytuowanych gmin angielskich , nie mozemy zdaje si¢ lepszego
uzytku z naszego potozenia w tej kweslyi zrobi¢ , jak si¢ gminom angielskim
z bliska przypatrzy¢.

Naréd angielski w walce o wolno$¢ miejska, w Srednich wiekach niepos-
polita odegrat rol¢ migdzy Owczesnemi zachodniemi panstwami, i korzysci
z tej walki otrzymane , pilnie do naszych czasow dochowatl. Udzielanie kart
ryoZnotc/nicktérym miastom przez krolow angielskich, przedstawia nam pigkny
przyktad lej prawdy, ze historya wolnosci cztowieka jest hislorya wolno$ci gmin,
i ze ilerazy nardd, w dazeniach wydobycia si¢ z podjarzma niewoli, zapominato
organizacyi swojej istoty zywotnej, tojest gmin, tylerazy upadt. Mieszczanin an-
gielski nie przepomnial organizacyi gmin w walce z arystokracja : dlatego tez
dopigt swego celu. Lud w tej walce zapomnial o sobie , nie uorganizowal
swoich gmin, i dla lego tezdzisiaj jeszcze jgczy w niewoli. Mieszczanin angielski
chcac by¢ wolnym , i bogactwa kraju w swoje schwyci¢ rece, zaczal mysleé¢
o tworzeniu gmin, za ktorych pomoca byl w stanie tak trudnego dopig¢ celu.
Cel ten dzisiaj w Anglii jest dopigty , a lubo plac bitwy gdzieindziej si¢ prze-
niést, bo do parlamentu, przeciez nikt nie zaprzeczy , aby do odniesionego
zwycigstwa , gminy wiele si¢ nic przyczynily. Zna dobrze dzisiejsza arysto-
kracja gdzie zywotna sita jej nieprzyjacioét spoczywa; dla tego lez nikt dziwié¢
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si¢ niemoze, ii przeciw wszelkim wolno$ciom miejskim zrozpacza walczy. Dzi-
siejsza Irlandya dlugo czeka¢ musi,az si¢ dotych samych przywilejow co Anglia
dochrapie ; i niewielebySmy stracili przepowiadajac, ze dopoki izba wyzsza ,
to gniazdo arystokracyi angielskiej istnie¢ bedzie, dopoty Irlandya wolno$ci
miejskich nie otrzyma. Wszystko to dowodzi, iz wolnos¢ cztowieka od wol-
nosci gmin zalezy. Ale przystapmy do rozbioru gmin angielskich.

Anglia z prowincya Wales liczy blisko 14,000,000 ludnosci. Jej wewng-
trzny podziat trojakiego jest rodzaju : 1, ze wzglgdu adminislracyi rzadowej
na counhyj, skives i inne jeszcze pomniejsze podziaty ; 2, ze wzgledu miejsco-
wych wolnos$ci {municipal corperation}, jakich uzywaja niektore tylko
miasta {cities towns ) i przedmiescia {boroughs;} ; 3, ze wzgledu religijnego na
parafie {parishes}. Z tego trojakiego podzialu, dwa ostatnie zastugujg na
uwage. Podziat jednak na parafie nie zawiera bynajmniej lak wielkich przy-
wilei, jakie stuzg wolnym miastom. Czynnosci w parafiach ograniczajg si¢ na
utrzymywaniu ubogich i zarzadzaniu parafialnym groszem, przeznaczonym
na potrzeby miejscowe. Ztad parafie wplywaja tylko na wybodr dozorcy nad
ubogimi, i na wybor cztonkow do komitetu parafialnego (trusteo comitee).
Pomimo tak ograniczonych funkcyj w parafiach, biedny lud jest jednak
réwnie jak w miejskich wolnosciach od nich wykluczony.

Przystapmy teraz do wolnosci miejskich. Zaraz na pierwszy rzut oka , sam
tytut : wolnosci miejskie, pokazuje, ze to jest co$ innego od tego, cosmy
ogoélnie o gminach powiedzieli. Kazdy kraj powinien mie¢ jedno prawo , a
ztad jedna organizacya, w ktorej gminy , czyli jednostki catosci, stanowia
naturalny podzial kraju, W Anglii, podzial ten oparty jest na przywileju ,
stosuje si¢ tylko do pewnych miasti przedmies$¢ , nie obejmuje catego kraju.
Anglia bedac wzorem narodu, w ktéorym wszystko od przywileju zawisto , nic
moze i tego podziatu ogodlnego na gminy przyjac. Z 13,000,000 ludnosci 1831
roku, ludno$¢ gmin miejscowe wolnosci majacych wynosita 2,028,613,
czyli szosla cze$¢ mieszkancow; w miejscu zatem rownosci, napotykamy
przywilej , ktéry w kraju uorganizowanym na zasadach demokratycznych
istnie¢ nie moze.

Trudno juz nie widzie¢ z tego ogdlnego wypadku, aby nastgpstwa nie byty
tejze samej nalurv, jakiej jest ich zasada. I w rzeczy samej przywilej ten roz-
cigga si¢ do najdrobniejszych szczegotow wewnetrznej i zewngtrznej Gmin
organizacyi. Jakoz elektorem nie moze by¢ tylko ten kto ma jaka wlasnos¢
z ktérej oplaca podatki state i podatki na ubogich , albo dzierzawca , z po-
wodu dzierzawienia cudzej wlasnosci, do ponoszenia tychze podatkéw obo-
wigzany. Biedny lud jest wykluczony od praw najs$wigtszych i najdrozszych,
bo praw gminnych ; utrzymanie bowiem zycia z pracy rak swoich nie nadaje
bynajmniej w Anglii prawa nalezenia do gminnego zycia. To samo dzieje
si¢ nawet w adminislracyi parafialnej. Ten elektorski przywilej wyradza
znowu inny , 1)0 przywilej na radc¢ municypalnego , ktérym nikt by¢ nie
moze bez posiadania wlasnos$ci, wynoszacej procentu 30 funtéw szlerlingdw
( 1,200 zlot, poi.) od kapitatu 1,000 funt. (40,000 zl. poi.). Uprzywilejo-
wani elektorowie wybieraja z posrod siebie pewng liczbe 0sob kwalifikujacych
si¢ na radcOw municypalnych , i tym powierzajag wszystko. Rada ta przez wy-
bor z posrdéd siebie starszych {aldermeny, i z liczby tych jednego prezesa
rady czyli mera ( lord major} kompletuje rzad miejscowy. Tym sposobem
wybrany rzad trudni si¢ wszystki¢ém , pomniejszych urzg¢dnikéw sam wybiera
i od nikogo nie zalezy. Gorliwy tylko mieszczanin o swoj worek, wybiera
co rok z posréd siebie dwoch czlonkow . ktorzy z dodanym trzecim od rady
municypalnej a dwa razy na rok kontroluja kassg.

Majac tak wybrany rzad miejscowy , przypatrzmy mu si¢, w czém moze
mie¢ jakg stycznos$¢ z rzadem demokratycznej gminy, a w czém zupetnie si¢
rozstaje. Naprzod wychodzac z zasady rownosci w organizacyi przyszlych
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naszyci) gmin, potgpiamy wszelkie przywileje, jako niezgodne z natura i
przeznaczeniem czlowieka. Sposob elekcyi i sposoéb tworzenia rzadu gminne-
go bedzie wymagat od pojedynczych czlonkéw gminy nie pieni¢znej kwali-
fikacyi, ale cnoty, moralnosci , zdolnos$ci, poswigcenia si¢ dla drugich. Na
takich zasadach utworzona gmina , nie moze i§¢ w réwni z Gminami miast
angielskich, w dopeklieniu najwazniejszych dla cztowieka obowigzkéw. Gmi-
ny angielskie zajmujg si¢ miejscowcmi tylko interesami , nie za$ politycz-
nemi , nasze przeciwnie politycznie zy¢ musza, bo prawdziwe zycie Gminy ,
lak jak cztowieka, nie jest w prywatném ale publiczném zyciu. Chcie¢ zatem
wstrzyma¢ gminy od tej najwazniejszej funkcyi , brania udzialu w sprawach
panstwa , jest to chcie¢ pozbawi¢ ja najwazniejszej dziatalnosci. Dopoki gmi-
ny angielskie zyly politycznie , byly one , pomimo dosy¢ ograniczonej liczby,
silne, i dokazaly tego, ze wlasciwie dzisiejsza wolnos¢ miejska w Anglii im
si¢ nalezy. Dzisiejsze ich znaczenie, aczkolwiek dla kasty mieszczan korzystne,
przeciez nie tak wiele, jest znaczace i czynne jak dawniej. Okruchy ich $wie-
tno$ci ograniczajg si¢ po najwigkszej czesci na czczych kosztownych para-
dach, jak np. ceremonia mera City London , tego drugiego krola Londynu.
Z prawdziwego zycia politycznego sg one zupelnie ogolocone, tak dalece ze
wiele jest miast posiadajgcych wolnosci miejscowe, a niemajacych prawa
wysytania cztonkéw do parlamentu. Niejednostajnos¢ praw widzie¢ si¢ dajc
na zewnatrz mi¢dzy gminami; wila$ciwie nic jest to nic wigcej jak stopniowany
przywile;.

Tych niedorzeczno$ci przyszta w Polsce organizacya gmin unikna¢ musi.
Jednos$¢ narodowego celu, rOwnosé¢ miedzy cztonkami spoteczenstwa , wol-
no$¢ wptywania na interesa panstwa dla wszystkich jedna i taz sama , wyrodza
jednakowe obowiazki do spekienia i jednakowe prawa do zachowania migdzy
temi pierwiastkami spoteczno$ci polskiej ; speilnienia za$ tych obowiazkow i
zachowania swych praw, nie moga inaczej gminy okazaé, jak przez zycie
polityczne , i przez zycie , ze si¢ tak wyrazimy , prywatne, miejscowe. Pod
wzgledem zycia publicznego, widzieliSmy, ze z gminami angielskiemi gminy
naszej organizacyi nic wspdlnego mie¢ nie moga; zobaczmyz teraz , czy pod
wzgledem zycia prywatnego na jakie podobienstwo natrafimy.

Niepodlegtosé jakiej Gminy angielskie uzywaja w urzadzeniu si¢ micjsco-
wém , ile razy postanowienia ich nie sg przeciwne ogdlnym prawom panstwa ,
musi by¢ w gminach demokratycznych zupelnie przyjeta ; gmina bowiem ,
tak jak cztowiek , powinna mie¢ swojg wolg, iz czynno$ci nieszkodliwych
nikomu , nie ma prawa zdawa¢ rachunku. Praktycznie gminy angielskie uzy-
waja wielkiej niepodlegtosci, chociaz w teoryi zaleze¢ koniecznie musza od
dwoch izb i od krolowej , tej kardynalnej zasady panstwa konstytucyjnego.
Teorya w demokratyczném panstwie jest inna. Lud begdac sam panem , nic
moze sam sobie szkodzi¢ , a ztad nie moze si¢ obej$¢ bez kardynalnej zasady
wprost przeciwnej zasadzie konstytucyjnej, to jest ze gminy jako czastki ludu,
sg $wigte i nietykalne jak sam lud.

Niepodlegtos¢ gmin miejskich w Anglii wyradza nastgpstwa , ktére musza
si¢ takze w gminach demokratycznych objawi¢ , jako wychodzacych z jednej
i tejze samej zasady. I tak , cata adminislracya miejscowa zosta¢ musi przy
naszych gminach , lak jak dzi§ zostaje przy angielskich ; z ta roznica, ii admi-
nislracya u nas musi wyradza¢ skutki zbawienniejsze od tych jakie widzimy
w Anglii, a to z dwoch przyczyn : | , ze na zarzad administracyjny wptywaé
beda wszyscy mieszkance gmin , nie za$ cz¢$¢ ich tylko; 2, Zze ogdlne prawa
panstwa , ktorych gminy begda $cislemi wykonawcami, musza z natury rzadu
by¢ odmienne od dzisiejszych w Anglii.

Abysmy o ternjasniej przekonaé si¢ mogli, i lem silniej zdanie nasze po-
parli, nastepujacy rozbior dwoch inslylucyj w gminach angielskich jest nieod-
zowny. I lak, c6z moze by¢ lepszego jak prawo dozwalajace gminom strzeze-
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nia i dogladania edukacji miodziezy ? Czyz ktéry ojciec chcialby zle zyczyc
swojemu dziecku ? czy zatem opieka nad edukacjg moze w lepszych reku jak
w r¢ku gminy zostawacé ? Nie , zaiste. Lecz gmina, jako czastka calo$ci, nie
moze mie¢ osobnego od tej catosci celu, a ztad i odmiennej edukacyi. Eduka-
cjajestjedna w narodzie, bo dwoch narodéw z dwoma celami w jednym na-
rodzie by¢ nie moze. Ztad obowigzkiem gminy powinno by¢ pilne wgladanie i
strzezenie czy edukacya publiczna w ich miejscu nie zbacza w czém od ogol-
nych przepiséw', czy na jakie przeszkody miejscowe nie natrafia ; ogdlny zas
kierunek tej edukacyi, jako funkcji najwazniejszej wagi, do wladzy najwyzszej
narodu naleze¢ powinien. Jestze tak w Anglii ? Nie, owszem dzieje si¢ zupetl-
nie przeciwnie. Edukacyi narodow ej w Anglii nie ma ; za czém idzie, ze ile
jest gmin, parafij, wyznan religijnych, tyle jest szkot, szkoleczek, systematow
edukacyi. Gminy i parafie wyktadajg znaczne koszta na szkotki, lecz to za-
dnego nie przynosi uzytku, dla braku ogdlnego systemu edukacji. Kazdy
dziecku swojemu zyczac najlepiej , chwyta si¢ za system edukacyi, jaki mu
si¢ zdaje by¢ najlepszym, i posyta dziecie do takiej szkotki w ktorej najwigcej
system jego jest praktykowany ; inslytucye za$ szkolne w gminach, w braku
szczegdblowych przepisow, chwytaja si¢ najogélniejszych, dla dogodzenia
wszystkim ; edukacya konczy si¢ na czytaniu i przepisywaniu biblii, a najwig-
cej na uczeniu na pamig¢é¢ katechizmu rzadowego. Z tego jednego wypadku
przekonywamy si¢ najoczewisciéj , iz najpi¢kniejsze nawet w gminach insty-
tucje nie przynosza pozadanych owocéw , jezeli zwiazek ich z ogolnemi
prawami zerwanym zostanie. Arystokracja angielska zna dobrze przyczyneg
swojej mocy, i dla tego jest najprzeciwniejsza ustawie ogolnej o edukacyi;
podszywa si¢ niby pod wolno$¢ gmin , aby tym sposobem zostawi¢ je w takim
jak sa stopniu, utrzymac¢ nardéd w barbarzynskim stanic, bo w najwigkszej
ciemnocie. Arystokracya majac swoje uniwersyteta, ma wszelkie do o$wiece-
nia si¢ $rodki ; ubogiemu , procz ne¢dzy , nic wigcej zna¢ nie wolno.

Nastepujacy rozbidr drugiej gminnej instytucyi, pokaze nam inny wypadek,
z ktérego przekonamy si¢ rowniez praktycznie, ile zla zasada smutnego wy-
wiera wplywu na najpigkniejsze instytucje. C6z moze by¢ pigkniejszego,
wigcej ludzkiego jak instytucja, bioraca pod swoja opieke ubdstwo i kalectwo?
Lecz obok tej instytucji nie powinnoz by¢ pierwszemstaraniem gminy wglada¢
w potrzeby indywiduow i nie dozwala¢ aby si¢ one nawzajem krzywdzily, a
przez to do ubdstwa przyprowadzaty. Mozez gmina dokazaé tego, skoro sama
stoi na krzywdzie drugiego, bo na przywileju ? Przywileisla stara si¢ tylko o
ciggnienie jak najwigkszych korzysci ze swego przywileju, kosztem, ma si¢
rozumie¢, drugich ; ztad nie troszczy si¢ o to ilu jest w gminie ubogich, lecz
o ile on powinien by¢ bogatym. Gminy i parafile angielskie maja instytucje
milosierne, w zasadzie swojej pigkne, i w demokratycznej organizacji nieod-
zowne , lecz jako zalezne od jednej kastj nie za$ od catosci gminy , nie moga
wyda¢ swoich btogich skutkéw, owszem do barbarzynskich prowadza na-
stepstw. Jakoz pobudowane domy dla ubogich w parafiach i gminach, nie sa
czém inném jak okropném wigzieniem, zalrzymujacém w sobie ubostwo, aby
widokiem swoim nic przerazalo tych, co z ich krwi do majatkéw poprzy-
chodzili. Szkolki milosierne sa tylko rubaszna chwalba popsutych mieszczan ,
ktorzy przez ustrojenie niewinigtek w dziwaczne ubiory, i zawieszenie im
blach na guzikach, z napisem ze z milosierdzia sa utrzymywane , chca swoje
chrzescianskie uczynki przed §wiatem produkowaé. W naszych gminach tez
same inslytucye zupelnie odmienne okaza skutki, w nich albowiem lud caty,
nie za§ uprzywilejowana klassa, bedzie swa opiek¢ nad nieszczesliwymi
rozciagac.

Z tego wszystkiego cosmy dotad powiedzieli, czytelnicy nasi nabrali juz
wyobrazenia o naszém pojmowaniu przyszlej organizacji gmin polskich. Krot-
ki rozbidér gmin angielskich niejedna trudna kwcslya usunal , i nieraz jeszcze



przyjdzie nam w pomoc popierajac swa praktycznoscia nasze rozumowania.
Jezeli czyimkolwiek , to zaiste naszém staraniem by¢ powinno, wchodzié
w rozbidr szczegdlowy organizacji dzisiejszych spoleczenstw , aby$my mocni
doswiadczeniem wsrdéd tych poszukiwan nabytem, jaka$ korzysc dla kraju
przynies¢ byli w stanie. Anglia stynie jako kraj w Europie najwolniejszy. To
twierdzenie nie jest zupelnie bezzasadne ; o ile nardéd angielski jest wolny i
jak dalece godzien nasladowania, z krotkiego rozbioru jego najwolniejszej or-
ganizacyi, mogliSmy juz utworzy¢ zdanie, a tern samem postawic¢ si¢ w mo-
zno$ci osadzenia coby nam mogto by¢ przydatne a co szkodliwe.

Przenie$my si¢ teraz do naszego kraju. Lud polski bedac w niewoli, nie
ma swoich wolnych gmin ; dzisiejszy zatem podziat kraju, jako tez cale jego
wewngtrzne urzadzenie nie przedstawia nam nic takiego , coby$Smy za podsta-
we wzia$§¢ mogli. Sam wyraz gmina nie oznacza tego co kiedy$ oznaczat. Lud
dzisiejszy jezeli si¢ zgromadza, to nie dla zatatwienia swoich intereséw publi-
cznych lub miejscowych, ale dla odbierania rozkazéw przeznaczonych mu od
jego ciemigzycieli; albo tez na odglos posgpny dzwonu parafialnego idzie uza-
la¢ si¢ na swoje cierpienia przed odwiecznym Tworca, i szukaé w tajemniczej
rozmowie z megczennikiem na krzyzu, tej stodkiej pociechy, jakiej kazda czy-
sta dusza w niezasluzondm nieszczeéciu doznaje. W miejsce dawnych gajow
batwochwalczych , ktore mu stuzyly za domy obrad i modlitw , ma on dzi$
ciadnicjsze miejsce, w kloréin procz glosu zalu, wzdychania i prosb : aby Bog
nad jego tyranami ulitowac sie raczyl, gdyz nie wiedzq co czyniq , zadnego
innego nie wolno mu podniesé. Calajego czynno$é zawiera si¢ w $lepém po-
stuszenstwie dla swych tyranow, i w lem religijném zyciu jakie mu przedsta-
wia kaptan w $§wiatyni Chrystusa, ktéra bedac niegdys ogniskiem zycia i zro-
dtem pociechy dla nieszczg$liwych, stata si¢ dzisiaj, przez wykrzywienie
czystej nauki mistrza, podporg tyranii. Taki to jest dzisiaj okrag ludowej
dziatalno$ci. Urzadzenie si¢ nawet parafialne nie zalezy od parafian, ale od
wladcicieli parafii. Gdyby$smy zatem chcieli szuka¢ podzialu najwigcej zblizo-
nego do podzialu na gminy , trudnoby bylo znales¢ go dzisiaj w Polsce. Lubo
prawda jest, ze centralizowanie si¢ ludu naszego pod znakiem cierpienia , pod
krzyzem , to jest w parafiach, stanowi juz pewne grupy ; przeciez te grupy
tak sg nieregularne, iz niepodobna brac je za podstawe przysztej gmin organi-
zacyi, 1 wyrzec ostatecznie, ze ilejest parafii, tyle gmin by¢ powinno.

Nie majac na teraz statystyki parafij, me mozemy liczebnie wykazac¢, ze
podobny podziat bylby nieregularny , niedoktadny, a ztad nieodpowiadajacy
warunkom skutecznej dzialalno$ci gmin.

W taki¢m znajdujac si¢ potozeniu , musimy uzy¢ przyblizonego rachunku.
Polska w dawnych granicach objeta zawiera ludnosci 24,000,000, mil za$
kwadratowych 30,000 (1), czyli na jedna mil¢ kwadratowa 800 ludnosci.
Tak mata ludno$¢ nie jest zapewne , kazdy na to si¢ zgodzi, ta ludnoscia kto-
raby cig¢zary gminy ponosi¢ mogta. Powigkszy¢ wigc ja potrzeba przez rozsze-
rzenie rozleglosci jaka gmina ma zajmowaé. Przestrzen wynoszaca dziesigé
mil kwadratowych , majgca zatem o$m tysigcy ludnosci , nie jest tak wielka,
aby indywidua w pelnieniu swoich obowigzkow i praw doznawaé mialy prze-
szkody. Podziat policyjny ksigstwa Poznanskiego, Galicy! a podobno nawet
Polski kongresowej zbliza si¢ mocno do projektowanego przez nas podziatu.
Tak zwany wojt w Poznanski¢m , a mandataryusz w Galicji, maja pod swoim
dozorem podobne grupy ludnosci. C?yliz chtopek polski nie bedzie do stolicy
swojej gminy z wigksza przyjemnoscia i ochota podroz robil, kiedy w tein
bedzie mial swoj osobisty interes, a nizeli teraz kiedy idzie po rozkazy do
wojta? Zresztag wsie osobne moga jak dzi$§ mie¢ swoich wiejskich urzednikow,

(i) Je*1 tu wyrazna omyltka ; Polska nigdy lak obszerng nie byla-; w granicach 1772 roku
miata tylko i4,500 mil kwadratowych polskich.
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ktorzy bedac w ciaglej stycznosci z rzadem gminy , ciagle wsie swoje 0 wszy-
stkiom beda zawiadamiali. To dzis w Polsce si¢ praktykuje , a ztad podziat
nasz jest do wykonania podobny. Nie przedstawiamy go tu wszakze jako
prawo, bo nam dzisiaj o to jedynie chodzi, aby w przyszlej organizacji gmin
nie spuszcza¢ z uwagi, ze grupy malej ludnosci, jak znowu zbyt wielkie ,
nie sa w stanie pozadanych wyrodzi¢ skutkéw ; albowiem w pierwszym razie
beda one bez sity , w drugim za$ stracityby ja przez zbyt wielka rozciagtosc
obwodow swoich. Srednia ludno$é¢ w dzisiejszych gminach miejskich w An-
glii wynosi 6,000 , w parafiach za§ nie dochodzi 1,000; ztad tez nie dziw ,
ze administracya gmin jest lepsza jak administracya parafii.

Po rzuceniu tej zasady , nastrgcza si¢ nam pytanie, czy ludno$¢ miejska ma
stanowi¢ osobne gminy od ludnosci wigjskiej ? Na to pytanie z tatwoscig od-
powiemy. Jeden jest cel w narodzie, ztad jeden musi by¢ kierunek. Prawo o
gminach powinno mie¢ na wzgledzie liczbe ludnosci, nie za§ roznice tej
ludnosci ; zreszta kraj nasz nie przedstawia tak wielkiej w tym wzgledzie
réznicy jaka w innych narodach , a szczegdlnie w narodzie angielskim widzi-
my. U nas mate miasteczka moga bezpiecznie z okolicznemi wioskami stano-
wi¢ okrag gminny ; inne zas, jezeli ich liczba dostateczng jest do utworzenia
gminy, nielylko same osobna gming skladac, ale jeszcze si¢ dzielic wsroéd
siebie na gminy moga. Podlug nas, staraniem najwigkszom przyszlej organi-
zacyi by¢ powinno , t¢ mieszaning wiejskiej ludnosci z miejska uskutecznic ,
gdyz przez to inleresa zjednej i drugiej strony tatwiej bgeda poznawane, ce-
nione i zamitowane. Nic nic ma niedorzeczniejszego, a razem szkodliwszego,
jak podobny rozdzial w Anglii. Poczciwy rolnik angielski rzadko jest w zgo-
dzie z mieszczaninem oddanym przemystowi, jak gdyby interesa ich nie bytly
wspolne, jednakowe; dzi§ np. powstawanie przeciw akcyzie na cudzoziemskie
zboze, najsilniejszy opor w tutejszych rolnikach znajduje.. Dla lego to w hi-
story! angielskiej natrafiamy czesto na sprzeczne dazenia tych dwoch najwa-
zniejszych podzialow ludnosci , a to wszystko z przyczyny iz jedni nie sa do-
brze obznajmieni z interesami drugich. Z tego rozdwojenia, kt6z inny jezeli
nie wspélny nieprzyjaciel korzysta? I w samej rzeczy, lud rolniczy najczesciej
chwytat za bron w celu protegowania swych tyranow. Rewolucja przy koncu
potowy XVII wieku, dawna i dzisiejsza potega toryséw , najmocniejsze na-
szemu twierdzeniu dajg §wiadectwo. W organizacji naszych gmin, la nauka
stracong by¢ nie powinna.

Po uskutecznieniu podzialu na gminne okrggi , i po wprowadzeniu do nich
zasad rownosci i wolnos$ci, przychodzi nam szczegétowo wejrze¢ i oznaczy¢
prawa i obowigzki jakie gminy maja naprzod wzglgdem calo$ci, to jest na-
rodu , potem wzgledem swoich pierwiastkéw , czyli rozebraé¢ polityczne i do-
mowe zycie gmin. A naprzod jakie prawa majg gminy wzgl¢dem narodu ?

Aby ktokolwiek moégt mie¢ jakie prawo do czego , potrzeba koniecznie aby
istniat. Pierwsze tedy prawo najwalniejsze gmin jest ich prawo istnienia ; to
jest, ze w narodzie wolnym i urzadzonym na demokratycznych, ludowych
zasadach, istnienie gmin nie zalezy , jak w Anglii np., od przywilejow, ale
od naturalnego prawa. Tego prawa nikt im wydrze¢ ani zniszczy¢ nie jest
w stanie , chyba gdyby narod wyrzekl si¢ swoj demokratycznej organizacyi.
Z prawa istnienia wynika zycie gmin. Aby zy¢, potrzeba to zycie czynami
objawia¢ , inaczej zycie ludzkie si¢ nie pojmuje Ztad gminy maja
prawo zycie swoje jak najwigcej objawiaé. Wplywaé na interesa ogolne ,
przez oznajmienie swoj woli, jako lez zachowaé swoje zycic prywatne,
jest dla gmin prawem nieodwolalnom. Te ogélne prawa gmin pociggaja
za soba ich obowiazki dla catosci ; albowiem praw bez obowigzkéw nie mozna
przypuszczaé. Jakoz poswigcenie si¢ gmin dla catosci, ile razy ona bylaby
zagrozona, jako tez przestrzeganie i zachowanie u siebie ogdlnych praw naro-
dowi shuzacych , sa znowu najogoélniejsze obowiazki gminy wzglgdem narodu.
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Z tych ogolnych praw i obowigzkéw wypada : ze gmina ma prawo wplywacé
na interesa kraju , przez objawienie swoj woli we wszystkich kwcestyach catosci
dotyczacych , czyli inaczej ma prawo wplywaé¢ na wybodr swego reprezentanta
do izby prawodawczej; ma prawojego odwolaé, jezelijej wola nie jest rzetelnie
przezen objawiong; ma prawo uwagi swoje do izby przesylaé; ma prawo
wszystkie czynno$ci publiczne u siebie roztrzasa¢ , w tym celu 'obrady publi-
czne u siebie odbywac, i decyzye swoje rowniez publiczne oznajmiaé; nako-
niec gdyby przez kogokolwiek wykony wanie tych praw mialo jej by¢ wydarte,
ma prawo wymagac¢ obrony od calego narodu , gdyz targnigcie si¢ na prawa
gmin jest gwattem zadanym prawu calos$ci, upowazniajagcym uzycia odporu.
Lud jest sam panem u siebie, czastki zatem jego na wszystko wpltywac¢ musza,
bo wszystko idi si¢ dotyczy. Gdyby innym torem rzeczy mialy postgpowac,
nie bylby to rzad demokratyczny.

Tych praw uzywajaca gmina , nie moze bez obowiazkow wzgledem catosci
zostawac. Jakoz obrona i pomys$lnos¢ kraju wymagaja od niej dostarczania
zolierzy , robienia ofiar, ponoszenia cig¢zar6w publicznych, oplacania po-
datkow, przestrzegania porzadku ogdlnego , slowem uiszczania si¢ najrze-
telniejszego ze wszelkich obowiazkéw , jakie wzgledem narodu przez wplyw
swoj zaciagneta.

Okresliwszy tym sposobem prawa i obowiazki polityczne gminy, przychodzi
nam wejrze¢ w jej zycie domowe. A naprzod , jakie sa jej prawa i obowiazki
wzgledem indywiduow ?

Wymaganie od kazdego pojedynczego indywiduum wykonania rozkazow
gminy ; karcenie go, jezeli w czém przeciwny bedzie ogoélnemu i szczegdlne-
mu prawu ; zadanie od niego pomocy w interesach gminy ; powotanie go do
obrony krajowej ; $ciaganie podatkéw , jako tez ich na niego rozktad ; prze-
strzeganie nakoniec czystosci obyczajow publicznych , oto sa prawa jakie ma
gmina wzgledem kazdego z cztonkéw swoich.

Te prawa pociagaja za soba obowiazki. | tak gmina jak najwigksza spra-
wiedliwo$¢ cztonkom swoim wymierza¢ powinna ; ztad wgladanie i roztrzy-
ganie pomniejszych spraw do niej nalezy , ona powinna nad ubdstwem i ka-
lectwem mie¢ opieke, za czém idzie, ze wszelkie inslytucye mitosierne jej
kosztem musza by¢ utrzymywane ; ona w wychowanie publiczne wgladaé
powinna , przez co zaciaga obowiazek utrzymania szkotek stosownie do prze-
pisoOw ogdlnych ; jej obowiazkiem jest porzadku przestrzegaé , zaczém idzie ,
ze powinna mie¢ swoja policya ; jej powinnoscig jest utrzymywaé w swoim
okrggu dobre drogi, mosty, stowem porzadek i czysto$¢, ztad ma prawo na
ten cel przeznaczonym groszem rozporzadzac ; dalej gmina ma obowiazek po-
datek na nia przypadajacy dostarczac¢ , stad rozklad jego najsprawiedliwsze
ona uskutecznia : z reszta , administracya miejscowa w jej bedac reku, do
niej nalezy wszelkich doktada¢ staran , aby ta administracya w jak najwigcej
kwitnacym zostawata stanie, bez uszczerbku i krzywdy indywiduow.

Aby te prawa i obowiazki mogly by¢ przez gming dopeinione , pow'inna
ona mie¢ swoja maching rzadowa, swoj rzad. Przypatrzmy si¢ temu rzado-
wi. Urzednikiem gminy , ktoéry ma objawia¢ jej wol¢ w interesach panstwa ,
jest wybrany z posrdéd gmin deputowany, posel. Zacznijmy od wyboru. Gdyby
kazda gmina posyla¢ miala swego reprezentanta do izby narodowej, liczba
reprezelantow' wynositaby 3,000. W tak ogromnej massie interesa panstwa
dobrego obrotu wzigsc¢by nie mogly Ztad wypada , iz dopiero gmin np. trzy
maja prawo mieé¢ swojego reprezentanta. To ich zlaczenie si¢ w jednym,
wielkim interesie jest niezmiernie korzystne ; gmina na prawie swojém
wplywania na interesa panstwa nie nie straci , a dzialalno$¢ jej nabiera przez
styczno$¢ z innemi gminami wigkszej w publiczném zyciu warto$ci. Interes
miejscowy w takim razie zupeinie znika.

Powiedziawszy o urzedniku publicznym , przychodzi nam teraz mowic o
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urzednikach miejscowych. Jak w narodzie tak i w gminie altrybucye wiladz
musza by¢ jasno odgraniczone ; jak w narodzie tak i w gminie w innvni
reku spoczywaé bedzie wladza prawodawcza , w innym za§ wykonawcza.
Wtadza prawodawcza podiug nas powinna by¢ w gminie pewna rada ( zwa-
zajac na dzisiejszy stan o$wiaty ludu). Do tej rady, tak jak w Anglii, wszelkie
ustawy majace na wzgledzie interes miejscowy naleze¢ beda. Radzie prezy-
dowa¢ ina urzednik , ktéremu dajmy nazwisko woéjta. Z posrod niej moga
mu by¢ dodani dwaj pomocnicy , ktorzy stanowi¢ beda wladze¢ exekucvjna
miejscowa. Nadto prezydujacy z dwoma pomocnikami roztrzyga¢ maja, tak
jak w Anglii, pomniejsze spory ; bedzie to prawdziwy sad pokoju. Do tych
urzgdnikéw dodaé¢ si¢ powinni inni specjalni, jak np. sekretarz gminv ,
archiwista , kassyer , naczelnik policy! miejscowej, dozorcy nad milosier-
nemi instylucyami , i t. p. Podlug tego zatem wladza najwyzsza zostanie przy
radzie , wykonawcza przy wojcie , a pomniejsze przejda pod dozor wojta i
rady. Wybory na tych urz¢dnikow odbywac si¢ beda przez wszystkich czton-
gébw gminy ; inieyatywa rowniez projektow stuzy¢é ma kazdemu w szcze-
golnosci.

Potozywszy takie zasady do organizacyi przysztych demokratycznych gmin ,
nasuwa si¢ pytanie : czy gmina zadnej w czynnosciach swoich nie podlega
kontroli? Na to pytanie zamieszamy odpowiedz nasza, mniemajac, iz przy
rozbiorze innych ogniw organizacyi spolcczneej, na nig natrafi¢ musimy.
Dzi$ chcieliSmy tylko postawi¢ gming wolna, peina zycia , harmonijng z ca-
toscia ; staraliSmy si¢ przekona¢ ile organizacja taka bedzie silna; najwie.
rej za$ uderzajacy przyklad przedstawiliSmy w gminach miejskich angiel-
skich. Poniewaz dzi$ najswigtszym naszym obowiazkiem jest wydobycie ludu
naszego zjarzma niewoli, mielizby$Smy o tej potedze zapomina¢ ? Nie mamvz
$§wiezego za Pyreneami przyktadu :jak mieszczanie umieja prawa swoje za-
bezpiecza¢ ? Tym za$§ ktorzyby nas oskarzali o niepojmowanie dzisiejszych
teoryj , odpowiadamy : iz przez utworzenie naszych gmin, chcemy lud
postawi¢ w takim stanie, aby mogl swobodnie nad temi teoryami rozumo-
waé , wybra¢ co mu si¢ podoba , stowem , aby rzeczywiscie byl wolnym.

SEKCYA STRASBOURG.

Wszystko dla ludu przez lud, oto najglétvuiejsza zasada demokra-
tyi, cel i forme¢ zarazem obejmujaca. Wszystko dla ludu dla wszyst.
kich, jest celem; wszystko przez lud przez wszystkich, jest forma.

MANIFEST T, D. I'.

Przed rozbiorem obecnej kwestyi Towarzystwu przedstawionej, osadziliSmy
za wlasciwe pokrotce zastanowié si¢ nad zarzutem ciagle stronnikom wszech-
wladztwa ludu wytykanym, iz rzeczpospolita, jako forma, nie da si¢ do
wielkich narodéw zastosowac , i ze jezeli w wykonanie wprowadzona zostaje ,
zawsze nardd w ciaglej anarchii utrzymuje.

Ta mys$l rzucona przez przy wlaszczycieli, jak jest zgubng i jedyna moze
jeszcze dzi$ zaporg do zrealizowania zasad przez demokracya wyobrazanych ,
tak tez wyzna¢ nalezj', iz dotad mato publicysci w tym wzgledzie pracowali ,
aby przez przyktady organiczne falszywosé jej wykaza¢. Dla lego jednak nie
nalezy mniemac , aby nie bylo pojecia ; iz rzeczpospolita w wielkich narodach
istnie¢ moze. Jezeli nardd czy massa ludu nie ma zupehie rozjasnionego pojecia
o formie rzeczypospolitej , to przynajmniej zdrowym rozsadkiem oceni¢ po-
trafi , ze gdzie ona sama ma rzadzi¢ , tam wolnos$¢ i réwno$¢ by¢ musi, do
ktorej , jak wszyscy inni ludzie , niezaprzeczone ma prawo ; bo jedna jest
tylko sprawiedliwo$¢ , jak jeden Bog w niebie, i jedna ludzko$¢ na ziemi.
Demokracya wigc czyli wszcchwladztwo ludu , jéj pigetno wolnos¢, réwno$c ,
braterstwo , w forme ujeta , nie jest wylacznym darem malej Ivlko czasteczce
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udzielonym , ale dla wszystkich narodow koniecznym warunkiem spelnienia
wielkiej missyi, jaka w ludzkos$ci naznaczona im zostata.

Nieprzyjaciele demokracyi nazywaja rzeczpospolitg uorganizowana anarchig;
na dowod za§ swoich falszywych twierdzen cytuja migdzy innemi , narody ,
ktore juz dzi§ nie istnieja , przypisujac Formig rzadu republikanckiego ich u-
padek. Rzym, Ateny , ze starozytnych, z nowoczesnych rzeczpospolita Fran-
cuzka , Zjednoczone Stany Ameryki Pdélnocnej i Szwajcarya, sa ich tarcza za
ktéra si¢ chowaja. Nie wdajac si¢ w rozbior historyczny , co zakres pisma na-
szego przechodzi, nadmienimy tylko : iz gilzie nar6d na palrycyuszow i ple-
bejuszéw jak w Rzymie , na wolnych i ilotow jak w Atenach byt podzielony ,
tam demokracya panujaca, nie byla. Inna jednak jest rzecz z rzeczpospolita
Francuzka, inna znowu z Ameryka Polnocna i Szwajcarya.. W pierwszej,
wszyscy mieszkancy wolnymi i rownymi, wszyscy dzie¢mi Francyi uznani zo-
stali. Podstawa zatem tej nazwanej rzeczypospolildj , jezeli walke z wewnetrz-
nymi i zewngtrznymi nieprzyjaciétmi mozna nazwa¢ ukonczong Forma rzadu ,
bvla demokratyczng, brakowato jej tylko rozwinigcia i zastosowania do cate-
go spoleczenstwa, czemu grube przesady wewnatrz, a zewnatrz sprzysi¢zona
Europa , przeciwko rewolucyjnemu ruchowi, na przeszkodzie stangty. Rzecz-
pospolita Francuzka nie byla lormg stanu normalnego narodu, aby za przyktad
stuzy¢ mogta ; okolicznosciami wywotana , byla Forma przejscia do czasu,
dopoki uspokojony nardd ostatecznej woli swojej nie wyrzecze. Zjednoczone
Stany.Ameryki Poilnocnej diugo nie byly znane Europie , co dalo sposobno$¢
réznym pisarzom do wystawienia ich w Falszywom $wietle. Przepowiadano
wojny domowe i nie dlugie juz panowanie demokracyi w Ameryce. Tocque-
ville dopiero dzietem swojém o Demokracyi w Ameryce, wywiodl z bledu
oszukiwang dotad publiczno$é¢ europejska. Dowiddt on , opisujagc cala organi-
zacya Ameryki, ze w niej wszechwladztwo ludu rozwinigte, jest podstawa
urzadzenia catego kraju; ze demokracya przyodziana Forma rzeczypospoliloj,
wyksztalcita wszystkich mieszkancow w zawodzie zycia politycznego; ze ztad
zamitowanie do ogdlnych intereséw stalo si¢ druga natura Amerykandéw ; ze
wreszcie Zjednoczone Stany zrobily ogromny postep lak pod wzgledem poli-
tycznym i socyalnymjak i pod wzglgdem przemystu, sztuk , handlu , roézne-
go rodzaju instytutow krajowych, stowem co tylko dotycze materyalndj,
umysltowej i moralnej pozycyi mieszkancéw. Lecz obok tych wszystkich ko-
rzysci, jakie temu nowemu $wiatu instytucye demokratyczne w darze przy-
niosty , Tocqueville nie mniej i bledy w nich upatruje. Najgtoéwniejszy z nich
mogacy smutne konsekweneye dla Zjednoczonych Stanow sprowadzi¢, ma
lezy¢ w przyjegciu przez nich systemu Federacyjnego. Zgodni z Tocquevillem
co do pojecia Federacyi, sadzimy wszakze , iz obok wyksztalconego zycia po-
litycznego , obok zamilowania sprawy ogoélnej, i wkorzeniondj i wydoskonalo-
nej niejako demokracyi, nie tyle system ten jest zagrazajacy dla Ameryki ,
jak dla narodu lezacego w $rodku Europy , np. dla Szwajcaryi, gdzie rozwi-
nigcie si¢ instytucyj demokratycznych, lamowane jest przez zewngtrzne
wplywy, przez $wigte przymierze, przez intrygi austryacko - katolickiego
obskurantyzmu.

Wiadoma jest rzeczg, i nikt zapewne o tom nie watpi, iz w dzisiejszom po-
tozeniu Europy , niepodobienstwem jest aby rzeczpospolita drobnego kraju,
mogta si¢ utrzymaé¢ w stanie zupetnej niezaleznosci od osciennych narodow.
Parta wplywem spekulacyi zewnegtrznych gabinetéw, zamiast okazania raz-
nego zycia w ruchu ludowego wszechwladzlwa , zamiast doskonalenia demo-
kratycznych instytucyj , przedstawia si¢ wigcej w stanie anarchii, jak rzecz-
pospolita szwajcarska , co prawie dwa razy do roku jest teatrem w’ojny domo-
wej. Te to wojny domowe, r¢ka obcych nieproszonych opiekunow kierowa-
ne i ciagle zrgcznie utrzymywane , oglaszane sa przez nich za rezultata z rc-
publikanckich instytucyj wynikle. Mingly jednak czasy gdzie podobne przy-



klady zastraszaly niedos$wiadczone i Igkliwe umysty: Dzi$ juz kazdy dostrzeze
zrodto skad zamieszki szwajcarskie poczatek swoj biora ; kazdy rozumie co
znacza owe przygotowania wojenne, niby w nastgpstwie nieporozumien dwo-
row koniecznos$cia nakazane. Dla nikogo tajemnica nie jest owa ko$¢ niezgody,
pomigdzy sasiedzkie narody rzucona ; o co ? o kawalek ziemi nadgranicznej !
Kazdy widzi codziennie stabo$¢ dzisiejszych rzadow' absolutnych i monarchi-
czno-konslylucyjnych. Kazdy widzi ich bojazn i przestrach na same stowo :
rewolueya, rzeczpospolita, demokracja. Dzi$§ juz niemal powszechnie ta
prawda w przekonanie zamieniona : ze ludy migdzy soba taczy¢ si¢ winnv ,
nic za$ rozrywac ; ze wspolny maja interes ; i ze tylko w polaczeniu dziatajac ,
swoje prawa zdoby¢ moga. Przeobrazenie wigc umystowe jest niemal powsze-
chne. Wielkie wydarzenia w $wiecie politycznym , radykalne zmiany w spo-
tecznym uczute i prawie przewidziane , zblizenie si¢ nowej epoki organicznej
widoczne, albowiem juz do$¢ napisano i nagadano, aby wszyscy ktorzvbv
tylko chcicli, mogli wiedzie¢ i poje¢ o co rzecz idzie.

Ta teorya bez ksztattu jeszcze, ale coraz wigcej wyrabiajaca si¢ i wigksze
masy obejmujaca, zwolna , niepostrzezenie wchodzi w przekonanie kazdego.,
i staje si¢ nowa”eligia polityczna , ktorej tylko szaty potrzeba, aby si¢ pra-
ktyczna stala.

W tym to powszechnym ruchu z przeobrazeniem umyslowém , szukaé na-
lezy rgkojmi!, iz w ludzkosci , w jej odrgbnych spoleczenstwach , jakiejkol-
wiekby one byly wielkosci, jest pojecie i dazno$¢ do radykalnej demokratycz-
nej reformy; a jezeli jeszcze dotykalnego w tym wzgledzie potrzeba przyktadu,
spojrzyjmy na organizacja Zjednoczonych Stanéw Ameryki Péinocnej , a spo-
strzezemy , jakie demokracja w t¢m mtod¢in spoleczenstwie a dos¢ liczném ,
bo z 14 milionow mieszkancow zlozoné¢m , olbrzymie zrobita postgpy.

Przechodzac teraz do rozbioru kweslyi, nadmienimy jeszcze, iz i Polska
nie jest obcag mysli coraz wigcej w ludzkosé si¢ wcielajacej. Dla niej , o ile to
przeobrazenie jest pozadane, o tyle od niego jej przysztos¢ zalezy. Kiedy go-
towa stanie do walki o niepodlegto$¢ kraju , ogélna mysl demokratycznej
reformy przewodniczy¢ jej powinna. Po odzyskaniu za§ niepodlegtosci, nardéd
nasz wewnatrz uspokojony . a od wewngtrznych wplywoéw wolny , czyli
w stanie normalnym, rozpocznic dopiero wielkie dzieto trwalego urzadzenia.

Z tej to epoki wychodzac, obowiazkiem jest naszym przysposabiac¢ za-
wczasu maleryaty do przyszlej budowy. Niechaj naszej pracy przewodniczy
mys$l uzytecznosci. Nie tworzac nowych systemow , korzystajmy z obcych po-
mystow i z praktycznych przyktadow’, lecz zawsze miejmy uwage zwrdcona
na grunt na ktorym fundament rzuci¢ i poézniej caly budynek wystawié
zamierzamy.

Kwestya obecnie nas zajmujaca : jakie zasady potozone by¢ winny do or-
ganizacyi gmin w normalnym stanic spoteczenstwa polskiego , jest bez zaprze-
czenia najwazniejsza, tak dla Polskijak dla kazdego narodu usilujgcego uor-
ganizowac¢ si¢ na demokratycznych zasadach, bo cale massy ludu obejmuje.
Waznos¢ jej uznang zostata nawet pod rzadami monarchicznerrti. Pominiemy
poczatki gmin , a zaczniemj' od czasu z ktorym blizej zetknigci jeste$my.

Wiadomo iz gminy we Francy! od dawna juz istnieja. Niektorzy publicysSci
roznemi czasy krytykowali ich urzadzenia. Argenson np. méwigc o gminach
wyraza si¢ migdzy innemi : « Iz lud z natury jest sktonny do swawoli, i dla
“ tego jest nieprzyjacielem kroli. » Ppmimo to jednak, czyz kiedy zburzy?t
lub ostabil monarchia , gdy mu pozwolono mie¢ swoich urzednikéow jako
ksiaz¢ ma swoich (1) ? Tenze sam autor w inném miejscu wyraza si¢ : « We
« wzgledzie urzadzen dotyczacych prostego ludu , jego interesdw, pomyslno-
« $ci, wylacznych zachodow', miejscowych, przemijajacych, ktore si¢ nie

(i) Conditions sur le gouvernement dc la France par le marquis d'Argenson, 29 iineedit



* dadzg podciagna¢ pod zasady ogdlne, lub pod wykonanie jednostajne,
« ktéz moze si¢ lepiej z tego uiscié, je$li nie syndycy ludu samego (1) ? »
Dalej jeszcze uwaza : iz « potrzeba aby rozmaite korporacje obywateli moglv
« si¢ zgromadzac , porozumiewac si¢ i dziala¢ z pewna niepodlegloéciag. Oto
« co dato poczatek pierwiastkbwo w panstwach temu co si¢ zwie prawem
« gmin , urzegdnikami municypalnemi, albo ludowemi ; prawdziwa demokra-
« cya istniejgca wérdd monarchii (2). »

Argenson dzielo swoje, z ktérego powyzsze przytoczyliSmy wyjatki, pisat
jeszeze przed r. 1764, krytykujac 6wczesne insly lucye francuzkie. Wida¢ lam
iz zobawy tvlko urzymania ludu w spokojnosci, przyznano mu niektére z nale-
zacych mu praw, dotyczacych jego miejscowych jedynie interesow. Gminy te
nie miaty prawie zadnego znaczenia, szczeg6lniej pod wzgledem politycznym,
bo ich urzednicy pochodzili z ramienia rzadu, i od niego zupelnie byli zale-
znymi. Dopiero rcwolucya Francuzka prawem uchwaloném przez Zgromadze-
nie Ustawodawcze z dnia 14 Grudnia 1789 roku nadata gminom w kraju ob-
szerniejszy charakter. Ich organizacya jednak nie odpowiedziata oczekiwaniu.
Gminy le zbyt rozdrobnione i administracyi departamentowej podlegle , usta-
pity miejsca innemu urzadzeniu z roku Ul, mocg ktérego administracja z dro-
bnych gmin przeniesiong zostata do kantonéw. Kantony, byly to gminy liczace
najmniej 5,000 ludnosci lub wigcej , zjedna przynajmniej dla kazdej gminy
administracja municypalna. Administracje municypalne podlegle byty ad-
ministracjom departamentowym , z moca appellowania do witadzy wyko-
nawczej.

Jakkolwiek takie urzadzenia gmin z rewolucji 17 89 roku poczatek swoj
braly , nie byly jeszcze w zupelnosci odpowiadajacemi instutucyom rzadow
republikanckicb , byly jednak wyzsze nad wszystkie inne dotychczasowe ;
nieprzyjaznym zewngetrznym okolicznosciom , a zlad chwyceniu si¢ rewolu-
cyjnego systemu centralizacji , przypisa¢ nalezy , ze w ciagu dziewigciu lat
przeszto, bo od 1789 do konstytucyi konsulowski¢j (3), nie nadano gminom
organizacyi trwalej i niepodlegltej , noszacej na sobie cecha powszechnosci ,
na wszechwladztwie ludu opartej. Organizacya i podzial gmin przez konstytu-
cja konsulowska uchwalone, az do rewolucyi lipcowej zadnej nie ulegly
zmianie.

Dzisiejsza Francya podzielona jest na 37,134 gmin. Kazde miasto, miaste-
czko i wie$ jest gming majaca swoje cialo municypalne , ztozone z mera, ad-
junktow i radcoOw mianowanych z pomigdzy cztonkow rad municypalnych ,
przez kroéla w gminach liczacych od 3,000 ludno$ci, przez prefekta zas
w imieniu krola w gminach liczby téj niedochodzacych.

Gminy w Anglii, Hollandyi, Belgii, mniej wigcej niepodlegte organizowane,
przyczynily si¢ podlug Murata (4) do kwitnacego stanu tych krajow. Procz
w Anglii, gminy w Holandyi i Belgii w ogdélnym zarzadzie kraju bardzo m ity
wplyw wywieraja.

Gminy w Szwajcaryi nie sg jednostajne; niektére z nich uzywaja praw ie
zupelnej niepodlegtosci, i dla tego w tych kantonach Zzycie polityczne wigcej jest
rozwinione, kiedy w innych wplyw aryslokracyi i ksiezy katolickich jest
widoczny.

(1) Considerations sur le gouvernement de la France par le Marquis d’Argenson, pag. 34.

(a) Tamze pag. »8.

(3) Moca konstytucyi konsulowski¢j Gminy we Francyi wrocity do dawnego podziatu, rzad
za$ mianowal merow i cztonkéw rady municypalne;j.

(4) Ce sont elles (les communes) qui ont rendu I'Angleterre , la Belgique et la Hollande si
florissantes dans toutes leurs parties; ce sont elles surtout qui promettent a I'Amérique un
avenir de prospérité qui n’a pas encore eu d’exemple sur la terre, et pourtant, méme dans ce
dernier pays, ils b’ont pas encore été appliquées dans toute leur étendu. Expression des principes
du Gouvernement républicain, tel qu’il a été perfectionné en Amérique par Achille Murat.
Pag. 1351 i36.



W panstwie niemieckiém gminy do zalatwienia miejscowych interesow
w swoim okrggu S$cisle ograniczone, pod wzglgdem politycznym zadnego nic
maja znaczenia.

Jak w Szwajcarj 1, tak i w Zjednoczonych Stanach Ameryki Poéinocnej ,
organizacj a gmin nie jest jednostajna, lubo wszystkie na jednej i tej samej
opieraja si¢ zasadzie. Demokracya tam jest panujaca , stan towarzyski rowny,
i dla tego w Ameryce gminy sa poczatkiem i zrodlem narodowego zycia i or-
ganizacyi calej machiny rzadowej. Tam lud , stanowiacy ciato i dusz¢ kazdego
narodu , sam si¢ urzadza, poczawszy od gminy, od pierwszego familijnego
kota , wszedzie swoja wola wykonywang widzi.

Interes calego kraju, zmiany praw niedogodnych lub obrazajacych ksztatca-
cg sigciagle na drodze praktycznej demokracja, wszelkiego rodzaju ulepszenia
w prowincji lub w catych Stanach uchwalone lub dokonane , wszystko to jest
dzietem samego ludu, za pomocg gmin lub jego reprezentantow ; stowem
mozna powiedzieé, ze Zjednoczone Stany Ameryki Poinocnej ztozone sa z sa-
mego tylko ludu.

Wszystkie te urzadzenia i organizacye gmin w roéznych narodach jak sa
rozmaite , i czgstojedne do drugich niepodobne, tak tez rézne maja poczatki.
Tu dla ostabienia szlacheckiego stanu , opierajacego si¢ krélom, lub z obawy
powstania mas ludu utworzone, gminy sa Srodkiem, lecz zawsze koncessya
dla ludu. Tam znowu wystgpuja zwycigzkie wsrdéd rewolucyjnego zametu, i
wérod domowej i zewngtrznej walki zmieniane, przeksztatcane , byly jednak
na zawsze zdobycza ludu, ktora mu nikt wigcej nie wydrze. Owdzie nako-
niec zaledwo ukazaly si¢ uswigcone zasada sprawiedliwos$ci, a natychmiast
wsérod mtodego spoteczenstwa wzrosto drzewo wolnosci i rownosci silne, czer-
stwe jak jego korzenie i soki, jak lud co je wsrdd siebie wyniost.

Do uorganizowania spoteczenstwa, dwie tylko uznajemy zasady : arystokra-
tyczna i demokratyczna; wszystkie formy rzadu jakiegokolwiek nazwiska , sa
modyfikacjg jednej lub drugiej , lub mieszanina obu. Jak pod arystokraty-
czng forma rzadu, cala organizacya spoteczenstwa z goéry idzie, lak znowu
przeciwnie pod demokratyczna wszystko z dotu wyplywa. Tam uprzywilejo-
wani, tu lud jest rzadzacy, tam przewodniczy interes kasty, tu za$, jako
wszyscy rowni pomigdzy sobg , jeden , wspdlny moga mieé interes, nie inny
jeno dotyczacy pomyslnosci wszystkich, czyli calego spoteczenstwa. Takiemu
spoleczenstwu nikt nie moze narzuci¢ praw obowiazywaé¢ go majacych , lecz
ono samo urzadzi¢ si¢ powinno , inaczej zobowiagzaloby si¢ do postuszenstwa
cudzej woli i interesu. Dla tego lez zasada : wszyitko przez lud, przez wszy-
stkich.\esV najsprawiedliwsza, a zastosowana, czyli w zycie narodu wprowa-
dzona, nadaje mu od razu forme¢ organizacyi demokratyczne;j.

‘W malym narodzie, np. w Atenach , wszechwladztwo ludu indywidualném
objawieniem woli kazdego, z latwoscia si¢ wykonywato; lecz w wielkim,
ztozonym z kilkunastu lub kilkudziesi¢gciu milionéw mieszkancéw, rozrzuco-
nych na przestrzeni np. 18,000 mil kwadratowych , niepodobienstwem jest
wola narodu tym samym sposobem utrzymywaé. Niemniej dla tego zasada
powyzsza jest niewzruszona, bo tu idzie tylko o $rodek utatwiajacy zastoso-
wanie jej do wielkiego spoleczenstwa , o powiazanie harmonijne catego spote-
czenstwa w jedna calo$¢, o przeniesienie ruchu z wszechwladzlwa wynikaja-
cego z jednego miejsca na cala przestrzen kraju, o zastgpienie woli i glosu
indywiduum , wola i glosem zbiorowym ludu, a to przez organizacja z dotu,
pierwotna, czyli przezjednostki spoteczne, gminami nazwane.

W miejscu wigc pojedynczych indywiduow, wystepuja jednostki spoleczne,
czyli gminy, pierwsze ogniwo spoteczenstwa, poczatek i fundament catej
organizacyi, wszystkich wladz krajowych, poczawszy od Soltysa az do
prezydenta rzcczypospolitd;.

Rzeczpospolita, wszechwladztwo ludu, w wielkim narodzie bez systemu



gminnego poja¢ sic nawet nie daje, bogdzie massa nie jest poczatkiem i nie ma
zadnego udziatu w ogdlnym zarzadzie narodu , tam despotyzm panowa¢ musi,
a jezeli jakim$ szczegdlnym przypadkiem narod ten otrzymat rzad wolny, to
w rzeczy samej nie bgdzie miat ducha wolnosci (1). Duch wolnosci nie lezy
w martwych formulach przepisanych lub narzuconych narodowi, ale w in-
stytucjach przez spoteczenstwo wyprowadzonych , utrzymywanych i ciagle
z nim razem ksztatconych.

Gminy jako jednostki spoteczne w rzeczypospolitéj demokratycznej, utrzy-
mujac cale spoleczenstwo w ciaglym ruchu, lak pod wzgledem interesu ogol-
nego czyli politycznego , jako tez pod wzgledem miejscowego, sa rzeczywista
r¢kojmia trwalego bytu i doskonalenia si¢ tego spoleczenstwa, podtug ducha
jaki ozywia , i usposobienia jakiego do§wiadczeniem nabrato.

Gminy takie jako jednostki naprzeciw spoleczenstwa swojego, musza by¢
skonczong cato$cia , a zatem musza mie¢ charakter zupelnej niepodlegtodci.
Kazda gmina powinna mie¢ swoja rad¢ gminng, swoja wladze¢ wykonawcza
czyli prezydenta; takiej rady rozwigzaé¢, a wladzy wykonawczej nikt zlozyc
nie powinien mie¢ prawa. Procz tego, kazda gmina powinna mie¢ swoja
nolicya miejscowa, swodj sad pokoju , swoje szkoly kosztem publicznym
utrzymywane, swoje domy dla ubogich , swoje szpitale dla chorych, etc.
Do niej takze nalezy wynalezienie roboty pracujacym , utrzymanie i wypro-
wadzenie drog w okrggu gminy potrzebnych. Do niej nalezy rozktad i poboér
podatkéw. Lecz tez z drugiej strony , zadna gmina nie moze wylamywaé si¢
z pod praw i obowiazkéw jakie ogodlna reprezcnlacya narodu postanowita.
"Wszyscy urzednicy i mandataryusze z lona gminy wybrani , a do wyborow
wszyscy w niej stale zamieszkali , wszyscy ktorzy tata dojrzatosci skonczyli ,
wszyscy praca zaje¢ci i niepodlegle wiodacy zycie , rowne prawa mie¢ winni.
Demokracya nie przypuszcza kilku kategoryj wyborcoéw i wybieralnych; dla
tego w gm nic wszyscy sa wyborcami i kazdy do postug gminy, lub ogdlnych,
publicznych , wybranym by¢ moze.

Gminy takie nie mogg by¢ ani zbyt mate , ani zbyt wielkie. W pierwszym
przypadku, nie odpowiedzialyby przeznaczeniu swojemu, boby nie miaty dos¢
moralnej i materyaln¢j sity do wykonywania obowigzkéw, szczegolniej pod
wzgledem politycznym ; w drugim , jako zblizone do podzialéw przyjetych
w rzadach federacyjnych , stalyby si¢ zbyt mocnemi cialami polilycznemi, a
stad dla jedno$ci rzeczypospolitéj niebezpiecznemi. W kazdymjednak razie nie
trzeba spuszcza¢ z uwagi zaludnienia kazdej prowincvi. Pod tym wzgledem
Billard uwazal kantony na ktore dzieli si¢ Francya za najdogodniejsze do prze-
mienienia i uorganizowania ich w gminy. Ludnos$¢ takich kantonéw najwigcej
wynosi 19,000; powierzchnia okoto 10 mil kwadratowych francuzkich, a jej
$rednica 3 lub 3 i 1/4 mili. Na lak niewielkiej przestrzeni a do$¢ znacznie za-
ludnionej , nietrudno byloby wszystkim obywatelom i dopetni¢ obowigzkéw
swoich , i wybra¢ z posréd siebie uzdolnionych ludzi, tak do zarzadu interesa-
mi gminy, jako tez do postug publicznych. Dla utatwienia i nieodrywania
ludu od prac, nalezy jeszcze podzieli¢ gminy na pewne okregi, mniej wigcej
jednakowej ludnosci. Kazdy taki okrag powinien wybra¢ w przepisanych
czasach jednego cztonka do rady gminne;j.

Potozywszy juz niektére mysli zasadnicze do organizacyi gmin w ogolnosci,
nalezy nam takze zastanowi¢ si¢ czyli te zasady do organizacyi gmin w Polsce
zastosowac si¢ dadzg. Jest to rzecz nietatwa do rozwigzania, ale.lez niepodobna
nie jest, pomimo ze nie mamy doktadnej statystyki wszystkich prowincyj
naszego kraju.

Wiadomo nam ze w Polsce ludno$¢ w prowincyach jesl niejednostajna, a

(1) Tocqueville. Pismo Twa, C. II. str. aia.



nawet czgsio w stosunku do przestrzeni, na ktorej nasz lud wiejski jest osiadty,
do$¢ znacznie si¢ réznigca. W niektérych czeéciach Polski widzimy wioski
zbyt mate, winnych wielkie i ludne, lecz za to znacznie jedne od drugich
odlegle. '

Zdawaloby si¢ wigc na pierwszy rzut oka, ze u nas niepodobnaby bylo
zaprowadzi¢ gminy wigksze, takie np. jak Billard za zasad¢ przyjat, lub nawet
podobne do dzisiejszych we Francyi, gdzie kazda wioska i kazde miasteczko
osobna gming formuja. Przypatrzywszy si¢ jednak blizej, z zadowolnieniem
spostrzegamy, ze w zaprowadzeniu gmin wiejskich , takich , ktoreby obowia-
zkom swoim , wyplywajacym z charakteru jakim je okrywamy , zadosy¢ uczy-
ni¢ mogty, nic takiego nie stoi na przeszkodzie, cobv si¢ usung¢ nie dalo. I
tak : w okolicach gdzie wioski sa male, zwykle sa skupione , $cisle do siebie
zblizone. W tych okolicach ludno$¢ na mil¢ kwadratowa jest wigksza jak
w innych, tak znaczna, zc gdzieniegdzie na I i mili , w $rednicy , czyli
4 i 1]2 mili obwodu do 1,000 dochodzi. Polaczenie z sobg takich kilku lub
nawet kilkunastu wiosek w jedna gming wspélny majacych interes, jak nie-
trudnoém jest do wykonania , tak wtasnie w rezultacie przynosi nam gming lak
liczna i silng jaka mie¢ chcemy , aby funkeye polityczne , jako jednostka spo-
teczna, z tatwoscia wykonywa¢ mogta. Me sprzeciwi si¢ to nawet dotychcza-
sowym zwyczajom , ani ublizy jednej lub drugiej wiosce, gdyz i teraz najcze-
$ciej kilka takich wiosek maja jednego wojta gminv , u ktorego wszystkie
inleresa zatatwiaja si¢. Zajdzie tylko ta rdznica, iz zamiast zalatwiania intere-
sOw przez rzadowego lub szlacheckiego woéjta gminy, mieszkancy sami je za-
tatwia¢ beda. Wsie wielkie, jakie znajduja si¢ zwykle w wschodnio-potudnio-
w¢j czesci Polski, sg wielka przeszkoda w rolnictwie. Powstaly one z czaso-
wych okolicznosci, zawsze ze szkoda dla ludu. Kiedy wlo$cianin wilasnosc
ziemska otrzyma , spodziewacé si¢ nalezy , iz i tam gesciejsze wioski powstana,
bo kazdy rolnik przy swojej wiasno$ci osiadzie. Nim to jednak nastgpi , dosé
czasu uplyna¢ moze; wezmy wigc rzeczy tak jak je dzi§ znajdujemy. Sadzimv
iz i tu niewielkie napotykamy przeszkody. Mowimy tu o stronach wschodnio-
poludniowych, bo one glownie nas zajmuja. W tamtych miejscach jest bar-
dzo wiele wiosek po kilka tysiecy ludnosci liczacych; z nich niejedna mogta-
by w gming by¢ uorganizowana , a mniejsze z soba polaczone. Nie bedzie to
nowoscia dla mieszkancoéw, albowiem i tam si¢ czgsto trafia, ze inleresa kilku
wsi, zalatwiaja si¢ w jednym dworze szlacheckim. Oznaczenie pewnej liczby
z kloréj gmina zlozona by¢ winna jest niepodobne, bo to od miejscowych
okolicznosci zalezy. Przypusci¢ jednak mozna, ze zlozona od 4 do 10,000
najwigcej , bedzie w stanie wszystkim wymagalnosciom zado$¢ uczynié-
Wylaczaja si¢ miasta , ktore chociaz najliczniejsze , wigcej jak z jednej gminy
ztozone by¢ nie moga. Moze kto zarzuci, iz polaczenie ludnosci 4,000 w je-
dna gming, w okolicach gdzie ludno$¢ na mile¢ kwadratowa , podlug staty-
styki, zaledwie do 500 dochodzi, byloby zbyt dla ludu ucigzliwém, ido
zbierania si¢ wicleby czasu zabieralo, i t. d.; lecz tak nie jest, kiedy zwa.
zymy, ze wsie sazwykle gesciejsze nad biegiem rzeki, strumieni, pasmem gor
lub wzgorzéw. Rzeki , strumienia lub goéry moga by¢ od siebie oddalone,
na tej przestrzeni to pewna ze ludnoséjest mata, lecz przy nich i przy ich
biegu, wioski nie sa od siebie tak odlegle, azeby wloscianie 2z matym
uszczerbkiem czasu, interesow swoich koniecznych zatatwia¢ nie mogli.

Sa to wszystko trudnosci, lecz tylko pod wzgledem maleryalnym ; nie
stoja one bynajmniej na zawadzie demokratycznej organizacyi Polski. Przy
podziatach kraju naszego na wojewodztwa, tatwo te ostatnie na gminy podzie-
li¢, mniejsza o to jezeli" jedna od drugiej liczniejszag bedzie. Jej sita nie od
wielkiej liczby zawista, ale od wewngtrznej organizacyi, od ducha jaki cate
spoteczenstwo ozywia. Gmina jako jednostka powszechném zyciem spote-
czenstwa zy¢ bedzie, a jej pomys$lno$¢ i zaslugi stanowig sitg , postep i ulrwa-
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lenie niewzruszonego bytu catej rzeczypospotilej , do ktorego wecielita si¢ jako
lud, bo jéj spoteczenstwo z ludu tylko zlozone.

W tym duchu uorganizowana gmina lubo stanowi cato$¢, jestjednak jedno-
stka na przeciw spoteczenstwa swojego; odrgbnie od niego wzigta zadnego nie
ma znaczenia. Dla tego to zapatrujac si¢ na organizacya gminy, nie mozna
ani na chwile spusci¢ z uwagi potaczenia jéj ze spoleczenstwem , czyli nie
mozna poming¢ wezta jakim spoleczenstwo to jest zwiazane. Ten wezel jest
tatwym do pojecia , gdy zwazymy, ze samo spoleczenstwo przepisalo sobie
prawa czyli organizacya , moca ktorej powalalty gminy. Jdzie tu wigc tylko o
$rodek jakim sposobem najdogodniej wprowadzi¢ harmonia w cata maching
rzadowa , aby si¢ zabezpieczy¢ od anarchii, i od naduzy¢ rozmaitych wtadz
krajowych , a razem aby nada¢ porzadny i tatwy bieg ogdlnej kraju admini-
stracyi. Jest to nowa i nietatwa do rozwigzania kwestya ; dotkniemy jé&j tylko
o tyle o ile konieczno$¢ wymaga, aby gminy wprowadzi¢ w ogoélny ruch i
zycie calego spoleczenstwa.

Powiedzieliémy juz wyzej ze gmina jest skofniczona catosciag , Ze ma swoja
rade gminna, swojego prezydenta, i t. p., lecz powiedzieli§my zarazem , iz
jako jednostka naprzeciw narodu, podlegta jest ogdlnym prawom ktore
reprezentacya narodowa przepisala. Aby wigc wykona¢ mogla to wszystko
co do niej nalezy , musi mie¢ posrednika pomigdzy soba a naczelna wiladza
wykonawcza; musi by¢ oprocz tego strzezona , aby wszystkie postanowienia
z ogodlnej woli wynikle, w wykonanie wprowadzone zostaly; strzezona
jeszcze , aby nie przekraczata attrybucyj w jej zakresie lezacych , i nakoniec
wladz krajowych , i ze w razie takim sprawiedliwo$¢ wymierzona jéj zostanie.

Podlug przyjetego podziatu we Francyi i w Polsce na departamenta i woje-
wodztwa, zdaje si¢ na pozoér naturalng rzecza , aby gminy centralizowaly si¢
w stolicy wojewddztwa , czyli ze tam wladza administracyjna, posredniczaca
migdzy gminami a naczelng wtadza krajowa, siedlisko swoje mie¢ winna.
Rozebrawszy jednak blizej ten przedmiot, a trzymajac si¢ $cisle przyjetego
systemu gminnego, niepodobna nie dostrzedz, iz posredniczaca wladza ad-
ministracyjna w wojewodztwie , odebraltaby od razu niepodlegto$¢ gminom ;
ze te jednostki polityczne, z ktérych si¢ caly nardd sktada; pozbawione gto-
wnego charakteru, zeszlybv do rzedu gmin dzisiejszych np. francuzkich ; i ze
lud ktory miatl by¢ wszechwtadzca, sponiewierany by zostat. Jezeli za§ przypu-
$cimy, ze wladzy wojewddzkiej silny rzad nadany zostal, naleuczas bedzie to
rzad osobny, prowincyonalnv. W takim razie organizacya kraju, na systemie
federacyjnym oparta, niszczaca jednos¢ spoteczenstwa , wystawiataby je na
domowy niepokoj i na pastwe intryg osciennych narodéw. Pomimo tych nie-
dogodnosci , jest jednak potrzebnag rzecza, aby w kraju na obszernej prze-
strzeni posrednie punkta , utatwiajace wewngtrzng kraju adminislracya usta-
nowione byly. Podzial na wojewddztwa jest najdogodniejszy. W srodkowym
punkcie , czyli w stolicy kazdego wojewddztwa, gminy powinny zatatwiac in-
teresa wszystkim gminom wspolne, jako to tyczace si¢ zakladow naukowych ,
przemystowych , etc. ; lam osadowieni urze¢dnicy administracyjni, przez gmi-
ny delegowani, uzyci beda do utrzymywania kommunikacyi pomig¢dzy wtadza
wykonawczg i gminami, i nawzajem. Nie bedzie to reprezentacya gmin
w Wojewoddztwie , ani wladza administracyjna , ale wprost biéro czynnosci,
ktore w ich zatatwianiu zadnym zmianom uledz nie moga. Précz lego gminy
jednego wojewodztwa powinny jeszcze mie¢ swoja rade wojewddzka. Obo-
wiazkiem jé bedzie slrzedz jednostajnego wykonywania praw politycznych ,
i niedopusci¢ aby z lego zakresu gminy wystgpowaty.

Tak tedy rzuciwszy ogdlny rys organizacyi gminy i wojewodztwa, pozostaje
nam jeszcze dotknaé, cho¢ zlckka tylko , organizacyi wladzy prawodawczej ,
wykonawczej i sadowniczej.
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Zastanawiajac si¢ nad wszystkiemi dotychczasowemi konstytucjami ré6znych
krajow, spostrzegamy zbyt czg¢ste wkraczanie jednej w naturg drugiej wiadzy;
poruczenie w wielu przypadkach roztrzygnienia przedmiotu dotyczacego wila-
dzy sadowniczej , wladzy administracyjnej lub prawodawczej, i t. p. Jest to
niejako ustalenie ciagglej scyssyi, czyli ciaglej wojny pomiedzy wladzami ; abv
nie byly zbyt mocnemi, i aby je tern wigcej uczyni¢ zaleznemi od naczelnej
wiladzy krajowej. W rzadzie republikanckim podobny system istnie¢ nie
moze, bo tam nie ma prerogatyw; bo lam jedna jest tylko wola, wola wszech-
wladzcy ; jedna klassa obywateli z réw nenii prawami i powinnosciami ; jedna
dla wszystkich sprawiedliwo$¢ , czerpana z istoty wladzy ktora ja wyrzec jest
obowigzana. Widoczna wigc rzecza, ze w rzadzie republikanckim, demokra-
tycznym, wszystkie wladze powinny by¢ rozdzielone i najdoktadniej jedna od
drugiej rozréznione. Kazda powinna by¢ niepodlegla, silng, aby w calem
spoteczenstwie panowala jedno$¢, harmoniia.

Ciato prawodawcze czyli organ woli narodu, stanowigcy prawa dla powsze-
chnoéci, powinien by¢jeden tylko, jak jest jedna wola m.rodu ijeden jego
powszechny interes. Jest to reprezentacja narodu, i dlatego z wszechwla-
dztwa poczatek swoj i istnienie czerpa¢ musi, w niej zjednoczy¢ si¢ powinny
glosy jednostek spotecznych.

Wtadza wykonawcza w rzeczypospolitej demokratycznej aby S$cisle wyko-
nywata funkcye z natury i przeznaczenia jej wyplywajace, aby nie naduzywala
zaufania i wlozonych na nig obowiazkow i attrybucyj, powinna mie¢ wskazane
i przepisane granice postgpowania , ktorych przekroczy¢ jej nie wolno. Po-
winna wiedzie¢ czego dopehic jest obowiazana, a czego jej nie wolno czynic.
Wyplywajaca z wszechwladztwa narodowego wykonywa tylko wola jego ,
nie stanowi, ale postanowienia wszechwladcy w wykonanie wprowadza i
czuwa nad wykonywaniem prawa w calej machinie rzadowej. Jest ona odpo.
wiedzialna przed narodem za swoje czynnosci.

Trzecia wladza rOwnie czerpigca poczatek swoj z wszechwladztwa narodo-
wego , jest wladza sadownicza. Organizacya tej wladzy, nadzwyczajnej jest
wagi. Jest to oddzielna kwestya wymagajaca wszechstronnego rozbioru, lecz
obok tego niematych wiadomosci, aby dokltadnie rozebrang by¢é mogta. To-
warzystwo nasze z kolei i nig si¢ zajmie , i dla tego z lekka dotkniemy jatylko
o tyle, aby zwigzek catej machiny rzadowej utrzymanym zostat.

Aby potozy¢ podstawe do organizacyi wladzy sagdowniczej, potrzeba przede-
wszystkicm odlaczy¢ ja od innycti wladz krajowych, rozrézni¢ prawo publi-
czne od prywatnego, i tak ichjuryzdykeye oddzieli¢, aby si¢ z sobg nigdy
nie mieszaty. Ona to powinna by¢ sedziag migdzy calem spoleczenstwem a
pojedynczemi czg¢sciami , jezeliby te nawzajem prawa im nalezne gwalcity, jak
réwnie sedzig miedzy pojedynczemi czlonkami spotecznosci w ich prywatnych
stosunkach.

Précz tych wszystkich wladz, potrzeba jeszcze spoteczenstwu r¢kojmi abv
te wladze obowiazki swoje Sci§le dopelniaty, i aby zasady polityczne gwatco-
ne nie byly. Sadzimy , iz na ten cel spoleczenstwo mie¢ winno swoja, ze swo-
jego ramienia wyprowadzong tak nazwang rad¢ narodowa. Taka Rada narodo-
wa w kazdej rzeczypospolitej jest niezbgdna, bez niej wladze krajowe mogty-
by nieraz naduzy¢ mandatu swojego , a ztad wystawi¢ rzeczpospolite¢ na we-
wnetrzne zaburzenia, bez niej wladza wykonawcza za nadto bylaby silna; bez
niej ciato prawodawcze mogtoby samowolnie, jak si¢ to dzi$ dzieje , przekra-
cza¢ prawa zasadnicze narodu; nakoniec bez niej, gminy statyby si¢ zaleznemi
od rad departamentowycli, a te ostatnie od wladzy wykonawczej. Pomijajac
dalsze szczegdtowe wyliczenie alrybucyj i obowiazkéw rady narodow’éj, nad-
mienimy tylko, Ze ona jest strézem wiernego wykonywania praw, strézem
ak wewngetrznego jak zewnetrznego rzeczypospolitej bezpieczenstwa.

Konczymy nasza praceg, peini nadziei, ze Towarzystwo rzuci na t¢ wielka
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kwestya [vie §wiatta , aby$my przy nastgpnej blizej i doktadniej Len przedmiot
obejrze¢ mogli , bo przewidujemy, iz obecna, przy rozbiorze organizacyi
wszystkich wladz krajowych , w znacznej czgsci powtdrzy¢ si¢ musi.

CZELONEK Z SAINTES (TOMASZ KRZYZANOWSKI.)

Rozbierajac poprzednie kwestye, widzieliS§my Ze epoka powstania ma swoje
wymagalno$ci, odmienne princypia, wedtug ktoérych urzadza si¢ nardéd, w celu
nabycia sily, postawienia si¢ w moznosci skutecznego dzialania na zewnatrz,
przychodzimy nastgpnie do rozwiazania kwestyj epoki organicznej dotyczacych.
— Jakie zasady potozy¢ nalezy do organizacyi spoteczenstwa w stanie spokoj-
nym, normalnym, do potrzeb, mys$li, stanu cywilizacyi zastosowanej, w jakich
zarysach nakre$li¢ i w zycie wprowadzi¢ l¢z organizacja ? Taki jest zakres
obecnej pracy, pracy zupelnie nowej, i tyle przedstawiajacej trudnosci, ze
rzeczy wiscie obawiaé si¢ potrzeba aby$my nie upadli w usilowaniach naszycli.

Uwazali$my ze w czasie walki powszechnego wstrzasnienia, gdzie mysl wy-
walczenia niepodlegto$ci jest my$la panujaca, gdzie entuzjazm i zapat rewolu-
cyjny wznosza si¢ do wysokiego stopnia potegi,pierwszym warunkiem dobrego
powodzenia jest, postawi¢ silng i wszechwladng wiladze, ktoraby wszystkim
rozporzadza¢, wszystkim nakazywa¢ mogta, i przed ktora wszystko giaé i
korzy¢ si¢ powinno. —Taki jest cel organizacyi rewolucyjnej. Bezwalpienia ze
w takim stanie rzeczy, utrzymane sa bieg i zycie narodu, ze pod cigzarem
takiej wladzy nie moga si¢ swobodnie rozwija¢ instytucye i mys$l demokraty-
czna, ze niewiele mozna uzywa¢ wolno$ci, a mniej jeszcze praw ; jest to albo-
wiem chwila, jak to dobrze zauwazano, gdzie nie praw uzywac ale obowiqzkéw
dopelniac¢ potrzeba, wszelkie wigc glosy domagajace si¢ urzeczywistnienia za-
sad, w imi¢ ktorych wojna nieprzyjaciolom zewng¢trznym wydang zostata, i inne
wzgledy, jako to, wolne rozwijanie si¢ jestestwa indywidualnego, oswiata |,
przemyst, handel, i t. d.; nie chcac,musza zamilkna¢ przed gwarem wojennym,
dyktatorska wladza, w ktorej, jezeli mam ostateczne wyrzec stowo, ocalenie
sprawy spoczywa.

Skoro to $wigte, boskie przedsigwzigcie uwienczone pomy$lnym skutkiem
zostanie, skoro Polska szczg$liwie ukonczy walke, odzyszcze swoj byt, nie za-
wista swa islnos$¢, nadwczas ze zmiang postaci rzeczy, wrocimy, nie juz do
pierwiastkowego stanu gdyz ten niepowrotnie, jako oparty na pogwatceniu
sprawiedliwosci i praw ludzkich, przeminie; lecz do stanu nowego urzadzenia
spoteczenstwa , postawienia nowej budowy na miejsce tej , ktoéra burzami
czasu, naplywem obcych pierwiastkéw i tylu klgskami skotatana chyli si¢ do
upadku.

Wszelka organizacya wyplywa z panujacego narodu ducha, mysli ktora
ciggle uprawia. — Ta mysSl, ten duch w prawach , zwyczajach , instytucvach ,
w formie rzadu, zgota we wszystkich wngtrznosciach spoleczenstwa dostrzegac
si¢ daje. —Hislorya $wiadczy, iz w dziesigciowieckowoém zyciu Polski, idea de-
mokratyczna byla ciagle rozwijana i ksztatlcona, pierwiastkowo cala massa na-
rodu, a nastgpnie pewna tylko jego czastka. Mysl ta lak glgboko wrosta, tak
silnie wbila si¢ w ziemi¢ nasza, ze dzi§ bez najmniejszego wahania si¢, moze-
my wyrzec, i za nienaruszong prawde glosié, iz przyszla organizacya niepod-
legtej Polski demokratyczng bedzie. Niejest to obcy i przypadkowy naptyw,
lecz czysto narodowy zywiol, jego nardd odrzucié, odepchnaé nie moze, lecz
przeciwnie wigcej mu blasku doda, zupelny tryumfprzygotuje. Z drugiej stro-
ny, jezeli to prawda ze Polska wtenczas tylko moze odzyska¢ niepodlegly swoj
byt, kiedy w duchu zasad demokratycznych prowadzony i przygotowany
bedzie przyszly ruch, nie jest prosta opinig; lecz glgboki¢m wewnglrzném
przekonaniem, stad Smiato wnosi¢ mozna ze nieinaczéj jak wedlug tychze zasad
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urzadza¢ si¢ nam przyjdzie. Rzucone ziarno rgka czasu, na demokratyczny
grunt, ktéry rewolucya z monarchicznych i szlacheckich chwastow starannie
oczyszcza¢ hedzic, nie moze bez pogwalcenia naturalnego porzadku jak demo-
kratyczne wyda¢ owoce.

Organizacja demokratyczna oparta na zasadzie réwnosci wszystkich bez
najmniejszego wyjatku mieszkancow obejmuje; przywilejow, prerogatyw nic
cierpi, zadnych wigc wylaczen , uosobien w odregbne stany, kasty nie dozwa-
la. Wszyscy prawa swoje wykonywaja i obowiazki petnig. Pojedyncze inleresa
jezeli nie najedndj szali z ogdlnemi stoja; wszelako ciagle do rownowagi ukta-
da¢ si¢ musza. Ostatnie nie absorbuja pierwszych, lecz jednym i drugim wy-
magalnosciom czyni si¢ zadosve. Taka harmonijna kombinacya interesow za-
pewne jest nietatwa do utworzenia, alejest konieczna, i dlatego $miato ja brac
mozna za miar¢ dobroci organizacyi, powszechnego szczgsécia. Jezeli swobodnie
rozwija¢ si¢ ma zycie calego narodu pod tarcza organizacyi demokratycznej,
nie mniej starannie wszelkie potrzeby pojedynczego czlonka zaspokojone by¢
powinny, gdvz on nie bierng, ale mys$laca i czynng istota si¢ staje. W formo-
waniu wladz, przewodniczy¢ majacych spoleczenstwu, wszyscy maja prawo
czynny bra¢ udzial, jak rowniez kazdego jest interesem, wigcej obowiazkiem,
wplywaé do zarzadzania interesami w sktad ogdélnego porzadku wchodzacymi.
Wtladza zatem w wszechwladztwie narodowom poczatek swoj bierze i lam tez
i koniec swoj znajduje. W poprzednich kwcstyach uwazali§my za stosowne,
konieczne, izby w pierwszym zaraz momencie powstania pochwyci¢ wiadze, i
niejako arbitralnie ja narzuci¢, z gory postawi¢. W stanic spokojnym spote-
czenstwa w rzadzie demokratycznym, przeciwnie wszystko idzie z dotu do
gory. Zaczynajac od najdrobniejszych pierwiastkow, zwclna przystepuje si¢ do
formowania pewnych korporacyj, matych ciat, ktore grupujac okoto wigkszych,
sprowadza si¢ jc nakoniec dojednego ogniska. W czasie walki naczelna wladza
zajmuje si¢ wszystki¢m, jest wszechmocng, dowolnie dziatajaca. Wszelkie roz-
graniczenia, rozdziaty, przynie$! vby najszkodliwsze skutki, ostabilyby ja, i od-
jety jej mozno$¢ energicznego i skutecznego dziatania. Inaczej si¢ ma rzecz
w stanie normalnym spoteczenstwa. Tutaj wladze klassylikuja si¢, altrybucye
kazdej wyraznie si¢ oznaczaja, §cisle opisuja, i to dla tego azeby ich dowolnos¢
zupelnie zniszczy¢, odjac, i azebv tern latwiej funkeye swoje spelnia¢ mogtly.
T'aka jest calo$¢ organizacyi, do urzeczywistnienia ktérej wtenczas dopiero
przyjdziemy, kiedy zewnegtrznych nieprzyjaciol zupelnie pokonamy i samo-
dzielne istnienie narodowi powrdcimy. Rozbierzmy teraz pojedyncze jej czesci,
a rozpoczynajac od wiadz, zastanowmy si¢ nasampizod nad naturg, wewng-
trznym sktadem, altrvbiicyami gmin, za pierwsze ogniwa politycznej organi-
zacyi kraju uwazanych.

Ze gminy s3 instytueve starsze od tronéw i pargamindéw szlacheckich, jest
to rzecza widoczna, niepodpadajaca zadnej watpliwosci. « Celem dania sobie
wzajemnej pomocy i utrzymania wewngtrznego porzadku, powiada Maciejowski
gruntowny poszukiwacz starozytnych Pomnikéw slawianskich, taczyly si¢ ro-
dziny gmin¢ tworzac, z gmin znowu laczacych si¢ w jedno powstawatly kraje,
majace za zasad¢ gminne urzadzenia, rozwinigte mniej wigcej doktadnie podiug
6wczesnych wyobrazen. » Pierwiastkowe ludy powstaly z potaczenia wielu fa-
milij; kazda familia rzadzona byla przez jednego zc starszych, (senior), a zgro-
madzenie tych naczelnikow formowato rad¢ gminng. Taki byl rzad starych
Gallow, méwi jeden z historykéw francuzkich, w czasie zawojowania jej przez
Rzymian.» Gminy zatem w S$cistych stosunkach zostawaly z rodzinami, a po-
niewaz te ostatnie uwaza¢ nalezy za pierwsze zawiazki organizacyi spolecznej,
moznaby ztad wyciagna¢ i zastosowaé do wszystkich niemal narodow t¢ natu-
ralna konsekwcnceya, ze urzadzenia gminy poprzedzity rzady monarchiczne, i
szlacheckie. Lecz pomijajac wzglad na pierwszenstwo gmin u innych ludow, u
Slawian rzadzacych si¢ gminowtadnie, byly to polityczne korporacje ktore si¢



z ducha ich narodowosci wyrodzity. Wszyscy badacze dziejow przedchrze
$cianskich jednozgodnie utrzymuja, ze Slawianie rzadzili si¢ gminowladnie ;
brak politycznej jednosci, i rodzaj zatrudnien mieszkancéw dowodza ze nie
bylto u nich ogdlnego rzadu, cata wigc organizacya zdaje si¢ ogranicza¢ na gmi-
nach; one wszelkie interesa publiczne, zapewne podoéwczas nieliczne i nie tak
jak dzi$ skomplikowane, zatatwialty. « Od niepamigtnych czaséw, mowi dalej
« Maciejowski, starszyzna wiejska trudnita si¢ u Stowian wybieraniem poda-
« tkow i czynszow dla rzadu, wykonywaniem jego polecen, przestrzegata pu-
« blicznego porzadku, bedac za wszelkie w obrgbie swym wyrzadzone bez-
« prawia odpowiedzialng, i do odpowiedzialnosci lej pociagajac kazdego
« czlonka gminy. » Taka jest historyczna podstawa gmin, ktoére w przysziej
demokratycznej organizacyi Polski rozwinigte, na wlasciwém postawione
miejscu, stang si¢ zrodlem publicznego Zycia.

O urzadzeniach diwnych stawianskich gmin, jak powiedzieliSmy, nie wiele
wiemy; pozostale szczatki przechowywac si¢ dotad moga w zwyczajach ludu,
lecz ich wewngetrzny uklad tajemnica jest dla nas; te znoéw jakie dzi§ widzimy
na okoto siebie nie daja jeszcze dostatecznego wyobrazenia czém moga, i by¢
powinny gminy w organizacyi demokratycznej. I tak u jednych narodéw
utworzono z nich proste narzedzia wladzy, odjawszy im wszelka moc dzia-
tania ; za ich posrednictwem rgka absolutyzmu sigga do indywidudéw aby
je tém tatwiej w $lepom poshluszenstwie, w zupelnej zawistosci utrzymac;
gdzieindziej znowu, przyzwolono im mozno$¢ zarzadzania interesami dotycza-
cémi miejscowosci, ale z wiedza rzadu i za jego zezwoleniem; nadto usitowano
im odja¢ charakter ciat politycznych, w ostatnim rz¢dzie administracyi posta-
wi¢; lecz z pomieszania interesOw wynikl bezrzad, a ztad przypadkiem tylko
zostaty si¢ jeszcze przy gminach niektore przedmioty cechg ogdlnego interesu
na sobie noszace. GdybySmy zatem ze juz nie powiem, szuka¢ doskonalego
wzoru, bo takiego podobno nie znalezliby$my, ale przywiazujac si¢ do znacze-
nia jakie dzi§ powszechnie nadaja gminom, chcieli z niego o naturze wlasciwej
i demokratycznej gminy wnosi¢, popehilibySmy najgrubszy btad.

Co6z wige rozumie¢ nalezy przez gming ? Lecz przedewszyslki¢ém zapytajmy
si¢ co jest narod ? Badania polityczne pokazaty, ze nie masz istoty ktoraby
nie mogla zy¢ wlasném zyciem, ze nardd jest stowarzyszeniem, zgroma-
dzeniem mniej wigcej liczném obywateli, z ktoérych kazdy sktada swoja
osobg, site, pod najwyzszy kierunek ogélnej woli, azeby zosta¢ jej nicoddziel-
na czastka. Przyczyna tego powszechnego polaczenia, ciagle zyjaca, i celem
nieustajacym jest interes zbiorowy pojedynczych indywiduéw ktorzy je
sktadaja. W lakiem rozumieniu rzeczy, czemze bedzie gmina? czastkowém
stowarzyszeniem si¢ obywateli, koncem porozumienia si¢ wspdlnego w inte-
ressaci! publicznych , latwiejszego zarzadzania niemi. Jest to forma organi-
czna , cz¢$¢ pewnej catosci na dnie ktorej spoczywa mysl, ktora narod ksztat-
ci i wyrabia.

Powyzej potozona delinicya gminy, wprawdzie niebardzo doktadna, opiera
si¢ na tej ogdlnej uwadze : ze w kazdém spoleczenstwie dostrzegaé si¢ daja
dwojakiego rodzaju interesa : ogélne, w zarzadzeniu ktorych wszyscy obywa-
tele czynny udzial bra¢ powinni, do czego nie same tylko pojecie prawa ,
lecz i pojecie obowigzkow spotecznych ich prowadzi. Obok tych wspolnych
interes6w, dotyczacych catego narodu , sg jeszcze inne miejscowos¢ na celu
majgce. Narod zatem , mozna powiedzie¢ , dzieli si¢ na dwa stowarzyszenia :
ogoblne i szczegdlne. Ogodlne , kiedy ma za przedmiot interesa wszystkich oby-
wateli, szczegdlne , kiedy tylko miejscowosci dotycza. Te ostatnie, z natury
rzeczy podrz¢dne zajmuja miejsce; przeciwnie interesa ogodlne, czyli jak je
stusznie nazwano polityczne, sa wysokiego znaczenia izby zarzadu niemi
dowolnie pozbywaé si¢ mozna bylo. Rozdziat ten intereséw jest wszyslki¢m
W organizacyi demokratycznej ; lecz niemniej wazng jest rzecza umiejgtne ich
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uklassyfikowanie ; ktore przedmioty podciagna¢ wypada do pierwszej katego-
ryi, a jakie naleza do drugiej.

Z tego co si¢ wyzej powiedziato tatwo juz przewidzieé¢, jaki charakter za-
mierzamy nada¢ gminom. W rzeczy samej, gminy warte s3 lepszego przezna-
czenia nad to, ktore im dzisiaj powszechnie publicysci nadaja. Zyczeniem
jest nasz¢ém, azeby je wyciagnaé z ciasnego i egoistycznego kola miejscowosci,
i wprowadzi¢ na pole obszerniejszego dziatania. Prawdziwe bowiem gminy
powinny by¢ ciatami politycznemi, czynnosci ich nie moga si¢ ograniczaé do
pewnej przestrzeni ziemi, pewnej liczby indywidudéw , lecz obejmuja w sobie
wszystkie przedmioty ktére w porzadku ogodlnym si¢ mieszcza. Wykonanie
zatem praw , wymiar sprawiedliwo$ci, wychowanie publiczne, obrona kraju ,
pobor i rozktad podatkoéw, bezpieczenstwo wewngtrzne , otwarcie i utatwie-
nie komunikacyi, sa to przedmioty noszace cechg¢ ogélnego interesu, i ktore-
mi w rzadzie demokratycznym gminy wylacznie zatrudniaja si¢. Wszelkie za$
inne tak miejscowe jak prywatne, zostawiaja si¢ do rozporzadzenia dowolnego
indywiduow, tub pewnej czgéci indywiduéw, w pewnych miejscach
osiadtych.

Spoteczenstwo w praktycznej swej formie, jak to wyzej powiedzieliSmy,
sktada si¢ ze zbiorowych stowarzyszen, ogniwa politycznej organizacyi stano-
wigcych, czyli gmin. Gdyby$my mogli wszystkich obywateli jak starozytnych
Rzymian na jedno miejsce zgromadzi¢, zamknaé w murach jednego grodu
lub wioski, nadwczas ograniczylibySmy si¢ na utworzeniu jednej gminy ,
w niej zasiedliby wybrani od ludu urzednicy i zatatwiali czynno$ci ogdlne ;
a ze w takim razie, interesa dotyczace miejscowosci zmieszatyby si¢ z tymi
ktore powierzone dobro maja na celu ; te wigc czynnosci moglyby by¢ przez
wspolng gming dokonywane. Inaczej si¢ rzecz ma z narodem, ktéry grani-
cami swojemi, daleko siggajacemi, obejmuje tysiace osad, miliony miesz-
kancow. Konieczno$¢ tworzenia podzialow politycznych widoczna si¢ staje,
gdyz niepodobienstwem jest poja¢, jakimby sposobem mogly te miliony
mieszkancow wykonywaé swoje prawa, uzywanie ktoérych organizacya de-
mokratyczna zargcza, wspoéldziala¢ w administracyi sprawy publicznej.
W stosunku wigc do rozleglosci topograficznej kraju i ludnosci, powstaje
wigksza lub mniejsza ilo§¢ korporacyj politycznych, czyli tych jednostek
pierwiastkowych, ktére my gminami nazwaliSmy; potaczonych jedném
wezlem, to jest ustawa, jednego rodzaju czynnosciami, to jest zarzadem
ogdblnych intereséw zatrudnionych.

Lecz nie dos¢jest ukonstytuowaé gminy, podnicscje na wyzsze stanowisko,
potrzeba je nadto postawi¢ w mozno$ci dziatania i wykonywania tunkcyj
politycznych. Sily rosna i wzmagaja sic w stosunku do liczby stowarzyszo-
nych w gming. Im wigcej ona ich liczy , im na wigkszej przestrzeni rozciaga
sig¢, tern wigcej sily i Srodkow posiada¢ bedzie, tern lepsza daje re¢kojmia
dobrego zarzadzania interesami , ogolne potrzeby cztonkéw swoich wyobra-
zajacymi. W tworzeniu tych jednostek spotecznych , szczegodlna bacznosé
dawac¢ nalezy , izby w niczém nienadwergzy¢ harmonii , nie zepsu¢ jednosci,
ktora w calosci organicznej odbija¢ powinna. Jezeli poformujemy zbyt wielkie
korporaeve, wyrodzi si¢ natychmiast rzad federacyjny, ktérego sprawiedliwie
lgkaé si¢ potrzeba; albowiem system federacyjny rozrywa jedno$¢, dzieli
nardd na czgs$ci, prowineye niezawisle jedne od drugich , odmienny sktad ,
rozne potrzeby do zatatwienia majace. Taki stan bylby rzeczywiscie przera-
zajacym , wprowadzilby nieomylnie zupelne rozprz¢zenie i upadek ; lecz
z drugiej strony, gdyby$Smy gminom naznaczyli zbyt szczupte granice, woOw-
czas brakowaloby im dostatecznych zywiotéw dla wzniesienia si¢ z ciasnego
kota interesOw miejscowoéci. Tych dwoch wige ostateczno$ci, unikaé nalezy.
Nie moga one by¢ ani zbyt male , takie naprzyklad jakie dzi§ powszechnie
spostrzega¢ si¢ daja, ani zbyt wielkie ; $rodkowe stanowisko roztropnosé
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wybra¢ nakazuje. Z takiej kombinacyi nie moze wynikna¢ zadne zie, zadna
niedogodnos$¢ ; pojedyncza gmina nie bedzie miati tyle sil, izby si¢ z ogdlnego
tancucha organizacyi wylaczy¢ mogta. Oprocz tego, potaczone migdzy
soba $cistym weztem nie beda si¢ mogly wylamac¢ z pod wspdlnej ustawy.

Gminy sa pierwiastkowe zawiazki organizacyi demokratycznej , od nidi
albowiem, jak to dobrze powiedziano, demokracya zaczyna si¢ konstytuowac.
Z tych matych jednostek politycznych powstaje rzad, na czele machiny
organicznej postawiony. Nie ulega watpliwos$ci, iz najzupelniejsza harmonia
istnie¢ powinna pomig¢dzy gming a rzadem ogdlnym narodu. Dla utrzymania
lej harmonii i zgody , mozeby wypadalo szuka¢ gwarancyi w instytucjach
odrgbnych w posrodku ustawionych , i ktorychby wylacznym obowigzkiem
bylo znoszenie trudnos$ci, rozstrzyganie zasztych migdzy niemi sporéw. Lecz
nie mozna w zaden spos6b poddawac¢ je pod zarzad i wplyw jakiejkolwiek
wladzy, tworzy¢ z nich ciala, zalezne, wzgledne; odejmujac albowiem gmi-
nom wolno$¢ dziatania, wtracilibySmy je do tego stanu bezwladnosci, z ja-
kiego wlasnie wydoby¢je usilujemy. Musza si¢ one same rzadzi¢, od nikogo nic
zaleze¢, i tak swobodnie funkeye swoje wypehia¢ , jak pojedynczy czlonek
spoteczenstwa; jak wreszcie dziala naréd, wolny i niepodlegly. Beda one
podlegle prawu, ogolnej ustawie , ktora im ustawa narodowa przepisze ,
mozna nawet ciggla dawac¢ uwage, aby kazda gmina dopeinita swoich po-
winnosci, jakie ustawa na nia wklada , byleby tylko ta wladza czuwania nie
stata si¢ z czasem despotyzmem administracyjnym , nie chciata je zamieni¢ na
swoich poddanych.

Oznaczenie allrybucyj, jezeli nie jest wszyslkicm w obecnej kwestyi, to
przynajmniej jednym z najwazniejszych przedmiotow. PowiedzieliSmy wyzej ,
ze gminy dotykajac intereséw ogoélnych powszechnos¢ narodu obchodzacych,
niemi si¢ zatrudnia¢ beda. W tym zakresie dziatalnosci, dwa rodzaje
atlrybucyi naznaczy¢ im mozna : administracyjne i wykonawcze, funkeye
prawodawcze nie nalezg do nich; wola narodu objawia si¢ przez jeden,
wspolny organ, przez sejm, w utworzeniu ktérych wszyscy obywatele
biora udzial, nie zas pewne czastki stowarzyszonych mieszkancow. Przezna-
czenie gmin jest wcale inne ; czuwaé nad bezpieczenstwem i wolnoscia swych
cztonkéw i w tym wzgledzie przedsigbra¢ wszelkie $rodki dla utrzymania
wewngetrznej spokojno$ci, porzadku, wymierzaé¢ sprawiedliwo$é tym ktorzy
si¢ czuja by¢ pokrzywdzeni na osobie lub majatku; rozporzadza¢ sila zbrojna,
tak dla obrony zewnetrznej niepodlegloéci kraju , jako dla bezpieczenstwa
0sOb, utrzymania w powadze wladz spoleczenskich. Wprowadza¢ w wyko-
nanie rozkazy i rozporzadzenia , wydane przez naczelng wladze ; wychowanie
publiczne, przedmiot najwigcej interesujacy ogot spoleczenstwa, nalezy ro-
wniez do atrybucyi gminy. Stad administracja szkot cywilnych i wojskowych,
bedzie jedng z najsilniejszych allrybucyj rzadu gminnego. Poboér i rozktad
podatkow wedlug pewnej zasady, utozenie budzetu i skarbowo$¢; admini-
slracya doméw przeznaczonych dla schronienia ubogich, kalek, chorych,
poprawy, wigzien; urzadzenie pracy, zarobku; ulatwienie kommunikacyj
handlowych , kierunek publicznych prac , zakltadow , przedsigbiorstw. Wszy-
stkie te przedmioty naie y podciagna¢ do kalegoryj intereséw ogodlnych , poli-
tycznych, ktére gminy , nie wystepujac po za granice okrggdéw swoich, zata-
twia¢ beda. Nie masz w nich nic takiego coby nosito cech¢ interesu miejsco-
wego. Te ostatnie sa po za obrebem dziatan ciat politycznych , a zatem obce
gminom by¢ musza. Sa to interesa ktore obchodza wylacznic pewna miejsco-
wo$¢, miasto, wioske lub okolice jaka, kt6z je wigc lepiej jezeli nie ci co sa
zblizeni do siebie i na miejscu osiadli zarzadza¢ moga ? Przylaczyé je
za$ do allrybucyj gminnych , byloby lo chcie¢ utrzymac¢ powszechnie prakty-
kujace si¢ stare rzeezv. Wszakze poniewaz gmina dzieli¢ si¢ musi na pewne
ohwody., czyli sekeye , k tore stajg si¢ nieodzownemi przez wzglad na rozlc-
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glosé¢ jaka oznaczy¢ j¢éj wypadnie, czyliz nie bedzie stosowniej gdyby tesekcye
zatrudnialy si¢ zarzadem tego rodzaju interesow ? W obecnej organizacyi
narodu francuzkiego , czynnos$ci gminy sa dwojakie, stosownie do przedmiotu
ktére jej ustawa do rozwagi poddaje ; albo rozporzadza , albo tez deliberuje.
W pierwszym razie decyzye kazdej gminy staja si¢ obowiazujace, jezeli uchy-
lone lub zawieszone nie sa przez decyzya prefekta, ktory na czele admini-
stracyi departamentowej jest postawiony. Ile razy za$ deliberuje, dccyzya
jej nie moze pierwej wejs¢ w wykonanie, dopoki nie otrzyma approbacyi pre-
fektowski¢j , lub najwyzszej wladzy, stosownie do okoliczno$ci. Zdarza si¢
takze, ze stykajac si¢ z interesami ktore wychodza z granic miejscowosci, gmina
przybiera charakter cial doradczych , lecz to tylko w danych i prawem prze-
widzianych wypadkach. Podobny rozdziat czynnosci i atlrybucyj jest zupeinie
niezgodny z systemem demokratycznych gmin, gdyz nasamprzod, jak to
powyzej powiedzieliSmy , gminy w rzadzie demokratycznym nie moga zosta-
wac pod opieka wladzy wykonawczej, lub wyzszych administracyj; niezaleznie,
samodzielnie i niepodlegle dziatajgc, nie beda potrzebowaly od nich zadnej
approbacyi , upowaznienia. Nadto podobne S$cie$nienia, moga si¢ tylko
pogodzi¢ z duchem rzadu monarcbiczno-konstytucyjnego, gdzie niemal
kazda akcya z gory impulsya odbiera, i gdzie w nizszych administracyach
nie masz zycia, az dopiero za wdaniem si¢ wyzszej wladzy ; lecz w organiza-
cyi demokratycznej , gdzie zvcie publiczne koncentruje si¢ w gminach, atlry-
bucye ich nie moga uledz zadnym ograniczeniom, podziatlom. Czynnosci ich
bedac rozlegle , nietylko wigc doradza¢ , deliberowac , lecz bez wzgledu na
jakos$¢ przedmiotu , niezaleznie i wszechwladnie decyzye swoje w wykonanie
wprowadza¢ musza.

OznaczyliSmy altrybucye gmin, uwazajac je ciagle jako ciala polityczne ;
rozwazmy teraz w jaki sposob funkeye swoje wypelnia¢ beda, czyli pod jaka
forma wewngtrzna ich organizacya przedstawiac si¢ moze. Dzielac czynnosci
gminy na wykonawcze i administracyjne , stosownie do lego potrzeba utwo-
rzy¢ dwa organa : rade, cialo deliberujace, i wladz¢ wykonawcza. Rada i
wladza wykonawcza reprezentuja gming, stanowia wewngtrzny rzad, $rod-
kowy punkt, do ktérego zbieraja si¢ wladze sekcyjne, wybrane na zgroma-
dzeniach publicznych ludu. Rada zarzadza, prowadzi administracyg interes6w
ogolnego porzadku i dobra cSi¢j gminy dotyczacych, a jéj decyzye wladza
wykonawcza realizuje. W ten sposéb ustawiona machina , nie bylaby jeszcze
w stanie wszystkim obowiazkom zadosy¢ uczyni¢. Jak w wielkim systemie,
rozciagnigtym do calego spoleczenstwa, rozdzieli¢ nalezy wtadz¢ wykonawcza
od sadowniczej , tak i w gminie ani j¢éj rada, ani tez wojt, do roztrzygania
sporé6w prywatnych, pomig¢dzy pojedynczymi czltonkami zasztych powotanymi
by¢ w zaden sposob nie moga. Do wypetnienia tego rodzaju atlrybucyj, odrgbne
inslytucye stuza. Oprécz wladz sadowniczych, innego rodzaju interesa wywo-
ta¢ moga potrzebg utworzenia nowych instylucyj ; stowem jcdném , im wig-
ksza bedzie rozmaitos¢ obowiazkoéw, tém wigcej organizacya wewngtrzna
komplikuje si¢; lecz przez to bynajmniej do dzialania trudniejsza i zawilsza
si¢ nie staje; nie wielo§¢ bowiem praw, lub instylucyj, lecz ich duch, zly
kierunek , jest powodem bez.rzadu i tylu niesfornosci, ktére u najwyzej ucy-
wilizowanych narodéw dostrzegac si¢ daja. Przyczyna zlego gdzieindziej lezy.
Bo i ¢6z naprzyklad widzimy na okoto siebie? Olo jedna czg¢s¢ mieszkancow ,
zamknawszy si¢ w solile zagarnegta wszelkie korzysci towarzyskiego zycia , dy-
ktuje prawa drugiej, daleko liczniejszej, tworzy inslytucye aby je tém tla-
twiej exploatowac. Lecz gdzie zasada rownosci, nie fikcyjnej lecz prawdziwej
rozwija¢ si¢ bedzie, lam nie nalezy si¢ Igkaé, aby grupujace si¢ na okolo
jednego, centralnego punktu w malym okr¢ggu gminnym, rdézne organa,
inslytucye , ciala, byly przeszkoda predkiego i energicznego dziatania.

Rada sktada si¢ z obywateli wybranych przez sekcyc, lub obwody jedna-
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kow¢j liczby ludnos$ci. Kazda z nich wyszle swego reprezentanta , a ci zebra-
wszy si¢ razem w oznaczonym i $srodkowym punkcie wybiora prezydenta. Za
jednym zachodem, wybory na sg¢dziow i innych urzednikéw uskutecznione
zostana , i tym trybem postgpujac uczyni si¢ zadosy¢ zasadom wszechwladz-
twa narodowego , ktore w rzadzie demokratycznym jest zrédlem wszelkich
wiladz.

Jakkolwiek w stabych kolorach nakreslilismy wewngtrzne urzadzenia gmi.
ny , zdaje si¢ wszelako iz dostatecznie jest wykazany stosunek pomigdzy orga*
nizacva calego spoleczenstwa ajej czastka, pojedyncza gming, z ktérych
si¢ sklada. Ta czastka, jednostka sktadowa, jest doskonaleni obrazem catosci;
w niej , jak w kropli przezroczystej wody, odbijaja sie gldowne zarysy ogodlnej
organizacyi ; jest to , jak dobrze powiedziano , mala rzeczpospolita wyobraza-
jaca wielki system republikancki. Polaczone z soba $cistym wezlem, oparte
na jednakowych zasadach , zbiegaja si¢ razem do jednego punktu, w naczelny
narodu rzad wlewaja. Taki sktad, taka forma polityczna kraju stanowi rzeczy-
wiscie site,” wyradza jedno$¢ , nadajc przewage systemowi demokratycznemu
nad innego rodzaju rzadami.

Polska po odzyskaniu niepodleglego bytu, i urzadzajac si¢ wedlug zasad
demokratycznych, szukaé¢ zapewne bedzie stosownej formy politycznej , kto-
raby ja na zewnatrz potgzna, a wewnatrz szczgs$liwa uczyni¢ mogta. Przed-
stawi si¢ ona w wielkich zarysach obejmujacych wszystkich mieszkancow,
porzadng i harmonijna cato§¢ wyobrazajaca ; o tern albowiem nie nalezy za-
pomina¢, ze te ogromne massy ludu ktére dzis widzimy, odarte z wszelkich
praw , pograzone w ostatniej ngdzy , zasiada do wspdlnej towarzyskiej uczty,
ale zasiada w calej prostocie ducha, ubogie moralnie, a fizycznie prawie
nagie. By¢ moze, ze dajac uwage na te dwa wzgledy, wszystkie nastgpstwa
demokratycznych zasad od razu nie dadza si¢ urzeczywistnié¢, lecz przynaj-
mniej o to dbac nalezy , azeby rozpoczynajace si¢ nowe, praktyczne i socyalne
zycie narodu w niczém tamowane i przeszkadzano nie bylto. Zycie to najsilniej
objawia¢ si¢ bedzie w gminach, ich wigc organizacya jest wigkszej wagi ;
nic zbywa nam na maleryatach , leza w glgbi naszego spoleczenstwa zdrowe
nasiona demokratyzmu , zarody urzadzen gminnych. W wielu jeszcze miej-
scach, pomimo zewngtrznego jarzma despotyzmu, wewngtrznej niewoli,
zgromadza si¢ lud wiejski, i nad interesami osady lub wioski doty-
czacymi i'adzi, prywatne spory roztrzyga; sa to bezwalpienia utamki, szczatki
tego co kiedy$ istnialo ; nie pogardzajmy wszakze niemi; przeciwnie, zbie-
rajmy je starannie, gdyz one wielkie korzy$ci na przyszto$¢ zapowiadajg, a
w pierwszej chwili takie nam dobro przyniosa, iz lud nasz, obeznany z tego
rodzaju urzadzeniami, nie bedzie potrzebowal si¢ z niemi oswaja¢, natych-
miast je pojmie i zrozumie. Wypadnie tylko te starozytne pamiatki podnies¢
do wyzszego znaczenia, zwigzaé¢ je z ogoélnym organizmem spoleczenstwa,
obszerniejszemi altrybucyami opisa¢ , wigksza im sil¢ i moc nada¢. Stosownie
wiec do wyzej potozonych uwag, interesa miejscowos$ci dotyczace , przestaja
by¢ zatrudnieniami przyszlych gmin; interesa publiczne, powszechne dobro
kraju na celu majace wylacznie do nich naleza. Zapewne ze przez te czynnosci
gminy stang si¢ wazniejszemi, mniej prostszeini, wigcej zawiklanszemi i tru-
dniejszemu I dla tego to, rozszerzajac zakres ich dziatan, nalezy je w dosta-
teczng uposazy¢ site. Dzisiejsze naprzyktad gminy , ktore obca najezdnikow
rgka potworzyta , moga zawiera¢ w sobie wystarczajaca ilos¢ srodkow do za-
tatwienia ciasnych interesbw miejscowosci ; lecz bylyby za bardzo stabe do
zadosy¢ uczynienia wymagalnosciom politycznym , nie brak fizycznej lecz
moralnej sity datby si¢ natychmiast uczu¢. Aby zaradzi¢ temu , potrzeba sto-
warzyszy¢ , polaczy¢ kilka lub kilkanas$cie wsi, osad, miasteczek , ktorychby
razem wzigta ludnos$¢ podniosta si¢ do kilkunastu tysigcy mieszkancow. Kraj
nasz nie bardzo jest zaludniony; osady lak wiejskie, jako tez miejskie sa rzad-
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kie, o$wiata na niskim bardzo stopniu, rozleglo$¢ zatem pojedynczej gminy
musi by¢ znaczna. Na przestrzeni naprzyktad 15 mil kwadratowych i w po$rod
15,000 mieszkancow, znajda si¢ z tatwoscia obywatele tyle nauki i zdrowego
rozsadku posiadajacy, ze z cata godnoscia, zasia$¢, na czele administracji
gminnej, w sadach i innych instytucjach moga, i podota¢ chociazby
najtrudniejszej pracy beda w stanie. Na te skale ukonstytuowane gminy
zloza zupelna rg¢kojmia dobrego i regularnego wykonywania obowigzkow , a
ktore nie inne jak polityczne znami¢ nosi¢ beda. Wewnatrz dzieli¢ si¢ musza
na kilka lub kilkanascie obwodow, sekcyj, im wigcej tern dogodniej,
albowiem kazdy obywatel bedzie mogt dokonywaé na miejscu swoich
obowigzkéw. W sekcyi, z jednej, a najwigcej z dwoch wiosek zlozonej , i
w oznaczonym dniu zgromadza si¢ obywatele , i obiorg swoich reprezentantow
i urzednikéw , z ktérych jedni zasiagda w radzie gminnej, drudzy sluzy¢ za
posrednik! migdzy sekcya a gmina , pilnowa¢ porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego , i wymiarem sprawiedliwos$ci trudni¢ si¢ beda. Sposob zvcia, za-
trudnienia rolnicze naszego ludu, nie dozwalatyby mu oddala¢ si¢ zbyt daleko
od swoich siedzib na zgromadzenia, na ktoérych bezw glpienia nie samemi
wyborami zajmowaé si¢ powinien. Oprocz bowiem interesOw miejscowosci
tylko i zgromadzonych obywateli obchodzacych, réznego rodzaju instrukcve ,
kommunikacye, zadania obja$nien, opinii, interesa nawet publiczne moga
czegstokro¢ wywota¢ narade. | dla tego zbiory takowe sekcyjne musza byé
bardzo czgste. Potrzeba nawet jest, aby si¢ cz¢sto lud zgromadzatl. Tym tvlko
bowiem sposobem zycie publiczne si¢ ksztalci i rozwija, sita moralna wszcze-
pia , cnoty obywatelskie staja si¢ powszechniejszemi , a nadewszrslko jest to
najprostsza droga , wyprowadzenia go z grubej ciemnoty , do jakiej go egoizm
szlachty wtracil. Zgromadzenia te publiczne tern beda na poczatek dla naszego
ludu we wzgledzie nauki politycznej , obznajmienia go z interesami publicz-
nemi, czom sa elementarne szkoélki dla chcacych si¢ uczy¢ lub pisa¢. W dal-
szOom rozwijaniu si¢ zycia narodowego przybiorg one inna doskonalsza forme,
stang si¢ ciatami powaznie i gruntownie o rzeczach publicznych obradujgcemi.
I jezeli mamy powiedzie¢ nasze przewidzenia w tym wzgledzie, czastkowe te
tylko zgromadzenia ludu, zapewni¢ moga trwaly byt organizacyi demo,
kratycznéj i rzuci¢ prawdziwe $wiatto, na instytucje o ktérych dzi§ z wiel-
ka moze niedokladnos$cia rozprawiamy. I dotykalnie wykaza¢ ze demokracja
nie jest marzeniem, ale prawda, prawem $§wiata.

Konczac rzecz o gminach, to jeszcze doda¢ widzg potrzebe, ze jesbby
taki stan w jakim Polska znajdowac si¢ bedzie zaraz, po zrzuceniu obcego jarz-
ma , nie dozwolit dla przeszkdd ktore w tej chwili przewidzieé¢ si¢ nie daja ,
wprowadzenia w zastosowaniu wszystkich nastgpstw , demokratycznego syste-
mu, przybra¢ doskonalyg forme¢ cato$¢ zasady wyobrazajaca; gdvbv, mowie,
przychodzilo si¢ ograniczy¢ na samych urzadzeniach przemijajacych , nadw-
czas nawet nalezatoby , od tej powszechnej reguly wyjac instytucje i urza-
dzenia gminne. Gminy albowiem , jak to nieraz powiedzieliSmy , zawigza
pierwiastkowe zycie narodu. Rozwinaé je zatém , nie za§ $cies$niaé, ograni-
cza¢, modyfikowaé potrzeba bedzie. W przeciwnym razie, zamiast potozy¢
staly i kamienny grunt, budowalibySmy na miatkim piasku; zamiast co$
trwatego i wiecznego, postawiliby$my gmach, o ktéren rozbijajac si¢ cho-
ciaz moze nie z taka sila jak w czasie rewolucji, fale namigtnosci politycznych,
upadlby, i gruzami swojemi przykryl najwznioslejsze usitowania.

CZLONEK Z REIMS (JOZEF KOZIORQWSKI ).

Zawod polityczny jakiemu Towarzystwo tak czynnie si¢ oddato, od chwili
zajecia sie¢ kweslyami, powinien byl juz kazdego z nas przekonac , iz taki rzad
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jest tylko trwatym , klory ciagle postgpuje z czasem, rozwija si¢ w miarg jak
si¢ rozwijaja poje¢cia w narodzie , doskonali lak jak si¢ doskonala opinie ludu.
Od chwili jak si¢ rzad zatrzyma na drodze tych ciaglych przemian , wyrzec
mozna iz zaczyna si¢ chyli¢ do upadku. Wprawdzie zgon jego przez przebie-
glos¢ konserwatorow i czestokro¢ przez leniwe rozwijanie si¢ pojeé¢ ludu ,
moze si¢ dlugo odwlekaé¢; lecz w koncu nardéd pozna, iz rzad pozostat
w przeszloéci , ze wyobrazenia i potrzeby ludu sa insze ; a od chwili jak po-
znanie lo nastapi, nikt juz o przysziej reformie rzadu, czyli rewoluevi ,
watpi¢ nie powinien. Rzad wigc w kazdej chwili winien rozpozna¢ swoja
missya czasowa , dopeic jej , a rozwijajac si¢ coraz dalej nie wlec si¢ z tylu
lecz sta¢ na czele poj¢¢ ludu, nadewszystko powinien by¢ systematycznym
w swém rozwijaniu si¢. Tak jak w matematyce kazda rzecz nast¢gpna wypty-
wa¢ koniecznie musi z poprzedniej , na niej si¢ gruntowacd, tak i w $wierie
politycznym wypadki muszg by¢ prostem nastepstwem poprzednich, z nich
wyptywaé i dawaé poczatkowanie nowym, musi to by¢ tancuch potaczonych
z soba poje¢¢ socyalnych i politycznych , inaczej rzad istnie¢ dlugo nie bylby
w stanie (1). Zapatrzy¢ si¢ nalezy na ten tancuch przesztosci, poznaé dokta-
dnie ostatnie jego ogniwo , aby odgadna¢ dazno$¢ spoleczenstwa i dalsze jego
rozwinigcie si¢ rzadu. Towarzystwo nasze wyrzcklo ; iZ dgzeniem jego bedzie
rownos¢ oparta na braterstwie, wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski, oto dazno$¢
czyli missya; Ze pracowaé bediie przez Towarzystwo dla Polski, przez
Polske dla ludzkosci, oto droga do postgpowania. Towarzystwo ma przygo-
towa¢ rewolucya w Polsce ; rewolucya za$ rownos¢ i niepodleglos¢ , to jest
zniesie monopolia , przywileje, réznicg¢ stanow , zapewni exvslencva narodu.
Dalej zabroniono jéj postgpowaé. Rzad porewolucyjny dopiero, postawiony
na gruncie rownosci, idac coraz dalej , uzupelni to czego rewolucra nie wy-
konczyta, to jest urzadzi spoteczno$¢ nasza na podstawach jakie sa dazeniem
Towarzystwa. Polska tak urzadzona ma wptyna¢ na zewnatrz.

Roézne sa cele rzadu rewolucyjnego, tego ktory towarzyszy¢ bedzie two-
rzeniu si¢ gmin , rézne tez musza by¢ ich ksztalty. W pierwszym wszystko
zalezy na zainteresowaniu mas i poruszeniu ich namigtnosci. Kio zrgczniej i
silniej wyekzaltuje lud, ten predzej ukonczy rewolucya, oszczedzi krwi lu-
dzkosci i skorszym krokiem zmierza¢ bgdzie do szczg$cia narodu. W czasie
porewolucyjnym , podbi¢ te namig¢tnosci, nakaza¢ im aby ulegly zimnym
rachubom rozumu , jest podstawa formy rzadowej. Dla rewolucyi potrzeba
syslemalu , ktéryby z lotem btyskawicy nasuwatl przed oczy nasze coraz nowe
przedmioty, zachwycal, uderzal coraz nowszemi obrazami, ktoéryby robigc
gre namigtnosci , podsycal takowe , ktoryby poddatl naréd niejako despotyz-
mowi zapalonych checi kilku rzetelnych nieprzyjaciol starego porzadku.
W rzadzie za$ porewolucyjnym, kazde prawo pierwej nim stanie si¢ obowia-
zujacém, pow inno by¢ ze wszystkich stron obejrzaném, nie przez jednego , nie
przez kilku , ale poznaném przez mass¢. Powinno ono wynikna¢ z ogolnego
poznania potrzeby. Wtadza wig¢c nie powinna by¢ §ciesniona w reku kilku,
lecz rozlegta, zajmowac cala Polske. Wiszyscy powinni mieé udzial w rozbie-
raniu ipoznawaniu prawa.

(i) Historya Chinska wyrzekna konserwatorowie nie przedstawia nam tych ciagtych rewolu-
cyi rzadu. A dla tego ten si¢ga najdawniejszej starozytno$ci i widziemy jego potege. — Ci pano-
wie zapomnieli ze my jesteSmy w Europie, Iz nasza cdukacya dazy do coraz dalszego rozwijania
wiladz umvstu , wtenczas gdy edukacya chifnska zasadzona na charakterach, w braku liter jest
przeciwna temu rozwijaniu si¢. Zadaleko bym si¢ musial odsuwa¢ od materyi gdybym chcial
wykazaé¢ przewrotno$¢ konserwatorow,wykazujac wyzszo$¢ w swym systemie i w swych skutkach
edukacyi zasadzonej na literach, nad edukacya chinska. Tu dosy¢ bedzie aby wykaza¢ nierozum
tych panéow powiedzie¢, iz jezeli chca uczyni¢ stagnacyjnemi ludy Europy, powinni zmieni¢
ich edukacya, zmieni¢ ich historya od wprowadzenia migdzy nich liter, a zatem historyg tylu
tysigey lat. Marzy¢ c6$ podobnegojest szalenstwem, bo nienalezy nam zapominaé iz co si¢
iii stato, odsta¢ si¢ nie moze.
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VV matych rzeczachpospolitych , jakiemi byly miasta greckie i Rz) ni w po.
ezalkach swego istnienia , ogd.nc zebrania ludu stanowity wtadz¢ prawodaw-
cza. W panstwach rozlegtych i ludnych jak Polska, byloby to naturalném
niepodobienstwem. Stad znalezli si¢ publicysci ktorzy twierdzili, ze rzeczpos-
polita nie przystoi jak tylko malym panstwom, ze dla rozlegltych i ludnych
monarchia lub federacya jest konieczng. Pierwsze i drugie zalozenie jest zu-
pelnie falszywe. Niepodobna na raz wprowadzi¢ cala mass¢ narodu na izbg
obrad publicznych, na to si¢ zgadzam, lecz czyliz' ten nardéd tak liczny jak
tylko sobie pomysle¢ mozna, bgdac po za obrgbem izby nie moze wplywacé
na nig, nie moze mie¢ udzialu w rzeczach publicznych? Czyliz kazdy mieszka-
niec nie moze za posrednictwem zgromadzen pomniejszych otwieraé¢ swoje
zdanie i uzywaé praw republikanina ? Jak w despotyzmie attrybucyc kréla
sa podstawa systemalu rzagdowego, jak w malych rzeczpospolitych ogdlne
zebranie ludu jest zasada wladzy, tak w wielkich narodach, Zyjaeych w de-
mokracyi, zgromadzenia gminne sa ogniskiem sprawy publicznej. Rozbierajac
przy obecnej kwestyi attrybucye gmin , najlepiej przekonaé potrafimy , zdaje
mi si¢ , 0 moznosci istnienia takowych.

W rewolucyi obecno$¢ nieprzyjaciela , widok niebezpieczenstwa zajmie na
moment umyst ludu; lecz skoro tylko chwilowe okolicznosci ustang, wyobra-
zenia przys$pieszonym biegiem rozwija¢ si¢ beda , i lud dopomni si¢ praw od
dawna oczekiwanych. Rzad postgpowac winien naprzéd z zupelng szczeroscia,
i w pierwszych zaraz chwilach nieda¢ powatpiewania o sobie. Jak pierwszy
krok w rewolucyi stanowi p jej losie, tak pierwszy krok porewolucyjny wy-
wiera¢ bedzie wielki wptyw na losy narodu. Rowno$¢ byta podstawa i po-
budkg do rewolucyi, rownos¢ ta koniecznie wejs¢ musi w zycie polityczne ,
ktore rozwija¢ si¢ zacznie w gminach. Stad jasno pokazuje si¢ , iz kazdy kto-
kolwiek znajduje si¢ w wieku sprawowania funkcyj politycznych , czyli kto-
kolwiek znajduje si¢ w petnoletnosr-i,, powinien by¢ czlonkiem gminy,
wplywaé na jej obrady, mie¢ glos deliberujacy i wetujacy. Zaprowadzeniem
jakichkolwiek , cho¢ najmniejszych wyjatkow dazylibySmy do nowej arysto-
kracyi , usilowalibvsmy zada¢ falsz rewolucyi. Zamiar niepodobny do uzu-
pelienia, bo rewolucya na ktora naréd przed chwilg si¢ jeszcze patrzat,
z niej zycie i zapal swoj czerpal, odezwalaby si¢ silnie o swoje prawa,
wprowadzitaby nardéd z wojny w wojng, tern niebezpieczniejszag ze domowa,
w posrod spolecznosci ktora ucierpiata przez wysilenia rewolucyjne i pod
okiem nieprzyjaciotl, klorzybv nie zaniechali ¢ tego korzystaé. Obecnie Hisz-
pania jest wyraznym dowodem tej prawdy ostatniej , bowiem zaburzenia
niczemu innemu przypisac nie nalezy, jak tylko nieukontentowaniujakie narod
uczul widzac zawiedzione swoje nadzieje przez rzad i krolowe. U nas to nie-
ukonlento wanic tém silniejszémby bylo, iz rewolucya nasza silniejszych uzyje
srodkow, obszerniejsze zapewni nadzieje i mocniej zainteressuje massy.

Lecz zapatrujac si¢ glgbiej w niniejszym przedmiocie, dwie kategorye ludzi
dostrzezemy : 1. Ci ktérzy zostajqg pod zarzutem kryminalnym; 2. Cudzo
ziemcy. Wstrzymuj¢ si¢ nad rozbiorem obszernom tych dwoéch kwestyi.
Mowigc o sadownictwie, czemu zapewnie Towarzystwo oddzielng poswigci
pracg, zagadnienie pierwsze z przynalezng sobie rozciagloscia bedzie mogto
by¢ rozebrane. Tu tylko powiem, iz prawo obywatelstwa , to jest prawo na-
lezenia Jo gmin jest najdrozszym, najpigkniejszym przywilejem czlowieka
soryalnie-wolnego. Ktokolwiek za§ idac za popgdem namigtnosci, pogwalcit
pra«a,ten dazy albo wprost do obalenia spotecznosci, albo do anarchii,
z ktérej nieodzownie rozwigzanie spoteczenstwa naslapi¢by musiato. Czlowiek
len nie powinien uzywaé praw czlowieka wolnego. Byloby nawet niepodo-
bienstwem i z ublizeniem godnosci obywatelskiej wyprowadzaé przyareszto-
wafiego lub uwigzionego z kryminatu na obrady publiczne i stawiaé go
w rowni z ludzmi moralnemi. Po uniewinnieniu si¢ jednako woz, lub po obza-
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iowauiu winy, zawieszenie uzywania praw uslacby winno - z wyjatkiem jezeli
wystepny zostal przekonany o zgwalcenie prawa, ktoéreby pociggato za soba
wygnanie , a lém samem pozbawienie praw na zawsze. Rodzaj wystgpkoéw
pociagajacych za soba zaw ieszenie lub utrat¢ praw, sposoéb aresztowania i
wyrokowania nie tutaj naleza. Co do cudzoziemcow. Tych na 3 klassy podzie-
li¢ wypada : 1. Przybywajqgcy do kraju na czas ograniczony, jako podrdzni
dla ciekawosci, nauk Ilub handlu; dla té] klassy naréd winien protekcya i
go$cinno$¢, ale nie prawo obywatelstwa; 2. Przybywajgcy na zasiedlenie
sig : takim nalezy prawo obywatelslwa, jezeli dopetnig przepiséw jakie w ten-
czas obowiazywaé beda. Nie zaglebiajac si¢ w dalszy rozbidr tej maleryi,
dodam : iz udzielenie prawa obywatelstwa cudzoziemcowi, nie do gmin nale-
ze¢ winno; wchodzi to w allrybucve wladzy wykonawczej, dla lego ani
natura przepisow obowiazujacych, ani sposéb udzielania obywatelstwa , nie
moga by¢ obecnie traktowane. Gminy moga tylko, powinny by¢ nawet posre-
dnikiem mig¢dzy zadajacym, a wladza udzielajagcg prawo obywatelstwa. 3.
Cudzoziemcy przybywajacy na czas ograniczony , lecz w celu oddania wiel-
kich postug krajowi, jak np. w celu zakommunikowania mu swych wynala-
zkoéw , zasiadania katedr publicznych lub po$wigcenia si¢ za kraj w chwilach
walki z postronnymi, tein wigcej , jezeli to sg osoby znane z talentu wojsko-
wego (1) : lakowym nie juz sama goscinno$¢ i przyjazn si¢ nalezy. Goscin-
no$¢ daje si¢ ludziom przybywajacym do nas bez zadnych praw do wdzig-
cznosci. Ten kto z dobrodziejstwem do nas przychodzi , ma prawo do czego$
wigcej a nizeli do gos$cinno$ci. Takim nalezy si¢ prawo obywatelstwa, przy-
najmniej na czas pobytu w kraju.

Dotad uwazaliSmy gming jako zlozong z czastek indywidualnych. Jednostki
te razem zebrane, stanowig ciatlo polityczne, zwane Gming, ktéra uwazana
ze wzgledu calego narodu staje si¢ jednostka politycznag, i podlega tym samym
prawom, ktére stuza za podstawg organizacyi jednostek indyw idualnych
w stosunku gmin. Jak w organizacyi gmin uwazanych za zlozone zjednostek,
réownos¢ praw przyjeliSmy za podstawe , lak taz sama rowno$¢ powinna by¢é
zasadg organizacyi gmin w stosunku do catego narodu. Zadna wigc gmina nie
powinna mie¢ wigkszych przywilejow nad insze,bo tym sposobem dajac pewna
wyzszo$¢ interesowi miejscowemu pewnej okolicy , zaprowadzilibySmy nowa
arystokracya, zaparlibySmy si¢ rewolucji, wywotalibySmy nowa walke ,
nowe Scieranie si¢ mysli rewolucyjnej z rzadem. Wszelkie wigc odrdznienia
adminislracyj wiejskich od gmin wiejskich w narodzie demokratycznym cier-
piane by¢ nie powinny. Wszelkie przywileje miast wielkich i stolicy , osadni-
kow cudzoziemskich ; jak to teraz widzimy , wygnaé z Polski nalezy. Idac
coraz dalej w porownaniu gmin do narodu jako jednostki, zobaczymy, iz jak
pojedynczy cztonek $cierajac z siebie cech¢ moralnosci, i dziatajac w brew
woli prawa moze by¢ wylaczony na zawsze, lub na czas jaki§ , od uzywania
praw obywatelstwa , tak i pojedyncze gminy moga by¢ zawieszone w odby-
waniu swych narad, i ogloszone w stanie oblgzenia , jezeli postgpowanie ich
okazaltoby si¢ przeciwne interesowi narodu. Wyrzeczenie w lej sprawie nale-
ze¢ bedzie do wladzy sadowniczej.

Dwie wigc najgltowniejsze sa podstawy w formacyi gmin : 1. Powszechny
w nich udziat wszystkich mieszkancoéw Polski ; 2. Jednostajna forma admini-
stracji w calej Polsce. Dalsze zasady wyprowadzaja si¢ z attrybucyj gminnych.

PowiedzieliSmy wyzej, iz gléwném przeznaczeniem gmin jest dostarczy¢
obywatelom moznosci mienia udzialu w interesie ogélnym narodu- Interes

(1) Ta ostatnia kategorya wymaga niektorych ostroznosci szczegdtowych, ni niozna bowiem
na jednej szali ktas¢ Putawskiego lub Kosciuszk¢ walczacych w obronie wolnosci Stanow Zje-
dnoczonych z Moreau bijacym si¢ przeciwko wlasnej Ojczyznie, z pobudek nikczemnej zerusty
.przeciw swemu rywalowi.



len ogdlny zasadzi si¢ na stanowieniu praw, wykondniu i przestrzeganiu u v-
konania lakowych , wymiar sprawiedliwosci pojedynczym cztonkom, zabez-
pieczenie ich os6b i wlasnosci , wzajemna pomoc w potrzebie , wspolne
oswiecanie si¢, kommuikaeva, ogodlne ulepszenie bytu kraju, utrzymanie
stosunkéw zagranicznych. Gminy powinny si¢ interessowac¢ lem wszystkiém ;
idzie o wynalezienie $§rodka jakim moglyby wplywaé na ten interes kraju.
Widzimy iz pomig¢dzy wyliczonemi czg§ciami interesu publicznego, znajduja
si¢ takie, ktére przez kazda gming szczegbéltowo przedsiebranemi i wykony-
wanemi by¢ moga, inne ktore wymagaja wspoOlnego dzialania wszystkich
gmin , czyli catego narodu. Do pierwszych nalezy zastosowanie praw , wzaje-
mne wsparcie , wymiar sprawiedliwo$ci pojedynczym cztonkom , wspolne
oswiecanie si¢, kommunikacya , bezpieczenstwo osobiste i wlasnosci, utrzy-
manie gwardyi narodowej; do drugich, stanowienie praw, przestrzeganie
jednostajnego ich wykonania w calym narodzie , ogodlne ulepszenie bytu
kraju , stosunki zagraniczne i wojsko na utrzymanie takowych. Tak wigc
czynnos$ci gminy na dwie klassy rozdzieli¢ nalezy : 1. na czynnoscizezvnetrznet
to jest takie, ktore calg massa narodu dopehiane by¢ winny; 2. na czyn-
nosci weivnetrzne ktére uskulecznianemi bgda w samdéjze gminie.

1. Czynnosci zezunelrzne. — Gminy nie mogac si¢ zbiera¢ na raz catemi
swemi massami w jedno miejsce , zatatwia¢ bgda zmuszone czynnos$ci zewng-
trzne za posrednictwem swych reprezentantObw na len cel wybranych i
upowaznionych do dziatan; oraz begda zatwierdza¢ lub odrzuca¢ czynnosci
swych mandalaryuszéw. Caly wigc udzial gmin w tych czynno$ciach redukuje
si¢ do wyborow i potwierdzam Wybory moga by¢ jednego lub dwoch stopni,
to jest moga si¢ odbywa¢ wprosi w gminach, cala massag narodu, lub za
posrednictwem delegowanych od gmin i zebranych na ten cel w jeden punkt.
Gdybys$my przypuscili wybory jednego stopnia , musielibySmy zezwolié, aby
kazda gmina wybierata jednego deputowanego do kazdego rodzaju czynnosci
zewnetrznych , a stad w narodzie dwudziesto-milionowym nalworzyliby$my
tak wielka liczb¢ mandalaryuszéw , iz niepodobienstwem bytoby obrady pu-
bliczne do skutku doprowadzaé. Dla wyznaczenia za§ jednego deputowanego
na gmin kilka , przez cala mass¢ narodu, nalezatoby zbiera¢ te gminy na raz
z sobg, co takze mogloby przedstawia¢ pewne trudnosci. Przyjawszy np. za
podstawe, ze 40,000 mieszkancoOw wybiera jednego deputowanego, co na
ogb6lng ludnos¢ Polski daje 500 deputowanych , odtraciwszy na kobiety
22[43 (1)> oraz na nieletnich i starcow, wypadloby , iz od 8 ilo 9 tysigcy
wplywaé powinno na wybor jednego deputowanego. Zbior na jeden dzien
calej tej massy, mogltby przedstawi¢ pewne trudnosci. Lecz jezeli potozymy
za zasadeg, iz na obywateli dziesigciu bedzie jeden de egowany wyborca,
otrzymamy liczb¢ od 800 do 900, ktoéra i tatwiej zebra¢ i predzej wybodr
da si¢ uskuteczni¢. Dalszy rozbior kwestyi o wyborach , nie powinien nas
dtuzej zabawiaé. Mowiac o wladzy prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej,
przy kazdej z nich Towarzystwo rzecz t¢ rozbieraé bedzie, naréd stanowczo
wy rzecze.

Co do zatwierdzenia praw. Izba prawodawcza nie dziala sama z siebie, lecz
na mocy sankeyi jaka jej nardd przez wybory nadal, dziala jako reprezentan-
tka w zastgpstwie tylko, i winna tldmaczenie temu kogo zastgpuje, to jest
ludowi polaczonemu w gminy. Wszelkie jej ustawy powinny mieé¢ przyzwole-
nie ludu, lecz odwolywanie si¢ do tegoz przy kazdej okolicznosci, robiloby
mechanizm rzadowy nadto rozwlekly. W okoliczno$ciach wigc pomniejszej
wagi , mozna poprzesta¢ na tern, ze lud lub gminy przy nowych wyborach
objawig swa opinig , dadza instrukcja swym mandalaryuszom. Czekajac tego

(i) Stosunek meszczyzn do kobiet w Galicyijest Ti : i3 (patrz Przeglad Dziejow Polskich
Czg§¢ 1. Wydanie drugie stron. 18.)
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manifestu ludu , ustawy izby moglyby obowigzywacé. Lecz w okoliczno$ciach
waznych, np. zatwierdzenie konslylucyi, przeglad takowej i zmiana kardy-
nalnych artykutéw , i 1. d., nie mozna ociagaé si¢ do prostego wypadku no-
wych wyboréw, opinia ludu powinna by¢ objawiona bezposrednio. Rozgra-
niczenie praw wymagajacych bezposredniej sankcyi ludu , od ustaw ktore
moga obowiazywac¢ na mocy zaufania jakie naréd mie¢ winien w izbie wybo-
rowej , oraz sposOb sankcyonowania , przy wladzy prowodawczéj najlepiej
da si¢ rozebrac.

2. Czynnosci wewnetrzne. — Sa one czysto wykonawcze i dzielg si¢ na
liczne gatezie : rozktad podatkéw , sady pokoju i policyi, utrzymanie porzadku
i bezpieczenstwa, urzadzenie gwardyi narodowej, szkot gminnych, domy
praoy i przytutku , drogi, sa attryhucye przywiazane do gmin. Tak liczne
zatrudnienia wymagaja i licznych organow, jakoto poborcow i kontroleréw
podatkéw, dozorcoOw wagi miar, sedzidw, agentdOw policyi, przetozonych nad
gwardya narodowa, nauczycielow , inzynieréow , i t. d. Niepodobna byloby
w obecnej chwili kazdy z tych organéw przebiegaé, sa one tej wartoséci, iz
wymagaja aby Towarzystwo kilka im uwag oddzielnych po$wigcito. My zasta-
nowimy si¢ obecnie nad sktadem wiladzy gminnej , kierujacej naczelnie temi
roznemi organami i nad rozlegto$cig samcéjze gminy.

Co tlo pierwszego. — Wladza majaca poruszaé dopiero co wyliczone
organa , powinna zna¢ takowe i posiada¢ zaufanie tych na ktérych za pomoca
organd6w ma dziata¢; powinna nadto reprezentowaé wiernie system rzadowy,
ktory Polska przyjmie. Na co, pytam, zdaloby si¢ urzadzaé izby , wiladze
wykonawcza naczelnego rzadu na zasadach demokratycznych, gdyhysmy
oddali gminy dowolnosci pojedynczych indywiduéw postawionych na ich
czele ? Byloby to wyrazna niedorzeczno$cia , bo rzad dziala na lud przez
gminy , i jezeli takowe nie zostana rozwinigte na tych samych zasadach co i
rzad; ludby go nie zrozumial. Nadto dwa systemata wprost sobie przeciwne ,
lid) niezupeklnie z soba zgodne , zamiast wspiera¢ si¢ wzajemnie wyrodzityby
slagnacya iubanarchia. To nakazuje nam oprze¢ formacya wladzy gminnej na tej
samej zasadzie, jakg naznaczyliS§my na wstepie lej kwestyi dla narodéw' de-
mokratycznych. Wtadza ta powinna by¢ "cialem nie rozkazujacym samowtla-
dnie.ale naradzajacym si¢ nad $rodkami najskuleczniejszemi i najdogodniej-
szemi dla gminy, do wypekienia prawda, powinna wigc by¢ urzadzona
w ksztalcie rady skladajacej si¢ z czlonkow reprezentujacych gming, a zatem
przez nia i zjej tona wybranych. Pominawszy wewngtrzne urzadzenie i spo-
s6b odbywania narad , doda¢ nalezy , zZe radv gminne , dobrze urzadzone, sa
posrednikiem mig¢dzy obywatelem a rzadem , sa przedmurzem wolnosci ludu ,
tarcza przeciwko despotyzmowi rzadu. Radcy, aby spetnié¢ godnie lak wielka
missya, powinni by¢ niezalezni od wszelkich wplywoéw rzadu, powinni wyo-
braza¢ interes ludu, i nie odpowiada¢ za swoje zdanie, jak tylko przed
swymi wyborcami. Powinni to by¢ zatem ludzie nieplatni, speiniajacy te
obowiazki jak powinnos¢ obywatelska. Nie potrzeba spuszczaé z uwagi, iz
powotaniem rady gminnej nie jest samo wykonanie prawa , ale czuwanie nad
tem wykonaniem. Istnie¢ powinna przy kazdej gminie inna wladza, ktorej
zatrudnieniem bedzie wykonanie badZz wprost przez siebie, badz przez rézne
organa gminne niedawno wyliczone ; ona sluzy¢ winna nadto za posrednika
mig¢dzy radg a specyalnemi organami, ona nosi¢ moze nazwisko wdjta.

Attryhucye lej wladzy stuzy¢ beda za posrednika migdzy rzadem i rada ,
zwolywac ja , przedstawia¢ pisma odebrane z rzadu , przesyla¢ lakowe za de-
eyzya rady wilasciwym organom gminnym, doglada¢ ich wykonania, lub
samej wykonaé, sktada¢ rapporta radzie z wykonania, pilnowa¢ porzadku
w gminie, zawiesza¢ i przedstawia¢ radzie urzednikéw' zaniedbujacych
swe obowiazki, liistylueya wojta jest konieczng. Rada bow iem bedac cialem
delibo; ujagcém, wyobrazajacom cata gming, cialem , jezeli si¢ tak wyraze,



moralném , odzianém majestatem ludu , nie mogtaby cala massa przedsigbraé
czynnos$ci wykonawczych. Ona wyobraza interes gminy , objawia swa opinia,
ale nie dziala, dzialanie powierzy swemu wojtowi , ktéry odpowiada za zle
wykonanie. Z natury samej instytucyi wojta wynika, iz len powinien cia»le
i wylacznie zajmowac si¢ obowigzkami przywigzanemi do jego powotania , i
ani na chwil¢ nie powinien si¢ odrywac¢ od swych zatrudnien. Jego wigc utrzy-
manie naleze¢ bedzie do skarbu publicznego, tak jak i wszystkich organow
wykonawczych w gminie. Potrzeb¢ wynagrodzenia tego wojta tern silniej
uczujemy , gdy zwroécimy uwage na nie.fad jaki powszechnie panuje w gmi-
nach francuzkich, gdzie merowie nie sa platni za swe obowiazki. Rozciaglos¢
w czynno$ciach przywiazanych do wojta, znagla do dania im do pomocy se-
kretarzy i ad|lunklow platnych za pelnienie tych obowiazkow .

Co do drugiego. Liczne organa ktore istnie¢ beda w kazdej gminie , konie-
cznie wymagaé musza pewnej ilosci zdatnych indywiduéw do spelniania ro-
znych lunkcyj. Ta uwaga nie pozwala nam rozdrabnia¢ gmin, i nadawaé im
zbyt mate rozlegtosci; jak to np. wsi pojedynczych, w takim bowiem razie
utrzymanie tych organdéw ciazac na matej ilo$ci mieszkancow, bytoby ueiazli-
wém dla ludu. Nadto przy wielkiém rozdrobnieniu, gminy nie moglyby w Zaden
sposob odpowiedzie¢ swemu powolaniu, musiatyby ciagle ubiega¢ si¢ o0 pomoc
do rzadu , stalyby si¢ wigc od niego zaleznen.i. W Polsce i ta jeszcze niedo-
godno$¢ moglaby mie¢ miejsce, ze przy wielkiej ilosci gmin i braku ludzi
uzdatnionych, musianoby powierza¢ wladz¢ majacym jakiekolwiek oSwiecenie,
i moze wybory padlyby na klass¢ §wiezo wyzuta z przywilejow , a zlad poda-
liby$my jej droga do robienia intryg. Lecz z drugiej strony rozszerzajac gminy,
nie zapominajmy jaka jest trudno$¢ w zarzadzaniu ludem rozrzuconym po
wielkiej przestrzeni. Niedogodnos¢ la bedzie tern wigksza, jezeli zwrocimy uwa-
g¢ na radeg, ktéra zlozona jest z cztonkéw oddajacych si¢ rolnictwu lub prze-
mystowi , ktéra przeciez na kazde wezwanie wojta powinna stanaé do odkrycia
opinii ludu. Sadz¢ iz 8§ do 12,000 ludnosci bedzie bardzo dostateczne do
utrzymania rozlicznych funkeyonaryuszow. Biorac teraz $rednie zaludnienie
Polski, 1571 dusz na mil¢ kwadratowa, otrzymamy na rozleglo$¢ gminy od
G do 7 1,2 mil kwadratowych; wigc na $rednic¢ otrzymamy od 2 1,2 do 2
3[4 mil, jezeli posiedzenie rady naznaczymy w punkcie $rodkowym, wyni-
knie, iz kazdy czlonek , aby znajdowatl si¢ na posiedzeniu rady, najwigcej |
1,4 do 1 1,2 mil zrobi¢ bedzie zmuszonym. Odleglo$¢ ta nie jest tak zbyte-
czna , aby stanow ita wielka zapor¢ do odbywania posiedzen.

Porownywajac rozlegtos¢ gmin ktora dopiero co okresliliSmy, widzimy,
iz takowe odpowiadaja mniej wigcej dzisiejszym parafiom. Zarzuconém mi
moze zostanie, iz rozleglo$¢ ta nie bedzie dostateczng ; ze Polska w stinic jak
dzisiaj , nie jest w moznosci , aby w tonie jednej parafii wynales¢ dostateczna
ilo$¢ zdatnych do pekienia funkcyj publicznych , ani posiada do$¢ funduszow
na oplacenie urzednikéw, i zc po wytrzymaniu ci¢zkich wojen jakie wiesé
bedziemy zmuszeni z trzema przywl iszczyeielami, pewno nie wyzej znajdzie
si¢ pod wzgledem os$wiaty , a daleko nizej pod wzglgdem zamoznosci. Winie-
nem powiedzie¢ , ze lak pierwsze jak drugie zdanie jest zupeihie falszywe.
Przystowie wprawdzie niesie, iz gdzie dziala hucza lam muzy usypiaja;
lecz to wtenczas tylko nastgpuje, gdy nardd nie rozumie huku dziat , gdy
rzecz nie o jego toczy si¢ sprawe. Lecz w kwestyi tak zywo dotyczacej ludu ,
jak bedzie przyszta rewolucya nasza, tam sam poped do wolnosci, sama
potrzeba wytrzymywania z tryumfem walki, poruszy przemyst, nada mu
nowej podniety , wynajdzie nowe zrdédla rozwijania wladz umyslowych i
zdolno$ci. Francya w rewolucyi swojej widziala poczatek szkoty politechnicz-
nej i systemu nowego wag i miar; i zargczy¢ mozna , iz nic wyszla glupsza
z rewolucya , a nizeli nig byla przed rozpoczeciem. Wreszcie do spetnienia
szczegbdlnych missyj mozna uzywac¢ ludzi z pobliskich miast, a niekoniecznie



wzigtych z fona satnejzc gminy ; idzie tylko o mozno$¢ optacania ich. Wojny
wyniszczaja skarby publiczne w rzadach inonarchicznych, i moga je przypro-
wadzi¢ o bankructwo ; lecz nie lak rzeczy si¢ maja, jezeli lud z catym zapa-
tem bierze udzial w rewolucyi , i takowe swa potega i swa kieszenig zasila.
Wojna mogta zmusi¢ rzad auslryacki do znizenia ceny swoich papieréw , lecz
w przysztej rewolucyi, w posréd ludu polskiego, dos¢ mamy $rodkow do
prowadzenia wojny, aby$my si¢ mieli potrzebg obawia¢ podobnych skutkow;
jezeli zrgcznie wyszukiwaé bedziemy zrodet zaspokojenia potrzeb publicznych
i lakowych roztropnie uzyjemy. Dobra narodowe i ko$cielne uwolnig nas od
zbytniego obcigzania ludu podatkami. Choc¢by$my si¢ w koncu chwyci¢ lego
§rodka musieli , kotatania do kieszeni prywatnych , to rewolucya seménti za-
prowadzeniem wtasnosci dostarczy nowych zrédet ludowi do zwigkszenia
swoich dochodéw , a tern samem podniesie summe podatkéw. Massy silnie
wierzac w rewolucya, tern skorsze bgda w niesieniu ofiar ; tern wierniej
wytrwaja do konca. A w chwili gdy wykonczona rewolucya umniejszajgc im
kosztow wojny , zapewniajac im swobodng pracg, wymacaé¢ bedzie po raz
ostatni ofikr, ktére wkroélce pokryte zostang na tonie pokoju, lud nie bedzie
chcial zabi¢ wlasnego dzieta, nieokaze si¢ gluchym na glos w tasnego interesu.
Wreszcie zdarzajace si¢ w niektorych okolicach zbyt drobne parafie, mozna
bedzie potaczy¢ w jedna gming majaca przyzwoita rozlegtoscé.

System dopiero co rozwinigty, speitniajac przyrzeczenia jakie zrobimy
ludowi przy rozpoczeciu rewolucyi , bedzie niejako jej uwienczeniem , bez
niego rewolucya nie bylaby skonczona, przedtuzylaby si¢, i wchodzac na
inne pale walki, nie poprzestataby sprowadza¢ klgsk na naréd. System gmin-
ny wyniszczy z korzenia despotyzm na polskiej niwie, obali przywilej i upoko-
rzy dumg tych coby w celu osobistym, a nie w zamiarze stuzenia krajowi
siggali po wladze. Dalsze rozwijanie rzadu bedzie nastgpstwem lego syste-
mu , bedzie demokratyczném, a nardd przybierze ceche rzeczypospolitéj ,
ktoéra, pod jakimkolwiek wzgledem uwaza¢ bgdziemy nasz nardd, jest mu
najstosowniejsza. Uwazajac bowiem Polske jako szczep stawianski, i zaglgbiajac
si¢ w odleglej starozytnosci zobaczemv , ze pierwotne inslytucye Stawian byly
zrazu patryarchalne ; jako ludu trudnigcego si¢ rolnictwem i pasterstwem , i
majacego tagodny charakter, nastgpnie przekonamy si¢ iz rzad palryarchalny
zamieni si¢ na republikancki. Jakoz zrazu widzimy rzady starcow , a nawet
wspolnos¢ majatkowa pod wladza wybranego od siebie wladygi, pdzniej zo-
baczymy osady , gminy , a w koncu narody oparte na gminowladztwie , ma-
jace wybieralnych wodzéw , sedzidow godzacych sprawy i sadzacych po zako-
nu ( wedlug prawa (i)). Formowanie wigc narodéw stawianskich nie powstato
z gory ale z dotu, nie od wodza lecz od ludu, od gmin ; byly wigc one
zupelie gminowladne. Jezeli wigc Polsk¢ uwaza¢ bedziemy sama w sobie
jako oddzielny szczep stawianski , zobaczymy , ze z pomigdzy narodéw! , ktoére
w naslgpnosci, przez swoja rozleglo$¢ i potege, zajmowaly pierwsze miejsca
w rodzinie stawianski¢j , Polska najwigcej dochowuj¢ cechg republikanckiego
charakteru. Nadto znana jest nam hislorya Polski i jej rozne inslylueve rza-
dowe , bym mial potrzebg dowodzi¢ istnienia lej cechy (2). Dos¢ lu bedzie
z Maciejowskim wyrzekna¢, ktéry moéwigce o narodzie polskim tak si¢ wyrazit :
« Obradowaniu i sejmikowaniu najlepiej sobie podobal, to jest jego istotny
« zywiol , do ktorego zawsze tgsknit i wzdychat. » Méwiac o gminach, zakon-
czy¢ nam t¢ kweslya nalezy wyrazami jednego z czlonkow Towarz: « Two-
« rzac gminy , nic nowego nie utworzymy, ale tworzac je" wszedzie, i rozsze-

(1) Wedlug opinii nawet niektorych, Sady pnyeiegltych w Anglii i Francyi wzigly poczatek
od Slawian , ktorzy formowali osady w Anglii.

(i) Przeglad Dziejow Polskich; Pismo Towarzystwa-, na kazdej niemal karcie daja tego
dowody.



« rzajgc idi altrybucye ; stworzymy lem wigksza silg¢ moralng , iz zarody jej
a leza w naszej wlasnej narodowosci, niegodnie przez szlachte pozacieranej. »
( Pismo Towarzystwa , Czes¢ IZ, Zeszyt 1, str 65.)

CZLONEK Z CHANDELIEZ (JAN GASZTOWT).

Kiedy Towarzystwo zastanawia si¢ nad posadami przysztej kraju organizaeyi
nie powinna by¢ dla niego obojetng wiadomos$¢, jak prowincye nasze pod roz-
nemi rzadami zostajace, sa dzi$ uorganizowane. Z tego wzgledu przedstawiam
tu organizacya Litwy, jako cze¢sci kraju najlepiej mi znanej.

Litwa podzielona jest na gubernie, oprécz malej czgsci kolo Biategostoku,
ktora si¢ nazywa obwodem, i r6ézni si¢ nieco od Litwy, pod wzgledem urzg-
dzen administracyjnych. Gubernie dzielg si¢ na powiaty, a powiaty na pa-
rafie.

Pierwszym urzednikiem gubernii jest wojenny gubernator, taczacy wiladze
wojskowa i cywilng, czgsto nawet na niocv dyskrecyonalnéj wiadz.y, wpty-
wajacy w interesa sprawiedliwo$ci ; dozwolono mu jest bowiem wstrzymac
exekucva wyrokow sadowych, skoro tego uzna potrzebg. Miewa on pod sw o-
im zarzadem po kilka gubernii.

Po wojennym gubernatorze nastgpuje cywilny (hrazdanski hubernator)
ktorego wiladza rozciaga si¢ tylko do jednej gubernii; ma on swoje wlasne,
bidro juryzdyczne ijest nadto prezydentem guberskiego rzadu.

Rzad guberski (hubernskoje prawienie) , izba ztozona zsowietnikoOw, asseso-
roéw; sekretarzy, naczelnikow stolu, ktorej prezydentem, jak wyzej dopiero co
powiedzialem, jest cywilny gubernator, albo jego zastgpca vice-guber-
nator.

Marszalek guberski (Kuberskiprewoditeldworanstwa inaczej Kuberski mar-
shal), wybierany przez szlachtg, ma lez udzial, ale bardzo podrz¢edny w admi-
nistracji.

Guberski prokurator . guberski slrapczr, sa to urzednicy przestrzegajacy
porzadku i predkiej exekucyi praw.

Izba skarbow a (kazenno/a palata) zajmuje si¢ tylko finansami i administra-
cya dobr rzadowych o tyle, o ile si¢ to dotyczy dochodow.

W powiecie kapitan sprawnik albo ziemski sprawnik jest pierwszym urzg-
dnikiem; ma on wtlasne juryzdyczne bidéro, i jest nadto prezydentem sadu
nizszego ziemskiego, ale to zawsze, ile razy si¢ w miascie powiatow ein znaj -
duje.

Po nim nastgpuje sad nizszy ziemski, albo ziemska powiatowa polieya (»/-
Znoj ziemskoj sud), jeslto izba ztozona z kilku assesoréw, w czeéci wybiera-
nych przez szlachte¢ na sejmikach, a w cze$ci przystanych przed rzad guber-
ski (ktorych liczba zawista od rozlegtosci powiatu) i zjednego sekretarza;
prezydentem jej jest kapitan sprawnik, a w jego nieobecnosci najstarszy z asse-
sorow. Komplet sktada si¢ z jednego assesora lubsprawnika i z sekretarza, kto-
ry lubo nie ma glosu poczatkujacego, moze jednak rozpisac si¢ przeciw posta-
nowieniom urzednikdw wyzszych i tym spi sobem wstrzymac ich exekueva;
jest bowiem podlug prawa odpowiedzialny za wszystko, co z jego hidra wy-
chodzi.

Marszatek szlachecki powiatowy (ujezdnoj predwoditiel dworianslwa ina*
czéj ujeyvdnoj marszatjma tez udzial w adminislracyi; do niego nalezy stosun-
kowe rozdzielanie na majatki wszelkich cigzarow, jako to : kwaterunku , pod-
wod, magazynéw, drog, mostow i 1. d. czego onjest tylko dystrybutorem, a
sad nizszy wykonawca. Jest on jeszcze prezydentem dw orzanskiéj opieki, zto-
zonej z urzednikéw sadu ziemskiego, zajmujacej si¢ interesami maloletnich,
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odpadtych od prawa zarzadzenia majatkiem, nieobecnych i 1. d. rozumie si¢
szlachty.

Powiat dzieli si¢ na tyle cyrkulow, ile jest asessorow sadu nizszego ziem-
skiego, kazdy bowiem z nidi ma kilkanascie parafij pod swoim zarzadem.
Rezydencya takiego pana asessora i jego izba juryzdyczna jest na bryczce.
Przejezdza on z parafii do parafii i tam gdzie si¢ zatrzyma, jest jego juryzdyk-
cya; ale w lakiem potozeniu nie ma prawa wydawania postanowien i Ivlko wy-
konywa rozkazy sprawnika , sadu nizszego ziemskiego (ktore czgsto sam sobie
podpisuje) i rozkazy marszatka, lub lez komunikujac je swo m podwladnym,
czuwa nad ich wykonaniem.

Powiat dzieli si¢ ostatecznie na parafie; ludno$¢ ich i rozleglto$¢ zawisty od
lego, jak sa odlegle wsie koscielne. Zdaje si¢ ze na podzial kraju pod
tym wzgledem wptywato duchowienstwo, albo raczej fundacye poboznej
szlachty.

Pierwszym urzednikiem administracyjnym w parafii jest jak wyzej nadmie-
niono, asessorsadu nizszego ziemskiego i po nim idzie dozorca czyli smotrytiel,
albo jak go w ostatnich czasach przezwano, kluczwojt.

Ze wszystkich wyliczonych tu urzednikéw, marszatkowie tylko guberski i
powiatowy, jako tez polowa asessoré6w sadu nizszego ziemskiego, sa wybieralni
przez szlachtg; innych wszystkich mianuje senat, albo car; elekeya za$ klucz-
wojta tak si¢ odbywa : kandydat zbiera podpisy od szlachty i przedstawia je
przy prozbie ziemskiemu sprawnikowi i sadowi nizszemu. Waznos$¢ elekcyi za-
wista od liczby dusz wloscianskich, ktére podpisujacy posiadaja; i tak gdyby
byto dwoch kandydatow, z ktoérychby jeden miat podpisy wszystkiej szlachty
z parafii mniej jednym, a drugi podpisjednego tylko szlachcica, ale posiada-
jacego wigcej dusz niz tamci wszyscy, ten ostatni otrzymalby przewage. To
jedno daje pozna¢ system rzadu rossyjskiego; nie obrazac szlachty, ale pomig-
dzy nig dawaé pierwszenstwo bogatszym. W zadnym razie sprawnik ani sad
nizszy nie moze dowolnie naznaczy¢ kluczwojta, bez podpiséw szlachty.

Kluczwdjt jest oslatniom ogniwem hierarchii administracyjnej i on ma pod
swemi rozkazami sotnikéw i dziesigtnikow.

Poczatkowe ustanowienie tych dwoch ostatnich posad (jak samo nazwisko
ich pokazuje) bylo ze sotnik miat sto dymow, to jest chat, a dziesigtnik dzie-
sig¢ w swoim cyrkule; ale to dzisiaj nie ma juz miejsca a nawet juz czgsto tak
bywa, ze jeden sotnik ma 200 a drugi tylko 40 lub 50, a dziesi¢tnik znajduje
si¢ w kazdej wsi bez wzgledu na to, zjakiej liczby chat takowa si¢ sktada.

Obowiazkiem solnika i dziesi¢tnika jest : asystowaé panu kluczwojlowi i
wszystkim wyzszym urze¢dnikom i by¢ na ich ustugi. Uzywani oni bywaja nie-
kiedy dorozwozenia rozkazéw i wyzszych postanowien rzadowych, ale to gtow-
nie nalezy do kluczwojta.

Od zabrania Litwy przez. Rossya az do 1825 roku , kluczwojtowie nazywa-
jacy si¢ wowczas dozorcami 'smotrytelami} brani byli ze szlachty, i jako tacy
wyjeci z pod kary cielesnej; to jest, ze nie mogli by¢ bici przez wyzszych urze-
dnikéw. Od roku za§ 1825, nakazano bicie chtopow, ajezeli (jak si¢ to czgsto
zdarzato) szlachcic przyjal obowiazek dozorcy, tern samem poddawatl sj¢ ka-
rze cielesnej.

Pensya gubernatorow jest wigcej jak dostatnia; innych wszystkich tak licha,
ze ledwo (przy zyciu wykwintném w modzie u wszystkich urzednikow) wy-
starczytlaby im na miesigc. Lecz jezeli pensya jest mala, pole do kradziezy i
zdzierslwa wielkie i otwarte. Nicpamigtam jakiej daty prawo przeciw prze-
kupstwu urzednikéw powiada : ze rownej karze ulega przekupujacy i dajacy
si¢ przekupié, a kara lajest : knul i Syberya. Wigc ktoby si¢ skarzyl na urze-
dnika ze mu wydart pieniadze, uleglby sam tej karze.

Urzad marszatkow guberskiego i powiatowego jest honorowy, to jest, bez-



ptatny; kluc/wojl utrzymuje si¢ z sypek zbozowych do ktérych sa obowigzani
jego parafianie; sotnicy i dziesi¢tnicy maja bizony i palki za cala nagrodg.

Porzadek wyzej opisany jest wypltywem prawa ogloszonego przez Katarzyng
1l p >d tytulem : Postanowienie o guberniach (uctrezdenie o huberniach).

XV calem tém urzadzeniu odbija si¢ dokladnie system militarny; decyzya
jednego szybka, ale czgsto bledna, nigdy jednak nie szkodliwa interesom i wi-
dokom rzadu, ktéry ma na celu , nie dobro mieszkancow, ale wlasna konser-
wacya, zasadzong na grabiezach ; i jezeli widzieliSmy w hierarchii administra-
cyjnej dopiero tu opisanej, izby zlozone z kilku osob, wiedzie¢ nalezy, ze i
tam jedna tylko osoba zasiadujaca z sekretarzem z kolei starszenstwa,jest de-
cydujaca; inne jak tylko nie zasiadaja, sa pod rozkazami.

Przedstawiwszy uwagi sekcyj i pojedynczych cztonkow Towarzy-
stwa , zbieramy je teraz w jedng caltos¢, i uzupelijmy tém, co dla
lepszego wyjasnienia kwestyi, zdaje si¢ by¢ konieczne.

W epokach rozktadania si¢ spoteczenstw, kiedy dawny porzadek
w ruiny si¢ rozpada, a nowy z gruzow jego jeszcze nie powstat i no-
wym pokoleniom panowac nie zaczat; w §rdd pozornego zamieszania i
niepewnosci podobnym epokom towarzyszacych, objawialy si¢ zawsze
pewne pojecia, od innych powszechniejsze, ktore przy sprzyjajacych
okolicznos$ciach, najpierwéj bezposrednie zastosowanie znachodzity,
w praktyczne weszly zycie. | w dzisiejszej epoce nie mato juz jest my-
$li, powszechng wilasnoscig ludzkosci bedacych; ktore zatém w piér-
wszém rewolucyjném wstrzg$nieniu urzeczywistnione zostang. Miedzy
niemi nieposlednie miejsce trzyma pojecie wszechwladztwa , mysl
rzadu ludu przez lud, my$l pozbycia si¢ dotychczasowych jego opie-
kunow, ktéorym obecng n¢dze, ciemnote i moralne upodlenie winien;
mysl odjecia im wladzy, a zwrécenia jéj do pierwiastkowego, rzetel-
nego zrodla, do ludu; aby ten sam o losie swoim mys$lat, sam si¢
rzadzit. To przekonanie, jak wszystko co otworzy¢ ma rozlegle pole
nowej epoce, nabyla ludzko$¢ bolesnem doswiadczeniem historycznej
przesztosci swojej i obecng niedolg. Stanety przed jéj oczyma i dzi$
jeszcze stoja, z jednej strony kleski sprowadzone przez klassy, stany,
familie, ktore ja po drodze przeznaczen prowadzi¢ podjety si¢ ;
z drugiej znowu co raz zjwsze, petniejsze rozwijanie si¢ powszechnego
zycia, gdzie tylko te klassy, stany, familie, zmuszone byly przyjac
prawo roéwnosci, lub przynajmniej do niego si¢ nagjac; gdzie lud
wzigt w rgce swoje wodze rzadu, lub podzielit si¢ panowaniem.
Powszechno$¢ takiego sadu o najblizszych zrodtach niedoli i pomy-
$lnosci publicznej, jest nieomylng trafnosci jego rekojmig. Wytluma-
czy¢ go tylko potrzeba, aby przekonanie glebszem ucz,nié¢, chwile
wyzwolenia przyspieszyc.

Jakoz, kazda organizacja usuwajgca massy od zarzadu intere-
sami og6lnemi, powierzajgca je pewnym tylko stanom, klassom, fa-
miliom, lub osobom, tamuje wyrabianie si¢, rozpostarcie, i czynne
dzialania wszystkich sit narodowych, a przez to Bie zbliza spole-
czenstw do celu idi istnienia, owszem od niego oddala. Czlowiek



z natury swojej jest istota towarzyska, przeznaczona nie do familij-
nego tylko, ale i do spotecznego, do narodowegd, do politycznego
zycia. Jezeli wyobrazi¢ sobie mozemy czasy w ktorych nie wychodzit
po za obreb wlasnej rodziny, jaktxlko kilka zetknelo si¢ rodzin,
zaczal zy¢ inném, powszechniejszém zyciem. B\ta to zorza narodo-
wego ruchu; ktory w miar¢ tworzenia si¢ politycznych spoleczenstw,
coraz wigcej nabieratl pelosci. Z malego kotka domowej rodziny,
przeszedlszy do wielkiej rodziny narodu, rozszerzyt czlowick sfei¢
dziatalnosci swojej ; przybyly mu nowe potrzeby, nowe warunki
istnienia, nowe prawa i obowigzki, rownie niezbgdne, bo rownie
czastke istoty jego stanowiace. Gwalt im zadany, sprowadzit klgski,
na jakie w historyi patrzymy, jakich obecnemi jesteSmy $wiadkami :
dziatalno$¢ pojedynczych indywiduéw! zamkneta sie¢, jak przedtem,
XV domowém kole rodziny, nie rozlata na powszechno$¢ narodu, objeta
pewne tylko uprzywilejowane stany; massy wigc nig nie objete,
czastke tylko towarzyskosci swojej rozwijajac, cierpie¢ koniecznie
musialy. Aby ja catkiem rozwina¢, kazdy spoteczenstwa cztonek [>o-
XV inien zy¢ calem zyciem swojém,domowém i publiczném, familijném
i naiodowém, prywatném i publiczném.

Zamknigcie si¢ w domowej tylko sferze pociagneto za soba przy-
wlaszczenie narodowego kierunku przez stany, klassy, pojedyncze
familie lub osoby, albo tez przywlaszczenia tego bylo skutkiem. Ma-
jacy w reku wladzg, uzyli jej na swoje wylacznie i nastgpcoOw swoich
korzysci; nardd stal si¢ narzedziem, istota bierng, niewolnikiem;
nie zyjac zyciem polityczném, przestat zy¢ zyciem narodu. I prze-
ciwnie, gdzie taki porzadek catkiem lub w czgéci byt zniesiony, tam
cigzary i korzysci jednostajniej si¢ rozlewaty, a spotecznos$¢ $mielej
i pewniej po drodze przeznaczen swoich postepowa¢ mogla.

Lecz gdyby to zycie ogranicza¢ si¢ miato na manifestacyach spo-
leczenstwa jako cato$¢ tylko uwazanego, mata jedynie liczba moglaby
w! nich mie¢ udziat ; reszta od wspolzarzadu usuni¢ta nie zytaby po-
litycznie. Dla tego narodowe zycie wyrabia¢ si¢ jeszcze powinno
w matych, zbiorowych ciatach, na ktore rozdrobnig si¢ spoteczno$¢,
aby tym sposobem objaé¢ wszystkich bez wyjatku mieszkancow; aby
kazdy mial udziat w zarzadzie powszechnemi narodu interesami.
W takim tylko porzadku towarzyskim, manifestacye catosci, beda
rzeczywistem ob]aw1en1em si¢ narodowego ruchu; z niego-wyptywa-
jac i nawzajem nan odd21alywajqc stworzg te harmonia, jaka migdzy
catoscig a skladajacemi ja cze$ciami, miedzy spoteczenstwem a czio-
wiekiem istnie¢ powinna.

Jezeli czynny udzial w sprawach bezposrednio nardéd obchodzg-
cych, takie zapowiada nastgpstwa, léni tatwiej je dostrzedz, ile razy
idzie o miejscowy interes tych spoleczenstwa czastek. Tu juz watpli-
wosci nawet nie ulega, iz zarzad miejscowymi interesami, do miej-
scowych naleze¢ powinien; oni albowiem najlepiej je znac i oceni¢
potrafia. Wladza z narodu wyosobiona, dazy zawsze do jego ujarz-
mienia, wstrzymania postepu, nagigcia jego ruchu do ciasnych wi-
dokow wlasnego egoizmu; taz sama wladza miejscowemi interesami
kieruaca, takiez same, jeszcze widoczniejsze i dotykalniejszc objaw ia



skutki. Jak wiec caly nardd sam rzadzi¢ si¢ powinien, tak roéwniez
rzadzi¢ si¢ powinny oddzielne jego czastki, w zakresie ich miejsco-
wosci.

Z takiego to pojecia o potrzebie samodzielnego ruchu w calym
narodzie i oddzielnych jego czastkach, wyptywa pojecie gmin, ktére
niczem inném nie s3, jak malerni ogniskami tego Zycia, jakie nardd
calg swa massa rozwija. Takie o nich mialo pojecie i Towarzystwo
nasze.

Pod tym wzgledem uwazane gminy, pierwsze nicledwie miejsce
zajmuja w organizacyi spoleczenstw. Wptyw ich na wzrost cywili,
zacyi, sil¢ i pomy$lno$¢ narodu, tak jest wielki, iz gdziekolwiek
one istniaty, lubo zakres ich dziatalno$ci byt $cie$niony, tam wyro-
bity si¢ narodowe zywioty, ktorych nikt zniszczy¢ nie zdotat; gdzie
ich nie byto, byly raczej panstwa jak narody, ktore z rak do rak
przerzucajac pi zywlaszczyciele luli najezdnicy, istot¢ idi dowolnie
zmieniali. Dziwié si¢ temu nie mozna. Zycie publiczne jest konie-
cznym warukiem narodowego zycia; przez massy, przez najnizsze
spoteczenstwa poktady raz wyrobione, nietatwo zatarte by¢ moze:
przechodza po niém burze, lecz go z gruntu wyrwac nie sg w stanie.

Przesztos¢ i terazniejszos$¢ przekonywaja, ze im wigcej organizacya
gmin zbliza si¢ do istotnych warunkéw ich przeznaczenia, to jest,
im zycie publiczne b\Mo w nich rzeczywistsze i wigcej czlonkoéw
obejmowalo, tém rozwijanie si¢ catej pelnosci narodowego ruchu,
pod wszelkiemi wzgledami : moralnym, umystowym, materyalnym,
byto wigksze. Towarzystwo obejrzato te warunki. Nauczone doswiad-
czeniem historycznej przeszto$ci, potrzebami wieku o$wiecone,
latwo je oceni¢ pollatilo. Jego w tym wzgledzie postrzezenia zbierzmy
jak najtresciwie;j.

Aby gmina mogla zy¢ Zzyciem narodu, musi z jednej strony w za-
kres jej dzialalnosci wchodzi¢ to co istote zycia narodowego stanowi,
z drugiej znowu rozwini¢cie Lej dzialalno$ci musi odbywac si¢ nie
w innym jak narodowym kierunku. Stad wyptywa, iz do gminy nie-
tylko naleze¢ powinny interesa $ci§le miejscowe, o tein albowiem naj-
mniejsza nie zachodzi watpliwo$¢, ale jeszeze wszystkie publiczne za-
ki esem miejscowosci objac sig mogace. Do niej w igc nalezy czuwac nad
bezpleczenstwem wolnoscia i o§wieceniem czlonkow ja skladajqcych
wymierza¢ im sprawiedliwos$¢, opiekowac si¢ choreini i ubogiemi,
doglada¢ stusznego podziatu pracy i jej wynagrodzenia , ulatwiac
komunikacye ladowe i wodne, $Sciaga¢ podatki; stowem w zakresie
swoim utrzymywac i kierowa¢ wlasna czastka ruchu narodowego,
wedle praw ogdélmch, przez spoteczno$¢ ustanowionych. Jej ruch
powinien by¢ samodzielny, témi jedynie prawami ograniczony; a
ograniczony dla tego, aby nie swoje wlasne, miejscowe, ale narodo-
we, ogolne rozwijata zycie. Narod przepisze prawa zabezpieczajace,
wolno$¢ osobista, urzadzi sposoby wymierzania sprawiedliwosci, wy-
chowania i o$wiecenia publicznego, opieckowania si¢ choreini i ubo-
giemi, rozdzielania tworzacych si¢ bogactw narodowych i ponosze-
nia cigzarow publicznych : do gminy nalezy wprowadzi¢ w zycie t¢
narodowg wolg.



Dla dopelienia wymienionych tu obowigzan, gmina nie moze
inaczej uorganizowaé si¢, jak na zasadacli calemu narodowi za pod-
stawe jego organizacyi stuzacych. Jak w- narodzie wtadze beda wy-
bieralne, czasowe i odpowiedzialne, a zaufanie wspotobywateli sta-
nowi¢ nra jedyne do urzedow prawo; tak i w gminie miejscowe
wladze innego charakteru mie¢ , innym sposobem powstawacé nie
moga. Rownos$¢ jest podstawa organizacyi spotecznej; taz sama
réwno$¢ panowac musi gminie, i jeszcze wyrazniej, jako w ostatniém
ogniwie hierarchii organicznej, obejmujacem te wlasnie zywioty,
ktore dotychczas od wszelkiego we wladzy udzialu usunicte byly.
Roézgatunkowanie tych wladz i wzajemne idi migdzy sobg stosunki,
sg to kwestye , ktore dyskusya nad wtadzami narodowemi rozjasni.
Tu dosy¢ jest polozy¢ zasadeg, iz gmina sama z siebie czerpa¢ ma
wszystkie dzialania $srodki, nie zbrczajac z drogi, jaka nardd po-
stepuje.

Lecz aby gminy mogly wyobrazaé catoéci skonczone, zdolne pet-
ni¢ narodowe funkcye, powinny mie¢ do tego dostateczne w sobie
sity i Srodki. Zbyt drobne narodu czastki, jak np. pojedyncze wsie
lub miasteczka, gdyby gminami by¢ miaty, nie mogltyby wwlasnem
lonie znale$¢ dosy¢ materyalnych, umystowych i moralnych sit, a
tern samem alboby zbezwladnily i wstrzymywaty ruch narodowy,
alboby ulegly obcemu wplywowi, stracity swa niepodleglosé. Oprocz
lego wérdéd mieszkancoéw na jednym, matym punkcie $ciesnionych ,
wyradzaja si¢ zawsze drobne namigtnosci, prywatne nieporozumie-
nia, a interes $cisle miejscowy zwykle przewaza; zneutralizujg si¢
skutki lak szkodliwy wptyw na ruch ogdlny wywieraé mogace, przez
potaczenie w jedno cialo pojedynczych punktéw, zatarcie idi miej-
scowosci. Zbyt znowu znaczne przestrzenie kraju, jak np. woje-
wodztwa lub deparlamenta , na wzoér gmin organizujac , dopehienie
obowigzkow- na pojedynczych cztonkach cigzacych ulrudnioneby zo-
stalo, przez co glowny cel chybiony; ciala za$§ tak silne, moglyby
nada¢ narodowemu ruchowi najszkodliwszy kierunek, federacyjny,
lamiagcy jedno$¢, te najwalniejsza podstawe narodowego zycia.
Gmina wigc obejmowaé powinna, taka liczbe mieszkancow, izby
w niej dosy¢ bylo srodkow’ do pelnienia wszystkich funkcyj , i takag
przestrzen kraju, kléraby nie utrudniata, lecz ulatwiala wzajemne
migdzy jej mieszkancami stosunki. W ogolnosci ludnos¢ dochodzié
moze, stosownie do zaludnienia kraju, od kilku do kilkunastu tysig-
cy, a przestrzen od kilku do kilkunastu mil kwadratowych. Im kraj
wigcej jest zaludniony, tern ludno$¢ gmin moze by¢ wigksza a prze-
strzen mniejsza, i nawzajem. Rowniez z uwagi spuszczany by¢ nie
powinien stopien cywilizacyi ; gdzie na niskim znajduje si¢ stopniu,
gminy znaczniejszg ludno$¢ obejmowaé musza ; gdzie daleko jest
posunicty, w mniejszej liczbie 0s6b znajdg si¢ potrzebne sity i
srodki.

Takie dopiero, lak uorganizowane, takie funkcye petnigce gminy,
moga zy¢ narodowém , powszechnem , polityczném zyciem ; zreali-
zowaC wielkie tegoczesne zadanie wszechwfadztwa , objawiajacego
si¢ nic przez postannikéw jedynie naréd wyobrazajacych, lecz przez
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kazdego w szczego6lnosci czlonka spoteczenstwa, w kazdym zakatku
kraju, na kazdym punkcie, najszerzej nawet rozlozonego spote-
czenstwa. Kazda gmina rzadzac si¢ sama przez si¢, pozbedzie si¢
dotychczasowych opiekunéw swoich ; przez wszystkich z posrod
wszystkich, z posréd ludzi, codziennerni stosunkami polgczonych ,
wybrane wladze, pod czujnom okiem wspdtmieszkancow', dopehia
obowigzkoéw swuich ; nie stan jeden lub pojedyncze familie, ale cata
massa ludno$ci, catoni Zyciem swojom Zyjac, wyrobi i rozwinie
wszystkie sity swoje; ruch narodowy w zakresie jej odbywajacy sig,
moralny, umyslowy, materyalny, przez nig ozywiany i prowadzony,
zgodny z powszechnym ruchem, z niego wyptywaé i nawzajem two-
rzy¢ go bedzie. Takie tylko gminy pdjda droga ciaglego, nieprzer-
wanego postepu ; a ten postgp, prowadzony mysla przez nardd caty
wyobrazong , nie bedzie btakal si¢ jak dotad, po bezdrozach : takie
tylko gminy urzeczywistni¢ zdolaja to, co w danych epokach rozwi-
janie si¢ ludnos$ci wymagacé bedzie, wprowadza mysli dzi§ zaledwie
przeczuwane lub w formy mniej praktyczne przyobleczone.

Oznaczywszy tym sposobem gltowne podstawy na ktérych orga-
nizacya gmin spoczywaé powinna, przejdzmy teraz do drugiej
czgSci obecnego zadania ; sprobojmy zastosowac je do wlasnego
narodu.

W zastosowaniu pierwsza kwestya jest to : czyli nardéd wsrod kto-
rego dang organizacyg zaprowadzi¢ usitujemy, ma w tonie swojom
zyw1oly, organizacyi toj przyjazne a w szczeg6lnosci, czy w histo-
ryczndm rozwijaniu si¢ swojom, wyrobit pierwiastki z orgamzacyq
nada¢ si¢ majaca zgodne. Kwestya w zasadzie swojej jest juz roz-
wigzang , jezeli takie znajduja si¢ pierwiastki.

Przypatrzywszy si¢ narodowi naszemu , tatwo doslrzedz , iz glo-
wna jego mys$l organiczna byla ciagle jedna i taz sama , i przez
wszystkie wieki rozwijala si¢, lubo rozwijanie si¢ to falszywy wzigto
kierunek.

Siegajac najodleglejszych czasow, widzimy najprzdd iz slawiatiskie
ludy, z ktoérych potaczenia Polska powstata, duch gminowladztwa
ozywial. Na czele familii czyli rodu, wszedzie stal jeden z czlonkow
rodziny, przez nig samg wybrany, bez wzgledu na starszenstwo
wieku. Potgczenie rodzin tworzylo gming. Jezeli rodzing rzadzit
wybieralny naczelnik , gmina tém bardziej demokratycznie rzgdzié
si¢ niusiala. Jakoz w organizsici, ktorej niektore szczegoly dzieje
nam zachowaly, duch ten najwyrazniej si¢ przebija. Starszyzna
przez gminy wybrana, przestrzegata porzadku publicznego, $ciggata
podatki, wykonywala polecenia wladz wyzszych. Gminy mialy
oprocz tego oddzielny swoj sad, w niektoérych ludach stawianskich
z dwunastu kmieci ztozony; miaty wlasno$¢ nieruchomg wspoélna;
za zbrodnie i przewinienia cztonkéw swoich solidarnie odpowiadaty;
lak iz w og6lnym skladzie panstwa, uwazano je jako cialo moralne.
W zakresie miejscowosci zalatwiajac tym sposobem miejscowe inte-
resa, wplywaly jeszcze na publiczne, zgromadziwszy si¢ na wieca,
gdzie pod przewodnictwem obieralnych urzg¢dnikdow , naradzano si¢
nad potrzebami kraju, prywatne nawet, wazniejsze spory roztrza-
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sano i roztrzygano» Stowem , widzimy tu wszystkie prawie zarody
publicznego zycia : gming jako jednostke sktadowa spoteczenstwa
calego, majaca swoje wlasne wladze, wybieralne; widzimy jej wptyw
na powszechne panstwa interesa.

Taki porzadek, zrodto swoje w ciemnos$ci wiekow kryjacy, trwat
do chwili w ktorej rojalizm usitujac przeksztatci¢ spoteczenstwo pol-
skie, nadwerezyl gltowne jego posady. Przywileje zajely miejsce
rownosci , lud od zawiadywania miejscowemi interesami i udzialu
w publicznych sprawach usuniety, urzednicy wybieralni ustgpili
miejsca mianowanym przez kréla. Mimo to wybieralno$¢ ani zupet-
nie zniszczona zostala, ani ten anty-narodowy porzadek niedtugo
mogt si¢ ostac. Nowy stan z rycerskiego ludu powstaly, przywrocit
dawng zasade, we wlasnym jg wszakze obrgbie zamknawszy.

Jeszcze przed nastaniem tej zwichnigtej restauracji, wptynat byt
do Polski inny réwniez cudzoziemski zywiot, prawo magdeburskie,
ktore objeto znaczna liczbe miast, "wicle wsi i osad. Jako nienaro-
dowe nie moglo si¢ rozwinaé, przytlumione zostalo przez (-oraz
wigcej szerzace si¢ i wszystko pochlaniajace gminowtadztwo szla-
checkie.

To gminowtadztwo objawialo si¢ nietylko na sejmach i elekcjach;
zgromadzata si¢ jeszcze szlachta w ziemiach i powiatach, gdzie obok
publicznych, krajowych, miejscowe zalatwiala sprawy. Obwody
ziem i powiatow byly dla niej tein, czem inury miast dla mieszczan;
byly prawdziwerni gminami szlacheckiemi, ostatniemi ogniwami
hierarchii administracyjne;j.

Na tych zjazdach gminnych roztrzasano kweslye ogétu rzeczy-
pospolil¢j dotyczace : na nich obierano postow, dawano im instruk-
cye, stuchano relacyi; na nidi uchwalano podatki i wszelkie domo-
we, wladciwych obwodow- interesa zatatwiano. Kazdy powiali ziemia
miaty swoich wtasnych urzednikow, powieksz¢j czesci wybieralnych,
czasowych i odpowiedzialnych ; stowem, dawne gminy stowianskie,
przeobrazone w powiaty i ziemie , przetrwaty wieki; i dzi§ nawet
resztki ich przez niektérych najezdnikéw szanowane, pozwalajg zy¢
szlachcie czastka dawnego jej zycia (1).

Kiedy uprzywilejowany stan rozwijal tym sposobem pierwotng
mys$l narodu , na wlasng korzys$¢ jg obrociwszy, lud wiejski mimo
uplywu tylu wiekéw, zachowal wsrdd siebie dawnych gmin $lady.
W wielu miejscach zwotywane bywaja gromady, dla naradzenia si¢
w kwestyach calg wie§ obchodzacych : sg i wioski gdzie odwiecznym
zwyczajem zgromadza si¢ lud, i swoje wlasne ma sady : jest mysl
skupienia si¢ . zycia wspdélném zyciem, sa zwyczaje, dgznosci, tak
organizacji demokratycznej przyjazne.

Od szlachty i ludu wiejskiego do miast przeszediszy, znajdziemy
liczne samodzielnego rzadzenia si¢ zywioly, ktéore mimo gwaltow
szlachty, rozwijaty si¢ ciagle, cho¢ w nader siczuptjm zakresie
$cisle miejscowych interesow.

(1) W prowincyach przez Moskweg zabranveh organizsava powiatow, matej
doznata zmianv, pod wzgledem adminislracvi miejscowe;j.



Gdziekolwiek przeto wzrok obrocimy, wszedzie widzie¢ si¢ daja
mniejsze lub wicksze zarody tego, co niepodlegta Polska ma w zycie
wprowadzi¢. Gminy sg u nas instytucyami narodowemi. Nie pojdzie
my zapewne szukaé w dawnej ich organizacyi wzorow dla nowej ;
lecz wezmiemy mys$l sama , mys$l samodzielnego, narodowego zycia,
rozwijajacego si¢ w matych obrgbach. Ta mys$l jest nasza narodowa
mysla. Stosujac jg do przysziego urzqdzenia rzucimy na nig $wiatlo
wieku : nie tworzgc nic nowego, nic cud2021emsk1ego rozszerzym
tylko zakres , rc—;kq egoizmu i niewiadomosci §cie$niony.

Szlachta proznujaca, ktoérej rozlegle niwy lud wiejski uprawiat,
za ktérg mieszkance miast trudnili si¢ przemystem i handlem, wy-
reczajac si¢ nimi, miala czas odleglejsze podroze dla zbiorowych
stanu swojego interesOw odbywac i koszta ich ponosi¢, bez nadwe-
r¢zenia prywatnych. Przestrzen kilkunastu lub kilkudziesigciu mi-
lowa nie przeszkadzala jej mie¢ czgstych ze spotbraciag stosunkow (I).
Obszerno$¢ i ludno$¢ powiatéw i ziem, odpowiadaty celowi i $rod-
kom. Kiedy organizacya obejmuje powszechno$¢ mieszkancoéw, za-
jeci uprawa roli i innym przemyslom oddani, nie bgedg mogli na
dhugi czas odrywaé si¢ od pracy, tak odlegtych odbywac podrdzy.
Dawne przeto okregi szlacheckie $cie$ni¢ si¢ muszg ; gminy bedg
mniejsze. Majac wszakze wzglad na zaludnienie i stopien cywilizacyi
narodu naszego, ich rozcigglo$¢ wigksza jak w innych krajach by¢
musi , takg aby i kazdy mogt zy¢ polityczném zyciem, i aby zbioro-
we sity 1 srodki dozwalaly pelic¢ inissya,jaka cialom tym nazna-
czamy.

Szlachta do grona swojego siebie tylko sarn¢ przypuszczata ; naj-
znakomitsi mieszczanie wyltaczeni byli. Nowe gminy na zasadach
rownos$ci oparte, zadnych wytaczen zna¢ nie mogg, jak ich niegdy$
stawiariskie nie znaly, jak ich zna¢ nie dozwolg sprawiedliwosg,
$wiatlo wieku i powszechny narodu interes. Rzemies$lnik stanie
obok dawnego szlachcica, szlachcic obok dawnego chlopa : wszy-
scy rowni, wszyscy bracia, cztonkowie jednej politycznej familii —
gminy.

W gminach szlacheckich, szlachcic tylko, i to jeszcze osiadty,
mogt by¢ urzednikiem; tego przywileju najstaranniej strzegly wszy-
stkie prawa i konstytucye. Do urzadzen wszakze potrzeba zdolnosci,
cnoty 1 gorliwo$ci, a zdolno$¢, cnota i gorliwo$¢, Zadnego stanu

(I) Przed pierwszym rozbiorem Polska obejmowala okoto 15,000 mil
kwad., ludno$¢ szlachty wynosita okoto 1,000,000; powiatow i ziem bylo 17 5.
Gdyby wigc wszystkie powiaty i ziemie byly rowne, kazdy z tych powiatow
miatby 86 md kwadratowych powierzchni, 9 przeszto w $rednicy, a ludnosci
szlacheckiej okoto 5,700. Powiatv wszakze i ziemie znacznie si¢ roznity
obszernosciai ludnos$ciag. Me mamy statystyki 6wczesnej ludno$ci; obszerno$¢
na oko widzie¢ si¢ daje. Tak kiedy wojewoddztwo Mazowieckie dzielito si¢ na
10 ziem , a Pomorskie na 10 powiatéw, nieréwnie od nich wigksze wojewddz-
twa, Wolynskie, Nowogrodzkie i Minskie miaty tylko po 3, a Brzeskie Litew-
skie i Kijowskie po 2 powiaty ; cale nawet wojewddztwa , jak Ptockie i Msci-
slawskie stanowity jedna tylko gming szlachecka.



wylacznym nic sa przywilejem. W przysztych gminach, jak wszyscy
beda cztonkami gminy, tak wszyscy do urz¢dow réwne beda mieli
prawo.

U szlachty targujacej si¢ z monarchia, urzeda w czgéci tylko byty
wybieralne, w czesci od wladz wyzszych zawisie; w gminach demo-
kratycznych, wola tylko wspo6lobywateli stanowi¢ bedzie o wyborze
0s6b.

Szlachta cudza praca zyjaca, mogta bez wynagrodzen peli¢ obo-
wiazki publiczne; w demokracsi, gdzie majatek kazdego wilasnej
jego pracy bedzie skutkiem, ci co caly swdj czas ustudze publicznej
poswieca , kosztem publicznym utrzymywani by¢ muszg ; ubdstwo
nie stanie si¢ przeszkoda do zajecia miejsc , ktore zdolnosciom ,
cnotom i gorliwos$ci, nie bogactwom lub urodzeniu nalezg.

Jak dawniej szlachta, lak teraz powszechnos$¢ mieszkancow, wy*
szle reprezentantow, ogdlniejszym lub powszechnym narodu ruchem
kierowaé majacych; lecz ci reprezentanci nie beda wyobrazali gmin,
ale nar6éd, nie miejscowy ale powszechny interes ; nie odbiorg in-
strukcyj , ciasnemi, miejscowemi widokami natchnionych.

Sprawy obrgbem miejscowosci objete, jak dawniej szlachta , tak
teraz wszyscy zatatwiac quq, lecz sprawy te nie ogranicza s1e; na
samem roztrzyganiu sporow migdzy pordznionemi indywiduami ,
obejma wszystko co w zakres moralnego, umystowego i fizycznego
zycia wchodzi. Wychowanie, o$wiata, przemyst, rolnictwo, handel,
bezpieczenstwo publiczne, drogi, mosty, kanaly, wsparcia ubogim
1 chorym, urzadzenie pracy, i t. p. przedmioty, catkiem prawie
dawnej szlachcie nie znane, przejda pod czynna opieke i nadzor
gminy.

Jak dawne szlacheckie, tak i demokratyczne gminy, beda samo-
dzielne ; lecz szlachta anarchiczna szta za natchnieniem wlasnego
tylko interesu albo namig¢tnosci; lud za przewodnika mie¢ bedzie
prawo, ktore sam sobie przepisal.

Ten obraz przesztych szlacheckich instytucyj, obok przysztej de-
mokratycznej organizacyi postawiony, wigcej jeSzcze rozszerzywszy,
latwobysmy wszystkich przekonaé zdotali, ze urzadzajac gminy
polskie, nie wprowadzamy obcego, nienarodowego pierwiastku.
Miejsce przywilejow zastepujemy rownoscig, tgz sama ktéra na
lonie szlacheckiego stanu zyta i wyrabiata si¢ ; lecz skrzywiona
egoizmem do klass wyosobionych przywigzanym, calkowitego roz-
winigcia znale$¢ nie mogta. Gdzie taki jest grunt, gldwne trudnosci
zastosowania , juz tein samem sg usunicte.

Pozostaje nam przeto obejrze¢ ostatni jeszcze wzglad ; wzglad na
pierwiastki demokratycznej organizacyi przeciwne. Leza one cal-
kiem w rozdziale spoteczenstwa naszego na stany, i w skutkach
jakie rozdziat ten za soba pociggnal. Réznica stanéw moze byc¢ je-
dnym uroczystym aktem od razu zniesiona; ale skutki jéj : ciemnota
ludu, jego ubostwo, brak rozwinigtego przemystu, Czas dopiero zni-
szczy¢ potrafi. Taka massa ludu jaka jest nasza, otoczona zupeina
publicznego zycia niewiadomoscig, do niewoli przywykla, nicozy-
wiona przemyslem, ne¢dza przycisniona, potrafiz sama si¢ rzadzic,
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pehi¢ funkcye jakie jéj naznaczy¢ chcemy, jestze do demokratycznej
organizacyi dojrzata? W rzeczy samej, gdyby istota tej organizacyi
zalezala na zupehiém wyczerpaniu wszystkich jéj nastgpstw; gdyby
do samodzielnego istnienia gminy, potrzebném byto wysokie umy-
stowe wyksztalcenie wszystkich jej cztonkow, dostatecznie wyro-
bione w nich zycie polityczne, i wielkie materyalne zasoby ; musie-
liby$my przyzna¢ , iz samolubstwem, oblakaniem i niewiadomos$cig
szlachty, do najsmutniejszego stanu przywiedziony lud, musi dlugo
jeszcze czekaé na dobrodziejstwa, jakie mu instytucye gminne przy-
nosza. Lecz warunki te, jakkolwiek pozadane nie stanowig istoty
gmin. Z niemi tatwiej tylko, predzej , §wietniej rozwija si¢ wewng-
trzne zycie; bez nich organizacya demokratyczna, w calej rozcia-
glosci swojej niemniej istnie¢ moze. Tam albowiem gdzie massy nie
sg zdolne tak czynnego i bezposredniego mie¢ udziatu we wszystkich
odnogach spoteczenskiego ruchu, jakby zyczy¢ wypadalo, mie¢ go
moga za posrednictwem swoich reprezentantow; byleby ci repre-
zentanci rzeczywistymi byli ich wyobrazicielami i obowiazkéw swo-
ich dopetniali. Rzeczywistemi beda, jezeli stang przez wolne mass
wybory. Wybory za$ te tatwe sg do uskutecznienia z posrod massy
i1 przez masse, nierozlegta przestrzeli kraju zajmujaca, ktérej czton-
kowie, codziennemi prawie stosunkami stykajac si¢ z soba, tyle majg
sposobnosci odkrycia utajonych nawet wad i przymiotow. Goérujace
za$ zdolno$ci, czynno$¢, gorliwosé , poswigcenie si¢ , domowe i pu-
bliczne cnoty pojedynczych indywidudéw, catej znane sg okolicy.
Wybory wig¢c w naszych gminach latwiej i trafniej dokonywac sie¢
beda , jak w monarchiach konstytucyjnych dokonywaja si¢ wybory
reprezentantéw, gdzie elektorowie z przestrzeni zbyt rozleglej ze-
brani , kandydatow dostatecznie zna¢ nie moga. Odpowiedzialnos¢
urzednikéw gminy nie bedzie l6wniez iikcya. Latwo oceni¢ czynno-
sci, ktorych skutki codziennie sg doswiadczane, a sama urzedow'
czasowo$¢ utatwi usunigcie ludzi zawodzacych potozone w nich zau-
fanie. Lud wigc nasz prostym rozsadkiem swoim, z ktoérego ogotoci¢
go nie mogla szlachta, bedzie mogt wybra¢ wladze swoje, i na zgro-
madzeniach gminnych czynnosci ich kontrolowac ; czyli co jedno
jest sam si¢ rzadzi¢. Tej moznos$ci nikt mu zaprzeczy¢ nie zdota.
Reszte sit i $rodkow kazda gmina, stosownie do miejscowosci
wlasnej, w tonie swojém znajdzie. Gminy z ludu rolniczego wyla-
cznie zlozone, nie beda zapewne t\le miaty zewnetrznej Swietnosci,
ile miasta, gdzie wigksza jest zamozno$¢, wigkszy przemyst i
o$wiata ; lecz ta $§wietno$¢ , ze stopniowym wzrostem dobrego bytu,
1 cywilizacyi, z czasem przyj$¢ musi. Czas ten nie bedzie diugi.
Przez wiele wiekow zyt lud pod opieka szlachty, w! ktorej ustach,
chociaz brzmialy ciggle wyrazy braterstwa, mitosci chrzescianskiej,
poswigcenia si¢; znikta dawna jego wolnos¢, zagarnicto wlasnosé ,
do najsmutniejszej niewoli i nedzy przywiedziono. Jego, siebie i 0j-
czyzne zabilta szlachta ; nie do niej teraz jego, siebie i ojczyzng
dzwignaé. Przyszle powstanie bedzie dzietem ludu, naprawieniem
tego co zepsul egoizm i nierozum szlachtv. Jak w powstaniu mysl
wolno$ci, réwnosci, braterstwa, mysl jednakowej dla wszystkich
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sprawiedliwo$ci, panowaé bedzie; tak ona rowniez uorganizuje usa-
mowolniong Polske. Wsrod walki rozszerza si¢ wyobrazenia ludu.
Uczuje on wlasna w sobie samym silg, a gdzie massy taka site uczu-
ja, tam zycie ich dlugo tlumione olbrzymio si¢ rozwija. Rok jeden
wigcej stworzy i dokona, jak dlugie lata spokojnej nauki i szkolnego
os$wiecenia. Z takim zasobem praktycznych pojeé, wsrod walki wy-
robionych, kiedy stanie lud w gminach swoich , mozemyz watpic¢
aby nie potrafil rozrézni¢ prawdziwych przyjaciot od podejrzanych;
aby nawet we wlasnem lonie nie znalazl reprezentantéw swoich ;
aby nie umial oceni¢ co w zakresie miejscowosci jego jest mu pozy-
teczne lub szkodliwe;'aby nie zrozumial praw, ktoére w imieniu do-
bra publicznego, sprawiedliwosci, braterstwa , wskaza mu jak sza-
nowaé wolno$¢ pojedynczych indywiduéw, $cista wymierzaé¢ im spra-
wiedliwo$¢ , opiekowac si¢ nieszczedciem, urzadzi¢ prace, pomnazaé
dobry byt, podnosi¢ rolnictwo, przemyst; handel ; mozemyz przy-
pusci¢ aby clicial zlozy¢ na nowo losy swoje w rece uprzywilejowa-
nych opiekunéw, i po zwycigztwie sam dobrowolnie za rzagl si¢ do
cigzkiej, ngdzg¢ rnu tylko przynoszacej, pracy ? Nie | egoizm maska
zimnej rozwagi okryty, moze jedynie twierdzi¢, ze nico§wieconego
ludu przeznaczeniem jest dzwiga¢ jarzmo niewoli. Towarzystwo De-
mokratyczne, t3z sama zimng rozwaga prowadzone, do innych przy-
szto rezultatow. Czlowiek bez nauki nie mniej jest czlowiekiem;
massa za$§ nieo§wieco.na nawet zawsze jasno widzi co jest dobrem i
zlem ; umie wybieraé, a tein samem rzadzi¢ si¢ moze, i pod prze-
wodnie twem ludzi, ktérych sumieniu i zdolno$ciom zaufa, catg dzia-
lalno$¢ swoja stopniami rozwija¢, nim zupeilnej samodzielnosci nie
nabedzie. Wszystkie instytucye ksztatca ludzi ; i instytucye gminne
postawig réwniez lud nasz w takim stanie , iz coraz wigcej bedzie
samodzielniejszym, coraz wigcej umystowo, moralnie i materyalme
zdolniejszym do wykonywania nalezacych si¢ mu praw, i pelnienia
obowigzkow jakie nan spoleczenstwo wktada.

W zywiotach przeto demokratycznej organizacyi przeciwnych, nie
znajdujemy takich przeszkod, ktoreby istote jej naruszy¢ mogly,
wprowadzenie radykalnej reformy na dlugi czas odlozy¢ nakazywa-
ly ; przyjazne za$ tak sa wielkie, iz watpi¢ nie podobna, aby przy-
szta Polska nie wprowadzita w Zycic organizacyi zgodnej z histo-
ryczng jej przesztoscig i powszechng epoki dzisiejszej potrzeba.

Versailles, d. 18 czerwca 1841 .

Sekretarz Prczydujacy z kolei.

Teofil Wisniowski. Wiktor Heitman.

W drukarni Bourgogne et Martinet, rue Jacob, 3o.



