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Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa we Wioclawku

,Maly” ZUS dla nowych przedsi¢biorcow

1. Wprowadzenie

Prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej pocigga za soba odpo-
wiedzialno$¢ i szereg obowigzkéw wobec réznych instytucji i urzedow,
w tym rowniez wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Osoba rozpo-
czynajaca dziatalno$¢ majgca prawo do rozliczania skladek na ubezpiecze-
nia spoteczne na preferencyjnych zasadach optaca sktadki od nizszej pod-
stawy, a co za tym idzie — wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne
jest nizsza niz sktadek rozliczanych na standardowych zasadach.

Kwota sktadek obliczana jest od podstawy wynoszacej 30% minimal-
nego wynagrodzenia. Podstawa skladek oplacanych na preferencyjnych
zasadach ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu, w przypadku gdy dzialal-
no$¢ zostala rozpoczeta lub zakonczona w trakcie miesigca kalendarzowe-
go oraz je$li prowadzacy dziatalnos¢ przez czes¢ miesigca byt niezdolny
do pracy i spelnia warunki do przyznania zasitku chorobowego.

2. Obowiazek ubezpieczenia spolecznego w Polsce

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy systemowej' obowigzkowym ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 1 9,
osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej s3:

! Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych, t.j.: Dz.U.
22015 r., poz. 121 ze zm.



72

Agata Bloch

pracownikami, z wylgczeniem prokuratorow;

osobami wykonujgcymi prace naktadczg;

czlonkami rolniczych spoldzielni produkcyjnych i spétdzielni kotek
rolniczych;

osobami wykonujagcymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktore;
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia
oraz osobami z nimi wspotpracujgcymi;

osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osobami z nimi
wspolpracujgcymi;

postami i1 senatorami pobierajgcymi uposazenie oraz postami do Parla-
mentu Europejskiego;

osobami pobierajgcymi stypendium sportowe;

pobierajacymi stypendium stuchaczami Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej;

osobami wykonujacymi odplatnie prace, na podstawie skierowania do
pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczaso-
wego aresztowania;

osobami pobierajacymi zasitek dla bezrobotnych, $wiadczenie integra-
cyjne lub stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przy-
gotowania zawodowego dorostych, na ktore zostaty skierowane przez
powiatowy urzad pracy;

osobami pobierajagcymi stypendium w okresie odbywania szkolenia,
stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktdre zostaty skie-
rowane przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujgce na
szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych;

osobami pobierajacymi stypendium na podstawie przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiow
podyplomowych;

duchownymi;

zolnierzami niezawodowymi pelnigcymi czynng stuzbe wojskowa,
z wylaczeniem zolnierzy petnigcych stuzbe kandydacka;

osobami odbywajacymi stuzbe zastepcza;

funkcjonariuszami Stuzby Celnej;
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_ osobami przebywajacymi na urlopach wychowawczych lub pobiera-
jacymi zasitek macierzynski albo zasilek w wysokosci zasitku macie-
rzynskiego;

_ osobami pobierajagcymi $wiadczenia socjalne wyptacane w okresie
urlopu oraz osobami pobierajgcymi zasitek socjalny wyptacany na czas
przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego zatrudnienia,
a takze osobami pobierajagcymi wynagrodzenie przystugujace w okresie
korzystania ze $wiadczenia gorniczego albo w okresie korzystania ze
stypendium na przekwalifikowanie, wynikajace z odrgbnych przepisow
lub uktadow zbiorowych pracy;

_ osobami pobierajgcymi $wiadczenie szkoleniowe wyptacane po ustaniu
zatrudnienia;

_ cztonkami rad nadzorczych wynagradzanymi z tytulu pelnienia tej
funkcji.

Oznacza to, ze obowigzkiem ubezpieczen spotecznych w Polsce objeci
s3 wszyscy obywatele polscy posiadajacy tytul do ubezpieczenia na obsza-
rze Polski, ale rowniez obywatele polscy zatrudnieni przez polskie pod-
mioty za granicg.

3. Definicja platnika skladek

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych stworzyta nowa, wykra-
czajacg poza Ordynacje podatkowa® definicj¢ platnika. Platnik sktadek
w odniesieniu do ubezpieczen spotecznych oznacza osobg prawng
lub jednostke organizacyjng, a takze osobg fizyczng zobowigzang do
wykonywania okreslonych zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych,
zwigzanych z obliczeniem i przekazywaniem skladek. Nalezy pamietac,
iz w odniesieniu od platnika podatkowego ptatnik w sprawach skladek
odprowadzanych do ZUS jest zobowigzany do finansowania czgsci
sktadek, a nie tylko ich obliczania, pobierania i wplacania do ZUS.

? Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U.z 2015,
poz. 613), podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie
majaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa podatkowego do od-
liczenia i pobrania od podatnika podatku i wyptacenia go we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu.
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Ustawodawca wprowadzit do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
katalog podmiotow bedacy platnikami w rozumieniu ustawy — mozna go
odnalez¢ w art. 4 pkt 2 tejze ustawy?.

4. Obowiazki przedsiebiorcy

Definicj¢ dziatalnosci gospodarczej zawiera ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’. Zgodnie z art. 2 dzia-
talnoscig gospodarczag w rozumieniu ustawy jest zarobkowa dzialalno$é
wytworcza, budowlana, handlowa, ustlugowa oraz poszukiwanie, rozpo-
znawanie i wydobywanie kopalin ze 710z, a takze dziatalno$é zawodowa,
wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty. Nie ulega wiec watpliwo-
sci, ze wykonywanie wolnego zawodu, takiego jak adwokat czy lekarz,
stanowi dziatalno$¢ gospodarcza. Oznacza to, ze osoba rozpoczynajaca po
uzyskaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dziatalnosé w za-
kresie wolnego zawodu moze réwniez optaca¢ sktadki od podstawy wy-
miaru nie nizszej niz kwota 30% minimalnego wynagrodzenia.

Osoby rozpoczynajgce pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na pod-
stawie przepisow o dzialalnosci gospodarczej lub innych przepisow szcze-
g0lnych przez pierwsze 24 miesigce prowadzenia firmy moga odprowa-
dza¢ nizsze skladki na ubezpieczenia spoleczne. Z ulgi moga skorzystaé
réwniez wspolnicy spotki cywilnej. Podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne dla takich ubezpieczonych stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace (wynoszacego w 2015 r. 1750 zt)>.

W swietle art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej prowadzenie pozarol-
niczej dziatalnosci jest jednym z tytuléw ubezpieczeniowych, przy czym
przez osobe prowadzacy dziatalno$¢ nalezy rozumiec:

— osobg prowadzacg pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie
przepiséw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdl-
nych;

* P. Ziotkowski, Ubezpieczenia w firmie w 2002 roku, Warszawa 2002, s. 15.
¢ Tj.: Dz.U.z2015 ., poz. 584 ze zm.
° http://www.zus.pl/default.asp?id=1091
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_ tworcow i artyste;

_ osobe wykonujgcg wolny zawdd, taki jak np. lekarz, adwokat w rozu-
mieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze ubezpieczeniom spotecznym z tytulu prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnosci podlegajg wylacznie osoby fizyczne, w tym
rowniez wspdlnicy spolek osobowych®.

Platnicy sktadek na ubezpieczenia spoteczne musza dopeni¢ okreslo-
nych obowigzkow rejestracyjnych. Dotyczy to zarowno rejestracji platni-
ka, jak i ubezpieczonych’.

Przedsiebiorcy rozpoczynajacy pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza
sa zobowigzani do zlozenia w jednostce Zakiadu Ubezpieczen Spotecz-
nych druku — Zgloszenie platnika sktadek. Dla ptatnikoéw bedacych oso-
bami fizycznymi bedzie to ZUS ZFA (Zgloszenie/ zmiana danych platnika
sktadek osoby fizycznej) w terminie 7 dni od:

— daty zatrudnienia pierwszego pracownika lub powstania stosunku praw-
nego uzasadniajgcego objecie ubezpieczeniami emerytalnym 1 rento-
wym pierwszej osoby;

— daty powstania obowigzku ubezpieczen dla ubezpieczonych wylacznie
zobowigzanych do ptacenia sktadek na wiasne ubezpieczenia w przy-
padku o0so6b prowadzacych samodzielnie pozarolniczg dziatalnos¢ go-
spodarcza albo sktadek na ubezpieczenia oso6b z nimi wspotpracuja-
cych.

Druk ZUS ZFA zawiera w szczeg6lnosci takie dane, jak: numery PE-
SEL i NIP, w przypadku gdy ptatnikowi nie nadano tych numeréw lub
jednego z nich podaje si¢ seri¢ i numer dowodu osobistego lub paszpor-
tu, nazwisko, imi¢ pierwsze i drugie, date i miejsce urodzenia, obywatel-
stwo czy rodzaj i numer uprawnienia, na podstawie ktérego prowadzona
jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, nazwe organu wydajacego to
uprawnienie oraz dat¢ jego wydania®.

Do zgloszenia platnika sktadek czgsto zalgcza si¢ rowniez inne formu-
larze, np. ZUS ZAA czy ZUS ZBA.

¢ P. Ziotkowski, op.cit., s. 32.
7 Ibidem, s. 18.
8 Ibidem, s. 19.
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Platnik — przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$é gospodarcza i nie-
majacy innego tytutu do ubezpieczen ma obowigzek wplaci¢ do Zaktady
Ubezpieczen Spotecznych sktadki na:

— ubezpieczenia spoleczne,

— ubezpieczenie zdrowotne dajgce prawo do dostepu do bezplatnych
$wiadczen medycznych,

— Fundusz Pracy,

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Do podstawowych obowigzkéw platnika sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne nalezy takze obliczanie, pobieranie i wplacanie sktadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w czesci, w jakiej finansuje ubezpieczony, oraz
finansowanie z wlasnych srodkow i wplacanie ich czesci®. Po uptywie kaz-
dego miesigca kalendarzowego platnik sktadek jest zobowiazany dokonaé
rozliczenia naleznych sktadek wedtug zasad okreslonych dla deklaracji
rozliczeniowe;j.

W deklaracji rozlicza si¢ rowniez wyptacone przez platnika w tym
miesigcu $wiadczenia rehabilitacyjne i zasitki z ubezpieczenia chorobo-
wego 1 wypadkowego oraz zasitki rodzinne i pielegnacyjne, ktére pod-
legajg odliczeniu od kwoty naleznych skladek. Rozliczeniu w deklaracji
rozliczeniowej nie podlegaja zasitki wypltacone przez platnika bezpod-
stawnie. Ponadto platnik w deklaracji wykazuje pomniejszenie kwoty
skladek na ubezpieczenie spoteczne o przystugujace mu wynagrodzenie
za wykonanie zadan zwigzanych z ustaleniem prawa, obliczaniem wyso-
kosci i wplatg $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzyfistwa'’. W celu rozliczenia skladek w danym miesigcu platnik
przesyla: deklaracje rozliczeniows oraz odpowiednio zataczone imienne
raporty miesigczne za kazdego ubezpieczonego. Mozemy znalez¢ nastepu-
jgce raporty: imienny raport miesi¢gczny o naleznych sktadkach i wyplaco-
nych swiadczeniach — ZUS RCA; imienny raport miesieczny o naleznych
skladkach na ubezpieczenia zdrowotne — ZUS RZA; imienny raport mie-
sigczny o wyplaconych $wiadczeniach i przerwach w optacaniu skladek
— ZUS RSA,; raport dla platnika nieuprawnionych do wyptaty §wiadczen

° Ibidem, s. 24.
' M. Stefanski, Ubezpieczenia spoteczne w Polsce —wybrane problemy, Wioctawek 2002, s. 37.
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, ubezpieczenia chorobowego — ZUS RNA; raport o wyptaconych s§wiad-
czeniach, przerwanych w oplacaniu skladek oraz informacjach niezbed-
nych do uznania okresOw pracy za okresy pracy gorniczej. Najbardziej po-
pularna jest deklaracja rozliczeniowa — ZUS DRA.

Rozliczenie sktadek nastepuje zgodnie z art. 47 ustawy systemowej po-
przez zlozenie deklaracji rozliczeniowej i odpowiednich imiennych rapor-
tow miesigcznych.

5. Preferencyjne skladkowanie przedsi¢biorcy

Rozliczenie sktadek ZUS na preferencyjnych zasadach przystuguje
osobom, ktore:

— rozpoczynaja prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow
szczegOlnych;

— w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpo-
czecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie prowadzily pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej;

— nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej na rzecz bylego pracodawcy,
na rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;
w biezgcym lub poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty w ra-
mach stosunku pracy lub spoldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej''.

Prawo do korzystania ze sktadek preferencyjnych dotyczy tylko
przedsiebiorcy. Jezeli w prowadzonej dzialalnosci korzysta si¢ z pomo-
cy osoby wspdtpracujacej, np. cztonka rodziny, to nalezy tg¢ osobg objaé
ubezpieczeniem ,,normalnym” i sktadki w takiej sytuacji musza by¢ ptaco-
ne w pelnym wymiarze.

Osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza nie musi optaca¢ skladek
w przypadku zawieszenia dziatalnosci.

Osoby rozliczajace sktadki na preferencyjnych zasadach za siebie lub
za osoby wspotpracujace sg zwolnione z obowigzku sktadania deklaracji

"' http://pracosfera.com/Sktadki-ZUS-na-preferencyjnych-zasadach-dla-rozpoczynajacych-
dziatalno$¢.php
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rozliczeniowej lub imiennych raportéw miesiecznych za kolejny miesiac,
jezeli w ostatnio zlozonej deklaracji lub raporcie zadeklarowano jako pod-
stawg¢ wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne 30% minimalnego
wynagrodzenia, a na ubezpieczenia zdrowotne kwote minimalnej podsta-
wy wymiaru skladek, to jest 75 % przecigtnego wynagrodzenia, oraz jezeli
zmiana w stosunku do miesigca poprzedniego jest spowodowana wylgcz-
nie zmiang minimalnego wynagrodzenia lub réwniez w stosunku do prze-
cigtnego wynagrodzenia'?.

W Swietle art. 36 ust. 11 ustawy systemowej kazda osoba, w stosunku
do ktorej wygast tytut do ubezpieczen spotecznych, podlega wyrejestro-
waniu z tytulu ubezpieczen. Zgloszenie wyrejestrowania platnik sktadek
jest zobowigzany ztozy¢ w terminie 7 dni od daty zaistnienia zaprzesta-
nia prowadzenia dziatalnosci®. W przypadku gdy zainteresowany zaprze-
stal prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, co oznacza, ze
faktycznie nie wykonuje zadnych czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci, wyrejestrowuje siebie jako ubezpieczonego i dokonuje tego
na formularzu ZUS ZWUA™,

6. Podsumowanie

Osoba rozpoczynajaca dziatalno$¢é majaca prawo do rozliczania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych zasadach optaca sktadki od
nizszej podstawy, a co za tym idzie — wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia
spoleczne jest nizsza niz sktadek rozliczanych na standardowych zasadach.

Lacznie przez dwa lata optacania nizszych stawek ZUS (tak zwany
»maly” ZUS) przedsigbiorca moze zaoszczedzi¢ kilkanascie tysiecy zto-
tych. By jednak przejscie na zwykle sktadki ZUS odbywalo sie bezbole-
$nie, warto te oszczednosci przeznaczy¢ na inwestycje. Na kilka miesiecy
przed przejSciem na ,,duzy” ZUS trzeba si¢ jednak do tego faktu finansowo
przygotowac, aby optacanie wyzszych stawek na ubezpieczenie spoleczne
nie bylo zagrozeniem dla dziatalnosci firmy.

12 Ibidem.
13 P. Zidtkowski, op.cit., s. 31.
" http://www.zus.pl/files/rozp dzalalnosci.pdf
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