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. WSTEP.

Rozmiary szkod i strat, jakie wyrzadza wspol-
czesna wojna, sg wprost nieobliczalne. Klegski tocza-
cej si¢ obecnie wojny ogromem swym przenosza wszel-
kie oczekiwania i rachuby, technika bowiem zniszcze-
nia dosiggla niebywalego stopnia rozwoju. wydata
juz 1 wydaje nadspodziewane rezultaty. Pomimo ener-
gicznych staran i zabiegow, zmierzajacych do lagodze-
nia skutkoéw i umiejscowienia dziatan wojennych,
wspolczesna strategja i taktyka wojenna nie sg w sta-
nie ograniczy¢ terenu walk, ani tez zapobiedz ich zgu-
bnym skutkom.

Dazac do pokonania przeciwnika wszelkiemi spo-
sobami. jakie tylko rozum i dos$wiadczenie ludzkie
wynalazly, armje nieprzyjacielskie posuwajg si¢ na-
przeciw siebie szeroko rozwini¢tym frontem, ciagna-
cym si¢ na setki kilometrow, zataczaja kregi i kola
o0 olbrzymich promieniach, w pochodzie za$ swym sze-
rzg naokot pozoge i zniszczenie, po wigkszej czesci [>ez-
wiednie, dzigki uzyciu dalekono$nyeh armat, karabi-
now i t. p. maszyn wojennych oraz automatycznych
przyrzadow wybuchowych o nadzwyezajnej sile



Cigzkie haubice polowe i potworne dziata obleznicze
wyrzucaja pociski na odlegtosci, ktorycli oko ludzkie
nie moze zmierzy¢, zmiatajac przed soba wszystko,
bez odroznienia istot zywych od przedmiotow mar-
twych, ludzi od zwierzat, wlasnosci prywatnej od wia-
snosci panstwowej.

Jako wynik trwajacej od kilku zaledwie mie-
siecy wojny, mamy juz ogromng ilos¢ wdow, sie-
rot i kalek zar6wno wsréd czynnych, .jak i wsrod
biernych uczestnikow operacji wojennych, mamy licz-
ne zastepy ngdzarzy, pozbawionych dachu nad glowa,
chleba, odzienia i dobytku. Wielkie szkody i straty
poniosly juz i ponosza instytucje publiczne i prywat-
ne, jako tez jednostki wszystkich stanow i zawodow.

O zupelnem pokryciu tych szkod i strat, o kom-
plethem zado$¢uczynieniu moralnem i materjalnem
poszkodowanych nie moze by¢ nawet mowy, albowiem
odbudowanie i przywrocenie tego, co zburzy i unicest-
wi terazniejsza wojna, bedzie zadaniem kilku pokolen
i wiekow, niejedno za$ dzieto przodkoéw naszych lub
dorobku naszego przepadnie niezawodnie bez $ladu.

Mimo grozy polozenia, mimo bezradnosci naszej
wobec ogromu nieszcze$¢, jakie kraj nawiedzily, je-
ste§my obowigzani obmysle¢ Srodki i sposoby zara-
dzenia zlemu i przyjécia z pomoca ofiarom wojny
nietylko dorywcza, w postaci dobrowolnych ofiar
i skladek, lecz i stalg, oparta na trwalych podsta-
wach prawnych.

Chcac zorganizowac prawidtowg i racjonalng po-
moc prawng w postaci obowigzkowego wynagrodze-
nia szkod i strat, wyrzadzonych przez wojne, nalezy
przedewszystkiem zdac¢ sobie doktadnie sprawe, czy
wojna jest pojeciem prawnem, czy pocigga za sobg
skutki prawne wedlug norm gtéwnych dyscyplin pra-



swnych, czyli prawa mi¢dzynarodowego, prywatnego
i publicznego, wreszcie — czy wojng mozna uwazacé za
tytut prawny do wynagrodzenia za szkody i straty.

1. Pojecie i skutki prawne wojny podtug norm
prawa miedzynarodowego.

1. Powstanie i rozwd6j pojecia wojny, jako prawa jednostek,
plemion, szczepow, ludéw, narodow i panstw.

W czasach zamierzchtej przeszlosci ciggla wojna
byta normalnym stanem ludzkosci. Smiato powie-
dzie¢ mozna, ze pierwszem prawem, ustanowionem
przez ludzi, bylo prawo wojny, od ktérego pochodza
wszelkie inne prawa. W spoleczenstwach pierwotnych
prawo wojny przyshigiwato kazdemu czlowiekowi, ja-
ko prawo naturalne walki o byt, zwigzane z prawem
do zycia. Totez dzieje ludzko$ci w zaraniii jej istnie-
nia przedstawiaja obraz bezustanne] wojny Wwszyst-
kich przeciw wszystkim, w ktorej cztowiek byl dla
Cztowieka wilkiem.

Z biegiem atoli czasu wrodzona sktonnos¢ ludzi
do wspotzycia musiala wywotaé przesyt ciagla walka
‘wszystkich przeciw Wszystkim, uniemozliwiajaca
wszelkie wspotzycie, oraz obudzi¢ daznosci pokojowe.

Jakoz w miarg przejscia ludzkosci od stanu wiecz-
nej wojny do pokoju, jako normalnego stanu jej rozwo-
ju, prawo wojny ulega coraz wickszym ograniczeniom:
walki pojedynczych o0so6b ustepuja miejsca walkom
plemion, te ostatnie — walkom szczepéw, ludow i na-



rodow, az wreszcie prawo wojny staje si¢ wylacznym
udzialem panstw, jako organizacji pokojowego wspot-
zycia jednostek i narodowl).

Wojna z postgpem czasu staje si¢ Srodkiem osig-
gniecia celoéw pokojowych ludzkos$ci i przeistacza si¢
w narzedzie zapewnienia trwalego pokoju.

Rzymianie, ktorzy pierwsi utworzyli panstwo
wzorowe, uznawali, Ze wojna jest prawem panstw
niepodleglych, z ktérego godzi si¢ korzysta¢ celem
umocnienia pokoju.

,»S1 vis pacem, para bellum“ — moéwi przystowie
lacinskie, zalecajac utrzymywanie statego pogotowia
wojennego celem zapewnienia pokoju.

Poglad na wojne, jako na prawo panstw niepo-
dleglych, z ktoérego wypada korzysta¢ dla osiagnigcia
celow polityki pokojowej, przetrwal do czaséw ostat-
nich.

Dhugoletni stan zbrojnego pokoju, zaprowadzony
przez panstwa europejskie w zamiarze utrwalenia in-
teresow pokojowych, w rezultacie musial doprowa-
dzi¢ do obecnej, bezprzyktadnej w dziejach ludzkosci,
zawieruchy wojenne;j.

Nietylko politycy i dziatacze panstwowi, lecz
i teoretycy — badacze i znawcy prawa miedzynarodo-
wego uznawali i uznajg wojn¢ za prawo panstw nie-
zawistych.

Tworca prawa migdzynarodowego Hugo Gro-
cjusz w traktacie ,,Die iuire belli ac pacis® prawo
wojny stawia na pierwszym planie i poczytuje za zro-
dto prawa pokoju.

Nowsi teoretycy okres$laja pojecie wojny, jako
$rodek prawny narzucania woli panstw niezaleznych

'y L. Gumplowicz: ,System socjologii". (Warszawa, 1887
str. 221 -m 331).



innym takinize panstwom, ktére tej woli nie uznajg
lub si¢ jej sprzeciwiaja?).

Podlug innych wojna jest aktem politycznym,
na ktorego mocy panstwa, nie mogac pogodzi¢ w sto-
sunkach migdzy soba swych odrgbnych obowigzkow,
praw lub interesow, uciekajg si¢ do walki or¢znej, po-
zostawiajac tej walce zdecydowanie, ktére z nich, ja-
ko silniejsze, bedzie moglo z racji przewagi sity na-
rzuci¢ swg wole innym 3).

Jezeli tedy wojna =zewngtrzna, czyli walka
panstw, jest prawem, prowadzenie wojny jest niczern
innem, jak korzystaniem z prawa.

Wiadomo wszakze, ze kto korzysta z przystugu-
jacego mu prawa, ten nikomu nie szkodzi (qui iure suo
utitur neminem laedit).

Prawo wojny jest zaprzeczeniem prawa pokoju.

Jezeli podczas pokoju ,,iustitia est fundamentum
regnorum®, to podczas wojny podstawa panstw jest
przemoc (Vvis).

Powage praw pokoju podtrzymuje wprawdzie
sankcja przymusowego ich wykonania, lecz przemoc
jest tu tylko $rodkiem przywrécenia praw pokoju w
przypadkach ich pogwalcenia. Natomiast podczas woj-
ny przemoc jest zaréwno $rodkiem dochodzenia pra-
wa, jak 1 samem prawem.

Skoro wigc panstwo ze stanu pokoju przechodzi
W stan wojny, nie jest ono obowigzane, przynajmniej
wzgledem przeciwnika, przestrzegaé praw pokoju,
opartych na pojeciach slusznosci i sprawiedliwosci,
gdyz ostateczny cel wojny — zwycigstwo uswigca

2) Fr. Holzendorf: ,Encyklopadie der Rechtswissenschaft®
(Leipzig, 1890, str. 1326 § 67)-

3) Dalloz: ,Répertoire pratique“ tom. VI str. 729, iFunck-
Brentano et Sorel: ,Precis de droit international” str. 233.



wszelkie $rodki, zmierzajace do pokonania nieprzyja-
ciela.

2. Zwyczaje i tradycje wojenne, ich charakter i znaczenie.

Jednakze od czasow, kiedy stan pokoju stal sig
normalnym stanem rozwoju ludzkosci, starano si¢ nor-
mowac i regulowaé prawo wojny w duchu coraz wigk-
stzego zblizenia go i przystosowania do praw pokoju.
Wedlug zasad rzymskiego prawa migdzynarodowego
(ius fetiale), rzymianom przystato prowadzi¢ tylko
stuszng wojng (bellum nullum nisi iiistum), za taka
za§ uwazano wojng, w ktorej bacznie przestrzegano od-
wiecznych tradycji i zwyczajow wojennych. Wojng,
ktorgby prowadzono bez zachowania tych tradycji
i zwyczajow, nazywano poprostu rozbojem (latroci-
nium).

Niektore tradycje i zwyczaje wojenne, przestrze-
gane przez rzymian, nosza wyrazne cechy praw poko-
ju. Naprzyktad, wojn¢ nalezalo nietylko jawnie wy po-
wiadac, lecz i uprzedza¢ zadaniem od przeciwnika do-
browolnego zado$¢uczynienia doznanych zniewag i wo-
gble wszystkiego, co moglo by¢ uwazane za ,casus
belli“ ¥ W razie spelnienia tego zadania, ktére na-
zywano ,,clarigatio lub ,,rerum repetitio, wojna nie
dochodzita do skutku; formalne za$ wypowiedzenie
wojny nastepowalo dopiero po odrzuceniu przez prze-
ciwnika 7zgdania poddania si¢ woli pokrzywdzonego
panstwa lub niewykonaniu jej w ciggu dni 33-ch.
Tylko w ten sposdb wypowiedziana wojna uchodzita
za sluszng i obowigzywata nieprzyjaciot do przestrze-*

4)  Priusquam indicere bellum iis, a quibus 'iniurias fac-
tas sciebant, fetiales le.eatos, res repetitum mittebant quattuor
(Varro: ,De vita populi Romani®).



gania przyjetych powszechnie zwyczajow i obrzedow
wojennych 6).

Z posrod tych ostatnich na uwage zastuguja: nie-
tykalnos¢ postow i parlamentarzy (ius legationis),
umowne zawieszenie broni (indutiae), tak zwane ,,ins
postliminii®, czyli prawo przywracania pelni praw
obywatelskich jencom, powracajagcym do wtasnego kra-
ju z niewoli nieprzyjacielskiej przed ukonczeniem woj-
nyit. p.

Z biegiem czasu tradycje i zwyczaje wojen-
ne zaczeto spisywaé, grupowac i wyjasniac.

Hugo Grocjusz w cytowanem juz dziele pod ty-
tutem: ,,De iure belli ac pacis libri tres, in quibus ius
naturae et gentium item iuris publici praecipua expli-
cantur” skrzetnie zebral i uporzadkowal znane i uzna-
wane powszechnie prawa i zwyczaje wojny, zestawiw-
szy za$ je i zglgbiwszy ich nature, ustalit i wyjasnit
zasady prawa naturalnego (ius naturae) i prawa na-
rodow (ius gentium), czem przyczynit si¢ do powsta-
nia 1 rozwoju nauki prawa miedzynarodowego.
W nowszych czasach, dla celow zarowno naukowych,
jak 1 praktycznych, przystgpiono do kodyfikacji praw
1 Zwyczajow wojny.

Zajely si¢ tem rzady panstw, oraz osoby i insty-
tucje prywatne. Jakoz w roku 1863-im prezydent
Stanéw Zjednoczonych, Lincoln, wydal ,Instrukcje
potowe dla wojsk Stanow Zjednoczonych Ameryki
Poénocnej“ opracowane przez D-ra Liebera. Pomie-
nione Instrukcje, migdzy innemi. stanowig przepisy,
okreslajace ogolne pojecia wojny, praw wojennych
i jurysdykcji wojennej, pojecia publicznej i prywatne;j

5) Hostes hi siint. qui nobis aut quibus nos publice bel-
lum decrevimus;, caeteri ant latrones, aut praedones sunt (L.
118 D. 50, 16 de verb. sign.).
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wlasnos$ci nieprzyjaciela; nastgpnie mowig o obowigz-
ku szanowania podczas wojny zycia i mienia osob pry-
watnych, religji, sztuk i nauk, jako tez o karach za
przestepstwa przeciw mieszkancom kraju nieprzyja-
cielskiego i t. p.

Za przykladem Stanofw Zjednoczonych poszly
i inne panstwa, wydajac zbiory praw i zwyczajow
wojny w formie regulaminow -wojskowych. A wigc,
w roku 1902-im sekcja historyczna przy sztabie jene-
ralnym niemieckim wydata ,,Prawa wojny ladowej
w roku 1912-ym pulkownik Edwards i profesor Op-
penheim, na rozkaz sekretariatu sztabu wojennego an-
gielskiego, wydali zbior pod tytutem: ,,Land Warfa-
re®, jako podrecznik dla oficeréw armji wielkobrytan-
skiej; wreszcie, w roku 1913-ym porucznik Jacomet,
pod kierunkiem sekcji historycznej przy sztabie jene-
ralnym francuskim, opracowal i wydat podrecznik pod
tytulem: ,,Les lois de la guerre®<6).

W Anglji, w drugiej polowie XIX stulecia, po-
wstalo stowarzyszenie dla reformy i kodyfikacji pra-
wa migdzynarodowego (Association for tlie reform
and codification of the Law of nations), ktore od roku
1895-go otrzymalo skrocong nazwe ,,Stowarzyszenia
prawa mig¢dzynarodowego“ (Association of the Law of
nations). Staraniem zwolennikéw idei powszechnego
pokoju utworzono takze staty Instytut prawa miedzy-
narodowego z siedzibg w Gandawie. Instytut ten na
sesji w Hadze w roku 1875-ym wypowiedzial si¢ za
kodyfikacjga praw i zwyczajow wojny, zaproponowang
przez Rosje na konferencji Brukselskiej w roku po-
przednim, a w kilka lat pézniej (w roku 1880-ym) wy-

*) Dalloz: ,Répertoire pratique de Iégislation, do doctri-
ne et de jurisprudence* tom VI (wyd. 1914 r.) sfr. 730 i nast
artykuty pod tytutem: Guerre".



dal w Oxfordzie projekt migdzynarodowej kodyfikacji
praw i zwyczajow wojny ladowej.

Tenze Instytut w sierpniu 1913-go roku wydal
podrecznik praw wojny morskiej w stosunkach migdzy
wojujacymi.

3. Umowne prawa wojny.

Obok kodyfikacji praw i zwyczajéw wojny,
uswieconych tradycja i wspotzyciem narodow, zaczgto
tworzy¢ umowne prawa wojny, za wyrazng zgoda
panstw, jako stron kontraktujgcych. Umowy migdzy-
narodowe pod nazwg traktatow, konwencji, deklara-
cji i t. p. okreslajg normy i sposoby prowadzenia woj-
ny, ktore majg na celu, w miar¢ moznosci, tagodzenie
okropno$ci wojny oraz zmniejszenie rozmiarow szkod
i strat, jakie wojny wspolczesne wyrzadzaja. Najwa-
zniejsze umowy miedzynarodowe, dotyczace praw
i zwyczajow wojny, sa nastgpujace: 1) Konwencja Ge-
newska z dnia 22 sierpnia 1864 r. o ulzeniu losu ran-
nych i chorych wojownikéw, 2) Deklaracja Paryska
z dn. 16 kwietnia 1856 r. o neutralno$ci na morzu, sta-
nowigca zasadnicze prawa wojny morskiej; 3) Kon-
wencja Haska z dnia 29 lipca 1899 roku o pra-
wach 1 zwyczajach wojny ladowej; 4) Konwen-
cja Haska z dnia 29 lipca 1899 roku o zastosowaniu do
wojny morskiej zasad Konwencji Genewskiej i 5) sze-
reg Konwencji, podpisanych w Hadze dnia 18 paz-
dziernika 1907 r., z ktorych na szczeg6lng uwage zastu-
guja: Konwencja o prawach i zwyczajach wojny la-
dowej i Konwencja o ograniczeniu stosowania sity ce-
lem odzyskania naleznos$ci pieni¢znych.
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4. Rozbiér krytyczny Konwencji Haskich z dn. 18 pazdziernika
1907 r. o prawach i zwyczajach wojny lgdowej i o ograniczeniu
stosowania sity celem odzyskania naleznosci umownych.

Z kolei wypada rozstrzygna¢ zagadnienie, &y po-
gwal(;enie praw i zwyczajow wojny, sankcjonowanych
tradycjag lub umowa, pociaga za sobg jakiekolwiek
skutki prawne?

Zagadnienie to 1aczy si¢ $ciSle z kwestja, czy
wojna, jako zerwanie wszelkich stosunkéw migdzy
panstwami wojujacemi, zrywa rowniez wszelkie zobo-
wigzania umowne mi¢dzy temiz panstwami.

Zbadaniem tej ostatniej kwestji zajat si¢ Insty-
tut prawa mi¢dzynarodowego na posiedzeniu we Flo-
rencji w roku 1908-ym. Po wystuchaniu dwoch refe-
ratow p. Politis'a na posiedzeniach w Paryzu (w 1910
roku) i Madrycie (w 1911 r.) Instytut na posiedzeniu
w Chrystjanji (w 1912 r.) uchwalit szereg rezolucji co
do wpltywu wojny na moc traktatow miedzynarodo-
wych, przyczem zdecydowal, ze z chwila rozpoczecia
krokoéw wojennych same przez si¢ wchodza w zycie
traktaty, ktorych zastosowanie domniemywa stan woj-
ny miedzy panstwami, jako stronami kontraktujace-
mi (,,Résolutions de Pinstitut de droit international”
art. 5) 7).

Na pytanie za$, jakie skutki prawne dla stron wo-
jujacych pocigga za sobg pogwalcenie praw i zwycza-
jOW wojny, postaram si¢ odpowiedzie¢ po szczegdlo-
wem rozpatrzeniu ostatnich Konwencji Haskich z dn.
18 pazdziernika 1907 r., ktorych tytuly przytoczytem
powyzej.

7) Dalloz: ,Répertoire pratique de légi-dation. de doctiine
et de jurisprudence* tom VI fwyd 1914 r.) str. 730 — 731, arty-
kuty pod tytutem ,Guerre*.
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Konwencje te podpisali przedstawiciele i ratyfi-
kowaty zwierzchnie wladze wszystkich bez wyjatku
panstw, bioracych udzial w terazniejszej wojnie, a ja-
ko wyraz ostatniej ugody stron wojujacych co do praw,
zwyczajow 1 skutkbw wojny, maja one donioste zna-
czenie praktyczne.

Konwencja o prawach 1 zwyczajach wojny
ladowej stanowi szereg przepisow, ktore ograniczajg
zakres dzialan wojennych pod wzgledem subjektow,
objektow i terenow walk dozwolonych.

Wedhig postanowien konwencji, zawartych w
osobnym aneksie, wojna powinna sprowadzac si¢ wy-
lacznie do walki rzadéw panstw wojujacych za pomo-
cg zorganizowanych odpowiednio do celow walki sit
zbrojnych.

Wobec tego konwencja stanowi, ze za kombatan-
tow nalezy uwazaé jedynie osoby, ktore wchodzg do
sktadu annji, pospolitego ruszenia i oddzialdow ochot-
niczych, maja na czele dowoédcow, odpowiedzialnych
za czyny swych podwtadnych, posiadaja widzialne
zdaleka wyrdzniajace odznaki, jawnie noszg bron
1 przestrzegajg w swych dzialaniach praw i zwyczajow
wojny (art. 1).

W drodze wyjatku, konwencja zezwala ludnos$ci
cywilnej chwyta¢ za bron do walki ze zblizajacym si¢
nieprzyjacielem, o ile ludno$¢ ta bedzie jawnie nosic
bron i zachowywa¢ prawa i zwyczaje wojenne (art. 2).

Ograniczajgc akcje wojenng do walki sit zbroj-
nych, konwencja zaleca szanowaé¢ honor i prawa ro-
dzinne, zycie 0sob pojedynczych i wlasnos¢ prywatng
(art. 46).

Przedmiotem zdobyczy wojennej moga by¢ tylko
pieniadze, fundusze i walory, stanowigce wlasnos¢
panstwowg, oraz sktady broni, $rodki przewozowe,
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magazyny i zapasy prowiantu i wogole wszelki rucho-
my majatek panstwa, mogacy stuzy¢ celom wojennym
(art. 53.).

Wtiasno$¢ gmin i instytucji religijnych, dobro-
czynnych, wychowawczych, artystycznych i nauko-
wych, chociazby nalezata do panstwa, zréwnana zo-
stala z wlasnoscig prywatna, przyczem wszelkie roz-
my$lne zagarnigcie, zniszczenie i uszkodzenie podo-
bnych instytucji, pamigtek historycznych, dziet sztu-
ki i nauki jest surowo zabronione i winno by¢ $ciga-
ne (art. 56).

Wogodle podczas zajecia terytorjum przeciwnika
wojska nieprzyjacielskie nie powinny w niczem za-
ktéca¢ normalnego biegu zycia ludnosci cywilnej, a
szczegolniej nie powinny si¢ dopuszczaé gwaltow i ra-
bunkéw, chociazby terytorjum zajete bylo zdobyte
szturmem (art. 43 — 45, 47 — 48).

Wszystkie wyluszczome powyzej postanowienia
daza, oczywiscie, do tego, aby o ile mozna ochroni¢
spokojnych mieszkancow kraju nieprzyjacielskiego od
ponoszenia szkod i .strat osobistych i majatkowych.

Z kolei nasuwa si¢ pytanie, jakg gwarancje daje
konwencja, ze prawa ludnosci cywilnej podczas woj-
ny rzeczywiscie bedg szanowane, oraz jaka sankcje po-
siadaja postanowienia konwencji na przypadek ich
uchybienia?

Odpowiedz na pierwsze pytanie znajdujemy w
w art. 3 konwencji, ktéry glosi, ze strona wojujaca,
ktoraby pogwalcita przepisy o prawach i zwyczajach
wojny ladowej, bedzie obowigzang do odszkodowania,
gdy po temu zdarzy si¢ okazja, oraz bedzie odpowie-
dzialng za wszelkie czyny os6b, nalezacych do sktadu
jej sily zbrojne;.

Mowiac o obowigzku wynagrodzenia szkod i strat,
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wyrzadzonych pogwalceniem praw i zwyczajow wojny
ladowej, art. 3 konwencji nie odréznia zwycigzcy od
zwyciezonego, gdyz odpowiedzialnos¢ wklada wo-
gble na sprawce pogwalcenia, niezaleznie od wyniku
ostatecznego wojny.

Jesli wiec strona wojujaca odpowiada bezwzgled-
nie za szkody i straty z tytulu naruszenia praw' i zwy-
czajow wojny, domaga si¢ rozwigzania druga poruszo-
na przez nas kwestja, kto i w jaki sposdb moze docho-
dzi¢ tych szkod i strat. W kwestji tej omawiana kon-
wencja zachowuje dyskretne milczenie.

Poniewaz postanowienia konwencji sg przedmio-
tem umowy migdzy mocarstwami, ktore je podpisaly
i ratyfikowaty, przeto wypadatoby mniemac, ze za po-
gwalcenie przepiséw konwencji panstwo wojujace mo-
ze odpowiadac¢ tylko przed swym kontrahentem, czyli
przed panstwem, z ktérym prowadzi wojne, chociazby
krzywda byla wyrzadzona nie panstwu bezposrednio,
lecz jego p<xldanym.

W stosunkach migdzynarodowych zwierzchnie
wiladze panstw reprezentuja wszystkich swych podda-
nych. wszelkie tedy umowy mig¢dzynarodowe, zawie-
rane w imieniu panstw, poczytywac nalezy za zawarte
rowniez w imieniu poddanych panstw kontraktujg-
cych. Bezposrednie stosunki panstw, jako organiza-
cji przymusowego wspolzycia rzadzonej wickszosci
pod wladza rzadzacej mniejszosci, z poddanymi po-
szczegblnych panstw', z tytutlu uméw migdzypanstwo-
wych, ublizalyby, z jednej strony, godnosci zwierzch-
nich wladz panstwowych, jako przywyktych do rozka-
zywania poddanym, z drugiej za$ strony—podnosilyby
godnos¢ poddanych jednego panstwa do stanu réwno-
uprawnienia ze zwierzchnia wladzg drugiego panstwa.
Takie odstepstwa od ogolnej reguty, sprowadzajacej
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stosunki zewnetrzne panstw do komunikowania si¢ wy-
lacznie'przedstawicieli ich zwierzchnich rzadow, nie sa
dopuszczalne, o czem przekonamy si¢ zreszta ponize;j.
Zarzut pogwalcenia praw i zwyczajow wojny wzgle-
dem strony wojujacej, ktoraby si¢ nie poczuwala do
imputowanego jej przekroczenia postanowien kon-
wencji, bylby ciezka obraza i krzywda. Wolno zatem
stronie oskarzonej broni¢ si¢ przed rzeczonym zarzu-
tem.

Kt6z tedy ma by¢ sedzig stron wojujacych, oraz
przed jaki trybunat strona pokrzywdzona ma wnosi¢
skarge o pogwalcenie praw i zwyczajow wojny przez
jej przeciwnika i akcje cywilna o wynagrodzenie za
szkody i straty? Rozwazana konwencja i w tej ma-
terji milczy.

Odpowiedzi na ostatnie pytanie nalezy szukaé w
konwencji o ograniczeniu stosowania sity celem odzy-
skania naleznosci umownych (Convention concernant
la limitation de l‘'emploi de la force pour le recouvre-
ment de dettes contractuelles).

Powotana konwencja przedewszystkiem potwier-
dza nasz wniosek, ze prawo dochodzenia szkod i strat
z tytulu pogwalcenia umownych praw i zwyczajow
wojny przystuguje wylacznie wltadzom panstwowym,
jako legalnym przedstawicielom swych poddanych.

Mianowicie art. | omawianej obecnie konwencji
opiewa, ze mocarstwa, bioragce udzial w konwencji,
zgadzaja si¢ nie uciekac si¢ do sity zbrojnej celem od-
zyskania naleznosci umownych, wymaganych od rza-
du jednego panstwa przez rzad drugiego, jako przy-
padajacych poddanym tego ostatniego. Sprawy z ty-
tutu rzeczonych naleznosci winny by¢ oddawane pod
rozpatrzenie mi¢dzynarodowego trybunalu rozjemcze-
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go, ustanowionego w Hadze, celem pokojowego zala-
twiania zatargoéw miedzynarodowych. W braku za-
strzezen wyraznych stron, trybunal rozjemczy mocen
jest ustali¢c stuszno$¢ zadania, sume¢ dlugu, termin
i sposob uiszczenia (§§ 1 — 2).

Niestety, dzialalno$¢ trybunatu rozjemczego w
Hadze jest tylko fakultatywna, zalezy bowiem od zo-
bopolnej zgody panstw pordznionych na posrednictwo
pokojowe trybunatu rozjemczego.

To tez artykul 1-szy w mowie bedacej konwen-
cji w koncowym ustepie zastrzega, ze postanowienia
jej nie moga mie¢ zastosowania, jezeli panstwo-dluz-
nik odrzuca lub pozostawia bez odpowiedzi propozy-
cj¢ posrednictwa rozjemczego, lub, w razie przyjecia
posrednictwa, uniemozliwia zawarcie kompromisu,
albo tez po odbyciu si¢ rozpraw przed sagdem rozjem-
czym, uchyla si¢ od wykonania jego wyroku. Stad
wniosek, ze w przypadkach, oméwionych w koncowym
ustepie artykulu 1-go, spraweg rozstrzyga ostatecznie
sita zbrojna.

Aczkolwiek konwencja o ograniczeniu stosowa-
nia sily powstata na tle nieporozumien mi¢dzynarodo-
wych, wywotanych przez niewyptacalno$¢ panstewek
Ameryki Poludniowej, ktore zaangazowaly znaczne
kapitaty poddanych panstw europejskich, to jednak
mysl jej przewodnia przekonywa nas, ze dochodzenie
wszelkich pretensji od panstw, jako dluznikow, na
drodze pokojowego postgpowania rozjemczego, mozli-
we jest tylko za zgoda stron zainteresowanych, oraz ze
w braku tej zgody wszelkie roszczenia pieni¢zne, a
wigc 1 z tytutu poniesionych szkod i strat wskutek po-
gwalcenia przepisOw wojennych, moga by¢ jeno przed-
miotem rozpraw z or¢zem w reku, w ktorych wyrok



$ci odpowiada ogdélnemu duchowi konwencji o pra-
wach i zwyczajach wojny ladowe;j.

Pomimo szumnej nazwy, rzekome prawa i zwy-
czaje wojny sg niczem innem, jak nakazami moraine-
mi. Swiadczy o tem wstep do konwencji, w ktorym,
miedzy innemi, powiedziano, ze ozywione checig stu-
zenia interesom ludzko$ci i wzrastajacym ciagle wy-
maganiom cywilizacji, oraz zwazywszy, ze nalezy
przejrze¢ prawa i zwyczaje wojny, celem badz bar-
dziej S$cistego ich okre$lenia, badz zlagodzenia ich
surowosci. Wysokie strony kontraktujgce uznaty za
konieczne wuzupemié dzieto pierwszej konferencji po-
koju i wyda¢ ponownie przepisy o prawach i zwycza-
jach wojny ladowe;j.

Nastepnie czytamy ustep tej tresci: ,,Wedlug
pogladow Wysokich stron kontraktujgcych przepisy
te, jako zredagowane pod wptywem checi zmniejszenia
dolegliwosci wojny, o ile na to pozwalaja potrzeby wo-
jenne, maja stuzy¢ za ogdlng regul¢ postepowania
(sont destinés a servir de regle générale de conduite)
stronom wojujacym w stosunkach idi migdzy soba i z
ludnos$cig®.

A zatem owe prawa i zwyczaje wojny s3 tylko
rozkazami 1 zakazami moralnemi, ktorych przestrze-
ganie ma $wiadczy¢ o poprawnem sprawowaniu si¢
wojsk nieprzyjacielskich, zgodnie z ogdlng reguta po-
stepowania.

AA" przypadkach nie przewidzianych przez kon-
wencje¢ Wysokie strony kontraktujgce zalecaja ludno-
$ci 1 wojskom nieprzyjacielskim kierowac si¢ zasada-
mi prawa mig¢dzynarodowego, o ile one wynikajg ze
zwyczajow utrwalonych wsrdéd ludow' ucywilizowa-
nych, z praw ludzko$ci i wymagan sumienia publicz-
nego.
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Wszystko to sg wskazania natury czysto etycz-
nej, podyktowane pod wpltywem checi stuzenia inte-
resom ludzkosci i potrzebom cywilizacji.

Wykonanie ich konwencja pozostawia dobrej
woli stron, ktorym daje nawet mozno$¢ zrzeczenia si¢
jej skutkow przez zlozenie jednostronnej deklaracji
na pismie rzagdowi holenderskiemu.

Jest to tak zwana ,,clausula rebus sic stantibus®,
czyli zastrzezenie, ze w razie zmiany okolicznosci ka-
zdej ze stron kontraktujacych przystuguje prawo zer-
wania umowy. Konwencja ogranicza to prawo pod
tym wzgledem, ze zwalnia od umowy panstwa, zrze-
kajace si¢ jednostronnie jej skutkow, dopiero w rok
po wreczeniu deklaracji o zrzeczeniu si¢ rzadowi ho-
lenderskiemu, ktory niezwlocznie po otrzymaniu de-
klaracji komunikuje jej tres¢ wszystkim panstwom
interesowanym (art. 8).

Po wypowiedzeniu wojny przez Niemcy i Au-
stro-Wegry, Ukazem Najwyzszym z dnia 28-go lipea
st. st. 1914 r. podano do wiadomos$ci powszechnej, ze
w przysztej wojnie Rosja przestrzegaé bedzie posta-
nowien Deklaracji Paryskiej i Konwencji Haskich o
prawach i zwyczajach wojny ladowej, z zastrzeze-
niem jednak wzajemnosci.

Z takiem samem os$wiadczeniem wystapit ro-
wniez rzad francuski w nocie, wystosowanej do panstw
neutralnych dnia 5 sierpnia 1914 r., po rozpoczeciu
wojny migdzy Francja a Niemcamis).

Poniewaz zar6wno Rosja, jak i Francja w cza-
sie wlasciwym ratyfikowaly Konwencje Haskie, prze-'
to ogloszenie o przestrzeganiu w przysztej wojnie po-

8) Dalloz: ,Guerre de 1914 — Documents officiels, textes
égislatifs et réglementaires* (Paris, 1914, str. 49).
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stanowien tych konwencji jest tylko przypomnieniem,
aby przeciwnicy rowniez poczuwali si¢ do obowigzku
moralnego przestrzegania postanowien Konwencji
Haskich, a zarazem grozba, ze wl razie przeciwnym Ro-
sja 1 Francja, na zasadzie wzajemno$ci, moga takze
.nie stosowac si¢ do wskazan konwencji.

5. Zasada represalji, czyli prawa odwetu, jako gwarancja realna
przestrzegania praw i zwyczajow wojny.

Rzecz tedy jasna, ze pogwalcenie przepisow po-
stgpowania, wyluszczonyeh w aneksie do Konwencji
Haskiej =z dn. 18 pazdziernika 1907 r., pod nazwa
»praw i zwyczajow wojny ladowej*, przedewszyst-
kiem moze pocigga¢ za sobg zniestawienie strony wo-
jujacej, ktoraby okazata si¢ winng naduzy¢ i gwal-
tow; nastepnie zas mogloby mie¢ ten skutek, ze stro-
na poszkodowana, zgodnie z przyjeta w stosunkach
mi¢dzynarodowych zasada represalji, czyli prawa od-
wetu, mogltaby szuka¢ zado$€uczynienia doznanych
krzywd i strat na drodze naduzy¢ i gwaltow, podo-
bnych do tych, jakiehby si¢ dopuscita strona prze-
ciwna.

Podczas wojny z Francja w roku 1870 — 1871
niemcy stosowali prawo represalji w calej rozciaglosci,
nakazujgc pali¢ wsie.i miasta, w ktorych wojska nie-
mieckie byly niepokojone napadami wolnych strzel-
cow, oraz karzgc $§miercig merow za niezawiadomienie
wtadz niemieckich o zblizaniu si¢ strzelcow.

Na konferencji Brukselskiej w roku 1874-ym
rzad rosyjski zaproponowal ograniczenie prawa re-
presalji.

Podhug projektu rosyjskiego, re.presalje miaty
by¢ dopuszczalne tylko w przypadkach nadzwyczaj-
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nych, w razie jawnego pogwalcenia zwyczajow wojny,
oraz mialy by¢ stosowane mozliwie humanitarnie i wy-
lacznie z rozporzadzenia gtownodowodzacego, z za-
strzezeniem, ze winny by¢ zawsze karg sprawiedliwa.

Projekt rosyjski o ograniczeniu prawa odwetu
nie przeszedt na Konferencji Brukselskiej, a na Kon-
ferencjach Haskich sprawy represalji wcale nawet nie
jwruszano. Wobec tego korzystanie z represalji zale-
zy catkowicie od uznania stron wojujacych, ktéore mo-
g3 je stosowaé w granicach dowolnych 9).

Konwencja Haska z dn. 18 pazdziernika 1914 r.
zabrania wprawdzie nakladania kar ogdélnych za czyny
0s0b pojedynczych, w ktérych nie mozna si¢ dopatrzec
solidarnej odpowiedzialnosci mieszkancow, czy jednak
dopuszczalne jest nakladanie takich kar w drodze od-
wetu konwencja nie wyjasnia (art. 50).

6. |Istota i znaczenie kontrybucji wojennych podtug najnowszych
traktatow pokojowych.

Przekonalismy si¢ wigc, ze Konwencja Haska o
prawach i zwyczajach wojny ladowej, jako najnowsze
dzielo zbiorowej twodrczosci mocarstw calego §wiata w
dziedzinie umownych praw migdzynarodowych, by-
najmniej nic zmienia zasad wojny, jako prawa prze-
mocy silnego nad stabymi. Zalecajgc ludzkie obcho-
dzenie si¢ ze stabymi, oszczedzanie ludnosci, nie biora-
cej udziatu bezposredniego w akcji wojennej, i wogodte
przestrzeganie wskazan sumienia publicznego, kon-
wencja nie mogta si¢ zdoby¢ na organizacje pomocy

») ®. MapTteHch: ,,CoBpemeHHOe MexayHapogHoe npaBo
UMBUIN30BaHHbIXb HapopoBb“ ([MeTtporpaab 190> r.) t. Il str.

562 — 564.



zbiorowej stabym na przypadek gwalcenia przez sil-
nych praw i zwyczajoéw wojny, sankcjonowanych zbio-
rowo w imi¢ szczytnych haset wspotczesnych wymagan
ludzkosci i cywilizacji.

Dotychczasowe dzieje wojen wykazuja, ze skutki
prawne wojny okresla wylacznie prawie zwycigsca, ze
odszkodowania ptaci nie ten, kto szkode wyrzadzil, lecz
ten, kto zostal ostatecznie pokonany. Wolno zwycie-
zonemu odwotywac si¢ do rozumu i sumienia zwycie-
scy, wolno targowac si¢ i prosi¢ o ustgpstwa, ostatecz-
nie wszelako decyduje wola zwyciescy, ktorej pokona-
ny przeciwnik, koniec koncoéw, musi uledz, jezeli nie
moze stawi¢ dalszego oporu zbrojnego.

Podanie moéwi, ze gdy rzymianie podczas wypta-
ty gaitom okupu za odstgpienie od Rzymu posadzili
zwyciezcow o uzycie falszywej wagi do wazenia wy-
placanego zlota, wodz gallow, Brennus, mial rzuci¢
swoj ciezki miecz na szale i wykrzykna¢: ,,Vae victis!“
(Biada zwyci¢zonym!). Stowa te staly si¢ przysto-
wiem, ktore dosadnie charakteryzuje potozenie zwycie-
zonych.

Jakoz historja traktatéw pokojowych poucza, ze
los narodéw] i panstw pokonanych nie jest godzien za-
zdrosci.

Oprocz zdobyczy terytorialnych, zwycigscy cze-
stokro¢ zadaja od zwyci¢zonych wyptaty tak zwanej
kontrybucji wojennej tytutem zwrotu wydatkow wo-
jennych, o jakiemkolwiek za$ odszkodowaniu zwycig-
zonych zwykle niema nawet mowy.

Na mocy traktatu pokojowego, podpisanego we
Frankfurcie 10 maja 1871 r., Francja, oprocz ustep-
stwa Alzacji i Lotaryngji, zmuszona byla wyptaci¢
Niemcom olbrzymia, jak na owe czasy, kontrybucje
wojenng w sumie 5 miljardow frankow, tytutem zwro-
tu kosztow wojennych, chociaz suma ta, niewatpliwie,
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przenosita wysoko$¢ poniesionych istotnie wydatkow,
albowiem wigkszg jej cze¢§¢ zdeponowano do skarbu
panstwowego, jako fundusz zelazny Rzeszy Nie-
mieckiej.

Podtug preliminarza pokojowego, podpisanego
dn. 3 marca 1878 roku przez pelnomocnikow Rosji
i Turcji, ta ostatnia zobowigzala si¢ wyplaci¢Rosji kon-
trybucj¢ wojenng w sumie miljarda 400 miljonéw ru-
bli, lecz wzamian miljarda 100 miljnoo6w rubli Rosja
zgodzita si¢ ostatecznie otrzymac¢ rekompensaty te-
rytorjalne. Atoli w traktacie Berlinskim z dnia 13-go
iipca 1878 roku mowa jest tylko o ustepstwach tery-
torjalnych na rzecz Rosji i panstw! batkanskich, lecz
o kontrybucji "wojennej traktat ten nic nie wspo-
minal0).

Traktaty pokojowe najnowszych czaséw o kon-
trybucji wojennej rOwniez wcale nie wspominajg.

Podlug traktatu zawartego w Portsmouths dn. 5
wrzesnia 1905 roku, Rosja poczynita na rzecz Japonji
szereg koncesji terytorjalnych, lecz bez obowigzku
zwrotu kosztéw wojennych, czego domagata si¢ Ja-
ponja podczas rokowan pokojowychll). Wreszcie,
traktat pokojowy, zawarty dn. 6 sierpnia 1913 roku w
Bukareszcie pomiedzy Bulgarja, z jednej strony, a
Czamogoérzem. Grecja, Rumunja i Serbja — z drugiej,
rowniez kwestji kontrybucji, o ile si¢ nie mylg, nie
rozstrzyga.

Widocznie z obawy, aby wysoko$¢ kontrybucji
nie szerzyla paniki i nie podrywata kredytu panstw

10) B. H. AnekcaHpoeHko: ,C (bpaHie BaxHbMWNXL TpakTa-
TOBb M KOHBEHLiN, 3akmYeHHbixb Poccieln cb  MHOCTpaHHbIMU
aepxasamu* (Bapwasa 1906 r.) str. 26 — 43.

“) Zbior praw i rozporzadzeh rzadu z d. 4 X 1905 r.
.V 178 art. 1624.



zwycigzonych na wszechswiatowym rynku pieni¢znym,
co utrudniatoby wyptate kontrybucji, zwycigskie mo-
carstwa wspolczesne wolg zadawalnia¢ si¢ nabytkami
terytorjalnemi, albo tez zatatwia¢ kwestj¢ kontrybucji
za pomoca traktatow tajnych.

7. Czy nalezy ustala¢ fakty pogwatcenia praw i zwyczajow wojny?

Co si¢ tyczy odszkodowan za pogwalcenie praw
i zwyczajow wojny, to kwestja ta nie byta poruszana
w pomienionych wyzej najnowszych traktatach, ani tez
podczas rokowan pokojowych, aczkolwiek obowigzek
wynagrodzenia za szkody i straty wyrzadzone uchy-
bieniem umownych warunkéw miedzynarodowych, do-
tyczacych sposobow prowadzenia wojny, wyraznie
zostal zawarowany przez Konwencje Haska z dn. 18
pazdziernika 1907 roku.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze na przysztym
kongresie pokojowym panstwa bioragce udzial w obec-
nej wojnie, beda miaty praw'O i obowiazek, na podsta-
wie art. 3 konwencji o prawach i zwyczajach w’ojny la-
dowej, domaga¢ si¢ odszkodowania za gwalty i nadu-
zycia praw i zwyczajow "wojny od panstw, winnych
naduzy¢ i gwaltbw niezaleznie od tego, czy te ostatnie
beda wystepowaly na kongresie w roli zwycigscow, czy
tez zwyciezonych.

Nie ulega rowniez watpliwo$ci, ze przy zawarciu
traktatu pokojowego przeciwnicy musza si¢ liczy¢ je-
zeli nie z poczuciem slusznosci w sensie praw pokojo-
wych, to przynajmniej z poczuciem stusznosci w sen-
sie praw wojny.

Wszak juz rzymianie spostrzegli, ze nawet w zwy-
czajach i obyczajach wojny wszystkie narody majg
wiele wspolnych zasad, ktéorych przestrzeganie obja-
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$niali ,,imperio rationis naturae®, a nie ,.ratione im-
perii©12). Poczucie" stusznosci wojny i jej skutkoéw
niewatpliwie istnieje we wszystkich krajach i dzisiaj,
pomimo traktatow i konwencji miedzynarodowych.

Naprzyktad, zdobycie posiadtosci nieprzyjaciel-
skich, okupione przelewem krwi w walce otwartej, w
wojnie prawidlowej, wszystkie narody i panstwa od
czasOw niepamigtnych uznajg za stuszny tytul do za-
anektowania podbitych terytorjow; natomiast, zdobycz
wojenna, zagarnigta w sposob zdradziecki, za. pomoca
gwaltow i naduzy¢, chociazby nawet byta sankcjono-
wana formalnym traktatem pokojowymi, w przekona-
niu panstw i1 narodoéw calego §wiata zawsze byla i be-
dzie uwazana za lup niestuszny, jako owladniety nie
sila, lecz naduzyciem sily, nie prawem wojny, lecz bez-
prawiem rozboju mig¢dzynarodowego.

Dlatego tez uwazam, ze skargi i zgdania panstw
pokrzywdzonych wskutek naduzy¢ wojennych musza
by¢ wystuchane na przysztym kongresie pokojowym,
ze nietylko panstwa, ktore ratyfikowaly Konwenc j¢
Haska, lecz wogole wszystkie narody i panstwa na
kuli ziemskiej, dla ktérych poczucie stusznosci w sto-
sunkach miedzynarodowych nie jest obojetne, winny
poprze¢ sluszne zadania stron wojujacych, a nawet za-
grozi«-. opornym przeciwnikom interwencjg zbrojna.

Gdyby stalo si¢ inaczej, gdyby glos pokrzywdzo-
nych pozostat bez oddzwicku, w takim razie mielibys-
my o jeden dowod wigcej, ze wszelkie traktaty i kon-
wencje mig¢dzynarodowe sg prawnem zerem, ktore
przedstawi pewna wartos$¢ tylko dla tych panstw, kto-
re mogg wystawic¢ przed tern zerem szereg cyfr, wyo-
brazajacych miarg ich potegi militarne;j.

121 ¢'urn insto Anim et legitimo hoste res gerebatur,
adversus quem et totum ins fetiale et multa sunt communia
(Cicero: ,De officiis“ lib. 111, 291.
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Miejmy jednak nadzieje, ze stuszno$¢ zatryumfu-
je nareszcie, ze doznane krzywdy 'beda wynagrodzone,
ze sprawiedliwos¢ bedzie przyznana nietylko wzgle-
dem pokrzywdzonych wl obecnej wojnie, lecz i wzgle-
dem pokrzywdzonych dawniej, na mocy zawartych
nieshusznie traktatow 1 uméw miedzynarodowych.
Wszak uczestnicy koalicji przeciwniemieckiej obiecujg
naprawienie btgdow i grzechow przeszlosci.

ierzmy wigc 1 czekajmy cierpliwie!

W konkluzji powyzszych uwag i rozumowan,
ktoére nieco oderwaly nas od obranego przedmiotu, wy-
pada zaznaczyé¢, ze w mys$l § 3 Konwencji Haskiej
o prawach i zwyczajach wojny ladowej z dn. 18 paz-
dziernika 1907 roku rzad rosyjski, nie czekajac ostate-
cznego wyniku obecnej wojny, winien niezwlocznie
przystapi¢ do ustalenia i sprawdzenia szkod i strat,
wyrzadzonych u nas przez armje nieprzyjacielskie
wskutek pogwalcenia postanowien konwencji. Zebra-
ny materjal, poparty dowodami, nalezatoby szcze-
gélowo opracowac i zareferowaé na przysztym kon-
gresie pokojowym celem sklonienia przeciwnikow
do zalatwienia pretensji, z tytutu spetionych gwattow
i naduzy¢ wojennych, badz w formie uktadu pojednaw-
czego, badz w formie kompromisu, przekazujacego
wzajemne pretensje stron do rozpoznania trybunato-
wi rozjemczemu w Hadze.

We Francji wlasciwe wladze juz przedsiewziely
kroki, zmierzajace do ustalenia czynéw nieprzyjaciela,
gwalcacych przepisy prawa migdzynarodowego.

Mianowicie, minister sprawiedliwosci cyrkula-
rzem z dn. 11 pazdziernika 1914 r. polecit prokurato-
rom jeneralnym, sedziom $ledczym, sedziom pokoju
i urzednikom policyjnym, aby dla utatwienia prac ko-
misji, utworzonej na mocy dekretu z dn. 12 wrzesnia



1914 r., sporzadzali protokoty zaprzysi¢zonych zeznan
osob, ktoreby padly ofiarg lub byly $wiadkami czy-
néw nieprzyjaciela, gwalcacych przepisy prawa mig-
dzynarodowego, jako to: zadawania ran kulami wybu-
chajacemi, zabijania rannych lub jencéw, niezachowa-
nia przywilejow, przyslugujacych stuzbie lekarskiej,
dokonywania gwattow na ludnos$ci cywilnej, palenia
i niszczenia wlasno$ci prywatnej oraz dopuszczania si¢
rozbojow i rabunkow 13).

Artykut 3-ci konwencji o prawach i zwyczajach
wojny ladowej mowi o odpowiedzialnosci strony wo-
jujacej, ktoraby pogwalcita (qui violerait) postano-
wienia konwencji. Przez pogwalcenie nalezy rozu-
mie¢ §wiadome uchybienie przepisOw, uznanych za
obowiazujace.

Wszelkie tedy nieswiadome lub przypadkowe
uchybienia postanowien konwencji obowigzku wyna-
grodzenia za szkody i straty nie pociagaja.

Tego rodzaju szkody i straty winny by¢ wyna-
gradzane na podstawie norm prawa publicznego, do
ktorych z kolei przejde, po rozwazeniu pojecia i skut-
kow prawnych wojny z punktu widzenia prawa pry-
watnego.

lll. Pojecie i skutki prawne wojny podtug norm
prawa prywatnego.

1. Wplyw wojny na bieg zycia cywilnego.

Jak wiadomo, prawo prywatne reguluje stosun-
ki cywilne obywateli panstwa, jako rownouprawnio-

”) Dalloz: ,Guerre de 1914“ str. 226.
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nych subjektow prawa, W charakterze tych ostatnich
z praw cywilnych korzystajg osoby prywatne i urzedo-
we oraz instytucje prywatne i urzedowe, nie wylacza-
jac panstwa, o ile wchodzi ono w stosunki z osobami
lub instytucjami prywatnemi na zasadach prawa pry-
watnego. Cechg charakterystyczna stosunkow cywil-
nych jest ich wzgledna dowolno$¢, przejawiajaca si¢
gltownie w mozno$ci stanowienia praw umownych (le-
ges contractus). Mowie o dowolnosci wzglednej, gdyz
w interesie ogdlnym prawa cywilne ulegaja pewnym
ograniczeniom, ktérych kompleks stanowi jeden z wa-
zniejszych dziatéw prawa publicznego.

Wojna, jako zaprzeczenie praw pokoju, wywotu-
je w zyciu cywilnem powazne zaburzenia i odchylenia
od stanu normalnego. Surmy bojowe szerzg powszech-
ny poptoch i zamieszanie, gdyz gorgczkowe przygoto-
wania wojenne lub zblizanie si¢ nieprzyjaciela sg to
zdarzenia nadzwyczajne, do ktorych ludno$¢ cywilna
nie przywykta. Na terenach bezposrednich dziatan
wojennych zycie cywilne prawie zupehie zamiera.

Drogi ladowe i wodne, — owe naturalne arterje
obrotu cywilnego, wskutek wzmozonego przewozu ma-
terjalow wojennych i przemarszé6w wojsk ulegaja za-
tamowaniu, a nieraz i zupelnemu skasowaniu, gdy
tego cele strategiczne wymagaja.

Zarzadzenia wojenne, wydawane w imi¢ intere-
sOwW 1 potrzeb wojny, ograniczajag prawa cywilne za-
rowno cudzoziemcoéw, jak i krajowcow.

Sciesnienia swobody zawierania uméw, prowa-
dzenia handlu, dokonyw ania tych lub owych tranzakcji
cywilnych w miejscowosciach, objetych stanem wojen-
nym, sg na porzadku dziennym. Wtasnos¢ prywatna
rowniez ulega réznorodnym ograniczeniom, w postaci
sekwestrow 1 wywlaszczen, dokonywanych przez stro-
ny wojujace dla celow wojennych.
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Wszystko to wyrzadza ludnos$ci cywilnej olbrzy-
mie szkody i straty.

To tez pojecie wojny w prawie prywatnem od-
grywa dzi$ pierwszorz¢dna rolg.

2. Pojecie wojny, jako sity wigkszej w Swietle teorji deliktowej.

Niestety, skutki prawne wojny obowigzujace ko-
deksy cywilne reguluja w sposob niedostateczny i nie
odpowiadajacy istotnym interesom cywilnym oby-
wateli.

Pod wptywem teorji, zapozyczonej z prawa rzym-
skiego, prawodawcy cywilni, komentatorzy i jurysci
poczytuja wojne za sile wigksza (vis major), ktorej
jednostki sprzeciwia¢ si¢ nie mogg (cui resisti non
potest).

Pojecie to powstato na tle teorji deliktowej, kto-
ra odpowiedzialno$¢ za szkody i straty ogranicza do
czynow szkodliwych, noszacych cechy winy, czyli roz-
myshu, niedbalstwa lub nieostroznosci.

Dla cywilistow rzymskich szkody i straty same
w sobie, jako ujemne objawy zycia spotecznego, byty
obojetne, o ile przyczyna ich nie tkwila w pogwalce-
niu zasad ustroju spotecznego lub porzadku prawnego.

Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody i straty,
wyrzadzone czynem lub brakiem czynu, podlug pra-
wa rzymskiego, byta raczej karg cywilna, niz zado$c¢-
uczynieniem materjalnem za wyrzadzona krzywde. w
braku bowiem winy szkody i straty, spowodowano
czynem, nie ulegaly wynagrodzeniu. Jako nar6d prak-
tyczny, dbaty glownie o porzadek prawny i nietykal-
nos$¢ ustroju spolcczno-panstwowego, rzymianie w ka-
zdym odmiennym objawie zycia przedewszystkiem
szukali sprawcy odmiany, przyczem winnych odmiany
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starali si¢ zmusza¢ do przywrocenia zakldconego po-
rzadku.

Jezeli za§ sprawcg okazywat si¢ prosty przypadek
(casus fortuitus) albo tez niezwykla sila (vis major),
ktorej niepodobna byto si¢ oprze¢, ujemne skutki zrza-
dzenia losu lub dzialania sity nieprzezwycigzonej rzy-
mianie znosili z pokora, wierzac najwidoczniej w bez-
skuteczno$¢ walki z przeznaczeniem (fatum).

Katastrofy zywiotowe, w rodzaju trzgsienia zie-
mi, wybuchu wulkanow i t. p. dla cywilistow rzym-
skich byly zjawiskami pod wzgledem prawnym obo-
jetnemi, gdyz nie mieli oni kogo pociaga¢ do odpo-
wiedzialnosci cywilnej za wyrzadzone szkody i stra-
ty. Podobniez i w przypadkach dzialania sily wick-
szej prawodawca rzymski byt zupelie bezsilny.

Wojna, jako dziatanie zbiorowej sily ludzkiej,
ktorej pojedyncze jednostki sprzeciwiaé si¢ ani nie
moga, ani nie majg prawa, w pojeciu rzymian byta
sita wigksza, robwnoznacznag z silg zywiolow.

Spustoszenia i zamgt w zyciu cywilnem, wywoty-
wane przez wojng, nie wzruszaly prawnikow rzym-
skich, gdyz nie widzieli oni winnych, ktorychby kara¢
nalezalo za wyrzadzone szkody i straty.

Przeciwnie, toczac wojng, panstwo korzystato
z przyshugujacego mu prawa wojny (ius belli), kto zas
korzysta z prawa, ten nikomu nie szkodzi (qui iure
suo utitur, neminem laedit).

Prawodawstwa wspoélczesne, stajac na gruncie
tejze teorji deliktowej, rowniez nie regulujg skutkow
cywilnych wojny, ktérag uwazaja za zjawisko koniecz-
nej obrony interesOw panstwowych. Konieczno$é
za$ obrony interesOw panstwa, za pomocg prowadzenia
wojny odpornej lub zaczepnej jest wilasnie sila wigk-
szg, ktorej obywatele sprzeciwiaC si¢ nie moga.
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3. Skutki cywilne wojny podtug norm prawa prywatnego.

Poniewaz pojecie sily wickszej wylacza odpowie-
dzialno$¢ czyjakolwiek za szkody 1 straty, przeto
wspoélczesne kodeksy cywilne o wojnie wcale nawet
nie wzmiankuja.

Wojna, jak si¢ rzeklo, oprocz ogodlnego zamiesza-
nia i zastoju w zyciu cywilnem, pocigga za sobg ogra-
niczenia praw cywilnych obywateli.

Celem przywrécenia normalnego biegu zycia,
wstrzymanego lub zakloconego wskutek dzialan wo-
jennych, wladze prawodawcze wspotczesnych panstw
wojujacycli wydaja specjalne ustawy przechodnie,
ktore zapekiajg luki obowigzujacych kodeksow cywil-
nych i skutki wojny reguluja w duchu mozliwie szyb-
kiego przywrocenia normalnych stosunkow cywil-
nych. Tak, naprzyklad, z powodu wojny z Niemcami
w roku 1870 — 1871 wydano we Francji szereg ustaw
wyjatkowych, zmierzajacych do tagodzenia ujemnych
skutkow cywilnych wojny, za pomoca przystosowania
przepisOw obowigzujacego prawa prywatnego do wa-
runkéw, wytworzonych przez wojne 14).

Do takich przepisow przechodnich nalezy ro6-
wniez zaliczy¢ wydane u nas niedawno ustawy o mo-
ratorium wekslowem i powszechnem w Krolestwie
Polskiem.

Co si¢ tyczy specjalnie wynagrodzenia za szko-
dy i straty, wyrzadzone zakléceniem normalnych sto-
sunkow zycia cywilnego przez wojng, to zarowno ko-
deksy cywilne, jak i ustawy przechodnie dajg bardzo
szczuply materjat do rozstrzygniecia kwestji, kto i w
jaki sposéb ma ponosi¢ rzeczone szkody i straty.

14) Dominik Anc: ,Ustawodawstwo wyjatkowe francuskie,
wywotane przez wojne z Niemcami z 1870 — 1871 roku* (War-
szawa 1914).



32

Wyjasnienia tej kwestji nalezy szuka¢ w przepi-
sach, normujgcych skutki cywilne wypadkow losowych
lub sily wickszej. Odnosnie do $tosunkow umownych
Kodeks Napoleona stanowi, iz wynagrodzenie szkod
i strat nie nalezy si¢, gdy na skutek sity wigkszej, a
wigc i wrnjny, dtuznik napotkat przeszkode w daniu lub
uczynieniu tego, do czego byl zobowigzanym, lub gdy
uczynit to, co mu bylo wzbronionem (art. 1148). Skutki
zagubienia, zniszczenia lub uszkodzenia rzeczy, beda-
cych przedmiotem uméw, z powodu dzialan wojen-
nych, nalezy okre$la¢ na zasadzie poszczegolnych po-
stanowien kodeksu co do skutkéow] zagubienia lub
uszkodzenia rzeczy bez fny = dtuznika, z powodu wy-
padku losowego (cas fortuit) lub sity wiekszej (force
majeurels).

W rozrzuconych po catym kodeksie naszym prze-
pisach prawodawca staral si¢ przeprowadzi¢ ogdlng
zasade, ze zagubienie lub uszkodzenie rzeczy, bedace]
przedmiotem zobowigzania umownego, rozwigzuje
umowg, lub, ewentualnie, pociaga za soba zmniejsze-
nie ceny umownej rzeczy, skutki za$ zagubienia lub
uszkodzenia rzeczy z powodu przypadku losowego lub
dziatania sity wngkszej ponosi wierzyciel, w my$l ma-
ksymy: ,,casus sentit dominum®, o ile dtuznik nie jest
w] stanie opdznienia, lub o ile jest wiadomem, Ze rzecz
zginegtaby 1 w rekach wierzyciela, gdyby byla w czasie
wilasciwym oddana.

Bardzo trudna do rozwigzania jest kwestja skut-
kow cywilnych ograniczenia praw osobistych i majat-
kowych obywateli wskutek dziatan wojennych.

1) Patrz artykuty: 615 — 617, 623 — 624. 8">5, 1042, 1182,
1193 — 1195, 1205, 1302. 1379, 1601, 1647 1741, 1783—1790, 1810,
1825, 1827, 1865, 1867, 1881 — 1884, 1893, 1933—1934, 1954 i 2080
kod Napoleona.
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Pojecie wojny, jako koniecznej obrony intere-
sow panstwowych, mimowoli nasuwa mysl, ze ludnos¢
panstwa winna ponosi¢ ofiary w ludziach i mieniu
darmo, czyli bez wynagrodzenia za szkody 1 straty.

Wojna jest nieszczesciem ogoélnem, za ktore ni-
kogo wini¢ nie mozna, bo jest walkg legalng panstw.
Do walki tej wolno jest .panstwu zaciaga¢ najlepsze
sity spoteczne i uzywaé wszelkich srodkéw materjal-
nych celem osiggnigcia zwycigstwa.

Oto dlaczego prawodawstwa cywilne, stojace na
gruncie teorji deliktowej, nie okreslaja skutkéw cy-
wilnych wszelkiego rodzaju ograniczen praw o0sobi-
stych i majgtkowych obywateli z powodu wojny.

Komentatorzy Kodeksu Napoleona jednomys$lnie
przyznaja, ze tak zwane ,,czyny wojenne” (faits de
guerre) sa wynikiem dzialania sily wigkszej, a wigc
tytutu do jakiegokolwiek odszkodowania stanowi¢ nie
moga.

Rozporzadzenia wiladz, czyli tak zwane ,,faits du
prince®, o ile nie przekraczaja granic ich kompetencji,
rowniez za tytul do odszkodowania stluzy¢ nie moga,
gdyz stanowig legalny sposob wykonania przystugu-
jacego wladzom prawa 16).

To tez we Francji do dnia dzisiejszego zachowat
moc swoja dekret z dn. 10 sierpnia 1853 r,, ktory, mig-
dzy innemi, stanowi, ze, ,,wszelkie zajecie, wszelkie
pozbawienie uzytkowania, wszelkie zburzenie, zni-
szczenie lub inne uszkodzenia, wynikajace z czynu
wojennego lub zastosowania $rodkow obrony badz
przez wladze¢ wojskowa podczas stanu oblezenia, badz

,c) M. Souillat ,Tiaité général de la responsabilité et de
I'action en dommages’— intéréts en dehors des contrats* (Paris
11'02) tom I, str. 512 — 513.



34

przez korpus lub oddzial wojska w obliczu nieprzyja-
ciela nie daja zadnego prawa do odszkodowania“
(art. 39).

Wedhuig prawa z dnia 10 vendémiaire'» roku 1V,
zastgpionego przez ustawe z dn. 5 kwietnia 1884 roku,
gminy odpowiadaja za szkody i straty, wynikajace
z przestepstw i wykroczen, .dokonanych w granicach
ich terytorjow na osoliach lub majatku prywatnym
albo publicznym przez thum lid) zebranie ludzi uzbro-
jonych i nieuzbrojonych (art. 106 i 107). Oto6z artykut
108 ustawy z roku 1884 zwalnia gminy od wszelkiej
odpowiedzialnosci za straty wywotane przez czyny
wojenne (faits de guerre) 17).

4. Wywilaszczenia na uzytek publiczny wogdle, a dla celéw wo-
jennych w szczegdlnosci.

W kodeksie Napoleona mozna wskazac tylko je-
den przepis, ktory przez analogje moégltby mie¢ zasto-
sowanie w dziedzinie ograniczen praw cywilnych
z powodu dzialan wojennych, mianowicie art. 545,
ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ zmuszonym do
odstgpowania swej wilasnosci, wyjawszy na uzytek
publiczny, i to za slusznem i uprzedniem wynagro-
dzeniem.

Postanowienie to. niewatpliwie, jest przepisem
prawa publicznego, ktory znalazt si¢ w kodeksie cy-
wilnym, po pierwsze, dlatego, ze jest wyjatkiem od
ogolnej zasady wolnosci rozrzgdzania majatkami, wy-
razonej w art. 537, a powtore — dlatego, ze przepis

17) T. Hue: ,Commentaire théorique et pratique du Code
Civil (Paris 1895) tom. VIII str. 593 — 594.
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ten okresla .skutek cywilny wywlaszczenia, mianowicie
stuszne uprzednie wynagrodzenie.

Art. 545 zamieszczono w Kodeksie Napoleona,
jako rozwinigcie tresci art. 17-go ,,Deklaracji praw
cztowieka®, ktory opiewa, ze wywlaszczenie jest do-
puszczalne tylko z przyczyny koniecznosci publicznej
(nécessité publique). Otéoz prawodawca kodeksowy
uznal za mozliwe rozszerzy¢ pojgcie koniecznosci pu-
blicznej i zezwoli¢ na wywlaszczenie w przypadkach
uzytecznosci publicznej (utilité publique), przez ktora
rozumiatl nietyle koniecznos$¢, ile korzys¢ wywlasz-
czenia dla dobra ogotu, jezeli korzys$¢ ta jest wicksza
od korzysci prywatne;.

Okresliwszy podstawe prawng (uzytek publicz-
ny) oraz warunek cywilny (uprzednie wynagrodze-
nie) wywlaszczenia, prawodawca cywilny pozostawit
specjalnym ustawom okreslenie sposobow Avywlaszcze-
nia, oraz wysoko$ci i trybu wyptaty wynagrodzenia.
We Francji obowiazuje w tej materji ustawa z dn.
3 maja 1841 roku, u nas postanowienie Rady Admini-
stracyjnej Kroélestwa Polskiego z dnia 18 czerwca 1852
roku, lub przepisy Zbioru praw ( esarstwa (tom X
czgs¢ 1. art. 575 — 608).

Poniewaz podczas wojny dokonywuja si¢ wy-
wlaszczenia na potrzeby armji lub dla celow strategicz-
nych, przeto nastrgcza si¢ zagadnienie, czy art. 545
kod. Nap. moze mie¢ zastosowanie do wywlaszczen
w (‘(dach wojennych.

Przystgpujgc do rozwigzania tego zagadnienia,
nalezy przedcwszyst.kiem podzieli¢ wywlaszczenia. do-
konywane podczas dzialan wojennych, na dwie kate-
gorje: 1) na wywlaszczenia, dokonywane celem zaspo-
kojenia potrze!) Avojennych, 2) na wywlaszczenia, jako
kary za pogwalcenie rozporzadzen wladz wojennych
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lub za zdradg¢ stanu. Te ostatnie, jako to: konfiskaty
majgtkow, kary pieniezne za okazywane wojskom nie-
przyjacielskim sympatje lub pomoc i t. p. nic wspol-
nego z postanowieniem art. 545 kod. cyw. nie maja,
gdyz sa natury karne;j.

Co si¢ tyczy wywlaszczen, dokonywanych na po-
trzeby wojenne, w postaci tak zwanych rekwizycji lub
przymusowego burzenia doméw i innych zabudowan,
rabania lasow, uiszczenia pol i ogrodow dla celow
strategicznych, to wywlaszczenia te na pozor odpowia-
daja tresci art. 545 kod. Nap., w istocie atoli opierajg
si¢ na zupehlie odmiennych podstawach.

Wywlaszczenia na uzytek publiczny, wedtug art.
545 kod. Nap., winny by¢ dokonywane za uprzedniem
slusznem wynagrodzeniem, albowiem sluszno$¢ wy-
maga, azeby instytucje panstwowe lub spoleczne,
otrzymujac na uzytek publiczny cudzg wlasnos¢, wza-
mian za nabycie prawa korzystania z cudzej wlasno-
sci, wyplacaty jego rownowarto$¢ temu, kto tego pra-
wa ma by¢ na zawsze pozbawiony.

Ot6z wywtlaszczenia dla celow wojennych zadne-
go pozytku dla ogoétu nie przynosza, gdyz wylacznem
ich przeznaczeniem jest sluzenie interesom obrony
panstwowej, ktéra zazwyczaj wymaga badz niezwtlo-
cznego zniszczenia, badz niezwlocznego zuzycia przed-
miotow wywlaszczonych. Poza tern, wywlaszczenie
dla celow wojennych jest ograniczeniem prawa wias-
nosci prywatnej z przyczyny koniecznosci publicznej,
podczas gdy wywlaszczenie na mocy art. 545 kodeksu
jest ograniczeniem prawa wlasnosci prywatnej w in-
teresie uzyteczno$ci publicznej, ktoéra nie zawsze by-
wa koniecznos$cia publiczng.

Poniewaz wojna, jako konieczna obrona intere-
sow panstwowych, wymaga od ludnosci ponoszenia
ofiar osobistych i majatkowych, przeto wywlaszcze-
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nia dla celow wojennych, jako dokonywane w lini¢ ko-
nieczno$ci panstwowej, zasadniczo wypadatoby uznaé
za bezplatne. Zwazywszy jednak, ze wszelkie ci¢zary
i powinnosci panstwowe, wedle norm prawa finanso-
wego, nalezy rozklada¢ na calg ludnos$¢ panstwa mo-
zliwie rownomiernie, rekwizycje i wywlaszczenia dla
celow wojennych, jako dokonywane przewaznie na lu-
dnosci, zamieszkalej na terytorjach bezposrednich
dziatan wojennych, sa zwykle platne z funduszow
skarbowych. Wobec tego sposdb dokonywania wywta-
szczen 1 rekwizycji na potrzeby wojenne okreslaja spe-
cjalne ustawy, niezaleznie od przepisOw prawa cywil-
nego o wywlaszczeniu na uzytek publiczny.

Ze wzgledu na naglos¢ zaspakajania potrzeb
wojennych, rekwizycje i wywlaszczenia wojenne do-
konywaja si¢ sposobem mozliwie najprostszym i szyb-
kim, przyezem wynagrodzenie wyptaca si¢ badz przed,
badz po dokonaniu wywlaszczenia.

5. Wpywilaszczenia i rekwizycje dla celéw wojennych we Francji
i u nas.

We Francji og6lne zasady dokonywania wywta-
szczen i rekwizycji dla celow wojennych stanowia:
ustawa z 8 — 10 lipca 1791 roku i dekret z 10 sier-
pnia 1853-go roku.

Zburzenie domoéw i innych zabudowan, z rozpo-
rzadzenia wladz wojskowych, celem obrony miejsc
i pozycji wojskowych, daje prawo do odszkodowania
(art. 33 i 38 ustawy z 8 — 10 lipca 1791 roku i 35 —
38 dekretu z 10 sierpnia 1853 r.).

Ustawa z dn. 17 lipca 1819 roku o powinnosciach
wojskowych rowniez przyznaje odszkodowanie, stoso-
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wnie do przepisOw o wywlaszczeniu, za wszelkie zmia-
ny i nowe konstrukcje na pozycjach i miejscach woj-
skowych.

Natomiast, za zajecie, pozbawienie uzytkowania,
zniesienie lub zburzenie budynkéw, wywotane przez
czyn wojenny (fait de guerre) lub przez rozporzadze-
nie wladzy wojskowej podczas stanu oblezenia albo
w obliczu nieprzyjaciela, dekret z roku 1853-go (art.
39) prawa do odszkodowania nie przyznaje. Przepis
ten Sourdat nazywa wynikajagcem z naduzycia rozsze-
rzeniem (une extension abusive) skutkow stanu oble-
zenia, albowiem skutki te normuje ustawa z dn. 9 sier-
pnia 1849 r. (art. 10), ktora odwotujac si¢ do ustawy
z 10 lipca 1791 roku, stanowi, ze z chwilg ogloszenia
stanu oblezenia do komendanta wojskowego przecho-
dza pelnomocnictwa wtadz cywilnych, wszelako bez
zmiany charakteru tych pelnomocnictw lub ich rozle-
gloéci odnosnie do prawa witasnosci prywatne;jls).

Co si¢ tyczy rekwizycji, to Sourdat poczytuje je
za rodzaj wywlaszczenia na uzytek publiczny.

Ustawy z dnia 19 brumaire'a roku lii-go oraz
z 20 kwietnia 1792 roku zezwalaly rekwirowaé wra-
zie potrzeby produkty spozywcze, paszg, bydto jako-
we, wozy 1 inne $rodki przewozowe za oplata w okre-
Slonych terminach.

W czasokresie miedzy 1813 — 1816 rokiem wy-
dano kilka ordonanséw i ustaw, regulujgcych rekwi-
zycje na korzys¢ armji francuskiej. Podczas wojny
z Niemcami w latach 1870 — 1871-ym rowniez wydano
szereg ustaw i dekretow co do sposobow dokonywania
rekwizycji wojennych. Ustawa z dn. 1-go wrzes$nia
1870 r. upowaznita rzad francuski do wywlaszczenia

*R) M. A Sourdat: ,Traité général de la responsabilité”
tom II, s'r. 547 (wyd. 1902 r)
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broni i amunicji, wyrabianych we Francji celem wy-
wozu zagranicg¢, przyezem za rekwirowang bron i amu-
nicj¢ placono ceny, ustanowione w kontraktach z oso-
bami lub panstwami, ktore je stalowaty..Dekret z 1-go
pazdziernika 1870 r. upowazni! gubernatora, mini-
strow, mera i innych urzednikéw paryskich do zarza-
dzenia rekwizycji przedmiotéw, niezltednyeh do obro-
ny stolicy. Dekrety z 7 pazdziernika, 25 i 27 listopada
1870 r. zarzadzity szereg nowych rekwizycji. Wszyst-
kie rekwizycje byly ptatne. Sposob uiszczenia nale-
znosci okreslita ustawa z chi. 15 czerwca 1871 roku,
ktora nakazata, aby okaziciele bonow rekwizycyjnych
w ciggu dwocli miesiecy ztozyli je prefektom lub pod-
prefektom okregéw, wl ktérych dokonano rekwizycji,
z dotaczeniem wszelkich dowodow’ i wskazaniem zada-
nej sumy: w tymze okresie czasu obowigzani byli
zglosi¢ swe reklamacje ci wszyscy, ktorzy z tych lub
innych przyczyn nie otrzymali bonéw' rekwizycyj-
nych. Zgloszone zadania i reklamacje odnos$ne w ta-
dze administracyjne obowigzane byly rozpatrzec
i wydac co do nich decyzje w ciagu trzech miesigcy.

Ustawa z dn. 6 lipca 1877 roku, regulujaca re-
kwizycje wojskowe na ladzie i morzu, jako naczelng
zasade stanowi, ze wszelkie rekwizycje daja prawo do
odszkodowania podtug ich rzeczywistej warto$ci.

W ostatnich czasach rekwizycje wlojskowle wle
Francji regulowata gtownie ustawa z dn. 3-go swrze-
$nia 1897 roku.

Podczas wojny obecnej rzad francuski wydat
szereg nowych przepisow o dokonywaniu rekwizycji
wojennych. Na mocy dekretu z dn. 2-go sierpnia 1914
roku, za rekwizycje koni, wehikutow sprzgznych i sa-
mochodéw dozwolono wladzom municypalnym, pod-
czas mobilizacji i stanu wojennego, dokonywa¢ zapla-
ty bonami skarbowemi, przynoszacemi 5% dochodu.
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Ustawa z dn. 5-go sierpnia 1914 r. upowaznia
wladze wojskowe do dokonywania rekwizycji miesz-
kan, zywnosci, opalu, a w razie choroby — i §rodkow
leczniczych ma rzecz osob, ewakuowanych z miejsc
obronnych, o ile osoby te sg bez $rodkow do zycia.
Wreszcie dekret z dn. 29-go wrzesnia 1914 r., migdzy
innemi, stanowi, ze cen¢ rekwirowanych zwierzat, po-
d'ug ich rzeczywistej wartosci, ustala komisja rekwi-
zycyjna, od ktorej orzeczenia przystuguje rekurs do
wiladzy wyzszej 19).

Co sie tyczy Rosji, to wywlaszczenia dla celow
wojennych przedmiotéw nieruchomych, jako to: bu-
dynkoéw, lasow i t. p. moga by¢ dokonywane na zasa-
dzie § 11 przepisOw o miejscowosciach, ogloszonych
w stanie wojennym (dodatek do art. 23 t. II, czesci
Zbioru praw Cesarstwa, wyd. 1906 r.). Pomieniony pa-
ragraf 11-ty stanowi, ze kazdy naczelnik wojenny,
pod odpowiedzialnos$cig osobista, ma prawo wydawac
rozporzadzenia co do znoszenia budynkoéw | niszcze-
nia tego wszystkiego, co ze wzgledéw wojennych mo-
ze utrudnia¢ ruchy lub akcje wojsk rosyjskich, albo
sprzyja¢ nieprzyjacielowi.

Na mocy uwagi do omawianego paragrafu, za
wszystko, co zostalo zniszczone i zniesione, osobom
i instytucjom prywatnymi, na ich zadanie, wyplaca si¢
wynagrodzenie, ktore okresla specjalna komisja na
podstawie indagacji pod przysigga swiadkéw przybra-
nych (monsteie monu), ktérzy znali stan majatku przed
zniszczeniem. W gubernjach Krolestwa Polskiego
sktad komisji jest nastepujacy: Prezes — naczelnik
powiatu, i cztonkowie — prezes Zjazdu Se¢dziow po-
koju. naczelnik wojenny powiatu i przedstawiciel

*9) Dalloz: ,Guerre de 1914, str. 176.
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miejscowego zarzadu miejskiego (w miastach), alito
miejscowy komisarz do spraw wtloscianskich (po za
obrebem miast). Opinj¢ swa co do wysokosci wyna-
grodzenia Komisja przesyta do Okrggowej Rady Wo-
jennej, ktora decyduje i nakazuje wyptate pienigdzy.

Wreszcie, rekwizycje wojenne reguluje w! Rosji
dzial VI ksiegi 18-¢j zbioru postanowien w'ojennych
z roku 1869-go (wyd. 1907 r.).

Na mocy Uchwaly Rady Wojennej z dn. 31-go
lipca st. st. 1914 r. Najwyzej zatwierdzonej 3-go sier-
pnia st. st. 1914 r. powotlany dziat VI-ty ksiegi 18-¢j
zbioru postanowien wojennyeli ulegt pewnym zmia-
nom, a niezaleznie od dokonanych zmian, wprowadzo-
no w zycie nowa ustawe o trybie dokonywania rekwi-
zycji podczas wojny i w okresie mobilizacyjnym?9).

Na zasadzie powotanych przepisow, przez re-
kwizycj¢ nalezy rozumie¢ przymusowe nabycie od lu-
dnosci wszelkiego rodzaju $rodkow! miejscowych, nie-
zbednych do zaspokojenia potrzeb armji, jak réwniez
przymusowe dostarczanie ( Hapanb) mieszkancow'
miejscowych do wykonywania w’szelkiego rodzaju ro-
bot, wynikajacych z okolicznosci wojennych (art. 139
dzialu VI ksiggi 18-¢j Zbioru praw woj.).

Rekwizycje, dokonywane w kraju wlasnym, sa
zawsze platne niezwlocznie po odebraniu niezbednych
srodkow lub po wykonaniu przez mieszkancow zada-
nych robot badz gotowizng, badz kwitami rekwizy-
cyjnemi, z ktorych zaplata nastapi w przysztosci.

Podczas mobilizacji rekwizycje dokonywaja sig
na mocy rozporzadzenia gtownego naczelnika okrggu
wojennego lub komendanta armji. Podczas dziatan
wojennych, ptatne rekwizycje moga by¢ dokonywane

10) Zbidr praw i rozporzadzen rzadu z d. 27 sierpnia st.
st. 1914 r. Ne 241 art. 2324.
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z rozporzadzenia wyzszych naczelnikow wojskowych,
a w przypadkach naglych — z rozporzadzenia naczel-

nikow nawet drobnych oddziatlow i podjazdéw (art
139 3).

Wysokos¢ naleznosci, przypadajacej z tytulu do-
konanej rekwizycji, okresla si¢ na podstawie taks za-
twierdzonych lub cen ustalonych (art. 10 ustawv
o trybie dokonywania rekwizycji).

Omawiane przepisy nie przewiduja wielu rzeczy,
jak, naprzyktad: czy wolno dokonywac¢ rekwizycji pori
nieobecnos$¢ wiascicieli rekwirowanych przedmiotow,
czy, w razie nieotrzymania kwitu rekwizycyjnego, mo-
zna zadac¢ naleznosci za wzigte przez wojsko przedmio-
ty, kiedy i z jakich funduszéw maja by¢ wyplacone
naleznosci i t. p. Jak wiemy juz, we Francji, po woj-
nie z Niemcami, dn. 15 czerwca 1871 r. wydano spe-
cjalng ustawe, ktora uregulowata stosunki, wynikle
z powodu dokonanych podczas wojny rekwizycji.

Byloby pozadanem, aby i u nas wydano ustawe
dodatkowa, ktoraby zlikwidowala wszelkie rachunki
i pretensje z tytulu rekwizycji legalnych i nielegal-
nych, czyli rabunkow, kradziezy i t. p. czynow.

6. Wywilaszczenia i rekwizycje wedlug prawa miedzynarodowego.

Z kolei przechodze¢ do wywlaszczen, dokonywa-
nych przez wojska nieprzyjacielskie.

Oprocz powszechnie przyjetych zwyczajow mig-
dzynarodowych, reguluje je ostatnia Konwencja Ha-
ska z 18 pazdziernika 190? r. o prawach i zwyczajach
wojny ladowe;j.
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Przedmiotem zdobyczy wojennej, podlug kon-
wencji, moga by¢ tylko pieniadze, fundusze i papiery
wartosciowe, stanowigce wilasno$¢ panstwa, jak row-
niez sktady broni, $rodki opatrunkowe, magazyny i za-
pasy prowiantu i wszelka wogole wlasno$¢ ruchoma
panstwa, mogaca sluzy¢ do celow wojennych (art. 53).
Zdobycz wojenna jest rodzajem wywlaszczenia, prze-
noszacego prawo wiasnosci zdobytej rzeczy od jedne-
go panstwa na drugie drogg okupacji. Poniewaz oku-
pacja dokonywa si¢ na wojnie przemocg, co Sprzeci-
wia si¢ pojeciu okupacji w sensie prawa prywatnego,
jako objecia w posiadanie rzeczy bez wtasciciela,
przeto cywilisci nie poczytuja zdobyczy wojennej za
sposob przejscia lub nabycia prawa wlasnosci 21).

Lup wojenny (butin), podobnie jak i podboj te-
rytorjum nieprzyjacielskiego (conquéte) sa raczej po-
jeciami prawa mig¢dzynarodowego publicznego wogodle,
a prawa wojny w szczegolnosci, niz pojeciami prawa
prywatnego.

Wszelkie urzadzenia komunikacyjne na ladzie,
morzu i w powietrzu, wszelkie srodki przewozu ludzi
i rzeczy oraz wogole wszelkiego rodzaju zasoby wojen-
ne, oprocz wyluszczonyeh powyzej, moga by¢ sekwe-
strowane przez nieprzyjaciela, chociazby stanowity
wlasnos¢ prywatng, z obowigzkiem atoli zwrotu i wy-
nagrodzenia szkod i strat po zawarciu pokoju (art. 53).

Natomiast wlasnos¢ prywatna nie moze by¢ kon-
fiskowang (art. 46). Sciagganie kar pienig¢znych lub in-
nych z calej ludnosci za czyny pojedynozych osob nie
jest dozwolone, z wyjatkiem przypadkoéw solidarnego
dziatania ludnosci (art. 50). Nieprzyjacielowi wolno
Scigga¢ z ludnosci zajetych miejscowosci istniejgce

2) M. Planiol: ,Traité élémentaire de droit civil" (wyd.
1908 r.) tom | str. 8<3 — 834 Ne 2582.



tam podatki skarbowe, a nawet ustanawia¢ nowe na
potrzeby armji i zarzadu miejscowoscig (art. 48—49).
Rekwizycje i $wiadczenia osobiste moga by¢ zadane
od ludnosci tylko na potrzeby armji, ktora zajeta da-
ng miejscowos¢, 1 winny by¢ ptatne, w miar¢e moznosci
gotowizng, ewentualnie za$ kwitami, platnemi w mo-
zliwie najkrotszymi czasie (art. 52). Niezaleznie od
Sciggania podatkéw i dokonywania, rekwizycji, kon-
wencja zezwala naktada¢ na ludno$¢ zajetych przez
wojska nieprzyjacielskie miejscowosci kontrybucje
wojenng (art. .51), na mocy rozporzadzenia dowodcow.
'A ysoko$¢ kontrybucji nie jest ograniczona. Konwen-
cja wymaga tylko, aby kontrybucja byla nakladana
na ludno$¢ trybom rozkladu istniejacych podatkéw
oraz aby na dowod zaptaty kontrybucji byly wydawa-
ne kwity. W jakim celu maja by¢ wydawane kwity,
konwencja nie wyjasnia. Kwity z optaty kontrybucji
prawdopodobnie majg takie same znaczenie, jak i kwi-
ty z dokonanych rekwizycji, czyli ze zaplacona kon-
trybucja winna by¢ zwrocona w mozliwie krotkim
czasie za okazaniem kwitu. Naleznosci, przypadajace
z tytulu dokonanych rekwizycji i kontrybucji, jak r6-
wniez z tytulu pogwalcen postanowien konwencji, lu-
dno$¢ cywilna w mys$l wywodow naszych, zamieszczo-
nych w koncu cze¢sci poprzedniej niniejszej pracy, win-
na meldowa¢ swemu rzadowi, ktéry mocen jest ich do-
chodzi¢ od panstw-dluznikow na zasadzie § 3 Konwen-
cji Haskie;j.

Podczas obecnej wojny niemcy i austrjacy, przy
dokonywaniu rekwizycji, czesto wydaja kwity, w kto-
rych odsylajg wierzycieli po odbiér naleznosci do rza-
du rosyjskiego. Z punktu widzenia prawa publicznego
praktyka ta nie jest pozbawiona pewnej racji, albo-
wiem, jak przekonamy si¢ w nastepnej czgsci niniej-
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szej pracy, rzad obowiazany jest pokry¢ z wiasnych
funduszéw wszelkie szkody i straty doznane przez oby-
wateli z powodu dziatan wojennych, z zachowaniem
regresu do panstw nieprzyjacielskich odnosnie do
szkdéd 1 strat, wyrzadzonych przez te ostatnie z tytu-
lu dokonanych rekwizycji, pobranych kontrybucji
oraz wszelkiego rodzaju gwaltow i naduzy¢.

IV. Pojecie i skutki prawne wojny podtug
norm prawa publicznego.

1. Pojecie i skutki prawne wojny, jako koniecznej obrony inte-
reséw panstwowych.

Ze stanowiska prawa publicznego normalnym
stanem ustroju prawno-spolecznego i porzadku pan-
stwowego jest stan pokoju.

Celem podtrzymania tego stanu, jak roéwniez
ochrony panstwa od zamachow wewnetrznych i ze-
wnetrznych na jego cato$¢ lub ustrdj, obywatele, dla
dobra ogoétu, musza ponosi¢ pewne cigzary i obowigzki

Najwicksze cigzary i obowigzki w czasach dzi-
siejszych zwigzane sg z utrzymaniem armji i pogoto-
wia wojennego, jako gwarancji zachowania pokoju.

Wojny dla wojny, jako sztuki, dzi$§ si¢ juz nie
prowadzi. W dzisiejszych warunkach wojne mozna
usprawiedliwia¢ jedynie, jako koniecznos¢ pan-
stwowa.

Obrona istotnych interesOw panstwa, zapewnia-
jacych jego byt i rozwoj, od zakuséw lub niebezpie-
czenstwa ich ograniczenia lub pochtonigcia przez inne
panstwo, — oto hasto, pod ktéremi panstwa wspoteze-
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sne¢ rozpoczynaja wojn¢ zarOwno zaczepng, jak
i obronng.

Wspolczesna doktryna rowniez uzasadnia pro-
wadzenie wojny konieczno$cig obrony istotnych inte-
resOw panstwowych.

Naprzyklad, Holzendorf uwaza, ze do wojny
prowadzi¢ moze tylko nie dajgc« si¢ pogodzi¢ za po-
mocg $rodkow pokojowych sprzecznos¢ interesow dwu
lub wiecej panstw, sprzeczno$¢, ktora zmusza panstwa
do zewnetrznego napigcia sily, celem przymusowej
realizacji woli panstwowejl2).

Konieczno$¢ obrony zagrozonych interesow pan-
stwa wymaga od obywateli wyjatkowych ofiar w lu-
dziach i mieniu.

To tez konstytucje i ustawy organizacyjne panstw
wspotczesnych wktadaja na obywateli obowigzek po-
wszechnej stuzby wojskowej oraz nioszczedzenia Zycia
i mienia na obron¢ ojczyzny.

Podlug zasadniczych praw Cesarstw« Rosyjskie-
go, obrona tronu i ojczyzny jest §wietym obowigzkiem
kazdego poddanego, przyczem ludnos¢- meska bez réz-
nicy stanu winna odbywaé powinno$¢ wojskowa,
a wszyscy bez wyjatku mieszkancy panstwa winni
placi¢ ustanowione przez pra.wo podatki i oplaty skar-
bowe (art. 70 — 71 tomu T czgéci l-ej Zbioru praw
z roku 1906).

Olbrzymie szkody i straty, jakie wwrzadza
wspolczesna wojna obywatelom panstwa, z punktu
widzenia praw zasadniczych kazdego panstwa sa jeno
Swiadectwem, jak wielkie ofiary muszg ponosi¢ wojska
i ludno$¢ w obronie intereséw panstwowych. Pojecie
wojny, jako koniecznej obrony panstwa,, pod wzgle-

-j) . Holzendorf; .Hncyklopadie der Rechtswissenschaft"
(ljeipziit 1990). artykut — ,Der krieg und die Kiriegsfiitirenden"
67 str. 1326).



dem skutkéw prawnych zbliza si¢ do pojecia wojny,
jako sity wiekszej w stosunkach prawa prywatnego.

Wkladajac na obywateli ogromne obowiazki oso-
biste i majgtkowe, panstwo zadnych praw z tytutu
wojny przyznawac nie moze, albowiem rezultat wojny
jest zawsze niewiadomy i niepewny. Wrazie zwycig-
stwa, obywatele moga otrzymac cz¢$¢ kontrybucji wvw
jennej, $ciagnietej ixl nieprzyjaciela, jako nagrode za
poniesione ofiary. Natomiast, wrazie porazki, na oby-
wateli spas¢ musza nowe cigzary, zamiast za$ nagrody,
poszkodowani wskutek dzialan wojennych moga naj-
wyzej otrzymaé zapomoge skarbowa, jako ofiarg do-
broczynna ze strony panstwa. Jednem stowem, wojna,
jako konieczna obrona panstwa, wklada na obywateli
tylko obowiazki, zadnych za§ praw z tytulu wojny
obywatele nabywac¢ nie moga, bo wojna jest prawem
panstw, a prowadzenie wojny jest korzystaniem
z prawa, ktore nikomu szkodzi¢ nie moze.

2. Wojna, jako tytut prawny do odszkodowania wedtug zasad
teorji solidaryzmu.

Pomimo przytoczonych pogladéw na wojne, ja-
ko konieczng obrong intereséw panstwa, rzady wspot-
czesnych panstw wojujacych spiesza z pomocg swym
poddanym zaréwno podczas wojny, jak i po jej ukon-
czeniu, liez wzgledu na wynik wojny.

Celem ulzenia losu czynnym jakotez biernym
uczestnikom wojny, panstwa wojujace stanowia spe-
cjalne ustawy o utrzymaniu rodzin rezerwistow, powo-
fanych do armji, rannych, kalek i inwalidow, o udzie-
laniu zapomdg ludnosci cywilnej, pokrzywdzonej
przez wojng, oraz o wynagrodzeniu szkoéd i strat, po-
niesionych z powodu dzialan wojennych. Dzieje si¢ to
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dzigki zasadniczej zmianie w ostatnich czasach pogla-
déw na wojng i jej skutki, zmianie, ktora wywarla juz
znaczny wpltyw w dziedzinie poje¢ i stosunkéw prawa
prywatnego, a nawet i publicznego.

Mam na mysli teorj¢ solidaryzmu spoteczno-
panstwowego, ktéora powstala w pierwszej potowie
XIX-go stulecia, naukowo za$§ zostala opracowana
przez Leona Bourgois, Karola Ciide'a, Bouglé'go,
Brunot'a i wielu innych ekonomistéw, socjologdéw
i prawnikow 23).

Wedlug rzeczonej teorji, szkody i straty, jakie
(wnosza jednostki, nie moga by¢ obojetne dla ogotu,
ktory sktada si¢ z jednostek spojonych w jedna catosé¢
wspotzalezng. Kto poniodst szkode i strate, ten powi-
nien otrzyma¢ odszkodowanie, bez wzgledu na to, kto
jest sprawcg wyrzadzonej krzywdy, albowiem skrzyw-
dzenie jednostki wyrzadza szkode nietylko jej samej,
lecz i ogotowi, jako zwigzanemu z jednostka pokrzyw-
dzong solidarno$cia interesow. Pojecie winy odgrywa
tu podrzedna role, gdyz odszkodowanie nalezy si¢ kaz-
demu poszkodowanemu, chybaby sam sobie wyrzadzit
rozmy$lnie krzywde.

Wobec tego odpowiedzialno$¢ za szkody i straty
obcigza nie winnych, lecz osoby, zwigzane z poszkodo-
wanym wsp6lnoscig lub tacznoscig interesow.

Teorja solidarnosci spotecznej znalazta silne po-
parcie zar6wno ws$rdd dziataczy spotecznych, jak i pra-
wno - politycznych.

n) L Bourgeois: .Solidarité“ (Paris, Colin 1896 — 19C6).
K. Gide: ,La solidarité comme programme économique (Revue
internationale de sociologie, Octobre 18s3). Bougie: .Le soli-
darismo“ (Paris — 1907). Brunot: .Solidarilé et charité (Revue
politique et parlementaire — Juin 1901).
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W dziedzinie stosunkéw prawnych doprowadzita
juz ona do czgsciowej reformy prawa prywatnego i do
stworzenia specjalnego prawodawstwa robotniczego.
Najnowsze ustawy o wynagrodzeniu robotnikéw fa-
brycznych za nieszcze$liwe wypadki, o obezpieczeniu
od chorob, kalectwa, starosci i nniezdolnienia do pra-
cy sa wilasnie ptodem nowych pogladéw i pradéw, po-
dlug ktorych wynagrodzenie za poniesione szkody
i straty nalezy si¢ bez wzgledu na przyczyny, ktore je
spowodowaly, chociazby krzywda byta wyrzadzona
przypadkowo lub wskutek dziatania sity wigksze;j.

W  przedsiebiorstwach fabryczne - przemysto-
wych robotnicy ponoszg szkody i straty najczesciej
z powodu specjalnych warunkéw pracy zawodowe;.

Jako zywa sita produkcji, ktéra podtrzymuje
dzialalno$¢ sity martwej, czyli ruch maszyn i narzedzi
pracy, robotnicy stanowia niezbgdng czgs¢ skladowa
przedsigbiorstwa.

Ot6z, w razie uszkodzenia maszyn i narzedzi,
przedsi¢cbiorca przedewszystkiein musi naprawic
uszkodzenie, gdyz, w przeciwnymi razie, produkcja
przedsigbiorstwa moglaby si¢ zmniejszy¢ albo zupehie
usta¢. Jezeli tedy przedsiebiorca ponosi wszelkie skut-
ki uszkodzenia martwej sily produkcji, niezaleznie od
przyczyn, ktore uszkodzenie wywolaty, stuszna jest
rzecza, aby uszkodzenia zZywej sily produkcji, czyli
zdrowia i zdolno$ci do pracy robotnikéw, réwniez ob-
cigzaly przedsigbiorce24). W rozwinigciu wypuszczo-
nych zasad, odpowiedzialno$¢ indywidualng przedsig-
biorcow za szkody i straty, wyrzadzone robotnikom
przez prac¢ zawodowa, stopniowo rozszerzano, pocia-
gajac do solidarnej odpowiedzialnos$ci najpierw wszy-

““) Nourisson: .Le risque professionel,' Porez: .Le risque
professione! *
4



stkie przedsigbiorstwa jednorodzajowe, a nastgpnie ca-
ly przemysl, w imi¢ wspolnosci i wspotzaleznosci in-
teresow.

Celem zapewnienia s$rodkéw odszkodowania,
w wigkszosci panstw europejskich wprowadzono obo-
wigzkowe ubezpieczenia pracownikow od nieszczesli-
wych wypadkoéw, chorob, starosci i niedotgstwa. Opar-
te sg one na dwoch zasadniczych podstawach:

1) kazdy poszkodowany otrzymuje odszkodowa-
nie, bez wzgledu na przyczyny, ktore szkode wy-
wolaly.

2) odpowiedzialno$¢ za szkody i straty cigzy na
ogole jednostek, zwigzanych z poszkodowanym wspol-
noscig interesow2s).

Oprocz ubezpieczen osobistych, pod wplywem
tiji  solidarnosci spotecznej, znacznego stopnia roz-
woju dosiegly ubezpieczenia majatkéw od szkdod
i strat, ponoszonych z powodu ognia, gradobicia, kra-
dziezy i t. p. wydarzen.

Niektore ubezpieczenia, jak, naprzyktad, domow
i zabudowan od ognia, sa obowigzkowe i maja na celu
zapewnienie wynagrodzenia za wszelkie szkody i stra-
ty materjalne, wywotane przez pozary, niezaleznie od
ich przyczyn. Poniewaz wojng, jako pojecie sily wigk-
szej lub koniecznos$ci panstwowej, wskutek zakorzenio-
nych przesadéw i tradycji prawno - spotecznych, na-
wet w ubezpieczeniach od wypadkow losowych poczy-
tuje si¢ zwykle za okoliczno$é, wylaczajaca odpowie-
dzialno$¢ za szkody i straty, przeto w braku ustawo-
dawstwa specjalnego, normujacego skutki cywilne
wojny, we Francji powstaly i rozwijaja si¢ poimysl-

-) L. Brentano; ,Der Arbeiter Versicherungsswang. sei-
ne Voraussezungen und seine Folgen".
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nie ubezpieczenia od ryzyka wojny, szczegdlniej mor-
skiej 26).

Po rozpoczeciu wojny z Niemcami, rzad francu-
ski, na mocy dekretow z dnia 13 sierpnia i 10 paz-
dziernika 1914 roku, na caty czas trwania wojny wpro-
wadzil panstwowe ubezpieczenie od ryzyka wojny
okretow prywatnych i przewozonych na nich tadun-
kow pod flaga, najpierw tylko francuska, a od 10 paz-
dziernika r. b. réwniez i panstw sprzymierzonych
i neutralnych7).

Wszystkie powolane wyzej zarzadzenia i insty-
tucje prawno - spoteczne daza do jednego celu, miano-
wicie do zwalczania ujemnych objawéw zycia za po-
mocg tagodzenia ich skutkow $rodkami zbiorowemi.
bez wzgledu na przyczyny, ktore te objawy wywotuja.

Teorja -solidaryzmu obejmuje nietylko zrzeszenia
1 instytucje spoteczno - ekonomiczne, lecz i panstwowe.
Panstwo, jako organiazeja wspoélzycia jednostek i na-
rodoéw, stanowi rowniez catos¢, podtrzymywang wspol-
noscig i wspotzaleznoscia interesow. Wspolnos¢ inte-
resOw wymaga, aby szkody i straty, poniesione przez
pojedynczych obywateli w interesie ogo6lnym, byly
wynagradzane. Bez wzgledu na to, kto wyrzadzit szko-
de, krzywda doznana przez jednostki w obronie cato-
$ci panstwa lub celow, zapewniajacych jego byt i roz-
woj, jest krzywda, wyrzadzona ogélowi obywateli.

Wojna wspotczesna jest walkg panstw, w ktorej
biora udziat czynny lub bierny wszyscy obywatele, po-
noszac cigzary osobiste i majatkowe. Dazeniem wszy-
stkich jest osiggnigcie zwycigstwa i w tym celu
wszystkie sily panstwowo i spoleczne sprzegaja sie

*6) A-laert: ,Assurances contre les risques de guerre”
(Paris, 1900).
;r) Dalloz: ,Guerre de 1914 str. 76 i 220.
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w jedng calo$¢, dziatajaca solidarnie. Jezeli przy termn
pewna cze$¢ obywateli padnie ofiarg wojny, poniesie
straty osobiste lub majatkowe, stuszng jest rzecza, aby.
w imi¢ solidarno$ci interesOw spoleczno - panstwo-
wych, rzad panstwa, jako przedstawiciel ogoétu obywa-
teli, spieszyl z pomoca materjalng ofiarom wojny, bez
wzgledu na to, kto byt sprawca wyrzadzonej krzywdy
— panstwo wrogie czy tez wilasne.

Opierajac si¢ na zasadach solidarnosci panstwo-
wej, rzecznicy solidaryzmu przychodza do wniosku,
ze obywatele maja prawo zada¢ od panstwa wynagro-
dzenia za szkody i straty, wyrzadzone przez dziatania
wojenne, ktorych skutki obowigzane ponosi¢ nie je-
dnostki poszkodowane, lecz ogot obywateli panstwa.

Niech mi wolno bedzie w tej materji powotac si¢
na opinj¢ stlynnego badacza i znawcy prawa migdzy-
narodowego i publicznego— prof, wszechnicy neapoli-
tanskiej Pasquale‘a Fiore, ktory w dziele p. t.: ,,Pra-
wo migdzynarodowe «kodyfikowane i jego sankcja
prawna“ 28) uzasadnia prawo do odszkodowania z ty-
tutu dzialan wojennych w sposéb nastepujacy: ,,Kaz-
da szkoda materjalna (méwi Fiore), poniesiona przez
osoby prywatne podczas wojny, kiedy jest ustalonem,
ze pochodzi rzeczy wiscie od operacji wojennych, daje
prawo do otrzymania odszkodowania za wyrzadzona
krzywde badz na drodze sadowej, badz na drodze ad-
ministracyjnej. Zasada ta opiera si¢ na idei, ze woj-
na jest to stosunek panstwa do panstwa oraz ze czyny,
spelnione podczas dzialan wojennych, razem wzigte,
winny by¢ uwazane za dokonane celem obrony praw
i intereso6w ogdtu. Wobec tego nalezy mniemac, ze oby-
watele obowigzani s3 odpowiada¢ za wszelkie skutki

Ifiy P. Fiore: ,Le droit international coditi* et sa sanc-
tion juridique, traduit de l'itulién par M. Antoine* (Paris 1911).
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"wojny, jako universitas, i z tego tytulu winni ponosié¢
rzeczone skutki. Natomiast obywatele nie mogg byc¢
uwazani za zwigzanych tym obowigzkiem uti singuli.
Ci wigc, ktorzy poniesli szkode materialng wskutek
czyndéw wojennych, nie powinni ponosi¢ jej osobiscie,
jak to ma miejsce odnos$nie do szkody, wynikajace;j
z dzialania sity wigkszej lub zdarzenia losowego. Prze-
ciwnie, szkoda winna tu obcigza¢ og6l, poniewaz woj-
na ma zawsze na celu zachowanie praw ogo6tu, bronio-
nych za pomocg or¢za przed panstwem obcem, ktore
chce je pogwalci¢. Otoz, zgodnie z zasadami naturai-
nerai sprawiedliwos$ci i sluszno$ci, nalezy zawsze do-
puszczaé akcje jednostki pokrzywdzonej, aby szkody,
poniesione indywidualnie wskutek czynéw wojen-
nych, byly roztozone miedzy wszystkich czlonkéw spo-
tecznosci. Szkody te winny tedy obcigza¢ obywateli,
uti universitas, a nie tych, ktérzy je poniesli, uti sin-
guli,

3. Ustawodawstwo francuskie o wynagrodzeniu za szkody i stra-
ty, wyrzagdzone przez wojne z Niemcami w roku 1870 — 71-ym.

Jak wiadomo, ojczyzna teorji solidaryzmu jest
Francja, ktéra tez jedna z pierwszych zastosowata
w praktyce zasady solidarnosci panstwowej, zanim je
ujeto w forme doktryny prawne;j.

Wojna z Niemcami w roku 1870 — 1871-ym, we-
dhug obliczen Detaporta, kosztowala Francje 12 mi-
ljardow 667 miljonow frankow2s).

Pomimo olbrzymieli wydatkéw, ktére zwyciezo-
na Francja poniosta bezpowrotnie, pomimo utraty

) Jan Bloch: .Przyszta wojna' (Warszawa 1900) tom.
IV str. 271.
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dwoch najpigkniejszych prowingji, jakiemi byly Alza-
cja i Lotaryngja, wkrotce po ukonczeniu wojny, bo juz
6 — 12 wrzesnia 1871 roku Francja wydala prawo pod
tytutem: ,,Loi qui fait supporter par toute la nation
francaise les contributions de guerre, réquisitions et
dommages matériels de toute nature causés par ['inva-
sion pendant la guerre de 1870 — 1871“ 30). (,,Usta-
wa, wkladajgca na caty naréd francuski obowigzek po-
noszenia kontrybucji wojennych, rekwizycji i wszel-
kiego rodzaju szkéd materjalnych, wywolanych przez
najscie nieprzyjaciela podczas wojny 1870 — 1871
roku®).

Sam tytul ustawy streszcza my$l przewodnig
prawodawcy, ktory za szkody, wyrzadzone przez woj-
ne, uczynil odpowiedzialnym caly naréod francuski.
Poczatkowy ustep ustawy przytacza jej motywy, na
ktoérych mocy ustanowiono przepisy tresci nastepuja-
cej: ,,Zwazywszy, iz podczas ostatniej wojny czesC te-
rytorjum, owladni¢tego przez nieprzyjaciela, ulegla
niezliczonym ci¢zarom i dewastacjom, ze poczucie na-
rodowe, spoczywajace w sercu kazdego francuza, na-
ktada na panstwo obowigzek wynagrodzenia wszyst-
kich, ktorzy poniesli wyjatkowe straty w walce wspol-
nie wszystkich obchodzacej, zgromadzenie narodowe,
nie ublizajagc przepisom ustaw z 10 lipca 1791 roku
i 10 sierpnia 1853 roku, postanawia:

1) Bedzie przyznane wynagrodzenie wszystkim
tym, ktorzy podczas inwazji nieprzyjacielskiej ulegli
kontrybucjom wojennym, rekwizycjom badz w pie-
nigdzach. bagdz w naturze, karom pienieznym i po-
krzywdzeniem materialnym.

Joi Dalloz: ,,Jurisprudence générale. Recueil périodique et
critique de jurisprudence, de législation et de doctrine' (Paris
1871) czes¢ IV-a str. 154 — 155.
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2) Rzeczone kontrybucje, rekwizycje, kary i krzy-
wdy beda skonstatowane i oszacowane przez komisje
kantoualne, funkcjonujace w obecnym czasie pod kie-
runkiem ministerjum spraw wewng¢trznych; komisj i
departamentalna zrewiduje prace komisji kantonal-
nych i ustali cyfr¢ rzeczywistych strat usprawiedli-
wionych: komisja ta ztozong bedzie z prefekta, prezy-
denta, 4 radcow jeneralnych, wyznaczonych przez rade
jeneralna, i 4 przedstawicieli ministerjum spraw we-
wnetrznych i skarbu.

3) Kiedy cyfra strat zostanie ustalona, ustawa
okresli sumg, jaka stan skarbu publicznego pozwoli po-
$wigci¢ na ich odszkodowanie i nakaze jej repartycje.
Suma stu miljonéw frankéw bedzie natychmiast wy -
dana do dyspozycji ministrow spraw wewng¢trznych
i finanséw oraz rozdzielona pomigdzy departamen-
ty pro rata strat poniesionych, a to celem rozdzielenia
przez prefekta w asystencji komisji, mianowanej przez
rad¢ jeneralng, pomiedzy najbardziej potrzebujace
ofiary wojny i gminy najbardziej zadtuzone. Ta pierw-
sza wplata bedzie zarachowana, jako czgs¢ ogdlnej su-
my przyznanej departamentom do rozdziatu pomiedzy
wszystkimi uprawnionymi do odszkodowania.

4) Suma sze$¢ miljonéw frankéw rowniez inlda-
je sie do dyspozycji ministra spraw wewngtrznych dla
rozdziatu, z zastrzezeniem poOzniejszego rozrachowania
pomiedzy tych, ktérzy najwiecej ucierpieli podczas
ataku, skierowanego przez armj¢ francuska celem po-
wrotu do Paryza;

5) Niezaleznie od powyzszych rozporzadzen,
kontrybucje w pieniadzach, pobrane tytulem podatku
przez wladze niemieckie, beda uregulowane jak naste-
puje: § 1. Gminy, ktéore wniosty pieniadze tytutem
podatku, beda wynagrodzone przez skarb za dokonane
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wplaty. § 2. Placgcy podatki, ktorzy usprawiedliwig
wplate sum z tego samego tytulu czy to na r¢ce niem-
eow, czy wiadz municypalnych francuskich, beda do-
puszczeni do stosowania potracen z naleznych od nich
podatkéw za lata 1870 i 1871, przyczem obowigzani
beda przedstawi¢ dokumenty usprawiedliwiajace
W ciaggu miesigca:

6) Uregulowania wyzej wymienione obejmuja:
l-o cyfre podatku bezposredniego francuskiego, 2-o
podwojnag cyfre tegoz podatku, jako przedstawiajaca
cyfre podatkéw niestalych, zazadanych przez prusa-
kéw. Wszystko to, co przekroczy podwojna sume po-
datku bezposredniego, bedzie uwazane za zwykta kon-
trybucje wojenng i zostanie uregulowane wedlug za-
sad, w poprzedzajacych artykutach wyluszczonyeh®.

W raporcie, starannie opracowanym przez spe-
cjalng komisj¢ parlamentarng, wyznaczona do rewi-
zji departamentoOw, zajetych przez nieprzyjaciela,
znajdujemy doktadne dane o stratach, przez wojng
z niemcami spowodowanych 31).

Kontrybucje wojenne i kary pienigzne wyniosty
30,081,459 frankow; rekwizycje legalne w naturze, za-
rzadzane przez wladze niemieckie, oszacowane po-
dlug cen targowych za miesigc poprzedzajacy wojng
oraz podlug cen biezacych, wyniosty 134,154,491 fran-
kow.

Co si¢ tyczy wydatkéw na postdj i utrzymanie
wojsk nieprzyjacielskich, to zgodnie z wydang in-
strukcja dokonano takiegoz samego oszacowania
i okreslono na koszta postoju wojskowego na dolio po

) Louis Passy: .Réquisitions et dommages causés par
les Allemands pendant [linvasion 1870-1471. Journal des Eco-
nomistes (patrz J. Bloch: .Przyszia wojna' Warszawa 1900,tom
IV str. 97-98).
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40 centiméw na zolnierza i 15 centiméw na konia, a na
utrzymanie wojska: franka na osobe bez wzgledu na
range i 2 franki na konia.

W ten sposob wydatki na postdj wojenny i utrzy-
manie wojsk nieprzyjacielskich oszacowano na ogdlna
sumeg 101,445,323 franki.

Wreszcie straty, wyrzadzone przez rekwizycje
nielegalne, kradzieze, pozary i gwalty okreslono na su-
me¢ 393,658,490 frankow.

Ogodtem wigc straty, spowodowane przez inwazje
niemiecky, oszacowano na sumeg 659,339,770 frankow.
W sumie tej nie mieszczg si¢: dwiescie miljonéw kon-
trybucji, zaptaconej przez Paryz, oraz straty zrzadzo-
ne przez wojska francuskie.

Dekretem z dn. 26 — 28 pazdziernika 1871 roku
prezydent Rzeczypospolitej Francuskiej, w wykona-
niu prawa z dn. 6 — 12 wrzes$nia 1871 r., postanowit
rozdzieli¢ pomigdzy departamenty, stosownie do eta-
tu, dotgczonego do dekretu, sume¢ 99 miljonéw fran-
kéw, wyobrazajaca pierwsza wplate przyznang przez
zgromadzenie narodowe tytutem odszkodowania dla
tych wszystkich, ktérzy podczas inwazji ulegli kon-
trybucjom wojennym, rekwizycjom, karom pieni¢z-
nym i stratom materjalnym; nastgpnie jeden miljon
frankéw zachowano, jako rezerwe na wydatki nieprze-
widziane, a w szczegdlnosci celem dopomozenia tym
mieszkancom, ktérzy opuscili Alzacje i Lotaryngie
i przeniesli si¢ do Francji, jak réwniez celem wspar-
cia mieszkancéw lub urzednikow w departamentach
przytaczonych do Niemiec, ktorzy to mieszkancy lub
urzednicy pozostali w swoim kraju, lecz oswiadczyli
sie za narodowoscia francuska 32).

”’) Dalloz: ,Jurisprudence Générale® (Paris 1871) tom
IV str. 1565 — 157.



Dnia 7 kwietnia 1873 roku wydano nowa ustawe,
ktoéra przyznata: 1-o 140 miljonéw frankow tytulem
wynagrodzenia szkod materjalnych, wyrzadzonych
miastu i okolicom Paryza przez operacje wojenne pod-
czas drugiego oblezenia i insurekcji 18 marca 1871 ro-
kui2-0 sume 120 miljonéw frankow na rzecz departa-
mentow, owladnigtych przez nieprzyjaciela, tytutem
zwrotu podatkéw, zaptaconych niemcom, ora,z wyna-
grodzenia za szkody i straty, poniesione przez osoby

prywatne, miasta, gminy i departamenty podczas woj-
ny 1870 — 1871 roku 33).

4. Ustawodawstwo rosyjskie o wynagrodzeniu za szkody i stra-
ty, wyrzadzone przez wojne Rosyjsko-Japonska i rozruchy we-
wnetrzne.

Co si¢ tyczy Rosji, to po wojnie z Japonja na
mocy Ukazu Najwyzszego z dn. 3 (16) lipca 1906 ro-
ku utworzono Osobng Narade¢ Pozawydzialowa (Bub
BbaoMmcrBenHoe OcoGoe Combmranie) do rozstrzyga-
nia wywotanych przez wojn¢ Rosyjsko - Japonskag
pretensji do skarbu, ktérych prawodawstwo obowig-
zujace nie przewiduje. Do skladu rzeczonej Narady
nalezeli: jeden z czlonkéw Rady Panstwa, jako prezes,
4 senatoroOw oraz przedstawiciele ministerjow wojny,
marynarki, finanséw, spraw zagranicznych, kontroli
panstwowej 1 innych zainteresowanych wydzialoéw ad-
ministracji w osobie wyzszych urzednikéw panstwo-
wych, jako czlonkowie34).

) M. Sourdat: .Traité général dp la responsabilite” (Pa
ris 1902) tom 11 str. Fi48.

34) Zbioér praw i rozporzgdzen rzadu d. 14 lipca st. st.
1906 r. JSt 174 art. 1045.
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Nastepnie, 24 wrzesnia st. st. 1906 r. Najwyzej
zatwierdzono przepisy o trybie, sposobie i zakresie roz-
wazania spraw, ulegajacych kompetencji Osobnej Na-
rady 36).

Wedhug powolanych przepiséw, rozpatrzeniu
przez Osobng Narade ulegaly pretensje, wywolane
okolicznosciami wojny Rosyjsko — Japonskiej, ktore,
nie opierajac si¢. na prawie obowigzujgcem, meryto-
rycznie zawieraly pros§be o zapomoge skarbowg z po-
wodu strat materjalnych, poniesionych wskutek okoli-
cznosci wojennych.

Wylaczono od rozpoznania: 1) pretensje, nabyte
przez osoby trzecie na wlasno$¢ od poszkodowanych,
2) pretensje instytucji spolecznych w miejscowosciach
zajetych przez Japonje, 3) pretensje komisjonerow,
bankéw i kantorow bankierskich; 4) pretensje z tytu-
lu straconych przedmiotow zbytku i sztuki i 5) pre-
tensje z tytutu uszkodzenia nieruchomosci, potozonych
w miejscowosciach, zajetych przez Japonje (art. 8).

Prosby o zapomoge skarbowa nalezalo meldo-
waé, z dolaczeniem dokumentow, Osobnej Naradzie
nie pozniej, jak przed 1 (14) maja 1907 roku.

Ztozone podania prezes Narady odsylat do wia-
sciwych ministerjow i gtownych zarzadéw, celem wy-
jasnienia znaczenia dowodowego zalaczonych doku-
mentow oraz uzupelnienia ich niezbednemi informa-
cjami.

Ministrowie i naczelnicy gtownych zarzadéw do
rozpatrzenia otrzymanych od Osobnej Narady podan
i dokumentéw formowali specjalne komisje, ktére
w czynnos$ciach swych kierowaly si¢ instrukcjg, zalg-
czong do art. 16 omawianych przepisow, jako dodatek.

31) Zbidr praw i rozporzadzen rzadu z d. 13 (26) pazdzier-
nika 1S06 r. 243 art. 1724.
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i stanowigca glowne podstawy dziatalno$ci komisji.
Obowiazkiem komisji byto: 1) ustali¢ co do kazdej
pretensji lub grupy pretensji jednakowego rodzaju
osobisto$¢ petentow oraz orzec, o ile skierowana do
rzadu prosba o zapomoge z powodu straty majatkowej
podczas wojny Rosyjsko - Japonskiej zastuguje na
uwzglednienie, 2) okresli¢ warto$¢ dowodowg zlozo-
nych przez petenta dokumentoéw, 3) wyjasnié, czy pe-
tent nie mogl unikng¢ straty, wobec okolicznosci wo-
jennych jezeli nie catego, to przynajmniej najbardziej
wartosciowej czesci majatku, 4) obliczy¢, o ile mozna,
przypuszczalng cyfre strat materjalnych poniesionych
przez petenta bez jego winy, 5) odnosnie do pretensji,
uznanych za zastugujace na uwzglednienie orzec, czy
pomoc ma by¢ udzielona petentowi z funduszoéw skar-
bowych, czy tez z innych zrodet (§ 2 instrukcji).

W razie zlozenia przez petentow dowodoéw nie-
dostatecznych, komisja mogta zada¢ zlozenia dowo-
dow dodatkowych lub zbiera¢ dowody za posredni-
ctwem instytucji i oséb urzedowych (§ 3).

Oprocz instytucji i 0sob urzgdowych, wolno by-
fo komisji zasigga¢ informacji od osoéb prywatnych,
ktérym znane byly okolicznosci straty majatku (§ 4).

Osobisto$¢ petentéw, ich stan i zaslugi stwier-
dzano na podstawie dokumentéw urzgedowych, a 1v bra-
ku tych ostatnich, na podstawie §wiadectw o0séb pry-
watnych (§ 5).

Po sprawdzeniu podan i dokumentéw, komisje
odsytaty zebrany materjal dowodowy do Osobnej Na-
rady, z dolagczeniem memorjalu (0ObsICHUTENBHAS 3aITUC-
kas w ktorym, miedzy innemi, nalezalo zamieszczaé
dane: 1) o obeenem potozeniu stuzbowem lub zawodo-
wem petenta, 2) o wplywie poniesionych przez peten-
ta strat na ogdlny stan jego majatku i 3) o otrzyma
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nych juz przez petenta wyplatach na poczet pretensji
z tytutu wojny Rosyjsko — Japonskiej:

Przy rozwazeniu merytorycznem prosb o zapo-
moge skarbowa, Osobna Narada obowigzana byta brac¢
pod uwage ustalone przez komisje okolicznosci, w ra-
zie za$ trudnosci okreslenia, na zasadzie zebranego
materjalu, rozmiaru szkod i strat, zasigga¢ opinji bie-
ghtych (art. 23).

Wyroki Osobnej Narady zapadaly wigkszo$cia
glosow jej cztonkow, byty ostateczne i zaskarzeniu nie
ulegaty (art. 24 — 28).

7 zestawienia streszczonych wyzej przepisow
mozemy wyprowadzi¢ nastgpujace wnioski:

1) ze w przypadkach, nieprzewidzianych przez
prawo obowigzujace, mozna bylo zada¢ wynagrodze-
nia za szkody i straty, poniesione wskutek wojny Ro-
syjsko - Japonskiej, nie tytutem prawnego odszkodo-
wania, lecz jako zapomoge skarbowa, ktorej wysokos¢
okre$lano w zalezno$ci nie tyle od rozmiaru szkod
i strat, ile od wysokosci funduszowl, przeznaczonych
przez rzad na tego rodzaju zapomogi, a nawet w zale-
znosci od ogodlnego stanu majatkowego poszkodowa-
nych;

2) ze zapomog udzielano tylko z tytulu stratma-
jatkowych, na skutek prosb poszkodowanych, ktore
rozpatrywano administracyjnie, bez udzialu petentow7,
1 rozstrzygano ostatecznie, bez prawa odwolania si¢
do witadz wryzszych;

3) ze wladze administracyjne nie ustalaty z urze-
du szkdd i strat, wyrzadzonych przez wojng Rosyjsko-
Japonska, lecz tylko sprawdzaty i uzupetnialy dowo-
dy, skladane przez poszkodowanych.

Wobec tego przepisy z dnia 3 (16) lipca 1906 r.
z punktu widzenia prawa publicznego nalezy zaliczy¢
do kategorji norm dobroczynno$ci panstwowe;.
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Jak wiadomo, wkrotce po wojnie z Japonja, wy-
buchty w Rosji rozruchy wewngetrzne, ktoére wyrzadzi-
ty znaczne szkody i straty.

Ot6z celem przyjscia z pomocg materjalng oso-
bom i instytucjom prywatnym, ktére ucierpiaty wsku-
tek tych rozruchow, w dniu 10 (23) marca 1906 roku
zyskata sankcje Najwyzsza uchwala Rady Panstwa3o),
na ktoérej mocy z funduszow skarbowych przeznaczono
8 miljonow rubli na udzielanie pozyczek wiascicielom
majatkow ziemskich, ktore ucierpialy od rozruchow
agrarnych.

Pozyczki wydawano na odbudowanie niezbg-
dnych budynkéw i pomieszczen gospodarczych, na re-
paracje lub zakup inwentarza martwego i zywego, na
kupno nasion, furazu i na uprawg roli.

Pozyczek udzielano tylko takim wtlascicielom
majgtkow, ktorzy nie mieli wlasnych $rodkow pienie-
znych na pomienione wyzej wydatki. Umorzenie po-
zyczek roztozono na 35 lat, liczac od | (14) stycznia
1910 roku, z procentem 4 <xl sta.

5. Kwestja pomocy rzadowej dla ludnosci Kr. Polskiego, poszko-
dowanej wskutek obecnej wojny.

Z powodu obecnej wojny, na skutek staran miej-
scowych instytucji spotecznych, rzad rosyjski row-
niez rozpoczal juz dzialalnos¢ celem przyjscia z po-
moca materjalng poszkodowanej ludnosci Krolestwa
Polskiego.

Starania o pomoc rzadowa wszczgto poczatkowo
w dwoch kierunkach: 1) aby uzyskaé szeroki kredyt

“) Zbiér praw i rozporzadzen rzadu z d. 24 Marca it. et.
1906 r. IMi 70 art. 451.
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dla miejscowych instytucji bankowych i kredytowych
i 2) aby uzyska¢ pomoc dorazng dla ludnosci, ktoéra
najbardziej ucierpiata wskutek dzialan wojennych.

Starania w pierwszym kierunku odniosty skutek
o tyle, ze Bada ministrow zaaprobowala wniosek mi-
nistra skarbu o utworzenie specjalnego funduszu po-
zyczkowego dla niesienia, za posrednictwem warszaw-
skiego oddzialu Banku Panstwa, pomocy kredytowej
prywatnym instytucjom bankowym w gubernjach
Kroélestwa Polskiego, nie wylgczajac gubernji Chetm-
skiej oraz czegsci powiatow gubernji Grodzienskiej
i Kowienskiej. Zasadnicze podstawy organizacji tej
pomocy, opracowane przez specjalng komisje pod
przewodnictwem wice-ministra skarbu, s3a naste-
pujace:

Celem przyjscia z pomocag kredytowa towarzy-
stwom wzajemnego kredytu, kasom pozyczkowo-oszczg-
dnosciowym, instytucjom przemyslowym i bankier-
skim, czynnym w zniszczonych przez nieprzyjaciela gu-
bernjach Krolestwa Polskiego i powiatach o$ciennych.
Bank Panstwa otrzymuje prawo otwierania instytu-
cjom pomienionym specjalnych kredytow tymczaso-
wo na sumg¢ ogdlng 50 miljonéw rubli. Dla rozpatry-
wania i rozstrzygania spraw, zwigzanych z otwarciem
rzeczonych kredytow, przy warszawskim oddziale
Banku Panstwa istnie¢ bedzie specjalny komitet pod
przewodnictwom zarzadzajacego tym oddzialem. Kre-
dyty otwierane bedg na termin najwyzej do dnia | (14)
stycznia 1920 roku. Jako gwarancj¢ na udzielanie po-
zyczek. oprocz przewidzianych przez ustawe Banku
Panstwa papierow warto$ciowyeh i zobowigzan, mo-
ga by¢ przyjmowane sola-weksle akredytowanej in-
stytucji z podpisem in blanco, zagwarantowane kaucjg
na nieruchomosci, weksle z dwoma i wigcej podpisami,



64

nie zupehie zado$éczynigce wymaganiom ustawy
Banku Panstwa, z dadatkowem zagwarantowaniem
Swiadectwami kaucyjnymi, aktami hypoteeznemi lub
poreczeniem, papierami procentowemi i dywidendowe-
mi nie zupehlie odpowiadajagcemu wymaganiom art. 27
ustawy Banku Panstwa. Procenty od pozyczek pobie-
rane beda o 3/4'/0 wyzej, niz obowigzuja normy pozy-
czkowe Banku Panstwa. Otwierane przez Komitet
specjalny kredyty moga by¢ przekazywane na najbliz-
sze co do migjsca istnienia przedsigbiorstwa akredy-
towanego instytucje bankowe. Wszystkie wydatki,
zwigzane z tranzakcjami pomienionemi, ponosza ka-
sy rzadowe.

Co sig¢ tyczy staran o udzielenie pomocy doraz-
nej ludnosci, ktéra najbardziej ucierpiala od dziatan
wojennych, to starania te doprawadzily juz do tego,
Ze ministerjmn spraw wewnetrznych wystalo do War-
szawy urzednikow zarzadu rolnego wydzialu zywno-
$ciowego, ktorzy na jednem z posiedzen warszawskie-
go urzgdu gubernjalnego do spraw wloscianskicli za-
poznali obecnych ze sposobami projektowanej przez
rzad pomocy skarbowej dla ludnosci Krolestwa Pol-
skiego.

Pomoc polega¢ ma na zaopatrywaniu ludnosci
w zywno$¢ 1 nasiona, w materjaly budowlane i w opal
z lasow rzadowych na warunkach ulgowych, w inwen-
tarz rolniczy i t. d.

Pomoc ma polega¢ nie na wydawaniu pozyczek,
lecz na sprzedazy po cenach zakupu ziarna za gotowke
i na kredyt, pod warunkiem wniesienia zaliczki w su-
mie Y10 wartosci dostarczonego produktu.-

Do wspotpracownictwa z Komisja Wtoscianska
w sprawie badania potrzeb ludnosci postanowiono po-
ciagna¢ urzednikow administracji miejscowej, taksa-
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torow ubezpieczeniowych i geometrow. W gminach po-
stanowiono w tym celu utworzy¢ komitety gminne
pod przewodnictwem wojtow; uznano nadto za nie-
zbgdne organizowa¢ Komisje specjalne do wyszuki-
wania pomieszczen dla specjalnie urzadzanych przez
Komisje sktadow zywno$ciowych.

Projekt niinisterjalny z poprawkami i uzupel-
nieniami warszawskiego urzedu gubernjalnego do
spraw wtloscianskich, jak dotychczas, nie zyskal jesz-
cze zatwierdzenia.

Poza sprawa pomocy zywnosciowej, Rada mini-
strow rozpoznaje sprawg¢ odbudowania zrujnowanych
w Krolestwie Polskiem domdéw i zabudowan. Za naj-
pilniejsze uznano wyasygnowanie funduszow na za-
pomogi, celem odbudowania zburzonych domow we
wsiach, osadach i wogble w powiatach, przyczem
uznano za pozadane budowanie domoéw ogniotrwa-
tych.

Nastepnie Rada ministrow zastanawia si¢ nad
udzieleniem ludnosci Kroélestwa Polskiego funduszow
na zakup koni, zwlaszcza dla wloscian.

Wreszcie, celem szczegdélowego opracowania
sprawy odszkodowan za wszelkie poniesione przez lu-
dno$¢ straty, postanowiono utworzy¢ specjalng Ko-
misj¢ z udzialem ministrow: spraw zagranicznych,
wojny, skarbu, sprawiedliwosci, handlu i rolnictwa.

Specjalna delegacja Centralnego Komitetu Oby-
watelskiego ztozyla wladzom memorjat o klgskach
przez wojne spowodowanych na terytorjum kraju na-
szego i o najpilniejszych srodkach zaradczych.

Na poczatek wiladze sklonne sa asygnowaé 50
miljondéw rubli oraz obiecujg wyznaczy¢ w najblizszej
przysztosci dalsze fundusze na odszkodowania.
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6. Jak nalezy zorganizowa¢ pomoc materjalng w postaci obo-
wigzkowego wynagrodzenia szkod i strat, wyrzadzonych przez
wojne?

Poniewaz zasadnicza kwestja organizacji odszko-
dowania ludnosci Krolestwa Polskiego za wszelkie
szkody 1 straty, poniesione wskutek dziatan wojen-
nych, jeszcze nie jest rozstrzygnieta, przeto byloby po-
zadanem, aby w mys$l wywodéw naszych co do obo-
wigzku panstwa wynagrodzenia wszelkich szkod
i strat, wyrzagdzonych przez wojng¢, organizacja odszko-
dowan wojennych byla oparta na zasadach nastepu-
jacych:

Wszyscy poszkodowani wskutek obecnej wojny
majg prawo zada¢ wynagrodzenia za poniesione szko-
dy i straty trybem, ktoéry okresli specjalna ustawa.
Ustawa ta wlozy na panstwo obowigzek odszkodowa-
nia ludnos$ci, dotknigtej klgska wojny, za wszelkie
szkody 1 straty majatkowe 1 osobiste, bezposrednie
i posrednie, zrzadzone faktycznie (damnum emergens)
1 przejawiajace si¢ w pozbawieniu spodziewanych ko-
rzy$ci (lucrum cessans).

Indemnizacja strat majatkowych powinna obej-
mowac: 1) wynagrodzenie za zburzenie, spalenie lub
uszkodzenie domow, zabudowan gospodarczych i wszel-
kich przedmiotéw nieruchomych, 2) wynagrodzenie
za zniszczenie lub uszkodzenie lasow, ogrodow, pol,
fak, pastwisk i wogodle ziemi, 3) wynagrodzenie za
zniszczenie, uszkodzenie lub pozbawienie majatku ru-
chomego oraz za pozbawienie dochodow i zyskow od
wszelkiego rodzaju majgtkow 1 przedsigbiorstw,
4) wynagrodzenie za szkody i straty materjalne, wy-
rzadzone przez kontrybucje i kary pieni¢zne, rekwi-
zycje w naturze i pienigdzach, postdj i utrzymanie
wojsk nieprzyjacielskich.
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Za zniszczenie lub uszkodzenie majgtku nieru-
chomego lub ruchomego nalezy przyzna¢ odszkowanie
bez rozréznienia szkoéd i strat, wyrzadzonych przez
wojska rosyjskie, od szkoéd i strat, spowodowanych
przez wojska nieprzyjacielskie, albowiem tytut do od-
szkodowania stanowig nie czyny stron wojujacych, lecz
zasada odpowiedzialno$ci panstwa za wszelkie skutki
dziatan wojennych, jako tolerowanych i popieranych
przez panstwo w obronie interesOw panstwowych.

Zreszta w wickszosci wypadkow trudno bytoby
ustali¢ réznice miedzy stratami, wywolanemi przez
wojska nieprzyjacielskie, a stratami, wynikajagcemi
z dziatan wojsk rosyjskich, o ile bowiem chodzi o bi-
twy, ustalenie faktu, ktora ze stron wojujacych spo-
wodowata zniszczenie, jest prawie niemozliwe.

Co sie tyczy wynagrodzenia za szkody i straty
materjalne, wyrzadzone bezposrednio i wylacznie
przez nieprzyjaciela w formie zarzadzenia kontrybu-
cji 1 $ciggania kar pieni¢znych, dokonania rekwizycji,
tudziez przymusowego postoju i utrzymania wojsk,
to pomienione szkody i straty, za przykladem Fran-
cji po wojnie z Niemcami w r. 1870 — 1871, oraz
w mys$l wnioskbw naszych, wyluszczonych wyzej,
nalezatoby pokry¢ z funduszéw skarbowych, a na-
stgpnie poniesione z tego tytutlu wydatki zaliczy¢ do
ogolnych kosztéw wojennych.

W sprawie indemnizacji za zburzone, spalone
i uszkodzone domy i budynki wilasciwe wladze w za-
sadzie wypowiadaja si¢ za wyplaceniem odszkodowa-
nia podlug obowigzujacych w Krolestwie Boiskiem
przepiséw o ubezpieczeniu budynkéw od ognia, lecz
tylko do wysokosci 5000 rubli.

Takie ograniczenie odpowiedzialno$ci nie wy-
trzymuje krytyki, jezeli bowiem za zburzenie budyn-
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kéw z rozkazu wiladz wojskowych nalezy si¢ wyna-
grodzenie wedlug rzyczywistej ich warto$ci, pomimo
ze niszczenie budynkéw podczas wojny usprawiedli-
wia konieczno$¢ ulatwiania ruchow i akcji wojsk ro-
syjskich lub tamowania dzialan nieprzyjaciela3’), to
niema podstawy do zmniejszenia odpowiedzialnosci
panstwa za zburzenie budynkow w walce bezposred-
niej z nieprzyjacielem, gdyz i podczas bitew wszelkie
zabudowania zazwyczaj sg niszczone rozmyslnie, ce-
lem pozbawienia przeciwnika ostony lub punktow
oparcia, ustalenie za$§ okoliczno$ci, w jaki sposob
i przez kogo zostalty zburzone te lub owe budynki
byloby wielce utrudnione ze wzgledu na to, ze budyn-
ki czestokro¢ przechodza z rak jednej strony do dru-
giej, przyczem kazda strona stara si¢ je niszczyC za
pomoca pociskow dzialowych, wyrzucanych ze znacz-
nych odleglosci. W szczegdlnosci, co si¢ tyczy zbu-
rzenia lub uszkodzenia kosciotow, kaplic i zabudowan
koscielnych, ktére najbardziej ucierpiaty od pociskow
armatnich, to wobec przejscia na skarb majatkow
i funduszow koscielnych na mocy Ukazu Najwyzsze-
go z d. 27 pazdziernika (8 listopada) 1864 roku3sg)
oraz zgodnie z przepisami Komitetu Urzadzajacego
w Krolestwie Polskiem z d. 9 grudnia 1870 (10 stycz-
nia) 1871 rokul9), wedhug ktéorych wszelkie fundu-
sze 1 majatki, przeznaczone na budowg i odnowienie
ko$cioldw, znajduja si¢ w zawiadywaniu miuisterjum
spraw wewnetrznych, rzad winien przystapi¢ do od-
budowania zburzonych i naprawy uszkodzonych ko-

K) 8§11 przepisébw o miejscowosciach ogtoszonych w sta-
nie wojennym (dodatek do art- 23 tornii ligo czesci I-ej Zbioru
Praw Cesarstwa).

n. Dziennik praw Kr. Polskiego tom 62 str. 407.

) Dziennik praw Kr. Polskiego tom 71 str. 75.
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$ciolow, kaplic, plebanji i t. p. zabudowan kosciel-
nych z inicjatywy wtasnej i pokry¢ niezbedne wydat-
ki z funduszow skarbowych.

W sprawie wynagrodzenia szkod i strat, spo-
wodowanych przez zniszczenie lub uszkodzenie la-
sow, ogrodow, pol, lak, pastwisk i wogole ziemi na
pierwszy plan wysuwa si¢ kwestja odszkodowania za
stracone korzysci, ktore niewatpliwie w wigkszosci
wypadkéw przenosi¢ beda wyrzadzone bezposrednio
straty.

Niezaleznie od wydatkéw na zniwelowanie spu-
stoszonych terendéw, zakup nawlozow i nasion lub sa-
dzonek, celem uzyznienia, obsiania lub obsadzenia
zdeptanej przez wojska lub zoranej przez pociski gle-
by, wilasciciele ziemscy w ciggu szeregu lat ponosic¢
beda straty z powodu zmniejszenia si¢ dochodowosci
ziemi, gdyz urodzajne jej warstwy po wigkszej czesci
zostaly usuniete z powierzchni przez wojska przy
urzadzaniu okopow lub wywrdcone przez pociski.

Jak wiadomo, doprowadzenie  zjalowionggo
gruntu do jakiej takiej kultury wymaga pracy i wy-
sitkow kilku lub kilkunastu lat, w ciagu ktérych o do-
chodach z ziemi nie moze by¢ nawet mowy.

Zwazywszy tedy, ze dochody z majatkow ziem-
skich stanowig gléwne zrodlo nietylko utrzymania ich
wlascicieli, lecz i zaspakajania wszelkich podatkow,
rat pozyczek Towarzystwa Kredytowego Ziemskie-
go i procentow od dlugéw hypoteeznych, nalezy ener-
gicznie poprze¢ sprawe¢ odszkodowan za stracone ko-
rzy$ci wogoble. a odnosnie do majatkéw ziemskich
w szczegblnosci, odszkodowanie bowiem w formie po-
krycia ewentualnych wydatkéw na przywrdcenie uro-
dzajnosci zdewastowanych potaci naszej ziemi nie
przyniesie realnej korzy$ci ziemianom, ktorzy, w bra-
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ku dochoddéw z ziemi, przedewszystkiem begda musieli
mysle¢ o zaspokojeniu cigzacych ua majatkach zobo-
wigzan, a dopiero po zdobyciu srodkow na zaplacenie
podatkow, rat Towarzystwa Kredytowego, procentow
i t. p. wypadkéw, jak rowniez na utrzymanie stuzby
i rodziny, beda mogli ponosi¢ wydatki na ulepszenie
ziemi i zwigkszenie jej urodzajnosci.

Kwestja straconych korzysci odgrywa réwniez
powazng role w sprawne wynagrodzenia szkod i strat
posrednich, wywotanych przez zarzadzenia wojenne.

Naprzyktad, z powodu zakazu sprzedazy napo-
jow wyskokowych, musialy przerwa¢ produkcje ist-
niejgce w kraju gorzelnie i browary.

Oprocz strat, poniesionych wskutek zepsucia si¢
materjalow surowych i produktow gotowych, rzeczo-
ne przedsigbiorstwa, wobec przymusowej bezczynno-
sci, tracg wszelkie korzysci, jakie produkcja normal-
nie zapewnia, w braku za$ dochodoéw! nie sa w stanie
spelia¢ swoich zobowigzan.

Otoz sluszno$¢ wymaga, aby te i tym podobne
przedsigbiorstwa przedewszystkiem byty odszkodo-
wane za stracone korzysci.

Wreszcie odszkodowaniu winny ulega¢ nietylko
szkody i straty majatkowe, lecz i osobiste.

Zdolno$¢ zarobkowania w czasach dzisiejszych
stanowi wylaczne Zrédlto utrzymania znacznej wigk-
szosci ludzi.

Poniewaz ofiara wojny pada zaréwno wojsko,
jak i ludno$¢ cywilna, przeto shuszng jest rzecza, aby
wszyscy poszkodowani z powodu $mierci, kalectwa
i uniezdolnienia do pracy wskutek dziatan wojennych
otrzymali indemnizacj¢ za straty materjalne, wywo-
lane przez pozbawienie zarobkow i srodkow do zycia.
Skoro rzad, w poczuciu obowigzku zabezpieczenia by-
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tn czynnych ofiar wojny, wydaje specjalne przepisy
0 utrzymaniu rodzin rezerwistow, kalek i inwalidow,
wdow i sierot po wojskowych, ulzenie losu biernym
ofiarom wojny réwniez jest obowigzkiem rzadu, bo
ludnos¢ cywilna naraza swe zycie i zdrowie nie z wila-
snej woli, lecz z woli panstwa, ktoére, prowadzac woj-
n¢ w obronie interesow wlasnych, winno ponosié¢
wszelkie jej skutki, a wigc i straty osobiste, wyrzadzo-
ne poszczegdlnym obywatelom przez dziatania wojen-
ne. Jezeli panstwo ma odpowiada¢ za szkody majat-
kowe, winno rowniez odpowiada¢ za szkody osobi-
ste, ktore mogg by¢ nieraz stokro¢ dotkliwsze od
strat majatkowych.

Co si¢ tyczy sposobu ustalenia szkod i strat oraz
trybu przyznawania indemnizacji, to czynnosci te na-
lezy powierzy¢ badz wladzom sadowym, badz wia-
dzom administracyjhym. z udzialem poszkodowanych
i przedstawicieli spoleczenstwa miejscowego.

Sprawiedliwo$¢ wymaga, aby sprawy o odszko-
dowania wojenne, ktore dla wielu stanowi¢ beda kwe-
stj¢ zycia i dobrobytu, byly rozpoznawane jawnie,
w obecnosci stron i 0sob zainteresowanych.

Dlatego tez wszelkie czynnosci, dotyczace
sprawdzania dowodow oraz merytorycznego rozwaza-
nia pretensji wypadatoby powierzy¢ istniejacym
w kraju instytucjom sagdowym, ktoreby w dziataniach
swych kierowaly si¢ przepisami procedury cywilnej,
albo tez utworzonym specjalnie miejscowym komi-
sjom indemnizacyjnym, dla ktorych nalezatoby opra-
cowac¢ 1 wyda¢ osobng instrukcje, okreslajaca sposob
postepowania.

Do skladu pomienionych komisji winni wej$¢
przedstawiciele miejscowej administracji i spoteczen-
stwa, ktorym najlepiej sa znane i tatwe do sprawdze-



nia okolicznosci utraty lub uszkodzenia majatku oraz
zrzadzenia szkdéd osobistych wskutek dzialan wojen-
nych.

Poniewaz omawiane komisje, podobnie jak in-
stytucje sadowe, moglyby popetnia¢ biedy lub dopu-
szcza¢ si¢ uchybien obowigzujacych przepisow i po-
stanowien prawa, przeto nalezatloby przyznaé prawo
odwotania si¢ od orzeczen komisji do wladz wyzszych.

Na zakonczenie uwazam za wskazane podkre-
sli¢, ze na koszty indemnizacji strat, wyrzadzonych
przez wojne mieszkancom Prus Wschodnich, w Niem-
czech przeznaczono juz 460 miljonéw marek, a we
Francji na koszty wynagrodzenia szkdd i strat, wy-
wotanych przez wojska niemieckie w departamentach
zajetych, a obecnie ewakuowanych przez nieprzyja-
ciela, przyznano juz 300 miljonow frankow.
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