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Dz.U. — dziennik ustaw

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
Z poézn. zm.)

KIO — krajowa izba odwotawcza

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
7 2020 1., poz. 256)

k.p.c. — ustawa Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (t.j. Dz.U. 22019 .,
poz. 1460 z pdzn. zm.)

K.RP —Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
Z poézn. zm.)

KSRG - krajowy system ratowniczo-gasniczy

MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
OSP - ochotnicza straz pozarna

PSP — Panstwowa Straz Pozarna

RIO - regionalna izba obrachunkowa

p-b. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2357
z pozn. zm.)

P-p- — punktow procentowych

r. pr. sam. — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 z p6zn. zm.)

r.§.0. — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r.
w sprawie przyznawania $wiadczen odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciw-
pozarowej i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody
w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania odszkodowan cztonkom ich rodzin
(Dz.U. 22004 r., Nr 1, poz. 6)

r.w.PSP —rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r.
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow w Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 895)
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u.b.i.m. — ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz.U.
72019 1., poz. 2171)

u.e.r. — ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 53 )

u.f.p. —ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 869
Z pdzn. zm.)

u.o.r. — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 351
z podzn. zm.)

u.p.o.l. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z2019 ., poz. 1170 z p6ézn. zm.)

u.p.o.s. — ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 713)

u.p.o.§. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2019 1.,
poz. 1396 z p6zn. zm.)

u.ppoz. — ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z2019 .,
poz. 1372 z pdézn. zm.)

u.p.p.w. —ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 688 z pézn. zm.)

u. PSP — ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2019 .,
poz. 1499 z p6zn. zm.)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506
Z p6ézn. zm.)

u.s.u.s. —ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
z2019 r., poz. 300 z pézn. zm.)

u.§.0.s. — ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o §wiadczeniach odszkodowawczych przystu-
gujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzbg (t.j. Dz.U. 22018 1.,
poz. 1448)

u.w.ch.z. —ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chorob
zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 737
z podzn. zm.)

u.w.t. — ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 z pdzn. zm.)

u.z.p. — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1843)

t.j. — tekst jednolity

Z.0OSP RP - Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej
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Jednym z najwazniejszych probleméw funkcjonowania ochotniczych strazy po-
zarnych (OSP) w Polsce jest zagadnienie ich finansowania. System finansowania
OSP zapewnia ich istnienie i rozw¢j. Obrot finansowy w ramach funkcjonowania
ochotniczych strazy pozarnych pozwala utrzymac gotowo$¢ bojowa jednostek
OSP oraz wykonywanie przez nie zadan statutowych, w tym najwazniejszego
w tym obszarze zadania prowadzenia dziatan ratowniczych. Transfer gotowkowy
w systemie dziatania ochotniczych strazy pozarnych jest jak obieg krwi w ludz-
kim organizmie. Zatrzymanie tego transferu lub jego niewydolnos¢ spowodo-
wataby uwiad catego systemu i niechybng degradacje.

Finansowanie OSP jest zagadnieniem dosy¢ ztozonym, poniewaz nie ma jednego
aktu prawnego, ktory regulowalby t¢ problematyke w sposob kompleksowy.
Regulacje dotyczace finansowania OSP sg rozproszone w wielu miejscach pol-
skiego systemu prawa. Na ksztatt tego systemu finansowania ma takze wptyw cha-
rakter OSP jako organizacji de facto prywatno-prawnej, ktora wykonuje zadania
publiczne, gléwnie na poziomie samorzadu gminnego. Stad problemy z integral-
nym stosowaniem poszczegolnych regulacji prawnych dla zapewnienia wiasciwe-
go funkcjonowania OSP. Zapewnienie finansowania ochotniczej strazy pozarnej,
ktére przyczyni si¢ do jej rozwoju, wymaga aktywnosci zarzadow OSP, ktore
moga 1 powinny siegaé w roézne obszary systemu finansowania ochotniczych
strazy pozarnych, aby uzyska¢ finanse na utrzymanie dziatalno$ci biezacej i roz-
woj swoich jednostek.

W funkcjonowaniu systemu finansowania OSP w ostatnich latach zaszty zasad-
nicze zmiany, ktére dokonaly si¢ gtdwnie na poziomie finansowania OSP z po-
ziomu budzetu panstwa. Mdowiagc ogodlnie, zmiana ta polegata, po pierwsze, na
przesunieciu $rodkow finansowych przeznaczanych na OSP, ktore dotychczas
trafiaty do rozdysponowania do Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, do
dyspozycji Panstwowej Strazy Pozarnej. Zmiana ta, ktora spowodowata zmiang
prawa i praktyki obowigzujacej od lat 90. XX w., zostata odebrana przez czgsc¢
srodowiska strazakoéw ochotnikow jako zagrozenie, a nawet jako krok w kie-
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runku likwidacji struktur ochotniczych strazy pozarnych. Obawy te i przewidy-
wania jednak nie potwierdzity sie. Ochotnicze straze pozarne oraz struktury
zwigzkowe OSP przetrwaly zmiany wprowadzone w latach 2015-2016 i nie ma
zagrozenia dla ich istnienia i rozwoju.

Po drugie, spowodowano skumulowanie §rodkéw finansowych pochodzacych
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Srodowiska,
Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz budzetéw samorzadowych w celu zakupu sktadnikoéw wyposazenia
OSP wigkszej wartosci, takich jak m.in. samochody ratowniczo-gasnicze.

Po trzecie, zwigkszono pule srodkow finansowych przekazywanych z budzetu
panstwa na rzecz OSP w postaci dofinansowania OSP z Funduszu Sprawiedli-
wosci oraz dokonano nowelizacji ustawy o ochronie przeciwpozarowej, dzieki
ktorej przekazano OSP dodatkowe $rodki na rzecz krzewienia sportu i kultury
fizycznej oraz organizowanie przedsiewzie¢ o§wiatowo-kulturalnych.

Wszystkie te zmiany, ktore dokonaty sie w latach 2015-2019, przyczynity si¢ do
czesciowego uporzadkowania finansowania ochotniczych strazy pozarnych,
wickszej przejrzystosci dystrybucji srodkoéw oraz zwigkszenia ilosci Srodkow
finansowych przekazywanych na funkcjonowanie OSP.

W 2019 r. ukazat si¢ takze po raz pierwszy od kilkunastu lat raport Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczacy finansowania ochotniczych strazy pozarnych, ktory wska-
zal na pewne nieprawidlowosci w tym zakresie. Powinien on sig¢ sta¢ impulsem do
jeszcze doskonalszej korekty systemu finansowania ochotniczych strazy pozarnych.

Niniejsza publikacja jest odpowiedzig na deficyt publikacji dotyczacych finanso-
wania OSP. Na rynku wydawniczym obecnie nie ma zwartej monografii w tym
przedmiocie. Nalezy wskaza¢ jedynie na pozytywna dziatalno$¢ publikacyjng
w tym zakresie Mirostawa Legutko i Wojciecha Lachiewicza zwigzanych z Re-
gionalng Izba Obrachunkowa w Krakowie.

Celem opracowania jest calo§ciowe omoOwienie systemu finansowania ochotni-
czych strazy pozarnych. Omowienie to ma przyczyni¢ si¢ do dalszego porzad-
kowania i udoskonalania tego systemu oraz lepszego funkcjonowania w takim
ksztatcie, w jakim obecnie jest.

Praca ta ma charakter podrecznika i jest skierowana do decydentow zarzadza-
jacych tym systemem i kreujacych go oraz do praktykow — przede wszystkim
pracownikow samorzadowych, funkcjonariuszy panstwowej i ochotniczej strazy
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pozarnej, ktoérzy na co dzien zmagaja si¢ z tym, aby ten system wiasciwie funk-
cjonowat. Publikacja ta pozwoli takze osobom dopiero zglebiajgcym tajniki tego
systemu, takim jak uczniowie i studenci szkot 1 szkolen strazackich oraz nowi
cztonkowie zarzadéw OSP, lepiej go poznac i zrozumiec.

W pracy zastosowano metod¢ hermeneutyczng i metod¢ ekonomicznej analizy
prawa. Metodologia tej pracy opiera si¢ gldwnie na autorskim, szczegdtowym
iuporzadkowanym oméwieniu istniejacego stanu prawnego regulujacego system
finansowania ochotniczych strazy pozarnych. W wybranych miejscach dokona-
no wyktadni obowigzujacego prawa, w szczegolnosci poprzez odwotanie si¢ do
pogladéw nauki prawa oraz orzecznictwa sadow i administracji, ktore wskazuja
na wilasciwe praktyki w stosowaniu konkretnych rozwigzan prawnych. Doko-
nano takze analizy regulacji prawnych pod katem skutkéw finansowych, jakie
powoduja.

Calos¢ wywodow oparta jest takze na wnioskach i obserwacjach, zebranych
przez mnie w trakcie prowadzonych przez mnie w latach 2012-2019 szkolen
pracownikow samorzadowych w catej Polsce. Bezposredni kontakt z pracowni-
kamiurzedow gmin, ktorzy na co dzien zajmujg si¢ obstugiwaniem ochotniczych
strazy pozarnych, pozwala dostrzec praktyke stosowania prawa w zakresie finan-
sowania OSP oraz jest podpowiedzig, jak nalezy ten system prawny modyfiko-
wac 1 udoskonalac.

Praca sktada si¢ z szesciu rozdzialow. Pierwszy z nich poswiecono finansowaniu
OSP z poziomu budzetu panstwa, drugi — finansowaniu OSP z poziomu samo-
rzadu terytorialnego, trzeci — finansowaniu OSP ze §rodkow wlasnych, czwarty
— finansowaniu z innych zrédel, a pigty — innym aspektom finansowania OSP.
Ostatni rozdziat to wzory omawianych w tekscie pism.

Serdecznie dzigkuje mojej Zonie Zanecie, bez wsparcia ktorej ksigzka ta nie

moglaby si¢ ukazac.

Za pomoc w przygotowaniu ksigzki sktadam takze podzickowania Pani st. kpt.
Teresie Tiszbierek z Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, wiceprezes
Zarzadu Gtownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz Panu Michatowi Nowakowi z Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kebtowie.

Zielonka, 4.05.2020 . Dr Dariusz P. Kala
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Rozdziat |
Finansowanie z budzetu panstwa

1. Podziat srodkow finansowych zapisanych
w budzecie panstwa

1.1. Budzet painstwa na 2020 r.

24 grudnia 2019 r. wptynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok
2020 (druk nr 112 i 112-A), ktory zostat skierowany do pierwszego czytania.
9 stycznia odbylo si¢ pierwsze czytanie, a 30 stycznia przedstawiono sprawozda-
nia Komisji Finanséw Publicznych.

Zgodnie z zatacznikiem 8 do ustawy budzetowej dotacja celowa dla jednostek
ochrony przeciwpozarowej wiaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego ma wynies¢ 73 000 000 zt (czes¢ 42, dziat 754, rozdziat 75409,
poz. 4), a dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych oraz Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych 39 000 000 zt (czes$¢ 42, dzial 754, rozdziat 75412, poz. 5).

1.2. Budzet paninstwa na 2019 r.

Ustawa budzetowa na 2019 rok zostata uchwalona przez Sejm 16 stycznia 2019 .
i ogloszona 1 lutego 2019 r. w Dzienniku Ustaw'. Laczna kwota wydatkow bud-
zetu panstwa w 2019 r. ustalona w ustawie wyniosta 416 234 520 000 zt. Deficyt
budzetu panstwa ustalono na dzien 31 grudnia 2019 r. na kwote nie wicksza niz
28 500 000 000 zt.

Wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe oraz
kwoty tych dotacji, zawiera zatacznik nr 8 do ustawy budzetowej na 2019 rok.
Zestawienie programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym zawiera zalgcznik

! Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 198).
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nr 10. Zgodnie z art. 32 ustawy ustala si¢, zgodnie z zatacznikiem nr 13, plany fi-
nansowe panstwowych funduszy celowych: Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — w tabeli 12, Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej — w tabeli 19, Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Pu-
blicznego — w tabeli 21. Zgodnie z art. 33 ustalono, zgodnie z zatacznikiem nr 14,
plany finansowe panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — w tabeli 33.

Srodki na realizacj¢ Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 wyniosty
1411418 000 zt.

Uzupehienie wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 .
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP,
z przeznaczeniem na realizacj¢ przedsiewziec: sprzet transportowy, uzbrojenia
i techniki specjalnej, informatyki i tagcznosci oraz wyposazenie osobiste i ochron-
ne funkcjonariuszy, w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020
wyniosto 453 184 000 zt.

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ustawy budzetowej wydatki na Komende Glowna
Panstwowej Strazy Pozarnej wyniosty 256 530 000 zt (cze$¢ 42, dziat 754, roz-
dziat 75409, poz. 20), a na ochotnicze straze pozarne 39 000 000 zt (czes¢ 42,
dzial 754, rozdziat 75412, poz. 21). Budzety wojewodow ogolnie obejmuja
nastepujace wydatki: Komendy wojewoddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej: 198
594 000 zt (czgs¢ 83, dzial 754, rozdziat 75410, poz. 52), Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej: 2 409 029 zt (cz¢$¢ 83, dziat 754, rozdziat 75411,
poz. 53).

Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do ustawy budzetowej dotacja celowa dla jednostek
ochrony przeciwpozarowej wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego wyniosta 73 000 000 zt (czgs¢ 42, dziat 754, rozdziat 75409, poz. 4),
a dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych oraz Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych 39 000 000 zt (cze$¢ 42, dziat 754, rozdziat 75412, poz. 5).
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1.3. Budzet painstwa na 2018 r.

W 2018 r. obowigzywata ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia

2018 r.? Ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw 1 lutego 2018 r. i weszta

w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2018 r. Artykut 11 tejze

ustawy zawiera wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe

i celowe, oraz kwoty tych dotacji. Dotacje te zostaly wykazane w zalgczniku nr 8

do ustawy budzetowej. Jednostki, dla ktorych zapisano dotacje celowe, to:

1) jednostki ochrony przeciwpozarowej wilaczone do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (cze$¢ 42, dziat 754, rozdziat 75409, poz. 3), kwota:
73 000 000 zt,

2) jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwiazek ochotniczych strazy
pozarnych (czg$¢ 42, dziat 754, rozdziat 75412, poz. 4), kwota: 48 235 000 zt.

Zgodnie z art. 32 pkt 19, 21, 26 ustawy budzetowej ustalono zgodnie z zalaczni-
kiem nr 13 plany finansowe panstwowych funduszy celowych:

1) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — w tabeli 19,

2) Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego — w tabeli 21,

3) Funduszu Emerytur Pomostowych — w tabeli 26.

W zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej zapisano aczng kwote wydatkow
budzetu panstwa w wysokosci 397 197 405 zt. W dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa zaplanowano kwote: 14 993 881 000 zt,
z czego m.in. dotacje 1 subwencje to kwota: 2 312 320 000 zt, a wydatki biezace
jednostek budzetowych to kwota: 11 740 776 000 zt.

W zalaczniku nr 2 zaplanowano takze $rodki na realizacj¢ Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2017-2020 w kwocie: 352 480 000 zt oraz uzupekienie wydatkow,
o ktéorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i moderni-
zacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, z przeznaczeniem na reali-
zacj¢ przedsiewzigc: sprzet transportowy, uzbrojenia i techniki specjalnej, infor-
matyki 1 taczno$ci oraz wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy,
w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020 w kwocie: 395 688 000 zt.

*Dz.U. 22018 1., poz. 291.
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W budzetach wojewodow ogotem dla komend wojewddzkich PSP przewidziano
kwote: 198 290 000 zt (dziat 754, rozdziat 75410, poz. 54), dla komend powiato-
wych: 2 249 386 000 zt (dziat 754, rozdziat 75410, poz. 55).

W wojewddztwie dolnoslaskim: Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej: 15 117 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej:
179 537 000 zt.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim: Komendy wojewddzkie Panstwowej
Strazy Pozarnej: 8 757 000 zt, Komendy powiatowe Pafstwowej Strazy Pozarne;j:
119 622 000 zt.

W wojewddztwie lubelskim: Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarne;:
19 365 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej: 124 831 000 zt.

W wojewodztwie lubuskim: Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarne;j:
7 672 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej: 72 367 000 zt.

W wojewodztwie 16dzkim: Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarne;j:
11 528 000 z1, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej: 164 602 000 zt.

W wojewodztwie matopolskim: Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej:
13 184 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej: 168 823 000 zt.

W wojewodztwie mazowieckim: Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej: 25 026 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej:
279 850 000 zt.

W wojewodztwie opolskim: Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarne;j:
7 260 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej: 73 499 000 zt.

W wojewodztwie podkarpackim: Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej: 10 076 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej:
129 783 000 zt.

W wojewddztwie podlaskim: Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarne;j:
12 645 000 z1, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej: 78 164 000 zt.

W wojewodztwie pomorskim: Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej: 9 668 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej:
128 192 000 zt.
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W wojewddztwie slaskim: Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarne;j:
15 567 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej: 251 403 000 zt.

W wojewddztwie $wigtokrzyskim: Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozar-
nej: 8 336 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej: 80 131 000 zt.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim: Komendy wojewoddzkie Panstwowej
Strazy Pozarnej: 11 221 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej:
95309 000 zt.

W wojewddztwie wielkopolskim: Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej: 12 596 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej:
186 780 zt.

W wojewodztwie zachodniopomorskim: Komendy wojewodzkie Panstwowe;j
Strazy Pozarnej: 10 242 000 zt, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozar-
nej: 116 493 000 zt.

Sejm na 55 posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2018 r. — zgodnie z art. 47 ust. 1 Regu-
laminu Sejmu — skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2073 do
Komisji Finansow Publicznych w celu rozpatrzenia wnioskow i poprawek
zgtoszonych w drugim czytaniu. Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu
wnioskow i poprawek na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2018 r. rekomendowata
Sejmowi przyjaé poprawke nr 79 nastepujacej tresci:

— W czesci — 42 Sprawy wewnetrzne zmniejszy¢ wydatki o kwote 750 tys. zt na
ochotnicze straze pozarne w (rozdz. 75412, wydatki majatkowe),

— wczesci 46 — Zdrowie zmniejszy¢ wydatki o kwote 2000 tys. zt na dziatalnosé
dydaktyczng (rozdz. 80306, dotacje i subwencje),

— wczgbci — 83 Rezerwy celowe, poz. 83 Srodki na finansowanie zadan zwigza-
nych z organizacjg w Polsce Wystawy EXPO 2022 w Lodzi zmniejszy¢
wydatki o kwote 2718 tys. zt (dotacje i subwencje)

Z przeznaczeniem na:

— zwigkszenie wydatkow w czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne o kwote 4600 tys.
zt, w tym na Komendy wojewoddzkie Policji (rozdz. 75404, wydatki
majatkowe) o kwote 80 tys. zt, na Komendy powiatowe Policji (rozdz. 75405,
wydatki majatkowe) o kwote 610 tys. zt, na Ochotnicze straze pozarne (rozdz.
75412) o kwote 3910 tys. zl, w tym na wydatki majatkowe 3760 tys. zt i na
dotacje i subwencje 150 tys. zt, z tego:

1) zakup przez Komende Wojewodzka Policji w Krakowie radiowozu dla
pow. tarnowskiego z przeznaczeniem dla gminy Tuchow (80 tys. zt),
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2) prace remontowe i modernizacyjne Komisariatu Policji w Zychlinie,
pow. kutnowski (540 tys. zt),

3) Komenda Wojewodzka Policji w Lublinie — dofinansowanie zakupu dla
Komendy Powiatowej Policji w Biatej Podlaskiej samochodu nieoznako-
wanego oraz modulowych skarbczykéw na przechowywanie w jednostce
broni palnej (70 tys. zt),

4) finansowanie zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa zleconych do
realizacji OSP, tj. zakup wozu wypadkowo-gasniczego dla OSP Wiewiec,
gm. Strzelce Wielkie (300 tys. zt),

5) zakup samochodu strazackiego dla OSP Siedliska gm. Tuchow (200 tys. zt),

6) finansowanie zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa zlecanych do
realizacji Ochotniczym Strazom Pozarnym, tj. zakupu wozéw wypadkowo-
-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej dla jednostek OSP w Knurowie
(300 tys. zt),

7) zakup wozu bojowego (strazackiego) dla OSP Pilchowice (200 tys. z}),

8) finansowanie zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa zlecanych do
realizacji ochotniczym strazom pozarnym, tj. dofinansowanie zakupu wo-
z6w bojowych, a takze wyposazenie dla OSP powiatéw sokotowskiego,
losickiego i siedleckiego w wojewodztwie mazowieckim (600 tys. zt),

9) zakup S$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Drwini (400 tys. z}),

10) zakup 6 samochodow strazackich (1760 tys. zt) dla OSP w:
— pow. kolbuszowskim — 260 tys. zt,
— pow. sedziszowsko-ropczyckim — 260 tys. zi,
— pow. mieleckim — 335 tys. zl,
— pow. tarnobrzeskim — 335 tys. zi,
— pow. rzeszowskim — 335 tys. zt,
— pow. debickim — 235 tys. zt,
11) wsparcie OSP w powiecie skierniewickim (150 tys. zl) — zgodnie z roz-
dzielnikiem:
— OSP Bolimoéw — pita ratownicza, sprzet ratowniczo-techniczny — 14,8 tys. zt,
OSP Sierzchow — defibrylator — 6,0 tys. zt,
— OSP Dabrowice — pita ratownicza, ubranie bojowe — 8,0 tys. zi,
OSP Krezce — defibrylator — 6,0 tys. zi,
OSP Makow — selektywne alarmowanie, remont garazu — 14,0 tys. zt,
OSP Godzianéw — defibrylator — 6,0 tys. zt,
— OSP Stupia —zestaw PSP R1, sprzet ratowniczo-techniczny — 7,2 tys. zt,
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OSP Ghuchow — sprzet ODO — 8,5 tys. zt,

OSP Janistawice — defibrylator — 6,0 tys. zt,

— OSP Wysokienice —selektywne alarmowanie — 6,0 tys. zt,

— OSP Skierniewice — defibrylator, remont — 10,0 tys. zt,

OSP Mokra Lewa — pita ratownicza, sprzet ODO — 9,5 tys. zl.

Poprawka ta zostala przyje¢ta w 111 czytaniu na posiedzeniu Sejmu 11 stycznia
2018 r. W tym dniu Sejm uchwalit ustawe budzetowa na 2018 r. W dniu 19 stycz-
nia 2018 r. ustawa budzetowa zostata uchwalona przez Senat bez wnoszenia po-
prawek, a 29 stycznia 2018 . ustawa ta zostata podpisana przez Prezydenta RP°.

,»W latach 2014-2017 kwota wydatkéw ponoszonych z gldéwnych zrodet finanso-
wania na funkcjonowanie OSP co roku wzrastata i w catym tym okresie wyniosta
facznie 3 807 349,4 tys. zt. Z tego okoto 70% przeznaczono na zwigkszenie po-
tencjatu 4,4 tys. jednostek OSP w KSRG, stanowigcych prawie 30% wszystkich
jednostek OSP™.

’ Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Bezpieczenstwa do Kance-
larii Prawnej ,,LexKata” z dnia 8 pazdziernika 2018 r., DBI-WODO-0667-4-79/2018.

* Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LP0O.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 9 [dostep: 3.09.2019].
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Rysunek 1. Wysoko$¢ Srodkow publicznych na finansowanie dzialalno$ci ratowniczej
jednostek OSP (w tys. zl)

budzety gmin

budzet panistwa
(dotacja z MSWiA
i KSRG)

NFOSiGW
i WFOSiGW

budzety -~ @ - S ‘

powiatow 16917,4 20567,9 25305,9 25974,8
| | | |
| |
budzety . e s “
wojewddztw
9495,2 10230,2 14 508,4 18729,4

srodki w ramach

projektéw unijnych -----@88- - - - - - - @ ‘
realizowane przez jst

86290,5 54136,9 19172,7 140257,8
| ! ! |
$rodki w ramach ! | | !
projektéw unijnych ------3 "GO Y —— - .
bez jst
(bez jst) 12099,7 1395,9 42537,9
srodki z zaktadow i ! ! ;
ubezpieczen | ! | :
przekazane ------- - @@ °
przez Komendanta 9931,4 10429,0 45815 44183
Gtéwnego PSP
| ! | H
I ! ! I
I ! ! I
Fundusz o Y , ®
Sprawiedliwosci
10000,0

Zrodto: NIK, Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych. Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa 2019, s. 9.
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Rysunek 2. Procentowy udzial srodkéw, ktérymi dysponowaly skontrolowane
jednostki OSP wg zrédel finansowania

$rodki z dotacji srodki z dotacji
budzety gmin MSWiA KSRG inne $rodki
34% 62% 23%

OSPwWKSRG @ OSP poza KSRG

Zrodto: NIK, Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych. Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa 2019, s. 14.

2. Finansowanie za posrednictwem Panstwowej
Strazy Pozarnej

2.1. Finansowanie jednostek OSP nalezacych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego

2.1.1. Podstawy prawne

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-
rowej’ budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek
ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 2-6 i 8°, jezeli
jednostki te dziatajg w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Ze
srodkow tych finansowane sg ochotnicze straze pozarne nalezace do krajowego

> Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z pézn. zm. — dalej jako u.ppoz.
% 1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,
1a) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,
2) zaktadowa straz pozarna,
3) zakladowa stuzba ratownicza,
4) gminna zawodowa straz pozarna,
4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,
5) terenowa stuzba ratownicza,
6) ochotnicza straz pozarna,
7) zwiazek ochotniczych strazy pozarnych,
8) inne jednostki ratownicze.
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systemu ratowniczo-gasniczego. Ze $rodkow tych nie moze by¢ finansowany
zwigzek ochotniczych strazy pozarnych.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG) to integralna czgs$¢ organizacji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozarow, klgsk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System ten
skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze,
instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzily si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych (art. 2 pkt 4 u.ppoz.)’.

Funkcjonowanie KSRG jest regulowane przez rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowe;j
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®. Wigczanie jednostek do
KSRG jest regulowane przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegoétowych warunkow i trybu
wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowni-
czo-ga$niczego’.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji corocznie okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ srodkow finansowych 1 ich podziat migdzy podmioty
nalezace do KSRG z zastrzezeniem ich wykorzystania wytacznie dla zapewnie-
nia gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

W 2018 r. w budzecie panstwa zaplanowano dla jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (czgs¢ 42,
dziat 754, rozdziat 75409, poz. 3) kwotg 73 000 000 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wysokosci srodkow finansowych w 2018 r.
i ich podziatu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'® wysoko$¢ $rodkéw finansowych

7 Por. D.P. Kata, Ochotnicy w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, ,,Przeglad Obrony Cy-
wilnej” 2012, nr 9, s. 34-35; D.P. Kata, Odnowiony krajowy system ratowniczo-gasniczy, ,,Strazak”
2011, nr 7, s. 42-42; D.P. Kata, OSP jednak w KSRG, ,,Przeglad Pozarniczy” 2013, nr 2, s. 30-32;
D.P. Kata, Nowe zasady wlgczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do KSRG, ,,Strazak™ 2015,
nr2,s. 56-57.

*Dz.U. 22017 r., poz. 1319 z pozn. zm.

’ Dz.U.z2014r.,poz. 1317. Zob. D.P. Kata, OSP jednak w KSRG, ,,Przeglad Pozarniczy” 2013, nr 2.
" Dz.U. 22018 r., poz. 1728.
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przeznaczonych wyltacznie dla zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej dzialajacych w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego ustalono w 2018 r. w kwocie 83 950 000 zt. Srodki te przeznaczono
dla: zaktadowych strazy pozarnych — w kwocie 38 000 zt, ochotniczych strazy
pozarnych — w kwocie 83 912 000 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci srodkow finansowych w 2019 r.
iich podziatu migdzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'' wysoko$¢ $rodkéw finansowych
przeznaczonych wylacznie dla zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej dziatajacych w ramach krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego ustalono w 2019 r. w kwocie 85 270 000 zt. Srodki te przeznaczono
dla: zaktadowych strazy pozarnych — w kwocie 47 000 zt, ochotniczych strazy
pozarnych — w kwocie 85 223 000 zt.

Srodki na jednostki OSP w KSRG z 2017 r. byly wydatkowane w ramach zadania
publicznego ,,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej wiaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”. W ramach tego
zadania zostato podpisanych 4151 umow'?.

Srodki z lat 2017 przeznaczone dla jednostek OSP w KSRG zostaty ujete w ra-
mach ustawy z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2017-2020".

2.1.2. Termin dystrybucji

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie wysoko$ci §rodkéw finansowych
w danym roku i ich podzialu migdzy jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego nie okreslajg
terminow, w jakich nalezy aplikowac o te srodki i w jakich terminach sg one przy-

"' Dz.U. 22019 r., poz. 1869.

2 Por. Z. Krzemien, Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, ,Przeglad Pozarniczy” 2018, nr 1,
www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1768-dotacje-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych [do-
step: 10.07.2018].

" Dz.U. z 2016 r., poz. 2140. Por. Z. Krzemien, Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych,
,Przeglad Pozarniczy” 2018, nr 1, www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1768-dotac-
je-dla-ochotniczych- -strazy-pozarnych [dostep: 10.07.2018].
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znawane, wydatkowane i rozliczane. Pewnych podpowiedzi mozna doszukiwaé
sie w dokumencie Zasady dobrej praktyki w zakresie wydatkowania i rozliczania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania pn.. ,, Zapewnienie go-
towosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego"*. W dokumencie tym wskazuje si¢ na terminy
zawarte w umowach. Pomocne jest $ledzenie w tym zakresie Biuletynow Infor-
macji Publicznej na stronach komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;j,
ktére w chwili dostepnosci tych srodkoéw umieszczaja o nich informacje wraz ze
wzorami wnioskoéw, zakresem przedmiotowym zakupow z tych srodkow itd.

2.1.3. Procedura dystrybucji

O udzielenie tych srodkéw powinien wystapi¢ zarzad ochotniczej strazy pozarne;j.
W procedurze tej nie uczestniczg pracownicy urzedu gminy obstugujacy ochotni-
cze straze pozarne ani organy gminy.

Whioski sktadane sa do wilasciwego terytorialnie komendanta powiatowego/
/miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). Wnioski o dofinansowanie sg
zamieszczane na stronach internetowych komend powiatowych PSP'°. Komen-
danci powiatowi dokonuja sprawdzenia wnioskow pod wzgledem formalno-
rachunkowym i przekazuja do komendantéw wojewodzkich. W dalszej kolejno-
$ci wnioski przekazywane sg do Komendy Gtownej PSP. Nastepnie dochodzi do
zawarcia umowy pomiedzy zarzadem OSP a Komendantem Gloéwnym PSP'°,

Podziat srodkow pomiedzy wojewodztwa dokonywany jest w Komendzie Gtow-

nej PSP z zastosowaniem nastepujacych kryteriow:

1) liczba jednostek wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego,

2) liczba wyjazdow jednostek wiaczonych do KSRG do pozardw i miejscowych
zagrozen oraz udzial w zabezpieczeniu operacyjnym w roku poprzednim,

3) liczba ludnos$ci w poszczegolnych wojewddztwach,

4) liczba powiatow w poszczegdlnych wojewodztwach.

"* Dokument opublikowany na stronie Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lodzi: www.straz.lodz.pl/data/other/zasady ksrg.pdf [dostep: 18.01.2019].

¥ Przyktadowy wniosek ze strony Komendy Powiatowej PSP w Putawach, zob. www.straz.pula-
wy.pl/dotacje-ksrg.html [dostep: 21.01.2019].

!¢ Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Bezpieczefistwa do Kance-
larii Prawnej ,,LexKata” z dnia 8 pazdziernika 2018 r., DBI-WODO-0667-4-79/2018.

30

o2k © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl

2. Finansowanie za po$rednictwem Panstwowej Strazy Pozarnej

Rozdzial $rodkéw na poszczegdlne wojewoddztwa'” oraz z uwzglednieniem przed-
sigwzig¢ okreslonych w Programie modernizacji dokonywany jest w formie
dokumentu wewnetrznego, zatwierdzanego przez Komendanta Gtéwnego PSP.
Dokument nie jest publikowany w publikatorach urzedowych. O limitach dotacji
informowani sg pisemnie komendanci wojewodzcy PSP.

Proces przekazywania dotacji jest wspomagany przez System Obstugi Dofinan-
sowan dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, co pozwala znacznie uproscic¢ i przy-
spieszy¢ dziatania w tym zakresie. Wprowadzono jednolity wzor wniosku
o udzielenie dotacji, jednolity wzér umowy o realizacj¢ zadania publicznego pod
tytutem: ,,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz jednolity wzor
sprawozdania kofcowego z wykonania zadania publicznego™'®. Dotacje te s3
przyznawane z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert'’.

Pewnych podpowiedzi co do skladania wnioskéw, procedury przyznawania
dofinansowania, rozliczania, sprawozdawczosci, uméw mozna doszukiwac si¢
w dokumencie Zasady dobrej praktyki w zakresie wydatkowania i rozliczania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania pn.: ,,Zapewnienie
gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego .

2.1.4. Zakres finansowania

Zgodnie z art. 33 ust. 2 u.ppoz. srodki z puli na jednostki dziatajace w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym powinny by¢ wykorzystywane wytacznie dla
zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej. Ustawa

7 Zob. Z. Krzemien, Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, www.ppoz.pl/index.php/sprawy-
-ochotnikow/1768-dotacje-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych [dostep: 2.10.2019].

'8 Informacja zacytowana zgodnie z informacjg publiczng udzielong Kancelarii Prawne;j ,,LexKata”
przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej.

' Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Bezpieczefistwa do Kance-
larii Prawnej ,,LexKata” z dnia 8 pazdziernika 2018 r., DBI-WODO-0667-4-79/2018.

* Dokument opublikowany na stronie Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lodzi: www.straz.lodz.pl/data/other/zasady_ksrg.pdf [dostgp: 18.01.2019], wydany przez Ko-
mende Gtowng Panstwowej Strazy Pozarnej, Biuro Finansow, Sekcja ds. dotacji KSRG w marcu
2014 r.
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o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera pojecia gotowosci bojowej. W tym
zakresie nie opublikowano takze wykladni autentycznej*'.

Przez gotowo$¢ nalezy rozumieé ,,stan nalezytego przygotowania do czego$”?.

Stowo bojowy oznacza ,,zwiazany z walka, energiczny, waleczny, sktonny do
boju”?
gotowos¢ prowadzenia dziatan ratowniczych w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej. Aby zachowac takg gotowos$¢, potrzebne jest posiadanie co najmniej specja-
listycznego sprzetu, wyszkolonych strazakoéw oraz wlasciwej siedziby potrzeb-

. Gotowo$¢ bojowg ochotniczych strazy pozarnych nalezy rozumie¢ jako

nej do sktadowania i stacjonowania sprzetu strazackiego. W zwiazku z tym $rodki
z dotacji na jednostki dzialajgce w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym
moga by¢ wykorzystywane m.in. na zakup sprzetu, wyszkolenie strazakoéw czy
utrzymanie i wyposazenie remizy.

W celu dookreslenia, na jakie cele mogg by¢ przyznawane srodki finansowe
z puli na KSRG, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wydal doku-
ment ,,Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek wiaczonych do krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego na 2019 r.”**

. W swietle tego dokumentu $rodki
finansowe przyktadowo mozna byto wydawa¢ na: inwestycje budowlane
(remonty straznic), sprzet transportowy (zakup samochoddéw ratowniczo-
gasniczych, przyczep, lodzi), sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej (np. agre-
gaty, poduszki pneumatyczne, nozyce, rozpieracze, drabiny, zestawy ratowni-
ctwa medycznego itd.), sprzet informatyki i tacznosci, wyposazenie osobiste

i ochronne (np. ubranie specjalne, obuwie, rekawice, kominiarki, hetm itd.).

2.1.5. Historia i statystyka

Projekt powstania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego zostat juz przewi-
dziany w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r.
Zgodnie z art. 2 tej ustawy Panstwowa Straz Pozarna jest organizatorem krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego, majacego na celu ochrone zycia, zdrowia
oraz mienia podczas:

*! Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Bezpieczenstwa do Kance-
larii Prawnej ,,LexKata” z dnia 8 pazdziernika 2018 r., DBI-WODO-0667-4-79/2018.
 Internetowy Stownik Jezyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl/szukaj/gotowosc%C5%9B%C4%87
%20.html [dostep: 21.01.2019].

> Internetowy Stownik Jezyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl/szukaj/bojowa [dostep: 21.01.2019].

** Dokument dostepny np. na stronie Komendy Powiatowej PSP w Zarach, www.straz.zary.pl/
/2019/04/18/zakres-przedmiotowy-dotacji-osp-ksrg-w-2019-r/ [dostep: 19.09.2019].

» Dz.U. Nr 88, poz. 400.
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1) walki z pozarami i innymi klgskami zywiotowymi,
2) ratownictwa technicznego,
3) ratownictwa chemicznego.

Minister Spraw Wewnetrznych okreslit, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
zasady organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Formalnie KSRG
zostal utworzony rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego sys-
temu ratowniczo-gaéniczego®®. Zgodnie z § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia tworzy
si¢ krajowy system ratowniczo-gasniczy, zwany dalej ,,systemem”, jako integral-
ng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego w Panstwie, w celu ratowa-
nia zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska naturalnego.

Mozliwos¢ dofinansowywania jednostek wiaczanych do KSRG byta juz zapisa-
na w ustawie o ochronie przeciwpozarowej z 1991 r.?” Artykut 33 okre$lat, ze jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej, o ktéorych mowa w art. 15 pkt 2—6 i 8, moga
by¢ finansowane z budzetu panstwa w zakresie zapewnienia ich gotowosci
bojowej, a w szczegolnosci moga by¢ pokrywane z budzetu panstwa koszty pali-
wa i olejow, chemicznych srodkow gasniczych, remontéw generalnych srodkow
transportu, urzadzen i sprzetu przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy
ochronnej, jezeli na podstawie art. 12 zostana wlaczone do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Po raz pierwszy Minister Spraw Wewnetrznych dofinansowat jednostki wchodza-
ce w sktad KSRG zarzadzeniem 56 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 14 czerwca
1996 r. w sprawie wysokosci srodkoéw finansowych i ich podziatu pomiedzy jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej wigczone do krajowego systemu ratowniczo-
-gas$niczego®®. W zarzadzeniu tym ustalono, ze w 1996 r. ustala si¢c kwote 970 tys. 1.
w celu dofinansowania z budzetu panstwa jednostek ochrony przeciwpozarowe;j
wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Srodki przeznacza sie
w catosci dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych wtaczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego wylacznie na zapewnienie ich gotowosci bojowe;.

Od 1998 r. minister zaczal w tej materii wydawaé rozporzadzenie®.

* Dz.U. Nr 140, poz. 799.

¥ Dz.U. Nr 81, poz. 351.

* Dz.Urz. MSW, Nr 7, poz. 55.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie
wysokosci 1 podziatu $rodkow finansowych przeznaczonych na zapewnienie gotowosci bojowe;j
jednostek ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 99, poz. 636).
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Tabela 1. Zestawienie kwot przeznaczonych dla jednostek dziatajacych w ramach KSRG
(w zt)
(w nawiasach podano liczbe jednostek dofinansowywanych)

Rok Ochotni'cze Straze Zaklado'we Straze ZakladoweﬁSluiby Razem
Pozarne Pozarne Ratownicze

2001 20 709 200 (2796) 36 500 (5) 7300 (1) 20 753 000
2002 19 695 250 (3115) 31000 (4) 7750 (1) 19 734 000
2003 20203 710 (3261) 32 860 (4) 16 430 (2) 20253 000
2004 20211 270 (3325) 25038 (3) 16 692 (2) 20 253 000
2005 30 583 722 (3525) 34852 (4) 17 426 (2) 30 636 000
2006 23 958 582 43 870 17 548 24 020 000
2007 28 937 539 44 615 17 846 29 000 000
2008 28 610 978 45 730 18 292 28 675 000
2009 36 123 290 47 650 19 060 36 190 000
2010 53447016 49319 - 53 496 335
2011 74 050 500 49 500 - 74 100 000
2012 58 058 697 41303 - 58 100 000
2013 70 673 168 42 832 - 70 716 000
2014 70 956 783 43217 - 71 000 000
2015 72 956 784 43216 - 73 000 000
2016 72 990 000 10 000 - 73 000 000
2017 81 095 000 15 000 - 81 110 000
2018 83 950 000 38 000 - 83912 000
2019 85270 000 47 000 - 85223 000

Zrédlo: Na podstawie kwot podawanych corocznie w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie wysokosci srodkéw finansowych i ich podziatu migdzy jednostki ochrony przeciw-
pozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. jednostek ochotniczych strazy pozarnych w krajo-
wym systemie ratowniczo-gasniczym byto 4376, a poza systemem 11 686, co

* Zob. www.straz.gov.pl/download/74 [dostep: 9.07.2018].
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daje razem 16 062. Jezeli w 2017 r. dla jednostek OSP w KSRG przeznaczono
kwote 81 095 000 zt, to $rednia kwota na jednostk¢ OSP to 18 531 zt 76 gr.

Wedtug ankiety przeprowadzonej przez portal prawa ochrony przeciwpozarowej
LexFire.pl na portalu spotecznosciowym Facebook w 2018 r., w ktorej oddano
353 glosy, 87% jednostek OSP otrzymato dotacje¢ na KSRG ponizej kwoty
18 531 zt 76 gr, natomiast 13% jednostek OSP otrzymato dotacje powyzej tej
kwoty?'.

Przyktadowo, komendant powiatowy PSP w Zarach przydzielit kwote dotacji
KSRG dla OSP w 2019 r. wg nastgpujacej zasady: 2500 zt — kwota bazowa dla
kazdej jednostki OSP w KSRG, 80 zt — kwota za jeden wyjazd do dziatan
ratowniczo-gasniczych®.

2.2. Program modernizacji stuzb mundurowych
2.2.1. Podstawy prawne

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"%.

W okresie 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. obowigzywata ustawa z dnia 2 grud-
nia 2016 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzeto-
wej narok 2017*. Zgodnie z art. 13 tejze ustawy w roku 2017 zadania realizowa-
ne w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w zakresie sprzgtu transportowego,
uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tgczno$ci oraz wyposazenia
osobistego i ochronnego funkcjonariuszy mogly by¢ sfinansowane w ramach
wydatkow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.

1 Zob. www.facebook.com/PortalLexFire/ [dostep: 22.01.2019].

2 Zob. www.straz.zary.pl/2019/04/18/zakres-przedmiotowy-dotacji-osp-ksrg-w-2019-1/ [dostep:
19.09.2019].

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2198 (dalej jako ustawa modernizacyjna). Do ustawy zo-
stata wydana Decyzja Nr 12 Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 17 lutego
2017 r. w sprawie realizacji i monitorowania przedsiewzi¢¢ zwigzanych z wdrazaniem w Panstwo-
wej Strazy Pozarnej ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020” (Dz.Urz. KGPSPoz. z 2017 1., poz. 4).

* Dz.U.z2016 1., poz. 1984.
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o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej*, do kwoty 300 000 tys. zt.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r.
o szczegoOlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018, ktora zostata znowelizowana ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018*7. Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. w roku
2018 finansowanie realizacji przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 2 pkt 21 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2017-2020, nastepowata w ramach wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej** w kwocie 395 688 000 zt.
Srodki te ujmuje si¢ w rezerwie celowej budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019%.

Zgodnie z art. 15 tej ustawy w roku 2019 finansowanie realizacji przedsigwziec,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 i 3 ustawy modernizacyjnej, nastgpuje w ramach
wydatkow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o prze-
budowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w kwocie 453 184 tys. zt. Srodki te ujmuje si¢ w rezerwie
celowej budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych.

Zgodnie z art. 15a ww. ustawy w roku 2019 srodki na realizacje¢ przedsigwzigc,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-3 ustawy modernizacyjnej w kwocie 103 681 320 zt,
stanowia wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasaja z uptywem roku budze-
towego. Przepisy art. 41 ust. 1 1 7 i art. 181 ust. 51 8 u.f.p. oraz przepisy wydane

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1453.
* Dz.U. 22017 r., poz. 2371.

7 Dz.U. 22018 r., poz. 2383.

* Tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz. 1453.
¥ Dz.U. 22018 r., poz. 2435 z pdzn. zm.
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na podstawie art. 41 ust. 2, 415 i art. 198 u.f.p. stosuje sie odpowiednio. Srodki te
moga zosta¢ wykorzystane do dnia 30 kwietnia 2020 r.

24 grudnia 2019 r. wptynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020%. 24 stycznia
2020 1. przyjeta przez Sejm w trzecim czytaniu ustawe przekazano Prezydentowi
RP i Marszatkowi Senatu. Zgodnie z art. 14 tej ustawy w roku 2020 finansowanie
realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 1 3 ustawy modernizacyj-
nej, nastgpuje w ramach wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie 433 186 tys. zt. Srodki te ujmuje
si¢ w rezerwie celowej budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy modernizacyjnej programem modernizacji sg
objete réwniez jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego 1 jednostki ochotniczych strazy pozarnych
realizujace zadania zlecone z zakresu ochrony przeciwpozarowej. W zwigzku
z powyzszym S$rodki z tego programu moga czerpac¢ zar6wno ochotnicze straze
pozarne wiaczone do KSRG, jak i jednostki OSP bedace poza KSRG. Zadania
zlecone z zakresu ochrony przeciwpozarowej moga realizowa¢ zar6wno
jednostki OSP wlaczone do KSRG, jak i bedace poza tym systemem*'.

2.2.2. Termin i procedura dystrybucji

Program realizuja Komendanci Gléwni: Policji, Strazy Granicznej i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, a takze jednostki organizacyjne im podlegte i przez nich nadzo-
rowane lub kontrolowane oraz Komendant Stuzby Ochrony Panstwa.

Ogo6lna kwota wydatkow na realizacj¢ Programu wyniesie 9 208 940 000 zi,
W tym w:

1) 2017 1. — 1389 611 tys. zt,

2) 2018 r. — 1 922 888 tys. zi,

3) 2019 1. -3 086 686 tys. zl,

4) 2020 r. — 2 809 755 tys. zt.

* Druk nr 113, autopoprawka: druk nr 113-A.
* Por. D.P. Kala, Pienigdze na OSP z ,, puli modernizacyjnej”, ,,Strazak” 2017, nr 2, s. 56-57.
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Nadzér nad realizacja programu modernizacji sprawuje Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji, ktory przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej,
w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, informacje o realizacji Programu za
rok poprzedni, a do dnia 31 maja 2021 r. informacje koncowa o realizacji
Programu.

2.2.3. Zakres finansowania

Zakres Programu obejmuje realizacj¢ nastepujacych przedsigwzigc:

1) inwestycje budowlane®,

2) zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu:

a) transportowego,
b) uzbrojenia i techniki specjalnej,
¢) informatyki i tacznosci,

3) zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy,

4) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy przez pod-
wyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy i zréoznicowanie struktury oraz wielkosci uposazen funkcjo-
nariuszy,

5) zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych for-
macji przez dokonanie okreslonych w programie podwyzek.

2.2.4. Historia i statystyka

2 maja 2018 r. do Sejmu wplyneta ,,Informacja o realizacji w 2017 roku Pro-
gramu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Shuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"*. 20 czerwca Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu rekomendowata Sejmowi zatwierdzenie in-
formacji przedstawionej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji**;

* Pismem z dnia 24 maja 2017 r. st. bryg. mgr Krzysztof Hejduk z Komendy Gtéwnej PSP skiero-
wanym do Komendantow Wojewodzkich PSP wyjasnit kwestie zwiazane z remontami remiz ze
srodkoéw pochodzacych z Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Biura Ochrony Rzadu (sygn. BF-V-0754/1-41/17, www.pspwolomin.pl/dotacje/428-pi-
smo-w-sprawie-dota-cji-na-wydatki-biezace-z-przeznaczeniem-na-remonty-straznic [dostep: 9.07.2018].
* Druk nr 2600, www.sejm.pl [dostep: 2.07.2018].

* Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o przedstawionej przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji informacji o realizacji w 2017 r. Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020, druk nr 2654, www.sejm.pl [dostep: 2.07.2018].
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16 maja 2019 r. informacja ministra byta rozpatrywana na forum Sejmu i zostata
przyjeta pozytywnie.

Wydatki te byty realizowane w ramach czg$ci 42 (sprawy wewnetrzne) i 85/00
(wojewodztwa) budzetu panstwa. Wydatki zaplanowane z tych $rodkow wy-
niosty 1389 611 000 zt, z czego 21,6% tych srodkoéw (300 407 000 zt) otrzymata
Panstwowa Straz Pozarna. Najwigkszymi wydatkami rzeczowymi sg inwestycje
budowlane polegajace na budowie i modernizacji istniejgcych obiektow. Osta-
teczny termin realizacji wydatkoéw z tych srodkoéw ustalono na 31 marca 2018 1.
Plan wydatkéw wykonano w 99,7% (1 386 077 000 zt). Dla jednostek wtaczo-
nych do KSRG (OSP i PSP) zakupiono 4750 szt. sprzetu uzbrojenia i techniki
specjalnej oraz 11 278 szt. jednostek sprzetu dla jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych.

Na stronach 40—49 Informacji Ministra przedstawiono sprawozdanie z realizacji
wydatkéw na Panstwowg Straz Pozarng i Ochotnicze Straze Pozarne.

W ramach inwestycji budowlanych 18 708 000 zt przeznaczono dla jednostek
wiaczonych do KSRG, 10 000 000 zt na dotacje dla jednostek OSP na dofinanso-
wanie remontow 1287 obiektow.

W ramach wydatkow na sprzet transportowy wydatkowano kwote 67 809 000 zt,
z czego dla jednostek wlaczonych do KSRG wydano 48 330 000 zt, a dla jedno-
stek OSP 16 480 000 zt (zakup 78 samochoddéw ratowniczo-gasniczych —
ciezkich, srednich, lekkich).

W ramach wydatkéw na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej wydatkowano
kwote 14 850 000 zt, z czego dla jednostek wiaczonych do KSRG: 5 370 000 zt,
a dla jednostek OSP: 9 480 000 zt na dofinansowanie 11 278 szt. jednostek
sprzetu (m.in. weze, latarki, pradownice, pilarki, drabiny itd.).

Na sprzet informatyki i tacznosci wydano 11 619 000 zt, z czego dla jednostek
wlaczonych do KSRG: 410 000 zt, a dla jednostek OSP: 370 000 zt (m.in. 317 szt.
radiotelefonow).

Na wyposazenie osobiste i ochronne wydatkowano kwotg 15 668 000 zt, z czego
8291 000 zt dla jednostek wtaczonych do KSRG i3 669 000 zt dla jednostek OSP
(m.in. obuwie, rekawice, kominiarki, helmy, aparaty powietrzne itd.).
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W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli wydat raport z kontroli realizacji Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Pafistwa w latach 2017-2020%.

2.3. Dotacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji
2.3.1. Podstawy prawne

W 2016 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji zmienito zasady
finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych*.

Dotychczas dotacja dla OSP byla przekazywana do Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji podpisy-
wal ze Zwiazkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych umowe, na mocy ktorej
udzielana byla dotacja, ktora w dalszej kolejnosci byla przekazywana do
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W 2017 r. dystrybucja tych $rodkow realizowana byla jako zadanie publiczne
»Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowni-
czo-gasniczych”. Podpisano 3990 umow?’.

Dotacje dla OSP sg udzielane na podstawie art. 1 1c u.p.p.w. w zw. z art. 127 ust. 1
pkt 1 lit. b, art. 151 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Minister
Spraw Wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych zadan z zakresu ochrony
ludno$ci i1 ratownictwa, moze zleca¢ m.in. jednostkom ochrony przeciwpoza-
rowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 6 1 7 u.ppoz., realizacj¢ zadan publicznych
z pominigciem otwartego konkursu ofert, przyznajac jednoczesnie dotacje celowa
na realizacj¢ tych zadan. Zawarcie umowy o powierzenie lub wsparcie realizacji
zadania publicznego, zwanej dalej umowa, musi by¢ poprzedzone ztozeniem
oferty realizacji zadania publicznego (art. 14 ust. 1 w zw. z art. 11 ¢ u.p.p.w.).

* Tekst raportu dostepny na stronie: www.nik.gov.pl/aktualnosci/marsz-mundurowych-ku-nowo-
czesnosci.html [dostep: 23.09.2019].

* Por. Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostawa
Zielinskiego z dnia 12 maja 2016 r.; Zob. J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjono-
wania ochotniczych strazy pozarnych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. Aspekty
prawno-organizacyjne i geograficzno-przestrzenne. Czes¢ 1, Warszawa 2019, s. 45.

¥ Por. Z. Krzemien, Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, ,,Przeglad Pozarniczy” 2018, nr 1,
www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1768-dotacje-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych [do-
step: 10.07.2018].
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Dwie lub wigcej organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
u.p.p.w. dziatajace wspolnie moga ztozy¢ oferte wspolng. W takim przypadku do
umowy nalezy zataczy¢é umowe zawartg migdzy zleceniobiorcami (OSP) okre-
slajaca zakres ich §wiadczen sktadajacych sie na realizacje zadania publicznego.
Zleceniobiorcy ponosza wowczas solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
wynikajace z umowy (art. 14 ust. 415 u.p.p.w.).

Dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych oraz Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych zaplanowano w ustawie budzetowej w 2018 1. (czgs¢ 42, dziat 754,
rozdzial 75412, poz. 4) kwote: 48 235 000 zt. W 2019 r. kwota ta wyniosta
39000 000 zt (wedtug wskazania w ustawie budzetowej). W 2020 r. kwota ta ma
wynies¢ 39 000 000 zt (wedlug wskazania w projekcie ustawie budzetowe;j
na 2020 r.).

2.3.2. Termin dystrybucji

Przepisy ustawowe i rozporzadzen oraz wytyczne Komendanta Gtownego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (KG PSP) oraz MSWiA nie okreslajg sztywnych termi-
néw sktadania zapotrzebowan i ofert przez zarzady ochotniczych strazy pozar-
nych do komendantéw miejskich/powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej.
W tym zakresie nalezy na biezaco pozyskiwaé¢ informacje z komend miej-
skich/powiatowych co do rozpoczgcia procedury zbierania zapotrzebowan na
terenie powiatu i pozniejszego sktadania ofert. Poniewaz $rodki finansowe
przekazywane z tego zroédta pochodza z budzetu panstwa rozliczanego w cyklu
rocznym, wi¢c procedura zbierania zapotrzebowan i skladania ofert zwykle
odbywa si¢ w pierwszym kwartale danego roku™®.

2.3.3. Procedura dystrybucji

Od 2016 r. dotacje dla OSP sa przekazywane za posrednictwem struktur Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Sg udzielane w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wo-
lontariacie i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W zakre-
sie nieuregulowanym w tych przepisach stosuje si¢ nizej okreslone zasady wy-
dane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do doprecyzowania
ponizszych zasad i trybu postgpowania oraz udzielania wyjasnien w zwigzku

* Zob. przyktadowy podziat $rodkow dokonany przez Komende Miejska Panstwowej Strazy
Pozarnej w Zielonej Gorze: Podziat srodkow z dotacji MSWiA dla OSP w 2019 r., www.straz.zgo-
ra.pl/2019/05/29/podzial-srodkow-dotacji-mswia-dla-osp-w-2019 [dostep: 20.08.2019].
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z ich stosowaniem, w przypadku zaistnienia koniecznos$ci, umocowany jest KG
PSP¥.

Stronami umowy o realizacje zadania publicznego s3 Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zwany dalej Zleceniodawca, reprezentowany
przez KG PSP, ktory dziala w nizej opisanym postepowaniu z upowaznienia
Zleceniodawcy, oraz jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej lub Zwigzek Ochotni-
czych Strazy Pozarnych, zwane dalej Zleceniobiorca.

Postepowanie o udzielenie dotacji bedzie przebiega nastepujaco:
1. KG PSP opracowuje propozycje¢ zakresu przedmiotowego dotacji oraz propo-
zycje podziatu srodkoéw finansowych.
2. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy propozycje, o ktorych mowa w pkt 1, do
zatwierdzenia.
3. KG PSP dokonuje podziatu limitu dotacji na poszczegdlne wojewoddztwa:
— wydatki majgtkowe w kwocie 23 895 000 zt — proporcjonalnie do liczby
powiatow w wojewodztwie,
— wydatki biezace w kwocie 18 905 000 zt — proporcjonalnie do liczby
jednostek OSP w wojewodztwie,
— pozostate wydatki w kwocie 3 000 000 zt na dofinansowanie obozow
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych, na Turnieje Wiedzy Pozarniczej
(wydatki biezace)™.

* Por. Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostawa
Zielinskiego z dnia 29 kwietnia 2016 r. oraz Pismo Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji
z dnia 29 marca 2018 r. Tryb udzielania dotacji zostatl doprecyzowany w dokumencie z dnia
24 kwietnia 2017 1. ,,Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
w 2017 r.” sygnowanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza Blaszczaka,
www.zosprp.pl/?q=content/wzory-drukow-dla-osp-do-ubiegania-sie-o-dotacje-mswia-w-roku-2017
[dostep: 28.01.2019]. W 2018 r. tryb ustalono w dokumencie z dnia 29 marca 2018 r. ,, Tryb i zasady
udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w 2018 r.” sygnowanym przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Joachima Brudzinskiego. W 2019 r. tryb udzielania
dotacji zostat ustalony w pismie z dnia 22 marca 2019 r. ,,Tryb i zasady udzielania dotacji dla jed-
nostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w 2019 r.” sygnowanym z up. Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji przez Sekretarza Stanu MSWiA Jarostawa Zielinskiego, www.strazpiotrkow.pl/in-
dex.php/osp/dotacje-osp [dostep: 20.08.2019]. W 2020 r. tryb ustalono w dokumencie z dnia
8.04.2020 1. ,, Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w 2020 r.”
sygnowanym przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ma-
cieja Wasika.

**' W 2016 r. KG PSP dokonat podziatu limitu dotacji na poszczegdlne wojewédztwa na wydatki
biezace i majatkowe. Podziatlu wydatkéw majatkowych (15 mln zt) dokonano proporcjonalnie do
liczby powiatow w wojewddztwie, natomiast wydatkow biezacych (19 mln zt) proporcjonalnie do
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. Komendanci wojewddzcy PSP otrzymuja do podziatu limit $srodkéw dotacji

na dofinansowanie Zleceniobiorcow na terenie wojewddztwa, w tym na
wydatki biezace 1 majatkowe.

Komendanci powiatowy/miejscy PSP, w porozumieniu z wlasciwymi teryto-
rialnie Zarzadami Oddzialow Powiatowych ZOSP RP, opracuja zestawienie
zweryfikowanych potrzeb przedstawionych przez Zleceniobiorcoéw z terenu
powiatu i przekazuja je do wlasciwego komendanta wojewddzkiego PSP.
Komendanci wojewodzcy PSP weryfikuja potrzeby zgloszone przez
komendantéw powiatowych/miejskich PSP i w porozumieniu z wlasciwymi
terytorialniec ZOW ZOSPRP dokonuja podziatu limitu $rodkow na poszcze-
gblne powiaty.

W przypadku braku porozumienia przy sporzadzaniu zestawienia, o ktorym
mowa w pkt 5, rozstrzyga Komendant Wojewodzki PSP.

. W przypadku braku porozumienia przy podziale limitu srodkéw, o ktérym

mowa w pkt 6, rozstrzyga Komendant Glowny PSP.

2.3.4. Udzielenie dotacji — zawarcie umowy

1.

Opracowang oferte realizacji zadania publicznego (zwang oferta) Zlecenio-
biorca przedktada za posrednictwem komendanta powiatowego/miejskiego
PSP’

Dane zawarte w ofercie — po ich zweryfikowaniu do wysokosci otrzymanego
limitu srodkéw — sg wprowadzane przez komendanta powiatowego/miejskie-
go PSP do Systemu Obstugi Dofinansowan dla OSP.

. Po akceptacji przez wtasciwego KW PSP i KG PSP z danych w ww. systemie

KP/M PSP przygotowuje projekt stosownej umowy.
KP/M PSP przekazuje KW PSP do zaakceptowania podpisane przez
Zleceniobiorcow projekty umow™>.

. Komendant wojewo6dzki przekazuje do zaakceptowania projekty uméw wraz

ze zbiorczym ich zestawieniem do KG PSP.

liczby jednostek OSP w wojewodztwie oraz 2 mln przeznaczono na Turnieje Wiedzy Pozarniczej,

zawody CTIF i dofinansowanie obozéw Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych.

> Wz6r oferty na 2018 r. dostepny np. na stronie Komendy Powiatowej PSP w Rawiczu, zob.
www.rawicz.psp.wlkp.pl/dotacje-mswia-dla-osp/ [dostep: 29.01.2019]. Wzér wniosku na 2019 r.
dostepny na stronie Komendy Miejskiej PSP w Piotrkowie Trybunalskim, www.strazpiotr-
kow.pl/index.php/osp/dotacje-osp [dostep: 20.08.2019].

> Wz6r umowy na 2018 r. dostepny np. na stronie Komendy Powiatowej PSP w Piasecznie, zob.
www.kppsppiaseczno.binp.info/kppsppiaseczno/?n_id=285&id=151 [dostep: 29.01.2019].
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. Umowe ze Zleceniobiorcg podpisuje Zleceniodawca reprezentowany przez

KG PSP i przekazuje Zleceniobiorcy jeden egzemplarz podpisanej umowy za
posrednictwem wilasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego PSP.

. KG PSP przekazuje srodki finansowe na okre§lone w umowie na wskazane

rachunki bankowe Zleceniobiorcow.

. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy zbiorcza informacje o zawartych umo-

wach — w terminie 15 dni po zakonczeniu kazdego kwartatu.

2.3.5. Rozliczenie dotacji

1.

Zleceniobiorcy zobowigzani sg do sporzadzenia sprawozdania™ z wykonania
zadania publicznego (sprawozdanie) w trybie i zasadach okreslonych w umo-
wie do przedlozenia go do zaopiniowania komendantom powiatowym/
/miejskim PSP.

Sprawozdanie powinno by¢ zaopiniowane przez wiasciwego komendanta P/M
PSP w formie pisemnej. Przedmiotowa opini¢ nalezy dotaczy¢ do sprawozdania.

. Komendant P/M PSP przesyta sprawozdanie wraz z opinig w terminie 14 dni

roboczych do KG PSP, za posrednictwem KW PSP.

KG PSP dokonuje oceny prawidtowosci wykonania zadania w zakresie
rzeczowym 1 finansowym oraz zatwierdza sprawozdania w terminach
okre$lonych w odrebnych przepisach™.

. KG PSP przekazuje informacj¢ o zatwierdzeniu sprawozdan komendantom

P/M PSP, za posrednictwem komendanta wojewodzkiego PSP.

. W przypadku stwierdzenia, na podstawie otrzymanego sprawozdania, ze

dotacja zostata wykorzystana w cato$ci lub w czg$ci niezgodnie z przeznacze-
niem albo pobrana w nadmiernej wysokosci, KG PSP okresli kwote dotacji
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki. KG PSP moze
stosowac ulgi w splacie naleznos$ci z tytulu zwrotu dotacji. KG PSP przed-
stawia do podpisu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub osoby
przezen upowaznionej, wraz z aktami sprawy, projekt stosownej decyzji lub
innego dokumentu, sporzadzonego w trybie uregulowanym w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

> Wzér sprawozdania dostepny na stronie Komendy Miejskiej PSP w Siedlcach, zob. www.sie-
dlce-straz.pl/index.php/osp/rozliczenie-osp/rozliczenie-osp-dotacja-mswia [dostep: 29.01.2019].
** Chodzi tutaj o ustawe o finansach publicznych — por. Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 czerwca 2016 r. do Kancelarii Prawnej ,LexKata”, DOLiZK-OL-
-5501-92/2016.
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7. KG PSP przekazuje Zleceniodawcy informacje¢ o zatwierdzeniu rozliczenia
udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym — w terminie do
30 kwietnia 2021 r.

W procedurze udzielania i rozliczania tej dotacji wykorzystuje si¢ druki urzgdo-
we stanowigce zataczniki do rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2018 r. Prze-
wodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert
1 ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan®.

2.3.6. Zakres finansowania

Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
w 2020 r. zostat ustalony pismem z dnia 8 kwietnia 2020 r.*° Z zakresu tego
wynika, ze srodki mogg by¢ przeznaczane na remonty straznic, zakupy samocho-
doéw ratowniczo-gasniczych, sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzet
informatyki i tacznos$ci, wyposazenie osobiste i ochronne.

2 000 000 zt zostalo w 2016 r. zaplanowane dla Zarzadu Gléwnego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych na realizacje: zawodow CTiF, obozéw
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych, turniejow wiedzy pozarnicze;j.

W 2017 r. sumg 2 000 000 zt dofinansowano organizacj¢ obozéw mtodziezowych
druzyn pozarniczych. Kwota ta trafita bezposrednio do organizatorow obozoéw
— ochotniczych strazy pozarnych i oddziatow powiatowych Zwigzku OSP RP.
Zawarto 61 umow, w tym 58 z jednostkami OSP i trzy z oddziatami powiatowy-
mi Zwigzku OSP RP. Dzi¢ki temu zorganizowano 65 obozéw MDP, w ktorych
udzial wzieto 3224 uczestnikow. W 2017 r. dotacja wyniosta ostatecznie
43 000 000 zt (kwota 40 000 000 zt zostata ujeta w tzw. ustawie modernizacyjnej).
Warto odnotowacé, ze w 2017 r. z tej puli wsparcie otrzymaty tylko jednostki OSP
niewtaczone do KSRG”'.

W 2019 r. dotacja wyniosta 44 400 000 zt i zostata przeznaczona na jednostki
OSP niewtaczone do KSRG. W ramach zaplanowanej kwoty 3 mln zt przekazano

* Dz.U. z 2018 r., poz. 2057. Por. Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 czerwca 2016 r. do Kancelarii Prawnej ,,LexKata”, DOLiZK-OL-5501-92/2016.

*® Zob. Zakres przedmiotowy dotacji umieszczony w zatacznikach na koncu ksigzki.

¥ 7. Krzemien, Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, ,Przeglad Pozarniczy” 2018, nr 1,
https://www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1768-dotacje-dla-ochotniczych-strazy-pozarnych
[dostep: 10.07.2018].
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na dofinansowanie organizacji obozéw Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych,
Turniejéw Wiedzy Pozarniczej oraz zawodow sportowo-pozarniczych®®.

2.3.7. Historia i statystyka
Tabela 2. Kwoty dotacji z MSWiA dla ZOSP RP i OSP (w z})

Rok 0oSP¥ ZOSP RP Razem
2001 Brak danych (b.d.) 8 852 000* (b.d.)
2002 (b.d.) 13 852 000* (b.d.)
2003 (b.d.) 19 406 000* (b.d.)
2004 (b.d.) 29 406 000* (b.d.)
2005 (b.d) 26 336 000* (b.d.)
2006 (b.d.) 25992 000* (b.d.)
2007 (b.d.) 28 492 000* (b.d.)
2008 (b.d) 33 674 000* (b.d.)
2009 (b.d.) 33 674 000* (b.d.)
2010 (b.d.) 27 526 000* (b.d.)
2011 (b.d) 28 247 000 (b.d.)
2012 (b.d.) 28 247 000 (b.d.)
2013 (b.d.) 31 247 000 (b.d.)
2014 (b.d) 32500 000 (b.d.)
2015 (b.d.) 32000 000 (b.d.)
2016 (b.d.) 36 000 000 (b.d.)
2017 - - 39 000 000
2018 - - 48 235 000%
2019 - - 44 400 000°'
39 000 000
2020 - - 39 000 000

* W zatgczniku nr 2 w czesci 42, dziale 754, rozdziale 75412 wskazano ochotnicze straze pozarne.
Zrbdlo: Na podstawie danych zawartych w ustawach budzetowych za kolejne lata.

*8 44,4 min dla OSP dzialajgcych poza Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym, Www.gov.pl/
/web/mswia/444-mln-dla-osp-dzialajacych-poza-krajowym-systemem-ratowniczo-gasniczym
[dostep: 20.08.2019].

* Do czasu zmiany zasad dystrybucji pienigdze przeznaczone dla OSP trafiaty do jednostek OSP ze
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktory dystrybuowat te $rodki.

% Na stronie MSWiA podana zostata inna kwota, www.bip.mswia.gov.pl/bip/komunikaty/25522,
Informacja-w-sprawie-trybu-i-zasad-udzielania-dotacji-dla-jednostek-Ochotniczych.html [dostep:
11.07.2018].

" Informacja ze strony MSWiA: www.gov.pl/web/mswia/444-min-dla-osp-dzialajacych-poza-krajowym-
-systemem-ratowniczo-gasniczym [dostep: 23.09.2019].

% Kwota wskazana w uchwalonej przez Sejm i podpisanej przez Prezydenta ustawie budzetowe;.
 Kwota wskazana w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r.
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,»Dokonana w latach 2016-2017 zmiana systemu finansowania OSP spowodo-
wata skupienie rozdziatu tych srodkow w rekach jednego podmiotu — Komendan-
ta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Wczesniej rozdziat tych srodkow
odbywatl sie¢ dwutorowo: poprzez ZOSP i PSP, przy braku odpowiedniej
wspolpracy migdzy tymi podmiotami. Zmiana systemu wyeliminowala praktyke
uzalezniania dofinansowania jednostek OSP $rodkami otrzymanymi z dotacji
MSWiA i z zaktadow ubezpieczen od dokonania zakupoéw sprzgtu ratowniczo-
-gasniczego i umundurowania w punktach handlowych ZOSP. Mechanizm ten

ograniczat konkurencyjno$¢ i moégl powodowa¢ realny konflikt interesow”**,

2.4. Fundusz Sprawiedliwosci
2.4.1. Podstawy prawne

Pomoc finansowa ochotniczym strazom pozarnym w ramach Funduszu Spra-
wiedliwosci byta realizowana w roku 2018. Program ten nie byt kontynuowany
w roku 2019, niewykluczone jednak, ze w kolejnych latach program ten zostanie
powtorzony.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy®
utworzono Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
zwany dalej ,,Funduszem”. Fundusz powszechnie okreslany jest jako ,,Fundusz
Sprawiedliwo$ci”. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym ukierunko-
wanym na pomoc pokrzywdzonym i §wiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci
oraz pomoc postpenitencjarng, ktérego dysponentem jest Minister Sprawied-
liwosci, zwany dalej ,,dysponentem Funduszu”.

Przychodami Funduszu sg srodki pieni¢zne pochodzace z: 1) orzeczonych przez
sady nawigzek oraz §wiadczen pienieznych, 2) potracen w wysokosci 7% wynag-
rodzenia przystugujacego za prace skazanych, 3) wykonania kar dyscyplinar-
nych, 4) spadkow, zapisow i darowizn, 5) dotacji, zbiorek i innych zrodet.

Srodki Funduszu sg przeznaczane m.in. na pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz osobom im najblizszym, zwlaszcza pomoc medyczna, psy-
chologiczna, rehabilitacyjna, prawng oraz materialng, udzielang przez jednostki

% Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LP0O.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 10—11 [dostep: 3.09.2019].

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 676 z pdzn. zm.

47

o2k © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl

Rozdziat I. Finansowanie z budzetu panstwa

niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia
zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje.

2.4.2. Termin dystrybucji

Program finansowania odbywat si¢ w cyklu rocznym. Na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci 31 stycznia 2018 r. ogloszono terminarz naboréw wnioskow®,
zgodnie z ktorym nabory byly prowadzone w nastepujacych terminach:

e Podkarpackie — 2 lutego 2018 1.

o Swictokrzyskie — 19 lutego 2018 r.

¢ Dolnoslaskie — 5 marca 2018 r.

« Slaskie — 19 marca 2018 r.

e Opolskie — 3 kwietnia 2018 r.

e }.odzkie — 16 kwietnia 2018 .

e Pomorskie — 7 maja 2018 r.

¢ Kujawsko-pomorskie — 21 maja 2018 r.

e Zachodniopomorskie — 11 czerwca 2018 r.

e Lubelskie — 25 czerwca 2018 r.

e Mazowieckie — 9 lipca 2018 .

e Warminsko-mazurskie — 23 lipca 2018 .

e Wielkopolskie — 6 sierpnia 2018 r.

e Podlaskie — 21 sierpnia 2018 r.

e Lubuskie — 3 wrzesnia 2018 r.

Po dokonaniu naboru w danym wojewodztwie i przyznaniu srodkéw dokonywa-
no ogloszenia na stronach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci o tym, ktorym gminom
przyznano dofinansowania®’. Nastepnie w pozniejszych terminach zgodnie z pro-
cedurg srodki te byty przekazywane do gmin i ochotniczych strazy pozarnych do
konca 2018 1.

2.4.3. Procedura dystrybucji

W 2018 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci uruchomito ogélnopolski program
wsparcia ochotniczych strazy pozarnych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwo-

% Zob. www.bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-sprawiedliwosci/wsparcie-dla-osp/news, 10737, po-
nad-100-mln-zl-z-funduszu-sprawiedliwosci-na.html [dostep: 30.01.2019].

% Przyktadowo: Ogloszenie dotyczace wojewddztwa mazowieckiego: www.bip.ms.gov.pl/pl/dzia-
lalnosc/fundusz-sprawiedliwosci/wsparcie-dla-osp/news, 1 1314,nabor-wnioskow-na-dotac-
je-z-funduszu.html [dostep: 30.01.2019].
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$ci®®. Celem programu byto wyposazenie OSP w zestawy medyczne i defibrylato-
ry. Pilotaz byl prowadzony na terenie wojewodztwa matopolskiego. Kolejne etapy
byly realizowane w kolejnych wojewodztwach, gdzie oglaszane byty nabory wnio-
skow. Ministerstwo Sprawiedliwosci przeznaczyto na ten cel 100 000 000 zt.

Zgodnie z przygotowanym w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci programem
o wsparcie ubiegaly si¢ — w ramach oglaszanych w kolejnych wojewodztwach
naborach wnioskow — gminy i miasta na prawach powiatu z catego kraju. Za ich
posrednictwem sprzet ratowniczy trafiat do poszczegoélnych jednostek OSP.
Whioski sktadano na powierzenie realizacji zadan ze sSrodkéw Funduszu Sprawie-
dliwosci w zakresie Programu I, Priorytetu I1IB: Wsparcie i rozwdj systemu in-
stytucjonalnego pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i $wiadkom
oraz realizacja przez jednostki sektora finanséw publicznych zadan ustawowych
zwigzanych z ochrong interes6w 0so6b pokrzywdzonych przestgpstwem i swiad-
kow oraz likwidacjg skutkow pokrzywdzenia przestgpstwem —na rok 2018, w za-
kresie nabycia wyposazenia i urzadzen ratownictwa, niezbednych do udzielenia
pomocy poszkodowanym bezposrednio na miejscu popetnienia przestepstwa.
Dysponent Funduszu umozliwial zadawanie pytan dotyczacych ogloszonego
naboru wnioskow za posrednictwem adresu e-mail: funduszsprawiedliwo-
sci@ms.gov.plwww.bip.ms.gov.pl®”. Aby zlozy¢ wniosek w wersji elektronicznej,
nalezato skorzysta¢ z serwisu Witkac’. Na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
zamieszano przy kazdym ogloszeniu o naborze instrukcje sktadania wnioskow,
plik z pytaniami i odpowiedziami, instrukcje¢ ,,witkac — krok po kroku”.

28 marca 2018 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostata podpisana umowa
pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci a Panstwowg Strazg Pozarng o wspot-
pracy przy realizacji ogolnopolskiego programu pomocy dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Tekst porozumienia zostat opublikowany na stronie Komendy
Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z § 2 pkt 1 tej umowy KG PSP
przygotowat wykaz sprzetu, o ktory mozna bylo wnioskowa¢ w ramach tych
srodkow”'.

* Wiecej na ten temat zob.www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,10358,ponad-100-mIn-zl-z-fundu-
szu-sprawiedliwosci-na.html [dostep: 9.07.2018].

% Informacje ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci: www.bip.ms.gov.pl [dostep: 5.07.2018].

7® Zob. www.witkac.pl [dostep: 5.07.2018].

7' Zob. www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/Porozumienie-o-wspolpracy-pomiedzy-Mini-
strem-Sprawiedliwosci-a-Komendantem-Glownym-PSP-w-sprawie-Funduszu-Sprawiedliwosci/
/idn:36564 [dostep: 16.07.2018].
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We wniosku nalezato obligatoryjnie wskazaé, dla ktérej ochotniczej strazy
pozarnej bedzie zakupiony i przekazany sprzet wskazany w kosztorysie. Do
wniosku nalezato obligatoryjnie zatgczy¢é opini¢ powiatowego/miejskiego
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej potwierdzajaca zasadno$¢ zakupu
sprzetow wskazanych w tresci wniosku wobec poszczegoélnych ochotniczych
strazy pozarnych z terenu realizacji zadania.

2.4.4. Zakres finansowania

Ministerstwo Sprawiedliwosci samodzielnie ustalito zakres finansowania i cel
przeznaczenia $rodkéw z tego zrodta. W tym zakresie wskazato liste sprzetu,
z ktorej mozna bylo wskazywaé sprzet do zakupu. Lista ta obejmowata
nastgpujacy sprzet:

Zadanie 1 — Zestaw ratownictwa medycznego R1:

e Zakup torby ratowniczej — sprzet ten jest juz wpisany w kosztorysie,

¢ Nosze typu deska,

e Szyny typu Kramera.

Zadanie 2 — Automatyczny Defibrylator Zewnetrzy (AED):
e Zakup defibrylatora

Zadanie 3 — Zestaw ratownictwa technicznego, z wytaczeniem pojazdow:

¢ Rozpieracz ramieniowy z akcesoriami,

e Hydrauliczne nozyce do cigcia,

¢ Nozyce hydrauliczne do cigcia pedatow,

¢ Cylindry rozpierajace z zestawem koncoéwek wymiennych o ré6znych dtugosciach,

e Agregat zasilajacy do narzedzi hydraulicznych o modelu pracy min. ATO,

e Zestaw wezy hydraulicznych o dtugosci min. 5 m,

¢ Wysokocisnieniowe poduszki pneumatyczne do podnoszenia o nosnosci od
50 kN do 300 kN,

e Osprzet do zasilania z butli spr¢zonego powietrza wysokocisnieniowych
poduszek pneumatycznych,

¢ Butla na spr¢zone powietrze do poduszek pneumatycznych o pojemnosci
min. 6 1,

e Zbijak do szyb hartowanych,

¢ Pila ratownicza do szyb klejonych,

e N6z do pasow bezpieczenstwa,

e Zabezpieczenie poduszki powietrznej kierowcy i pasazera,

¢ Ostona zabezpieczajacego poszkodowanego,

e Zestaw pokrowcow ochronnych na ostre krawedzie,

e Zestaw uniwersalnych podpor i klinéw do stabilizacji pojazdow,
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¢ Plandeka wielofunkcyjna do roztozenia na ziemi narzedzi,

e Pilarka do drewna,

¢ Detektor napigcia,

¢ Detektor wielogazowy lub jednogazowy (min. Tlen, CO, LEL),

e Agregat pradotworczy,

e Przenos$ny zestaw o$wietleniowy,

e Sprzet do oznakowania terenu akcji,

¢ Bosak dielektryczny,

e Latarka akumulatorowa,

» Parawan do ostony miejsca wypadku i zaslaniania ofiar wypadkow’>.

2.5. Odszkodowania z tytutu szkody w mieniu

2.5.1. Rodzaj swiadczenia

Strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze cztonkowi ochotniczej
strazy pozarnej, zwanemu dalej ,,0sobg poszkodowang”, ktéry w zwigzku
z udzialem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na
zdrowiu lub poniost szkode w mieniu, przystuguje m.in. odszkodowanie z tytutu
szkody w mieniu”. Cztonkom rodziny osoby poszkodowanej, ktora zmarta
wskutek okoliczno$ci zwigzanych z udziatem w dziataniach ratowniczych lub
¢wiczeniach, przyshuguje m.in. odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

Swiadczenie to ma charakter odszkodowawczy. Stanowi rekompensate za
szkode, jaka powstata w mieniu cztonka ochotniczej strazy pozarne;j.

2.5.2. Podstawy prawne

Odszkodowania te s3 wyptacane na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania $wiadczen od-
szkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom
ochotniczej strazy pozarnej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mie-
niu, a w przypadku ich $mierci przyznawania odszkodowan cztonkom ich ro-

7 Lista zakupow publikowana byta w artykutach D.P. Katy, Prawie 5 min zt dla warmirsko-ma-
zurskich OSP z Funduszu Sprawiedliwosci; 10 milionow z Funduszu Sprawiedliwosci dla OSP
z Wielkopolski, www.lexfire.pl [dostep: 7.02.2019].

7> Zagadnienie zostato wstepnie oméwione w publikacjach: D.P. Kata, Odszkodowanie z tytutu
szkody w mieniu, ,,Strazak” 2013, nr 1, s. 50-51; D.P. Kala, Sto pytan do prawnika o ochotnicze
straze pozarne. Poradnik praktyczny, tom 1, Gdansk 2012, s. 93-98.
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dzin™, ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze
shuzba”, ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego’®,
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’’,
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 maja
2019 r. w sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow w Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie
Ochrony Panstwa’®,

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie jest tutaj samodzielng podstawa
prawna. Z jednej strony odsyla do rozporzadzenia wykonawczego, ktore w dal-
szej kolejnosci odsyta do regulacji kodeksu postepowania cywilnego. Z drugiej
strony odsyta do ustawy o §wiadczeniach odszkodowawczych, ktorg generalnie
stosuje si¢ do stuzb mundurowych, takich jak funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Celno-Skarbowej. Ustawa ta z ko-
lei odsyta w dalszej kolejnosci do kodeksu postepowania administracyjnego.

Odestania zawarte w ustawie o ochronie przeciwpozarowej nie sa do konca
precyzyjne. Ustawa wprost odsyla do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania
swiadczen odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej
i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytulu uszczerbku na zdrowiu albo szko-
dy w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania odszkodowan cztonkom
ich rodzin, ktore stanowi akt wykonawczy do ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej. Akty te sg wigc ze sobg zwigzane hierarchicznie, a rozporzadzenie stanowi
uszczegotowienie norm zawartych w ustawie. Odestanie do ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadku Iub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzbg jest juz mniej precy-
zyjne, bowiem ustawodawca wskazuje jedynie, ze odszkodowanie ustala sig¢
1 wyplaca na podstawie przepisoOw tejze ustawy. Ustawodawca nie wskazuje

7 Dz.U. 22004 r. Nr 1, poz. 6 — dalej jako r.5.0.

7> Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 1., poz. 1448 — dalej jako u..0.5.

76 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1460 z pézn. zm.

77 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256.

¥ Dz.U. 22019 r., poz. 895 — dalej jako r.w.PSP. Termin wejscia w Zycie tych przepisow okreslit
art. 46 pkt 3 przepisow wprowadzajacych ustawe o Strazy Marszatkowskiej z dnia 26 stycznia
2018 r. (Dz.U. z 2018 1., poz. 730).
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wiec, czy ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o §wiadczeniach odszkodowawczych
ma zastosowanie wprost, czy przez analogie, czy stosuje si¢ ja odpowiednio oraz
w jakim ewentualnie zakresie nalezy zastosowac¢ tg ustawe.

W przypadku kolizji norm zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. oraz w ustawie z dnia
4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych pierwszenstwo nalezy
przyzna¢ normom z rozporzadzenia jako normom wprost zwigzanym z ustawg
o ochronie przeciwpozarowe;.

2.5.3. Termin ztozenia wniosku o odszkodowanie

Przepisy regulujace tg materi¢ nie okreslajg ani wprost, ani w sposob dorozumia-
ny, w jakim terminie nalezy ztozy¢ wniosek o wyptate tego odszkodowania.
Z § 2 r.$.0. wynika jedynie, ze podmiot ponoszacy koszty funkcjonowania
jednostki ochrony przeciwpozarowej wszczyna postgpowanie z urz¢du albo na
wniosek osoby poszkodowanej, a w razie jej Smierci — na wniosek cztonkow jej
rodziny, w razie poniesienia szkody w mieniu w zwigzku z udzialem w dzia-
taniach ratowniczych lub ¢wiczeniach. Przepisy nie okreslaja wigc wprost, jaki
termin na zlozenie wniosku” ma osoba poszkodowana lub czlonkowie jej
rodziny. W takim przypadku nalezatoby wskazywac, ze wnioski takie nalezy
sktada¢ niezwlocznie po zaistnieniu szkody.

2.5.4. Osoby uprawnione do ztozenia wniosku i otrzymania $wiadczenia

Zgodnie z § 3 ust. 1 r.8.0. w razie otrzymania wniosku osoby poszkodowanej lub
cztonka jej rodziny wlasciwy podmiot niezwlocznie powotuje zespot powypad-
kowy w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku. Osoba poszkodowana,
a w razie jej $mierci — cztonkowie rodziny osoby poszkodowanej: 1) matzonek,
ktory w dniu $mierci osoby poszkodowanej nie pozostawat z nig w orzeczonej
separacji, 2) dzieci, wnuki, rodzenstwo i rodzice, jezeli w dniu $mierci osoby
poszkodowanej spetniali warunki wymagane do uzyskania renty rodzinnej
—maja prawo wgladu do akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek i odpisow
oraz kopii (§ 7 ust. 2 r.§.0.).

Rozporzadzenie nie wskazuje wprost, jakie osoby sg uprawnione do ztozenia
wniosku o wszczecie postepowania i otrzymania $wiadczenia, co skutkuje p6zn-
iej wyptata odszkodowania dla tych osob. Jezeli chodzi o osobe poszkodowana,

7 Zobacz wzor wniosku o wyplate odszkodowania w rozdziale Wzory.
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to nie ma watpliwosci, ze jest ona uprawniona do zlozenia takiego wniosku
i otrzymania $wiadczenia. Przepisy wskazuja takze na cztonkow rodziny, bez jed-
noznacznego wskazania, o jakich cztonkoéw rodziny chodzi w przypadku prawa
ztozenia wnioskdéw. Zgodnie z regulg wnioskowania prawniczego a maiori ad
minus® nalezy uzna¢, ze do cztonkdw rodziny uprawnionych do ztozenia wnio-
skow zalicza si¢: 1) matzonka, ktory w dniu $mierci osoby poszkodowanej nie po-
zostawal z nig w orzeczonej separacji, 2) dzieci, wnuki, rodzenstwo i rodzice, je-
zeli w dniu $mierci osoby poszkodowanej spetniali warunki wymagane do uzys-
kania renty rodzinnej. Skoro bowiem osobom tym przystuguje prawo wgladu do
akt, to tym bardziej przystuguje im prawo ztozenia wniosku. Skoro ci cztonkowie
rodziny poszkodowanego maja prawo ztozy¢ wniosek i przegladac¢ akta, to ww.
cztonkow rodziny nalezy uznac za osoby uprawnione do otrzymania §wiadczenia.

Przepisy z zakresu ochrony przeciwpozarowej nie okreslaja, w jakich proporcjach
nalezy wyplaci¢ cztonkom rodziny osoby poszkodowanej $wiadczenie odszkodo-
wawcze w przypadku $mierci osoby poszkodowanej i w jakiej kolejnosci nabywaja
oni to $wiadczenie. Nalezy uzna¢, ze w tym przypadku dzialajg zasady okre$lone
w prawie spadkowym zwigzane z dziedziczeniem uprawnien po osobie zmartej.

2.5.5. Przestanki przyznania odszkodowania

Strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze cztonkowi ochotniczej
strazy pozarnej, ktory w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub
¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu lub ponidst szkod¢ w mieniu,
przystuguje m.in. odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu. Cztonkom rodziny
osoby poszkodowanej, ktora zmarta wskutek okolicznosci zwigzanych z udzia-
lem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, przystuguje m.in. odszkodo-
wanie z tytutu szkody w mieniu (art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 u.ppoz.).

Osobie poszkodowanej, ktorej Swiadczenie odszkodowawcze przystuguje takze
z tytutlu stosunku pracy lub stuzby albo ubezpieczenia spolecznego lub
majatkowego, przyznaje si¢ jedno $wiadczenie wybrane przez zainteresowanego
(art. 26 ust. 8 u.ppoz.).

Osoba poszkodowana, aby moc wystgpi¢ o odszkodowanie i ewentualnie je
p6zniej otrzymac, musi spetnic tacznie nastgpujace warunki:
1) by¢ cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej (zgodnie ze statutem OSP)*',

% Wnioskowanie z wickszego na mniejsze (komu wolno wigcej, temu tym bardziej wolno mniej).
¥ Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP aby staé¢ sie cztonkiem OSP, nalezy ztozy¢ deklaracje
cztonkowska oraz zosta¢ przyjetym uchwatg zarzadu.
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2) bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach,
3) ponies¢ szkod¢ w mieniu w zwiazku z udziatem w dziataniach ratowniczych
lub ¢wiczeniach.

Czlonek rodziny osoby poszkodowanej musi dodatkowo wykazac, ze jest
uprawnionym do odszkodowania cztonkiem rodziny. Cztonek rodziny osoby
poszkodowanej nabywa prawo do odszkodowania tylko w przypadku, gdy osoba
poszkodowana zmarta wskutek okoliczno$ci zwigzanych z udziatem w dziata-
niach ratowniczych lub ¢wiczeniach. Oczywiscie sam zgon poszkodowanego nie
uprawnia rodziny do odszkodowania. Osoba poszkodowana, nawet jezeli ginie
w zwigzku z dzialaniami ratowniczymi lub ¢wiczeniami, to zanim przystgpita do
tych dziatan lub ¢wiczen musiata by¢ cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej,
bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, ponies¢ szkode
w mieniu w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach.

Swiadczenie odszkodowawcze nie przystuguje za szkody poniesione w trakcie
zawodow pozarniczych.

Swiadczenie odszkodowawcze nie przystuguje strazakowi lub cztonkom rodziny

strazaka, jezeli:

1) wylaczna przyczyng odniesienia szkody w mieniu w zwigzku z udziatem
w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach byto udowodnione przez wiasci-
wy organ umyslne lub razgco niedbate dziatanie albo zaniechanie strazaka
naruszajace obowiazujace przepisy lub rozkazy, w przypadku gdy jego
przetozeni zapewnili warunki odpowiadajgce tym przepisom i sprawowali we
wlasciwy sposob nadzor nad ich przestrzeganiem, a strazak posiadat potrzeb-
ne umiejetnosci do wykonywania okre§lonych czynnosci i byt przeszkolony
w zakresie tych przepisow;

2) do odniesienia szkody w mieniu w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowni-
czych lub éwiczeniach przyczynito si¢ zachowanie strazaka spowodowane
stanem po spozyciu alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropo-
wych lub innych substancji o podobnym dziataniu;

3) szkoda w mieniu lub $mier¢ zostaty spowodowane przez strazaka z winy
umyslne;j.

W przypadku podejrzenia, ze do wypadku przyczynito si¢ zachowanie strazaka
spowodowane stanem po spozyciu alkoholu, srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych lub innych substancji o podobnym dziataniu strazak jest
obowigzany poddac si¢ odpowiednim badaniom w celu wyeliminowania takiego
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podejrzenia. W przypadku odmowy poddania si¢ badaniu §wiadczenia odszkodo-
wawcze nie przyshuguja (art. 7 ust. 1-2 u.§.0.s.).

2.5.6. Wiasciwos$é organu ustalajgcego i wyptacajacego

Zgodnie z art. 26 ust. 6 u.ppoz. odszkodowania z tytutu szkody w mieniu przy-
stlugujace osobie poszkodowanej lub czlonkowi rodziny osoby poszkodowanej
bedacej cztonkiem OSP wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
ustala i wyptaca wlasciwy komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

Wtasciwym komendantem wojewddzkim PSP bedzie komendant PSP z tego
wojewoddztwa, na terenie ktorego doszio do szkody w mieniu, a nie z woje-
wodztwa, gdzie utworzony jest odwod operacyjny, w sktad ktoérego wchodzi
jednostka OSP wtaczona do KSRG. Taka wyktadnia odpowiadataby whasciwosci
miejscowej a nie administracyjnej szkody i harmonizowatby z zasadg zwrotu
kosztow wyrazong w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dzialania jednostek
ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci 1 warunkow udzialu tych jednostek
w dziataniach ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania oraz zakresu,
szczegbtowych warunkow i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztow™.

2.5.7. Wszczecie postepowania i zesp6t powypadkowy

Komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, zwany dalej ,,wtasciwym
podmiotem”, wszczyna postepowanie® z urzedu albo na wniosek osoby poszko-
dowanej, a w razie jej Smierci — na wniosek cztonkéw jej rodziny, w razie ponie-
sienia szkody w mieniu w zwiazku z udzialem w dziataniach ratowniczych lub
¢wiczeniach.

W razie otrzymania wniosku osoby poszkodowanej lub czlonka jej rodziny,
wlasciwy podmiot niezwlocznie powotuje zesp6t powypadkowy, zwany dalej
»zespotem”, w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku. Sktad zespotu,
w liczbie co najmniej 3 osob, ustala wlasciwy podmiot, ktory wyznacza takze
przewodniczacego zespotu. Jezeli osobg poszkodowang jest cztonek ochotniczej
strazy pozarnej, w sktad zespotu wchodza: prezes wlasciwej ochotniczej strazy

2 Dz.U. z 1998 r. Nr 94, poz. 598 z pdzn. zm. Poglad po raz pierwszy wyrazony w publikacji
D.P. Kata, Odszkodowania z tytutu szkody w mieniu, ,,Strazak™ 2013, nr 1, s. 50.

¥ Zobacz wzor postanowienia o wszczeciu postepowania odszkodowawczego i powotaniu zespotu
powypadkowego zamieszczony w rozdziale Wzory.
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pozarnej, gminny komendant ochrony przeciwpozarowej (jezeli zostatl powota-
ny) oraz pracownik stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy wtasciwego terytorial-
nie urzedu gminy (miasta). W sktad zespotu nie moga wchodzi¢ osoby zaintere-
sowane wynikiem dzialania zespotu, zwlaszcza gdy moze miec¢ to wptyw na ich
odpowiedzialno$¢ lub uprawnienia.

2.5.8. Praca zespotu powypadkowego i protokot

Wiasciwy podmiot jest obowigzany zabezpieczy¢ miejsce wypadku w sposob
wykluczajacy dostep osdb niepowotanych oraz uniemozliwi¢ dokonanie jakich-
kolwiek zmian i przemieszczen przedmiotéw znajdujacych sie¢ na miejscu
wypadku®.

Zadaniem zespotu jest ustalenie czasu, miejsca, okolicznos$ci i przyczyn wypad-

ku. W tym celu zesp6t moze:

1) dokona¢ ogledzin miejsca wypadku,

2) sporzadzi¢ szkice lub wykona¢ fotografie miejsca wypadku,

3) przeglada¢ dokumentacje przeprowadzonej akcji ratowniczej lub ¢wiczen,

4) przestucha¢ osobe poszkodowana, jezeli jej stan zdrowia na to pozwala,

5) przestucha¢ swiadkow wypadku,

6) zasiegac opinii lekarza, w miar¢ mozliwoS$ci sprawujacego opieke medyczng
nad osobg poszkodowang, oraz, w razie potrzeby, innych specjalistow,

7) przegladac akta postgpowania karnego na zasadach okreslonych w przepisach
o0 postepowaniu karnym®’,

8) zbiera¢ inne dowody dotyczace wypadku.

Zespol powypadkowy, ustalajac okolicznosci i przyczyny wypadku oraz zwiazek
wypadku ze stuzbg, uwzglednia udokumentowane okolicznosci i przyczyny
wypadku oraz inne zebrane dowody majace zwigzek z wypadkiem lub jego
skutkami.

Zespot powypadkowy po ustaleniu, ze wylgczng przyczyng wypadku byto
umyslne lub razaco niedbale dziatanie albo zaniechanie funkcjonariusza, ktory
ulegt wypadkowi, naruszajgce obowigzujace przepisy lub pozostajace w sprzecz-

% Zagadnienie pracy zespotu powypadkowego zostato juz oméwione w publikacji D.P. Kata, Sto
pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, tom 1, Gdansk 2012,
s. 93-98.
¥ Chodzi tutaj o ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 30).
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nos$ci z rozkazami, wykazuje wytaczny zwigzek tego dziatania albo zaniechania

funkcjonariusza, ktory ulegt wypadkowi, z powstaniem wypadku, oraz wskazuje:

1) przepis, ktory zostal przez funkcjonariusza, ktory ulegt wypadkowi, naruszo-
ny, lub rozkaz, ktéry nie zostal przez niego wykonany,

2) czy i w jaki sposob przelozeni funkcjonariusza, ktory ulegt wypadkowi,
zapewnili warunki do stosowania przepisow lub wykonywania rozkazow, czy
sprawowali wlasciwy nadzor nad przestrzeganiem przepisow lub wykonywa-
niem rozkazow, a takze czy funkcjonariusz, ktory ulegl wypadkowi, byt
przeszkolony w zakresie znajomosci przepisow,

3) czy funkcjonariusz, ktory ulegt wypadkowi, posiadat umiejetnosci potrzebne
do wykonywania okreslonych czynnos$ci majacych zwigzek z wypadkiem.

Zespot powypadkowy po ustaleniu, ze wylaczng przyczyna wypadku bylto za-
chowanie funkcjonariusza, ktéry ulegt wypadkowi, spowodowane jego stanem
po spozyciu alkoholu, srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub
innych substancji o podobnym dzialaniu albo ze uraz lub $§mier¢ funkcjonariusza,
ktory ulegt wypadkowi, zostaty spowodowane przez niego umyslnie, wykazuje
zwigzek tego zachowania funkcjonariusza z powstaniem wypadku.

Zespot powypadkowy po ustaleniu, ze wypadek nie pozostawal w zwigzku
z pelnieniem stuzby wykazuje brak przestanek do wyptaty odszkodowania (§ 4
ust. 1-4 r.w.PSP).

Z ogledzin miejsca wypadku oraz przestuchania osoby poszkodowanej i $wiad-
koéw sporzadza sie protokoty. Wzory protokotow zostaty zawarte w zalacznikach
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 maja
2019 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkoéw w Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie
Ochrony Panstwa.

W razie poniesienia przez osobe poszkodowana, w zwiagzku z jej udzialem

w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, szkody w mieniu polegajacej

na utracie, catkowitym zniszczeniu lub uszkodzeniu tego mienia, zespol jest

obowigzany ustali¢:

1) rodzaj mienia,

2) czy mienie zostato utracone, catkowicie zniszczone, czy tez uszkodzone
i w jakim stopniu,

3) stan mienia przed i po zaistnieniu wypadku (stopien jego zuzycia) oraz
wartos$¢ szkody.
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Po ustaleniu okolicznosci i przyczyn wypadku zespo6t sporzadza protokot po-
wypadkowy najpdzniej w ciggu 14 dni od dnia powotania. Ustalenie okoliczno$ci
i przyczyn wypadku w terminie pézniejszym niz 14 dni, wskutek uzasadnionych
przeszkod lub trudnosci, wymaga podania przyczyn tego opdznienia w protokole
powypadkowym.

Protoko6! powypadkowy™ zawiera w szczeg6lnosci:

1) stopien, imi¢ i nazwisko osoby poszkodowanej,

2) dat¢ i miejsce wypadku,

3) opis okolicznosci i przyczyn wypadku,

4) opis doznanych przez osob¢ poszkodowang obrazen lub podanie faktu jej
Smierci,

5) ustalenia o rodzaju mienia, czy mienie zostato utracone, catkowicie zniszczo-
ne, czy tez uszkodzone i w jakim stopniu; stan mienia przed i po zaistnieniu
wypadku (stopien jego zuzycia) oraz warto$¢ szkody,

6) pouczenie o prawie zgloszenia uwag i zastrzezen do ustalen zawartych w pro-
tokole,

7) podpisy cztonkéw zespotu.

Opis doznanego przez osobe poszkodowang uszczerbku na zdrowiu wpisuje si¢
do protokotu powypadkowego na podstawie dokumentacji lekarskiej lub opinii
lekarza. Cztonek zespotu ma prawo ztozy¢ do protokotu powypadkowego zdanie
odrgbne wraz z jego uzasadnieniem. W przypadku rozbieznos$ci zdan cztonkéw
zespotu o tresci protokotu powypadkowego decyduje przewodniczacy zespotu.

Zespot powypadkowy podejmuje rozstrzygnigcia w drodze uzgodnienia stano-
wisk. W przypadku niezgodnosci stanowisk cztonkow zespotu powypadkowego
co do okolicznosci lub przyczyn wypadku oraz jego zwiazku ze stuzba w proto-
kole powypadkowym zamieszcza si¢ stanowisko wigkszosci cztonkdéw zespotu.
W przypadku rownej liczby gltoséw decyduje glos przewodniczacego (§ 5 ust. 1
r.w.PSP).

Stwierdzenie w protokole powypadkowym, ze doznany przez osobe¢ poszko-
dowang uszczerbek na zdrowiu lub jej Smier¢ albo powstanie szkody w mieniu
nie ma zwigzku z udzialem w akcji ratowniczej lub ¢wiczeniach albo ze zachodza
okolicznosci, ktére mogg mie¢ wpltyw na prawo osoby poszkodowanej do

% Zobacz wzor protokohi powypadkowego w rozdziale Wzory.
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odszkodowania, wymaga szczegdélowego uzasadnienia i wskazania dowodow
stanowigcych podstawe takiego stwierdzenia.

Osoba poszkodowana, a w razie jej $mierci cztonkowie rodziny osoby poszkodo-

wanej, tj.:

1) matzonek, ktory w dniu $mierci osoby poszkodowanej nie pozostawat z nig
W orzeczonej separacji,

2) dzieci, wnuki, rodzenstwo i rodzice, jezeli w dniu $mierci osoby poszkodowa-
nej spetniali warunki wymagane do uzyskania renty rodzinne;j

maja prawo wgladu do akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek i odpisow

oraz kopii.

Protokot powypadkowy sporzadza si¢ w niezbednej liczbie egzemplarzy®’. Do
protokolu powypadkowego dotacza si¢ cato$¢ materiatdéw zebranych w toku
postgpowania, w szczegolnosci protokoly przestuchan, o$wiadczenia, opinie
specjalistow, notatki, szkice, fotografie i protokoty ogledzin miejsca wypadku,
a takze zdanie odrgbne cztonka zespotu, jezeli zostato zgtoszone.

Jeden egzemplarz protokotu powypadkowego dorgcza si¢ osobie poszkodowanegj
za pisemnym potwierdzeniem odbioru, a jezeli poniosta ona $mier¢ — jej malzon-
kowi. W razie braku matzonka protokol powypadkowy dorgcza si¢ cztonkom
rodziny osoby poszkodowanej (dzieci, wnuki, rodzenstwo i rodzice). Osoba
poszkodowana, a w razie jej Smierci matzonek, ktory w dniu Smierci osoby
poszkodowanej nie pozostawal z nig w orzeczonej separacji, dzieci, wnuki,
rodzenstwo i rodzice, moga zglosi¢ pisemne uwagi i zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole powypadkowym w ciggu 7 dni od dnia jego dorgczenia.

Uwagi i zastrzezenia do protokolu powypadkowego wnosi si¢ do wlasciwego
podmiotu za posrednictwem przewodniczacego zespotu®. Wiasciwy podmiot po
rozpatrzeniu uwag i zastrzezen, jezeli uzna, ze okoliczno$ci i przyczyny wypadku
nie zostaly dostatecznie wyjasnione, moze nakaza¢ zespotowi przeprowadzenie
dodatkowych ustalen, wyznaczajac w tym celu dodatkowy termin, nie dtuzszy

¥ Nie mniejszej niz trzy egzemplarze — zob. § 7 ust. 1 r.w.PSP.

% Uwagi i zastrzezenia do tresci zawartych w protokole powypadkowym lub w wyciagu z protokotu
powypadkowego zgltasza si¢ w terminie 7 dni od dnia zapoznania si¢ z protokotem powypadkowym
albo wyciagiem z protokolu powypadkowego albo od dnia dorgczenia protokotu powypadkowego
lub wyciagu z protokotu powypadkowego. Uwagi i zastrzezenia wnosi si¢ w formie pisemnej
w postaci papierowej do wiasciwego podmiotu za posrednictwem przewodniczacego zespotu
powypadkowego (§ 8 ust. 112 r.w.PSP).
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jednak niz 7 dni. W razie braku uwag i zastrzezen do protokotu powypadkowego
lub po przeprowadzeniu dodatkowych ustalen, przewodniczacy zespotu przeka-
zuje protokot powypadkowy wlasciwemu podmiotowi.

Wiasciwy podmiot:

1) zatwierdza protoko6t powypadkowy albo

2) zwraca zespolowi powypadkowemu niezatwierdzony protokét powypadko-
wy w celu dokonania dodatkowych ustalen, jezeli uzna, ze okolicznosci
i przyczyny wypadku nie zostaty dostatecznie wyjasnione, albo

3) zwraca zespotowi powypadkowemu niezatwierdzony protokét powypadko-
wy w celu wyjasnienia tresci i uzupetnienia tego protokotu przez zespot po-
wypadkowy, jezeli do jego tresci zostaty zgltoszone uwagi i zastrzezenia.

Po dokonaniu dodatkowych ustalen albo wyjasnien i uzupetnien zespot powy-

padkowy:

1) w przypadku gdy w toku dodatkowych ustalen wyjda na jaw istotne dla spra-
wy nowe okoliczno$ci, sporzadza nowy protokot powypadkowy, zapoznaje
znim funkcjonariusza, ktory ulegt wypadkowi, albo uprawnionych cztonkow
rodziny i poucza ich o prawie zgloszenia uwag i zastrzezen do jego tresci oraz
przedstawia go wlasciwemu podmiotowi albo

2) ponownie przedstawia wlasciwemu podmiotowi niezmieniony protokot
powypadkowy wraz z pisemnym stanowiskiem zespotu odnosnie do zgtoszo-
nych uwag i zastrzezen.

W przypadku powstania nowego protokotu powypadkowego przystuguje
ponownie prawo zglaszania uwag do jego tresci. Jezeli protokdt nie zostanie
zmieniony, wtasciwy podmiot zatwierdza go (art. 24 ust. 1-3 u.$.0.s.).

Czynnosci korekty protokotu i jego zatwierdzenia dokonuje si¢ w terminach
okreslonych w § 10 ust. 1-3 r.w.PSP.

Wiasciwy podmiot bada i ocenia caloksztalt sprawy na podstawie wszystkich
zebranych dowodéw. W razie $mierci osoby poszkodowanej wtasciwy podmiot
zwraca si¢ do komisji lekarskiej, podlegltej Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji®, z wnioskiem o ustalenie, czy $mieré pozostaje w zwigzku
z udzialem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach.

¥ Zob. ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych ministrowi wtasciwe-
mu do spraw wewngtrznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 345 z pdzn. zm.).
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Komendant przechowuje akta postepowania przez 20 lat od dnia poniesienia
szkody w mieniu (art. 26 u.$.0.s.).

Komendant prowadzi rejestr zdarzen pozostajacych w zwigzku z dziataniami

ratowniczymi lub ¢wiczeniami. W rejestrze wpisuje si¢ nastgpujace dane:

1) imig i nazwisko strazaka, ktory poniost szkode,

2) miejsce i date zdarzenia,

3) informacje dotyczace skutkéw zdarzenia dla strazaka, ktory ponidst szkode,

4) date sporzadzenia protokotu powypadkowego,

5) stwierdzenie, ze zdarzenie jest zdarzeniem pozostajacym w zwigzku z dziata-
niami ratowniczymi i ¢wiczeniami,

6) liczbe dni zwolnienia od zaje¢ stuzbowych,

7) inne informacje, niebedace danymi osobowymi, ktérych zamieszczenie
w rejestrze jest celowe, w tym wnioski i zalecenia profilaktyczne komisji
powypadkowej (art. 27 ust. 1 1 2 u.§.0.5.).

Wzor rejestru zostat zawarty w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie ustalania okolicz-
nosci i przyczyn wypadkow w Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Ochrony Panstwa.

Zbiorcze zestawienie wypadkow w danym roku kalendarzowym sporzadza
Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej i przekazuje odpowiednio
Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
albo Ministrowi Finansow w terminie do konca marca nastepnego roku (art. 29
u.$.0.8.).

2.5.9. Orzeczenie o odszkodowaniu i prawo odwotania

Orzeczenie wydaje si¢ na podstawie protokotu powypadkowego, orzeczenia ko-
misji lekarskiej, podleglej Ministrowi Spraw Wewngetrznych i Administracji, od-
pisu aktu matzenstwa lub dokumentéw urzedowych potwierdzajacych stopien
pokrewienstwa z osoba poszkodowana.

Jezeli orzeczenie dotyczy wytacznie odszkodowania z tytulu szkody w mieniu,
komendant wojewddzki PSP wydaje orzeczenie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokotu powypadkowego.
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Orzeczenie™ zawiera w szczegdlnoscei:
1) nazwe podmiotu wydajacego orzeczenie,
2) date wydania,
3) imig¢ i nazwisko osoby poszkodowanej lub osob, ktorych dotyczy,
4) podstawe prawng rozstrzygniecia,
5) okreslenie wysokosci:
a) jednorazowego odszkodowania pienieznego i sposob jego obliczenia,
b) odszkodowania przystugujacego kazdemu z uprawnionych cztonkoéw
rodziny zmarlej osoby poszkodowanej,
¢) jednorazowego odszkodowania pienieznego z tytulu utraty, catkowitego
zniszczenia lub uszkodzenia mienia,
6) uzasadnienie,
7) informacje o prawie i terminie wniesienia zagdania ponownego rozpatrzenia
sprawy,
8) podpis osoby upowaznionej do wydania orzeczenia, z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.

Jezeli w zwiagzku z udziatem osoby poszkodowanej w dziataniach ratowniczych
lub ¢wiczeniach jest prowadzone postgpowanie karne, a wynik tego postepowania
moze mie¢ wplyw na uprawnienia osoby poszkodowanej lub cztonkéw jej ro-
dziny do odszkodowania, wiasciwy podmiot moze zawiesi¢’ wydanie orzecze-
nia do czasu zakonczenia postepowania karnego, o czym powiadamia® sie osobe
poszkodowana.

Prawo do $wiadczen odszkodowawczych i ich wysokos¢ ustala si¢ w drodze
decyzji (art. 34 ust. 1 u.S.0.s.). Decyzje w sprawie przyznania $wiadczen od-
szkodowawczych wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia wszczgcia postgpowania
(art. 37 ust. 1 u..0.s.).

Osoba poszkodowana albo osoba, ktorej dotyczy orzeczenie, moze wystapi¢

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia orzeczenia do wtasciwego podmiotu

z wnioskiem” o ponowne rozpatrzenie sprawy. W nastepstwie ponownego

rozpatrzenia sprawy wilasciwy podmiot:

1) utrzymuje w mocy dotychczasowe orzeczenie,

2) wydaje nowe orzeczenie, ktore nie moze by¢ mniej korzystne dla osoby, ktdrej
dotyczy.

% Zobacz wzor orzeczenia w rozdziale Wzory.

’! Zobacz wzor postanowienia zamieszczony w rozdziale Wzory.
%2 Zobacz wzor zawiadomienia zamieszczony w rozdziale Wzory.
? Zobacz wzor wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.
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Osoba niezadowolona z orzeczenia o odszkodowaniu lub orzeczenia o ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy moze dochodzi¢ swych roszczen w drodze wiasciwego
postepowania cywilnego™.

Odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych wnosi si¢ na zasadach
i w terminach okre$lonych w przepisach ustawy Kodeks postepowania cywilne-
go. Odwolanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych przystuguje takze
w razie niewydania decyzji w terminie 60 dni od dnia zgloszenia wniosku o przy-
znanie $wiadczenia odszkodowawczego badz powstania obowigzku wszczecia
postepowania z urzgdu. Odwotanie mozna wnies¢ w kazdym czasie po uptywie
tego terminu (art. 38 ust. 1 1 2 u.§.0.5.).

2.5.10. Wysokosé odszkodowania

Wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ wedtug nastepujacych zasad:

1) w razie utraty lub catkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala si¢
wedlug ceny zakupu obowigzujacej w czasie ustalania odszkodowania,
z uwzglednieniem stopnia zuzycia mienia;

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi rownowartos¢ przywro-
cenia go do stanu sprzed wypadku; jezeli jednak stopien uszkodzenia jest
znaczny albo koszty naprawy przekroczytyby warto$¢ uszkodzonego mienia,
wyplaca si¢ odszkodowanie w wysokosci okreslonej w pkt 1.

Osobie poszkodowanej, ktorej §wiadczenie odszkodowawcze z tytutu szkody
w mieniu przystuguje takze z tytutu stosunku pracy lub stuzby albo ubezpiecze-
nia spotecznego lub majatkowego, przyznaje si¢ jedno $§wiadczenie wybrane
przez zainteresowanego.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zwigkszenia wysokosci §wiadczenia na podstawie
art. 37 u.$.0.s. wraz z prawem odwotania, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 u.$.0.s.

2.6. Rekompensata za utrate zdrowia

2.6.1. Rodzaj $wiadczenia

Czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej, ktory w zwiazku z udziatem w dzia-
faniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku, za czas niezdolnosci do pracy, za ktory nie zachowatl prawa do wyna-
grodzenia albo nie otrzymat zasitku chorobowego albo §wiadczenia rehabilita-

** Zob. D.P. Kata, Pozew do sqdu o odszkodowanie, ,,Strazak” 2018, nr 11.
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cyjnego na podstawie odrebnych przepisow, przystuguje, na jego wniosek,
rekompensata pienigzna’. W przypadku gdy czlonkowi ochotniczej strazy
pozarnej przystugiwalaby rekompensata przyznana w wysoko$ci wyzszej niz
otrzymane wynagrodzenie albo otrzymany zasilek chorobowy albo §wiadczenie
rehabilitacyjne, na jego wniosek, wyptaca si¢ wyréwnanie do wysokosci
rekompensaty.

Rekompensata jest §wiadczeniem pieni¢znym, ktore ma stanowi¢ wyréwnanie
straty finansowej, jaka ponosi strazak w zwigzku z niezdolnoscig do pracy i bra-
kiem innych $wiadczen pieni¢znych naleznych mu z innych zrodet. W przypadku
gdy strazak jednak otrzyma wynagrodzenie albo zasitek chorobowy albo $wiad-
czenie rehabilitacyjne, a wyliczona rekompensata bytaby wyzsza od otrzyma-
nych $wiadczen, strazakowi nalezy si¢ wyrownanie do wysokosci rekompensaty.
Wyréwnanie do wysokosci rekompensaty jest wigc $wiadczeniem dodatkowym
za okres niezdolnosci do pracy niezaleznie od otrzymanego wynagrodzenia,
zasitku chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego.

2.6.2. Podstawy prawne

Podstawe prawng stanowi tutaj ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy, tj. rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r.
w sprawie przyznawania rekompensaty pieni¢znej albo wyrownania cztonkowi
ochotniczej strazy pozarnej’, ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace”’, ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzym
stwa”,

2.6.3. Termin ztozenia wniosku o swiadczenie

Przepisy nie okres$laja, w jakim terminie nalezy zlozy¢ wniosek o wyptate rekom-
pensaty lub wyrownania do wysokos$ci rekompensaty. Dopuszczalne jest zloze-
nie wniosku bezposrednio po zaistnieniu wypadku, ktéry spowodowat uszczer-

* Wstepnie zagadnienie rekompensaty omoéwiono w dwoch publikacjach: D.P. Kata, Rekompensa-
ta za uszczerbek na zdrowiu, ,Strazak” 2016, nr 1, s. 52-53; D.P. Kata, Procedura wyplaty
rekompensaty za uszczerbek na zdrowiu, ,,Strazak” 2016, nr 2, s. 56-57.

% Dz.U. 22015 r., poz. 2348.

7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2177 z pézn. zm.

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 645 z pdzn. zm.
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bek na zdrowiu, stanowigcy jedna z przestanek otrzymania rekompensaty lub
wyrownania do wysokosci rekompensaty. Przepisy nie nakazuja oczekiwac
ze ztozeniem wniosku do chwili rozstrzygnigcia czy poszkodowanemu straza-
kowi przystuguje wynagrodzenie, zasitek chorobowy albo $wiadczenie
rehabilitacyjne.

2.6.4. Osoby uprawnione do ztozenia wniosku i otrzymania $wiadczenia

Rekompensata lub wyréwnanie do rekompensaty w $wietle art. 26a ust. 1 1 5
u.ppoz. przystuguje wytgcznie cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej. Cztonkos-
two to powstaje zgodnie ze statutem danej OSP. Co do zasady zarzad OSP podej-
muje uchwale o przyjeciu w poczet danej OSP. Aby otrzymac rekompensate lub
wyréwnanie do wysokosci rekompensaty, cztonkiem OSP trzeba by¢ w momen-
cie zaistnienia wypadku uprawniajacego do otrzymania tych $wiadczen. Swiad-
czenia te przystuguja wytacznie cztonkowi OSP w przeciwienstwie do innych
swiadczen na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktore przystuguja
takze rodzinie cztonka OSP.

2.6.5. Przestanki przyznania rekompensaty i wyréwnania

W $wietle art. 26a u.ppoz. aby otrzymac rekompensate, nalezy tacznie spetnic

nastgpujace warunki:

1) cztonkostwo w ochotniczej strazy pozarnej,

2) udziat w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach®,

3) uszczerbek na zdrowiu wskutek wypadku w zwiagzku z udziatem w dziata-
niach ratowniczych lub ¢wiczeniach,

4) okres niezdolnosci do pracy,

5) brak prawa do wynagrodzenia albo zasitku chorobowego albo §wiadczenia
rehabilitacyjnego za okres niezdolnosci do pracy,

6) zlozenie wniosku o wyptate przez cztonka OSP.

W przypadku wyréwnania do wysokosci rekompensaty przestanki ulegaja
modyfikacji i nalezy tacznie spetni¢ nastepujace warunki:

1) cztonkostwo w ochotniczej strazy pozarnej,

2) udziat w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach'®,

” Rekompensata i wyréwnanie do wysokosci rekompensaty nie przyshiguja za uszczerbek w trak-
cie zawodow strazackich.
1% Rekompensata i wyrownanie do wysoko$ci rekompensaty nie przyshiguja za uszczerbek w trak-
cie zawodow strazackich.
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3) uszczerbek na zdrowiu wskutek wypadku w zwiazku z udziatem w dziata-
niach ratowniczych lub ¢wiczeniach,

4) okres niezdolnosci do pracy,

5) réznica miedzy wysokoscia potencjalnej rekompensaty a wysokos$cig otrzy-
manego wynagrodzenia albo zasitku chorobowego albo $wiadczenia rehabi-
litacyjnego za okres niezdolnos$ci do pracy,

6) ztozenie wniosku o wyplate przez cztonka OSP.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie definiuje pojecia uszczerbku na zycie,
wypadku, niezdolnosci do pracy. W tym zakresie konieczna jest dodatkowa
wyktadnia prawa i siggniecie do innych przepisow prawa z zakresu ochrony
przeciwpozarowej i przepisow zwigzanych z $wiadczeniami zwigzanymi z wypad-
kami regulowanymi przez inne przepisy polskiego systemu prawa.

Artykut 26a u.ppoz. méwi o niezdolnosci do pracy, nie dokonujac jej gradacji i zroz-
nicowania. Wynika wiec z tego, ze rekompensata lub wyrownanie do wysokosci
rekompensaty nalezy si¢ za catkowita niezdolno$¢ do pracy, ale takze za cz¢§ciowq
niezdolno$¢ do pracy.

2.6.6. Wtasciwos¢ organu ustalajacego i wyptacajacego

Rekompensate przystugujaca cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej wlaczonej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ustala i wyptaca wlasciwy komen-
dant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Wiasciwym komendantem wojewddzkim PSP bedzie komendant PSP z tego
wojewddztwa, na terenie ktérego miato miejsce dzialanie ratownicze lub ¢wicze-
nia, w ktorych strazak ochotnik doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypad-
ku, a nie z wojewoddztwa, gdzie utworzony jest odwod operacyjny, w sklad
ktorego wchodzi jednostka OSP wiaczona do KSRG. Taka wyktadnia odpowia-
databy wtasciwosci miejscowej, a nie administracyjnej szkody i harmonizowatby
z zasadg zwrotu kosztow wyrazona w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dziatania
jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkéow udzialu tych
jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem witasnego dzialania oraz
zakresu, szczegolowych warunkow 1 trybu zwrotu poniesionych przez nie
kosztow'"".

"'Dz.U. z 1998 r. Nr 94, poz. 598 z pozn. zm. Poglad po raz pierwszy wyrazony w publikacji
D.P. Kata, Odszkodowania z tytutu szkody w mieniu, ,,Strazak” 2013, nr 1, s. 50.
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2.6.7. Wszczecie postepowania i zesp6t powypadkowy

Komendant wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej, w przypadku cztonka
ochotniczej strazy pozarnej wiaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, zwany dalej ,,wtasciwym podmiotem”, po otrzymaniu wniosku, powotuje
niezwlocznie zespot w celu ustalenia prawa do rekompensaty albo wyréwnania.
Komendant powotuje zespot w liczbie co najmniej 3 osdb oraz wyznacza prze-
wodniczacego zespohu.

W skfad zespotu powolanego przez komendanta wojewoddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej wchodza wyznaczeni pracownicy lub funkcjonariusze komendy
wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym wlasciwi w sprawach bezpie-
czenstwa i higieny pracy. W sktad zespotu moze wchodzi¢ komendant powiatowy
(miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej wiasciwy ze wzgledu na teren dzialania
ochotniczej strazy pozarnej lub wyznaczony przez niego funkcjonariusz.

Z przepiséw jednoznacznie wynika, ze wszczecie odbywa sie po zlozeniu wnio-
sku o wyptate przez uprawnionego strazaka. Postgpowanie o wyptate nie zostanie
wiec wszczete z urzedu, z inicjatywy organu wyptacajacego.

Wzo6r wniosku o ustalenie prawa do rekompensaty albo wyréwnania dla cztonka
ochotniczej strazy pozarnej wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego jest okreslony w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia'®.

2.6.8. Tryb wyptaty rekompensaty

Rozporzadzenie'” okresla:

1) tryb przyznawania cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej, ktéry w zwigzku
zudziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na
zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolno$ci do pracy, za ktory nie za-
chowat prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku chorobowego albo
swiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrgbnych przepiséw:

a) rekompensaty pieni¢znej, zwanej dalej ,,rekompensata”,

b) wyréwnania otrzymanego wynagrodzenia albo zasitku chorobowego albo
swiadczenia rehabilitacyjnego do wysokosci rekompensaty, zwanego dalej
,»Wyrownaniem”;

122 Zobacz wzér wniosku w rozdziale Wzory.

' Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r. w spra-
wie przyznawania rekompensaty pienigznej albo wyréwnania cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2348).
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2) wzor wnioskow o ustalenie prawa do rekompensaty albo wyréwnania oraz
dokumenty stanowigce podstawe do ich ustalenia i wyptaty.

Zespot sporzadza protokdt najpdzniej w terminie 14 dni od dnia jego powotania.
Sporzadzenie protokotu w terminie po6zniejszym niz 14 dni wskutek uzasadnio-
nych przeszkod lub trudnosci wymaga podania w protokole przyczyn takiego
op6znienia.

Protokdt zawiera w szczegolnosci:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy,

2) nazwe jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ktorej wnioskodawca jest czton-
kiem, wraz ze wskazaniem, czy jednostka jest wigczona czy niewlaczona do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

3) date i miejsce wypadku,

4) opis okolicznosci i przyczyn wypadku ustalonych w protokole powypadko-
wym przewidzianym w przepisach wydanych na podstawie art. 26 ust. 9
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz doku-
menty i meldunki sporzadzone w zwiazku z prowadzonymi dziataniami
ratowniczymi lub ¢wiczeniami,

5) rozstrzygnigcie w zakresie ustalenia prawa do rekompensaty albo wyrdéwna-
nia oraz okres$lenie ich wysokosci,

6) uzasadnienie w przypadku odmowy przyznania rekompensaty albo wyrownania,

7) podpisy cztonkow zespotu.

Wzér protokotu jest okreSlony w zatgczniku nr 3'* do ww. rozporzadzenia.
W przypadku powziecia przez cztonkow zespotu watpliwosci co do danych
zawartych we wniosku zespot moze zazada¢ od wnioskodawcy dodatkowych
wyjasnien albo dokumentow potwierdzajacych zasadnos¢ wyptaty rekompensa-
ty albo wyrownania. W takim przypadku termin 14 dni na sporzadzenie
protokotu liczy si¢ od dnia dostarczenia tych wyjasnien lub dokumentow.

Stwierdzenie w protokole, ze niezdolno$¢ do pracy osoby poszkodowanej nie ma
zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach albo ze zachodza
okolicznosci, ktdére mogg mie¢ wptyw na odmowe przyznania osobie poszkodowa-
nej prawa do rekompensaty albo wyréwnania, wymaga szczegoétowego uzasadnienia.

Protokot zatwierdza wilasciwy podmiot. Zatwierdzony protokot, ktory ustala
prawo do rekompensaty albo wyrdéwnania, stanowi podstawe do wyplaty tej

1% Zobacz wzér zataczony w rozdziale Wzory.
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rekompensaty albo wyréwnania. Protokot sporzadza sie w trzech egzemplarzach.
Do protokotu dotacza si¢ cato§¢ materiatow zebranych w toku postepowania.
Jeden egzemplarz protokotlu dorgcza si¢ osobie poszkodowanej za pisemnym
potwierdzeniem odbioru.

Dokumentami, ktore stanowig podstawe do ustalenia i wyplaty:
1) rekompensaty sa:

a) wniosek, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej,

b) protokét powypadkowy,

c) zaswiadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzajaca
okres niezdolnosci do pracy lub ich kopie poswiadczone za zgodnosc
z oryginatem, przedtozone przez wnioskodawce,

d) protokot zespotu zatwierdzony przez wlasciwy podmiot;

2) wyrownania s3:

a) wniosek, o ktorym mowa w art. 26a ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej,

b) dokumenty wymienione w pkt 1 lit. b—d, tj. protokét powypadkowy,
zaswiadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzajaca
okres niezdolnosci do pracy lub ich kopie poswiadczone za zgodnosc
z oryginalem, przedlozone przez wnioskodawce, protokdt zespotu za-
twierdzony przez wtasciwy podmiot,

c) zaswiadczenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego o wysokosci wyptaconego zasitku chorobo-
wego albo §wiadczenia rehabilitacyjnego lub zaswiadczenie pracodawcy
0 wysokosci utraconego wynagrodzenia za okres niezdolnosci do pracy.

2.6.9. Wysokos$é rekompensaty i wyrownania

Rekompensata przystuguje za kazdy dzien niezdolnosci do pracy w wysokosci
1/30 minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podstawie ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

W przypadku gdy cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej przystugiwataby re-
kompensata przyznana w wysoko$ci wyzszej niz otrzymane wynagrodzenie albo
otrzymany zasitek chorobowy albo §wiadczenie rehabilitacyjne, na jego wniosek
wyplaca si¢ wyréwnanie do wysokosci rekompensaty.

Rekompensata wyptacana jest za okres niezdolnosci do pracy, lecz nie dtuzej niz
przez okres tacznego pobierania zasitku chorobowego i $wiadczenia rehabilita-
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cyjnego na podstawie przepisow ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

2.6.10. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Whnioskodawca moze wystapic¢ do wlasciwego podmiotu z wnioskiem o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia dorgczenia protokotu. W wyniku

ponownego rozpatrzenia sprawy wtasciwy podmiot:

1) utrzymuje w mocy rozstrzygnigcie zawarte w protokole,

2) zmienia rozstrzygniecie zawarte w protokole, z tym ze nie moze ono by¢
mniej korzystne dla wnioskodawcy.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej oraz rozporzadzenie wykonawcze w zakre-
sie rekompensaty nie kreujg wprost srodka odwotawczego do sadu powszechne-
go lub administracyjnego w zakresie prawa do rekompensaty lub wyréwnania do
wysokosci rekompensaty.

2.6.11. Podatek od rekompensaty

W przypadku przychodéw cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych z tytutu
uczestnictwa w szkoleniach lub akcjach ustawa o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych przewiduje zwolnienie przedmiotowe. Nalezy zatem uznac, ze obej-
muje ono swoim zakresem rowniez rekompensaty pieni¢zne i wyréwnania, o kto-
rych mowa w art. 26a ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Warto$¢ rekom-
pensaty pienig¢znej 1 wyréwnania dla cztonka OSP na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 44 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych jest zwolniona
z opodatkowania, zatem na komendzie Panstwowej Strazy Pozarnej nie cigzy
obowigzek wystawienia informacji PIT-8C'®,

2.7. Przekazywanie sprzetu'®

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej Panstwowa Straz
Pozarna jest obowigzana do przekazywania nieodptatnie technicznie sprawnego,

' Interpretacja indywidualna z dnia 18 pazdziernika 2017 r., 0112-KDIL3-1.4011.261.2017.1.IM,
www.interpretacje-podatkowe.org.pl. Poglad prawny w tym zakresie po raz pierwszy opubliko-
wano: D.P. Kala, Rekompensata dla cztonka OSP a podatek dochodowy, www.lexfire.pl [dostep:
8.01.2018].

1% Tresci zamieszczone w tym punkcie po raz pierwszy i kompleksowo opublikowano w artykule
D.P. Kata, Przekazywanie sprzetu ochotniczym strazom pozarnym, ,,Strazak” 2017, nr 10, s. 56-57.
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zbednego sprzgtu i urzadzen ochotniczym strazom pozarnym, po zasiggnigciu
opinii wlasciwego zarzadu wojewoddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dopuszczalne jest przekazywanie sprzgtu przez wszystkie jednostki organizacyj-
ne PSP wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej'”’, w tym w szczegdlnoéci przez komendy powia-
towe i wojewodzkie PSP.

W $wietle art. 31 ust. 1 u.ppoz. Panstwowa Straz Pozarna ma obowigzek przeka-
zywac sprzet OSP, ale OSP nie ma obowiazku go przyjac. Przyjecie sprzetu
zalezne jest od tego, czy OSP go potrzebuje i czy bedzie posiada¢ srodki finanso-
Wwe na jego utrzymanie.

PSP moze przekazywa¢ OSP sprzet i urzadzenia nie tylko potrzebne do dzialan
ratowniczych. Moga wigc by¢ przekazywane np. urzadzenia biurowe i sprzet
AGD. Komenda Gtéowna PSP zamieszcza na swojej stronie internetowej wykaz
sprzetu do przekazania'®. Podobne wykazy znajdujg si¢ na stronach interneto-

wych komend Panstwowej Strazy Pozarnej'”.

Wydanie pisemnej opinii przez zarzad wojewddzki ZOSP, na terenie ktorego
znajduje si¢ dana OSP bedaca beneficjentem sprzetu, jest obligatoryjne, ale sama
opinia nie wigze organéw PSP w zakresie przekazania sprzgtu i urzadzen.

Zasadne jest, aby jednostka przekazujaca i przyjmujaca znajdowaty si¢ w jednym
powiecie lub wojewodztwie, ale prawo nie ogranicza przekazywania sprzetu
pomigdzy jednostkami z roznych wojewodztw.

Przekazanie ma charakter bezzwrotny i na wlasno$¢. Przekazanie nie kwalifikuje
si¢ jako czynno$¢ sprzedazy lub darowizny. Otrzymany w ten sposob sprzet
jednostka OSP moze dalej zbywaé. Koniecznym elementem przekazania jest
sporzadzenie protokotu zdawczo-odbiorczego''’.

17 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1499 z p6zn. zm. — dalej jako u.PSP.

1% Zob. www.kgpsp.bip.gov.pl/fobjects/details/286218/wykaz-zbednych-skladnikow-rzeczowych-ma ja-
tku-zakwalifikowanych-do-przekazania-jednostkom-ochrony-przeciwpozarowej-xlIs.html [dostep:
5.03.2019].

19 Zob. www.kmpsp.lublin.pl/start/146-skladniki.html [5.03.2019 r.], www.straz.lbl.pl/data/Li-
kwidacja%202015.pdf [dostep: 5.03.2019].

119 Zobacz wzor protokotu zamieszczony w rozdziale Wzory.
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Sprzet transportowy niezagospodarowany w jednostkach PSP mozna przekazaé
do jednostek OSP. Przepisy art. 31 ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
§ 35 ust. 21 3 stosuje si¢ odpowiednio (§ 36 Zarzadzenia Nr 1 Komendanta Gtow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie
gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej''").

Czynno$¢ przekazania sprzetu i urzadzen nie jest opodatkowana podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 1. o po-
datku od czynno$ci cywilnoprawnych''? ani podatkiem od darowizny w rozumie-

niu ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn'"

. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 4d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych''* wolne od podatku sg dochody jednostek organizacyjnych

Ochotniczej Strazy Pozarnej w cze$ci przeznaczonej na cele statutowe.

2.8. Szkolenie cztonkow OSP

Zgodnie z art. 35 ust. 1-3 u.ppoz. szkolenie cztonkdéw ochotniczej strazy pozar-
nej uprawniajgce do udziatu w dziataniach ratowniczych'"® prowadzi nieodptat-
nie Panstwowa Straz Pozarna. Szkolenia te odbywaja si¢ niecyklicznie i uwarun-
kowane sg limitami miejsc''®. Informacje o terminach szkolefi i limitach miejsc sg
oglaszane na stronach komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Szko-
lenie podstawowe OSP to tacznie z egzaminem 126 godzin lekcyjnych. Do egza-
minu moga przystapi¢ uczestnicy, ktorzy pozytywnie zaliczyli test w komorze

" Dz.Urz. KGPSPoz z 2020 r., poz. 3.

"2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1519 z pozn. zm.

' Tekst jednolity: Dz.U. 22019 r., poz. 1813.

" Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 1., poz. 865 z pézn. zm.

% Zob. Zasady organizacji szkolef cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych bioragcych bezposred-
ni udziat w dziataniach ratowniczych, Biuro Szkolenia Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Warszawa 2015, www.straz.gov.pl/download/3643 [dostep: 25.07.2018]; Programy szkolen
zob. www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/Programy sz kolenia [dostgp: 25.07.2018];
Materiaty dydaktyczne do szkolen: www.cnbop.pl/pl/wydawnictwa/podreczniki [dostep:
25.07.2018]; Baza Wiedzy Komendy Gtéwnej PSP zob. www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_po-
zarna/Baza wiedzy [dostep: 25.07.2018].

1 Zobacz wzor skierowania zamieszczony w rozdziale Wzory.
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dymowej 1 komorze rozgorzeniowej oraz uczestniczyli w co najmniej 80%
zaje¢'"". Szkolenie strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej, takich jak:
1) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,

2) zaktadowa straz pozarna,

3) zakladowa stuzba ratownicza,

4) gminna zawodowa straz pozarna,

5) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,

6) terenowa stuzba ratownicza,

7) inne jednostki ratownicze

oraz cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej funkcjonujacej w budynku, obiekcie
lub na terenie niebedgcym wlasnos$cia, nieuzytkowanym badz niezarzadzanym
przez gming, moze prowadzi¢ odptatnie Panstwowa Straz Pozarna (art. 32 ust. 4
u.ppoz.). Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych powinien okresli¢ szcze-
gélowe zasady i sposob odptatnosci za szkolenia. Pomimo funkcjonowania
niniejszego przepisu juz kilkanascie lat minister nie okreslit zasad odptatnosci za
szkolenia.

2.9. Zwrot srodkow za dziatania OSP poza terenem swojego
dziatania™®

Zgodnie z art. 23 u.ppoz. jednostki OSP maja obowigzek uczestniczy¢, na we-
zwanie Panstwowej Strazy Pozarnej, w dzialaniach ratowniczych poza terenem
wlasnego dziatania. W takich przypadkach koszty zwigzane z dzialaniami ra-
towniczymi sa zwracane tym jednostkom z budzetu panstwa. Minister Spraw
Wewnetrznych okreslit, w drodze rozporzadzenia, teren dzialania poszcze-
gblnych jednostek ochrony przeciwpozarowej, okoliczno$ci 1 warunki udziatu
tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania
oraz zakres, szczegdtowe warunki i tryb zwrotu poniesionych przez nie kosz

tow'"”.

' Por. Informacja ze strony Komendy powiatowej PSP w Pabianicach, www.strazpozarna.com.pl/
/straz/index.php/szkolenia/453-szkolenie-podstawowe-osp.html [dostep: 6.03.2019].

¥ Zagadnienie oméwiono juz wstepnie w publikacji D.P. Kata, Sto pytar do prawnika o ochotnicze
straze pozarne. Poradnik praktyczny, tom 1, Gdansk 2012, s. 90-91.

"% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie
terenu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkéw udziatu tych jed-
nostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania oraz zakresu, szczegétowych
warunkow i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztow (Dz.U. z 1998 1. Nr 94, poz. 598 z pézn. zm.).
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Terenem wtlasnego dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej jest odpo-

wiednio:

1) dla zakladowej strazy pozarnej i zaktadowej stuzby ratowniczej — teren
zaktadu, w ktorym zostala utworzona lub dla ktoérego $wiadczy ushugi w za-
kresie prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych na podstawie dwustronnej
umowy, teren, na ktorym moga wystapic skutki zdarzen powstatych na terenie
zaktadu, a takze obszar uzgodniony w porozumieniu zawartym mi¢dzy ko-
mendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, wiasci-
wym ze wzgledu na teren dziatania, a osobami prawnymi lub fizycznymi
tworzacymi te jednostke;

2) dla gminnej zawodowej strazy pozarnej, terenowej stuzby ratowniczej oraz
innej jednostki ratowniczej — teren ustalony w dokumencie okreslajacym or-
ganizacje 1 szczegdlowe zasady funkcjonowania jednostki, a takze obszar
uzgodniony w porozumieniu zawartym mi¢dzy komendantem powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, wlasciwym ze wzgledu na teren
dziatania, a osobami prawnymi lub fizycznymi tworzacymi te jednostke;

3) dla powiatowej (miejskiej) zawodowej strazy pozarnej — teren powiatu (mia-
sta), w ktorym zostata utworzona, oraz obszar ustalony miedzy starostami
(prezydentami) sasiednich powiatow (miast), w porozumieniu z komendan-
tem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, wlasciwym ze
wzgledu na teren dziatania;

4) dla ochotniczej strazy pozarnej — teren gminy, w ktorej zostala utworzona,
oraz obszar ustalony miedzy wojtami sgsiednich gmin, w porozumieniu'®’
z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, whasci-
wym ze wzgledu na teren dziatania;

5) dla jednostek wilaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego —
teren powiatu, w ktorym jednostka ma swoja siedzibe.

Teren wlasnego dzialania oraz okolicznosci i warunki udziatu wojskowych stra-

zy pozarnych w dziataniach ratowniczych poza tym terenem okreslajg odrgbne

przepisy'*'.

Do dziatah ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania Panstwowa Straz
Pozarna wzywa jednostki wchodzace w sktad krajowego systemu ratowniczo-

120 Zobacz wzér wniosku w rozdziale Wzory.

2! Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania zadan przez Wojskowa Ochrong Przeciwpozarowa (Dz.U. Nr 66, poz. 334 z pozn.
zm.).
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-gadniczego, tworzgce odwod operacyjny'*

. Do dziatan ratowniczych poza te-
renem wlasnego dziatania Panstwowa Straz Pozarna moze wezwac¢ jednostki
niewlaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Liczba oraz rodzaj
sit i §rodkow przeznaczonych do udzielania pomocy Panstwowej Strazy Pozarne;j
przez jednostki niewlaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego sa
okreslane na podstawie powiatowego planu ratowniczego, w drodze porozumie-
nia zawartego mi¢dzy komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, wlasciwym ze wzgledu na teren dziatania, a osobami prawnymi

lub fizycznymi tworzacymi te jednostke.

Panstwowa Straz Pozarna wzywa jednostki do dziatan ratowniczych prowadzo-

nych poza terenem ich wlasnego dziatania w nastgpujacych przypadkach:

1) gdy potencjal ratowniczy krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego na po-
ziomie powiatowym jest niewystarczajacy do przeprowadzenia dziatan
ratowniczych;

2) gdy jednostka dysponuje:

a) sprzgtem specjalistycznym niezbednym do przeprowadzenia dziatan ratowni-
czych,

b) specjalistami lub zwierzgtami niezbednymi do przeprowadzenia dziatan
ratowniczych,

¢) $rodkami gasniczymi, neutralizatorami lub sorbentami, niezb¢dnymi do
przeprowadzenia dziatan ratowniczych.

Wysoko$¢ kosztow uczestnictwa jednostki w dziataniu ratowniczym poza tere-
nem wlasnego dziatania okresla podmiot ponoszacy koszty jej funkcjonowania.
W przypadku ochotniczych strazy pozarnych za podmiot ponoszacy koszty jej
funkcjonowania nalezy uzna¢ gming. Wynika to z faktu, ze cho¢ podmiotow
ponoszacych koszty funkcjonowania jest wiecej niz gmina'>, to jednak gmina na
podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j jest podmiotem, ktory przekazu-
je najwieksze kwoty na utrzymanie OSP.

Gmina wystepuje o zwrot poniesionych kosztow do organu Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktory wezwat jednostke OSP do udzielenia pomocy, w terminie 30 dni

122 Zob. rozdziat 8. Organizacja odwoddéw operacyjnych KSRG rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1319 z p6zn. zm.).

' Na przyktad sama ochotnicza straz pozarna moze z wtasnych srodkéw pokrywaé koszty swojego
funkcjonowania. Pienigdze na utrzymanie OSP moga takze przekazywaé np. powiaty, wojewo-
dztwa, Panstwowa Straz Pozarna.
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od dnia zakonczenia dzialania ratowniczego, przedktadajac zestawienie ponie-
sionych kosztow'**. Termin 30 dni nalezy traktowa¢ jako termin instrukcyjny,
a nie zawity. Oznacza to, ze wniosek o zwrot powinien by¢ takze zrealizowany
w przypadku zgloszenia go po 30 dniach od zakonczenia dzialania ratowniczego.

Srodki uzyskane z tego zrédta przeznacza sie na faktyczne koszty udziatu jed-
nostki OSP w dziataniu ratowniczym, obejmujace: 1) zuzycie paliwa, 2) zuzycie
srodkow gasniczych, neutralizatorow i sorbentdw, 3) wyzywienie uczestnikdw
dziatania ratowniczego. Katalog tych kosztow ma charakter zamkniety. Gmina
nie moze wystepowac o zwrot zadnych innych kosztow. W ramach tego zwrotu
nie mozna wnioskowac o zwrot kosztéw poniesionych na wyptacone ekwiwalen-
ty za udzial w dzialaniach ratowniczych.

W przypadku awarii, uszkodzenia lub utraty mienia jednostki OSP na skutek pro-
wadzenia dziatania ratowniczego poza terenem wlasnego dziatania w zestawie-
niu kosztoéw uwzglednia si¢ kwote stanowiacg rownowartos¢ kosztow przywro-
cenia mienia do stanu poprzedniego, pomniejszong o kwote przystugujaca
z tytulu jego ubezpieczenia.

Organ Panstwowej Strazy Pozarnej zwraca koszty poniesione przez jednostke
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zestawienia kosztow.

2.10. Finansowanie krzewienia sportu i oswiaty

11 lipca 2019 r. wptynat do sejmu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej'”. Projekt ten zostal ostatecznie uchwalony jako
ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej',
ktora weszta w zycie dnia 14 sierpnia 2019 1.

Zgodnie z tag nowelizacja rozszerza si¢ dotychczas wskazany w ustawie o ochro-

nie przeciwpozarowej zakres dziatan OSP, wskazujac, ze: ochotnicza straz

pozarna jest jednostka umundurowana, wyposazona w specjalistyczny sprzet. Do

zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy w szczegolnosci:

1) walka z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagro-
zeniami,

1% Zobacz wzér zamieszczony w rozdziale Wzory.
' Druk sejmowy nr 3619, www.sejm.gov.pl/ [dostep: 19.07.2019].
% Dz.U. 22019 1., poz. 1518.
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2) organizowanie przedsigwzie¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej
pozwalajacych na rozwinigcie sprawnosci wykorzystywanej w dziataniach
ratowniczych,

3) organizowanie przedsiewzie¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
i umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,

4) upowszechnianie i wspieranie form wspotdziatania migdzy lokalnymi part-
nerami spolecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,

5) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyni-
ku pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Zadania te OSP dotychczas wykonywaty na mocy swoich statutow. Ustawodaw-

ca zaplanowal, ze koszty realizacji zadan, o ktorych mowa w nowym art. 19

ust. la pkt 2—5 u.ppoz., moga by¢ pokrywane z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

3) $rodkow przekazywanych przez jednostki organizacyjne, w szczegolno$ci
stowarzyszenia, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe.

Wysoko$¢ srodkow finansowych pochodzacych z budzetu panstwa ma by¢
okreslana corocznie przez ministra do spraw wewngtrznych i administracji.
Minister do spraw wewnetrznych i administracji bedzie dokonywat rozdziatu
srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu panstwa, na podstawie wnios-
127

kow '’ ztozonych przez ochotnicze straze pozarne za posrednictwem komendan-

ta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej wtasciwego ze wzgledu na teren

128 1'” realizowanego zadania

dziatania tej strazy
zgodny z nowym art. 19 ust. 1a pkt 2—5 u.ppoz. Do wniosku dolacza si¢ opini¢

komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwego

. We wniosku wskazuje si¢ ce

ze wzgledu na teren dzialania tej strazy.

' Wzér wniosku zostat opublikowany na stronie Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej,
www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/Tryb-i-zasady-udzielania-dotacji-dla-jednostek-Ochot-
niczych-Strazy-Pozarnych-na-zadanie-publiczne-Dofinansowanie-jednostek-OSP-w-2019-roku/idn:
37140 [dostep: 23.08.2019] — zobacz wzdr wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.

1% Zobacz wytyczne w zatacznikach na koncu ksigzki ,, Tryb i zasady udzielania dotacji dla ochotni-
czych strazy pozarnych na zadanie publiczne ,,.Dofinansowanie jednostek ochotniczych strazy
pozarnych w 2019 r.”.

1 Zobacz ,,Propozycje dziatah w zakresie wydatkowania $rodkéw” jako zalacznik na koficu
ksiazki.
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Kwota dofinansowania dla wszystkich jednostek OSP w Polsce w 2019 r. oscylo-
wata w wysokosci ok. 82 000 000 zt'*. Program zostal okreslony jako 5000+ dla
OSpP"',

Na skutek nowelizacji dopuszczono takze mozliwos¢ finansowania tych zadan
przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie dotacji (art. 33a ust. 5

U.ppoz.).

3. Finansowanie za posrednictwem funduszy ochrony
srodowiska

3.1. Podstawy prawne

W art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'*?

wskazano zakres finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Srodki
z tego zrodla moga by¢ przeznaczane np. na: dziatania polegajace na zapobiega-
niu i likwidowaniu powaznych awarii oraz szkoéd gorniczych, a takze ich
skutkéw, przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i likwidowanie ich skutkow dla
srodowiska, zapobieganie skutkom zanieczyszczenia srodowiska lub usuwanie
tych skutkow, w przypadku gdy nie mozna ustali¢ podmiotu za nie
odpowiedzialnego.

Dziatania takie mogg by¢ realizowane przez ochotnicze straze pozarne.
W zwiazku z tym OSP mogg ubiegac si¢ i ubiegaja si¢ o srodki finansowe po-
chodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

% Zob. www.remiza.com.pl/82-mln-zl-na-nowe-zadania-dla-osp/ [dostep: 19.07.2019].

P! Zob. www.remiza.com.pl/5000-dla-osp-projektem-zajal-sie-rzad/ [dostep: 19.07.2019]; List Se-
kretarza Stanu MSWiA Jarostawa Zielinskiego do druhen i druhéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
w sprawie dodatkowych $rodkéow finansowych na dzialalno$¢ OSP, www.pspwolomin.pl/705-
-list-sekretarza-stanu-mswia-jaroslawa-zielinskiego-do-druhen-i-druhow-ochotniczych-strazy-po -
zarnych-w-sprawie-dodatkowych-srodkow-finansowych-na-dzialalnosc-osp [dostep: 19.07.2019].
12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1396 z pozn. zm. — dalej jako u.p.o.s.
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3.2. Ogolnopolski program finansowania stuzb ratowniczych
i wczesniejsze dofinansowania

3.2.1. Zawarte porozumienia

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje w la-
tach 2015-2020 program mi¢dzydziedzinowy ,,Przeciwdziatanie zagrozeniom
$rodowiska i likwidacja ich skutkow”'*. Czeéé 2 tego programu obejmuje ,,Za-
pobieganie i likwidacje skutkéw nadzwyczajnych zagrozen”. Beneficjentami
tego programu moga by¢ m.in. ochotnicze straze pozarne. Na stronie Narodowe-
go Funduszu zostaty dookreslone ,,Zasady dofinansowania i kryteria wyboru

przedsiewzig¢”"™,

W roku 2006 1 2011 zawierane byty porozumienia pomigdzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji a Ministrem Srodowiska w sprawie wspotdzia-
tania w zakresie zwalczania zagrozen dla srodowiska. Kontynuacja tych porozu-
mien jest porozumienie z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie wspotdziatania

135

w zakresie zwalczania zagrozen dla §rodowiska *°. Obecne porozumienie z 2015 r.

zostato zawarte na lata 2016-2020 z mozliwo$cia przedtuzenia na kolejne lata.

Porozumienie zawarto w celu zapewnienia warunkoéw niezbednych do realizacji
zadan z zakresu ochrony §rodowiska okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Wspolpraca pomigdzy ministerstwami obejmuje:

1) wsparcie techniczne krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

2) zapobieganie zagrozeniom naturalnym i powaznym awariom oraz likwidacje
ich skutkow,

3) zapobieganie naruszeniom wymagan ochrony §rodowiska i zasoboéw natural-
nych,

4) zwalczenie i S$ciganie przestepstw oraz wykroczen przeciwko ochronie
srodowiska i zasobom naturalnym,

5) wyposazenie pozarzagdowych organizacji uprawnionych do wykonywania
ratownictwa gorskiego i wodnego oraz jednostek ochotniczych strazy pozar-

' Zob. www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy/przeciwdzialanie-zagroze-
niom-srodowiska-z-likwidacja-ich-skutkow/ [dostep: 13.02.2020].

3 Zob. ww.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/informacje-ogolne/kryteria-wyboru-
-przedsiewziec/ [dostep: 13.02.2020].

1 Zob. www.wfosigw.lodz.pl/aktualnosci_2/article,2165,1,1.html [dostep: 31.07.2018]. Zobacz
tekst porozumienia na koncu ksiazki w zatacznikach.
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nych w sprzet stuzacy wykonywaniu dziatan na rzecz ochrony srodowiska
i gospodarki wodne;j.

3.2.2. Terminy, procedury i zakres finansowania

W porozumieniu ustalono kalendarz wspotpracy i okre$lono terminy dokonania
okreslonych czynnosci zwigzanych z realizacja celow porozumienia. Zgodnie
z tym kalendarzem:

1) do 31 pazdziernika danego roku Minister Spraw Wewnetrznych wystepuje do
Narodowego Funduszu o podanie limitu $rodkow zarezerwowanych w budze-
cie na zadania z zakresu ochrony srodowiska i zakup sprzetu do prowadzenia
akcji ratowniczych;

2) do 15 grudnia Minister Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do Ministra Srodowi-
ska o opini¢ w sprawie dofinansowania zadan oraz przedstawia zbiorczg liste

zadan'3®

, 0 ktorych dofinansowania w kolejnym roku beda si¢ ubiegaé
jednostki organizacyjne z uwzglednieniem dofinansowania ze $rodkow
Narodowego Funduszu do 50% kosztow kwalifikowanych i w kwocie nie
mniejszej niz 100 tys. zt dla danego zadania;

3) do 15 stycznia roku, w ktérym beda sktadane wnioski, Minister Srodowiska
wydaje opini¢ w sprawie dofinansowania zadan;

4) do 15 lutego roku, w ktorym beda sktadane wnioski do Narodowego Funduszu
Minister Spraw Wewnetrznych, przekazuje do opinii Ministra Srodowiska
zbiorcze zestawienie sprzetu przewidzianego do zakupu w danym roku'’’;

5) do konca lutego danego roku Minister Spraw Wewngetrznych przedstawia
Ministrowi Srodowiska informacje o zakupach sprzetu dokonanych w roku

ubiegltym.

22 lutego 2018 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji zaakceptowat
liste przedsiewzig¢ do realizacji ze $rodkéw NFOSIGW w 2018 r., na ktorej
umieszczono wykaz sprzetu ratowniczego na kwote 6 min zt dla 39 podmiotow
uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje na zakup specjalistycznego sprzetu

% Lista zadan obejmuje: 1) wskazanie jednostek organizacyjnych ubiegajacych sie o dofinanso-
wanie, 2) sprzet, ktorego zakup bedzie dofinansowany, 3) koszty poszczegolnych zadan, kwote do-
finansowania ze srodkéw Narodowego Funduszu i jej udziat w kosztach kwalifikowanych zadania,
4) uzasadnienie zakupu i cele, w jakich sprzet bedzie wykorzystywany.

7 Wnioski podmiotéw, ktore nie znalazly sie na liscie Ministra Spraw Wewnetrznych, nie beda
realizowane i opiniowane przez Narodowy Fundusz.
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ratowniczego ze $rodkéw NFOSIGW'*. Na liscie tej znalazto sie kilkanascie

jednostek ochotniczych strazy pozarnych z catej Polski'*’.

W 2018 r. utworzono nowy program pt. ,,Ogoélnopolski program finansowania
stuzb ratowniczych”, ktéry powstat w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej pod opieka merytoryczng Ministerstwa Srodowiska
oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dofinansowanie dla
OSP realizowane bedzie w ramach wspélpracy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z funduszami wojewodzkimi oraz pod nadzo-
rem Ministra Srodowiska, ktory zatwierdza listy OSP do dofinansowania. Dofi-
nansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
obejmuje zakup sprzetu i wyposazenia, w tym 382 pojazdow do natychmiasto-
wego przeciwdziatania zagrozeniom dla jednostek ochotniczych strazy pozar-
nych. Laczna kwota ich zakupu wyniesie prawie 286 mln zt, z czego planowane
dofinansowanie z NFOSiGW to ponad 73 mln zt, a z funduszy wojewodzkich —
ponad 27 min zt. Nowy program taczy potencjat NFOSiGW i funduszy woje-
wodzkich. Samorzady przekazaty, jako wktad wtasny, ponad 115 min zt. Ponad
100 mln zt pochodzi z NFOSIGW oraz wojewoddzkich funduszy, natomiast
52 mln zl zostaty przekazane przez MSWiA w ramach dotacji na wspieranie
jednostek OSP. Planowany jest zakup ok. 400 nowych samochod6éw ratowniczo-
-gasniczych za 286 mln zt, ktore otrzyma OSP'*.

Zgodnie z regulaminem tego programu'*' realizowany on bedzie w latach

2018-2021, przy czym:

1) zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie umow) podejmowane beda do
31 grudnia 2020 r.,

2) $rodki wydatkowane przez beneficjenta beda do 31 marca 2021 r.

% Zob. Informacja podana na stronie MSWiA, www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-
-ratownictwe/17026,Lista-przedsiewziec-do-realizacji-ze-srodkow-Narodowego-Funduszu-Ochrony-
-Srodowi.html [dostep: 31.07.2018].

1% Zestawienie sprzetu przewidzianego do zakupu w 2018 r. ze $rodkéw NFOSiGW w ramach Po-
rozumienia w sprawie wspotdziatania w zakresie zwalczania zagrozen dla §rodowiska z dnia
30 pazdziernika 2015 r., www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/17026,
Lista-przedsiewziec-do-realizacji-ze-srodkow-Narodowego-Funduszu-Ochrony-Srodowi.html
[dostep: 31.07.2018].

" Informacja ze strony Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1252 ,nfosigw-dofinansuje-zakup-samochodow-ra-
towniczo-gasniczych-dla-osp.html [dostep: 31.07.201].

1 Zob. www.wfosigw.pl/strefa-beneficjenta/programy2018/PW/NZ_3 [dostep: 2.08.2018].
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Nabor wnioskoéw prowadzony jest w trybie ciagtym. Wnioski beneficjentow mo-
ga by¢ przyjmowane i obstugiwane przez WFOSiGW, ktére zawra z NFOSiGW
umowg¢ udostepnienia srodkéw. Terminy, sposob sktadania wnioskow i ich roz-

patrywania okre$lone zostaty w ogloszeniu o naborze'*?

, ktére zamieszczone jest
na stronie internetowej www.nfosigw.gov.pl i stronie internetowej wiasciwego

WFOSIGW.

Dofinansowanie jest udzielane w formie dotacji do 50% kosztéw kwalifikowa-
nych przedsigwzigcia.

3.2.3. Historia i statystyka

Samochody ratowniczo-gasnicze o wartosci ponad 280 mln ztotych zakupity sa-
morzady i jednostki OSP w ramach ,,0gdlnopolskiego programu finansowania
ratowniczych”. Do 9 grudnia 2018 r. samorzady terytorialne lub same jednostki
OSP w kupity 369 samochodow o wartosci 283 255 940 zt. Wsrdd nich $rednich
samochod6w ratowniczo-gasniczych jest 274, cigzkich — 40, a lekkich — 55'**. Na
stronie portalu ,,Remiza” mozna znalez¢ wykaz jednostek ochotniczych strazy
pozarnych, ktorym udato si¢ kupi¢ samochody ratowniczo-gasnicze. W woje-
wodztwie dolnoslagskim byty to nastgpujace jednostki:

¢ OSP Mietkow — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 858 540 zt

¢ OSP Owczary — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 789 906 zt

e OSP Kuropatnik — $redni samochod ratowniczo-gasniczy — 869 610 zt

e OSP Twardogora — $redni samochod ratowniczo-gasniczy — 998 760 zt

¢ OSP Jelcz-Laskowice — $redni samochod ratowniczo-gasniczy — 934 800 zt
e OSP Uraz — $redni samochod ratowniczo-gasniczy — 799 500 zt

e OSP Zmigrod — $redni samochod ratowniczo-gasniczy — 839 475 zt

e OSP Lubomierz — $redni samochod ratowniczo-gasniczy — 833 940 zt

e OSP Lubawka — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 841 935 zt

¢ OSP Sady Dolne — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 840 090 zt

e OSP Lomnica — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 749 070 zt

e OSP Pisarzowice — §redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 809 340 zt

" Np. nabor w wojewodzkim funduszu w Warszawie: www.wfosigw.pl/strefa-beneficj-
enta/programy2018/PW/NZ 3 [dostep: 2.08.2018]; w Szczecinie: www.wfos.szczecin.pl/kon-
kursy/ogolnopolski-program-finansowania-sluzb-ratowniczych.html [dostep: 2.08.2018], w Kato-
wicach: www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci/2243-ogolnopolski-program-finansowania-sluzb-
-ratowniczych.html [dostep: 2.08.2018].

' Por. Podsumowanie ogoélnopolskiego programu finansowania shizb mundurowych, ,,Remiza”,
www.remiza.com.pl/podsumowanie-ogolnopolskiego-programu-finansowania-sluzb/ [dostep:
8.02.2019].
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e OSP Dziwiszow — éredni samochod ratowniczo-gasniczy — 749 931 zt

¢ OSP Bolkow — lekki samochdd ratowniczo-gasniczy — 252 700 zi

e OSP Przemkow — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 881 910 zt

e OSP Jerzmanowa — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 841 320 zt

¢ OSP Mitkowice — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 804 789 zt

e OSP Przybytowice — lekki samochdd ratowniczo-gasniczy — 214 635 zt

e OSP Wilkéw — lekki samochdd ratowniczo-gasniczy — 440 000 zt

e OSP Czerniec — lekki samochod ratowniczo-gasniczy — 439 913,19 zt

e OSP Smardzow — lekki samochod ratowniczo-gasniczy — 400 000 zt

¢ OSP Imbramowice — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 811 800 zt

e OSP Kamieniec Zabkowicki — $redni samochdod ratowniczo-gasniczy —
859 647 zt

e OSP Woliborz — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy — 799 500 zt

» OSP Grodziszez — lekki samochéd ratowniczo-gasniczy — 489 234,96 z'*.

3.3. Bezpieczny Strazak, Maty Strazak

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
ogtosit nabor wnioskéw na rok 2018 w ramach Programu zapobiegania powaz-
nym awariom i likwidacja ich skutkéw dla srodowiska — ,,Bezpieczny Strazak”.
Program byl tez realizowany w 2019 r.'*® Niewykluczone jest wprowadzenie
takiego programu poza wojewddztwem matopolskim.

Program skierowany byt do jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
matopolskiego oraz jednostek OSP z terenu wojewddztwa matopolskiego, a jego
celem byto wyposazenie strazakéw OSP z terenu wojewodztwa matopolskiego
W sprzet ratowniczo-gasniczy oraz odziez ochronng do dziatan bojowych. Zakup
odziezy ochronnej mogt obejmowac:

— ubrania ochronne,

buty bojowe,

hetmy,

kominiarki,

rekawice.

Dofinansowanie miato posta¢ dotacji w wysokosci do 50% kosztow kwalifiko-
wanych brutto (ale nie wigcej niz 4500 zt brutto). Dotacja na zakup sprzetu ra-
towniczo-gasniczego mogta wynosi¢ do 50% kosztow kwalifikowanych brutto,

“ Ibidem.
1% Zob. ww.wfos.krakow.pl/oferta/programy/bezpieczny-strazak/ [dostep: 24.06.2019].
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ale nie wigcej niz 5000 zt za sprzet. Pozostate 50% kosztow zadania (w tym
podatek VAT) ptatne bylto ze srodkow dotowanego.

Pula $rodkow przeznaczonych w roku 2018 wynosita — 400 000 zt. Zakupione
w ramach Programu elementy umundurowania oraz sprzet ratowniczo-gasniczy
musiaty posiada¢ atesty dopuszczenia i certyfikaty do stosowania w ochronie
przeciwpozarowej. Kazda gmina mogta ztozy¢ wniosek o dofinansowanie na
kwote nie wigkszg niz 4500 zI (brutto) na zakup odziezy ochronnej dla danej jed-
nostki OSP oraz jednostka OSP mogta ztozy¢ bezposrednio wniosek na kwote nie
wigksza niz 4500 zt (brutto) na zakup odziezy ochronnej w ciggu 8 lat trwania
programu.

Program trwa 8 lat, a nabory wnioskéw odbywaja si¢ jeden raz w danym roku
kalendarzowym. W 2018 r. nabor trwat do 1 marca 2018 r. W przypadku wniosku
gminy warunkiem obligatoryjnym jest nieodptatne przekazanie zakupionych

kompletow, elementéw lub sprzetu jednostce OSP wskazanej we wniosku'*,

W 2019 r. realizowany byt tez program ,Maty Strazak”. Srodki z programu prze-

znaczane sg na:

— zakup 1 wyposazenie mtodych strazakéw ochotnikow w odziez ochronng (do
dziatan bojowych, ¢wiczebnych),

— zakup modeli szkoleniowych do nauki pierwszej pomocy,

— zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego lub ¢wiczebnego,

— dofinansowanie do wyjazdow szkoleniowych lub turniejowych trwajacych
nie dhuzej niz 3 dni'*.

4. Renty

W $wietle art. 26 ust. 1 pkt 2 u.ppoz. cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej,
ktory w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat
uszczerbku na zdrowiu, przystuguje renta z tytulu catkowitej lub czesciowej nie-

'* Informacje na podstawie danych zamieszczonych na stronie Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, www.wfos krakow.pl/program-zapobieganie-powaz-
nym-awariom-i-likwidacja-ich-skutkow-dla-srodowiska-bezpieczny-strazak/# [dostep: 2.08.2018].
' Informacje na podstawie danych zamieszczonych na stronie Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, www.wfos.krakow.pl/oferta/programy/pro-
gram-maly-strazak/ [dostep: 24.06.2019].
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zdolnos$ci do pracy. Cztonkom rodziny poszkodowanego strazaka, ktory zmart
wskutek udziatu w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, przystuguje renta
rodzinna (art. 26 ust. 2 pkt 2 u.ppoz.)"**.

Powyzsze renty przystuguja osobom poszkodowanym bedacym czlonkami
ochotniczych strazy pozarnych oraz cztonkom ich rodzin'*’ na zasadach, w trybie
1 wysokosci okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub
chorob zawodowych powstatych w szczegolnych okolicznosciach (art. 26 ust. 4
pkt 1 u.ppoz.).

4.1. Rodzaj swiadczenia

,Swiadczenie rentowe ma charakter zaopatrzeniowy i jest finansowane z budzetu
panstwa. Jest wiec niezalezne od odprowadzania przez strazaka ochotniczej
strazy pozarnej jakichkolwiek sktadek na ubezpieczenie”'*". W praktyce oznacza
to, ze $wiadczenia rentowe naleza si¢ wszystkim czlonkom OSP, tzn. zardwno
tym ubezpieczonym w ZUS-ie (np. z tytutu pracy jaka wykonujg poza OSP), jak
1 tym nieubezpieczonym. Oznacza to, ze osoba zapisujaca si¢ do OSP i podejmu-
jaca dziatania ratownicze, w sytuacji gdyby poniosta uszczerbek na zdrowiu, nie
ryzykuje, ze pozostanie bez $wiadczef rentowo-odszkodowawczych''.

4.2. Podstawy prawne

Renty sa wyptacane na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkéw lub chorob zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznos-
ciach'®?, ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

'* Zagadnienie rent zostalo wstepnie omowione w artykule D.P. Kata, Renty dla cztonkéw OSP
i ich rodzin, ,,Strazak” 2012, nr 11, s. 52-53, wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/publika-
cje/item/501-renty-dla-czlonkow-osp-i-ich-rodzin [dostep: 24.05.2019].

¥ Zagadnienie rent zostato wstepnie przeze mnie oméwione w publikacjach: D.P. Kata, Renty dla
cztonkow OSP i ich rodzin, ,,Strazak” 2012, nr 11, wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/pu-
blikacje/item/501-renty-dla-czlonkow-osp-i-ich-rodzin [dostep: 09.05.2019]; D.P. Kata, Sto pytan
do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne. Poradnik praktyczny, t. 1, Gdansk 2012, s. 92.

%0 Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 stycznia 2015 r., P 9/14, OTK, Seria A,
2015 nr 1, poz. 6.

P! Por. D.P. Kata, Trybunat Konstytucyjny po stronie ochotnikéw, ,Strazak” 2015, nr 5, wersja
clektroniczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/568-trybunal-konstytucyjny-po-stronie-
-ochotnikow [dostep: 09.05.2019].

132 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 737 — dalej jako u.w.ch.z.
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Ubezpieczeh Spotecznych'>, rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia

154

14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolno$ci do pracy >, ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych'”, ustawy z dnia
156

17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego®. W postepowaniu
w sprawach rent stosuje si¢ przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego,
chyba ze ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

stanowi inaczej (art. 124 u.e.r.).

4.3. Termin ztozenia wniosku o rente

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawa o zaopatrzeniu z tytulu wy-
padkéw lub chordb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach
nie okres$lajg terminu ztozenia wniosku o wyptate renty. Wniosek nalezy zglosi¢
niezwlocznie po ustaleniu okoliczno$ci zwigzanych z wypadkiem.

Zgodnie z art. 9 u.w.ch.z. w sprawach rent z tytulu niezdolnos$ci do pracy oraz

rent rodzinnych nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ odpowiednio

przepisy o emeryturach i rentach z FUS dotyczace:

1) postgpowania w sprawach rent i wyptlaty rent,

2) orzekania o niezdolnos$ci do pracy,

3) powstania i ustania prawa do rent,

4) zmian w prawie do rent,

5) egzekucji, potracen ze §wiadczen oraz zwrotu nienaleznie pobranych rent,

6) zawieszania lub zmniejszania rent,

7) podzialu renty rodzinnej oraz przywrdcenia prawa do renty rodzinnej, jezeli
prawo do tej renty uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy.

4.4. Osoby uprawnione do ztozenia wniosku i otrzymania
swiadczenia

W przypadku wnioskowania o rente z tytutu catkowitej lub cze$ciowej niezdol-
nos$ci do pracy uprawnionym do ztozenia wniosku i otrzymania §wiadczenia jest
cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory poniost uszczerbek na zdrowiu.

'3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 53. — dalej jako u.e.r.

" Dz.U. 22004 r., Nr 273, poz. 2711 z pdzn. zm.

1% Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 266 z pézn. zm. — dalej jako u.s.u.s.
1% Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1460 z pézn. zm. — dalej jako k.p.c.
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W przypadku $mierci cztonka ochotniczej strazy pozarnej wskutek udziatu
w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach uprawnieni do ztozenia wniosku
i otrzymania $wiadczenia sg cztonkowie rodziny zmartego strazaka. Ustawa
o ochronie przeciwpozarowej nie wskazuje jednak, ktorzy konkretnie cztonkowie
rodziny majg prawo do renty rodzinnej. Zgodnie z art. 3 ust. 5 u.w.ch.z. czton-
kami rodziny uprawnionymi do ztozenia wniosku i otrzymania $wiadczenia s3:
matzonek, dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione,
przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggni¢gciem petnoletnosci wnuki,
rodzenstwo i inne dzieci, w tym réwniez w ramach rodziny zastgpczej, rodzice,
osoby przysposabiajace, ojczym i macocha.

4.5. Przestanki przyznania rent

Osoba poszkodowana, aby moc wystapic o rente i ewentualnie jg pdzniej otrzy-

mac, musi spehic tacznie nastepujace warunki:

1) by¢ cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej (zgodnie ze statutem OSP)'’,

2) bra¢ udzial w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach,

3) doznac uszczerbku na zdrowiu w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowni-
czych lub ¢wiczeniach,

4) uszczerbek na zdrowiu musi spowodowac catkowita lub cze$ciowg niezdol-
nos¢ do pracy.

Cztonkostwo w OSP weryfikowane jest na podstawie uchwaty zarzadu o przyje-
ciu w poczet cztonkow OSP oraz ewentualnie posiadanej przez strazaka aktualnej
legitymacji.

Udziat w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach jest weryfikowany zaswiad-
czeniem naczelnika OSP lub zaswiadczeniami z Panstwowej Strazy Pozarnej
o udziale. Przez dziatania ratownicze rozumie si¢ kazda czynno$¢ podjeta w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia (art. 2 pkt 2 u.ppoz.). Renta nie nalezy si¢ za zdarzenia powstate
w trakcie zawoddw pozarniczych, poniewaz nie mozna ich uznawaé jako
¢wiczen ratowniczych.

¥ Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP aby staé si¢ cztonkiem OSP, nalezy ztozyé deklaracje
cztonkowska oraz zosta¢ przyjetym uchwatg zarzadu.
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Uszczerbek na zdrowiu moze mie¢ charakter staty lub dlugotrwaty. Ustawa
o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera definicji legalnej uszczerbku na
zdrowiu. Ustawa o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chordéb zawodowych
powstatych w szczeg6lnych okoliczno$ciach rowniez nie zawiera definicji legal-
nej uszczerbku na zdrowiu.

Definicje legalng uszczerbku na zdrowiu'*®

odnajdujemy w ustawie z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy

pracy i chorob zawodowych'”’,

Zgodnie z przepisami tej ustawy za staly uszczerbek na zdrowiu uwaza si¢ takie
naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje uposledzenie czynno$ci
organizmu nierokujace poprawy. Za dtugotrwaly uszczerbek na zdrowiu uwaza
si¢ takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktoére powoduje uposledzenie czyn-
no$ci organizmu na okres przekraczajacy 6 miesigcy, mogace ulec poprawie. Jest
to definicja zbiezna z definicjg zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 1 1 2 u.$.0.s.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera definicji legalnej catkowitej
lub czegsciowej niezdolnosci do pracy. Ustawa o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow
lub choréb zawodowych powstatych w szczegolnych okoliczno$ciach rowniez
nie zawiera tych definicji. Definicja niezdolnosci do pracy zostata uregulowana
natomiast w art. 12 u.e.r.

Prawie identyczne sg przestanki przyznania rent rodzinnych dla czlonkow
rodziny strazaka, ktoéry zmart w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych
lub ¢wiczeniach. Zmarty strazak powinien by¢ cztonkiem ochotniczej strazy
pozarnej (zgodnie ze statutem OSP)'®, bra¢ udzial w dziataniach ratowniczych
lub ¢wiczeniach, a jego $mier¢ ma zwiazek z udzialem w dzialaniach ratowni-
czych lub ¢wiczeniach.

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej oraz cztonkowie jego rodziny majg prawo
otrzymac renty nawet jezeli zostaly wyptacone im jednorazowe odszkodowania,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 u.ppoz.

Renta nie przystuguje osobie poszkodowanej wskutek wypadku, ktory nastapit
z winy umyslnej lub razgcego niedbalstwa tej osoby. Renta nie przystuguje row-

" Szerzej na ten temat D.P. Kala, Pojecie uszczerbku na zdrowiu, ,,Strazak” 2019, nr 4, s. 56-57.
' Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1205.

1% Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP osoba aby sta¢ sie cztonkiem OSP, musi ztozy¢ deklaracje
cztonkowska oraz zostac przyjeta uchwatg zarzadu.
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niez osobie poszkodowanej, ktora, bedac w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, przyczynita
si¢ w znacznym stopniu do spowodowania wypadku, o ile powyzszy stan zostat
udokumentowany w aktach sprawy przez odpowiednie organy policji lub
prokuratury (art. 6 ust. 1-2 u.w.ch.z.).

Przepisy nie wskazuja jednoznacznie, czy w przypadku winy strazaka lub bycia
przez niego w stanie nietrzezwosci lub odurzenia cztonkowie rodziny traca pra-
wo do rent rodzinnych. Wydaje si¢ jednak, ze tracg takie prawo, skoro prawo do
rent traci sam strazak, ktory zawinit lub byt pod wptywem alkoholu lub odurzenia
w zwiazku z dziataniami ratowniczymi lub ¢wiczeniami.

Osobie poszkodowanej, ktorej renta przystuguje takze z tytulu stosunku pracy
lub stuzby albo ubezpieczenia spotecznego lub majatkowego, przyznaje si¢ jedno
$wiadczenie wybrane przez zainteresowanego strazaka (art. 26 ust. 8 u.ppoz.).

4.6. Wtasciwos¢ organu ustalajgcego i wyptacajacego

Renty dla cztonkéw OSP i ich rodzin sg finansowane ze srodkéw budzetu pan-
stwa. Renty przyznaje i wyplaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na wniosek
osoby uprawnionej do tych §wiadczen. Wniosek w imieniu uprawnionego moze
zglosi¢ rowniez jego pelnomocnik (art. 12 ust. 1-3 u.w.ch.z.).

4.7. Postepowanie w sprawie wyptaty rent

4.7.1. Wszczecie postepowania

Postepowanie w zakresie renty wszczyna si¢ na podstawie wniosku'®' ztozonego
przez osob¢ uprawniong do renty lub uprawnionego pelnomocnika. Wniosek
sktada si¢ w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (art. 12 ust. 2 i 3 u.w.ch.z.).

Osoba ubiegajaca si¢ o rent¢ zobowigzana jest dotaczy¢ do wniosku dokumen-
tacje wypadku (art. 11 ust. 1 u.w.ch.z.). Dokumentacj¢ tg mozna uzyska¢ od
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub z komendy Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktore to podmioty prowadzity postepowanie w zakresie wypadku.

Co do zasady decyzje w sprawach §wiadczen wydaja i $wiadczenia te wyptacaja
organy rentowe wilasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zaintere-

16! Zobacz przyktadowy wzér wniosku: www.zus.pl/wzory-formularzy/emerytury-renty/przyznanie-
-renty/-/publisher/details/1/wniosek-ern/66528 [dostep: 17.09.2019].
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sowanej (art. 115 ust. 1 u.e.r.). Wniosek o rent¢ moze by¢ wycofany, jednakze nie
pozniej niz do dnia uprawomocnienia si¢ decyzji. W razie wycofania wniosku
postgpowanie w sprawie $wiadczen podlega umorzeniu (art. 116 ust. 2 u.e.r.). Do
wniosku w sprawie przyznania $wiadczen powinny by¢ dotaczone dowody
uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich wysokosci, okreslone w drodze roz-
porzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
(art. 116 ust. 5 u.e.r.).

W celu ustalenia prawa do renty oraz ich wysokosci osoby uprawnione zobo-

wigzane sg do:

1) przedstawiania stanow faktycznych majacych wptyw na prawo lub wysoko$¢
Swiadczen,

2) informowania o wszelkich zmianach majacych wplyw na §wiadczenie,

3) przedktadania na zgdanie srodkéw dowodowych,

4) osobistego stawiennictwa, jezeli okoliczno$ci sprawy tego wymagaja,

5) poddania si¢ badaniom lekarskim, a takze leczeniu lub rehabilitacji, jezeli
oczekuje sie, ze leczenie lub rehabilitacja przywréci zdolnos$¢ do pracy lub
spowoduje, ze zdolno$¢ do pracy zostanie zachowana (art. 80 u.s.u.s.).

Wyciagi z akt stanu cywilnego, zaswiadczenia wydawane w celu ustalenia
uprawnien do $wiadczen oraz pisma o wydanie tych dokumentéw sg wolne od
optat. W sprawach rent osoby zainteresowane i organy rentowe sa zwolnione od
wszelkich optat, z wylaczeniem optat ponoszonych na podstawie art. 16 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkoéw publicznych (art. 121 ust. 1-2 u.e.r.).

W przypadku gdy uprawniony utrudnia mozliwos¢ wyjasnienia wszystkich
okolicznosci sprawy, ZUS moze, w drodze decyzji, wstrzymac¢ wyplate §wiad-
czenia lub zawiesi¢ postgpowanie do chwili podjecia wspotpracy (art. 82
u.s.u.s.).

4.7.2. Niezdolnos$é do pracy

Niezdolng do pracy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest osoba, ktora catkowicie
lub czgs$ciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwali-
fikowaniu. Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolno$¢ do
wykonywania jakiejkolwiek pracy. Cze$ciowo niezdolng do pracy jest osoba,
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ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji (art. 12 ust. 1-3 uv.e.r.).

,Pojecie niezdolnosci do pracy zawiera w sobie element biologiczny (dotyczacy
stanu zdrowia — $ci$lej: naruszenia sprawno$ci organizmu, oceniany przede
wszystkim z medycznego punktu widzenia) oraz element ekonomiczny albo
spoteczny (dotyczacy mozliwosci wykonywania dotychczasowej pracy lub pod-
jecia innej pracy zarobkowej). Utrata zdolnosci do pracy zarobkowej (element
ekonomiczny) oznacza obiektywne pozbawienie danej osoby mozliwosci zarob-
kowania. Niezdolng do pracy nie jest osoba, ktorej niezdolno$¢ do pracy ma
charakter krotkotrwaly, przemijajacy, jak np. stan kobiety w okresie potogu,
gdyz w tej sytuacji nie spetnia si¢ warunek utraty zdolno$ci (w znacznym stop-
niu) do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Samo istnienie
schorzen powodujacych koniecznos$¢ pozostawania w statym leczeniu nie stano-
wi samodzielnej przyczyny uznania cze¢sciowej niezdolnosci do pracy w rozu-
mieniu w art. 12 ust. 1 u.e.r., nawet wtedy gdy moze powodowac okresowo cza-
sowa niezdolnos¢ do pracy. Krotkotrwata (czasowa) niezdolno$¢ do pracy moze
stanowi¢ przestanke przyznania §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego (takich
jak zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne), a nie z ubezpieczenia

rentowego”'%%.

»Samo wystepowanie okreslonych jednostek chorobowych, a nawet subiektywne
odczucia ubezpieczonego o utracie zdolnosci do zarobkowania w uwagi na te
choroby nie powodujg automatycznie mozliwo$ci uznania takiej osoby za nie-
zdolng do pracy. Ocena niezdolnosci do pracy z medycznego punktu widzenia
wymaga wiadomosci specjalnych i sad nie moze opiera¢ ustalen w tym zakresie
na wlasnym przekonaniu, czy tez na twierdzeniach strony. Ponadto ocena, czy
osoba ubiegajaca si¢ o rentg jest niezdolna do pracy powinna, poza aspektem bio-
logicznym (medycznym), uwzglednia¢ takze obiektywng mozliwos¢ podjecia
przez nig dotychczasowego lub innego zatrudnienia, zgodnie z poziomem jej
kwalifikacji, wyksztalcenia, wieku i predyspozycji psychofizycznych™'®.

1% Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2018 r., 1 UK 440/17, Legalis nr 1842968.
1% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 11 stycznia 2018 r., IIl AUa 554/17, Legalis
nr 1717336.
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4.7.3. Ocena niezdolnosci do pracy

Przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy oraz roko-
wania co do odzyskania zdolnosci do pracy uwzglednia si¢: 1) stopien naruszenia
sprawno$ci organizmu oraz mozliwo$ci przywrocenia niezbednej sprawnosci
w drodze leczenia i rehabilitacji, 2) mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowe;j
pracy lub podjecia innej pracy oraz celowo$¢ przekwalifikowania zawodowego,
bioragc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wy-
ksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne (art. 13 ust. 1 pkt 1-2 v.e.r.).

Niezdolnos¢ do pracy oraz jej zwigzek z wypadkiem ustala lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub komisja lekarska Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Lekarz orzecznik lub komisja lekarska Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych ustala rowniez staty lub dtugotrwaty uszczerbek na zdrowiu oraz
jego zwigzek z takim wypadkiem w trybie okreslonym w przepisach o emerytu-
rach i rentach z FUS (art. 10 u.w.ch.z.).

Oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia:

1) daty powstania niezdolnosci do pracy,

2) trwato$ci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy,

3) zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub $mierci z okreslonymi
okoliczno$ciami,

4) trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do samodzielnej egzys-
tencji,

5) celowosci przekwalifikowania zawodowego

dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik Zaktadu, zwany dalej ,,lekarzem

orzecznikiem”.

Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia daty powstania niezdolnosci do pracy,
natomiast ustalono okres, w ktorym niezdolno$¢ do pracy powstata, za datg
powstania niezdolno$ci przyjmuje si¢ date koncowg tego okresu. Jezeli nie ma
mozliwosci ustalenia ani daty, ani okresu powstania niezdolnos$ci do pracy, za
date powstania niezdolnosci przyjmuje si¢ date zgloszenia wniosku o §wiad-
czenie.

Od orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przystuguje sprzeciw
do komisji lekarskiej ZUS, zwanej dalej ,.komisja lekarska”, w ciggu 14 dni od
dnia dorgczenia tego orzeczenia. Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem jednostki
organizacyjnej Zakladu wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
zainteresowane;.
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Komisja lekarska nie rozpatruje sprzeciwu wniesionego po terminie. W uzasad-
nionych przypadkach ZUS, na wniosek osoby zainteresowanej, moze przywrocic
termin na wniesienie sprzeciwu, w tym w szczegolnos$ci w razie odrzucenia przez
sad odwotania od decyzji w przypadku okreslonym w art. 477° § 3' k.p.c.

Prezes Zaktadu, w terminie 14 dni od dnia wydania orzeczenia przez lekarza
orzecznika, moze zglosi¢ zarzut wadliwos$ci orzeczenia i przekazaé sprawe do
rozpatrzenia komisji lekarskiej. O zgloszeniu zarzutu wadliwos$ci orzeczenia jed-
nostka organizacyjna Zaktadu niezwlocznie zawiadamia osobe zainteresowana.

Komisja lekarska, rozpatrujac sprzeciw lub zarzut wadliwos$ci, dokonuje oceny
niezdolnos$ci do pracy i jej stopnia oraz ustalenia okoliczno$ci z nig zwigza
nych'®. Komisja lekarska dokonuje rozstrzygnigcia w formie orzeczenia.

Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub co do
ktérego nie zgloszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie komisji lekarskiej,
stanowi dla organu rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie $wiad-
czen przewidzianych w ustawie, do ktorych prawo jest uzaleznione od stwier-
dzenia niezdolnosci do pracy oraz niezdolno$ci do samodzielnej egzystenciji.

Nadzér nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolno$ci do pracy sprawuje

Prezes Zaktadu. Nadzor obejmuje:

1) kontrole prawidtowosci 1 jednolitos$ci stosowania zasad orzecznictwa o nie-
zdolnosci do pracy przez lekarzy orzecznikdéw i1 komisje lekarskie,

2) udzielanie lekarzom orzecznikom i komisjom lekarskim wytycznych w za-
kresie stosowania zasad orzecznictwa o niezdolnosci do pracy,

3) prawo przekazania sprawy do rozpatrzenia przez komisje¢ lekarska, jezeli
w wyniku kontroli zostanie stwierdzony brak zgodnosci orzeczenia lekarza
orzecznika lub komisji lekarskiej ze stanem faktycznym lub zasadami
orzecznictwa o niezdolnos$ci do pracy.

164 1) daty powstania niezdolnosci do pracy,
2) trwato$ci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy,
3) zwiazku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub $mierci z okre$lonymi okoliczno$ciami,
4) trwato$ci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
5) celowosci przekwalifikowania zawodowego.
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Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresla, w drodze roz-
porzadzenia'®, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego i spraw-
nego orzekania o niezdolnosci do pracy:
1) szczegdlowe zasady i tryb orzekania o niezdolnosci do pracy przez lekarzy
orzecznikow i komisje lekarskie;
2) szczegblowe zasady organizacji orzekania o niezdolnosci do pracy, w tym
w szczegolnosci:
a) miejsce dziatania lekarzy orzecznikdw,
b) sposob tworzenia i znoszenia komisji lekarskich,
¢) sposoOb okreslania siedziby komisji lekarskiej i ich wtasciwosci terytorial-
nej,
d) sktad komisji lekarskich;
3) szczegdlne kwalifikacje zawodowe wymagane od lekarzy orzecznikow i le-
karzy wchodzacych w sktad komisji lekarskie;j;
4) szczegdlowe zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzekania
o niezdolnosci do pracy (art. 14 ust. 1-6 u.e.r.).

4.8. Orzeczenie o rencie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje oceny okolicznosci i przyczyn
wypadku oraz wydaje decyzje w sprawie §wiadczen przewidzianych w ustawie
(art. 11 ust. 3 u.w.ch.z.).

W sprawie zakonczonej prawomocng decyzjg organ rentowy, na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, uchyla lub zmienia decyzj¢ i ponownie ustala
prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢, jezeli:

1) po uprawomocnieniu si¢ decyzji zostang przedtozone nowe dowody lub
ujawniono nowe okolicznosci istniejgce przed wydaniem tej decyzji, ktore
maja wpltyw na prawo do $wiadczen lub ich wysokos¢,

2) decyzja zostata wydana w wyniku przestgpstwa,

3) dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznos$ci
faktyczne, okazaty si¢ falszywe,

4) decyzja zostata wydana na skutek swiadomego wprowadzenia w btad organu
rentowego przez osobe pobierajaca Swiadczenie,

' Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania
o niezdolnosci do pracy (Dz.U. Nr 273, poz. 2711 z pézn. zm.).
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5) decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore
zostalo nastgpnie uchylone, zmienione albo stwierdzono jego niewaznosc,

6) przyznanie $wiadczen lub nieprawidtowe obliczenie ich wysokoS$ci nastgpito
na skutek btgdu organu rentowego (art. 114 ust. 1 u.e.r.).

Co do zasady organ rentowy wydaje decyzj¢ w sprawie prawa do §wiadczenia lub
ustalenia jego wysokosci po raz pierwszy w ciggu 30 dni od wyjasnienia ostatniej
okolicznosci niezbednej do wydania tej decyzji (art. 118 ust. 1 u.e.r.). Jezeli
w wyniku decyzji zostato ustalone prawo do $§wiadczenia oraz jego wysokos¢,
organ rentowy dokonuje wyptaty $wiadczenia w terminie 30 dni od wyjasnienia
ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania tej decyzji (art. 118 ust. 2 u.e.r.).
Jezeli na podstawie przedstawionych srodkow dowodowych nie jest mozliwe
ustalenie prawa lub wysokosci §wiadczenia, za date¢ wyjasnienia ostatniej
okolicznosci uwaza si¢ date koncowa dodatkowego terminu do przedstawienia
niezbednych dowodéw, wyznaczonego przez organ rentowy, albo date przed-
stawienia tych dowodow (art. 118 ust. 3 u.e.r.).

Od decyzji organu rentowego przystuguja osobie zainteresowanej srodki odwo-
lawcze okreslone w odrebnych przepisach (art. 118 ust. 7 u.e.r.). Chodzi tutaj
o ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'®
oraz kodeks postepowania cywilnego.

Organ rentowy wydaje decyzj¢ o przyznaniu renty z tytulu okresowej niezdolnosci
do pracy na okres wskazany w orzeczeniu lekarza orzecznika lub w orzeczeniu
komisji lekarskiej (art. 119 ust. 1 uv.e.r.).

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje w zakresie indywidualnych
spraw dotyczacych w szczegolnosci: ustalania uprawnien do §wiadczen, wymia-
ru $wiadczen (art. 83 ust. 1 u.s.u.s.).

4.9. Odwotanie od decyzji w sprawie renty

Od decyzji ZUS przystuguje odwolanie'®” do wiasciwego sadu w terminie
i wedlug zasad okreslonych w przepisach kodeksu postepowania cywilnego.
Odwotanie do sadu przystuguje rowniez w razie niewydania decyzji w terminie
2 miesigcy, liczac od dnia zgloszenia wniosku o $wiadczenie lub inne roszczenia.

1% Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 ., poz. 266 z pézn. zm.
17 Zob. takze D.P. Kata, Odwolanie do sqdu od decyzji ZUS w sprawie renty dla strazaka OSP oraz
Jjego rodziny, ,Strazak” 2018, nr 12, s. 56-57.

96

o2k © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl

4. Renty

Odwotanie wnosi si¢ na pismie do jednostki organizacyjnej ZUS, ktora wydata
decyzj¢, lub do protokotu sporzadzonego przez t¢ jednostke. Jezeli ZUS uzna
odwotanie za stuszne, zmienia lub uchyla decyzje niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania. W tym wypadku odwotaniu nie
nadaje si¢ dalszego biegu. Jezeli odwotanie nie zostato w catosci lub w czgsci
uwzglednione, Zaktad przekazuje niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 30 dni
od dnia wniesienia odwotania, sprawe do sagdu wraz z uzasadnieniem (art. 83
ust. 2-3, 5-7 u.s.u.s.).

Prawo lub zobowigzanie stwierdzone decyzja ostateczng Zaktadu ulega ponow-
nemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po
uprawomocnieniu si¢ decyzji zostang przedtozone nowe dowody lub ujawniono
okolicznosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktore majg wptyw na to
prawo lub zobowigzanie (art. 83 ust. 2-3, 5-7 u.s.u.s.).

Do odwotania od decyzji ZUS stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania
cywilnego, tj. przepisy dotyczace postepowania rozpoznawczego, w tym prze-
pisy dotyczace postgpowan odrebnych (Ksigga pierwsza, Tytut VII, Dziat 111
— Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych).
Wiasciwym w sprawie bedzie sad okregowy (art. 477° § 1-2 k.p.c.).

Odwotania od decyzji organéw rentowych wnosi si¢ na piSmie do organu, ktory
wydat decyzje, lub do protokotu sporzadzonego przez ten organ, w terminie mie-
sigca od dnia doreczenia decyzji lub orzeczenia. Organ rentowy przekazuje
niezwtocznie odwotanie wraz z aktami sprawy do sgdu. Organ ten, jezeli uzna
odwotanie w cato$ci za stuszne, moze zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzong decyzjg.
W tym przypadku odwotaniu nie nadaje si¢ dalszego biegu (art. 477° § 1-2 k.p.c.).

Jezeli w odwotaniu od decyzji organu rentowego wskazano nowe okolicznos$ci
dotyczace niezdolno$ci do pracy albo statego Iub dlugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu, ktére powstaty po dniu wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od ktoérego nie wniesiono sprzeciwu, lub
orzeczenia komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, organ rentowy
nie przekazuje odwotania do sadu, lecz kieruje do lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych do ponownego rozpatrzenia. Organ rentowy uchyla
decyzj¢, rozpatruje nowe okolicznos$ci i wydaje decyzje, od ktérej przystuguje
odwotanie do sadu. Przepis ten stosuje si¢ takze wowczas, gdy nie mozna ustali¢
daty powstania wskazanych w odwotaniu nowych okolicznosci (art. 477° § 2!

k.p.c.).
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Sad odrzuci odwotanie w sprawie renty, do ktérego prawo jest uzaleznione od
stwierdzenia niezdolnos$ci do pracy albo stwierdzenia stalego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu, jezeli podstawe do wydania decyzji stanowi orzeczenie
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a osoba zainteresowana
nie wniosla sprzeciwu od tego orzeczenia do komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych i odwolanie jest oparte wytacznie na zarzutach dotyczacych
tego orzeczenia. Jezeli odwotanie opiera si¢ takze na zarzucie nierozpatrzenia
wniesionego po terminie sprzeciwu od tego orzeczenia, a wniesienie sprzeciwu
po terminie nastapito z przyczyn niezaleznych od osoby zainteresowanej, sad
uchyla decyzjg¢, przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania organowi rento-
wemu i umarza postepowanie. W takim przypadku organ rentowy kieruje sprze-
ciw do rozpatrzenia do komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(art. 477° § 3' k.p.c.).

Odwotanie powinno zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji, zwigzte przyto-
czenie zarzutOw oraz wnioskow i ich uzasadnienie oraz podpis ubezpieczonego,
albo przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika ubezpieczonego. Jezeli
ubezpieczony zgtosil nowe zadanie, dotychczas nierozpoznane przez organ
rentowy, sad przyjmuje to zadanie do protokotu i przekazuje go do rozpoznania
organowi rentowemu (art. 477'° § 1-2 k.p.c.).

Od decyzji sadu I instancji w zakresie odwotania przystuguje apelacja do sadu
II instancji.

4.10. Wysokos¢ renty

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem oraz renta
rodzinna wynosi 120% kwoty najnizszej odpowiedniej renty ustalonej i podwyz-
szonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 7 u.w.ch.z.).

Wysokos¢ rent jest obliczana zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W szczegdlnosci majg tu
zastosowanie przepisy Dziatu VII ww. ustawy: Przepisy wspolne dotyczace
wysokos$ci §wiadczen. Kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy
wynoszg: 1) 1200,00 zt miesiecznie — dla 0séb catkowicie niezdolnych do pracy,
2) 90,00 zt miesigcznie — dla 0séb czesciowo niezdolnych do pracy (art. 85 ust. 1
pkt I-2 u.e.r.).
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Finansowanie z budzetu samorzadu
terytorialnego

1. Zasady finansowania
1.1. Zasada niezaleznos$ci organéw gminy

Zgodnie z art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'
gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢. Gmina posiada osobowo$¢ prawna. Samodzielno$¢ gminy podlega
ochronie sagdowe;.

Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokal-
nym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 u.s.g.).

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wlasne obejmuja sprawy (art. 7 ust. 1 pkt 1-20 u.s.g.):
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,
2) gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociggow 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,
3a) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji,
4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) ochrony zdrowia,
6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i1 zaktadow opiekunczych,

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm. — dalej jako u.s.g.
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6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,
8) edukacji publicznej,
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warun-
kow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow
pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

18) promocji gminy,

19) wspolpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 688
Z pdzn. zm.),

20) wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Organami gminy s3: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta) (art. 11a
ust. 1 pkt 1-2 u.s.g.). Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozo-
stajagce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Do
wylaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie budzetu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu (art. 18 ust. 2
pkt 4 u.s.g.).

Wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym
i wykonywanie budzetu (art. 30 ust. 1-2 u.s.g.). Gmina samodzielnie prowadzi
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gospodarke finansowa na podstawie uchwaly budzetowej gminy (art. 51 ust. 1
u.s.g.). Dochody gminy sa okreslone w odrgbnych ustawach (art. 54 ust. 1 u.s.g.).

W $wietle powyzszych regulacji mozna uznaé, ze gmina stanowi odrebny, sa-
modzielny podmiot w systemie prawa oraz w systemie instytucji panstwowych
i samorzadowych. Gmina posiada swoje terytorium, na ktérym mieszkaja miesz-
kancy gminy, swoje mienie komunalne w postaci m.in. nieruchomosci oraz swoje
srodki finansowe. Przepisy nakladaja na gming¢ obowigzek zaspokajania zroz-
nicowanych potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Zadania te s3 wykonywane przede
wszystkim przez jednostki organizacyjne gminy, urzad gminy, organy gminy
1 inne instytucje w gminie, ktore moga otrzymywa¢ dofinansowanie z budzetu
gminy. Wiekszo$¢ decyzji w zakresie wykonywania zadan oraz rozdysponowa-
nia srodkow finansowych jest podejmowana i wykonywana przez organy gminy,
tj. wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz przez rad¢ gminy. O podziale srod-
koéw ostatecznie decyduje rada gminy w uchwale budzetowej, a wojt wykonuje
tak uchwalony budzet gminy.

W konteks$cie finansowania ochotniczych strazy pozarnych z tak uregulowanego
statusu prawnego i ustroju gminy mozna wyprowadzi¢ zasade niezaleznosci
organéw gminy w zakresie okreslenia i przeznaczenia wysokosci $rodkow
przeznaczanych na wykonywanie zadania publicznego w postaci porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciw-
powodziowego. Zasada ta oznacza, ze to organy gminy samodzielnie i niezaleznie
okreslaja, ile srodkdéw przeznaczg w danym roku na realizacje zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, co de facto oznacza ilo$¢ §rodkow przekazanych na
dziatalno$¢ ochotniczej strazy pozarnej. Ochotnicza straz pozarna nie ma
zadnego wplywu na ilo$¢ przyznanych jej przez gming $§rodkow finansowych.
OSP moze oczywiscie wnioskowac o okreslone kwoty i dobrze by byto, aby glos
strazakow byt przynajmniej wystuchany, ale ostateczna decyzja nalezy do rady
gminy.

Zasade¢ ta nalezy wigza¢ z og6lnymi regulami finanséw publicznych, chocby

tymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b u.f.p. Zgodnie z tymi regutami

wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkoéw stuzacych osiagnigciu zatozonych
celow.
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Zasada ta ma istotne znaczenie w zwigzku z praktykami zakupywania sprzetu
przez ochotnicze straze pozarne z wiasnych $rodkow finansowych lub przyj-
mowania darowizn bez konsultacji z organami gminy czy skarbnikiem gminy.
Zakupiony sprzet wymaga jego utrzymywania w przysztosci w postaci ubezpie-
czania, przegladow technicznych, konserwacji itd. W przypadku takiego zakupu
lub przyjecia mienia dla gminy jest generowany konkretny wydatek finansowy,
na ktéry gminy po prostu moze nie staé. W sytuacji takiego ,,samowolnego” za-
kupu przez OSP moze dojs$¢ do konfliktu na linii OSP — gmina. OSP powotuje si¢
wowczas na art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktory zobowigzuje
gmin¢ do finansowania OSP, a gmina odmawia finansowania ze wzgledu na
ograniczenia budzetowe i konieczno$¢ finansowania innych zadan i podmiotéw
w gminie. Do tego dochodzi bledne rozumienie funkcjonowania OSP przez
zarzady OSP, ktore uwazaja, ze jako niezalezne stowarzyszenie moga o wszyst-
kim decydowa¢ samodzielnie bez uwzgledniania zdania gminy. Tymczasem
»wladztwo” finansowania OSP z budzetu gminy przysluguje organom gminy,
poniewaz to gmina odpowiada za bezpieczenstwo przeciwpozarowe na terenie
gminy i zadanie to deleguje na OSP, ktora z kolei zalicza si¢ do tzw. trzeciego
sektora w panstwie, do organizacji pozarzadowych (NGO — ang. non-government
organization) — organizacji dziatajacych na rzecz wybranego interesu publicz-
nego i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku. Niezalezno$¢ i samorzadno$¢
OSP jako stowarzyszenia nie obejmuje przywileju okreslania przez OSP
wysokosci finansowania OSP przez gming.

1.2. Zasada niedookreslonej wysokosci finansowania

Zgodnie z art. 32 ust. 2 1 3 u.ppoz. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
1 zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 u.ppoz.

Gmina ma réwniez obowigzek:

1) bezptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej,

2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy
pozarnej i mlodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢
imienne lub zbiorowe nieimienne,

3) ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28
ust. 6 u.ppoz.
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Regulacja ta zobowigzuje gming do finansowania dziatalnosci ochotniczych
strazy pozarnych, ktore majg siedzibe¢ i prowadzg dziatania ratownicze na terenie
danej gminy®. Ani ten przepis, ani zaden inny w systemie prawa nie naklada na
gming sztywnej wysokosci kwoty finansowania dziatalnosci OSP. Wynika to
Z prozaicznej przyczyny, ktorg jest zréznicowanie gmin polskich pod wzgledem
terytorialnym, ludnosciowym i majagtkowym.

Najbogatsza gmine w Polsce w 2017 r. byta gmina Kleszczow, gdzie wskaznik G*
wyniost 31.962,75 a najbiedniejsza Przytuly, gdzie wskaznik G wyniost 390,29.
Sredni wskaznik G dla kraju to 1668,68. Takie zréznicowanie finansowe gmin
w skali kraju nie pozwala na ustalenie sztywnej kwoty finansowania OSP
z budzetu gminy. Poza tym w Polsce sa gminy, na terenie ktorych jest jedna OSP,
np. Zielonka pod Warszawa, a sg gminy, gdzie tych strazy jest kilkanascie.

Plynie z tego oczywisty wniosek, ze gmina samodzielnie okresla wysokos¢
finansowania OSP, dostosowujac to m.in. do mozliwosci finansowych gminy,
proporcji finansowania innych zadan, realnych potrzeb OSP i zagrozenia
pozarowego i innego w gminie.

1.3. Zasada wydatkow bezposrednich i uzupetniajgcego
stosowania dotacji

Aby wlasciwie opisa¢ niniejszg zasade, nalezy omowi¢ zagadnienia odrgbnosci
podmiotowej i organizacyjnej gminy i OSP oraz odrgbnosci wlasnosciowej
1 finansowej gminy i OSP.

1.3.1. Odrebnos$é¢ podmiotowa i organizacyjna

Zgodnie z art. 2 ust. 1-3 u.s.g. gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno§¢. Gmina posiada osobowo$¢ prawna.
Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sagdowej. Gmina zalicza si¢ do tzw.

? Na obowigzek finansowanie OSP przez gmine wskazano takze w Raporcie Najwyzszej Izby Kon-
troli ,,Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych”, Warszawa, 3 czerwca 2019 r.,
LPO0.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO, www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierow-
na.html, s. 7 [dostep: 3.09.2019].

’ Podstawowych dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca gminy przyjety do obliczania subwencji
wyrownawczej na 2017 r. — cyt. za Serwis Samorzadowy PAP, www.samorzad.pap.pl/depesze/re-
dakcyjne.praca.akty/178554/Najbogatsze-i-najbiedniejsze-gminy-w-Polsce-czesc-pierwsza-1-250
[dostep: 6.08.2018].
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pierwszego sektora — sektora publicznego, ktory obejmuje administracje
panstwow3 i jednostki organizacyjnie jej podlegte.

Zgodnie z art. 19 ust. 11 2 u.ppoz. ochotnicza straz pozarna funkcjonuje w opar-
ciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®.
Szczegodtowe zadania i organizacj¢ ochotniczej strazy pozarnej okresla statut.
Ochotnicza straz pozarna jest stowarzyszeniem i posiada osobowos$¢ prawnag.
Ochotnicza straz pozarna jest jednostka umundurowana, wyposazong w specjali-
styczny sprzet, przeznaczong w szczegolnosci do walki z pozarami, klgskami
zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych. Samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struk-
tury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci
(art. 2 ust. 1-2 u.p.o.s.).

Jak juz wspomniano, OSP mozna zaliczy¢ do organizacji pozarzadowych, tzw.
trzeciego sektora. W $wietle art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjami pozarzado-
wymi s3: 1) niebedgce jednostkami sektora finanso6w publicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych lub przedsi¢biorstwami, instytutami badawczy-
mi, bankami i spoétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samo-
rzagdowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajgce w celu osiaggnigcia zysku
— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j,
ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzy-
szenia. OSP sg de facto podmiotami o charakterze prywatnoprawnym, ktore
dziataja w interesie publicznym (zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j),
ale mogg tez dziata¢ w interesie prywatnym.

To co upodabnia gming i OSP to posiadanie osobowosci prawnej, wlasnych
organoéw, wlasnego budzetu, programu dziatania i wtasnych zadan.

Gmina i OSP nalezg jednak do odrgbnych sfer wyrdznianych we wspolczesnej
teorii panstwa i spoteczenstwa. Gming zalicza si¢ do pierwszego sektora, pan-
stwowego, ktéry realizuje zadania publiczne, ktérego organy zaliczajg si¢ do
administracji publicznej, panstwowej. OSP jako stowarzyszenia zaliczaja si¢ do
trzeciego sektora (non profit) organizacji niezaleznych organizacyjnie i podmio-
towo od panstwa, ale wykonujacych zadania publiczne czgsto delegowane przez

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 713 — dalej u.p.o.s.
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samorzad czy panstwo na OSP. Drugi sektor to sektor biznesu (for profit), ktory
jest niezalezny od panstwa i samorzadu terytorialnego i dziata dla osiggnigcia
zysku.

1.3.2. Odrebnosé¢ wtasnosciowa gminy i OSP

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP° spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dia-
logu 1 wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej. Rzeczpospolita Polska chroni wiasno$¢ i prawo
dziedziczenia. Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem (art. 21 K.RP).
Kazdy ma prawo do wilasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedzi-
czenia. Wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja
rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlas-
nosci (art. 64 K.RP). Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ praw-
na. Przysluguja im prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe. Samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowe;j.

Przez wlasno$¢ prywatng nalezy rozumie¢ ,,wszystko to, co moze naleze¢ do jed-

nostki ludzkiej lub osoby prawnej i obejmuje (wedtug tradycyjnej terminologii)

zarowno srodki produkcji, jak i dobra konsumpcyjne, badz tez w ujeciu wezszym
25996

jedynie srodki produkcji™®.

Przepisy Konstytucji RP z 1997 r. nie dokonujg podmiotowej stratyfikacji
wlasno$ci. Wiasnosci panstwowej nie tylko nie wymienia si¢ jako odrgbnego,
uprzywilejowanego typu wlasnosci, ale zgodnie z art. 20 K.RP. podstawe ustroju
gospodarczego RP stanowi spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wlasnosci
prywatnej. Przez wlasno$¢ prywatng w rozumieniu tego przepisu rozumiec nale-
zy wszelka wlasnos¢ nalezacg do podmiotow autonomicznych w stosunku do
panstwa 1 sektora jego wlasnosci gospodarczej. Sformutowanie to wskazuje
podstawowa opcje, na ktdrej oparty ma by¢ system stosunkow wilasnosciowych
w Rzeczypospolitej i wyklucza powrot do systemu opartego na dominacji wlas-
nosci panstwa i podmiotéw (przedsiebiorstw) o panstwowym charakterze’.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) — dalej jako K.RP.

¢ Por. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, Lex/el. 2003.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2000 r., K 14/99, Legalis nr 47006.
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Wiasno$¢ spotdzielni (w tym mieszkaniowych), organizacji spotecznych, fun-
dacji, stowarzyszen (w tym OSP), samorzadow zawodowych zalicza si¢ do wias-
nosci prywatnej, ze wzglgdu na autonomiczno$¢ tych podmiotéw wzgledem
panstwa i jego wlasnosci®.

Wiasnos¢ komunalna powstata w drodze tzw. komunalizacji, polegajacej na
przejeciu okreslonych sktadnikéw mienia ogolnonarodowego (panstwowego)
przez wlasciwe gminy. Prawne podstawy komunalizacyjnych przeksztalcen
wlasno$ciowych zostaty zawarte w ustawie dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych’. Zgodnie z art. 5 tej ustawy mozna wyrdznié¢ dwa tryby komu-
nalizacji: z mocy prawa (art. 5 ust. 1 i 2) oraz z mocy przekazania (art. 5 ust. 3
id)",

W zwigzku z powyzszym wlasno$¢ gminy jest wlasnoscig odrgbng od wlasnosci
OSP jako stowarzyszen.

1.3.3. Odrebno$¢é majagtkowa gminy i OSP

Mieniem komunalnym jest wtasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do posz-

czeg6lnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych gminnych os6b prawnych,

w tym przedsigbiorstw (art. 43 u.s.g.). Nabycie mienia komunalnego nastepuje:

1) napodstawie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie teryto-
rialnym,

2) przez przekazanie gminie mienia w zwiagzku z utworzeniem lub zmiang granic
gminy w trybie, o ktérym mowa w art. 4 u.s.g.; przekazanie mienia nastepuje
w drodze porozumienia zainteresowanych gmin, a w razie braku porozumienia
— decyzja Prezesa Rady Ministrow, podjeta na wniosek ministra wtasciwego
do spraw administracji publiczne;j,

3) w wyniku przekazania przez administracje rzadowa na zasadach okreslonych
przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia,

4) w wyniku wlasnej dziatalnosci gospodarczej,

5) przez inne czynnosci prawne,

6) w innych przypadkach okreslonych odrebnymi przepisami.

$ 8. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, Lex/el. 2003.
’ Dz.U. 21990 r. Nr 32, poz. 191 z pézn. zm.
' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2000 r., K 14/99, Legalis nr 47006.
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Podmioty mienia komunalnego samodzielnie decyduja o przeznaczeniu i sposo-
bie wykorzystania sktadnikow majatkowych, przy zachowaniu wymogow za-
wartych w odrebnych przepisach prawa. O$§wiadczenie woli w imieniu gminy
w zakresie zarzagdu mieniem sktada jednoosobowo wojt albo dzialajacy na pod-
stawie jego upowaznienia zast¢pca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowaz-
niong przez wojta osoba. Jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarb-
nika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznio-
nej. Skarbnik gminy (gléwny ksiggowy budzetu), ktory odmowit kontrasygnaty,
dokona jej jednak na pisemne polecenie zwierzchnika, powiadamiajac o tym rade
gminy oraz regionalng izb¢ obrachunkowa.

Jednostka pomocnicza gminy zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz
rozporzadza dochodami z tego zrodta w zakresie okreslonym w statucie. Statut
ustala réwniez zakres czynno$ci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia.

Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw do korzystania
z mienia bez zgody zebrania wiejskiego. Wszystkie przystugujace dotychczas
mieszkancom wsi prawa wlasno$ci, uzytkowania lub inne prawa rzeczowe
i majatkowe, zwane dalej mieniem gminnym, pozostaja nienaruszone. Do mienia
gminnego majg zastosowanie, z zastrzezeniem art. 48 ust. 3 u.s.g., przepisy
dotyczace mienia komunalnego.

Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania innych gminnych osob
prawnych, a te nie ponosza odpowiedzialnos$ci za zobowigzania gminy. W przy-
padku zniesienia lub podziatu gminy odpowiedzialnos¢ za jej zobowigzania po-
nosza solidarnie gminy, ktére przejety jej mienie. Obowigzkiem o0séb uczestni-
czacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
ijego ochrona. Ochrona mienia obejmuje w szczeg6lnosci monitoring na terenie
nieruchomos$ci i w obiektach budowlanych stanowiacych mienie gminy i na
terenie wokot takich nieruchomosci i obiektow budowlanych. Przepisy art. 9a
ust. 2—6 u.s.g. stosuje si¢ odpowiednio (art. 44—50 u.s.g.).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6—7 u.p.o.s. statut stowarzyszenia okresla w szczegol-
nosci: 1) sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki waznosci jego uchwat, 2) sposob uzyskiwania
srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich. Majatek
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stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapi-
sow, dochodow z wiasnej dziatalnosci, dochodow z majatku stowarzyszenia oraz
z ofiarno$ci publicznej. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowigzujacych prze-
pisow, moze przyjmowac darowizny, spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarno$ci
publicznej (art. 33 ust. 112 u.p.o.s.).

Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP majatek i fundusze OSP powstaja z:
1) sktadek cztonkowskich,

2) dotacji, darowizn, spadkow i zapisow,

3) dochodow z majatku i imprez,

4) ofiarnosci publicznej,

5) wplywow z dziatalnosci gospodarczej.

OSP moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wedtug ogolnych zasad okreslo-
nych w odrebnych przepisach'' i wylgcznie w rozmiarze stuzacym realizacji ce-
low statutowych OSP. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej i uzyskane fundusze
OSP stuza w catosci realizacji celow statutowych i nie moga by¢ przeznaczane do
podziatu miedzy cztonkow OSP. Majatek OSP jest wiec majatkiem odrebnym od
mienia komunalnego gminy.

1.3.4. Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan jasno wynika, ze zardbwno gmina, jak i ochotnicza straz
pozarna stanowig odrebne od siebie podmioty prawne i organizacyjne'>. Posiada-
ja wlasne, niezalezne od siebie organy i realizujg odrgbnie i niezaleznie zadania
na rzecz odbiorcow swoich ustug. Prowadzenie okreslonej dziatalnosci przez
gminy i OSP zwiazane jest posiadaniem swojego odrebnego mienia bedacego
przedmiotem odrebnej wiasnosci.

Zasadg finansowania ochotniczych strazy pozarnych z budzetu gminy jest finan-
sowanie bezposrednie, ktore opiera si¢ m.in. na dokonywaniu zakupoéw przez
gming, na jej wlasnos¢. Tak zakupione towary przeciwpozarowe sg ewidencjo-
nowane w ksiggach rachunkowych gminy. Nastepnie towary te przekazuje si¢
ochotniczym strazom pozarnym do bezptatnego uzywania w drodze cywilno-
prawnej umowy uzyczenia. Bezptatne uzyczenie towardéw przeciwpozarowych
nie powoduje przejscia ich wtasnos$ci na rzecz ochotniczych strazy pozarnych.

" Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z2019 1., poz. 1292 z pdzn. zm.).
12 Poglady i tresci wyrazone w tym punkcie opublikowano wcze$niej w publikaciji D.P. Kata, Sto pytar
do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, t. 11, Gdansk 2014, s. 180—184.
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W umowie uzyczenia mozna zawrze¢ okreslenie zasad kontroli mienia przekazy-
wanego OSP, ktorg to kontrolg prowadzitaby gmina'®.

Priorytet finansowania OSP w formie wydatkow bezposrednich zostal takze
podkre$lony w orzecznictwie Regionalnych Izb Obrachunkowych'.

Oproécz finansowania bezposredniego prawo dopuszcza mozliwo$¢ jednoczesne-
go finansowania OSP w trybie dotacji na podstawie art. 32 ust. 3b u.ppoz. Nalezy
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem podzielanym przez wigkszo$¢ specjalistow, ze
dotacja ta ma charakter dotacji celowej'”. Dotacja ta moze by¢ przeznaczana na
finansowanie OSP w zakresie wyznaczonym przez art. 32 ust. 2-3 u.ppoz., czyli:
koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowos$ci bojowe;j
ochotniczej strazy pozarnej oraz bezptatne umundurowanie cztonkow ochotni-
czej strazy pozarnej.

Nalezy takze zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazanym w doktrynie prawa, ze dotacje
jako instrument w systemie finanséw publicznych powinny mie¢ charakter
wyjatkowy i przejsciowy. Beneficjent nie wtada bowiem dotacja, jak wiasciciel,
bez ograniczen — wrecz przeciwnie, moze ja wykorzystac jedynie w sposob Scisle
okreélony przez dotujacego'’.

Nalezy takze zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazanym w doktrynie prawa finansowe-
go, ze dotacja jako rodzaj wydatku budzetowego jest okreslany jednostronnie,
przez podmiot dotujacy w imieniu panstwa, na rzecz podmiotu dotowanego,
udzielanego w celu uzupehienia brakujacych §rodkéw na finansowanie dziatal-

" Poglad wyrazony takze w publikacji D.P. Kata, Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sqdu Administ-
racyjnego w Warszawie z 9 maja 2013 r., V SA/Wa 39/13, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 11,
s. 86.

"* Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2010 r.,
0102-206/10, Legalis nr 299127; Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
14 sierpnia 2007 r., 121/K/2007, Legalis nr 186644.

¥ Por. P. Jozefczyk, w: Finansowanie..., s. 65; D. Krzysztofowicz, Dotacje dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ,,Wspoélnota” 2013, nr 9, wersja elektroniczna: www. wspolnota.org.pl/archiwum [do-
step: 25.03.2013]; Umowa w sprawie udzielenia dotacji, www.ekspertbeck.pl [dostep: 25.03.2013];
A. Michalec, Finansowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej z budzetu jednostki samorzqdu terytorial-
nego, www.ekspertbeck.pl. [dostep: 25.03.2013]; M. Legutko, Dotacje dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej, www.ckspertbeck.pl. [dostep: 25.03.2013].

!¢ Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 126 ustawy o finansach publicznych, w: Ustawa o fi-
nansach publicznych. Komentarz, Lex/el. 2011.
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no$ci majacej znaczenie dla interesu ogolnego, uwarunkowanego, w $cisle okre-
$lonej wysokosci, nieodplatnego i bezzwrotnego'”.

Przekazanie §rodkow pieni¢znych w formie dotacji powoduje ich przewtaszcze-
nie z dotujacego (np. gmina) na beneficjenta dotacji (np. OSP).

W zwiazku z powyzszym zmiana sposobu finansowania OSP z finansowania
bezposrednio z budzetu na finansowanie w formie dotacji na zadania okreslone
w art. 32 ust. 2 1 3 u.ppoz. prowadzitaby do przewtaszczania wszelkich towarow
przeciwpozarowych z gminy na OSP. Prowadziloby to do nieograniczonego
transferu wtasnosci z sektora finansow publicznych do podmiotu prywatno-
-prawnego, jakim sg ochotnicze straze pozarne. Dochodzitoby zatem do nieogra-
niczonego wzbogacenia OSP kosztem mienia gminnego, ktére ma charakter
publiczny. Wydaje si¢ to niedopuszczalne w obecnym systemie prawno-finanso-
wym panstwa i samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym
w uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 4 sierpnia
2010 r.", Ze ,udzielanie przez gmine dotacji z art. 32 ust. 3b u.ppoz. jest
fakultatywne i stanowi alternatywna do tzw. wydatkdéw bezposrednich budzetu”.

Dopuszczalne jest natomiast sporadyczne udzielenie OSP dotacji w trybie art. 32
ust. 3b u.ppoz., ktore takze wiaze si¢ z przewlaszczenie udzielonych §rodkow na
OSP. Sporadyczno$¢ ta wpisuje si¢ w cel nowelizacji u.ppoz. z roku 2008, ktoéra
dopuscita dotowanie OSP na podstawie art. 32 ust. 3b. W uzasadnieniu tej nowe-
lizacji wskazywano, ze celem wprowadzenia tej dotacji bylo umozliwienie
bezzwrotnego wsparcia finansowego gminy dla OSP w chwili dokonywania
zakupow o wysokiej wartosci (przede wszystkim samochody pozarnicze) w kon-
tekscie faktu, ze OSP mogg pozyskiwac takze $rodki finansowe z innych zrodet
niz budzet gminny.

Sporadyczne udzielenie OSP dotacji w trybie art. 32 ust. 3b u.ppoz., potaczone
z przewtlaszczeniem udzielonych $rodkoéw, nie bedzie stalo w sprzecznosci
z obecnym systemem finanso6w publicznych, ktory dopuszcza dotowanie

' Por. E. Chojna-Duch, Struktura dotacji budzetowej. Studium teoretyczno-prawne, Warszawa
1988, s. 30, cyt. za L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 126 ustawy o finansach publicznych,
w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Lex/el. 2011, M. Miinnich, Komentarz do art. 124,
w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, Warszawa 2012, s. 682.

' KI1-411/202/10, Lex nr 726590.
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podmiotow prywatnoprawnych, jezeli dotowanie to ma charakter ilo§ciowo
ograniczony.

Dotacja w trybie art. 32 ust. 3b u.ppoz. moze by¢ takze przekazywana na dokony-
wanie $rodkéw zuzywalnych, jak np. paliwo czy sorbenty. Przedmioty te nie
stanowig $rodkéw trwatych i nie dojdzie do ich przewlaszczenia z gminy na
rzecz OSP.

Trzeba takze pamigtaé, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 u.s.g. obowigzkiem 0s6b
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegol-
nej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mie-
nia i jego ochrona. ,,Przepis ten odnosi si¢ do konkretnych oséb fizycznych,
np. radnych gminy, wojta, oséb bedacych pelnomocnikami gminy w zakresie
zarzadu mieniem, kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych niema-
jacych osobowosci prawnej, cztonkow organdow gminnych osob prawnych, 0séb
wchodzacych w sktad zwiazku miedzygminnego radnych, skarbnika gminy, jej
sekretarza, a takze wszystkich pozostatych pracownikow samorzadowych zaj-
mujacych stanowiska kierownicze (w zakresie, w jakim w ramach powierzonych
im obowigzkéw uczestniczg oni w zarzadzaniu mieniem gminy), w tym zwlasz-
cza kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Przepis ten odnosi si¢
takze do os6b wchodzacych w sktad innych struktur samorzadowych
zarzadzajacych mieniem komunalnym (czlonkow zarzaddéw spotek gminnych,
zarzadow zwigzkow migdzygminnych i innych osob, ktorym powierzono wyko-
nywanie zarzadu mieniem komunalnym). W zwigzku z tym obowiazek ten
obejmuje nie tylko pracownikow zatrudnionych przez pracodawcoOw samorzado-
wych, ale i osoby, z ktérymi zawarto umowy o charakterze cywilnym (typu
menedzerskiego), a przedmiotem tych umow jest uczestniczenie w zarzadzaniu

mieniem komunalnym”".

»Waznym miernikiem szczegdlnej staranno$ci w odniesieniu do pracownikow
samorzadowych sa w szczegolnosci art. 24 1 25 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych”?.

¥ J. Dominowska, Komentarz do art. 50, w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odnie-
sieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, Legalis/el. 2011.

*J. Jagoda, Komentarz do art. 50, w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dol-
nicki, Warszawa 2016, s. 962.
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Do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy dbatos¢
o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem
interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli. Do obowiazkoéw
pracownika samorzadowego nalezy w szczegolnosci:

1) przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych przepisow prawa,

2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie,

3) udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz
udostgpnianie dokumentow znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki, w ktorej
pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania,

4) dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej,

5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami,
zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspotpracownikami,

6) zachowanie si¢ z godno$ciag w miejscu pracy i poza nim,

7) state podnoszenie umiejg¢tnosci i kwalifikacji zawodowych.

1.4. Zasada wydatkow priorytetowych, celowych i efektywnych

Gmina, dokonujac wydatkow na rzecz ochotniczych strazy pozarnych, powinna
si¢ kierowa¢ zasadg wydatkow priorytetowych. Wynika to z faktu, ze potrzeby
ochotniczych strazy pozarnych sg zazwyczaj wicksze niz mozliwosci finansowe
gminy, co skutkuje tym, ze nie zawsze moze zakupi¢ do OSP wszystko to, co
byloby potrzebne. W zwigzku z tym, ze srodki gminne sg z reguly niewystarcza-
jace, w pierwszej kolejnosci nalezy zakupywaé $rodki niezbedne do funkcjono-
wania OSP, tj. ubezpieczenie strazakow, paliwo do samochodéw, utrzymanie
remizy, mundury itd. Dopiero w sytuacji zaopatrzenia OSP we wszystkie nie-
zbedne do dziatania przedmioty i ustugi gmina moze zakupywac rzeczy i ustugi
drugorzedne.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasad:

1) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

2) optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych
celow (art. 44 ust. 3 pkt 112 ustawy o finansach publicznych).

W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gmi-

ny) obowigzuja m.in. nastepujace zasady gospodarki finansowej:

1) dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie fi-
nansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
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z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowa-
niem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

2) zlecanie zadan powinno nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych, a w od-
niesieniu do organizacji pozarzadowych — z odpowiednim zastosowaniem
art. 43 i art. 221 (art. 254 u.f.p.).

Powyzsze regulacje dotyczg takze finansowania ochotniczych strazy pozarnych.
Srodki przeznaczone na dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych powinny
prowadzi¢ do wtasciwego, efektywnego wykonywania zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;.

Na pewne uchybienia w zakresie finansowanie OSP przez gminy wskazano w ra-
porcie Najwyzszej [zby Kontroli z 2019 r. NIK wskazal na przypadki finansowa-
nia OSP, ktére w ogole nie wyjezdzaja do akcji, z racji tego, ze cztonkowie OSP
nie posiadaja badan lekarskich i szkolen pozarniczych. Niektore gminy nie
gromadzg danych na temat zasobow ratowniczych i sprzetowych OSP, co nie-
korzystnie wptywa na optymalizacj¢ finansowania OSP. Zdarzajg si¢ przypadki
dofinansowania zakupu samochodu dla OSP, w ktérej nie byto ratownikow?'.

2. Planowanie finansowania w budzecie gminnym?

Zgodnie z art. 29 pkt 2 u.ppoz. koszty funkcjonowania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej pokrywane sg z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z definicjg legalng jednostek ochrony przeciwpozarowej zawartej
w art. 15 u.ppoz. zalicza si¢ do nich:

1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

2) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,

3) zakladowe straze pozarne,

4) zaktadowe stuzby ratownicze,

5) gminne zawodowe straze pozarne,

*! Raport Najwyzszej 1zby Kontroli ,,Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LP0O.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 12—15 [dostep: 3.09.2019].

 Treéci zawarte w tym punkcie zostaly juz wczesniej opublikowane w publikacji D.P. Kata, Wy-
datki budzetowe w gminie na OSP, ,,Wspolnota” 2013, nr 6, s. 46—48.
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6) powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne,
7) terenowe stuzby ratownicze,
8) ochotnicze straze pozarne,
9) zwiazek ochotniczych strazy pozarnych,
10) inne jednostki ratownicze.

Zgodnie z ta definicja koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych
funkcjonujacych w gminie sg pokrywane z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ gmi-
ny, powiaty i wojewodztwa. Najwigkszy ciezar finansowania ochotniczych
strazy pozarnych spoczywa na gminach (art. 26, 26a, 28, 32 u.ppoz.). Finansowa-
nie z budzetu powiatu lub wojewodztwa ogranicza si¢ do mozliwos$ci
przekazania OSP dotacji (art. 32 ust. 3b u.ppoz.)™.

Wedtug art. 51 ust. 1 u.s.g. gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa
na podstawie uchwaly budzetowej gminy. ,,Przez gminna gospodarke finansowa
(w szerokim tego stowa znaczeniu) nalezy rozumie¢ zespot Scisle ze sobag
powigzanych dziatan i czynnos$ci (w tym czynnoS$ci prawnych) polegajacych na:
1) ustalaniu polityki finansowej (okreslanie zasad i1 srodkow tej polityki),
2) okreslaniu zrédet pozyskiwania §rodkow finansowych i planowaniu wysoko-
$ci dochodow z tych zrodet, 3) okreslaniu celow wydatkowania pozyskanych
srodkow 1 wysokosci wydatkow na poszczegolne cele, 4) pozyskiwaniu i wy-
datkowaniu $rodkéw, 5) nadzorze i kontroli nad realizacja gospodarki finanso-
wej”**. Wskazanie OSP jako celu wydatkowania $srodkow finansowych w gminie
i okreslenie ich wysokosci miesci si¢ w pojeciu gminnej gospodarki finansowe;.
Gospodarka ta prowadzona jest na podstawie uchwaty budzetowe;.

Jedng z wazniejszych podstaw prawnych gminnej gospodarki finansowej oprocz
u.s.g. jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie
z art. 211 ust. 1-5 budzet jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gminy) jest
rocznym planem dochodoéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej
jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gminy) w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. Uchwata budzetowa sktada si¢ z budzetu

» Zob. D.P. Kata, Finansowanie ochotniczych strazy pozarnych, ,\Wspolnota” 2012, nr 51-52, 5. 48—49.
* Por. A. Szewc, Komentarz do art. 51 ustawy o samorzqdzie gminnym, w: Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, red. G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, pkt 1, Lex/el. 2012.
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jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatacznikow. «Z odmiennym pogladem
na charakter prawny uchwaty budzetowej mozna si¢ natomiast spotkac
w orzecznictwie NSA oraz w rozstrzygnigciach nadzorczych regionalnych izb
obrachunkowych®. Zdaniem tej wtasnie Izby uchwata budzetowa jest szcze-
gblnym, a nawet jednym z najwazniejszych aktow prawa miejscowego. Stanowi-
sko takie zajmuje tez M. Zubik (Samorzgdowa uchwata budzetowa...); jego
zdaniem ,,uchwaty budzetowe majg wszystkie cechy przepisow prawa miejsco-
wego”»*’. W zwigzku z powyzszym wydatki na OSP powinny by¢ zaplanowane
w uchwale budzetowej na okres roku kalendarzowego. Jezeli planowana jest mo-
dernizacja remizy OSP, w uchwale budzetowej powinien by¢ zaplanowany taki
wydatek oraz jego wysokos$¢. Wydatek ten moze obejmowaé koszty projektu
technicznego modernizacji, jak i same koszty wykonania modernizacji. Projekt
uchwaty budzetowej w gminie przedstawia wojt (burmistrz, prezydent miasta)
radzie gminy (miasta) (art. 233 u.f.p.). Uchwalenie budzetu gminy jest wylaczna
wlasciwoscia rady gminy (miasta) (art. 18 ust. 1 pkt 4 u.s.g.). ,,Rada gminy jest
jednak ograniczona w ksztattowaniu tresci uchwaty budzetowej — w tym takze
dotyczacej zmiany budzetu w trakcie roku budzetowego — przystuguja jej bo-
wiem kompetencje uchwatodawcze tylko w takim zakresie, jaki wyraznie wynika
z przepisoéw ustawy o finansach publicznych”?.

Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy wykonywanie budzetu
(art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g.). ,,Przez wykonywanie budzetu rozumie si¢ faktyczna
realizacj¢ uchwaty budzetowej, w tym dokonywanie wydatkow przewidzianych

w budzecie”?.

W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gmi-
ny) obowigzuja m.in. nastgpujace zasady gospodarki finansowej: 1) dokonywa-
nie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym

¥ Zob. wyrok NSA z dnia 7 listopada 1996 r., I SA/Po 1091/96, Lex nr 79745 oraz uchwaty RIO
w Koszalinie z dnia 27 lutego 1995 r., 34/95, Lex nr 43110, z dnia 20 marca 1995 r., 45/95, Lex
nr42741.

* Por. A. Szewc, Komentarz..., pkt 6.

7 Por. Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r., Il GSK 224/10, Lex nr 863199, za A. Szewc, Komentarz
do art. 18 ustawy o samorzqdzie gminnym, w: Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
red. G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, pkt 11, Lex/el. 2012.

* Por. A. Skoczylas, Komentarz do art. 30, w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z od-
niesieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 384.
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przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyski-
wania najlepszych efektow z danych naktadow, 2) zlecanie zadan powinno
nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem
przepisow o zamowieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji
pozarzadowych — z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221 (art. 254

u.fp.).

LHArtykut 254 u.p.f. okresla wprost katalog zasad obowigzujacych w toku wyko-
nywania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (...), w tym zasade plano-
wosci, wynikajaca z definiowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jako planu finansowego, bedacego podstawg jej gospodarki finansowej, zgodnie
z ktora dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w pla-
nie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgod-
nie z zaplanowanym przeznaczeniem”?. W zwigzku z tym jezeli w budzecie jest
zaplanowana dana kwota na modernizacj¢ remizy OSP, to wojt, wykonujac
budzet, nie moze przekroczy¢ tej kwoty oraz nie moze dokona¢ innych
wydatkoéw niezaplanowanych w budzecie.

,Niedochowanie wymogoéw postepowania w sprawie wykonania budzetu jest
cze¢$ciowo sankcjonowane przez regulacje zawarte w ustawie o odpowiedzial-
no$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (...). Kolejna ze wskaza-
nych kategorii naruszen dyscypliny finanséw publicznych zwigzana jest z niedo-
chowaniem wymogow obowiazujacych przy wydatkowaniu z budzetu $srodkoéw
publicznych. W jej ramach mozna wyr6znic¢ trzy rodzaje czynow. Jednym z nich
jest dokonanie wydatku bez albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia”.
Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych®' naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkow publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetows, uchwalg budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkéw. ,,WielkoSci
srodkdw przeznaczonych w planach finansowych na wydatki publiczne sa dyrek-
tywne (wiazace), cho¢ moga ulec zmianie w trakcie roku budzetowego. Narusze-
nie reguty dyrektywnego charakteru wydatkow ze srodkow publicznych skutkuje

* Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 254 ustawy o finansach publicznych, Lex/el.

* Por. J.M. Salachna, Odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie procedury tworzenia i wykonywania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, roz. IV, pkt 2.2, Lex/el. 2008.

*! Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 z pézn. zm.
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naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 11 u.d.fp.
Dyrektywny charakter wydatkow oznacza, ze jednostka sektora finanséw pu-
blicznych (w tym gmina — przyp. D.K.) moze dysponowac tylko takimi srodkami,
jakie zostana jej przyznane w planie finansowym i nie moze dokonywac

wydatkow przekraczajgcych wysoko$¢ zatwierdzong w planie (...)"".

W budzetach gminnych z reguly planuje si¢ $rodki finansowe na wydatki bezpo-
srednie, utrzymanie remizy, koszty zatrudnienia kierowcow, ekwiwalent i dotacje.

Planowanie budzetu gminnego na wydatki na rzecz ochotniczych strazy pozar-
nych mozna zobrazowa¢ istniejacymi planami budzetowymi przyjmowanymi
w gminach. W uchwale nr 111.21.2018 Rady Gminy Branszczyk z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej gminy Branszczyk na rok
2019* mozna wskaza¢, na jakie cele zwigzane z ochotniczg strazg pozarng
zaplanowano wydatki budzetowe**:

1) rézne wydatki na rzecz 0sob fizycznych (3030),

2) sktadki na ubezpieczenia spoteczne (4110),

3) sktadki na fundusz pracy (4120),

4) wynagrodzenia bezosobowe (4170),

5) zakup materiatow i wyposazenia (4210),

6) zakup energii (4260),

7) zakup ustug remontowych (4270),

8) zakup $wiadczen zdrowotnych dla 0oséb nieobjetych obowiazkiem ubezpie-

czenia zdrowotnego (4290),

9) zakup ustug pozostatych (4300),
10) optaty z tytutu ushug telekomunikacyjnych (4360),
11) rozne optaty i sktadki (4430),
12) wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (6060).

2 Por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych...

? Dz.Urz. Woj. Maz. z 2019 r., poz. 2037.

** Zobacz dotgczony na koncu ksigzki wyciag z budzetu — Zatgeznik Nr 2 do Uchwaty Nr
111.21.2018 Rady Gminy Branszczyk z dnia 28 grudnia 2018 roku — 3 i 4 strona zatacznika nr 2.
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Budzety gminne, powiatowe czy wojewddzkie w odniesieniu do wydatkow na
rzecz ochotniczych strazy pozarnych nalezy planowac zgodnie z zasadami do-
tyczacymi klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 u.f.p. dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody

jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie

dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrodet, oraz $rodki pochodzace z budzetu

Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej

przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) i $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

inne niz wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., klasyfikuje si¢ wedtug:

1) dziatéw i rozdziatléw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci,

2) paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i $rodki pochodzace ze
zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w art. 5
ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1 u.f.p. Minister Finansow okreslil, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowa klasyfikacje dochodow, wydatkoéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 u.fp.,
z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci®’.

Zgodnie z § 1 tegoz rozporzadzenia ustala si¢ klasyfikacje dochodow i wydatkow

publicznych, przychodow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 u.f.p., oraz

srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 u.f.p., wedhug:

1) dziatéw, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia,

2) rozdziatow, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia,

3) paragrafow dochoddw, przychodéw i $srodkow, zgodnie z zatagcznikiem nr 3
do rozporzadzenia,

4) paragrafow wydatkow i $rodkdéw, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozpo-
rzadzenia.

¥ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicz-
nych (t.j. Dz.U. 22014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).
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Ustala si¢ klasyfikacj¢ wydatkow o wigkszej szczegdtowos$ci niz okreslona w § 1

rozporzadzenia, dla zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrz-

nego, zgodnie z zatgcznikami nr 7 i 8 do rozporzadzenia. Klasyfikacja o wickszej
szczegotowosci moze by¢ stosowana wylacznie na wewngtrzne potrzeby
jednostek organizacyjnych:

1) Ministerstwa Obrony Narodowej w zakresie realizowanych dzialow oraz
innych dysponentow czesci budzetowych w zakresie dzialu 752 Obrona
narodowa, zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do rozporzadzenia,

2) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie realizowanych
dziatow oraz innych dysponentéw czesci budzetowych w zakresie dziatu
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, zgodnie z za-
lacznikiem nr 8 do rozporzadzenia.

Szczegotowose stosowania podziatek klasyfikacji w planowaniu, rachunkowosci
1 sprawozdawczos$ci ustalajg odrgbne przepisy.

Zgodnie z zatacznikiem 1 — Klasyfikacja dziatow, ,,Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa” posiada klasyfikacj¢ o numerze ,,754”. Zgodnie
z zatacznikiem 2 — Klasyfikacja rozdziatow, ,,Ochotnicze straze pozarne” posia-
daja klasyfikacje o numerze ,,75412”, a ,,Pozostale jednostki ochrony przeciw-
pozarowej” klasyfikacje o numerze ,,75413”. Przy czym w gminach obecnie co
do zasady nie ma innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, jak np. gminne
zawodowe straze pozarne.

Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow jest czterocyfrowa. Czwartg cyfra
jest cyfra zero lub inna wymieniona odpowiednia cyfra wskazana w zataczniku
nr 4 do rozporzadzenia.

Wybrane paragrafy mogace mie¢ zastosowanie do planowania wydatkow na

ochotnicze straze pozarne:

e 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzie-
lone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Dotacji celowych ujmowanych w tym paragrafie nie wykazuje
si¢ w paragrafach 2810 do 2830,

e 2470 — Wplaty przekazane przez pozostate jednostki zaliczane do sektora
finanséw publicznych na realizacj¢ zadan biezacych dla jednostek niezalicza-
nych do sektora finansow publicznych,

e 2580 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych,
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e 2630 — Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych,

e 2720 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jedno-
stkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,

e 2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom,

e 2830 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych,

¢ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,

e 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow,

e 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia,

e 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe; paragraf ten obejmuje wynagrodzenia
z tytutu uméw zlecenia lub umow o dzieto, z wyjatkiem honorariéw zalicza-
nych do paragrafu 4090, a w szczego6lno$ci: wynagrodzenia wyptacane na
podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto,

e 4250 — Zakup sprzetu i uzbrojenia; paragraf ten stuzy do wyodrebnienia
wydatkow ponoszonych na zakup specjalistycznego sprzgtu i uzbrojenia
wykorzystywanego na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa publicznego
1 wystgpuje w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, w Minis-
terstwie Obrony Narodowej, w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
w Agencji Wywiadu, w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym i w budzetach
wojewodow — w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw-
pozarowa, w Ministerstwie Sprawiedliwosci — w dziale 755 Wymiar sprawie-
dliwos$ci i w Ministerstwie Finansow oraz w izbach administracji skarbowej
— w dziale 750 Administracja publiczna. Do paragrafu tego nie zalicza si¢
wydatkow na zakup srodkow trwatych niezaliczonych do pierwszego wy-
posazenia, ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej
w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych,

e 4430 — Roézne optaty i sktadki; paragraf ten obejmuje réznego rodzaju ptat-
nos$ci oraz sktadki, migdzy innymi: oplaty za ubezpieczenia samochodow
i innych pojazdow (tacznie z kierowca i pasazerami),

e 6190 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzie-
lone w trybie art. 221 ustawy, na dofinansowanie inwestycji w ramach zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Dotacji celowych ujmowanych w tym paragrafie nie wykazuje
si¢ w paragrafie 6230,
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e 6230 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych
do sektora finansow publicznych.

Wydatek na zakup umundurowania nalezy uja¢ w paragrafie 3020 — Wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen. Zakup agregatu pradotworczego
powinien by¢ ujety w paragrafie 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia®®.

Ochotnicza straz pozarna nie jest ,,jednostka podlegta” w rozumieniu art. 248
u.f.p. 1 nie ma obowiazku sporzadza¢ projektu planu finansowego zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktadow budzetowych’’. Dlatego OSP nie przygotowuje projektu planu finan-
sowego w szczegdlowosci czese, dzial, rozdziat i paragraf, w rozumieniu rozpo-
rzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych’.

4. Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowosci bojowej

Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.ppoz. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowos$ci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina®.

W praktyce finansowania ochotniczych strazy pozarnych duze watpliwosci budzi
rozumienie pojec ,,wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia goto-
wosci bojowej”. Powstaja pytania, jakie konkretne przedmioty nalezy zaliczy¢
do wyposazenia OSP.

* Por. A. Michalec, D.P. Kala, Finansowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej z budzetu JST,
w: A. Walasik i in., Dotacje z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2013,
s. 392-394.

¥ Tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz. 1718.

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm. Poglad ten wyrazono juz w publikacji
D.P. Kata, Sto pytan do prawnika. Poradnik praktyczny, t. 11, Gdansk 2014, s. 183.

* Zob. D.P. Kata, Finansowanie modernizacji remizy, ,Wspélnota” 2013, nr 8; D.P. Kata, Wydatki
budzetowe w gminie na OSP, ,,Wspolnota” 2013, nr 6; D.P. Kata, Finansowanie ochotniczych strazy
pozarnych, ,,Wspolnota” 2012, nr 51-52.
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W ramach uwag wprowadzajacych mozna uzna¢, ze na podstawie ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej nie mozna finansowa¢ wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia OSP, ktore nie stuzy dziatalnosci OSP z zakresu ochrony przeciw-
pozarowej, jak np. wyposazenie §wietlicy prowadzonej w remizie OSP. O $rodki
na takie wyposazenie OSP moze si¢ stara¢ w gminie, ale na podstawie innych
przepiséw niz ustawa o ochronie przeciwpozarowe;.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, ze organ wykonawczy gminy, czyli wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), stosujgc ustawe o ochronie przeciwpozarowej, okresla,
czy dany przedmiot mie$ci si¢ W pojeciu wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia,
zapewnienia gotowosci bojowej*.

4.1. Pojecie wyposazenia

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera definicji legalnej wyposazenia.
Definicji takiej nie zawiera takze ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej. Pojecia
wyposazenia nie znajdujemy w doktrynie prawa i orzecznictwie dotyczacym
ochrony przeciwpozarowej. Mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze przez wypo-
sazenie rozumie si¢ zaopatrzenie w przedmioty potrzebne do prawidlowego
wykonywania zadan ochrony przeciwpozarowej przez jednostki ochotniczej
strazy pozarnej*'. Przez ,wyposazenie” rozumie sie ,,urzadzenia potrzebne do
prawidlowego funkcjonowania czego$”*. Przez wyposazenie ochotniczej strazy
pozarnej, o ktorym mowa w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, nalezy
rozumie¢ nie tylko wyposazenie stuzace do prowadzenia dzialan ratowniczo-
-gasniczych, ale takze inne sprzety i urzadzenia potrzebne do funkcjonowania
ochotniczej strazy pozarnej. Sg to przedmioty stuzace np. do funkcjonowania
remizy czy ogoélnie OSP, jak komputer, drukarka, telefon komoérkowy czy
stacjonarny, pralka do prania ubran strazackich, urzadzenia AGD (kuchenka
gazowa®, lodowka, telewizor, czajnik bezprzewodowy) itp.

Pomocne w dookresleniu pojecia wyposazenia mogg by¢ wyliczenia sprzetu
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych

“ Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Jozefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych strazy pozarnych przez samorzqdy —w pytaniach i odpowiedziach, Stomniki 2012, s. 20-21.

1 Ibidem, s. 20.

* Stownik Jezyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl [dostep: 23.08.2018].

* Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Jozefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych strazy pozarnych przez samorzqdy..., s. 26.
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Panstwowej Strazy Pozarnej* oraz w obecnie nieobowigzujacych juz poz.
129-134 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT wskazanego w dawnym art. 41 ust. 10
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug®. Byly to nastepu-
jace towary: 129 — Sprzet przewozowo-samochodowy: 1) pozarnicze samochody
specjalne 1 specjalistyczne (gasnicze, rozpoznawcze, drabiny samochodowe,
techniczne, chemiczne, ekologiczne, dzwigi i podnosniki, cysterny, sanitarki)
oraz fabrycznie wykonane i oznakowane pojazdy strazy pozarnej, 2) sprzet
ptywajacy, statki pozarnicze, todzie, pontony i silniki oraz statki powietrzne dla
ratownictwa 1 gaszenia pozarow, 130 — Sprzet tacznosci: 1) radiotelefony r6z-
nych typow wraz z osprzetem, 2) sprzet tacznosci przewodowej, 3) zestawy kom-
puterowe z urzadzeniami peryferyjnymi, oprogramowanie, 4) urzadzenia dys-
pozytorskie 1 aparatownie, 5) zestawy antenowe, 6) sprzet do radiowej tacznosci
trankingowej, 131 — Materialy i $rodki wyposazenia specjalistycznego: 1) sprzet
ochrony osobistej: kombinezony, kamizelki, pasy ratunkowe i okulary, 2) apara-
ty oddechowe z maskami, 3) sprzet burzacy: pity spalinowe i elektryczne, roz-
pieracze i poduszki hydrauliczne, mloty pneumatyczne, narz¢dzia hydrauliczne
uniwersalne, siekierotomy, 4) zapory pltywajace i sprz¢t do likwidacji zagrozen
ekologicznych i chemicznych: pompy chemiczne do paliw, kwasow lub tugow,
separatory i skimery olejowe wraz z oprzyrzagdowaniem, 5) wykrywacze gazow,
temperatury 1 bezruchu, radiometry, pirometry, kamery termowizyjne,
6) urzadzenia oddymiajace i zadymiajace, 7) wytwornice, agregaty i generatory
pianowe, 8) pradownice strazackie, dziatka wodne i wodno-pianowe, 9) podrecz-
ny sprzet gasniczy: gasnice, agregaty gasnicze, hydronetki, thumnice, bosaki,
szafki hydrantowe, 10) weze pozarnicze (ssawne i ttoczne) oraz armatura wodna:
faczniki, zbieracze, zasysacze, stojaki hydrantowe, rozdzielacze, zwijadta, zbior-
niki wolnostojace, 11) drabiny pozarnicze przenos$ne: przystawne, wysuwane
i zestawiane, 12) sprezarki, tadowarki i przettaczarki do butli gazowych wysoko-
cisnieniowych, 13) sprzet ratowniczy: aparaty, skokochrony, wory, rekawy, linki
ratownicze, ratowniczy sprzet wysokogorski i dla ptetwonurkow, 14) chemiczne
srodki gasnicze, sorbenty, neutralizatory i odkazacze, srodki zwilzajace i modyfi-
kujace, 15) sprzet kontrolno-pomiarowy stanowisk badawczych, 16) pompy i au-
topompy pozarnicze, 17) agregaty pradotworcze i oswietleniowe oraz sitownie
energetyczne, 18) sprzet i Srodki do uszczelniania i ograniczania przemieszczania
sie materialow niebezpiecznych, 132 — Wyposazenie zabezpieczajace: 1) pojazdy

*Dz.U. 22014 r., poz. 1793.
# Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm. — dalej jako ustawa o VAT.
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i samochody specjalistyczne: kasyna polowe, chlodnie, piece piekarskie polowe,
urzadzenia dezynfekcyjno-kapielowe, taznie polowe, przyczepy, naczepy i kon-
tenery pozarnicze wraz z wyposazeniem, 2) polowe wyposazenie gastronomicz-
ne: kuchnie polowe, termosy polowe, polowe podgrzewacze i rozdzielacze wody,
namioty sypialne, techniczne i do kuchni polowych, kasyna polowe, garnki,
menazki, niezbedniki, 3) wyposazenie samochodow sanitarnych, 133 — Materiaty
pedne i smary: paliwa i smary z wylgczeniem wyrobow objetych podatkiem ak-
cyzowym, 134 — Pozostale towary: 1) urzadzenia szkolno-treningowe: trenazery,
sciezki biegowe, urzadzenia wydolnosciowe i do pomiaru masy ciata, drobny
sprzet sportowy oraz przeszkody i urzadzenia toréw ¢wiczen sportowo-pozarni-
czych, 2) umundurowanie, odziez specjalna i ochronna, wyekwipowanie osobiste
strazaka panstwowej strazy pozarnej wedtug obowiazujacych norm i wyposaze-
nie specjalistyczne strazaka oraz odznaki, odznaczenia i dystynkcje, 3) wyposa-
zenie stacji diagnostycznych, stacji przeciwdymowych, przeciwgazowych,
warsztatow lacznosci 1 ¢wiczebnych komor gazowych, 4) urzadzenia sygnaliza-
cyjno-ostrzegawcze do oznakowania pojazdow uprzywilejowanych w ruchu i te-
renéw akcji ratowniczo-gasniczych, 5) podwozia oraz nadwozia samochodowe
i przyczepy pod zabudowe na pojazdy dla strazy pozarnej*.

4.2. Pojecie utrzymania

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera definicji legalnej utrzymania.
Definicji takiej nie zawiera takze ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej. Pojecia
utrzymania nie znajdujemy w doktrynie prawa i orzecznictwie dotyczacym
ochrony przeciwpozarowej. Zbyt ogolny jest poglad, ze przez utrzymanie rozu-
mie si¢ pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg zadan — natozonych przepisa-
mi ustawy — z zakresu ochrony przeciwpozarowej przez ochotnicze straze pozar-
ne*’. Przez utrzymanie rozumie si¢ pienigdze wydawane na zycie, wyzywienie,
mieszkanie, nocleg; pokrywanie kosztow z czym§$ zwigzanych*. Koszty utrzyma-
nia ochotniczej strazy pozarnej to przede wszystkim koszty utrzymania remizy,
jak np. koszty energii elektrycznej, wody, gazu, optacanie podatku od nierucho-
mosci. Mozna uznaé, ze koszty utrzymania w poréwnaniu z kosztami wyposaze-

* Wyliczenie to cho¢ z punktu prawnego jest nieobowigzujace to moze postuzyé¢ dla dookreslenia
pojecia wyposazenia.

¥ Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Jozefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych strazy pozarnych przez samorzqdy..., s. 20.

* Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl [dostep: 23.08.2018].
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nia to przede wszystkim zakup ustug, srodkéw zuzywalnych. W kosztach
wyposazenia mieszczg si¢ raczej srodki o charakterze trwatym.

4.3. Pojecie wyszkolenia

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera definicji legalnej wyszkolenia.
Definicji takiej nie zawiera takze ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej. Pojecia
wyszkolenia nie znajdujemy w doktrynie prawa i orzecznictwie dotyczacym
ochrony przeciwpozarowej. W literaturze przedmiotu zaproponowano pojecie
wyszkolenia jako ,,przygotowania cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych do
wypehiania natozonych na nich obowiazkow zwiazanych z realizacja zadan
ochrony przeciwpozarowej (poprzez zdobycie wiedzy i umiejgtnosci w tym za-
kresie)™’. Zaproponowane pojecie wyszkolenia wydaje si¢ by¢ niewystarcza-
jace. Przez wyszkolenie nalezy rozumie¢ ,,zdobycie wiedzy lub umiejetno$ci
w jakiej$ dziedzinie na szkoleniach lub kursach™.

Nalezy wskazac, ze finansowanie kosztow wyszkolenia nie obejmuje kosztow
organizacji ¢wiczen ratowniczych i zawodow pozarniczych. Wynika to z faktu,
ze pojecie wyszkolenia wywodzi si¢ od stowa szkolenie.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera definicji legalnej pojecia

»31 ktora nakazywataby odpowiednie jego rozumienie.

,»Szkolenie pozarnicze
Definicji legalnej nie ma tez w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej ani
w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j

i do ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Szkolenie pozarnicze zostato zdefiniowane legalnie w dwoch aktach prawnych,
ktore obecnie juz nie maja charakteru obowigzujacego. Zarzadzenie nr 28 Preze-
sa Rady Ministréw z 17 marca 1962 r. w sprawie zasad udzielania zwolnien od
pracy cztonkom ochotniczych i obowigzkowych strazy pozarnych zatrudnionych

# Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Jozefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych strazy pozarnych przez samorzqdy..., s. 20.

* Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl [dostep: 21.01.2019].

°' Wyktadni pojecia szkolenie i ¢wiczenie po raz pierwszy dokonano w publikacji: D.P. Kala,
Ekwiwalent pienigezny za ¢wiczenia i zawody dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej. Glosa do
wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z 1.07.2014 r., IV SA/Wr 100/14,
,,Finanse Komunalne” 2015, nr 12, s. 75-77.
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w zaktadach pracy®’, wydane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia
1960 r. 0 ochronie przeciwpozarowej™, definiowato w § 1 ust. 2 szkolenie pozar-
nicze jako kursy, ¢wiczenia, zawody, odprawy i zjazdy organizowane w celu
fachowego przygotowania strazy pozarnych do akcji ratowniczych w czasie
pozardw i innych klgsk zywiotowych oraz katastrof, a za czynno$ci kontroli prze-
ciwpozarowej — czynnos$ci w zespotach powolywanych przez prezydia rad
narodowych do kontrolowania budynkow i obiektow pod wzgledem bezpieczen-
stwa pozarowego. Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 kwietnia
1962 r. w sprawie przyznania niektorych ulg w swiadczeniach na fundusz gro-
madzki** wydane na podstawie art. 13 ust. 2 przywolywanej juz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej zawierato w § 3 pkt 3 definicj¢ legalng nawiasowa szkolenia
pozarniczego, ktore zostato uznane przez 6wczesnego ustawodawce za kursy,
zawody, ¢wiczenia. Definicji tych nie mozna obecnie uzna¢ za obowiazujace
definicje legalne szkolenia pozarniczego z uwagi na fakt, ze akty prawne, ktore je
zawieraty, dzisiaj juz nie obowigzujg. Dodatkowo w chwili obowiazywania tych
definicji legalnych za udziat w szkoleniu pozarniczym nie wyptacano ekwiwa-
lentu, tak jak to wystepuje obecnie. W zwigzku z tym ta historyczna definicja
legalna nie jest adekwatna do obecnie obowigzujacych przepisow.

Definicja szkolenia pozarniczego nie wystepuje tez w publikacjach prawniczych,
takich jak komentarze, monografie czy podreczniki. W zwigzku z brakiem defini-
cji szkolenia pozarniczego nalezy dokona¢ wyktadni jezykowej tego pojecia.

W pierwszej kolejnosci interpretacji trzeba poddac stowo ,,szkolenie”. Szkolenie
to ,kurs, cykl wyktadow z jakiego$ przedmiotu zorganizowanych w celu
uzupelnienia czyjego$ wyksztatcenia, czyich§ wiadomosci z jakiej$ dziedziny”™.

Zwrot ,,szkolenie” jest jednoznaczny™.

*? Zarzadzenie nr 28 Prezesa Rady Ministrow z 17 marca 1962 r. w sprawie zasad udzielania
zwolnien od pracy cztonkom ochotniczych i obowigzkowych strazy pozarnych zatrudnionych
w zakltadach pracy (M.P. Nr 28, poz. 117 z pdzn. zm.).

> Ustawa z 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 20, poz. 120 z p6zn. zm.).

** Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 kwietnia 1962 r. w sprawie przyznania niekto-
rych ulg w $wiadczeniach na fundusz gromadzki (M.P. Nr 38, poz. 180 z pézn. zm.).

* Stownik jezyka polskiego, W. Doroszewski (red.), www.doroszewski.pwn.pl/haslo/szkolenie
[dostep: 10.09.2018]; E. Deren, E. Polanski (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, Krakow 2012,
s. 799; L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2007, s. 614.

* Wyktadnie pojecia szkolenia pozarniczego zamieszczono juz w publikacji D.P. Kata, Ekwiwalent
pieniezny za ¢wiczenia i zawody dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej. Glosa do wyroku Woje-
wodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z 1 lipca 2014 r., IV SA/Wr 100/14, ,,Finanse
Komunalne” 2015, nr 12, s. 75-76.
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Dokonujac wyktadni jezykowej pojecia ,,cwiczenie”, nalezy uznaé, ze ¢wiczenia
to ,,czynnosci wykonywane i powtarzane dla nabrania wprawy w czyms, opano-
wania jakiej$ umiejetnosci™’.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej, ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej nie
zawieraja definicji legalnej ,,zawodoéw”. Pojecia tego nie wyltozono takze
w orzecznictwie 1 doktrynie prawa. Przez pojecie zawodow rozumie si¢ ,,impreze

sportowa, podczas ktorej zawodnicy rywalizuja o zwyciestwo™,

Z tak przeprowadzonej wyktadni jezykowej jednoznacznie wynika, ze pojecia
»szkolenia”, ,¢wiczenia” i ,,zawody” to rozne kategorie czynnosci. Pierwsza
z nich dotyczy nabywania wiedzy i umiejetnosci, druga natomiast utrwalania
nabytej wiedzy i umiejetnosci, aby nabra¢ wprawy i wydoskonali¢ si¢ oraz
rywalizacji w celu zwycigstwa. W zwigzku z powyzszym pojecie ,,szkolenia” nie
obejmuje swoim zakresem pojecia ,,Cwiczenia” 1 ,,zawody” i1 tych poje¢ nie
mozna ze sobg utozsamiac.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 32 ust. 2 u.ppoz. nie mozna finanso-
wac kosztow ¢wiczen pozarniczych i zawodow ratowniczych. Nie wyklucza to
mozliwosci sfinansowania organizacji zawodow pozarniczych z wydatkow
budzetowych w gminie przeznaczanych na promocj¢ gminy czy sport.

W ramach kosztow wyszkolenia na podstawie art. 32 ust. 2 u.ppoz. dopuszczalne
jest sfinansowanie optaty za udzial w szkoleniu, kosztéw dojazdu i noclegu na
szkoleniu. Gmina niezaleznie od poniesienia tych kosztow zobowigzana jest do
wyptacenia ekwiwalentu pieni¢znego za udziat w szkoleniu pozarniczym na
podstawie art. 28 u.ppoz.

Koszty wyszkolenia moga obja¢ koszty takich szkolen, jak np.: szkolenie
z udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy, kierowania ruchem drogowym
itp., umiejetnosci z zakresu ratownictwa technicznego, medycznego, chemiczne-
go, ekologicznego, szkolenie podstawowe dla cztonkéw OSP, kursy z ratowni-
ctwa medycznego, kursy dla ptetwonurkéw, kursy z kierowania ruchem, kursy
z ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego, szkolenia bhp, szko-

*” E. Deren, E. Polanski (red.), Wielki stownik..., s. 135; L. Drabik, E. Sobol, Stownik..., t. 1, s. 67;
Wielki stownik jezyka polskiego, www.wsjp.pl.; D.P. Kala, Ekwiwalent pienigzny za ¢wiczenia i za-
wody dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej. Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administ-
racyjnego we Wroctawiu z 1 lipca 2014 r., IV SA/Wr 100/14, ,,Finanse Komunalne” 2015, nr 12,
s. 77.

*8 Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl [dostep: 26.03.2019].
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lenia dla naczelnikow OSP, dla dowodcow OSP, dla komendantéw gminnych
OSP, dla kierowcow-konserwatorow.

4.4. Pojecie gotowosci bojowej

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie zawiera definicji legalnej gotowosci
bojowej. Definicji takiej nie zawiera takze ustawa o Panstwowej Strazy Pozarne;.
W swietle § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administ-
racji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego®’ przez gotowos$¢ operacyjng nalezy rozumieé
zdolno$¢ do realizowania czynnosci ratowniczych w poszczegoélnych dziedzi-
nach ratownictwa. Pojgcia gotowosci bojowej nie znajdujemy w doktrynie prawa
i orzecznictwie dotyczacym ochrony przeciwpozarowej. Wydaje si¢, ze pojecie
gotowosci bojowej mozna utozsamia¢ z pojeciem gotowosci operacyjne;.

W literaturze przedmiotu wskazano, ze zapewnienie gotowosci bojowej to state,
nieprzerwane zabezpieczenie przez gming wszystkich pozostatych kosztow, in-
nych niz te, ktore miatyby si¢ miesci¢ w pojeciach wyposazenia, utrzymania
i wyszkolenia, tak aby mozliwa byla realizacja przez OSP jej ustawowych zasad®.

Po czgéci mozna zgodzi¢ si¢ z takim kierunkiem wyktadni tego pojecia jako naj-
bardziej pojemnego sposrod tych czterech kategorii wymienionych w art. 32
ust. 2 u.ppoz. Z drugiej strony, jezeli gotowos¢ bojowa rozumiemy jako ,,zdol-
no$¢ do realizowania czynnosci ratowniczych”, to aby ta zdolno$¢ zachowac,
trzeba by¢ jednocze$nie wyposazonym, wyszkolonym i mie¢ utrzymang baze
W postaci np. remizy. W zwiazku z tym z praktycznego punktu widzenia mozna
uznac, ze jezeli jaki$ koszt nie kwalifikuje si¢ jako koszt wyposazenia, utrzyma-
nia czy wyszkolenia ochotniczej strazy pozarnej, a jest niezbedny dla wykony-
wania przez nig ustawowych zadan, to taki koszt nalezy kwalifikowa¢ jako koszt
zapewnienia gotowosci bojowe;j.

Sfinansowanie z budzetu gminy positkow dla strazakow podczas uroczystosci
nadania sztandaru dla zarzadu oddziatu powiatowego ZOSP RP nie miesci si¢
w pojeciu kosztdéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia

* Dz.U. 22017 1., poz. 1319 z pozn. zm.
% Por. A. Juszczyk, w: B. Fabin, A. Juszczyk, P. Jézefczyk, M. Legutko, Finansowanie ochotni-
czych strazy pozarnych przez samorzqdy..., s. 20.
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gotowosci bojowej®. W ramach tych kategorii finansowania nie miesci si¢ takze
finansowanie remontu i1 rozbudowy S$wietlicy wiejskiej przeznaczonej na
dziatalnoé¢ kulturalng znajdujacej sie¢ w budynku ochotniczej strazy pozarnej®.
W ramach kosztéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia goto-
wosci bojowej dopuszczalne jest pokrywanie kosztow zwigzanych z wynagro-
dzeniem kierowcoéw samochodow ciezarowych stuzacych ochronie przeciwpo-
zarowej, zatrudnionych w urzedzie gminy w ramach umowy o prace®.

W raporcie NIK z 2019 r. wskazano, ze: ,,Polowa skontrolowanych gmin prze-
kazata jednostkom OSP swoje sktadniki majatkowe (nieruchomosci, wyposaze-
nia) bez uregulowania prawnych form wtadania tymi sktadnikami, dopuszczajac
do ich bezumownego wykorzystania oraz bez okreslenia zasad gospodarowania
tymi skladnikami majatkowymi przez OSP*.

5. Utrzymanie remizy
5.1. Gmina jako wtasciciel remizy uzyczonej OSP

Sytuacja prawna straznic uzywanych przez OSP w skali kraju jest zréznicowana.
Istniejg straznice, ktore sa wlasnoéciag gminy®, zaliczaja sie do mienia komunal-
nego i oddawane sa OSP do uzywania w drodze dilugoletniej, nieodptatnej
umowy uzyczenia. Dysponujac taka straznica, OSP albo wykorzystuje ja wytacz-
nie na cele ochrony przeciwpozarowej lub jednoczes$nie czg¢$¢ uzyczonych
pomieszczen w remizie zagospodarowuje np. na komercyjny sklep spozywczy
lub inny czy na warsztat lub wykorzystuje na inng dziatalno$¢ statutowa niz
ochrona przeciwpozarowa.

! Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 6 sierpnia 2008 r., 17/86/2008, Lega-
lis nr 194375.

% Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 r., 98/K/09,
Legalis nr 284956.

% Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 30 czerwca 2010 r., 14/29/2010,
Legalis nr 291478.

% Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LP0O.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 15 [dostep: 3.09.2019].

% Dlatakiej straznicy moze by¢ urzadzona ksiega wieczysta, gdzie gmina jest wpisana jako wiasciciel.
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Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.ppoz. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina,
z zastrzezeniem, ze szkolenie cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej do bezpos-
redniego udziatu w dziataniach ratowniczych prowadzi nieodptatnie Panstwowa
Straz Pozarna. Do kosztoéw utrzymania nalezy zaliczy¢ koszty utrzymania
remizy. W zwigzku z tym jezeli gmina jest wlascicielem remizy, a OSP jedynie
biorgcym w nieodptatne uzyczenie, ktory wykorzystuje remize jedynie na cele
ochrony przeciwpozarowej, to gmina w catosci finansuje koszty utrzymania re-
mizy, w tym remonty, koszy mediow (gaz, prad, woda), ubezpieczenie budynku.
W umowie uzyczenia nalezy wylaczy¢ zastosowanie art. 713 Kodeksu cywilne-
go, w $wietle ktorego bioracy do uzywania (OSP) ponosi zwykte koszty
utrzymania rzeczy uzyczonej.

Zgodnie z art. 712 § 2 Kodeksu cywilnego bez zgody uzyczajacego (gmina)
bioracy (OSP) nie moze odda¢ rzeczy uzyczonej osobie trzeciej do uzywania.
Jezeli gmina uczyni takie zastrzezenie w umowie uzyczenia, to OSP nie moze
7 osobg trzecig zawiera¢ umowy uzyczenia, najmu czy dzierzawy remizy. Gmina
moze W umowie uzyczenia wyrazi¢ zgod¢ na uzywanie remizy przez osobg trze-
cig. Jesli OSP zawrze z osobg trzecig odptatng umowe najmu czy dzierzawy, np.
na cze$¢ remizy, to dochody w ten sposdb uzyskane powinny trafia¢ do gminy
1 powinno to by¢ wyrazone w umowie uzyczenia. Gmina moze w ten sposob za-
robione pieniadze z powrotem przekazywaé OSP w ramach art. 32 ust. 2 u.ppoz.
Jednoczesnie gmina, ktora jest wlascicielem remizy, moze sama cze¢$¢ remizy
wynaja¢ danemu podmiotowi bez posrednictwa OSP. Wydaje si¢, ze dopusz-
czalne jest takze ustalenie w umowie uzyczenia, ze OSP, ktéra prowadzi dziatal-
no$¢ gospodarcza, moze zawiera¢ umowe najmu lub dzierzawy na czg¢$¢ remizy
i zarobione pienigdze przekazywaé na utrzymanie remizy (np. remonty).

Jezeli OSP otrzymata od gminy remize¢ w bezptatne uzyczenie i chce czes$¢ tej
remizy wykorzystywac¢ na cele ochrony przeciwpozarowej, a cze$¢ na inng
dziatalnos¢ statutowa, to powinno to by¢ zapisane w umowie uzyczenia. OSP,
uzywajac czesci remizy na inng dziatalno$¢ statutowa, moze partycypowac
w kosztach utrzymania remizy z wlasnych srodkow. Proporcje ta powinno sig¢
okresli¢c w umowie uzyczenia, liczac, ile cato$ci powierzchni remizy jest wyko-
rzystywana na inne cele statutowe niz ochrona przeciwpozarowa. Jezeli OSP nie
posiada srodkow, aby utrzymywacé cze$¢ remizy wykorzystywang na inng dzia-
falno$¢ statutowa niz ochrona przeciwpozarowa, to dopuszczalne jest finansowa-
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nie remizy w tym zakresie, ale z innej puli budzetowej niz ta przeznaczona na
finansowanie ochrony przeciwpozarowe;j.

Zgodnie z art. 37 ust. 1-2 u.ppoz. nieruchomosci, srodki transportu, urzagdzenia
1 sprzet pozostajacy w dyspozycji ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwigzku
moga by¢, z zastrzezeniem wynikajacym z przepisu art. 33 ust. 1 u.ppoz, odptat-
nie wykorzystywane do innych spotecznie uzytecznych celow, okreslonych
w statucie ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwiazku. Srodki uzyskane z tego
tytulu stanowig dochody wtasne ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwigzku.
Z przepisu tego wynika, ze jezeli gmina jest wlascicielem remizy, a OSP ja
bezptatnie uzycza od gminy, to OSP moze w czg$ci remizy prowadzi¢ dziatalno$¢
inng niz ochrona przeciwpozarowa i wowczas OSP moze partycypowac czgscio-
wo w kosztach utrzymania remizy i z drugiej strony moze t¢ cz¢$¢ remizy odptat-
nie wykorzystywac do innych spolecznie uzytecznych celow, okreslonych w sta-
tucie ochotniczej strazy pozarnej. Srodki uzyskane z tego tytulu stanowig
dochody wtasne ochotniczej strazy pozarnej. Wykorzystywanie do innych
spotecznie uzytecznych celow, okreslonych w statucie ochotniczej strazy pozar-
nej, nalezy odrézni¢ od wynajmowania czgsci remizy osobie trzeciej. Dlatego
zastrzezenie w umowie uzyczenia, ze OSP jako bioracy w uzyczenie nie moze re-
mizy oddawac¢ osobie trzeciej do uzywania nie stoi na przeszkodzie wykorzysty-
waniu remizy przez OSP do innych spotecznie uzytecznych celow, okreslonych
w statucie ochotniczej strazy pozarne;j.

5.2. Ochotnicza straz pozarna jako wtasciciel remizy

Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.ppoz. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych
mowa w art. 15 pkt 1a—5 i1 8 u.ppoz, ponosza podmioty tworzace te jednostki.
Przepis art. 32 ust. 1 u.ppoz. stosuje si¢ odpowiednio do ochotniczej strazy
pozarnej funkcjonujacej w budynku, obiekcie lub na terenie niebedagcym wias-
no$cig, nieuzytkowanym badZz niezarzadzanym przez gming (art. 32 ust. 4

u.ppoz.).
Obecnie cze¢$¢ remiz w Polsce jest wlasnoscig OSP, uzyskang najczesciej w dro-
dze zasiedzenia. Dla remiz tych zatozono ksiggi wieczyste, w ktoérych OSP

figuruje jako wiasciciel. W zwigzku z tym OSP funkcjonuje w budynkach i na
terenach niebgdacych wlasnoscig gminy i wypetnia dyspozycj¢ art. 32 ust. 4

u.ppoz.
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W takiej sytuacji nie ma zastosowania art. 32 ust. 2 u.ppoz., z ktéorego wynika
obowigzek utrzymania remizy przez gming. Stosuje si¢ art. 32 ust. 1 u.ppoz., ale
odpowiednio®. Odpowiednie stosowanie prawa oznacza, ze dany przepis moze
by¢ stosowany w catosci bez zmian lub z pewnymi modyfikacjami lub w ogole
nie znajduje zastosowania.

Zastosowanie odpowiednio art. 32 ust. 1 u.ppoz. do OSP funkcjonujgcej w remi-
zie 1 na terenie niebedgcych wilasnoscig gminy oznacza, ze koszty utrzymania
remizy w zakresie niezwigzanym z ochrong przeciwpozarowa®’ ponosi w catosci
OSP. Pomimo ze OSP jest wlascicielem remizy, to i tak gmina pokrywa koszty
wyposazenia, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy
pozarnej.

OSP finansuje wigc z wlasnych (niepochodzacych z gminy) $rodkow remont
remizy, koszty mediow (woda, prad, gaz). Gmina w ogole nie partycypuje w tych
kosztach. OSP jako wtasciciel remizy moze wykorzystywac ja zar6wno na cele
ochrony przeciwpozarowej, jak i inne cele statutowe. Prowadzac dziatalnos¢
gospodarcza, moze odptatnie wynajmowac pomieszczenia w remizie, przy czym
dochod uzyskany w ten sposdb musi przeznacza¢ na dziatalno$¢ statutows,
a wigc takze na cele inne niz ochrona przeciwpozarowa.

% Problem zwrotu ,,odpowiednio” (stosowaé prawo) stanowit przedmiot wielu wypowiedzi w pi-
$miennictwie 1 orzecznictwie, zarowno w bardziej ogdlnej ptaszczyznie: np. J. Nowacki, ,, Odpo-
wiednie” stosowanie przepisow prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 367-376; tenze, Analogia
legis, Warszawa 1966; L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Torun 2002,
s. 299-302, a ostatnio A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsylajgce systemowo (wybrane zagadnie-
nia), ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 1, s. 43 i nast. oraz R. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepisow
prawa — uwagi porzqdkujgce, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, t. LXV, Wroctaw 2005, s. 151
i nast., za$§ w judykaturze np. uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
2000 r., I KZP 50/00, OSNKW 2000, z. 3-4, poz. 16, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja
2006 r., I KZP 6/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 29 lipca 2010 .,
I SA/Gd 166/10; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2000, III CZP 41/00, OSNC 2001,
nr 4, poz. 57, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 maja2010r.,
IV SA/Wa 346/10; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lipca 2010 r., II FSK
516/09; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 14 stycznia
2010 r., IT SA/Bk 603/09, Lex nr 554968; w plaszczyznie wzajemnego stosunku Kodeksu karnego
i Kodeksu karnego skarbowego: Z. Siwik, ,, Odpowiednie” stosowanie przepisow kodeksu karnego
w prawie karnym skarbowym, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, t. XXIII, Wroctaw 1987, s. 97
inast. oraz glosa G. Labudy i T. Razowskiego do postanowienia SA we Wroctawiu z dnia 16 maja
2002 r., Prok. i Pr. 2003, nr 3, s. 101 i nast.).

% Chodzi o inng dziatalnosé¢ statutowg OSP.
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W przypadku jednak gdyby OSP jako wiasciciela remizy nie byto staé, aby
sfinansowac jaki§ powazny remont w straznicy, dopuszczalne jest przekazanie
OSP pienigdzy na ten remont przez gming, ale nie w drodze wydatkow bezpo-
srednich, a w drodze dotacji. Dotacja ta moze by¢ udzielona na podstawie ustawy
o finansach publicznych, ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie lub
ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Mozliwosci przekazania przez gming OSP bedacej wlascicielem remizy srodkow
na inwestycje w remizie w drodze dotacji na podstawie ustawy o finansach pu-
blicznych poswigcone byto orzeczenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 8 listopada 2005 r.°® WSA stwierdzit, Ze: ,,Jednocze$nie
w $wietle przytoczonych przepisOw uzasadniona jest teza, ze gminy nie moga
— a przynajmniej nie w trybie art. 29 i art. 32 u.ppoz. — przekazywac srodkéw na
inwestycje OSP. Rozwigzanie to pozostaje, zdaniem Sadu, w zgodzie z art. 19
ust. 1 u.ppoz., ktéry stanowi, ze Ochotnicza Straz Pozarna i Zwigzek Ochotni-
czych Strazy Pozarnych funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o sto-
warzyszeniach. W warunkach badanej sprawy oznacza to, iz budynek garazu jest
wznoszony na gruncie stanowigcym wiasnos¢ OSP w B., a zatem nie moze
stanowi¢ ani wlasno$ci, ani wspolwlasnosci gminy. Tym samym uzasadnione
jest twierdzenie zawarte w odpowiedzi na skargg, ze przekazanie srodkow budze-
towych przez gming na ten cel stanowitoby transfer srodkéw gminnych poza
sfere¢ finans6w publicznych bez odpowiedniej podstawy prawnej”. Dalej WSA
stwierdzil: ,,Z drugiej strony nie jest takze mozliwe finansowanie w oparciu
o przepisy art. 29 i 32 u.ppoz. celow innych niz w tych przepisach wskazane,
tj. wykraczajacych poza koszty funkcjonowania jednostek ochotniczych strazy
pozarnych. Cele te mogg by¢ z kolei finansowane w trybie art. 118 u.f.p., oczywi-
scie z zachowaniem wszystkich przewidzianych prawem warunkow”. WSA do-
puscil wigc mozliwo$¢ finansowania inwestycji na rzecz OSP w oparciu o ustawe
o finansach publicznych, konkretnie art. 118. Wyrok zostat wydany w 2005 r.
i od tego czasu zmianie ulegt art. 118, ktorego aktualnym odpowiednikiem jest
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W $wietle
art. 221 podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej

% 111 SA/Wa 2736/05, Lex nr 198839; Orzeczenie to oméwiono juz w publikacji D.P. Kata, Finanso-
wanie modernizacji remizy, ,,Wspolnota” 2013, nr 8, s. 42-44 oraz D.P. Kata, Sto pytan do prawnika
o0 ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, t. 11, Gdansk 2014, s. 187-190.
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jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych za-
dan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z danym podmiotem.

5.3. Finansowanie remizy ochotniczej strazy pozarnej
uzyczonej gminie

W praktyce funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych zdarza si¢, ze gminy
odmawiajg finansowania remizy bedacej wlasnoscig OSP, powotujac si¢ na
art. 32 ust. 4 w zwiazku z art. 32 ust. 1 u.ppoz. W zwiazku z tym wyksztalcita si¢
praktyka zawierania bezptatnych uméw uzyczenia remizy gminie przez OSP.
Wowczas OSP, po zawarciu takiej umowy, w $wietle art. 32 ust. 4 u.ppoz. funk-
cjonuje w budynku i na terenie, ktéry z racji uzyczenia jest wspotzarzadzany
przez gming, i nie zachodzi przeslanka zastosowania art. 32 ust. 1 u.ppoz.
w calosci bez modyfikacji w zwiazku z art. 32 ust. 4 u.ppoz. W takiej sytuacji
gmina moze w catosci pokrywac koszty utrzymania remizy.

W praktyce pojawia si¢ takze okolicznos¢, ze fundusze ochrony §rodowiska, aby
przekaza¢ dofinansowanie, np. na termomodernizacje remizy, o ktore wystepuje
w imieniu OSP gmina, wymagaja, aby remizg, ktora jest wtasnoscig OSP, przeka-
za¢ gminie w bezptatne dlugoletnie uzyczenie. Praktyka taka jest zgodna z prawem.

5.4. Koniecznos¢é nowelizacji art. 44 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej

Zgodnie z art. 44 u.ppoz. wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku, obiektu
lub terenu, w ktérym funkcjonuje resortowa lub zaktadowa straz pozarna albo
inna jednostka ochrony przeciwpozarowej, w tym ochotnicza straz pozarna,
ponosi wszelkie koszty zwigzane z utrzymaniem tych jednostek.

W swietle tego artykutu jezeli OSP jest wiascicielem straznicy, w ktorej sama
funkcjonuje, zobowigzana bytaby do ponoszenia wszelkich kosztow zwigzanych
z utrzymaniem tych jednostek. Ustawodawca nie definiuje, co rozumie przez
koszty utrzymania. W drodze wyktadni jezykowej mozna by uzna¢, ze chodzi
o wszelakie koszty zwigzane z funkcjonowaniem OSP. Gdyby wigc OSP miata
samodzielnie bez wsparcia gminy ponosi¢ koszty swojego utrzymania, to bytoby
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to niewykonalne. W zwiagzku z tym art. 44 u.ppoz. w odniesieniu do OSP
posiadajacych na wlasnos¢ remizy jest niewykonalny.

Poza tym art. 44 u.ppoz. stoi w sprzecznos$ci z art. 32 ust. 4 u.ppoz., ktory obliguje
OSP bedaca wiascicielem remizy do utrzymania remizy jedynie w zakresie
dotyczacym innej dziatalnosci statutowej niz ochrona przeciwpozarowa.

6. Bezptatne umundurowanie cztonkéw ochotniczej
strazy pozarnej

Zgodnie z art. 32 ust. 2 1 3 pkt 1 u.ppoz. koszty wyposazenia, utrzymania, wy-
szkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi
gmina, z zastrzezeniem, ze szkolenia cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej do
bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych prowadzi nieodptatnie
Panstwowa Straz Pozarna. Gmina ma réwniez obowigzek bezptatnego
umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej®’.

Wskazane przepisy nie okreslaja wprost, jaki rodzaj umundurowania cztonkow
OSP moze by¢ finansowany z budzetow gminnych. Ustawodawca nie zawgza
takze, ze gmina moze kupowac jedynie ubrania ochronne, a nie moze kupowac
umundurowania galowego. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze gmina ma prawo
finansowa¢ kazdy rodzaj umundurowania zwigzany ze stuzbg w ochotniczej
strazy pozarnej. Rodzaje tego umundurowania zostaly wymienione w ,,Regulami-
nie umundurowania” Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych z 27 pazdziernika
2000 1.”°

Nalezy wskaza¢, ze zakup umundurowania dla OSP przez gmin¢ ma charakter
obowiazku, a nie uznaniowej decyzji. Przepis wyraznie méwi o ,,obowiagzku”
bezptatnego umundurowania. Realizacja tego obowigzku oczywiscie zalezna jest

* Petna wyktadnia zagadnien zwigzanych z zakupem umundurowania dla OSP przez gming zostata
opisana w publikacji D.P. Kata, Finansowanie zakupu munduréw dla OSP przez gming, ,,Strazak”
2016, nr 6, s. 64—65. Zob. takze: D.P. Kata, Co dalej z ubraniami specjalnymi strazakow ochotnikow?,
www.lexfire.pl/okiem-redaktora/item/1333-co-dalej-z-ubraniami-specjalnymi-strazakow-ochotnikow
[dostep: 27.03.2019].

7® Regulamin dostepny na stronie www.zosprp.pl/?q=content/umundurowanie wraz z uchwatami
zmieniajacymi z 201512018 r.
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od posiadanych przez gming srodkow finansowych i zwigzana jest z zasadami
finansowania, ktore zostaly opisane we wczesniejszej czgsci ksigzki.

7. Ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej
i mtodziezowej druzyny pozarniczej

Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 2 u.ppoz. gmina ma obowiazek ubezpieczenia w in-
stytucji ubezpieczeniowej cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej
druzyny pozarniczej. Ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Z regulacji tej wynika jednoznacznie, Ze ubezpieczenie strazakow jest obowigz-
kowe 1 gmina nie ma tutaj fakultatywnej mozliwosci wyboru. Strong umowy
ubezpieczajacej strazakow OSP powinna by¢ gmina, a nie zarzad OSP. Sktadki
zwigzane z ubezpieczeniem powinna optaca¢ gmina ze srodkéw przeznaczanych
na ochron¢ przeciwpozarowg. Sktadki ubezpieczeniowe moga by¢ zakwalifi-
kowane jako wydatek w ramach zapewnienia gotowosci bojowej OSP.

W regulacji art. 32 ust. 3 pkt 2 u.ppoz. nie ma sztywnego ograniczenia i wskazania
zakresu przedmiotowego tego ubezpieczenia. W zwigzku tym nalezy uznaé, ze
ubezpieczenie powinno obejmowac zdarzenia zwigzane z dziataniami ratowni-
czymi, ¢wiczeniami ratowniczymi, zawodami strazackimi oraz nastgpstwa nie-
szczesliwych wypadkoéw na terenie remizy bez zwigzku z dziataniami ratowni-
czymi, ¢wiczeniami czy zawodami oraz zdarzenia w drodze do remizy w zwigzku
z udawaniem si¢ na dzialania ratownicze, ¢wiczenia czy zawody oraz w drodze
powrotnej do remizy w zwigzku z powrotem z dziatan ratowniczych, ¢wiczen czy
zawodow.

W regulacji art. 32 ust. 3 pkt 2 u.ppoz. wskazano natomiast zakres podmiotowy
obowigzku ubezpieczeniowego. Ubezpieczenie powinno obja¢ cztonkdéw ochot-
niczych strazy pozarnych oraz cztonkéw mtodziezowych druzyn pozarniczych.
Czlonkow ochotniczych strazy pozarnych dzieli si¢ na zwyczajnych (bioracych
udziat w dzialaniach ratowniczych), wspierajacych, honorowych. Powyzszy
przepis dopuszcza mozliwos$¢ ubezpieczenia cztonkéw wspierajacych i honoro-
wych np. od nastepstw nieszczesliwych wypadkow na terenie remizy niezwigza-
nych z dziataniami ratowniczymi, ¢wiczeniami czy zawodami.
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Do zawierania uméw ubezpieczeniowych zastosowanie znajdujg w szczegdlnosci
przepisy kodeksu cywilnego, tj. art. 805 i nastepne. Jednym z takich ubezpieczen
moze by¢ np. ubezpieczenie NNW dla strazakow oferowane przez Powszechny
Zaktad Ubezpieczen”'. Zgodnie z ogdlnymi warunkami tego ubezpieczenia
,umowe ubezpieczenia PZU OSP zawiera si¢ z ograniczonym czasem ochrony
ubezpieczeniowej obejmujacym odpowiedzialnos¢ za wypadki ubezpieczeniowe
zaistniate w zwigzku z czynng stuzbg pozarnicza w ramach OSP/MDP oraz
w bezposredniej drodze z domu do miejsca wykonywania shuzby pozarniczej
i w bezposredniej drodze powrotnej z miejsca wykonywania stuzby pozarniczej
do domu, przy czym przez dom rozumie si¢ miejsce stalego zamieszkania znaj-
dujace sie w miejscowosci, w ktorej osoba fizyczna przebywa z zamiarem statego
pobytu i ktora jest o$rodkiem zycia codziennego tej osoby”’”. Przez ,,czynng
stuzbe pozarniczg w ramach OSP/MDP uznaje si¢ szkolenia teoretyczne i prak-
tyczne, dzialania ratownicze, ¢wiczenia, zawody sportowo-pozarnicze, prace
gospodarcze, gospodarczo-remontowe, konserwacyjne lub porzadkowe w straz-
nicy i na terenie dziatania jednostki OSP/MDP, a takze prace przy sprzecie, czas
wykonywania innych czynnos$ci i obowigzkow cztonka OSP/MDP, w tym takze
obowigzkow zwigzanych ze sprawowaniem okre§lonych funkcji w strukturach
OSP/MDP”",

W przypadku zawierania umowy ubezpieczenia konieczne jest skrupulatne prze-
studiowanie ogo6lnych warunkoéw umowy ubezpieczenia, w ktorych dookreslone
s zakres ubezpieczenia oraz inne kwestie szczegdtowe, od ktorych zalezne jest
ewentualne wyplacanie §wiadczen. Szczegolnie istotne w takich regulacjach sg
regulacje dotyczace wylaczen odpowiedzialnosci towarzystwa ubezpieczenio-
wego’.

" Ogdlne warunki ubezpieczenia PZU OSP ustalone uchwaty Zarzadu Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen Spotki Akcyjnej nr UZ/423/2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r., www.pzu.pl/
/dla-firm-i-pracownikow/zycie-i-zdrowie-pracownikow/firmy-od-3-do-30-pracownikow/ubezpie-
czenie-nnw-dla-strazakow [dostep: 11.09.2018].

72§ 6 Ogoélnych warunkéw ubezpieczenia.

7 § 4 pkt 8 Ogolnych warunkéw ubezpieczenia.

7* Zob. D.P. Kata, Casus Prusniewskiego a ryzyko nieubezpieczenia kazdego strazaka ochotnika,
www.lexfire.pl/okiem-redaktora/item/1337-casus-prusniewskiego-koniecznosc-natychmiastowych-
-zmian [dostegp: 27.03.2019].
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8. Koszty okresowych badan lekarskich

Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 3 u.ppoz. gmina ma obowiazek ponoszenia kosztow
okresowych badan lekarskich dopuszczajacych do bezposredniego udziatu
w dziataniach ratowniczych. Czlonek ochotniczej strazy pozarnej bioracy
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych ma prawo do okresowych
bezptatnych badan lekarskich (art. 28 ust. 6 u.ppoz.). Minister Zdrowia w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych okreslit, w drodze
rozporzadzenia, tryb i sposdb przeprowadzania oraz zakres badan, a takze
podmioty uprawnione do ich przeprowadzania, uwzgledniajac specyfike dzialan
ratowniczych, a takze kwalifikacje podmiotéw przeprowadzajacych badania
lekarskie’. Zakres badan okresla zatacznik do rozporzadzenia™.

Badania przeprowadza si¢, nie rzadziej niz raz na 3 lata, na podstawie skierowa-
nia’”” wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe ochotniczej strazy pozarnej, zwanego dalej ,,podmiotem

kierujacym na badania”. Badania przeprowadza lekarz medycyny pracy.

Cztonek ochotniczej strazy pozarnej lub podmiot kierujgcy na badania, ktory nie
zgadza si¢ z treScig wydanego orzeczenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania
orzeczenia, moze wystapi¢ do wojewddzkiego osrodka medycyny pracy za
posrednictwem lekarza, ktory je wydat, z wnioskiem™ o przeprowadzenie
ponownych badan.

W raporcie NIK wskazano, ze gminy dopuszczaja si¢ nieprawidtowosci
w zakresie kierowania na badania, poprzez nieewidencjonowanie wystawionych
skierowan”.

> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okre-
sowych bezptatnych badan lekarskich cztonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego bezposredni
udzial w dziataniach ratowniczych (Dz.U. z 2009 r., Nr 210, poz. 1627).

76 Procedure badan opisano w publikacji D.P. Kata, Sto pytari do prawnika o ochotnicze straze
pozarne. Poradnik praktyczny, t. 1, Gdansk 2012, s. 84—86, wersja elektroniczna: Jak przeprowadza
sig badania lekarskie dopuszczajgce do bezposredniego udziatu w dzialaniach ratowniczych?,
http://www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/277-jak-przeprowadza-sie-badania-lekarskie-dopusz-
czajace-do-bezposredniego-udzialu-w-dzialaniach-ratowniczych [dostep: 27.03.2019].

77 Zobacz wzor skierowania zamieszczony w rozdziale Wzory.

78 Zobacz wzor wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.

7 Raport Najwyzszej 1zby Kontroli ,,Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LP0O.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 30 [dostep: 3.09.2019].
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9. Komendant gminny ochrony przeciwpozarowej

Zgodnie z art. 32 ust. 3a u.ppoz. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Na stanowisku
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej moze by¢ takze zatrudniony
komendant gminny zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez
wojewod¢. Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gmin-
nego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostal zatrudniony przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta gminnego
zwigzku ochotniczych strazy pozarnych (art. 14 ust. 5 u.ppoz.)™.

Z przepisOw jasno wynika, ze zatrudnienie komendanta ma charakter fakulta-
tywny 1 jest decyzja wojta, ktory ocenia, czy istnieje potrzeba zatrudnienia ko-
mendanta. Komendant gminny ochrony przeciwpozarowej ma status pracownika
samorzadowego i stosuje si¢ do niego ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych®' oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®.

%0 Szerzej na temat komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej zob. D.P. Kata, Zatrudnienie
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, ,,Pracownik Samorzadowy” 2012, nr 10,
s. 12-23; D.P. Kata, Ochrona komendanta gminnego, ,,Strazak™ 2015, nr 11, wersja elektroniczna:
www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/558-ochrona-komendanta-gminnego-ochrony-przeciwpoza-
rowej-na-wypadek-nieuzasadnionego-wypowiedzenia-umowy [dostep: 28.03.2019]; D.P. Kata,
Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, t. 1, Gdansk 2012,
s. 119-131, wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/1136-nabor-na-stanowisko-
-komendanta-gminnego-ochrony-przeciwpozarowej [dostep: 28.03.2019]; www.lexfire.pl/menu/
/publikacje/item/296-kim-jest-komendant-gminny-ochrony-przeciwpozarowej [dostep: 28.03.2019];
www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/297-jakie-sa-zadania-komendanta-gminnego-ochrony-prze -
ciwpozarowej [dostep: 28.03.2019].

$! Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1282 z pézn. zm.

% Dz.U. 22018 r., poz. 936 z poézn. zm. — dalej jako r.pr.sam.
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10. Dotacje

Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych zostaly przez mnie oméwione calo$ciowo
w monografii Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych (Zielonka 2015). W ksigzce
tej omoéwiono rodzaje dotacji w systemie finanséw publicznych oraz rodzaje dota-
cjidla OSP, ich przeznaczenie, sposoby udzielania, dokumenty i rozliczanie itd.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze w systemie finansow publicznych mamy trzy

rodzaje dotacji, tj. dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe. Dotacje dla

ochotniczych strazy pozarnych maja charakter dotacji celowych i moga by¢

udzielane na podstawie trzech ustaw:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie,

3) ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.

Charakter prawny dotacji dla OSP przyznawanej na podstawie art. 32 ust. 3b
u.ppoz. jako dotacji celowej zostat potwierdzony w uchwale Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie z dnia 4 sierpnia 2010 r.*’ RIO wskazalo, ze dotacja
ta nie ma charakteru dotacji ani podmiotowej, ani przedmiotowe;j.

Dotacje nalezy traktowac jako uzupetniajaca forme finansowania OSP. Wynika
to z faktu, ze $rodki przekazywane OSP w formie dotacji, co do zasady maja
charakter bezzwrotny oraz przechodzg na wiasnos¢ OSP. Rzeczy ruchome za-
kupione przez OSP ze srodkéw udzielonych OSP w formie dotacji rowniez staja
si¢ wlasnoscia OSP. W zwiazku z tym dzialalnosci OSP nie mozna w catosci
finansowa¢ wytacznie z dotacji, poniewaz woéwczas dochodzitoby do wywlasz-
czenia mienia komunalnego gminy. Dziatoby si¢ to na skutek zakupywania przez
OSP ze $rodkow udzielanych w formie dotacji, np. srodkéow trwatych, ktore sta-
watyby si¢ kazdorazowo wiasnoscig OSP.

Dotacja powinna by¢ stosowana przede wszystkim do finansowania $rodkow dla
OSP, ktore nie maja charakteru trwatego, sa zuzywalne, jak np. paliwo, rekawice,
sorbenty itd. Wowczas nie dochodzi do wywlaszczenia mienia komunalnego
gminy, a zastosowanie dotacji utatwia OSP rozliczanie §rodkow finansowych
udzielonych OSP przez gming. Dotacje mozna takze stosowac przy montazach
finansowych, np. w zwiazku z zakupywaniem samochoddéw pozarniczych.
Woéwczas gmina moze w formie dotacji celowej udzieli¢ OSP znaczacego wspar-

¥ KI-411/202/10, Lex nr 726590.
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cia finansowego, ktére zostanie dotaczone do innych srodkéw udzielonych OSP,
np. z KSRG Iub funduszy ochrony srodowiska. Tak potaczone $rodki finansowe
moga postuzy¢ OSP do zakupu np. samochodu pozarniczego, ktory moze staé si¢
wlasnosciag OSP. Gmina, udzielajac dotacji, nie podejmuje w tym zakresie zadne;j
dodatkowej uchwaty®. Wystarczy ze dotacja zostanie zaplanowana w uchwale
budzetowej, a nastepnie wojt podpisze stosowng umowe z zarzadem OSP na
udzielenie dotacji. Rada gminy nie ustala w drodze uchwaty zasad i trybu udzie-
lania dotacji dla OSP¥. Uchwata budzetowa w powiecie nie zawiera podstawy
prawnej do wydania uchwaty rady powiatu ustalajgcej regulamin przyznawania
dotacji z budzetu powiatu dla ochotniczych strazy pozarnych®.

11. Ekwiwalent za udziat w dziataniach ratowniczych
i szkoleniach pozarniczych

Ekwiwalent pieni¢zny za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarni-
czym®’ organizowanym przez Pafhstwowg Straz Pozarng lub gmine zostal wpro-

% Szerzej na ten temat zob. D.P. Kata, Stuszna linia orzecznicza RIO w zakresie dotacji dla ochotni-
czej strazy pozarnej, www.lexfire.pl/okiem-redaktora/item/1325-sluszna-linia-orzecznicza-rio-w-za-
kresie-dotacji-dla-ochotniczej-strazy-pozarnej [dostep: 21.08.2019].

¥ Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 3 kwietnia 2012 r., VII/1472/12,
Lex nr 1163920.

¥ Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 28 czerwca 2010 r., 100/10, Lex
nr 652786.

¥ Cato$¢ zagadnien zwigzanych z ekwiwalentem oméwiona w tej czesci ksigzki zostata juz omo-
wiona i opublikowana w monografii D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny dla cztonkow Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Orzecznictwo, wzory pism, tablice, Zielonka 2013 oraz w drugim wydaniu tej
ksigzki D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych. Orzeczni-
ctwo, wzory pism, tablice (z suplementem elektronicznym), Gdansk 2018 oraz w takich publikacjach
jak: D.P. Kata, Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, t. 1, Gdansk
2012, s. 101-114; A. Michalec, D.P. Kata, Finansowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej z budzetu
JST, w: A. Walasik i in., Dotacje z budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013,
s. 366-369; Kata D.P., Dotacje dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, Zielonka 2015; D.P. Kala,
Orzeczenia sqdow w sprawie ekwiwalentu, ,,Strazak 2010, nr 11; D.P. Kata, Ekwiwalent — ptaci¢
czy nie placié, ,,Strazak” 2011, nr 8; D.P. Kata, Rezygnacja z ekwiwalentu, ,,Strazak” 2011, nr 9;
D.P. Kata, Uchwata rady gminy w sprawie ekwiwalentu, ,,Strazak” 2012, nr 3; D.P. Kata, Ekwiwalent
dla cztonkéw OSP do korekty, ,,Wspolnota” 2012, nr 11; D.P. Kata, Ekwiwalent za przerwe w szko-
leniu, ,,Strazak” 2012, nr 7; D.P. Kata, Ekwiwalent za udzial w dziataniu ratowniczym bez badan
lekarskich, ,,Strazak” 2012, nr 8; D.P. Kata, Dojazd do remizy bez ekwiwalentu, ,,Strazak” 2012,
nr 9; D.P. Kata, Uchwaly w sprawie ekwiwalentu dla OSP, ,,Wspoélnota” 2012, nr 33-34; D.P. Kata,
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wadzony przez ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz.U. Nr 81, poz. 351 z p6zn. zm.), ktéra weszla w zycie we wrze$niu 1991 r.*
Od okresu migdzywojennego do 1991 r. w przepisach brak byto jakichkolwiek
regulacji dotyczacych ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dzialaniach
ratowniczych i szkoleniach pozarniczych.

Cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub
gming, otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada
gminy w drodze uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwa-
lentu, za kazda godzing udziatu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarni-
czym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy (art. 28 ust. 1 1 2 u.ppoz.).

Ekwiwalent pieniezny dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych, Glosa do Wyrok Sqdu Naj-
wyzszego z dnia 14 maja 2009 r. I UK 351/08, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 1; D.P. Kata, Glosa do
wyroku Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., Il SA/Sz
848/11, ,,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 2; D.P. Kata, Ekwiwalent pienigzny za szkolenie pozarni-
cze, ,,Strazak” 2013, nr 2; D.P. Kata, Ekwiwalent za dziatania ratownicze poza terenem dziatania
OSP, , Strazak” 2013, nr 4; D.P. Kata, Przedawnienie ekwiwalentu, ,,Strazak” 2013, nr 5; D.P. Kata,
Stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu, ,,Strazak” 2013,
nr 8; D.P. Kata, Uchwala w sprawie ekwiwalentu aktem prawa miejscowego, ,,Strazak” 2013, nr 12;
D.P. Kata, Ekwiwalent dla radnego, ,,Strazak” 2014, nr 3; D.P. Kata, Ekwiwalent a nadgodziny kie-
rowcy OSP, ,,Strazak” 2014, nr 3; D.P. Kata, Obliczenie ekwiwalentu za szkolenie, ,,Strazak” 2014,
nr 4; D.P. Kata, Bezczynnos¢ rady gminy w przedmiocie podjecia uchwaly w sprawie wysokosci
ekwiwalentu dla OSP, ,,Strazak” 2014, nr 9; D.P. Kata, Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z 9 maja 2013 r., (VSA/Wa 39/13), ,,Samorzad Terytorialny” 2014,
nr 11; D.P. Kata, Ekwiwalent za udzial w éwiczeniach ratowniczych, ,,Strazak” 2014, nr 12; D.P.
Kata, Ekwiwalentowe watpliwosci, ,,Strazak” 2015, nr 7; D.P. Kala, Zarzqdzenie w procedurze
wyplaty ekwiwalentu, ,,Strazak” 2016, nr 12; D.P. Kata, Ekwiwalent w rozstrzygnieciach nadzor-
czych wojewodow, ,,Strazak™ 2016, nr 3; D.P. Kala, K. Sowa, Glosa do postanowienia Wojewddz-
kiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 listopada 2015 r., II SAB/Sz 135/15,
,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2016, z. 10; D.P. Kata, Ekwiwalent pieni¢zny za ¢éwiczenia
i zawody dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej. Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sqgdu Administ-
racyjnego we Wroctawiu z 1.07.2014 r., IV SA/Wr 100/14, ,,Finanse Komunalne” 2015, nr 12.

% Podobnie zob. B. Fabin, w: Finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych przez samorzqdy
— w pytaniach i odpowiedziach, red. B. Fabin i in., Stomniki 2012, s. 103.
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Ekwiwalent nalezy uzna¢ za publiczne prawo podmiotowe. Ekwiwalent stanowi
odpowiednik wktadu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez
strazaka OSP uczestniczacego w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu,
w postaci czasu, wysitku, zdrowia. Ekwiwalent nie jest rownowaznikiem utra-
conego wynagrodzenia. Stanowisko to jest przedmiotem zdecydowanie
dominujacej utrwalone;j linii orzeczniczej sagdow™.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
W tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego
(art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.). Zadania gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej
regulowane sg przez ustawe o ochronie przeciwpozarowej”. Jednym z obo-

% Zob. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r. I C 98/07, opubl.
www.czchow.pl/images/stories/osp/czchow/Uzasadnienie_wyroku_Sadu_Rejonowego w_Brze-
sku.pdf [dostep: 15.03.2013]; Wyrok Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca
141/08, opubl. www.czchow.pl/images/stories/osp/czchow/wyrok sdu okrgowego w_tarnowie.pdf
[dostep: 15.03.2013]; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich Sadow Administracyjnych” 2011, nr 5,
poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 r.,  OSK 1115/09,
Lex nr 594898; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca
2009 r., IV SA/GI 270/09, opubl. Lex nr 553428; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjny
w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV SA/G1257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565;
Wyrok z dnia 3 grudnia 2009 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu, II SA/Op 380/09, Lex
nr 551821; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 1.,
IV SA/G1236/09, Lex nr 508736; K.M. Miazga, Ekwiwalent po wyroku, ,,Strazak” 2008, nr 7; D.P.
Kata, Orzeczenia sqdow w sprawie ekwiwalentu, ,,Strazak” 2010, nr 11, s. 54-55; D.P. Kala, Sto
pytan do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne. Poradnik praktyczny, t.1, Gdansk 2012, s. 101;
M. Legutko, w: Finansowanie..., s. 114; B. Wierzbowski, Opinia prawna, www.zosprp.pl/files/pra-
wo/ekwiwalent/opinia%20Blazej%20Wierzbowski.pdf, s. 6 1 7 [dostep: 15.03.2013]; Z. Sypniew-
ski, Ekwiwalent pieniezny dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych, opinia prawna, Poznan
2007, s. 2, www.bip.klecko.pl/zasoby/files/22-osp.pdf [dostep: 15.03.2013]; G. Gotfryd, Ekwiwale-
nty nalezy strazakom pftaci¢, ,,Wspolnota” 2007, nr 45, dostep: www.wspolnota.org.pl/ [dostep:
15.03.2013]; B. Moscicki, Pienigdze dla ochotnika, ,,Wspdlnota”, 2007, nr 33, dostep: www.wspol-
nota.org.pl/ [dostgp: 15.03.2013]; Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 26 lipca
2011 r., NK.I.4131.294.2011.AZIE, Lex 964000; Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 8 pazdziernika 2012 r., NA.I11-0221-22/2012.

* Por. K. Jaroszynski, w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw
o samorzgdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, red. R. Hauser, Z Niewiadomski, Warsza-
wa 2011, s. 98; G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
komentarz do art. 7, Lex/el. 2010.
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wigzkéw wyrazonych w ustawie o ochronie przeciwpozarowej jest obowiazek
ustalenia wysokosci ekwiwalentu przez rade gminy w drodze uchwaty oraz jego
wyplata z budzetu gminy (art. 28 ust. 1 i 2 u.ppoz.).

Uchwata w sprawie wysokos$ci ekwiwalentu jest podejmowana przez rade gminy
(miasta), na terenie ktorej zostala utworzona i ma siedzibe dana OSP®'. Rada gmi-
ny ma prawny obowigzek podjecia uchwaty w sprawie wysokos$ci ekwiwalentu®.
Taki obowiazek zostal potwierdzony w orzecznictwie sagdow’.

Projekt uchwaty rady gminy (miasta) w sprawie ekwiwalentu przygotowuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta) i powinien on by¢ zgodny z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej™”*. Nastepnie uchwata musi byé przeglosowana na sesji rady
gminy.

Wojt obowiazany jest do przedtozenia wojewodzie uchwatly rady gminy w spra-
wie ekwiwalentu w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia (art. 90 ust. 1 u.s.g.).

Uchwatla w sprawie ekwiwalentu wykazuje cechy aktu normatywnego pozwala-
jace uznaé jg za akt prawa miejscowego, nie jest ona aktem kierownictwa

°! Blednie B. Kurzepa, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Krakow-Tarnobrzeg
2010, s. 125, pkt 2, ktory uwaza, ze ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy, na terenie ktorej
dziata ochotnicza straz pozarna. Nie dostrzega jednak, ze OSP moze wyjezdzac poza teren gminy,
w ktorej zostata zatozona i ma siedzibe, i wowczas i tak ta gmina wyptaca ekwiwalent a nie gmina,
na terenie ktorej dziatata OSP.

2 Podobnie zob. B. Fabin, w: Finansowanie..., s. 100.

 Por. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 marca 2009 r.,
IV SA/Wr 33/09, opubl. Legalis; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 16 wrzesnia 2009 r., IV SA/Wr 93/09, Lex nr 569906; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., II SA/Op 380/09, Lex nr 551821; Wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., Il SA/Sz 848/11, omdéwienie wyroku zob. D.P. Kata,
Uchwata rady gminy w sprawie ekwiwalentu, ,,Strazak” 2012, nr 3, s. 54.

** Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 t., poz. 283.
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wewnetrznego i jej publikacja w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest
obowigzkowa®”.

,Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata (w sprawie ekwiwalentu — przyp.
D.K.) musi bowiem spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie mate-
rialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z prze-
pisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom’™®.

Tre$¢ uchwaty w sprawie ekwiwalentu zostata wyznaczona przez art. 28 ust. 1
u.ppoz. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. W prze-
pisie tym ustawodawca zawart delegacje dla rady gminy (miasta) do wydania
uchwaty w sprawie ekwiwalentu. Zakres delegacji obejmuje jedynie ustalenie
wysokosci ekwiwalentu. Wskazanie to ma charakter bezwzglednie obowiazuja-
cy”. ,,O «istotnym» naruszeniu prawa w zaskarzonej uchwale mozna byloby
zatem mowi¢ w przypadku, gdyby jej tres¢ pozostawata w wyraznej sprzecznosci
z trescig delegacji ustawowej zamieszczonej w art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej lub gdyby wykraczata poza ramy wyznaczone delegacja

2998

ustawowa’”". ,,W petni uzasadniony jest takze zarzut skargi, ze unormowanie

% Por. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., Il SA/Sz 848/11; Wyrok WSA w Gli-
wicach z 10 czerwca 2009 ., IV SA/G1257/09, Lex nr 553428; Wyrok WSA w Opolu z dnia 3 grud-
nia 2009 r., II SA/Op 380/09, Lex nr 551821; Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
z dnia 20 lutego 2012 r., NK-1.4131.51.2012.MGRZ; Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolno-
$laskiego z dnia 24 lutego 2012 r., NK-N4.4131.179.2012.MG, Lex nr 1129439; Rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 24 kwietnia 2012 r., NK-1.4131.103.2012.MGRZ,
Lex nr 1164454; Rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 23 lipca 2012 r.,
NK-1.4131.241.2012.IWit, Lex nr 1187506, Rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
z dnia 27 sierpnia 2012 r., NK-11.4131.263.12, Lex nr 1215958; Rozstrzygnigcie nadzorcze Woje-
wody Slaskiego z dnia 31 stycznia 2013 r., NPIL4131.1.69.13, Lex nr 1306196; J. Piecha, Opinia
prawna w sprawie 8/DOR/2013 w ramach modutu doradztwa dla jednostek samorzqdu terytorial-
nego, www. administracja.mac.gov.pl [dostep: 15.03.2013].

** Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., I SA/Op
380/09, Lex nr 551821; Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 listopada
2008 r., NK.I1.0911-7/619/08, Lex nr 492675; Rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Dolno$laskie-
go z dnia 28 kwietnia 2011 r., NK-N.4131.428.2011.MM2, Lex nr 962898; Rozstrzygnigcie nad-
zorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r., NK-11.4131.263.12, Lex nr 1215958.

7 Podobnie zob. B. Fabin, w: Finansowanie..., s. 111; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dol-
noslaskiego z dnia 9 maja 2011 r., NK-N.4131.339.2011.JK8, Lex 962966.

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 r.,
IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia
9 maja 2011 r., NK-N.4131.339.2011.JK8, Lex 962966; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 13 lutego 2012 r., NK-N11.4131.134.2012.AS2, Lex 1126761.
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trybu i zasad wyptaty ekwiwalentu nie mie$ci si¢ w ramach umocowania ustawo-
wego dla rady gminy. Organ stanowigcy gminy na mocy art. 28 ust. 1 ustawy
upowazniony jest wytacznie do ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu za kazda go-
dzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie jest
natomiast uprawniony do ustalania trybu sktadania wnioskéw o wyptlate
ekwiwalentu, a tym bardziej do wskazywania organow OSP upowaznionych do
sktadania i akceptacji wnioskow, ktére nastepnie przedktadane sg organowi

wykonawczemu gminy””’.

Tryb wyplaty ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych powinien
okresli¢c wojt (burmistrz, prezydent miasta) w zarzadzeniu w celu wykonania
uchwaly o wysokosci ekwiwalentu podjetej przez rade gminy (miasta)'®.
Zarzadzenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest w tym przypadku aktem
kierownictwa wewnetrznego i obowigzuje ono jedynie jednostki organizacyjne
podleglte wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Zarzadzenie wojta nie
podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W raporcie NIK z 2019 r. wskazano na nieprawidtowosci w zakresie ustalania

zasad wyplaty ekwiwalentu'®".

Ekwiwalent nalezy si¢ za takie szkolenia pozarnicze, jak m.in.: szkolenie
z udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy, kierowania ruchem drogowym
itp., kursy z ratownictwa medycznego, kursy z kierowania ruchem, szkolenia dla
naczelnikéw OSP, dla dowodcow OSP, dla komendantow gminnych OSP, dla

* Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., II SA/Sz 848/11, oméwienie wyroku
zob. D.P. Kata, Uchwata rady..., s. 54; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 3 grudnia 2009 r., II SA/Op 380/09, Lex nr 551821; D.P. Kata, Ekwiwalent dla...,
www.wspolnota.org.pl/archiwum [dostep: 15.03.2013]; Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2009 r., WNK/DW.IV.GS.0911-2/09, Lex nr 488145;
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 1 czerwca 2009 r., PN.V.0911-24-09,
Lex nr 514084; Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 31 marca 2009 r.,
PN.I1.0911-76-09, Lex nr 523740; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 23 lip-
ca2012r., NK-1.4131.241.2012.IWit, Lex nr 1187506.

1% por. D.P. Kala, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
4 listopada 2011 r., Il SA/Sz 848/11, ,,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 2.

1% Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 14 [dostep: 3.09.2019].
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kierowcow-konserwatorow itp.'*?. Ekwiwalentu nie nalezy wyplaca¢ za udzial
w zawodach pozarniczych'®,

Ekwiwalent pieni¢zny przystuguje szerokiemu kregowi cztonkow OSP, ktorzy
poza OSP moga miec¢ status pracownikdw, bezrobotnych, emerytow, rencistow,
studentéw, uczniéw, przedsigbiorcow itp.'™* Jedynym podmiotem, ktory nie
moze otrzymaé ekwiwalentu, jest czlonek OSP, ktéry za czas nieobecnosci
w pracy, ze wzgledu na udzial w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu
pozarniczym zachowat wynagrodzenie.

»Szczegotowej kontroli NIK poddano, ponoszone przez gminy w latach
2014-2017, wydatki zwigzane z wyptacanym m.in. ekwiwalentem. I tak w dzie-
wieciu skontrolowanych gminach (75%) stwierdzono, ze:

— wyptacono ekwiwalent cztonkom OSP, ktdrzy nie powinni bra¢ udzialu w ak-
cjach ratowniczo-gasniczych, gdyz nie odbyli podstawowego przeszkolenia
pozarniczego, nie mieli aktualnych badan lekarskich, albo nie osiagneli
wymaganego wieku (art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej);
w gminie Rybczewice przeoczono uplywajacy termin ubezpieczenia ratowni-
kéw OSP od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow — brak ubezpieczenia
w okresie od 12 kwietnia do 22 czerwca 2015 r. (art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej), w tym czasie ratownicy OSP z terenu tej gmi-
ny brali udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych; w czesci przypadkow gminy
byty $wiadome tej sytuacji i uzasadniaty to stanem wyzszej koniecznos$ci oraz
brakiem ratownikéw, ktorzy spetniali kryteria, a przy wyptacie ekwiwalentu
uznawano, ze stanowil on wynagrodzenie za czas spedzony podczas akcji;
cze$¢ gmin §wiadomosci takiej nie miata, gdyz nie monitorowata stanu
zasobow jednostek OSP,

— wyptacono ekwiwalent ratownikom OSP za udzial w zabezpieczeniu imprez
o charakterze kulturalnym, udzial w zawodach sportowych, a takze pomimo
braku dokumentacji poswiadczajacej niezachowanie przez pracownika prawa
do wynagrodzenia za czas udziatu w akcji ratowniczo-gasniczej,

12 D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny za szkolenie pozarnicze, ,,Strazak” 2013, nr 2, s. 55.

' Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 29 [dostep: 3.09.2019].

1% Podobnie zob. B. Fabin, w: Finansowanie..., s. 115; Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Opolu z dnia 8 pazdziernika 2012 r., NA.III-0221-22/2012; Z. Sypniewski, Ekwiwalent
pieniezny dla czlonkow ochotniczych strazy pozarnych, Poznan 2007, bip.klecko.pl [dostep:
21.09.2012].
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— nie ustalono trybu i zasad wyptaty ekwiwalentu (poza ustaleniem wysokosci
stawek), w tym terminéw sktadania wnioskéw, rodzaju dokumentacji stano-
wigcej podstawe ich naliczenia i stanowisk pracy odpowiedzialnych za mery-
toryczna, formalng i rachunkowa ocene prawidlowosci ich naliczenia™'®.

12. Odszkodowania™

Zgodnie z art. 26 ust. 1 1 2 u.ppoz. cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej, zwa-

nemu dalej ,,0sobg poszkodowang”, ktéry w zwigzku z udziatem w dzialaniach

ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu lub ponidst szkode

w mieniu, przyshuguje:

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu,

2) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

Cztonkom rodziny osoby poszkodowanej, ktéra zmarta w zwigzku z udzialem
w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, przystuguje:

1) jednorazowe odszkodowanie z tytutu $mierci osoby poszkodowane;j,

2) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

1% Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LP0O.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 29 [dostep: 3.09.2019].

1% Problematyka odszkodowania dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej zostala opisana juz
w czesci ksiazki dotyczacej odszkodowania za szkode w mieniu dla cztonka OSP i jego rodziny
wyplacanego przez Panstwowa Straz Pozarna (Zob. Rozdziat I, pkt 2.5.). Zasady te stosuje si¢
w ramach wyplaty odszkodowan przez gming. W tej czesci ksigzki opisuje tylko odrebnosci
w poréwnaniu do procedury i zasad stosowanych przez PSP.
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12.1. Jednorazowe odszkodowanie w razie doznania
statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
lub $mierci osoby poszkodowanej

12.1.1. Rodzaj $wiadczenia

Swiadczenie to ma charakter odszkodowawczy'”’. Stanowi rekompensate za
uszczerbek na zdrowiu lub $mier¢ cztonka ochotniczej strazy pozarne;j.
Uszczerbek moze mie¢ charakter staty lub dtugotrwaty.

12.1.2. Podstawy prawne

Odszkodowania te s3 wyptacane na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania $wiadczen od-
szkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom
ochotniczej strazy pozarnej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mie-
niu, a w przypadku ich $mierci przyznawania odszkodowan cztonkom ich rodzin,
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przyshu-
gujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze shuzba,
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw
przy pracy i choréb zawodowych, ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach
lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych,
obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 marca
2019 r. w sprawie wysokos$ci kwot jednorazowych odszkodowan z tytulu wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej, obwieszczenia Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie przecigtnego wynag-
rodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2018 r. i w drugim potroczu
2018 r., rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
7 maja 2019 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow w Policji,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej

i Stuzbie Ochrony Panstwa'®,

197 Zob. D.P. Kata, Jednorazowe odszkodowania dla cztonkéw OSP i ich rodzin, ,,Strazak” 2012,
nr 12, s. 52-53.

1% Termin wejscia w zycie tych przepisow okreslit art. 46 pkt 3 Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Strazy Marszatkowskiej z dnia 26 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 730).

149

o2k © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl

Rozdziat II. Finansowanie z budzetu samorzadu terytorialnego

Podstawy prawne wyplaty tego §wiadczenia s3 w duzym stopnie tozsame z pod-
stawami prawnymi dotyczacymi odszkodowan za szkod¢ w mieniu. W zwigzku
z powyzszym w zakresie takich zagadnien, jak: termin ztoZenia wniosku, osoby
uprawnione do zlozenia wniosku i otrzymania §wiadczenia, zespdt powypadko-
wy ijego praca, protokot zespotu powypadkowego, orzeczenie o odszkodowaniu
i prawo odwotania mozna pomocniczo korzysta¢ z tresci zamieszonych juz
w ksiazce wezesniej'”.

12.1.3. Przestanki przyznania odszkodowania

Zgodnie z art. 26 ust. 1 1 2 u.ppoz. cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej, zwa-
nemu dalej ,,0soba poszkodowang”, ktory w zwigzku z udzialem w dziataniach
ratowniczych lub ¢wiczeniach doznal uszczerbku na zdrowiu, przystuguje
jednorazowe odszkodowanie w razie doznania statego lub dlugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu.

Cztonkom rodziny osoby poszkodowanej, ktoéra zmarta w zwigzku z udzialem
w dzialaniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, przystuguje jednorazowe odszko-
dowanie z tytulu $mierci osoby poszkodowane;.

Osobie poszkodowanej, ktorej §wiadczenie odszkodowawcze przyshuguje takze
z tytutu stosunku pracy lub stuzby albo ubezpieczenia spotecznego lub majat-
kowego, przyznaje si¢ jedno $wiadczenie wybrane przez zainteresowanego
(art. 26 ust. 8 u.ppoz.).

Osoba poszkodowana, aby moc wystapi¢ o odszkodowanie i ewentualnie je
pozniej otrzymaé, musi spetnic tgcznie nastepujgce warunki:

1) by¢ cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej (zgodnie ze statutem OSP)'",

2) brac¢ udziat w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach,

3) doznac¢ stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu w zwigzku z udzia-

lem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach.

Czlonek rodziny osoby poszkodowanej musi dodatkowo wykazac, ze jest upraw-
nionym do odszkodowania cztonkiem rodziny. Cztonek rodziny osoby poszko-
dowanej nabywa prawo do odszkodowania tylko w przypadku gdy osoba po-
szkodowana zmarla wskutek okoliczno$ci zwigzanych z udzialem w dziataniach

19 Zobacz rozdziat I, pkt 2.5.
1% Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP aby staé si¢ cztonkiem OSP, nalezy ztozyé deklaracje
cztonkowska oraz zosta¢ przyjetym uchwatg zarzadu.

150

o2k © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl

12. Odszkodowania

ratowniczych lub ¢wiczeniach. Oczywiscie sam zgon poszkodowanego nie
uprawnia rodziny do odszkodowania. Osoba poszkodowana, nawet jezeli ginie
w zwigzku z dziataniami ratowniczymi lub ¢wiczeniami, to zanim przystapita do
tych dziatan lub ¢wiczen musiata by¢ cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej,
bra¢ udzial w dzialaniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, ponie$¢ staly lub
dlugotrwaty uszczerbku na zdrowiu w zwigzku z udzialem w dzialaniach
ratowniczych lub ¢wiczeniach.

Swiadczenie odszkodowawcze nie przystuguje za szkody poniesione w trakcie
zawodow pozarniczych.

Swiadczenie odszkodowawcze nie przystuguje strazakowi lub cztonkom rodziny

strazaka jezeli:

1) wylaczna przyczyna odniesienia uszczerbku na zdrowiu lub $mierci w zwigz-
ku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach byto udowodnio-
ne przez wilasciwy organ umys$lne lub razaco niedbate dziatanie albo zanie-
chanie strazaka naruszajace obowigzujace przepisy lub rozkazy, w przypadku
gdy jego przetozeni zapewnili warunki odpowiadajgce tym przepisom i spra-
wowali we wlasciwy sposob nadzor nad ich przestrzeganiem, a strazak
posiadat potrzebne umiejetnosci do wykonywania okre§lonych czynnosci
i byt przeszkolony w zakresie tych przepisow,

2) do odniesienia uszczerbku na zdrowiu lub $mierci w zwiagzku z udzialem
w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach przyczynito si¢ zachowanie stra-
zaka spowodowane stanem po spozyciu alkoholu, §rodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych lub innych substancji o podobnym dziataniu,

3) uszczerbek na zdrowiu lub $mier¢ zostaly spowodowane przez strazaka
z winy umyslnej.

W przypadku podejrzenia, ze do wypadku przyczynito si¢ zachowanie strazaka
spowodowane stanem po spozyciu alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub innych substancji o podobnym dziataniu, strazak jest obo-
wigzany podda¢ si¢ odpowiednim badaniom w celu wyeliminowania takiego
podejrzenia. W przypadku odmowy poddania si¢ badaniu §wiadczenia odszkodo-
wawcze nie przystuguja (art. 7 ust. 1-2 u.$.0.s.).
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Definicje legalng uszczerbku na zdrowiu'"

odnajdujemy w ustawie z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy

pracy i choréb zawodowych''.

Zgodnie z przepisami tej ustawy za staty uszczerbek na zdrowiu uwaza si¢ takie
naruszenie sprawnosci organizmu, ktore powoduje uposledzenie czynnosci or-
ganizmu nierokujace poprawy. Za dtugotrwaty uszczerbek na zdrowiu uwaza si¢
takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktore powoduje uposledzenie czynnosci
organizmu na okres przekraczajacy 6 miesigcy, mogace ulec poprawie. Jest to
definicja zbiezna z definicjg zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 1 12 u.S.0.s.

12.1.4. Wtasciwos$é organu ustalajgcego i wyptacajacego

Zgodnie z art. 26 ust. 3 u.ppoz. jednorazowe odszkodowania sg wyptacane przez
podmioty ponoszace koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej ani zadne inne przepisy nie wska-
zuja definicji podmiotu ponoszacego koszty funkcjonowania jednostki ochrony
przeciwpozarowej, w tym ochotniczej strazy pozarnej. Ochotnicza straz pozarna
czerpie $rodki na utrzymanie z r6znych zrdédet, tj. budzetu panstwa czy budzetow
jednostek samorzadowych, oraz posiada srodki wtasne. Za podmiot ponoszacy
koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowej nalezy uzna¢ gmi-
ng, poniewaz gmina jest podmiotem, ktory najwiecej wydatkuje na utrzymanie
OSP. W zwigzku z tym to gmina bedzie ustala¢ prawo do jednorazowych odszko-
dowan i gmina bedzie je finansowac. Bedzie to oczywiscie gmina, na terenie
ktorej ma siedzibe ochotnicza straz pozarna, a nie gmina, na terenie ktorej zostat
odniesiony wypadek.

12.1.5. Wszczecie postepowania

Zgodnie z § 2 r.§.0. gmina wszczyna postgpowanie z urzgdu w przypadku:

1) $mierci osoby poszkodowanej,

2) doznania przez osob¢ poszkodowang uszczerbku na zdrowiu w zwigzku z jej
udzialem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach.

Jednorazowe odszkodowanie nalezne osobie poszkodowanej, ktora doznata
uszczerbku na zdrowiu, ustala si¢ na podstawie:
1) protokotu powypadkowego,

""" Szerzej na ten temat D.P. Kata, Pojecie uszczerbku na zdrowiu, ,,Strazak” 2019, nr 4, s. 56-57.
"2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1205.
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2) orzeczenia komisji lekarskiej, stwierdzajacego stopien uszczerbku na zdrowiu
osoby poszkodowanej w zwigzku z jej udzialem w dziataniach ratowniczych
lub ¢wiczeniach.

Jednorazowe odszkodowanie z tytutu $mierci osoby poszkodowanej, nalezne

cztonkom rodziny, ustala si¢ na podstawie:

1) protokotu powypadkowego,

2) orzeczenia komisji lekarskiej, stwierdzajacego, ze $mier¢ osoby poszkodo-
wanej pozostaje w zwiazku z jej udzialem w dziataniach ratowniczych lub
¢wiczeniach,

3) odpisu aktu matzenstwa lub dokumentéw urzedowych potwierdzajacych sto-
pien pokrewienstwa z osoba poszkodowana (§ 11-12 r.$.0.).

12.1.6. Komisje lekarskie MSWiA

Opis doznanego przez osobe poszkodowang uszczerbku na zdrowiu wpisuje si¢
do protokotu powypadkowego na podstawie dokumentacji lekarskiej lub opinii
lekarza (§ 6 ust. 4 r.8.0.).

Gmina bada i ocenia catoksztalt sprawy na podstawie wszystkich zebranych do-

wodow. Gmina kieruje'"”

osobe poszkodowang do wiasciwej komisji lekarskiej,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich pod-
legtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych''* w celu ustalenia, czy
uszczerbek na zdrowiu osoby poszkodowanej pozostaje w zwiazku z jej udziatem
w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach oraz ustalenia stopnia tego

uszczerbku'"

. W razie $mierci osoby poszkodowanej gmina zwraca si¢ do
komisji lekarskiej z wnioskiem''® o ustalenie, czy $mier¢ pozostaje w zwigzku

z udziatem w dzialaniach ratowniczych lub éwiczeniach'".

12.1.7. Wysokos$¢é odszkodowania

Wysoko$¢ jednorazowych odszkodowan dla cztonkow OSP i ich rodzin ustala si¢
na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym

' Zobacz wzér zamieszczony w rozdziale Wzory.

' Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 345 z pézn. zm.

' Zob. D.P. Kata, Odwotanie od orzeczenia komisji lekarskiej podleglej MSWiA, ,,Strazak” 2017,
nr2,s. 56-57.

116 Zobacz wzér wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.

' Zob. D.P. Kata, Komisje lekarskie podlegle MSWiA, ,Strazak” 2017, nr 1.
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z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych''® oraz wydanych w tym za-

kresie obwieszczen, o ktorych mowa ponizej. Zastosowanie znajdg w tym przy-

padku art. 12 i 14 niniejszej ustawy. Przy ustalaniu wysokosci odszkodowania

nalezy wzia¢ pod uwage takze przepisy koncowe i przejsciowe tejze ustawy,

ktore trzeba analizowac i stosowac¢ pod katem konkretnego rozpatrywanego
119

przypadku .

Zgodnie z art. 12 ust. 1-6 powyzszej ustawy jednorazowe odszkodowanie dla
czlonka OSP przystuguje w wysokosci 20% przecigtnego wynagrodzenia za kazdy
procent statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, z zastrzezeniem art. 55
ust. 1 powyzszej ustawy.

Jezeli wskutek pogorszenia si¢ stanu zdrowia staty lub dhugotrwaly uszczerbek
na zdrowiu bedacy nastgpstwem wypadku, ktory byl podstawa przyznania
jednorazowego odszkodowania, ulegnie zwigkszeniu co najmniej o 10 p.p., jed-
norazowe odszkodowanie zwigksza sie o 20% przecigtnego wynagrodzenia za
kazdy procent uszczerbku na zdrowiu przewyzszajacy procent, wedlug ktorego
ustalone byto to odszkodowanie, z zastrzezeniem art. 55 ust. 2.

Jednorazowe odszkodowanie ulega zwigkszeniu o kwote stanowigcg 3,5-krotnosc
przecigtnego wynagrodzenia, jezeli w stosunku do strazaka zostata orzeczona
catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji
wskutek wypadku.

Jednorazowe odszkodowanie ulega zwickszeniu o kwote stanowiacg 3,5-krotno$¢
przecigtnego wynagrodzenia, jezeli wskutek pogorszenia si¢ stanu zdrowia
w nastepstwie wypadku w stosunku do rencisty (strazaka) zostata orzeczona
catkowita niezdolnos$¢ do pracy oraz niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji.

Do ustalenia wysokosci jednorazowego odszkodowania przyjmuje si¢ przecigtne
wynagrodzenie obowigzujagce w dniu wydania decyzji przez gming. Kwoty
jednorazowych odszkodowan zaokragla si¢ do pelnych zlotych.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych przez przecietne wynagrodzenie rozumie si¢
przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim
roku, oglaszane do celow emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gloéwnego Urzgdu Statystycznego,

"8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1205.
1% Zob. D.P. Kata, Pozew do sqdu o odszkodowanie, ,Strazak” 2018, nr 2, s. 56-57.
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stosowane poczynajac od drugiego kwartalu kazdego roku przez okres jednego
roku.

Zgodnie z Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
19 lutego 2019 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospo-
darce narodowej w 2018 r. i w drugim pétroczu 2018 r."*° przecigtne wynagro-
dzenie miesigczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potragcone od
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe,
w2018 r. wyniosto 4003,88 zt, a w drugim potroczu 2018 r. wyniosto 4134,02 zt.

Zgodnie z obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lu-
tego 2020 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce
narodowej w 2019 r. i w drugim potroczu 2019 r."*! przecigtne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potragcone od ubezpieczo-
nych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w 2019 r.
wyniosto 4294,67 zt, a w drugim potroczu 2019 r. wyniosto 4434,58 zt.

Inne wysokosci odszkodowan przystuguja rodzinie cztonka ochotniczej strazy
pozarnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1-9 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych jezeli do jednorazowego odszko-
dowania uprawniony jest tylko jeden cztonek rodziny zmartego ubezpieczonego
lub rencisty, przystuguje ono w wysokosci:

1) 18-krotnego przecigtnego wynagrodzenia, gdy uprawnionymi sa matzonek

lub dziecko'?,
2) 9-krotnego przeci¢tnego wynagrodzenia, gdy uprawniony jest inny czlonek

rodziny'”.

2 M.P. 22019 r., poz. 201.

' M.P. 22020 r., poz. 195.

122 Zoodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
72019 r., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 82 531 zl, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest
matzonek lub dziecko zmartego ubezpieczonego lub rencisty.

12 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
72019 1., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 41 265 zl, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest
czlonek rodziny zmartego ubezpieczonego lub rencisty inny niz matzonek lub dziecko.
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Jezeli do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sa rownoczesnie:

1) matzonek i jedno lub wiecej dzieci — odszkodowanie przystuguje w wyso-
kosci 18-krotnego przecietnego wynagrodzenia, zwickszonej o 3,5-krotne
przecietne wynagrodzenie, na kazde dziecko'*”,

2) dwoje lub wigcej dzieci — odszkodowanie przystuguje w wysokosci 18-krot-
nego przecigtnego wynagrodzenia, zwigkszonej o 3,5-krotne przeci¢tne

wynagrodzenie, na drugie i kazde nastepne dziecko'®’.

Jezeli obok malzonka lub dzieci do jednorazowego odszkodowania uprawnieni
sa rownoczesnie inni cztonkowie rodziny, kazdemu z nich odszkodowanie
przystuguje w wysokosci 3,5-krotnego przeci¢tnego wynagrodzenia, niezaleznie
od odszkodowania przystugujacego matzonkowi lub dzieciom zgodnie z art. 14
ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych'*.

Jezeli do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sg tylko cztonkowie ro-
dziny inni niz matzonek lub dzieci, odszkodowanie to przystuguje w wysokosci
9-krotnego przecigtnego wynagrodzenia, zwigkszonej o 3,5-krotne przecigtne
wynagrodzenie, na drugiego i kazdego nastepnego uprawnionego'?’.

12 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
72019 r., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 82 531 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sa
rownoczes$nie matzonek i jedno lub wigcej dzieci zmartego ubezpieczonego lub rencisty, oraz
16 048 zt z tytutu zwigkszenia tego odszkodowania przystugujacego na kazde z tych dzieci.

% Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
22019 1. poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 82 531 zl, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnionych jest
rownoczesnie dwoje lub wigcej dzieci zmartego ubezpieczonego lub rencisty, oraz 16 048 zt
z tytutu zwigkszenia tego odszkodowania przystugujacego na drugie i kazde nastepne dziecko.

126 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
72019 1., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 16 048 zt, gdy obok matzonka lub dzieci do jednorazowego odszko-
dowania uprawnieni sg rownoczes$nie inni czlonkowie rodziny zmarlego ubezpieczonego lub ren-
cisty, kazdemu z nich niezaleznie od odszkodowania przystugujacego matzonkowi lub dzieciom.
1% Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (M.P.
72019 1., poz. 270) w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. kwota jednorazo-
wego odszkodowania wynosi 41 265 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sg tylko
cztonkowie rodziny inni niz matzonek lub dzieci zmartego ubezpieczonego lub rencisty, oraz
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Kwotg jednorazowego odszkodowania ustalona zgodnie z art. 14 ust. 2 lub 4
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych dzieli si¢ w rownych cze$ciach miedzy uprawnionych.

Do ustalania wysokos$ci jednorazowego odszkodowania przepisy art. 12 ust. 5
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych stosuje si¢ odpowiednio. Oznacza to, ze do ustalenia wysokos$ci
jednorazowego odszkodowania przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie
obowigzujace w dniu wydania decyzji przez gming.

Jednorazowe odszkodowanie z tytutu $mierci cztonka OSP, ktory zmart wskutek
wypadku, pomniejsza si¢ o kwote jednorazowego odszkodowania z tytutlu
statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, wyplaconego temu cztonkowi
OSP. Kwote jednorazowego odszkodowania zaokragla si¢ do petnych ztotych.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtosit w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”'** wysoko$¢ kwot jedno-
razowych odszkodowan, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1-4 i art. 12 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.

Zgodnie z tym obwieszczeniem w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia
31 marca 2020 r. kwoty jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku, o ktorych
mowa w art. 12 i art. 14 ust. 1-4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
WYNosza:
1) 917 zt za kazdy procent statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
(art. 12 ust. 1),
2) 917 zt za kazdy procent statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,
z tytutu zwigkszenia tego uszczerbku co najmniej o 10 p.p. (art. 12 ust. 2),
3) 16 048 zt z tytulu orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji ubezpieczonego (art. 12 ust. 3),
4) 16 048 zt z tytutu orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji wskutek pogorszenia si¢ stanu zdrowia
rencisty (art. 12 ust. 4),

16 048 zt z tytulu zwigkszenia tego odszkodowania przystugujacego na drugiego i kazdego
nastgpnego uprawnionego.

¥ Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie
wysokosci kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodo-
wej (M.P. 22019 r., poz. 270).
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5) 82531 z, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest matzonek
lub dziecko zmartego ubezpieczonego lub rencisty (art. 14 ust. 1 pkt 1),

6) 41 265 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest cztonek
rodziny zmarlego ubezpieczonego lub rencisty inny niz matzonek lub dziec-
ko (art. 14 ust. 1 pkt 2),

7) 82 531 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sg rdwnoczes-
nie matzonek i jedno lub wiecej dzieci zmartego ubezpieczonego lub rencis-
ty, oraz 16 048 zt z tytulu zwigkszenia tego odszkodowania przystugujacego
na kazde z tych dzieci (art. 14 ust. 2 pkt 1),

8) 82531 z, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnionych jest rowno-
czesnie dwoje lub wiecej dzieci zmartego ubezpieczonego lub rencisty, oraz
16 048 zt z tytutu zwigkszenia tego odszkodowania przystugujacego na dru-
gie i kazde nastepne dziecko (art. 14 ust. 2 pkt 2),

9) 16 048 zt, gdy obok matzonka lub dzieci do jednorazowego odszkodowania
uprawnieni sg réwnoczesnie inni czlonkowie rodziny zmartego ubezpie-
czonego lub rencisty, kazdemu z nich niezaleznie od odszkodowania
przystugujacego matzonkowi lub dzieciom (art. 14 ust. 3),

10) 41 265 zt, gdy do jednorazowego odszkodowania uprawnieni sg tylko czton-
kowie rodziny inni niz matzonek lub dzieci zmartego ubezpieczonego lub
rencisty, oraz 16 048 zt z tytutu zwigkszenia tego odszkodowania przy-
shlugujacego na drugiego i kazdego nast¢pnego uprawnionego (art. 14 ust. 4).

Zgodnie z art. 26 ust. 8 u.ppoz. osobie poszkodowanej, ktorej $wiadczenie
odszkodowawcze z tytutu szkody w mieniu przystuguje takze z tytulu stosunku
pracy lub stuzby albo ubezpieczenia spotecznego lub majatkowego, przyznaje si¢
jedno $wiadczenie wybrane przez zainteresowanego.

12.2. Odszkodowania za szkode w mieniu

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 3 u.ppoz. czlonkowi ochotniczej strazy
pozarnej, ktory w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach
ponidst szkode w mieniu, przystuguje odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.
Czlonkom rodziny poszkodowanego strazaka OSP, ktory zmarl w zwigzku
z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, przystuguje odszkodo-
wanie z tytutu szkody w mieniu.

Te dwa rodzaje odszkodowania przystuguja strazakom OSP (oraz ich rodzinom)
stuzacym zaréwno w jednostkach nalezacych do systemu KSRG, jak i bedacych
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poza tym systemem. Przynalezno$¢ badz nie do systemu powoduje, ze zmienia
si¢ podmiot ustalajacy i wyptacajacy odszkodowanie. W przypadku jednostek
nalezacych do KSRG podmiotem ustalajgcym i wyplacajagcym bedzie wlasciwy
komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej. W przypadku jednostek
OSP bedacych poza systemem KSRG podmiotem ustalajgcym i wyptacajacym
bedzie gmina, ktora finansuje dang jednostke OSP (art. 26 ust. 51 6 u.ppoz.), czyli
gmina, na terenie ktorej ma siedzibe jednostka, z ktérej pochodzi poszkodowany
strazak. Nie ma tutaj znaczenia okolicznos¢, ze poszkodowany strazak podejmo-
wat dziatania ratownicze lub brat udziat w ¢wiczeniach poza terenem gminy,
w ktorej siedzibe ma OSP. Podmiotem formalnie wszczynajacym postepowanie
wypadkowe oraz powotujacym zespdt powypadkowy z ramienia gminy jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

Pozostate kwestie zwigzane z ustalaniem i wyptaceniem odszkodowan sg prak-
tycznie identyczne bez wzgledu czy podmiotem ustalajacym i wyptacajacym
odszkodowania jest gmina, czy Panstwowa Straz Pozarna. Szczegodty ustalania
1 wyplacania odszkodowan zostaty juz opisane w czesci dotyczacej ustalania i wy-
ptacania odszkodowan przez Panstwowa Straz Pozarna'®.

12.3. Odszkodowanie dla OSP za szkody podczas imprezy
masowej

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienie imprez masowych jest

ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych'*’. Ustawa

okresla:

1) zasady postgpowania konieczne do zapewnienia bezpieczefistwa imprez
masowych,

2) warunki bezpieczenstwa imprez masowych,

3) zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych,

4) zasady przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez maso-
wych, w tym danych osobowych,

5) zasady odpowiedzialno$ci organizatorow za szkody wyrzadzone w zwigzku
ze zorganizowaniem imprez masowych.

Rozdziat 8 tejze ustawy dotyczy odpowiedzialnosci za szkod¢ w zwigzku z za-
bezpieczeniem imprezy masowej. Na mocy art. 52 ust. 1 tejze ustawy organizator

1% Zob. rozdziat I, pkt 2.5.
10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2171 — dalej jako u.b.i.m.
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imprezy masowej, na ktorg wstep jest odplatny, odpowiada za szkody obejmu-
jace rbwnowartos¢ zniszczonego lub uszkodzonego mienia, ktore poniosty m.in.
Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej (w tym
ochotnicze straze pozarne) w zwigzku z ich dzialaniami w miejscu i w czasie
trwania imprezy masowej. OSP przedktada organizatorowi wykaz zniszczonego
lub uszkodzonego mienia oraz wysokos¢ poniesionej szkody w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia szkody. Kwestie szczegoétowe zwigzane z uzyskaniem tego
odszkodowania zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie szczegotowego
trybu ustalania szkoéd powstatych w zwigzku z dziataniami w miejscu i czasie
trwania imprezy masowej oraz trybu wystepowania o wyptate odszkodowan'’'.

Rozporzadzenie to okresla takie kwestie, jak wskazanie 0s6b odpowiedzialnych
za ustalenie szkody, wykaz zniszczonego lub uszkodzonego mienia, kwestie

korzystania z pomocy ekspertow, ustalenie wysoko$ci odszkodowania oraz jego
132

wyplate'>“.

13. Rekompensata za utrate zdrowia

Zagadnienie rekompensaty zostalo juz przedstawione w czesci ksiazki dotyczacej
finansowania OSP z budzetu pafistwa'”’. Zasady tam omowione stosuje sie tak
samo do wyptacania rekompensaty dla cztonkow OSP, ktore sg poza systemem
KSRG.

Jedyna regulacja, ktora zmienia zasady finansowania, jest art. 26a ust. 3 i 4
u.ppoz. W mysl tej regulacji rekompensate przystugujaca cztonkowi ochotniczej
strazy pozarnej niewlgczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
ustala i wyptaca podmiot ponoszacy koszty funkcjonowania jednostki ochrony
przeciwpozarowej jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Re-
kompensate przystugujaca cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej wigczonej do

P Dz.U. Nr 121, poz. 1006.

1’2 Szerzej na ten temat: zob. D.P. Kata, Odszkodowanie dla OSP za szkody w mieniu powstate przy
zabezpieczeniu imprezy masowej, ,,Strazak” 2011, nr 11, s. 50-51, https://www.lexfire.pl/me-
nu/publikacje/item/481-odszkodowanie-dla-osp-za-szkody-w-mieniu-powstale-przy-zabezpie-
czeniu-imprezy-masowej [dostep: 08.05.2019].

1% Zob. Rozdziat I, pkt 2.6.
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krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ustala i wyplaca wlasciwy komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej. Przynaleznos¢ do systemu KSRG jest
zatem kryterium powodujgcym zmian¢ podmiotu ustalajacego i wyptacajacego.

Podmiotem, ktory ustala i wyptaca rekompensatg dla cztonkow OSP, ktore sa
poza systemem KSRG, sa gminy, na terenie ktorych zostata zarejestrowana i ma
siedzib¢ dana OSP.

Nalezy takze zwroci¢ uwagg, ze finansowanie rekompensat przez gminy realizo-
wane jest jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie
z art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspodlnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu terytorial-
nego jako zadania wilasne. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania
zadan zleconych. ,,Zlecanie zadan do wykonania poszczego6lnym j.s.t. wytluma-
czono w art. 166 ust. 2 jako wynikajace z uzasadnionych potrzeb panstwa. Zadania
tego rodzaju nie majg charakteru lokalnego badz regionalnego, jak ma to miejsce
w przypadku zadan wlasnych. Nie sg one przypisane do realizacji organom samo-
rzadu terytorialnego jako stuzace zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty samorzado-
wej, s3 natomiast zadaniami typowo panstwowymi, dotyczacymi innymi stowy
funkcjonowania panstwa, a nie jedynie wspoélnoty samorzadowej (...). W ocenie
T. Bigo sens podzialu zadan publicznych na wlasne i zlecone (poruczone) spro-
wadza si¢ do nadzoru. W zakresie zadan zleconych gmina podlega silnemu nad-
zorowi panstwa, ktory zbliza si¢ do nadzoru stuzbowego w hierarchicznym sys-
temie wladz rzadowych. Natomiast realizujac zadania wlasne, gmina podejmuje

decyzje wedtug wlasnego uznania'**.

Podmiotem, ktéry powoluje niezwlocznie zespot w celu ustalenia prawa do re-
kompensaty albo wyroéwnania, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) (§ 2 ust. 1
rozporzadzenia'”). Wzor wniosku zawarty jest w zalgczniku nr 1'° do
rozporzadzenia.

P+ L. Bosek, Komentarz do art. 166, w: Konstytucia RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis/el. 2016.

' Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r.
W sprawie przyznawania rekompensaty pieni¢gznej albo wyrdéwnania cztonkowi ochotniczej strazy
pozarnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2348).

1% Zobacz wzér wniosku zamieszczony w rozdziale Wzory.
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W skitad zespotu powotanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wchodza komendant gminny ochrony przeciwpozarowej, wyznaczony pracownik
komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach finansowych oraz pracownik
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy wiasciwego terytorialnie urzedu gminy.
W przypadku gdy komendant gminny ochrony przeciwpozarowej nie zostal
powotlany, w sktad zespotu wchodzi pracownik urzedu gminy realizujacy zadania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej (§ 2 ust. 4 rozporzadzenia).

14. Zatrudnianie kierowcow

Rozwoj 1 profesjonalizacja ochotniczych strazy pozarnych w ostatnich latach
zmienita pierwotne praktyki zwigzane z funkcjonowaniem i zaangazowaniem
kierowcow w ochotniczych strazach pozarnych'’.

"7 Na temat funkcjonowania kierowcow w OSP ukazaly sie moje wcze$niejsze nastepujace publi-
kacje: D.P. Kata, Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, tom 1,
Gdansk 2012, s. 255-257; D.P. Kala, Kierujqgcy pojazdem uprzywilejowanym OSP, ,,Strazak 2011,
nr 5, s. 51; D.P. Kata, Kierowca OSP, ,,Strazak” 2011, nr 6, s. 56; D.P. Kata, Liczba 0sob prze-
wozonych w pojazdach strazy pozarnej, ,,Strazak 2012, nr 1, s. 51; D.P. Kata, Uprawnienia do kie-
rowania pojazdami uprzywilejowanymi — nowe zasady, ,,Strazak” 2012, nr 1, s. 50-51; D.P. Kala,
Wybrane aspekty funkcjonowania pojazdu samochodowego ochotniczej strazy pozarnej jako po-
Jjazdu uprzywilejowanego w ruchu drogowym (cz. 1), ,,Strazak” 2012, nr 4, s. 54-55; D.P. Kata, Wy-
brane aspekty funkcjonowania pojazdu samochodowego ochotniczej strazy pozarnej jako pojazdu
uprzywilejowanego w ruchu drogowym (cz. 1), ,,Strazak” 2012, nr 5, s. 54-55; D.P. Kata, Ktory
burmistrz powinien wydac zaswiadczenie kierowcy?, ,,Strazak” 2012, nr 6, s. 54— 55; D.P. Kata, Za-
trudnienie kierowcy pojazdu samochodowego OSP, ,,Strazak™ 2012, nr 7; D.P. Kata, Odpowiedzial-
nos¢ materialna kierowcy pojazdu OSP, ,,Strazak™ 2013, nr 9; D.P. Kata, Podstawa prawna do za-
trudnienia mechanika OSP, ,,Strazak” 2014, nr 1; D.P. Kata, Ekwiwalent a nadgodziny kierowcy
OSP, ,Strazak” 2014, nr 3, s. 54— 55; D.P. Kata, Udzial kierowcy pojazdu OSP w dzialaniach ra-
towniczych, ,,Strazak” 2014, nr 5, s. 60— 61; D.P. Kata, Zezwolenie na pojazdy uprzywilejowane
a zatrudnienie w urzedzie gminy, ,,Strazak” 2014, nr 5, s. 60; D.P. Kata, Oplacenie zezwolenia na
pojazdy uprzywilejowane, ,,Strazak” 2014, nr 5, s. 61; D.P. Kala, Kierowca pojazdu uprzywilejowa-
nego — praca o szczegolnym charakterze, ,,Strazak” 2015, nr 6, s. 54-55; D.P. Kata, Wiek strazaka
a uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, ,,Strazak” 2015, nr 11, s. 56— 57;
D.P. Kata, Zwolnienia dla OSP z oplat za korzystanie z drog publicznych, ,,Strazak” 2015, nr 12,
s. 56— 57; D.P. Kala, Pelny wymiar czasu pracy kierowcy pojazdu uprzywilejowanego, ,,Strazak”
2017, nr 4, s. 52-53; D.P. Kata, Wiek emerytalny kierowcy pojazdu uprzywilejowanego, ,,Strazak”
2017, nr 7, s. 56— 57. Publikacje te sg dostepne w wersji elektronicznej na Portalu prawa ochrony
przeciwpozarowej — www.lexfire.pl.
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W dawniejszych czasach kierowca, podobnie jak inni strazacy, cztonkowie OSP,
byt osobg, ktora na dzwigk syreny przybiegata do straznicy i udawata si¢ do
dziatan ratowniczych'*®. Obecnie, z racji m.in. wzrostu liczby dziatan ratowni-
czych, probleméw ze zwolnieniem strazaka w pracy przez pracodawce do dziatan
ratowniczych, w wielu strazach w Polsce pojawita si¢ konieczno$¢ zatrudnienia
kierowcy. Dzieki temu dyzur kierowcy w straznicy jest calodobowy i w chwili
zaistnienia potrzeby wyjazdu do dzialan ratowniczych nie ma problemu z obec-
noscig kierowcy i obsada zespotu ratowniczego do wyjazdu.

Wsrdd rozbieznych w catym kraju praktyk zwigzanych z zatrudnianiem kierow-
cow dominujg dwa sposoby zatrudnienia kierowcy.

W pierwszym przypadku kierowca zatrudniany jest w urzedzie gminy (miasta)
jako pracownik samorzadowy zgodnie z rezimem ustawy 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych'*’, na stanowisku przewidzianym przez rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzagdowych'®. Woéwczas kierowca jest pracownikiem pod-
legtym wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) i posiada wszelkie prawa
1 obowigzki tak jak kazdy pracownik samorzadowy. Wymiar etatu zatrudnienia
i zakres obowiazkow kierowcy zalezny jest od wdjta.

W drugim przypadku kierowca zatrudniany jest w urzedzie na podstawie zwyktej
cywilnoprawnej umowy o $wiadczenie ustug (umowy zlecenia). Kierowca nie
ma wowczas statusu pracownika samorzadowego, a zakres zatrudnienia i zakres
obowiagzkow kierowcy zalezny jest od wojta, ktory dookresla te kwestie w umo-
wie zlecenia. W takim przypadku nie praktykuje si¢ umowy o dzieto, ktora jest
umowg rezultatu.

Dopuszczalnym modelem jest takze zatrudnienie kierowcy wprost przez jedno-
stke ochotniczej strazy pozarnej, gdzie umowe z kierowcg podpisuje zarzad OSP.
Praktyka ta jednak jest o tyle utrudniona, ze osobom dziatajacym w zarzadach
OSP raczej brakuje wiedzy na temat stosowania przepisow zwiazanych z zatrud-

% Zagadnienia poruszane w tej cze$ci ksigzki zostaly juz omowione w takich publikacjach, jak:
D.P. Kata, Zatrudnienie kierowcy pojazdu samochodowego OSP, ,,Strazak” 2012, nr 7; D.P. Kata,
Odpowiedzialnos¢ materialna kierowcy pojazdu OSP, ,,Strazak” 2013, nr 9; D.P. Kata, Podstawa
prawna do zatrudnienia mechanika OSP, ,,Strazak” 2014, nr 1; D.P. Kata, Jakie sq zasady zatrud-
niania kierowcow pojazdow samochodowych OSP?, www lexfire.pl/menu/publikacje/item/368-ja-
kie-sa-zasady-zatrudniania-kierowcow-pojazdow-samochodowych-osp [dostep: 31.05.2019].

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1282.

' Dz.U. 22018 1., poz. 936 z pdzn. zm.
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nieniem oraz optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W takim modelu
konieczne jest skorzystanie z ustug profesjonalnego biura rachunkowego lub
ksiegowego, ktdrzy na co dzien zajmujg si¢ miedzy innymi sprawami kadrowymi
w firmach oraz zatrudnianiem i ubezpieczaniem pracownikow.

15. Zatrudnienie konserwatora

Oprocz zatrudnienia kierowcey pojazdu OSP dopuszczalne jest takze zatrudnianie
konserwatora sprzetu ochotniczej strazy pozarnej'*'. Zatrudnienie konserwatora
jest podobne jak zatrudnianie kierowcy pojazdu OSP. Moze si¢ odbywac
W oparciu o zawarcie umowy cywilnoprawnej, takiej jak umowa o $wiadczenie
ushug konserwatorskich lub umowa o dzieto. Przy czym umowa o dzielo jest
umowa rezultatu i nie powinna by¢ stosowana kiedy §wiadczenie ustug konser-
watorskich jest powtarzalne, cykliczne i polega na kilkukrotnym wykonywaniu
tych czynnos$ci w roku. W takim przypadku wlasciwa jest umowa o $wiadczenie
ustug konserwatorskich, do ktorej stosuje si¢ przepisy umowy zlecenia. Zastoso-
wanie umowy zlecenia wigze si¢ z konieczno$cig optacania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Drugim dopuszczalnym sposobem zatrudnienia konserwatora
jest mozliwo$¢ zatrudnienia go jako pracownika samorzagdowego z zastosowa-
niem ustawy 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, na stanowi-
sku przewidzianym przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych. Przy czym stosowanie
tych przepisow do zatrudnienia konserwatora wiaze si¢ z koniecznoscia wy-
ptaty konserwatorowi wszelkich $wiadczen, jakie przystuguja pracownikom
samorzgdowym.

'*! Zagadnienia tu poruszone zostaty juz oméwione w publikacji D.P. Kata, Podstawa prawna do
zatrudnienia mechanika OSP, ,,Strazak” 2014, nr 1, s. 54-55, wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/
/menu/publikacje/item/548-podstawa-prawna-do-zatrudnienia-mechanika-osp [dostep: 3.06.2019].
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16. Wyzywienie podczas dtugotrwatych dziatan
ratowniczych

Prowadzenie dziatan ratowniczych nierzadko wigze si¢ z faktem, ze dziatania te
sg dlugotrwate. W takiej sytuacji pojawia si¢ konieczno$¢ zapewnienia straza-
kom odpowiedniego prowiantu, umozliwiajgcego im prowadzenie tych dziatan
w dhuzszym okresie'*’. Dostarczanie takiego prowiantu jest jak najbardziej
dopuszczalne w $wietle prawa.

Dostarczanie wyzywienia podczas dtugotrwalych dziatan ratowniczych moze
by¢ realizowane w dwoch rezimach prawnych. Uzaleznione to jest od tego, czy
dziatanie ratownicze jest organizowane i kierowane przez Panstwowg Straz
Pozarna, czy dziatanie ratownicze jest podejmowane wytacznie przez OSP, kiedy
na miejscu zdarzenia nie ma jednostek PSP. Oczywiscie drugi przypadek wyste-
puje w praktyce zdecydowanie rzadziej, poniewaz zwykle jezeli dziatanie ra-
townicze jest dtugotrwale, to na miejscu zdarzenia pojawiajg si¢ jednostki PSP,
ktore udzielajg OSP wsparcia, aby jak najszybciej zlikwidowac¢ dane zagrozenie.

Jezeli dzialanie ratownicze jest organizowane i kierowane przez PSP to zastoso-
wanie znajduje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 11 grudnia 1997 r. w sprawie dtugotrwatych akcji ratowniczych, szcze-
gétowych norm, zasad i warunkow otrzymywania wyzywienia w czasie tych
akcji oraz ¢wiczen lub szkolenia przez strazakoéw Panstwowej Strazy Pozarnej
lub inne osoby bioragce w nich udzial, a takze przypadkow, w ktorych wyptaca si¢
rownowaznik pieni¢zny w zamian za przyshugujace wyzywienie, sposobu usta-
lania jego wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad wyptacania'®.

Zgodnie z § 1 pkt tego rozporzadzenia za dtugotrwate akcje ratownicze uwaza si¢
kazde dziatania ratownicze organizowane lub kierowane przez Panstwowa
Straz Pozarna trwajace co najmniej 6 godzin. W takich dziataniach biora udziat
ochotnicze straze pozarne.

'*> Zagadnienie wyzywienia podczas dhugotrwatych dziataf zostato juz oméwione w publikacji
D.P. Kata, Wyzywienie czlonkow OSP podczas diugotrwalych dzialan ratowniczych, ,Strazak”
2013, nr 11, www.lexfire.pl/slider/item/1133-wyzywienie-czlonkow-osp-i-psp-podczas-dlugotrwa-
-lych-dzialan-ratowniczych; www.remiza.com.pl/wyzywienie-strazakow-podczas-dlugotrwalych-
-dzialan-ratowniczych/;  www.strazacki.pl/artykuly/wyzywienie-strazakdw-psp-i-osp-podczas-
-dlugotrwatych-dziatan-ratowniczych [dostep: 3.06.2019].

' Dz.U. 2 1997 ., Nr 160, poz. 1098 z pézn. zm.
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Bezptatne wyzywienie wedtug normy ,,SZ” (zasadnicza-szkolna) przystuguje
w naturze strazakom i innym osobom bioragcym udziat w dlugotrwatej akcji
ratowniczej (§ 5 pkt 1 rozporzadzenia). Zwrot ,,innym osobom” oznacza, ze
bezptatne wyzywienie przystuguje nie tylko strazakom Panstwowej Strazy
Pozarnej, ale takze cztonkom OSP. Bezptatne wyzywienie przystuguje takze
cztonkom OSP bioragcym udziat w ¢wiczeniach, manewrach, szkoleniach organi-
zowanych przez Panstwowg Straz Pozarng, trwajacych co najmniej 8 godzin oraz
jezeli sg uczestnikami organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng ¢wiczen
zgrywajacych, trwajacych co najmniej 6 godzin.

Szczegdly zwiazane z przekazywaniem wyzywienia i jego zakresu okresla powyz-
sze rozporzadzenie. W przypadku cztonkéw OSP wyzywienie to finansowane
jest przez urzad gminy, na terenie ktorej ma siedzibe i jest zarejestrowana OSP.

W sytuacji kiedy cztonkowie OSP samodzielnie prowadza dziatania ratownicze
bez kierownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej, nie stosuje si¢ wowczas powyz-
szego rozporzadzenia. W takiej sytuacji i tak strazakom OSP gmina moze
zapewni¢ wyzywienie za dtugotrwale dziatania ratownicze. Podstawa do takiego
dziatania bedzie art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zgodnie
z ktorym koszty zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej
ponosi gmina. W zwigzku z tym bezptatne wyzywienie cztonkéw OSP powinna
finansowa¢ gmina, na terenie ktorej siedzibe ma dana OSP. Przy czym ustawa
o ochronie przeciwpozarowej nie okresla wysokosci kwot, jakie powinna przeka-
zywa¢ gmina OSP na zachowanie gotowos$ci bojowej. Tym samym gmina moze
uznag, ze nie posiada srodkoéw finansowych na bezptatne wyzywienie i odmowic
jego finansowania. Moze takze uznac, ze bedzie finansowac bezptatne wyzywie-
nie, ale spowoduje to obnizenie wysokosci srodkow finansowych przekazanych
np. na sprzet strazacki.

17. Finansowanie przez samorzady wojewaodzkie

W finansowanie OSP od kilku lat coraz aktywniej wiaczaja si¢ samorzady woje-
wodzkie. Poszczegdlne wojewodztwa realizujg indywidualne programy na
swoim terenie. Programy te koncentrujg si¢ gtownie na dofinansowaniu zakupu
samochoddw ratowniczo-gasniczych i wsparciu w remontach remiz strazackich.
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W 2020 r. kontynuowany jest program ,,Mazowieckie Straznice Osp — 20207,
ktory jest kontynuacjg programu z 2019 r. Dziatania te generalnie prowadzone sa
juz od 2006 r. Dokumenty programowe zwigzane z tym programem zostaly
opublikowane na stronach internetowych Samorzadu Wojewodztwa Mazowiec-
kiego'*.

W wojewddztwie mazowieckim w 2019 r. realizowany byt program ,,Mazowiec-
kie Straznice Osp — 2019”'*, Podstawa prawna programu byt art. 14 ust. 1 pkt 1
ustawy o z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie wojewodztwa'*, zgodnie z kto-
rym samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim
okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

Samorzad wojewddztwa mazowieckiego postanowit wspiera¢ samorzady gmin-
ne w realizacji ich zadan ustawowych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.
Celem zadania byto udzielenie pomocy finansowej na prace remontowe budyn-
koéw straznic jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu wojewodztwa
mazowieckiego. Zadanie byto realizowane przez samorzad wojewddztwa ma-
zowieckiego oraz samorzady gminne na terenie wojewodztwa mazowieckiego.
Remont straznicy mozna byto dofinansowa¢ kwotg 20 000 zt. Program byt reali-
zowany w catym 2019 r., a rozliczenie przyznanej pomocy nastgpowalo do
30 stycznia 2020 r. Wniosek sktadat wylacznie wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) 1 dotyczyt on tylko jednej straznicy. Catos¢ procedury sktadania wnioskow,
zakres przeznaczenia srodkéw, harmonogram realizacji zadania i inne szczegoty
programu byty opublikowane na stronie samorzadu wojewodztwa mazowiec-
kiego'"’.

Podobny program byt realizowany w 2019 r. na terenie wojewddztwa matopol-
skiego. Ponad 4,3 mln ztotych to taczna kwota, ktéra miata zosta¢ przeznaczona
na dofinansowanie prac budowlano-remontowych w 122 matopolskich remi

1* Zob. https://www.mazovia.pl/bezpieczenstwo/osp/ [dostep: 7.02.2020].

% Szczegdtowe informacje na temat programu: www.mazovia.pl/bezpieczenstwo/osp/mazowie-
ckie-straznice-osp/ [dostep: 19.06.2019].

' Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 1., poz. 512 z pézn. zm.

¥ Zob. www.mazovia.pl/bezpieczenstwo/osp/mazowieckie-straznice-osp/ [dostep: 19.06.2019].
I etap: czerwiec/lipiec 2019 r. — Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego — przygotowanie projektu
uchwaly Sejmiku w sprawie udzielenia pomocy finansowej w ramach zadania ,, MAZOWIECKIE
STRAZNICE OSP-2019”, II etap: czerwiec/lipiec 2019 r. — Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego
—podjecie uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej w ramach zadania ,, MAZOWIECKIE
STRAZNICE OSP-2019".
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zach'®®, Program ,,Matopolskie Remizy” jest realizowany od 2009 r.'* Szczegoty
realizacji programu w 2019 r. znajdujg si¢ na stronie internetowe;j'™.

Samorzad wojewddztwa pomorskiego w latach 2009-2017 na zakup $rednich
i ciezkich pojazdéw ratowniczo-gasniczych przekazat jednostkom OSP
3,5 mln zt"".

W 2018 r. sejmik wojewddztwa dolnoslaskiego przyznat gminom dofinansowa-
nie w ramach konkursu ,,Poprawa bezpieczenstwa w Wojewodztwie Dolno-
slaskim w roku 2018” kwote 1 mln 200 tys. zlotych na zakup samochodow

ratowniczo-gaséniczych i wyposazenia technicznego'>.

Na finansowanie OSP przez samorzady wojewddzkie wskazano w raporcie
NIK'>,

1*¥ Zob. www.malopolska.pl/aktualnosci/wspolpraca/malopolskie-remizy-2019 [dostep: 19.06.2019].
¥ Zob. www.malopolska.pl/urzad-marszalkowski/departamenty/departament-rolnictwa-i-geodez-
ji/konkurs-malopolskie-remizy [dostep: 19.06.2019].

1% Zob. www.bip.malopolska.pl/umwm,a,1563730,0gloszenie-konkursu-malopolskie-remizy-2019.html
[dostep: 19.06.2019].

P! Zob. www.pomorskie.eu/-/pol-miliona-zlotych-dla-pomorskich-jednostek-ochotniczej-strazy-
-pozarnej-kupia-za-to-nowe-wozy [dostep: 24.06.2019].

132 Zob. www.remiza.com.pl/ponad-milion-zlotych-dla-dolnoslaskich-osp-lista/ [dostep: 24.06.2019].
' Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 57 i n. [dostep: 3.09.2019].
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Rozdziat Il
Finansowanie ze srodkéw wtasnych
ochotniczych strazy pozarnych

1. Srodki statutowe

Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP majatek i fundusze OSP powstaja z':
1) sktadek cztonkowskich,

2) dotacji, darowizn, spadkow i zapisow,

3) dochodéw z majatku i imprez,

4) ofiarnosci publicznej,

5) wplywow z dziatalnosci gospodarczej.

Do $rodkow stricte statutowych nalezy zaliczy¢ sktadki cztonkowskie® oraz $rod-
ki otrzymane z darowizn, spadkow i zapisow. Placenie sktadki cztonkowskiej jest
statutowym obowigzkiem kazdego cztonka zwyczajnego OSP. W zakresie
sktadek statut nie wskazuje, na jakie cele dzialania OSP nalezy i mozna prze-
znaczac te sktadki. Statut nie naklada ograniczenia, aby $rodki te byly wydawane
jedynie na cele ochrony przeciwpozarowej. W zwiazku z tym zarzad OSP decy-
duje, na jakie cele przeznaczy $rodki uzyskane ze sktadek. Poprawnos¢ wydatko-
wania sktadek cztonkowskich sprawdza komisja rewizyjna OSP, ktéra dokonuje
kontroli gospodarki finansowej OSP. Sktadki moga by¢ przeznaczane na wszel-
kie inne cele statutowe OSP wykraczajace poza ochron¢ przeciwpozarows.
Podobne uwagi mozna odnie$¢ do srodkow finansowych uzyskiwanych przez
OSP z darowizn, spadkow i zapisow. Wydatkowanie sktadek cztonkowskich
oraz $rodkow z darowizn, spadkéw i zapisow pozostaje jednak pod kontrola

' Szerzej na ten temat D.P. Kata, Gospodarka finansowa OSP, ,Strazak™ 2018, nr 7; D.P. Kata,
Zwykly zarzqd majgtkiem OSP, ,,Strazak” 2018, nr 6.
? Szerzej na ten temat D.P. Kata, Sktadka czionkowska w OSP, ,Strazak” 2018, nr 6.
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starosty jako organu nadzoru nad stowarzyszeniami zgodnie z ustawa — Prawo
o stowarzyszeniach.

»Sktadki cztonkowskie sg oplacane przez cztonkow stowarzyszenia z racji przy-
naleznosci do stowarzyszenia i tworza majatek, ktory stuzy realizacji celow sta-
tutowych. Nie ma zadnych podstaw prawnych, by twierdzi¢, iz sktadki stanowia
wynagrodzenie za realizacj¢ celow statutowych. O odptatnosci ustugi mozna by
mowi¢ woéwcezas, gdyby Stowarzyszenie w zamian za korzys$ci finansowe swiad-
czyto ustugi realizowane w ramach celow statutowych na rzecz innych osob niz
cztonkowie stowarzyszenia™”.

Inne $rodki statutowe, jak np. dotacje, muszg by¢ przeznaczane na cele zgodne
z przepisami lub umowami, na podstawie ktorych sg udzielane.

Ochotnicza straz pozarna moze by¢ spadkobiercg zgodnie z regutami prawa
spadkowymi okre§lonymi w kodeksie cywilnym®*. Srodki w ten sposob uzyskane
nie musza by¢ przekazywane wylacznie na cele zwigzane z ochrong przeciw-
pozarowa. Mozna je przeznacza¢ na inng dziatalno$¢ statutowg OSP.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza

Ochotnicza Straz Pozarna dzialajgca jako stowarzyszenie moze prowadzié
dziatalno$¢ gospodarczg’. Uprawnienie to literalnie wynika z ustaw, tj. art. 34
u.p.o.s. w zwiagzku z art. 19 ust. 1 u.ppoz.

Zgodnie z art. 34 u.p.o.s. OSP jako stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg wedtug ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach.
Dochdéd z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celow statu-
towych 1 nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego czlonkow.
W zwigzku z tym dochdd z dziatalnos$ci gospodarczej moze by¢ przeznaczany nie

> Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 18 wrzesnia
2006 r., III SA/Wa 1976/06, Legalis nr 82089.

* Zob. D.P. Kala, Ochotnicza straz pozarna jako spadkobierca, ,,Strazak” 2016, nr 8.

> Zagadnienia tutaj poruszane zostaly wczesniej omowione w takich publikacjach, jak: D.P. Kala,
Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, tom 2, Gdansk 2014,
s. 79-96; D.P. Kata, Pojecie dziatalnosci gospodarczej OSP, ,,Strazak” 2015, nr 4, wersja elektro-
niczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/556-pojecie-dzialalnosci-gospodarczej-osp [dostep:
4.06.2019].
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tylko na dziatalno$¢ zwiazang z ochrong przeciwpozarowa, ale takze na inne cele
okreslone w statutach OSP. ,,Dochod stowarzyszenia uzyskany z dziatalno$ci
gospodarczej stuzy realizacji celdow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony
do podzialu miedzy cztonkow takze wowczas gdy sa pracownikami stowarzy-
szenia™®.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez OSP byto do 2018 r. regulowane
przez ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej’.
Obecnie aktem prawnym wtasciwym w tych sprawach jest ustawa z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow®. Zgodnie z art. 1 Prawa przedsiebiorcow ustawa
ta okre$la zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki
przedsiebiorcow oraz zadania organow wiladzy publicznej w tym zakresie.

Dziatalno$ciag gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykony-
wana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly (art. 3 pr. przedsiebiorcow). Defi-
nicja tej dziatalnosci ulegta pewnej modyfikacji. Zgodnie z poprzednia definicja
zawartg w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej dziatalno$¢ gospodar-
cza byla to zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dziatalnoéé¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty’. W no-
wej definicji dziatalno$ci gospodarczej pozostawiono cechy zarobkowosci, zor-
ganizowania i ciggtosci. W zwigzku z tym w praktyce dziatalno$ci gospodarczej
OSP moga w by¢ w pewnym zakresie stosowane niektore orzeczenia, ktore byty
wydane w poprzednim stanie prawnym.

¢ Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1990 r., III PZP 59/89,
Legalis nr 26906.

7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 672 z pdzn. zm. Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 34
ustawy Prawo o stowarzyszeniach, w: P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz,
Lex/el. 2007; 1. Malerowicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 marca 1994 r., SA/Po 1851/93, POP
1996, Nr 5, poz. 473.

¥ Tekst jednolity: Dz.U. 22019 r., poz., 1292 z p6zn. zm. Zob. takze: ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatal-
nosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r., poz. 650).

? Zob. D.P. Kala, Pojecie dzialalnosci gospodarczej OSP, ,Strazak” 2015, nr 4.
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Ochotnicza straz pozarna, prowadzac np. wynajem remizy, musi bra¢ pod uwage
orzecznictwo sagdoéw i administracji, ktore roznie klasyfikujg takg dziatalno$¢™.

Dziatalno$¢ gospodarcza OSP najczesciej przybiera postaé wynajmowania
pomieszczen w remizie na imprezy okolicznosciowe, zabezpieczenia imprez
masowych, komercyjne $wiadczenie ustug ratowniczych dla osob i podmiotow
prywatnych, handel towarami przeciwpozarowymi, $wiadczenie ustug transpor-
towych itp.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zwiazane jest takze z dodatkowymi obo-
wigzkami rejestracyjnymi w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz z obowigzkami
podatkowymi i odpowiednim prowadzeniem rachunkowosci.

Trzeba takze pamietac o art. 24f u.s.g., zgodnie z ktérym radni nie moga pro-
wadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek Iub wspoélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadza¢ takg dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy petno-
mocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci. Regulacja ta ma znaczenie z tego
wzgledu, Ze cze$¢ 0sob zaangazowanych jest jednoczesnie w dzialalno$¢ OSP
1 w dzialalno$¢ samorzadowa, a mienie wykorzystywane przez OSP jest bardzo
czesto mieniem komunalnym. W tym zakresie sady administracyjne dosy¢ cz¢sto
wydaja swoje orzeczenia.

3. Odptatne wykorzystywanie mienia do spotecznie
uzytecznych celéw

Zgodnie z art. 37 ust. 1-2 u.ppoz. nieruchomosci, srodki transportu, urzadzenia
i sprzet pozostajacy w dyspozycji ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwigzku
moga by¢, z zastrzezeniem wynikajacym z przepisu art. 33 ust. 1 u.ppoz, odptat-
nie wykorzystywane do innych spotecznie uzytecznych celéw, okreslonych
w statucie ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwigzku. Srodki uzyskane z tego

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzeénia 1997 r., II SA
1089/96, Lex nr 31312; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 paz-
dziernika 1995 r., Il SA 1059/94, Lex nr 1027342; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdzier-
nika 1996 r., III RN 4/96, Lex nr 28627; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Po-
znaniu z dnia 16 sierpnia 2012 r., II SA/Po 427/12; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 wrzesénia 1997 r., II SA 1089/96.
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tytutu, o ktorym mowa w ust. 1, stanowia dochody wtasne ochotniczej strazy
pozarnej lub ich zwigzku.

Nieruchomosci bedace w dyspozycji OSP moga mie¢ charakter nieruchomosci
budynkowych, gruntowych i lokalowych. Srodki transportu to réznego rodzaju
samochody pozarnicze, autobusy. Sprzet i urzadzenia pozostajacy w dyspozycji
OSP to przede wszystkim sprzet przeciwpozarowy.

Mienie w OSP moze pozostawa¢ w OSP na dwa sposoby. Albo jest wlasnoscia
OSP, albo jest wlasno$cia gminy i zostalo przekazane OSP w bezptatne uzycze-
nie. Jezeli mienie w OSP jest jej wlasnos$cia, to OSP moze nim dysponowac jako
wlasciciel praktycznie bez ograniczen i wowczas nie ma zastosowania art. 37
ust. 1-2 u.ppoz. Przepis ten ma zastosowanie wowczas, jezeli nieruchomosci,
srodki transportu, urzadzenia i sprzgt zostalty oddane OSP przez gming w bez-
ptatne uzyczenie. Wowczas OSP, ktora nie jest wlascicielem, moze odptatnie
wykorzystywac to mienie do innych spolecznie uzytecznych celéw, okreslonych
w statucie ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwigzku.

Wedtug statutu wzorcowego OSP do celow statutowych zalicza sig:

1) prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspot-
dziatanie w tym zakresie z Panstwowa Straza Pozarna, organami samorzado-
wymi i innymi podmiotami,

2) udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozarow, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong §rodowiska oraz innych klesk i zdarzen,

3) informowanie ludnosci o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i ekologicz-
nych oraz sposobach ochrony przed nimi,

4) rozwijanie wsréd cztonkow ochotniczej strazy pozarnej kultury fizycznej
isportu oraz prowadzenia dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowe;j,

5) wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw o ochronie przeciw-
pozarowej oraz statutu,

6) dziatania na rzecz ochrony §rodowiska.

Do celoéw statutowych ZOSP RP zalicza sig:

1) dziatanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska przed
pozarami, klgskami zywiotowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi
miejscowymi zagrozeniami,

2) rzecznictwo i reprezentowanie cztonkow Zwigzku wobec organdéw administ-
racji publicznej oraz udzielanie im pomocy w realizacji zadan statutowych,

3) udzielanie pomocy cztonkom ochotniczych strazy pozarnych i ich rodzinom,
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4) wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, przeciwpowo-
dziowej, ratownictwa i bezpieczenstwa powszechnego zleconych przez
organy administracji publicznej,

5) wspottworzenie i opiniowanie aktow normatywnych dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej,

6) dziatanie na rzecz ochrony srodowiska,

7) informowanie o wystepujacych zagrozeniach pozarowych i innych zagroze-
niach miejscowych oraz sposobach zapobiegania im,

8) rozwijanie i upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury oraz
tradycji,

9) rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu,

10) wychowanie dzieci i mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wycho-
wania dla bezpieczenstwa,

11) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz dyskryminacji osob 1 grup
spolecznych,

12) rozwijanie wspotpracy regionalnej i miedzyregionalne;j,

13) dziatanie na rzecz integracji europejskiej i rozwijanie kontaktow oraz wspot-
pracy miedzy spoteczenstwami,

14) promowanie inicjatyw i liderow lokalnych,

15) inicjowanie i promowanie dialogu spotecznego oraz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego,

16) podtrzymywanie tradycji narodowej, pielggnowanie polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j,

17) wspomaganie rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych,

18) upowszechnianie wiedzy i umiejg¢tnosci na rzecz bezpieczenstwa panstwa,

19) niesienie pomocy humanitarnej ofiarom katastrof, klesk zywiotowych,
konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju oraz za granicg.

Na tak wyzej okreslone spotecznie uzyteczne cele moga by¢ wykorzystywane
nieruchomosci, $rodki transportu, urzadzenia i sprzet pozostajacy w dyspozycji
ochotniczej strazy pozarnej lub Zwigzku Ochotniczych Strazy RP.

Przepis wyraznie zastrzega, ze wykorzystywanie to moze mie¢ charakter
odptatny i $rodki uzyskane z tego tytutu stanowia dochody wtasne ochotniczej
strazy pozarnej lub Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

Dochody te powinny by¢ przeznaczane na dziatalnos¢ statutowa OSP, a wigc nie
tylko na dziatania stricte zwigzane z ochrong przeciwpozarowa.
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Przez spoltecznie uzyteczne cele nalezy rozumie¢ przede wszystkim dziatalno$¢
na rzecz lokalnych spotecznosci, na rzecz placowek oswiatowych, zdrowotnych
itp. Przez stowo spoteczny w tym przypadku nalezy rozumie¢: ,,pracujacy bez-
interesownie dla dobra jakiej$ spotecznosci, dotyczacy postaw lub dziatan

wigkszosci cztonkow spoteczefistwa™'".

Do spotecznie uzytecznych celéw nie nalezy wykorzystywacé nieruchomosci,
srodkow transportu, urzadzen i sprzetu, ktoérych koszty funkcjonowania sg
pokrywane z budzetu panstwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze odptatne wykorzystywanie do innych spolecznie uzytecz-
nych celéw nieruchomosci, srodkow transportu, urzadzen i sprzetu nie pokrywa
si¢ z pojeciem dzialalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 3 pr. przedsie-
biorcow. W zwigzku z tym dziatania OSP zwigzane z wykorzystywanie nieru-
chomosci, $rodkow transportu, urzadzen i sprzetu na podstawie art. 37 ust. 1
u.ppoz. nie moga by¢ kwalifikowane jako dziatalno§¢ gospodarcza i nie moga
rodzi¢ obowiazkow zwigzanych z wykonywaniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Dochody uzyskane w z takiej dziatalnosci powinny by¢ oczywiscie ujawnione
w rachunkowos$ci OSP i w sprawozdaniach finansowych OSP.

" Por. Stownik Jezyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/spoteczny.html [dostep: 4.06.2019].

175

o2k © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl

"rk © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl
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Inne zrodta finansowania

1. Dochody z instytucji ubezpieczeniowych
1.1. Podstawy prawne

Zaktady ubezpieczen sg obowigzane przekazywaé¢ Komendantowi Gtownemu
Panstwowej Strazy Pozarnej 10% sumy wpltywow uzyskanych z tytutu obo-
wigzkowego ubezpieczenia od ognia na uzasadnione potrzeby jednostek ochrony
przeciwpozarowej, w szczegdlnosci na zapewnienie gotowosci bojowej tych jed-
nostek, budowe i modernizacje obiektow straznic, badania naukowe i dziatalno$¢
racjonalizatorskg w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i przeciwdziatania in-
nym zagrozeniom, a takze propagowanie bezpieczenstwa pozarowego. Powyzsze
srodki finansowe Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej przekazuje
w wysokosci:

1) 50% — ochotniczym strazom pozarnym,

2) 50% — jednostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15

pkt 1-5 i 8' (art. 38 ust. 112 u.ppoz.)”.

' 1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, 1a) jednostki organizacyjne Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowej, 2) zakladowa straz pozarna, 3) zaktadowa stuzba ratownicza, 4) gminna
zawodowa straz pozarna, 4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna, 5) terenowa stuzba ra-
townicza, 6) ochotnicza straz pozarna, 7) zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, 8) inne jednostki
ratownicze.

? 5 lipca 2017 r. weszta w Zzycie ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1169). Ustawa ta zmienila art. 38 i 39 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 736 z p6zn.
zm.). Zostalo takze wydane nowe rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie rozdziatu §rodkow finansowych przeznaczonych wytacznie na
cele ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. 22017 r., poz. 1317). Nowelizacja ta zmienita podmioty, do
ktorych trafiaty $rodki dotychczas od kilkunastu lat. Dotychczas $rodki trafiaty zaréwno do Ko-
mendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, jak i do Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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1.2. Termin i procedura dystrybucji

Przepisy ustaw i rozporzadzen nie okreslajg, jakie sg terminy dystrybucji tych
srodkow finansowych.

Srodki finansowe przekazane Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Po-
zarnej na podstawie przepisoéw art. 38 ust. 1 u.ppoz. sg przeznaczone wylacznie
na cele ochrony przeciwpozarowej. Minister Spraw Wewnetrznych i Administ-
racji okre$lit, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb rozdziatu tych srodkow’.

W celu wykonania ustawy i rozporzadzenia zostal przygotowany dokument pro-
gramowy z dnia 5 lipca 2017 r. pod tytulem ,,Zasady podziatu srodkéw finanso-
wych przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej przekazy-
wanych przez zaktady ubezpieczeniowe z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia
od ognia dla jednostek ochrony przeciwpozarowej okre§lonych w art. 15 pkt 1-6
i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej”*, ktéry obec-
nie nie jest juz dokumentem obowigzujacym i nie jest stosowany w praktyce.
W dokumencie tym wskazano podstawy prawne oraz wprowadzenie do zasad
aplikowania o §rodki. W ,,Postanowieniach ogélnych” omowiono procedury roz-
dzialu $rodkéw na podstawie przygotowywanych i aktualizowanych planéw

wydatkow.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej dokonuje rozdziatu srodkow
finansowych miedzy ochotnicze straze pozarne i jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1-5 i 8 ustawy, na podstawie ztozonych
wnioskow”.

Obecnie $rodki te trafiajg bezposrednio do ochotniczych strazy pozarnych z pominigciem Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

’ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2017 r. w spra-
wie rozdziatu $srodkow finansowych przeznaczonych wytacznie na cele ochrony przeciwpozarowej
(Dz.U. 22017 r., poz. 1317).

* Zob. www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/Zasady podzialu_srodkow_finansowych prze-
znaczonych wylacznie_na cele ochrony przeciwpozarowej [dostep: 26.06.2018].

® Wiecej na ten temat zob. D.P. Kata, Pula ubezpieczeniowa — wypelniony wniosek OSP i kwoty
maksymalne, Portal prawa ochrony przeciwpozarowej, www.lexfire.pl, https://www.lexfi-
re.pl/menu/publikacje/item/1315-pula-ubezpieczeniowa-wypelniony-wniosek-osp-i-kwoty-mak -
symalne [dostgp: 26.06.2018]. W artykule tym zamieszczono takze odestania do wzoréow urzedo-
wych, w ktorych aplikuje sie¢ po te srodki oraz wypetniony wzor przeznaczony dla ochotniczej
strazy pozarnej.
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W ,,Zasadach podzialu” ustalono maksymalne kwoty dofinansowan dla OSP:
1) zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych:

a) lekkich — nie wiecej niz 50 tysiecy,

b) srednich — nie wiecej niz 100 tysiecy,

c¢) cigzkich —nie wigcej niz 150 tysiecy

2) zakup srodkoéw ochrony indywidualnej (ubran specjalnych, butow strazackich,
hetméw, rekawic strazackich, kominiarek), sprzetu i wyposazenia techniki
specjalnej — nie wigcej niz 25% warto$ci planowanego zakupu,

3) kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy — 50% ceny kursu,

4) budowa i modernizacja straznic — nie wigcej niz 30 tysiecy, pod warunkiem
ze kwota dofinansowania nie przekroczy 25% kosztorysowej warto$ci przed-
sigwzigcia,

5) propagowanie bezpieczenstwa pozarowego — nie wigcej niz 10 tysigcy, pod
warunkiem ze kwota dofinansowania nie przekroczy 25% warto$ci przedsie-
wzigcia.

W uzasadnionych przypadkach powyzsze kwoty moga ulec zwigkszeniu. Pod-
wyzszenie kwoty dofinansowania bedzie wigec decyzjg uznaniowa.

Whioski o przyznanie §rodkow finansowych jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej sktadaja do Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej za posred-
nictwem wiasciwych terytorialnie komendantow wojewodzkich Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Do wniosku o przyznanie §rodkow finansowych jednostka
ochrony przeciwpozarowej dotgcza opinie wlasciwego terytorialnie komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Wnioski o przyznanie
srodkow finansowych sporzadzone przez komendantéw powiatowych (miej-
skich) Panstwowej Strazy Pozarnej wymagaja opinii wlasciwych terytorialnie
komendantéw wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Whioski o przyznanie srodkow finansowych sktadaja bezposrednio do Komen-

danta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j:

1) komendanci wojewddzcy,

2) dyrektor Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego,

3) dyrektor Centralnego Muzeum Pozarnictwa,

4) komendanci szkot Panstwowej Strazy Pozarne;.

Whioski jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej nie wymagaja
dotaczenia opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
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Pozarnej. Rozdzialu $rodkow finansowych dokonuje si¢ zgodnie z planem
wydatkow na dany rok.

1.3. Zakres finansowania

Zakres finansowania zostal wprost okreslony w art. 38 ust. 1 i art. 39 ust. 1
u.ppoz. Zgodnie z tymi regulacjami $rodki te sg przeznaczane wytacznie na cele
ochrony przeciwpozarowej, na uzasadnione potrzeby jednostek ochrony przeciw-
pozarowej, w szczeg6lnosci na zapewnienie gotowosci bojowej tych jednostek,
budowe i modernizacj¢ obiektow straznic, badania naukowe i1 dziatalno$¢ racjo-
nalizatorska w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i przeciwdziatania innym
zagrozeniom, a takze propagowanie bezpieczenstwa pozarowego.

Ustawa ustanowita wigc szeroki zakres finansowania, ktéry obejmuje np. zakup
sprzetu przeciwpozarowego, samochodow ratowniczo-gasniczych, zakup umun-
durowania strazackiego itp. W ramach tych srodkéw mozna takze modernizowac
remizy. Regulacja ta oprécz tych najwazniejszych celow, jak sprzet, samochody
i straznice dopuszcza finansowanie z tych srodkow badan naukowych czy propa-
gowanie bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Zwrot ,,propagowanie bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego” jest zwrotem ustawowym niedookreslonym
i pozwala na szeroki zakres finansowania réznych dziatan mieszczacych si¢
W pojeciu bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

Wedlug Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej $rodki te nie mogg by¢
wydatkowane na zakup umundurowania wyjsciowego badz elementéw tego
umundurowania. Organizacja uroczystosci zwigzana z jubileuszem jednostki,
mimo dotarcia do szerokiego grona osob, nie moze zosta¢ uznana za propagowa-
nie bezpieczenstwa pozarowego. Przyktadem przedsigwzigcia zwigzanego z pro-
pagowaniem bezpieczenstwa pozarowego moze by¢ natomiast akcja edukacyjna
obejmujaca analize przyczyn powstawania pozaréw. Srodki te nie powinny by¢
takze wykorzystywane na dofinansowanie zakupu pojazdow uzywanych®.

Z takg wyktadnig Komendy Gtéwnej PSP nie mozna si¢ zgodzi¢. Wyktadnia ta
nie ma charakteru wyktadni autentycznej i nie ma charakteru wiazacego w sensie
prawnym. Udanie si¢ strazaka ochotnika w mundurze galowym na pogadanke
0 bezpieczenstwie przeciwpozarowym z mtodzieza w szkole czy wystgpienie na

S Por. P. Pora, Biuro Logistyki KG PSP, Srodki z ubezpieczer, ,Przeglad Pozarniczy” 2018, nr 1,
www.ppoz.pl/index.php/sprawy-ochotnikow/1767-srodki-z-ubezpieczen [dostep: 10.07.2018].
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konferencji naukowej miesci si¢ w kategorii propagowania bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. W zwiazku z tym zakup umundurowania galowego jest
jak najbardziej dopuszczalny w ramach tych $rodkow. Podobnie zakup uzy-
wanego samochodu ratowniczo-gasniczego miesci si¢ w kategorii zakupow na
zapewnienie gotowosci bojowe;.

Stanowisko Komendy Glownej PSP nalezy raczej traktowac jako wyraz przy-
jetych zatozen w zakresie wydatkowania tych srodkow niz wyktadni¢ prawa.

1.4. Historia i statystyka

Dla wtasciwego zobrazowania wydatkowania tych $rodkow nalezy w duzej
czesci zacytowac wprost bez zmian dane zaprezentowane w publikacji P. Pora
z Biura Logistyki KG PSP’.

»W minionym roku (2017 — przyp. D.K.) komendant gtowny PSP otrzymat
374 wnioski OSP ztozone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Laczna kwota
whnioskowanych dofinansowan wynosita 30 251 827 zt 89 gr. Srodki finansowe
bedace w dyspozycji KG PSP pozwolily na pozytywne rozpatrzenie 158 wnioskow,
na ktore przyznane zostaly dofinansowania w tacznej kwocie 5 397 333 zt 79 gr,
z czego cztery jednostki przyznane dofinansowania beda realizowa¢ w 2018 r. na
taczng kwote 305 000 zt. Nie wszystkie przyznane dofinansowania, ktorych ter-
min obowigzywania mijat z koncem 2017 r. zostaly wykorzystane. Zrealizowane
zostaty natomiast 142 dofinansowania na faczng kwote 4 215 619 zt 52 gr. Spo-
radycznie spotykane sg roOwniez sytuacje, kiedy przyznane dofinansowanie nie
zostaje wykorzystane w czgsci badz calosci, poniewaz udato si¢ znalez¢ inne
zrodto finansowania. Zdarzaty si¢ rowniez przypadki, w ktorych ostateczny koszt
planowanego przedsigwzigcia okazat si¢ nizszy niz kosztorys na dzien sktadania
wniosku, przez co niektore jednostki nie wykorzystywaty w catosci przyznanych
dofinansowan. Witasnie tego typu sytuacje spowodowaly, ze z przyznanych
w 2017 r. dofinansowan kwota ponad 876 000 zt nie zostata wykorzystana przez
jednostki, ktorym zostaty przyznane dofinansowania.

W 2017 r. roku przed zmiang przepisow znaczna wiekszos¢ srodkow finansowych
z tytulu ubezpieczenia od ognia, przeznaczonych dla jednostek OSP, zostata
przekazana Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku OSP RP.

7 Ibidem.
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Najwieksza kwota zostala przeznaczona na zakupy nowych pojazdéw. Na ten cel
przyznane zostaty 44 dofinansowania na tgczng kwote 4 137 000 zt.

Na cele zwigzane z modernizacjg, budowa i rozbudowa obiektow straznic jedno-
stek OSP w 2017 r. zostalo przyznanych tacznie 11 dofinansowan o wartosci
385 650 zt. OSP otrzymaly rowniez 20 dofinansowan w sumarycznej wysokos$ci
152 520 zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu techniki specjalnej, z czego
wykorzystano 19 na kwote 137 520 zt. Natomiast 19 dofinansowan na kwote
116 038 zt 79 gr zostalo przyznanych na $rodki ochrony indywidualnej, z czego
zrealizowano 14 na sume 108 535 zt 79 gr.

W zwiazku z nieprzewidzianymi dlugotrwatymi dziataniami ratowniczo-gasni-
czymi komendant gtowny PSP przyznat 55 dofinansowan w tacznej wysokosci
550 000 zt na odtworzenie gotowosci bojowej OSP.

Inne dofinansowania zostaly przeznaczone na napraw¢ samochodow, optacenie
egzamindw kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy, doposazenie w sprzet
ratownictwa medycznego (torby PSP R1, szyny Kramera itp.).

4 lipca 2017 r. weszly w zycie zmiany przepisow dotyczace ,,Srodkow ubezpiecze-
niowych”. Obecnie rozdzielane sg wytacznie przez komendanta gtéwnego PSP.
Od dnia zmian przepiséw do konica 2017 r. zaktady ubezpieczen przekazaty tylko
2 889 525 zt 08 gr, ktore zostaly przeznaczone dla jednostek OSP. Znaczna
wickszo$¢ srodkéw finansowych, ktore powinny zosta¢ wykorzystane w 2017 r.
na dofinansowania jednostek OSP, czyliaz 17 686 915 z1 42 gr, zostato do 4 lipca
2017 r. przekazane przez zaktady ubezpieczen Zarzadowi Glownemu ZOSP RP”.
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2. Zbiorki publiczne

Zbidrki publiczne sg dosy¢ czgsta forma pozyskiwania dodatkowych srodkow
finansowych na dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych®. Obecnie system
zbidrek publicznych funkcjonuje w dosy¢ prostej formie, przeprowadzenie takiej
zbidrki nie stanowi wigkszego wysitku i nie wymaga duzych naktadow pracy.

Problematyka ta zostata uregulowana de facto dwoma aktami prawnymi, tj.
ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych’
oraz rozporzadzeniem wykonawczym do tej ustawy, a mianowicie rozporzadze-
niem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw dotyczacych zbidrek publicznych'’. Poprzednia ustawa
o zbidrkach publicznych z 1933 r.'' obowigzywata przez ponad osiemdziesiat lat
i byta jednym z najtrwalszych aktow prawnych w naszym systemie prawa.

Obecna dogodnos¢ tego systemu pozyskiwania srodkow finansowych wynika
glownie z mozliwosci skorzystania z trybu elektronicznego zgltoszenia i rozlicze-
nia zbiérki na Portalu Zbiérek Publicznych'? prowadzonym przez Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych i Administracji. Skorzystanie z tego trybu znacznie
upraszcza 1 przyspiesza przeprowadzenie i rozliczenie zbidrki publicznej. Dla
0s0b niekorzystajacych z Internetu przepisy dopuszczaja mozliwos¢ skorzysta-
nia z ,trybu papierowego”. Wzory stosownych dokumentéw do prowadzenia
i rozliczenia zbidrki zostaly zamieszczone w formie formularzy urzedowych
w ww. rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o zbidrkach.

Kluczowe znaczenie dla zastosowania przepisow o zbidrkach ma definicja legal-
na tej zbiorki, ktdra zostata okreslona w art. 1 ust. 1 ustawy o zbidrkach. Zgodnie
z nig zbidrka publiczng jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze w miejscu
publicznym na okreslony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan

¥ Zagadnienia tu omoéwione byly cze$ciowo przedmiotem weze$niejszych publikacji: D.P. Kata, Sto
pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, t. 1, Gdansk 2012, s. 248-253;
D.P. Kata, OSP jako organizator zbiorki publicznej, ,,Strazak” 2013, nr 4; wersja elektroniczna:
www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/509-0sp-jako-organizator-zbiorki-publicznej [dostep: 5.06.2019];
D.P. Kata, Nowe zasady przeprowadzania zbiorek publicznych przez OSP, ,,Strazak™ 2014, nr 10,
wersja elektroniczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/540-nowe-zasady-przeprowadzania-
-zbiorek-publicznych-przez-osp [dostep: 5.06.2019].

’ Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 756 z pézn. zm.

" Dz.U. z 2014 r., poz. 833.

"' Dz.U. z2013 r., poz. 732.

12 Zob. www. zbiorki.gov.pl [dostep: 5.06.2019].
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publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz na cele religijne.
Definicja ta zostala dookreslona dalszg definicjg legalng pojecia ,,miejsce pu-
bliczne” zamieszczong w art. 1 ust. 2 ustawy o zbiorkach, zgodnie z ktdra miejsca
publiczne to miejsca ogolnodostepne, a w szczegodlnosci ulice, place, parki
i cmentarze. Definicja ta dalej pozostawia pewne watpliwosci i konieczno$é¢
dalszej wyktadni, poniewaz zawiera w sobie zwrot niedookreslony ,,miejsca
ogolnodostepne” oraz zwrot ,,w szczegdlnosci”, co czyni te definicje definicja za-
wierajaca katalog otwarty miejsc publicznych, tj. ulice, place, parki i cmentarze.
Zbiorka publiczng beda wigc takze zbiorki publiczne organizowane w innych niz
ulice, place, parki i cmentarze miejscach ogélnodostepnych.

,»Kodeks karny nie zawiera wprawdzie okreslenia dziatania publicznego, nie mniej
jednak pojecie to zostato wyjasnione w orzecznictwie oraz w nauce prawa karne-
g0. Zgodnie za$ z ustalonym od dawna orzecznictwem Sadu Najwyzszego dziata-
nie jest publiczne m.in., gdy odbywa si¢ w miejscu publicznym, przy czym za
miejsce takie uwaza si¢ kazde miejsce dostepne dla nieokreslonej liczby 0sob™".

Zgodnie z art. 2 o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych zbiorkg publiczng

nie jest zbieranie ofiar w gotdwce lub w naturze:

1) na cele religijne, na koscielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, nauko-
w3, o$wiatowg 1 wychowawczg oraz na utrzymanie duchownych i cztonkéw
zakonow, jezeli odbywa sie w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz
w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy
1 w sposob tradycyjnie ustalony,

2) w drodze loterii pieni¢znych i fantowych,

3) wsrdd grona osob znajomych osobiscie przeprowadzajacym zbiorke,

4) wsrod mtodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace si¢ na podsta-
wie pozwolenia wtadz szkolnych,

5) w ramach zbidrek kolezenskich odbywajacych si¢ w:

a) lokalu urzgdu publicznego na podstawie pozwolenia kierownika urzedu,
lub
b) innym zaktadzie pracy.

Zbieranie datkow pienigznych na cele charytatywne na swojej posesji wsrod gro-
na os6b znajomych podczas biesiady, ktore w catosci zostang przeznaczone na
zakup paczek §wiagtecznych przekazanych dla ubogich dzieci w trakcie zorgani-

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1971 r., V KRN 219/71.
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zowanej w poézniejszym czasie ,,gwiazdki dla dzieci”, nie stanowia dochodu
osoby zbierajgcej datki i nie powstanie u tej osoby dochod podlegajacy opodatko-
waniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych. Biesiada taka nie stanowi
zbiorki publicznej'.

»Zbiorka publiczna ma si¢ odbywa¢ w miejscu publicznym. Jest to miejsce
dostepne dla z gory nieokreslonej liczby osob. Ustawa o zasadach prowadzenia
zbiorek okresla miejsca publiczne jako miejsca ogdlnodostepne, a w szczegol-
nosci ulice, place, parki i cmentarze (art. 1 ust. 2 ustawy o zbiorkach publicz-
nych). Wydaje si¢, ze w intencji ustawodawcy charakter publiczny maja tylko
otwarte przestrzenie, a nie np. centrum handlowe, stadion. Jednak ze wzgledu na
to, ze wyliczenie zawarte w powotanym przepisie jest przyktadowe, nie ma po-
wodow do zawezenia tego pojecia tylko do miejsc otwartych. Nie stanowi zbidrki
publicznej pozyskiwanie ofiar na jakis cel tylko wsrod przyjaciot lub cztonkow
najblizszej rodziny, ale juz kwestowanie w ten sposob, ze sprawca chodzi od
domu do domu i zbiera ofiary, jezeli nie jest to sposdb zwyczajowo przyjety
w danej okolicy i ustalony, ma charakter zbiorki publicznej (D. Egierska,
w: J. Bafia, D. Egierska, I. Smietanka, Kodeks wykroczen, 1980, s. 146;
P. Koztowska-Kalisz, w: M. Mozgawa, Kodeks wykroczen, 2009, s. 203)”".

Popularne w $rodowisku strazackim pozyskiwanie srodkéw z rozprowadzania
kalendarzy moze stanowi¢ czynno$¢ kwalifikujaca si¢ jako zbiorka publiczna.
Przeanalizowanie okoliczno$ci prowadzenia takiego rozprowadzania kazdora-
zowo pozwala rozstrzygnac, czy mamy do czynienia ze zbidrkg publiczng.

Naruszenie przepisow o zbiorkach publicznych stanowi wykroczenie z art. 56
kodeksu wykroczen. ,,Przeprowadzenie publicznej zbiorki datkéw przez
sprzedaz przedmiotow, z ktorej czgs¢ dochodu jest przeznaczana na cel spotecz-
ny, bez uzyskania stosownego zezwolenia, wyczerpuje znamiona wykroczenia
z art. 56 § 1 KW, takze w tym wypadku, gdy sprzedajacy na mocy umowy
z Polskim Czerwonym Krzyzem ma prawo zamieszczania na produktach logo tej

organizacji”'®.

' Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 22 sierpnia 2018 r.,
0115-KDIT2-2.4011.233.2018.2.HD.

"> M. Bydyn-Kulik, Komentarz do art. 56, w: Kodeks wykroczen. Komentarz, red. P. Daniluk,
Legalis/el. 2019.

' Wyrok Sadu Okregowego z dnia 30 wrzesnia 2004 r., Il Waz 125/04.
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3. Pozyczki, kredyty

Ochotnicza straz pozarna moze, jak co do zasady kazdy podmiot w Polsce,
zawrze¢ umowe kredytu lub pozyczki'’ i uzyska¢ w ten sposob $rodki finansowe
na okres$lony cel. Podstawg prawng stanowig tu przede wszystkim dwa akty
prawne, tj. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe'® oraz ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny".

Przez umowe kredytu bank zobowiazuje si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy
na czas oznaczony w umowie kwote srodkodw pieni¢znych z przeznaczeniem na
ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje si¢ do korzystania z niej na warunkach
okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetka-
mi w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kre-
dytu (art. 69 ust. 1 p.b.). Bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci kredy-
towej kredytobiorcy. Przez zdolno$¢ kredytowa rozumie si¢ zdolnos$¢ do splaty
zaciggnigtego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie.
Kredytobiorca jest obowigzany przedtozy¢ na zadanie banku dokumenty i infor-
macje niezbedne do dokonania oceny tej zdolnosci (art. 70 ust. 1 p.b.).

Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pi$mie i okresla¢ w szczegdlnosci
(art. 69 ust. 2 p.b.):
1) strony umowy,
2) kwotg i walute kredytu,
3) cel, na ktéry kredyt zostal udzielony,
4) zasady i termin sptaty kredytu,
4a) w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty
innej niz waluta polska, szczegotowe zasady okreslania sposobow i termi-
now ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktdrego w szczegdlnosci

Y Zob. D.P. Kata, Sto pytar do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, tom 1,
Gdansk 2012, s. 237, 284-291; D.P. Kata, Pozyczka dla OSP, ,,Strazak” 2015, nr 4, wersja elektro-
niczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/557-pozyczka-dla-osp [dostep: 6.06.2019]; D.P. Kata,
Finansowanie z gminy splaty pozyczki zaciggnietej przez OSP, ,,Wspolnota” 2014, nr 8, wersja
elektroniczna: www.wspolnota.org.pl/ [dostep: 6.06.2019]; D.P. Kata, Przeznaczenie srodkow fi-
nansowych gminy na splate pozyczki na zakup samochodu strazackiego, www.lexfire.pl/menu/
/publikacje/item/431-przeznaczenie-srodkow-finansowych-gminy-na-splate-pozyczki-na-zakup-
-samochodu-strazackiego [dostep: 6.06.2019].

'8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2357 z p6zn. zm. — dalej jako p.b.

' Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 z pézn. zm. — dalej jako k.c.
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wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat kapitatowo-odsetkowych oraz
zasad przeliczania na walut¢ wyplaty albo sptaty kredytu,

5) wysokos$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany,

6) sposdb zabezpieczenia sptaty kredytu,

7) zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i sptaty
kredytu,

8) terminy i sposdb postawienia do dyspozycji kredytobiorcy §rodkdéw pienig-
znych,

9) wysokos¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje,

10) warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Umowy kredytowe co do zasady ochotnicza straz pozarna mogtaby zawrze¢
z jednym z wybranych bankow.

Przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowiazuje si¢ przenie$¢ na wiasnosc
biorgcego okreslong ilo$¢ pienigdzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do
gatunku, a bioracy zobowiazuje si¢ zwrocic¢ te sama ilo$¢ pieniedzy albo te sama
ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Umowa pozyczki, ktorej
warto$¢ przekracza tysigc ztotych, wymaga zachowania formy dokumentowe;j
(art. 720 § 1 k.c.).

Zgodnie z art. 77°-77° k.c. do zachowania dokumentowej formy czynnosci
prawnej wystarcza ztozenie o§wiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposob
umozliwiajacy ustalenie osoby skladajacej o$§wiadczenie. Dokumentem jest
no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig. ,,Dokumentem
W tym rozumieniu moze by¢ zatem np. wiadomo$¢ e-mail, faks, wiadomos¢ SMS
lub MMS, nagranie video, nagranie audio lub audio video itp.”.

OSP pozyczke moze zawrze¢ nie tylko z bankiem, ale takze z innych odrgbnym
od banku podmiotem.

W zakresie zaciggania zobowigzan przez OSP nalezy mie¢ na uwadze regulacje
zawarte w statutach OSP. W zakresie reprezentacji OSP przy zawieraniu umoéw
wladny jest zarzad OSP, przy czym zgodnie ze statutem wzorcowym umowy
pelnomocnictwa 1 dokumenty finansowe podpisuje w imieniu OSP prezes lub
wiceprezes i skarbnik®'. Statuty OSP ustalajg z reguty, ze do kompetencji walne-

% A. Janiak, M. Janiak, Komentarz do art. 720, w: Kodeks cywilny. Tom III. Komentarz. Art.
627-1088, red. M. Gutowski, Legalis/el. 2019.
! Zob. D.P. Kata, Prezes ochotniczej strazy pozarnej, ,,Strazak” 2018, nr 7.
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go zebrania czlonkow nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
przekraczajacych zwykty zarzad, w szczegdlnosci nabycia i zbycia nierucho-
mosci oraz ich obcigzenia. Zaciggniecie kredytu lub pozyczki nalezy kwalifiko-
waé jako czynno$¢ w sprawach majatkowych przekraczajacg zwykty zarzad®,
co do ktorej walne zebranie cztonkow powinno udzieli¢ zarzadowi OSP zgody
w formie uchwaty.

Przeznaczenie $rodkow z kredytéw i pozyczek moze by¢ ograniczone postano-
wieniami zawartymi w umowach kredytowych i pozyczkowych.

»Kolegium Izby nie kwestionuje tego, ze przedmiotowa pozyczka dla Ochotni-
czej Strazy Pozarnej w K., jako taka, moze by¢ udzielona przez Miasto M.
w zwiazku z zadaniami przewidzianymi w ustawach szczegolnych. Zwtlaszcza
pozyczka ta moze stuzy¢ realizacji zadan gminy z zakresu zapewnienia na jej te-
renie ochrony przeciwpozarowej z art. 32 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.). Biorac pod
uwage inne jeszcze cele statutowe ochotniczych strazy pozarnych, umowa
0 pozyczke moze w rownym stopniu stuzy¢ realizacji zadan gmin z zakresu
upowszechniania kultury z ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) badz
wykonaniu zadan miasta w zakresie kultury fizycznej z przepisOw ustawy
7 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 ze zm.)">.

4. Przekazywanie sprzetu

Zgodnie z art. 31 ust. 2 u.ppoz. zaktadowe straze pozarne lub zaktadowe stuzby
ratownicze mogg przekazywac nieodplatnie sprawny technicznie, zbgdny sprzet
i urzadzenia Zarzadowi Gloéwnemu Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochotniczym strazom pozarnym pozostajacym
poza strukturami zwigzku.

2 Zob. D.P. Kata, Zwykty zarzqd majgtkiem OSP, ,,Strazak” 2018, nr 6.

» Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 27 lipca 2011 r., KI-411/355/11,
Legalis nr 509992; zob. takze D.P. Kata, Sposoby zabezpieczenia pozyczki udzielanej ochotniczej
strazy pozarnej przez gmine, W: Zabezpieczenia wierzytelnosci w prawie polskim w 20-lecie przy-
wrocenia zastawu rejestrowego, red. A. Jakubecki, J. Mojak, J. Widlo, Lublin 2017.
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Przekazywanie sprzetu do ochotniczych strazy pozarnych** przez zaktadowe
straze pozarne i zaktadowe stuzby ratownicze jest bardzo podobne do przekazy-
wania sprzetu przez Panstwowa Straz Pozarng. Przekazywanie sprzetu przez PSP
zostato juz omdéwione we wcezesniejszej czesci ksigzki i mozna z tego omowienia
skorzysta¢ w kwestii przekazywania sprzetu przez zaktadowe straze pozarne lub
zaktadowe shuzby ratownicze®.

Zaktadowe straze pozarne i zaktadowe stuzby ratownicze zgodnie z art. 15 pkt 2
i 3 u.ppoz. zalicza si¢ do jednostek ochrony przeciwpozarowej. Tworzy si¢ je
jako jednostki umundurowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet, przezna-
czone do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami. W jednostkach tych sa zatrudnieni pracownicy podlegajacy szcze-
gblnym obowigzkom wynikajacym z charakteru pracy oraz posiadajacy odpo-
wiednie kwalifikacje 1 warunki psychofizyczne — zwani ,,strazakami jednostek
ochrony przeciwpozarowej”. Strazakiem jednostki ochrony przeciwpozarowej
moze by¢ pracownik, ktory ma kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu
strazak, technik pozarnictwa lub inzynier pozarnictwa. Osob¢ przyjmowang do
pracy w jednostce ochrony przeciwpozarowej zatrudnia si¢ na pierwsze stano-
wisko, jezeli spetnia ona wymagania w zakresie wyksztatcenia przed uzyskaniem
okreslonych kwalifikacji (art. 16a ust. 1-3a u.ppoz.).

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, a za jego zgoda inni ministrowie,
wojewodowie, organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga, w drodze
zarzadzenia, tworzy¢, przeksztatca¢ lub likwidowaé m.in. zaktadowe straze po-
zarne, zaktadowe stuzby ratownicze, uwzgledniajac czgstotliwos$¢ wystgpowania
pozarow, klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen oraz potrzeby
w zakresie zapewnienia nalezytej ochrony przeciwpozarowej na danym terenie.
Instytucje, organizacje, osoby prawne lub fizyczne moga, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, tworzy¢, przeksztatca¢ lub likwidowacé
m.in. zaktadowe straze pozarne, zaktadowe shuzby ratownicze, uwzgledniajac
czestotliwos$¢ wystgpowania pozarow, klesk zywiotowych i innych miejscowych
zagrozen oraz potrzeby w zakresie zapewnienia nalezytej ochrony przeciwpoza-
rowej na danym terenie. Organizacj¢ i szczegdtowe zasady funkcjonowania
zakladowej strazy pozarnej, zaktadowej stuzby ratowniczej okre$la osoby praw-
ne lub fizyczne je tworzgce, w porozumieniu i pod nadzorem komendanta

* Zob. takze: D.P. Kata, Przekazywanie sprzetu ochotniczym strazom pozarnym, ,Strazak” 2017,
nr 10, s. 56-57.
¥ Zob. Rozdziat I, pkt 2.7.
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wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren
dziatania (art. 17-18 u.ppoz.).

»Zaktadowa Straz Pozarna dziatajagca w strukturach PKN ORLEN jest naj-
wieksza w Polsce i jedng z najwickszych tego typu jednostek w Europie. Powsta-
wata i wzbogacata swoje zasoby sukcesywnie wraz z budowa ptockiego zaktadu
produkcyjnego od 1963 roku i od ponad 50 lat zapewnia bezpieczenstwo nie tyl-
ko pracownikom, ale takze szerszej spotecznosci uczestniczac w ogdlnopolskich
akcjach prowadzonych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasnicze-
20”*®. Inne zaktadowe straze pozarne dziatajg np. w: Polfie Tarchomin, Azotach
Putawy, Azoty Police, Anwil S.A. we Wioctawku.

Zaktadowe straze pozarne lub zakladowe stuzby ratownicze moga przekazywac
sprzet OSP, w odrdznieniu od PSP, ktora taki sprzet przekazuje OSP obligatoryj-
nie. Sprzet ten przekazywany jest wprost Zarzadowi Glownemu Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochotniczym
strazom pozarnym pozostajacym poza strukturami zwigzku. PSP natomiast prze-
kazuje sprzet do OSP po zasiegnigciu opinii wlasciwego zarzadu wojewodzkiego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

5. Finansowanie ochotniczych strazy pozarnych
z funduszy europejskich 2014-2020

W latach 2014-2020 jest realizowana w Polsce perspektywa finansowa zwigzana
z funduszami europejskimi. Zgodnie z zapisami Wieloletnich Ram Finansowych
na lata 2014-2020, ktore zostaly przyjete przez Parlament Europejski (PE) 19 li-
stopada 2013 r., calkowita alokacja dla Polski w ramach polityki spojnosci przed
transferami z wylgczeniem PT KE i miejskich dziatan innowacyjnych wynosi
ponad 82 mld euro®’.

* Zob. www.orlen.pl/PL/Odpowiedzialny Biznes/Odpowiedzialnosc/Bezpieczenstwo/Strony/Za-
kladowa-Straz-Pozarna-PKN-ORLEN.aspx [dostep: 17.06.2019].

7 Zob. www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-
-europejskie-w-polsce/#Programy%?20krajowe [dostep: 24.09.2018].
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5.1. Program ,Infrastruktura i Srodowisko”

W ramach tej perspektywy realizowane sg nastgpujace programy: Infrastruktura
i Srodowisko, Inteligentny Rozw6j, Wiedza-Edukacja-Rozwoj, Polska Cyfrowa,
Polska Wschodnia, Pomoc Techniczna, Europejska Wspotpraca Terytorialna
i Europejski Instrument Sgsiedztwa, Programy Regionalne.

Kazdy z programoéw ma swoje osie priorytetowe, z ktorych mozemy si¢ dowie-
dzie¢ m.in., na jakie cele przekazywane bedg $rodki finansowe, kto moze by¢
beneficjentem tych srodkow, jaki jest zakres wsparcia itd.

W zainteresowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych powinien znalez¢ si¢ szcze-
golnie program Infrastruktura i Srodowisko®. Zwréci¢ nalezy uwage na o$ prio-
rytetowg ,,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu”. W ramach
tej osi realizowany bedzie priorytet inwestycyjny ,,Wspieranie inwestycji ukie-
runkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwickszeniu
odpornos$ci na klegski i katastrofy i1 rozwijaniu systemow zarzadzania klgskami
i katastrofami”. W ramach tego priorytetu przewiduje si¢ wsparcie okreslonych
obszardéw oraz dziatania wspierajace polegajace na rozwoju systemow wczes-
nego ostrzegania i prognozowania zagrozen oraz wsparcie systemu ratownictwa
chemicznego i ekologicznego i1 stuzb ratowniczych na wypadek wystapienia
zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii. Niewatpliwie Ochotnicze Straze
Pozarne maja w tak zarysowanym priorytecie inwestycyjnym szans¢ na
uzyskanie wsparcia finansowego®.

5.2. Regionalne programy operacyjne

Programy Regionalne dotycza kazdego wojewodztwa osobno, co oznacza, ze
kazde wojewoddztwo realizuje swoj program regionalny. Kazdy regionalny
program operacyjny ma swoje indywidualnie okreslone priorytety.

Kazdy z programow krajowych i regionalnych programéw operacyjnych posiada
swoje strony internetowe przygotowane specjalnie po to, aby utatwic¢ potencjal-
nym beneficjentom aplikowanie o fundusze europejskie i ich wykorzystywanie.
Aby odnalez¢ podstawowe informacje potrzebne do finalnego uzyskania fundu-
szy europejskich, konieczne jest zapoznanie si¢ z dokumentami programowymi
zwigzanymi z konkretnymi programami.

¥ Zob. www.pois.gov.pl/ [dostep: 24.09.2018].
¥ Zob. www.pois.gov.pl/media/62555/SzO0OP_POIS v 8 4.pdf [dostep: 24.09.2018].
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Na stronach internetowych odnajdziemy najwazniejsze informacje, ktore sg potrzeb-
ne od momentu ztozenia wniosku o fundusze, az do rozliczenia catego projektu.

W 2018 r. 5mln 100 tys. zt przeznaczono z Regionalnego Programu Operacyjne-
g0 Wojewoddztwa Slaskiego na zakup sprzetu i samochodow dla jednostek OSP.
Srodki te potaczono ze $rodkami z budzetu panstwa. Zarzad wojewodztwa
dofinansowat 28 projektow w ramach naboru z dziatania 5.5. ,,Wzmocnienie
potencjatu shuzb ratowniczych™?°.

W 2019 r. 11,2 mln zt dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubuskiego zostalo przeznaczonych na program ,,Tworzenie sys-
temu ratownictwa i ochrony przed pozarami, powodziami i innymi zagrozeniami
poprzez doposazenie OSP w samochody ratowniczo-gasnicze i specjalistyczny
sprzet ratowniczy — etap II”. Program zostal wsparty przez wojewodztwo
lubuskie dodatkowymi $rodkami®'.

6. Jednorazowa sprzedaz alkoholu

Sprzedaz alkoholu przez ochotnicze straze pozarne zostala uregulowana w usta-
wie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi*’. Zgodnie z art. 181 ust. 1 na sprzedaz napojow alkoholo-
wych jednostkom ochotniczych strazy pozarnych moga by¢ wydawane
jednorazowe zezwolenia®.

* Zob. www.remiza.com.pl/12-mln-zl-dla-slaskich-osp-umowy-podpisane-lista [dostep: 24.06.2019].

*! Zob. www.remiza.com.pl/kolejne-wozy-dla-lubuskich-osp-lista/ [dostep: 24.06.2019].

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm. — dalej jako u.w.t.

** Zagadnienie to zostalo juz wczesniej oméwione w publikacjach: D.P. Kata, Sprzedaz napojow
alkoholowych przez ochotnicze straze pozarne, ,Strazak” 2014, nr 8; wersja elektroniczna:
www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/523-sprzedaz-napojow-alkoholowych-przez-ochotnicze-
-straze-pozarne [dostep: 18.06.2019]; D.P. Kala, Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze
pozarne. Poradnik praktyczny, tom 1, Gdansk 2012, s. 253-255, 318; D.P. Kata, Jednorazowa spr-
zedaz alkoholu przez OSP, a pojecie dziatalnosci gospodarczej. Mandat radnego a prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, www.lexfire.pl/menu/orzeczni-
ctwo/item/981-jednorazowa-sprzedaz-alkoholu-przez-osp-a-pojecie-dzialalnosci-gospodarcze;j-
-mandat-radnego-a-prowadzenie-dzialalnosci-gospodarczej-z-wykorzystaniem-mienia-gminy
[dostep: 18.06.2019]; D.P. Kata, Sprzedaz napojow alkoholowych przez ochotnicze straze pozarne,
~Remiza”,  www.remiza.com.pl/sprzedaz-napojow-alkoholowych-przez-ochotnicze-straze-pozarne/
[dostep: 18.06.2019].
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Podstawg uzyskania zezwolenia na sprzedaz alkoholu jest wystapienie do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) z pisemnym wnioskiem o wydanie zezwolenia
na sprzedaz alkoholu (art. 18 ust. 1 u.w.t.). Zezwolenia dla OSP wydawane sg na
okres do 2 dni (art. 181 ust. 2 u.w.t.). Za wydanie zezwolenia przed jego otrzy-
maniem nalezy wnie$¢ odpowiednia optat¢ na rachunek gminy. Optata za
jednorazowe zezwolenia odpowiada 1/12 rocznej oplaty za poszczegdlne rodzaje
zezwolen, o ktorych mowa w art. 111 ust. 2iart. 18 ust. 3 (art. 181 ust. 3u.w.t.).

Zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na nastepujace rodzaje napojow alkoholo-
wych: 1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, 2) powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa), 3) powyzej 18% zawartosci alkoholu.
Zezwolenia organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminne;j
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy (art. 18 ust. 3—3a u.w.t.).

Ustawa nie zawiera formularza urzegdowego wniosku o wydanie zezwolenia.
W niektorych gminach wnioski takie sa przygotowywane przez pracownikow
gminy. Tre§¢ wniosku zostata okreslona w art. 18 ust. 5 pkt 1-6 u.w.t.

,»Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie nieprowadzace dziatalnosci go-
spodarczej 1 niebedace zarejestrowanym podatnikiem podatku VAT organizujac
festyn i sprzedajgc positki oraz napoje w tym piwo, ma obowiazek zainstalowania
kasy fiskalnej niezbednej do ewidencjonowania sprzedazy dokonywanej na rzecz
0s6b fizycznych™*.

»~Mandat w wysokos$ci 250 zt musieli zaptaci¢ strazacy z OSP Miedzna, ktorzy
sprzedawali piwo podczas gminno-powiatowych dozynek w Miedznej. Za takie
wykroczenie fiskus moze ukara¢ mandatem od 150 zt do az 3 tys. zt™.

* Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 22 listopada 2012 r.,
IBPP3/443-934/12/AS; D.P. Kala, Sprzedaz napojow alkoholowych przez ochotnicze straze
pozarne, ,,Remiza”, www.remiza.com.pl/sprzedaz-napojow-alkoholowych-przez-ochotnicze-stra-
ze-pozarne/ [dostep: 18.06.2019].

¥ Zob. www.pszczynska.pl/strazacy-ukarani-mandatem-za-sprzedaz-piwa-na-dozynkach.html [do-
step: 18.06.2019].
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7. Dodatkowe, okazjonalne zrédta finansowania

Ochotnicze straze pozarne moga korzysta¢ takze z szeregu innych zrddet, ktore
nie sg powszechnie wykorzystywane przez OSP w praktyce ich finansowania, ale
moga zainteresowaé szczegolnie aktywne zarzady OSP, ktore siggng poza tra-
dycyjne zrédta finansowania, takie jak samorzad gminny czy budzet panstwa.
Zrédta te nie bedg stanowié raczej fundamentu corocznego finansowania OSP.
Mozna po nie siega¢ okazjonalnie, chcac wzig¢ udzial w jakim§ programie.
W wielu przypadkach te zrodta finansowania sg wykorzystywane na inng dziatal-
no$¢ OSP niz ochrona przeciwpozarowa, jak np. kultura, edukacja, wypoczynek
mtodziezy itp.

Zrédha takiego finansowania sa konsekwentnie i regularnie opisywane przez
komendanta gminnego ZOSP RP w Karsinie Krzysztofa Datte na tamach czaso-
pisma ,Strazak” co najmniej od lutego 2014 r. Przyklady tych zrodet
przedstawiono w kolejnych punktach.

7.1. Portal Zrzutka.pl

OSP maja mozliwos¢ pozyskiwania srodkow za posrednictwem portalu
www.zrzutka.pl. Skuteczna zbioérke w tym zakresie przeprowadzita OSP w Mie-
roszewie (woj. dolnoslaskie). Na portalu tym mozna znalez¢ kilkadziesiat
zbidrek zarejestrowanych przez ochotnicze straze pozarne™.

7.2. Moja Mata Ojczyzna

Fundacja BGK im. J.K. Steczkowskiego®” w 2019 r. oglosita trzecig edycje kon-

kursu na granty. Udziat w konkursie mogg bra¢ stowarzyszenia, wigc takze OSP.

Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na:

— poprawe lokalnej przestrzeni publicznej towarzyszacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow,

— pielggnowanie patriotyzmu lokalnego poprzez upamigtnienie wydarzen,
miejsc oraz bohateréow historycznych,

— wsparcie infrastruktury placéwek oswiatowych,

— wsparcie infrastruktury placéwek opiekunczo-wychowawczych,

— zakup sprzgtu zwigzanego z prowadzonym projektem,

* Szerzej na ten temat: K. Datta, Zrzutka spolecznosciowa, ,,Strazak” 2019, nr 6, s. 46-47.
¥ Zob. www.fundacja.bgk.pl/program/moja-mala-ojczyzna/ [dostep: 24.06.2019].
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— porady specjalistyczne bedace spojnym i uzasadnionym elementem projektu,

— zakup artykutéw spozywczych, ktorego koszt nie przekracza 500 zt brutto,
na uroczyste zakonczenie zrealizowanego projektu,

— koszt ushugi ksiegowej nieprzekraczajacy 400 zt brutto,

— koszt tablicy informacyjnej™.

Dofinansowanie z tego zrddta udato si¢ uzyska¢ m.in. OSP w Pechratce Polskiej,
OSP w Rytlu czy OSP w Czychlebach®.

7.3. Loteria fantowa

Ochotnicza straz pozarna moze by¢ organizatorem loterii fantowej*. Proble-
matyka ta jest regulowane przez ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych®'. Grami losowymi sg gry, w tym urzadzane przez sie¢ Internet,
0 wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, ktorych wynik w szczegolnosci zalezy od
przypadku. Sg to m.in. loterie fantowe, w ktorych uczestniczy si¢ przez nabycie
losu lub innego dowodu udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy loteri¢ oferuje
wylgcznie wygrane rzeczowe™®.

7.4. Projekty Solidarnosci

Projekty te sg realizowane w ramach dziatalnosci Europejskiego Korpusu Soli-
darno$ci bedacego jest nowa inicjatywa Unii Europejskiej. Umozliwia on mto-
dym ludziom udziat w projektach z zakresu wolontariatu lub rozwoju zawodowe-
go —we wiasnym kraju lub za granicg — ktore przynoszg korzysci spotecznosciom
w calej Europie. Po zakonczeniu procedury rejestracji cztonkowie korpusu moga
by¢ wybierani i zapraszani do udzialu w szerokiej gamie projektow, takich jak:
pomoc w zapobieganiu klgskom zywiolowym i odbudowa w nastgpstwie klesk,
pomoc w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o azyl czy rozwigzywanie proble-
moéw spotecznych w réznych spolecznos$ciach. Przy realizacji projektow Euro-
pejski Korpus Solidarnosci wspolpracuje z wieloma réznymi organizacjami,

* Zob. www.fundacja.bgk.pl/program/moja-mala-ojczyzna/ [dostep: 24.06.2019].

* Por. K. Datta, Granty dla matych ojczyzn, ,,Strazak” 2019, nr 5, s. 46-47; K. Datta, Moja Mata
Ojczyzna, ,,Strazak” 2017, nr 11, s. 44-45.

* Szerzej na ten temat: K. Datta, Loterie fantowe, ,,Strazak” 2019, nr 4, s. 44-45.

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 847.

# Zob. D.P. Kala, Loteria fantowa organizowana przez OSP, ,Strazak” 2016, nr 11, s. 56-57.
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m.in. organizacjami rzagdowymi, gminami, organizacjami pozarzadowymi i fir-
mami. Moga one by¢ roéznej wielkosci — od duzych przedsiebiorstw miedzyna-
rodowych, po mate organizacje pozarzadowe wspodlpracujace ze spotecznoscia-
mi lokalnymi. Organizacje te muszg realizowaé projekty solidarno$ciowe®.

7.5. Fundacja PGNiG

Fundacja PGNiG im. Ignacego Lukasiewicza zostata powotana w listopadzie
2004 r. przez PGNiG SA — jedynego zatozyciela i donatora. Zakres dziatalno$ci
fundacji obejmuje szeroko rozumiane wspieranie dziedzictwa narodowego i kul-
tury, ale takze dziatania na rzecz nauki i edukacji w zakresie nauk podstawowych,
technicznych oraz sportu. Fundacja ma roéwniez na celu poznawanie historii
ojczystej, budowanie tozsamosci narodowej oraz czczenie pamigci polskich
bohateréw™. Wniosek o dofinansowanie mozna ztozy¢ na stronie fundacji®.

7.6. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Organizacje pozarzagdowe, w tym ochotnicze straze pozarne, moga starac si¢
o dofinasowanie w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich. Jest to rzadowy program dotacyjny dla organizacji niedziatajacych dla
zysku (non profit). Nadzér nad nim sprawuje Narodowy Instytut Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego*.

* Informacja ze strony www.europa.eu/youth/solidarity pl [dostep: 1.07.2019]. Szerzej o moz-
liwosci skorzystanie z tego programu przez OSP zob. K. Datta, Projekty Solidarnosci, ,,Strazak”
2019, nr 3, s. 46-47.

* Informacja ze strony www. fundacja.pgnig.pl/kim-jestesmy/ [dostep: 1.07.2019]; Szerzej o moz-
liwosci skorzystanie z tego programu przez OSP zob. K. Datta, Granty Fundacji PGNiG, ,,Strazak”
2019, nr 2, s. 46-47.

* Zob. www.fundacja.pgnig.pl/wniosek-o-dofinansowanie/ [dostep: 1.07.2019].

* Szerzej o mozliwosci skorzystanie z tego programu przez OSP zob. K. Datta, FIO po nowemui,
»Strazak” 2019, nr 1, s. 46-47; K. Datta, Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ,,Strazak” 2014, nr 11,
s. 44-45; K. Datta, Program operacyjny FIO 2016, ,,Strazak” 2015, nr 9, s. 46-47.
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7.7. Inne zrédta

Dodatkowo mozna wskaza¢ szereg innych zrédet. Chodzi tu o takie zrodta, jak:
solectwa®’, lokalne grupy rybackie*®, regionalne programy operacyjne*, fundacja

,,Tesco Dzieciom™°

, fundusze prewencyjne towarzystw ubezpieczeniowych’,
budzety obywatelskie gmin®, fundacje korporacyjne®, konkursy organizowane
przez banki** oraz inne podmioty™, fundusz sktadkowy ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow®, fundacje’’, programy rzadowe™, lokalne grupy dziatania®,
darowizny®, fundusz wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego®', Idea
Fair Play®, programy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi®, PKN
Orlen®.

¥ K. Datta, Sofectwo partnerem OSP, ,,Strazak” 2014, nr 2, s. 32; K. Datta, Wspélna sprawa, ,,Stra-
zak” 2017, nr 1, s. 44-45.

* K. Datta, Pozyskaj pienigdze dla swojej OSP, ,,Strazak” 2014, nr 3, s. 40.

¥ K. Datta, Sq pieniqdze dla strazakow, ,,Strazak” 2014, nr 4, s. 58.

*0 K. Datta, Siegnij po granty dla najmlodszych, ,Strazak” 2014, nr 8, s. 48—49.

*! K. Datta, Srodki na prewencje w OSP, ,,Strazak” 2014, nr 9, s. 45.

*2 K. Datta, Budzet obywatelski dla OSP, ,,Strazak” 2014, nr 10, s. 46-47.

> K. Datta, Fundacje korporacyjne, ,,Strazak” 2015, nr 1, s. 46-47; K. Datta, Dotacje pozakonku-
rsowe, ,Strazak” 2016, nr 11, s. 46-47.

** K. Datta, Tu mieszkam, tu zmieniam, ,,Strazak” 2015, nr 7, s. 50-51; K. Datta, Fundacje bankowe,
WStrazak™ 2016, nr 2, s. 44-45.

> K. Datta, Razem w Europie, ,,Strazak” 2017, nr 7, s. 44—45; K. Datta, Srodki na prace z mlodziezq,
»Strazak” 2017, nr 9, s. 46-47; K. Datta, Storytelling, ,,Strazak” 2017, nr 10, s. 44-45; K. Datta,
W stuzbie mieszkancom wsi, ,,Strazak” 2018, nr 5, s. 46-47.

* K. Datta, Fundusz Skiadkowy USR, ,,Strazak” 2015, nr 8, s. 46—47.

K. Datta, Program ,,Réwnac¢ Szanse”, ,,Strazak” 2015, nr 10, s. 44-45; A. Lega, Sq srodki dla
MDP, ,Strazak” 2016, nr 9, s. 48-49; K. Datta, Milion marzen, ,,Strazak” 2017, nr 5, s. 48-49;
P. Polimirski, Dary dla strazakow, ,Strazak” 2017, nr 12, s. 50; K. Datta, Dzialaj lokalnie,
»Strazak™ 2018, nr 6, s. 46-47.

*® K. Datta, Fundusze na program dla senioréw, ,,Strazak” 2016, nr 1, s. 44-45; K. Datta, Mlodziez
Solidarna w Dzialaniu, ,,Strazak” 2016, nr 10, s. 46-47.

* K. Datta, LGD, nowe srodki i nowe mozliwosci, ,,Strazak” 2016, nr 8, s. 46-47.

% K. Datta, Szukamy darczyicow, ,,Strazak” 2017, nr 2, s. 44-45.

' K. Datta, Fundusz dla spoleczerstwa obywatelskiego, ,,Strazak” 2017, nr 3, s. 42—43.

% K. Datta, Spolecznie odpowiedzialni, ,,Strazak” 2017, nr 12, s. 48-49.

K. Datta, Program wspélpracy z NGO, ,,Strazak” 2018, nr 2, s. 46-47.

K. Datta, ZI6z wniosek, ,Strazak” 2018, nr 3, s. 46-47.
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Rozdziat V
Inne aspekty zwigzane z finansami
ochotniczych strazy pozarnych

1. Stosowanie ustawy o zamoéwieniach publicznych
przy zakupach dla OSP

1.1. Zakupy dokonywane przez gmine w formie wydatkow
bezposrednich

Podstawowy sposob dokonywania zakupu towaréw z zakresu ochrony przeciw-
pozarowej dla ochotniczych strazy pozarnych to zakup dokonywany przez gmi-
ne, ktora nastgpnie przekazuje OSP zakupione towary w bezptatne dlugoletnie
uzyczenie na podstawie cywilnoprawnej umowy uzyczenia.

Podmiotem dokonujacym zakupow jest wowczas gmina, $rodki pochodza z bud-
zetu gminy 1 gmina nabywa dane towary na wlasnos$c¢.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych' ustawe te stosuje sic do udzielania zamowien publicznych,
zwanych dalej ,,zamowieniami”, przez jednostki sektora finanséw publicznych
W rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 13 u.z.p. przez zamowienia publiczne nalezy rozumie¢
umowy odplatne zawierane mi¢dzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przed-
miotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Zamawiajacym jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej obowigzana do stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych (art. 2
pkt 12 u.z.p.). Wykonawca jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 — dalej jako u.z.p.
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organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ztozyta ofert¢ lub zawarta umoweg w sprawie zamo-
wienia publicznego (art. 2 pkt 11 u.z.p.). Ustugi to wszelkie $wiadczenia, ktorych
przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy (art. 2 pkt 10 u.z.p.). Dostawy
to nabywanie rzeczy oraz innych dobr, w szczego6lnosci na podstawie umowy
sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcjg lub bez opcji
zakupu, ktore moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje (art. 2
pkt 2 u.z.p.). Roboty budowlane to wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2c¢
u.z.p. lub obiektu budowlanego, a takze realizacja obiektu budowlanego, za
pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez
zamawiajgcego (art. 2 pkt 8 u.z.p.).

Zgodnie z art. 9 pkt 2 u.f.p. gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego na-
lezy do sektora finans6w publicznych.

W zwigzku z powyzszym gmina, dokonujac zakupow towarow przeciwpozaro-
wych dla OSP, jest zamawiajacym w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien
publicznych i jest zobowigzana do stosowania tejze ustawy’. Wybor trybu
udzielenia zamowienia publicznego zalezny jest m.in. od rodzaju zakupow
dokonywanych przez gming.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 4 1 4b, 4d u.z.p. formutuje wylaczenia przedmio-
towe, zgodnie z ktorymi nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
W zwigzku z tym przed dokonywaniem zakupdéw nalezy sprawdzi¢, czy przy
danych zakupach nie nalezy zastosowac konkretnego wylgczenia.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkurséw, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.
Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania
warto$ci zamowien publicznych wynosi 4,2693°. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazata, ze gminy nie dokumentuja zachowania zasad konkurencyjnosci przy

*Zob. Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej, UZP/DKUE/KD/87/2016,
www.uzp.gov.pl/_data/assets/pdf file/0022/33970/Zakup-wozu-strazackiego-wraz-z-wyposaze-
niem-dla-Ochotniczej-Strazy-Pozarnej-w-miejscowosci-Blotno,-Gmina-Nowogard-wkd 87 16.pdf.
[25.06.2019]; Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 9 stycznia 2017 r., KIO 2440/16.

’ § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz.U. 22019 r., poz. 2453).
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wydatkowaniu §rodkow publicznych o wartosci do 30 tys. euro, albo zasad tych
nie przestrzegaja”.

Warto$¢ zamowienia okresla si¢ zgodnie z art. 32-35 u.z.p. Podstawg ustalenia
wartosci zamdowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyta staran-
no$cig. Zamawiajacy nie moze w celu unikni¢cia stosowania przepiséw ustawy
dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizaé jego wartosci. ,,Nalezy przyjac, ze dla
zamowien ponizej progu 30.000 euro prowadzenie pelnego postgpowania bytoby
zbytnim formalizmem. Warto jednak dodaé, ze w przypadku wydatkowania
srodkow publicznych zamawiajgcych beda obowigzywaty zasady wynikajace
z przepisow o finansach publicznych. Artykut 44 ust. 3 u.f.p., ktéry stanowi
m.in., ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakltadow, nie okre$la progu stosowania tych zasad™.

1.2. Zakupy dokonywane przez ochotnicze straze pozarne
z udziatem srodkéw pochodzacych z dotacji celowej
z gminy

Gminy moga udziela¢ OSP dotacji celowych na podstawie ustawy o finansach
publicznych, ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowe;.

Zwienczeniem udzielenia dotacji jest co do zasady podpisanie umowy dotacyjnej
pomiedzy gming a OSP. Srodki pochodzace z dotacji z gminy stanowig jedynie
czg$¢ danej puli pieniedzy, ktorg dana OSP zgromadzita w danym momencie
takze z innych zrddel, a ktora chee przeznaczy¢ na jakis wigkszy zakup, np.
samochod pozarniczy. Dopuszczalne jest zastrzezenie w umowie dotacyjnej,
aby zakup dokonywany z udziatem $rodkéw pochodzacych z dotacji z gminy
dokonywany byt z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwien publicznych.

* Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LP0O.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 14 [dostep: 3.09.2019].

> Por. M. Stachowiak, Komentarz do art. 4 ustawy Prawo zaméwiern publicznych, w: W. Dzierza-
nowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, uwaga nr 23,
Lex/el. 2012.
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Paragraf 17 ramowego wzoru umowy okre§lonej przez rozporzadzenie Prze-
wodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realiza-
cji zadah publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan®, ktorg
zawiera gmina z OSP przy udzielaniu dotacji na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego, wprost zobowigzuje do stosowania ustawy Prawo
zamdwien publicznych’.

Na obowigzek stosowania ustawy o zamowieniach publicznych przez OSP
w przypadku otrzymania dotacji z gminy wskazano w raporcie NIK o finansowa-
niu OSP®,

1.3. Zakupy dokonywane przez ochotnicze straze pozarne

Chodzi tu o dokonywanie zakupow ze srodkow OSP, ktore nie pochodza z gminy
lub od innego podmiotu publicznego, a np. z wilasnych skladek, darowizn,
spadkow, dziatalno$ci gospodarczej. W takim przypadku OSP nie kwalifikuje si¢
pod zaden z podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych, okreslonych w art. 3 u.z.p. i nie ma obowiazku stosowa¢ ustawy
prawo zamowien publicznych.

®Dz.U. 2018 ., poz. 2057.

7 Na obowigzek stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych wskazuja praktycy: A. Hryc-Lad,
Czy zakup wozu pozarniczego przez OSP jest zamowieniem publicznym?, www.portalzp.pl/stoso-
wanie-ustawy-pzp/czy-zakup-wozu-pozarniczego-przez-osp-jest-zamowieniem-publicznym-6910.html
[dostep: 25.06.2019]; wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 9 czerwea 2017 r., KIO 1009/17; wyrok
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 10 lipca 2014 r., KIO 1321/14, www.orzeczenia.uzp.gov.pl
[dostep: 25.06.2019]; uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 czerwca 2018 r., KIO/KD
24/18, Legalis nr 1834588; wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 pazdziernika 2014 r., KIO
1950/14, Legalis nr 1157747; wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 wrzesnia 2013 r., KIO
2031/13, Legalis nr 755719.

¥ Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO, www.nik.gov.pl/
/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 19, 38 [dostep: 3.09.2019].
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2. Rachunkowosé
2.1. Zagadnienia ogodlne

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’ ustawa ta
okresla zasady rachunkowosci oraz zasady wykonywania dziatalno$ci w zakresie
ustugowego prowadzenia ksiagg rachunkowych. Przepisy ustawy o rachunko-
wosci stosuje si¢ do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej spotek handlowych (osobowych i kapita-
lowych, w tym rowniez w organizacji) oraz spotek cywilnych, a takze innych
0sOb prawnych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego
(art. 2 ust. 1 pkt 1 v.o.r.).

Zwrot ,,innych 0s6b prawnych” ma w pelni zastosowanie do ochotniczych strazy
pozarnych. Bowiem zgodnie z art. 19 ust. 1 u.ppoz. ochotnicza straz pozarna
funkcjonuje jako stowarzyszenie. Ochotnicze straze pozarne sg wigc co do za-
sady osobami prawnymi rejestrowanymi w Krajowym Rejestrze Sadowym, ktére
dziataja poprzez swoje organy: walne zebranie cztonkow, zarzad i komisje rewi-
zyjng. W zwigzku z powyzszym przepisy ustawy o rachunkowosci stosuje si¢ do
ochotniczych strazy pozarnych, jako innych oséb prawnych, o ktérych méwi
powyzsza regulacja'®. Na obowigzek stosowania ustawy o rachunkowo$ci przez
OSP oraz na nieprawidlowo$ci polegajace na jej niestosowaniu wskazano
w raporcie NIK ',

OSP moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci stosowaé
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacjg obo-
wigzku polegajacego na stosowaniu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajacych sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik
finansowy (art. 4 ust. 4 u.o.r.).

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa o rachunkowosci, w tym z tytutu

’ Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm. — dalej jako u.o.r.

' Zob. D.P. Kata, Dotacja dla OSP a rachunkowos¢ w OSP, ,,Strazak” 2015, nr 2, wersja elektro-
niczna: www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/563-dotacja-dla-osp-a-rachunkowosc-w-osp [dostep:
5.07.2019]; M. Nowak, Czy OSP powinny prowadzi¢ ksiggowos¢?, ,,Strazak” 2014, nr 5, s. 48;
M. Nowak, Zasady rachunkowosci w OSP, ,,Strazak” 2014, nr 6, s. 49.

" Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych”,
Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO, www.nik.gov.pl/
/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 20 [dostep: 3.09.2019].
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nadzoru, rowniez w przypadku gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunko-
wosci — z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie lub przedsi¢biorcy,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 u.o.r., za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy
kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba
odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy cztonkowie tego organu
(art. 4 ust. 5 v.o.r.). W zwiazku z tym, jezeli w OSP nie zostal wyznaczony
skarbnik (co raczej si¢ rzadko zdarza), odpowiedzialno$¢ ponosi caty zarzad
danej OSP.

Kierownik jednostki oraz cztonkowie rady nadzorczej lub innego organu nadzo-
rujacego jednostki, w przypadku OSP — cztonkowie komisji rewizyjnej OSP, sa
zobowigzani do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe, sprawozdanie
z dziatalnosci oraz skonsolidowane sprawozdanie finansowe spetniaty wymaga-
nia przewidziane w ustawie o rachunkowo$ci. Zarzad OSP'? oraz cztonkowie ko-
misji rewizyjnej OSP odpowiadajg solidarnie wobec OSP za szkode wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem stanowigcym naruszenie ww. obowigzkow (art. 4a
ust. 1-2 v.o.r.).

Brak lub niewtasciwe prowadzenie ksiggowosci i stosowania ustawy o rachunko-
wosci moze si¢ wigzac z konsekwencjami prawnymi dla 0s6b za to odpowiedzial-
nych w ochotniczej strazy pozarne;j".

Ustawe o rachunkowosci stosuje si¢ takze do gmin (art. 2 ust. 1 pkt 4 v.o.r.).

2.2. Ochotnicza straz pozarna jako jednostka mikro

Z poczatkiem wrze$nia 2014 r. weszlta w Zycie istotna nowelizacja ustawy
o rachunkowosci, tj. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachun-
kowosci'!. Na skutek tej nowelizacji uchylone zostalo rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowa-
dzacych dzialalnoéci gospodarczej", ktore przewidywalo uproszczone zasady
rachunkowosci dla OSP nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Na skutek

12 Jako kierownik jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

" Zob. M. Nowak, Konsekwencje nieprowadzenia ksigg rachunkowych, ,,Strazak” 2017, nr 12,s. 51.
' Dz.U.z2014r., poz. 1100.

> Dz.U. 22001 r. Nr 137, poz. 1539 z pozn. zm.
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nowelizacji stowarzyszenia, czyli OSP, zostaly uznane za jednostki mikro w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1a u.o.r'®. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy
o rachunkowosci uznano: ,,W zwigzku z objeciem definicja jednostki mikro
jednostek, ktorych dotycza przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
15 listopada 2001 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci dla niektorych
jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej (Dz.U. Nr 137, poz. 1539,z2003 r. Nr 11, poz. 117), ,,zwanego da-
lej rozporzadzeniem”, postanowienia tego rozporzadzenia zostajg przeniesione
do ustawy o rachunkowos$ci. W pordéwnaniu z obecnym brzmieniem rozpo-
rzadzenia projektowana ustawa okresla szczegdtowo katalog przedmiotowych
jednostek uprawnionych do korzystania z rezimu przewidzianego dla jednostek

mikro”".

2.3. Zasady prowadzenia rachunkowosci

Kolejna zmiana w zakresie rachunkowos$ci stowarzyszen, w tym OSP, zostata
wprowadzona ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunko-
wosci'®. Zgodnie z art. 3 ust. 1e pkt 8 u.o.r. przepisow art. 3 ust. lai 1c u.o.r. nie
stosuje si¢ do jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, z wyjatkiem spotek
kapitalowych oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy.
Oznacza to, ze przepisoOw o jednostkach mikro i jednostkach matych nie stosuje
si¢ do organizacji pozarzadowych, jakimi sg: 1) niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi
osobami prawnymi, 2) niedziatajace w celu osiggni¢cia zysku — osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odreb-
na ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia. Oznacza
to, ze ochotnicza straz pozarna jako stowarzyszenie nie stosuje do swojej
ksiegowosci przepisow o rachunkowos$ci zwigzanych z jednostkami mikro oraz
jednostkami matymi'.

1 Zob. D.P. Kala, Zmiany przepisow w zakresie rachunkowosci w OSP, ,Strazak” 2015, nr 3,
s. 56-57.

Y Druk sejmowy nr 2245/2014 .

¥ Dz.U.z2017r., poz. 61.

1 Zob. M. Nowak, Zmiany w sprawozdaniu finansowym OSP, ,Strazak” 2017, nr 2, s. 46—47.
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Zgodnie z art. 46 ust. 5 u.o.r. bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym dla organizacji pozarzadowych w zataczniku nr 6 do ustawy o rachun-
kowosci. Jednostki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, z wyjatkiem spotek
kapitatowych, oraz jednostki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 11 2 tej ustawy,
moga sporzadza¢ bilans zawierajacy informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku nr 1 do ustawy (art. 46 ust. 6 u.o.r.).

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 5 u.o.r. jednostki, o ktorych
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie, mogg prowadzi¢ uproszczong ewidencje¢ przycho-
dow i kosztow na zasadach i warunkach okre§lonych w tej ustawie. Zgodnie
z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie organizacje pozarzagdowe, w tym stowarzyszenia, czyli
ochotnicze straze pozarne, moga prowadzi¢ uproszczona ewidencje przychodow
i kosztow, jezeli spetnig warunki, o ktérych mowa w tym art. 10a*.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze ochotnicze straze moga uzyskiwac dotacje
celowe z roznych zrddet. Najczesciej wiaze si¢ to z koniecznoscig wyodrebniania
w ksiggach rachunkowych operacji finansowych i dokumentoéw zwigzanych z ty-
mi dotacjami. Wowczas konieczne jest, aby ochotnicza straz pozarna wybrata
wlasciwy dla siebie sposoéb prowadzenia ksiggowosci.

Ochotnicza straz pozarna moze powierzy¢ prowadzenie ksiegowosci podmiotom
zewnetrznym, ktdre zgodnie z 76a u.o.r. moga prowadzi¢ ustugowe prowadzenie
ksiag rachunkowych.

Jednostka OSP wpisana do rejestru stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego
(a niewpisana do rejestru przedsigbiorcoéw) ma obowiazek sporzadzi¢ sprawo-
zdanie finansowe wytgcznie w formie elektronicznej?' i podpisania go kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym, zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci. Ministerstwo Finanséw
wspélnie z Ministerstwem Cyfryzacji opracowato narzedzie umozliwiajace
podpisanie sprawozdania finansowego przez cztonkéw zarzaddéw bezplatnym
podpisem elektronicznym — profilem zaufanym (ePUAP). Obowiazek sporzadza-

* Szerzej na ten temat zob. K.M. Miazga, Informacja o mozliwosci skorzystania przez OSP
z uproszczonej formy prowadzenia rachunkowosci, www.zosprp.pl/?q=content/informacja-o-mozli-
wosci-skorzystania-przez-osp-z-uproszczonej-formy-prowadzenia-rachunkowosc [dostep: 26.06.2019].
! Aplikacja e-Sprawozdania Finansowe: https://e-sprawozdania.mf.gov.pl/ap/#/step2-start.
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nia sprawozdan finansowych zgodnych z rozporzadzeniem do ustawy o rachun-
kowosci (czyli sktadajacych sie z bilansu, rachunku zyskow i strat, wprowadze-
nia i informacji dodatkowej — zgodnych z wzorem Ministerstwa Finansow)
nie dotyczy tych organizacji, ktore skutecznie zawiadomity w styczniu 2018 r.
lub 2017 r. naczelnika urzedu skarbowego o przejsciu na uproszczong ewidencje
przychodoéw i kosztéw (UEPiK). Sktadaja one jedynie CIT-8 do urzedu
skarbowego®.

Praktyczne zasady prowadzenia rachunkowos$ci w OSP opisuje cyklicznie na
famach czasopisma ,,Strazak” Michal Nowak, certyfikowany ksiegowy z OSP
Kebtowo®.

Wiele informacji na temat rachunkowosci i sprawozdawczosci opisywanych jest
na portalu organizacji pozarzagdowych NGO.pl*.

2 Por. Informacja ze strony Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych: www..zosprp.pl/?q=con-
tent/udostepniono-mozliwosc-podpisywania-sprawozdania-finansowego-profilem-zaufanym [do-
step: 5.07.2019]; K. Miazga, Uproszczczenie rachunkowosci, ,,Strazak 2019, nr 10, s. 44.

2 M. Nowak, Zmiany w limicie wartosci srodkow trwalych, ,,Strazak” 2018, nr 4, s. 45; M. Nowak,
Aktualizacja planu kont ksiegowych, ,Strazak” 2018, nr 3, s. 46-47; M. Nowak, Dziatalnos¢
odptatna w OSP, ,,Strazak” 2018, nr 1, s. 44; M. Nowak, Konsekwencje nie prowadzenia ksigg
rachunkowych, ,,Strazak” 2017, nr 12, s. 51; M. Nowak, Przygotowanie do zamkniecia roku obroto-
wego, ,,Strazak” 2017, nr 11, s. 46; M. Nowak, Ksiggowos¢ OSP prowadzqcej dziatalnosé¢ gospo-
darczq, ,,Strazak” 2017, nr 10, s. 46; M. Nowak, Ewidencja oraz rozliczanie dotacji w OSP,
wStrazak™ 2017, nr 9, s. 47; M. Nowak, Jednolity plik kontrolny, ,Strazak” 2017, nr 8, s. 46;
M. Nowak, Prowadzenie ksiggowosci z wykorzystaniem komputera, ,,Strazak” 2017, nr 7, s. 46;
M. Nowak, Pozostate przychody operacyjne w OSP, ,,Strazak” 2017, nr 6, s. 50; M. Nowak, Koszty
administracyjne w OSP, ,,Strazak” 2017, nr 5, s. 50; M. Nowak, Zasady wspoipracy z osobg pro-
wadzgcq ksiegowos¢ w OSP, ,,Strazak” 2017, nr 4, s. 38; M. Nowak, Rozliczenie migdzyokresowe
przychodow, ,,Strazak” 2017, nr 3, s. 44; M. Nowak, Zmiany w sprawozdaniu finansowym OSP,
»Strazak™ 2017, nr 2, s. 46; M. Nowak, Dokumenty ksiegowe poza siedzibg OSP, ,,Strazak™ 2017,
nr 1,s. 47; M. Nowak, Co fo jest nota ksiegowa, ,,Strazak” 2016, nr 11, s. 48; M. Nowak, Prowadze-
nie kasy w OSP, ,,Strazak” 2016, nr 10, s. 48; M. Nowak, Podroze stuzbowe w OSP, ,,Strazak” 2016,
nr 9, s. 49; M. Nowak, Przechowywanie dokumentow ksiegowych i sprawozdan finansowych,
»Strazak” 2016, nr 5, s. 46; M. Nowak, Uproszczona ewidencja ksieggowa w OSP (cz. 3), ,,Strazak”
2016, nr 4, s. 46; M. Nowak, Uproszczona ewidencja ksiegowa w OSP (cz. 2), ,,Strazak” 2016, nr 3,
s. 52; M. Nowak, Uproszczona ewidencja ksiegowa w OSP (cz. 1), ,,Strazak™ 2016, nr 2, s. 46;
M. Nowak, Sprawozdanie finansowe (cz. 3), ,,Strazak” 2016, nr 1, s. 54; M. Nowak, Sprawozdanie
finansowe (cz. 2), ,Strazak” 2015, nr 12, s. 48; M. Nowak, Sprawozdanie finansowe (cz. 1),
»Strazak™ 2015, nr 11, s. 48; M. Nowak, Prostsze zasady prowadzenia rachunkowosci w organiza-
¢jach pozarzgdowych, ,,Strazak” 2015, nr 10, s. 46.

** Zob. https://www.ngo.pl/.
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3. Ewidencjonowanie majatku w ksiegach
rachunkowych

Konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ w szczegolnosci dla:

1) srodkow trwatych, w tym takze srodkow trwatych w budowie, wartosci nie-
materialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisow amortyzacyj-
nych lub umorzeniowych,

2) rozrachunkow z kontrahentami,

3) rozrachunkow z pracownikami, a w szczeg6lnosci jako imienng ewidencje
wynagrodzen pracownikow zapewniajaca uzyskanie informacji z catego
okresu zatrudnienia,

4) operacji sprzedazy (kolejno numerowane wtasne faktury i inne dowody, ze
szczegotowoscig niezbedng do celéw podatkowych),

5) operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczegdtowoscia niezbedna
do wyceny sktadnikow aktywow i do celow podatkowych),

6) kosztow i istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow,

7) operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Kierownik jednostki, uwzgledniajac rodzaj i warto$¢ poszczegoélnych grup

rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke,

podejmuje decyzj¢ o stosowaniu jednej z nastepujacych metod prowadzenia kont

ksiag pomocniczych dla tych grup sktadnikéw (art. 17 ust. 1-2 u.o.r.):

1) ewidencje¢ ilosciowo-wartosciowa, w ktorej dla kazdego sktadnika ujmuje si¢
obroty i stany w jednostkach naturalnych i pieni¢znych,

2) ewidencje ilosciowa obrotow i standéw, prowadzona dla poszczegoélnych
sktadnikow lub ich jednorodnych grup wytacznie w jednostkach naturalnych.
Wartos$¢ stanu wycenia si¢ przynajmniej na koniec okresu sprawozdawczego,
za ktory nastepuja rozliczenia z budzetem z tytutu podatku dochodowego,
dokonane na podstawie danych rzeczywistych,

3) ewidencj¢ wartosciowg obrotow i standéw towardw oraz opakowan, prowa-
dzong dla punktéw obrotu detalicznego lub miejsc sktadowania, ktorej
przedmiotem zapisow sa tylko przychody, rozchody i stany calego zapasu,

4) odpisywania w koszty warto§ci materiatow i towardow na dzien ich zakupu lub
produktéw gotowych w momencie ich wytworzenia, potgczone z ustalaniem
stanu tych skladnikow aktywow i1 jego wyceny oraz korekty kosztow
0 wartosc¢ tego stanu, nie pozniej niz na dzien bilansowy.
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Klasyfikacja srodkow trwatych zostala opisana w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST)>.

Na obowigzek prowadzenia ewidencji inwentarzowej przez OSP i nieprawidto-

wosci z tym zwigzane wskazano w raporcie NIK*.

4.

Inwentaryzacja w ochotniczej strazy pozarnej

OSP przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

1)

2)

3)

aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach banko-
wych), papieréw warto§ciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadni-
kéw aktywodw obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomoscei zaliczo-
nych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad §rodkow trwalych w budowie — droga spisu ich ilo$ci
z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania warto$ci z danymi ksigg rachunko-
wych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,

aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub prze-
chowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych w formie
zdematerializowanej, nalezno$ci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzeze-
niem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikow aktywow
— drogg otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywoOw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,

srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpli-
wych, a w bankach rowniez nalezno$ci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan
wobec 0sOb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutow publiczno-
prawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i1 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — droga poréwnania

¥ Dz.U.z2016 1., poz. 1864.

* Raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Finansowanie dziatalnoéci ochotniczych strazy pozar-
nych”, Warszawa 3 czerwca 2019 r., LPO.430.006.2018, nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO,
www.nik.gov.pl/aktualnosci/osp-osp-nierowna.html, s. 20 [dostep: 3.09.2019].
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danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje si¢ rowniez znajdujace si¢
w jednostce sktadniki aktywow bedace wlasnoscia innych jednostek, powierzone
jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te
jednostki o wynikach spisu. Obowiazek ten nie dotyczy jednostek §wiadczacych
ushlugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i sktadowania.

Inwentaryzacj¢ przeprowadza si¢ rowniez na dzien zakonczenia dziatalnosci
przez OSP oraz na dzien poprzedzajacy postawienie jej w stan likwidacji lub
ogloszenia upadiosci (art. 26 ust. 1 14 u.o.1.).

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powiaza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji
roéznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachun-
kowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji (art. 27 ust. 1-2 u.o.r.).

Inwentaryzacja prowadzona w OSP przez OSP dotyczy tylko tych aktywow,
srodkow trwatych itp., ktore sa wlasnoscig OSP. Gmina, ktéra zobowigzana jest
do stosowania ustawy o rachunkowosci i prowadzenia wtasnych ksiag rachunko-
wych, zobowigzana jest do inwentaryzowania aktywow, §rodkow trwatych
itp., ktdre sg jej wlasno$cig. Gmina ma prawo inwentaryzowac te aktywa, srodki
trwate, ktore sa jej wlasnoscia, a ktére zostaty przekazane OSP w drodze
nieodptatnej umowy uzyczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 4-5 u.o.r. jezeli jednostka (np. OSP) przyjeta do uzywania

obce srodki trwale lub warto$ci niematerialne i prawne na mocy umowy, zgodnie

z ktora jedna ze stron, zwana dalej ,finansujacym”, oddaje drugiej stronie,

zwanej dalej ,,korzystajacym”, srodki trwale lub warto$ci niematerialne i prawne

do odptatnego uzywania lub réwniez pobierania pozytkéw na czas oznaczony,

srodki te i wartosci zalicza si¢ do aktywow trwalych korzystajacego, jezeli

umowa spelnia co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

1) przenosi wlasno$¢ jej przedmiotu na korzystajacego po zakonczeniu okresu,
na ktéry zostata zawarta,

2) zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystajacego, po zakon-
czeniu okresu, na jaki zostala zawarta, po cenie nizszej od wartosci rynkowej
z dnia nabycia,
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3)

4)

5)

6)

7)

okres, na jaki zostata zawarta, odpowiada w przewazajacej czesci przewidy-
wanemu okresowi ekonomicznej uzytecznosci $rodka trwatego lub prawa
majatkowego, przy czym nie moze by¢ on krotszy niz 3/4 tego okresu. Prawo
wlasno$ci przedmiotu umowy moze by¢, po okresie, na jaki umowa zostala
zawarta, przeniesione na korzystajacego,

suma optat, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy
i przypadajaca do zaptaty w okresie jej obowigzywania, przekracza 90% war-
tosci rynkowej przedmiotu umowy na ten dzien. W sumie optat uwzglednia
si¢ warto$¢ koncowg przedmiotu umowy, ktorg korzystajacy zobowiagzuje si¢
zaplaci¢ za przeniesienie na niego wlasnosci tego przedmiotu. Do sumy optat
nie zalicza si¢ platnosci na rzecz finansujacego za §wiadczenia dodatkowe,
podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie tego przedmiotu, jezeli korzystajacy
pokrywa je niezaleznie od optat za uzywanie,

zawiera przyrzeczenie finansujacego do zawarcia z korzystajacym kolejnej
umowy o oddanie w odplatne uzywanie tego samego przedmiotu lub
przedluzenia umowy dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od
przewidzianych w dotychczasowej umowie,

przewiduje mozliwos¢ jej wypowiedzenia, z zastrzezeniem, ze wszelkie powstate
z tego tytutu koszty i straty poniesione przez finansujacego pokrywa korzystajacy,
przedmiot umowy zostal dostosowany do indywidualnych potrzeb korzysta-
jacego. Moze on by¢ uzywany wylacznie przez korzystajacego, bez
wprowadzania w nim istotnych zmian.

W przypadku spetienia co najmniej jednego z ww. warunkow oddane do uzywa-

nia korzystajagcemu $rodki trwale lub wartos$ci niematerialne i prawne zalicza si¢

u finansujacego do aktywow finansowych odpowiednio jako inne dtugotermi-

nowe badz krotkoterminowe aktywa.
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5. Podatki”

5.1. Podatek VAT od towaréow przeciwpozarowych

Od 1 stycznia 2016 r. zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug®® podatek od towardw i ustug (VAT) na towary przeciwpozarowe
wynosi 23%. Do tej daty podatek ten wynosil 8%. Zmiana prawa zostata dokona-
na na skutek ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy
z dnia 9 kwietnia 2015 r. — Prawo zamdwien publicznych®”. Nowelizacja ta byta
skutkiem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 18 grud-
nia 2014 r., C-639/13 (Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej), ktory uznat, ze: ,,Poprzez zastosowanie obnizonej stawki podatku od
wartosci dodanej (zwanego dalej ,,podatkiem VAT”) do towaréw przeznaczo-
nych na cele ochrony przeciwpozarowej wymienionych w zatagczniku nr 3 do
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2004 r.,
nr 54, poz. 535, zwanej dalej ,,ustawa o0 VAT”), Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktére cigza na niej na mocy art. 96-98 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 347, s. 1), w zwigzku z zatgcznikiem III do tej
dyrektywy. Argumenty natury spoleczno-politycznej nie moga uzasadniaé
naruszenia przez panstwo cztonkowskie przepisow art. 98 ust. 2 Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L z 2006 r. Nr 347, str. 1 ze zm.). Towary
przeznaczone na cele ochrony przeciwpozarowej nie naleza do zadnej z kategorii
wymienionych w zalgczniku III do Dyrektywy Rady 2006/112/WE. Wynika
z tego, ze art. 98 ust. 2 owej dyrektywy nie pozwala, aby panstwo cztonkowskie
w drodze odstepstwa od art. 96 i 97 omawianej dyrektywy objeto dostawe takich
towaréw obnizong stawkg VAT,

¥ Zagadnienie podatkéw ptaconych przez ochotnicze straze pozarne zostaly juz cze$ciowo
omoéwione w publikacji: D.P. Kata, Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik
praktyczny, t. 11, Gdansk 2014, s. 97-125.

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 106.

¥ Dz.U. 22015 r., poz. 605.

* Szerzej na ten temat D.P. Kata, VAT konsekwencje, ,,Przeglad Pozarniczy” 2015, nr 5, wersja
elektroniczna: www.ppoz.pl/zajrzyj-do-srodka/prawo-w-sluzbie/788-vat-konsekwencje [dostep:
9.07.2019].
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5.2. Podatek od ekwiwalentu

Ekwiwalent pieni¢zny dla cztonkéw OSP za udziat w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym wyptacany na podstawie art. 28 u.ppoz. jest zwolniony
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych’'. Jest to wynikiem zwolnienia
zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych®, zgodnie z ktérym przychody cztonkéw Ochotni-
czych Strazy Pozarnych, uzyskane z tytutu uczestnictwa w szkoleniach, akcjach
ratowniczych i akcjach zwigzanych z likwidowaniem klgsk Zywiotowych sa
wolne od podatku dochodowego. Stanowisko takie zostalo potwierdzone
w orzecznictwie dyrektorow izb skarbowych. Dochodu z ekwiwalentu nie
ujawnia si¢ w corocznym zeznaniu podatkowym i nie nalezy w tym zakresie
sktada¢ zadnych deklaracji podatkowych do urzedu skarbowego. Nie ma
potrzeby wystawiania informacji PIT-8C.

5.3. Podatek od rekompensaty

Rekompensata pieni¢zna dla cztonkow OSP za uszczerbek na zdrowiu wypta-
cana na podstawie art. 26a u.ppoz. jest zwolniona z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych™®. Jest to wynikiem zwolnienia zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 44
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych zgod-
nie z ktorym przychody cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, uzyskane
z tytutu uczestnictwa w szkoleniach, akcjach ratowniczych i akcjach zwigzanych
z likwidowaniem klesk zywiotowych sg wolne od podatku dochodowego.
Stanowisko takie zostalo potwierdzone w orzecznictwie dyrektorow izb
skarbowych*. Dochodu z rekompensaty nie ujawnia si¢ w corocznym zeznaniu

*' Poglad wcze$niej wyrazony m.in. w takich publikacjach, jak: D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny
dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych. Orzecznictwo, wzory pism, tablice (z suplementem
elektronicznym), Gdansk 2018, s. 112—114.

** Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 z p6zn. zm.

? Poglad wezesniej wyrazony w takich publikacjach, jak: D.P. Kala, Rekompensata dla cztonka
OSP a podatek dochodowy, www .lexfire.pl/okiem-redaktora/item/1321-rekompensata-dla-czlon-
ka-osp-a-podatek-dochodowy [dostep: 10.07.2019]; D.P. Kala, Aktualne tendencje orzecznicze
w sprawach finansowych ochotniczych strazy pozarnych, w: Ochotnicze Straze Pozarne — Tradycja
— Samorzgd — Bezpieczenstwo, ,,Acta Universitatis Wratislavientis” nr 3861, PRAWO CCCXXVI,
red. T. Kocowski, M. Btazewski, W. Matecki, Wroctaw 2018, s. 98—106, wersja elektroniczna:
www.prawo.wuwr.pl/preview/10025 [dostep: 10.07.2019].

* Interpretacja indywidualna z dnia 18 pazdziernika 2017 r., 0112-KDIL3-1.4011.261.2017.1.IM,
www.interpretacje-podatkowe.org.pl [dostep: 10.07.2019].
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podatkowym i nie nalezy w tym zakresie sktada¢ zadnych deklaracji podatko-
wych do urzedu skarbowego. Nie ma potrzeby wystawiania informacji PIT-8C.

5.4. Podatek od odszkodowania

Odszkodowanie wyptacone strazakowi na podstawie art. 26 u.ppoz. jest zwol-
nione od podatku dochodowego od 0sdb fizycznych?®®. Jest to wynikiem zwolnie-
nia zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, zgodnie z ktérym otrzymane odszkodowania
lub zadosc¢uczynienia, jezeli ich wysokos¢ lub zasady ustalania wynikajg wprost
z przepiséw odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na pod-
stawie tych ustaw, oraz otrzymane odszkodowania lub zados¢uczynienia, jezeli
ich wysoko$¢ lub zasady ustalania wynikajg wprost z postanowien uktadéw zbio-
rowych pracy, innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulami-
néw lub statutow, o ktorych mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
— Kodeks pracy, wolne sg od podatku dochodowego. Stanowisko takie zostato
potwierdzone w orzecznictwie dyrektorow izb skarbowych?®.

5.5. Podatek od oséb prawnych

Ochotnicze straze pozarne dziatajace jako osoby prawne (stowarzyszenia) nie
ptacg podatku dochodowego od 0s6b prawnych?’. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4d
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych®®
dochody jednostek organizacyjnych ochotniczej strazy pozarnej w cze$ci prze-
znaczonej na cele statutowe sa wolne od podatku; w tym zakresie jednostki te nie
maja obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji
podatkowej. Ponizej przytoczono dwie interpretacje podatkowe w tym zakresie.

Pomiedzy gming a OSP zostata podpisana umowa uzyczenia, na mocy ktorej
OSP otrzymato specjalistyczny samochod pozarniczy marki Steyer do uzytko-
wania. Samochod pozarniczy byt i do tej pory jest wykorzystywany przez OSP

* Poglad wezesniej wyrazony w publikacji D.P. Kata, Opodatkowanie odszkodowania wyptacone-
go strazakowi OSP, ,,Strazak” 2017, nr 5.

* Interpretacja indywidualna z dnia 8 lipca 2016 r., ITPB2/4511-374/16/TJ, www.interpretacje-po-
datkowe.org/odszkodowania/itpb2-4511-374-16-tj [dostep: 10.07.2019].

¥ Poglad wczesniej wyrazony w publikacji D.P. Kata, Sto pytar do prawnika o ochotnicze straze
pozarne. Poradnik praktyczny, tom 2, Seria ABC Strazaka ochotnika, t. 30, Gdansk 2014,
s. 101-102.

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 1., poz. 865 z pdzn. zm.
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do realizacji zadan wilasnych gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
W przysztosci gmina zamierza na podstawie umowy darowizny nieodplatnie
przekaza¢ opisywany powyzej samochdod pozarniczy na wiasnos¢ OSP. OSP
nadal bedzie wykorzystywata otrzymany samochdd do realizacji celéw statuto-
wych z zakresu ochrony przeciwpozarowej, wypetniajac tym samym zadania
wlasne gminy w tym zakresie. W zwigzku z otrzymaniem darowizny OSP nie
bedzie zobowigzana do odprowadzenia podatku dochodowego od 0so6b praw-
nych®.

OSP zamierza rozbudowa¢ Dom Strazaka. Na rozbudowe pragnie przeznaczy¢
srodki wlasne, jak réwniez $rodki pozyskane w formie darowizn pieni¢znych
i rzeczowych od o0sob fizycznych, osob prawnych, zakladow budzetowych
iinnych instytucji. OSP nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej ani innej dziatal-
no$ci zarobkowej. Rozbudowana remiza strazacka bedzie stuzyta celom statuto-
wym. Dom Strazaka, ktéry zamierza rozbudowaé, stanowi sktadnik majatku
bedacy wiasnoscig OSP. Od otrzymanych darowizn pieni¢znych lub rzeczowych
OSP nie bedzie miata obowigzku odprowadzi¢ podatku dochodowego od 0sob
prawnych®.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie organizacji pozytku publicznego (np. OSP

posiadajacej taki status) przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach

odrgbnych, zwolnienie od:

1) podatku dochodowego od 0séb prawnych,

2) podatku od nieruchomosci,

3) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

4) optaty skarbowej,

5) optat sadowych —w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozyt-
ku publicznego.

5.6. Podatek od nieruchomosci

W $wietle art. 2 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych* ochotnicze straze pozarne sa

* Interpretacja indywidualna z dnia 20 czerwca 2017 r.,0111-KDIB2-1.4010.81.2017.1.BJ; Interp-
retacja indywidualna z dnia 19 czerwca 2017 r., 0111-KDIB2-1.4010.80.2017.1.BJ.

“ Interpretacja indywidualna z dnia 4 marca 2013 r., ILPB3/423-518/12-4/]G.

# Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z pézn. zm. — dalej u.p.o..
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zobowigzane do ptacenia podatku od nieruchomosci, w zwigzku z posiadanymi
w szczegblnosci remizami®.

Artykut 7 tej ustawy dopuszcza mozliwos¢ stosowania zwolnien podatkowych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. z podatku od nieruchomo$ci zwalnia si¢
nieruchomosci lub ich czg$ci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Zwol-
nienie to ma charakter obligatoryjny i moga z niego skorzysta¢ te ochotnicze
straze pozarne, ktore maja status organizacji pozytku publicznego i korzystaja
z nieruchomosci lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie nieodptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomi-
cznych i niektorych ustaw. Na podstawie tego artykutlu niektore gminy uchwalaty
zwolnienia podatkowe budynkéw lub ich czesci oraz gruntow zajetych wytacznie
na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych. Jednak wskazanie w uchwale, ze
zwolnienie podatkowe dotyczy konkretnego podmiotu, ma charakter zwolnienia
podatkowego o charakterze podmiotowym, co stoi w sprzecznosci z art. 7 ust. 3
u.p.o.l., ktora to regulacja upowaznia do ustanawiania zwolnien o charakterze
wylacznie przedmiotowym. W zwigzku z tym uchwaly takie sa kwestionowane
przez Regionalne Izby Obrachunkowe™®.

»Przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 22010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.) w sposob jednoznaczny wskazuje, ze rada gminy, w drodze
uchwatly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie podatku
od nieruchomosci, niz okre$lone w ustepie 1 tegoz art. 7 oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach

* Szerzej na ten temat w publikacji, w ktorej zostat juz wyrazony taki poglad: D.P. Kata, Sto pytan
do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, t. 2, Seria ABC Strazaka ochotnika,
t. 30, Gdansk 2014, s. 113-120.

*# Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 20 czerwca 2017 r., 71/2017, Legalis
nr 1637186; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 21 stycznia 2004 r.,
KI4001/64/04, Legalis nr 71164; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
21 stycznia 2004 r., 6/2004, Legalis nr 299717. Stanowisko Regionalnych Izb Obrachunkowych
w tym zakresie stanowi dosy¢ ugruntowana lini¢ orzecznicza. Wigcej orzeczen w tym przedmiocie
w: D.P. Kata, Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, t. 2, Seria
ABC Strazaka ochotnika, t. 30, Gdansk 2014, s. 119.
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ekonomicznych i niektorych ustaw. Tak skonstruowana delegacja przyznana
przez ustawodawce organowi stanowigcemu gminy powoduje, ze rada posiada
uprawnienia do wprowadzenia zwolnien podatkowych wytacznie o charakterze
przedmiotowym. Tym samym zwolnienia moga dotyczy¢ tylko i wylacznie
przedmiotu opodatkowania, a wiec nieruchomosci wykorzystywanych do rozne-
go rodzaju dziatalnos$ci, a przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta
mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza
zosta¢ w uchwale okreslone w taki sposob, zeby dotyczyty potencjalnie nieozna-
czonego indywidualnie podatnika. Obowigzujaca obecnie regulacja ustawowa
wymaga od rad gmin szczegdlnej starannosci w tworzeniu przepisow prawa
miejscowego (do takich przepiséw nalezg tez uchwaly w sprawach podatkow
i oplat lokalnych), przede wszystkim przy okreslaniu kryterium zwolnienia
poprzez identyfikacje wylacznie przedmiotu a nie podmiotu tego zwolnienia.
Nieprawidlowe jest tez stosowanie konstrukcji o charakterze mieszanym,

tj. przedmiotowo-podmiotowym™*,

Stanowisko Regionalnych Izb Obrachunkowych jest w tym przedmiocie zgodne
ze stanowiskiem sagdow administracyjnych®.

»Ustanowione przez rad¢ gminy na mocy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.)
zwolnienie nie moze dotyczy¢ $cisle oznaczonego podmiotu, a takim sg ochotni-
cze straze pozarne, ktorych dziatanie normuje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.).
Ustawa ta w art. 19 ust. 1 stanowi, ze ochotnicza straz pozarna funkcjonuje
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzysze-
niach (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.). Ponadto w art. 15 wymienia
ochotniczg straz pozarng jako jednostke ochrony przeciwpozarowej obok m.in.
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej czy tez zaktadowej strazy pozarnej i zaktadowej stuzby ra-
towniczej. Juz samo zatem powotane tu, cho¢ niepetne, wyliczenie podmiotow,
ktére na mocy ustawy o ochronie przeciwpozarowej petnig funkcje w zakresie
ochrony przeciwpozarowej wskazuje, ze ustanawiajac zakwestionowanym zapi-
sem uchwaly zwolnienie od podatku wytgcznie ochotniczych strazy pozarnych,

* Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r.,110/2013,
Legalis nr 1384939.

* Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Olsztynie z dnia 16 paZzdziernika
2013 r., 1 SA/O1 565/13, Legalis nr 737248.
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rada gminy w nieuprawniony sposob dokonata zawezenia zwolnienia jedynie do
grupy oznaczonych podatnikow, z pomini¢ciem innych kategorii podatnikow,

ktérych ewentualnie zwolnienie to mogloby dotyczy¢™*.

W zwiazku z powyzszym rada gminy, aby skutecznie zwolni¢ ochotniczg straz
pozarng z ptacenia podatku od nieruchomosci, powinna w uchwale o zwolnieniu
podatkowym wskaza¢, ze zwolnieniu podatkowemu podlegaja budynki wyko-
rzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej. Takie zwolnienie bedzie miato
charakter zwolnienia podatkowego o charakterze przedmiotowym i nie bedzie
stalo w sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3 u.p.o.L.”

5.7. Podatek od srodkow transportowych

Co do zasady zgodnie z art. 8 u.p.o.l. srodki transportowe, m.in. samochody
cigzarowe, podlegaja podatkowi od $rodkéw transportowych. Samochody
posiadane przez ochotnicze straze pozarne mogg co do zasady podlega¢ pod
obowigzek zaptaty tego podatku®. Zgodnie z art. 12 pkt 2 u.p.o.l. zwalnia si¢ od
podatku od $rodkéw transportowych $rodki transportowe stanowigce zapasy
mobilizacyjne, pojazdy specjalne oraz pojazdy uzywane do celow specjalnych
w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym®. Samochody ratowniczo-gasnicze
uzywane do dziatan ratowniczo-gasniczych nalezy uwazac¢ za pojazdy uzywane
do celow specjalnych w rozumieniu art. 2 pkt 36 i 37 przepisow prawo o ruchu
drogowym. W zwiazku z tym pojazdy te beda zwolnione od podatku od srodkoéw
transportowych.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Olsztynie z dnia 12 wrzeénia
2013 r., I SA/O1 524/13, Legalis nr 762064.

¥ Poglady wyrazone w tej cze$ci ksigzki w zakresie podatku od nieruchomoéci zostaty juz przedsta-
wione na kanwie analizy innych orzeczen RIO i sadéw administracyjnych w publikacjach:
D.P. Kata, Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, tom 2, Seria
ABC Strazaka ochotnika, t. 30, Gdansk 2014, s. 113—120; D.P. Kata, Zwolnienie OSP z podatku od
nieruchomosci, ,,Strazak” 2014, nr 6.

* Poglady i tresci zamieszczone w tej czesci ksigzki zostaty juz uprzednio opublikowane w rozsze-
rzonej wersji w pracy: D.P. Kala, Sto pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik
praktyczny, tom 2, Seria ABC Strazaka ochotnika, t. 30, Gdansk 2014, s. 120—124.

* W tym przypadku chodzi o ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U.
72020 1., poz. 110 z p6zn. zm.).
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,»Brak w dowodzie rejestracyjnym wpisu, ze $srodek transportu stanowi pojazd
specjalny, uniemozliwia zwolnienie tego pojazdu z podatku od $rodkéw trans-
portowych”®.

Jezeli OSP posiadataby pojazd zabytkowy, rowniez bedzie on zwolniony od
podatku od srodkéw transportowych. Jezeli OSP posiada autobus, ktory wyko-
rzystuje do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i w ten sposob uzyskuje
dochod, to taki autobus bedzie podlegat zgodnie z art. 8 pkt 7 u.p.o.l. opodatko-
waniu podatkiem od $rodkoéw transportowych i w tym zakresie nie bedzie on
korzystat ze zwolnienia podatkowego.

Pozostate zagadnienia zwigzane z wysokoscig podatku, terminem jego ptatno$ci
i sktadania deklaracji podatkowej zostaty uregulowane w art. 9—12b u.p.o.l.

6. Kontrola gminy przez regionalng izbe obrachunkowa
w zakresie finansowania ochotniczych strazy
pozarnych

Zgodnie z art. 18a ust. 3 u.s.g. komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
gminy 1 wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium wojtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkows3.

Kontrolg gospodarki finansowej gmin i zwigzkéw sprawuja regionalne izby
obrachunkowe (art. 62 u.s.g.).

Nadzér nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Organami nadzoru sa Prezes Rady Ministrow i wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa (art. 85-86

u.s.g.).

Wojt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt
przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Wjt przedktada regionalnej izbie

*> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r., I FSK 581/13, Legalis
nr 1311004; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r., Il FSK 1727/14,
Legalis nr 1248632.
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obrachunkowej, na zasadach wyzej okreslonych, uchwate budzetowsa, uchwale
w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta objete
zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;j (art. 90 ust. 1-2 u.s.g.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1-3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych’' regionalne izby obrachunkowe, zwane dalej ,,izbami”,

sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej podmiotow,

o ktérych mowa ponizej. Izby sprawujg nadzér nad dziatalnoscig jednostek

samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11

ust. 1 ustawy” oraz dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zamowien

publicznych:

1) jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zwigzkoéw metropolitalnych,

3) zwigzkdéw migdzygminnych,

4) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

5) zwiazkow powiatow,

6) zwigzkow powiatowo-gminnych,

7) stowarzyszen powiatow,

8) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych osob
prawnych,

9) innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyzna-
wanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Izby opracowuja raporty, analizy i opinie w sprawach okreslonych ustawami.

Izby kontrolujg gospodarke finansowa, w tym realizacj¢ zobowigzan podatko-
wych oraz zaméwienia publiczne, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zadan administracji rzagdowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie

*! Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137.

> W zakresie dziatalnoéci nadzorczej wiasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach: 1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian, 2) budzetu i jego zmian, 3) zaciggania
zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego
oraz udzielania pozyczek, 4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, 5) podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy
— Ordynacja podatkowa, 6) absolutorium, 7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
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ustaw lub zawieranych porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem
kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Izby przeprowadzaja co do zasady co najmniej raz na cztery lata kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z wykonywang kontrola inspektorzy majg prawo:

1) zadania niezbednych informacji dotyczacych dziatalnosci kontrolowanych
jednostek, w szczegdlnosci ich gospodarki finansowej z zakresu realizacji
budzetu oraz gospodarki finansowej,

2) wstepu na teren i do pomieszczen jednostek kontrolowanych,

3) wgladu w dokumentacj¢ zwiazang z dysponowaniem srodkami pieni¢znymi,
lacznie z kontrolg stanu kasy,

4) wgladu w dokumentacj¢ zwigzang z gospodarkg srodkami rzeczowymi,

5) wgladu w dokumentacje zwigzang z gospodarka finansowa kontrolowanej
jednostki,

6) zabezpieczania dokumentoéw i innych dowodow,

7) wgladu w indywidualng dokumentacj¢ podatkowa podmiotow ponoszacych
cigzary publiczne na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,

8) dostepu do danych osobowych dotyczacych kwalifikacji i uposazenia
pracownikow samorzadowych,

9) sporzadzania lub zlecania sporzadzenia niezb¢dnych do kontroli odpiséw
oraz wyciagow z dokumentow.

Pracownicy jednostki kontrolowanej obowigzani sg do udzielenia inspektorowi
wyjasnien ustnych lub pisemnych w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli
w zakresie wynikajacym z powierzonych im czynnosci stuzbowych.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot, ktory podpisuja inspektor
i kierownik kontrolowanej jednostki oraz skarbnik (gléwny ksiggowy) lub ich
zastgpcy. Na podstawie wynikow kontroli izba kieruje do kontrolowanej
jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac zrédta i przyczyny nieprawidlo-
wosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci. Wystgpienie pokontrolne prze-
kazuje si¢ kontrolowanej jednostce nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia pod-
pisania protokotu kontroli. Kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wystgpienia zawiadomi¢ izb¢ o wykonaniu wnioskoéw
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.
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7. Kontrola zarzadcza

Zgodnie z art. 68 u.f.p. kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finansow pu-
blicznych stanowi 0got dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zgodnie
z art. 9 pkt 2 u.f.p. jednostki samorzadu terytorialnego tworza sektor finanséw
publicznych.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowiazkéw m.in. wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu.

Minister Finansow okreslit w formie komunikatu i ogtosit w Dzienniku Urzgdo-
wym Ministra Finanséw standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, zgodne z migdzynarodowymi standardami™.

Minister Finansow okreslit w formie komunikatu i ogtosit w Dzienniku Urzgdo-
wym Ministra Finansow szczegoétowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych.

> Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF, Nr 15, poz. §84).

** Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycz-
nych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.Urz. MF, Nr 2, poz. 11).
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Rozdziat VI
Wzory pism

1. Wzér wniosku o wyptate odszkodowania za szkode w mieniu

Zielonka, dn. ....................
Jan Kowalski
Ul e,

Ochotnicza Straz Pozarna w Zielonce

Szanowny Pan

bryg. Adam Nowak
Komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie

UL
00-000 Warszawa

WNIOSEK O WYPLATE, ODSZKODOWANIA
ZA SZKODE W MIENIU

Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z p6zn.
Zm.) wnosze o wszczecie postepowania o przyznanie odszkodowania za szkode w mieniu.

Szkoda w mieniu powstata w zwigzku z wypadkiem, ktéry miat miejsce dnia .......................
W MI€JSCOWOSCH ..eoveeeiiiiiiiiiieiee e s Powiat ..o, , wojewo6dztwo
........................................ , W zwigzku z dziataniami ratowniczymi (ewentualnie ¢wiczeniami
L2 1(0Y a (074 ¢ ) NP OO PPPERRRIOt

Szkoda w mieniu polega na zniszczeniu (ewentualnie utracie, uszkodzeniu) nastepujgcego
(0011=T o = PRSP USUPUUPU SRS

Wnosze o biezgce informowanie mnie o przebiegu postepowania powypadkowego, dore-
czenie mi protokotu powypadkowego i orzeczenia w sprawie odszkodowania.

Jan Kowalski

(czytelny wtasnoreczny
podpis imienia i nazwiska)
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2. Wz6r postanowienia o wszczeciu postepowania odszkodowawczego

Warszawa, dn. ........cccceeeeenn.

Komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie

UL
00-000 Warszawa

POSTANOWIENIE O WSZCZECIU
POSTEPOWANIA ODSZKODOWAWCZEGO

Na podstawie § 2 pkt 2 oraz § 3 pkt 1—4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania swiadczen odszkodowaw-
czych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i czionkom ochotniczej strazy
pozarnej z tytutu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci
przyznawania odszkodowan cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6), w zwigzku
z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3, oraz art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz.U.z 2019 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) wszczy-
nam postepowanie z urzedu (lub ewentualnie na wnioSek .............ccccccccvuveveennnn. ) o ustalenie
i wyptate odszkodowania za szkode w mieniu.

Szkoda w mieniu powstata w zwigzku z wypadkiem, ktéry miat miejsce dnia .................ccec...
W MI€JSCOWOSCI eeveeeiiiiiiiiieeae e e e L POWIAL . , wojewodztwo
........................................ , W zwigzku z dziataniami ratowniczymi (ewentualnie ¢wiczeniami
210X (074 ¢ ) P EPERRR

W celu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku powotuje zespét powypadkowy w osobach:
1) Prezes OSP ZIEIONKA ......coooiiiiieiiii ettt e e et e e e e
2) Gminny komendant oChrony przeCiwpOZarOWe] ..........cceeeveicrurreereeeeeieiiiieieee e e e e e eneneeeeas
3) Pracownik stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy wtasciwego terytorialnie urzedu gminy

(miasta)

4) LeKarz .....ccoovvveereeeeeeeieiieeenn

Jednoczesnie zarzadzam zabezpieczy¢ miejsce wypadku w sposob wykluczajgcy dostep
0s6b niepowotanych oraz uniemozliwi¢ dokonanie jakichkolwiek zmian i przemieszczen
przedmiotéw znajdujgcych sie na miejscu wypadku.

Zadaniem zespotu jest ustalenie czasu, miejsca, okolicznosci i przyczyn wypadku. W tym
celu zespot moze:

1) dokona¢ ogledzin miejsca wypadku,

2) sporzgdzi¢ szkice lub wykona¢ fotografie miejsca wypadku,
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2. Wzdr postanowienia o wszczeciu postepowania odszkodowawczego

3) przeglada¢ dokumentacje przeprowadzonej akcji ratowniczej lub ¢wiczen,

4) przestuchac¢ osobe poszkodowana, jezeli jej stan zdrowia na to pozwala,

5) przestuchac¢ swiadkéw wypadku,

6) zasiegac opinii lekarza, w miare mozliwosci sprawujacego opieke medyczng nad osobg
poszkodowang, oraz, w razie potrzeby, innych specjalistow,

7) przegladac¢ akta postepowania karnego na zasadach okreslonych w przepisach o po-
stepowaniu karnym,

8) zbiera¢ inne dowody dotyczgce wypadku.

Z ogledzin miejsca wypadku oraz przestuchania osoby poszkodowanej i $wiadkéw
sporzadza sie protokoty.
Zespot jest obowigzany ustali¢:
1) rodzaj mienia,
2) czy mienie zostato utracone, catkowicie zniszczone, czy tez uszkodzone i w jakim
stopniu;
3) stan mienia przed i po zaistnieniu wypadku (stopien jego zuzycia) oraz wartos¢ szkody.

Komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie
Bryg. Jan Kowalski
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3. Wz6r protokotu powypadkowego

Zielonka,dn. ........ccoeeveennes

PROTKOL POWYPADKOWY

Na podstawie postanowienia Komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej

zdnia .cccoceeeenie zespot powypadkowy w sktadzie:

1) Prezes OSP ZIEIONKA .......oooiiiiiieiiie ettt e e e e e ennee e e

2) Gminny komendant ochrony przeciwpozarowej

3) Pracownik stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy wtasciwego terytorialnie urzedu gminy
(miasta)

4) LeKarz .....ccoovcuvveeveieeeeeiieeeen

sporzadzit protokét powypadkowy dotyczgcy szkody w mieniu powstatej w zwigzku z wy-

padkiem, ktéry miat miejsce dnia .................... W MIEJSCOWOSCH .vveviiiiiieeeeeeeeiiiieeeeae e e e e ,
POWIAL ..ot , WOJEWOAZIWO ..o , W zwigzku
z dziataniami ratowniczymi (ewentualnie cwiczeniami ratowniCzymi) .............ccccccoecveveencnneen.

Zespot powypadkowy podjgt nastepujgce czynnosci:
1) dokonat ogledzin miejsca wypadku,
2) sporzgdzit szkice i wykonat fotografie miejsca wypadku,
3) przegladat dokumentacje przeprowadzonej akcji ratowniczej (ewentualnie ¢wiczen),
4) przestuchat 0S0bg POSZKOAOWANG .......ccoiiuuiiiiiiiiii it
5) przestuchat $wiadkow wypadku, {j. ............

6) zasiegnatopiniilekarza ............ccoccooiiiiiiiiiis , sprawujgcego opieke medycznag
nad osobg poszkodowang, oraz nastepujgcych specjalistOw: ..........cccueveeveieiiiiiiiiiiieeenen.
7) przegladat akta postepowania Karnego, SYGN. .......coouiiiiiiiiiiiiiiiee et
8) zbieratinne dowody dotyczgce Wypadku, tj. ........ooouiiiiiiiiiiiii e
Zespot powypadkowy ustalit:
1) stopien, imie i nazwisko 0soby poSzKOdOWaNE] ..........cc.eceiiiiiiiiiiiiie e
2) dataimiejSCe WYPAAKU ..........eiiiiiiiii et
3) opis 0kolicznoSCii PrzyCzyn WYPAAKU ........coveieiiiiiiiiiiieee e et ee e e e e e e e e e e e e
4) opis doznanych przez osobe poszkodowang obrazen lub podanie faktu jej $mierci
5) rodzaj uszkodzonego (zniSzZCZONEGO) MIENIA ....ccuvvviirireeeeeiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e eneees
6) czy mienie zostato utracone, catkowicie zniszczone, czy tez uszkodzone i w jakim
1] (0] o] o 11 RS
7) stan mienia przed i po zaistnieniu wypadku (stopien jego zuzycia) oraz warto$¢ szkody
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Szczegotowe uzasadnienie | wskazania dowoddéw stanowigcych podstawe stwierdzenia, ze
doznany przez osobe poszkodowang uszczerbek na zdrowiu lub jej $mieré albo powstanie
szkody w mieniu nie ma zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej lub ¢wiczeniach albo ze
zachodzg okoliczno$ci, ktére mogg mie¢ wplyw na prawo osoby poszkodowanej do
[oTe K- (e o (o)1 7= o1 = RSP PTP PR

POUCZENIE

Osoba poszkodowana, a w razie jej Smierci — matzonek, ktéry w dniu $mierci osoby poszko-
dowanej nie pozostawat z nig w orzeczonej separacji, dzieci, wnuki, rodzenstwo i rodzice,
jezeli w dniu $mierci osoby poszkodowanej spetniali warunki wymagane do uzyskania renty
rodzinnej, mogg zgtosi¢ pisemne uwagi i zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
powypadkowym w ciggu 7 dni od dnia jego doreczenia.
Podpisy wszystkich cztonkoéw zespotu:
1) Prezes OSP ZIEIONKA .......oooiiiiii ettt e et e e neee e e
2) Gminny komendant oChrony przeCiwpOZarOWe] ..........c.eeeieceuureiereeeeeeeiiiiieeeeee e e
3) Pracownik stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy wtasciwego terytorialnie urzedu gminy
(1= = ) PSP SRRRPPRR
I =Y | SRS

Zafaczniki:

— protokét ogledzin miejsca wypadku,

— szkice i fotografie miejsca wypadku,

— dokumentacja przeprowadzonej akcji ratowniczej (ewentualnie ¢wiczen),
— protokoét przestuchania osoby poszkodowaney,

— protokoty przestuchan swiadkéw wypadku,

— opinia lekarska,

— opinie specjalistéw,

— kserokopie akt postepowania karnego.
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4. Wz6r orzeczenia w sprawie odszkodowania

Warszawa, dn. ................o......

Komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie

UL e
00-000 Warszawa

DECYZJA nr .............. zdnia ....cccoiieeniiees
w sprawie odszkodowania za szkode w mieniu

Na podstawie § 13 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania swiadczen odszkodowawczych strazakom
jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania
odszkodowan cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6), w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 3iust. 2 pkt 3, oraz art. 26 ust. 5-6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 104 § 1
i 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256), w zwigzku z art. 34 ust. 1i 37 ust. 1 ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku
lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg (tekst jednolity: Dz.U.z2018r., poz. 1448)

USTAIAM 1@ ... e
0dszkodoWani€ W WYSOKOSCI ......cceiuriiieiiiiiie ettt za szkode w mieniu

UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne

Szkoda w mieniu powstata w zwigzku z wypadkiem, ktory miat miejsce dnia .......................
W MIEJSCOWOSCI .evvvniiiiiiaieiaeiaaeeeeeeeeeeeaeeaaeeaaeeaaeeens , POWIAE
WOJEWOAZIWO  .oevvieeeeiiiiiiiiee e , W zwigzku z dziataniami ratowniczymi
(ewentualnie ¢wiczeniami ratOWNICZYMI) ............couiuiiiiiiiii it

Dnia ...cccooeeieieinnne postanowieniem nr.................... zostat powotany zespot powypadkowy,

ktory przeprowadzit postepowanie powypadkowe. Zespdt powypadkowy przeprowadzit
postepowanie dowodowe i sporzadzit protokoét powypadkowy.
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Zespot powypadkowy ustalit:
1) stopien, imie i nazwisko osoby poszkodowanej
2) dateimiejsce WypadKu ..........cceeviiiiviiirireeeeeiiiiieenen.
3) opis okolicznosci i przyczyn wypadku
4) opis doznanych przez osobe poszkodowang obrazen lub podanie faktu jej $mierci

5) rodzaj uszkodzonego (ZNiSZCZONEgO) MIENIA .......ueeiriiriiiiiiiie ittt
6) czy mienie zostato utracone, catkowicie zniszczone, czy tez uszkodzone i w jakim

1] (0] 0 0
7) stan mienia przed i po zaistnieniu wypadku (stopien jego zuzycia) oraz warto$¢ szkody

Protokét powypadkowy oraz dowody przez niego zebrane staly sie podstawg do wydania
niniejszego orzeczenia.

Wysoko$¢ odszkodowania ustalono na kwote

Wysokos$¢ odszkodowania obliczono na podstawie art. 26 ust. 7 pkt 1-2 u.ppoz., zgodnie
z ktérym:

1) w razie utraty lub catkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala sie¢ wedtug
ceny zakupu obowigzujgcej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzglednieniem
stopnia zuzycia mienia,

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi rownowarto$¢ przywrécenia go do
stanu sprzed wypadku; jezeli jednak stopien uszkodzenia jest znaczny albo koszty
naprawy przekroczytyby warto$¢ uszkodzonego mienia, wyptaca sie odszkodowanie
w wysokosci okreslonej w pkt 1.

Mienie zostato zniszczone catkowicie i w zwigzku z tym wysokos$¢ odszkodowania ustalono
na podstawie ceny zakupu ekwiwalentnego mienia, ktéra w czasie ustalenia odszkodowania

WYNIOSHA .ot . Stopien zuzycia mienia w chwili zniszczenia
polegat na , przez co warto$¢ odszkodowania
pomniejszono o procent ZUzycia WyNOSZGCY ..........coecvrerrciiererniueeaanns (alternatywnie: mienie
ulegto uszkodzeniu, a rownowarto$¢ przywrécenia go do stanu sprzed wypadku wyniosta
........................................................................... )

Uzasadnienie prawne

Strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze cztonkowi ochotniczej strazy
pozarnej, ktory w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat
uszczerbku na zdrowiu lub ponidst szkode w mieniu, przystuguje m.in. odszkodowanie
z tytutu szkody w mieniu. Cztonkom rodziny osoby poszkodowanej, ktéra zmarta wskutek
okolicznosci zwigzanych z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach, przystu-
guje m.in. odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu (art. 26 ust. 1 pkt 3iust. 2 pkt 3 u.ppoz.).

Osobie poszkodowanej, ktorej swiadczenie odszkodowawcze przystuguje takze z tytutu
stosunku pracy lub stuzby albo ubezpieczenia spotecznego lub majgtkowego, przyznaje sie
jedno swiadczenie wybrane przez zainteresowanego (art. 26 ust. 8 u.ppoz.).

Zgodnie z art. 26 ust. 5-6 u.ppoz. odszkodowania z tytutu szkody w mieniu przystugujgce
osobie poszkodowanej lub cztonkowi rodziny osoby poszkodowanej bedacej cztonkiem
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OSP wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ustala i wyptaca wtasciwy ko-
mendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, ustala i wyptaca, z zastrzezeniem ust. 6, podmiot ponoszgcy koszty
funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowej na podstawie przepiséw o odszkodo-
waniach przystugujgcych w zwigzku ze stuzbg w Panstwowej Strazy Pozarnej.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenciji.

Komendant wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie
Bryg. Jan Kowalski

POUCZENIE

Osoba poszkodowana albo osoba, ktérej dotyczy orzeczenie, moze wystgpi¢ w terminie
30 dni od dnia doreczenia orzeczenia do Komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Warszawie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. W nastepstwie
ponownego rozpatrzenia sprawy Komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej

w Warszawie:
1) utrzymuje w mocy dotychczasowe orzeczenie,
2) wydaje nowe orzeczenie, ktére nie moze by¢ mniej korzystne dla osoby, ktorej dotyczy.

Osoba niezadowolona z orzeczenia wydanego przez Komendanta wojewddzkiego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Warszawie oraz z orzeczenia wydanego po ztozeniu wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy moze dochodzi¢ swych roszczen w drodze wtasciwego
postepowania cywilnego.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwo-
tania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

W przypadku wniesienie powodztwa do sgdu cywilnego mozliwa jest konieczno$¢ wniesienia
optaty za wniesienie pozwu, ktéra wyliczana jest na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r., poz. 785 z pézn.
zm.). Osoba wnoszgca pozew do sgdu moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztow albo
przyznanie prawa pomocy.
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5. Wzér postanowienia o zawieszeniu postepowania odszkodowawczego

5. Wz6r postanowienia o zawieszeniu postepowania odszkodowawczego

Warszawa, dn. ......c.coevveeennnnn.

Komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie

Ul e
00-000 Warszawa

POSTANOWIENIE O ZAWIESZENIU
POSTEPOWANIA ODSZKODOWAWCZEGO

Na podstawie § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania swiadczen odszkodowawczych strazakom
jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania
odszkodowan cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 101 § 1
i 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 226), w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku lub choroby pozos-
tajgcych w zwigzku ze stuzbg (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1448)

wszczete postanowieniemnr.........cceeeeeeeeeeeeeeeennn. ZANIA e
do czasu zakonczenia postepowania KarN€goO ..........coiiurviiiiieeeeiiiiiiieee e e e e e e e e e e

UZASADNIENIE

Postanowieniem nr .........cccoceviiieiinn. Z dNia oo zostato wszczete
postepowanie 0dszKOdOWaWCZE W ZWIGZKU Z .........ueeiiieiiiiiiiiiieee et ee e
W tej sprawie zostato wszczete postepowanie karne przez
SYGN. i

Zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania $wiadczehn odszkodowawczych strazakom
jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu
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uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania od-
szkodowan cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) jezeli w zwigzku z udziatem
osoby poszkodowanej w dziataniach ratowniczych lub éwiczeniach jest prowadzone poste-
powanie karne, a wynik tego postepowania moze mie¢ wptyw na uprawnienia osoby po-
szkodowanej lub cztonkoéw jej rodziny do odszkodowania, wlasciwy podmiot moze zawiesi¢
wydanie orzeczenia do czasu zakonczenia postepowania karnego, o czym powiadamia sig
osobe poszkodowana.

Wynik prowadzonego postepowania karnego moze mie¢ wplyw na uprawnienia osoby
poszkodowanej lub cztonkdéw jej rodziny do odszkodowania.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenciji.

Komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie
Bryg. Jan Kowalski

POUCZENIE

Na postanowienie o zawieszenie przystuguje zazalenie. Zazalenie wnosi si¢ do Komendan-
ta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie w ciggu 7 dni od otrzymania
niniejszego postanowienia.
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6. Wzér zawiadomienia o zawieszeniu postepowania odszkodowawczego

6. Wz6r zawiadomienia o zawieszeniu postepowania odszkodowawczego

Warszawa, dn. ................o......

Komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie

UL e
00-000 Warszawa

ZAWIADOMIENIE O ZAWIESZENIU
POSTEPOWANIA ODSZKODOWAWCZEGO

Na podstawie § 13 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania $wiadczen odszkodowawczych strazakom
jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania
odszkodowan cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 101 § 1
i 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 256), w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o Swiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku lub choroby pozos-
tajacych w zwigzku ze stuzbg (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1448) zawiadamiam, ze
postepowanie odszkodowawcze wszczete postanowieniemnr ................ zdnia.....oocovveeennn.
zostato zawieszone postanowieniem nr ............... zdnia ..cooooeeeieees W zatgczeniu prze-
sytam wydane postanowienie.

Komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie
Bryg. Jan Kowalski

Zafgczniki:
— postanowienie nr .................. zdnia .....cccccocceene.
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7. Wz6r wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

Zielonka,dn. ........ccoeeveennes
Jan Kowalski
ul. ...

Ochotnicza Straz Pozarna w Zielonce

Szanowny Pan

bryg. Adam Nowak
Komendant wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie

UL e
00-000 Warszawa

WNIOSEK O PONOWNE ROZPATRZENIE SPRAWY

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania swiadczen odszkodowawczych strazakom
jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania
odszkodowan cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z pézn. zm.) wnosze o ponowne
rozpatrzenie sprawy przyznania odszkodowania, ktére zostato ustalone decyzjgnr ...............
zdnia .cooccoeveiieee, , ktéra zostata mi doreczona dnia ...........cccceeeee , zachowujgc termin
30 dni na wniesienie wniosku.

Zarzuty:
1. Wydanemu orzeczeniu zarzucam btedne ustalenia faktyczne w postaci ................
2. Naruszenie art. .........coooiiiiiiiiii poprzez btedne zastosowanie
3. Naruszenie art. .........ccoooiiiiiiiiii poprzez btedng wyktadnie

UZASADNIENIE

(czytelny wtasnoreczny podpis imienia i nazwiska)
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8a. Wzor whiosku o ustalenie prawa do rekompensaty

8a. Wz6r wniosku o ustalenie prawa do rekompensaty

Zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2015 r. (poz. 2348)

Zatacznik nr 1

(miejscowosc) (data)

(nazwa ochotniczej strazy pozarnej,
ktérej wnioskodawca jest cztonkiem)

(nr telefonu, adres e-mail)

(nazwa gminy, miasta)

Whniosek

Na podstawie art. 26a ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U.z2009r.Nr 178, poz. 1380, z pézn. zm.) wnosze o wyptate rekompensaty pienieznej/
/wyréwnania do wysokosci rekompensaty pienieznej* otrzymanego wynagrodzenia za
prace/zasitku chorobowego/$wiadczenia rehabilitacyjnego* za czas niezdolnosci do pracy
spowodowanej uszczerbkiem na zdrowiu wskutek wypadku w zwigzku z udziatem
w dziataniach ratowniczych/¢wiczeniach*.

Oswiadczam, ze W dNiu .......ccoooviiiiiiiieiennnnnn. 0g0dZ. ..ovvveieieiiiis ulegtem/tam wypadkowi
podczas udziatu w dziataniach ratowniczych/¢wiczeniach*, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w protokole powypadkowym nr ..................... Z dNia , stanowigcym

zatgcznik do wniosku.
Czas niezdolnosci do pracy, za ktéry nie zachowatem/tam prawa do wynagrodzenia/zasitku

chorobowego/swiadczenia rehabilitacyjnego®, obejmuje okres od dnia ...........cccceeeeeiiiiiiinins
dodnia .ccccooeeiiiiiiiiiiee ** co znajduje potwierdzenie w zatgczonej dokumentacji.

235

o2k © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl

Rozdziat VI. Wzory pism

Oswiadczam, ze informacje podane we wniosku sg prawdziwe, co potwierdzajg zatgczone
dokumenty.

Ponadto:
Whnosze, aby korespondencje dotyczaca przedmiotowego wniosku kierowaé na wskazany
adres zamieszkania/adres do korespondenc;ji*.

Nalezng kwote rekompensaty pienieznej/wyréwnania do wysokosci rekompensaty pienieznej*:
1) prosze przelaé na moéjrachunek bankoWy NI ..........coooiiiiiiieeee e
PrOWAAZONY PIZEZ ....eeiiitiite et e ettt ettt e et e ettt e e ettt e et aeneeneeeeaas

2) odbiore osobiscie w kasie podmiotu*®

(podpis wnioskodawcy)

Zataczniki:

1) protokét powypadkowy;

2) zaswiadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzajgca okres niezdolnos$ci do pracy lub ich
kopie po$wiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem;

3) zaswiadczenie organu wtasciwego w sprawach ubezpieczen spotecznych (Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) o wysokosci zasitku chorobowego lub $wiadczenia
rehabilitacyjnego lub zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci utraconego wynagrodzenia za okres
niezdolnos$ci do pracy — w przypadku wniosku o wyptate wyréwnania do wysokos$ci rekompensaty pieniezne;j.

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2135), w zakresie niezbednym do
rozpatrzenia wniosku.

(podpis wnioskodawcy)

* Niepotrzebne skreslic.
** Okres, za ktory wyptacane sg $wiadczenia ze wzgledu na niezdolno$¢ poszkodowanego(-ej) do pracy. Okres
przedtuza sie na podstawie zaswiadczenia lekarskiego lub dokumentacji medycznej.
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8b. Wzér wniosku o ustalenie prawa do rekompensaty

8b. Wzér wniosku o ustalenie prawa do rekompensaty

Zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2015 r. (poz. 2348)

Zatacznik nr 2

(miejscowosc) (data)

(nazwa ochotniczej strazy pozarnej,
ktérej wnioskodawca jest cztonkiem)

(nr telefonu, adres e-mail)
Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

za posrednictwem
Komendanta Powiatowego/Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej

Whiosek

Na podstawie art. 26a ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pézn. zm.) wnosze o wyptate rekompensaty pienie-
znej/wyréwnania do wysokosci rekompensaty pienieznej* otrzymanego wynagrodzenia za
prace/zasitku chorobowego/swiadczenia rehabilitacyjnego* za czas niezdolnosci do pracy
spowodowanej uszczerbkiem na zdrowiu wskutek wypadku w zwigzku z udziatem
w dziataniach ratowniczych/¢wiczeniach*.

Oswiadczam, Ze Wdniu .....c.eeeeviiiiiiiiieneeeenn. 0g0dZ. evvevreeeeeins ulegtem/tam wypadkowi
podczas udziatu w dziataniach ratowniczych/¢wiczeniach*, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w protokole powypadkowym nr..................... Z dnia .o , stanowigcym

zatgcznik do wniosku.
Czas niezdolnosci do pracy, za ktéry nie zachowatem/tam prawa do wynagrodzenia/zasitku

chorobowego/$wiadczenia rehabilitacyjnego*, obejmuje okres od dnia .........ccccveveeeeiiiinnnees
dodnia ....coooviiiiiiiie e **, co znajduje potwierdzenie w zatgczonej dokumentac;ji.
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Oswiadczam, ze informacje podane we wniosku sg prawdziwe, co potwierdzajg zatgczone
dokumenty.

Ponadto:
Whnosze, aby korespondencje dotyczaca przedmiotowego wniosku kierowaé na wskazany
adres zamieszkania/adres do korespondenc;ji*.

Nalezng kwote rekompensaty pienieznej/wyréwnania do wysokosci rekompensaty pienieznej*:
1) prosze przelaé na moéjrachunek bankoWy NI ..........coooiiiiiiieeee e
PrOWAAZONY PIZEZ ....eeiiitiite et e ettt ettt e et e ettt e e ettt e et aeneeneeeeaas

2) odbiore osobiscie w kasie podmiotu*®

(podpis wnioskodawcy)

Zalaczniki:

1) protokét powypadkowy;

2) zaswiadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzajgca okres niezdolnosci do pracy lub ich
kopie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem;

3) zaswiadczenie organu wtasciwego w sprawach ubezpieczen spotecznych (Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) o wysokosci zasitku chorobowego lub $wiadczenia
rehabilitacyjnego lub zaswiadczenie pracodawcy o wysoko$ci utraconego wynagrodzenia za okres
niezdolnos$ci do pracy — w przypadku wniosku o wyptate wyréwnania do wysokos$ci rekompensaty pieniezne;j.

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2135), w zakresie niezbednym do
rozpatrzenia wniosku.

(podpis wnioskodawcy)

* Niepotrzebne skreslic.
** Okres, za ktory wyptacane sg $wiadczenia ze wzgledu na niezdolno$¢ poszkodowanego(-ej) do pracy. Okres
przedtuza sie na podstawie zaswiadczenia lekarskiego lub dokumentacji medycznej.
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9. Wzér protokotu zespotu do spraw ustalenia prawa do rekompensaty

9. Wz6ér protokotu zespotu do spraw ustalenia prawa do rekompensaty

Zatgcznik do rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 grudnia 2015 r. (poz. 2348)

Zatacznik nr 3

(piecze¢ witasciwego podmiotu)

do

Cze
1.

PROTOKOL NR ................ 120 ......

Zespotu do spraw ustalenia prawa
rekompensaty pienieznej/ wyrownania do wysokosci rekompensaty pienieznej*

sé |

Zespot do spraw ustalenia prawa do rekompensaty pienieznej/wyrownania do wysoko-
$ci rekompensaty pienieznej*, zwany dalej ,zespotem”, w skiadzie:

Przewodniczacy:

1) WNIOSKOGWECA ..eeeieieeeeiiiiiiiiee e ettt e ettt e e e e e e e e sttt e e e e e e e e e ennnsneeaeaaeeeeannnne

(imie i nazwisko) (stanowisko)

Cztonkowie:

2 PSSR
(imie i nazwisko) (stanowisko)

G PP UPRPRTN
(imie i nazwisko) (stanowisko)

rozpatrzyt wniosek z dnia .........cccoceeiiiiiiiiiniieneenenn, cztonka ochotniczej strazy pozarnej

wigczonej/niewtgczonej* do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego o przyznanie
rekompensaty pienieznej/wyréwnania do wysokosci rekompensaty pienieznej*, ktory
w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych/¢wiczeniach* doznat uszczerbku na
zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnosci do pracy, za ktory nie zachowat prawa
do wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku chorobowego albo $wiadczenia rehabilita-
cyjnego na podstawie odrebnych przepisow.

2. Zespot ustalit, co nastepuje:
Wnioskodawea ..........cccevvveeeeiiiiiieeeeeeeenn ,wdniu .o, 0godz. .............

(miejscowosc lub migjsce) (rodzaj prowadzonych dziatan

................................................................................................. prowadzonych przez
ratowniczych lub ¢wiczen)
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(nazwa jednostki ochotniczej strazy pozarnej)

wigczonej/niewtgczonej* do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

3. Opis okoliczno$ci i przyczyny wypadku:

co spowodowato niezdolnos¢ do pracy w wymiarze
zaswiadczeniem lekarskim lub dokumentacjg medyczna.

5. UStalasi€, Z& ..oouuiiieiiee e przystuguje/nie przystuguje*
(imie i nazwisko)
rekompensata pieniezna/wyréwnanie do wysokos$ci rekompensaty pienieznej* w kwocie

......................... Zb (STOWNIE: .o ZEOTYCH),

co uzasadnia sie nastepujgco**:

— liczba dni NiezdoINOSCI O PraCy .....c.ueeieiiiiiiiiiiie e

— wysokos$¢ rekompensaty pienieznej/wyréwnania do wysokosci rekompensaty
pienieznej* za kazdy dzien niezdolNOSCi dO Pracy .......ccccccveeeiiiiiiiieeiee e

tacznie: ..o ZE (STOWNIE: .o ztotych).

6. Przeszkody lub trudnosci, ktore uniemozliwity sporzgdzenie protokotu w terminie 14 dni
od dnia powotania zespotu:

7. Uzasadnienie odmowy przyznania rekompensaty pienieznej/wyréwnania do wysokosci
rekompensaty pienieznej*:

Czes¢ Il — wypetnia kierownik witasciwego podmiotu***:
Zatwierdzam protokét zespotu

(data) (podpis i pieczatka kierownika wia$ciwego podmiotu)***

o2k © Copyright by ODDK, 2020
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9. Wzér protokotu zespotu do spraw ustalenia prawa do rekompensaty

Zatwierdzam wysoko$¢ wyptaty rekompensaty pienieznej/wyréwnania do wysokosci re-
kompensaty pieni€ZNej* W KWOCIE ...........oooiiiiiiiiiiie e zt
(SO <.ttt et e ettt e e ettt e e ettt e e e et e e e e nb e e e e neeeeean ztotych)
i polecam komérce organizacyjnej wtasciwej w sprawach finansowych wyptate powyzszej
kwoty.

(data) (podpis i pieczatka kierownika wiasciwego podmiotu)***

Czesc lll
1. Potwierdzam odbior protokotu, ktory otrzymatem(-tam) w dniu: .........ccoceeniiiiininnnen. r.

(podpis wnioskodawcy)

2. Protokot przestano wnioskodawcy za pisemnym potwierdzeniem odbioru w dniu............. r.

Protokot sporzgdzono w .............. jednobrzmigcych egzemplarzach.

* Niepotrzebne skreslic.

** Okres, za ktéry wyptacane sg $wiadczenia ze wzgledu na niezdolno$¢ poszkodowanego(-ej) do pracy. Okres
przedtuza sie na podstawie zaswiadczenia lekarskiego lub dokumentacji medycznej.

*** Podmiot ponoszgcy koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowej, jako zadanie zlecone z za-
kresu administracji rzadowej albo komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej.
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10. Wzér protokotu zdawczo-odbiorczego przekazania sprzetu pozarniczego

Zielonka,dn. ........ccoeeveennes

PROTOKOL ZDAWCZO-ODBIORCZY
PRZEKAZANIA SPRZETU/URZADZEN PRZECIWPOZAROWYCH

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) sporzadza sie protokét zdawczo-
-odbiorczy przekazania sprzetu/urzadzen przeciwpozarowych jako dokumentu potwierdza-
jgcego nieodptatne przekazanie technicznie sprawnego, zbednego sprzetu/ urzadzen

1.
2.

o0k

Podmiot PrzekazujgCy ..........oveiiuiiiiiiie e
(jednostka Panstwowej Strazy Pozarnej)

[adoTo o aTTo] 8 o] 74 | .41V = 1220
(jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej)

Opis przekazywanego Urzgdzenia/SPrZEtU ...........couiicuuieiiieeeeeieiiiiieee e e e e e eeiaeeeaea e

Miejsce przekazania
Data przekazania ............ueeiiiiii e
Ocena techniczna sprawnosci sprzetu .....

Opinia zarzadu wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospo-
LI 0] £=] =Y USRS

Zatgczniki:

opinia zarzgdu wojewédzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
(w przypadku przekazania samochodu ratowniczo-ga$niczego):

dowdd rejestracyjny samochodu,

ksigzka pojazdu,

dokumentacja techniczna samochodu:

umowa kupna-sprzedazy samochodu z dnia ......................

— polisa OC/AC samochodu z dnia ......................
— protokdt przegladu technicznego z dnia ......................
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11. Wzér skierowania na szkolenie

11. Wz6r skierowania na szkolenie'

(pieczatka nagtéwkowa jednostki zgtaszajgcej) (miejscowosc) (dzien-miesigc-rok)

KARTA SKIEROWANIA
na
SZKOIBNIE ... a e e
(nazwa szkolenia)

......................... .(r-r.a.z-;n;(;l./:e-&Hé;t;i.é}éa;b};b}é.éé} PR e s N) e
W EEIMINIE e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
DANE SLUCHACZA
1. Imig (IMION@) I NAZWISKO ...ttt e e e e e e e
2. DataimieSCe UrOAZENIA .....c..ueiiiiiiiie ittt
3. NUMErPESEL ....ovviiiiiiieieceee e JImieojca ...
4. Jednostka ochrony ppoz. .........ccccceeenne ,powiat ... ,gMINA e
5. Ukonczone szKolenia POZArNICZE ..........cuueiiiiuiieiiiiie ettt
6. AAres ZamieSZKaNIA .....ocueeiiiiiiiee et e e eas

WOJEWOAZIWO ...

! Zrédto: www.kppsp.mielec.pl/serwis/index.php/informacje-dla-osp/70-wzor-karty-skierowania-
-na-szkolenia-dla-strazakow-osp [dostep: 11.09.2019].
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ZGODA NA PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 .
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 wyrazam zgode, na przetwarzanie moich danych osobowych
(imie i nazwisko, data i miejsce urodzenia, nr pesel, imie ojca, adres zamieszkania), przez Komendanta Powiato-
wego Panstwowej Strazy Pozarnej w Mielcu w celu

organizacii i realiZacji SZKOIENIA .........oiiiiiiiiiie ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e s aeaaes
(nazwa szkolenia)

Zgodnie z art. 7 ust. 3 wyzej wskazanego Rozporzgdzenia zgoda udzielona na przetwarzanie danych osobowych
moze by¢ wycofana w formie o$wiadczenia na pi$mie w dowolnym czasie, nie wptywa to jednak na zgodnos$¢ prze-
twarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem.

(miejscowosc, data) (czytelny podpis kierowanego na szkolenie)

Oswiadczam, ze kierowany/a nie posiada przeciwwskazan do bezposredniego udzialu w dziataniach
ratowniczych, zostat/a wyposazony/a w umundurowanie i sprzet, ktére posiadaja aktualne swiadectwa
dopuszczenia do uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, sa sprawne, spetniajag wymogi
zgodne z wytycznymi producenta i posiadaja aktualny czasookres uzytkowania na czas trwania szkolenia
oraz potwierdzam posiadanie przez kierowanego/a n/'w dokumentéw:
zaswiadczenia lekarskiego orzekajgce zdolno$¢ do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi w tym zakresie wazne na czas szkolenia,
» orzeczenia komisji lekarskiej lub zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego okresowe badania lekarskie,
aktualne na czas trwania szkolenia*,
* ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw wazne na czas szkolenia,
+ karty szkolenia wstepnego z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy*.

(miejscowo$c, data) (imie i nazwisko, pieczeé (imie i nazwisko, piecze¢
Naczelnika OSP) Prezydenta/Burmistrza/Wéjta)

* Dotyczy Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej.
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12. Wzér wniosku o zwrot $srodkédw za dziatania OSP poza terenem swojego dziatania

12. Wz6ér wniosku o zwrot srodkéw za dziatania OSP poza terenem swojego dziatania

Zielonka,dn. ........ccoeeveenns

Urzad Miasta Zielonka
UL e
00-000 Zielonka

Szanowny Pan

bryg. Adam Nowak
Komendant wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

WNIOSEK O ZWROT KOSZTOW
DZIALAN RATOWNICZYCH

Na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tekst jednolity: Dz.U.z2019r., poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu
dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkow udziatu tych jed-
nostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania oraz zakresu, szcze-
go6towych warunkow i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztéw (Dz.U. z 1998 r., Nr 94,
poz. 598) wnosze o zwrot kosztow uczestnictwa jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Zielonce w dziataniu ratowniczym poza terenem jej dziatania.
Terenem dziatania OSP Zielonka jest (gmina/powiat) ..................... OSP Zielonka do dziatan
ratowniczych w dniu ................. , NAterenie ..., zostata wezwana przez
komendanta ........cccccceeeiiiiiiiiiineeee, Panstwowej Strazy Pozarnej w ........cccccceveeeeviiicinnnnnn.
Zestawienie faktycznych poniesionych kosztéw udziatu jednostki w dziataniu ratowniczym
obejmuje:
1) ZUZYCI® PALIWA ...ttt ettt e e e e e et e e e e e e e e e eeas
2) zuzycie srodkéw gasniczych, neutralizatoréw i sorbentow
3) wyzywienie uczestnikdw dziatania ratowniCZego ............coviiiiiiiiiie i
4) koszty przywrdcenia mienia do stanu poprzedniego w zwigzku z awarig, uszkodzeniem,
utratg mienia jednostki OSP na skutek prowadzenia dziatania ratowniczego poza tere-
NEM WISNEJO AZIAtania .........ouiiiiiiiii e
Wnosze o zwrot poniesionych kosztéw przez jednostke OSP Zielonka w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego zestawienia Kosztdw Na Konto ............eeeeeiiiiiiiiiiiiiii s

Burmistrz Miasta Zielonka
Jan Kowalski
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13. Wzér wniosku o udzielenie dotacji — wydatki biezace na
»,Dofinansowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych”

WNIOSEK O UDZIELENIE DOTACJI - WYDATKI BIEZACE
NA ,,DOFINANSOWANIE JEDNOSTEK OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH?”

I. Informacje ogodlne

1. Nazwa wnioskodawcy
— Zarzad Jednostki OSP w

Numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym

Adres
Telefon (fax)

Numer rachunku bankowego jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej

Nazwa banku

2. Osoba do | Imie i nazwisko

kontaktu
Telefon kontaktowy

Fax

Il. KROTKI OPIS PRZEDSIEWZIECIA
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13. Wzor wniosku o udzielenie dotagiji...

lll. CZESC FINANSOWA

w tym

Cena

Kalkulacja w zt wyszczegdlnienie: llo$¢ | jedno- Koszt

stkowa | catkowity
w ztotych

Whioskowana
dotacja w petnych
zfotych:

budzet

rezerwa
celowa

Srodki
wiasne

i uzyskane
z innych

zrodet

Nr poz.

WYDATKI BIEZACE, z tego: ogotem:

Organizowanie przedsigwzie¢
stuzgcych krzewieniu sportu
i kultury fizycznej pozwalaja-
cych na rozwinigcie sprawno-
$ci wykorzystywanej w dziata-
niach ratowniczych

Organizowanie przedsigwzieé¢
os$wiatowo-kulturalnych propa-
gujacych wiedze i umiejetno-
$ci w zakresie ochrony prze-
ciw pozarowej

Upowszechnianie i wspieranie
form wspoétdziatania miedzy
lokalnymi partnerami spotecz-
nymi i gospodarczymi w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej

Propagowanie zasad udziela-
nia pierwszej pomocy poszko-
dowanym w wyniku pozaru,
kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia

IV. OSWIADCZENIA | PODPISY

Imie¢ i nazwisko oraz podpis

Pieczec jednostki

1. Wnioskodawca'

Piecze¢ i podpis osoby/oséb
upowaznionych do sktadania
oswiadczen woli w imieniu wnio-
skodawcy zgodnie z KRS

! Komendant powiatowy PSP.
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14. Wzor skierowania na badania okresowe cztonka ochotniczej strazy pozarnej

Zielonka,dn. ........ccoeeveenns

Urzad Miasta Zielonka

ul. ..

00-000 Zielonka

Dh Jan Kowalski
Ul e,
00-000 Zielonka

SKIEROWANIE NA BADANIA OKRESOWE
CZLONKA OCHOTNICZEJ STRAZY POZARNEJ

Na podstawie art. 32 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
zarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 4 ust. 1-2
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania
okresowych bezptatnych badan lekarskich cztonka ochotniczej strazy pozarnej biorgcego
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1627) kieruje
Pana na badania lekarskie, o ktérych mowa w powyzszych przepisach.

1

2)

3)
4)

dane osobowe:

— AMIGTNAZWISKO ..o

141 T= o] [ P

date i miejsce urodzenia..................

— PESEL .o

adres miejsca zamieszkania

— nazwa i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc¢ (w przypadku osoby niepo-
siadajgcej NUMEru PESEL) ......c.ooiii e

nazwa i adres ochotniczej Strazy POZArNE] .......coieeiieiiiiiieee e

funkcja petniona w ochotniczej strazy pozarnej
informacje o specyfice dziatan ratowniczych, w tym informacje o wystepowaniu czynni-
koéw szkodliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia

Skierowanie zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach.

Burmistrz Miasta Zielonka
Jan Kowalski
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15. Whiosek o przeprowadzenie ponownych badan lekarskich

15. Wniosek o przeprowadzenie ponownych badan lekarskich

Zielonka,dn. ........ccoeeveennes
Jan Kowalski
Ul e

Ochotnicza Straz Pozarna w Zielonce

Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy
UL e

za posrednictwem

Przychodnia Medycyny Pracy
UL e

WNIOSEK O PRZEPROWADZENIE PONOWNYCH
BADAN LEKARSKICH

Na podstawie § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w spra-
wie przeprowadzania okresowych bezptatnych badan lekarskich czionka ochotniczej strazy
pozarnej biorgcego bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych (Dz.U. 2009 r. Nr 210,
poz. 1627) wnosze o przeprowadzenie ponownych badan lekarskich. Nie zgadzam sie z wy-
nikiem przeprowadzonych badan lekarskich zdnia ...........cccccoiiiin. oraz orzeczeniem
Z e o niezdolnosci do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
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16. Wzor skierowania na badania osoby poszkodowanej

Zielonka,dn. ........ccoeeveenns

Urzad Miasta Zielonka
UL e
00-000 Zielonka

Dh Jan Kowalski
Ul e,
00-000 Zielonka

SKIEROWANIE NA BADANIA

Na podstawie § 10 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania $wiadczen odszkodowawczych strazakom
jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu
uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania
odszkodowan cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) kieruje Pana do Rejonowej
Komisji Lekarskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. ............cccocoeeinne
00—000 ....ccevieiiieeiiiieeeene na badania lekarskie w celu ustalenia, czy Pana uszczerbek na
zdrowiu pozostaje w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach oraz
ustalenia stopnia tego uszczerbku.

1) dane osobowe:
— AMICTNAZWISKO ... e
imieojca......cccceevvveviiieinnnnns
date i miejsce urodzenia ..
— PESEL ..
adres miejsca zamieszkania
— nazwa i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc¢ (w przypadku osoby niepo-
siadajgcej NUMEru PESEL) ...
2) nazwa i adres ochotniCzej StraZzy POZAINE] ........ccccccuuiiiiiiee e

3) funkcja petniona w ochotniczejstrazy pozarnej ...
4) informacje o specyfice dziatan ratowniczych, w tym informacje o wystepowaniu czynni-
koéw szkodliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia

Burmistrz Miasta Zielonka
Jan Kowalski
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17. Wz6r wniosku do komisji lekarskiej MSWiA

17. Wz6r wniosku do komisji lekarskiej MSWiA
Zielonka,dn. ........ccoeeeeennes

Urzad Miasta Zielonka
Ul e
00-000 Zielonka

Rejonowa Komisja Lekarska
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
UL e

WNIOSEK

Na podstawie § 10 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji

z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania swiadczen odszkodowawczych strazakom

jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztlonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu

uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania

odszkodowan cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6) zwracam sie z wnioskiem

o ustalenie, czy Smier€ dh ......ccccooveiviiiiiiiii pozostaje w zwigzku z udziatem
w dziataniach ratowniczych lub éwiczeniach.

1) dane osobowe:

— MG I NAZWISKO ..ttt ettt e e e e e et e e e e e e e e annnee

B L0150 o PP

— date iMIieJSCE UrOUZENIA .....coiiiiiiiiiii s

— PESEL e

— adres MiejSCaA ZAMIESZKANIA ... ...uuuuuuuiiuiieeieeesae e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeneennees

— nazwa i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc¢ (w przypadku osoby niepo-

siadajgcej NUMErU PESEL) .....ouuiiiiiiie et

2) nazwa i adres ochotniczej strazy pozarne;j ..

3) funkcja petniona w ochotniczej strazy pozarne] ............ooooiiiiiiiiiiiii
4) informacje o specyfice dziatan ratowniczych, w tym informacje o wystepowaniu czynni-
kow szkodliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia ..o

Burmistrz Miasta Zielonka
Jan Kowalski

Zalgczniki:

- protokét powypadkowy,

- protokét ogledzin miejsca wypadku,

- szkice i fotografie miejsca wypadku,

- dokumentacja przeprowadzonej akcji ratowniczej (ewentualnie ¢wiczen),
- protokoty przestuchan $wiadkow wypadku,

- opinia lekarska,

- opinie specjalistow,

- kserokopie akt postepowania karnego.
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4

Zrodta prawa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

Ustawy
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
72020 r., poz. 256).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.z2019r.,
poz. 1460 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 z pbzn. zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1813).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2019 r.,,
poz. 713).

Ustawa z dnia 10 maja 1990 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe¢ o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191
z pézn.zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1170 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U.
72019 1., poz. 1387 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1372 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1499 z pdzn. zm.).
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Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (t.j. Dz.U.
7z 2019 r., poz. 865 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U.
72019 1., poz. 2137 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 351
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 30).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 676 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. 22020 ., poz. 110
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz., 2357
Z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. 22019 ., poz. 512
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
72020 r., poz. 266 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 53).

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 645 z p6zn. zm.).

Ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 1519 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1396 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1716, z 2016 r.,
poz. 2260 oraz z 2017 r., poz. 2018).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz.U.
72018 r., poz. 2177 z pézn. zm).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow Iub chordb
zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach (t.j. Dz.U.z 2013 r., poz. 737).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1205).
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 450 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz.U. 22019 r., poz. 688 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1843).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 22011 r. Nr 177,
poz. 1054 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 106).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. 22019 r.,
poz. 1282).

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz.U.z2019r.,
poz. 2171).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 2077
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. z2019r., poz. 847).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych (t.j. Dz.U.
72019 r., poz. 756 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych
w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzbg (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1448).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1100).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtas-
ciwemu do spraw wewnetrznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 345 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wtas-
ciwemu do spraw wewngtrznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 345 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 605).

Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegodlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. z 2016 r., poz. 1984).
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Ustawa z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020
(Dz.U. z 2016 1., poz. 2140).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 61).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1169).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. z 2017 r., poz. 2371).

Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszatkowskiej z dnia 26 stycznia 2018 r.
(Dz.U. 22018 1., poz. 730).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1292
z pézn. zm.).

Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalno$ci gospodarczej z dnia 6 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 650).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegoélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz.U. z 2018 r. poz. 2435 z p6zn. zm.).

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej z dnia 31 lipca 2019 r. (Dz.U.
72019 1., poz. 1518).

Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad
i trybu wykonywania zadan przez Wojskowa Ochrong Przeciwpozarowa (Dz.U. z 1992 r.
Nr 66, poz. 334 z pdzn. zm.).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U.
z 1994 r., Nr 140, poz. 799).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 1997 r.
w sprawie dlugotrwatych akcji ratowniczych, szczegdélowych norm, zasad 1 warunkow
otrzymywania wyzywienia w czasie tych akcji oraz ¢wiczen lub szkolenia przez
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej lub inne osoby biorgce w nich udziat, a takze
przypadkow, w ktorych wyptaca sig rownowaznik pieni¢zny w zamian za przystugujace
wyzywienie, sposobu ustalania jego wysokosci oraz szczegotowych zasad wyptacania
(Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1098 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r.
w sprawie terenu dzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznos$ci i warunkow
udziatu tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania oraz
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zakresu, szczegotowych warunkéw i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztow
(Dz.U. z 1998 r., Nr 94, poz. 598 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r.
w sprawie wysokosci i podziatu $rodkow finansowych przeznaczonych na zapewnienie
gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 99, poz. 636).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi,
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1539).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
techniki prawodawczej (t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 283).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2003 r.
w sprawie przyznawania $wiadczen odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony
przeciwpozarowej i czlonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu uszczerbku na
zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci przyznawania odszkodowan
cztonkom ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 6).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzeka-
nia o niezdolnosci do pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2711 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r.
w sprawie szczegotowego trybu ustalania szkéd powstalych w zwigzku z dziataniami
W miejscu i czasie trwania imprezy masowej oraz trybu wystgpowania o wyplate
odszkodowan (Dz.U. Nr 121, poz. 1006).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania
okresowych bezptatnych badan lekarskich cztonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1627).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej kla-
syfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1718).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie
wzoréow dokumentow dotyczacych zbiorek publicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 833).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. w sprawie za-
kresu, szczegotowych warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1317).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozar-
nej (Dz.U. 22014 r., poz. 1793).

257

o2k © Copyright by ODDK, 2020


http://www.oddk.pl

Zrodta prawa

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2015 r.
w sprawie przyznawania rekompensaty pieni¢znej albo wyréwnania cztonkowi ochotni-
czej strazy pozarnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2348.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1864).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i administracji z dnia 30 czerwea 2017 1.
w sprawie rozdziatu srodkoéw finansowych przeznaczonych wylacznie na cele ochrony
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1317).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U.
72017 1., poz. 1319 z pézn. zm.).

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2453).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.
72018 r., poz. 2057).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r.
w sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow w Policji, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U.
z 2019 r., poz. 895).

Inne akty prawne

Zarzadzenie nr 28 Prezesa Rady Ministrow z 17 marca 1962 r. w sprawie zasad udzielania
zwolnien od pracy czlonkom ochotniczych i obowigzkowych strazy pozarnych zatrud-
nionych w zaktadach pracy (M.P. Nr 28, poz. 117 z p6zn. zm.).

Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 kwietnia 1962 r. w sprawie przyznania
niektorych ulg w §wiadczeniach na fundusz gromadzki (M.P. Nr 38, poz. 180 z pdzn. zm.).

Zarzadzenie nr 56 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 14 czerwca 1996 r. w sprawie
wysokosci $§rodkéw finansowych i ich podziatu pomiedzy jednostki ochrony przeciw-
pozarowej wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. Urz. MSW
7z 1996 r. Nr 7, poz. 55).
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Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 marca 2019 r.
w sprawie wysoko$ci kwot jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej (M.P. z 2019 r., poz. 270).

Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2019 r.
W sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2018 1.
i w drugim poétroczu 2018 r. (M.P. z 2019 r., poz. 201).

Decyzja Nr 12 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 17 lutego
2017 r. w sprawie realizacji i monitorowania przedsigwzi¢¢ zwigzanych z wdrazaniem
w Panstwowej Strazy Pozarnej ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020” (Dz. Urz.
KGPSPoz z 2017 r., poz. 4).

Zarzadzenie Nr 1 Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 stycznia
2020 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz.Urz. KGPSPoz z 2020 r., poz. 3).

Uchwatla nr 111.21.2018 Rady Gminy Branszczyk z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia uchwaly budzetowej gminy Branszezyk na rok 2019 (Dz. Urz. Woj. Maz.
72019 r., poz. 2037).

Historyczne akty prawne wykorzystane w ksigzce

Ustawy

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1960 r. Nr 20,
poz. 120 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r. Nr 81,
poz. 351).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 88,
poz. 400).

Ustawa budzetowa narok 2001 z dnia 1 marca 2001 r. (Dz.U.z 2001 r. Nr 21, poz. 246).
Ustawa budzetowa na rok 2002 z dnia 14 marca 2002 r. (Dz.U. 22002 r. Nr 30, poz. 275).

Ustawa budzetowa na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 235,
poz. 1981).

Ustawa budzetowa na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 17,
poz. 167).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.z 2013 r.,
poz. 672 z p6ézn. zm.).
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Ustawa budzetowa na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 278,
poz. 2755).

Ustawa budzetowa narok 2006 z dnia 17 lutego 2006 1. (Dz.U. 22006 1. Nr 35, poz. 244).
Ustawa budzetowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz.U. 22007 r. Nr 15, poz. 90).

Ustawa budzetowa na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 19,
poz. 117).

Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. 22009 r. Nr 10, poz. 58).
Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 102).
Ustawa budzetowa na rok 2011 z 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 29, poz. 150).
Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 273).
Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. 22013 r., poz. 169).
Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 162).
Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 153).
Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 Iutego 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 278).
Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. 22017 r., poz. 108).
Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 291).
Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 198).

Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia
2001 r. w sprawie wysokosci srodkéw finansowych w 2001 r. i ich podziatu migdzy jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 50, poz. 530).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 8 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokos$ci srodkow finansowych w 2002 r. i ich podziatu mig¢dzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. Nr 76, poz. 692).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 maja 2003 r.
w sprawie wysokosci srodkow finansowych w 2003 r. i ich podziatu migedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajgce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 96, poz. 878).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 29 czerwca 2004 r.
w sprawie wysoko$ci srodkow finansowych w 2004 r. i ich podziatu mig¢dzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajagce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 174, poz. 1812).
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 maja 2005 r.
w sprawie wysokosci srodkow finansowych w 2005 r. i ich podziatu migedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajagce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 101, poz. 849).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 22 listopada
2006 r. w sprawie wysokosci §rodkéw finansowych w 2006 r. i ich podziatu migdzy jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 221, poz. 1627).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 czerwca 2007 .
w sprawie wysokosci srodkow finansowych w 2007 r. i ich podziatu migedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasnic-
zego (Dz.U. Nr 114, poz. 787).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2008 r.
w sprawie wysokoS$ci srodkow finansowych w 2008 r. i ich podzialu miedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 144, poz. 911).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lipca 2009 r.
w sprawie wysokosci srodkow finansowych w 2009 r. i ich podziatu migedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajagce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 121, poz. 1005).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie wysokoS$ci srodkow finansowych w 2010 r. i ich podziatu miedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 166, poz. 1127).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 maja 2011 r.
w sprawie wysokosci srodkow finansowych w 2011 r. i ich podziatu migedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajgce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. Nr 128, poz. 729).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
wysokosci srodkow finansowych w 2012 r. i ich podziatu miedzy jednostki ochrony
przeciwpozarowej dzialajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. 22012 1., poz. 922).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wysokosci $rodkow finansowych w 2013 r. i ich podziatu migedzy jednostki ochrony
przeciwpozarowej dzialajagce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. 22013 r. poz. 1307).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wysokosci srodkow finansowych w 2014 r. i ich podzialu miedzy jednostki ochrony
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przeciwpozarowej dzialajagce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. 22014 r., poz. 1226).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie
wysokosci srodkow finansowych w 2015 r. i ich podziatu migdzy jednostki ochrony
przeciwpozarowej dzialajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. 22015 r., poz. 1152).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 wrze$nia
2016 r. w sprawie wysokosci srodkéw finansowych w 2016 r. 1 ich podziatu migdzy jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej dziatajagce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1658).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
w sprawie wysokos$ci srodkow finansowych w 2017 r. i ich podziatu mig¢dzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1913).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2018 r.
w sprawie wysokosci srodkow finansowych w 2018 r. i ich podziatu miedzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajgce w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1728).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 wrzesnia 2019 1.
w sprawie wysoko$ci srodkow finansowych w 2019 r. i ich podziatu mi¢dzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1869).
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Wykaz zatacznikow

1. Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek witgczonych do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego na 2020 r.

2. Pismo Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej — wytyczne w zakresie remontu
straznic w ramach programu modernizacji stuzb mundurowych

3. Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych w 2020 r.
(dotacja MSWiA)

4. Zakres przedmiotowy dotacji MSWIA dla ochotniczych strazy pozarnych w 2020 r.

5. Trybizasady udzielania dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych na zadanie publiczne
,Dofinansowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych w 2019 r.” (krzewienie sportu
i oSwiaty)

6. Propozycje dziatan w zakresie wydatkowania srodkéw (krzewienie sportu i oswiaty)

7. Porozumienie w sprawie wspotdziatania w zakresie zwalczania zagrozen dla Srodowiska.

8. Wyciag z Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr 111.21.2018 Rady Gminy Branszczyk z dnia
28 grudnia 2018 roku.
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1. Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na 2020 r.

2020rr.

Zatwierdzit:

Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. mgr Andrzej Bartkowiak
7.04.2020 r.

Zakres przedmiotowy dotacji dla jednostek wigczonych
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na 2020 rok

Nazwa asortymentu

Inwestycje budowlane

remonty straznic

Sprzet transportowy

Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy*

ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy

przyczepa do transportu sprzetu

t6dz ratownicza min. 6-osobowa wraz z przyczepg

t6dz ratownicza min. 6 osobowa wraz z przyczepg

@ ok w N

pojazd ATV/UTV — pojazd czterokotowy typu ,Quad”

Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej

RN

zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych (agregat zasilajgcy, nozyce, rozpieracz)

agregat zasilajgcy do hydraulicznych narzedzi ratowniczych

poduszki pneumatyczne wraz z oprzyrzagdowaniem

przewody hydrauliczne

nozyce hydrauliczne

rozpieracz ramieniowy z akcesoriami

cylinder rozpierajacy (rozpieracz kolumnowy)

zestaw do wywazania drzwi

wkretarka akumulatorowa

-

S|l |® N o |~ ® DN

nozyce do ciecia pedatéw

N
N

hydrauliczna pompa reczna
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Nazwa asortymentu
12. | tancuch do rozpieracza ramieniowego
13. | koncowki do rozpieracza kolumnowego
14. | zestaw ratownictwa medycznego R1
15. | drabina przenosna
16. | linka strazacka
17. | agregat pradotworczy min. 2,2 kVA
18. | pompa do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min. 1000 dm®/min z kompletem wezy
19. | pompa zanurzeniowa
20. | motopompa pozarnicza
21. | zbiornik przenosny na wode o poj. min. 2000 dm®
22. | gasnica proszkowa ABC min. 6 kg
23. | rozsiewacz sorbentéw
24. | koc gasniczy
25. | waz ssawny
26. | smok ssawny
27. | prgdownica wodna
28. | wytwornica piany
29. | waz tloczny
30 | waz gumowy do szybkiego natarcia
31. | dziatko wodno-pianowe
32. | kurtyna wodna
33. | zasysacz liniowy
34. | wysysacz giebinowy
35. | pradownica pianowa
36. | lanca gasnicza
37. | przetgcznik
38. | klucze do tgcznikéw
39. | myjka do wezy
40 | zwijadto do wezy
41. | suszarka do wezy
42. | rozdzielacz
288

o2k © Copyright by ODDK, 2020



http://www.oddk.pl

1. Zakres przedmiotowy dotagji...

Nazwa asortymentu

43. | zbieracz

44. | stojak hydrantowy

45. | klucz hydrantowy

46. | nozyce do ciecia pretow

47. | ttumica

48. | topdr/inopur/ siekierotom / narzedzie wielofunkcyjne

49. | pilarka do drewna

50. | pita do ciecia stali i betonu

51. | detektor pradu przemiennego

52. | wentylator oddymiajgcy

53. | zestaw przyrzgdow (wielo lub jedno gazowych) umozliwiajgcych pomiar: stezen
wybuchowych, tlenu, tlenku wegla

54. | przenos$ny zestaw o$wietleniowy

55. | sprzet do oznakowania terenu akgji

56. | parawan

57. | zabezpieczenie przed uruchomieniem poduszki AIRBAG

58. | n6z do pasow

59. | zbijak do szyb samochodowych

60. | siodetko wezowe

61. | noszak do wezy

62. | mostek przejazdowy

63. | topata

64. | szpadel

65. | siekiera

66. | widly

67. | kilof

68. | mtot

69. | sito kominowe

70. | trojndg ratowniczy

71. | nosze

72. | ptachta ewakuacyjna

o2k © Copyright by ODDK, 2020
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Nazwa asortymentu

73. | deska ortopedyczna pediatryczna
74. | zestaw do triage
75. | pilarka ratownicza do materiatow wielowarstwowych
76. | opryskiwacz plecakowy
77. | hydronetka
78. | wciaggarka
79. | pirometr
80. | trap ratowniczy
81. | bosak dielektryczny
82. | latarka
83. | namiot oraz osprzet do namiotu, np.:
a) nagrzewnice,
b) agregat prgdotwdrczy
c) zestaw oswietleniowy,
d) czujka tlenku wegla,
e) t6zka potowe,
f) krzesta,
g) koce, $piwory itp.
84. | zestaw podkfadow i klindw do stabilizacji pojazdéw
85. | pita do ciecia szyb
86. | latarka czotowa
87. | nozyce dielektryczne
88. | przedituzacz na zwijadle
89. | podpory stabilizujgce
90. | system podtrzymania tadowania pojazdow
91. | silnik zaburtowy
92. | rzutka ratownicza
93. | koto ratunkowe lub pas ratowniczy typu ,wegorz” lub boja SP
94. | zestaw do dziatan ratowniczych na lodzie (np. t6dz z ptozami, deska lodowa, sanie
lodowe, tratwa pneumatyczna, tratwa ratownicza — wraz z wyposazeniem)
95. | wiosta
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Nazwa asortymentu

96. | lina cumownicza
97. | bosak (przystosowany do jednostki ptywajacej)
98. | kotwica z ling
99. | oswietlenie nawigacyjne
100. | lornetka
101. | worek typu ,jaskiniowego”
102. | lina potstatyczna 50 m
103. | tadsma szyta min. 120 cm, lina potstatyczna 25 m
104. | elektrohydrauliczne narzedzia
105. | kamera termowizyjna
106. | motopompa ptywajgca
107. | lina ratownicza ptywajgca o dtugosci min. 50 m o wytrzymato$ci min. 200 kg
na bebnie lub zasobniku
108. | ciezarki kotwiczne
109. | pagaje
Sprzet informatyki i facznosci
1. | radiotelefon
2. | zestaw podhetmowy do radiotelefonu
3. | syrena alarmowa
4. | system selektywnego alarmowania
5. | tadowarki do radiotelefonéw
6. | megafon
Wyposazenie osobiste i ochronne
1. | ubranie specjalne*
2. | obuwie strazackie skorzane
3. | obuwie strazackie gumowe
4. | rekawice specjalne
5. | kominiarka niepalna
6. | hetm strazacki
7. | lekkie ubranie ochrony przeciwchemicznej min. typ 3 z butami i rekawicami wg normy
PN-EN 14605 +A1:2009 lub nowszej (obowigzujacej)
8. | sygnalizator bezruchu
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Nazwa asortymentu

9. | aparat powietrzny nadci$nieniowy z maskg

10. | butla do aparatu powietrznego

11. | maska do aparatu powietrznego, z pokrowcem

12. | wodery

13. | kombinezon ochronny pszczelarski

14. | kamizelka odblaskowa

15. | szelki bezpieczenstwa z pasem biodrowym/uprzaz asekuracyjna

16. | pas strazacki z zatrzasnikiem

17. | spodnie pilarza

18. | ochronniki stuchu

19. | suchy skafander ratowniczy w komplecie z kapturem i rekawicami

20. | kamizelka asekuracyjna o wypornosci min. 80 N z uprzeza i sygnalizatorem Swietlnym

21. | sprzet ABC (ptetwy, fajka, ptetwy na paski lub sprezyny)

22. | kask ochronny z mozliwo$cig zamocowania o$wietlenia z przeznaczeniem
do ratownictwa wodnego

23. | néz ratowniczy

24. | gwizdek zawieszany

25. | podpinka linkowa

26. | lina ratownicza ptywajgca o dtugosci min. 50 m o wytrzymatosci min. 200 kg na bebnie
lub w zasobniku

27. | sruba lodowa

28. | kolce lodowe

29. | raki lodowe

30. | spodniobuty

31. | kamizelka ratownicza — zgodna z Normg PN EN 395 lub EN ISO 12402-4

32. | karabinki zakrecane stalowe HMS/duzy przeswit

33. | bloczek ratowniczy pojedynczy

34. | przyrzad zjazdowy z automatyczng blokadg

35. | lonza regulowana

36. | uprzaz ewakuacyjna (trojkat ewakuacyjny)

37. | rekawice ochronne do ratownictwa wodnego

38. | buty do ratownictwa wodnego

* zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia opracowanym przez KG PSP.
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2. Pismo Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej — wytyczne w zakresie
remontu straznic w ramach programu modernizacji stuzb mundurowych

Warszawa, 24 maja 2017 .

P.E. Adamus-Kot

Do stuzbowego wykorzystania
+ prosze przenies¢ informacje
do komend powiatowych
25.05.2017

KOMENDA GLOWNA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

KANCELARIA OGOLNA

KW PSP W Warszawie
Wptyneto dn. 25 maja 2017/8156
Otrzymuje

BF-V-0074/1-41/17

Komendy Wojewédzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej

wszystkie

W zwigzku z pytaniami zwigzanymi z realizacjg przedsiewziecia ,Inwestycje budow-
lane” w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2017-2020” ze $srodkow dotacji dla jednostek OSP
uprzejmie informuje:

Zgodnie z zakresem przedmiotowym dotacji w ramach ww. przedsiewzigcia mogag
by¢ przyznane dotacje na wydatki biezace z przeznaczeniem na remonty straznic.

W mysl art. 3 pkt 8 ustawy Prawo budowlane remont to wykonywanie w ist-
niejacym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza
si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Przy
kwalifikowaniu wydatkéw nalezy bra¢ pod uwage zmieniajgca sie rzeczywistos¢ gospodar-
czg i postep techniczny, majgce wptyw na sposob i srodki realizowania robot.

Przyktadem remontu jest m.in. wymiana tynkdéw, kompleksowa wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej, wymiana pokrycia dachowego, malowanie $cian, wymiana instalacji.

Prawidtowa kwalifikacja wydatkéw dokonywana przez jednostki OSP na etapie skta-
dania wnioskéw ma kluczowe znaczenie dla poprawnosci formalnej wydatkowania
przyznanych srodkéw. Btedne zakwalifikowanie wydatkéw moze skutkowac¢ koniecznoscig
zwrotu catej lub czesci dotaciji.
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Ponadto w nawigzaniu do pisma Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP

znak WT.0138.2.2017 zawierajgcego pytania w powyzszym zakresie, przedstawiam naste-
pujace odpowiedzi:

1.

Czy konieczno$cig jest by wtascicielem obiektu straznicy byta jednostka OSP, czy do-
puszczalne jest by witaScicielem byta gmina lub by jednostka OSP posiadata straznice
w uzyczeniu?

Jesli jednostka OSP posiada obiekt straznicy w najmie lub uzyczeniu, umowa (porozu-
mienie) okresla obowigzki najemcy czy tez biorgcego do uzywania.

W przypadku, gdy ww. umowa nie zawiera uregulowan w zakresie ponoszenia
naktadéw na remont straznicy, jednostka OSP powinna uzyskaé pisemng zgode pod-
miotu, ktéry wynajmuje lub daje w uzyczenie budynek na przeprowadzenie remontu
w zakresie okreslonym w zatgczniku do wniosku o udzielenie dotacji. Przeprowadzenie
remontu straznicy, ktérej wiascicielem jest gmina czy inny podmiot, powinno by¢ uregu-
lowane w stosownym porozumieniu zawartym miedzy jednostkg OSP a wtascicielem
obiektu. W ramach takich porozumien powinny by¢ uregulowane takze kwestie rozlicze-
nia poniesionych naktadéw finansowych na remont straznic w przypadku zakonczenia
okresu najmu, czy dzierzawy. Nalezy pamietac, ze beda to naktady finansowe na cudzg
wiasnosé. W zwigzku z powyzszym proponuje sie w zawieranym porozumieniu wpro-
wadzenie zapisu, np. jednostka OSP bedzie jeszcze uzytkowata obiekt, co najmniej
przez 5 lat.

. Jakie doktadnie pomieszczenia stanowig cze$¢ obiektu straznicy zwigzang z zapewnie-

niem gotowosci bojowej? Czy w ramach remontu mozna zakupic i wymieni¢ wyposazenie
umywalni, aneksu kuchennego np. kabina prysznicowa, umywalka, meble kuchenne,
itp.?

Pomieszczenia straznicy stanowigce czgs¢ obiektu straznicy zwigzane bezposrednio
z zapewnieniem gotowosci bojowej to: garaz, pomieszczenia na wyposazenie indywi-
dualne strazakéw i na sprzet zapasowy, punkt alarmowy (dyzurka), sala szkoleniowa,
pomieszczenie do przygotowania i spozywania positku dla strazakéw, pomieszczenia
sanitarne dla strazakow (fazienka, ubikacja), pomieszczenia do czyszczenia i suszenia
odziezy, warsztat podreczny, magazyn chemicznych $rodkéw gasniczych, magazyn
materiatéw pednych, suszarnia wezy. Remont czy wymiana wyposazenia tych pomiesz-
czen, przeznaczonych dla strazakéw, moze by¢ realizowana w ramach dotac;ji.

. Czy za wykonane remonty rozliczy¢ bedzie mozna wytgcznie faktury za ustugi? Czy do-

puszczalne jest by jednostka OSP zakupita i rozliczyta materiaty niezbedne do remontu,
a sama ustuga zostata wykonana przez strazakéw?

Dotacja moze by¢ przeznaczona na pokrycie kosztow materiatow niezbednych do
remontu oraz kosztow ustug budowlano-montazowo-instalacyjnych.

W przypadku zakupu materiatéw i prowadzenia prac wlasnymi sitami jednostki OSP na-
lezy sporzadzi¢ dodatkowg dokumentacje: protokét przerobu materiatéw, ewidencje
0s6b prowadzacych poszczegolne prace, doktadne przeznaczenie poszczegodlnych
materiatéw, itp. Jednostka OSP powinna przedtozy¢ do sprawozdania ww. dokumenty,
ktore powinny podlega¢ weryfikacji przez wiasciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP. Na podstawie przediozonych dokumentéw komendant powiatowy
(miejski) potwierdza w opinii do sprawozdania zrealizowanie remontu zgodnie z zakre-
sem, na ktoéry przyznano dotacje.

. Jednostka OSP planuje modernizacje centralnego ogrzewania w cafej straznicy. Czy

Jednostka bedzie mogta rozliczy¢ takie zadanie. Je$li tak to czy mozna rozliczy¢ cato$¢
zadania bez podziatu na pomieszczenia zwigzane z zapewnieniem gotowosci bojowej?

Dotacja jest udzielana na zadanie publiczne pod tytutem ,Zapewnienie gotowosci bojo-
wej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego”. Ze srodkdéw dotacji moze byc¢ zrealizowany remont instalacji centralnego
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ogrzewania w pomieszczeniach straznicy zwigzanych bezposrednio z zapewnieniem
gotowosci bojowej, o ktdorych mowa w pkt 2.

5. Czy wykonanie remontu podjazdu do garazu moze zosta¢ wykonane w ramach dotacji?

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 wrzesnia 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny
stuzby strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 180 poz. 1115) ,na terenie
dziatek, na ktérych zlokalizowane sg obiekty przeznaczone dla jednostek ratowniczo-
-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej, drogi i place manewrowe posiadajg nawie-
rzchnie dostosowang do obcigzenia uzytkowanych pojazdéw pozarniczych”. Analogicz-
ny zapis zawiera uchwata Nr 283/34/2012 Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP
z dnia 19 kwietnia 2012 roku w sprawie ramowych wytycznych projektowania straznic
ochotniczych strazy pozarnych.
W zwigzku z powyzszym mozna uznac, ze ,podjazd do garazu” jest elementem zapew-
nienia gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej i w ramach dotacji moze
by¢ sfinansowany jego remont. Nalezy pamieta¢, ze prace wykonane w ramach remontu
powinny polega¢ na odtworzeniu wartosci uzytkowej i by¢ rodzajem naprawy, wymiany
zuzytych elementéw. Przy remoncie mogg byé stosowane materiaty odpowiadajgce
aktualnym standardom technologicznym.

6. Czy w ramach remontu straznicy mozna wyremontowac zaplecze straznicy, w tym po-
mieszczenia socjalne dla strazakow?
Remont straznicy moze obejmowac¢ pomieszczenia wymienione w odpowiedzi na
pytanie 2.

7. Czy w ramach $rodkéw na remonty mozna wymieni¢ napedy do bram garazowych?
W ramach srodkéw na remonty obiektéw mozna wymieni¢ napedy bram garazowych,
gdyz drzwi garazowe sg statym elementem budynku.

8. Czy przed udzieleniem lub w rozliczeniu dotacji nalezy przedstawi¢ kosztorys robét?
Do wniosku o udzielenie dotacji jednostka OSP przedktada opis prac remontowych
przewidzianych do wykonania. Wykonanie prac powinno by¢ zweryfikowane przez ko-
mendanta powiatowego (miejskiego). W opinii wtasciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP, stanowigcego zatgcznik do sprawozdania korncowego, powinien by¢
zapis o dokonaniu weryfikacji i zgodnosci faktycznie przeprowadzonych prac remonto-
wych z zakresem opisanym przy sktadaniu wniosku.

9. Czy docieplenie budynku mozna zaliczy¢ do remontéw biezgcych obiektu?

Docieplenie budynku moze byé uznane za remont w przypadku robét polegajgcych na
zastgpieniu starego docieplenia zewnetrznego budynku (np. suprema) nowym mater-
iatem budowlanym (np. styropian) bez ograniczenia kwotowego.
Natomiast wykonanie docieplenia nowego w wyniku, ktérego nastepuje zmniejszenie
zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania, a tym samym zmie-
niajg sie parametry uzytkowe budynku jest uznawane za ulepszenie. Zatem moze byc¢
sfinansowane ze srodkéw dotacji na wydatki biezgce pod warunkiem, ze catkowita
wartos¢ wykonanych robét nie przekracza 3.500 zt.

Jednoczesnie zwracam sie z uprzejma prosbg do Panéw Komendantéw o przekazanie
powyzszych wytycznych i zalecen do komend powiatowych (miejskich) PSP w celu prawidto-
wej kwalifikacji wydatkdw na remonty straznic i weryfikacji poprawnosci sktadanych przez
jednostki OSP wnioskow.

Zastepca Komendanta Gtéwnego

Panstwowej strazy Pozarnej
st. bryg. mgr Krzysztof HEJDUK
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3. Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych
w 2020 r. (dotacja MSWiA)

Warszawa, dnia roku

AKCEPTUJE

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
i ADMINISTRACJI

z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

08.04.2020

Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych w 2020 roku

Zagadnienia wstepne

Dotacje bedg udzielane i rozliczane w trybie i na zasadach okreslonych w obowigzujgcych
przepisach, w tym ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziafalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg, oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),
a w zakresie w nich nieuregulowanym, z zachowaniem nizej wymienionych zasad i szcze-
gotowego trybu postepowania. Do doprecyzowania niniejszych zasad i trybu postepowania
oraz udzielania wyjasnien w zwigzku z ich stosowaniem, w przypadku zaistnienia takiej ko-
niecznosci, umocowany pozostaje Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, zwany
dalej KG PSP.

Stronami umowy o realizacje zadania publicznego beda:

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwany dalej Zleceniodawca, reprezento-
wany przez KG PSP, ktéry dziata w nizej opisanym postepowaniu z upowaznienia Zle-
ceniodawcy, oraz

2) jednostka ochotniczej strazy pozarnej i/lub zwigzek ochotniczych strazy pozarnych,
zwane dalej Zleceniobiorca.

Stosownie do art. lic ustawy w zw. z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 151 ustawy o finansach pu-
blicznych minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych zadan
z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze zleca¢ m.in. jednostkom ochrony przeciw-
pozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U.z 2018 r. poz. 620, z p6zn. zm.), realizacje zadan publicznych z po-
minieciem otwartego konkursu ofert, przyznajgc jednoczes$nie dotacje celowg na realizacje
tych zadan. Zawarcie umowy o powierzenie lub wsparcie realizacji zadania publicznego,
zwanej dalej umowa, musi by¢ poprzedzone ztozeniem oferty realizacji zadania publiczne-
go (art. 14 ust. 1 w zw. z art. 11c ustawy).

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy dwie lub wiecej organizacje pozarzgdowe lub podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3 dziatajgce wspodlnie mogg ztozy¢ oferte wspoing. W takim przypadku
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do umowy nalezy zatgczy¢ umowe zawartg pomiedzy Zleceniobiorcami, okreslajgcg zakres
ich Swiadczen skfadajgcych sie na realizacje zadania publicznego. Zleceniobiorcy skta-
dajacy oferte wspdlng ponoszg odpowiedzialno$é solidarng za zobowigzania wynikajgce
z umowy (art. 14 ust. 4 i 5 ustawy).

Opis postepowania

Ustalenie potrzeb Zleceniobiorcow

1.

2.

3.

KG PSP opracowuje propozycje zakresu przedmiotowego dotacji oraz propozycje po-
dziatu srodkéw finansowych.

KG PSP przekazuje Zleceniodawcy propozycje, o ktérych mowa w pkt 1, do zatwierdze-
nia.

KG PSP dokonuje podziatu limitu dotacji na poszczegdlne wojewodztwa:

— wydatki majatkowe w kwocie 23 895 tys. zt — proporcjonalnie do liczby powiatéw
w wojewodztwie,

— wydatki biezace w kwocie 18 905 tys. zt — proporcjonalnie do liczby jednostek OSP
w wojewddztwie,

— pozostate wydatki w kwocie 3 000 tys. zt na dofinansowanie obozéw Mtodziezowych
Druzyn Pozarniczych, na Turnieje Wiedzy Pozarniczej (wydatki biezgce).

Komendanci wojewddzcy Panstwowej Strazy Pozarnej, zwanej dalej PSP, otrzymujg do
podziatu limit srodkéw dotacji na dofinansowanie Zleceniobiorcéw na terenie woje-
wodztwa, w tym na wydatki biezace i majatkowe.

Komendanci powiatowi/miejscy PSP, w porozumieniu z wiasciwymi terytorialnie
Zarzgdami Oddziatéw Powiatowych Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zwanych dalej ZOSPRP, opracowujg zestawienie zweryfikowanych
potrzeb przedstawionych przez Zleceniobiorcéw z terenu powiatu i przekazujg je do
wlasciwego komendanta wojewodzkiego PSP.

Komendanci wojewédzcy PSP weryfikuja potrzeby zgtoszone przez komendantéw
powiatowych/miejskich PSP i w porozumieniu z wtasciwymi terytorialnie Zarzadami
Oddziatéw Wojewoddzkich ZOSPRP dokonujg podziatu limitu $rodkéw na poszczegoine
powiaty.

W przypadku braku porozumienia przy sporzadzeniu zestawienia, o ktérym mowa
w pkt 5, rozstrzyga Komendant Wojewodzki PSP.

W przypadku braku porozumienia przy podziale limitu srodkéw, o ktérym mowa w pkt 6,
rozstrzyga Komendant Gtéwny PSP.

Udzielenie dotacji — zawarcie umowy

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Opracowang oferte realizacji zadania publicznego, zwang dalej ofertg Zleceniobiorca
przedkitada za posrednictwem komendanta powiatowego/miejskiego PSP.

Dane zawarte w ofercie — po ich zweryfikowaniu do wysokos$ci otrzymanego limitu
srodkéw — sg wprowadzane przez komendanta powiatowego/miejskiego PSP do Sys-
temu Obstugi Dofinansowan dla Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Po akceptacji przez wtasciwego komendanta wojewddzkiego PSP i KG PSP danych
w ww. systemie, komendant powiatowy/miejski PSP przygotowuje projekt stosownej
umowy.

Komendant powiatowy/miejski PSP przekazuje komendantowi wojewddzkiemu PSP
do zaakceptowania podpisane przez Zleceniobiorcéw projekty umow.

Komendant wojewddzki PSP przekazuje zaakceptowane projekty umoéw wraz ze
zbiorczym ich zestawieniem do KG PSP.

Umowe ze Zleceniobiorcg podpisuje Zleceniodawca reprezentowany przez KG PSP
i przekazuje Zleceniobiorcy jeden egzemplarz podpisanej umowy za posrednictwem
wiasciwego miejscowo komendanta wojewodzkiego PSP.
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15.

16.

KG PSP przekazuje srodki finansowe okre$lone w umowach na wskazane rachunki
bankowe Zleceniobiorcow.

KG PSP przekazuje Zleceniodawcy zbiorczg informacje o zawartych umowach — w ter-
minie 15 dni po zakonczeniu kazdego kwartatu.

Rozliczenie dotacji

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zleceniobiorcy zobowigzani sg do sporzadzenia sprawozdania z wykonania zadania
publicznego zwanego dalej sprawozdaniem w trybie i na zasadach okreslonych
w umowie i do przedtozenia go do zaopiniowania komendantom powiatowym/miejskim
PSP.

Sprawozdanie powinno by¢ zaopiniowane przez wtasciwego komendanta powiatowego/
/miejskiego PSP w formie pisemnej. Przedmiotowg opinie nalezy dotgczy¢ do spra-
wozdania.

Komendant powiatowy/miejski PSP przesyta sprawozdanie wraz z opinig w terminie
14 dni roboczych do KG PSP, za posrednictwem komendanta wojewodzkiego PSP.
KG PSP dokonuje oceny prawidtowosci wykonania zadania w zakresie rzeczowym
i finansowym oraz zatwierdza sprawozdania w terminach okreslonych w odrebnych
przepisach.

KG PSP przekazuje informacje o zatwierdzeniu sprawozdan komendantom powiato-
wym/miejskim PSP, za posrednictwem komendanta wojewddzkiego PSP.

W przypadku stwierdzenia, na podstawie otrzymanego sprawozdania, ze dotacja zo-
stata wykorzystana w catosci lub w czesci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
w nadmiernej wysokosci, KG PSP okresli, kwote dotacji przypadajgcg do zwrotu i ter-
min, od ktérego nalicza sie odsetki. KG PSP moze stosowac ulgi w sptacie naleznosci
z tytutu zwrotu dotacji. KG PSP przedstawia do podpisu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji lub osoby przezen upowaznionej, wraz z aktami sprawy, projekt
stosownej decyzji lub innego dokumentu, sporzgdzanego w trybie uregulowanym
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.).

KG PSP przekazuje Zleceniodawcy informacje o zatwierdzeniu rozliczenia udzielonych
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym — w terminie do 30 kwietnia 2021 roku.

KOMENDANT GLOWNY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
st. bryg. mgr Andrzej Bartkowiak

Kierujgcy Departamentem

Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dariusz Nowak
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4. Zakres przedmiotowy dotacji MSWIA dla ochotniczych strazy pozarnych w 2020 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

8.04.2020

Zakres przedmiotowy dotacji MSWiA dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych na 2020 rok

2020 .

Nazwa asortymentu

Inwestycje budowlane

remonty straznic

Sprzet transportowy

samochdd ratownictwa technicznego z funkcjg gasnicza, ze zbiornikiem $rodka

gasniczego

$redni samochaod ratowniczo-gasniczy

ciezki samochdéd ratowniczo-gasniczy

przyczepa do transportu sprzetu

Al I

t6dz ratownicza min. 6 osobowa wraz z przyczepg

Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej

N

zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych (agregat zasilajacy, nozyce, rozpieracz)

agregat zasilajgcy do hydraulicznych narzedzi ratowniczych

poduszki pneumatyczne wraz z oprzyrzgdowaniem

przewody hydrauliczne

nozyce hydrauliczne

rozpieracz ramieniowy z akcesoriami

cylinder rozpierajacy (rozpieracz kolumnowy)

zestaw do wywazania drzwi

wkretarka akumulatorowa

-

©|© | ® N ok~ w N

nozyce do ciecia pedatéw

-
RN

hydrauliczna pompa reczna

N
N

tancuch do rozpieracza ramieniowego

N
w

koncéwki do rozpieracza kolumnowego
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Nazwa asortymentu
14. | zestaw ratownictwa medycznego R1
15. | drabina przenosna
16. | linka strazacka
17. | agregat pradotwoérczy min. 2,2 kVA
18. | pompa do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min. 1000 dm®minz kompletem wezy
19. | pompa zanurzeniowa
20. | motopompa pozarnicza
21. | zbiornik przeno$ny na wode o poj. min. 2000 dm®
22. | gasnica proszkowa ABC min. 6 kg
23. | rozsiewacz sorbentow
24. | koc gasniczy
25. | waz ssawny
26. | smok ssawny
27. | prgdownica wodna
28. | wytwornica piany
29. | waz ttoczny
30. | waz gumowy do szybkiego natarcia
31. | dziatko wodno-pianowe
32. | kurtyna wodna
33. | zasysacz liniowy
34. | wysysacz gtebinowy
35. | prgdownica pianowa
36. | lanca gasnicza
37. | przetaczniki
38. | klucze do tgcznikéw
39. | myjka do wezy
40. | zwijadio do wezy
41. | suszarka do wezy
42. | rozdzielacz
43. | zbieracz
44. | stojak hydrantowy
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Nazwa asortymentu

45. | klucz hydrantowy

46. | nozyce do ciecia pretow

47. | ttumica

48. | topor /inopur / siekierotom / narzedzie wielofunkcyjne

49. | pilarka do drewna

50. | pita do ciecia stali i betonu

51. | detektor prgdu przemiennego

52. | wentylator oddymiajacy

53. | detektor (wielo lub jedno gazowy) umozliwiajgcy pomiar: stezen wybuchowych,
tlenu, tlenku wegla

54. | przenosny zestaw oswietleniowy

55. | sprzet do oznakowania terenu akcji

56. | parawan

57. | zabezpieczenie przed uruchomieniem poduszki AIRBAG

58. | néz do pasow

59. | zbijak do szyb samochodowych

60. | siodetko wezowe

61. | noszak do wezy

62. | mostek przejazdowy

63. | topata

64. | szpadel

65. | siekiera

66. | widty

67. | kilof

68. | mtot

69. | sito kominowe

70. | tréjndg ratowniczy

71. | nosze

72. | ptachta ewakuacyjna

73. | deska ortopedyczna pediatryczna kompletna

74. | zestaw do triage
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Nazwa asortymentu

75. | pilarka ratownicza do materiatéw wielowarstwowych

76. | opryskiwacz plecakowy

77. | hydronetka

78. | wciggarka

79. | pirometr

80. | trap ratowniczy, podest

81. | bosak dielektryczny

82. latarka

83. | zestaw podktaddw i klindbw do stabilizacji pojazdow

84. | pita do ciecia szyb

85. latarka czotowa

86. | nozyce dielektryczne

87. | przedtuzacz na zwijadle

88. | podpory stabilizujgce

89. | system podtrzymania tadowania pojazdow

Sprzet informatyki i tacznosci (w tym systemy)

1. radiotelefon

zestaw podhetmowy do radiotelefonu

syrena alarmowa

system selektywnego alarmowania

tadowarki do radiotelefonow

ook w DN

megafon

Wyposazenie osobiste i ochronne

—_

ubranie specjalne*

obuwie strazackie skorzane

obuwie strazackie gumowe

rekawice specjalne

kominiarka niepalna

hetm strazacki

Njoe | o A~

lekkie ubranie ochrony przeciwchemicznej min. typ 3 z butami i rekawicami wg normy
PN-EN 14605 +A1:2009 lub nowszej (obowigzujgcej)
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Nazwa asortymentu

8. | sygnalizator bezruchu
9. | aparat powietrzny nadci$nieniowy z maskg
10. | butla do aparatu powietrznego
11. | maska do aparatu powietrznego, z pokrowcem
12. | wodery
13. | kombinezon ochronny pszczelarski
14. | kamizelka odblaskowa
15. | szelki ratownicze
16. | pas strazacki z zatrzasnikiem
17. | spodnie pilarza
18. | ochronniki stuchu
19. | podpinka linkowa

*

zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia opracowanym przez KG PSP

KOMENDANT GLOWNY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
st. bryg. mgr Andrzej Bartkowiak

Kierujgcy Departamentem

Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dariusz Nowak
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5. Tryb i zasady udzielania dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych na zadanie
publiczne ,,Dofinansowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych w 2019 r.”
(krzewienie sportu i oswiaty)

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2019 roku

AKCEPTUJE

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

Mariusz Kaminski

Tryb i zasady udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych na zadanie publiczne ,,Dofinansowanie jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych” w 2019 roku

Zagadnienia wstepne

Dotacje bedg udzielane i rozliczane w trybie i na zasadach okreslonych w obowigzujgcych
przepisach, w tym art. 33a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz.U.z2019r. poz. 1372 i poz. 1518) zwanej dalej ustawa, oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), a w zakresie w nich nieuregu-
lowanym, z zachowaniem nizej wymienionych zasad i szczegétowego trybu postepowania.

Do doprecyzowania niniejszych zasad i trybu postepowania oraz udzielania wyjasnien
w zwigzku z ich stosowaniem, w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci, umocowany
pozostaje Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, zwany dalej KG PSP.
Stronami umowy o realizacje zadania publicznego beda:

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwany dalej Zleceniodawcg, reprezento-
wany przez KG PSP, ktéry dziata w nizej opisanym postepowaniu z upowaznienia Zle-
ceniodawcy, oraz

2) jednostka ochotniczej strazy pozarnej, zwana dalej Zleceniobiorca.

Stosownie do art. 19 ust. la ustawy w zw. z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 151 ustawy
o finansach publicznych minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze zleca¢ m.in. jed-
nostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 6 ustawy, realizacje zadan
publicznych, przyznajac jednoczesnie dotacje celowg na realizacje tych zadanh. Zawarcie
umowy o realizacje zadania publicznego, zwanej dalej umowa, musi by¢ poprzedzone
ztozeniem wniosku (art. 33a ust. 3 i 4 ustawy).

Opisany tryb i zasady dotycza dotacji udzielanych na zadania okreslone w art. 19
ust. 1a pkt 2-5 ustawy.
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5. Tryb i zasady udzielania dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych...

Opis postepowania

Ustalenie potrzeb Zleceniobiorcow

1.

2.

Na rok 2019 tgczny limit dotacji na wydatki biezgce na zadanie publiczne ,Dofinanso-
wanie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych” wynosi 82 000 tys. zt.

Termin ztozenia wnioskéw o udzielenie dotacji na zadania okreslone w art. 19 ust. 1a
pkt 2-5 ustawy ustala sie do dnia 10 wrzesnia 2019 roku, z zastrzezeniem, ze w przy-
padku niewyczerpania srodkéw, o ktérych mowa w pkt 1, mozliwe bedzie ztozenie
dodatkowego wniosku o udzielenie dotacji.

Zasady przyznawania dotacji

3.

Warunki wydania pozytywnej decyzji o przyznaniu dotacji sg nastepujgce:

— wniosek ztozony w terminie okreslonym w pkt 2 czesci zatytutowanej ,Ustalenie
potrzeb Zleceniobiorcow”, na realizacje zadan okreslonych w art. 19 ust. la pkt 2-5
ustawy,

— podpisanie wniosku przez osoby upowaznione do skfadania oswiadczeh woli
w imieniu wnioskodawcy zgodnie z KRS,

— uzyskanie pozytywnej opinii komendanta powiatowego/miejskiego PSP na wniosku
0 udzielenie dotaciji,

— niewyczerpanie limitu dotacji, o ktérym mowa w pkt 1 czgsci zatytutowanej ,Ustalenie
potrzeb Zleceniobiorcow”.

Udzielenie dotacji — zawarcie umowy

4.

10.

11.

12.

13.

Zleceniobiorcy sktadajg wnioski o udzielenie dotacji na zadania okreslone w art. 19
ust. 1a pkt 2-5 ustawy do wilasciwego terytorialnie komendanta powiatowego/
/miejskiego PSP (wzér wniosku oraz przyktadowo wypetniony wniosek sg dostepne na
stronach internetowych komend powiatowych i komend wojewddzkich PSP).
Komendant powiatowy/miejski PSP sprawdza prawidtowo$¢ wypetnionych wnioskéw
i do kazdego wniosku dotgcza swojg opinie. Dane zawarte we wniosku — po ich zwery-
fikowaniu do wysokos$ci otrzymanego limitu Srodkéw — sg wprowadzane przez
komendanta powiatowego/ miejskiego PSP do Systemu Obstugi Dofinansowan dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Po akceptacji przez wtasciwego komendanta wojewddzkiego PSP danych w ww. sys-
temie, komendant powiatowy/miejski PSP przygotowuje projekt umowy (wzér umowy
dostepny jest na stronach komend, o ktérych mowa w pkt 4).

. Komendant powiatowy/miejski PSP przekazuje komendantowi wojewodzkiemu PSP

do zaakceptowania podpisane przez Zleceniobiorcéw projekty umow.

. Komendant wojewddzki PSP przekazuje zaakceptowane projekty uméw wraz ze

zbiorczym ich zestawieniem z terenu wojewdédztwa do KG PSP.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ustala kryteria podziatu $rodkéw
finansowych dla jednostek OSP.

KG PSP opracowuje propozycje podziatu srodkéw finansowych dotacji dla jednostek
OSP zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w pkt 9, i przedstawia Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji do zatwierdzenia.

Umowe ze Zleceniobiorcg podpisuje, po zwiekszeniu planu finansowego Komendy
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, KG PSP dziatajgcy z upowaznienia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako Zleceniodawcy. Zleceniodawca, reprezen-
towany przez KG PSP, przekazuje Zleceniobiorcy jeden egzemplarz podpisanej
umowy za posrednictwem wiasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego PSP.

KG PSP przekazuje srodki finansowe okreslone w umowach na wskazane rachunki
bankowe Zleceniobiorcéw.

KG PSP przekazuje Zleceniodawcy zbiorczg informacje o zawartych umowach.
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Proces przygotowania i ztozenia wnioskéw o dotacje przez jednostki oraz proces weryfikacji,
akceptacji wnioskéw i umow na wszystkich szczeblach organizacyjnych wspierany jest przez
System Obstugi Dofinansowan dla OSP.

Rozliczenie dotacji

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Zleceniobiorcy zobowigzani sg do sporzadzenia sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, zwanego dalej sprawozdaniem, w trybie i na zasadach okreslonych
w umowie i do przedtozenia go do zaopiniowania komendantom powiatowym/miejskim
PSP (wzor sprawozdania dostepny jest na stronach internetowych komend PSP, o kt6-
rych mowa w pkt 4).

Sprawozdanie powinno by¢ zaopiniowane przez wtasciwego komendanta powiatowe-
go/miejskiego PSP w formie pisemnej. Przedmiotowg opinie nalezy dotgczy¢ do
sprawozdania.

Komendant powiatowy/miejski PSP przesyta sprawozdanie wraz z opinig w terminie
14 dni roboczych do KG PSP, za posrednictwem komendanta wojewddzkiego PSP.
KG PSP, dziatajgcy z upowaznienia Zleceniodawcy, dokonuje oceny prawidtowosci
wykonania zadania oraz zatwierdza sprawozdania w terminach okreslonych w odreb-
nych przepisach.

KG PSP przekazuje informacje o zatwierdzeniu sprawozdan komendantom powiato-
wym/ miejskim PSP, za posrednictwem komendanta wojewodzkiego PSP.

W przypadku stwierdzenia, na podstawie otrzymanego sprawozdania, ze dotacja zo-
stata wykorzystana w catosci lub w czesci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, bgdz niewykorzystana dotacja nie zostata
w catosci lub w czesci zwrécona w terminie okreslonym w umowie, KG PSP ustali
kwote dotacji przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki. KG PSP
moze wnioskowac¢ o zastosowanie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu zwrotu dotacji. KG
PSP przedstawia do podpisu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub osoby
przez niego upowaznionej, wraz z aktami sprawy, projekt stosownej decyzji lub innego
dokumentu, sporzadzanego w trybie uregulowanym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 .
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.).
KG PSP przekazuje Zleceniodawcy informacje o zatwierdzeniu rozliczenia udzielonych
dotacji za 2019 rok w terminie do 30 kwietnia 2020 roku.
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6. Propozycje dziatan w zakresie wydatkowania srodkéw (krzewienie sportu i oswiaty)

Propozycje dziatan w zakresie wydatkowania srodkéw
dot. wzoru WNIOSKU O UDZIELENIE DOTACJI - WYDATKI BIEZACE
NA ,,DOFINANSOWANIE JEDNOSTEK OCHOTNICZYCH STRAZY
POZARNYCH”

WYDATKI BIEZACE

Lp-. z tego:

Przyktady dziatan

1. Organizowanie przedsiewzie¢ | Zakupy rzeczowe:
stuzgcych krzewieni u sportu
i kultury fizycznej pozwalaja-
cych na rozwinigcie spraw-
nos¢ wykorzystywanej w dzia-
taniach ratowniczych

e elementy toréow/prze szkdd do przeprowadzania
zawodow sportowo-pozarniczych zgodnie z regula-
minem np.: weze, oznaczenia funkcyjnych i toru,
hydronetki itp.,

e ubrania startowe/sportowe dla cztonkéw druzyn
startujgcych w zawodach (w tym: hetmy, obuwie itp.),
e sprzet sportowy do c¢wiczen fizycznych np.:
taweczka, drazek stacjonarny, bieznia, rowerek itp.

Przedsiewziecia:

e szkolenia z zakresu przeprowadzania zawodoéw
sportowo-pozarniczych,

e szkolenia sedziow zawoddw sportowo-pozarni-
czych,

e zajecia sportowo-rekreacyjne realizowane przez
diuzszy okres czasu przygotowujgce druhow do
sprawnego udziatu w dziataniach ratowniczo-gasni-
czych np.: kosz zatrudnienia trenera, wynajmu sali
sportowe;.

Inne:

e koszty organizacji i udziatu w zawodach np.: wy-
zywienie uczestnikow, transport do i z miejsca roz-
grywania zawoddéw, nocleg podczas zawodow,
ubezpieczenie zawodow, koszty imprez zwigzanych
z uroczystymi otwarciem i zamknieciem zawodoéw,

e koszty wynajmu obiektu sportowego oraz obiektéw
towarzyszacych np.: zaplecze logistyczne, sanita-
riaty itp.,

o koszty zwigzane z sedziowaniem zawodow np. za-
kwaterowanie i wyzywienie komisji sedziowskiej,

e zakup nagréd regulaminowych tj.: dyplomy, pu-
chary, medale,

o koszty prowadzenia akcji informacyjnej np.: plaka-
ty, ulotki, gadzety z zakresu kultury fizycznej i sportu,
e koszty organizacji i zakupu niezbednego sprzetu
i materiatébw do organizacji pokazéw — elementow
sportu pozarniczego w trakcie zawodow,
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Lp.

WYDATKI BIEZACE
z tego:

Przyktady dziatan

e koszty remontu i odnowienia posiadanego sprzetu
uzywanego do przeprowadzania zawodow np.: mo-
topomp, rownowazni itp.,

o koszty organizacji obozéw/zgrupowan sportowych,
e zakup karnetéw na basen, sale gimnastyczng lub
sitownie dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych,

e koszty wyjazdu na krajowe i miedzynarodowe
zawody sportowe i sportowo-pozarnicze,

e koszt remontu istniejgcych obiektéw sportowych
ochotniczych strazy pozarnych,

e koszt remontu jednostek ochotniczych strazy po-
zarnych w zakresie poprawy bazy lokalowe;j.

Organizowanie przedsiewzie¢
oswiatowo-kulturalnych propa-
gujgcych wiedze i umiejetno-
$ci w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowe;j

Zakupy rzeczowe:

e instrumenty muzyczne, pulpity i nuty dla orkiestr
ochotniczych strazy poza mych,

e umundurowanie wyjsciowe, ubrania/stroje jednolite
dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych,

e symbole narodowe i patriotyczne np.: godta, flagi itp.,

e materiaty edukacyjne np.: plansze, prezentacje,
ksigzki, filmy itp.,

e sprzet wykorzystywany do szkolen np.: laptop, rzut-
nik multimedialny, drukarka, monitor do wyswietlania
filmoéw instruktarzowych, sprzet nagtosnieniowy itp.,

e wyposazenie stoiska umozliwiajgcego przeprowa-
dzenie prezentacji podczas imprez np.: namiot,
baner, elementy wystawowe tj.: czujka tlenku
wegla/czadu, gasnica, zbijak do szyb, fantom tre-
ningowy itp.

Przedsiewzigcia:

e szkolenia dla dzieci i mtodziezy w zakresie przygo-
towania do startu w ogolnopolskim turnieju wiedzy
pozarniczej,

e proby orkiestr np.: koszt zatrudnienia kapelmistrza,
wynajmu sali do ¢wiczen,

o dziatania prewencji spotecznej organizowane przez
ochotnicza straz pozarng dla mieszkancow realizo-
wane podczas np. festynéw, piknikéw itp.

Inne:

e koszty organizacji i udziatu w przedsiewzieciach
os$wiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze i umie-
jetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

o dofinansowanie wyjazdéw orkiestr ochotniczych
strazy pozarnych i zespotéw artystycznych ochotni-
czych strazy pozarnych,
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Lp.

WYDATKI BIEZACE
z tego:

Przyktady dziatan

e koszty odnowienia sprzetu (w tym sztandarow,
umundurowania oraz pojazdéw pozarniczych)
majacych szczegolne znaczenie historyczne,

e dofinansowanie utrzymania $wietlic ochotniczych
strazy pozarnych

e koszty organizacji ogolnopolskiego turnieju wiedzy
pozarniczej np.: nagrody, upominki, poczestunekitp.,
e koszt akcji informacyjnych prowadzonych przez
ochotnicze straze pozarne w placéwkach oswiato-
wych — opracowanie materiatéw promocyjnych np.:
ulotki, animacje, prezentacje oraz inne zwigzane
z ochrong przeciwpozarowg, w tym réwniez przygo-
towanie materiatéw edukacyjnych np.: kolorowanek,
komiksow, ulotek, plakatow, naklejek, plansz,
elementow odblaskowych, opasek, smyczy itp. pro-
pagujgcych ochrone ppoz.,

e zakup pucharow, dyploméw, statuetek i gadzetow
za udziat w konkursach i innych przedsiewzieciach
z zakresu prewencji spotecznej.

Upowszechnianie i wspiera-
nie form wspotdziatania mie-
dzy lokalnymi partnerami spo-
tecznymi i gospodarczymi
w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej

Zakupy rzeczowe:

e ubrania wyjsciowe, umundurowanie dla cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych i cztonkéw mtodziezo-
wych druzyn pozarniczych,

e materialy niezbedne do przeprowadzenia zaje¢
edukacyjnych np.: czujka dymu/tlenku wegla, gasni-
ca, tablice pogladowe, torby PSP R1,

e zakup sprzetu multimedialnego np.: komputer,
rzutnik multimedialny, ekran itp. na potrzeby organi-
zowania szkolen z zakresu wymagan ochrony ppoz.

Przedsiewziecia:

e dziatania prewencji spotecznej organizowane
przez ochotniczg straz pozarng dla spotecznosci
lokalnych np.: piknik, festyn itp.,

e organizacja zaje¢ edukacyjno-prewencyjnych w za-
kresie ochrony przeciwpozarowej dla dzieci i mtodziezy,
szkét i przedszkoli oraz innych grup spotecznych np.
seniorow, rolnikdw, osob z niepetnosprawnosciami itp.

Inne:

e przygotowanie materiatdw edukacyjnych np.: druk
ulotek, plakatow, plansz, baneréw, naklejek itp.,

o zakupy materiatéw edukacyjnych w formie upomin-
kow, broszur, ulotek itp. skierowanych do okreslonej
grupy spotecznej np.: rolnikow w zakresie bezpie-
czenstwa podczas wykonywania prac polowych,
przedsiebiorcow w zakresie obowigzkéw cigzgcych
w zakresie ochrony ppoz., mieszkancow w zakresie
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Lp.

WYDATKI BIEZACE
z tego:

Przyktady dziatan

czasookresow kontroli urzadzen ogrzewczych,
przewodow spalinowych i kominowych itp.,

e zakupy materiatéw edukacyjnych w formie upo-
minkow, broszur, ulotek itp. skierowanych do okres-
lonej grupy spotecznej np.: rolnikéw w zakresie bez-
pieczenstwa podczas wykonywania prac polowych,
przedsiebiorcow w zakresie obowigzkéw cigzgcych
w zakresie ochrony ppoz., mieszkancéw w zakresie
czasookresow kontroli urzadzen ogrzewczych,
przewodoéw spalinowych i kominowych itp.,

e organizacja wspolnych uroczystosci i imprez kultu-
ralnych z kotami gospodyn wiejskich, organizacjami
wyznaniowymi, szkotami i przedszkolami,

e zakup wyposazenia na potrzeby funkcjonujgcych
na terenie jednostek ochotniczych strazy pozarnych
zaplecza socjalnego,

e wspotpraca z miejscowymi muzeami — wspolna
organizacja wystaw historycznych i patriotycznych
dla lokalnej spotecznosci.

Propagowanie zasad udziela-
nia pierwszej pomocy poszko-
dowanym w wyniku pozaru,
kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia

Zakupy rzeczowe:
e fantomy szkoleniowe,

e plansze pogladowe, filmy szkoleniowe, prezenta-
cje, ksigzki itp. dtuzagce propagowaniu wiedzy pod-
czas szkolen,

e zestawy do pozoracji ran,

e sprzet do wyposazenia torby medycznej PSP R1/
R2, zakup i wymiana $rodkéw opatrunkowych
bedgcych na wyposazeniu toreb medycznych np.:
hydrozele, zastawy opatrunkowe, sprzet do tlenote-
rapii itp. — doposazenie,

e sprzet i srodki pozoracyjne do szkolen i ¢wiczen
z zakresu ratownictwa medycznego,

e sprzet logistyczny np.: namioty, t6zka, nagrzewnice
itp. wykorzystywany podczas udzielania pomocy po-
szkodowanym w wyniku pozaru, klgski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia,

o defibrylator na wyposazenie straznicy ochotniczej
strazy pozarnej,

o defibrylator szkoleniowy,
e zestaw do triasu.

Przedsiewziete:

e szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej po-
mocy, majagce na celu uzyskanie wiedzy, umiejet-
nosci praktycznych i uprawnien ratownika,
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Lp.

WYDATKI BIEZACE
z tego:

Przyktady dziatan

e szkolenia przypominajgce i utrwalajgce wiedze
w zakresie kpp dla oséb posiadajgcych uprawnienia,
e egzaminy potwierdzajgce wiedze i umiejetnosci
w zakresie kpp,

e organizacja ¢éwiczen z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy,

e szkolenia i warsztaty w zakresie wiedzy i umiejet-
nosci praktycznych z zakresu pierwszej pomocy dla
wszystkich cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.
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7. Porozumienie w sprawie wspoétdziatania w zakresie zwalczania zagrozen
dla srodowiska

Porozumienie
w sprawie wspotdzialania w zakresie zwalczania zagrozen dla sSrodowiska

zawarte w dniu 30.10.2015 w Warszawie
pomiedzy

Ministrem Spraw Wewnetrznych,

a

Ministrem Srodowiska,

zwanymi dalej ,Stronami”.

W celu zapewnienia warunkéw niezbednych do realizacji zadan z zakresu ochrony srodowi-
ska okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
22013 r. poz. 1232"), w szczegolnosci wynikajacych z polityki ochrony srodowiska, Strony
postanawiajg kontynuowaé wspétprace prowadzong na podstawie Porozumienia z dnia
27 grudnia 2006 r. oraz Porozumienia z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wspotdziatania
w zakresie zwalczania zagrozen dla $rodowiska, obejmujgca:
1) wsparcie techniczne Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego;
2) zapobieganie zagrozeniom naturalnym i powaznym awariom oraz likwidacjg ich skutkow;
3) zapobieganie naruszeniom, wymagan ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych;
4) zwalczanie i $ciganie przestepstw oraz wykroczen przeciwko ochronie $srodowiska i za-
sobom naturalnym;
5) wyposazenie pozarzgdowych — organizacji uprawnionych do wykonywania ratownictwa
gorskiego i wodnego oraz jednostek ochotniczych strazy pozarnych w sprzet stuzgcy
wykonywaniu dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Majgc na uwadze powyzsze, Strony zawierajg Porozumienie nastepujgcej tresci:

§1

1. Minister Srodowiska deklaruje gotowo$é popierania staran Ministra Spraw
Wewnetrznych o dofinansowanie re $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, rwanego dalej ,Narodowym Funduszem”:

1) zadan z zakresu ochrony $rodowiska realizowanych przez jednostki organizacyjne
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, rwane dalej ,jednostkami
organizacyjnymi”, w tym zakupu specjalistycznego sprzetu niezbednego do zapobiega-
nia przewidywanym skutkom zdarzen naturalnych, skutecznego prowadzenia akcji
ratowniczych oraz usuwania skutkéw zdarzen naturalnych i powaznych awarii;

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 r.
poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322i 1662 orazz 2015r. poz. 122, 151, 277, 478, 774, 881, 1045, 1223 i 1434.
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2) zakupu dla organizacji pozarzadowych uprawnionych do wykonywania ratownictwa
gorskiego i wodnego oraz jednostek ochotniczych strazy pozarnych specjalistycznego
sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych.

2. Minister Spraw Wewnetrznych w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedza-
jgcego rok sktadania wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢, o ktérych mowa w ust. 1,
wystepuje do Narodowego Funduszu o podanie limitu Srodkéw zarezerwowanych w budze-
cie na te zadania.

3. Majgc na wzgledzie obowigzujgcy tryb dofinansowania zadan z zakresu ochrony
Srodowiska realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 400q ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska oraz tryb i harmonogram prac nad projektem ustawy budzetowej, Minister Spraw
Wewnetrznych, w celu uzgodnienia z Narodowym Funduszem wykazu zadan zakwalifikowa-
nych do dofinansowania w ramach rezerwy celowej, zasiega opinii Ministra Srodowiska
w sprawie dofinansowania zadan, okreslonych przez Komendantéw Gtéwnych: Policji,
Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, przed skierowaniem do Narodowego
Funduszu wnioskow kierownikow jednostek organizacyjnych.

4. Minister Spraw Wewnetrznych w terminie do dnia 15 grudnia roku poprzedza-
jacego rok sktadania wnioskéw o dofinansowanie zwraca sie do Ministra Srodowiska o opi-
nie, o ktérej mowa w ust. 3, przedstawiajac zbiorczg liste zadan, o ktérych dofinansowanie
w danym roku beda sie ubiegac jednostki organizacyjne, z uwzglednieniem dofinansowania
ze $rodkéw Narodowego Funduszu do 50% kosztéw kwalifikowanych poszczegdinych
zadan i w kwocie nie mniejszej niz 100 tys. zt dla danego zadania.

5. Lista zadan, o ktérych mowa w ust. 4, zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie jednostek organizacyjnych ubiegajgcych sie o dofinansowanie;

2) sprzet, ktérego zakup przez dane jednostki organizacyjne bedzie dofinansowany;

3) koszt poszczegdlnych zadan, kwote dofinansowania ze $rodkéw Narodowego
Funduszu i jej udziat w kosztach kwalifikowanych zadania;

4) uzasadnienie zakupu i cele, w jakich sprzet bedzie wykorzystywany.

6. Minister Srodowiska wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie do dnia
15 stycznia roku, w ktérym wnioski o dofinansowanie w ramach rezerwy celowej majg by¢
sktadane.

7. W zakresie zakupu specjalistycznego sprzetu dla podmiotéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, przed skierowaniem wnioskéw do Narodowego Funduszu, Minister Spraw
Wewnetrznych przekazuje do opinii Ministrowi Srodowiska zbiorcze zestawienie sprzetu
przewidzianego do zakupu w danym roku ze srodkow Narodowego Funduszu w terminie do
konca lutego tego roku, z uwzglednieniem dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Fun-
duszu do 50% kosztéw kwalifikowanych poszczegdlnych zadan i w kwocie nie mniejszej niz
100 tys. zt dla danego zadania. Zbiorcze zestawienie sprzetu zawiera w szczegdlnos$ci
elementy, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1-4.

8. Minister Srodowiska nie opiniuje wnioskéw podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, o udzielanie wsparcia w uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Fun-
duszu, jezeli przedsiewziecia objete takimi wnioskami nie znajdujg sie na liscie przekazanej
Ministrowi Srodowiska przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

9. Pozyskiwanie $rodkéw Narodowego Funduszu odbywa sie zgodnie z ustanowio-
nymi dla Narodowego Funduszu przepisami prawa, procedurami i wymogami formalnymi,
wynikajgcymi w szczegolnosci z:

1) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska oraz aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie, w tym rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
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i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(Dz.U. Nr 226, poz. 1479);
2) ustalonych przez Rade Nadzorczg Narodowego Funduszu i obowigzujacych w danym
roku kalendarzowym:
a) zasad udzielania doawansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu,
b) kryteriow wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Narodowego Funduszu,
3) przyjetych w Narodowym Funduszu programéw priorytetowych.

§2

1. Jednostki organizacyjne sg zobowigzane do wykorzystania sprzetu zakupionego
ze srodkéw Narodowego Funduszu do realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska,
w szczegolnosci polegajacych na:

1) zapobieganiu zagrozeniom naturalnym i powaznym awariom oraz likwidacji ich
skutkow;

2) zapobieganiu naruszeniom wymagan ochrony srodowiska i zasob6w naturalnych;

3) zwalczaniu i $ciganiu przestepstw oraz wykroczen przeciwko ochronie $rodowiska i za-
sobom naturalnym,

4) prowadzeniu akcji ratowniczych.

2. Podmioty, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, sg obowigzane do wykorzystywania
sprzetu zakupionego ze $rodkéw Narodowego Funduszu do realizacji zadan z zakresu
ochrony srodowiska oraz prowadzenia akcji ratowniczych.

3. Minister Spraw Wewnetrznych przedstawia Ministrowi Srodowiska do konca lute-
go roczng informacje o zakupach sprzetu dokonanych w roku ubiegtym ze $rodkéw Narodo-
wego Funduszu oraz informacje o realizacji zadan okreslonych odpowiednio w ust. 1i2 z wy-
korzystaniem zakupionego sprzetu, w tym sprzetu zakupionego we wczesniejszych latach
realizacji Porozumienia.

4. Przepisy ust. 3 nie naruszajg uprawnien kontrolnych Narodowego Funduszu
wobec jednostek organizacyjnych i podmiotéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, zwigza-
nych z wykorzystaniem przyznanego im dofinansowania, wynikajgcych z zasad przyznawania
i rozliczania dofinansowania ustanowionych dla Narodowego Funduszu.

§3

1. Kazda ze Stron moze wypowiedzie¢ Porozumienie z zachowaniem miesiecznego
okresu wypowiedzenia ze skutkiem od poczgtku nowego roku kalendarzowego.

2. Wypowiedzenie Porozumienia nie zwalnia Ministra Spraw Wewnetrznych z obo-
wigzku okreslonego w § 2 ust. 3.

§4

Zmiany Porozumienia wymagaja formy pisemnej.

§5

Strony postanawiajg, ze w roku 2016 dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w § 2 ust. 1,
bedzie odbywac sie zgodnie z wykazem zadan uzgodnionym w 2015 r. w trybie wynikajgcym
z dotychczasowego Porozumienia z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wspotdziatania
w zakresie zwalczania zagrozen dla sSrodowiska.
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7. Porozumienie w sprawie wspétdziatania...

§6

Porozumienie zawiera sig na lata 2016—-2020 z mozliwoscig przedtuzenia na lata nastepne.

§7

Porozumienie sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze Stron.

§8

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Minister Srodowiska
Maciej H. Grabowski

Minister Spraw Wewnetrznych
Teresa Piotrowska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Matgorzata Trebecka

Dekretarz Stanu
W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Grzegorz Karpinski
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8. Wyciag z zalacznika Nr 2 do Uchwaty Nr 111.21.2018 Rady Gminy Branszczyk
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