Hanna Szczechowicz

Formy mi¢dzynarodowej wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny stanowi prawo i1 zdolno$é spotecznosci lokal-
nych w granicach okreslonych prawem do kierowania i zarzadzania zasad-
nicza czg¢scig spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialno$é i w inte-
resie ich mieszkancéw. Wykonywanie spraw publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wymaga wtasciwych kompetencji wladz i admi-
nistracji samorzadowej oraz odpowiednich zasobow $rodkéw finansowych
dostosowanych do zakresu uprawnien przyznanych przez prawo.

Wspotpraca migdzynarodowa daje jednostkom samorzadu terytorialne-
go wigksze mozliwosci realizacji zadan, a tym samym przyczynia si¢ do
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych gmin i regionéw. Spel-
nia wazng rol¢ z punktu widzenia intereséw poszczegoélnych obywateli.
Nie zacierajac odrgbnosci rozwigzan poszczegdlnych partneréw dziata-
jacych czgsto w ramach r6znych modeli organizacji panstwa i samorza-
du terytorialnego funkcjonujacych w ramach réznych kultur spolecznych
i prawnych prowadzi do wymiany do$wiadczen, a takze poszukiwania ta-
kich rozwigzan, ktoére moga znalez¢ zastosowanie w réznych warunkach
1 shuzg poprawie jakosci dzialania instytucji samorzadowych. Rozwigzan
takich moze by¢ coraz wigcej, poniewaz wynika to z ogélnych proceséw
integracji od globalizacji do umocnienia integracji w skali ,,duzej” i ,,ma-
lej” Europy”'.

' H. [zdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalno$ci, Warszawa 2008, s. 314.
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Przyczyny podejmowania wspolpracy przez jednostki terytorialpe :‘\
wedlug Tomasza Kaczmarka, maja zaréwno charakter podmiotOWy jak o |
i przedmiotowy. Przyczyny podmiotowe wynikaja z pozycji Prawno-ustre,
jowej jednostki terytorialnej Jjej statusu administracyjnego, zakresy dzig.
tan i kompetencji, potencjatu gospodarczego i spotecznego, a takze cech |
przestrzennych takich jak: powierzchnia, zaludnienie, warunki naturalne
1 polozenie geograficzne. Zakres wspolpracy okreslaja takie czynniki jak.
rozmieszczenie ludnosei, uktad sieci komunikacyjnej, infrastruktury kg.
munalnej, lokalizacja miejsc pracy, rodzaj $wiadczonych ushug i ZWigzang
z tym mobilno$¢ mieszkancoéw. Duze znaczenie w kreowaniu wspOlpracy
jednostek samorzadu terytorialnego maja historyczne tradycje WwspOlpracy,

a takze otwarto$¢ i aktywnoséé¢ wiadz samorzadowych i samych mieszkag.
coOw.

Przedmiotowe przyczyny wspolpracy  znajduja odzwierciedlenie
w przedmiocie wspélnych dziatan, realizowanych zadaniach publicznych,
ktore wykraczajg poza ramy sztywnych struktur administracyjnych. Po-
Jawiaja sie jako zadania nowe wymagajgce stosownych do sytuacji roz-
wigzan. Wspélpraca jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu przed-
miotowym oznacza koniecznogé sprostania pewnym zadaniom w zakresie
administracji publiczne;. Moga to by¢ zadania, ktére wykraczaja poza
ramy terytorialne jednej, a nawet kilku jednostek z uwagi na uwarunkowa-
nia przyrodnicze, (parki krajobrazowe, rezerwaty, zlewnie rzek, regiony
turystyczne) oraz techniczne zwigzane z budowg autostrad, sieci interne-
towe]. Sa szczegblnie wazne w sytuacjach nadzwyczajnych w obliczu ka-
tastrof, klesk zywiotowych, powodzi, poniewaz gwarantuja szybsza i bar-
dziej skuteczna pomoc?.

Zakres problemowy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
jest szeroki. Dotyczy on sfery zadaniowo-kompetencyjnej, mieszczacej sie
W zakresie dzialania jednostek terytorialnych, zaréwno w odniesieniu do
zadan obligatoryjnych, jak i fakultatywnych, zadan wlasnych oraz zadan
zleconych w zakresie trzech podstawowych sfer:

? T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach ewropejskich,
Poznan 2005, s, 232-234.
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: For

_ wspbldzialania na polu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkan-
co6w w zakresie gospodarki komunalnej, szkolnictwa, stuzby zdro-
wia, opieki socjalnej, komunikacji, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony $rodowiska, kultury, sportu, turystyki i rekreaciji,
wspolpracy w dziedzinie rozwoju gospodarczego, podnoszenia kon-
kurencyjnosci gospodarki, lokalizacji inwestycji, promocji, plano-
wania strategicznego, przestrzennego itp.,

integracji w celu ochrony intereséw spotecznosci lokalnych, obro-
ny praw samorzadu terytorialnego, lobbingu na forum regionalnym,
krajowym i migdzynarodowym’.

Kontakty migdzynarodowe samorzadowych wspolnot lokalnych regu-
luja konwencje, ktore umozliwiaja uzyskanie przez samorzady terytorialne
podmiotowosci prawno-miedzynarodowej*. Jednym z pierwszych aktow
prawa miedzynarodowego okreslajacego zasady wspolpracy zagranicz-
nej jest Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej
miedzy Wspoélnotami i Wiadzami Terytorialnymi podpisana 21 maja 1980
roku w Madrycie zwana Konwencja Madrycka, ktora przyjely 33 panstwa.
Jej istota jest zacies$nienie i wspieranie wspdlpracy miedzy panstwami jej
sygnatariuszami’.

W mysl Konwencji za wspolprace transgraniczng uwaza sie kazde
wspolne dziatanie polegajace na umocnieniu i rozwoju sasiedzkich kon-
taktow miedzy wspolnotami terytorialnymi dwéch lub wigeej umawiaja-
cych sig stron.

Cel ten powinien byé osiagniety ,poprzez zawieranie porozumien
w dziedzinie administracji” miedzy wladzami terytorialnymi obszarow
przygranicznych® . Zakres i forma wspoipracy transgranicznej regiondw
zalezy od ich potozenia geograficznego. Stosujac to kryterium mozna wy-
r6zni¢ cztery rodzaje regionow:

3 Ibidem, s. 235.

4 A. Balcerowska, Regiony w europejskiej przestrzeni prawnej,, Samorzad Terytorialny” 1997,
nr 7-8, s. 47.

* A. K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 5 1-52.
M. Kotodziejski, K. Smigiel, Miedzynarodowa wspélpraca transgraniczna i miedzyregional-
na w kontekscie polityki regionalnej panstwa w latach 2007-2013, Warszawa 2004, s. 9.

6 Dz U.z 1993 1. Nr 61, poz.287. T. Kaczmarek, op. cit., s. 279.
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~ transgraniczne, ktérych obszar przekracza jedng lub wigcej granje \‘f
panstwa,
— przygraniczne, jedna z granic jest granica panistwows,
— wewnetrzne, majg zwiazek z regionami polozonymi w obrebie dane.
go panstwa,
— regiony nadmorskie, ktére mogg by¢ zaréwno regionami transgra.
nicznymi jak i przygranicznymi’.
Wspélpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wlasciwogei :
wspolnot i wladz terytorialnych w spos6b okreslony przez prawo we.
wngtrzne. W mys$l Konwencji Madryckiej, wspélpraca transgraniczna po-
winna opiera¢ si¢ na wypracowanych przez Rade Europy wzorcach dwy-
stronnych i wielostronnych porozumien migdzypanstwowych, ktére majg |
ufatwia¢ wspotprace miedzy jednostkami terytorialnymi. Zastosowanie =
Konwencji Madryckiej shuzy doskonaleniu wspélpracy transgranicznej
miedzy jednostkami terytorialnymi. Mozliwosci wynikajace z Konwencji
stwarzajg niezbedne przestanki do rozwiazywania probleméw transranicz-
nych w drodze uméw dwu-i wielostronnych. Konwencja Madrycka, tak
jak Europejska Karta Samorzadu Lokalnego wskazuja na szczegblowe re-
gulacje wewnetrzne wspolpracy a umowy miedzypanstwowe okreslaja jej
charakter®. W zalaczniku do Konwencji Madryckiej podane $q wzory po-
rozumien migdzypanstwowych o: wspieraniu wspélpracy transgranicznej,
regionalnych uzgodnieniach transgranicznych, lokalnych uzgodnieniach
transgranicznych, umownej wspélpracy transgranicznej miedzy wladzami
lokalnymi, organach wspélpracy transgranicznej wiadz lokalnych. Zarysy
porozumien, statutéw oraz umoéw zawieranych przez wladze lokalne obej-
mujg porozumienia: o utworzeniu grupy do spraw uzgodnien migdzy wila-
dzami lokalnymi, w sprawie koordynacji przy realizacji lokalnych zadan
transgranicznych o charakterze publicznym, o utworzeniu transgranicz-
nych stowarzyszefi prawa prywatnego, o utworzeniu organow wspotpra-
cy transgranicznej migdzy wladzami lokalnymi oraz zarys umowy (prawa
prywatnego) o zagwarantowaniu dostaw i $wiadczen miedzy wiladzami
lokalnymi na obszarach przygranicznych, umowy (prawa publicznego)

7 J. Wajnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Puttusk 2003, s. 115.
$ T. Kaczmarek, op. cit., s. 279-280.
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o zagwarantowaniu dostaw i $wiadczen miedzy wiadzami lokalnymi na
obszaraCh przygranicznych’.
Na wzorach tych dokumentéw opiera si¢ wiele umow dwustronnych
- regulujacych wspélprace panstw europe; jskich, np. miedzy Francja a Wio-
chami (1993) czy Francja i Hiszpania (1995), Finlandia a Rosja (1995),
" padz Litwa i Bialorusig (1998). Polska podpisata rowniez szereg doku-
 mentéw 0 wspolpracy transgranicznej o charakterze umowy badZ poro-
sumienia: Porozumienie migdzy Rzadem RP a rzadem Republiki Bialorus$
o glownych zasadach wspolpracy transgranicznej (1992), Umowa migdzy
Rzadem RP a rzadem Federacji Rosyjskiej o wspolpracy transgranicznej
(1992), Porozumienie migdzy Rzadem Ukrainy o wspéipracy migdzyte-
rytorialnej (1993), Porozumienie migdzy Rzadem RP a Rzadem Republiki
Czeskiej o wspolpracy transgranicznej (1994), Porozumienie mi¢dzy Rza-
dem RP a Rzadem Republiki Stowackiej o wspdtpracy transgraniczne;j.
Z Niemcami oraz Litwa sprawy wspotpracy transgranicznej i migdzyre-
gionalnej regulujq traktaty o dobrym sasiedztwie i wspétpracy z 1991 oraz
1992 roku. Obszarem wspolpracy transgranicznej sg wszystkie uzgod-
nione przedsigwzigcia natury spoteczno-ekonomicznej, prawno-admini-
stracyjnej, naukowo-technicznej i kulturalnej zmierzajace do umocnienia
i rozwoju stosunkéw pomiedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi obu
panstw!'”.

Rozwoj wspolpracy miedzyterytorialnej warunkuja unormowania praw-
ne, wérod ktoérych podstawowe znaczente posiada Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego przyjeta przez Radg Europy w 1985 r., ktéra w pierwot-
nym ttumaczeniu w oficjalnych dokumentach do 2006 r., okreslana byla
mianem Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego!. Karta uwzglednia
zasady wspoldzialania jednostek w rozwigzywaniu spraw lokalnych przy
uwzglednieniu odmiennosci kazdego panstwa. Ogolne postanowienia Kar-
ty uwzgledniaja specyfikg samorzadu w danym panstwie, jego dziedzictwo
kulturowe i odrgbnosci zarzadu lokalnego. EKSL traktowana jest jako je-
den z filar6w um6w Rady Europy obok Europejskiej Karty Praw Obywatel-

® J. Wojnicki, op. cit., s. 119-120.

1 T. Kaczmarek, op. cit., s. 280.

T, Szewe, Dostosowanie prawa polskiego do zasad Europejskiej Karty Samorzadu Terytorial-
nego, Bydgoszcz- Katowice 2006, s. 11.
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skich, Europejskiej Karty Praw Socjalnych i Europejskiej Karty Stosunkgy,
Kulturalnych. Panstwa zgodnie z postanowieniami EKSL majg duzg sy,
bodg przy jej ratyfikacji i realizacji, poniewaz czeéé przepiséw ma charaktey
_ obligatoryjny, a czesé postulatywny. Do jej ratyfikacji niezbedna jest akeep.
tacja 20 dowolnych postanowieti z trzydziestu, w tym dziesie¢ z nich mus;
pochodzié z czternastu najwazniejszych merytorycznie. Stronami EKSL jest
50 panstw europejskich, w tym 46 sposréd nich dokonato ratyfikacji doky.
mentu. Polska ratyfikowata EKSL w 1993 .12,

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego w art. 10 przyznaje spolecy.
nosciom lokalnym w ramach ich uprawnien prawo do wspolpracy i zrze.
Szania si¢ z innymi spolecznosciami w celu realizacji zadan, ktére stano-
wig przedmiot ich wspblnego zainteresowania. Prawo to musi by¢ uznane
w kazdym panstwie, ktére ratyfikowato EKSL, a zasady wspblpracy po-
winny by¢ uregulowane w prawie krajowym. EKSL wskazuje na koniecz.
nos¢ uwzglednienia w ustawodawstwie krajow, w ktérych istnieje samo.-
rzad terytorialny, rozwigzan shuzacych nawiazywaniu wspolpracy miedzy
spolecznosciami lokalnymi w celu ochrony i rozwijania zadan lezacych
w ich wspolnym interesie!s,

W 1994 r., Rada UE przyjela dyrektywe nr 94/80/WE, w ktérej usta-
nowiono szczeg6lowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandy-
dowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii, majacych miejsce
zamieszkania w panstwach czlonkowskich, ktérego nie sg obywatelami.
W dokumencie tym zdefiniowano wiele poje¢ zakresu prawa wyborcze-
g0 oraz umozliwiono dostep obywateli UE do systemow wyborczych
organow samorzadowych panstw wspéinoty europejskiej. Wdrozenie tej
dyrektywy do krajowego ustawodawstwa Panstw Czlonkowskich wigze
kwestig czynnego i biernego uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej™.
~Kazdy obywatel Unii ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach

_—

"> A.K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 52.

BArt. 10 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego uchwalona 15 pazdziernika 1985 r. w Stras-
burgu. Polska ratyfikowata t¢ umowe migdzynarodowa w 1993 r. w wszedt on w zycie
1 marca 1994 roku Dz U. 1994, Nr 124, poz. 607. W trakcie ratyfikacji nieprawidtowo
przettumaczono jej tytut, ktory powinien brzmie¢ Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, co
Sprostowano w 2006 r. na mocy obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z 12 sierpnia
2006 1. Dz. U. Nr 154, poz. 1107. H. lzdebski, op. cit., s. 78.

" A K Piasecki, op. cit., s. 52.
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Jokalnych w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszka-
ia, na takich samych zasadach jak obywatele tego Panstwa™"".

W 1997 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy pozytywnie
zaopiniowalo powstanie Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego.
EKSR okresla uprawnienia wiadz regionalnych do nawiazywania wspot-
pracy zagranicznej. Art. 8 Karty wskazuje, ze interregionalna wspotpraca
i relacje transgraniczne powinny by¢ regulowane prawem wewnetrznym
i zobowigzaniami migdzynarodowymi panstwa. Art. 8 méwi o prawie do
tworzenia przez wspdlpracujace regiony wilasnych organéw wykonaw-
czych w zgodzie z narodowym i migdzynarodowym systemem prawnym.
Art.10 Karty stanowi o partycypacji regionu w sprawach europejskich
i miedzynarodowych poprzez prawo do reprezentacji w instytucjach eu-
ropejskich (pkt.1) i uczestnictwo w negocjacjach dotyczacych polityki
migdzynarodowej w sprawach fundamentalnych dla regionéw (pkt.2 i 3)'°.
EKSR tworzy standardy prawne regulacji okreslajacych status regionéw,
uwzgledniajac ich tozsamo$¢, samodzielno$¢, partnerskie stosunki z pan-
stwem 1 z nizszymi jednostkami samorzadowymi oraz podmiotowy cha-
rakter w relacjach europejskich. EKSR, podobnie jak wczesniej prezento-
wane akty prawne wymaga ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie.

Samorzady terytorialne sa zobowiazane do respektowania wielu innych
dokumentéw prawnych ratyfikowanych przez panstwa cztonkowskie, kto-
rych realizacja zwiazana jest z kompetencjami samorzadu terytorialnego
nalezy do nich: Europejska Karta Spoleczna (1961), Europejska Karta Re-
gionalizacji (1988), Europejska Karta Jezykéw Regionalnych i Mniejszo-
sciowych (1992), Europejska Karta Obszar6w Wiejskich (1996)".

Wsréd instytucji europejskich reprezentujacych samorzad terytorial-
ny réznych szczebli wazna role odgrywa powolany Komitet Regionow
Unii Europejskiej, ktéry zgodnie z Traktatem z Maastricht z 7 lutego
1992 r., ustanawiajacym wspélnote Europejska jest cialem doradczym

n

' Art. 40 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej podpisana 7 grudnia 2000 r. w Nicei.

' Art.8, art. 10 Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego . Projekt EKSR zatwierdzony zo-
stal 5 czerwea 1997 r. przez 1V Sesj¢ Kongresu Whadz Lokalnych i Regionalnych Europy
w Strasburgu. EKSR zostala przedlozona Kongresowi Ministréw Rady Europy do zatwier-
dzenia jako Konwencja Rady Europy. Zawiera 28 artykutdéw poprzedzonych preambuta.

7 A. K. Piasecki, op. cit., s. 52- 53. T. Szewe, Samorzqd terytorialny w pracach Rady Europy,
»Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1-2, s. 14,
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Rady i Komisji w sprawach dotyczacych wspOlpracy transgranicznejte
Komitet tworzy 344 czlonkéw delegowanych na cztery lata przez m{_
dy panstw cztonkowskich UE. Sa nimi radni, pracownicy samorzadowj,
.przedstawiciele federacji, regionéw samorzadowych, hrabstw i ich od-
powiednikéw oraz wielkich miast. Zadaniem Komitetu Regionow jest
ochrona intereséw i wspoluczestniczenie w procesie integracji europej-.
skiej na zasadzie konsultacji. Jego funkcja polega przede na reprezen.
towaniu interesow wladz lokalnych i regionalnych oraz przedstawienjy
skutkéw regulacji UE na szczeblu lokalnym i regionalnym. Opinie komj. =
tetu przedstawiane Radzie i Komisji Europejskiej majg charakter obliga-
toryjny. Komitet Regionéw wspélpracuje z Komisjg Europejska miedzy
innymi w zakresie monitorowania terytorialnych polityk europejskich

i przeciwdziatania procesom zwigzanym z powstawaniem réznic prze-
strzennych w procesie integracji. Komisja Europejska jest zobowigzana do
zasiggnigcia opinii Komitetu Regionéw w sprawach dotyczacych wiadz
lokalnych i regionalnych. Organami Komitetu jest: Zgromadzenie Plenar-
ne, Biuro wybierane co dwa lata i komisje. Caloscia administracji kieruje
sekretarz generalny wybierany na pie¢ lat".

Wiodaca instytucja reprezentujaca w UE samorzad terytorialny jest
Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy, ktérego poczatki sg
zwigzane z Konferencjq Wtadz Lokalnych zorganizowang w 1957 r., przy
Radzie Europy. W 1994 r., Konferencje Wiadz Lokalnych przeksztatcono
w Kongres zlozony z Izby Wiadz Lokalnych i [zby Regionow. W skiad
Kongresu wchodzi 636 przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych
pafistw czlonkowskich Rady Europy pochodzacy z wyboréw powszech-
nych. Przewodniczacy wybierany jest na okres dwoch lat. Kongres ma
charakter ciala opiniodawczo-doradczego, umacnia i rozwija wspélprace
migdzynarodowg samorzadéw oraz stoi na strazy realizacji miedzynarodo-
wego prawa samorzadowego®.

Obok instytucji samorzadowych istniejacych na podstawie traktatéw
europejskich istnieja organizacje powotane przez jednostki samorzadu
terytorialnego do reprezentacji wiasnych intereséw w poszczegdlnych

o
e

' H. lzdebski, op. cit., s. 319-320.
" A. K. Piasecki, op. cit,, s. 53. , J. Wojnicki, op. cit. 117-118.
¥ A. K. Piasecki, op., cit., s. 54.
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krajach oraz na forum UE. Najdhuzsze tradycje posiada Rada Gmin i Re-
~ ionow Europejskich z siedzibg w Paryzu, ktora reprezentuje ponad 100

" ctw czlonkow — stowarzyszen miast, gmin 1 regionéw z ponad 30 kra-

tj(')W- Praca Rady koncentruje si¢ przede wszystkim na dzialalnosci wspdl-
~ pot gminnych. Natomiast dzialalno$é¢ regionéw nalezy do kompetencji
Zgromadzenia Regionéw Europejskich z siedziba w Strasburgu, zrzeszaja-
cej ponad 300 regionéw europejskich. Gloéwnymi zadaniem Zgromadzenia
jest dazenie do rozwoju wspotpracy miedzyregionalnej poprzez zwigksze-
nie reprezentacji przedstawicieli regionow w instytucjach ogélnoeuropej-
skich.

wiérod funkcjonujacych organizacji samorzadowych dominuja stowa-
rzyszenia regionalne zajmujace sic upowszechnianiem wspéipracy wspol-
not lokalnych i regionalnych oraz wspieraniem samorzadowych instytucji
europejskich, sa to m.in.: Stowarzyszenie Europejskich Regionow Przy-
granicznych, Komitet Regionéow Luku Alpejskiego, Stowarzyszenie Re-
gionow Alp Centralnych, Stowarzyszenie Regionow Alp Wschodnich,
Wspolnota Robocza Regionow Zachodnioeuropejskich, Wspolnota Robo-
cza Regionéw Pirenejskich, Wspolnota Robocza Jury, Rada Jeziora La-
teranskiego, Unia Regionow Stotecznych Wspdélnoty Europejskiej, kto-
re posiadaja okofo 280 regionalnych biur przedstawicielskich z siedziba
w Brukseli*'.

Wspélpraca migdzyterytorialna ma na ogdt charakter fakultatywny
i wystepuje jako mozliwosé¢, dyrektywa (zalecenie ustawowe), a nie jako
obowiazek, znajduje si¢ w sferze wewnetrznych rozstrzygnigé jednostek
terytorialnych. Decyzja o podejmowaniu wspblpracy nalezy do wiladztwa
organizacyjnego gminy lub regionu. Jednostki samorzadu terytorialnego
w wielu krajach moga by¢ zobligowane ustawowo do zawierania zwiaz-
kéw i porozumien terytorialnych. Wspdldziatanie migdzyterytorialne we
wspolczesnej postaci ma ponad stuletnie tradycje. Najstarsza forma wspot-
pracy miedzy gminami powstala we Francji w 1890 r. Byly to syndykaty
gmin (syndicat de communes), oddolnie tworzone zwiazki jednostek ko-
munalnych majace osobowos¢ prawna, zawigzywane w celu wspolnego
wykonywania zadania administracyjnego. Daty one poczatek dla rozwo-

2 Ibidem, s. 55.
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Juréznych form zZwigzkow migdzyterytorialnych w krajach europejskich
V4 prawno-administracyjnego punktu widzenia, najwazniejsze Znaczenja
dla wspoétpracy miedzyterytorialnej ma osobowogé prawna jednostek g,

‘morzadu terytorialnego oraz zasady ich powstania i funkcjonowani,

W aspekcie przestrzennym wazny jest takze zasieg terytorialny j licz.

ba podmiotéw dzialajacych w zwiazku. Pod wzgledem przedmiotowy,

istotne znaczenie ma takze liczba 1 charakter zadan wykonywanych przez

zwigzki migdzyterytorialne? .

Wspotdzialanie jednostek terytorialno-administracyjnych realizowane
jest w wielu krajach. Ze wzgledu na charakter wspolpracy mi@dwgminnej
w Europie wyréznia Si¢ cztery grupy pafistw:

1. Kraje o dlugiej tradycji dobrowolnej kooperacji preferujgce wspOlprace

instytucjonalna; Francja, Hiszpania, Belgia.

2. Kraje, w ktérych wspotdziatanie jest Jednym z etapow reformy gmin-
nej lub ja uzupehia: Niemcy, Wielka Brytania, kraje skandynawskie,
W ktorych podejmowane dziatania majg na celu powickszenie Jjedno-
stek lokalnych.

. Kraje, ktore nie zmodyfikowaly znaczaco swoich struktur lokalnych
1 wspdlpraca interkomunalna w nich pozostaje w zarodku: Grecja, Por-
tugalia, Wiochy.

4. Kraje mtodej demokracji z Europy S]'odkowo-Wschodniej, gdzie

wspolpraca miedzygminna rozwija sie bardzo powoli, miedzy innymi

z powodu braku tradycji w tym zakresie?.

Wspélpraca interkomunalna rozwinigta jest najbardziej w panstwach
0 rozdrobnionej strukturze gminnej. W przypadku matych jednostek lokal-
nych sa one skazane na wspolprace w realizowaniu czgsto podstawowych
zadan gminnych do, ktérych nalezy: gospodarka zasobami, zaopatrzenie
ludnosci w media, ochrona zdrowia, edukacja, planowanie przestrzenne.
W takiej sytuaci znajduje sie znaczna Czg$¢ gmin w Szwajcarii i we Fran-
cji. Polska jest przykladem kraju, gdzie wspoldziatanie terytorialne prze-
ciera sobie dopiero droge. Na brak doswiadczen w tej dziedzinie ztozylo
si¢ wiele przyczyn m.in. krétki okres samorzadnosci gmin, brak tradycji

(8]

e
2 T Kaczmarek., op., cit.,, 8. 237-238.
¥ Ibidem, s. 241,
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wspotpracy jednostek lokalnych zaniechany w latach 1950-1990, a takze
nieufnos¢ wobec instytucji wspolpracy. Doswiadczenia wielu zwigzkow
gomunalnych sa na ogoét pozytywne i nalezy si¢ spodziewaé, ze rézne
formy wspoipracy beda wypieraé zjawisko konkurencyjnosci gmin. Pol-
skie gminy zainteresowane sg przynaleznoscig do zwigzkéw i porozumieni
in euroregionalnych, do ktérych nalezy ponad 25% og6tu jednostek lo-
kalnych w Polsce. Wiaze si¢ to bezposrednio z zabieganiem o $rodki fi-
nansowe z UE na projekty i inwestycje na obszarach przygranicznych®.

W ramach porozumien i zwiazkéw komunalnych realizowane sa kla-
syczne zadania lokalne zwiazane z rozwojem infrastruktury i zaopatrze-
niem w media, szczegdlnie w takich dziedzinach jak: gospodarka wodna,
gospodarka odpadami czy transport publiczny. Gtéwne tendencje w re-
lacjach migdzy miastami a ich otoczeniem wynikaja ze zmniejszania si¢
liczby ludnosci miast na rzecz terenéw podmiejskich, wzrostem liczby
miejsc pracy poza miastem zaréwno w sferze produkeyjnej jak i ustugo-
wej, wzrostem mobilnoéci przestrzennej mieszkancéw pomigdzy miej-
scem pracy a miejscem zamieszkania, wzrostem znaczenia komunikacji
publicznej umozliwiajacej sprawne podrézowanie na terenach zurbanizo-
wanych, rozwojem telekomunikacji elektronicznej i rosnacg madiatyza-
cja kontaktéw interpersonalnych, podnoszeniem atrakcyjnosci regionow
miejskich poprzez realizacje wspéinych dla miasta i otoczenia koncepcji
ekorozwoju, dekoncentracji funkcji centralnych miast, zwlaszcza handlo-
wych, rekreacyjnych, kulturalnych, emigracji podatnikéw poza miasto,
nastepuje sukcesywny spadek sity nabywczej w miastach 1 jego wzrost
na obrzezach, zmniejsza si¢ wysoko$¢ dochodéw miejskich w zwigzku
z osiedlaniem sie podmiotéw gospodarczych poza granicami miasta. Ten
dynamiczny rozwdj relacji funkcjonalno-przestrzennych migdzy miastem
a jego coraz dalszym otoczeniem stwarza przeslanki nie tylko do bardziej
intensywnej wspolpracy miedzy jednostkami komunalnymi, ale takze dla
rozbudowy prawno-organizacyjnych i mniej lub bardziej zinstytucjona-
lizowanych form wspolpracy. Kooperacja miasto-region staje si¢ coraz

2 Ibidem, s. 248.
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istotniejszym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, w oblic
rosngcej konkurencji miast i regionow?.

Dynamicznie rozwijajacymi si¢ formami wspolpracy migdzyteryto.
rialnej sa sieci miast. Pojecie sieci wywodzi sie z ekonomii i zasadniczg
dotyczy form organizacji przestrzennej gospodarki lub przemystu, Poje-
cie sieci obok dostownego znaczenia dotyczacego ukladow liniowych,
np. infrastruktury, ma réwniez sens metaforyczny, odnoszacy sie do zbio.
ru relacji 1 powiazan®. W koncepcji sieciowej organizacji podstawowe

znaczenie majg relacje wspdlpracy, ktére przybieraja charakter formalny

lub nieformalny. Podmiotami sieci sa miedzy innymi jednostki terytorial-
ne, gminy, miasta i regiony, powiazane relacjami wspotpracy, wymiany
informacji, $wiadczenia ushig itp. Tworzone sieci maja zasigg lokalny,
regionalny, krajowy, a nawet miedzynarodowy. Koncepcja sieci szcze-
gélnie rozwijana jest na obszarach zurbanizowanych gléwnie w krajach

Europy Zachodniej, polega na $wiadczeniu ustug komunalnych, wspél-

nym uzytkowaniu infrastruktury technicznej i spoteczne;j, podejmowaniu
wspélnych projektow rozwoju. Rozwéj procesow urbanizacyjnych rodzi
nowe pola wspélpracy miast i osiggania wzajemnych korzysci. Konkuru-
jace w przestrzeni jednostki terytorialne coraz czgsciej wybieraja droge
wspotpracy w dziedzinie inwestycji, promocji i marketingu. Wspélpraca
w kontekscie regionalnym staje sie niezbgdnym elementem polityki wy-
rownywania réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionéw oraz fi-
nansowaniu obiektéw publicznych. Najlepsze efekty usieciowienia zacho-
dza w procesie wspélpracy miast duzych liczacych kilkadziesiat tysiecy
mieszkancéw, polozonych w bliskim sasiedztwie do 20 kilometréw. O po-
wodzeniu wspotpracy decyduje: dobrowolnos¢ czlonkostwa, réwnowaga
potencjatéw miedzy miastami, zaangazowanie, stworzenie warunkéw do
dhagotrwatej wspolpracy, wlaczenie do wspolpracy innych partneréw pu-
blicznych ( instytucji, fundacji, stowarzyszen) oraz prywatnych (przedsie-
biorstw, izb gospodarczych , zawodowych itp. ). Steci miast przyjmuja roz-
norodne formy organizacyjne i prawne, zwiazki celowe, stowarzyszenia

* Ibidem, s. 248-249,
* T. Stryjakiewicz, Adaptacja przestrzenna przemystu w Polsce w warunkach transformacji, Po-
znaf 1999, s. 50. T. Kaczmarek, op. cit., s. 260.
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g» ormy i€

- { wspolnoty projektowe?’. Kooperacja miast w ujgciu sieciowym przebiega

-~ na ogot na trzech ptaszczyznach z punktu widzenia legitymizacji dzialah

f}kooperacyjnych, odpowiedzialnosci politycznej, kontroli polityki wiadz

' jokalnych przez spoleczefistwo:

1. Polityczno-administracyjnej, rady jako organy stanowiace i burmistrzo-

 wie jako organy wykonawcze oraz dyrektorzy administracyjni formutu-
ja pola wspolpracy, jej zakres i desygnujg odpowiednie $rodki organiza-
cyjne i finansowe, itp.

2. Projektowej, na ktérej opracowane sa tematy i projekty wspolpracy, po- |
zyskiwani sa partnerzy zewngtrzni spoza sfery administracji publiczne)
do ich realizacji.

3. Roboczo-tematycznej, polegajacej realizowaniu konkretnych przedsig-
wzigé i inicjatyw: wspdlny plan rozwoju przestrzennego, regionalny
plan rozwoju gospodarczego, projekty z zakresu transportu publiczne-
go, turystyki miejskiej, technik informacyjnych w administracji, pro-
mocji miedzynarodowej itp.**. ‘

Zasadniczym elementem zawiazujacym wspolprace jednostek teryto-
rialnych jest wspolny problem do rozwigzania. Sieci tematyczne dotycza
roznych sfer zycia gospodarczego i spolecznego, ochrony srodowiska czy
komunikacji. Poczatek kooperacji moze by¢ zainicjowany poprzez wspot-
dzialanie urzedéw administracyjnych, opracowanie i realizacj¢ projektu
budowy sieci $ciezek rowerowych, organizacj¢ wspdlnych imprez kultu-
ralnych i sportowych, podejmowane inicjatywy gospodarcze.

Mechanizmy dziatania polityki regionalnej prowadzonej przez Unig

Europejska sprzyjaja podejmowaniu przez samorzady miedzynarodowej

aktywnosci 1 upowazniajac je do nawiazywania bezposrednich kontaktow

ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Uprawnienia
jednostek samorzadu terytorialnego w tej dziedzinie wynikajg z mi¢dzyna-
rodowych multilateralnych i bilateralnych uméw migdzynarodowych oraz

z polskiego prawa wewnetrznego®. Konstytucja RP w art. 172, stanowi, iz

21 T, Kaczmarek, op. cit., s. 260-261.

* Jbidem, s. 262.

2 W. T. Modzelewski, A. Zukowski, Polski samorzqd w stosunkach miedzynarodowych. Zarys
problematyki, [w:] Samorzqd Terytorialny. Studium politologiczne, red. J. Marszalek — Kawa,
Torud, 2007, s. 11.
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jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpowania do migdzy.
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz WSpOipra.
Cy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw?®. Ustawg
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzady : o
terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalaych re. o
gionalnych® , ktéra weszta w zycie 29 stycznia 2001 r., okresla m.in., iz jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga przystepowaé do zrzeszen i uczest-
niczy¢ w nich w granicach swoich zada i kompetencji dziatajac zgodnie
z polskim prawem wewngetrznym, polityka zagraniczna panstwa i Jego mie-
dzynarodowymi zobowigzaniami. Wojew6dztwa mogg przystepowaé do
zrzeszen zgodnie z ,,Priorytetami wspolpracy zagranicznej wojewodztwa”,
uchwalonymi w trybie okreslonym w przepisach o samorzadzie wojewo6dz-
twa. Ustawa reguluje jeden z obszar6w wskazanych w konstytucji dotycza-
¢y mozliwosci przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do mie-
dzynarodowych zrzeszen, ale nie precyzuje zasad bezposredniej wspoltpracy
polskich jednostek samorzadu terytorialnego z partnerami zagranicznymi,
Uczynily to ratyfikowane przez Polske konwencje migdzynarodowe™.
Przyjete w Polsce ustawy o samorzadzie gminnym?, samorzadzie po-
wiatowym?*, samorzadzie wojewodztwa® i ustawa o administracji samo-
rzadowej w wojewodztwie™ oraz zwiazane z nimi reformy samorzadowe,
a takze ustawa o podziale administracyjnym kraju®’, ktére stworzyly moz-
liwosci do otwarcia nowego etapu w rozwoju kontaktow transgranicznych.
Powstate wojewodztwa samorzadowo-rzadowe staly si¢ podmiotami re-
gionalnymi, zdolnymi do prowadzenia swojej polityki rozwojowej*®,

" Art.172 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483.

' Dz U.z2000 1, Nr 91, poz. 1009 z poZn, zm.

2 W. T. Modzelewski, A. Zukowski, op. cit., 5. 12.

Ustawa z dnia 8 marca 19919 r., o samorzgdzie gminnym. Dz. U. 22001 ., Nr 142, poz. 1591.

Z poZn. zm.

* Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2001 ., NR 142, poz.
1592 z pézn. zm.

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1, o samorzadzie wojew6dztwa, Dz, U. z 2001., Nr 142, poz.

1590 z pozn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwcea 1998 1., 0 administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz, U. z 2001 r.,

Nr 80, poz. 872 z poézn. zm.

Ustawa z 24 lipca 1998 1., o wprowadzeniu trojstopniowego podziatu terytorialnego panistwa,

Dz. U.z 1998 r. NR 96, poz. 603 z pd2n. zm.

E. Kulesza, Podstawy prawne i kierunki polsko-rosyjskiej wspdlpracy transgranicznej na

poziomie lokalnym i regionalnym [w:] Polsko-rosyjska wspdipraca trans graniczna, Olsztyn

2004, s. 17-18.
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Formy

powiazania transgraniczne na szczeblu centralnym migdzypanstwo-

g i miedzynarodowym polegaja na zawieraniu odpowiednich trakta-

i jow i umoOw miedzynarodowych, ktore dziataja nie tylko jako plaszczyzny

 wspolpracy, ale takze dajg podstawy dalszych regulacji i powigzan trans-
granicznych na nizszych szczeblach spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Rozwoj i zakres wspolpracy transgranicznej zalezy od polozenia geograficz-
pego regionow. Zasady tej wspolpracy zostaly okre$lone w zatwierdzonej
w Strasburgu w 1997 1. Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych 1 Trans-
granicmych. Celem wspolpracy transgranicznej jest pomoc w tagodzeniu ist-
nienia granic, a takze przezwycigzenie problemow przygranicznych na obrze-
7ach panstw oraz poprawa warunkéw zyciowych osiadlej tam ludnosci®.

W polowie 2004 1., polskie samorzady wojewo6dzkie podpisaty 178 do-
kumentéw o wspolpracy z jednostkami samorzgdowymi i administracyj-
nymi z innych panstw. Najwiecej umow w liczbie 24 podpisano z jednost-
kami administracyjnymi z Ukrainy, 19 z regionami wloskimi, 18 z landami
niemieckimi, 17 z regionami szwedzkimi, 16 z rosyjskimi oraz 14 z fran-
cuskimi. Porozumienia o wspétpracy zostaty formalizowane z jednostka-
mi administracyjnymi m.in., z Czech, Stowacji, Danii, Austrii, Wegier,
Hiszpanii, Biatorusi, Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Litwy,
Chin, Jugostawii, Kanady, Korei Potudniowej, RPA, Estonii, Rumunii,
Grecji*. Zakres 1 formy intensywnosci wspdtpracy transgranicznej oprocz
awarunkowan zewnetrznych zaleza w duzej mierze od inicjatyw spolecz-
nosci lokalnych i ich samorzadow*'.

W Europie mamy okolo 10 tys. zwiazkéw partnerskich pomigdzy sa-
morzadami w tym ponad 7 tys. W ramach panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Najwigkszy odsetek gmin posiadajacych umowy partnerskie
wystepuje w pafistwach skandynawskich w Szwecji (ponad 90% gmin po-
siada kontakty miedzynarodowe), Danii (84%), Finlandii (81%), na dal-
szych miejscach znalazia sig Belgia (67%) i Holandia (59%)*. W liczbach
bezwzglednych z racji duzej liczby gmin najwigcej partneréw z zagranicy

» W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony pierwszy krok do integracji europejskiej, Wro-
cltaw 1998, s. 26.

% W T. Modzelewski, A. Zukowski, op. cit., s. 32.

4 R. Radek, Wspdipraca gmin i miast na pograniczu polsko — niemieckim [w:] Samorzaqd miej-
ski. Zadania, instytucje, formy, red. S. Wrébel, Poznan 2008, s. 156.

© K Hatas, A. Porowski, Miasta i gminy blizniacze, Warszawa 2003, s. 5.
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mieli Francuzi (2837) i Niemcy (2455). Wspbtpraca obejmuje wiele dzie.
dzin zycia spolecznego, przede wszystkim kulturg i wymiane miodziezy®
W Polsce mozna odnotowac okoto 1300 uméw o wspdlpracy partnerskiej ng
poziomie lokalnym i obejmujg one szeroki zakres problemow. Zasadniczym
obszarem wspélpracy pozostaje ruch graniczny i jego uregulowanie, proble.
my infrastruktury komunalnej, w tym m.in. wspolna komunikacja miejska,
parkingi, zaopatrzenie w gaz, wode, prad, energi¢ cieplna, oczyszczalnje
sciekow, utylizacje odpadéw; plaszezyzna infrastruktury spolecznej doty-
czacej rozwoju nauki, o$wiaty, kultury, sportu oraz plaszczyzna gospodarczg
w zakresie handlu i ushug*. Rozbudowany charakter wspétpracy w ramach
miast partnerskich (miast blizniaczych) doczekat si¢ w literaturze przedmio-
tu naukowej systematyki. Eksperci z tej dziedziny wiedzy pisza o »pieknych
siostrach — bogatych miastach przedzielonych granica; o grubych bananach
— zamoznych regionach polozonych na obszarach od Londynu przez kra-
je Beneluksu i zachodnie Niemcy po Mediolan; trzesacych sie galaretkach
— miastach polozonych w obszarze Morza Barentsa wspotpracujacych ze
soba z inicjatywy panstwa lub samorzadow wyzszego szczebla; brzydkich
kaczatkach — slabych peryferyjnych miastach i regionach nawigzujacych
wspdlpracg w celu wymiany doswiadezen i wzmocnienia potencjatu; kop-
ciuszkach i pieknych krélewiczach-asymetrycznych partnerach pod wzgle-
dem potencjahu; siostrach syjamskich-regionach i miastach stanowiacych
niegdy$ wspdlna jednostke administracyjng™,

Wspélpraca jest waznym elementem integracji europejskiej. Dzigki
niej ksztattuje sie wérod lokalnej spotecznosci pogranicza pozytywny ob-
raz sasiada. Przezwycigzane sa nieufnosci i bariery tak charakterystycz-
ne dla stosunkéw bilateralnych i multilateralnych spofecznosci granicz-
nych. Wspoélpraca transgraniczna ma bardzo zréznicowany charakter od
spontanicznych kontaktéw kulturowych do Scistej wsp6lpracy w waskich
specjalistycznych dziedzinach polegajacych na realizacji projektéw, kon-
ferencji naukowych, spotkan panelowych w obszarze probleméw zwiaza-

“ A. Brzozowska, Zwiqzki blizniacze: wspdlpraca migdzynarodowa samorzqddw lokalnych, Po-
znan 1998, s. 9.

“ 8. Ciok, Pogranicze polsko-niemieckie. Problemy wspdtpracy transgranicznej, Wroctaw
2004, s.114.

“ A. K. Piasecki, op.,cit., s. 49. ,P. Swianiewicz, Kontakty miedzynarodowe samorzqdow, S8~
morzad Terytorialny” 2005, nr 10, s. 10.
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nych Z polityka, gospodarka, historig i kulturg wspétpracujacych ze sobg
})aﬁstw. Obecnie ponad 40% polskich gmin posiada gming partnerska z za-

granicy. W powiatach przygranicznych 5% gmin ma partnera natomiast

. w przypadku gmin przygranicznych kontakty partnerskie utrzymuje 2/3
~ gmin. Kontakty partnerskie maja czesciej gminy pogranicza poludniowe-
go i zachodniego niz pogranicza wschodniego. W podziale na wojew6dz-
" wa najwiecej gmin z partnerami jest wrod gmin z wojewodztw przygra-
* picznych np. w wojewodztwie lubuskim i dolno$laskim ponad 70% gmin
ma partnera w innym kraju, a w wojewodztwie kujawsko-pomorskim tyl-
ko ponad 30%*. Z przeprowadzonych badaf wynika, ze 60% porozumien
gmin przygranicznych z pogranicza zachodniego a w 1/3 porozumien
gmin przygranicznych z pogranicza poludniowego i wschodniego partne-
row znajduje w Niemczech. Dopiero na kolejnym miejscu uplasowaty si¢
gminy czeskie (potudniowy pas pogranicza) i gminy litewskie (wschodni
pas pogranicza)®’. Polskie gminy chetnie nawiazuja wspolpracg z gmina-
mi francuskimi. Francja jest drugim krajem pod wzgledem liczby kontak-
téw blizniaczych z calej Polski i trzecim partnerem dla gmin z pogranicza.
W inicjowaniu wspolpracy duza role odgrywa Wspolnota Francuskiej Po-
lonii. Duze zainteresowanie wspdlpraca z Polska wykazuja takze Wspol-
noty Polakéw m.in. w Rosji, Rumunii, Litwie, Lotwie, na Bialorusi.

W obszarze wspblpracy z gminami z krajow sasiednich daja si¢ za-
uwazyé trudnosci wynikajace z dysproporcji gospodarczych oraz roéznic
w strukturach administracyjnych. Polskie gminy po 1990 r. uzyskaty oso-
bowosé prawna dysponujac szerokim zakresem zadan i kompetencji, ktore
umozliwiaja nawiazanie wspotpracy z gminami innych krajow. Nie zawsze
jednak po drugiej stronie granicy znajduje si¢ jednostka administracyj-
na odpowiadajaca polskiej gminie, co stanowi istotng barier¢ we wspol-
pracy. Wystarczy poréwna¢ liczbg gmin, ktérych na Stowacji jest okoto
2800% podczas gdy w Polsce na ponad szesciokrotnie wigkszym obsza-
rze gmin jest 2478. Gminy stowackie sa niewielkimi jednostkami i z za-

A Zelazo, Wspolpraca miedzynarodowa gmin przygranicznych /w./ Polskie pogranicze a po-
lityka zagraniczna u progu XXI w., red. R. Stemplowski, A. Zelazo, Warszawa 2002, s. 448.

47 Ibidem, s. 451-455.

“ B. Gomotka, Wspdlpraca transgraniczna na przyktadzie miasta i gminy uzdrowiskowej Mu-
szyea na Sadecczyinie [w:] Rola granicy i wspolpracy transgranicznej w rozwoju lokalnym
i regionalnym, red. A. Myne, R. Szula, Warszawa 1999, s. 27.
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sady nie obejmuja wigcej niz jednej miejscowosci (w najmniejsze;j gmi.
nie stowackiej mieszka 16 obywateli). Szansa na wzmocnienie WZajempe:
wspolpracy jest wzmocnienie kontaktéw pomiedzy gminami w zakregja
realizacji wsp6lnych projektow edukacyjnych, kulturalnych, ekologicy.
nych, turystycznych i gospodarczych. Wspolpraca gmin przygranicznygh
na potudniu kraju najczesciej odnosi si¢ do sfery kultury i wymiany dzje.
ci i mlodziezy oraz kadry dydaktycznej pomiegdzy szkotami W gminach -
pogranicza wschodniego wspolpraca najczeéciej dotyczy wymiany kyl.
turalnej mlodziezy. Podejmowane dziatania przez samorzady partnerskie
stuzg wymianie do$wiadczen pomiedzy samorzadami a takze wspolpra- - |
cy gospodarczej, udziatu w seminariach i promocji na targach krajowych |
1 migdzynarodowych. Wspélpraca w sferze nauki, kultury traktowana jest
jako gléwna korzysé w kontaktach blizniaczych. Polozone wzdtuz niema]
catej dlugosci granicy Polski parki narodowe i krajobrazowe sa waznym
elementem wspélpracy transgranicznej w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Wspblpraca transgraniczna odegrata wazna role w przygotowaniu przy-
je¢ kolejnych panstw do Unii Europejskiej. Po ostatnim rozszerzeniu w 2007
roku zachowata swoje znaczenie w procesie tworzenia atmosfery sprzyjaja-
cej zblizeniu i nawiazywaniu kontaktow pomiedzy wspolnotami lokalnymi ;
paiistw UE oraz krajéw sasiednich. W rejonach realizacji programéw unij-
nych rosto poparcie dla wspétpracy migdzynarodowej, reform demokratycz-
nych i wolnorynkowych. W tym zakresie przygraniczne samorzady teryto-
rialne panstw UE przyjety na siebie zadania z zakresu polityki zagranicznej
UE i stworzyty warunki do wspélpracy miedzynarodowej*,

Elementem kontaktéw samorzadéw terytorialnych z réznych panstw jest
wspolpraca euroregionalna. W formie instytucjonalnej realizuje ja ponad 60
regionow. Cechuje si¢ wyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspéi-
pracy transgranicznej przejawiajacej si¢ m.in. powolaniem rad, sekretaria-
tow i grup roboczych, powigzaniem z wyspecj alizowanymi krajowymi i za-
granicznymi organami, pierwszenistwem inicjatyw lokalnych, swobodnym
ruchem osob, towaréw i ushig, dobrze zorganizowang siecig komunikacji
kolejowej i drogowej. Petne zrealizowanie postulatéw dotyczacych swo-
bodnego przeptywu towaréw i 0s6b wzdiuz calej polskiej granicy bedzie

“ A. K. Piasecki, op. cit., s. 50.
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i moiﬁwe jedynie wtedy, gdy wszyscy uczestnicy zawieranych porozumien
faada cztonkami Unii Europejskiej. Nazwa Euroregion oznacza zarOwno
,wyodrebniOHY region europejski potozony na pograniczu dwoch lub kilku
‘ igasiadujaCYCh ze sobg panstw, jak 1 organizacje powolana do koordynacji

wspdlpracy na takim obszarze przez strony umowy euroregionalnej i za-
gkceptowana, przez Unie Europejska, ktora moze wspiera¢ finansowo jego
dziatalnosc™. Wedtug ogolnej definicji Rady Europy euroregion to transgra-
piczna struktura zalozona przez whadze lokalne lub regionalne, polozone na
obszarze granicznym z ich odpowiednikami po drugiej stronie granicy pan-
SEWOWE]. Cechami wyrézniajacymi euroregion jest:

. polozenie przygraniczne na terytorium co najmniej dwoch panstw

. obszar geograficzny obejmujacy przygraniczne tereny dwu- lub wig-

cej panstw,

. zwartosé terytorialna, sasiedztwo gwarantujgce swobodny przeptyw

towarow i 0séb,

. dobrowolnosé uczestnictwa, ktora wynika z zasady whadztwa orga-

nizacyjnego jednostek samorzadowych;

« mniej lub bardziej sformalizowany charakter (w formie stowarzy-

szen, wspolnot lub zwigzkow komunalnych);

« instytucjonalizacja, wyposazenie We wlasne organy, stanowiace

i kontrolne oraz wykonawcze a takze aparat urzgdniczy;

. wiasny budzet lub érodki finansowe, kierowane na dzialalno$¢ euro-

regionu,

« szerokie pole wspolpracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej, na

ogot nie wykraczajace poza ustawowe kompetencje samorzadow
w poszczegdlnych kraj ach®.

Od strony prawno-administracyjnej euroregion jest porozumieniem
miedzy jednostkami terytorialnymi i ich stowarzyszeniami W krajach sa-
siadujacych. Jego utworzenie nastepuje z chwila podpisania umowy, ktora
w swej treSci zawiera: strony euroregionu, jego Nazwe, cele i organy, Zro-
dta finansowania i sposob podej mowania decyzji. Euroregiony jako Zwigz-
ki transgraniczne moga powota¢ wiasne organy (rady, zgromadzenia, ko-

0 www.Wikipedia.pl Unia Europejska. Europa. Euroregiony. (data wejécia 22.04.2012).
st T. Kaczmarek, op., cit., s. 286.



mitety, sekretariaty, komisje itp.), w sklad ktorych wchodza reprezentang
wiladz samorzadowych, grup spolecznych, podmiotow gospodarczych itp
dziatajacy w imieniu jednostek czlonkowskich. Euroregiony tworzg

réwno podstawowe jednostki administracyjne miasta, gminy oraz jednost.
ki posrednie hrabstwa, powiaty, rejony, a nawet prowincje i regiony. Eure.
regiony zrzeszaja regionalne stowarzyszenia lub zwiazki wystepujace ng
pograniczu polsko-niemiekim czy niemiecko-czeskim. Euroregion stane.
wi czgsto forum wspéldziatania podmiotéw samorzadowych jak i rzado-
wych. Status prawny euroregionéw jest bardzo zréznicowany, co wigze sie :
z charakterem wspélpracy, jak i polozeniem geograficznym w granicach,
na granicach i poza granicami UE. Sg to stowarzyszenia krajowe bez oso-
bowosci prawnej, stowarzyszenia non profit prawa prywatnego, fundacje,
zwigzki publiczno-prawne®? :

Udziat polskich wladz samorzadowych szczebla wojewoddzkiego w sto-
warzyszeniach migdzynarodowych sprzyja budowaniu transeuropejskich
sieci spojnosci gospodarczej i spolecznej. Umowy partnerskie miast Spro-
wadzajq si¢ gléwnie do dziedzin oswiaty i kultury. Wspétpraca samorza-
déw z instytucjami zachodnimi w sprawach funduszy pomocowych przy-
nosi wymierne efekty ekonomiczne majace duze znaczenie nie tylko dla
jednej gminy w Polsce ale i dla calego regionu®.

Idea euroregionéw i wsp6Inotowe prawo gospodarcze gwarantuje swo-
bodny przeptyw towaréw i oséb. Bez takich gwarancji wspolpraca eurore-
gionalna nie moze w pelni si¢ rozwija¢. Taka sytuacja istnieje w stosunku
do Polski i jej wschodnich sasiadow: Ukrainy i Bialorusi. Petna wspoipra-
ca obszar6w przygranicznych tych panstw, bedzie mozliwa dopiero wtedy
kiedy Biatorus i Ukraina zostana przyjete do Unii Europejskie;j.

Od poczatku lat dziewieédziesiatych z udziatem Polski powstalo 18 euro-
regionéw. Wspélpraca ta obejmuje 13 panistw i jest prowadzona ze WSZyst-
kimi krajami sasiadujacymi z Polska*. Ulatwiaja one prowadzenie europej-

2 T. Kaczmarek, op. cit., s. 286-287.

* W. T. Modzelewski, A. Zukowski, op. cit., 8. 15—~ 16.

* 18 euroregionéw z polskim udzialem Nysa (1991r,, Polska-Niemcy- Czechy), Karpacki (1993 .,
Polska - Stowacja — Ukraina _ Wegry — Rumunia), Sprawa — Nysa - Bobr (1993 r,, Polska —
Niemcy), Pro Europa Viadrina ( 1993 r., Polska — Niemcy), Tatry ( 1994 ., Polska- Stowacja),
Bug (1995 r., Polska — Ukraina _ Biatorus), Pomerania (1995 1., Polska — Niemcy — Szwecja),
Glacensis ( 1996 t., Polska ~ Czechy), Niemen (1997 r., Polska _ Litwa — Biatorus _ Rosja),
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polityki zagospodarowania przestrzennego, realiznja w praktyce polityke
JnoéCi, sprzyjaja budowie podstaw wzajemnego zaufania 1 wspolpracy

wspolnotami Jokalnymi, instytucjami samorzadowymi oraz unijnymi.
: egiony S Waznym podmiotem wspolpracy w newralgicznych obszarach
: granicznych. Daja wspélnotom lokalnym z roznych pafistw szans¢ samo-
%@ﬁz,acji w ramach ponadnarodowe struktury.
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Pradziad (1997 r., Polska— Czechy), Battyk ( 1998 1., Polska — Rosja —Litwa — Lotwa — Szwe-
cja- Dania), $Slask Cieszynski (1998 r., Polska — Czechy), Silesia (1999 r., Polska — Czechy),
Beskidy (2000 r., Polska — Czechy ~Stowacja, Dobrawa (2001 r., Polska - Czechy), Puszcza
Biatowieska (2002 r., Polska - Biatorug), Szeszupa (2003 ., Polska — Litwa — Rosja — Szwe-
¢ja), Lyna—Lawa (2003 ., Polska ~ Rosja).
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Bug
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. Glacensis

. Dobrawa

. Nysa

13. Sprewa — Nysa — Bébr
14. Viadrina

15. Pomerania®,
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Wspdlpraca migdzynarodowa samorzadéw terytorialnych obejmuje
wspdlprace transgraniczna, transnarodowq i mig¢dzyregionalna. Posiada
bogate tradycje i opiera si¢ na aktywnosci migdzynarodowej samorzado-
wych jednostek. Znaczacym czynnikiem wspolpracy spotecznosei lokal-
nych z réznych panstw jest wspolna przestrzef wynikajaca z polozenia
geograficznego. We wspdlpracy gmin dominuje kooperacja materialna,
natomiast w rozproszonych sieciach wspétdziatania samorzadow wspol-
praca niematerialna. Obecnie wspoipraca mig¢dzynarodowa jednostek sa-
morzadu terytorialnego przybiera rézne formy od kontaktow z ekspertami
zagranicznymi, po wizyty studyjne przedstawicieli wtadz lokalnych, mie-
dzynarodowe konferencje i sympozja, projekty, udzial w samorzadowych
sieciach wspolpracy, a takze inne dziatania o charakterze spoteczno-gospo-
darczo-kulturalnym. Zréznicowane formy dziatalnosci oraz ramy prawne
i organizacyjne shuzace aktywizacji samorzadu terytorialnego i wspdlnot
lokalnych na arenie migdzynarodowej umacniajg ich pozycje w UE oraz
sprzyjaja integracji na poziomie lokalnym i regionalnym.
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www. Wikipedia.pl. Unia Europejska. Europa Regiony (d.w. 22.04. 2012 r.).
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