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Samorzad terytorialny w Polsce z perspektywy cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Zarys problematyki

Rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesie¢ nowych panstw 1 maja 2004 ro-
ku znaczaco wptynelo nie tylko na jej wielkos¢ i obszar wspdtpracy, ale takze
na jako$¢ upowszechniania przyjetych europejskich standardéw, takich jak:
wolno$¢, demokracja, poszanowanie praw cziowieka i podstawowych wolno-
$ci oraz stanowienia aktéw prawnych wspdlnych dla wszystkich parfstw
cztonkowskich, ktdre zostaty ?rzyjete w tworzacym Unie Europejska Traktacie
Z Maastricht 7 lutego 1992 r.” Realizacja przyjetych standardéw stala sie wi-
doczna nie tylko na plaszczyznie dziatania wiadz centralnych panstw czion-
kowskich, ale przede wszystkim w sposobie ksztaltowania ustroju i funkcjo-
nowania organow wiadzy publicznej na poziomie lokalnym, na ktdrym sa
rozstrzygane wszystkie sprawy publiczne mieszkancéw poszczegélnych
wspélnot samorzadowych. Samorzady terytorialne staly sie organami ustala-
jacymi hierarchie potrzeb lokalnych oraz najwiekszymi beneficjentami $rod-
kéw finansowych z funduszy strukturalnych, ktére przeznaczone zostaly na
inwestycje edukacyjne i kulturalne, poprawe infrastruktury, budowe drég,
a takze na podnoszenie jakosci ksztatcenia i zdobywanie nowych umiejgtnoéci
przez mieszkanicow gmin, powiatéw i wojewodztw.

Samorzad terytorialny jest wazng instytucja w systemie wiladzy publicznej
w paristwie. Stanowi istotny element tfadu ustrojowego paristwa. Stuzy reali-
zacji tych wartoéci, ktére sktadajg sie na koncepcje panstwa demokratycznego
i spoteczeristwa obywatelskiego. Podstawowym zadaniem samorzadu jest re-
prezentowanie potrzeb i intereséw lokalnej i regionalnej spotecznosci, ktérych
zlozonos¢ i zréznicowanie widaé wyraznie w procesie realizacji zadan pu-
blicznych. Zwieksza role czynnika spotecznego i zapewnia jego przewage nad
czynnikiem zawodowym w aparacie samorzadu. Element ten w literaturze
ujmuije sie jako odbiurokratyzowanie i uspotecznienie administragji’.

1 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2008, s. 79.
2 Z. Leoriski, Samorzqd teryforialny w RP, Warszawa 2006, s, 10.
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Samorzad terytorialny jest instytucjg dynamiczna, poniewaz w kazdym
kraju podlega procesowi przeksztalceri spolecznych i ustrojowych. W swojej
strukturze organizacyjnej uwzglednia wiezi spoleczne, gospodarcze i kultu-
rowe, zapewniajace zdolnos¢ wykonywania zadari publicznych. Jest czynni-
kiem rozwoju spotecznego i ekonomicznego, a takze najlepsza szkola demo-
kracji i budowania spofeczeristwa obywatelskiego’.

W paristwach Unii Europejskiej nie odnajdziemy jednego wspélnego mo-
delu ustrojowego samorzadu terytorialnego. Najbardziej widoczny i wyrdz-
niajacy si¢ na tle paristw czionkowskich jest: model unitarny (Polska, Gredja),
federalny (Niemcy, Austria), regionalny (Francja, Hiszpania). Chociaz istniejg
réznice w strukturach samorzadu w obrgbie tych trzech modeli, to istota ich
funkcjonowania pod wzgledem realizadji przyjetych standardéw jest zblizona.
Kazdy model samorzadu pozwala na swobodne ksztaltowanie lokalnych or-
ganow wiladzy. Umozliwia pelne zaangazowanie spolecznosci w zakresie
wspdluczestnictwa w sprawowaniu wladzy oraz stwarza warunki do efek-
tywnego zarzadzania sprawami lokalnymi.

Wspélezesny samorzad europejski wyrdznia si¢ istnieniem spolecznodci
lokalnej, do ktérej przynaleznosé jest obligatoryjna z racji zamieszkania na da-
nym terytorium. Spotecznosé ta jest wyposazona w kompetencje samodziel-
nego rozwigzywania zadan publicznych o znaczeniu lokalnym i regionalnym.
Spotecznodci lokalne wyposazone zostaly w okreslone érodki materialne oraz
whasne Zrédia finansowania. Powierzone zadania i kompetencje s3 sprawo-
wane za posrednictwem powolanych w tym celu organéw i instytuqji dziata-
jacych pod ograniczonym nadzorem paniistwa. Samorzad terytorialny ma
ochrone prawng, ktéra stwarza instytucjonalne gwarancje jej samodzielnosci.
Decentralizacja wladzy umozliwia lokalnym mieszkaricom wspétuczestnictwo
W zyciu wspélnoty samorzadowej, co wplywa na efektywniejsze funkcjono-
wanie mechanizméw kontroli spolecznej wobec organéw wladzy publicznej.
W przypadku delegowania kompetencji spotecznosciom lokalnym przez or-
gany wiadzy centralnej lub regionalnej samorzady powinny mieé w miare
mozliwosci peing swobode dostosowania sposobu wykonania tych kompeten-
¢ji do warunkéw miejscowych. Opracowywanie planéw i programéw dziata-
nia oraz podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych spo-
fecznodci lokalnych nalezy konsultowa¢ we wlasciwym czasie i w odpowied-
nim trybie z jej mieszkaricami®, Funkcjonowanie w gminnej wspélnocie samo-
rzadowej poglebia wiez spoleczna pomiedzy jej mieszkaricami, a takze sprzyja
zachowaniu tozsamosci kulturowej. Na potrzeby i korzysci wynikajace z de-
centralizacji administracji wskazat francuski historyk, polityk A. de Tocquevil-
le, zwolennik demokradji i zasad liberalnych. Wolno$¢ gminy i jej mieszkan-
c6w ujmowat jako wartoéé nadrzedna, gdyz tylko wolna i samorzadna gmina
jest w stanie kreowad siebie i swoich obywateli.

* A Lipska-Sadecka, Polski samorzqd teryltorialny w warunkach czionkostwa w Unii Europejskiej, , Athenaeum Politi-
cal Science” 2007, nr 17, 5.125-126.

*  Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U.
%1994 1., Nr 124, poz. 67.
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Wspolna cechg wspétczesnych modeli samorzaddw jest stosowanie zasady
subsydiamosci, bez ktérej idea samorzadu bylaby niepeina. Zostata ona wpi-
sana do Preambuly Traktatu o Unii Europe]skle‘f5 Zgodnie z jej postanowie-
niami okredlony podmiot zycia publicznego badz spolecznego powinien reali-
zowac zadanie wowczas, gdy zrobi to lepiej, taniej, efektywniej i skuteczniej.
Oznacza to, ze samorzadom nalezy dad tyle wiadzy, ile potrzeba w celu stwo-
rzenia realnej mozliwosci zarzadzania wlasnymi sprawami na swoim terenie
z jednoczesnym przyjeciem odpowiedzialnosci za ich realizacje. Dokumenty
miedzynarodowe okreélajg formy wspoipracy w ramach Wspdlnot, kladac
istotny nacisk na instytucje samorzadu terytorialnego jako elementu trwatego
fadu ustrojowego. W Traktacie ustanawiajagcym Wspdlnote Europejskg pod-
kreslono znaczenie Komitetu Regionéw jako organu pomocniczego i dorad-
czego Rady Unii Europejskiej oraz jej Komisji, ktéry opiniuje wszystkle spra-
wy, zwiagzane bezposrednio z funkc]onowamem lokalnych spotecznosci®. Istot-
ne znaczenie dla funkcjonowania i standaryzacji zasad samorzadu terytorial-
nego ma Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Polska ratyfikowata Karte
w 1993 1., a weszla ona w zycie 1 marca 1994 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie
procesu ratyfikacji nieprawidiowo przettumaczono tytut Karty, mianowicie
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, co sprostowano dopiero w 2006
r. ha mocy obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z 12 listopada 2006
r.” Karta nie obejmuje samorzadu regionalnego, dla ktérego w ramach Rady
Europy wypracowano osobna Europejska Karte Samorzadu Regionalnego,
uchwalong przez IV Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
3-5 czerwca 1997 1. ~ pozostaje ona wcigz projektem i nie jest Zrédlem prawa
w tradycyjnym jego rozumieniu. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego za-
wiera ogdlne zasady dotyczace samorzadu lokalnego, wspélne dla demokra-
tycznych panstw Europy. Jej postanowienia dotyczace materii organizacyjnej
s zredagowane w sposéb ogdlny ze wzgledu na rézne tradydje i rozwiazania
narodowe paristw europejskich. Punktem wyjscia Karty jest rola samorzadu
lokalnego jako instrumentu uczestnictwa obywateli w kierowaniu sprawami
publicznymi w oparciu o zasady demokracji i decentralizacji wladzy, a takze
konieczno$¢ uznania zasady samorzqdnosa lokalnej w ustawodawstwie oraz
w miare mozliwoéci w konstytucji®. Samorzad lokalny jest okreélony jako
~prawo i zdolnoé¢ spotecznodci lokalnych w granicach okreslonych prawem
do kierowania i zarzadzania cze$cig spraw publicznych na ich wilasna odpo-
wiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkanicow”. Spotecznoséci lokalne o sprawach
dla nich najwazniejszych stanowia ,przez rady i zgromadzenia, w skiad kté-
rych wchodza cztonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, bezpo-
$rednich i powszechnych”. Dysponuja organami wykonawczymi podlegaja-
cymi organom stanowigcym i kontrolnym, co nie wyklucza mozliwosci odwo-

5 A. Lutrzykowski, Samorzqd terytorialny - element ladu ustrojowego Unii Europejskiej, ,Athenaeum. Political
Science” 2006, nr 14-15; 5. 99.

¢ A Lipska-Sadecka, op. cit., 5.127-128.

7 Dz.U.2z2006 r, Nr 154, poz. 1107.

& H.Izdebski, op. cit,, s. 7.
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tania si¢ do zgromadzer obywateli, referendum lub kazdej innej formy bezpg-
$redniego uczestnictwa obywateli, jezeli ustawa dopuszcza takie rozwiazanie®

Mechanizmy dziatania polityki regionalnej prowadzonej przez Unige Euro.
pejska sprzyjaja podejmowaniu przez samorzady miedzynarodowej aktywno.
$ci upowazniajac je do nawigzywania bezposrednich kontaktéw ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Uprawnienia jednostek sa-
morzadu terytorialnego w tej dziedzinie wynikaja z migdzynarodowych mul-
tilateralnych i bilateralnych uméw miedzynarodowych oraz z polskiego pra-
wa wewnetrznego"’. Konstytucja RP w art. 172 stanowi, Ze jednostka samo-
rz3du terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrze-
szen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wsplpracy ze spoteczno-
$ciami Jokalnymi i regionalnymi innych paristw'’. Ustawa z dnia 15 wrzesdnia
2000 1. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszeni spolecznosci lokalnych i regionalnych, ktéra we-
szfa w zycie 29 stycznia 2001 r., okresla m.in., ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga przystepowaé do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach
swoich zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewnetrz-
nym, polityks zagraniczng panstwa i jego migdzynarodowymi zobowigza-
niami. Wojewédztwa przystepuja do zrzeszed zgodnie z ~Priorytetami wspét-
pracy zagranicznej wojewddztwa”, uchwalonymi w  trybie okreélonym
W przepisach o samorzadzie wojewodztwa. Ustawa regulyuje jeden z obszaréw
wskazanych w konstytugji dotyczacy mozliwodci przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen, ale nie precyzuje
zasad bezposredniej wspdlpracy polskich jednostek samorzadu terytorialnego
Z partnerami zagranicznymi. Uczynily to ratyfikowane przez Polske konwen-
cje miedzynarodowe®,

Przyjete w Polsce ustawy o samorzadzie gminnym'*, samorzadzie powia-
towym™, samorzq}dzie wojewédzitwa'® i ustawa o administracji samorzadowej
w wojewdbdztwie' oraz zwigzane z nimi reformy samorzadowa oraz podziahu
administracyjnego® kraju stworzyly mozliwosci do otwarcia nowego etapu
W rozwoju kontaktéw transgranicznych. Powstale wojewddztwa samorzado-

*  Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego art. 3.

 W.T. Modzelewski, A. Zukowski, Polski samorzad w stosunkack migdzynarodowych. Zarys problematyki, [w:)
Samorzqd terytorialny. Studium politologiczne, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2007, s. 11.

" Konstytugja RP z 2 kwietnia 1997 1. Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483, art. 172.

2 Dz U.z2000r, Nr 91, poz. 1009 z poZn. zm.

BOW.T. Modzelewski, A. Zukowski, op. dt, 5. 12,

! Ustawa z dnia 8 marca 19919 . © samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z POZn. zm,

™ Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2001 1., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.

' Ustawaz dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z PoZn. zm.
7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. © administragji rzgdowej w wojewddztwie, Dz. U. z 2001 ., Nr 80, poz. 872
z péZn. zm.

¥ Ustawa z 24 lipca 1998 r,, o Wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu terytorialnego paristwa, Dz.U. z 1998 £y
Nr 96, poz. 603 2 pésn. zm.,
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wo-rzagdowe staly sie podmiotami regionalnymi, zdolnymi do prowadzenia
swojej polityki rozwojowe] .

Czionkostwo polski w Unii Europejskiej otworzylo szersze mozliwosci
wspdlpracy miedzynarodowej na poziomie centralnym, regionalnym i lokal-
nym. Kazdy z tych pozioméw jest waznym elementem stosunkéw miedzyna-
rodowych o charakterze integracyjnym. Powigzania transgraniczne na szcze-
blu centralnym miedzyparistwowym i miedzynarodowym polegaja na zawie-
raniu odpowiednich traktatéw i uméw miedzynarodowych, ktdre dziatajg nie
tylko jako ptaszczyzny wspotpracy, ale takze daja podstawy dalszych regulacji
i powiazan transgranicznych na nizszych szczeblach spotecznodci lokalnych
i regionalnych. Rozwdj i zakres wspélpracy transgranicznej zaleza od potoze-
nia geograficznego regionéw. Zasady tej wspdlpracy zostaly okreslone w za-
twierdzonej w Strasburgu w 1997 r. Europejskiej Karcie Regionéw Granicz-
nych i Transgranicznych. Celem wspolpracy transgranicznej jest pomoc w 1a-
godzeniu istnienia granic, a takZze przezwyciezenie probleméw przygranicz-
nych na obrzezach panstw oraz poprawa warunkéw Zzyciowych osiadlej tam
ludnosci®.

W polowie 2004 r. polskie samorzady wojewodzkie podpisaly 178 doku-
mentéw o wspdlpracy z jednostkami samorzadowymi i administracyjnymi
z innych panstw. Najwiecej umoéw w liczbie 24 podpisano z jednostkami ad-
ministracyjnymi z Ukrainy, 19 z regionami wioskimi, 18 z landami niemiecki-
mi, 17 z regionami szwedzkimi, 16 z rosyjskimi oraz 14 z francuskimi. Poro-
zumienia o wspdipracy formalizowane s3 z jednostkami administracyjnymi,
m.in. z Czech, Stowacji, Danii, Austrii, Wegier, Hiszpanii, Biatorusi, Belgii, Ho-
landii, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Litwy, Chm, ]ugosiawu, Kanady, Korei Po-
ludniowej, RPA, Estonii, Rumunn, Grecji”'. Zakres i formy intensywnosci
wspcﬁpracy transgranicznej oprécz uwarunkowari zewnetrznych zaleza w du-
zej mierze od inicjatyw spotecznosci lokalnych i ich samorzadéw™. W Europie
mamy okoto 10 tys. zwiazkéw partnerskich pomiedzy samorzadami, w tym
ponad 7 tys. w ramach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Najwigkszy
odsetek gmin posiadajacych umowy partnerskle Wyst@pu)e w panstwach
skandynawsklch Szwecji, Danii, Finlandii”. W Polsce mozna odnotowa¢ oko-
fo 1300 umodw o wspolpracy partnerskiej na poziomie lokalnym i obejmujg one
szeroki zakres probleméw. Zasadniczym obszarem wspoétpracy pozostaje ruch
graniczny i jego uregulowanie, problemy infrastruktury komunalnej, w tym
m.in. wspdélna komunikacja miejska, parkingi, zaopatrzenie w gaz, wode,
prad, energie cieplng, oczyszczalnie Sciekdw, utylizacje odpadéw, a takze

¥ E. Kulesza, Podstawy prawne i kierunki polsko-rosyjskiej wspélpracy transgranicznej na poziomie lokalnym i regional-
nym {w:] Polsko-rosyjska wspdlpraca transgraniczna, Olsztyn 2004, s. 17-18.

© W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony pierwszy krok do integracji ewropejskiej, Wroctaw 1998, s. 26.

21 W, T. Modzelewski, A. Zukowski, op. cit, s. 32.

% R. Radek, Wspélprace gmin i miast na pograniczu polsko-niemieckim [w:] Samorzad miejski. Zadania, instytucje, for-
my, red. S. Wrébel, Poznari 2008, s. 156.

K. Hatas, A. Porowski, Miasta i gminy blizniacze, Warszawa 2003, s. 5.
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plaszczyzna spoteczna dotyczaca rozwoju nauki, odwiaty, kultury, sportu oraz
piaszczyzna gospodarcza w zakresie handlu i ushug®.

Rozwijanie wspélpracy jest waznym elementem integracji europejskiej,
Dzigki niej ksztaltuje si¢ w poszczegélnych spotecznosciach lokalnych pogra-
nicza pozytywny obraz sgsiada, ktéry staje sie nie tylko lepiej znany, ale
przede wszystkim przezwyciezane sa nieufnoéci i bariery tak charaktery-
styczne dla stosunkéw bilateralnych i multilateralnych spotecznosci granicz-
nych. Wspélpraca transgraniczna ma bardzo zréznicowany charakter — od
spontanicznych kontaktéw kulturowych do $cistej wspétpracy w waskich spe-
dalistycznych dziedzinach polegajacych na realizadji projektéw, konferencji
naukowych, spotkar panelowych na temat probleméw zwiazanych z polityka,
gospodarka, historiq i kulturg wspotpracujacych ze soba paristw. Obecnie po-
nad 40% polskich gmin posiada gming partnerska z zagranicy, a odsetek ta-
kich gmin wzrasta w miare zblizania si¢ do granicy panistwowej. W powiatach
przygranicznych 5% gmin ma partnera, natomiast w przypadku gmin przy-
granicznych kontakty partnerskie utrzymuje % gmin. Kontakty parinerskie
majg czesciej gminy pogranicza potudniowego i zachodniego niz pogranicza
wschodniego. W podziale na wojewédztwa najwiecej gmin z partnerami wy-
stepuje wéréd gmin z wojewodztw przygranicznych, np. w wojewddztwie
lubuskim i dolno$laskim ponad 70% gmin ma partnera w innym kraju,
a w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim tylko ponad 30%%. Z przeprowa-
dzonych badar wynika, ze 60% porozumieri gmin przygranicznych z pograni-
cza zachodniego, a ¥ porozumieri gmin przygranicznych, z pogranicza potu-
dniowego i wschodniego partneréw znajduje w Niemczech. Dopiero na kolej-
nym miejscu uplasowaly si¢ gminy czeskie (potudniowy pas pogranicza)
i gminy litewskie (wschodni pas pogranicza)®. Polskie gminy chetnie nawia-
zuja wspblprace z gminami francuskimi. Francja jest drugim krajem pod
wzgledem liczby kontaktéw blizniaczych z catej Polski i trzecim partnerem
dla gmin z pogranicza. W inicjowaniu wspétpracy duza role odgrywa Wspdl-
nota Francuskiej Polonii. Duze zainteresowanie wspétpraca z Polska wykazujg
takze Wspolnoty Polakéw m.in. w Rosji, Rumunii, Litwie, Lotwie, na Bialoru-
si.

W obszarze wspélpracy z gminami z krajéw sgsiednich wystepujg takze
trudnosci wynikajace z dysproporcji gospodarczych oraz réznic w strukturach
administracyjnych. Polskie gminy po 1990 r. uzyskaty osobowo$é prawna,
dysponujac szerokim zakresem zadan i kompetengji, ktére umozliwiajg na-
wiazanie wspélpracy z gminami innych krajéw. Nie zawsze jednak po drugiej
stronie granicy znajduje sie jednostka administracyjna odpowiadajaca polskiej
gminie, co stanowi istotng bariere we wspélpracy. Wystarczy poréwnac liczbe

# 8. Ciok, Pogranicze polsko-niemieckie. Problemy potpracy transgranicznej, Wroctaw 2004, s. 114,

% A, Zelazo, Wspdlpraca migdzynarodowa gmin przygranicznych, [w:] Polskie pogranicze a polityka zagranicana u progu
XXIw., red. R. Stemplowski, A. Zelazo, Warszawa 2002, s. 448.

* Ibidem, s. 451-455; A. Sadowski, Od miast przygranicznych do' miast pogranicza [w:] Wybrane aspekty wspilpracy
euroregionalnej, red. J. Bukowska, Biatystok 2000.
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gmin, ktérych na Stowadji jest okoto 28007, podczas gdy w Polsce na ponad
szesciokrotnie wiekszym obszarze jest 2478 gmin. Gminy stowackie sg nie-
wielkimi jednostkami i z zasady nie obejmujg wiecej niz jedng miejscowosé (w
najmniejszej gminie stowackiej mieszka 16 obywateli). Wezszy zakres wspdi-
pracy z gminami krajéw bylego ZSRR wynika ze stabszej pozycji samorzadu
w tych panstwach. Szansa na wzmocnienie wzajemnej wspélpracy jest zacie-
$nienie kontaktéw pomiedzy gminami w zakresie realizacji wspdlnych projek-
téw edukacyjnych, kulturalnych, ekologicznych, turystycznych i gospodar-
czych. Wspdlpraca gmin przygranicznych na potudniu kraju najezesciej odno-
si si¢ do sfery kultury i wymiany pomiedzy szkotami, organizacji konkurséw
i zawodéw sportowych. W gminach pogranicza wschodniego wspélpraca naj-
czeéciej dotyczy wymiany kulturalnej miodziezy. Podejmowane dzialania
przez samorzady partnerskie stuzg wymianie doswiadczent pomiedzy przed-
stawicielami samorzadéw, a takze wspdtpracy gospodarczej, udzialu w semi-
nariach i promocji na targach krajowych i miedzynarodowych. Wspdlpraca
w sferze nauki, kultury traktowana jest jako gtéwna korzy$¢ w kontaktach
blizniaczych. Polozone wzdiuz niemal catej dtugosci granicy Polski parki na-
rodowe i krajobrazowe sa obecnie waznym elementem wspélpracy transgra-
nicznej w dziedzinie ochrony srodowiska.

Umowy o wspdlpracy transgranicznej stanowia na ogdt pierwszy etap
glebszej wspdtpracy miedzynarodowej. Z chwila wprowadzenia w sasiednich
kontaktach na poziomie regionalnej lub lokalnej wspétpracy statych i instytu-
cjonalnych form dziatania, wspdlpraca ta staje si¢ wspoipraca euroregionalna.
Cechuje si¢ wyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspdtpracy trans-
granicznej, przejawiajgcej si¢ m.in. powolaniem rad, sekretariatéw i grup ro-
boczych, powigzaniem z wyspecjalizowanymi krajowymi i zagranicznymi or-
ganami, pierwszenistwem inicjatyw lokalnych, swobodnym ruchem towaro-
wym i osobowym, dobrze zorganizowang siecig komunikacji kolejowej i dro-
gowej oraz zwigzanych z nimi przejs¢ granicznych. Pelne zrealizowanie tych
postulatéw np. w zakresie swobodnego przeptywu towaréw i 0séb jest moz-
liwe jedynie wtedy, gdy wszyscy uczestnicy takich porozumien beda czion-
kami Unii Europejskiej. W ramach Wspélnot Europejskich zostata stworzona
idea euroregionéw a wspdlnotowe prawo gospodarcze gwarantuje swobodny
przeplyw towaréw i pracownikéw. Bez takich gwarancji wspétpraca eurore-
gionalna nie moze w pelni sie rozwija¢. Taka sytuacja istnieje w stosunku do
Polski i jej wschodnich sgsiadéw — Ukrainy i Biatorusi. Pelna wspélpraca ob-
szaréw przygranicznych tych panistw, jak i ich samych bedzie mozliwa dopie-
ro wtedy, kiedy Biatorus$ i Ukraina zostang przyjete do Unii Europejskiej.

Od poczatku lat dziewieédziesiatych z udzm&em Polski powstato 18 euro-
regiondéw. Wspélpraca ta obejmuje 13 paristw” i jest prowadzona ze wszyst-

#  B. Gomoétka, Wspélpraca transgraniczna na przykladzie miasta i gminy uzdrowiskowej Muszyca na Sadecczyznie
[w:] Rola granicy i wspdipracy transgranicznej w rozwoju lokalnynr i regionalnym, red. A. Mync, R. Szula, Warszawa
1999, 5. 27.

# 18 euroregionéw z polskim udzialem Nysa (1991 r,, Polska-Niemcy-Czechy), Karpacki (1993 r., Polska —~
Stowacja — Ukraina ~ Wegry — Rumunia), Sprawa — Nysa - Bébr (1993 1., Polska — Niemcy), Pro Buropa Viadrina
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kimi krajami sasiadujgcymi z Polska. Dziatalnoéé euroregiondéw koncentruje
si¢ na wspélpracy gospodarczej i rozwoju infrastruktury technicznej, wspél-
nym planowaniu przestrzennym, wspétdziataniu w sferze spotecznej i wspot-
pracy w zakresie ochrony $rodowiska. Udziat polskich wiadz samorzadowych
szczebla wojewddzkiego w towarzyszeniach miedzynarodowych sprzyja bu-
dowaniu transeuropejskich sieci spéjnosci gospodarczej i spotecznej. Umowy
partnerskie miast sprowadzaja si¢ gléwnie do dziedzin oswiaty i kultury.
Wspélpraca samorzadéw z instytucjami zachodnimi w sprawach funduszy
pomocowych przynosi wymierne efekty ekonomiczne majace duze znaczenie
nie tylko dla jednej gminy w Polsce, ale i dla catego regionu®.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto mozliwodci wykorzy-
stania srodkéw finansowych dostepnych w ramach polityki spojnosci prze-
znaczonych na wyréwnywanie réznic w rozwoju pomiedzy regionami. Poli-
tyka spéjnosei Unii Europejskiej zwana polityka regionalng realizowana jest za
pomocg funduszy strukturalnych oraz funduszu spéjnoéci, ktére majg stymu-
lowa¢ regiony i gospodarki narodowe tak, aby staly sie bardziej konkurencyj-
ne”. Dla efektywnego wykorzystania $rodkéw unijnych paristwa czlonkow-
skie zostaly zobowigzane do opracowania strategii rozwoju kraju i progra-
méw operacyjnych. W Polsce na potrzeby realizacji Narodowego Planu Roz-
woju na lata 2004-2006 funkcjonowato siedem Sektorowych Programéw Ope-
racyjnych:

*  Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,

* Rozwdj Zasobéw Ludzkich,

* Restrukturyzacja i modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj

Obszaréw Wiejskich,

Finansowy Instrument Orientadji rolnictwa,

Transport,

Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego®.
Najwigkszym zainteresowaniem beneficjentéw cieszyt sie Zintegrowany
Program Rozwoju regionalnego, ktéry umozliwiat wspétfinansowanie zadan
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego™. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
skierowany byt gléwnie do jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcych
okoto 75% wszystkich beneficjentéw. Jednostki samorzadu terytorialnego od

(1993 1., Polska - Niemcy), Tatry (1994 r., Polska - Slowagja), Bug (1995 ., Polska ~ Ukraina —Bialorus), Pomera-
nia (1995 r., Polska — Niemcy - Szwedja), Glacensis (1996 1., Polska — Czechy), Niemen (1997 r., Polska - Litwa —
Biatorus - Rosja), Pradziad (1997 r., Polska - Czechy), Battyk (1998 1., Polska — Rosja -Litwa ~ Lotwa ~ Szwedja-
Dania), Slask Cieszyriski (1998 r., Polska — Czechy), Silesia (1999 r., Polska - Czechy), Beskidy (2000 r., Polska ~
Czechy -Stowacja), Dobrawa (2001 r., Polska — Czechy), Puszcza Biatowieska (2002 1., Polska - Bialorug), Szeszu-
Pa (2003 r., Polska — Litwa ~ Rosja — Szwecja), Lyna ~ Lawa (2003 r., Polska ~ Rosja).

#  W.T. Modzelewski, A. Zukowski, op. cit, 5. 15-16.

* ]. Tomala, T. Rzezucha, Wykorzystywanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w miescie Ruda Slgska, [w:)
Samorzad miejski. Zadanin, instytucye, formy, red. S, Wrébel, Poznari 2008, s. 306.

3 Ibidem.

* Jak wykorzystujemy fundusze strukturalne, [w:] Monitor Unii Europejskiej 2007, nr 11, s. 43.
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poczatku absorpcji funduszy przez Polske sa najwickszymi benefigentami
tych érodkéw. Udziat ich w ogodlnej wartosci podpisanych uméw siegat ponad
45%. Samorzady byly zdania, ze moglyby wykorzysta¢ jeszcze wigksza pule
$rodkéw, gdyby fundusze byly latwiej dostgpne, a procedury ich pozyskiwa-
nia bardziej uproszczone”. Starania samorzadéw o dotacje ograniczyto wiele
barier, wérdd ktdrych najtrudniejsza byta bariera finansowa dotyczaca trudno-
éci zwigzanych ze zgromadzeniem wkiadu wlasnego, ktory jest obowigzkowy.
Tym wkiadem wiasnym mogty by¢ érodki na inwestycje zaplanowane w bu-
dzecie, nadwyzki budzetowe z lat wezesdniejszych oraz kwoty zgromadzone
w drodze zaciggania zobowigzan. Duza role odegrato tzw. prefinansowanie,
to jest pozyczka udzielana ze $rodkéw budzetu panistwa na przejsciowe finan-
sowanie zadan realizowanych przy udziale srodkéw pochodzacych z budzetu
unijnego. Tak pozyskane érodki stanowily niezbedny wkiad wiasny przy
skladaniu wniosku. Zaciggnieta pozyczke samorzady splacaty ze $rodkéw re-
fundowanych przez Unie Europejska ™.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalne-
go udato sig zbudowaé lub wyremontowaé tysigce kilometréw drég woje-
wédzkich, powiatowych i gminnych, powstato tysigce kilometréw sieci wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regio-
néw to takze inwestycje w infrastrukture spoleczna, dzieki ktérym wybudo-
wano lub zmodernizowano obiekty przeznaczone na cele dydaktyczne i spor-
towe. Ze $rodkéw Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego zakupiono sprzet medyczny dla wielu zakladéw opieki zdrowotnej,
a kilka tysigcy mikroprzedsiebiorstw otrzymato dotacje na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej i rozwdj firm. Pomoca z Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego objeto kilkaset tysiecy osdb. Wigkszos¢ stanowia uczniowie i studen-
ci, otrzymujacy stypendia unijne, a takze osoby korzystajace z kurséw, szko-
lery, stazy, praktyk i stypendiéw doktoranckich pozwalajacych zwigkszy¢
kwalifikacje pracownikéw.

Podstawe prawng instrumentéw Polityki Sp6jnosci na lata 2007-2013 sta-
nowi pakiet pieciu rozporzadzen przyjetych przez Radg i Parlament Europej-
ski w lipcu 2006 r., m.in. Rozporzadzenie Rady 9WEQ nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 1. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spdjnosci, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Rozpo-
rzadzenie 1083/2006 precyzuje nowe cele Polityki Spéjnosci:

1. Cel pierwszy ,Konwergencja” — czyli pomoc najubozszym regionom UE.
Ma znaczenie priorytetowe. Na jego realizacje przeznaczono prawie 82%
érodkéw Polityki Spdjnosci, czyli 82% srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Fundu-

® M. Stodowa-Helpa, Decentralizacja i usprawnienie systemu wdrazania funduszy Unii Europejskiej w Polsce, [w:]
Fi ie dziatalnodci jed k samorzqdu terytorialnego ze szczegblnym wwzglednieniem dowiadczert z wykorzysta-
nient Srodkéw Unii europejskiej, red. J. Wos, Pita 2006, s. 56.

¥ S, Kariduta, Prefinansowanie jako instrument wlatwiajqey absorpcje Srodkéw unijrrych przez jednostki samorzadu tery-
torinlnego, [w:] Finansowanie dziatalnoéci, s. 66~67.
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szu Spéjnosci. Polska kwalifikuje sig do wsparcia z funduszy struktural-
nych wiadnie w ramach celu 1 Konwergencja. Dzieki temu ma réwnies
mozliwos¢ osiggania najwyzszych pulapéw pomocy siegajacej 85% kosz-
téw kwalifikowanych.

2. Cel drugi , Konkurencyjnoéé regionalna i zatrudnienie”, czyli wsparcie
innowacyjnosci w regionach, zréwnowazony i trwaty rozwdj oraz pod-
noszenie kwalifikacji pracownikéw.

8. Cel trzeci , Europejska wspdipraca terytorialna”®,

Znaczacy struktura, od ktérej zalezy efektywne uczestnictwo Polski w me-
chanizmach Unii Europejskiej, jest administracja publiczna. Unia faczy w dzia-
taniu elementy tradycyjnej wspolpracy miedzyrzadowej i integracji ponadna-
rodowej. W jej funkcjonowaniu dominujgcg role odgrywajg struktury biuro-
kratyczne regulujace sposéb poglebiania integracji ekonomicznej i politycznej.
Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej miedzynarodowa instytu-
Gja regionalng stat sie Komitet Regionéw zlozony z powotanych na 4 lata
przedstawicieli federacji, regionéw samorzadowych, hrabstw i ich odpowied-
nikéw oraz wielkich miast. Komitet Regionéw zgodnie z Traktatem ustana-
wiajacym Wspdlnote Europejska jest ciatem doradczym Rady i Komisji
w sprawach okreélonych w Traktacie w szezegblnodci dotyczacych wspélpra-
cy transgraniczne;j™,

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato koniecznoéé do-
stosowania funkcjonowania polskiej administracji do wymogéw unijnych. Po-
dziat kompetencji i zakresu wladzy politycznej migdzy krajami cztonkowski-
mi i instytucjami europejskimi stwarza potrzebe zwigkszenia liczby profesjo-
nalnych urzednikéw. Dobrze przygotowana administracja decyduje o spraw-
nosci funkcjonowania struktur unijnych. Przykladem takich dziatah jest
wprowadzona w Polsce nowa ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzgdowym, zgodnie z ktérg pracownikiem samorzadowym moze
by¢ osoba, kidra:

1. jest obywatelem polskim, przy czym o wskazane stanowiska mogg ubie-
gac sie obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych paristw, ktd-
rym na podstawie uméw miedzynarodowych lub przepiséw w wspélno-
towych przystuguje prawo do podjecia zatrudnienia w Polsce;

2. ma peing zdolnosé¢ do czynnoéci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych;

3. posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku”.

¥ Vademecum Benefigenta RPO WK-P-2007-2013, Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun 2010, s, 10-11. Strona internetowa www. funduszeeuropejskie.
gov.pl: Dostepne sy komentarze do ww. rozporzadzen oraz wyjasnienia wielu probleméw i poje¢ z zakresu
funduszy europejskich.

% 'H. Izdebski, op. cit,, s. 319-320.

¥ Art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz. U. z 2008 r., Nr 223, Ppoz. 1458
Z pozn. zm.
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Ustawodawca wprowadzit dodatkowe wymagania formalne odnoszace si¢
do pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy®. Profesor Jerzy
Rogulski prezes Fundadji Rozwoju Demokragji Lokalnej podkresla, ze oprocz
odpowiedniego potencjalu wiedzy i doswiadczenia pracownicy administragji
powinni by¢ nieskazitelni. Aparat administracyjny w ciagu ostatnich lat w Pol-
sce ulegl znacznemu poszerzeniu. ,E.4cznie w administracji paristwowej pra-
cuje okoto 310 tys. urzednikéw, z czego w administracji rzadowej okoto 110
tys. Na tysiac mieszkaficéw w Polsce przypada 21 urzednikéw, mniej niz
w innych krajach np. w Niemczech, gdzie na tysiac mieszkaricow przypada
39 urzednikéw, a w Belgii 100%. Brak odpowiedniej liczby urzednikéw posia-
dajacych umiejetnosci w zakresie przygotowania wnioskéw o przyznanie po-
mocy finansowej powoduje, ze nie wykorzystuje si¢ w pelni $rodkéw pomo-
cowych otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej. Srodki unijne sg bardzo
potrzebne Polsce, poniewaz stanowia niezbedny element sprawnego dziatania
niemal wszystkich sfer gospodarki.

Miedzynarodowa wspdlpraca jednostek samorzadu terytorialnego odgry-
wa wazng role w pozyskiwaniu $rodkéw i realizacji wspdlnych zadan na
rzecz poprawy warunkéw zycia spolecznodci lokalnej. Nie zacierajac odreb-
nych rozwigzan i praktyki poszczegolnych partneréw dzialajacych w ramach
roéznych modeli organizacji parfistwa i samorzadu, kultur spolecznych i praw-
nych, prowadzi do wymiany doswiadczen oraz poszukiwania takich rozwig-
zan, ktére mogg znalez¢ zastosowanie w réznych warunkach, przyczyniajac
sie do poprawy jakosci dziatania instytucji samorzagdowych. Samorzad teryto-
rialny w Polsce stat si¢ trwalym elementem konstytucyjnego fadu ustrojowe-
go. Doskonalenie jakoéci pracy w samorzadzie terytorialnym z perspektywy
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest odzwierciedleniem zmian, jakie
zachodza w spoleczeristwie, dla ktdrego wartosci utozsamiane z samorzgdem
s3 jedna z podstawowych zasad paristwa demokratycznego i-spoleczeristwa
obywatelskiego.

38 Ibidem, art. 6.
® W, Stankiewicz, Dziatalnos¢ administracji polskiej po akcesji do Unii Europejskiej, [w:] Samorzed terytorialny,
s. 40-41.
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