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Foreword.

Our determination to publish, with the assistance of our native (or
Polish) professional men, a magazine in the German and English
languages, devoted to the reviewing of legal and economic life in
Poland, has arisen from the pressing demand from those foreign
circles which take a practical and scientific interest in these matters,
for a source of reliable and adequate information.

This subject (rather economic than legal) has only been dealt with, in
a sporadic and summary manner by the German daily and professional
press. It will naturally be appreciated that the German language
newspapers published in Poland are more fully informed on the
subject, but unfortunately, in most cases, their influence is only local.

Until the present time there have been very few monthly reviews
published in English dealing with Polish economics and culture, and of
these the two which deserve special mention are: — ,,Poland®, the
monthly magazine of the Polish American Chamber of Commerce, and
the ,,Polish Economist®, Warsaw.

However, from time to time, items regarding the latest Polish
activities find their way into the foreign daily press and the financial
and commercial reviews. These news are mostly of a political or eco-
nomic character, and usually obtained from foreign correspondents or
taken from the daily press of neighbouring countries.

The situation in regard to the press in the French language is far
more favourable, as all the juristic, social, political, economic and
professional press of France and Belgium supplies the fullest infor-
mation in all that concerns the life of Poland. Scholars in all branches
of science are constantly in touch, owing to the numerous exchanges of
professors of the various universities, and the holding of frequent
congresses and special conferences. A great deal of economic matter
regarding Poland has also appeared in the ,Messager Polonais®,
a Warsaw daily paper, which is edited on sound lines.

There are several periodicals devoted to legal and juridical questions,
published in French, of which the following deserve special mention:
,La Themis Polonaise — Revue consacrée a la science du droit"

I



FOREWORD

and ,,La Bevue Pénitentiare de la Pologne®. In addition the problems
oi foreign policies vis-a-vis Poland, which frequently touch national
and economic spheres, are dealt with in the French edition of the ,,Prze-
glad Polityczny*, entitled ,,La Bevue Politique®. The Foreign Office
gives a thourough information of all legislative works of both houses
of parliament in an compilation published in French ,,Exposé Sommaire
des Travaux Legislatifs de la Dicte et du Senat Polonais*¥

The preceeding remarks have demonstrated the absolute necessity
for the bringing of Polish affairs into closer touch with the Western
countries speaking the German and English tongues.

The new review will avoid all tendencies to propaganda and will
contine itself to the publishing of purely objective articles. It will be
inspired solely by the intention of giving a true and accurate picture
of the actual state of Polish legislation and jurisprudence in all
branches of the law and of covering the domain of the juridical,
professional, financial and economic aspects of the life of modern
Poland.

A professional journal published in two languages is usually
characterised by a certain monotony and lack of perspective, if the
contents are literally repeated in both languages, and it is therefore
intended to avoid this defect by introducing a spontaneous variability
between the English an German texts with a resumé in the other

Finally, in order to facilitate easy reference and indexing, we pro-
language.
pose to introduce the consecutive numbering of the pages throughout
the whole year.

) Look in to Bibliography.



GELEITWORT 8

Geleitwort.

Der Entschluss, eine Zeitschrift fiir das Rechts- und Wirtschafts-
wesen Polens in englischer und deutscher Sprache mit gemeinsamen
Kraften unserer heimischen Fachleute herauszugeben, entsprang dem
unabweisbaren Bediirfnis nach einer verlédsslichen und quellenreichen
Information aller jener ausldndischen Kreise, welche fiir diese Fragen
ein materielles oder wissenschaftliches Interesse haben.

Nur sporadisch wird dieses Thema (eher Wirtschafts- als Rechts-
fragen) in deutscher Sprache durch die Tages- oder Fachpresse, zu-
meist in Kiirze, behandelt. Mehr, aus {ibrigens begreiflichen Griinden,
berichten dariiber die in Polen erscheinenden deutschen Tages- und
Wochenblitter, doch ist deren Bereich hauptséchlich auf den inlén-
dischen und lokalen Leserkreis beschrinkt.

In englischer Sprache erscheinen bisher blos ganz wenige Polen ge-
widmete Monatschriften wirtschaftlichen oder kulturellen Inhaltes,
sonst aber dringen von Zeit zu Zeit in die Tagespresse und finanzielle
oder kommerzielle Fachorgane aktuelle Nachrichten iiber Polen,
vorwiegend politischer und wirtschaftlicher Natur, geliefert durch
auslidndische Korrespondenten oder aus der Presse der Nachbar-
staaten herriihrend.

Bedeutend giinstiger gestaltet sich das Bild in der franzosischen
Sprache. Die gesamte juristische, sozialpolitische und wirtschaftliche
Fachliteratur Frankreichs und Belgiens be °t geflissentlich {iber
Alles, was Polens Staatswesen betrifft. (, 1st der Kontakt der
Gelehrten jeder Richtung (Professorenau jh auf den Hochschulen
aller drei Staaten, zahlreiche Kongresse und Spezialvortrige) und viel
Wirtschaftliches liber Polen bringt das in seiner Hauptstadt seit
Jahren erscheinende, gediegen redigierte Tagesblatt ,,Messager Polo-
nais“. Einen besonderen Hinweis verdienen die hier periodisch erschei-
nenden Publikationen in franzdsischer Sprache, gewidmet der Rechts-
theorie, Rechtsentwicklung und dem juristischen Schrifttum, wie ,,La
Themis Polonaise — Revue consacrée a la science du droit“ (édition
frangaise) und ,,Revue Pénitentiaire de Pologne®

Probleme auslédndischer Politik in Beziehung zu Polen, hdufig mit
Berlihrung des nationalwirtschaftlichen Gebietes, finden eingehende

1»



4 GELEITWORT

Behandlung in der ,,Revue Politique®, einer franzdsischen AL
der polnischen Monatschrift ,,Przeglad Polityczny*.

Ueber die legislativen Arbeiten beider gesetzgebenden Korper Po-
lens gibt die vom Ministerium des Auswirtigen in franzosischer Spra-
che herausgegebene Publikation, betitelt: ,Exposé Sommaire des
Travaux Legislatifs de la Diéte et du Senat Polonais*f erschopfen-
de Auskunft.

Die Notwendigkeit, das in deutscher und englischer Sprache
Versdumte nachzuholen und dadurch zur Kriftigung einer engeren
kulturellen Beriihrung Polens mit den westlichen Staaten dieser Zunge
beizutragen, ergibt sich sonach von selbst. Die neue Zeitschrift soll
unter Vermeidung jedweder Propagandatendenz in rein sachlichen
Aufsdtzen ihrer Aufgabe gerecht werden. Lediglich die Absicht, ein
untriigliches Bild des jeweiligen Standes der polnischen Gesetzgebung
und Judikatur auf allen Rechtsgebieten, der Jurisprudenz und Fach-
literatur, des Finanzwesens und der Volkswirtschaft Polens als mo-
dernen Rechtsstaates zu schaffen, beseelt unser Vorhaben.

Ein zweisprachiges Fachblatt wirkt zumeist eintdnig, auch ent-
behrt es der notwendigen Uebersichtlichkeit, wenn sein Inhalt in zwei
Sprachen textlich wortgetreu wiedergegeben wird. Dies zu vermeiden
erscheint uns nur bei Einflihrung einer ungezwungenen Variabilitét
des deutschen und englischen Mitteilungsstoffes mdglich, bei gleich-
zeitiger kurzer Inhaltsangabe in der zweiten Sprache der Zeitschrift.

Schliesslich soll die Nachschau im Sachregister des Jahrgangsban-
des durch Einfiihrung durchlaufender Seitennummerierung erleich-
tert werden.

') siehe ,,Biicherschau".



THE OfIBGANIZATION OF THE EXPOBT TBADE

The organization of the export trade in
agricultural produce in Poland

by Charles S. Dewey Foreign Member of the Council of the Bank oi
Poland and Financial Adviser to the Polish Government.

(Interview by Dr. Langrod, Editor of the Review).

The problem concerning the organization of the foreign trade in
Poland as regards agricultural products requires in my opinion imme-
diate attention, since it is one of the most vital branches of the export
trade and presents the best outlook for obtaining a quick equilibrium
of the trade balance. Poland, a country in which agriculture occupies
a predominant position, can, in years of good harvests, export consi-
derable quantities of various foodstuffs, meeting at the same time
its own needs and regulating the domestic prices. It is, however, nece-
ssary to establish a certain permanent basis for the prices and
marketing conditions. Unfortunately, there prevails until now, a great
diversity in this field which tends to lessen the advantages as regards
the general economic conditions and trade balance. An organization
of export of products such as grain, livestock, meat, fowl killed and
live, eggs, animal products, etc., along the lines adopted in other Wes-
tern and Northern FEuropean countries, will not only protect the
interests of the individual but all the interested parties from losses
and will be able to ensure much greater profits in foreign business
transactions. A necessary condition in this is the strong will foi
cooperation and the union of all the agricultural producers ano
dealers admiting no exclusions and exceptions. Foreign buyers are the
only people who derive advantage from the diversity prevailing in
the Polish foreign trade as they buy in Poland goods and raw
materials at varying prices and choose the selling firms at a time
which is convenient to them and often may be critical for the seller.

Improvement of conditions in the field of distribution will neces-
sarily bring about increased production and be a stimulus to continued
hard, strenuous and patient agricultural labour. Increased agricultural
production is the strongest guaranty of the prosperity of the national
economy of Poland. Therefore, the investment of funds borrowed
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abroad, in agriculture is doubtless the surest way to quick reconstru-

ction of the country in the widest sense of the word. The increase in the
annual figure of revenue from exports of agricultural produce will

facilitate an early repayment of the debts as to principal and interests,
and furthermore, by raising the income of each individual farm and
commercial enterprise, it will contribute to bring about increased ma-
nufacturing and building activities and independence from credit. An
equilibrium of the balance of trade with a strong currency, that is
undoubtedly the straightest and shortest road to complete economic
recovery which will pave the way to cheap and plentiful credit for
purposes which — though very urgent — yet will not yield immediate
profits. Poland lacks grain elevators, refrigeration plants, warehouses
and other similar installations, the constructions of which will in any
case be instrumental in increasing the exporting power of the products
of Polish agriculture which find such a ready market abroad. f 1)

Im vorstehenden Interview gibt Herr Ch. S. Dewey seinen kritischen Beobach-
tungen tiber die in Polen bisher noch nicht geniigend gewiirdigte Organisation
des Exportes landwirtschaftlicher Produkte Raum. Als par excellence land-
wirtschafttreibendes Land konnte Polen bei gelungener Ernte grosse Mengen
Nahrungsmittel ohne Beeintrdichtigung des inlindischen Bedarfes ausfiihren. Es
fehlt an einer einheitlichen Organisation und Preisfestsetzung. Der Mangel einheit-
licher Preise begiinstigt einen unerwiinschten Zwischenhandel, welcher wohlweislich
alle derartigen Mdngel im eigenen Interesse auszunutzen versteht. Ein energischer
Wille zur gemeinsamen Arbeit und das Zusammenhalten aller landwirtschaftlichen
Produzenten und Kaufleute miisste da, nach dem Beispiel westeuropdischer Staaten,
energisch einsetzen und wiirde zweifellos die besten Erfolge zeitigen.

Eine Besserung der Absatzmdéglichkeiten muss naturgemdss auf die Produktions-
entwicklung fordernd riickwirken und eine stark entwickelte Landwirtschafis-
produktion bildet die sicherste Gewdhr einer Bliitezeit der Volkswirtschaft Po-
lens. Aus diesem Grunde hdlt Herr Dewey die Investition auslindischer Anleihen
zu landwirtschaftlichen Produktionzwecken fiir das sicherste Mittel eines raschen
und griindlichen wirtschaftlichen Wiederaufbaues des Landes.

Auch im ,,Bulletin of the Bank of Poland"“ (Nr. 1 ex 1928) hat Herr Dewey dieser
Frage einige treffende Bemerkungen gewidmet, die, samt einer Notiz iiber den
geplanten Bau von Elevatoren zwecks Einfiihrung staatlicher Getreidevorrite, am
Fusse des Interview aufgefiihrt sind.

) Mr. Dewey has dealt with the matter in his first quarterly repart (Bulletin of the
Bank of Poland Number 1, 1928) which we quote below:

LAgriculture is by far the most important factor in Polish economic life. Nearly
»two-thirds of the population lives on the land. From an agricultural standpoint the year
1927 was reasonably satisfactory. The crape harvested in the autumn of 1926, although
,sbelow the altogether exceptional ,.bumper” figures of 1925, were in general a little above
,the average of recent years. The harvest of 1927 itself was considerably better still;
,broadly speaking the output of the major crops was about one-tenth greater than the
,year before. The increase was due primarily to higher yields per unit of area resulting
from favourable weather conditions, greater use of fertilizers and improved tillage. There
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Allgemeine Charakteristik der Staats- und
Volkswirtschaft Polens.

Von Prof. Jerzy Michalski, ehern. Finanzminister.

T.

Die Staatswirtschaft — als der grosste und bedeutendste Bestandteil jeder Volks-
wirtschaft — gibt dieser letzteren den Ton an und erschwert oder fordert ihre Ent-
wickelung in gewissem Masse. Die Staatswirtschaft Polens konnen wir fiir den
Zeitraum der letzten vier Jahre d. i. von 192-4 bis einschliesslich 1927 hier genau
darstellen, da sie fiir den vorhergegangenen Zeitraum (1. XL 1918 — 31. XII. 1923)
d. i. fur die Periode der Markinflation, mithin aus der Zeit der Krankheit der
Wiéhrung, die mit der Zeit eine immer raschere Entwertung erfahren hatte, weder
im faktischen, sich unausgesetzt entwertenden, Gelde, noch auch in der teore-
tischen Wahrung des Rechnungs-zloty, der tatséchlich nie bestanden hatte, dar-
gestellt werden kann (eine derartige Zusammenstellung fiir die Jahre 1922 und
1923 ist im Jahrbuch des Finanzministeriums fiir 1924, S. 172 ff. enthalten).

Auf Grund der endgiiltigen bezw. provisorischen Abschliisse der allgemeinen
Staatskassengebahrungen, welche vom Finanzministerium mustergiiltig verfasst
und allmonatlich verlautbart werden, stellen sich die tatsdchlichen Staats-Ein-
nahmen und -Ausgaben der letztvergangenen vier Jahre in absoluten und rela-
tiven Zahlen folgendermassen dar; die in der Zusammenstellung enthaltenen Ein-
nahmen und Ausgaben sind systematisch nach sachlichen Kriterien angeordnet,
wodurch ihre klare Uebersicht gewéhrleistet ist. (Tafel I.).

»was a slight increase in area planted, but Poland has reached a point where, unless
nsacrificing its forests, little can be added to the productive lands without large capital
,outlay for drainage of swamp-lands*.

»Polish agriculture now stands at substantially its prewar level. The planted area is
.only slightly less than the average of years immediately before the war, and taking the
,last there years together the average yield per acre for most crops has equalled or
»exceeded the prewar figure®.

,One of the causes of the shift from am excess of exports in 1926 to an excess of
Himports in 1927 was the over-exportation of grain immediately following the harvest of
,1926, which necessitated the reimportation of large quantities later on. This unfortunate
,and expensive movement of grain, points to the need of a more satisfactory system of
,warehousing grain after harvest, and of enabling producers to secure advances on their
,stored product. Steps in this direction are in contemplation".

¥) In accordance with the recent announcement the construction of elevators, initiated
by the Government, makes good headway. The inter-ministerial Committee on State Grain
Reserves has finished its work in connection with the construction of an elevator at Lublin.
The construction will be carried out during the coming building season. At the present
moment the Committee works on the matters of an elevator at Bydgoszcz. Works pertaining
to the building of grain elevators in Warsaw, by the Municipality of Warsaw, are in full
swing; it is expected that these elevators will be ready for use in June, 1928.



Tafel 1. Tatsachliche Staats-Einnahmen und -Ausgaben.

1924
BENANNTLI1ICH
Gesamteinnahmen..........rcerceeesenenens 1.568,6
BUDGETEINNAHMEN:.......cccccooiiiiiieeeeeeee. 1.349,7
darin: 1. offentliche Abgaben (Steuern, Zolle

und Gebilihren)..........cccoocoevenan. 891,3
2. Staatsmonopole...........ccecvevveiierrennnns 291,1
3. Verwaltung 154,0

4. Staatsbetriebe..........cccooiviiniiennennn. —
5. Versorgungen..........cccccceeeevenenn.. 13,3
SONSTIGE EINNAHMEN:.......cccooevieniieiieniene 218,9
darin: Staatsanleihen.............ccccoooeciiiennne. 68,2
Scheidemiinze...........c.cccoooeveveeeevenennn. 150,7
Gesamtausgaben............rveveenceensennens 1.560,1
BUDGETAUSGABEN: ..ot 1.539,1
darin: Verwaltung..........cccocoovveeeeeeeennn, 1.375,8
VErsorgungen  .....ccoceeeeeerverevreeneenennn. 95,3
Staatsanleihen............cccocoeveieveienennn. 11,0
Staatsbetriebe........ccccoovvvierveiieienn, 57,0
SONSTIGE AUSGABEN = ....ccooiiieiieieeieeiies 21,0

darin: Staatsanleihen . _ ..o, —

Scheidemiinze (Noten)........cccceecvenene —

Scheidemiinzenpragung . l........c......... 21,0

1925

In Millionen Zioty

1.877,5
1.576,1

922,8
405,5
201,6
22,3
23,9
301,4
12,0
2894

1.838,3
1.801,4
1.593,5
166,5
414
36,9

36,9

1926

1.930,4
1.895,2

1.004,2
578,1
190,2

99,6
23,1
352
17,8
17,4

1.841,6
1.841,6
1.508,7
187,7
1452

1927

2.797.4
2.545,0

1.381,8
735,3
2226
178,6

26,7
2524
2524

2.407,1
2.268.8
1.870,5
2275
170,8

138,3

138,3

1924

1925

1926

1927

In Relativzahlen

100

66
22
11

100
31
69

100

59
26
13
1

1
100
4
96

100
53
31
10

5
1

100
51
49

100

100

54
29
9

7

1
100
100

100
82
10

100

100



Tafel II. Verwaltungsausgaben

BENANNTLICH

Prasident der Republik.........cccoeveiennnnnne.
Abgeordnetenhaus und Senat........................
Oberste Staatskontrolle...........cccccoecveeveeennnnenn.
Ministerratsprasidium..........cceeevereeveniienennnnne
Ministerium des AUSSeIn........cccocoovvvveeeennnn.
. fuir Heereswesen..........cuue.......
. des Innern  ......cccovveieiiiiiiieeee,
Finanzministerium............ccoceevvevveneeeenneennenne.
JusStizminiSterium.........cocevveeienieieceee e
Ministerium filir Industrie und Handel
Verkehrsministerium..........ccoecveeveevenieenvennenne
Landwirtschaftsministerium............cccccecuenenne.
Kultus- und Unterrichtsministerium
Ministerium der 6ffentlichen Arbeiten
Ministerium fiir Arbeit und soziale Fiirsorge
Ministerium fiir Agrarreform...........cccceueueee.

Insgesamt

1924

1,1
611
2,7
13

17,8
674,6
152,9

80,7

63,7

7,3
24

18,0
2349

62,3

252

248

1.375,8

1925

in Millionen Zloty

2,1
9,2
3,8
1,7

26,1
675,2
199,3

95,6

84,0

9,6
2,9

26,8
309,1

713

51,1

25,7

1.593,5

1926

2,1
8,5
3,8
1,6

41,7
584,3
169,5

93,9

79,6

20,8

2,9

273
2782

90,2

79,9

24,4

1.508,7

1927

2,9
9,4
48
3,8

435

745,9

202,2

110,0

100,7

33,5
3,7
38,6
340,3
107,1
72,5
51,6

1.870,5

1924 1925 1926 1927

in Relativzahlen

6 6 6
5 5 5
1 1 2

17 19 18 18

w Ao

100 100 100 100
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10 PROF. JERZY MICHALSKI

TAFEL L

Erldauterungen.
A) Staatseinnahmen.

1) . Das im J. 1926 erzielte tatsdchliche Budgetgleichgewicht ist im J. 1927 beibe-
halten worden. Innerhalb 18 Monate d. 4 vom 1. April 1926 bis 30. September 1927
haben die Kassaiibersschiisse einen Betrag von rund 300 Millionen ztoty erreicht.

2) . Die staatlichen Abgaben und Monopole bilden das Gros der Staatseinnahmen
(rund 80%).

3) . Einen verhiltnismissig bedeutenden (absolut geringeren) Aufschwung wensen
auf der Finnahmenseite im gegenstindlichen Zeitraum die staatlichen Unter-
nehmungen auf, deren Zahl diejenige anderer Staaten bedeutend iibertrifft (Eisen-
bahnen, Post und Telegraph, Staatsforste und Doménen, zahlreiche Berg- und
Hiittenwerke, Salinen, 3 Staatskurorte, viele Heereswerkstitten und Staatsdru-
ckereien u. s. w.).

4) . Die ausgewiesenen Verwaltungseinnahmen umfassen die Forstabgabe, Kon-
sulargebiihren, ferner Veterindr-, Gerichts-, Wege-, Hafen-, Schiiffahrts- Gebiihren
fiir diverse Amtshandlungen der Verwaltungsbehorden, Einnahmen aus dem Ver-
kauf vom Altmaterial u. dgl.

5) . Die Pensionseinzahlungen sind in der Einnahmenrubrik unter ,,Versorgun-
gen” ausgewiesen.

Fallweise Einnahmen, d. h. Einnahmen aus Staatsanleihen und aus Scheide-
miinzenemissionen sind, ordnungs- und genauigkeitshalber, gesondert ausgewiesen.
Bemerkt wird, dass die durch Polen Ende 1927 kontrahierte 7% sog. Stabili-
sierungsanleihe im Nominalbetrige von rund 72 Millionen (netto iiber 60 Mil-
lionen) Dollar V. St. in dieser Zusammenstellung nur zum Teil d. i. mit dem fiir
die Valutareform erforderlichen Betrage ausgewiesen ist (der Best der Anleihe-
valuta ist fiir wirtschaftliche Zwecke bestimmt).

B) Staatsansgaben.

Die Staatsausgaben sind ebenfalls systematisch und nach sachlichen Kriterien
angeordnet; ihr bedeutendster und grosster Teil — die Verwaltungsausgaben —
erfordert naturgemiss eine analytische Behandlung und ist weiter unten in der
Tafel II, als Ergénzung der Tafel I, ausgewiesen. Die Ausgaben fiir Versorgungen
sowie fiir Tilgung und Verzinsung der Staatsschulden erforderten, dank ihrer
spezifischen Eigenschaft sowie einer starken Steigungsdynamik, eine Ausscheidung
aus dem Rahmen der eigentlichen Verwaltungsauslagen, da sie mit der eigentlichen
Verwaltung in keinem sachlichen Zusammenhinge stehen. Budgetaufwendungen
fiir Staatsbetriebe d. h. Staatszuschiisse fiir diesen Zweck fanden nur im Jahre
1924 statt und horten in den drauffolgenden Jahren mit der Besserung der Bewirt-
schaftung dieser Betriebe und ihrer Rentabilitdt gidnzlich auf.

TAFEL IL

Erlauterungen.

1) . Die Verwaltungsausgaben weisen vorwiegend Verbrauchscharakter auf. Nach
einer Zusammenstellung des Hauptamtes fiir Statistik (,,Mitteilungen des H. St. A.
vom 5 Januar 1927, 1. Heft) sind vom Gesamtbetrige dieser im Budgetvoranschlag
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flir 1927/28 enthaltenen Ausgaben fiir Neubauten und Hauptreparaturen 1,1% und
fiir sontige Inveratiitiomszweoke 1% der Gesamtsumme der Ausgaben veranschlagt
worden. Es entfallen demnach beinahe 98% auf personliche und sachliche Ver-
waltungsausgaben. Dieses Verhiltnis ist auch im Laufe der ganzen Periode bei-
nahe unverdndert geblieben.

2) . Der verhiltnisméssig bedeutendste Zuwachs an Ausgaben ist fiir Unter-
richtszwecke zu verzeichnen: in den Jahren 1924—1927 sind sie um mehr als
IGO Millionen Zloty gestiegen, ein Umstand, welcher in der voélligen Vernachlis-
sigung des Schulwesens durch die russische Regierung seine Erklarung findet. Die
verhéltnismissig hochste Ausgabenpost d. i. das Heerwesen weist in dem
besprochenen Zeitraum eine bedeutende Verringerung, ndmlich von 49 auf 40%
der gesamten Verwaltungsausgaben, auf.

3) . Nebst den Verwaltungsausgaben im engeren Sinne ist bei der Ausgabenpost
fiir den Staatsschuldendienst eine sehr bedeutende Steigerung zu verzeichnen, was
angesichts der fiirchterlichen Zerstorung des Landes durch den Krieg erklarlich ist,
sowie bei der Ausgabenpost fiir Invaliditdtsrenten und Ruhegehélter. Die Aus-
gabenpost fiir Tilgung und Verzinsung der Staatsschulden sowie fiir die Ver-
waltung der auswirtigen Angelegenheiten findet ihre Erklarung in dem Umstan-
de, dass der im Jahre 1924 eingefiihrte Zloty schon im Jahre 1925 an seinem
Wert eine Einbusse erlitt und sein urspriinglicher Kurs (1 Dollar gleich 5,18 zloty)
sich @nderte: seit August 1926 ndmlich trat de facto und seit Anfang November
1927 de jure d. h. gezetzlich der neue Zloty-Wert im Verhéltnis zum Gold (I Dol-
lar gleich 8,9141 Zloty) in Wirksamkeit, wodurch die Staatsausgaben in den vor-
besprochenen zwei Richtungen wesentlich gestiegen sind.

II.

Nach dieser kurzen allgemeinen Charakteristik der Staatswirtschaft {ibergehe
ich zu einer ebensolchen Besprechung der Volkswirschaft.

1) . Als Masstab der wirtschaftlichen Lage und Entwickelung eime3 Landes dienen
allgemein die Ziffern der Grundproduktionen d. i. von Steinkohle, Eisenerz und
Stahl, sofern es sich um die Erzeugung handelt, auf dem Gebiete des Verkehrs da-
gegen die Durchschnittsziffern der Eisenbahntransporte (Verladungen) im Laufe
eines lidngeren Zeitraumes. In Polen stellt sich, im Vergleich mit dem Vorkriegs-
zustand, die Lage auf Grund amtlicher statistischer Daten in beiden Richtungen
folgendermassen dar:

1) . Die Produktion betrug durchschnittlich im Monat in Tausenden Tonnen:

I Halbjahr Il Vierteljahr

1913 1925 1926 1927 und Oktober
a) Steinkohle . 3.393 2.420 2.978 3.036 3.234
b) Eisenerz 38,6 17,5 26,2 45,9 57,4
c) Stahl . . . 1349 65,2 65,7 100,5 107,8

Aus dem voraufgefithrten Ziffern ergibt sich, dass wir in der Kohlenforderung
schon beinahe den Vorkriegsstand erreicht, in der Erzgewinnung die Vorkniegs-
produktion um 50% {iberschritten und die Stahlproduktion im J. 1927 im Vergleich
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mit den Jahren 1925 und 1926 um nahezu 40% vergrossert haben, so dass wir in
absehbarer Zeit bereits den Vorkriegsstand der Produktion erreichen diirften.

In der zweitgenannten Richtung ist zu bemerken, dass die durchschnittliche
tagliche Giiterbeforderung auf inldndischen Bahnen in 15-tonnigen Wagen betragen
hat:

Im Jahre 1925 ......ccoovviieiene 8.609 Wagen
Im Jahre 1926 .......ccoocenneneee 8.843
Im I. Halbjahr 1927 . . . 9.655
Im II. Vierteljahr 1927 . . 10.877

Im Oktober — November 1927 13.251

Im Danziger Hafen steigerte sich die Warenausfuhr im Laufe von 5 Jahren
(1922 — 1926) um mehr als das Elffache (504.000 Tonnen — 5,659.600 Tonnen).

Ebenso flott schreitet die Entwickelung des Hafens von Gdynia (ehern. Gdingen)
fort. Im J. 1925 verliessen den Hafen von Gdynia monatlich durchschnittlich
6 Schiffe, im J. 1926 — 25 Schiffe, im September 1927 deren 64, im Oktober
1927 — 51 und im November — 59 Schiffe. Im J- 1925 wurden monatlich
durchschnittlich 4-200 tons Ladung eingeschifft, im Jahre 1926 bereits nahezu
34.500 tons, im September 1927 gar 99.321 tons und ungefdhr ebensoviel in den
zwei drauffolgenden Monaten.

2. Die vorsthenden Produktionszmffem der drei Haupterzeugnisse der Bergbau-
industrie und die Giitertransportziffern im Land-und Seeverkehr erfordern zur
volligen Uebersicht eine Ergédnzung durch Angabe der Verbrauchsentwickelung der
Hauptartikel personlichen Konsums sowie der industriellen Haupterzeugnisse. Die
vom Ministerium fiir Industrie u. Handel im J. 1927 durchgefiihrten Erhebungen
haben ergeben, dass sich in Polen der Konsum der industriellen Haupterzeugnisse

auf einen Einwohner in den Jahren 1924 — 1927 in kg. folgendermassen darstellt:

1927

1924 1925 1926 A

umet-rechnet
St 700.0 710.0 730.0 840.0
KO 325 31.5 35.0 48.0
RS 11.9 11.5 10.9 18.6
Walzeisen.........cccoeenie. 13.8 19.7 19.1 27.1
ZucKer.......cieccne. 6.3 8.7 9.2 10.8
Papier........ 23 3.5 2.9 4.0
Baumwoll- u. Wollgewebe 2.0 2.1 24 33

Der Minister fiir Industrie und Handel, E. Kwiatkowski stellt in seiner Arbeit
»Polens wirtschaftlicher Fortschritt® (poln. ..Postgp gospodarczy Polski“ 1924
Warszawa) auf Grund der gepflogenen Erhebungen fest, dass wéhrend im J. 1923
auf einen Einwohner jihrlich 900 Gramm an Seilenkonsum entfielen und im J.
1925 nur 450 Gramm Sohlenleder verbraucht wurden, der Seifenkonsum im J. 1926
bereits 2 kg. und der Verbrauch an Sohlenleder 600 Gramm fiir den Einwohner

*) siehe ,,Biicherschau*.
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iiberschritten hat. Er bemerkt dabei folgendes: ,Diese Ziffern erbringen zweifellos
den besten Beweis des grossen wirtschaftlichen Erfolges Polens. Denn sie kennzeich-
nen das rasche Wachstum der materiellen Bediirfnisse der breitesten Bevdlke-
rungsschichten” (S. 31 — 32 w. 0.).

3. Ein allgemeines Merkmal der Volkswirtschaft bildet eine grosse Kapitalsarmut,
die in einer ungewdhnlich geringen Ziffer privater Spareinlagen ihren Ausdruck
findet (am 30. Juni 1927 waren es 1.369,400.000 Zloty d. i. rund 154 Millionen
Dollar), mithin weit weniger als sogar in so kleinen Lidndern wie Finnland (am
31. Juli 1927 — 261 Mill. Dollar) oder Oesterreich (am 1. Dezember 1927 —
1,014.093 Tausend osterr, Schillinge), ganz abgesehen von der Tschechoslovakei
(nahezu 1/4 Milliarden Dollar). Die Ursache dieser Erscheinung ist in den er-
schreckenden Kriegsverwiistungen, in den folgen der fehlerhalten Valutareform von
1924, welche das Vertrauen der Bevolkerung in 'die neue Wihrung untergraben
hatte, sowie in der iiberlangen Inflation der polnischen Mark zu suchen.

III.

Wenn die vorstehend aufgefiihrten offiziellen Daten den Zustand und Fort-
schritt der Staats-und Volkswirtschaft Polens vorwiegend in giinstigem Sinne
kennzeichnen, so bedarf dieses Bhd, um vollstindig und der Wahrheit entspre-
chend zu sein, andererseits auch einer Erwdhnung der Mingel, die teilweise
aufschienen und zwar beseitigt wurden, in ihren Folgen jedoch in einem gewissen
Masse noch fortbestehen, teilweise aber noch nicht beseitigt sind und eine Besse-
rung des gegenwirtigen Zustandes erheischen.

1. Polen ist das einzige Land, wo zwei Wahrungsreformen vollzogen worden
sind. Die erste nacn einer 5/4 jdhrigen Inflation der polnischen Mark anfangs
1924 durchgefiihrte Reform biisste, nach einer nur sehr kurzen Wihrungs-
stabilisierung, ihren Wert schon im drauffolgenden Jahre ein: diese Reform war
eben ohne entsprechenden, zur Kurssicherung des neuen Geldes unentbehrlichen
Fonds bewirkt und stiitzte sich lediglich auf die eigenen — viel zu schwachen —
Finenzkriafte des Landes, (die normalen Bedingungen fiir heimische Produktion
waren entsprechend nicht geschaffen und der Verwaltungsapparat von den Ueber-
resten der Kriegs- u. Inflationswirtschaft nicht bereinigt); es wurde ferner eine
unverhéltnismissig starke — zu grosse — Geldeinheit (I kg. Feingold gleich
3.100 Zloty) geschaffen, iiberdies wurden Ende 1923 die Steuern und die o6ffentli-
chen Meinte in einer nirgends praktizierten Weise auigewertet, so dass dank
all dieser Umstinde Polen plotzlich zum teuersten Lande am Kontinent wurde,
was die Fremden oft nicht fassen kdnnen (siehe z. B. ,,Das Geldproblem in Mittel-
europa“ von Dr. E. Hanos, ehem, ungar. Staatssekretir — Jena 1925, S. 25) und
das Land unséglich schwere und vollkommen zwecklose Schidden erlitt. Gegen
Ende 1927 wurde die zweite Wéahrungsreform durchgefiihrt, welche bereits auf
einer Jahresstabilisierung basiert, die mittels einer ausldndischen sog. Stabilisie-
rungs-Anleihe im Nominalbetrdge von rund 72 Mill. Dollar, d. V. St. bewirkt ist;
es wurde gesetzlich ein neues Verhiltnis des Zloty zum Golde geschaffen, welches
ungeldhr seinem tatsdchlichen Tauschwerte entspricht, indem nadmlich aus | kg.
Feingold 5.924,44 Zloty gepriagt werden. Es ist klar, dass die fehlerhafte Reform
von 1924 das Vertrauen zur neuen polnischen Wihrung untergraben und fiir
langere Dauer den Kapitalisierungsprozess im heimischen Gelde erschwert hat.
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In dem am 13. Oktober 1927 mittels einer Verordnung des Staatspridsidenten mit
Gesetzeskraft, auf Grund des Vollmachtgesetzes vom 2 August 1926, verlautbarten
sogen. Stabilisierungsplan wurde eine Reihe besonderer Verfiigungen hinsichtlich
des Budgets, der Verwaltung und der Finanzen erlassen, die die Stabilisierung der
neuen Wihrung zu gewihrleisten bestimmt sind. Auf diese Weise hat Polen
nunmehr endlich eine stabile Wahrung erhalten, die nebst dem staatlichen Budget-
gleichgewicht die zweite dauernde Grundlage einer natiirlichen wirtschaftlichen
Entwickelung des Landes bildet.

II. Auf dem Gebiete des Wirtschaftslebens und der Finanzen gibt es bei uns noch
viel zu bessern.

Wir haben eine, wie sie Prof. E. W. Kemmerer in seinem Berichte (Reports
submitted by the Commission of the American financial experts handed by dr. E.
W. Kemmerer 1926, Warsaw, pag. 564) nannte, ,, zu sehr ambitionierte” soziale
Gesetzgebung, ,/welche ihr eigenes Endziel zu vernichten droht Die Arbeitszeit in
Polen ist die kiirzeste in Europa. Dies verteuert die Produktion sowie die Lebens-
haltungskosten und erschwert den Wettbewerb mit dem Auslande. Wir haben
ein grundschlechtes, demagogisch aufgebautes System direkter Steuern, wornach
viele Steuerzahler teilweise ganz von Steuern befreit, teils bevorzugt werden,
wihrend die mittleren und obersten Bevolkerungsschichten iibermissig belastet
sind, dies alles mit Hilfe nirgends gehandhabter Einrichtungen, z. B. der Progres-
sion und Degression der Grundertraigsteuer u. s. w. Wir haben eine Agrarreform,
die aber nicht, wie in Ungarn, Oesterreich oder Deutschland auf einer vollen
Einschidtzung der enteigneten Grundstiicke und einer vollen Entschddigung der
Grundeigentiimer beruht und haben ein Durchfilhrungsgesetz zur Agrarre-
form vom 28 Dezember 1925, ohne klare Richtlinien, so dass, nach Ansicht der
Sachverstidndigen, dieses Gesetz der Regierung sehr weitgehende Bewegungsfrei-
heit ldsst und im Geiste und Rahmen dieses Gesetzes die Agrarreform sowohl
in Form einer Evolution als auch auf radikale Weise durchgefiihrt werden kann.
Wir haben ferner kein einheitliches Zollgesetz, wiie auch kein Gesetz betreffend
einheiliche und systematische Regelung der Finanizwirtschaft autonomer Korper-
schaften; gegenwirtig stehen der kommunalen Selbstverwaltung in Polen neun
unselbstindige und achtzehn selbstindige Steuern und Gebiihren zur Verfiigung.
Es fehlt uns auch bisher ein sehr wichtiges Gesetz iiber die formelle Finanz-
verwaltung (— comptabilit¢ —) in der Staatswirtschaft. In den ersten Anféngen,
in den Windeln befindet sich bei uns zur Zeit die Kommerzialisierung und Auto-
nomisierung der Staatsbetriebe, wozu die zaghafte Verordnung des Staatsprisiden-
ten vom 17 Mérz 1927 iber die Ausscheidung der staatlichen Industrie-, Handels-
und Bergwerksbetriebe aus der Staatsverwaltung sowie iiber die Kommerzialisie-
rung dieser Betricbe den Auftakt gegeben hat. Das Deutsche Reich und die
deutschen Bundesstaaten, sowie Ruminien, Belgien, die Tschechoslovakei, Oester-
reich u. s. w. haben Polen in dieser Hinsicht bedeutend iiberholt.

Ich schliesse mit folgender Bemerkung:

Es gab wohl wenige Volker in der Weltgeschichte und gewiss kein anderes Volk
nach dem letzten Weltkriege, welches den Staatsaufbau, die Errichtung des gan-
zen Staatsmechanismus unter so ungemein schwierigen Umstinden ausfiihren
musst-:;, wie das jetzige Polen: aus drei wirtschaftlich und administrativ verschie-
denen Organismen, aus drei grundsétzlich und sechs tatsdchlich verschiedenen
Wihrungs- und Geldsystemen (Zarenrubel, Reichsmark, osterr.-ungar. Krone, Ost-
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rubel, Ostmark, Polenmark), aus drei teilweise im Kriege arg verwiisteten Gebieten,
die iber ein Jahrhundert lang ein vollkommen verschiedenes politisches Dasein
fiihrten, ist Ende 1918 ein grosser Staat inmitten Europas entstanden, gleich beim
Enstehen in s des Staatsgebietes vom bisherigen fremden Verwaltungspersonal
verlassen, ein Staat, der mit seiner erst im Entstehen begriffenen Armee, ohne
endgiiltig umschriebene Grenzen zu besitzen, seine Grenzen vorerst in den Jahren
1918—1920 in erbitterten Kémpfen gegen Butenen und Russen schiitzen musste.
Das erste Eriedensjahr war fiir Polen erst 'dias Jahr 1921.

Betrachtet man nun einerseits diese Umstinde und erwidgt anderseits den
gegenwirtigen Stand der Staats- und Volkswirtschaft in Polen, wie er hier streng
objektiv, auf Grundlage amtlicher Daten und wahrheitsgetreu, ohne jedwede Be-
schonigung geschildert wurde, so muss jeder Unparteiische zugeben, dass Polen auf
dem Wege zu einer bedeutenden Entwickelung riistig fortschreitet und den ersten
Zeitabschnitt ihrer Auferstehung im Endergebnis gewiss nicht vergeudet hat.

Wir haben in dieser Zeitperiode ohne Zweifel viel geleistet — es gibt aber
noch viel zu tun.

Da wir aber nun eine stabilisierte Wéhrung und ein tatsdchlich ausgeglichenes
Staatsbudget haben, werden wir sicherlich die hie und da bestehenden Mingel zu
beheben, die Liicken in der Gesetzgebung und in den wirtschaftlich-sozialen Ein-
richtungen auszufiillen vermogen und auf diese Weise zum voll- und gleichwertigen
Mitgliede der Familie der Kultur- und Rechtsstaaten des Okzidents werden; die bei
weitem schwerste Arbeit in dieser Hinsicht haben wir, meines Erachtens, bereits
hinter uns.

In the first part of the article, the author presents general figures based, on the
closed accounts fo the four-year period 192411927 as to the actual revenue and
actual expenditure of Poland and discusses analytically the administrative expen-
diture of the State during the period under review. He gives a general characte-
ristic of the revenue and expediture of the country.

In the second part of his article he relates, in comparison with the pre-war
status, the condition and progres of economic life in the above mentioned period
on the basis of figures concerning the production of fundamental, branches of
industry, such as coal, iron-ore and steel, and on the basis of the data concerning
the number of car-loadings on the railways and shipments trough the ports of
Danzig and Gdynia. The picture is completed by data as to the consumption of the
principal articles for personal use and the chief manufactured products (coal, coke,
pig-iron, rolled goods, sugar, paper, cotton and woolen textiles).

In the last part, the author describes the principles of the currency reform
carried through in 1927 thanks to the so-called stabilization loan and discusses
openly the deficiencies in the legislation, administration and government organi-
zations.
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The works of the Commission for Codification
in Poland.

by Emil Stanistaw Rappaport, Secretary General of the Polish
Commission for Codification, President of the Polish Commission
of International Juridical Cooperation.

It would be dwelling unnecessarily on a truism if I would endeavour to point out
the importance of the work of codification of any nation whatever for Science and
World Legislation as a whole. I am going to speak of this general importance when
indicating the connection existing between the reform of civil and penal law in
Poland and in other Central European countries and the movement for codification
in the West.

In fact, the great war in changing the map of Central Europe and in re-esta-
blishing the independence of States such as Poland and Czechoslovakia or in
changing the territory of Jugoslavia and Roumania created an interesting fact
which deserves to be observed by jurists interested in comparative legislation and
its modem transformation. All the States mentioned are occupied with the reform
of civil and penal laws not because of the desire for a normal evolution, but
through a special organic necessity of unifying the positive national law, be it in
abrogating an alien law in force in a part of their territory, be it in substituting to
such an alien law a national law which must be created ab ovo.

This refers particularly to two Slavonic countries of Central Europe, Poland and
Czechoslovakia.

The situation in Poland is all the more interesting due to the complexity of the
codification work, since its own legislation must take the place of the following
former civil and penal laws: German, Austrian, Russian and in part also the
French civil law.)

The movement of this reform imposed by necessity falls in a time of groving
interdependence of post-war Continental Europe where the international juridical
interest is more and more linked with the charadterirlic tendency of standardiza-
tion, unification and universalization.

These two tendencies — national and international — contradict each other
less and less; rather they complete each other, they strengthen each other mu-
tually; they are at the same time a manifestation and an assurance of a better
juridical order of future Europe.

From this point of view reborn Poland presents a laboratory of international
legislative work en miniature which makes it possible to compare actually the
value of a new modem Polish law-de lege ferenda — with the lex lata of an
alien law.

With respect to civil and penal law this to some extent historical task has been
entrusted, in 1919, to a special body of prominent jurists, professors, justices and

1) In the former Kingdom of Poland.



THE WORKS OF THE COMMISSION FOR CODIFICATION 17

barristers, i. e. to the Commision for Codification of the Republic of Poland. Among
the 44 members of this Commision are Tairy jurists well-known abroad such as the
Chairman of the Commission Francis Xavier Fierich, profesor at the Cracov Uni-
versity, specialist and main author of the draft of Civil Procedure, well known in
Austria as well as in Italy and the Vice-Chairman Ignatus Lyskowski, professor
M the Warsaw University, prominent romanist and principal rapporteur oi the
draft of the General Part of the Civil Code of Obligations, who is at the same time
chairman of the Polish Society of Civil Legislation and maintains in this capacity
active and continous relations with the prominent civilians of Western Europe.

I have tried to show the importance of the problem of the codification of civil and
penal law in Poland from the viewpoint of its quite extraordinary complexity;
I also tried to point out the international aspect of this complexity. 1 would Like
to add a few supplementary observations to my thought which deals with a new
experience and which, therefore, might be particularly interesting.

After more than century long occupation by the three alien powers reborn
Poland was, towards the end of 1918, in a very difficult position as regards
her laws.

The bonds were broken with national legislative tradition of the epoch of the
Great Diet under the last king, Stanislaus Augustus, with the tradition of the end
of the Eighteenth Century. Western Poland was permeated with the German
law, an alien law, often at variance with the cuskms of the country, but a modern
daiw, and in general, of high technical value; in Southern Poland delivered from
Austrian domination an obsolete law had been in force, modernized by skilful juris-
prudence. In Eastern Poland, the Russians and later on the Germans, had left
almost unitouched the Russian law which, no doubt, was inferior to the laws of
the two other occupants, as regards civil law, but which had been partly adapted
to the living conditions of the mixed population of these confines. Only the centre
of Poland presented to some extent, an exception, in using the French civil law,
which remained as a remembrance of a restricted liberty of the Grand Duchy of
Warsaw and the former Kingdom created in Vienna. This French law, in the
beginning imposed by some and fought by others, became by and by, in the
Nineteenth Century, dn the heart of Poland, a law cherished by the Polish popula-
tion, a pledge of the bonds which continued to exist between it and the juridical
culture of the French and Belgian West. But this law has not been changed, in the
least, during a century; nobody even sought to introduce innovations and useful
modifications fearing that the Russian law might be substituted for it.

As regards the penal law, it must be admitted that the Russian Penal Code of
1903, in force in the East and Centre of Poland at the time of regaining indepen-
dence exceeded in value the positive penal law in the Western and Southern
parts, namely the German and Austrian penal codes which the respective countries,
before the war, contemplated to reform entirely. For this reason it was thought for
a moment, as may be seen from a Decree issued by the Chief of the Polish State,
on February 9. 1919, i e. two days before the opening of the Constituent Diet, that
in order to facilitate the task it might be expedient to profit from this Russian code,
to publish the authentic Polish text, to extend thereupon the basis of this penal
code of 1903 over all the territories of independent Poland. However, the Constituent
Diet refused to pass this decree, to confirm solemnly an opportunistic solution,
which, may be, would have been reasonable but opposed to the general opinion

2

UNIWERSYTECKA!
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that Poland should create its own modern national legislation in harmony, as
much as possible, with Polish tradition, corresponding to the actual needs of the
newly united country and the modern requirements of adjustment in post-war
Europe.

The opinion held as regards penal law concerned all the more civil and commer-
cial law There was distinct comprehension of the difficulties of this immense
task and yet it had been decided to undertake it. Thus, an original Polish centre
of — to some extent — international experimentation was created, a centre where
simultaneously appreciation of French, German, Austrian and Russian law is
carried on in order to create in their place a modern Polish law ready to take into
account all the necessities of the moment and all the interdependence between
modern post-war Poland and the other States of the Continent and even of the
whole world. And the Commision for Codification settled down to work. Tiwo
sections — civil and penal and the necessary sub-sections, were organized
In this peculiar situation prevailing within the Commision and outside,
jurists and politicians endeavoured to prove: some the necessity of well-
studied and well-thought out wonk which, therefore, would demand a longer
period of time, some, the importance of utmost acceleration of the
reform of the positive law in order to unify the laws of Poland based on four
different foreign laws which placed obstacles in the way of final consolidation
of the country. To compiete the picture — a third opinion was advanced, the opi-
nion of those who questioned whether it was expedient to undertake this huge
task of reform at a period of transition and to expose a country — with so many
new organization problems to solve and so many indispensable things to do rela-
ting to the constitutional and administrative State mechanism — to the deep
shock of a complete tumdnig over of juridical relations .in civill and legai! law. The
latter advocated rather a method of developing a codification unified to a mini-
mum, a codification of current details, a slow and progressive adaptation of the
existing foreign codes to the juridical requirements of the regained liberty and
leaving the transformation of the codes to the coming generation.

We shall see, at the end of this expose' that the Commission for Oondification
during the 8 years of ite wonk did not neglect any of these significant and partly
justified voices. It distinguished cautiously between reforms actually needed, works
requiring longer lapses of time and finally problems requiring long preparatory
research before working out the definite plan.

Results of the Commissions work after 8 years of existence.

A. — To the first group of laws elaborated by the Commission belong the drafts
of special laws important from the point of view of their actuality in matters of
unification.

As regards this group I would like to refer, in the first place, to the law relating
to internatonial and interprovinciali private law, which was voted by the Commis-
sion on the basis of the reporte of the authors of the draft; thiis draft is, in fact,
wellknown abroad because of the most favourable comments it received at the
Congress of the ,International Law Association" at Buenos Ayres in 1922. It was
voted by the Legislature on August 2, 1926, and has, since that time, afforded
great service in the field of relations based on private law between Polish and
alien individuals in Poland and beyond her boundaries.
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To the same group of special laws, the working out and enacting of which was
a necessity of the movement arising from the international obligations of Poland
(Berne Gonvention) belongs the draft relating to the Law on Copyrightl). This
draft has been the object of a very thorough analysis and flattering comments for
the Polish authors at the 35-th annual Session of the ,,Association Littéraire et Arti-
stique Internationale” of Paris which was held in September, 1926 at Warsaw.
The draft was enacted by the Polish Diet and Senate on March 29, 1926.

To the same group of laws in matters of private law belong, moreover, the laws
oai Bills of Exchange 'and on Cheques 2} voted by 'the Committee fotr Organisa-
tion of Work of the Oommission for Codification on April 14, 1923, and on June 4,
1923, and promulgated in virtue of the Decree of the President of the Republic on
November 14, 1924. The drafts prepared had to take into consideration the inter-
national obligations of Poland and in particular the Hague Convention to which
Poland had adhered.

Finally, this group of laws comprises the quite recent draft on share companies
passed by the Committee for Organization of Work of the Commission on October
10, 1927, and presented to the Minister of Justice on December 12, 1927, for pro-
mulgation by means of a Decree of the President of the Republic.

The law of February 5, 1924, relating to the protection of inventions, designs,
brands and trade marks, the law of August 2, 1926, relating to unfair competition
and the Decree of the President of the Republic of December 28, 1924, relating to
the regulations on warehouses have been prepared by the Commission for Codifi-
cation and then, in view of their immediate necessity, utilized directly by the
Polish Govemememt without waiting for their Ispai adoption by tihe Commission for
Codification.

It results from the above that — in matters of divil law-all the special laws re-
lating to rights tangible property (copyrights, unfair competitian, patent
rights) are ready and have been rendered effective.

This cannot be said of another remarkable draft, elaborated by the Commission
and known better than all the other drafts, especially in France and Belgium,
owing to valuable material on comparative law and the expert opinions of pro-
fessor Gargon, director-general Maus and Justice Wetz which have been utilized
by the Commission for Codification.

| refer to the draft on Juvenile Courts passed by the Commission for Codifica-
tion on December 7, 1921s). This draft is the manifestation of modem spirit in
struggle against juvenile ddliquency; unfortunafeily iit has not yet been enacted by
the legislative bodies because of the considerable funds required to ensure its
realization. Let us hope, however, that the new Polish Chambers, which were now
being elected, will proceed with the promulgation of this law, fin order to improve
the present organization of the Juvenile Courts and the Protective Societies, to

1) See Polish law of March 29, 1926, relating to the rights of autore. Foreword and
comments; Geoges Maillard, Soc. an. Recueil Sirey, Pans, 1926.

2) The Polish laws on Bills of Exchange, Promissory Notes and Cheques, published by
J. C. Witenberg ,Soc. an. Recueil Sirey, Paris 1925.

3) See French translation by Michael Potulioki, Nr. 1. of the ,.Recueil des projets dee
lois de la Revue Polonaise de Legislation civile et criminelle®.

2
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which so much attention has been paid in Poland from the first days of her re-
gained liberty x).

B — Another category of drafts comprises the whole of laws concerning the
judicial organiizaibions and the civili and penad procedure. They belong to the first
group of laws prepared with the end in view of an actual unification of the juri-
dical system in modern Poland. Just now, at the outset of the present year 1928,
the great juridical reform in Poland is on the way of realisation. The Decree of
the President of the Republic relating to the organisation of various jurisdictions
(district judges, analogica] to judges of peace, county courts, courts of appeal, Su-
preme Court) and regarding the service of justices and prosecuting magistrates will
be promulgated in the present year.

This Law has been partly drawn up by the Commission for Codification, in the
years of 1920 to 1924 as regards matters of judicial organisation, and by the Per-
manent Delegation of Juridical Institutions and Associations, as regards the judi-
cial service.

The Diet of the Second Period (1922—27) in its preparatory works — has con-
tributed a series of amendments to this law, it did not succeed, however, in passing
it. Finally the Minister of Justice prepared a definite draft to be promulgated by
the President of the Republic by a Decree having the force of law. This draft differs
from the draft of the Commission for Codification as well as from that of the Per-
manent Delegation.

Two other important drafts closely connected with the above, namely, the codes
of criminal and civil procedure shall also be promulgated by means of a decree
having the force of law. The text of the first, passed by the Commission for Codi-
fication on April 28, 1926, has been definitely established by a special Commission
at the Ministry of Justice, and will be promulgated in 1928.

The other code — of civil procedure — is receiving the finishing touches at the
respective Committee on wording.

C. — We now have arrived at series of very urgent works which shall be
submitted to the new legislature.

The first place is taken by the code of obligations, then comes the commercial
code, which will be finished in a period of two years- The fiest draft of this
code — which takes into account the other current works in the matter, especially
in Italy, has already been made- Here we have a second field of Polish coopera-
tion, national and international at the same time.

And finally — last not least — we arrive at the draft of the penal code. The
project of the genera] part of this code, published in 1922 by the Polish Review
of civil and Criminal Legislation has been the object of a number of scientific
analyses, especially in France (prof. Garraud and prof. Roux) and in Switzerland
(prof. Stoss) pertaining to the text of the penal section drawn up by Gommision for
Codification as well as of the separate draft of prof. Wactaw Makowski.

The success of the international Conference for the unification of penal law
which was held at Warsaw (November Ist to 5th, 1927) has clearly brought out
that the general part of the Pclish penal code as well as the other analogous drafts
being in preparation can and even must be submitted to common alterations on
the basis of direct international co-operation in this matter.

2) See the Decree of the Chief of the Polish State of February 7, 1919, and the respective
Ordinance of the Minister of Justice of July 26, 1919.
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The special part of the penal code composed of separate drafts made on the
basis of common decisions of the respective section of the Commission is at present
the object of deliberations of a Committee on wording. It is the intention of the
Commission to terminate this important work within 1928 and 1929. Thus the
end of the year 1929, to which time the second Congress of Polish jurists has been
postponed (it has been previously contemplated to hold it at Cracow, but finally
Warsaw was selected), becomes a memorable date for the Commission for Codi-
fication. It is the date of its tenth anniversary and, let us hope, the date for the
presenting of a final account of the urgent works of the Commission.

D. — There remains to be finished perhaps the most interesting part of the civil code
requiring long preparatory studies and linked with political problems the solution
of which will depend rather upon the spirit and wisdom of the legislative bodies.
I have in mind the parts of the civil code which relate to family and property
right. The problem of the civil marriage and the divorce, the question of transfor-
mation of property in connection with the Agrarian Reform, these are the outstan-
ding and delicate matters which will be the object of a decision of a body, perhaps
smaller in number than the present Commission for Codification, or may be
composed of some members of tins Commission.

It is clear that our statement of the complexity of the work involved in the
codification of certain parts of the civil code should be, by no means, understood
as an adjourment at calendas graecas. On the contrary, this statement only shows
that the preparatory work will necessarily take more time, and for this reason it
must be begun as soon as possible and most efficient methods must be applied. On
the grounds of the experience gathered by the Commission for Codification the
method previously mentioned will be continued: .that of the individual collaborators
twho will undoubtedly be the authors of .the preparatory and later on of definite
part of the code in question. The family right, succession right and property right
of the future Polish civil code is in full preparation. 'The marriage law is the most
advanced of all those enumerated before. A first preparatory lecture has already
been held before the interested sub-commission, where all the current and
diversified Polish opinions in the matter are represented, from the uncompro-
mising adherents of the Canon law strictly observed as the starting point of the
reform to the diametrically opposed party desiring a purely civil solution, and
besides the ,.right and left® there is the centre of the sub-commission, not very
numerous, which together with the author is in favor of a cautious change. The
Governement and the legislative bodies will have the last deciding word.

I have refrained from presenting in the article an abstract of all the different
drafts in preparation. I have given only, so to say, a table of contents. I trust,
however, that this table of contents will surfiice in order to show the complexity,
the diversity and the difficulties of the huge tasik which profesor Geny, in his War-
saw, lectures, has called a work of codification without precedent.

Continuing the idea set forth in this article. I wish to add to these words of the
honorable trench profesor, that the huge task designed to rebuild the whole of the
civil and penal law in one of the most important States of Central Europe beco-
mes simultaneously an immense experience, of vital interest for studies in the
field of modern comparative legislation.

We live in an epoch which some choose to call an epoch of right and of juridical
conscience.
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It may be that, through the recent codification efforts in various Euro,pean
countries and the co-operation in this field, this epoch of a crisis wili develop into an
epoch of a synthesis between the right of free citizenship, emanating from the
great French revolution, and the experiences oi extreme socialisation of the modern
right, which. I believe, as to its pathological form manifested in certain post-war
States, really undergoes a full crisis.

The best international jurists — viribus unitis — search for and must find a media
via of social progress in modern law definitely acquired. But this way must always
remain mindful and conscious of three fundamental principles which from the time
of the Napoleonic Code, are the only safe foundation of a civilisation Gode, worth to
be continued and assured: equality of right for all, freedom oi conscience and
freedom of property.

The Gommision for Codification endeavours bo observe and strictly maintain
precisely these basic principles, in the first plan for the greater benefit of its own
nation and at the same time for the useful development of civil and penal law in
other States of the modern post-war Europe, of the Europe of to-morrow, of the
Europe of happiness, peace and definitively established international juridical co-
operation.

Nach, einer Darstellung des im J. 1918 bei Wiederherstellung der staatlichen
Unabhdngigkeit Polens vorgefundenen Rechtszustandes bespricht Verf, die Ent-
stehung der Kodifikationskommission, deren bedeutungsvolle Aufgabe in der
Schaffung einer einheitlichen Zivil-, Handels- und Strafgesetzgebung besteht, wel-
che bestimmt wdre, die verschiedenartigen einschligigen, nach der langjihrigen
Fremdherrschaft iibernommenen gesetzlichen Bestimmungen zu ersetzen.

Insbesondere erwdhnt Verf.:

aj eine Reihe bereits von der Kommission vollzogener Arbeiten fiir besonders
dringende Spezialgesetze;

D) in Fertigstellung befindliche Gesetzentwiirfe (Handels- und Strafgesetzbuch,
sowie das Obligationenrecht);

¢) sonstige Arbeiten im Rahmen des Zivilgesetzbuches, welche naturgemdiss
noch einige Zeit zu ihrer Fertigstellung brauchen.

I erf. schliesst mit einer Betonung der gewaltigen Bedeutung, welche der im
H erden begriffenen Gesetzgebungsreform in Polen sowohl vom nationalen als

.. .Relationalen Gesichtspunkte zukommt, wofern dies Land als

“Rerk der beziiglichen westeuropdischen Einfliisse und als Experimentations-

v UTRkr,am Continent bestehenden Bestrebungen nach Internationalisie-
RRie., iion hodifikationspostulaten auf dem Gebiete des Zivil- und
Strafrechtes der ihm zugedachten Aufgabe gerecht werden soll
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Die Gold-Devisenwahrung.

Von Dr Marcin Szarski, Pridsident der Polnischen Industriebank
in Lwow.

Der mit staunenswerter Prézision wirkende Mechanismus der vollen Gold-
wihrung, welcher den Goldwert der Landeswéhrung selbsttitig innerhalb enger
Grenzen (Goldpunkte) festhédlt und in Verbindung mit dem organischen Ab-und
Zufluss des Goldmetalls auch ihre Kaufkraft reguliert, gehort heute in Europa-
wenigstens derzeit-im Wesen zur Vergangenheit. Zum dominierenden Wahrungs-
System der Nachkriegszeit wurde bekanntlich die Golddevisenwihrung, ein System,
welches schon vor dem Kriege, von der fritheren 0st. ung. Monarchie abgesehen,

nur aussserhalb Europas in Geltung stand. — Das Wesentliche des Gold-Exchange-
Standards vor dem Kriege bestand darin, dass — obwohl die Wéhrung der tatsichli-
chen Goldbasis entbehrte, — dennoch eine Paritdt mit Goldwéhrungsldndern

aufrecht erhalten wurde und zwar nicht durch Einlosung silberner oder papie-
rener Umlaufmittel in Gold, sondern in Anweisungen auf im Auslande lie-
gendes Gold, also durch Verkauf von Wechseln auf Goldldnder (meistens auf
London und New-York) zu einem fixen Preise. — Dasselbe System bestand auch
in der fritheren Osterr. ung. Monarchie, — allein mit der wesentlichen Abwei-
chung, dass die dortige Wihrung gesetzlich auf Goldparitit basierte, die Einlos-
barkeit der Noten jedoch aufgehoben war (bekanntlich hat Oesterreich die Bar-
zahlungen nie aufgenommen). In Oesterreich hat sich dieses System ausseordent-
lich bewihrt, indem das faktisch uneinldsliche st. ung. Papiergeld wahrend zweier
Jahrzehnte dauernd lediglich durch den Verkauf von Wechseln auf London auf
dem Pariwerte gehalten wurde.

Auch Polen hat nach der im Oktober v. J. durchgefiihrtem legalen Stabilisie-
rung seiner nunmehr auf einem leichteren Zloty beruhenden Wéhrung das System
der Golddevisenwihrung adoptiert. Gemaiss Artikel -47 der Statuten der Bank von
Polen wird némlich erst in einem spéteren Zeitpunkte bestimmt werden, wann die
Bank verpflichtet werden wird, ihre Noten unbeschriankt und auf jedes Verlangen
gegen Goldmiinzen ednizulosen- Bis dahui 16stdie Bank ihre Noten nach eigener Wahl
entweder in Goldmiinzen oder in Goldbarren nach der Paritdt oder in Auslands-
Schecks, die auf eine in Gold einldsbare Wiahrung lauten, zum Pariwerte ein, wobei
ihr das Recht zusteht, Goldversendungsspesen von Warschau nach dem Zahlungs-
orte des Schecks zuzurechnen. Hierbei beginnt diese Einlosungspflicht erst bei
Betragen tiber zt. 20.000«c — Die unbegrenzte Einlosbarkeit der polnischen Noten
gegen Metall besteht also derzeit noch nicht, — dagegen werden die Noten schon
jetzt — allerdings von einem grosseren Betrage angefangen — gegen Goldschecks
elingelost. Die Paritdt wird daher nicht durch unbeschrinkte Metallabgabe, sondern
durch einigermassen beschrankten Verkauf von Golddevisen zu einem (eventuell
dem oberen Goldpunkte entsprechenden) fixen Preise geschiitzt. Alles Merkmale
des Gold-Exchange-Standards.

Es wurde oben auf die guten Erfolge dieses Systems im fritheren Oesterreich
hingewiesen. Tatsachlich fiihrt die Anwendung der Golddevisenwéhrung zu dem-
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selben Resultate, wie jene der Goldwdhrung. Worin besteht denn der Letzteren
Wesen? FEinfach darin, dass fiir ein bestimmtes Quantum Landeswidhrung ein
bestimmtes Quantum Gold und fiir ein bestimmtes Quantum Gold ein bestimmtes
Quantum Landeswihrung immer erhiltlich ist. Wenn die Wechselkurse iiber den
oberen Goldpunkt zu steigen beginnen, geniigt die Abgabe von Gold, um das
Steigen zum Stillstand zu bringen; beginnen dieselben unter den unteren Gold-
punkt zu fallen, so geniigt der Ankauf von importiertem Gold, um das Fallen der
Kurse aufzuhalten. Wenn anstatt des Goldes Golddevisen zum oberen Goldexport-
preise verkauft bezw. Golddevisen zum unteren Goldimportpreise angekauft
werden, bleibt der Wechselkurs innerhalb der beiden Goldpunkte gleich festgena-
gelt, als ob Gold aus— bezw. eingefiihrt wiirde. Dies letztere allerdings unter der
Voraussetzung, dass die Notenbank die fiir die Einlosung als Gegenwert empfange-
nen Noten zuriickhélt und nicht im regulidren Kreditgeschiftsverkehr wieder in
Umlauf bringt. Soll die Golddevisenwéhrung wirklich gleich dem Gold-Standard
fungieren, dann muss der Ab- und Zufluss der Devisen auch auf den inneren Geld-
umlauf genau so zuriickwdrken, wie die Goldbewegung selbst, also den Umlauf
einengen oder vermehren und hiedurch die Kaufkraft des Geldes der Tendenz der
Wechselkurse gemiss regulieren. Trotzalledem diirfte es richtig sein, die Goldde-
visenwéhrung nur als ein Provisorium zu betrachten, das nach definitiver Ordnung
der Verhiltnisse auf dem Markte des gelben Metalles von dem allein prézisen, weil
den Verkehrsbediirfnissen automatisch Rechnung tragenden Gold-Standard abge-
16st werden muss. Die Golddevisenwdhrung ist ja nur ein der Nachkriegszeit sein
Dasein verdankendes System, dessen allgemeine Rezeption mit der durch den
Krieg hervorgerufenen Abwanderung des Goldes nach den Vereinigten Staaten von
Amerika im innigsten Zusammenhdnge steht. Die Furcht, dass die mit den
Wihrungssanierungen auftretende allgemeine Goldnachfrage eine Appreziation des
Metalles und eine Stérung der kreditdren und monetidren Lage der Welt bewirken
konnte, hat die Genueser Konferenz zur Aufstellung des Grundsatzes veranlasst,
dass die Bankreserven keinesfalls aus Metall zu bestehen brauchen, zumal es
vielmehr bequemer und billiger sei, das Gold durch liquide Anlagen und Devisen
zu ersetzen und auf diese Weise die V. St. A. quasi zum Goldweltreservoir zu
erheben. Diese Ratschldge wurden auch von Europa genau befolgt. Die Bankreser-
ven bestehen heute neben Gold zum betrdchtlichen Teile aus Guthabungen und
Dollar- teilweise auch Pfunddevisen, so dass der vor dem Kriege fast ausnahmslos
in Geltung gestandene Grundsatz, dass die Gold-Notendeckung ausschliesslich aus
Metall zusammengesetzt sein muss, nach dem Kriege griindlich verletzt wurde.
Da nun jede Devise im Portefeuille der Notenbank und selbsverstindlich auch
jedes ihr Guthaben eine Forderung der Notenbank darstellt, ergibt sich die iiber-
raschende Konsequenz, dass Europa, also auch drmere Lénder, wie z. B. Polen,
dem goldstrotzenden Amerika Kredite gewé#hrt und ihm dadurch die Produktion
und die Erhaltung eines niedrigen Zinsfusses erleichtert. Hiebei handelt es sich
nicht etwa um Kleinigkeiten, wenn beriicksichtigt wird, dass die Guthabungen
auslédndischer Banken in den V. S. Amerikas Ende 1927 auf 2 Miliarden Dollar
geschitzt wurden, welcher Betrag, um die in Europa zirkulierenden und ebenfalls
eine Forderung an Amerika darstellenden effektiven Dollars vermehrt, nicht weit
von dem Gesamtgoldbestande der Notenbanken der V. St. A. entfernt ist. Die
von den V. St. A. Europa nach dem Kriege zur Verfligung gestellten sehr bedeuten-
den Kreditkapitalien wurden daher Amerika zum Teile wieder zuziickgeliehen,
wobei die grosse Zinsenmarge von den V. St. lukriert und von Europa getragen
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wird. Diese vom wirtschaftlichen Standpunkte grotesk erscheinenden Verhiltnisse,
finden ihre Erkldrung in dem Bestreben, rasche Goldbewegungen nicht zu provo-
zieren, um das Goldweltzentrum zu schiitzen. Indessen erscheint ein solcher nicht
normaler Zustand a la longue unhaltbar, da die Metallwdhrung eine den wirt-
schaftlichen Verhiltnissen des Wihrungslandes entsprechende Verteilung des
Wihrungsmetalls unter die Lénder erfordert. Von den sonstigen Nachteilen des
durch das Wesen des Gold-Exchange-Standards bedingten Systems der Devisen-
reserven soll hier ganz abgesehen und nur noch auf den Umstand hingewiesen
werden, dass es ziemlich befremdend wirkt, wenn gewihrte Kredite d. i. Devisen
und Guthabungen, also bereits ausgelichene Gelder, indem sie als Grundlage zur
Notenausgabe dienen, eigentlich zum zweiten Male, also doppelt ausgeliechen wer-
den. Ein iiberstiirzter Einzug der in den Devisenreserven der Notenbanken ver-
korperten Forderungen, also eine iiberstiirzte Repatriierung des Goldes darf gewiss
nicht eintreten. Allein soll Europa endlich zu vollstindig geordneten Wé#hrungs-
und Wirtschaftsverhédltnissen gelangen, dann erscheint diese Repatriierung, etappen-
weise durchgefiihrt, unvermeidlich.

The author presents the difference between the gold standard and the gold
exchange standard, introduced after the war and based on the exchange of bank-
notes not for metal (gold) but for devisen, that is drafts on gold standard countries,
chiefly London and New York. Such a system prevails in former Austria-
Hungary, which in spite of assuring the holders on the bank notes that there
would be redeemed in metal, actually never started payments in cash. During
a period of 20 years, the Austro-Hungarian currency maintained its rate of
exchange exclusively through sale of bills of exchange on London.

Poland also adopted the gold exchange standard after the stabilization of her
currency in October, 1927. In accordance with art. 47 of the Statutes of the Bank
of Poland the determination of the obligation of the Bank to exchange notes
for gold coin has been reserved to a later date. In the meantime the Bank redeems
them at its option in gold coin or bars, or in foreign drafts convertible into gold.

Essentially, the application of the gold exchange standard leads to the same
results as the pure gold standard. The aim in view is to make the inflow and
outflow of devisen influence the home circulation of gold in the same manner
as gold itself, that is to contract or expand this circulation, thus regulating the
purchasing power of the currency in accordance with the tendency of the rates
of exchange. In spite of this it will be well to consider the gold exchange standard
as a transient stage on the road to the only rational gold standard. In view of
apprehensions that owing to reconstruction measures as regards currency in
nearly all countries, a rise in the value of gold will take place and undermine the
credit and currency situation of the interested countries, the Genoa Conference
has established the principle that the legal cover of the currency must not neces-
sarily consist of metal (gold) but that it is sufficient and even more convenient
to hold reserves in deposits and devisen payble in full value currency.

Such deposits and devisen amount at present to more than two billion dollars;
if we include the dollar notes circulating in Poland they reach nearly the total
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amount of gold, held by the Federal Reserve Banks of the United States. Thus
the advances made by the United States European countries after the war have —
so to say — been reloaned to the United States, and Europe only pays high
interest on her obligations. This abnormal and even grotesque relation may be
regarded as a transitory state to normal conditions, based on normal foundations
of the currency and economic life and also on a gradual repatriation of gold.

The new Polish building Law.

By Prof. Dr. Kazimierz Wladystaw Kumaniecki, former Minister
of Education and religious Denomination.

On the basis of the Law on Authorization, the present Government has definitely
settled the matter of a uniform regulation of building problems in the Republic
of Poland, which had been an open issue for years, by a Decree of the President
of the Republic dated February 16, 1928 (Journal of Laws Nr. 23, item 202). This
decree became effective March Sth, 1928, and is in force on the whole territory
of the State, except, for the Silesian voivodship. It is an exhaustive law comprising
422 articles.

L

The development of modern building legislation proceeds from the old characte-
ristic scheme of standard regulations set up by the police courts for separate
buildings to the legal provisions drawn up with the end in view of a purposeful
development of entire settlements. Thus, the police standards on building represent
to-day, so to say, only one special part of the legal standards regulating the
development of settlements. A consequence of this development of the building
laws in such direction is the more and more growing tendency to ensuring hygienic
and cultural needs the proper consideration as much in the plans for the
development of whole settlements and parts of them as also in the construction
of separate dwelling houses. Rut there is a further consequence. The development
of the building laws cannot remain without influence, before all, on the institution
of property. This influence takes various forms and may be seen in different fields:
beginning with restrictions as regards the proprietor it passes over the assessing
the proprietor with certain positive services which tend to facilitate to the commu-
nities the task of purposeful organization and introducing sewer systems of the whole
settlements or a part of it, to expropriation within the limits of legal provisions.
The general idea underlying these provisions is the tendency to increase the
obligation to positive services to the extent to which the owner of the real property
derives benefit from the opening, regulating and arranging for sewerage of the
adjoining streets and squares. These are the general characteristics of the modern
building laws as represented by the present legislation in Western Europe.

How does the new Polish law compare with it?
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1. In the Jarst place it must be stated that the Polish law, in conformity with
the requirements of the present day, did away with the obsolete scheme of police
building regulations and standards This may be seen from the title of the February
decree ,relating to the building law and the development of settlements". In
accordance, herewith, the first part of the law deals with the development ol
settlements, and the second comprises police building regulations.

Settlements in the meaning of the law are: a) cities and towns, b) health resorts
having the character of public utility pursuant to the law of March 23, 1922,
Journal of Laws Nr. 31, item 254, c) villages and industrial settlements, workmen's
colonies and in general all collections in one group of at least 10 dwelling buildings.
We see from the abowe that the Polish law is in the first place a general law for
all the communities from the biggest cities to the smallest villages. With the end
in view to ensuring a rational building up of habitations it disregards the political
borders of the communities but advances as a fundamental unit the ,settlement"
possesing a topographic density of buildings on the given area by at least ten
dwelling buildings in one group. From the viewpoint of the above mentioned purpose
such a provision must be considered reasonable. Its consequence, however, is the
provision contained in article 5, authorising the Minister of Public Works in
agreement with the Minister of the Interior to issue, ,local" police building regu-
lations adapted to the local conditions.

The measures serving to attain that end, i. e. the rational development of
settlemens, are:

a) Regulation plans, called in the law ,,plans of development". They are obligatory
for cities, towns and health resorts possessing the character of public utility: for
the other settlements they are optional, i. e. they must be made only in the case of
urgent necessity. Such plans may comprise the whole territory of a given settlement
or only a part of it. They must bake into consideration the main channels of
communication, buildings of public utility, public squares, sport grounds and gar-
dens. industrial plants, residential sections, building zones etc.

b) Rational parcellation of the building areas in accordance wwth a plan approved
by the authorities. The dimensions, shape and situation of the building lots must
be such as to enable the erection of buildings in compliance with the provisions and
requirements of the legal regulation plan.

c) Closely connected with the rational parcellation is the consolidation and
redistribution of vacant lots in order to secure the economic and purposeful
construction of buildings on them.

2. As regards the influence of the provisions of the new building law on private
rights, we may point out its principal aspects in following groups:

a) The restrictions on the private proprietors are various: thus from the day of
the legal promulgaition of the regulation plan it will not be permissible to erect
new buildings nor to materially rebuild those existing on grounds designated to
serve for the main channels of communication, for buildings of public utility,
public places, sport grounds, squares, gardens etc.; furthermore, the parcellation
of lands for streets and buildings of the public utility will be prohibited. The
proprietors of real estate who suffer actual losses resulting from prohibitions have
the right to ask for compensation from the community.

By way of local regulations cities may prohibit the erecting of dwelling houses
on streets not yet constructed and also, on certain streets and places of historical
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or artistic importance, the erection of such buildings which might alter the
characteristic aspect of the locality, street or place. The latter prohibition (pur-
suant to art 5) is connected with art. 337, pursuant to which in localities where
the landscape merits protection, the competent authority may refuse the granting
of the permission for the erection rebuilding or alteration of buildings, if these
will cause a blemish on the landscape, which might be averted by selecting
a different sate or architecture of the building; the right to determine the localities
to which this provision shall be applied belongs to the proper voivoda (governor).
We see here a nucleus, though a very small one, of the legal protection of the
landscape, which has already been succesfully developed in Central and Western
Europe and in Italy, where a new factor has been introduced in regard to the
restrictions on the private rights of the owners, i. e. the element of a cultural nature.

A number of various restrictions results from the provisions relating to the
regulation line, the width of streets, the height of houses, fire-proof materials, the
nature of the ground (receding, swampy etc.)

b) As regards positive services imposed on proprietors they pertain in most cases
to the building and keeping up of streets and places. Namely, the initial cosi of
constructing streets 20 metres wide may be, wholly or partially, imposed by the
community on the proprietors of the adjoining lots in proportion to the benefit
derived by them from the building of the street. In exceptional cases, also the
owners of lots which are not situated at the street may be charged with such sen ice
if they derive special advantage therefrom, and if the local regulations pro\ide
for such obligation Apart from the refund of the value of the land belonging to the
community or purchased by it the costs of building the roadways, the sidew: Iks,
installation of light, water works and sewerage can be charged to the owners of
the lots.

c) From the date of the legal promulgation of the regulation plan, the State or
the community has the right to take over, by means of disappropriation, the grounds
needed for the building of main roads and necessery subsidiary constructions, for
the erection of buildings of public utility, for public places, sport grounds, squares,
gardens parks, and small lots which are not fit for erecting buildings on them
in virtue of the exasting provisions of law or the regulation plan if such small plots
have been created by lines of construction.

3 The interested private parties are, however, granted the opportunlty to pro-
tect their rights. The regulation plan must be exhibited during four weeks for public
inspection and the interested parties may declare their objections during the
following two weeks with the right to further recourse against the decisions of the
first instance. Equally with respect to parcelation plans of building areas the inte-
rested parties are entitled to legal measures within the limits established by
the law

When the building lots are consolidated the rights of third parties constituting
a charge on the lots which have been included 'in the consolidated area (easements,
pledges leaseholds, etc.) pass to the lots created by the redistribution.

The granting of building permits does not infringe on the rights of third parties
by civil law and on their revindication by legal action.

4. The second part of the law containing police building regulations deals sepa-
rately with cities and health resorts having the character of public utility and
separately with village communities. Chapter 1X establishes exactly the powers of
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the building authorities, and Chapter XI defines closely the scope of the so-called
»local provisions®. Chapter X contains penal provisions; decisions are rendered by
the general administrative authorities and with the right of appeal to courts of
justice. Finally, the last part contains ,,conclusive provisions®. With the day on
which the present decree became effective the former regulations conflicting with
its provisions ceased to have effect; they are enumerated in art. 419 It follows
from that article as well as from art. 420, that a number of regulations contained
in the old sectional laws, remain still in force.

IL.

If we express in a most general way an opinion on the new Polish Building
Law it may be said that, in general, it follows the line of development of modern
building legislation. However, in Central and Western Europe it faced in the second
half of the nineteenth and in the beginning of the present century two more
problems of outstanding importance, one of vrhich was the question: a large or
a small house? The other problem pertains to the combatting ol the unhealthy
speculation in suburban building lots.

The first problem has been solved in England, Belgium and Holland in favour
of the so-called ,,small house". How difficult it is to get from the road of the
,barrack house“ may be seen from the example of Germany, where the lex
Adickes had a hard and only partially successful struggle against the ,barrack
houses". In Poland this problem could be successfully solved in the future within
the frame of the new law following the example of the Western European countries,
if the matter will be given attention at the time when the regulation plans are
worked out and the local provisions are elaborated, and if adequate execution
will be ensured.

This problem is to some extent connected with the second subject mentioned
above. In Poland the housing problem is still one of the post-war troubles. The
intensification of building activities in the cities is one of the foremost tasks of
social policy in the near future. A consequence of such policy will be the expansion
of the cities to the neighbouring areas. And on these — as experience in all
countries shows — in similar circumstances an unhealthy speculation in building
lots develops with breathless speed, annihilating the work of sound social housing
and building policy. In this respect, the new Polish building law shows a serious
deficiency. The Dutch and especially the Belgian law on ,expropriation par
zones" which extends the right of the community to the disappropriation of land
needed for the rebuilding of existing sections, has shown so many excellent results,
that they should have been examined and taken into careful consideration The
expropriation in Belgium has been applied in a few cases only, since, the mere possi-
bility of the application of such a measure tended to lower the prices of the lots
on new building grounds. When attempting the solution of the housing problems
in cities the Polish legislator will be compelled to complete the present regulations
in regard to this matter.
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Per/. bespricht die jiingst kundgemachte Verordnung des Prdsidenten der Re-
publik vom 16. Februar 1928 iiber das Baurecht und die Verbauung von Sied-
lungen (Dz. U. R. P. Nr. 23, Pos. 202).

Er charakterisiert das neue Gesetz als einen bedeutenden Fortschritt in man-
cher Beziehung, da es vor allem mit dem bisherigen System der blossen bau-
polizeilichen Vorschriften véllig bricht. Diese baupolizeilichen Vorschriften bilden
nur einen speziellen, ndmlich den zweiten Teil des neuen Baurechtes, wihrend der
erste Teil der Erbauung von Siedlungen gewidmet ist. Siedlungen im Sinne dieses
Gesetzes sind alle Wohnungsansammlungen in Gruppen von mindestens 10 Gebdu-
den, es gehoren mithin sowohl die grossten Stddte hierher, als das kleinste Dorf.
Nicht politische Gemeindegrenzen sind hier massgebend, sondern lediglich die
topographische Gruppierung der gegenstindlichen ,, Siedlung®. Als Hilfsmittel zur
Erzielung einer rationellen Siedlungsverbauung dienen: a) die Regulierungspldne,
im Gesetz ,, Verbauungspiane* genannt; b) die rationelle Parzellierung der Bau-
terrains nach dem behordlich genehmigten Plan; c) der Zusammenschluss un-
verbauter Parzellen. Privatrechte Dritter sind im neuen Gesetze in gehorigem
Masse beriicksichtigt. Die Baupolizeivorschriften bestehen aus bestimmten FEin-
schrdnkungen des Grundeigentums, welche unter Umstdinden sogar zur Enteignung
fiihren kénnen. Hiebei verdient besonders hervorgehoben zu werden, dass das
neue polnische Baurecht die Anwendung derartiger Einschrdankungen zu kulturellen
Zwecken d. h. zur Einschrinkung der Verunstaltung des Landschafisbildes durch
Verbauung mit kasernartigen Mietbauten, geflissentlich vorsieht. Ueberdies gibt
es auch positive Leistungen, welche vom Bauwerber aus d&ffentlichen Riicksichten
gefordert werden konnen. Die Baupolizeivorschriften sind gesondert fiir Stddte und
offentliche Kurorte einerseits und fiir Dorfgemeinden andererseits vorgesehen.
In den StrafVorschriften ist die Zustindigkeit der Verwaltungsbehérden, mit dem
Perufungsrecht an die Gerichte, festgesetzt.

In seiner Schlussbetrachtung bemerkt Verf., dass das Gesetz im allgemeinen
der Entwickelungslinie der modernen Gesetzgebung folgt. Es fehlt aber darin
eine rationelle Losung der bei der natiirlichen Ausbreitung der Grosstddte regel-
mdssig auftauchenden und auch in Polen aktuellen Frage der ungesunden kiinst-
lichen Verteuerung von Bauterrains an der Stadtperipherie. Er verweist auf das
belgische Gesetz mit ihrer , expropriation par zénes” und schliesst mit dem
Wunsche nach einer rationellen Beriicksichtigung auch dieses Problems anldsslich
der erwateten Liosung der brennenden Wohnungsfrage in Polen.
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Die Liquidation des Vermogens deutscher Staats-
biirger in Polen im Lichte der Rechtsprechung
des Obersten Verwaltungsgerichtshofes.

Von Dr. Jan Morawski, Richter des Ob. Verw. Gerichtshofes.

Dem polnischen Obersten ¥erwaltungsgerichtshoif  fiel im wiederstandenen
Staate eine besonders wichtige Rolle zu. Die bekannte Mannigfaltigkeit der Gesetz-
gebung in den einzelnen Staatsgebieten dringte die unbedingte Notwendigkeit auf,
eine grosse Zahl administrativer Vorschriften mit tunlichster Raschheit zu unifi-
zieren. Zahlreiche nach dem Weltkriege erstandene wirtschaftliche und staats-
rechtliche Probleme forderten ebenfalls ihre Regelung durch rasche Herausgabe
neuer Vorschriften. Andererseits war die Zahl der solch schwierigen Aufgaben ge-
wachsenen. entsprechend vorbereiteten, juristischen Krifte sowohl in den Kreisen
der Regierung bzw. im Beamtenkorper, als auch im sog. Gesetzgebenden Sejm eine
viel zu geringe. Die Folge davon war die Unvollkommenheit der Gesetzgebung in
den ersten Jahren des neuen Staatslebens Polens.

Die mit grosster Eile vorbereiteten und beschlossenen Gesetze und Verordnungen
wiesen Ofters nicht nur Ungenauigkeiten oder Liicken, sondern zuweilen auch
geradezu Widerspriiche auf. Unter solchen Umstdnden war es Sache der Judikatur,
linsbesonders der Rechtsprechung des Obersten Verwaltungsgerichtshofes, durch
Aufkldarung der sich aufwerfenden Zweifel und durch Aufstellung einer Reihe von
Rechtssédtzen der spateren Gesetzgebung die richtigen Wege zu weisen und auf die
nicht immer hinreichend geschulte Beamtenschaft erzicherisch einzuwirken. Es ist
auch mit Genugtuung hervorzuheben, dass die Rechtsprechung des Obersten
Verwaltungsgerichtshofes bei den spéteren gesetzschaffenden Arbeiten entsprechen-
de Verwertung fand und dass andererseits die Zahl der vom Obersten Verwaltungs-
gerichtshofe aufgehobenen Erkenntnisse sich verhidltnissméssig mit der Zeit all-
méhlich vermindert, was zweifellos auf eine bessere Auslegung der geltenden
Vorschriften und eine strengere Beobachtung der Verfahrensformen hinweist.

Zu den Gebieten, wo die Aufklarung vieler sich aufwerfender Unklarheiten,
sowie die Losung mancher schwierigen Rechtsfrage durch die Rechtsprechung des
Ob. Verw. Gerichtshofes besonders notwendig war, gehort das Gebiet der Aus-
iibung des auf den Bestimmungen des Versailler Vertrages gestiitzten Liquidations-
{)eclhtes des Staates in Ansehung des Eigentums deutscher Staatsangehdriger in

olen.

Wie bekannt, ist im Art. 297 lit. b. des Versailler Vertrages den alliierten und
assoziierten Maichten das Recht vorbehalten worden, alle den deutschen Staats-
angehodrigen oder den von ihnen abhingigen Gesellschaften bei Inkrafttreten des
Vertrages gehorenden Giiter, Rechte und Interessen innerhalb ihrer Gebiete, ein-
schliesslich der Gebiete, die ihnen durch den Vertrag abgetreten wurden, zuriick-

*) Eingefiihrt auf Grund des Gesetzes vom 3. August 1922 (Dz. U. R. P. Nr 67 Poe 800)
novelhsnart mtt Gesetz vom 26. Mérz 1926 (Dz. U. R. P. Nr. 37, Pos. 237).
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zubehalten und zu liquidieren, soweit dem Vertrage nicht andere Bestimmungen zu
entnehmen sind. Mit Beeug auf dieses auch dem wiedererstandenen Staate Polen
eingerdumte Recht sind in der polnischen Gesetzgebung nachstehende Gesetze und
Verordnungen herausgegeben worden:

Gesetz vom 4 Mirz 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 25, Pos. 153), betreffend die Registrie-
rung und Sicherstellung deutscher Vermdgen, sowie die Durchfiihrungsverordnung
hiezu (Dz. U. R. P. Nr. 45, Pos. 282);

Gesetz vom 15 Juli 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 70, Pos. 467), betreffend die Liquida-
tion von Privatvermdgen in Durchfiihrung des in Versailles unterfertigten Friedens-
Vertrages vom 28 Juni 1919;

Verordnung des Prisidenten des Hauptliquidationsamtes, betreffend das Regle-
ment der Liquidationskomitees (Dz. U. R. P. Nr. 107 ex. 1920, Pos. 704);

Gesetz vom 18 Mirz 1921 (Dz. U. R. P. Nr. 31, Pos. 183), betreffend die Ergin-
zung des Gesetzes vom 15 Juli 1920 mit Erméachtigung fiir den Ministerrat, Ver-
ordnungen mit Gesetzeskraft herauszugeben;

Die Durchfithrungsverordnung rmm Gesetze vom 15 Juli 1920, vom 14 Mai 1921
(Dz. U. R. P. Nr. 51, Pos. 321);

Verordnung des Ministerrates vom 26 September 1921 (Dz. U. R. P. Nr. 84,
Pos. 595), betreffend die Durchfithrung des Gesetzes vom 15 Juli 1920 und Ver-
ordnung des Ministerrates v. 6 Mai 1925 (Dz. U. R. P. Nr. 53, Pos. 357) betreffend
die Durchfithrung des Gesetzes vom 15 Juli 1920.

In der obigen Zusammenstellung sind die Vorschriften ausserachtgelassen, die
die Ermichtigungen des Prdsidenten des Hauptliquidationsamtes in Bezug auf
bereits liquidierte Giiter betreffen.

Bei der Ausiibung aller dieser komplizierten Vorschriften ist vor allem die Frage
aufgetaucht, was fiir ein Charakter den Liquidationskomitees zuzuerkemnen ist und
in der Folge, ob ihre Erkenntnisse der Ueberpriifung durch den Ob. Verw. Ge-
richtshof unterliegen. Der Ob. Verw. Gerichtshof hat entgegen der Ansicht des
Liquidationskomitees in Poznan den Standpunkt eingenommen, dass die Liquida-
tionskomitees nicht als besondere Gerichte, sondern blos als kollegiale Verwaltungs-
behdrden anzusehen sind, deren FErkenntnisse gemiss Art. | des Gesetzes vom
3 August 1922 (Dz. U. R. P. Nr. 67, Pos. 600) vor dem Ob. Verw. Gerichtshofe mittels
Kassationsklage angefochten werden konnen. Zur Begriindung dieser Anschauung
wurde dm Falle Schenck (Urteil vom 4 Febr. 1926, L. Rej. 487—23) hervorgehoben,
dass in keiner gesetzlichen Bestimmung die Anerkennung der Liquidationskomitees
als besonderer Gerichte erfolgt sei.

Gegen ihren gerichtlichen Charakter spreche vielmehr das Fehlen vieler wichtiger
die Gerichte kennzeichnender Merkmale. So sei z. B. die Zusammensetzung der Li-
quidationskomitees keine einheitliche und erfolge nach dem Représentationsprinzip,
ohne Riicksicht auf die an der Sitzung teilnehmenden Personen, die auch keine
fiir die Richter im IV. Hauptstiick des Verfassungsgesetzes vorgesehenen Vorrechte
geniessen. Der Umstand, dass nach dem Gesetze die Erkenntnisse der Liquidations-
komitees gleich den Gerichtsurteilen vollstreckbar sind, beweise eben, dass diese
Komitees keine Gerichte seien, weil sonst diese Bestimmung T{berfliissig wiére.
Hiebei wurde auf den Umstand hingewiesen, dass auch die Erkenntnisse der Boden-
kommissionen im Art. 28 des Gesetzes vom 6. Juli 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 70, Pos.
461) als rechtskriftig bezeichnet werden und obleich diesen Kommissionen auch
Richter bzw. Beamte mit richterlicher Qualifikation angehoéren, ihre Eigenschaft
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als kollegiale Verwaltungsbehorden keinem Zweifel unterliege. Die Bestimmung des
Art. 1-4 des Gesetzes vom 15. Juli 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 70, Pos. -467), dass die
Erkenntnisse der Liquidationskomitees unanfechtbar sind, sei nur in dem Sinne zu
verstehe©, dass sie im Wege des administrativen Verfahrens keinem weiteren
Instanzenzuge unterliegen, zumal auch iber die von den Beteiligten gegen die
Anwendung der Liquidation erhobenen sg. Widerspriiche von keiner hdheren
Instanz, sondern von den Liquidationskomitees selbst entschieden wird. Schliesslich
gehe die Klagbarkeit dieser Erkenntnisse im verwaltungsgerichtlichen Wege auch
aus den Bestimmungen des Art. 73 des Verfassungsgesetzes sowie des Art. | des
Gesetzes vom 3 August 1922 betreffend den Ob. Verw. Gerichtshof klar hervor.

Was das Verfahren in Liquidationssachen anbelangt, ist im Urteil vom 2-4.
Februar 1926, L. Rej. 538/24 ausgesprochen worden, dass es zuldssig sei, die Ent-
scheidung iiber die Anwendung der Liquidation selbst mit der Bestimmung iiber
die Art und Weise der Durchfiihrung der Liquidation in ein und demselben Be-
schliisse zu vereinen, in welchem Falle aber die fiir diese beiden Beschliisse vor-
geschriebenen Formalitdten eingehalten werden miissen.

Nach den geltenden Bestimmungen ist gegen den Beschluss, womit entschieden
wird, dass ein Gut, ein Recht oder Interesse der Liquidation unterliegt, ein Rechts-
mittel in Form eines Widerspruches vorgesehen, woriiber dasselbe Liquidations-
komitee entscheidet (§ 3 der Vdg. des Ministerrates v. 26. September 1921, Dz. U. R.
P. Nr. 84, Pos. 595 und § 7 der Vdg. des Ministerrates v. 6 Mai 1925, Dz. U. R. P.
Nr. 53, Pos. 357). Der Ob. Verw. Gerichtshof hat nun im Falle Behrend v. Grass
(Urteil vom 10. Dez. 1925, L. Rej. 319 — 23) den Rechtssatz aufgestellt, dass erst
die Erkenntnisse des Liquidationskomitees, die in Erledigung der eingebrachten
Widerspriiche ergehen, als Erkenntnisse der letzten administrativen Instanz an-
zusehen und vor dem Ob. Verw. Gerichtshof klagbar seien.

Dagegen sind die Beschliisse der Liquidationskomitees betreffend die Art und
Weise der Durchfithrung der Liquidation, als von der Zustiandigkeit des Ob. Verw.
Gerichtshofes gemaéss Art. 3 lit. b des Gesetzes vom 3. August 1922 (Dz. U. R. P.
Nr. 67, Pos. 600) ausgenommen bezeichnet worden, weil die Wahl der Art der
Liquidation dem freien Ermessen der Behdrde iiberlassen ist (Beschluss vom 27.
Februar 1926, L. Rej. 551f24).

Nach der standigen Rechtsprechung des Ob. Verw. Gerichtshofes sind Beschliisse
der Liquidationskomitees, insbesondere diejenigen, welche in Erledigung der ein-
gebrachten Widerspriiche ergehen, zu begriinden und es soll in jedem einzelnen
Falle aus den Akten ersichtlich sein, dass die der Partei zur Kenntnis gebrachten
Griinde vom Komitee tatsdchlich angenommen worden sind (Urteil vom 8. Mirz
1926, L. Rej. 862/24). Wenn die Benachrichtigung der Partei durch den Kommissér
des Hauptliquidationsamtes erfolgt, sind auch in dieser Benachrichtigung die Griinde
der Ablehnung des Widerspruches genau nach dem gefassten Beschliisse anzu-
geben (Urteil vom 7 Mirz 1925, L. Rej. 2700/26).

Im Urteil vom 4. April 1927, L. Rej. 2856/25 wurde der wichtige Rechtssatz aus-
gesprochen, dass es unzuléssig sei, an die Hinausgabe des endgiltigen Beschlusses
gemdss § 20 der Verordnung des Ministerrates vom 6. Mai 1925 zu schreiten, ohne
vorher den gegen die Anwendung der Liquidation eingebrachten Widerspruch einer
Erledigung zuzufiihren.

Die Legitimation zur Erhebung des Widerspruches beim Liquidationskomitee
und zur Einbringung von Klagen in Liquidationssachen beim Ob. Verw. Gerichts-

8
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bofe ist in der Rechtsprechung desselben vielseits beriihrt und besprochen worden.
So findet sich im Urteil vom 10. Mérz 1927, L. Rej. 2934/26 der Ausspruch vor, dass
zur Einbringung des Widerspruches der im Zeitpunkte der anzufechtenden Ent-
scheidung im Grundbuche eingetragene Eigentiimer berechtigt sei, wenn auch am
Stichtage, d. i. am 10. Januar 1920 eine andere Person als Eigentiimer der nunmehr
liquidierten Liegenschaft eingetragen war. Die Legitimation zur Einbringung des
Widerspruches gegen die Anwendung der Liquidation wurde geméss dem Urteile
vom 27, Oktober 1927, L. Rej. 1117/26 auch dem Erwerber einer liquidierten Liegen-
schaft zuerkannt, welcher dieselbe auf Grund eines grundbiicherlich noch nicht
eingetragenen Kaufvertrages besitzt.

Die Frage des Verhiltnisses der Judikatur des Ob. Verw. Gerichtshofes zu jener
des deutsch-polnischen gemischten Schiedsgerichtshofes fand ihre Beantwortung im
Urtei vom 17. November 1927, L. Rej. 2200/25. In diesem Urteil wurde der von der
belangten Behorde erhobene Einspruch der Streitanhidngigkeit als unbegriindet ab-
gewiesen mit einer ausfithrlichen Motivierung, aus der zu entnechmen ist, dass der
Wirkungskreis dieser beiden Gerichtshofe grundverschieden sei, weshalb eine Kol-
lision zwischen beiden Rechtsprechungen nicht vorliege. Die gleiche Frage wurde
auch im Urteil vom 5. Mérz 1928, L. Rej. 5251/26 griindlich besprochen und in
dhnlicher Weise gelost.

In der Angelegenheit der Eigentumsiibertragung von Giitern und Rechten, welche
als deutsches Eigentum im Sinne des Gesetzes vom 4. Mérz 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 25
Pos. 153) angemeldet wurden, verdient Erwdhnung vor allem der Fall Massenbach
(Urteil vom 19. April 1926, L. Rej. 1835/24). Es wurde hier zum Ausdruck gebracht,
dass die in der Bestimmung des Art. 6 des Gesetzes vom 4. Mirz 1920 begriindete
Zustandigkeit des Prisidenten des Hauptliquidationsamtes, die Verdusserung von
registrierten Gtitern, Rechten und Interessen zu bewilligen,, durch das Liquida-
tionsgesetz vom 15. Juli 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 70, Pos. 467) in keiner Richtung
aufgehoben worden sei. Demnach ist mit diesem Urteil das angefochtene Erkennt-
nis des Liquidationskomitees, welches das Ansuchen um Bewilligung zur Eigen-
tumsiibertragung von registrierten Aktien abgelehnt hat, mangels sachlicher Zustén-
digkeit als nichtig aufgehoben worden. Eine &hnliche Frage behandelt das Urteil
vom 14. April 1927, L. Rej. 3636/26 (Fall Limburg Stirum), in welchem auch das
Verhéltnis der bezogenen Vorschrift des Art. 6 des Gesetzes vom 4. Mérz 1920 zur
spateren Verordnung des Ministerrates vom 6. Mai 1925 besprochen wird. Der Ob.
Verw. Gerichtshof steht hier auf dem Standpunkt, dass der Partei, die nach
Inkrafttreten der zweitgenannten Verordnung eine Bewilligung zur Verdusserung
erlangen will, zwei Wege offen stehen. Sie kann entweder die Erteilung der Be-
willigung im abgekiirzten Verfahren beim Liquidationskomitee gemiss § 5 anstre-
ben, oder es bleibt ihr der normale Weg der Antragstellung an den Présidenten
des Hauptliquidationsamtes Vorbehalten (gemaiss Art. 6 des Ges. vom 4. Marz 1920
bezw. § 14 der bezogenen Verordnung vom 6. Mai 1925).

Was die Liquidierung selbst anbelangt, ist vor allem die prinzipielle Frage
eingehend gepriift worden, welche Giiter, Rechte und Interessen, als den deutschen
Staatsbiirgern gehorig, daher als liquidiierbar anzusehen seien. Das Liquidations-
komitee war der Meinung, die allerdings mit der Anschauung iiber seinen Charakter
als eines besonderen Gerichtes zusammenhieng, dass es berechtigt sei, die Vorfrage
selbstindig zu losen, ob die interessierte Person die deutsche Staatsangehorigkeit be-
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sitze bzw. die polnische Staatsangehorigkeit auf Grund des Friedensvertrages von
Rechtswegen nicht erworben habe.

Der Oberste Verw. Gerichtshof hat nun im Falle Magnus (Urteil vom 22. Okt.
1925, L. Rej. 1415—23), den Standpunkt eingenommen, dass zur Entscheidung der
Staatsangehdrigkeit einzelner Personen nach den Bestimmungen des Gesetzes vom
20. Januar 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 7, Pos. 44), ferner der Verordnungen vom 7. Juni 1920
(Dz. U. R. P. Nr. 52, Pos. 320) und vom 13. Juli 1920 (Dz. U.R. P. Nr. 57, Pos. 358),
novellisriert am 16. Sept. 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 92, Pos. 615), die sg. politischen
Behorden (jetzt, kraft Verordnung des Présidenten der Republik vom 19. Januar 1928,
Dz. U. R. P. Nr. <11, Pos. 86, Behorden der allgemeinen Verwaltung genannt) berufen
seien. Angesichts dessen ist im Falle, wenn der Eigentiimer des liquidierten Gutes
den Beweis erbringt, dass er die polnische Staatsangehorigkeit von Rechtswegen
erlangt habe, mit dem weiteren Liquidationsverfahren bis zur Entscheidung dieser
Vorfrage durch die zustdndigen Behoérden innezuhalten. Dieser Rechtssatz fand im
Urteil vom 1. Juni 1927, L. Rej. 2270/26 (Fall Zimmermann), seine weitere
Entwickelung. Nach den Ausfiithrungen dieses Judikates wird durch die Registrierung
von Giitern, Rechten und Interessen geméss dem Gesetze vom 4. Mirz 1920 die
Rechtsvermutung geschaffen, dass diese Gegenstinde Eigentum deutscher Staats-
angehdriger bilden. Behauptet nun der Eingentiimer, dass vor den allgemeinen
Verwaltungsbehdrden ein Verfahren wegen Anerkennung von Rechtswegen auf
Grund des Friedensvertrages erlangter polnischer Staatszugehorigkeit anhingig sei,
oder bringt dieser idraufbeziigliche Beweise vor, so kann in einem solchen Falle das
Liquidationsverfahren so lange nicht fortgesetzt werden, bis die zustindigen Behor-
den in der Frage der Staatsangehorigkeit des Eigentiimers rechtskriftig entscheiden.
Hiezu enthélt das frithere Urteil vom 25. Mérz 1926, L. Rej. 1324—24 cine weitere
Aufklarung, dass die Entscheidung der letzten Verwaltungsinstanz iiber die Staats-
angehorigkeit eine geniigende Grundlage zur Fortsetzung der Liquidation bilde. Die
gegen einen solchen Verwaltungsbescheid am den Obersten Verwaltungs Gerichtshof
erhobene Klage konne die Innehaltung der Liquidation nicht zur Folge haben, zu-
mal nach Art. 4 des Gesetzes vom 3. August 1922 (Dz. U. R. P. Nr. 67, Pos. 600),
novellisiert am 25. Méarz 1926 (Dz. U. R. P. Nr. 37, Pos. 237), die Klage an den Ob.
Verw. Gerichtshof der Vollstreckung des angefochtenen Bescheides nicht im Wege
stehe.

Von besonderer Bedeutung ist der zum ersten Mal iim Urteil vom 23. Februar 1927,
L. Rej. 1595/25 ausgesprochene Rechtssatz, dass fiir die Frage der Liquidierbarkeit
einer bestimmten Liegenschaft der Umstand massgebend ist, wer am Tage des
Inkrafttretens der Versailler Friedensbestimmungen in Polen d. i. am 10. Januar
1920 als Eigentiimer dieser Liegenschaft im Grundbuch eingetragen war. Spitere
Eintragungen, wenn sie auch auf Grund der vor dem 10. Januar 1920 geschlossenen
Privatvertridge bewirkt wurden, sind fiir die liquidation auch dann ohne Bedeutung,
wenn die Auflassung vor diesem Tage stattgefunden liait, wie dies im Urteil vom
13. Februar 1928, L. Rej. 1816/26 néher begriindet wird.

In der Frage der Liquidierbarkeit der Giiter, Rechte und Interessen von Ge-
sellschaften ist iim Urteil vom 7. November 1927, L. Rej. 3149/25 der Rechtssatz
ausgesprochen worden, dass es zur Annahme der Kontrolle dm Sinne des Art. 297
lit. b. des Versailler Vertrages ausreicht, wenn der Aufsichtsrat einer Genossenschaft
in seiner Mehrheit aus deutschen Reichsangehorigen zusammengesetzt ist.

3»
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Die interessante Frage, ob unter dem hn Art. 297 lit. b. des obigen Vertrages ange-
wendeten Ausdruck ,,Gesellschaften auch die uneigenniitzige Zwecke verfolgenden
Vereine zu verstehen seien, ist vom Ob. Verw. Gerichtshof bisher nicht gelost worden.

Schliesslich mége noch erwédhnt werden, das das bereits vorher erwahnte Urteil
vom 1. Juni 1927, L. Rej. 3270/26 auch die Frage behandelt, ob es zuldssig sei, ein
Objekt, dessen freiwillige Verdusserung durch den Eigentiimer bereits bewilligt
worden ist, zu Gunsten des Staates zu behalten und auf diese Weise die schon
einmal gewihlte Art der Liquidation zu dndern. Der Ob. Verw. Gerichtshof hat
sich hier im bejahenden Sinne gedussert, insbesondere im Falle, wenn die Uebertra-
gung des Eigentums ausgeblieben ist. Unter Verdusserung, von der im Gesetz vom
15. Juli 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 70, Pos. 467) Art. 2 lit. a und 7 die Rede ist, soll
nach dem Ausspruche des Ob. Verw. Gerichtshofes nicht bloss der Abschluss des
Verdusserungsvertrages selbst, sondern auch die tatsdchliche Uebertragung des
Eigentums verstanden werden, somit bei Liegenschaften auch die Auflassung
und die Eintragung in das Grundbuch, zumal sonst der Zweck der Liquidation
vereitelt werden konnte.

Mit der Losung der oben besprochenen prinzipiellen und zweifelhaften Rechts-
fragen durch die Judikatur des Ob. Verw. Gerichtshofes ist die Liquidation der
Vermogen deutscher Staatsbiirger in Polen in einheitlich geregelte Bahnen getreten.
Sia geht librigens im gegenwirtigen Zeitpunkte voraussichtlich bald zu Ende.

The article in the beginning emphasises the role and, the great importance of
the decisions rendered by the Supreme Adminisrative Tribunal in reborn Poland,
in view of the many deficiencies in administrative legislation, which was created
in great haste and lacking properly trained juristic personnel. The judicature of
the Tribunal influenced advantageously not only the legislative works but its
educational value is of no less importance to the large force of young, inex-
perienced officials.

Pollowing this there is a discussion of a series of juridical theses, with
reference to certain decisions rendered by the Tribunal in the matter of liquidation
of the property of German citizens based on art. 297, letter b, of the Treaty of
Versailles.

After enumerating all the provisions in regard to this matter, a rather long
argumentation is devoted to the thesis that the Liquidation Committees called to
carry out the liquidation may not be regarded as special courts and their decisions
as well as the decisions of the collegiate administrative authorities are subject
to the control of the Supreme Administrative Tribunal.

As to the procedure in such matters we find in the article the solution of a whole
series of questions such as: the possibility of combining individual proceedings
into one resolution, bringing suit against resolutions before the Supreme Admi-
nistrative Tribunal, the form of rendered resolutions and the order of their
rendering. Several of theses deal with the question as to who is authorized to
lodge socalled |, protests” against the application of liquidation. There is also
touched upon the matter of relationship of the judicature of the Supreme Admi-
nistrative Tribunal to the judicature of the German-Polish Mixed Arbitration
Tribunal namely in the spirit that in view of the entirely different sphere of action
of the two institutions there cannot be any collisson between their judicatures.
The scope of the competence of the Polish authorities in granting the permits for
the conveyance of real property registered as the property of German citizens,
was also considered.
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As to the liquidation itself, several theses deal with the matter as to whether
the Liquidation Committees can determine the prejudicial question of the citi-
zenship of the person whose property is subject to liquidation. This question was
decided by the Supreme Administrative Tribunal in a negative sense. It was also
determined that in the matter of establishing the citizenship, the date on which
the provisions of the Treaty of Versailles became effective, i. e. the date of
January 10, 1920, is decisive. In one of the theses it is established that far the
acceptation of control on the part of the German citizens, it is sufficient if the
majority of the supervisory council of the corporation was composed of German
citizens on Jan. 10, 1920.

In one of the judgments the conception of the }disposal  of real property by
the owner was discussed, in the understanding of the liquidation law. The Supreme
Administrative Tribunal came to the conclusion that this conception should be
understood to mean not only the concluding of contract but also the actual
transfer of the property together with entry in land records and that the lack in
the petition of the necessary, in this respect, formalities empowers the authorities
to apply to this same property other methods of liquidation.

In the article it is pointed out, moreover, that the important question whether
the associations referred to in art. 297, letter b, of the Treaty of Versailles, include
also associations with idealistic aims, has not yet been decided upon by the
Tribunal.

1 he whole presents an exact picture of the litigations and doubtful questions
in this domain, which were regulated by the Tribunal.

Double Taxation of income in Poland.
Contribution to the problem of international Tax Legislation.

By Adv. Dr. Rudolf Langrod.

By double taxation is not to be understood the two- or manifold charge imposed
on the source of income, i. ¢. on the object of the income tax. The income of a share
company, for instance, is subject to more than one tax, charged on the different
sources of income, and it is moreover assesed at the shareholder on the dividend
or bonus received by him. What I have in mind .is exclusively the fact that the
assessment and liability to pay income tax exists not only within the country
where the source of income arises and continues, entirely or partly, but also outside
of that country, i. e. abroad, where the owner of such income permamently re-
sides, respectively, in the case of juridical persons, where the permanent domicile
is established. In this case, the income tax falling to two or more countries on the
basis of their tax sovereignity strikes not only one and the same source of income
at home and abroad, but also one and the same taxpayer as owner of the income.
This kind of direct tax assessment is, therefore, a burden falling on the object as
well as on subject of the tax, while the income tax, imposed on juridical profit-
earning persons by their country, is an assessment of the same source of income;
but at various tax subjects, i. e. at various owners of income.

Witii the growing development of the economic and especially of the commercial
and industrial relations between Poland and foreign countries, the problem of the
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income tax imposed on Polish sources of income, both at home and abroad, be-
comes more and more important and even urgent.

Under the Polish Income Tax Law every net income received anywhere and
exceeding 1600 zlotys (one thousand five hundred zJ.) annually is subject to this tax.

Insofar as natural persons are concerned every person residing in Poland or
staying there at least for one year is liable to the tax. In this case all his sources
of income without exception are taxable, in respect of quality as well as of terri-
tory. There are, of course, exceptions to the rule, based on the Income Tax Law
itself as well as on other laws of social or economic nature.

The assessment basis of the tax becomes reduced, however, with regard to a
person who does not possess the above qualifications: it is limited, in such a case,
to the income derived from real estate in Poland, from mortgages on real estate
located in Poland, and from property rights connected with the territory of the
Republic of Poland, be it by fidei-commission or other legal provisions; furthermore,
from income derived from commercial or industrial enterprises conducted in Polana
personally or in partnership, finally from distribution of profits, salaries and pen-
sions. With regard to the common management of profit-seeking enterprises the
Law declares, that the fact of possessing shares, participations and other similar
certificates issued by juridical persons shall not be construed to represent profit.
This limited (as to its basis) income tax liability strikes, therefore, all natural
persons living permanently abroad, but residing in Poland for a period of more
than a year without intervals. The law recognizes a third class of natural tax-
payers, namely such, who reside in Poland only temporarily, but derive there
income from any activity designed to bring profit. The individual professional
work, in this instance, apart from those Enumerated above, is the source of
jncome

In case of juridical persons, i. e. associations by public or private (commercial)
law, the tax basis and its eventual limitations depend upon the circumstance
where the administration of the enerprise is located. The deciding material and
formal factor is the place of domicile of the administration. If it is established in
Poland the taxable unit becomes an inland association and is liable to income tax
which is not restricted as to its basis, i. e. a tax covering all the sources of income
at home and abroad. Otherwise, such a taxpayer is considered as an alien and may
be assessed for income tax only on a restricted part of the sources of his income.
The sources are the same as in the case of natural taxpayers, except, of course,
those which ew ipso may be connected with natural persons only, as distributed
profits, salaries, pensions and remumeration for personal activities. Neither the
Law, nor the Decree determining the rules and regulations in connection there-

*) The Polish Income Tax Law, grants, however, to natural persons who are taxable
on the entire income, the right (Art. 4) to exclude from the return the income derived
from real estate and permanent enterprises as well as from distributed profits and salaries
and pensions received from abroad, if the respective country proceeds according to the
principles of reciprocity and collects the same tax on the same source. This exceptional relief,
therefore, applies only to one category of taxpayer and in relation to strictly determined
sources of income. Other revenues from sources which are not mentioned in this paper,
as for instance, from mortgages on real estate and other property rights territorially attached
to the Polish State, finally from temporary business enterprises conducted abroad, are
in any case taxable in Poland, in spite of the fact that they are taxed within the coutry
in which they arise.
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with do answer the question whether by place of domicile oi the administration,
which is such an important factor in establishing the tax liability, the place of
domicile of the management of the main establishment only is to be understood,
1. e. the place where it actually is located, or if the domicile of the managament of
a branch office suffices, and moreover, what consequences in respect to the tax
basis arise from the fact that the Branch establishment is located within the country
and the main establishment abroad. Paragraph 8 of the Decree relating to the regu-
lations concerning the State Income Tax Law only explains that the domicile of
the juridical taxpayer is determined according to the place indicated either in the
respective statute or by-laws or in regulations drawn up instead of statutes. Hi-
therto in practice, a principle based on provisions taken from commercial legisla-
tion has been adopted, namely: if the branches of alien juridical persons possess
a separate administration, commercial or technical, with a separate accounting
system, these branches shall be considered as separate taxpaying units, which may
be assessed for income tax from sources belonging to them.

The main residence of Polish juridical persons lies in any case within the country
and, therefore, their entire income from all domestic and foreign sources is subject
to the Polish income tax. In the case of foreign branches and share companies,
only such a branch, and not its foreign central establishment, becomes a
Polish enterprise, since the carrying on of such an enterprise is dependent
upon a special government permit (Decree of Ministry of Industry and Commerce
of June 13. 1922. Journal of Laws No. 52, item 474). Such a permit is granted by
the Ministry of Industry and Commerce on the condition that the amount of working
capital destined for Poland be exactly indicated, furthermore it is dependent upon
the nomination of a responsible manager, upon the keeping of commercial records
and presentation of annual balance-sheets. Though these balance-sheets are requi-
red to include not only the activities of the enterprise at home, but also abroad,
this does not imply that the foreign sources of income of the head enterprise will be
considered to be a basis for tax assessment in Poland. The tax authorities do not
consider such sources, as these have no influence on the business activities of the
Branch enterprise, and are not connected economically with the Polish territory.
Other juridical associations, such as companies with limited liability, or associations
with restricted or unrestricted responsibility, and foreign coopererative associations
are not subject in Poland to any license requirements and therefore,
in the case of reciprocity, they carry on business in Poland on the
same legal basis as domestic institutions. Equally, a foreign limited liability com-
pany may organize itself independently in Poland and become an inland corpora-
tion, with Central Office in Poland, or it may organize a Branch in this country.

In the first as well as in the second instance only the own income is taxable,
and not the income from other sources such as the income of the foreign mother
institution, or of the main establishment whose residence remains abroad. The
tax subject in this instance is the enterprise managed in Poland, and the tax
object all its own sources of income existing within the country and abroad. If a
number of commercial treaties between Poland and other countries grant these
rights to foreign companies, the reason herefore is to be sought before all in the
desire to secure a permanent analogical treatment to Polish citizens in order to
prevent a possible modification of existing legislative measures, which would be
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detrimental to them, and to secure for them the rights of the most favoured fiation.

These treaties tend furthermore to protect the juridical taxpayers possessing branch
establishments in Poland and such Polish branch establishments in the other coun-
try, from the possibility of double taxation of the income produced outside of the
country of their residence. So, the countries being parties to the treaties endeavour
to assure to juridical persons only such exemptions as have been granted by the
Polish Income Tax Law to natural persons, pursuant to article 4 already quoted

More difficulties are presented by the problem to what extend those alien juri-
dical persons are taxable who — though they are not engaged in Poland in a perma-
nent business neither independently nor in partnership — derive income from
business transactions in this country, and also when the administration of the
commercial or industrial enterprise is established abroad. In the first as well as in
the second instance the fact of the residence being abroad does not free them from
the tax liability but only limits it to certain sources of income, as already mentioned
before, particularly to the income derived from the carrying on of business enter-
prises, independently or in partnership. Therefore, the question was to disclose such
a source of income and to define the part played by the alien enterprise or the alien
juridical person in the home enterprise, be it as general partner, a personally liable
partner in a joint stock company or finally as sleeping partner. The determination
of the relations of the parties to each other and their technical, industrial and
commercial interdependence, for instance as regards the separation of production
from distribution of the manufacture, is a rather difficult task resting on tax
authorities and it differs with each individual case.

The same difficulties, are in fact, experienced in other countries possessing
analogical or even further reaching income tax provisions, as for instance in
England and Germany. It suffices to draw attention to schedule D. of the Income
Tax Act 1918 pursuant to which the entire income of an alien person which arises
abroad is subject to the English income tax (not only income derived from real
estate, rents, and leases, and foreign balances but also from all business transac-
tions and, professional activities and even from dividends and interest on foreign
shares and securities).

As already mentioned the disclosure of the income of a commercial enterprise
in Poland, if it is carried out by a natural or juridical foreign person, but possesses
no office or other establishment in Poland, and therefore, is not subject to
compulsory registration pursuant to the provisions of the Industrial Law, the Law
on the Business License and the Decree relating to the Commercial Registry is
very difficult.

There is no doubt about it that the sale of goods imported into Poland from
abroad for the foreign concern is a profit arising in Poland but the transaction
cannot be considered as the carrying out of a business enterprise in Poland and
therefore, the necessary factors for determining a source of income are missing.

The essential part of a domestic enterprise in the understanding of the existing
law is its economic connection with the country on the basis that the domicile of

*) The condition of reciprocity iis included in the German and Austrian commercial
codes which still are in force on the respective Polish territories, furthermore, the Law
on companies with limited liability (Austrian) of Maroh 6,190fi § 107 to 114; finally
art. 29 of. the Decree of the Minister of Justice of Aprili 22,1919 (Journal of Laws No. 37
item 279).
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the administration is on Polish territory. What is to be understood by term
»domicile” is not defined by the Law, but has been established by practice; in accor-
dance with this practice not only the commercial office where business transactions
are made and books are kept can be considered as domicile, but also ordinary sale
agencies, one's own or even other people's store-houses, leased or rented, or used in
common with ether concerns, and even warehouses of transportation agents fall under
this term. The only condition required in the case of store-houses is, that the authori
ty and liberty to dispose freely of the merchandise and the effecting of transactions
be it independently or by a representative, agent or commissioner, exists. In gene-
ral each working place where industrial and not only commercial activities in the
strict sense of the word are carried out, but which is used for effecting transactions
concerning distribution of goods, is considered as a substitute of the administrative
residence of the foreign enterprise, but only in respect to the business done within
the country. The same opinion is held by the German Tax Judicature as may be
seen from the decision of the Reichsfinanzhof of March 11. 1927. V. A. 818/26 V.
Senat and from the decision of the same Court of March 4. 1927. . B. I27 1. Senat.
Especially the last decision presents exactly the argumentation which led to the
adoption of the principle, based on the opinion of commentators and theorists of
Financial Law.

The Polish Law on the Business License Tax apprehending dangerous compe-
tition for the domestic enterprises charged with the tax on income and on
turnover, through the importation of merchandise; — and also for fiscal reasons,
makes the agents of foreign enterprises liable to the turnover tax on the total
revenue derived from the sale of goods by commission. This liability arises when
the agent has no enterprise in Poland and, therefore, cannot be assessed for the
industrial tax. (art. 5 part. 5).

For purposes of the Industrial Tax Law the existence of any profit seeking
enterprise in Poland is determined on the basis of other principles than in the
Income Tax Law, which requires only the determination of the domicile of the
administration of the enterprise.

The Industrial Tax Law presents a number of strictly defined instructions and
conditions relating to the classification of the enterprises and their material and
local categories on which the amount of the basic tax for annual business
license certificates as well as the mode of paying the turnover tax is founded. The
existence, for instance, of a storehouse in Poland, from which the foreign busi-
nessman sells goods through his commercial agent, is not construed as an inde-
pendent establishment, in the understanding of the law which would be obliged
to take out a business license certificate required for the respective category; but
on the other hand, it increases the tax burden charged to the representative or
agent. He is liable to pay tax not from his commision but from the amount re-
presenting the selling value of the goods. This provision constitutes an exception
to the Commercial Law, since it does not consider the commission agent as a per-
son acting on behalf of the principal.

In order, therefore, to base the income tax on a source of income arising
in Poland, it is necessary to establish a criterion for this often unseizable source.
For a commercial enterprise the closing of a transaction, which can also take
place abroad, is not such a enterion, neither is it the place where the payment is
made, for this also can be effected abroad, in spite of the fact that the income
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arose in Polano. There remains nothing but the fact of the sale of the goods produced
within the country either abroad or at home. It results from the above said that
if it is not possible to establish the working place in its material aspect it is neces-
sary to investigate all the commercial relations by different ways and means in
order to find out if and how the source of income arose in Poland. The most im-
portant thing which, in such cases, must be taken into account, is the fact
whether the object of the transaction is merchandise produced in Poland or purcha-
sed in Poland for the purpose of being sold at home or broad, or imported from
abroad into Poland and sold here or sent farther through transit There also may
happen such a case in which the foreign producer sends the raw material to
Poland for the purpose of improving it and takes it back for further manufactu-
ring in order to produce the ultimate product and to sell it abroad. Operations
occur quite frequently where the foreign factory instructs the domestic factory to
improve its product i. e. to raise its quality, and takes it back to the country of
origin from where it may again be re-exported to Poland. In such cases, it is dif-
ficult to assert that the source of income arose in Poland and that it is subject to
the Polish tax. The principle oi the economic connection iwdth the territory where
the operation was effected or its object produced, cannot be applied in this
case- A similar aspect is presented by the question of taxation of income derived
from the transactions of foreign business men based on the purchasing of mer-
chandise in Poland and exporting it into foreign countries for further manufacturing
processes or further sale. Neither the business men, the working place nor the do-
micile are within the country, therefore, the income could be possibly assessed only
at the seller of the merchandise and not at the buyer, this however, is not foreseen
by the Income Tax Law, for this Law does not recognize the extension of the tax
liability of the tax subjects on tax objects which are not their property. In fact,
from such a transaction profit may be derived by the first and the second
party, but inasmuch as for the seller the entire source of income lies in Poland,
the foreign buyer made only one part of his profit in this country; his further
action abroad must be taken into account, and the result of this action depends
on the trend of business and markets abroad. Though, therefore, theoretically part
of his 'income was made in Poland, it is exceddingly difficult and sometimes even
impossul'lc to determine exactly its volume. In England, the income tax on auch
a source is charged as far as possible, to all the domestic agenits and factors oi
the alien enterprise, they are liable to tax not only for their own income but also
for the income of the foreign trader and the authorities endeavour to determine
the amount of tax on a corresponding percentage.

This legal principle has, however, lately been abandoned (Bill of June 22, 1925)
as far as income from legal business carried on by welLknown domestic agents
is concerned. The French Tax Law does not assess income from enterprises outside
of France, even if their owner or their domicile remain within the country. Thus
France is the first country to solve the problem of double assessment of the same
source of income and the owner of the income.

The difficulty of detuning and determining the sources of income of natural and
junival persons located beyond the boundaries of the Polish State (the question
of citizenship is of no importance) is aggravated if we consider the question
whether we shall take into account the fact of assessment by the country in which
the subject of the tax avails himself of ihe source as its owner because of his
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temporary or permanent residence there. From the jpoint of view of the provi-
sions of the Polish Income Tax Law, an exception of the principle according to
which the foreign sources of income of a domestic tax payer (each natural
inhabitant and each juridical person having a residence in Poland in the
understanding as described above) is Liable to tax, occurs apart from Art. 5
relating to natural persons and to specifically enumerated sources of income —
only in such instances where Poland has made separate agreements with special
countries. Such agreements are of specjal inportance in so far as such foreign
taxpayers are concerned (natural or juridical jpersons), whose sources of income
arise in Poland. Only a few such agreements have been entered upon
by Poland, namely with Czechoslovakia (April 23, 1926), the Free City
of Danzig (March 23, 1925) and provisionally with Germany (at Dresden,
on March 21, 1923). Worth other countries commercial treaties with the mutual
agreement to prevent double assessment of certain tax subjects and objects have
been concluded (for instance with Denmark, Finland, Holland, Iceland); other
treaties contain a general clause of the most-favoured nation and equal treatment
of citizens with respect to public charges. The widest reaching agreement with
the Czechoslovakian Republic, with regard to the matter of preventing double
assessment in the field of direct government taxes, states explicitly in article |
and 2, that the taxpayer is liable to income tax only once in that country, on
whose territory the source of his income from real estate and commercial
enterprises arises. The problem, already mentioned before, of the income tax
liability of (only natural) persons, who carry on a trade only in Czechoslovakia,
not in Poland, but extend their profit-seeking activities from there throughout
Poland, has been hereby solved. In such a case, only Czechoslovakia has
a right to collect income tax, since the residence of the enterprise lies in
that country; vice-versa, Poland has the same rights. Important is, furthermore,
the provision that the place where trade is carried on is that place where some
permanent installations for this purpose have been made, and placed under the
management of the owner, partner, or a permanent employee (agent). If no such
establishment exists, the place of business is there where it is actually carried on
for profit seeking purposes. This provision it to some extent restricted by the
decision that the place of business may not be the whole territory of a country
in which the trader travels (personally or through representative) for the purpose
of getting orders: furthermore, in order to establish the place, it is relevant where
the goods have been delivered, placed in commission or stored with transporta-
tion agente — unless these activities have been carried on by own office or own
employees permanently residing in the given country.

Hnaly, no criterion for establishing the place of carrying out the trade, and
consequently the source of income may be formed from the fact of delivering goods-
imported from one country into another — to ithe buyer. It is quite evident that the
principle of territoriality and the economic connection of the source of income with
the given country is adopted. This agreement, furthermore, regulates the matter of
the repartition of the income tax between the countries in the case
when the trade os carried on simultaneously on the territory of both
countries (for instance in the border zone). In connection, herewith, the
principle has been adopted that, if it is impossible to establish the
source of income for the territory of each country separately, the common
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income is devided in proportion to the stock as well as working capital
taking into consideration the common expenses and revenues. In special instances
a different ration of repartition may be established on the basis of an understanding
of the Ministers of Finance. Of paramount importance is further the understanding
concerning the revenues and expenses in connection with the purchase of goods on
the territory of one country and their sale in the other country. In such instances,
these amounts are equally devided between the countries in which the transactions
were effected

If in «olving the problem of tax liability this Agreement uses the term ,revenue«"
when determining the principles preventing a double assessment, this does not
imply, that nothing but regulation of that revenue taxes was aimed at, since at
several instances the intent to prevent double assessment of all direct taxes
(personal aud impersonal) is clearly stated.

Thus both signatories of the treaty aim at preventing double taxation of income
and revenues in respect to their citizens as well as all their inhabitants, in so far
as they are chargeable to the same kind of tax in the other country. The protection,
however, is not complete, since the second paragraph of the minutes asserts, that
it only comprises natural and not juridical persons.

Although no such permanent special conventions regulating exhaustively the
matter of double taxation, have as yet been arrived at with other sovereign states/)
the privileges and exemptions granted by them must be adopted in favour of all the
other coutries, with which Poland has concluded commercial treaties containing the
clause of the most favoured nation and reciprocity in taxation of their citizens as
already referred to. As a matter of fact, such a clause may pertain only to those
categories of taxpayers, to their revenues and income, and sources of income
respectively, which have been the subject of the agreement. If, therefore, the
mutual protection from double taxation or heavier charges has been assured to
commercial and industrial enterprises only, that is to their natural or juridical
owners from their revenues and income it may not be extended over the incomes
which are not derived from other sources, namely from real estates-mortgages,
distribution of profits and so on. A vast field is open for international tax legislation
with a view to regulating this kind of tax liability with regard to the country, where
the subject resides and the country where the object is situated.

Some Polish commercial treaties contain apart from the reciprocity and the
most favoured nation clause in respect to taxation, special provisions excluding
a double assessment on the basis of income derived not only from commercial and
industrial enterprises but also on the basis of property rights. Here again the
principle of territoriality has been adopted; i. e. the taxation right by that country,
on whose territory the object of taxation remains. Such provisions are, for instance,
included in the treaties with Denmark, Finland and Iceland. The first two
cover moreover the matter of taxation of income from importation of foreign
goods into Poland determining that the income (profits) from the export of goods
is taxed by the country on whose territory the export agency is located, and only
in so far as it arose in Poland. For instance: a Polish branch office of a Danish

*) The convention, signed in Roma on June 13. 1921 between Poland, Austria, Italy,
Roumania and Jugoslavia aims only in general at a prevention of double taxation on the

so-called succession states of former Austria Hungary.
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Export House is not taxable in Denmark for income derived from exports of goods
from Denmark into Poland and vice-versa.f Other treaties limit the tax protection
only to revenues and income from commercial enterprises belonging to natural
persons or associations and not to other tax subjects, as, for instance, the treaty
with Holland.

It must be stated, in this connection, that the special convention with Czechoslo-
vakia to prevent double assesment of natural persons has found a completion in the
direction of protecting juridical persons, i. e. of all kinds of corporations on the
basis of the Commercial Treaty of April 23. 1923 (Article 3. and 5). If, therefore,
all the other commercial treaties reserve the rights and privileges which have been
granted to the most favoured country, it must in each special case, be ascertained,
when investigating their extent to what country the farthest reaching protection
from double assessment has been allowed aud if the principle of reciprocity is
applied. For instance, Poland is obliged to apply in the case of England the same
rules which are applied for Czechoslovakia, on the other hand, England is held to
grant to Poland the same privileges relating to direct taxation which apply to
the most favoured contrahents exerting a separate tax sovereignty.

Difficulties and doubts as to equal rights on the basis of the most favoured nation
clause may however, arise if the given country has not concluded as far
reaching tax protection conventions with other countries as Poland. The condi-
tion of reciprocity is lacking in this case. Such conflicts cannot take place, if
a special convention has been madedetermining exactly the extent of tax
protection. Herein lies the greatpractical value and outstanding importance of
separate treaties.

The attempt to regulate the chaotic international relations in the domain of
double assessment of direct taxes made by the Financial Section of the League
of Nations has successfully been carried through in 1927. After a very exhaustive
report presented by prominent theorists in ¥923 a special committee of experts
investigated the matter in connection with the equally urgent problem of tax
evasion from the stand point of experience and tax administration and elaborated
in 1925 a ¥féport in accordance with the resolutions of the experts recommending

taxes, fees and contributions, enumerated in art. | and 3 only on that part of property
which is located there where these taxes, fees and contributions have been established or
on commerce or trade carried on there or on any other income which they possess there.
In the case of Finnish citizens not permanently residing in Poland, or Finnish associations,
by private law or commercial, carrying on export transactions, from Finland into Poland
they will be liable to the Polish tax on the profit derived from these exports only
insofar as they carry out their commerce or trade entirely or partly in Poland. Only that
part of the profits which arose from transactions made in Poland can be assessed. The
same priciples will be applied in case of exports to Finland effected by Polish citizens or
Polish associations, by private law and commercial.

*) Art. 4 and 6 of the Polish Finnish treaty of November 10. 1923 (Journal of Laws,
Nr. 81, item 781/24) reads: The citizens of the other contracting party or asssociations, by
private as well as commercial, law, having a residence on its territory can be subject to

**) Report on Double Taxation presented to the Financial Commitee of the League of
Nations by four economists M. Einaudi, M. Seligman and Sir Josiach Stamp (Document
F. 19). This theoretical study was severely criticized by Prof. G. Schantz in Finanzarchiv
(Wurzburg 1923 annual 40).

**#%) Double Taxation and Tax Evasion, Reports and Resolutions presented by the
Commitee of Technical Experts (Document F. 212).
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the drawing up of projects of model State conventions based on common
principles.

Such a system of a regulation of the international tax legislation has more
chances of early realization than a collective convention which meets with nume-
rous difficulties owing to the diversity of the taxation systems in the separate
coutries. In order to elaborate such types, i. e. models of bilateral treaties a larger
Committee of Experts has been created by the League of Nations, which, on the
basis of former resolutions has presented to the Financial Section of the League
on April 12. 1927, drafts together with a report and ommentary.

From the above mentioned drafts the first ,,Convention for the Prevention
of Double Taxation“ and partly ,Convention for the Prevention of Double
Taxation in the special matter of Succession Duties have already been applied in
practice since they became the basis on which the principles of a special convention
between Poland and Hungary were elaborated. This convention is in preparation
and will probably become effective in the near future. Great progress has been
made with respect to legislative technique and tax systematization. The division
of direct taxes into impersonal and personal and their separate regulation, the
establishment of definitions and terms such as, for instance, residence, permanent
and temporary stay, seat and place of work, further the agreement as to the
procedure to be followed in the event of controversies, finally the securing of mutual
assistance in the laying down of the basis of assessment and the collection of
taxes together with reservation of exchange of norms of procedure, places this
convention among the best and the most modem of its kind. Doubtlessly, this
convention with Hungary will be followed by agreements with other countries and
by a respective reconstruction of the convention with Czechoslovakia in this
matter, as well as of various commercial treaties.

Article 4 of the above mentioned draft sets forth that income tax shall be
imposed once and exclusively by that State in which the taxpayer lives; in the
event that the taxpayer possesses a domicele in each of the contracting states
for a certain time or in the event of a stay outside of both countries, the taxes are
levied in proportion to the period of time of his domicile. In the latter case the
tax for the time spent abroad is apportioned to that country, whose citizen the
taxpayer is. On he other hand, the temporary, longer or shorter, stay of a natural
person in the other contracting state without a domicile there, is of no importance
in regard to the determination of the subject in connection wtith the assessment of
the tax (Art. 11). The legal significance of the provision contained in Art. | of
the existing Inconf Tax Law pursuant to which every person staying for more
than one year in Poland is taxable, will become extinct. The same will apply to
the determination of tax liability in the case of the so-called impersonal taxes
(from real estate, capital, enterprises and professions) and the property tax, if
this will be re introduced in Poland (i. e. after December 31, 1927).

*)  Report of the Goanmiitee of Technical Experts on Double Taxation and Tax
Evasion (Geneva. April 12 th, 1927 C. 216 M. 86/1927Tl).
Contents: 1. Convention for the Prevention of Double Taxation.
II. Convention for the Prevention of Double Taxation in the special matter
of Succession Duties.
Il Convention on Administrative Assistance in Matters of Taxation.
IV. Convention in Judicial Assistance in the Collection of Taxes.
V. Proposals redarding Organization.
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Equally important is the adoption of the principle that in the case of juridical per-
sons (all kinds of profit-seeking associatinos, share-companies and partnerships the
domicile takes the place of the real residence and if no such residence exists, of
the main establishment. By real residence each working place, office agency and
each permanent representation of a juridical person (Art. 3. and 11 of the draft)
is to be understood. Only in the event when such a residence can not be established
the place where the centre of administration is situated, is the determining factor
in regard to the tax liability towards one of the contracting countries.

Finally attention must be drawn to the difference in the way of determining the
tax subject and tax objekt existing between the income and the revenue (imper-
sonal) tax. While the income tax does not depend upon the place where its source
is, but where its owner lives or resides, the revenue tax depends exclusively on
the place of the permanent source of revenue. The presumption has been adopted
that the permanent source of revenue from professional work is there where
this work is permanently carried on (Art. 4). In the case of revenue from an
enterprise destined for the purchase of raw material and products on the territory
of one country for the purpose of selling them abroad or at home, the source of the
revenue is always in that country where the purchases are effected. It may,
therefore happen, that the same naturali or juridical person (for instance a foreign
Hungarian concern) will be liable in Poland to the industrial and not to the
income tax.

Die Doppelbesteuerung des aus dem Auslinde fliessenden Einkommens phy-
sischer Personen in Polen regelt grundsdtzlich Art. 4 des Einkommesteuergesetzes
insofeme, als sie im Falle der Gegenseitigkeit ausgeschlossen ist. Zur Feststellung
der Einkommensquelle dient der Wohnort des Steuertrdgers in Polen, eventuell
ein mehr als einjdhriger Aufenthalt. Dennoch besteht die Steuerpflicht der Nicht-
bewohner von im Inkvnde befindlichen Einkommensquellen, wie z. B. aus Liegen-
schaften und, Sachenrechten, gewinnbringenden Unternehmungen aller Art und
aus Polen bezogenen Tantiemen oder dffentlich begriindeten Pensionen. Im Aus-
lande befindliche Kérperschaften unterliegen in Polen der Einkommenbesteuerung
vom Einkommen aus in Polen befindlichen Liegenschaften und Sachenrechten,
ferner aus selbstindig oder gemeinschaftlich betriebenen Handels- und gewerb-
lichen Unternehmungen. Der Besitz aller Art Geschidftsanteilscheine, wie Aktien,
Kuxe u. dgl. gilt nicht als Beteiligung und nicht als steuerpflichtige Einkom-
mensquelle.

Die Steuerpflicht einer auswdrtigen juristischen Person als Steuertrdger von
ihrem gewerbsmdssig betriebenen Erwerbsunternehmen hdngt davon ab, ob sich
ihr Verwaltungssitz d. i. die Arbeits- oder Werkstdtte in Polen befindet oder nicht.

Der Filialsitz einer ausldndischen Gesellschaft in Polen bildet ein selbstindiges
polnisches Steuersubjekt. Aktiengesellschaften kénnen nur gegen besondere Be-
willigung der Regierung zum inldindischen Geschdftsbetriebe in Polen zugelassen
werden. Gesellschaften mit beschrinkter Haftung und Genossenschaften sind an
eine derartige Voraussetzung nicht gebunden, falls Gegenseitigkeit besteht.

Der aus dem Importgeschdfte durch einen Ausldnder erlangte Gewinn ist ein-
kommensteuerfrei, ein solcher aus dem Export im Inlande d. i. in Polen einge-
kaufter Waren hingegen steuerpflichtig, wobei es nur auf die schwierige Erfassung
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der Quelle und, Feststellung der Interessenverwaltung ankommt. Dagegen gilt eine
Wiederausfuhr gegen Lohn in Polen verarbeiteter oder veredelter ausldindischer
Rohstoffe bzw. Halbprodukte nach Ansicht des Verfassers nicht als Export und
muss einkommensteuerfrei bleiben.

Ein besonderes Abkommen Uber die Doppelbesteuerung hat Polen bisher offi-
ziell, weil durch ratifizierten Vertrag, blos mit der Tschechoslowakischen Republik
getroffen. Eine derartige Abmachung mit Deutschland hat bloss provisorischen
Charakter und wird bis zum Abschluss eines Handelsvertrages nur als interne
Richtschnur fiir die Steuerbehérden, unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit,
betrachtet. Auch eine solche Abmachung mit der Freien Stadt Danzig besitzt
riicksichtlich des politischen Rechtsverhdltnisses zu Polen nicht die Bedeutung
eines zwischenstaatlichen Vertrages.

Der Vertrag mit der Tschechoslowakischen Republik basiert auf dem Prinzip
der Territorialitit, d. h. der Staat, auf dessen Gebiet sich die Einkommensquelle
befindet, besitzt die ausschliessliche Steuerhoheit. Falls sich diese Quelle auf
beiden Gebieten befindet, hat die Besteuerung durch beide Staaten im Verhdltnisse
zum Stamm- u. Betriebskapital platzzugreifen. Begiinstigungen steuerrechtlicher
Natur wurden in manchen Handelsvertrdgen gewdhrleistet, wie z. B. in jenen
mit Ddnemark, Finnland und Holland. Alle Handelsvertrige Polens besitzen die
Meistbegiinstigungsklausel und sichern daher den Vertragsstaaten dieselben Vor-
teile im Belange des Schutzes vor doppelter Einkommenbesteuerung, uiie der
Tschechoslowakischen Republik, sofern Gegenseitigkeit besteht.

Die praktische Verwertung der vom Expertenausschuss des Vélkerbundes im
April 1927 aufgestellten Musterentwiirfe von Steuerschutz-Konventionen zwischen
zwei Staaten findet ihren vollen Ausdruck in dem neuesten Entwurf eines Ab-
kommens mit Ungarn, dessen beiderseitige Genehmigung zu erwarten steht.

Die Reform der Verwaltungsbehorden.

A on Dr. M. Jaroszynski, Unterstaatssekretdar des Inneren.

In Nr. 11 des polnischen Sitaatsgesetzblaittes (Dziennik Ustaw) vom J. 1928
wurde die Verordnung des Présidenten der Republik vom 19. Janner 1928 iiber die
Organisation und den Wirkungskreis der allgemeinen Verwaltungsbehdrden
veroffentlicht.|)

Bedeutung der neuen Verordnung.

Die Bedeutung der neuen Verordnung &st hervorragend. Die Verordnung bildet
die seit langem erstrebte Unifizierung des Venwaltungsaipparates in ganz Polen,
mit Ausnahme Schlesiens, wo mit Riicksicht auf die Selbstverwaltung eine ge-
sonderte Organisation besteht. Die Unifizierung ist tatsdchlich und nicht bloss
formell durchgefiihrt, da sie iiberall auf den gleichen Leitgedanken beruht. Es
wurde ein bisher nicht vorhandenes einheitliches System geschaffen. Bisher hatte

1) Wir bringen hier, im der Voraussetzung eines lebhaften Interesses unserer Leser an
dem Ausbau des polnischen Staatswesens, im Nachstehenden ein Interview der Warschauer
Tageszeitung ,,Epoka" (Nr. 43) mit dem Unterstaatssekretdr des Innern, Herrn Dr. M. Z.
Jaroszynski, unter dessen unmittelbarer und personlicher Leitung diese bedeutsame
Verordnung bearbeitet worden ist.
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es namlich blass auf verschiedenen Rechtstiteln beruhende Fragmente gegeben.
Zahlreiche Fragen waren gar nicht geregelt, es gab mehrere Liicken und Unklar-
heiten. In meritorischer Hinsicht bringt die Verordnung meines Erachtens hdochst
wiinschenswerte Neuerungen.

Regiernngsvertretnng.

Zum Teil schon gemiss der bisherigen Vorschriften, hauptséchlich aber in
der Praxis waren die Wojwoden und die Starosten als Vertreter der Gesamtregie-
rung in der Wojwodschaft bezw. im Amtskreise anerkannt. Diese ,,Vertretung®
war aber weder rechtlich genau umschrieben, noch mit den gehdrigen Sanktionen
ausgestattet. So sank sie denn in vielen Fillen zu einem blossen inhaltlosen Titel
herab. Dieser vom Standpunkt der Staatsregierung in hohem Masse empfindliche
Mangel wurde durch die in Rede stehende Verordnung beseitigt. Die Siteililuug
des Wojwoden ist laut der neuen Vorschriften eine zweifache: vor allem ist er
der Ieiter derjenigen Verwaltungszweige, welche im Wojwodschaftsamt vereinigt
sind und der dienstliche Vorgesesetzte der diesem Amte zugeteilten Beamten. Zu
den von ihm geleiteten Verwaltungszweigen gehoren, nebst allen dem Minister
des Innern unterstellten Agenden, die Angelegenheiten der Landwirtschaft und
des tierdrztlichen Dienstes, der offentlichen Fiirsorge und Arbedtsvermittelung,
der offentlichen Arbeiten, Industric und Handel, der Religionsbekenntnisse sowie
der Kultur und schonen Kiinste. Andere Verwaltungszwedge (vor allem: Finanz- u.
Schulverwaltung, Agrarreform, Arbeitsinspektion) sind im Wojwodschaftsamte
nicht vereint und unterstehen somit nicht unmittelbar dem Wojwoden. In dieser
Hinsicht kommt der andere Charakter der Amtseigenschaft des Wojwoden zur
Geltung, welcher als Vertreter der Regierung berufen ist, den gesamten Verwal-
tungsapparat in der Wojwodschaft und dessen Tétigkeit mat den Richtlinien
der Politik der Zentralregierung in Einklang zu bringen. Aus diesem Titel gewahrt
ihm die Verodnung einen bestimmten genau umschriebenen Einfluss auf die Hand-
habung der im Wojwodschaftsamte nicht vereinten Verwaltungszweige. Dieser
Einfluss betrifft selbstverstindlich nicht Fille streng technischer Natur und fach-
licher Durchfithrung, er reicht vielmehr nur soweit, als es die einheitliche Tétig-
keit aller Amtsstellen im Sinne der von der Regierung gezogenen Richtlinien erfor-
dert. Die wichtigsten Hilfsmittel, welche dem Wojwoden nach der neuen Verordnung
zur Handhabung des vorgedachten Einflusses zur Verfiigung stehen, sind die fol-
genden: a) die den Vorstinden der nichtangegliederten Behorden auferlegte Pflicht,
iiber grundsitzliche Verfiigungen von allgemeiner Bedeutung mit dem Wojwoden
das Einvernehmen zu pflegen, sowie das Recht des Wojrwodien auf Initiative in die-
ser Bezichung; b) das Recht des Wojwoden, von den Vorstdnden der nichtangeglie-
derten Behorden Aecusserungen zu verlangen, sowie sein Recht auf unmittelbare
Einflussnahme auf den Dienstgang der genannten Behdrden; c) der Einfluss
des Wojwoden auf die Aufnahme von Staatsbediensteten in allen Zweigen
der Staatsverwaltung sowie auf die Besetzung leitender Posten.

Die vorstehend genannten Berechtigungen betreffen in keinem Falle die Justiz-,
Heeres-, Post- und Eisenbahn-Verwaltung.

Gegenseitiges Verhiltnis der Lokalbehorden.

Bisher gab es in Polen zwei einander widerstreitende Richtungen im Belange
des gegenseitigen Verhiltnisses der Lokallbehdrden verschiedener Ressorts. Die eine

4
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Richtung, ein Reflex der altdeterreichischen Anschauungen, erstrebte die voll-
kommene Unterordnung aller Verwaltungszweige dem Wojwoden und Kreishaupt-
mann in jeder Beziehung, wihrend der anderen die vollig ebenbiirtige Gleich-
stellung aller Verwaltunszweige als Ziel vorschwebte. Einige Zeit hindurch
herrschte bei uns nach Wiedererlangung der Unabhéngigkeit das an zweiter Stelle
genannte System. In der besprochenen Verordnung wurde ein vermittelnder
Grundsatz verwirklicht. Eine vollstindige Zusammenlegung wurde in nor-
malen Verhiltnissen nicht flir angezeigt angesehen, besonders im Hinblick
auf den bedeutenden Ausbau der enzelnen Verwaltungszweige in sachlicher
und organisatorischer Bezichung, einen Ausbau, der seit dem Kriege sowohl
in Polen, als auch im Auslande zu beobachten ist. FEine solche Zusammen-
legung liesse sich weder mit dem Postulat der Verantwortlichkeit der Amts-
vorstinde, noch mit der rationellen Arbeitsorganisation in Einklang brin-
gen. Andererseits musste das System der volligen Gleichstellung verworfen werden,
weil es in seiner praktischen Durchfiihrung zu einem Chaos fithren kann, welches
sowohl die ganze innere Regierungspotitik gerdhrden wiirde, als auch den Staats-
biirgern abtréglich wire.

In bestimmten Ausnahmeféllen ldsst jedoch die Verordnung eine vdllige Zu-
sammenlegung der Verwaltung in der Hand des Wojwoden zu (stets mit Ausnahme
der Justiz-, Heeres-, Post- und Eisenbahnverwaltung). Eine derartige Zusammen-
legung kann in einzelnen oder in allen Wojwodschaften vom Ministerrat im
Falle des Krieges, des Ausnahmezustandes und in sonstigen besonders wichtigen
Ausnahmefillen angeordnet werden.

Die Machtbefugnis des Wojwoden.

In diesem Belange fallt vor allem das Vorrecht des Wojwoden auf, in gewissen
Féllen allgemein geltende Verordnungen zu erlassen. Fiir die Bevolkerung kommt
sune besondere Bedeutung den sogen. Polizeiverordnungen des Wojwoden zu,
mittels deren er in die Lage versetzt wurde, viele Einzelheiten aus dem Bereich
des Sicherheitsdienstes und der offentlidhen Ordnung zu regeln und den lokalen
Bediirfnissen anzupassen, sofern sie durch Gesetze oder Verordnungen der Zen-
tralbehorden keine Regelung erfahren haben.

Die Stellung des Starosten.

Die Stellung des Starosten (Kreishauptmann) im Amtskreis entspricht der Stel-
lung des Wojwoden in der Wojwodschaft. Der Umfang seiner Einflussnahme auf
die nicht angegliederten Verwaltungszweige ist aber grundsitzlich weit geringer,
als die des Wojwoden. Sie kann jedoch mit Zustimmung des Ministers des Innern
fiir einzelne Starosten erweitert werden.

Dezentralisation der Verwaltung.

Die Dezentralisation der Verwaltung ist dadurch erleichtert, dass laut der neuen
Verordnung die Minister generell erméchtigt sind, ihre Vorrechte an die Wojwoden
und von diesen an die Starosten zu iibertragen.

Um die Frage der grundsétzlichen Struktur der Verwaltungsbehdrden zu
erschopfen, muss ich hinzufiigen, dass die neue Verordnung die Rechtsgrundlagen
fir die Organisation dieser Behdrden in der Hauptstadt Warszawa (die bisher
eigentlich nicht bestanden haben) geschaffen hat. Der Regierungskommissér ist
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nunmehr Wojwodschaftinstanz geworden; bisher erfiillte er hauptsidchlich Funktio-
nen der ersten Instanz, weil die Exposituren nicht als selbstindige Instan-
zen, sondern bloss zufolge Delegierung in Vertretung des Regierungskommissérs
fungierten. Gegenwértig werden die Exposituren zu selbstindigen Stadtkreisdmtern
(,,Starostwa grodzkie) umgebildet.

-In gleicher Weise wurde diese Angelegenheit auch in anderen grosseren Stiddten
durch die Verordnung gereglt, indem dort die PoHiizeidirektionen und Regierungs-
kommdssariate- in Stadltikreisimlter verwandelt wurden.

Das biirgerliche Element in der Verwaltung.

Ein weiterer Leitgedanke der Verordnung besteht in der Tendenz zu einer gewis-
sen Sozialisierung der Verwaltung. Sie tritt vor allem in der Zulassung des biirger-
lichen Elements zur Teilnahme an der Erfiillung der Amtspflichten durch die
Staatsbehorden in die Erscheinung. Die bisher im ehemaligen Kongresspolen
tatsdchlich bestehenden Wojwodschaftsriate (,,rady wojewddzkie") sind laut der
Verordnung reorganisiert und im ganzen Staatsgebiet eingefiihrt worden, abgesehen
von dem ehern, preussischen Gebiet, /wo die Funktionen dieser Rdte von den dort
bereits bestehenden Beratungskorpern, genannt ,sejmiki wojewoddzkie", erfiillt
werden. Die Stellung der Rite wird vorwiegend beratender Natur sein, es kann
ihnen aber kraft besonderer Vorschriften in einzelnen Angelegenheiten das Recht
zur Abgabe von fiir den Wojwoden verbindlichen Gutachten eingerdumt werden.
Von besonderer Wichtigkeit vom Standpunkt der Uebereinstimmung der Ver-
waltungstétigkeit mit der offentlichen Meinung ist die Vorschrift, laut welcher der
Wojwode die Pflacht hat, mindestens einmal im Jahr das Programm seiner
Amtstitigkeit hinsichtlich der wichtigsten Fragen seines Wirkungskreises dem
Wojwodschaftsrat vorzutragen und dessen Gutachten einzuholen. Die Réite werden
ausschliesslich aus Mitgliedern bestehen, welche von den Kreisausschiissen und
von den Stadtriten der freien Stidte gewahlt sind.

Eine in der Praxis noch wichtigere Rolle, als den Wojwodschaftsrédten, ist den
Wojwodschaftsausschiissen zugedacht. Fiir diese Ausschiisse ist in der Verordnung
eine entscheidende Stimme in einer ganzen Redhe von Angelegenheiten, insbeson-
dere auf dem Gebiete der Aufsicht iiber die Kreis- und Gemeinden- Selbstverwal-
tung vorgesehen, wie beispielsweise die Budgetgenehmigung. Mit entscheidender
Stimme werden die Ausschiisse auch bei der Erlassung von Polizeiverfiigungen der
Wojwoden mitzuarbeiten haben. Ueberdies ist die Teilnahme der Ausschiisse an
den Funktionen des Wojwoden mit entscheidender Stimme in anderen Gesetzen
vorgesehen, wie z. B. in der bereits im Ministerium des Innern bearbeiteten Veror-
dnung des Présidenten der Republik iiber die SanititsVerwaltung. Nebstdem wird
der11 Wojwodschaftsausschuss als Beratungsorgan dem Wojwoden zur Seite ge-
stellt.

Ausschiisse.

Im Gegenteil zu den Wojwodschaftsriten wird die Zusammenstellung der
Ausschiisse eine gemischte sein. Von den sechs Mitgliedern des Ausschusses wihlt
drei der Wojwodschaftsrat. Dem Ausschuss gehort auch der Wojwode als Vor-
sitzender an sowie zwei Beamte, von denen einer in den gegebenenfalls zur Be-
ratung stehenden Fragen Fachmann sein muss. Bei der Entscheidung von Sanitéts-
angelegenheiten wird somit an der Arbeit des Ausschusses ein Wojwodschaftsarzt,
bei Wegebauten ein Ingenieur u. s. w. teilnehmen. Auf diese Weise wird das

4*
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biirgerliche Element als Fiirsprecher der Lokalinteressen und der offentlichen
Meinung, zu einem Kollegium mit Fachkréften vereint, die Interessen der Bevolke-
rung wahrnehmen.

Es wire noch zu beimerken, dass die Verordnung eine Reihe von Vorschriften
enthilt, welche bestimmt sind, in hinreichendem Masse etwaige Verzdgerungen der
Erledigung, wie sie sonst bei kollegialer Behandlung der Angelegenheiten vor-
zuikommen pflegen, wirksam hintainzuhailten.

Aufgaben der Selbstverwaltung.

Ohne in Details, die iibrigens weite Kreise der Bevolkerung interessieren konnten,
des Nidheren einzugehen, will ich hier bloss noch eine weitere grundsitzliche Ten-
denz der Verordnung erwéhnen: es ist die Tendenz zur lUebertragung gewisser Agen-
den der Staatsverwaltung an die Selbstverwaltungskorper. Ich habe mich mit die-
ser Frage seit einer Reihe von Jahren beschéftigt und mich 6fter vor der Oeffentlich-
keit zum Kommunalismus bekannt. Die Uebertnagung irgend einer Agende an die
Selbstverwaltungskorper (Kommunalverbande) mit einem Federstrich wiére jedoch
nur eine Betitigung schidlicher Doktrin: denn die Selbstverwaltung in Polen stellt
sich weder in organisatorischer Hinsicht, noch in ihren Funktionen als eine
einheitliche Einrichtung dar. So kam es, dass die Verordnung lediglich eine Basis
flir die erstrebte Kommunalisierung schaffen konnte, die sich dann auf dieser
Grundlage individuell und allméhlich zu entwickeln vermag. So ist der Minister-
rat erméchtigt, alle oder einzelne Funktionen der Staditikreisimier an die Présiden-
ten der den selbstindigen Amtskreisen gleichgestellten Stddte zu (bertragen.
Ebenso kann der Ministerrat die Wege-, Sanititsverwaltung, den tierdrztlichen
Dienst, das Baureferat, die 6ffentliche Fiirsorge und den Arbeitsvermittelungsdienst
an Magistrate und an Kreisausschiisse iibertragen.

Ein grosser Fortschritt.

Obwohl bei Bearbeitung der Verordnung sowohl die bisherige Erfahrung als
auch alle seit Jahren durch das Ministerium des Innern gesammelten und bear-
beiteten Materialien eifrigst benutzt und auch des ofteren ausldndisches Material
und ausldndische Erfahrung Verwendung gefunden hat, kann doch die Verordnung
nicht vollkommen zufriedenstellen und wird moglicherweise in der praktischen
Anwendung manche Liicke aufweilen. Jedenfalls ist aber das dank dieser Ver-
ordnung geschaffene, die Gesamtheit der Fragen umfassende System als bedeutender
Fortschritt zu begriissen, eine Errungenschaft, deren sich Polen bisher nicht
rithmen konnte. Sie wird fiir eine Reihe von Jahren geniigen, indes die inneren
Verhiltnisse im Lande sich kldren und einheitlich gestalten.

Bruchteil eines grossen Ganzen.

Zum Schluss mochte ich bemerken, dass die Verordnung iiber die Behorden-
organisation zwar unentbehrlich und zweifellos sehr wichtig, dennoch aber nur
ein Bruchteil der gesamten Verwaltungsreform ist. Weitere Bestandteile werden
binnen kurzem folgen: eine Verordnung des Présidenten iiber das Administrativ-
verfahren sowie eine iiber das administrative Exekutionsverfahren befinden sich
eben im Schlusstadium der interministeriellen Begutachtung. Parallel schreitet die
Bearbeitung der Reform der Erledigung -einlaufender Angelegenheiten in den
Aemtern fort, nicht ohne bereits zur Stunde heilsame Friichte zu zeitigen; natur-
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gemiss findet sie ihren Ausdruck nicht in Akten der Legislative, sondern lediglich
in Form interner Instruktionen. Weitere Kreise diirfte es aber interessieren,
dass dank dieser Reformen ungeachtet des bedeutenden Agendenzuwachses im
Ministerium des Innern selbst der Einlauf im Laufe des vergangenen Jahres sich
um ein Drittel verringert hat. Wer den Moloch des Biirokratismus kennt, wird die-
sen Erfolg zu wiirdigen wissen.

Er verbleibt dann noch eine nicht minder wichtige Aufgabe, wie die der
Staatsbehorden, zu bewiltigen: die Organisation der Selbstverwaltung. Die Grenzen
der Regierungsvollmachten standen ihrer Erflillung durch die Regierung im Wege.
Die Bewiltigung dieses Werkes ist somit schon Sache des Parlaments.

Since a long time Poland, has directed, her efforts towards unification of the
administration, the decree of the President of the Republic of January 10, 1923,
relating to the organization and scope of activities of the general administration
authorities (Journal of Laws No 11, item 86) discussed in the above interview, is
a step forward in this direction. The decree is in force on the whole territory of
Poland, except for the Silesian voivodship which has an autonomous admini-
stration.

The representatives of the full government are the voivods (governors) whose
domain is strictly defined by the new decree. The field of activities of the voivod
h.as been exactly determined not only in regard to the branches of the service
under his direct control but also in regard to the separate sections of the admi-
nistration.

The decree skilfully unites the hitherto existing two tendencies of complete
subordination of all branches of local service to the authority of the voivod and
the starosta (chief of township), and of an equalization of these local authorities.

Analogous as in the case of the voivod the decree strictly determines the sphere
of activities of the starostas within the township.

A decentralization of the administration is provided by means of the permissi-
bility of turning over certain rights of the voivods to the starostas.

The Government Commissioners Office in Warsaw is invested with all the
powers of a voivod's office, as authority of the second instance. Sub-offices of
the Government Commissioner in Warsav and Government Commissioner's as
well as Chief of Police' Offices in big cities are invested with the powers of sta-
rosties and are called , starostwa 8rodzkie (city district offices).

An outstanding characteristic of the decree is the tendency to socialize the ad-
ministration. The rights of civic factors such as voivodship councils, assemblies
and committees and moreover township committees as well as municipal councils
in independent cities are strictly defined in so far as they serve to promote the
work of the voivods and starostas. The tendency is clearly evidenced by the
turning over to the local self-government authorities of certain parts of the State
administration. — Dr. Jaroszynski, a fervent suporter of this theory, is howevei
of the opinion that such a decentralization cannot be brought about by a simple
stroke of the pen, the more so as the organization of the Polish self-government
is not at dll, uniform. The decree, however, paves the way for the realization of
such a tendency.

Though the decree could not materialize all the existing tendencies and desires
and therefore does not seem a satisfactory solution to all, it is, nevertheless,
a sign of decided progress in this direction and further legislative steps in this
domain may be anticipated in the near future.
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The basic changes in the economy in Poland
by Adv. Dr. Ferdynand Zweig.

The future historian of economics will consider the year 1927 as a turning point
in the economic history of Poland. In 1927, Poland closed finally the period of
inflation and pauperization and entered a new period of stabilization and capitali-
zation. We trace this capitalization in the public economy, in the shape of budget
surplusses and in the private economy in the shape of arise in bank deposits and
an increase of investments and issues. Furthermore, we observe a rise of the stan-
dard of living of the government as well as individuals, expressed by the growth
of government revenues and expenditures on one hand and the increased consum-
ption of the population on the other hand.

Let us try to present a general outline of the transformations and metamorphoses
in Polish economic life during the last year.

In the field of finances the currency reform was carried through, which fact may
be called the return to the gold standard. By Decree of October 13-th, 1927, the
currency system was changed, a new monetary unit based on gold was established
(from 1 kilogram of pure gold 5,924.44 zlotys are coined); simultaneously the
complete retirement of Treasury notes from circulation was ordered and the
maximum amount of subsidiary coin in circulation was fixed at 320 million zlo-
tys. On November 5, 1927, the General Assembly of the shareholders of the Bank
of Poland voted modifications of the Bank's Statute, which introduced the principle
of a compulsory convertibility of bank notes (only the Bank's Central Office in
Warsaw is obliged to convert bank notes in amounts exceeding 20 thousand zlotys),
the principle of a minimum cover of 40 percent in gold and devisen and a 30 per-
cent gold reserve, finally the principle that the cover be calculated not only
against notes in circulation but also against the total amount of sight liabilities.
At the same time restrictions relating to exportation of gold and foreign currencies
have been cancelled, so that Poland belongs now to the countries whose currency
system is based on gold.

The currency reform has been based, as is universally known, on a Foreign Loan
amounting to 62 million U. S. dollars and 2 million Pound sterling and a reserve
credit granted to the Bank of Poland by 14 other central banks of issue to the
amount of 20 million dollars.

The Bank of Poland thus established direct credit relations with the other central
banks of the world; after a short while it took an active part in the cooperation
of central banks by participating, with 500,000 pound sterling, together with 16 other
Banks of issue, in a reserve credit granted to the Banca d'Italia for the purpose of
stabilizing the lira.

The Stabilization Loan paved Poland's way to foreign long-term credit needed
for the purpose of carrying out a number of profitable improvements and extensions
in agriculture and in manufacturing industries, in the field of communications, in
the house-building industry, in drilling of oilwells and so on. As yet, however, the
inflow of long-term foreign loans into Poland, as a consequence of the stabilization
loan, has been insignificant.
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The stabilization Loan has caused an automatic increase of the gold reserves of
the Bank of Poland which had been growling at a quick rate from the beginning of
1927.¥ According to the annual balance sheet as at December 31, 1927, the bullion
holdings of the Bank of Poland amounted to 519.8 million zlotys (2.5 million thereof
were silver), the holdings of foreign currency and balance with foreign banks of
highest standing included in the note-cover were 687,5 million zlotys and the
foreign currencies and devisen not included in the note cover 207 million zlotys.
The total amount of the gold reserves of the Bank of Poland after deduction of
liabilities amounted to 1407 million zlotys. The reserve ratio calculated pursuant
to the new statutes was 72.6 per cent. If, however, we would calculate the reserve
ratio in accordance with the requirements of the former statutes, before the
modifications introduced on November 5, 1927, and according to the method
applied by many other European banks of issue, i. e. if we would establish the
reserve ratio only in relation to the bank notes in circulation, without taking
into account the current accounts, and finally, if we would include the entire
holdings of foreign currencies and devisen in the reserves and not only a part of
them, then the reserve ratio would be about 140 per cent. This is an exceptionally
high cover, which very seldom occurs in the practice of the banks of issue of the
world. It may be mentioned, that within the last year the net stock of bullion
and devisen shows an increase from 264 million gold francs, to nearly 816 million
gold francs, that is, it grew about three times.

The development of the monetary circulation and credits shows a much slower
rate. During the whole year the total monetary circulation rose only by 28.5 per
cent, that is from 1,021 millions at the end of December, 1926 to 1.312 million
zlotys at the end of December, 1927, in spite of considerably improved conditions
in industry and a considerable increase of the scale of outputl). The credit
activities of the banks also increased at a much smaller degree than it could have
been expected after such a strengthening of the cash reserves of the country. The
total amount of short-term loans granted by all Polish banks together grew from
1,362 million zlotys on December 31, 1926 to 1,967 million zlotys on December 30,
1927, the total amount of long-term loans from 285 million zlotys to 886 millions
This increased volume of credits, however, could not satisfy the demand for
additional credits which arose in connection with the remarkable progress made
by industry in 1927.

The credit situation has not only materially improved in 1927, especially with
respect to credit facilities for medium sized trade, artisans, dealers and peasants.
This situation remains to some extent also in connection with the conservative
credit policy of private and public banks. The sad experiences of 1925/26 induced
the banks to adopt a very cautious discount policy as may be evidenced by the
unimportant growth of the billportfolio, notwithstanding the extraordinary
growth of gold reserves and the increased demand for short-term credits throughout
the country. During the whole year of 1927 the Bank of Poland increased its bill

1) During the first three quarters of 1927 the cash reserves increased from 264 to 400
million gold francs, that, is by 53%.

*) Simultaneously the composition of the monetary circulation improved very much.
At the end of 1926 the Treasury issue was 72.3 per cent of the Bank issue, at the end of
1927 the Treasury issue amounted to 30.8 per cent of the Bank issue. The Bank notes
grew from 592.7 to 1003 million zlotys, while the Treasury notes fell from 428.4 to 309.3
million zlotys.
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portfolio from 321 to 456 million zlotys only. Of the total amount of short term
loans granted by all the Polish banks the amount of advances granted by the
Bank of Poland was 24.3 per cent on September 30, 19271).

The participation of the government banks, i. e. the Bank Gospodarstwa Krajo-
wego (National Economic Bank), the Panstwowy Bank Rolny (State Agrarian
Bank) and the Pocztowa Kasa Oszczednosci (Postal Savings Bank) in the general
credit activity was of great importance. These three banks constitute in Poland
the main sources of credit. The loans granted by the three government banks
amounted on December 31, 1927, to 1.212 million zlotys, while the advances
made by all the 69 joint stock banks together were 1.106 million zlotys. After the
inflation period the source of credit in Poland shifted to the government banks
which continue to compete severely with the private banks.

However, in spite of the strong competition of the government banks private
Polish banking also may pride itself on considerable progress in 1927.

During the first three quarters of 1927, the number of private banks has been
reduced from 80 to 69 while at the same time the total amount of deposits rose
considerably and the credit activities were largely expanded. On December 31,
1926, the amount of bills discounted by 80 private joint stock banks was 296
million while on October 30, 1927 the bills discounted by 69 banks amounted
to 476 million zlotys. Simultaneously the at sight and time deposits of these
banks grew. The reduction of the number of banks took place, before all, among
the group of banks with a share capital smaller than | million zlotys. The number
of such small banks fell from 40 to 30, while the number of banks with a capital
of 1 to 214 million zlotys diminished only from 12 to 11, and the number of
banks with a capital above 2% million remained unchanged.

In connection with the general improvement of the economic situation the
restoration of the deposits and savings also made good headway. On January Ist,
1925, the amount of deposits was only 341 million zlotys, on January lIst, 1926,
it had grown to 612, on January Ist, 1927, to 1218.3 and on September 30, 1927
to 1.616 million zlotys. Within one year, i. e. during the period of September 30,
1926 to September 30, 1927, the increase of deposits in all credit institutions
amounted to 616 million zlotys. The greatest increase of deposits may be observed
in government banks and in savings institutions, and also in the Polish branch
offices of foreign joint stock banks.

The year 1927 shows a surplus not only in the private but also in the public
economy. In 1927 the budget of the country shows an exceedingly high surplus.
During the calendar year 1927 (not the fiscal year lasting from April Ist until
March 31st) the revenues of the Treasury exceeded expenditures by 276 million
zlotys. This surplus may be attributed to an extraordinary increase in government
receipts, especially from revenues from taxes and monopolies. The receipts in the
calendar year 1927 grew as compared with the preceding year by 652 million
zlotys; receipts from taxes and monopolies by 535 million zlotys as compared
with the preceding year.

But not only the government revenues increased, government expenditures
in 1927 also show a considerable increase as compared with the preceding year.
The total expenditures in 1927 grew by 440 million zlotys as compared with 1926.

*) The discount rate of the Bank of Poland was reduced in 1927 from 914 to § per cent;
the maximum discount rate of private banks from 15 to 12 per cent.



THE BASIC CHANGES IN THE ECONOMY IN POLAND 67

These figures show that the year 1927 brought about, in conjunction with the
general growth of prosperity, a considerable improvement of the government
standard of living, and that it enabled the government to expand its machinery
which is limited by receipts as well as expenditures. During the period April—
December, 1927, that is during the first three quarters of the present fiscal year
the government expenditures amounted to 92.3 per cent of the total annual
estimate, 1. ¢. they exceeded by 17.3 the amount foreseen for this period in the
Treasury law. The revenues amounted to 98.8 per cent of the total annual budget,
. e. during the first three quarters of the present fiscal year, the receipts had
nearly reached the amount estimated for the entire budget year. In some sections
the revenues for the first three quarters even exceeded 100 per cent of the total
annual budget. This pertains before all to customs receipts which during the first
three quarters were 138.6 per cent of the total annual budget, stamp duties (114.3
pfr cent) and direct taxes (103.6 per cent).

Special stress may be laid on the great increase of revenues derived from the
state enterprises. During the first three quarters they yielded 143.8 per cent as
compared with the total annual budget, i. e. 43.8 per cent more than was expected
for the entire fiscal year; hereof the Posts and Telegraphs brought 194.6 per
cent, state forests 142.9, state railways 126 per cent.

The year 1927 stands out not only because of the strong process of private and
public capitalization as well as of broader basis of government finances but also
because of the higher standard of living of the broad masses of the population.
The figures relating to consumption in 1927 illustrate this fact.

The consumption of coal, iron, textiles, benzine, paraffine, cement, cellulose,
footwear, sugar, rice, herrings, fats, etc. has grown to a considerable extent.

The increase in the consumption of textiles from 1924 to 1927 is 72 per cent.
The consumption of soap, which in 1923 amounted to 900 grams per head of the
population, had reached 2 kilograms in 1926 and grew further in 1927. According
to available data for the first half year 1927, 840 kilograms of coal per head of
the population were consumed as compared with 730 in 1926, 10.8 kilograms of
sugar as against 9.2 in 1926. 4 kg. paper as against 2.9 in 1926. The imports for
192/ also illustrate the increase in consumption. The imports of rice rose from
32 thousand tons in 1926 to 69 thousand tons in 1927 cocoa from 3.600 to 5.400
ton, herrings from 57.000 to 77.000 tons, edible fats from 9.000 to 20.000 tons,
tobacco from 12.400 to 15.200 tons.

fhe improvement of the standard of living of the population was made possible
by an increase of labour wages, by a noteworthy reduction of the number of
unemployed in industry and by a considerable increase in the yield of agricultural
production which resulted in increased purchases of the agriculturists.

The increase of labor wages was not only nominal, but also real, that is in
comparison with the cost of livingl). The index of nominal labor wages rose in the
period of December 1926 to December 1927 from 131.0 to 147.4 (I half-year
1925 = 100). The index of real labor wages rose in the period of December 1926
to November 1927 from 91.7 to 99.0 (I half-year 1925 = 100).

LT € UviEllg ro9¢ in the period of December, 1926 to December, 1927 from 114.7
to 121.0; the wholesale prices index from 112 to 120 (1914 = 100). This increase is partly

0 be. attributed tf) tllle continuance of the process of adjustment between the domestic
and foreign price level.
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But another factor (which contributed in a large extent to the increase of the
consumption of the population was the considerably improved situation as regards
employment in industry, illustrated by the following figures: the number of
workmen employed in the mining and foundry industries and in large factories
(employing 20 and more workers) and in public works, rose from 665 thousand
in December, 1926 to 749 thousand in December, 1927. This is a proof of the great
progress in business activity which charakterized the whole year 1927 and extends
over almost all fields of economic life, especially, however, those producing
manufactures for the agriculturer.

The increased purchases of the agriculturer which were a deciding factor in the
business prosperity in 1927 and left a special impression on this prosperity are
shown before all in the increased turnover in artificial fertilizers, agricultural
machines and tools, building material, textiles and so on. These increased purchases
of the rural population were a consequence of the high prices for agricultural
products and a relation of these prices to those for manufactured products in favour
of the agriculturer.

The accumulation of savings in private and public economic life in 1927 led to
a considerable expansion of the investment movement and new capital issues
in Poland. In 1927, the capital of share companies was increased (the western
provinces excluded) by 187 million zlotys while the corresponding figure for 1926
is 51 million.

The greater activity in the field of issues corresponds to a greater investment
movement. The extent of this movement can be observed to some degree from
the figures relating to the import of tools, machinery and apparatus. In 1927,
Poland imported machines and apparatus for 130 million gold francs (as compared
with 52 million in 1926) fixtures, conductors and other electrical supplies for 42
million gold francs (as compared with 26 million in 1926) means of communication
and transportation for 38 million gold francs (as compared with 16 millions in 1926)
instruments, measuring apparatus otc. for 15 million gold francs (as against 7
million in 1926). Besides, the sales of domestic machines, agricultural machines
in the first place, rose to a remarkable extent.

In connection with the considerable increase of investmens the balance of trade
of Poland became passivel). In 1927 a strong increase of imports of means of
production, raw materials, semifinished manufactures, tools, machines, partly also
of mass articles took place. The total amount of imports in 1927 as compared
with 1926 rose by 786 gold francs. These imports evidence the increased investment
activities and are nothing more than imported productive capital, an equivalent
in goods of the import of capital in cash. It must be anticipated that the increased
productive imports, and consequently the adverse trade balance, will last for
a prolonged period of time, that is so long as will last the inflow of foreign long-
term credit into Poland on one hand, and the modernization and technical ratio-
nalization of Polish plants on the other hand. If foreign capital will continue to
flow into Poland this will necessarilly bring about increased imports of means
of production. The cash reserves of Poland are already now so big that the

*) The deficit of the balance of trade in 1927 amounts to 221.2 gold francs, in spite
of an increase of the exports from Poland in 1927 by 151 million zlotys as compared
with the preceding year. The deficit for 1927 is smaller than the surplus for 1926, which
amounted to 4 0.6 million gold francs.
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contracting of additional loans for the purpose of increasing the holdings of gold
and devisen must be considered as superfluous. In the event of further substantial
long term credit operations for Poland, the aim of these operations will
be the realization of funds in the international produce markets for the purpose
of buying raw material, tools, machines and technical supplies.

It will be the duty of the Polish government to watch that the period of increased
imports of means of production be followed by a period of exports of merchandise
in order to provide for the amortization and interest service of the foreign loans.
This will depend, to a large degree, on the manner in which the foreign loans
will be utilized, L e. in what shape and to what branches of production the funds
will be directed. In Poland, the opinion prevails, that funds derived from foreign
loans should, in the first place, be utilized for the purpose of increasing the general
working efficiency of all industries, that is, before all, for roads, railways,
agricultural improvements, melioration works, construction of factories manu-
facturing agricultural products or furnishing supplies and machinery to agriculture,
for expansions of establishments organized for the purpose of fostering exports, such
as refrigerating plants, stock yards, grain elevators and so on. In general, Polish
opinion stresses the point that funds from foreign loans must be directed to those
industries, which are in a position, by expansion, to increase the value of exports,
or decrease the value imports in order to counteract the growing indebtedness of
the baliamce of payments by rendering the balance of trade favourable.

For a number of years exports present a steady though relatively slow growth
(the exports were in 192-4 — 1.265.9 million gold francs, in 1925 — 1.257.7,
in 1926 — 1.306.9, and in 1927 — 1.457.8 millions).

However, not all industries show the same degree of progress as regards
exports. We observe the strongest upward movement in the lumber Jtade
in exports of animais’) and animal products]). In the last year exports of sugar4),
coal’), iron and zinc show an upward tendency. On the other hand exports of
grain”) and oil products’) remain stationery since a number of years. The exports
of textiles§) show little progress though the situation has changed for the
better in 1927.

’) The exports of lumber and lumber products rose from 4.970 thousand tons in 1926
to 6.426 thousand tons in 1927 and are growing steadily since a number of years. The
wolu{ne of these exports is so large that it endangers already the forest subtance of the
country.

’) The exports of animals rose from 66 million gold francs in 1926 to 110 million gold
francs in 1927. Especially, the exports of pigs shows continued progress; they grew within
one year by 50 million gold francs, i. e. by more than 100 per cent in regard to their value.

) The exports of eggs, butter and cheese are at record figures. The export of eggs
increased in 1927 by 23 million gold francs and amounted to the peak sum of 97 million
gold francs (65 thousand tons).

*) The export figures for sugar fell for 1927 from 84 million to 75 million gold francs,
but in the preceding years they have been growing steadily.

®) The figures for coal exports decreased from 14.281 thousand tons in 1926 to 11.094
thousand tons m 1927, but were far above those for 1925, namely 8.031 thousand tons.
The figures for 1926, because of abnormal conditions resulting from the British coal
strike, cannot be considered as a fair basis for comparison.

) The balance of Polands grain trade is adverse for the last three agricultural years.
Imports of wheat were greater by 610 thousand tons than the exports, those of oats by 28
thousand tons.- An export surplus for the combined balance of these three years was
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From the outline of the Polish economic conditions in 1927 we may see that
in almost every direction considerable progress was made. Polish economy took
a large jump forward! Normally, several years of intensive work are required to
attain such results. As we have seen, the standard of living of the broad masses
of the population and of the State rose considerably, public and private capitalization
has increased, investment activities and capital issues expanded, the imports
of means of production rose, the export figures increased to a marked extent.
Polish economic life reached a considerably higher scale as regards production,
exchange and consumption.

What were the causes of this extraordinary progress achieved during the
last year?

Are they to be found (1) in the normal play of the local economic forces
jeopardized no longer by budgetary deficits and inflation prevailing during the
long preceding period? or (2) to the purposeful policy of the leaders of the State,
or (3) to the inner organic transformations of the social economy, or finally
(4) to the operation of the favourable international business activity prevailing
especially in Central Europe and the domestic industrial activity in connection
with them?

To some extent all these factors have been in operation. 1) We observe
everywhere subsequent to the crisis following the postinflation period which lasted
in Poland for several years (1924 to 1926), a decided step forward, a reaction
taking the shape of reconstruction of the banking and credit machinery, of
accumulation of savings, of increase of production and exchange, of an improvement
of the standard of life of the individual and the community. Social economy
abandoned to the normal operation of its own inner forces, revives quickly,
production regains soon that shape which corresponds closely to the peculiarities
of the given economic structure, the material and intellectual culture of the
population, to the general level of the social, economic and financial organization.

It is to these farces that we may attribute the quick process of recovery as shown
by the increase in savings, the reconstruction of credit, the attaining of a budget
equilibrium, the rise in the standard of living of the broad masses of the population
in 1927.

It is difficult to estimate whether this process of recovery has already reached
the climax. There are many signs indicating that the process of automatic
reconstruction of economic life which characterizes every sound economic structure
having undergone the inflation period and overcome the first postinflation crisis
is not yet closed as regards Poland. Up to this day savings continue to grow,
budgetary revenue continues to show an upward trend, the standard of life of the

reached only in the case of rye (plus 216 thousand tons) and of barley (plus 347 thousand

tons). The calendar year 1927 shows an excess of imports of wheat amounting to 259

thousand tons and of rye of 123 thousand tons. The reason for this dullness in the grain

s)mts is the largely increased home consumption and fpartly the colonization of lands
onnection with the carrying out of the Agrarian Re

The drilling of oil wells shows an insignificant downward tendency, which, in

C(f)nnectlrct)n with the permanently increasing home consumption leads to a decrease
of exports

nA?16 exports of cotton textiles rose in the last year from 22.4 million gold francs

,7 , million gold francs, woolen textiles from 7.8 million gold francs to 8.8 million

go{g ancs, while the exports of cotton and woolen fabrics fell from 24.9 to 23 million
gold francs’
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population remains on a continuously rising scale. Poland has not yet reached,
as it seems, that degree of wealth which corresponds to the level of her material
and intellectual culture, to the level of her normal economic and financial situation,
that is a situation which undoubtedly will be reached after a period of a prolonged
stabilization of currency and financial conditions.

1)) Independently of the automatic operation of the inner economic forces liberated
from the handicaps of a deficient budget and currency inflation, the fortunate
economic policy of the present government has also been instrumental in bringing
about the improvement of economic conditions in 1927. Among the merits of this
government may be counted, above all, the assiduous and successful work
undertaken in connection with the maintenance of a budget equilibrium, which
shortly resulted in a budget surplus, further in the carrying out of the currency
reform on the basis of a considerable stabilization loan, laying stress on agricultural
problems in the program of economic development of the country, termination of
the Polish German tariff war, putting State enterprises on a more efficient working
basis, undertaking efforts towards the organization and standardization of agri-
cultural products, organization of a banking supervision, taking remarkable and
positive measures in the field of unification of economic legislation an so on.

3) Other noteworthy factors in the bringing about of economic improvement were
organic changes taking place spontaneously in our industrial life. The year 1927
witnessed a strong process of cartellization and syndicalization which was not
observed in any preceding year. In 1927 cartels and trusts in the following
industries were created or prolonged: coal, smelting, wire and nails, bent furniture,
pipes, cement, enamelled, pottery, naphta, cotton (the agreement of the group of
seven greatest enterprises), to mention the most important only. A number of export
cartels has been created which exert a considerable influence on the organization
and efficient operation of the export trade. As regards the domestic market the
cartellization of industry has brought about improved conditions as regards the
yield of manufacturing, it has replaced chaotic competition by organization.
Simultaneously with this process of cartellization, and in some respects in
connection therewith, the process of increasing the efficiency of the workmen and
the technical and financial rationalization of production has made good headway.

I'he yield of industry has been greatly enhanced by this process, it increased
further in connection with the growth of the general economic turnover.

4) To some exitent, however, the favourtable international businnes activity have
also played a part in the prosperity reached in 1927. If we observe the fluctuations
of economic conditions during 1926 and 1927 in Germany and Poland we may see
that there exists a great correlation between the conditions in the two countries.
The rise of unemployment in Germany corresponds to an increase in the number
of unemployed in Poland; the decline of unemployment in Germany accompanies
a fail in the number of unemployed in Poland. The high wave of industrial activity
in Central Europe during 1927, which we observed, outside of Germany, in Cze-
choslovakia, Austria, Hungary, and other neutral countries was felt also in Poland,
and it undoubtedly influenced to a considerable degree the situation in Poland.

'furthermore, the high world prices of grain and timber exerted some influence
on the trend of business in Poland. In 1927, the relation of prices for manufactured
articles to those for agricultural products in Poland was very favourable for agri
culture, that is to the main consumer of manufactured goods. Therefore, in 1927
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especially those branches of Polish industry show great prosperity which supply
agriculture, such as the smelting, chemical, agricultural machinery, textile and
building material industries. A further factor which favourably influenced the
situation in Poland was the renewed inflow of short term foreign credit which
made it possible to increase the imports of means of production and mass articles
for consumption.

3 * °

What will be the further development of Poland? Will the pace of economic
progress attained in 1927 be maintained during the following years or will it give
way to a slow normal development?

If we eliminate from our investigation the influence of fluctuations of inter-
national business activity and of domestic business cycles there are many signs
indicating that a certain time will elapse before the accelarated pace of economic
progress, connected closely with the national renaissance following the inflation
period and with the inner changes in the Polish industries, will slow and quiet
down. Much will depend upon the fact whether Poland will be able to attract long
term foreign capital by sound investment projects. The great natural resources of
the country, cheap and industrious labour, improving technical means, improving
social, economic and financial conditions, great possibilities of exports into the
Eastern and Southeastern countries present interesting possibilities for foreign
capitalists; the utilization of such capital would quicken the development of
Poland's economy. On the inflow of foreign capital into Poland will depend the more
intensive development of banking and credit activities, the carrying out of the
Agrarian Reform in such a manner that it will not be harmful to the inten-
sification of agricultural output, agricultural improvements on a larger scale,
enlargement of the net of railways, construction of highways and railroads,
construction of apartments, extension of industrial plants, especially as regards
animal products organization of drilling of oil wells on a larger scale, construction
of warehouses for the storing of grain, of refrigeration plants and slaughter-houses,
fostering of industries which supply agriculture with cheap artificial fertilizers,
tools and agricultural machines.

The year 1928 has inherited important and urgent tasks and problems the
proper solution of which will determine the direction and set the pace of future
economic development. These problems comprise, before all, the completion of the
net of commercial treaties by conventions with the most important countries as
regards Poland's economic future, i. e. the treaties with Germany and Russia; the
commercialization of the State Railways, which will create a basis for an inflow
of foreign capital for the purpose of railroad developments, organizations of exports
on a broader credit and insurance basis, enlargement of its foreign information
and propaganda service; standardization of the agricultural export trade; rebuilding
of the taxation system; providing of credit facilities in small towns and villages
where no banks exist; continuation of work in the field of unification of economic
legislation; creating of a new customs tariff system (at present the Russian tariff
system is used).

On the successful solution of these problems will, to a large extent, depend the
economic progress of Poland in the near future.
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Das Jahr 1927 bildet einen Wendepunkt in Polens Wirtschaftsgeschichte. In
diesem Jahr erst ist in Polen die Inflations- und Verarmungsperiode endgiiltig
gewichen wund hat der Stabilisierung und Kapitalisierung Platz gemacht.
Diese Kapitalisierung tritt sowohl in der offentichen Wirtschaft in Form von Bud-
getiiberschliissen, als auch in der Privatwirtschaft zu Tage, wo sie in Form er-
hohter Bankeinlagen, sowie lebhafter Investitionen und Kapitalsemissionen zum
Ausdruck gelangt. Nebst alledem war eine Erhohung des Lebenshaltungsmasses
sowohl beim Staate als bei Privaten und zwar einerseits in Gestalt einer automa-
tischen Steigerung der staatlichen Einnahmen und Ausgaben, andererseits In
Gestalt hoherer Reallohne und eines stirkeren Volkskonsums zu verzeichnen.
Dieser Fortschritt war durch eine bedeutend grossere industrielle und landwirt-
schaftliche Produktion, zum Teil auch durch Zufluss kurz- und langfristiger aus-
ldndischer Kapitalien ermoglicht.

Die verstirkte Investitionsbewegung im Lande bedingte in der Folge eine
grossere Einfuhr von Produktionsmitteln, somit Maschinen, Apparate, Werkzeuge,
Rohstoffe und Halbfabrikate, eine Einfuhr, die nicht zur Gddnze durch die Ausfuhr
gedeckt werden konnte, da diese sich nur unbedeutend, im Holzexport, vergrissert
hatte. Dies die Ursache der passiven Handelsbilanz im Jahre 1927.

Bis auf den heutigen Tag hdlt der Prozess des stetigen Anwachsens der Spar
einlagen, der staatlichen Budgeteinnahmen, sourie der Lebenshaltung der Bevdl-
kerung unaufhérlich an. Noch hat Polen nicht dasjenige Mass des Wohlstandes
erlangt, welches seinem materiellen und geistigen Kulturstande, sowie der nor-
malen wirtschaftlichen und finanziellen d. h. derjenigen Organisation entspricht,
die sich zzoeifelsohne bei ldnger andauernder Stabilisation der valutarischen und
finanziellen Lage ergeben wird.

Die bedeutende Erstarkung des Wohlstandes im J. 1927 ist zum Teil der selbst-
tiatigen wirtschaftlichen Erholung zuzuschreiben, welche nach beendeter Inflation
und nach Bekdmpfung der ersten hierauf folgenden Wirtschatskrisis jeder gesunde
Wirtschaftsorganismus zu verzeichnen hat,; teils ist die Ursache in der konzen-
trierten Regierungsbetdtigung auf wirtschaftlichem, hauptsdchlich budgetdrem,
valutarischem und auf dem. Gebiete der Kreditgewdhrung gelegen, zu einem ge-
wissen Teil organisatorischen Umbildungen und der Rationalisierung der Industrie,
endlich auch den internationalen Konjunkturen, insbesondere in Mitteleuropa zu
suchen. Nickt ohne Einfluss auf Polens Wirtschaftskonjunktur blieben die
hohen Weltmarktpreise fiir Getreide und Holz. Das Preisverhdltnis der Industrie-
artikel zu den landwirtschaftlichen Produkten gestaltete sich in Polen im Gegen-
standsjahre besonders giinstig fiir die Landwirtschaft und die erhohte Wirtschafts-
konjunktur gelangte hierzulande vorweg in denjenigen Industriezweigen zum Aus-
druck, welche fiir die Landwirtschaft ihre Erzeugnisse liefern.

Als die wichtigsten wirtschaftlichen Aufgaben im laufenden Jahr erachtet Verf,
vor allem die Ergdnzung der bestehenden Handelsvertrige mittels Abschluss von
solchen mit Deutschland und Russland, ferner die Kommerzialisierung der Staats-
bahnen, da sie geeignet ist, einem verstdirkten ausldndischen Kapitalszufluss fiir
den Ausbau des Verkehrsnetzes die Wege zu ebnen, dann eine zweckmdssige
Exportorganisation auf breiteren Kredit- und VerSicherungsgrundlagen, eine
Standarisierung des Exportes landwirtschaftlicher Produkte, Kreditmobilisierung
in kleinen Stddten und Stddtchen, wohin das Bankennetz bisher noch nicht reicht,
urie nicht minder die Fortsetzung der Vereinheitlichungsbestrebungen auf dem Ge-
biete der wirtschaftlichen und insbesondere einer eigenen Zoll-Gesetzgebung.

Das Tempo des ferneren wirtschaftlichen Fortschrittes Polens wird in hohem
Masse vom Zufluss auslindischen Kapitals zu produktiven und rentablen Investi-
tionszwecken abhdngig sein.
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Tarife der Polnischen Staatsbahnen.

Von Jozef Gieysztor, Abteilungschef im X erkehrsministeriiim.

Die Entstehungsgeschichte und Evolution der Tarife der Polnischen Staatsbahnen.

System der Personen- und Gepécktarife. Zusammenstellung der Giitertarife.

Vergleichung der polnischen Tarife mit dem Tarifzustande vor dem Kriege sowie
mit auslindischen Tarifen.

Die Begleitumstinde der Uebernahme der Eisenbahnen von den Teilungsstaaten
und Okkupationsbehdrden durch den Polnischen Staat in den Jahren 1918 u. 1919
waren ungewohnlich schwer und gestalteten die ererbte Arbeitsstitte fiir das
Tarifwesen in geradezu verzweifelter Weise.

Auf dem mechanisch verbundenen Eisenbahnnetze aller drei Landesteile galten
drei verschiedene Tarifsysteme und Verkehrsvorschriften. Auf dem von Russland
wiedererlangten Gebiete standen ausserdem besondere Militdr-Tarife und Vor-
schriften innerhalb der deutschen und oOsterreichischen Okkupation in Geltung.
Eine Vereinheitlichung dieser fiinf verschiedenen, oft einander widersprechenden,
in zwei Sprachen — deutscher und russischer — und in drei Wahrungen: Mark-,
Kronen und Rubelwéhrung, herausgegebenen Tarife war tiberhaupt nicht mdéglich.

Vorderhand war daher in jeder der neu entstehenden Eisenbahndirektionen die
Beibehaltung solcher Tarife, die zur Zeit der Uebernahme der Eisenbahnen be-
standen, unvermeidlich. Man musste sich notgedrungen lediglich auf die Aufhebung
mancher Gebilihren und Sondervorschriften, die ausschliesslich den Bediirfnissen
der Okkupationsbehdrden gedient hatten und auf die Uebersetzung der einschldgigen
Behelfe ins Polnische beschrianken.

Gleichzeitig wurde aber an die Vereinheitlichung bezw. Schaffung eigener, fiir
'den ganzen Staat gemeinschaftlicher Eisenbahntairife und -Verkehrsvorschriften
herangetreten. Diese grossangelegte und schwierige Arbeit wurde in der Weise
bewaltigt, dass als Grundlage der Verkehrsvorschriften, dieses Hauptaktes der
Eisenbahngesetzgebung, die das gegenseitige Verhiltnis der Eisenbahnen zu den
Verfrachtern regelt, die deutsche Eisenbahnverkehrsordnung, die auch in Oester-
reich, mithin auf den Eisenbahnen zweier Gebiete Polens Anwendung fand,
iiberkommen wurde. Unter Beriicksichtigung der besonderen Umstidnde, welche fiir
die polnischen Eisenbahnen wihrend des noch im Randgebiet andauernden Kriegs-
zustandes bestanden, enthielten die genannten Vorschriften eine Reihe von
Beschrankungen und Sonderbestimmungen, die dann nach Massgabe der Riickkehr
zu normalen Verhéltnissen allméhlich abgebaut werden konnten.

Was hingegen die Tarife anlangt, wurde der Weg der Eklektik, d. i. der tun-
lichsten Ausnutzung der Vorziige eines jeden der bestehenden Systeme gewdhlt,
indem z. B. aus den russischen Tarifen die allgemeine Anlage der Giiterbenennung,
aus den deutschen — die Tarifbestimmungen und die Klasseneinteilung, aus den
Osterreichischen — die Nebengebiihren usw. iibernommen wurden. Das Ganze ist
dann mit den besonderen Umstinden des Betriebes der polnischen Eisenbahnen
und mit den dazumal auftretenden Bediirfnissen des Landes nach Tunlichkeit in
Einklang gebracht worden, indem fiberdies die Bildung moglichst vereinfachter
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Behelfe, die fiir Nichtfachleute zuginglich wiren und auf den Stationen leicht
verwendet werden konnten, angestrebt wurde.

Am 1. Juni 1920 wurden die ersten fiir das Gesamtgebiet Polens gemeinsamen
Personen- und Giitertarife nebst Verkehrsvorschriften, die auf den Eisenbahnen
der Polnischen Republik zu gelten hatten, eingefiihrt. Von diesem Zeitpunkt an
beginnt somit in der Tat die eigene Tarifwirtschaft der polnischen Eisenbahnen.

Die Personentarife gelten normalerweise als minderwertiger Faktor der- Ein-
nabmenwirtschaft der Eisenbahn, weil die Einnahmen aus dem Personenverkehr,
zumal vor dem Kriege, einen unbedeutenden Bruchteil der Gesamteinnahmen
abw-arfen. So haben iz. B. die Eisenbahnen im Gebiete des ehern. Kongresspolen
im Jahre 1913 — bei 82 Millionen Rubel Gesamteinnahmen — aus dem Personen
verkehre kaum 17 Millionen Rubel, d. i. 20 v. H. eingenommen.

Der letzte Krieg hat jedoch, indem er in seinem die Kulturerrungenschaften
vernichtenden Gange eine ganze Reihe von Grundsédtzen und feststehenden Auf-
fassungen umgestossen hatte, auch dieses Verhéltnis gedndert. Der Personenverkehr
beginnt iiberall gewaltig anzuwachsen und in der Folge dieser Erscheinung haben
auf den Polnischen Eisenbahnen die Durchldufe der Personenwagen eine ganz
besonders grosse Intensitdt erreicht. So hat im Jahre 1926 auf 2.577,8 Millionen
Achskilometer des Giiterwagendurchlaufes der Durchlauf der Personenwagen
1.459,3 Millionen d. i. mehr als 56 v. H. betragen.

Demzufolge hat hierzulande das Ausmass der Personentarife wesentlich an
Bedeutung zugenommen, zumal auch die Betriebskosten des Personenverkehrs
verhéltnissmissig hoher sind, als jene des Giiterverkehrs.

So wurde denn die im ersten Allgemeinen Tarife mit 40 Pf. fiir | km. in der
III. Klasse, 60 Pf. in der LI. Klasse und 100 Pf. in der 1. Klasse festgesetzte Taxe der
Einheitssdtze des Personentarifs in Anpassung an die Entwertung der polnischen
Landeswihrung fortlaufend erhoht und belief sich nach Ablauf von 3% Jahren,
Ende Dezember 1923, in der III. Kl. auf 9.600 Mk. iin der II. KI. auf 19.200 Mk.
und in der I. KL auf 28.800 Mk. fiir | km., d. i. iiber 24.000—28.000 mal mehr als
urspriinglich.

Trotzdem waren auch diese letztgenannten Gebiihren noch viel niedriger als
die Vorkriegssitze, zumal bei Beriicksichtigung der Kursdifferenzen. Der Fahrpreis
der dritten Klasse auf einer Entfernung von 100 km. betrug ndmlich im J. 1914 drei
Reichsmark und Ende Dezember 1923 — 960.000 poln. Mark. Bei einer Paritét:
1 Goldmark = 1 Million poln. Mk. wiren fiir diese Entfernung 3 Millionen poln.
Mark zu erheben gewesen, d. i. dreimal mehr, als tatsdchlich eingenommen wurde.

Dieselbe Erscheinung ldsst sich ebenfalls an den Giitertarifen beobachten. Auch
hier hat der Wettlauf mit der Devaluation das Hauptmerkmal der Tarif-Verfiigungen
gebildet Von 10 Pf. fir 100 kg. und [ km. fiir die teuersten und 2 Pf. fir
die billigsten Artikel, welche als normale Fracht-Gebiihren im ersten allgemeinen
Gitertarife von 1920 vorgesehen waren, sind sie im Dezember 1923 auf 5.184 Mk.
fir 100 kg und | km fiir Artikel der Klasse I und auf 518 Mk fiir Artikel der
niedersten KI. VI angewachsen d. i. sie wurden mit der Zeit 26.000 bis 51.800 mal
erhoht. Trozdem das Tempo des Steigens der Giitertarife ein viel rascheres war,
als jenes der Personentarife, haben sie dennoch das Niveau der Vorkriegszeit nicht
erreicht und wiesen, was noch schlimmer ist, hinsichtlich der meisten Artikel
immer grossere Abweichungen von der normalen Belastung des Warenpreises mit
Frachtspesen aus, wie dies aus der in der beigeschlossenen Tabelle enthaltenen
Zusammenstellung zu ersehen ist.

5
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Hieraus erhellt, dass das angebliche Nachholen des Valutaverfalles im Wege der
Tariferhohung seinen Zweck verfehlt hat. Bevor nidmlich die gegensténdliche
Verfiigung mit den mitzustindigen Ministerien und dem Tarifkomitee des Staats-
eisenbahnrates vereinbart und dann im ,,Dziennik Ustaw® ver6ffentlicht wurde,
fiel die Mark immer mehr und die Eisenbahnen erhoben inzwischen weiterhin
Gebiihren, die weder den erhohten Warenpreisen, noch den eigenen Betriebskosten
der Eisenbahnen entsprachen.

Schliesslich hat sich die Belastung des Warenpreises mit Frachtspesen, trotz
vieler und in der zweiten Halfte 1923 fast allmonatlicher Erhéhungen des Tarifs,
entweder verringert oder bestenfalls auf gleicher Hohe erhalten, ndmlich auf der
Hohe von 50—30 v. H der Vorkriegsbelastung, wie dies die vorerwidhnte beige-
schlossene Tabelle aufweist.

Um diesem Zustande .abzuhelfen, machte sich das Eisenbahnministerium die
in der zweiten Hilfte 1923 durch das Finanzministerium ins Leben gerufene Auf-
wertung der Steuern zunutze und dehnte diesen Grundsatz mit Wirksamkeit ab
1. Januar 1924 auch auf die Eisenbahntarife aus.

TABELLE.
Januar V)14 Dezember 1922 Dezember 1923
Preis 1, = Preis ,, .5 i -
o =5 g o :ELE % Prles Fracl;
100 9SO o 100 ¥89 o roosatz fur
kg 2 o 4 o 100 kg 10) km /0
Mark Mark Mark
Steinkohle . . 1,62 0,77 48,0 5.000 635 12,9 1,340.000 182.880 13,6
Handeleisen . . 1510 1,31 8,7 50.000 1.065 2,2 17,750.000 306.720 1,7
Schnittholz . . 9,00 092 10,2 17.600 1.065 6,1 6,500.000 306.720 4.7
Petroleum gereinigt 18,00 2,44 13,6 40.000 2.253 5,6 15,400.000 561.312 3,7
Roggen . . . . 1120 1,04 9,3 40.000 1.065 2,6 8,418.000 306.720 3,6

Die Aufwertung der Tarife wurde in der Weise durchgefiihrt, dass die im
Dezember 1923 geltenden Tarifsdtze in Goldfranken nach der Relation, die der
Franken in der Zeit der Festsetzung der beziiglichen Gebiihren — Mitte November —
besass, d. i. 300.000 Mk fiir einen Goldfranken, umgerechnet wurden. Die so ermit-
telten Gebiihren wurden, zwecks Vermeidung von Bruchteilen, in Hundertteilen
des Frankens (d. i. in Goldcentimes) unter dem Namen ,Tarifeinheiten aus-
gedriickt.

Auf diese Art wurden die Tarife in der feststchenden, einer Devaluation nicht
mehr unterliegenden, Goldeinheit festgesetzt. Da jedoch die tatsdchliche Erhebung
der Gebiihren nur in der Landeswdhrung d. i. in der polnischen Markwéhrung erfol-
gen konnte, wurde fiir die Umrechnung der Tarifeneinheiten, d. i. der Goldcentimes
in Mark, im Einvernehmen mit dem Finanzministerium eine monatlich zweimalige
Verodffentlichung des amtlichen Goldfrankkurses, welcher fiir alle Zahlungen an die
Eisenbahn Geltung hatte, angeordnet.
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Mit Riicksicht darauf, dass mit 1. Juli 1924 neue polnische Wihrungseinheiten
(Ztoty und Groschen), deren Wert dem Goldfranken und dem Goldcentime ange-
glichen war, gesetzlich eingefiihrt worden sind, wurden die Tarifeinheiten gleich-
zeitig in Groschen umgerechnet. Die die Eisenbahn vor Verlusten zufolge Mark-
entwertung schiitzende Aufwertung der Tarife hatte iiberdies den Vorteil, dass in
Anbetracht der Bezifferung aller Gebiihren in stabilen Einheiten den Verkehrstrei-
benden die Mdglichkeit an die Hand gegeben wurde, ihre Kalkulationen zu be-
wirken und langfristige Vertrdge schliessen zu konnen, was bei den bisherigen
von Valutaschwankungen abhingigen und von vornherein nicht vorauszusehenden
Tarifainderungen schlechterdings ausgeschlossen war.

Und eben deswegen, um den neuen Tarifen die moglichste Bestindigkeit zu
sichern, hat das Eisenbahnministerium diese Reform benutzt, um gleichzeitig deren
grundsitzliche Ueberpriifung, sowohl in Bezug auf das absolute Ausmass der Tarif-
sitze, wie auch hinsichtlich der Anlage der Tarife, durchzufiihren.

Die in der neuep polnischen Wiahrung ausgedriickte Hohe der Tarifsdtze ist
mehrweniger dem Niveau der Vorkriegstarife und dem normalen Verhéltnisse der
Transportkosten zum Warenwerte angepasst worden. Hinsichtlich der Tarifanlage
dagegen ist eine bedeutend grossere Detaillierung der Nomenklatur eingefiihrt wor-
den, die Zahl der Tarifklassen wurde vergrdssert und nebstdem der die Ausnahme-
tarife enthaltende Abschnitt bedeutend entwickelt, um auf diese Weise dem immer
mehr sich differenzierenden Wirtschaftsleben des Landes Rechnung zu tragen.

Inzwischen ist aber Mitte 1924 im Zusammenhénge mit der Wahrungsreform
und als eine Folge der langwierigen Valutakrankheit sowie der hierauf gegriindeten
abnormalen Wirtschaftsverhdltnisse im Lande eine ernste Okonomische Krisis
ausgebrochen. Um den Interessentenkreisen das Durchhalten dieser Krisis zu
erleichtern, sahen sich die polnischen Staatsbahnen genétigt, im wohlverstandenen
Interesse des Gesamtwohls weitgehende Ermaéssigungen von den bestehenden Ta-
rifen zu erteilen, wobei von dem Niveau der eben festgesetzten und als richtig
anerkannten Tarife herabgegangen werden musste.

Im Jahr 1925 verschlimmerte sich dieser Sachverhalt noch mehr, weil sich den
Ursachen interner Natur ein Nebenfaiktor in der Gestalt des Wirtschaftskonflikts
mit Deutschland zugesellte, in dessen Ergebnis die Grenzen beider Staaten fiir den
gegenseitigen Warenaustausch gesperrt wurden. Es mussten nunmehr neue Absatz-
gebiete flir die einheimischen Erzeugnisse gesucht werden, was wieder weitere
Tarifermdssigungen zur Folge hatte.

Schliesslich trat Mitte 1925, als eine Folge der Missernte im Vorjahre, der Kurs-
sturz des Zloty bis zu 70 v. H. der Normalwertes ein. Im gleichen Verhéltnis
ermdssigte sich naturgemédss automatisch auch die Hohe aller in depretionierten
Zloty erstellten Eisenbahntarife.

Um diesem Uebelstande wenigstens teilweise abzuhelfen, ist im Jahre 1926 eine
Erhohung der Fahr- und Frachtgebiithren um 10 bis 20 v. H. durchgefiihrt worden.

Im Ergebnis all dieser Begebenheiten haben die Tarife der polnischen normal-
spurigen Staatseisenbahnen im J. 1928 die nachstehend beschriebene Anlage
erhalten.

Bei den Perscnentarifen haben nachstehende Grundsidtze Anwendung gefunden:

1. Das Tarifschema erhielt einen Differenzialbau anstatt des frither angewendeten
einheitlichen Kilometersatzes. Dieses System bezweckte die tunlichst enge Vereini-
gung der einzelnen Staatsgebiete im Wege der Erleichterung des gegenseitigen

5*
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Verkehrs. Fiir die Reise in Wagen III. Klasse werden die Preise nach dem nach-
stehenden Schema ermittelt:

auf Entfernungen bis 200 km. — 5,5 Gr fir je 1 km;

auf Entfernungen von 201—400 km werden zum Preise fir 200 km — 4,5 Gr.
auf Entfernungen von 401—600 km werden zum Preise fiir 400 km — 3,5 Gi.
auf Entfernungen iiber 600 km werden .zum Preise fiir 600 km — 2,5 Gr.
fir | km zugeschlagen.

2. Das Fahrpreisverhiltnis in den verschiedenen Wagenklassen anlangend, ist
dasjenige des Fahrpreises III. Klasse zu jenem in der II. und I. Wagenklasse, welches
bisher 1:2:3 betragen hatte, in ein solches von 1:1,5:2,5, wie es vor dem Kriege
in den Personentarifen der russischen Eisenbahnen bereits bestanden hatte und
letzthin auch durch die deutschen Eisenbahnen iibernommen wurde, umgestaltet
worden. Durch diese Erméssigung der Fahrpreise der hoheren Klassen bezweckte
man die Vergrosserung der Zahl der Reisenden in den heute nicht ausgenutzten
Wagenklassen und ausserdem eine Erleichterung der Benutzung der auf Reisen
in Polsterwagen bestehenden Bequemlichkeiten auch fiir minderbemittelte
Kreise des reisenden Publikums. Fiir Wagen IV. Klasse, die nur auf den Eisen-
bahnen des ehemals preussischen Gebiets im Umlauf waren, wurde ein Satz in der
Hohe von 66 v. H. des Tarifs der III. Klasse angenommen.

3. Der Zuschlag fiir die Fahrt in Schnellziigen ist von 50 v. H. auf 25 v. H.
herabgesetzt worden. Der frithere hohe Schnellzugzuschlag, gerechtfertigt durch
den niederen Stand des Personentarifs vor der Tarifreform, konnte mit dem Zeit-
punkt der Gleichstellung dieses Tarifs mit dem Vorkriegstarif ohne Nachteil sowohl
fur die Reisenden, als auch fiir die Eisenbahn nicht mehr beibehalten werden,
da auch befiirchtet werden musste, dass die iibermissig kostspieligen Schnellziige
vom reisenden Publikum geflissentlich gemieden werden konnten.

4. Die urspriingliche zonenweise Berechnung der Fahrpreise zu 10 km wurde
durch eine Berechnung auf Entfernungen bis 50 km fiir jeden tatsdchlich gefahre-
nen Kilometer, auf Entfernungen von 51 bis 100 km zonenweise & 5 km und erst
iber 100 km zonenweise a 10 km, ersetzt. Diese Berechnungsart hatte zur Folge,
dass der Vorortverkehr von einer kiinstlichen Erhéhung der Fahrpreise durch
Aufrundung der Entfernungen ginzlich befreit wurde. Bei Fahrten auf mittlere
Entfernungen milderen die 5 km - Zonen die bisherige Belastung. Hingegen ist die
Beibehaltung der 10 km - Zonen auf weitere Entfernungen dadurch gerechtfertigt,
dass sie auf eine Erhohung der Fahrpreise nur mehr geringen FEinfluss haben
und fiir die Eisenbahn bei der Fahrpreisermittelung eine wesentliche Erleichterung
bilden.

5. Fiir Reservierung nummerierter Sitzplitze in den Waggons wurden feste Taxen
in der Hohe von | Zloty in der IIl., 1,50 ZI. in der II. und 2,50 ZI. in der I. Wagen-
klasse eingefiihrt. Solche Platzkarten konnen nicht nur an den Schaltern vor der
Abfahrt, sondern auch unterwegs beim Zugsschaffner gelost werden. Die Hohe
dieser Taxen ist weder durch die Reiselinge noch durch die Zugsgattung bedingt,
weil diese beiden Faktoren ihr Korrelat in den eigentlichen Fahrpreisen finden.

6. Die Gebiihr fir die Beforderung von Reisegepidck ist gleichfalls unter Zu-
grundelegung einer Differenzierung, wie folgt, bemessen:
fir Entfernungen bis 200 km zu 6 Gr fiir je 10 kg u. je 10 km;
fur Entfernungen von 201—400 km werden der Gebiihr fiir 200 km noch 5,4 Gr,
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fiir 7ntfernungen von ;01—600 km werden der Gebiihr fiir 400 km noch 4,8 Gr,
fir Entfernungen iiber 600 km werden der Gebiihr fiir 600 km noch 4,2 Gr
fiir je 10 kg und 10 km zugeschlagen.

Die ndmliche Gebiihr wird ohne Riicksicht auf die Zugsgattung, worin das
Reisegepick befordert wird, erhoben.

7. Die Gebiihr fiir die Beforderung von Expressgiitern, d. i. von mit personen-
fiihrenden Ziigen beforderten Giitersendungen wurde nach den fiir die Bemessung
der Gepicksfracht massgebenden Grundsitzen, bei Erhohung der Gepicksfracht-
sitze ,um 25 v. H., festgesetzt. Bei der Beforderung von Expressgut mit Schnell-
ziigen wird diese Gebiihr unabhédngig von der Beforderungsentfemung um 75 Gr.
fiir je 10 kg des Gewichts erhoht. Diese Frachterhohung wurde in Anbetracht des
Umstandes festgesetzt, dass diese kostspiclige Beforderungsart nur fiir sehr hoch-
wertige Artikel, wie frische Nizzaer Blumen, Austern usw. bestimmt ist.

8. Fiir die Beforderung von Zeitschriften und Biichern besteht ein besonders
ermassigter Tarif im Ausmasse von 60 v. H. der normalen Gepiacksfracht.

9. Gleichzeitig wurden zwecks Unterstiitzung und Verbilligung des Vorortver-
kehrs Zeitkarten, wie Jahres-, Saison- (Vierteljahrs-) und Monatskarten, unter
bedeutender Fahrpreismissigung, wie z. B. unter Zugrundelegung eines 20-fachen
Fahrkartenpreises fiir eine Monatskarte, eingefithrt. Da die Monatskarte ihren
Inhaber zu tiglichen, auch mehrmaligen Tagesfahrten in beiden Richtungen
berechtigt, bildet sie zumindest eine 70%-ige Ermissigung des normalen Fahr-
preises. Die Saison- (Vierteljahrs-) Karte entspricht dem dreifachen und die Jahres-
karte dem neunfachen Preise einer Monatskarte, so dass sie noch eine weitere
Fahrpreiserméssigung darstellen.

10. Schliesslich wurden aus offentlichen sozialpolitischen und humanitidren
Riicksichten erméssigte Fahrkarten fiir Zoglinge der Staats- und jener Privatlehr-
anstalten, denen die Rechte einer Staatslehranstalt zuerkannt sind, ferner fiir ge-
meinschaftliche Ausfliige und fiir Fahrten nach Sommerkolonien, fiir Kongresse,
Ausstellungen und Wallfahrten, fiir Arbeiter und Kriegsinvalide,, zwecks Arbeit-
suche, -Uebarnahme oder -Ausiibung, fiir dic Feuerwehr, fiir unbemittelte
Geisteskranke oder von tollwutverdidchtigen Tieren gebissene unbemittelte Personen,
fir Riickfahrten aus inldndischen Kurorten usw. eingefiihrt.

Nebst den vorgenannten durch den Tarif vorgesehenen normalen Erméssigungen
hat das Eisenbahnministerium weitgehende aussertarifarische Ermissigungen zu
erteilen befunden und zwar nicht allein an eigene Eisenbahnbedienstete und deren
Familienangehorige in unbeschrinkter Anzahl ermissigte Reisen um 20 v. H. des
normalen Fahrpreises, ein Vorrecht, welches fiir die Eiseinhahnbediensteten in Russ-
land vor dem Kriege und in Deutschland auch noch gegenwirtig sich nur auf einige
Freifahrten im Jahre beschrdnkt, sondern auch allen Zivil- und Militdr- Staats-
beamten in einer unbeschriankten Anzahl von Fahrten zum halben Preise, eine
Ermaéssigung, welche bis nunzu dusser der ehemaligen Osterreichischen Monarchie
nirgends bekannt war.

Im Bereiche der Giitertarife ist die Anlage der Warenbenennung teilweise dem
russischen Muster nachgebildet worden, indem die Giitereinteilung je nach dem
Ursprung oder nach der Bestimmung des Gutes in 18 Abteilungen zusammengefasst
wurde u. zwar:

Abteilung 1. Feld- und Gartenfiiichte.

II. Erzeugnisse der landwirtschaftlichen Industrie.

2
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Abteilung III. Viehzucht- und Fischereiprodukte.
» IV. Metzger- und Wurstwaren.
V. Gerberei- und Kiirschnererzeugnisse, sowie Fabrikate aus Leder,
Bein, Horn, Borsten und Tierhaaren.
» VI. Waldmaterialien und Holzwaren.
" VIL.Papier und Papierwaren.
’ VIII. Erzeugnisse der Bergbauindustrie.
IX. Glas-, Keramik-, Zement- und Beton-Industrieerzeugnisse.
» X. Metallurgische Industrieerzeugnisse.
’ XI. Erzeugnisse der mechanischen und der Metallindustrie.
. XII. Erzeugnisse der chemischen Industrie.
» XII. Erzeugnisse der Gummiindustrie.
. XIV. Textilrohstoffe und Erzeugnisse der Textilindustrie.
’ XV. Kleider, Schuhwerk, Wische, Galanterie, Luxuswaren und
Kostbarkeiten.
” XVI. Hausrat, innere Wohnungseinrichtungen, Biiro-, Schul- und
Ladeneinrichtungen.
’ XVII. Kolonial- und Esswaren.
» XVIII. Verschiedenes.

Jede dieser Abteilungen ist in einige Gattungsgruppen geteilt, z. B. die Abteilung I
in Gruppe | — Getreide in Kornern und Hiilsenfriichte, Gruppe 2 — Oel- und Fut-
tersamen, Gruppe 3 — Kartoffeln, Gr. 4 — Zucker- und Futterriiben, Gr. 5 — Heu,
Stroh und Futtergrisser, Gr. 6 — Garten- und Feldgemiise, sowie Griinzeug, Gr. 7 —
Friichte, Beeren und Niisse, Gr. 8 — Garten- und Gemiisesamen, sowie Obst- und
Waldbaumsamen, Gr. 9 — Blumen, lebende Pflanzen u. Blumenzwiebeln (-knollen),
Gr. 10 — Tabak u. Tabakfabrikate, Gr. 11 — Hopfen und Gr. 12 — Zichorie
und Senfkraut.

Im allgemeinen gibt es 130 Gruppen. Jede Gruppe besteht aus einer Anzahl von
Warenpositionen, die in einzelne Tarifklassen eingereiht sind.

Es gibt 9 allgemeine Klassen, die 'in den neuen polnischen Tarif fiir gewdhnliche
Giitersendungen aufgenommen wurden. Die . Klasse ist die teuerste, die IX. die
billigste.

Eine besondere Klasse bildet das Schema der Frachtsidtze fiir Eilgutsendungen.
Diese Gebiihren sind im Verhiltnis zu jenen nach Klasse I rund um 50% hoher.
Die Klassen I, I u. III werden ausschliesslich fiir die Beférderung von Stiickgut-
sendungen d. i. Sendungen im Gewicht von hochstens 5.000 kg angewendet. Die
iibrigen Klassen, sowie die Klasse III fiir die hochwertigsten Giiter, gelten fiir die
Beforderung von Sendungen in halben und ganzen Wagenladungen. Jede Tarif-
klasse wird in 3 Rubriken geteilt, wovon die die hochsten Frachtsdtze enthaltende
Rubrik a) fiir die Befoérderung halber Wagenladungen, d. i. im Gewichte von min-
destens 5.000 kg, die Rubrik b) — fiir die Beforderung ganzer Wagenladungen im
Gewichte von mindestens 10.000 kg und die Rubrik c¢) mit den niedrigsten Ge-
Eﬁhreil fiir die Beforderung von Sendungen im Gewichte von mindestens 15.000

g gilt.

Das Schema aller Tarifklassen ist differenziert, so dass die Fracht, welche bei
Entfernungen bis zu 50 km fiir jeden gefahrenen Kilometer betrdgt, bei Entfernun-
gen von 51 bis 100 km fiir 5 km -Zonen und iiber 100 km fiir 10 km -Zonen ermittelt
wird. Die Mimdestentfemung, fiir welche die Fracht berechnet wird, sind 5 km.
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Die Differenzierung wird fiir je 100 km vorgenommen und endet bei 600 km,
worauf fiir weitere Entfernungen der FEinheitssatz, der fiir eine Entfernung von
501—600 km angewendet wurde, zugeschlagen wird.

Beispielsweise diene hier das Schema der Wagenklasse II, Rubrik ¢), welche fiir
Sendungen der hochwertigsten Waren in GanzwagenLadungen giilt:

von 1 bis 100 km zu 1.8 Gr fiir je | km u 100 kg;

von 101 bis 200 km werdenzum Satze fiir 100km noch 17 Gr fiir je 10 km u. 100 kg
von 201 bis 300 km werdenzum Satze fiir 200km noch 16 Gr fiir je 10 km u. 100 kg
von 301 bis 400 km werdenzum Satze fiir 300 km noch 14 Gr fiir je 10 km u. 100 kg
von 401 bis 500 km werdenzum Satze fiir 400km noch 12 Gr fiir je 10 km u. 100 kg
von 501 bis 600 km werden zum Satze fiir 500 km noch 9.5 Gr fiir je 10 km u. 100 kg
zugeschlagen.

lieber 600 km kommen als Zuschlag je 9.5 Gr fir je 10 km und 100 kg hinzu.

Ueberdies wird die Stations- (Abfertigungs-) Gebiihr in der Héhe von 30 Gr. fiir
je 100 kg ohne Riicksicht auf die Beforderungsentfernung erhoben.

In der niedrigsten Tarifklasse IX betrdgt der Einheitssatz fiir eine Entfernung
bis 100 km — 0.4 Gr fir | km, iiber 600 km ermissigt er sich bis zu 0.15 Gr,
bei einer Abfertigungsgebiihr von 20 Gr fiir 100 kg. Dank einem solchen Bau der
Tarifschemata sind die Frachtsitze auf weitere Entfernungen sehr stark herab-
gesetzt, was aus nachstehender Zusammenstellung der Wagenladungssitze zu
ersehen ist:

Fracht nach Klasse

Fiir eine m IX

Entfernung fiir fiir | Tonnen- fiir fiir | Tonnen-

1 Tonne kilometer 1 Tonne kilometer

100 km 21,0 Zt. 21,0 Gr. 607ZL 60 Gr.
300 540 , 160 113 . 36 .
600 ., 895 ., 149 166 . 27 .
1000 ., 1275 . 127 . 26 . 23

El 2]

Wie ersichtlich, gibt es daher eine doppelte Differenzierung der Gebiihren: die
von den Entfernungen abhingige vertikale und die horizontale Differenzierung, die
von der Einreihung der Gutes in eine bestimmte Taritklasse abhéngig ist. Bei der
vertikalen Differienzierung betrdgt die Ermissigung des Streckensatzes bei einer
Entfernung von 1000 km in der KI III — 40% und in der Kl IX — 60% des
Anfangssatzes. Wenn wir zwecks Vergleichung eine fiir die polnischen Verhéltnisse
vorwiegend massgebende Entfernung von 300 km annehmen, erreicht die Ermissi-
gung bei der horizontalen Differenzierung fiir nach der Kl. IX beforderte minder-
wertige Giiter 78% der nach Kl. III ermittelten Gebiihr.

Die Einreihung einer Ware in die oder jene Tarifklasse wurde unter Beriicksichti-
gung veschiedener Umstinde, wie: Preis der Ware, deren wirtschaftliche Bedeu-
tung, physische Eigenschaften usw., bewirkt. Im allgemeinen wurde jedoch an dem
Grundsétze festgehalten, dass mit Riicksicht auf die erwiinschte Industrialisierung
des Landes der Beforderung von Rohprodukten wie z. B. Erze, Steinkohle, Holz,
Petroleum, Salz. Steine usw. mdglichst niedrige Tarife zu Gebote stehen miissen,
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um die Industrie nicht zu lokalisieren und ihr die Moglichkeit zu geben, sich im
ganzen Lande niederlassen zu konnen, dass aber umgekehrt Getreide sowie Oel-
und Futtersamen mit Riicksicht auf die gleichmidssige Kultur des Ackerbaues im
Lande im Binnenverkehr keiner besonders erméssigten Tarife bediirfen.

Die in 10 Hauptklassen eingeteilten Normaltarife sind jedoch nicht in der Lage,
allen Erfordernissen des sich immer mehr komplizierenden wirtschaftlichen Lebens
Rechnung zu tragen. Aus dieser Erwdgung wurden noch 7 Spezialklassen, die mit
den Buchstaben A—G bezeichnet sind, gebildet. Die Spezialtarifklassen sind in der
Weise erstellt, dass auf den Nahentfernungen die Frachtsédtze der drei letzten Nor-
malklassen: VII, Vili und IX angewendet wurden, die man im Wege einer be-
schleunigten Differenzierung auf weitere Enfernungen bis zur Hohe von 75% dei
Frachtsdtze der niedrigsten Kl. IX ermaéssigte.

Die auf obige Grundsitze gestiitzten Tarife der Polnischen Staatsbahnen —
nach dem Stande vom Mirz 1928 — ergeben im Binnenverkehr Gebiihren, die sich
bereits dem Niveau der Vorkriegstarife néhern, es jedoch noch nicht erreichen. Dies
beweist zur Geniige die nachstehende Zusammenstellung.

Die Einheitspreise fiir eine Reise in der III. Klasse betrugen fiir jeden Kilometer
der ersten Zone:

Im Jahre 1914 Im J. 1928
In In Deutsch- In
Russland land Osterreich In Polen

In der Landeswdhrung 1,5 Kop. 3,0 Pf. 4,0 Hel.
In Groschen . . . . 8,86 6,35 7,22 5,5

Die Fracht fiir 100 kg auf eine Entfernung von 300 km betrug im Binnenverkehre:

Im Jahre 1914 Im J. 1928
Fir den Artikel
In In Deutsch- In

Russland land Osterreich In Polen
Steinkohle................... 166 156 161 150
Schnittholz................... 197 244 299 150

Stammbholz fiir Sége-

werke.....ovviiiiiennn 197 24-4 192 91
Handelseisen . . . . 289 412 402 ‘ 240
Petroleum u. Schmierdle 526 412 388 361
Getreide..........couu....... 223 316 302 240

Nachdem jedoch die Marktpreise der meisten Waren das Niveau der Vorkriegs-
preise iiberschritten haben, hat sich die Belastung der Ladung mit Transportkosten
in der Mehrheit der Félle als geringer herausgestellt, als wie sie vor dem Kriege
war, was der nachstehenden Zusammenstellung, die den Sachverhalt im ehemaligen
Kongresspolen beleuchtet, zu entnehmen ist:
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Januar 1914 Januar 1928
Fir den Preis fiir Fracht fiir Preis fir Fracht fir
Artikel 100 kg 300 km °l 100 kg 300 km %
Z1loty Z1 >¢>

Steinkohle . . 3,53 1,66 48,0 3,26 1,50 46,0
Schnittholz 19,35 1,97 10,2 23,00 1,50 6,5
Handelseisen . 32,51 2,89 8,9 35,00 2,40 6,8
Roggen . . . 24,08 2,23 9,3 40,00 2,40 6,0

Vergleichen wir die Tarife der Polnischen Staatsbahnen mit den heute bei unseren
Nachbarn geltenden Tarifen, so zeigt sich, dass Polen bedeutend niedrigere Fahr-
preise besitzt, als jene, die fiir die Beforderung von Personen auf den Eisenbahnen

seiner Nachbarn erhoben werden, — wie dies nachstehende Zusammenstellung
dartut:
Auf den
Der Fahrpreis polnischen deutschen tschechoslo-  Osterrei-  rumaéni-
fiir eine Ent- wakischen chischen schen
fernung von: Eisenbahnen
in Zloty
100 km 5,52 10,65 5,83 6,30 9,58
300 15,60 31,95 16,70 16,89 24,43
500 23,60 53,25 22,00 26,94 34,65

Nicht anders verhélt es sich mit der Giiterbeforderung. Die polnischen Tarife
sind auch hier in allen Féllen bedeutend niedriger, als die Tarife auf den Eisen-
bahnen der Nachbarn Polens, wie dies der nachstehenden Zusammenstellung zu
entnehmen ist:

Der Frachtsatz fiir 100 kg auf einer Entfernung von 300 km auf den Eisenbahnen:

Deutsch-  der Tsche-

Fitr den Artikel Polens lands  choslovakei Osterreichs
betrdagt in Groschen

Steinkohle................... 150 214 203 202
Schnittholz................... 150 339 228 262
Stammholz fiir Sage-

werke i, 91 307 193 262
Handelseisen . . . . 240 451 346 472
Petroleum u. Schmierdle 367 661 464 472

Getreide........cocovenenen 240 451 351 282
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Dieser dusserst niedrige Stand der polnischen Tarife — wiewohl durch die all-
gemeine Verarmung des Landes nach dem Kriege gerechtfertigt — bringt jedoch
eine Reihe von Nachteilen nicht allein fiir die Eisenbahnverwaltung, die die Mittel
fiir Investitionen im grossen Stil und fiir eine angemessene Besoldung des Personals
entbehren muss, sondern auch fiir die 6ffentliche Wirtschaft mit sich.

Im Bewusstsein ihrer beschriankten Einkiinfte ist die Eisenbahn in Beflirchtung
allfélliger Erschiitterungen des Budgetgleichgewichtes zuweilen gendtigt, auch solche
Ermaéssigungen abzulehnen, deren Notwendigkeit sie selbst anerkannt. Andererseits
ist sie im Wettbewerb mit den Eisenbahnen fremder Staaten gehindert, welche
eben, da sie iiber weit hohere Tarife verfiigen, sich vor der Leitung der Transporte
iiber ihnen unerwiinschte Richtungen wirksamer zu schiitzen vermégen und in der
Lage sind, bedeutende Nachldsse stets dort zu gewidhren, wo dies ihrem Interesse
entspricht.

Dieser Umstand, nebst einer bedeutenden Entwickelung und Differenzierung des
Wirtschaftslebens in Polen seit Mitte 1926, hat das Bediirfnis nach einer grund-
legenden Revision der polnischen Eisenbahntarife zu einem unabweislichen Gebot
gestaltet. Einer solchen Revision wurde denn auch durch Einholung eines reich-
haltigen Materials in Form der erst seit 1924 gesammelten und systematisch be-
arbeiteten Transportdaten, sowie in Form von Studien ober die Ermittelung der
eigenen Beforderungskosten, die im Verkehrsministerium nach einem festgesetzten
Plan erst im J. 1926 durchgefiihrt worden sind, erheblich vargearbeitet.

Nun wurde zu diesem Zwecke im Verkehrsministerium ein besonderes Tarif-
reformbiiro geschafften, welches seine Arbeiten anfangs 1927 in Angriff genommen
hat. Zur Teilnahme an seinen Arbeiten sind sowohl die Eisenbahndirektionen, als
auch Vertreter wirtschaftlichen Interessengruppen in einer dem Tarifkomitee des
Staatseisenbahnrates entnommenen Spezialkommission berufen. Die Arbeit des Ta-
rifreformbiiros wird mutmasslich bis Hélfte 1928 dauern, weswegen die Realisierung
ihrer Ergebnisse vor Ende dieses Jahres zu erwarten steht.

In the beginning the author presents historically the chaotic state in which
Poland found the furidical structure and especially the transportation regulations
on the railways taken over from the former occupation powers. The variety of
regulations was so great and due to so many causes that the work of unifying
them took several years of arduous work and deliberate eclecticism.

Only on June 1, 1920 Poland began the application of her own tariff on the
Polish railways. Simultaneously, however, the Republic of Poland had to struggle
with the devaluation of its temporary currency (Polish mark) which influenced
en a peculiar way the formation of railway tariﬁ.(

A significant evolution was undergone by the Polish passenger tariff. In normal
times the passenger traffic constituted only a negligible factor for the railways,
he war, however, overthrowing so many of the accepted rights and views changed
also this relation. In 1926 the passenger traffic (in axle kilometers) amounted,
m Poland, to over 56% of the total railway traffic. In this state of affairs the
system of tue passenger-freight tariff could no longer remain of secondary
mpon ance. The race of the tariffs with the devaluation of the mark, lasting to
la iff ° 193, dlld not bring the tariffs UP t0 even 13 °f the level of the pre-war
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The same applies to the freight tariffs. Although the raising of the freight tariffs
proceeded at a quicker pace than that of the passenger tariff, they did not keep
pace -with the violent fall of the currency; besides the charges on the merchandise
of the costs of tramsportation were not reduced as considerably as might have
been expected, since the prices of the merchandise themselves increased after the
war to a large degree.

In order to eqmﬁize this abnormal state of affairs the Ministry of Railways took
advantage of the valorization of the taxes ordered by the Ministry of Treasury in
the second half of 1923 and introduced on Jan. 1, 1924 a recalculation of the
railway tariff on the basis of the gold franc, the hundredth part of which was
established as ,, tariff unit”. The relation of this unit to the Polish mark consti-
tuting at that time the Polish currency was published officially twice a month
and was obligatory for all payments made to railways.

The conversion of the railway tariffs into ,grosze”F was introduced on
July 1, 1924.

The further evolution of these tariffs advances by way of normal development
but even to this day the Polish tariffs did not attain the pre-war level, nor the
level of the tariffs prevailing in the countries neighboring with Poland.

At present, the Polish (Government) railway tariffs are differentiated and
elastic, but just because of their excessive low rates they not only lessen consi-
derably the railway receipts but also jeopardize them as regards competition with
the foreign railways, and make it impossible for them to invest on a large scale.

The evolution of the tariffs as well as their structure and mutual relations are
represented exhaustively and illustrated by statistical tabulations and examples
in the form of tables.

Legislation - Gesetzgebung.

1. Civil Law and civil Procedure.

In 1927, activities in the field of civil legistature in general were rather
unimportant and represent mostly inconsiderable modifications of, and
amendments to, regulations formerly issued.

1. REGULATIONS COVERING THE ENTIRE COUNTRY.

Pursuant to the Declaration of the Governement of February 16, 1927, (Journal
of Laws No. 12/27, item 99) in virtue of a proclamation of the President of the
United States of North America of the same date the protection of the copy-
right of Polish citizens on the territory of the United States has been assured.

COPYRIGHT.

The Decree of the President of the Republic of Poland of April 11, 1927,
(Journal of Laws No. 36/27. item 318) introduced slight changes into the law
on copyrights of March 29, 1926, by assuring protection to pantomimic and cho-

reographic works even if they are based on an existing work of art. Other
changes are merely of a formal nature.

*) 100 ,,grosze“ — one zloty.
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RATE OF INTEREST.

The Decree of the Minister of Finance in concurrence with the Minister of
Justice of February 21, 1927 (Journal of Law, Nr. 16/27, item 125), in connection
with the improvement of the economic conditions of the country and the ame-
lioration of the credit situation, reduces, as from March 1, 1927 the legal rate
of interest, i. e. the interest to which the creditor is entitled by law from the day
of bringing action, from 15 to 10 per cent. (This rate was 6 per cent prior to
September 9, 1924, on which date it was raised to 24 percent, and on February
1, 1925, it was lowered to 15 per cent).

The Decree of the President of June 10-th, 1927, (Journal of Laws No. 54 item
474) established that the highest permissible rate of interest by mutual agreement,
which hitherto amounted to 18 per cent, shall not exceed 15 per cent.

By Decree of the Ministers of Finance and Justice of February 28, 1927,
(Journal of Laws No. 22, item 173) the permissible rate of interest by mutual
agreement to be charged by banking institutions in credit relations, was reduced
to 14 per cent, as from March 11, 1927. (Formerly the rate had been 16 per cent).

Later on, in virtue of the Decree of the same Ministers of April 9-th, 1927)
(Journal of Laws No 40, item 359) this rate was reduced to 13 per cent, and by
the Decrees of May 30-th, 1927, (Journal of Laws No. 53, item 469) and of
November 26, 1927, (Journal of Laws 109, item 931) to 12 per cent.

CONVERSION AND REFUNDMENT OF DEPOSITS.

Pursuant to the Decree of the President of March 15, 1927, (Journal of Laws
27, item 209) savings deposits made with the Postal Savings Banks (in gold
currencies) through the Consulates of the Polish Republic abroad or through
banking institutions abroad will be converted into gold =zlotys and gradually
refunded, not later than November 1, 1924, on the basis of a sinking fund plan.
Regulations pertaining to the execution of this Decree have been established by
Decree of the Minister of Finance of May 25, 1927, (Journal of Laws No. 50,
item 451).

EXCHANGE OF LEGAL RECORDS OF JUDICIAL COMMISSIONS.

On March 23, 1927, (Journal of Laws 27, items 210 ands 211) the Convention
between Poland and France relating to the exchange of legal records and judicial
commissions in civil and commercial cases, signed in Paris, on December 30. 1925,
ratified on July 30, 1926, was promulgated. These records shall be delivered
through the diplomatic or consular representatives of the forwarding country
to the authorities enumerated in the convention of the country on whose territory
they are to be delivered or executed, namely: in Poland to the President of the
District Court, in France to the Attorney of the Republic. The right has been
reserved to deliver and execute judicial commissions directly through the
diplomatic and consular representatives, but only to own nationals.

This Convention, in general, repeats the principles set forth in Chapter I and
IT of the Hague Convention of July 17, 1905, relating to civil procedure which
is not in force between France and Poland due to a reservation made by France
when adhering to the Convention.
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BROKERS AT PRODUCE EXCHANGE.

The Decree of the Minister of Industry and Commerce of March 15-th, 1927,
(Journal of Laws 32, item 292) relating to the appointing and dismissing of
sworn brokers on Produce Exchanges and their rights and duties, issued in
execution of the new Law on the Organisation of Exchanges of December
28, 1924, superseded the old Decree in this matter of August 31, 1921, based on
a previous Law on Exchanges. It introduces the monopoly of effecting exchange
operations for sworn brokers, nominated by the Council, of the Exchange
approved by the Minister of Industry and Commerce, and organized on corpo-
rative principles. The proof of the closing of exchange transaction is the
so-called ,,contract note“ made out by the broker, and a special brokers record.
The Decree introduces a specific way of settling claims of third parties against
the brokers in the case of the resignation of the latter.

HOUSING AND ASSISTANCE TO RURAL LABOURERS.

The long series of social laws have been augmented by the Decree of the
President of April 12, 1927, (Journal of Laws 35 it. 305) concerning the securing
of temporary housing and assistance to dismissed rural labourers. This Decree
introduces a delay of two months for moving for those rural workers, whose
labor contracts terminate on March Ist of a given year; they have the right to
remain in their lodgings until May 31-st if no other labourers have been hired
to replace them or if these agree to their remaining.

RULES FOR TRIBUNAL OF COMPETENCE.

The Decree of the President of April 30, 1927, (Journal of Laws, No. 42,
item 373) sets forth the rules for the Tribunal of Competence established in
virtue of the Law of November 25, 1925, with a view to render decisions in contro-
versies on questions of competence between courts and administrative authorities
as well as rules concerning the disciplinary proceedings against the members
of this Tribunal. The chief principles are: secrecy of the meetings of the general
assembly of the Tribunal; impossibility of changing a legal principle once
adopted by the general assembly otherwise than by a decision of the general
assembly; preliminary examination of a case on a secret meeting; putting
forward of motions by the reporting judge to the President.

PROTEST FEES.

The Decree of the President of April 30, 1927, (Journal of Laws No. 43,
item 381) introduces a degressive scale of fees for protesting bills of exchange.

TIME EXTENSION FOR CONVERSION OF SHARES.

The Decree of the President of May 17, 1927, (Journal of Laws No. 46,
item 402) extends until December 31, 1927, the time period for the conversion of
shares made out in former mark, crown or rouble currencies into new shares in
Zloty currency; it extends, furthermore, until the same date the required increase
of the share capital of share companies to the legal minimum (100,000 Zlotys).



78 CIVIL LAW AND CIVIL PROCEDURE

EMPLOYERS PRIORITY ON BONDS.

The Decree of the President of May 18-th, 1927, (Journal of Laws No. 46,
item 409) relating to bonds given in connection with the labour contracts,
confers, to the employer the right of priority on these bonds before other credi-
tors; it determines that the bond be deposited in Govemement or Communal
Credit institutions and recorded in the deposit books of these institutions; and
introduces a certain time limit during which the employer is obliged to bring
action against the employee in order to utilize the above privilege (14 days for
giving notice to the employee, and 4 weeks for bringing action).

PROTESTING OF BILLS BY POST OFFICES.

The Decree of the Minister of Justice of May 18 th, 1927, (Journal Laws Nr. 46,
item 417) introduces the protesting of bills of exchange by Post Offices, as fo-
reseen in the new Polish Bill of Exchange Law of November 24, 1924. This per-
tains to bills up to 1.000 zlotys and made out in the Polish language. The order
to protest the bill is given by means of a written order (Decree of the Minister of
Posts and Telegraphs of June 1, 1927, Journal of Laws Nr. 60 p. 529).

THE EXECUTION OF SENTENCES.

The Agreement between Poland and the Free City of Doming of November
28, 1925, relating to the mutual execution of judicial sentences has been pro-
mulgated on June 23, 1927, (Journal of Laws Nr. 55, item, 490) and confirmed by
Decree of the President of May 17, 1927, (Journal of Laws Nr. 47, item 423). This
is the first agreement of this kind entered upon by Poland. Verdicts in civil mat-
ters possessing legal power and which may be executed, issued by a court of one
of the participating countries will be enforced but only when they adjudge an
amount of money or movables and do not enter within the domain of the family,
inheritance or bankruptcy law. Furthermore the defendant must reside in the
district of the Court issuing the sentence. The exequatur of the Court of the
country, in which the sentence is to be carried into effect, is required.

PATENTS.

The Decree of the President of July 24, 1927, (Journal of Laws Nr. 61, item
537) modifies certain provisions relating to the granting of patents on inventions,
as well as the registration of designs, industrial and trade marks.

LIABILITY FOR LOST MAIL.

The Decree of the President of August 26, 1927 (Journal of Laws Nr. 78, item
679) regulates the question of the liability of the Treasury for mail, telegrams
and telephone conversations within the country. The compensation for lost re-
gistered mail and written orders is expressed in a multiple of the registration fee;
for mail with declared value it is determined by the value of the consignment;
for other mail, by a multiple of the lowest tariff fee according to its weight.

UNFAIR COMPETITION.

The Decree of the President of September, 17, 1927, (Journal of Laws 84, item
749) modifies the recently promulgated Law of September 2, 1926, concerning
the suppression of unfair competition. Among others, the limits of the free



CIVIL LAW AND CIVIL PROCEDURE 79

judgment of the court in securing the plaintiff in cases based on this law, have
been enlarged, namely: the court may now secure the plaintiff at its free judgment
without any restrictions, whereas pursuant to the general principles of Statute
of Civil Procedure in force in the former Russian territories (art. 59) it was
hampered by certain legal requirements (trustworthiness of the plaintiff and
danger to incur losses for the defendant).

EMIGRANTS TRANSPORTATION CONTRACTS.

The Decree of the President of October 11, 1927, (Journal of Laws 89, item
799) on Emigration contains provisions concerning contracts pertaining to the
transportation of emigrants by transportation companies having the concession.
Such a contract must be made in writing and can not discharge the transporta-
tion agent from any duties imposed on him by the said Decree. The Decree pro
vides for a number of cases in which the contract may be cancelled by decision
of the emigrant alone, and obliges the agent to bring him back to the country
in such cases as refusal to let the emigrant land or in case of death of the head
of the family.

CONVERSION OF ZLOTY LIABILITIES.

The Decree of the President of November 5, 1927, (Journal of Laws Nr. 97, item
855) relating to the modification of the currency system regulates, in connection
with the introduction of a new monetary unit, the Zloty of a lowei gold content
than the former the matter of liabilities in Zlotys incurred under the former mone-
tary system. Namely, liabilities expressed in current Zlotys (not in gold Zlotys)
are converted into the new monetary unit at the ratio of one old Zloty equals
one new Zloty. On the other hand, liabilities expressed in gold Zlotys, are conver-
ted at the ratio of one gold Zloty equals 1.72 new Zlotys. Liabilities in gold Zlo-
tys may be henceforth incurred; they are payble at the price of fine gold on the
New York Stock Exchange or in actual Polish gold coins.

PROHIBITION OF SO-CALLED CHAIN AGREEMENTS.

The'Decree of the Council of Ministers of October 27, 1927, (Journal of Laws
Nr. 101, item 880) issued on the basis of the authority of the Law on unfair
competition prohibits, under penal sanction, the entering into so-called chain
agreements, i. e. such agreements unter the terms of which one of the parties,
notwithstanding that he pays for the goods or services, undertakes to acquire
for the other party on the same condition a certain number of buyers.

LIQUIDATION OF LEASEHOLD CONTRACTS.

The Decree of the President of November 19, 1927, (Journal of Laws Nr. 106,
item 909) on the liquidation of leasehold contracts pertaining to lands sold for
colonisation, introduces a term of one year's notice to the holders of lands which
belong to the State and are destined for parcellation or colonisation; it also
grants the leaseholders a compensation for a dissolution of contract before the
expiration of the term. In case of compulsory sale of private lands for purposes
of the Agrarian Reform the lease contracts are annulled on October Ist of the
given year.



80 CIVIL LAW AND CIVIL PROCEDUBE

GAME LAWS.

The Decree of the President of December 3, 1927, (Journal of Laws Nr. 110,
item 934) relating to the Game-law establishes the principle that the right to hunt
is connected with the ownership of the land; introduces the possibility of a
compulsory sale of the right to hunt attached to other personsl lands and esta-
blishes a certain minimum area on which the above mentioned rights may be
exercised (100 ha.) Proprietors of smaller holdings may join in so-called hunting
associations and create a so-called common hunting district. Special hunting
courts of arbitration are created for trial of cases on damages caused by hunting.

EXTENSION OF MORATORIUM.

The Decree of the President of December 28-th, 1927, (Journal of Laws No. 117,
item 988) extends until December 31, 1928, the moratorium expiring on December
31, 1927, for deptors of mortage loans secured on real estate falling unter the law
of Protection of temants and yielding for this reason a reduced income.

1l. SPECIAL PROVISIONS FOR FORMER RUSSIAN POLAND.

MODIFICATION OF STATUTES OF LAND CREDIT ASSOCIATION
IN WARSAW.

The Decree of the Council of Ministers of February 5, 1927, (Journal of Laws
Nr. 12, item 94) modifying the statues of the Land Credit Association in Warsaw
introduces some changes into the procedure of presenting to the proprietors of
the estates and the mortgage creditors the notices about the putting up the
estates for auction.

REGULATION OF LEGAL STATUS IN EASTERN VOIVODSHIPS.

The Decree of the President of March 26, 1927, (Journal of Laws No. 31, item
258) regulates the legal status of the Eastern voivodships (provinces) which
before the war were not belonging to the socalled Congress Kingdom (voivodships
of Wilno, Nowogrodek, Polesie, Wolyn and that part of Bialystok voivodship
which formerly was part of the Grodno district). In general, the present legal
status has been sanctioned. On these territories have been maintained: 1) Legal
Provisions issued during the Polish-Russian war by the Polish civil Government
of these territories; 2) The Russian Laws effective before August 1st, 1925;
3) Provisions enacted by the socalled Governing Commission of Central Lithuania
during the period of time preceding the final incorporation of this part of the
country into Poland; 4) Provisions enacted for these territories or extended to
them by the Polish legislative bodies.

AUTHORITY TO NAME CHILDREN OF UNKNOWN PARENTS.

By Decree of Aprili 8, 1927, (Journal of Laws No. 36, item 325), the Minister
of the Interior has transferred his authority to name children of unknown parents
to the authorities of the second instance, (the voivods) on the basis of the autho-
risation contained in the Law of July I, 1926, relating to birth records of children
of unknown parents on the territory of the former Russian Poland.

LAND REGISTRY IN EASTERN TERRITORIES.

The Decree of the President of May 17-th, 1927, (Journal of Laws No. 46,
item 408) introduces some highly important changes in the organisation of the
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Land Registry in the Eastern territories which until now was almost identical
with the organisation of the Land Registry in former Congress Poland. The more
important changes are the following: 1) All records and motions may by sent to
the Land Registry office in the form of petitions while until now it was necessary
to appear in person before the notary public or registrar and to make a depo-
sition directly into the records of the Register. 2) The suspension of activities by
the Land Registry Office, which until now was deprived of a sanction and could
last at libitum (this was the main deficiency of the Polish Land Register) has now
been granted a sanction in the form of penalties which may be renewed until the
cause of the suspension be removed by the parties. This interesting innovation
is in some respects analogous to the institution known in the French judicature
as ,,astreinte”. 3) In case of sale of real estate charged with a personal debt of
the seller he is, (after a certain period of time has elapsed, 5 years from the no-
tification of the mortgage creditor of the sale) released from personal liability.
(Hitherto this responsibility lasted until the debt became extinct). 4) Finally the
possibility of reserving by the proprietor a certain place in the register for future
entries has been introduced.

INTRODUCTION OF KILOMETERS.

The Decree of the President of July 29, 1927, (Journal of Laws No. 72,
item 627) substituted kilometers for werst, in which hitherto, pursuant to the Civil
Procedure, instances have been expressed.

TITLE PROPERTY OF LANDGRANTS IN EASTERN V01VODSHIPS.

The Decree of October 14, 1927, (Journal of Laws No. 92, item §822) regulates
in the Eastern Voivodshpis the order of establishing the title of property to the
lands granted to the peasants. The documents proving the property rights are:
decisions of the former rural offices, court verdicts, notary records, and if these
documents are missing, resolutions of village assemblies. The latter resolutions
are registered in a special book and confirmed by the court of Peace.

EXTENSION OF MORATORIUM.

The Decree of the Council of Ministers of June 22, 1927, (Journal of Laws
No. 58, items 507 and 508) extends until the end of 1927 the moratorium for pre-
war bills of exchange ( a moratorium as it is known, in favour of the creditors,
suspending the statute of limitations).

To the same matter pertains the Decree of the President of December 14, 1927,
(Journal of Laws No. 114, item 968) relating to the liquidation of relations derived
from bills of exchange to which the provisions of the Commercial Code of 1808
are applicable. It definitely regulates and liquidates the moratorium in relation
to the pre-war bills, and also regulates the question of the statute of limitations
of the bills issued before January 1. 1925, i. e. before the new Law on Bills of
Exchange became effective. Bills, made out and payable before that date,
except those payable before July 30, 1914, to which the moratorium did not apply
at all. become overdue on June 30, 1928; while bills made out before January
1, 1925 but payable after this date, become overdue after three years, not earlier,
however, than on June 30. 1928. As regards bills remaining in Soviet Russia the
moratorium is extended until further notice, and the holders of bills payable in
Russia are freed from the obligation to protest them.

6



) STRAFRECHT

APPORTIONMENT OF LANDS IN EASTERN VOIVODSHIPS.

The Decree of the President of October 14, 1927, (Journal of Laws No. 92,
item 824) on the abrogation of Class differences in the Eastern Provinces orders,
in connection with this abrogation the apportionment of the peasant lands which
hitherto were common property of the rural group.

2. Strafgesetzgebung.

Das Jahr 1927 stand im Zeichen lebhafter Betitigung auf dem Gebiete sowohl des mate-
riellen als auch des formalen Strafrechte«.

Nachsicht des Restes der Freiheitstrafe.

Durch die Verordnung des Prdsidenten der Republik vom 19 Janner 1927 (Dz. U. R. P.
Nr. 5, Pos. 25) wurden die bisherigen Vorschriften iiber die Nachsicht des Restes der Frei-
heitstrafe abgedndert. Nach dem neuen Gesetz kann jeder zu einer Freiheitstrafe Ver-
urteile vor Ablauf der Frist in Freiheit gesetzt werden, wenn er bereits 2/3 der Strafe, min-
destens aber 6 Monate verbiisst hat. Die zu lebensldnglichem Gefingnis Verurteilten konnen
nach Ablauf von 15 Jahren freigelassen werden. Voraussetzung einer vorfristigen Freilassung
ist gute Auffihrung wéhrend der Strafverbiissung. Ist seit der Freilassung ein der nach-
gesehenen Strafzeit gleicher Zeitraum (bei zu Jebensildngilichem Getlingmis Vararteilten ein
solcher von 10 Jahren) vergangen, so wird die Strafe als verbiisst betrachtet und kann die
Nachsicht nicht mehr widerrufen werden. Vor Ablauf der genannten Frist ist ein Widerruf
der Nachsicht moglich: 1) bei schlechter Auffiihrung des Freigelassenen oder 2) wenn er
die ihm bei der Freilassung auferlegte Verpflichtung zur Anmeldung jeder Aufenthalts-
anderung nicht erfiillt,.

Eine vorfristige Freilassung wie auch deren Widerruf wird vom Justizminister verflgt,
welcher dieses Vorrecht an den Staatsanwalt zu Ubemeisen berechtigt ist. Mit der Ver-
ordnung vom 29 Jénner 1927 (Dz. U. R. P. Nr. 7, Pos. 53) hat der Justizminister die
vorgenannten Berechtigungen an die Staatsanwilte bei den Appellations-Gerichtshofen iiber-
wiesen und sich nur die Entscheidung hinsichtlich solcher Personen vorbehalten, die fiir
gewisse schwere Verbrechen und politische Vergehen verurteilt waren. Vor der Freilassung
ist das Gutachten der Gefangnisaufsicht einzuholen. Die Entscheidungen sowohl iiber die
Freilassung als iiber ihren Widerruf sind endgiiltig, Rechtsmittel dagegen gibt es nicht.
Im Falle der Verweigerung der vorfristigen Freilassung kann der Verurteilte ein neuerliches
Gesuch erst nach Ablauf von 6 Monaten einbringen.

Aehnliche Vorschriften wurden fiir Militirpersonen mit der Verordnung des Prisidenten
der Republik vom | Juni 1927 (Dz. R. U. P. Nr. 50, Pos. 449) mit dem Unterschiede ein-
gefiihrt, dass zur Entscheidung der Minister fiir Heereswesen zustindig ist, welcher seine
Berechtigungen an die zustidndigen Heerfiihrer iiberweisen kann.

Strafaufschub, Unterbrechung des Strafvollzuges, Befreiung von der Priventivhaft.

Mit der Verordnung des Présidenten der Republik vom 17 Mai 1927 (Dz. U. R. P. Nr. 46,
Pos. 405) wurde der Aufschub oder die Unterbrechung des Vollzuges von Freiheitstrafen
sowie die Ausschaltung der Préventivhait 'bei zum Militdrdienst einberufenen Personen,
sofern es dienstliche Riicksichten verlangen, eingefiihrt. Die Massnahmen betreffen Perso-
nen, die zu 6 Monaten Gefingnis verurteilt sind, betziehungsweise bei Befreiung von der
Praventivhaft, sofern die vomaussichtiliche Freiheiitsitnafe diese Frist nicht iibersteigt. Im
Mobilisierungsfalle wird der Zeitraum bis zu 2 Jahren verléngert. Die Entscheidung iiber
den Aufschub oder die Unterbrechung des Strafvollzuges obliegt dem Staatsanwalt bezw.
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der Gefangnisaufsicht, die Befreiung von der Priventivhaft wird vom Gericht verfiigt. Die
Verordnung betrifft solche Personen nicht, die fiir strafbare Handlungen gegen die Sicher-
heit des Staates verurteilt oder angeklagt sind.

Strafverfahren bei Abschluss gewinnbringender Geschifte mit dem Staatsirar durch
Abgeordnete oder Senatoren.

Laut Art- 22 der Staatsverfassung darf ein Abgeordneter oder Senator vom Staate kei-
nerlei Pachtungen, Lieferungen, Konzessionen noch sonstige materielle Vorteile erlangen,
widrigenfalls er sowohl des Mandats als auch der erlangten Vorteile verlustig wird. In Aus-
fiihrung dieser Bestimmung wurde die das Verfahren bei Verletzung dieser Gesetzesvor-
schrift regelnde Verordnung des Présidenten der Republik vom 22 April 1927 (Dz. U. R. P.
Nr. 41, Pos. 368) erlassen. Der Mandatsverlust wird {iber Antrag des Sejm- oder Senats-
Marschalls oder der Obersten Staatskontrolle vom Obersten Gerichtshof ausgesprochen. Bei
Einlauf eines derartigen Antrages fiihrt ein Richter des Obersten Gerichtshofes die Unter-
suchung durch, nach deren Abschluss der Oberste Gerichtshof das Verfahren mangels Merk-
male einer Verletzung des Art. 22 der StaatsVerfassung einstellen oder fortsetzen kann.
Im letzgenanten Falle verfasst der Staatsanwalt beim Obersten Gerichtshofe den Antrag auf
Anordnung der Verhandlung. Der Strafsenat setzt sich aus 5 Richtern des Obersten Ge-
richtshofes zusammen. Falls sich die Anklage als begriindet erweist, entscheidet der Ge-
richtshof, dass der Abgeordnete oder Senator einer Verletzung des Art. 22 der Staatsver-
fassung schuldig befunden wurde und die im diesem Gesetzartikel vorgesehenen Folgen
verwirkt hat. Die Klageerhebung wegen Ungiiltigkeitserklarung der Vertrdge, sowie wegen
Verlustes der entgegen dem Art. 22 der Staatsverfassung erhaltenen Vorteile und Konzes-
sionen ist Sache der Generalprokuratur.

Verbreitung unwahrer Nachrichten und Amtsehrenbeleidigungen.

Die Verordnung des Prédsidenten der Republik vom 10 Mai 1927 samt spéteren Ergin-
zungen (Dz. U. R. P. Nr. | vom J. 1928, Pos. 2) dndert einzelne Bestimmungen der Straf-
gesetze iiber dne Verbreitung unwahrer Nachrichten sowie Amtsehrenbeleidigungen. Strafbar
ist die Verbreitung unwahrer oder entstellter Nachrichten, sofern sie offentliche Unruhe
oder Nachteile fiir den Staat hervonzunufen geeignet sind, auch wenn derlei Nachrichten
bloss als Drohungen veroffentlicht werden sollten. Bei erwiesenem bdsem Vorsatz ist Arrest
bis zu 3 Monaten oder Geldbusse vorgesehen; ist die Straftat aus Fahrldssigkeit oder Un-
achtsamkeit veriibt worden, so betrdgt das hochste Strafausmass 6 Wochen Arrest-

Strafverschirfung bedingt die Art der Verbreitung einer unwahren Nachricht (6ffentlich,
im Druck) oder die Riicksicht auf den Gegenstand der verbreiteten Nachrichten (iiber die
Tatigkeit von Amtspersonen, angeblich der Staatsverfassung drohende Gefahr) oder endlich
die Riicksicht auf die Folgen der Tat (Storung der offentlichen Ruhe). Die unrichtige
Beurteilung einer wahren Nachricht oder die Entstellung nebensdchlicher Details ist nicht
strafbar.

Ausser den vorstehend dargestellten Vorschriften bedroht Art. 4 der Verordnung als neues
sui generis Vergehen die Verunglimpfung der Ehre und Wiirde des Prisidenten der Republik
mit Gefdngnisstrafe.

Im Falle der Beleidigung eines Beamten oder einer Militinpersion wéhrend oder zufolge
Eifiillung ihrer dienstlichen Obliegenheiten kann der Justizminister die Einleitung des
Strafverfahrens von Amtswegem verfiigen, auch wenn das Gesetz Privatanklage oder An-
trag des Beschédigten vorsehen sollte.

Presserecht.

Die Verordnung des Présidenten der Republik vom 10. Mai 1927 iiber das Presserecht
samt den spdteren Abédnderungen (<fz. U R. P. Nr. 1 vom J. 1928, Pos. 1) enthélt eine
ganze Reihe materieller und formaler Strafrechtsbestimmungen.

6»
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Es gibt hier vor allem Ordnungsiibertretungen, insbesondere die Nichteinhaltung oder
Uebertretung der Vorschriften iiber die Herausgabe von Zeitschriften, die Erhaltung von
Druckereien, die Verpflichtung zur Einschaltung von Berichtigungen u. sw. Derartige
Uebertretungeai werden mit Arrest oder mit Geldbusse geahndet.

Nebst diesen Vorschriften eher polizeilischen Charakters enthilt die erordnung Bestim-
mungen iiber gewisse Pressevergehen im Drucktext: Es sind dies nur ,gewisse \ergehen ,
da die einschldgigen Bestimmungen grundsétzlich in den einzelnen Strafgesetzbiichern der
Teilungsstaaten enthalten sind.

Fiir das ehern, russische Gebiet list speziell die im Druck begangene Aufwiegelung zur
Veriibung von Vergehen oder Uebertretungen vorgesehen. Bisher war grundsitzlich bloss
die Aufwiegelung zum Verbrechen sowie gewisser politischer Vergehen strafbar.

Ueberdies sieht die Verordnung u. a. die unerlaubte Verdffentlichung militdrischer Nach-
richten, des Verlaufes der Voruntersuchung oder einer bei geschlossenen Tiiren abgefiihrten
Gerichtsverhandlung, die Aufforderung zu Geldsammlungen zwecks Bezahlung gerichtlich
verhéngter Geldstrafen u. dgl. vor. In Ehrenbeleidigungssachen kann das Gericht ungeachtet der
Entschidigung dem Geschéadigten fiir den erlittenen moralischen Schaden eine Vergiitung
bis zu 10.000 ZI. zuerkennen. In derartigen Féllen kann sich der Angeklagte mit dem
Wahrheits- oder Wahrscheinlichkeitsbeweis oder mit dem des guten Glaubens nicht verteidi-
gen, wenn die Beleidigung Einzelheiten des Privat- oder Familienlebens betrifft, sowie wenn
gleichzeitig und in der ndmlichen Druckschrift, wo die ehrenriihrige Beschuldigung erhoben
war, keine Tatsachen zur Begriindung dieser Beschuldigung aufgefiihrt worden sind.

Wenn der Angeklagte zufolge gegliickten Beweises des guten Glaubens freigesprochen
wurde, hat das Gericht im Urtel festzustellen, dass die ehrenriihrigen Beschuldigungen
nicht erwiesen worden sind.

Der verantwortliche Schriftleiter einer Zeitschrift ist fiir ein im Druckinhalt begangenes
Pressevergehen auch dann verantwortlich, wenn er die Ver6ffentlichung dieses Inhaltes
nur durch Unachtsamkeit verschuldete; die Strafe wird alsdann gemildert.

Fiir Geldbussen und sonstige in Geldleistungen bestehende Folgen der Verurteilung tra-
gen nebst dem Verfasser und dem Schriftleiter die Verantwortung zur ungeteilten Hand der
Verleger und der Herausgeber der Druckschrift. Sie nehmen am Strafverfahren teil und
geniessen die Rechte einer Prozesspartei. In allen Féllen, in denen die Druckschrift e nen
strafbaren Inhalt aufweist, kann die Verwaltungsbehdrde I. Jnstanz  oder der Staatsanwalt
die sofortige Beschlagnahme der Druckschrift verfligen. Die Beschlagnahme betrifft d-e in den
Besitz dritter Personen zu deren eigenem Gebrauch {iibergegangenen Stiicke nicht. Die
Beschlagnahme erlischt lapsu temporis, wenn sie nicht binnen 14 Tagen durch das Kreisge-
richt bestétigt wird. Gegen die Entscheidung des Kreisgerichtes iiber die Aufhebung oder
Bestitigung einer Beschlagnahme gibt es keine Rechtsmittel. Im Falle der Bestdtigung einer
Beschlagnahme ist die Strafverfolgung der an der Veriibung des de Ursache der Beschlag-
nahme bildenden Pressevergehens Schuldtragenden einzuleiten. Die den Angeklagten
verurteilende Entscheidung spricht gleichzeitig die Beschlagnahme der Druckschrift aus.

Ausser der vorstehend genannten enthédlt die Verordnung noch eine Abweichung von den
allgemeinen Grundsitzen der Oriliclien Zustindigkeit der Gerichte und zwar: obwohl grund-
sdtzlich das Gericht des Ortes der Druckherausgabe zustindig ist, kann doch der
Geschédigte die Verhandlung der Strafsache durch das am Orte der Bestitigung befindliche
Gericht beantragen, sofern die Druckschrift dort verdffentlicht war.

Die Rechtsgiiltigkeit beider voibesprochenen Verordnungen vom 10. Mai 1927 iiber die
Verbreitung unwahrer Nachrichten sowie iiber das Presserecht wurde beanstandet. Diese
Bestimmungen wie {iberhaupt die Mehrheit der jlingst erlassener Vorschriften wurden nicht
im legislativen Wege, sondern als Verordnungen des Prdsidenten der Republik, auf Grund
der ihm von den gesetzgebenden Korpern erteilten Vollmachten, erlassen. In Gemissheit
des iollmachtgesetzes konnen Verordnungen des Présidenten der Republik, durch den Sejm
aufgehoben werden. In der Tat hat der Sejm mit seinem Beschluss die beiden Verordnungen

*) Poln. ,,starostwo®.
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aufgehoben, der Président der Republik unterliess es jedoch, die Verdffentlichung dieses
Beschlusses im Staatsgesetzblatt anzuordnen, in der Voraussetzung, dass die Aufhebung
lediglich im legislativen Wege d. h. unter Teilnahme des Senats vollzogen werden konnte.
Per Rechtskonflikt wurde vom Obersten Gerichtshof mit Plenissimarentscheidung in dem
Sinne gelost, dass zur Gesetzeskraft die Kundmachung im Gesetzesblatt unbedingt not-
wendig ist.

Geldwncher.

Das zuletzt festgesetzte Hochstausmass fiir Zinsen bei Kreditgeschéften betrdgt: fiir
Banken u. dgl. Kreditinstitute 12% jdhrlich (Verordnung des Finanzministers und des
Justizministers vom 26. November 1927, Dz. U. R. P. Nr. 109. Pos. 931), fiir andere Personen
15% jahrlich (Verordnung des Présidenten der Republik vom 10 Juni 1927, Dz. U R. P.
Nr. 54, Pos. 474).

Staatsembleme.

Die Verunglimpfung des Staatswappens oder einer Fahne in den Staatsfarben wird gemaéss
Art. 22 der Verordnung des Présidenten der Republik vom 13. Dezember 1927, (Dz. U. R. P.
Nr. 115, Pos 980) mit Gefdngnis bestraft. Ueberdies enthilt die genannte Verordnung noch
andere Strafbestimmungen, welche die unrechtmissige oder unrichtige Handhabung der
Staatsembleme betreffen. Die Verordnung tritt am 28. Marz 1928 in Kraft.

Siisstoffe.

Laut Verordnung des Préasidenten der Republik vom 7. Oktober 1927, (Dz. U. R. P. Nr. 89,
Pos. 707) iiber kiinstliche Siisstoffe wird die unerlaubte Erzeugung kiinstlicher Siisstoffe d. i.

vorwiegend Saccharin u. dgl. mit Arreststrafe oder Geldbusse und Beschlagnahme der
Erzeugnisse geahndet.

Frauen und Kinderhandel, Unzuchtvermittelung.

Zu den einschldgigen Strafgesetzbestimmungen bringt die Verordnung des Présidenten
der Republik vom 29 Juli 1927 (Dz. U. R. P. Nr. 70, Pos. 614) Aenderungen. So #ndert sie
auf dem ehern, russischen Gebiete nachstehende Bestimmungen: in Abdnderung des Art. 524
St. G., wo fiir Unzuchtvermittelung nur hinsichtlich Personen bis zum Alter von 21 Jahren
Srafe vorgesehe n war, bedroht die Verordnung diese Tat mit Strafe ohne Riicksicht auf
das Alter der den Gegenstand der Vermittelung bildenden Person. Nach Art. 526 St. G. in
der bisherigen Fassung war die Verleitung zur Unzucht nur bei Anwendung von besonderen
Mitteln, wie unmittelbare Gewalt, Drohung u. s. w. strafbar, gegenwirtig unterliegt der
Bestrafung jede Verleitung zur gewerbsméssigen Ausiibung der Unzucht oder iiberhaupt die
Verleitung einer Person zur gewerbsmissigen Unzucht. Der neue Art. 5261, St. G. kennt
als straffdllig die Ueberredung zur Abreise ins Ausland oder die Mitnahme einer Person
ins Ausland zwecks Verleitung zur gewerbsmassigen Unzucht. Strafbar ist ebenfalls die
gewerbsmassige Anwerbung weiblicher Personen in liederliche Hauser zu Gewinnzwecken.
Vorgesehen sind Gefingnisstrafen. In den meisten Vorschriften, welche eine Strafe fiir
solche Handlungen nur riicksichtlich Frauenspersonen vorsahen, ist diese Unterscheidung

allen gelassen, so dass ein Mann ebenso Gegenstand des Delikts werden kann, wie eine
Frauensperson.

Untersuchungsrichter fiir Strafsachen von besonderer Bedeutung

E~chtung wurde mit der Verordnung des Prasidenten der Republik vom 15 Juli
i i ' 69 E°s- eingefiihrt. Diese Richter nehmen die Stellung von
Appeiiahonsnchtern ein und amtieren bei den Appellationsgerichten. Dem Justizminister ist
aas hecht eingeraumt, einen Untersuchungsfall einem beliebigen Untersuchungsrichter fiir
j la en '?n esonderer Bedeutung auf dem ganzen Staatsgebiet zuzuweisen, wenn auch
er all oOrtlich nicht in den Wirkungskreis desjenigen Appellationsgerichtes féllt, bei
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welchem der Richter amtiert. Ueber Antrag des Staatsanwaltes kann auch das Appellations-
gericht, allerdings nur innerhalb der Grenzen der ortlichen Zustindigkeit, einen bestimmten
Fall einem Untersuchungsrichter fiir Strafsachen von besonderer Bedeutung zuweisen.

Vollzug dei Todesstrafe.

Laut Verordnung des Préisidenten der Republik vom 13 Dezember 1927 (Dz U. R. P.
Nr. 112, Pos. 947) wird die von einem allgemeinen (nicht Militdr-) Gericht verhdngte Todes-
strafe mittels Erhdngens, durch den Strang, vollzogen. Im ehern, russischen Gebiet wurde
die Todesstrafe bisher von einem Militdrpeloton durch Erschiessen, vollzogen.

Walddiebstihle.

Die Verordnung des Présidenten vom 28. Janner 1927 (Dz. U. R. P. Nr. 9, Pos. 70) bringt
eine wesentliche Erhohung der Strafsitze fiir Walddiebstihle d. h. fiir eigenmichtiges
Abholzen im fremden Walde. Bei Riickfillen ist Gefdngnis bis zu einem Jahr vorgesehen.

Standgerichte.

Mit dem 31 Dezember 1927 ist das Gesetz vom 30 Juni 1919 iiber die Standgerichte
(Dz. Pr. Nr. 55 v. J. 1919, Pos. 341) auf dem echern, russichen Gebiet dusser Kraft ge-
treten, so dass die Standgerichte hier seit dem | Jénner 1928 ihre Tatigkeit eingestellt
haben.

3. Sozialverwaltung.
Chronik der Sozialgesetzgebung.
Allgemeines.

Das Jahr 1927 stand dm Zeichen intensiver schopferischer Arbeit auf dem Gebiete der
Entwickelung der sozialen Gesetzgebung in Poden. Auf Grund der ihr vom Parlament
erteilen Vollmachten 16ste die Regierung im Wege von Verordnungen des Staatsprasidenten mit
Gesetzeskraft eine Reihe von Problemen auf diesem Gebiete, mittels Ausfiillung bestehender
Liicken sowie Verbesserung und Abédnderung derjenigen bisherigen Vorschriften, welche
sich im Laufe der Zeit als unzureichend erwiesen haben. Von den im Ministerium fiir
Arbeit und soz ale Fiirsorge im Laufe dieses Zeitabschnittes ausgearbeiteten bedeutenderen
Gesetzentwiirfen, welche bereits in Kraft getreten sind und gelten, wédren zu nennen: auf
dem Gebiete des Arbeiterschutzes diec Verordnung des Staatsprisidenten {iiber die
Sicherstellung voriibergehender Unterkiinfte fiir entlassene landwirtschaftliche Arbeiter,
iber das Verbot der Verwendung weissen und gelben Phosphors bei Erzeugung brennbarer
Gegenstinde, liber die bei Abschluss von Arbeitsvertragen erlegten Kautonen, iiber die
Herstellung, Einfuhr und Verwendung von Bleiverbindungen, iiber die Bekidmpfung und
Verhiitung von Berufskrankheiten, iiber den Arbeitsschutzrat sowie die wichtige Verordnung
iiber die Arbeitsinspekidon, wodurch neue Grundsitze fiir die Organisation, den Wirkungs-
kreis und das Verfahren der Arbeits-Inspektionsdmter aufgestellt wurden; auf dem Gebiete
der Sozialfiirsorge die Verordnung betreffend die Aufdacht iiber die Tétigkeit der Fiir-
aorgeanstalten, die hochwichtige Verordnung iiber den Schutz des Arbeitsmarktes, womach
in Pallen von Arbeitslosigkeit der Zufluss auslédndischer Arbeitskrifte eingeschrinkt oder
eingestellt werden kann, ferner die Verordnungen iiber Strafen fiir Frauen- und Kinder-
handel sowie iiber die Bekdmpfung der Bettelei und Landstreichere.; auf dem Gebiete der
Sozialversicherung die Verordnung iiber die Versicherung der geistigen Arbeiter (Angestellten-
Versicherung); endlich auf dem Gebiete der Auswanderung die Verordnung iiber die Auswan-
derung. Unter den internationalen Vereinbarungen sind zu nennen: die Ratifikation der
in der VIL. Sitzung der Internationalen Arbeitskonferenz angenommenen Konvention iiber
die Glechberechtigung auslédndischer zur Arbeit aufgenommener Arbeiter mit den eigenen,
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der Abschluss eines Abkommens mit der Regierung des Deutschen Reichs betreffend Arbeite-
tosenhilfe und Arbeitslosenversicherung sowie des zwar bisher noch nicht ratifizierten
jedoch bereite tatsdchlich eingefiihrten Abkommens mit dem Deutschen Reich {iber die pol-
nischen Saisonarbeiter.

Eine Reihe von im J. 1927 bearbeiteten Verordnungen wird demnéchst in Kraft treten;
zu nennen wiren da: die Verordnung iiber den Schutz des Lebens und der Gesundheit der
Angestellten, iiber den Arbeitevertrag der Arbeiter und den der geistigen Arbeiter, iiber
Arbeitsgerichte sowie {iber die Arbeiterversiecherung.

Im Nachstehenden wollen wir drei Verordungen aus den Gebieten der Sozialfiirsorge,
Sozialversicherung und Auswanderung besprechen.

Sozialfiirsorge.
VwordHung des Staatsprisidenten iiber die Bekimpfung der Bettelei und Landstreicherei.

Die widerstreitenden und unzureichenden auf den einzelnen Gebeten Polens bisher
geltenden Vorschriften veranlassten den Sejm, im Beschluss vom 25. Juli 1923 die Regierung
zur Vereinheitlichung der einschldgigen Gesetzgebung aufzufordern. Diese \ereinheitlichung
wurde mittels der auf humanitiren jedoch nicht minder zweckmissigen Grundlagen auf-
gebauten Verordnung des Staatsprdsidenten vom 14. Oktober 1927 vollzogen.

Die genannte Verordnung betirifft Bettler und Landstreicher unter Begrenzung dieser
Begriffe, wovon einerseits Bettler und Landstreicher unter 17 Jahren ausgenommen wurden,
weil fiir sie gesonderte Vorschriften vorbehalten sind, wozu aber andererseits Personen
mzdhlen, die nicht unter den Begriff von Bettlern noch Landstreichem fallen, sofern sie
zufolge ihrer Laster oder Arbeitsscheu das Recht auf die offentliche Fiirsorge missbrauchen.

Als Mittel zur Bekdmpfung der Bettelei und Landstreicherei dienen dreierlei Anstalten:
freiwillige Arbeitshiduser, Asyle und Zwangsarbeitsanstalten. Unter Ausschluss der Freiheitsent-
zichung, die die Verordnung als Kampfmittel durchaus nicht anerkennt, nimmt sie hierin
ein 'be: weitem mehr fortschrittliches und rationales Niveau ein, als die iibrigen européischen
Gesetzgebungen, wie die deutsche, die Osterreichliehe und franzosische.

Die Aufnahme bzw. zwangweise Unterbringung in den genannten Anstalten wird auf
Grund nachstehender Normen vollzogen.

Fiir solche Personen, welche auf andere Weise ke'ne Beschéftigung zu finden vermdgen
und keine Mittel zum Lebensunterhalt besitzen, insbesondere fiir entlassene Straflinge und
entlassene Zoglinge von Zwangsarbeiteanstalten, sowie flir Personen mit verminderter
Arbeiteidhigke.t sind die freiwilligen Arbeitshduser bestimmt. Der Aufenthalt in diesen
Héausern ist ausschliesslich dem Willen der Insassen anheimgestellt und ihre Arbeit wird
entlohnt.

Die Asyle dienen zur Beherbergung von génzlich arbeitsunfiahigen und jeglicher Mittel
fiir den Lebensunterhalt entbehrenden Personen. Der Aufenha.lt darin ist freiwillig, wenn
es sich um ans dem Titel der sozialen Fiirsorge aufgenommene Personen handelt, hingegen
ein zwangsweser, (auf Grund einer gerichtlichen Entscheidung), wenn er Bettler oder
Landstreicher betrifft, welche den freiwilligen Entriti ins Asyl verweigern oder nach seinem
Verlassen sich dem Bettel oder der L andstreicherei ergeben.

Fir arbeitsfdhige jedoch wunierhaltslose Personen sind die Zwangsarbeitsanstalten
bestimmt. Die Unterbringung in einer solchen Anstalt wird auf Grund einer gerichtlichen
Entscheidung verfiigt und dauert von 3 bis zu 6 Monaten, im Falle einer neuerlichen Betre-
tung bei Bettelei oder Landstreicherei im Laufe von 2 Jahren nach Entlassung aus einer
solchen Anstalt dauert der Zwangsaufenthalt dann von 3 Monaten bis zu 2 Jahren. Der
wahrhaft humanitaire und fortschrittliche Grundgedanke der einschlidgigen Vorschriften
kommt in dem sehr erweiterten Wirkungskreise des Gerichtes unter bedeutender
Beschriankung desjenigen der Polizei zum Ausdruck.

Besondere Anstalten sind fiir Geisteskranke und Epileptiker, fiir mit ansteckenden oder
ekelerregenden Krankheiten behaftete sowe fiir nacht ansteckend Kranke bis zu ihrer
Genesung, ferner fiir Schwangere und stillende Miitter bestimmt
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Personen, welche geniigende Mittel fiir den Lebensunterhalt besitzen und Sach der Bettelei
ergeben, verwirken eine Gefangnisstrafe bis zu 2 Jahren und in Reversionsfallen bis zu
5 Jahren.

Die freiwilligen Arbeitshduser, Asyle und Zwangsarbeitsanstalten erfiillen ihren Zweck
durch die Anstaltsfiirsorge, den Unterricht, Vorbereitung zur Arbeit, einen entsprechenden
moralischen Einfluss sowie durch zweckmaéssige und systematische Arbe t gegen Entlohnung.

Wenn festgestellt wurde, dass eine Person den Bettel oder die Landstreicherei nicht
gewerbsméssig betreibt, sondern bloss voriibergehend zufolge Arbe.tslosiigkeit hierzu
gendtigt war, werden vom Gericht nicht die vorstehend genannten Zwangsmassregeln ange-
wendet, vielmehr wird eine solche Person an die zur Fiirsorge verpflichtete Gemeinde oder
an das zustindige Amt bzw. an ein freiwilliges Arbeitshaus, zwecks Ermdglichung eines
Arbeitsnachweises, gewiesen.

Die Verordnung regelt genau das Verfahren in derartigen Fillen wie auch die den
Kommunalverbénden auferlegte Pflicht zur Erhaltung der beziiglichen Anstalten.

Um die Errichtung der Anstalten nach Massgabe der finanziellen Kréifte der Kommunal-
verbdnde zu ermoglichen, ist das allmdhliche Inkrafttreten der einschldgigen Vorschriften
der vorgenannten Verordnung in den einzelnen Woiwodschaften mittels besonderer Ein-
fithrungsverordnungen des Ministers fiir Arbeit und soziale Fiirsorge vorgesehen.

Sozialversicherung.
Verordnung des Staatsprisidenten iiber dl'e Angestelltenversicherung.

Die Regelung der AngestelltenVersicherung gehorte zu dem wichtigsten Problemen der
Versioherungsgesetzgebung in Polen. In dem ehemals russischen Rechtsgebiet gab es keine
gesetzlich geregelte Pensionsversicherung der geistigen Arbeiter. Sie war einzig und allein
der Privatinitiative anheimgestellt, dank deren bei einzelnen grosseren Betrieben Pensions-
bzw. Provisionskassen entstanden. Das ehemals Osterreichische Gebiet hatte das Pensions-
versicherungsgesetz vom 16. Dezember 1906 in der mit kais. Vdg. vom 25. Juni 1914 fest-
gesetzten Fassung, wihrend im echemals preussischen Landesteil das Angestelltenversi-
cherungsgesetz vom 20. Dezember 1911 in Geltung stand. Die beiden letztgenannten Gesetze
sind durch polnische Gesetze novellisiert, unterschieden sich untereinander grundsitzlich
und gewidhrten den Berechtigten nur verschwindend geringe Leistungen.

Bei Verfassung des Entwurfes des neuem Gesetzes, welchem die Vereinheitlichung der
Gesetzgebung nebst Ausfiillung der Liicken vorschwebte, nahm sich das Ministerium fiir
Aibeit und soziale Fiirsorge als Grundsatz vor, die einschlidgigen Versicherungen der Ange-
stellten von denen der Arbeiter vollig zu trennen. Dieser Grundgedanke begegnete zwar
kritischen Einwénden, ist aber gleichwohl als richtig anzuerkennen.

Der im Einvernehmen mit den interessierten Berufsverbdndem und Anstalten verfasste
Entwurf, trat nun in Kraft als Verordnung des Staatsprdsidenten vom 24. November 1927,
wodurch sowohl die Versicherung fiir den Fall der Arbeitslosigkeit, als auch die Versiehe
-rung vor den Folgen der Invaliditdt, sowie die Alters- und Hinterbliebenenversicherung der
Angestellten ihre gesetzliche Regelung fand.

Gemaiss dieser Verordnung sind als versieherungspfliehtig diejenigen bei anderen physi-
schen oder bei juristischen Personen angestellten geistigen Arbeiter anzusehen, welche im
Zeitpunkt der Uebernahme der die Versicherungspflicht begriindenden Anstellung das Alter
von 16 Jahren erreicht und das 60-tc Lebensjahr noch nicht iiberschritten haben (bezw.
wenn sie dieses Alter bereits iiberschritten haben, jedoch aus ihrer fritheren Anstellung einen
fiir die Versicherung anrechenbaren entsprechenden Zeitraum aufweisen koénnen). Die
Verordnung zéhlt genau die Kategorien der geistigen Angestellten sowie die von der Vei-
sicherungspflicht ausgenommenen und diejenigen auf, welche {iber eigenen Antrag von
dieser Pflicht befreit werden konnen.

Die Verordnung beruht auf dem Grundsatz der Kapitalsdeckung fiir die laufenden Renten,

wiéhrend den bisherigen deutschen und Osterreichischen Gesetzen die Melode der Pramien
reservem zugrunde lag.
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Die Hohe der Beitrdge fiir die Pensionsversicherung wurde mit 8§ vom Hundert, fiir die
Arbeitslosenversicherung mit 2 vom Hundert des Grundgehaltes festgesetat. Je nach dei
Hohe der Entlohnung bezahlt der Arbeitgeber die Beitrige zur Génze, zu 4 zur Hilfte
oder zu /s und hat das Recht, den Rest des Beitrages vom Gehalt des Angestellten zu
kiirzen.

Trager der Angestelltenversicherung sind die lokalen Versicherungsanstalten fiir Ange-
stellte und der Verband dieser Anstalten mit dem Sitz in Warszawa. Sie sind juristische
Personen und unterliegen der Staatsaufsicht. Die Organisation der Behdrden dieser An-
stalten ist in der Verordnung genau geregelt; zu bemerken ist, dass an der Spitze der
beschliessenden (Verwaltungsriate) und der ausfithrenden Organe (Direktionen) vom Mini-
ster fiir Airbeit und soziale Fiirsorge ernannte Personen stehen. Die iibrigen Mitglieder der
beschliessenden Organe werden von den Versicherten und von den Arbeitgebern gewihlt,
wobei auf 2 Mitglieder aus der Zahl der Versicherten ein Mitglied aus der Zahl der
Arbeitgeber entfillt.

Die Erlangung des Rechtes auf Versieherungsleistungen ist von der Zuriicklegung einer
Wartezeit abhingig, welche zur Erlangung der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
6 Beitragsmonate im letzten Jahr seit Verlust der Anstellung, fiir die Leistungen aus der
Pensionsversicherung hingegen 60 Beitragsmonate in der Zeit vor Eintritt des die Leistun-
gen begriindenden Ereignisses betrigt.

Im Falle der Arbeitslosigkeit erhélt der Versicherte eine grundsitzliche Unterstiitzung in
der fiir Einsame festgesetzten Hohe von 30 vom Hundert des durchschnittlichen Grund-
gehaltes der letzten 12 Beitragsmonate, wihrend sie flir Familienerhalter 40 vom Hundert
dieses Gehaltes betrdgt. Ueberdies erhélt der Versicherte 10 vom Hundert fiir jedes erwerbs-
lose und von ihm erhaltene Familienmitglied. Abgesehen von der Unterstiitzung bezahlt die
Versicherungsgesellschaft fiir den Versicherten die Beitrdge fiir die Krankenversicherung von
dem Zeitpunkt angefangen, mit welchem er zufolge Anstellungsverlustes das Recht auf
Leistungen aus der Krankenversicherung eingebiisst hat. Endlich gebiihrt dem Versicherten
auch eine Unterstiitzung fiir die Reise nach dem Ort, wo er eine entsprechende Beschifti-
gung erhalten hat.

Fiir den Fall der Invaliditdt, des Alters oder fiir den Todesfall sind folgende Leistungen
vorgesehen: A) die Invalidenrente, bei Herabsetzung der Erwerbsfahigkeit um mehr als 50
vom Hundert; die Rente betrdgt 40 vom Hundert der Bemessungsgrundlage der Pensions-
leistungen und steigt nach Zuriick!egung von 120 'Beitragsmonaten, um nach 480 Beitrags-
monaten die Héhe von 60 vom Hundert der Bemessungsgrundlage zu erreichen.

B) Die Altersrente, auf welche dem Versicherten minnlichen Geschlechtes nach Beendi-
gung des 65. Lebensjahres oder nach Zuriicklegung von 480 Beitragsmonaten bei einem
Alter von mindestens 60 Lebensjahren der Anspruch erwéchst; eine Versicherte weiblichen
Geschlechtes erlangt das Recht nach Beendigung des 65. Lebensjahres oder nach Zuriick-
legung von 420 Beitragsmonaten bei einem Alter von mindestens 55 Lebensjahren. Hin-
sichtlich ihrer Hohe ist die Altersrente der Invalidenrente gleich. Bei beiden Renten sind
fir stdndig hilfs- und pflegebediirftige Personen sowie fiir jedes unmiindige Kind Zu-
schlage vorgesehen.

C) Aerztliche Hilfe, worauf das Recht jedem Versicherten, abgesechen von der Invaliden-
oder Altersrente, nach Ablauf der fiir die Leistungen aus der Krankenversicherung vorge-
sehenen Frist zusteht.

D) 'Witwenrente, welche der Witwe eines Versicherten gebiihrt, der eine Invaliden- oder
Altersrente bezog oder zu deren Bezug seinerzeit berechtigt wire; die Witwenrente betrdgt
/6 der Rente des Verstorbenen.

E)*Waisenrente fiir die hinteitbliebenen Kinder bis zum 18. Lebensjahre, in der Hohe
von ,6 bis * der vom Versicherten bezogenen Rente-

~Einmalige Abfertigung fiir den Versicherten, welcher zur Ausilibung seines Berufes
stindig unfahig geworden ist, jedoch mangels Zuriicklegung der 60-monatigen Wartezeit das

ec auf die Rente noch nicht erlangt hat; eine solche Abfertigung gebiihrt auch den
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nach dem Vereacherten hinterbliebenen Familienmitgliedern, sofern der Versicherte selbst
die Wartezeit nicht zuriickgelegt und eine Abfertigung nicht bezogen liat.

Schliesslich muse hervorgehoben werden, dass zwecks Verhiitung drohender Arbeits-
unfahigkeit besondere Heilmassnahmen vorgesehen sand, desgleichen eine Ergénzung der Be-
ruffivorbildong fiir den Fall der Unmoglichkeit der Erlangung eines Arbeitsnachweises
mangels ausreichender Vorbildung. Personen, welche Pensionsrenten beziehen, konnen auf
eigenes Alerlangen in Invalidenhdiusem, Greisenasylen oder VVadsenamsdalten, gegen Ab-
zug eines Teiles oder der ganzen Rente, untergebracht werden. In bestimmten Féllen ist
eine Rentenkapdtalisderung zuléssig.

Auswanderung.

Verordnung des Staatsprisidenten iiber die Auswanderung.

Polen ist ein ausgesprochenes Auswanderungsland, welches seit langem ein zahlreiches
Auswandererkontingent lieferte. In den Voikriegsjahren wandten sich diese Auswanderer
nach den Vereinigten Staaten von Nordamerika, heutzutage hingegen in Anbetracht des
Wegfalles der Vereinigten Staaten als Auswanderungsmarkt, begeben sie sich vor allem
nach Frankreich (industrielle, Bergbau- und landwirtschaftliche Auswanderung), nach
Deutschland (landwirtschaftliche Saisonauswanderung), nach Kanada und Argentinien
(landwirtschaftliche Auswanderung). Die Statistik der polnischen Auswanderung weist flir
das Jahr 1927 gegen 146.000 Auswanderer auf, wovon gegen 16.000 nach Frankreich, gegen
69.000 nach Deutschland, gegen 21.500 nach Kanada, gegen 18.000 nach Argentinien, gegen
9-000 nach den Vereinigten Staaten abgewandert sind. Seit der Wiedererrichtung des unab-
hingigen polnischen Staates sind insgesamt gegen 770.000 Personen, ohne Sadsonauswan-
derer gerechnet, ausgewandert.

Selbstredend bildete nun, bei tfesem Umfang der Auswanderung die Verfassung und
Erlassung eines Auswanderergesetzes eine Frage hochster Bedeutung, zumal #dusser dem
fiir polnische Auswanderungsfragen keine grossere Bedeutung besitzenden deutschen Ge-
setz vom 9. Juni 1897 sowie den im § 144 des deutschen Strafgesetzes, Art 265 des russi-
schen Strafgesetzes von 1903 und im Osterreichischen Gesetz vom 21. Janner 1897 ent-
haltenen Strafbestimmungen fiir unerlaubte Werbung zur Auswanderung, Polen keine Aus-
wanderungsgesetze von den Teilungisstaaten iibernommen hat.

Die vom Auswanderungsamt beim Ministerium fiir Arbeit und soziale Fiirsorge vorberei-
tete Verordnung des Staatsprdsidenten vom 11 Oktober 1927 {iber die Auswanderung ist
grossziligig bearbeitet und versucht alle mit der Auswanderung verbundenen Rechstprobleme
zu losen. Entsprechend der Tendenz der modernen Auswanderungslegislative gibt die Ver-
ordnung eine gesetzliche Definition des Auswanderers, erfasst aber diesen Begriff recht
allgemein und derart, um ihn den konkreten Anforderungen des Lebens anpassen zu kon-
nen- als Auswanderer tvird ein polnischer Staatsbiirger angesehen, welcher das Gebiet
Polens zwecks Arbeitsuche, Arbeitsleistung oder zwecks Ansiedlung verldsst oder verlassen
hat. Nebst dieser aktiven gibt es auch eine passive Auswanderung der zu ihren Ehegatten,
Verwandten oder Verschwégerten, welche bereits vorher ausgewandert waren, auswan-
dernden Personen oder mit dem aktiven Auswanderer ausreisenden Mitglieder seiner Fa-
milie. Die vom Staate ausgelibte Fiirsorge ist aber weiter, als der Begriff des Auswanderers,
da sie sich einerseits auf polnische Staatsbiirger erstrecken kann, die eine Ueberseereise in
der IL, III. Klasse oder am Mitteldeck des Dampfers unternehmen, ohne Riicksicht auf ihr
Reiseziel, andererseits auch Auswanderern fremder Staaten zuteil werden kann, welche
aus dem Gebiet Polens ausreisen oder durch dieses Gebiet durchreisen.

Die Verordnung vertritt den Grundsatz der freien Auswanderung, sicht jedoch zeitliche
Auswanderungsverbote nach bestimmten Léndern durch Verfligungen des Ministers fiir
Arbeit und soziale Fiirsorge vor, die er im Einvernehmen mit dem Minister des Aeussern
und in gewissen Féllen auch mit dem Minister fiir Heereswesen, falls dies die Fiirsorge

r aas Leben, Eigentum, die wirtschaftlichen und moralischen Interessen der Auswanderer

er licksQchten auf das 6ffentliche Wohl erheischen erldsst. Abgesehen von Ausnahmstfillen
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gilt das Auswandenmgsverbot fiir alleinstehende minderjéhrige Frauenspersonen, ferner fiir
Personen, deren Ausreise auf Grund der Staatsgesetze unzuldssig ist, fiir Personen, deren
Einreise ins beabsichtigte Auswanderungsland auf Grund der dortigen Einwanderungsge-
setzes nicht bewilligt ist, sowie fiir solche Personen, die sich zufolge hohen Alters, Invali-
ditdt oder Krankheit von eigener Arbeit nicht zu erhalten vermdgen, sofern sie nicht am
Oute der Auswanderung einen gesicherten Unterhalt haben.

Die Verordnung untersagt jedwede Agitation fiir die Auswanderung und bedroht sie mit
Strafe, welche in bestimmten Fillen bis zu drei Jahren Arrest nebst hohen Geldbussen
steigt. Die gewerbsméssige Erteilung von Auskiinften {iber die Zustdnde in fremden Lidndern
riicksichtlich der Auswande.rungskonjunktur, die Erteilung einschligiger Ratschlige und Er-
leichterung der Auswanderungsausreise ist nur mit Genehmigung des Auswanderungs-
amtes zuldssig.

Das Zentralorgan fiir Auswanderungsangelegenheiten ist das Auswanderungsamt, wel-
ches dem Minister flir Arbeit und soziale Fiirsorge untersteht und als eigene Organe seine
Exposituren und Auswandereretappenstationen, Auswanderungsinspektoren, Staatsdmter flir
Arbeitsvermittlung und Auswandererflirsorge sowie einen Auswanderungsrat beim General-
kommissdr der Republik Polen in Danzig unterhilt. Ausserhalb der Staatsgrenzen erfiillt das
Auswanderungsamt seine Obliegenheiten mit Hilfe der Organe des Ministeriums des
Aeussem, wobei in den fiir die Auswanderung als besonders wichtig anerkannten Lindern
bei den diplomatischen oder Konsularvertretungen besondere Auswanderungsrite bestellt
sind; gegenwirtig bestehen solche Réte bei der polnischen Botschaft in Paris und bei der
polnischen Gesandtschaft in Berlin.

Ah Beratungs- und Begutachtungsorgan besteht beim Minister fiir Arbeit und soziale Fiir-
sorge der Staats-Auswanderungsrat, welcher aus Mitgliedern zusammengesetzt ist, die aus
den Kreisen der in Auswanderungssachen arbeitenden Personen bestellt sind, sowie als
\ertreter der Berufs- und Sozialorganisationen, welche sich mit der Auswandererfiirsorge
befassen, hiezu berufen sind.

Zwecks Auslibung der Auswandererfiirsorge ist im Staatsbudget ein besonderer Kredit
vorgesehen, dessen Verteilung und Verwertung der Entscheidung einer besonderen aus
\entretenu der beteiligten Ministerien bestehenden Kommission Vorbehalten ist.

Besondere Bestimmungen der Verordnung betreffen Unternehmungen, welche sich mit der
Beforderung der Auswanderer, mit dem Siedlungswesen und der Arbeitseinstellung der
Arbeiter im Auslande befassen. Die Beforderung der Auswanderer ist nur solchen Betrieben
gestattet, die hierzu eine vom Minister fiir Arbeit und soziale Fiirsorge, im Einvernehmen
mit dem Minister fiir Industrie und Handel, erlassene Konzession erhalten. Die Voraus-
setzungen der Konzession sind in der Verordung genau aufgezédhlt. Zur Sicherstellung all-
félliger Schdden und Verluste Privater und des Staates zufolge Konzessionsausiibung hat
as Unteinehmen eine Sicherheit zu hinterlegen. Bei Nichterfiillung der Konzessionsbe-
ingungen kann der Minister fiir Arbeit und soziale Fiirsorge die Einziehung der Sicher-
hi I, \ erfiigen. Besondere Bestimmungen betreffen das Personal der Verkehrsanstalten, ihre
Buchfiihrung, Beforderungsvertrige, die der Genehmigung durch das Auswanderungsamt
unterliegenden Tarife und Beférderungsbedingungen.

Die Anwerbung zur Ansiedlung ausserhalb der Staatsgrenzen ist nur in Ausnahmefillen

%gstattet und bedarf der jedesmaligen Bewilligung des Ministers fiir Arbeit und soziale
tirsorge.

Die Aufnahme von Arbeitern ins Ausland ist nur auf Grund einer Bewilligung des Aus-
v anderungsamtes und nur mit Hilfe seiner Organe zuldssig. Jeder Arbeiter erhilt vor der
Abreise seinen Vertrag, dessen Details in der Veroidnung festgesetzt sind.

Die Auswanderungsverordnung enthilt eine Reihe von Strafsanktionen fiir Verletzungen
ihrej Bestimmungen. Fiir die Entscheidung iiber solche Straffdlle sind teils die Gerichte
teils die Verwaltungsbehorden zustdndig, der vom der Verwaltungsbehdide Bestrafte kann

e“‘eu besI'mTnlm Friat d« Ueberweisung der Sache an das Gericht ver-
langen, welches nach der tOr Gerichte I. Instanz geltenden PTOze9s«rdnun8 verfahrt.

Dr. Witold Langrod.
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4. Volkswirtschaft.
Landwirtschaftschronik.

Das Jahr 1927 war fiir die Landwirtschaft ein Jahr mittelguter Ernte, gleichzeitig aber
ein Wendepunkt in der Intensifiizierung der landwirtschaftlichen Industrie. Der Ertrag
an Hauptfeldfriichten stellte sich im J. 1927 folgendermassen dar (in Tausenden von
Quintals): Weizen — 14.759 (1926 — 12.813), Roggen — 56.884 (1926 — 50.114), Gerste —
16.343 (1926 — 15.546), Hafer — 33.900 (1926 — 30.498), Kartoffeln — 317.581 (1926 —
248.786), Zuckerriiben — 43.793 (1926 — 37.249). Die Ernte war im J. 1927 hoher als
im Vorjahre, welches eine mindere Ernte gebracht hatte. Das Aussaatgebiet vergrosserle
such im J. 1927 um 182.000 ha.

Im Vergleich mit dem Vorkriegszustand d. i. dem Durchschnitt des Zeitraumes von 1909
bis 1913 stellt sich die Ernte des J. 1927 folgendermassen dar: In Weizen hat Polen den
Vorkriegsertrag noch nicht erreicht, in Roggen ist er erreicht, in Gerste, Hafer und Kartof-
feln iberschritten.

Was das Produkfionsniveau betrifft, hat der Ertrag aus 1 ha bereits im J. 1927 den
Vorkriegsstand {iberschritten: So belief sich der Ertrag aus | ha vor dem Kriege in
Quintals: Weizen 12,4 (1927 — 13,0), Roggen 11,2 (1927 — 11,6), Gerste 11,8 (1927 —
13,2), Hafer 10,2 (1927 — 13,0), Kartoffeln 103 (1927 — 132).

Ausfuhriiberschiisse in der Getreideproduktion Polens gab es im J. 1927 nur in Gerste.

Die Tierproduktion entwickelte sich im J. 1927 sehr giinstig und erreichte bedeutend
héhere Ziffern, als in den Vorjahren. Dieser Fortschritt fand seinen Ausdruck im erhdhten
Export von Viehzuchtartikeln. So exportierte Polen im J. 1927 an Borstenvieh 771.418
Stiick im Wert von 97.5 Mill. Goldfrcs. gegen (im J. 1926) 593.660 Stiick im Wert von 47,1
Mill. Goldfrcs., ferner 65.590 Tonnen Eier im Wert von 97.2 Mill. Goldfrcs. gegen (im J.
1926) 58.566 Tonnen im Wert von 74.2 Mill. Goldfrcs., Butter 7.376 Tonnen im Wert von
229 Mill. Goldfres. gegen '(lim J. 1926) 5.548 Tonnen im Wert von 13,2 Mill. Goldfrcs.,
endlich frisches, gesalzenes und Gefrierfleisch 27.514 Tonnen im Wert von 38 Mill
Goldfres., wiahrend 'm J. 1926 — 33.876 Tonnen im Wert von 35 Mill. Goldfrcs. expor-
tiert worden waren.

Einen besonderen Aufschwung hat die Molkereiproduktion zu verzeichnen. Die Anzahl
der Molkereien ist von 595 im J. 1926 auf 800 im J. 1927 gestiegen.

Die Intensdtdtserh6hung des Ackerbaues findet ihren Ausdruck hauptsédchlich im erhéhten
Verbrauch kiinstlicher Diingemittel und im grdsseren Bedarf an landwirtschaftlichen Ma-
schinen. Wéhrend im J. 1926 an kiinstlichen Diingemitteln nur 681.000 Tonnen verbraucht
worden waren, hat im J. 1927 deren Konsum 840.000 Tonnen betragen.

Hohe, das Jahr 1926 wesentlich iibersteigende Erfolge wurden auch in der Forstwirtschaft
erzielt, die eine besonders lebhafte Konjunktur zu verzeichnen hatte. Dies erhellt aus dem
Vergleich der Exportziffem von Holz und Holzprodukten, die im J. 1927 eine Hohe von
6,426.000 Tonnen lim Wert von 3684 Mill. Goldfrcs. gegen 4,970.000 Tonnen im Wert
von 206,8 Mill. Goldfrcs. erreichten.

Auch auf dem Gebiete des Gesundheitszustandes des Inventars wurden im J. 1927 ganz
bedeutende Fortschritte gemacht. Bekdmpft wurde die Lungenseuche des Rindviehs und
die Bléaschenkrankheit sowie die Schweineseuche ginzlich niedergeschlagen. Noch im J.
1925 gab es iiber 2.400 mit Lungenpest verseuchte Gehofte in 12 Wojwodschaften, wo
24972 Stiick Rinder infolgedessen geschlagen werden mussten, wihnend nach dem Stande
vom | September 1927 nur mehr 10 verseuchte Gehofte in 3 Wojwodschaften gezdhlt und
demnach 4.200 Stiick Rinder abgeschlagen wurden. Von 26.628 an der Bladschenkrankheit
im J. 1925 verseuchten Gehoften verblieben am 1. September 1927 nur 2.736 Gehofte.

Auf dem Gebiete der Meliorationsbewegung ldsst sich ein lebhaftes Streben der Landwirt-
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schaft nach Schaffung von Wassergesellschaften beobachten. Bis zum Schluss 1925 wurden
68 derlei Gesellschaften und im J. 1927 allein 249 gegriindet. Es ist zu bemerken, dass die
zur Melioration in Polen geeignete Area gegen 18.750 Tausend ha betrdgt, wovon gegen
10 Millionen ha auf Aokergrinde und der Rest auf Wiesen, Weiden, Wald und Brachland
entfdllt. Die Gesamtkosten der Melioration aller dieser Grundflichen wird auf 11.650 Mill,
zloty beziffert. Wollte man mithin die ganze Meliorationsaktion auf 100 Jahre zerlegen, so
miissten alljahrlich 116,5 Millionen zloty fiir Meliorationsizrwecke verausgabt werden.

Der erste Schritt zur Aufnahme von Meliorationsarbeiten grosseren Stils wurde durch aie
laut der Verordnung des Présidenten der Republik vom 15. Februar 1928 erfolgte Schaf-
fung eines Biiros fiir Meliorationsprojekte Polesies unternommen.

Die Aufgaben des Biiros umfassen:

1) Die Bearbeitung eines allgemeinen Projektes und KostenVoranschlag fiir die Meliora-
tion des Polesie. Das Projekt behandelt die Fliisseregulierung, ferner die Regulierung der
natiirlichen und kiinstlichen Schiffahrtswege, sowie die Meliorationsgrundsitze der Grund-
stiicke auf Basis der durchgefiihrten technischen Messungen sowie naturwissenschaftli-
chen und wirtschaftlichen Erhebungen.

2) Die Vorbereitung des Finanzierungsplanes fiir die Melioration des Polesie.

Die Arbeiten des Biiros werden im Laufe des Budgetjahres 1928/9 begonnen und haben
binnen vier Jahren beendet zu sein.

In der Organisation der Landwirtschaft ist eine Besserungstendenz in einer sehr regen
Parzellieruugs- und Kommassderungsaktion sowie im beschleunigten Tempo der Servituten-
liquidation zum Ausdruck gelangt.

Im J. 1927 wurden 238.985 ha parzelliert, hievon 164.649 ha auf privatem Wege. Im
Vergleich mit dem Vorjahre ergibt dies eine Steigerung um 20.000 ha. Gegeniiber dem laut
Agrarreformgesetz vom 28. Dezember 1925 festgesetzten Jahreskontingent wurde sohin
um 38.985 ha mehr parzelliert.

Die Kommassation umfasste im J. 1927 insgesamt 265.369 ha, mithin um 119.000 ha
mehr als im Vorjahre.

Auch die Liquidation der Servitute schreitet riistig fort. Im J. 1927 wurden Dienst-
barkeiten in 20.549 Wirtschaften liquidiert, wihrend sie im J. 1926 nur in 12.406 Wirt-
schaften liquidiert worden waren.

Der Anteil einzelner Liander im Handelsverkehr mit Polen.

Nicht selten wird Polen ein iibertriecbener Zollprotektionismus zum Vorwurf gemacht, be-
sonders jetzt nach Durchfithrung der Aufwertung der Zoélle. Derartige Vorwiirfe sind —
leider — nicht ganz unbegriindet. Es muss aber beriicksichtigt wenden, dass der hohere
Zollprotektionismus Polens in hohem Masse eine notwendige Folge der Anomalie darstellt,
dass der ehemals gewaltige Export der polnischen Industrie nach Russland heute génzlich
vernichtet ist. Jlor dem Kriege waren die polnisch-russischen Handelsbeziehungen natur-
gemiss sehr lebhaft. Heute hingegen sind die Handelsumsitze mit Russland, welches an
Polen auf einer 1.407 km. langen Linie angrenzt, minimal. Der Anteil Russlands am Ge-
saniitexport Polens betrug im J. 1927 nur 1,8% und am Gesamtimport Polens 3,5%.

Das normale Expansdonsgebiet der polnischen Industrie, ndmlich das Riesengebiet drs
russischen Ostens, ist mithin fiir die polnische Volkswirtschaft gesperrt. Eine Anomalie,
welche in der Struktur der polnischen Handelsbilanz, in ihrer verminderten Aufnahme-
fahigkeit ihren Ausdruck findet.

Dessenungeachtet haben im J. 1927 die Einkdufe Polens auf dem Weltmarkt im Vei-
héltnis zum Vorjahr eine Erhéhung um 684 Millionen Goldfranken erfahren. Die Analyse
der Handelsbilanzen Polens mit den einzelnen Liandern ergibt eine bedeutende Erhoéhung
des Importes all dieser Lander nach Polen im J. 1927 im Vergleich mit dem J. 1926.
Dasselbe kann aber nicht vom polnischen Export gesagt werden. Eine sehr ausgiebige Min-
derung erfuhr der polnische Export im J. 1927 nach England (um 46 Mill. Goldfrcs.), nach
Frankreich (um 23 Mill. Goldfrcs.), nach Dénemerk, Lettland und der Schweiz. Hingegen
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ist der polnische Export nach Deutschland recht ausgiebig, ndmlich um 136 Miliomen Gold-
fres., nach Oesterreich um 26 Millionen Goldfres., nach der Tschechoslovakei um 31 Millio-
nen Goldfres. gestiegen.

Hervorzuheben ist, dass Polen im J. 1927 eine aktive Handelsbilanz im Verkehr mit
Oesterreich (Ueberschuss 50 Mill. Goldfres.), der Tschechoslovakei (Ueberschuss 50 Mail
Goldfrcs.), Deutschland (Ueberschuss 38 Mill. Goldfrcs.), England, Belgien, Dédnemark, Schwe-
den, Holland, Ungarn und Ruménien aufzuweisen hatte.

Eine ausgesprochen passive Handelsbilanz dagegen verzeichnete der Handelsverkehr mit
den Vereinigten Staaten (Ausfall 205 Mill. Goldfrcs.), mit Frankreich (Ausfall 101 Mill
Goldfres.), mit der Schweiz /(Ausfall 24 Mill. Goldfrcs.), mit Italien (Ausfall 18 Mill. Gold-
frcs.) und mit Russland (Ausfall 82 Mill. Goldftcs.).

Der polnische Zolltarif.

Der gegenwirtige Zolltarif griindet sich auf den mit der Verordnung des Prisidenten
der Republik vom 26. Juni 1924 (Dz. U. R. P. Nr. 54) nach Durchfithrung der ersten Valuta-
reform d. h. nach Einfiihrung des zloty als Wihrungseinheit in der Dollarparitdt von 5,18
erlassenen Tarif. Dieser Tarif hat spiter geméss der knapp vor dem Kurssturz des zloty
(die Devaluation begann Ende Juli 1925) verlautbarten Verordnung vom 11 Mai 1925 eine
Erhohung erfahren. Die Tariferhdhung bezweckte den Schutz des zloty-Kurses. Wahrend
der zloty-Devaluation ist dieser Tarif mittels der Verordnung vom 30. Oktober 1925
(Dz. U. R. P. Nr. 113) durchschnittlich um 20% ad valorem neuerdings erhdht worden. Der
Zweck dieser Erhohung war ein teilweiser Ausgleich der durch den Kurssturz des zloty
verursachten Entwertung der Tarifsdtze. In dieser Form verblieb nun der Tarif unverdndert
bis 15. Mérz 1928 d. i. bis zum Tage des Inkrafttretens der Verordnung iiber die Aufwertung
der Zolle vom 13. Februar 1928 (Dz. U. R. P. Nr. 15).

Die Aufwertung der Zolle ist ene Folge der im November 1927 diurchgefiihrten Valuta-
reform, deren grundsitzliches Wesen die Einfiihrung einer neuen Dollarparitidt des zloty,
namlich 8,914, bildet.

Im Vergleich zum letzten vor dem Kurssturz des zloty in Geltung gestandenen Tarif
bildet die neue Verordnung iiber die Aufwertung der Zolle vorwiegend bloss eine Anpas-
sung des Zolltarifs zur neuen Wéhrungseinheit und fiihrt nur in einigen Féllen eine tat-
sdchliche Erhohung der Tarifsétze ein.

Gemaiss der Xerordnung gibt es drei Aufwertungsnormen, nidmlich die volle 72%-ige
Aufwertung der bisherigen Zollsdtze fiir die Warenliste A, die Nominalaufwertung fiir die
Warenliste B, endlich die 30%-ige Tei-laufwertung fiir alle sonstigen Waren.

Die volle d. h. 72%-ige Aufwertung umfasst hauptsdchlich Waren mehr oder minder
luxusartigem Charakters, wie Meintrauben, Ananas, Orangen, Mandarinen, Niisse, Gewlirze,
Zuckerbackenwaren, Likdre, Arrak, Rum, Fische und Kaviar, Pelze, Lacklederbeschuhung,
Schuhleder, Lederhandschuhe, Porzellanerzeugnisse, Spiegel, Glas, Kosmetik und Parfume-
racwaren, Erzeugnisse aus Gold, radiotechnische Katodenlampen, Musikinstrumente, Seiden-
gewebe, Teppiche, Schirme, einige Galanteriewaren u. s. w.

De NomnnailaJufwertung. ohne Aenderung der Zollsdtze, giilt vornehmlich fiir Massen-
korsurnartikel, wie Reis, Mehl, Kakao, Tee, Zucker, Fleisch, Heringe, einzelne kiinstliche
Diingemittel, Roheisen, Alteisen und Stahl, Sensen und Sicheln u. s. w.

Alle sonstigen in den Warenlisten A und B nicht genannten Warenkategorien erfahren
eine 30%-ige Aufwertung. Es ist dies die zahlreichste und fiir die Volkswirtschaft be-
deutendste M arenikategorie. Sofern es sich mithin um einen ZoHschutz fiir die polnische
Industrie handelt, beziffert sich dieser in Wirklichkeit auf 30%.
<L)V NAufwertung der Zolle ist die Ministerratsverordnung vom 10. Februar
1928 iiber die Authebung des Einfuhrverbotes fiir einzelne Waren (Dz. U. R. P. Nr. 15)
mit Wirksamkeit vom 14. Mirz 1928 erlassen »-orden. Die Vdg. hebt die in den mit den
Xerordnungen vom 17. Juni und 11. Juli 1925 wverlautbarten Listen II und III enthal-
tenen Einfuhrverbote auf. Die Einfuhr der in diesen Lieten genannten Waren ist nunmehr
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freigegeben, sofern sie aus anderen Staaten, als aus dem Deutschen Reich, erfolgt. In Kraft
blieben dagegen die Listen I und IV, welche in eine gemeinsame der Verordnung vom 10.
Februar 1928 beigeschlossene Liste zusammengefasst worden sind. D.ese Liste umfasst
vorwiegend Waren mehr oder minder luxusartigen Charakters, z. B. Orangen, Mandarinen,
Weintrauben, Ananas, Niisse, Zuckerwerk, Likore, Arrak, Rum, Weine, Fische und Kaviar,
Luxuskése, Pelze, Luxusschuhwerk, Edelsteine, Ponzellanerzeugnisse, Spiegelscheiben,
Spiegel, Kosmetik und Parfumeriewaren, Toiletteseifen, Gold-, Silber- und Platinerzeugnisse,
Klaviere und Pianinos, Personenkraftwagen, Motorrdder, einzelne Baumwoll-, Leinen- und
Mobelstoffe, Seidengewebe, seidene und halbseidene Foulards, Wollgewebe und Teppiche,
Posamentierwaren, Spitzen, Stickereien, Luxuskleider und Wische, einzelne vornehmere
Galanterie- und Torilerftewaren.

Nach Berechnungen des Ministeriums fiir Industrie und Handel hat der bisher reglemen-
tierte Import im Ganzen gegen 25% der Gesamteinfuhr nach Polen betragen, wovon die
mit der Verordnung vom 10. Februar 1928 aufrechterhaltenen Listen I und IV gegen 7%
der Gesamteinfuhr betrugen. So bildet denn die Verordnung vom 10. Februar 1928 eine
bedeutende Lockerung der Reglementierung, die nunmehr bloss im Umfang von 7% des
Gesamtiimportes in Polen umfasst.

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass die weitere Entwicklung der Handelspolitik
Polens in der Richtung einer gédnzlichen Aufhebung der Einfuhmeglememtation fortschreiten
wird, wozu sich iibrigens Polen durch seinen am 1. Februar 1928 vollzogenen Beitritt zur
Genfer Konvention iiber die Aufhebung der Ein- und Ausfuhrverbote bereits verpflichtet hat.

Gegenwirtig wird an der Schaffung eines den jetzigen WintscliaffsVerhéltnissen ange-
passten eigenen Zolltarifs gearbeitet. Die Verfassung einer eigenen Zollnomenklatur sowie
die Festsetzung eines eigenen in rationellem und konsequentem Aufbau hergestellten Sy-
stems der Zollsdtze bildet eine der dringendsten Aufgaben der Wirtschaftspolitik Polens.
Bisnun bedient sich Polen hauptsdchlich des Schemas des alten russischen Vorkriegstarifs,
welcher, obwohl in einzelnen Punkten einigermassen modifiziert, jedoch immerhin viel zu
wenig differenziert und den polnischen Verhiltnissen durchaus nicht angepasst ist. So
kennt z. B. die gegenwirtige Zollnomenklatur in fiir die polnische Wirtschaft ausnehmend
wichtigen Gruppen wie ,,TierproduHe und Erzeugnisse hieraus“ kaum 111 Positionen, in
der Gruppe ,,Heizmaterialien und- Erzeugnisse” bloss 84 Positionen, in der Gruppe ,,Brenn-
stoffe, Asphalt, Teer und Teerprodukte“ 56 Positionen, in der Gruppe fiir Kleidung una
Galanteriewaren 57 Positionen. Die so geringe Differenaierung der gegenwértigen Nomen-
klatur des Zolltarifs vereitelt die Fiihrung einer rationellen und konsequenten Zollpolitik,
da eine ganze Reihe von Waren, welche sich in der Qualitidt, Bestimmung und im Wert
wesentlich von einander unterscheiden, in einen und denselben Zollsatz fillt, was vom
Gesichtspunkt eines erfolgreichen Schutzes der einzelnen Industriezweige nicht selten
ganz fatale Wirkungen zeitigt.

Seit November 1925 hat das Ministerium fiir Industrie und Handel eine Sonderkommission
zwecks A erarbeiten flir den neuen Zolltarif ins Leben gerufen. Die Kommission hat nach
Beendigung ihrer Arbeit einen Entwurf vorgelegt, welcher zur Zeit im Finanzministerium
hinsichtlich seiner Durchfiihrbarkeit und der Zolltechniik gepriift wird. Der Entwurf bezweckt

vor allem eine zweckmissige weitere Differenzierung der Nomenklatur, indem er 4.452
Positionen, statt der bisherigen 1.850, vorsicht.

Die Organisation der Privatversicherungen in Polen.

Die Sozialversicherungen in Polen sind sehr stark entwickelt und auf breiter Grundlage
organisiert. Die beziliglichen Vensicherunganstalten erfreuen sich daher einer finanziell sehr
festen Lage und werfen bedeutende in hohem Masse fiir Investitionsanbeiten bestimmte
Ueberschiisse ab. Leider giilt dies alles nicht fiir die Privatversicherungen in Polen. Obwohl
im Jahre J927 eine namhafte Besserung der Lage der Privat-Versicherungsanstalten zu

verzeichnen ist, muss zugegeben werden, dass ihre Entwicklung immer noch das Anfangs-
stadium nicht tberschritten hat.
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Auf dem Gebiete der Organisation des Versicherungswesens wird zweifellos die Ver-
oidnung vom 26. Januar 1928 iiber die Versichenungskont-rclle (Dz. U. R. P. Nr. 9, Pos. 64)
ihren entscheidenden Einfluss nicht verfehlen.

Das grundsitzliche Merkmal der Vdg. -bildet die verschirfte Kontrolle des Finanz-
ministeriums als AufSichtsbehdrde iiber die Versicherungsanstallten sowie eine sehr weitge-
hende Vermehrung der Vorrechte dieser Aufsichtsbehorde gegeniiber den unterstehenden Versi-
cherumganstalten. Der erste Teil der Vdg. behandelt die privaten Versicherunganstalten,
wihrend der zweite Teil die dem offentlichen Wohl gewidmeten und auf keinen Gewinn
abzielenden offentlichen Anstalten betrifft; die weiteren Teile regeln die Zustindigkeit
der Aufsichtsbehorden, die Straf-, Uebergangs- und Schlussbestimmungen. Die Sozial-
Versicherunganstalten unterliegen nicht der Wirksamkeit der Vdg. vom 26. Januar 1928.

Laut Vdg. konnen private Versicherungsanstalten ihre Versicherungstitigkeit nur mit
Genehmigung der Aufsichtsbehérde aufnehmen, welche Genehmigung lediglich an Aktien-
gesellschaften und an Versicherungsgesellschaften mit Gegenseitigkeit erstellt werden kann.
Ueber die Erteilung der Genehmigung entscheidet die Aufsichtsbehdrde nach ihrem freien
Ermessen. Sie kann die Erteilung der Genehmigung vom Erlag einer besonderen Sicherheit
oder von anderen Bedingungen abhingig machen. Das in barem einzuzahlende Aktienkapital
kann nicht weniger als 2 Millionen zloty betragen. Die allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen miissen erschopfende Bestimmungen iiber die grundsdtzlichen Verstcherungs-
bedingungen, gemiss Art. 21 und 22, enthalten. Diese Bedingungen miissen auf den Ver-
sicherungspolizzen abgedruckt sein. Die Versicherungsanstalten haben ihre Agenten mit
Vollmachten -zu versehen, worin deren Wirkungskreis bezeichnet sein soll. Versicherungs-
anstalten legen die Versicherungsfonds ausschliesslich in vom Staate emittierten oder
garantierten Wertpapieren, in Pfandbriefen, in Kommunalobligationen, in Hypothekardar-
lehen, in stadtischen Realitdten, in Kommunalanleihen, in pupillarsicheren Spareinlagen, in
Staatsbanken oder in der Bank Polski an.

Auslidndische Versicherungsanstalten konnen eine Genehmigung zur Versicherungs-
titigkeit erlangen, wenn sie dairtun, dass ihnen in ihrer Heimat der Charakter juristischer
Personen zusteht und dass in diesem Lande polnische -Anstalten zur Téatigkeit zugelassen
werden konnen. Die Erteilung der Genehmigung an eine ausldndische Anstalt muss an
den Erlag einer Kaution und kann auch an die Erfiillung noch anderer Bedingungen
gekniipft werden.

Ungeachtet der Kaution und der Versicherungsfonds haftet eine ausldndische Versiche-
rungsanstalt flir ihre Verpflichtungen mit ihrem gesamten sowohl -innerhalb als ausserhalb
der Grenzen der Republik befindlichen Vermdgen.

Auslindische Versicherungsanstalten konnen  Versicherungsvertridge riicksichtlich in
Polen befindlicher Gegenstinde oder mit im Inlande wohnhaften oder ansdssigen Personen
nur im Wege ihrer Hauptvertretung fiir Polen schliessen.

Im Falle der Konkurseroffnung zum Vermdgen einer ausldndischen Versicherungsanstalt
steht das Vorrecht zur Befriedigung aus der Konkursmasse, nach den privilegierten For-
derungen, den aus dem Titel der im Wege der Hauptvertretung in Polen geschlossenen
Versicherungsvertrdge bestehenden Forderungen zu.

Mit Ablauf einer dreimonatigen Frist vom Tage des Inkrafttretens der Vdg. treten alle
vorher erteilten Genehmigungen zur Ausiibung der Versicherungsldtigkeit dusser Wirk-
samkeit. Innerhalb dieser Frist haben alle privaten Versicherungsanstalten um die Ertei-
lung neuer Genehmigungen einzukommen. Die Vorlage eines einschldgigen Gesuches bewirkt
die selbsttitige Verldngerung der Wirksamkeit der bisherigen Genehmigung bis zur Ent-
scheidung des Gesuches.

Die mit der Genehmigung beteilten Anstalten werden binnen Jahresfrist vom Inkraft-
treten der Vdg. der Aufsichtsbehorde ihre Satzungen und allgemeinen Versicherungsbedin-.
gungen, die den Vorschriften der Vdg. entsprechen miissen, vorzulegen haben.

Die Vdg. giilt auf dem Gesamtgebiet der Republik seit dem 1. Februar 1928.
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5. Die wichtigsten Verordnungen aus dem ersten Vierteljahr 1928

Erlduterung:

— a— bedeutet: Verordnung des Prisidenten der Republik (m. Gesetzeskraft);
— b— bedeutet: Verordnung des Ministerrats:

— c¢— bedeutet: Verordnung eines Ministers (jedesmal genannt).

(Ziffern in Klammem) bedeuten:

Nr. die Nummer des Staatsgesetzblattes (Dz. U. R. P.);

Pos. die fortlaufende Position.

1) —c— Justiz vom 4. Januar 1928 betr. einheitliche Fassung des Presserechtes (Nr. 1,
Pos. 1)

2) —c— Justiz vom 4. Januar 1928 betr. einheitliche Fassung der Strafvorschriften gegen
Verbreitung unwahrer Nachrichten und Ehrenbeleidigungen (Nr. 1, Pos. 2).

3) —c— Arbeit u. soz. Fiirsorge vom 23. November 1927 iiber Geschiftsberichte und
das Rechnungswesen der Fiirsorgeanstalten (Nr. 2, Pos. 13).

4) —a— vom 23. Dezember 1927 betr. Herausgabe des Staatsgesetzblattes (,,Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej*, Nr. 3, Pos. 18).

5) —a— vom 23. Dezember 1927 betr. das Konkurs-Verhiitungsverfahren (Nr. 3, Pos. 20).

6) —a— vom 28. Dezember 1927 betr. Regelung der auf zwangsweise erworbenen
Grundstiicken lastenden Reallasten und Schulden (Nr. 3, Pos. 22).

7) Protokoll vom 2. Dezember 1925 iiber Zulassung von Zollstrassen und son-
stigen Uebergédngen iiber die polnisch-deutsche Grenze, vom Prisidenten der Republik ge-
nehmigt, samt Zusatzprotokoll (Nr. 4, Pos. 24/25).

8) —b— vom 21. Dezember 1927 betr. Uebertragung der bisher im Wirkungskreise des
Landwirtschaftsministers gestandenen Angelegenheiten der Seefischerei in das Ressort des
Ministers fiir Industrie und Handel (Nr. 5, Pos. 33).

9) —c— Finanzen vom 7. Januar 1928 betr. Kontingentfestsetzung an Weisszucker fiir
den Inlandsbedarf in der Zeit vom 1. Oktober 1927 bis 30. September 1928 (Nr. 5, Pos. 35).

10) —c— Arbeit u. soz. Firsorge vom 23. Dezember 1927 enth. Ausfiihrungsverordnung
zum Auswandererrecht vom 11. Oktober 1927, Dz. U. R. P. Nr. 89, Pos. 799 (Nr. 6, Pos. 37).

11) —b— vom 21. Dezember 1927 iiber die Ursprungsbezeichnung einzelner Landes-
erzeugnisse im inldndischen Einzelverkauf (Nr. 7, Pos. 43).

12) —c— Verkehr (im Einvern. m. d. Min. f.: Justiz, Industriec u. Handel und Land-
wirtschaft) betr. Einfilhrung eines Betriebsreglements fiir den direkten Deutsch-Polnisch-
Scvjet-Eisenbahn-Giiterverkehr (Nr. 7, Pos. 51).

13) Polnisch-Deutsches Abkommen vom 24 Januar 1927 iiber die Durchfiihrung
des Art. 312 des Vertrages von Versailles vom 28. Juni 1919, samt Regierungserkldrung
hiezu vom 13. Januar 1928 betr. Austausch der Ratifikationsurkunden (Nr. 8, Pos. 52/53).

Gegenstand des Abkommens bildet die Auseinandersetzung des Deutschen Reiches mit
der Freien Stadt Danzig, vertreten durch die Regierung der Republik Polen, riicksichtlich
der gegenseitigen Anspriiche auf dem Gebiet der Sozialversicherungen, sowie mit der Re-

ublik Polen insoweit, als es sich um Eisenbahnbedienstete auf dem Gebiete der Freien

tadt Danzng handelt.

14, —o— vom 16. Januar 1928 betr. Bau und Betrieb von Fiirsorge- und Erziehungs-
anstalten in den Wojwodschaften (Nr. 8, Pos. 56).

15) —6— vom 21. Dezember 1927 iiber das Pfandleihgewerbe (Nr. 8, Poe. 57).

16) —a— vom 26. Januar 1928 betr. Versicherungskontrolle (Nr. 9, Pos. 63).

17) ¢ Finanzen (im Einv. mit den Min. d. Aeussem, d. Justiz und d. Verkehrs),
hetr. Umtausch der Schuldverschreibungen der I. Gal. Ung. Eisenbahn und der Kaiser
Ferdinands- Nordbahn in 5% Eisenbahn-Konversionsobligationen (Nr. 9, Pos. 65).

7
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18) a  Abkommen zwischen der Polnischen und der Tschechoslovakischen Republik
iber den Austausch von Akten und Archiven des Heeres- und Eisenbahnwesens samt
beziigl. Ratifikationserklédningen (Nr. 10, Poe. 73/78).

13) —a— Ratifikation des Abkommens mit der Freien Stadt Danzig iiber die Anwendung
der Ausfuhrzélle vom 16. Januar (Nr. 10, Pos. 81).

20; a vom 19. Januar 1928, betr. die Organisation und den Wirkungskreis der all-
gemeinen Verwaltungsbehorden (Nr. 11, Pos. 86).

21)  a vom 6. Februar 1928, betr. die Organisation der ordentlichen Gerichte (Nr.
12, Pos. 93).

22)  a vom 6. Februar 1928, betr. Abdnderung und Ergénzung der Bestimmungen
iber die Organisation des Obersten Verwaltungsgerichtshofes sowie iiber das dienstliche
Verhéltnis der Richter dieses Gerichtshofes (Nr. 13, Pos. 94).

23) a— vom 6. Februar 1928, betr. Emission einer 4% Investitions-Pramienanleihe
(Nr. 14, Pos. 99).

24) —c— Verkehr (im. Einvem. mit den Ministern: der Justiz, Finanzen, Industrie und
Handel, sowie Landwirtschaft), betr. Herausgabe der Eisenbahn-Verkehrsvorschriften samt
Ausfiihrungsbestimmungen (Nr. 14, Pos. 102/103).

25) —a— vom 13. Februar 1928, betr. Aufwertung der Zollsdtze (Nr. 15, Pos. 112).

26) —b— vom 10. Februar 1928, betr. Aufhebung einzelner Einfuhrverbote (Nr. 15,
Pos. 113).

27) —)a— vom 7. Februar 1928 iiber den Zwangsankauf unbeweglichen Eigentums ab-
wesender Personen fiir Zwecke der Agrarreform (Nr. 16, Pos. 119).

28) —a— vom 7. Februar 1928 betr. Verhdngung von Ordnungsstrafen im Gerichts-
verfahren iiber im aktiven Militdrdienste stehende Personen, sowie deren zwangsveise
Vorfiihrung vor die ordentlichen Gerichte (Nr. 16, Pos- 121).

29) —a— vom 7. Februar 1928 iiber den Bau einer normalspurigen Staatseisenbahn
He-by—Inowroctaw (Nr. 16, Pos. 123).

30) —c— Finanzen vom 9. Januar 1928, iiber den Tabakbau im Jahre 1928 (Nr. 16,
Pos. 132).

31) —)a— vom 15. Februar 1928 iiber die Errichtung eines Meliorationsbiiros fiir Polesie
(Nr. 17, Pos- 143).

32) —a— vom 15. Februar 1928 iiber die Errichtung des Institutes fiir wirtschaftliche
Konjunkturen- und Preispriifung (Nr. 17, Pos. 144).

33) —a— vom 15. Februar 1928 betr. Goldausfuhr (Nr. 18, Pos. 156).

34) —a— vom 16. Februar 1928 iiber die Strafen fiir Spionage und sonstige Verbrechen
gegen den Staat (Nr. 18, Pos. 100).

——c— Landwirtschaft vom 9. Februar 1928 iiber die Bekdmpfung des Kartoffelkrebses
(Nr. 18, Pos. 162).

36) —c— Finanzen (Industrie und Handel, sowie Landwirtschaft) vom 14. Februar 1928
iber Zollermissigung flir Mazzis (jlidische Osterbrote) (Nr. 18, Pos. 164).

37) —c— Landwirtschaft (i. Einvem. m. m. Min. d. Innern, Finanzen u. Verkehrs) vom
9. Januar 1928 iiber die Bekdmpfung der ansteckenden Tierkrankheiten (Nr. 19, Pos. 167).

38) —b— vom 24. Februar 1928, betr. Einfuhrverbot fiir Weizen und Weizenmehl
(Nr. 20, Pos. 171).

39) —a— vom 16. Februar 1928 iiber den Betriebsfond der Agrarreform (Nr. 21, Pos. 175).

40) —a— vom 24. Februar 1928, betr. Abidnderung einiger Strafgesetzbestimmungen ex
1903 und des Strafverfahrens in den Appellationsgerichtssprengeln Warszawa, Lublin und
Wilno (Nr. 21, Pos. 177).

41) —a— vom 24. Februar 1928 iiber die Nationalbibliothek (Nr. 21, Pos. 183).

42) —c— Arbeit nnd Fiirsorge vom 23. Februar 1928, betr. ergéinzende Bestimmungen
iiber Versicherungsleistungen aus der Arbeitslosenfiirsorge fiir Angestellte (Nr. 21, Pos. 188).

43) —c— Finanzen vom 15. Februar 1928, betr. Detailbestimmungen zur 4% Investi-
tions-Prdmienanleihe (Nr. 21, Pos. 190), s. oben unter 23).
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44) —c— Finanzen (im Einvem. m. d. Min. d. Innern) vom 27. Februar 1928 iiber neue
Gebiihrensitze fiir Auslands-Reisepdsse (Nr. 21, Pos. 191).

45) —u— vom 24. Februar 1928 iiber die staatliche Kredithilfe bei Grundstiicktausch an
Stelle der Kommassation (Nr. 22, Pos. 197).

46) —a— vom 24. Februar 1928 betr. Parzellierung staatlichen Grundeigentums (Nr. 22,
Pos. 198).

47) —c— Verkehr (im Einvenn. d. Min. d. Finanzen, Industrie u. Handel, sowie Land-
wirtschaft), betr. einen neuen Giitertarif fiir polnische Schmalspurbahnen (Nr. 22, Pos. 201).

48) —a— vom 16. Februar 1928 iiber das Baurecht und Siedlungsverbauung (Nr. 23,
Pos. 202).

* 49) —a— vom 24. Februar 1928 iiber Ausscheidung von Grundsticken fiir Zwecke der
Forstwirtschaft (Nr. 23, Pos. 203).

50) —a— vom 24. Februar 1928 iiber das Dienstverhéltniss der Hochschulprofessoren
und Hilfslehrkrédfte an Hochschulen (Nr. 24, Pos. 204).

51) —a— vom 29. Februar 1928 iiber das Zoologische Staatsmuseum (Nr. 24, Pos. 208).

62) —a— vom 24. Februar 1928 iiber die vorldufigen Bestimmungen betreffend Versi-
cherungsbetrage (Nr. 25, Pos. 211).

53) —t— vom 28. Februar 1928 {iiber die Herausgabe eines Eisenbahn Tarifs- und Ver-
keilrsanzeigers (Nr. 25, Pos. 213).

54) —c— Verkehr (im Einvem. m. d. Min. d. Justiz, Industrie u. Handel, sowie Land-
wirtschaft) vom 25. Februar 1928, betr. Verkehrsvorschriiten fiir den Eisenbahnverband. Po-
len—Sovjetrussland (Nr. 25, Pos. 225).

55) —a— Abkommen zwischen Polen und Deutschland iiber die Verwaltung des Grenz-
abschnittes des Wartheflusses, sowie tiiber den Betrieb auf diesem Abschnitt, ddto 16.
gfg/guzar) 1927, ratifiziert laut Regierungserklirung vom 14. Februar 1928 (Nr 26, Poe

7).

56) —a— vom 7. Februar 1928 iiber den Hausarrest (Nr. 26, Pos. 228).

. 57)236a— vom 6. Mérz 1928 betr. Ergénzung des Zolltarifs vom 26. Juni 1924 (Nr. 26

0s. .

58) —c— Arbeit u. soz. Fiirsorge vom 9. Februar 1928 betr. Einschrinkungen der Aus-
wanderung (Nr. 26, Pos. 239).

59) ¢ Finanzen vom 3. Mirz 1928 betr. Festsetzung der Zollsdtze in der neuen
Geldeinheit (Nr. 26, Pos. 241).

90) <  vom 14. Februar 1928 iiber den Waffengebrauch der Sicherheits- und Grenz-
schutzorgane (Nr. 27, Pos. 243).

filj —a— vom 6- Mirz 1928 iiber das Konkursverhiitungsverfahren in den Sprengeln der
?ppe%lﬁl)onsgerlchte Poznan und Torun, sowie des Kreisgerichtes zu Katowice (Nr 27
08

62) —a— vom 6. Mirz 1928 iiber die Versorgung ehemaliger politisch Verurteilter
(Nr 27, Pos. 245).

P )249—)01— vom 6. Mérz 1928 iiber die Regelung des Exportes von Hiihnereiern (Nr 27,
0s-

64) —a— vom 6. Mérz 1928 betr. einige Abédnderungen der Vdg. des Pras1denten der
Republik vom 28. Dezember 1924 iiber die Organisation der Borsen (Nr. 27, Pos. 250).

95) —a— vom 7. Mérz 1928 iiber die Mineraldlsteuer (Nr. 27, Pos. 252).

66) —a— vom 7. Mirz 1928 iiber die Zivilklage wegen Entschddigung fiir vom Staate
zwangswiese erworbene und iibernommene unbewegliche Giiter (Nr. 27, Pos. 253).

67) —c— Justiz vom 10. Mérz 1928 betr. Hausarrest (Nr. 27, Pos. 256).

68) —a— vom 6. Mirz 1928 iiber die Staatspolizei (Nr. 28, Pos. 247).

P 69)258)a vom 6. Ménz 1928 iiber die Berufsqualikationen der Volksschullehrer (Nr 28,

0. .

(— Indnshie nnd Ha‘“del (im Einvem. m. d. Finanzminister) vom 29. Februar
1928 betr. Ausmass der Seegebiihren: Hafengebiihr, Ladungs-, Standgelder und Piloten-
gebiihr (Nr. 28, Pos. 264).

T»
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71) —a— vom 6. Mirz 1928 liber den Schutz der Altertiimer (Nr. 29, Pos. 265).

72) —a— vom 6. Miérz 1928 iiber die Binnenschiffahrt (Nr. 29, Pos. 266).

73) —a— vom 6. Mérz 1928 iiber die sozialen Fiirsorgekommissionen (Nr. 29, Pos. 267).

74) —a— vom 7. Mérz 1928 iiber die Berufsqualifikationen zum Lehramt an Berufs-
schulen (Nr. 29, Pos. 271).

75) —a— vom 7. Miérz 1928 {iber die Organisation des Gefingnisdienstes (Nr. 29,
Poe. 272).

76) —b— vom 28. Februar 1928 iiber die Verdienststatistik (Nr. 29, Pos. 275).

77) —b— vom 2. Mirz 1928 tiiber die Statistik der Landwirtschaftlichen Produktionen
(Nr. 29, Pos. 276).

78) —c— Finanzen vom 25. Februar 1928 betr. Registrierung kleiner Versicherungs-
gesellschaften auf Gegenseitigkeit (Nr. 30, Pos. 283).
79) —a— vom 12. Mirz 1928 betr. ausléndische Kommunalkredite und Verdusserung

von Schuldverschreibungen und Pfandbriefen der Gesellschaften und Anstalten fiir lang-
fristigen Kredit (Nr. 31, Pos. 290).

80) —a—vom 14. Mérz 1928 iiber das Luftschiffahrtsrecht (Nr. 31, Pos. 294).

81) —a—vom 16. Mirz 1928 betr. einige Abdnderungen der Vdg. d. Prisidenten der Re
publik vom 23. Dezember 1927 iiber die Staatsgrenzen (Nr. 32, Pos. 306).

82) —a—vom 16. Mérz 1928 iiber den Ausnahmezustand (Nr. 32, Pos. 307).

83) a— vom 16. Mérz 1928 iiber die Evidenz und Kontrolle der Bevolkerungsbewegung
(Nr. 32, Pos. 309).

P 84)310751— vom 16. Midrz 1928 iiber die Wasserversorgung der Bevdlkerung (Nr 32,

0s. .

85) —a— vom 16. Mirz 1928 tiiber Beseitigung von Unreinlichkeiten und Niederschlags-
wassem (Nr. 32, Pos. 311).

86) —a— vom 19. Mérz enth. den Kodex des Strafverfahrens, samt Einfiihrungsbestim-
mungen (Nr. 33, Pos. 313/314).

87) —a— vom 19. Mirz 1928 iiber das Standgericht (Nr. 33, Pos. 315).

88) —a— vom 16. Mirz 1928 iiber die Hebammen (Nr. 34. Pos. 316).

89) —a— vom 16. Mirz 1928 tiber den Verkauf kiinsticher Diingermittel (Nr. 34, Pos. 318).

90) —a— vom 17. Mérz 1928 iiber das Bankrecht (Nr. 34, Pos. 321),

91) —a— vom 16- Mérz 1928 iiber den Arbeitsvertrag der Angestellten (Nr. 35, Pos. 323).
92) —a— vom 16. Mérz 1928 iiber den Arbeitsvertrag der Arbeiter (Nr. 35, Pos. 324).
P 93)325741— vom 16. Mirz 1928 iiber die Sicherheit und Hygiene der Arbeit Tir. 35

0s. .

94) —a— vom 22. Mirz 1928 betr. Regelung der Verpflichtungen des Polnischen Staates
aus dem Titel der Lebemahme der Eisenbahnlinie LwoOw—Staatsgrenze bei Sniatvn
Zalucze (Nr. 36, Pos. 327).

95) a— vom 22. Mérz 1928 enth. das Militérstrafgesetzbuch (Nr. 36, Pos. 328).

96) —a— vom 22. Mirz 1928 betr. Begiinstigungen fiir Industrie- und Verkehrsunfer-
netmungen (Nr. 36, Pos. 329).

Poz7)3£;li vom 22. Mz 1928 iiber die Erziehungs- und Besserungsanstalten (Nr. 36,

98)  —a— vom 22\firz; 1928 enth. das Tierschutzgesetz (Nr. 36, Pos. 332).

99) —a— vom 22. Msrz 1928 iiber die Bekdmpfung der aegyptischen Augenkrankheit
(Nr. 36, Pos. 333).

100) —a— yom 22- Miirz 1928 iiber die Bewirtschaftung der Staatsforste (Nr. 36, Pos. 336)

Pe;013) 4;‘1* \om 22. Miérz 1928 iiber das Verfahren vor Verwaltungsbehérden (Nr. 36,

102) a vom 22. Mérz 1928 iiber das administrative Zwangsverfahren (Nr. 36, Pos 342)
9tand; (Nr.~By P~3) 1928 betr' AUfaiCht Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegen-

tionen (N"~36V_Z_ 2344)M4TZ 1928 Forderumg der landwirtschaftlichen Meliora-
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106) —a— vorn 22. Mirz iber das Archdologische Staatsmuseum (Nr. 36, Pos. 346).

106) —a— vom 22. Mérz iiber die Grenzwache (Nr. 37, Poe. 349).

107) —a— vom 22. Mirz iiber die Arbeitsgerichte (Nr. 37, Pos. 350).

108) —a— vom 22. Mirz iiber die Bilanzenaufwertung staatlicher und privater Unter-
nehmungen (Nr. 38, Pos. 352).

109) —a— vom 22. Mirz 1928 {iber das registrierte landwirtschaftliche Pfandrecht
<Nr. 38, Pos. 360).

110) —a— vom 22. Mirz 1928 iiber die Untersuchung von Schlachttieren und Fleisch
(Nr. 38, Pos. 361).

111) —a— vom 22. Mirz 1928 tiber die Arbeitszeit in Handels- und einzelnen Gewerbe-
unternehmungen (Nr. 38, Pos. 364).

112) —a— vom 22. Mirz 1928 iiber das administrative Strafverfahren (Nr. 38, Pos. 365)-

113) —a— vom 22. Mérz 1928 iiber die Organisation und den Wirkungskreis der Behor-
den der Handelsmarine (Nr. 38, Pos. 366).

115) —a— vom 22. Mirz 1928 iiber die Liquidation des Vermogens ehemaliger russi-
scher juristischer Personen (Nr. 38, Pos. 377).

116) —a— vom 22. Mérz 1928 {iiber die Schaffung eines Staatsuntemehmens ,,Polnische
Post, Telegraph und Telephon“ unter gleichzeitiger Abdnderung des beziiglichen Gesetzes
vom 3. Juni 1924 iiber Post, Telegraph und Telephon (Nr. 38, Pos. 378/379).

117) —a— vom 22. Mérz 1928 iiber Heilanstalten (Nr. 38, Pos. 382).

118) —a— vom 22 Mérz 1928 iiber Aktiengesellschaften (Aktienrecht), (Nr. 39, Pos. 383).

119) —a— vom 22. Mirz 1928 iiber den Schutz von Erfindungen, Mustern und Waren-
zeichen (Nr. 39, Pos. 384).

120) —a— vom 22. Mirz 1928 iiber Landwirtschaftskammern (Nr. 39, Pos. 385).

121) - a— vom 22. Minz 1928 iiber zwischenkommunale Verbénde (Nr. 39, Pos. 386).

122) —a— vom 14. Mirz 1928 iiber Ausverkdufe im Handelsverkehr (Nr. 41, Pos. 395).

123) —c— Oeffentl. Arbeiten und Inneres (im. Einvem. m. d. Min. f. Heeresw.)vom 27.
Januar 1928 iiber den Verkehr mechanischer Fahrzeuge auf offentlichen Wegen (Nr. 41,
Pos. 396)

124) —c— Arbeit u soz. Fiirsorge (im. Einvem. m. d. Min. f. Industrie u. Handel, sowie
Landwirtschaft) vom 20. Februar 1928 betr. Tenriitorialeinteilung des Staatsgebietes in
Arbeitsinspektions-Kreise tind Bezirke (Nr. 41, Pos. 397).

125) —c— Arbeit n. sm. Fiirsorge (und Min. f. Industrie und Handel) vom 24. Februar
1928 iiber das gegenseitige Verhiltnis der Arbeitsinspektionsorgane und der Bergbehdrden
(Nr. 41, Pos. 399).

126) —c— Finanzen (Industrie u. Handel sowie Landwirtschaft) vom 28. Februar 1928
iiber Ausfuhrzoll fiir Erlenholz (Nr. 1, Pos. 400).

127) —c— Finanzen (und. Min. f. Industrie u. Handel, sowie Landwirtschaft) vom 27.
Miiz 1928 iiber Zollerméssigungen fiir im Inlande nicht erzeugte Maschinen und Apparate
(Nr. 41, Pos. 403).

128) —c— Landwirtschaft (im Einvem. m. d. Finanzminister) vom 18. Februar 1928
tiber die Einreihung der Pferdeinfluenza unter die anmeldepflichtigen Krankheiten, sowie
iber die Bekdmpfung dieser Krankheit (Nr. 42, Pos. 406).

129) —c— Landwirtschaft (im Einvem. m. d. Finanzminister) vom 18. Februar 1928
iber die Anmeldepflicht der {ibertragbaren Pferdeandmie, sowie iiber deren Bekdmpfung
(Nr. 42, Pos. 407).

130) —c— Landwirtschaft (im Einvern. m. d. Verkehrsminister) vom 22. Méirz 1928 iibei
Ausfolgung von Ursprungszeugnissen filir Tiere und deren Untersuchung in Eisenbahnstatio-
nen und Wasserhdfen (Nr. 42, Pos. 408).

131) —c— Landwirtschaft (im Einvern. m. d. Finanzminister) betr. Gebiihrentarif fiir
die Tieruntersuchung in Eisenbahnstationen u. Wasserhidfen (Nr. 42, Pos. 409).

132) —c— Finanzen vom 24. Mérz 1928 iiber die Einteilung der Izba Skarbowa (Finanz-
kammer) zu Warszawa (Nr. 42, Pos. 415).
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Die Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes
fiir das ehemals russische Rechtsgebiet

A. Entscheidungen aus dem Privatrecht.
Eherecht.

Ein unter Verletzung der nach den Vorschriften des Privatrechtes bestehenden sachlichen
Zustandigkeit erlassenes Urteil eines geistlichen Gerichtes iiber die Ungiiltigkeit einer Ehe
hat, wenn es auch der Kirche gegeniiber zu Recht besteht, keine zivilrechtlichen Folgen
und berechtigt auch nicht zur neuerlichen Eheschliessung. Das ordentliche Gericht hat bei
der Losung der zivilrechflichen Folgen der Ehe zu priifen, ob das die Ungiiltigkeit der Ehe
aussprechende Urteil eines geistlichen Gerichtes nach den geltenden Vorschriften des Zivil-
rechtes erflossen ist (Plenarsitzung der 1. Kammer vom 8. November 1926, 0. S. C. VL. 162).
Mit dieser Entscheidung erledigt sich eine sowohl vom rechtlichen als vom faktischen Stand-
punkt heutzutage besonders interessante Frage. Der Tatbestand des Falles war der, dass
im J. 1914 ein Protestant in der evangelischen Kirche die Ehe mit einer Katolikin ge-
schlossen hatte. Das katolische Konsistorium erklarte im J. 1919 diese Ehe fiir ungiiltig,
weil sie entgegen dem pépstlichen Dekret ,,ne temere" geschlossen war; dieses Urteil ist
in Rechtskraft erwachsen. Zu bemerken ist, dass geméss Vorschrift des Zivilrechtes (Reichs-
ratsbeschluss vom J. 1891) das evangelische Konsistorium einzig zustindig gewesen wire.
Im J. 1922 starb der Ehegatte und ein Jahr drauf strengte seine Witwe die Klage wegen des
Erbanteils gegen seinen Neffen an. Das Gericht 1. Instanz verwarf das Klagebegehren,
das Appelialionsgericht hingegen gab der Klage im vollen Umfange statt. Hierauf erhob
der Beklagte die Nichtigkeitsbeschwerde, worin er unter anderem anfiihrte, dass die Ehe
mittels rechtskriftigen Urteils ungiiltig erkldrt wurde. Der Oberste Gerichtshof verwarf aber
die Nichtigkeitsbeschwerde aus vorstehend genannten Erwdgungen.

Miteigentum.

Die Vorschrift des Art. 1859 Pkt. 1 0. Nap?) findet keine Anwendung auf Miteigentiimer,
deren jeder fiir einen andern nur auf Grund einer, wenn auch schweigenden, Vollmacht,
handeln darf; der Ehegatte darf mithin ohne Bewilligung der Ehegattin eines der gemeinsam
durch beide Ehegatten erworbenen Héauser nicht verpachten, wenn nicht zwischen ihnen
eine, wenn auch vorldufige, Vermogensteilung hinsichtlich der gemeinsam erworbenen
Hiauser vollzogen oder ein Vertrag hinsichtlich Nutzniessung dieser Héuser geschlossen
wurde; die Beschrinkung besteht auch dann zu Recht, wenn das verpachtete Haus die
Hilfte der beiden Ehegatten gemeinsam gehdrigen Realitdten nicht {ibersteigt oder wenn
es sich im ausschliesslichen Besitz des Ehegatten befindet (Entsch. vom 3. Februar 1926,
OSP VI. 467). Mit dieser Entscheidung bekriftigte der Oberste Gerichtshof seine bisherige
Judikatur, wornach bei sime affectu societatis entstandenem Miteigentum eine Rechtsver-
mutung, dass jedem Miteigentiimer das Verfiigungsrecht iiber den ganzen Gegenstand des
Miteigentums zustehe, nicht Platz greifen kann

) Art. 1869. Pkt. | C. Nap. statuiert fiir Gesellschaften die Rechtevermutung, dass die Ge-
sellschafter einander die Verfiigungsrechte iiberantwortet haben, so dass jedem Gesellschafter

Elar%gﬁ%s eines beeondern Vertrages das Recht zur Geeohiftsfithiuug fiir die Gesellschaft
nsteht.
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Erbschaften und Schenkungen.

Wenn laut Ehepakte die Vermdgensgemeinschaft zwischen den Ehegatten festgesetzt
wurde, welche Vermdgensobjekte von ungleichem Werte in die Ehe einbringen, bildet der
Unterschied zwischen dem halben Wert des Vermogens des mehr einbringenden Ehegatten
und dem halben Wert des Vermdgens des weniger einbringeoiden Ehegatten eine Neben
Schenkung, auf welche die Folgen des Art. 1098 C. Nap.l) Anwendung finden (Entsch. vom
3 Februar 1926 OSP. VI 94).

Der Glaubiger einer den Erblasser personlich belastenden Leibrente kann deren Zahlung
sowohl vom Universalerben des nackten Erbvermdgens als auch von dem im Testament
bestellten allgemeinen Nutzniesser verlangen, wobei jedoch dem Eigentiimer das Riick-
griffsrecht an denjenigen zusteht, welchem die Nutzniessung verschrieben worden ist
(Entsch. vom 13. Mai 1927 OSP. VI. 426).

Die Eroffnung des Nachlassverfahrens im Grundbuch, die Verlautbarung dariiber und der
Abschluss des Verfahrens ist nach dem Grundsdtze der lex rei sitae, die Wiirdigung der
von den Betroffenen zum Nachweis ihrer Rechte vorgelegten Beweisstiicke hingegen nach
dem am Ausfertigungsorte giiltigen Recht zu bewirken (Entsch. vom 1. April 1927).

Retentionsrecht.

Um sich gegen eine Vindizierungsklage mit dem Retentionsrecht wirksam zu verteidigen,
hat der Beklagte die Hohe der geforderten Entschddigung zu liquidieren und zu begriinden,
weil mangels dieser Aufklarungen das Gericht nicht in der Lage wire, die Hohe der Ent-
schddigung, von deren Bezahlung die Entfernung des Beklagten abhingig ist. festzusetzen
(Entsch. vom 10/26 Februar 1927).

Diese Entscheidung entspricht der bisherigen Praxis, wornach der Beklagte, welcher das
Retentionsrecht geltend macht, keine Widerklage erheben muss, jedoch die Hohe seiner
die Retention begriindenden Forderungen berechnen und begriinden soll, wihrend eine all-
gemeine Erklidrung, dass ihm vom Eigentiimer eine Entschiddigung gebiihre, nicht geniigt.

Verpflichtung zur Leistung.

Die Xorschrift des Art. 1142 C. Nap.s) steht einer zwangsweisen Erfiillung der Leistungs-
verpflichtung nacht im Wege, sofern die Erfiillung nicht mit physischer Gewaltanwendung
zur Erzwingung der personlichen Leistung der den Gegenstand der Verpflichtung bildenden
Handlung verbunden ist. Eine Verpflichtung zur Herausgabe des Lokals auf Grund eines

°1€r Mietze9SKm xanm daher, da sie auch ohne personliches Eingreifen
durchfiihrbar ist, rechtlich erzwungen wenden (Entsch. vom 22. Jénner
Uor. VI b0).

Kauf-Verkauf.
ben"Hetond b166 = C- X«O- die Auflésung des Verkaufs von U-
bensimtteln und beweglichen Sachen zu Gunsten des Kéufers nach Ablauf der zur Ab-

im ) Lul" Gewoinh™MNT™ platzgreifl' indet teine Anwendung, wenn weder
™ Mai "25 eme -Ata’"Ju”>trtsl ,Mteesetel << & vom

“2erJen v”kaml unbeweglicher Sachen an einen Auslidnder ohne vorherige
Genehmigung d« Muiterraten-) ist unbedingt nichtig und die nachirdgliech" BMolung

- = >> d,, Pau.
Handlung vaaw ™M t"" «™ «-V
,ruohtung zur Scbadeng”™hung Niebtarfdlluug durch den gehaldaar. In eine Ver-
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einer solchen Genehmigung kann diese Nichtigkeit nicht aufthebem (Entsch. vom 3. April
1925, OSP. VI. 295).

Art. 1590 C. Nap. (iber Erstattung der doppelten Angabe im Falle des Riicktritts vom
Vertrage) ist keine Vorschrift der offentlichen Ordnung, es kann daher die Erstattung des
Dreifachen der Angabe vereinbart werden (Entsch. vom 31. Mérz 1927, OSP. VI. 382).

Aufwertung.

Der Gléaubiger kann eine Aufwertung und gerichtliche Zuerkennung der Zinsen ohne vor-
herige Aufwertung des Kapitals verlangen (Entsch. vom 31. Dezember 1926, OSP. VI. 154).
Léngere Zeit hindurch war die Praxis der Gerichte I. und II. Instanz in dieser Beziehung
schwankend. Das Appelationsgericht in Warszawa hat im genannten Belange zwei einander
entgegenstehende Urteile erlassen. Die vorstehende Entscheidung des Obersten Gerichts-
hofes wird zur Vereinheitlichung der Praxis zweifellos beitragen.

Die Schuld aus einem zur Tilgung einer Hypotekarforderung kontrahierten Darlehen,
kraft dessen der Darlehensgeber in die Rechte des befriedigten Glaubigers eintritt, wird
nach der Zeit der Darlehensaufnahme und nicht nach dem Tage des Entstehens der getilgten
Forderung aufgewertet (Entsch. vom 2. Dezember 1926, OSP. VI. 477).

Der mit rechtskriftigem Urteil als richtig und giiltig befundene Erlag einer Geldforderung
ins Gericlitsdeposit tut dem Rechte der Glédubigers keinen Eintrag, die Aufwertung der For-
derung nach ihrem Entstehungstage zu verlangen, sofern der zu Gericht erlegte Betrag
riicksichtlich seiner Hohe zur Zeit des Erlags den Vorschriften der Verordnung des Staats-
prasidenten vom 14. Mai 1924 iiber die Umrechnung privatrechtlicher Verbindlichkeiten nicht
entsprochen hat (Entsch. vom 15. Oktober 1926). Die Entscheidung hat eine zufolge Wi-
derspruch zwischen dem Zivilgesetzbuch und der Aufwertungsverordnung bisher strittige
Frage gelost. Gemdss § 40 der Aufwertungsverordnung befreit der Gerichitserlag den
Schuldner nur insofern von der Schuld, als der erlegte Betrag riicksichtlich seiner Hohe zur
Zeit des Erlags den Vorschriften der Verordnung entsprach. Hat nun der Schuldner den
schuldigen Betrag in entwerteter Wéhrung erlegt, so dass der Wert des erlegten Betrages
(zur Zeit des Erlags) nicht einmal entfernt die Hohe der Schuldigkeit laut Aufwertungs-
Verordnung erreichte, wobei der erlegte Betrag vom Gldubiger gar nicht oder nur mit
Valutavorbehalt angenommen worden war, so kann der Gldubiger nunmehr seine Forde-
rung nach den Vorschriften der Aufwertungsverordnung geltend machen. Dementgegen
bestimmt das Zivilgesetz (Art. 1257—1264 C. Nap.), dass der Schuldner, sobald er den
schuldigen Betrag im Wege des sog. Angebots und Vormerks (offres de paiement et con-
signation) zu Gericht erlegte und hierauf ein gerichtliches Urteil erlangte, kraft dessen
dieser Erlag als gut und giiltig befunden war, mit dem Zeitpunkt der Erlangung dei
Rechtskraft dieses Urteils von seiner Schuld befreit war, welche mithin als erloschen
angesehen wurde.

In der ersten Jahren der Entwertung der polnischen Mark d. i. bis 1922 betrachtete die
Genchtspraxis die Bezahlung mit Polenmark nach der offiziellen Relation 1 Rubel —
2 Mk. 16 Pien, fiir giltig, was zu einer Reihe von Urteilen fiihrte, die die Schuldner
als von der Schuld befreit befanden. Als nun diese Urteile in Rechtskraft erwuchsen, ent-
stand der Zweifel, ob § 40 der Aufwertungsverordnung den Urteilen, welche die Autoritét
einer beurteilten Sache bereits erlangt hatten, widerstreiten konne. Nun hat der Oberste
Gerichtshof die Frage zu Gunsten der Glaubiger entschieden, die mithin das Recht haben,
ihre Forderungen geltend zu machen.

Auf Grund der §§ 5 und 6 der Verordnung des Staatsprisidenten vom 14. Mai 1924 iibei
die Aufwertung privatrechtlicher Verbindlichkeiten hat der dort vorgeschriebene Aufwer-
tungsmodus nicht allein auf Hypotekarforderungen im engeren Sinne, sondern auf alle
sonstigen grundbiicherlich sichergestellten Darlehensforderangen, ohne Riicksicht auf die
bei ihrer Erteilung gewdhlte Form, Anwendung zu finden, insbesondere also auch auf
Forderungen aus mittels Hypotekarkaution sichelgestellten Wechseln (Entsch. vom 10
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biach §§ 5 und 6 der zitierten Verordnung werden grundbiicherlich sichergestellte Dar-
lehen grundsétzlich nach der Skala von 15—50%, sonstige Darlehen sowie nicht griind-
biicherlich sichergestellte Wechsel grundsitzlich zu 10% aufgewertet.

Mieterschntzgesetz.

Art. 11, Abs. 2 lit. a) des Gesetzes iiber den Mieterschutz vom 11. April 1924 betrifft
bloss Angestellte, nicht aber Arbeitgeber (Entsch. vom 20. Janner 1927, OSP. VI. 254).

Art. 11, Abs. 2, lit. a) des Mieterschutzgesetzes lautet, dass Riickstinde in der Zinszahlung
infolge Arbeitslosigkeit keinen Grund zur Exmission bilden.

Die zwangsweise Entfernung eines Mieters zufolge Nichtzahlung des Mietzinses ist nicht
von der Nichtbegleichung voller zwei Mietzinsraten abhiéngig. Der Vermieter kann dahbi
mit gutem Grunde und wirksam die Vertragsauflosung und zwangsweise Entfernung des
Mieters fordern, wenn dieser eine Mietzinsrate zur Génze oder zum Teil nicht bezahlt
hat und bei der ndchsten Falligkeit weder den Riickstand noch die néchtsfillige Rate
abstattet (Entsch. vom 13. Oktober 1926, OSP. VI. 471).

Handelsgesellschaften.

Der Vollzug einer Tétigkeit der Geschiftsfiihrung durch einen Kommanditgesellschafter
beeinflusst ausschliesslich seine Haftung fiir die Verbindlichkeiten der Gesellschaft, ohne
ihm die Rechte eines Firmagesellschafters zu verleiheno).

Im Kommandit-Gesellschaftsvertrag kann die Einrichtung der Hauptversammlung der Ge-
sellschafter giiltig vorgesehen und darin festgesetzt werden, dass bestimmte Fragen in sol-
chen Versammlungen mit einfacher oder qualifizierter Stimmenmehrheit entschieden wer-
den; alle Beschliisse jedoch, riicksichtlich deren im Vertrag eine Entscheidung mit be
stimmter Stimmenmehrheit nicht vorgesehen ist, miissen einhellig gefasst werden (Entsch.
vom 29. Janner 1926, OSP. VI. 62).

Kreditgenossenschaften, welche als Haupttitigkeit Bankiergeschifte ausiiben, konnen
ohne Verletzung des Genossenschaftsgesetzes in ihrer Firma die Benennung ,,Bank“ fiihren,
weil laut Verordnung vom 27. Dezember 1924 iiber die Voraussetzungen der Ausfiihrung
von Bankgeschiften dies nicht ausgeschlossen ist (Entsch. vom 29. September —
13. Oktober 1926).

Wechsel.

Ein Amtsorgan, welches einen schon vorher privat aber erfolglos zur Zahlung vorge-
wiesenen Wechsel amtlich zur Zahlung prisentiert, ist verpflichtet, wenn der Schuldner
den Wechselbetrag entrichtet, auch die Begleichung der ihm fiir seine Amtshandlung
(Inkasso) zukommenden Gebiithren zu fondem und kann im Weigerungsfille mangels Be-
zahlung dieser Gebiihren den Wechselprotest verfiigen (Plenissimarentsch. d. Ob. GH.
vom 8. Mai 1926).

Dienstvertrag.

Ein zufolge Konkurserdffnung des Geschiftes, in welchem er beschiftigt war, seiner
Stellung enthobener Beamter hat den Anspruch auf die nach dem Gewohnheitsrecht zu-
stehende6) Entschiddigung fiir Vertragsbruch (Entsch. vom 3. Jénner 1927, OSP. VI 216).

Die Enthebung eines Angestellten vor dem Tage, an welchem er seinen Urlaub hitte
antreten sollen, legt dem Arbeitgeber die Pflicht auf, dem Angestellten fiir den ihm vor
Auflosung des Dienstvertrages gewihrten und dann nicht ausgenutzten Urlaub eine Ent-
schddigung auszuzahlen (Entsch. vom 17. Dezember 1926).

6) Laut Art. 27 H. G. B. ist dem Kommanditgesellschafter die Einmengung in die Geschafts-
fiihrung der Handelsgesellschaft verboten, ferner bestimmt Art. 28, dass bei Uebertretung
dieses Verbotes der Kommanditgesellschafter zur ungeteilten Hand mit den Firmagellschaftern
fur die Schulden und Verbindlichkeiten der Gesellschaft haftet.

¢) dreimonatliche.
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Gerichtsverfahren.

Eine vom Rechtsanwalt ohne Anschluss der Vollmacht emgebrachte Berufungsklage wird
trotzdem nicht riitikgestellt, wenn der Rechtsanwalt zur Zeit der Berufungseingabe sich
im Besitze einer Vollmacht befand und es nur versdumte, sie der Eingabe anzuschhessen
oder, noch nicht in deren Besitz, sie nachtriglich erhielt, sofern dies nur vor Ablauf der
Berufungsfrist stattgefunden hat (Entsch. vom 8. Juni 1925, OSP. VL. 6.).

Es gibt (im Zivilproizessgesetz) keine Vorschrift, welche dem Beklagten verbieten wiirde,
im Laufe des Verfahrens die Grundlage und Art seiner Verteidigung zu &ndern (Entsch.
vom 25. November 1926, OSP. VI. 159).

Die Urteilsgriinde haben nicht die Autoritit einer beurteilten Sache, sie koénnen nur
gegebenenfalls zur Aufklidrung der Urteilsentenz herangezogen werden.

Die Urteilsgriinde erhalten die Autoritét einer beurteilten Sache auch dann nicht, wenn
sie in die Urteilsentenz selbst aufgenommen sind (Entsch. vom 24. September 1926,
OSP. VI 212).

Exekutionsverfahien.

Sobald ein vollstreckbares Urteil an einem unbeweglichen Vermdgen zur Vollstreckung
gelangt, lduft fir den Schuldner eine dreitdgige (nicht zweimonatige) Frist zum gutwilligen
Vollzug des Urteils, vom Zustellungstage des Vollstreckungsbefehles an (Entsch. vom 7. Juli
1926, OSP. VI 59).

Gemass Art. 1095 Z. P. 0. lduft im Falle der Exekutionsfilhrung an einem unbeweglichen
Eigentum des Schuldners eine zweimonatige Frist vom Zustellungstage des Exekutions-
befehles an, fiir die gutwillige Erfiillung des Urteils; erst nach erfolglosem Verstreichen
der Frist folgen weitere Exekutionshandlungen d. i. die Beschreibung und Pfandung.
Art. 16110 Z. P. O. besagt in der Frage der Vollstreckung der mit der Exekutionsklausel
versehenen Akte, dass ,,dem Beklagten zur gutwilligen Erfiillung eine dreitdgige Frist vom
Zustellungstage des Exekutionsbefehles an, gewéhrt wird“. Es entsteht nun die Frage, ob bei
der Versteigerung von Immobilien nicht auf Grund eines Urteils sondern auf Grund einer
Exekutionsklausel dem Beklagten eine dreitdgige oder eine zweimonatige Frist zusteht.
Der Oberste Gerichtshof hat sich fiir die erste Alternative gedussert, eine Entscheidung,
welche aber mehrseitiger Kritik begegnet, so dass eine spitere Aenderung der Praxis
des Obersten Gerichtshofes in diesem Belange moglicherweise in Frage kommt.

Die Exekution kann aber auch gegen ein bewegliches Vermdgen gerichtet werden, welches
ein unteilbares Miteigentum des Schuldners bildet; es finden dann Art. 1188 u. ff. Z. O. P.
sinngemédsse Anwendung. Art. 2205 C. Nap. ist streng auszulegen, der Zwangsverkauf kann
somit ohne vorherige Teilung nur in dem Falle stattfinden, wenn das Miteigentum in
der Erbschaft seine Quelle hat; in sonstigen Féllen verlangt das Gesetz wohl keine vorherige
Teilung, weder des ganzen Miteigentums noch auch nur der gepfandeten Sachen,
dem Ersteher des unteilbaren Teiles aber steht das Recht des Austrittes aus der Untefilbaiikeit
der erstandenen Sache gemiss Art. 815 C. Nap. zu (Entsch. vom 13. Mai 1927, OSP. VI. 427).7

Beweiskraft der Notariatsakte.

Notariatsakte, vrelche in Form von amtlichen Akten errichtet wurden und bestimmte
tatsidchliche Ieststellungen wie z. B. ein Datum oder physische Handlungen enthalten, die
entweder der Notar selbst vollzogen hat oder die ihm aus eigener Wahrnehmung bekannt

1188 Z' P- ©' ”Bei Exekution gegen einen oder mehrere Miteigentiimer einer ungeteilten
Keaiutat, ward diese zur Génze gepfiandet, bei der Versteigegung wird aber bloss dass Recht
des Schuldners anf seinen Anteil, ohne vorherige Abtrennung dieses Anteils, verkauft...”
(diese \ omschrift betrifft nicht die grundbiicherlichen Realitéten).

Art. 2205 C. Nap. ,,...der unteilbare Anteil eines Miterben an Verlassenschaftsimmobilien kann
von seinen personlichen Gliaubigern vor der Teilung nicht zum Verkauf gebracht werden

Art. 815 C. Nap.; ,,Niemand kann zum Verbleiben in der Unteilbarkeit verhalten werden und
kann jederzeit, ohne Riicksicht auf gegenteilige Verbote oder Vertrdge, die Teilung verlangen®
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geworden sind, — sind solange als unbedingt wahrheitsgetreu anzusehen, bis sie nicht
aufolge einer Anklage gegen den Notair wegen Filschung mittels eines Amtsaktes umgestossen
werden. Die Feststellung durch den ein Testament errichtenden Notar im offentlichen
Rechtsakt, dass der Erblasser seinen letzten Willen ,,diktiert hat“, kann mithin mittels
Zeugenbeweis nicht widerlegt werden. Dagegen konnen die vom Notar im Akt festgestellten
Parteie’kldarungen und seine personlichen Antrige auf Grund der eigenen Wahrnehmungen
des Notars, wie z. B. seine Bemerkung, dass der Erblasser geistig gesund ist, auf ihre
Uebereinstimmung mit der Wahrheit durch interessierte Dritte mittels der im Zivilprozess-
verfahren zuldssigen Beweismittel gepriift und widerlegt werden (Entsch. vom 18. Juni
1926, OSP. VI. 302).

Unter den meritorischen Gerichtsentscheidungen verdient noch das Urteil des Appellatioms-
gerichtshofes in Warszawa vom 4—16. Janner 1927 hervorgehobem au werden, worin zum
ersten Mal die Einrichtung der in der franzdsischen Praxis vielfach verwendetem sog.
,astreinte” anerkannt wird. In Gemissheit dieses Urteils findet die Verurteilung des Be-
klagten zur Bezahlung eines bestimmten Geldbetrages fiir jede Uebertretung des ihm mit
Urteil auferlegten Verbotes der Verwendung eines Warenmusters zu Nachahmungszwecken,
ihre Begriindung in den Bestimmungen des Zivilprozessgesetzes. Die Verurteilung zur
Bezahlung eines Geldbetrages in derlei Fillen — nach dem in der franzosischen Gerichts-
praxis seit langem bereits angenommenen System — muss als eines der wirksamsten
Kampfmittel gegen den unlauteren Wettbewerb sowie als eine wirksame Sicherung der Voll-
streckung gerichtlicher Urteile angesehen werden.

B. Entscheidungen aus dem Strafrecht.

Eine Plenarentscheidung der II. Strafkammer vom 18. Mirtz 1926 behandelt eingehend die
Frage des strafbaren Mutwillens, indem sie insbesondere ein &usseres Kriterium zur
Unterscheidung der Fille, in deinen der Téter im gutem Glauben an sein Recht handelte, das
er ausizuiibem vermeinte (Uebertretung aus Art. 507 Abs. 2, St. G.) von den Fillen der bdsen
Absicht (Vergehen nach Abs. | desselben Art.)) einfithrt. Ein solches Unterscheidungs-
merkmal wiére eine Erkldrung des Taters iiber sein vermeintliches Recht, belegt mit einer
begriindeten Berufung auf dessen Quelle und Rechtstitel.

Die Entscheidung vom 18. Mai 1926 bestdtigt den schon ldngst ausgesprochenen Grund-
satz, dass das Friedemsgericht, sobald es an die Beweiapriifung geschritten ist, nicht mehr
das Verfahren mangels Merkmale einer strafbaren Handlung entstellen darf, sondern ge-
halten ist, ein freisiprechendes Urteil zu fdllen. Dies ist vom besonderer Bedeutung fiir die
Frage der Berufung gegen gerichtliche Enitsohe.idmmgen (im Berufungs- und nicht im Inzident
verfahren) sowie fiir die Frage der Wiederauthahme des Verfahrens (im Falle des
Frtlsli.sp.ru)ches mit rechtskriftigem Urteil ist eine Wiederaufnahme des Verfahrens nicht
zuldssig).

.Die Besetzung der Ostlichen Grenzgebiete durch das polnische Heer wéhrend des pol-
nisch-russischen Krieges im Jahre 1918—1919 bildet noch keinen Nachweis eines An-
schlusses dieser Gebiete an Polen, woraus hervorgeht, dass Einwohner der vorgenannten
Gebiete, welche dazumal Russland in seinen Kémpfern gegen Polen unterstiitzten, kein
Verbrechen des Hochverrates begangen haben. (Entsch. vom 6. Mai 1926).

. In seiner Entscheidung vom 30. Mérz 1926 bestitigt der Oberste Gerichtshof den bisher
in der Recntsprechung betdtigtem Grundsatz, dass Mingel des Verfahrens nur insofern

) Art. 507 St. G. Abs. 1. Wer mittels personlicher Gewaltanwendung oder strafbarer Dro-
hung, oder Missbrauche der elterlichen, vormundschaftlichen oder sonstigen Gewalt einen
Andern iznr Ausiibung oder Zulassung eines dem Recht oder der Pflicht des Gendtigten wider-
sprechenden Zustandes oder zum Verzicht auf die Verwirklichimg seines Rechtes oder auf eine
P Lichterfullung nétigt, wird mit Gefdngnis bestraft. Der Versuch wird bestraft.

Abs. 2. Hat der Notigende geniigenden Grund zur Annahme gehabt, dass er durch die

bi Recht auaiibe, wird mit Arrest bis zu 3 Monaten oder mit Geldbusse
DIS zu 6(H) zloty bestraft.
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die Aufhebung des Urteils begriinden, als sie einen greifbaren und tatséichlichen Schaden
der Rechtspflege verursacht haben. (Gegebenenfalls handelte es sich um das Verhor eines
von einer Partei frisch genannten Zeugen in der ndmlichen Sitzung, entgegen dem Wider-
sprach der Gegenpartei.)

Die Ausserachtlassung der im Interesse der offentlichen Sicherheit erlassenen Bau-
vorschriften bei der Errichtung bzw. 'beim Umbau eines Gebdudes verpflichtet das Gericht
von Gesetzeswegen zur Anordnung der Abtragung des widerrichtlich errichteten Gebéudes
(Entsch. vom 30. Dezember 1925).

Im Falle der Veriibung des Vergehens nach Art. 106 des Gewerbesteuergesetzes (Fithrung
unredlicher Handelsbiicher) durch einige Finneingesellschaften tragen diese Gesellschaften
die Geldbusse zur ungeteilten Hand und nicht jede fiir sich.

Im Strafverfahren hingt die Zuerkennung des Armenrechtes (es handelte sich um die
Kaution fiir die Nichtigkeitsbeschwerde) vom freien Ermessen des Gerichtes ab und es gibt
kein besonderes Verfahren fiir die Feststellung dieses Rechtes (Entsch. vom 2. September
1926).

Dii Nichterfiillung der Versohnungsbedingnngen, auf Grund deren das iiber Pravatanklage
eingeleitete Verfahren eingestellt wurde, kann zur Wiederaufnahme des Strafverfahrens
keinen Anlass bieten (Entsch. vom 23. September 1926).

Die Feststellung einer unbestimmten, evetuellen Absicht (dolus eventmaMs) geniigt zur
Verurteilung lediglich bei Erfiillung der stratbaren Handlung. Beim Versuch ist der be
stimmte, unmittelbare bose Vorsatz (dolus directus) unbedingt erforderlich (Entsch. vom
26. April 1926).

Die einem in Konkurs geratenen Kaufmann erteilte Vollmacht ist ungiiltig, es kann
somit von einem Missbrauch einer solchen Vollmacht in strafrechtlicher Hinsicht keine
Rede sein. (Entsch. vom 21. April 1926).

Die Entscheidung vom 12. Oktober 1926 bestimmt den Wirkungskreis des Gerichtes bei
Beurteilung von Uebertretungen gegen Steuergesetze auf Grund einer Berufung gegen
Strafmandate der Finanzbehorden (diese Berufung wurde grundsétzlich im Art. 72 der Ver-
fassung eingefiihrt). In solchen Fillen urteilt das Gericht in I. Instanz und ist an die finanz-
behordliche Entscheidung nicht gebunden.

Eine hochwichtige und grundsitzliche Frage des Koalitionsrechtes wurde in der Ple-
narentscheidung der II. Kammer vom 14. Oktober 1926 behandelt. Einerseits wurde hier
gelegentlich festgestellt, dass das im Art. 367 St. G. enthaltene Streikverbot durch den in
der Verfassung aufgestellten Grundsatz der Koalitionsfreiheit schweigend aufgehoben wurde.
Andererseits aber erklédrt der Oberste Gerichtshof, dass die die Notigung zum Streik mittels
Gewalt oder Drohung mit Strafe bedrohenden Spezialvorschiriften (Art. 509 St. G.)
aufrecht bleiben.

Die Entscheidung vom 12. November 1926 behandelt die Frage der Zustellung einer Ab-
atini ft des Kontumazurteils an dem Angeklagten: es ist ihm nidhmlich eine vollstindige
Abschrift der Urteilsgriinde samt Belehrung iiber das Berufungsverfahren und nicht bloss
die Urteilssentenz zuzustellen.

Vom Gericht 1. Instanz ist die Zustellung der Ladungen an die Parteien an ihrem tat-
sdchlichen Wohnort zu bewirken, wenn auch die Partei vorerst eine andere Anschrift ange-
geben und spéter die Wohnung geédndert hitte, ohne hievon das Gericht in Kenntnis zu
setzen. (Entsch. vom 26. April 1926).

Im Strafverfahren verleiht die Replik der Partei auf die Berufung der Gegenpartei, der
replizierenden Partei keine Prozessrechte und kann an sich eine Abédnderung des Urteils
zugunsten der replizierenden Partei nicht zur Folge haben (Emtsch. vom 8 November 1926).

Die allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetzbuches iiber die Strafmilderung haben auf
die in den Steuergesetzen vorgesehenen Geldbussen keine Anwendung zu finden (Entsch
vom 12. Oktober 1926).

, Nichtigkeitsbeschwerden konnen nur gegen Einstellungbeschliisse erhoben wenden, welche
oei der Verhandlung nach der Beweisfiihrung, nicht aber gegen solche, die ohne Verhandlung
in einer nichtoffentlichen Sitzung gefasst worden sind (Entsch. vom 30. Dezember 1926).
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Der Zustand, der Trunkenheit kann die Zurechnungsfihigkeit ausschalten, wenn die all-
gemeinen Voraussetzungen der Unzurechnungsfihigkeit zutreffen, d. i. der Verlust des
Bewusstseins des Wesens und der Tragweite der eigenen Handlungen sowie der Verlust der
Fahigkeit, seine Handlungen jzu leiten. Entsch. vom 7. Dezember 1926).

Der Entscheidung vom 22. April 1927 geméss hat die bisher widersprechende Praxis eine
Regelung erfahren dahingehend, dass ein Staatsanwalt, welcher gegen das Urteil I, Instanz
Berufung einlegt, bei der Behandlung der Sache in II. Instanz nicht als Zeuge einver-
nommen werden kann.

Die Entscheidung vom 20. Janner 1927 gibt gewisse allgemeine Richtlinien riicksichtlich
der Urteilsbegriindung, indem die blosse Feststellung des gegebenen Tatbestandes unter An-
filhrung der einschldgigen Gesetzesformel keine Begriindung darstellt, dass hiezu vielmehr
die Anfilhrung derjenigen Prdmissen unentbehrlich ist, worauf die Ueberzeugung des Ge-
richtes vom Zutreffen der gegebenen Voraussetzung gegriindet ist.

Die unberechtigte Anmassung des dem Beschuldigten nicht zustehenden Titels eines
Rechtsanwalts zwecks Irrefiihrung eines Dritten und Erlangung einer rechtswidrigen ma-
teriellen Vorteils von ihm stellt sich als Verbrechen des Betruges (Art. 591 St. G.) dar.
Beim Mangel des Moments des materiellen Vorteils bildet sie ein Delikt sui generis — die
Anmassung eines nicht zustehenden Titels (Art. 272 St. G.). (Entsch. vom 8. Jénner 1927).

Grundlegende Bedeutung kommt der Plenarentscheidung der II. Kammer vom 19. Mai
1927 zu. Sie enthélt vor allem eine Unterscheidung der Begriffe des stindigen und des
dauernden Delikts, eine Unterscheidung, welche im Hinblick auf gewisse Ungenauigkeiten
der Terminologie in den bisherigen Gesetzbilichern sich als unabweislich erwiesen hat.
Standig ist ndmlich ein Delikt, wenn es aus einer Reihe einzelner Handlungen besteht,
deren jede an sich strafbar ist- Das dauernde Delikt hingegen besteht im Hervorbringen
eines dauernden Deliktzustandes. Ueberdies besagt diese Entscheidung, dass im Sinne der
Verordnung des Staatsprasidenten vom 29. Juni 1924 iiber den Geldwucher schon die
blosse Forderung iibermissiger Zinsen strafbar ist, wenn auch ein Wuchervertrag nicht
geschlossen wurde.

Ein Pramienverkdufer, welcher vor den Kédufern die mit Gewinnen beteilten Waren ver-
birgt, begeht einen Betrug (Entsch. vom 6. Dezember 1926).

Der Zivilkldger in einer Strafsache ist gehalten, beim Einbringen der Nichtigkeits-
beschwerde die Gerichtsgebiihr nach der Hohe des Klagewertes, nebst der Kassationskaution
zu erlegen (Entsch. vom 20. April 1927).

Wenn einige Personen aus Darlehensgeschéften materielle Vorteile erziehen, die ins-
gesamt die gesetzlichen Zinsen iibersteigen, fallt dieses Delikt unter die Strafsanktionen der
Wucherverordnung, wenn auch die einen von ihnen Zinsen und die anderen Provision
fir die Darlehenserlangung beziehen (Entsch. vom 7. Juni 1927), desgleichen wenn einige
Personen einen Gewinn untereinander teilen, welcher zwar individuell die zuldssige Hohe
der gesetzlichen Zinsen nicht ibersteigt, in der Summe aber den Schuldner iiber diese
Norm hinaus belastet. (Entsch. ohne Datum).

Eine Erginzung des erstinstanzlichen Urteils, womit eine Geldbusse auferlegt wurde
mittels Bemessung einer Arreststrafe fiir den Fall der Uneinbringlichkeit der Geldbusse, ist
, CTL_- von Amtswegen auch dann zuldssig, wenn bloss der Beschuldigte gegen

Urted 1" “ns'anz Berufung eingelegt hat (Entsch. vom 30. August 1927)

Obwoh! im Laufe der staatsanwaltschaftlichen Untersuchung die Parteienvertretunv

~ T i T h.der WMerspruch eeze" Einstellung einer solchen Untersuchung

werden OK"Nisan’ SOndern aUCh dUrCh anen VertTeler ei”gebraCh*
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Bicherschau.

Die neuesten wirtschaftlichen Bucherscheinungen
(Januar — Mairz 1928).

Bank Gospodarstwa Krajowego (Landes-Wirtschaftsbank): Erste Pressekonferenz der
L. W. B. Warszawa 1928.

Die Publikation enthélt eine Ansprache des Bankprisidenten, Dr. R. Gorecki, iiber die
Tatigkeit der Bank im J. 1927 und bildet eine erwiinschte Ergdnzung des Jahresberichtes der
L. W. Bank.

Baranski Wladyslaw, Ign.: Kwestia drzewna w Polsce (Die Holzfrage in Polen) — mit
einem Vorwort des Verkehrsministers, Ing. P. Romocki, Warszawra 1928, 196 S.

Das Buch bringt eine Darstellung der Lage der polnischen Forstwirtschaft nach den ein-
zelnen Eigentumskategorien, ferner eine Besprechung ihrer Bedeutung am Weltwirtschafts-
markt und der Lage der polnischen Holzindustrie; es bespricht die Frage des Inlandverbrau-
ches und der Ausfuhr, der Staatspolitik hinsichtlich der Forstwirtschaft und des Holz-
umsatzes sowie die Rolle des Holzes in der internationalen Wirtschaftspolitik Polens. Ein
besonderer Abschnitt ist dem Problem der Papierindustrie gewidmet.

Biegeleisen W. L.: Samorzad, jego zadania w $wietle nowych pradéw administracyjnych
i gospodarczych (Die Selbstverwaltung, ihre Aufgaben im Lichte der neuen Verwaltungs-
und Wirtschaftsbestrebungen), herausg. im Februarheft 1928 der Zeitschrift ,,Sa-
morzad miejski (Stidtische Selbstverwaltung)®.

Nach deutschem Muster bespricht Verf, die gegenseitigen Beziehungen der einzelnen
Stufen der Selbstverwaltung, sowie die Bestrebungen nach ihrer Konzentration, welche
seines Erachtens als Uebergangsstadium im Ausbau der Kommunalverwaltung anzusehen
ist. Im Schlussabschnitt behandelt Verf, die Aufgaben der Kommunen. Diese Aufgaben
sind unbeschrédnkt, wie es die wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung eines Einzelnen
ist; aus diesem Grunde umfasst die Selbstverwaltung die verschiedensten Lebensdusserun-
gen und iibt seinen oft méchtigen Einfluss auf das wirtschaftliche Leben aus.

Brzeski Tadeusz: Obieg pienigzny, Teorja (Geldumlauf, Teorie), Verlag der Handelshoch-
schule Warszawa, 1928, 346 S.

Devey Chailes S.: Bericht des ausldndischen Mitgliedes des Verwaltungsrats der Bank
Polski und Finanzberaters der Polnischen Regierung fiir das letzte Vierteljahr 1927,
Warszawa 1928-

Dewey Charles S.: The Bulletin of the Bank of Poland, number 1, 1928, inclusing first
quarterly report of the Financial Adviser to the Polish Government, Warsaw 1928.

Drecki Jerzy, inz.: Glowne zasady ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (Grundsitze der
/?;gg t%l{)sgnversicherung), Schriften der poln. Sozialpolitischen Vereinigung, Warszawa

Die Broschiire befasst sich mit der Versieherungstechnik fiir den Fall der Arbeitslosig-
keit. Verfasser ist Anhdnger der Pramiendifferenzierung nach den Berufen nach Massgabe
des Arbeitslosenrisikos.

Drzewiecki Henryk: Studja i materjaly do dziejow notarjatu w Polsce (Studien und
Materialien zur Geschichte des Notariats in Polen), sowie eine Arbeit: ,,0 izbach nota-
rialnych“ (lieber die Notariatskammem).

Beides sind wertvolle Beitrige zum Studium einer bisher wenig besprechenden Materie.

Exposé Sommaire des Travaux Législatifs de la Diéte et du Senat Polonais (Uebersicht
der legislativen Arbeiten des Sejm und des Senats von Polen), 3. Heft des II. Bandes,
enthaltend die Gesetzgebungsakte aus dem Jahre 1925.

Diese Uebersicht wird vom Ministerium des Auswértigen an Polens diplomatische Ver-
tretungen im Auslande, sowie an bestimmte Stellen des Inlandes versendet. Demnichst
erscheint die Uebersicht fiir 1926.
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Fusi Henri: Zapobieganie bezrobociu i stabilizacja zycia gospodarczego (Die Vorbeugung
der Arbeitslosigkeit und die Stabilisierung des Wirtschaftslebens), Schrift Nr. 4 der poln.
sozialpolitischen Vereinigung, Warszawa 1928, 40 S.

Eine Uebersetzung des franzdsischen Textes eines Vortrages des Mr. Henri Fuss, Chef
der Sektion fiir Arbeitslosigkeit im Internat. Arbeitsamt zu Genf.

Gluchowski Kazimierz: Ws$rdd pionierow polskich u antypodéw (Unter polnischen Pio-
nieren auf den Antipoden). Materialien zur Frage der polnischen Ansiedelung in Brasilien.
Verlag des Wissenschaftlichen Instituts fiir Untersuchungen iiber Auswanderung und Kolo-
nisation — Warszawa, 1928.

Verf, beschreibt das Leben und Treiben der polnischen Kolonie in Brasilien auf Grund
eigener Beobachtungen und eines reichhaltigen statistischen Materials.

Grabski Wladyslaw' Jan: Karol Fourier (1772—1837). Jego zycie i doktryna (Charles
Fourier, sein Leben und setne Lehre). Verlag F. Hoesick, Warszawa, 1928 (293 S.).

Heryng Zygmunt, Prof.: Rola amerykanskiego kapitalu w zyciu panstwowem i gospo-
darzem Polski (Die Aufgaben des amerikanischen Kapitals im Staats- und Wirtschaftsleben
Polens), Verlag F. Hoesick, Warszawa, 1928.

Kalendarz Samorzadowy na rok 1928 (Kommunalkalender f. d- Jahr 1928).

Er enthilt eine Uebersicht der Gesetzgebung iiber die Organisation und Tatigkeit der
Selbstverwaltungskorper; Artikel iiber ihre Tétigkeit auf dem Gebiete der Volksgesundheit,
der offentlichen Fiirsorge, des Wegebaues u. s. w., einen Steuerterminvormerk und allge-
meine Kalenderinformationen.

Kalendarz Skarbowy na rok 1928 (Finanzkalender fiir das Jahr 1928). Herausgegeben
vom Verband der Finanzbeamten der polnischen Republik, 596 S.

Der Kalender enthidlt #dusser einem informativen Kalenderteil auch einen Wegweiser
iber Eisenbahn-, Konsular-, Stempel-, Post-Gebiihren, ferner einen kurzen Abriss der not-
wendigsten Kenntnisse aus dem Finanzwesen, wie z. B.: liber das Staatsbudget, Steuern,
Kredit, Wéahrung und Zoll. Dann folgt eine Reihe wirtschaftsstatistischer Tabellen und
endlich eine Unterweisung iiber die FinnnEbehorden.

Kalendarz Spoldzielczy na rok 1928 (Genossenschaftskalender fiir das Jahr 1928). Verlag
des Verbandes der Konsumentengenossenschaften Polens, Warszawa, 1928-

Der Kalender enthdlt Auskiinfte iiber das Genossenschaftswesen in Polen und im Aus-
lande.

Kozlowski Stefan: Warunki bytu pracownikow bankowych w Polsce w latach 1920—1927
(Lebensverhéltnisse der Bankbeamten in Polen in den Jahren 1920—1927). Verlag des
Volkswirtschaftl. Institutes, Warszawa 1928, 31 S.

Inhalt: Gehélter der Bankbeamten; der tatsdchliche Wert der Gehilter; das Haushaltungs-
budget eines Bankbeamten; die Daseinsbedingungen und Lebensverhédltnisse der Bank-
angestellten, endlich ein Resumé in franzdsischer Sprache.

Krzyzanowski Witold: Parlamentaryzm gospodarczy (Wirtschaftsparlamentarismus).
Verlag der Volkswirtsch. Vereinigung Lublin, 1928, 46 S.

Inhalt: Wirtschaftsparlamentarismus, Deutscher Reichswirtschaftsrat, Wirtschaftsréte
in anderen Landern, Oberste Wirtschaftskammer in Polen.

Ksiega Adresowa Polski wraz z W. M. Gdanskiem, dla Handlu, Przemyslu, Rzemiost
i Rolnictwa (Adressbuch Polens samt der Freien Stadt Danzig, fiir Handel, Industrie,
Handwerk und Landwirtschaft) m. polnisch-franzosichem Text, herausgegeben von R. Mosse,
Internat. Reklame, Gen. Vertr. Warszawa, 1928.

Kulikowski J.: Rozbudowa miast i jej finansowanie (Der Stddteausbau und seine Finan-
zierung. Verlag der Wochenschrift ,,Przemyst i Handel (Industrie und Handel)”, War-
szawa, 1928.

Kutrzeba Stanislaw, Prof.: Gdansk — Praca zbiorowa (Danzig — Sammelwerk). Verlag
Ossolineum Lwow, 1928, 490+XIII S.

Prof. Kutrzeba bespricht die Wirtschaftsgeschichte Danzigs, wihrend die gegenwirtigen
Verhiltnisse der Freien Stadt von H. Siebeneichen (vom polnischen Ministerium fiir In-
dustrie und Handel) dargestellt sind. Verf, weist auf den bedeutenden Zuwachs der handel-
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treibenden Stadtbevolkerung hin, auf die Ueherlastung des Budgets der Freien Stadt mit
den Entlohnungen einer viel zu zahlreichen Beamtenschaft sowie auf das starke Anwachsen
des Schiffsverkehres im Danziger Hafen.

Kwiatkowski Eugenjusz: Postgp gospodarczy Polski (Der wirtschaftliche Fortschritt
Polens). Verlag der Wochenschrift ,,Przemyst i Handel“, Warszawa, 1928.

Diese Arbeit des polnischen Ministers fiir Industrie und Handel enthélt eine Darstellung
der Bilanz der Fortschritte Polens auf dem Gebiete der Finanzwirtschaft, der Industrie,
der Landwirtschaft, des Verkehrswesens usw. unter besonderer Beriicksichtigung der Lei-
stungen der Regierung unter dem Vorsitz Marschall Pilsudzkis. Im Endergebnis seiner Be-
trachtungen stellt der Verf, fest, dass Polen auf diesem Wege den Nachweis seiner wirt-
schaftlichen Lebensfdhigkeit erbracht hat. Der wirtschaftliche Fortschritt aller Staatsgebiete
Polens vollzieht sich im raschem Tempo und intensiver denn je. Die Ziffern beweisen,
dass es sich um den Prozess einer allmdhlichen stufenweisen aber stetigen Erstarkung der
Krifte des Staates und seiner Bevolkerung handelt.

Das Buch enthilt ein reichhaltiges Ziffemmaterial und eine Reihe graphischer Dar-
stellungen.

Lilienthal Mieczystaw: Ubezpieczenie kredytow eksportowych (Exportkreditversicherung).
Schriften des Staatlichen Exportinstituts. Warszawa, 1928, 41 S.

InhallL. Wirtschaftliche Funktionen, Gegenstand und Umfang der Kreditversicherungen im
Auslande und Folgeiungen. Verf, teilt darin mit, dass in Polen ein Entwurf zur Griindung
einer selbstdndigen Aktiengesellschaft mit einem Stammkapital von 10 Millionen zloty,
zwecks Exportkreditversicherung, bearbeitet worden ist.

Lipinski Z., Pszczélkowski St., Landau L. i WiSniewski Jan: Konjunktura gospodarcza
w Polsce 1924—1927 (Die Wirtschaftskonjunktur in Polen 1924—1927). Verlag des Stati-
stischen Zent.ralamt.es Warszawa, 1928, 68 S.

Es ist die erste Publikation des polnischen Instituts zur Priifung der Wirtschaftskon-
junkturen.

Inhalt: Grundbegriffe der Konjunkturentwicklung; Beschreibung der angewandten Meto-
den; Verlauf der Wirtschaftskonjunktur in Polen 1924—1927 (Allgemeine Uebersicht, Ver-
such einer Vorschau; Riickschritt 1923—1924; Depression 1924—1925; Krise 1925—1926;
Depression 1926; Erholung 1926—1927); gegenwirtige Wirtschaftskonjunktur im Auslande;
Tabellen.

Pasternak J.: Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych (Verordnung des Prédsidenten der Republik iiber die Angestelltenversicherung)
Krakow, 1928.

Pawlak Zygmunt; Zasady rachunkowo$ci komunalnej (Grundsdtze der Kommunalver-
rechnung) Warszawa, 1928-

Raczynski Aleks., Dr.. Umowy zbiorowe najmu (Sammelmietvertrige) Warszawa, 1928.

Repeczko Antoni. Finanse Gdanska (Die Finanzen der Freien Stadt Danzig), Sonderdruck
aus der Zeitschrift ,,Ekonomista“, Warszawa, 1928.

Rocznik Statystyczny Warszawy 1926 (Statistisches Jahrbuch der Stadt Warsizawa 1926).
Herausg. von der Sitadtgemeinde Warsizawa. Text polnisch-franzosisch, 1928, 273 S.

Stowik Jan: ,,Wieliczka® — Warszawa, 1928.

Das Buch enthélt eine Beschreibung des Salzbergwerkes zu Wieliczka, seine geographische
Lage, Geschichte, die geologische Gestaltung der Salzlager sowie die gegenwartige wirt-
schaftliche Lage. Das Buch ist mit 23 Abbildungen versehen.

Sprawozdanie Bankn Gospodarstwa Krajowego za rok 1927 (Geschéftsbericht der Landes-
wirtschaftsbank fiir das Jahr 1927) Warsizawa, 1928.

Inhalt: Allgemeine wirtschaftliche Lage im J. 1927; die Tétigkeit der Landeswirtschafts-
bank; Erlduterungen zur Bilanz und zur Gewinn- und Verlust-Rechnung pro 1927; stati-
stische Tabellen und Graphika.

Sprawozdanie Bankn Polskiego za czwarty rok dziatalnos$ci (Geschiftsbericht der Bank
Polski fiir das vierte Jahr ihres Bestandes) Warsizawa, 1928. 39 S. + 9 Anh.
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Der Bericht erfasst die wirtschaftliche Lage des Landes und gelangt zu dem Schliisse,
dass ,,ungeachtet gewisser voriibergehender Saisonschwankungen, die sich besonders gegen
Ende der Berichtsperiode bemerkbar gemacht haben, auf allen Gebieten des wirtschaftlichen
Lebens ein wesentlicher Aufschwung zu verzeichnen ist. Besonders ausfiihrlich ist im
Buche die KrediLtitgkeit der Bank Polski, sowie die Stabilisierungsanleihe und der Stabi-
lisierungsplan behandelt.

Sprawozdanie Komisji Ankietowej Badania warunkéw i kosztéw produkcji oraz wy-
miany (Bericht der Enquétekomm-ission zur Priifung der Produktions- und Umsatzbedim-
xgungen und- Kosten) Verlag des Mindsterratsprasiriiums, 1928,

[. Band. Wohnungsbaufen, 151 S.

II. Band: Ziegel

Inhalt des 1. Bandes. Wohnungs- und Bauaktion; Umfang der Wohnungsnot in Polen;
Bauunternehmungen; Baumaterialien; Wege zur Besserung; Zusammenfassung der Mingel
des Wohnungsbaues in Polen; Antrige.

Die Inhaltsbesprechung des II. Bandes (Ziegel) und des III. Bandes (Zement), sowie
auch weiterer VeroOffentlichungen der vorgenannten Kommission miissen einem spéteren
Zeitpunkt Vorbehalten bleiben.

Sprawozdanie Pocztowej Kasy Oszczednosci z dziatalno$ci w roku 1927 (Tétigkeitsbericht
des Postsparkassenamtes im Jahre 1927) Warszawa, 1927.

Das Betriebskapital des Postsparkassenamtes ist im Laufe des Jahres 1927 von 150 auf
220 Millionen angewachsen. Die Zahl der Sparbiicher ist um 55.202 und der durchschnitt-
liche Stand eines Sparbuches um 153 zloty gestiegen. Die Anzahl der Scheckkonti ist um
2.583 Konti gewachsen.

Starzynski Stefan: Litwa, zarys stosunkow gospodarczych (Littauen, Abriss der wirt-
schaftlichen Lage), Verlag der Wochenschrift ,Przemyst i Handel”, Warszawa, 1928,
122 -r XLII S.

Auf Grund eines sehr reichhaltigen Materials stellt der Verfasser, Departamentdirektor im
Finanzministerium, die gegenwirtige wirtschaftliche Lage Lititauens dar. Veirf. zieht den
Schluss, dass die hit. Regierung ihre Wirtschaftspolitik politischen Riicksichten — zum
Nachteil des Landes — uniterordnet. Die wirtschaftliche Staatsrdson miisste Litthauen den
Weg zur Anndherung an Polen weisen. Die Entwicklung Memels und der Holzindustrie
ist durch die Anlieferung polnischen Holzes bedingt. Dank dem Transitverkehr mit Polen
werden die Eisenbahnen ertragsfihig werden. Ein betrdchtlicher Teil der littauischen Pro-
duktion konnte in Polen sicheren Absatz finden. Von den in Liittauen importierten Artikel
konnte der Grossteil von Po-len geliefert werden; sie sind hier wohlfeiler und dem liittau-
ischen Absatzgebiet bei weitem besser angepasst, als die aus anderen Léndern importierten
Artikel. Verf, gelangt hierauf zur Schlussfolgerung, dass der Ausbau der wirtschaftlichen
Beziehugen zu Polen das zuverldssigste Mittel bildet, die Forste Littauens vor der Ver-
nichtung, sowie seine Produktion vor der Zerstérung zu schiitzen, iberdies ist dies der
sicherste Weg zur erwiinschten wirtschaftlichen Belebung des Landes, -zur Besserung der
Lebensmoglichkeiten des Landmannes, zur Erstarkung des Staatsfinanzen durch die
Rentabilitdt der Eisenbahnen, sowie durch eine gesunde Entwicklung des Hafens und der
Industrie von Memel.

Starzynski Stefan: Stan finansowy Polski w 1927 roku (Die finanzielle T-agp Polens im
Jahre 1927). Verlag der Wochenschrift ,,Przemys$l i Handel“, Warszawa, 1928.

Es sind hier budgetire Finanzfragen eingehend behandelt, dann Wahrungs- und Kredit-
fragen, sowie das staatliche und private Bankwesen in Polen im Jahre 1927. Die Arbeit
enthdlt reiches statistisches Material.

Stecki Jan: W obronie prawdy (Fiir die Wahrheit), Warsizawa, 1928. 302 S.

Verf, als eifriger Fiirsprecher agrarischer Interessen sammelte in diesem Buch eine An-
zahl bereits in verschiedenen Zeitschriften abgedruckter Beitrdge, welche den Problemen
der Landwirtschaft, der Frage der Agrarreform, sowie der Bedeutung und den Aufgaben der
landwirtschaftlichen Bevolkerung gewidmet sind.
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Szatenztejn J., Dr.: Ustawodawstwo o obiegu pieni¢znym, bankowym i odsetkach (Ge-
setzgebung iiber den Geldverkehr, Banken und Zinsen), Warstzawa, 1928.

Szawleski M.: Polska na tle gospodarki $wiatowej (Polen in der Weltwirtschaft). Schriften
des Wirtschaftlichen Biiros der Bank Polski, mirt, einem Vorwort vom Vizeprisidenten der
Bank, Dr. F. Mtynarski, Warszawa, 1928, 432 S.

Szwalbe Stanislaw; Polityka Panstwa w zakresie obrotu zytem (Die Staatspolitik auf
dem Gebiet des Roggenverkehres). Verl. d. Wochenschr. ,,Przemyst i Handel“, War-

szawa, 1928.
Veifasser, Abteilungsvorstand im Ministerium des Innem, bespricht die Frage der Ge-

treidezoile, der staatlichen Getreidereserven, Elevatoren u. s. w.

Wolski Jan: Z dziejow i doswiadczenia wloskiej kooperacji pracy (Aus der Geschichte
und den Erfahrungen der italienischen Arbeitsgenossenschaften). Verlag des Konsumenten-
(GenoFsenschaftsverbandes der Republik Polen.

AN DIE REDAKTION EINGELANGTE BUECHER:

Verlagsbuchhandlung Ferdynand Hoesick Warszawa: ,Hoesick's Gesetzestexte“ Nr. 39
bis 43 enthaltend: Verordnung des Prisidenten der Republik iiber Bewirtschaftung der Pri-
vatwiélder, Wahlordnung fiir Sejm und Senat, Gesetze iiber das internationale und zwi-
schenterritoriale Recht, Gesetzgebung iiber Geldverkehr, die Banken und Verzinsung des
Kapitals, sowie das Aktienrecht.

Im selben Verlag erschienen: Auslegung des Stempelgesetzes von Dr. A. Rosenkrantz.
Juristische Reflexionen aus dem Offentlichen und Strafrecht und Reden, von Prof. Dr. Wa-
cltaw Makowski. Probleme der Populationspolitik von Prof. Dr. Zofja Daszynska-Golinska.

Verlag M. Arct Warszawa: Das Kind und das Verbrechen, v. Prof. Dr. Aleksander Mogil-
nickii, Prds, des Obersten Gerichtshofes.

Verlag Fischer und Majewski, Poznan: Encyklopddie des in Polen geltenden Rechtes,
herausgegeben von Prof. Dr. Peretjatkowicz, enthaltend das Handel-, Wechsel- und Scheck-
recht vom Richter Prof. Jan Namitkiewicz, Strafrecht und Strafprozess von Prof. Dr. Jozef
Jan Bossowski, Internationale Verpflichtungen Polens von Sektions-Chef Prof. Dr. Juljan
Makowski.

Im gleichen Verlag erschien: Grundriss der auf dem Gebiete Westpolens geltenden Pro-
zessordnung, v. Prof. Dr. B. Stelmachowski.

Verlag der Zeitschrift ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny“ in Poznan: Kodifikation des
internationalen Rechtes, von Advokat Dr. Simon Rundstein.

Verlagsinstitut ,Biblioteka Polska“, Warszawa: Handbuch des Offentlichen Rechtes,
herausgegeben von Prof. Dr. Zygmunt Cybichowskd, Richter des stindigen Tribunals im
Haag, Band 1. bis VIIIL

Verlagsbuchhandlung ,,Gebethner und Wolff, Warszawa: ,Narod, Jednostka i Klasa"
(Die Nation, der Einzelne und die Klasse) von Prof. Dr. Roman Rybarski.

Verlag ,Bank Polski“, Warszawa: ,Bulletin of the Bank of Poland Nr. 1%, Report of
the financial Adviser Charles S. Dewey.

Verlag Gustav Fischer, Jena: Die Entwickelung der Lohnregelung und der Arbeitslosen-
fiTsorge in England, von Prof. Dr. Lujo Brentano.
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Sprechsaal und Auskiinfte:

Aktuelle Fragen aus dem polnischen Privatrecht.
I. Schiedsgericht.

a) Ist es gesetzlich zuliissig, in einem Vertrage fiir die Beilegung von Streitigkeiten, die
sich aus dem Vertrage ergeben konnten, ein Schiedsgericht zu bestimmen?

Zuléssig nach den gesetzlichen Bestimmungen allea- 3 Landesteile. Der Schiedsgerichtsver-
trag kann in den das Rechtsverhiltnis beurkundenden Vertrag aufgenommen oder spiter
gesondert abgeschlossen werden. So verhélt es sich nach dem rassdehen (in dem einst
russichen Landesteil) und nach dem 0Osterreichischen Recht (in dem einst &sterreichischen
Landesteil); nach dem deutschen Recht (in dem einst preussischen Landesteil) kann beim
Abschluss eines miindlichen Vertrages jeder Vertragsteil die Errichtung einer schriftlichen
Urkunde verlangen. Zu bemerken ist, dass nach dem russischen Zivilprozessgesetz un-
geachtet des bereits abgeschlossenen Schiedsigerichtsvertrages vor der Entscheidung {iber den
Rechtsstreit ein Vergleichsvermerk I'n Form eines Notariatsaktes zu errichten ist, welcher
u. A. die Zusammensetzung des Schiedsgerichtes zu enthalten hat. Mit dem Zeitpunkt des
Vergleiclisvermerkes ist das Schiedsgericht ins Leben gerufen und das weitere Verfahren
kann nunmehr ohne Teilnahme der Parteien stattfinden. Die Gesetze nennen bestimmte
Rechtsverhéltnisse, riicksichtlich deren Vergleichsvermerke nicht zuldssig sind, durchwegs
ausserhalb der Sphére des Handelsrechtes.

b) darf ein Vertrag vorschreiben, dass die Schiedsrichter in bestimmter vereinbarter Weise
zn ernennen sind oder miissen die Schiedsrichter von einer bestimmten Behérde ernannt
werden?

Gemass aller 3 Gesetzgebungen konnen die Parteien im Schiedsgerichtsvertrage oder auch
gesondert die Zusammensetzung des Schiedsgerichts betzw. den Vorgang bei der Berufung
zum Schiedsrichteramt festsetzen. Die Einflussnahme des staatlichen Gerichts beginnt erst
dann, wenn sich die Parteien hinsichtlich der Zusammensetzung des Schiedsgerichts nicht
einigen konnen oder eine von ihnen mit der Ernennung ihres Schiedsrichters im
Verziige ist.

c¢) wenn ein Vertrag ein Schiedsgericht vorsieht, kann man die Gegenpartei zwingen,
eine sich aus dem Vertrag ergebende Frage durch das Schiedsgericht entscheiden zu lassen,
selbst wenn die Gegenpartei dies nicht tun méchte?

Die Frage muss bejaht werden.

Wenn  im einst rassichen Landesteil — die Parteien die Entscheidung iiber den Rechts-
streit einem Schiedsgericht vorbehalten haben und eine der Parteien die Errichtung des
Veigleichsvermerks ablehnt, steht der anderen Partei das Recht zu, sich an das staatliche
Gericht zu wenden, welches mit eigenem Entscheid den Inhalt des Vermerkes festsetzt und
insbesondere den Schiedsrichter fiir diejenige Perici, welche ihn nicht eingesetzt hatte,
sowie den Superarbiter ernennt. Ein solcher Gerichtsentscheid vertritt die Stelle eines
Vergleichsvermerks und ldsst keine Rechtsmittel zu.

Auf Grand des Osterreichischen Gesetzes wéhlt jede der Parteien ihren Schiedsrichter
und die Schiedsrichter den Superarbiter; will eine der Parteien ihren Schiedsrichter nicht
ernennen, so ernennt ihn das Gericht liber Antrag der anderen Partei. Der ndmliche Vorgang
findet statt, sobald die Schiedsrichter sich iiber die Wahl des Superarbiters nicht einigen
“nen. Falis aber im Vertrag vereinbart wurde, dass die Parteien gemeinsam den
Schiedsrichter ernennen und in der Folge eine von ihnen die Vornahme der Wahl ablehnt
oder die Parteien iiber die Personen der Schiedsrichter sich nicht zu einigen vermdgen,

ann erkennt das staatliche Gericht, dass der Vergleichsvermerk seine Rechtskraft verloren
hat. Abgesehen von diesem einen Fall kann mithin das Schiedsgericht stets, auch im
n eigerungsfalle von seite einer Partei, Zustandekommen
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Nach der deutschen Zivilprozessordnung kann das staatliche Gericht den Schiedsrichter
fir die Partei ernennen, welche ihn nicht selbst ernannte, wodurch ihr Widerstand zu-
nichte wird. Eine Ausnahme bildet nur der Fall, wenn der Schiedsgerichtsvertrag die Zu-
sammensetzung des Schiedsgerichtes versicht und einer der darin namhaft gemachten
Schiedsrichter sein Amt nicht ausiiben kann oder nicht ausiiben willi.

d) Gibt es bestimmte Landes- oder Ortsgesetze, die sich auf die Art der Fiihrung der
Schiedsgerichtsverhandlnngen oder auf die dabei vorgebrachten Beweismittel beziehen?

Die Schiedsrichter sind grundsdtzlich weder an die Vorschriften des materiellen Rechtes
noch an die Normen des Protzessrechtes gebunden und entscheiden iiber den Rechtsstreit
nach allgemeinen Grundsédtzen der Gerechtigkeit und Billigkeit. Insbesondere sind sie hin-
sichtlich der Beweismittel an keinerlei Vorschriften des Streitverfahrens gebunden. Im
Uebrigen steht es den Parteien frei, im Schiedsgerichtsvermenk oder in einem spiteren Ab-
kommen mehr oder weniger eingehend das Schiedsgerichtsverfahren zu regeln. Im Sinne
dei deutschen und ostenreichiischen Zivilprozessordnung hat das Schiedsgericht keim Recht,
Zeugen und Sachverstindige in Eid zu nehmen, es muss vielmehr gegebenenfalls mit
einem entsprechenden Antrdge an das staatliche Gericht herantreten. Das russische Zivil-
prozessgesetz enthédlt eine solche Einschrinkung nicht. Die Gesetze regeln bloss die Form
der Urteilsverkiindigung der Schiedsgerichte.

e) Kann der Vertrag vorschreiben, dass die von dem Schiedsrichter getroffene Entschei-
dung endgiltig ist, und bejahendenfalls, was fiir ein Recht auf Berufung gibt es, wenn
iiberhaupt, gegen diese Entscheidung?

Grundsiétzlich ist eine schiedsgerichtliche Entscheidung endgiiltig und lidt dem Wert einer
rechtskréftig beurteilten Sache, doch konnen die Parteien nach den Vorschriften der
deutschen und Osterreichischen Zivilprozessordnung vereinbaren, ein solches Erkenntnis vor
der hoheren Gerichtsinstanz anzufechten.

Dessenungeachtet kennen alle Gesetze die Nichtigkeits- bezw. Unwirksamikeitserkldrung
schiedsgerichtlicher Erkenntnisse aus Griinden formaler Natur z. B. zufolge Nichtfertigung
eines solchen Erkenntnisses durch alle Schiedsrichter, desgleichen zufolge Ueberschreitens
der im Vermerk dem Schiedsgericht zugespiochenen Zustindigkeitsgrenzen. Laut Vorschrift
des russichen Zivilprozessgesetzes ist eine derartige Berufung binnen einem Monat vom
Tage der Urteilsverkiindigung einzubringen. Das Osterreichische Gesetz schreibt eine drei-
monatige Frist vor. Das deutsche Recht setzt keine Frist fest. Fiir die Entscheidung iiber
solche Berufungsklagen sind die staatlichen Gerichte zusténdig.

f) Wie kann die Entscheidung des Schiedsrichters erzwungen werden, wenn die Gegen-
partei des Verfahrens sich nicht nach der Entscheidung richtet?

Nach dem deutschen und russischen Zivilprazessgesetz findet die Zwangsvollstreckung
des Erkenntnisses eines Schiedsgerichtes auf Grund eines vom staatlichen Gerichte zu
erlassenden Urteils bezw. Vollstreckungstitels statt. Im einst Osterreichischen Landesteil
wird die A ollstreckung schiedsgerichtlicher Erkenntnisse nach den fiir die Vollstreckung
sonstiger rechtskréftiger Urteile bestehenden Normen, ndmlich mittels einer vom ordentli-
chen Gericht erlassenen sogen. Exekutionsbewilligung, bewirkt.

g)  Erhalten die Schiedsrichter gesetzlich eine Vergiitung?

Eine solche ist gesetzlich zwar nicht zugestanden, aber auch nicht untersagt. Drauf-
beziigldche private Abkommen sind zuldssig und mangels eines Abkommens wire ein Ver-
glitungsanspruch als begriindet anzusehen.
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Zur Frage der Aufwertung deutscher Hypothekarforderungen
in Polen.

von Dr. Jerzy Brill, Syndikus der Vereinigten Konigs- und Laurahiitte.

Ein ganz bedeutende Anzahl von in Polen gelegenen Liegenschaften, Eigentum deutscher
Gesellschaften, die ihren Sitz in Deutschland haben, war mit Hypotheken deutscher Bank-
institute belastet. Obwohl diese Hypotheken sodann zediert wurden, haben manche Pfand-
buiefbaiLken die Aufwertung vor deutschen Gerichten angefordert, wo sie folgenden Stand-
punkt vertreten haben:

Im Zweifel sind schuldrechtliche Verhiltnisse nach dem Recht des Erfiillungsortes zu
beurteilen, weil dies dem mutmasslichen Willen der Parteien entspricht.

Bei einem Wechsel des Rechtes am Erfiillungsorte bleibt fiir das Schuldveriidltnis das
alte Recht massgebend, sofern nicht der Wille der Parteien dahin geht, sich dem am
Erfillungsorte neueingefiihrten Rechte zu unterwerfen. Die Hypothek ist kein priméres
Recht, sondern ein Accessorium, denn eine personliche Forderung kann wohl ohne Hypothek
bestehen, niemals aber eine Hypothek ohne personliche Forderung. Das Grundlegende ist
ste's die personliche Forderung, sei es Darlehen, sei es Restkaufgeld oder ein anderes
Rechtsverhéltnis. Erst zur Sicherung dieser Forderung wird die Hypothek bestellt. Das
Darlehen bleibt als urspriingliches Rechtsverhéltnis, zu dem nur die dingliche Sicherung
hinzutritt.

Auf Grund dieser Auffassung ist die personliche Forderung nach dem deutschen Auf-
weitungsrecht zu behandeln, hingegen die dingliche nach dem polnischen.

Demgegeniiber miisste man Folgendes anfiihren:

Soweit eine Aufwertung zu erfolgen hat, hat sie nicht nach deutschem, sondern nach
polnischem Rechte zu erfolgen. Hypothekarische Kapitalsanlagen, einschliesslich der per-
sonlichen Forderungen, miissen insbesondere noch hinsichtlich der Aufwertung als dem
Rechte des Landes unterworfen gelten, in welchem das belastete Grundstiick liegt und
zwar scﬂ?st dann, wenn fiir die personliche Forderung ein anderer Erfiillungsort bedungen
sein sollte.

Der Schwerpunkt bei derartigen Verhéltnissen liegt eben nach der rechtlichen und
wirtschaftlichen Ausbildung der Hypothek auf der dinglichen Seilte und es wiirde der Natur
der Verhiltnisse zuwiderlaufen, das fast immer in derselben Urkunde geregelte personlich-
dingliche Rechtsverhiltnis, das von den Beteiligten durchaus als E nheit empfunden wird,
auseinanderzureissen und zwei verschiedenen Rechtssystemen zu unterstellen. (Siehe
Prof. Dr. Nussbaum, das Geld in Theorie und Praxis des deutschen und ausldndischen
Hechtes, Seite 142). Fiir die oberschlesische Industrie ist eine Losung dieser Frage von
grosser Wichtigkeit, da doch Gesellschaften vorhenden sind, welche ihren Sitz in Berlin
hatten, infolgedessen die deutschen Gerichte zur Entscheidung zusténdig sind.

Ls wire angezedgt, diese gleichfalls wirtschaftliche Angelegenheit bei den jetzt gefiihrten
polnisch-deutschen Handelsvertrags-Verhandlungen zur Regelung jzu bringen- sonst aber den
'Internationalen Gerichtshof in Haag um Entscheidung aneurufen.
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