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WPROWADZENIE

Przedstawienie koncepcji pracy

Podejscie badawcze

Podstawa tej pracy polega na zatozeniu, ze jezyk i spoteczenstwo sg ze sobg scisle
powigzane. Tak, wiec relacje i zmiany spoteczne, innowacje i tradycje oraz wydarzenia
ze Swiata pozajezykowego majg wptyw na uzywanie jezyka w debatach publicznych
i na poszczegolne akty mowy czy mysli politycznej. Z drugiej strony uzycie form jezy-
kowych wypetnione okreslonymi zmiennymi znaczeniami ma takze wptyw na mysli
i dziatania odbiorcéw. Dochodzi wiec do tematyzacji jezykowych. Zwyczaje i intencje
stowne z tego samego zakresu tematycznego wykorzystywane sg roznie przez strony
komunikacji i mamy do czynienia z réznym stopniem zaleznosci jezykowych. Jest to
intensywna interakcja miedzy jezykiem i spoteczenstwem zwana metakomunikacja.

Debata energetyczna, a w niej przede wszystkim atomowa i srodowiskowa to
od kilkudziesieciu lat gtdwny temat spoteczno-politycznej komunikacji w RFN?.
Poniewaz rzady podejmujg decyzje polityczne m.in. na bazie i ze wzgledu na
kazdorazowe spoteczno-polityczne debaty, od zawsze decydenci polityczni dgzg
do wptywania na owe debaty. Ten proces zachodzi z reguty poprzez uzywanie
okreslonych zabiegdw jezykowych. Z tego wynika kilka cech szczegélnych jezyka
politycznego. Debaty, a w nich dyskursy, ktdrych trescig sg spoteczno-polityczne
tematy, naznaczone sg wieloznaczeniowoscig stéw, w tym takze konstytutywnych
dla tych proceséw komunikacyjnych stéw kluczowych.

Do tej pracy zaproponowatem hipotezy. Gtdwna z nich zaktada, ze zasady
uzytkowania poszczegdlnych stéw kluczowych nie zmieniajg sie przez dtugi okres
czasu na podstawie dtugiej petzajgcej restrukturyzacji poje¢ mentalnych, wtasnie
z racji stato$ci mentalnosci. Ale dla zaproponowanej do analizy czasoprzestrzeni
zatozono, ze istotne wydarzenia ze $wiata pozajezykowego majg bardzo inten-
sywny i masowy wptyw, szczegdlnie w krotkim okresie czasu, na postawy/war-
tosci odbiorcéw/nadawcow i mogg modyfikowac zasady uzycia stéw kluczowych

1  Patrz na ten temat opracowania U. Hass 1991 oraz M. Jung 1994 i 1995.
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w przestrzeni publicznej/zmienia¢ dyskurs hegemonialny. Chodzi tu o awarie
elektrowni atomowej w Fukushimie z marca 2011 roku jako pojedyncze wydarze-
nie, ktére miato wptyw na niemiecka debate energetyczng, a stopien tego wpty-
wu zdeterminowat zmiane polityczng. W rozdziale | tej ksigzki przeanalizowano
stopien zmian w dtugim okresie na bazie zrédet wtérnych, natomiast w rozdziale
I1'i 1l stopien zmian w latach 2009-2013 na bazie zrédet pierwotnych. Wptyw tak
nagtych i drastycznych zdarzen jak wspomniana awaria w japonskiej elektrowni
Fukushima byt jeszcze wiekszy niz stopniowa zmiana jezyka w czasie.

Analiza stéw kluczowych moze pokaza¢, jakimi metodami stownymi i zna-
czeniowymi grupy interesdw uzasadniajg zmiane swojej polityki w przestrzeni
publicznej. Stopien zaleznos$ci miedzy iloscia i jakoscig stéw kluczowych z de-
baty prasowej, a zmiang polityki pod wptywem zdarzen nieprzewidywalnych
oraz przejmowanie i obsadzanie stéw kluczowych przez grupy intereséw (partie
polityczne i media drukowane) i ustanawianie dyskurséw hegemonialnych pod
wptywem takiego wydarzenia stanowi meritum pracy.

Problem badawczy

Zmiany znaczenia poszczegélnych stéw kluczowych w niemieckiej debacie
energetycznej. Wzajemne zaleznosci pomiedzy iloscig i jakoscig stéw kluczowych
dotyczacych polityki energetycznej w tekstach wyborczych (kampania wyborcza
2009i2013)iich iloscia i jakoscig oraz stopniem ich dominacji w wybranych tek-
stach prasowych nurtu gtéwnego w czasie rzgddw koalicji CDU/CSU-FDP w RFN
w latach 2009-2013 w perspektywie nieprzewidywalnego wydarzenia pozajezy-
kowego czyli katastrofy elektrowni atomowej w Fukushimie.

Pytanie badawcze

Czy zmiany znaczenia oraz stopien dominacji i trwatosci stow kluczowych
w prasowej debacie nurtu gtéwnego (dyskursy gtéwne, kontr-dyskursy) w sprawie
niemieckiej polityki energetycznej byty zalezne od ilosci i jakosci stow kluczowych,
a tym samym sposobow argumentacji/dominacji/zmian znaczenia tych stéw
w tekstach wyborczych i odwrotnie pod wptywem czynnika pozajezykowego?

Czy zmiany znaczenia/stopien dominacji i trwatosci stéw kluczowych w pra-
sowej debacie nurtu gtownego (dyskursy gtéwne, kontr dyskursy) w sprawie
niemieckiej polityki energetycznej nie byty zalezne od ilosci i jakosci stow klu-
czowych, a tym samym sposobdw argumentacji/dominacji tych stéw w tekstach
wyborczych i odwrotnie pod wptywem czynnika pozajezykowego?



Perspektywa teoretyczna

Cel badawczy

Zaleznosci wzajemne pomiedzy iloscig i jakoscig stéw kluczowych dotycza-
cych polityki energetycznej w tekstach wyborczych (utrwalone znaczenia stéw
i przypisywanie sobie tj. danej partii tych znaczen), a realizacjg celéw prasy nurtu
gtdwnego w niezaleznym informowaniu obywateli o debacie energetycznej, np.
w ramach ustalania stéw kluczowych (ilos¢ i jakos¢) oraz wptyw na te zaleznosci
pozajezykowego wydarzenia zewnetrznego.

Praca opiera sie na zatozeniu, ze stopiert dominacji stéw kluczowych powinien
byc¢ analizowany w trzech etapach. Po pierwsze, pod katem stopnia korelacji po-
miedzy korzystnymi z punktu widzenia prasy i partii oraz ich intereséw dziataniami
ailoscia i jakoscig mechanizmoéw ich przedstawiania i oceniania w tekstach (w tym
decydujaca role odgrywaja stowa kluczowe). Po drugie, pod katem stopnia zalez-
nosci pomiedzy korzystnymi z punktu widzenia intereséw partii i prasy dziatan lub
zaniechan a wptywem nieprzewidywalnych zdarzen z otoczenia zewnetrznego czyli
katastrofa elektrowni atomowej w Fukushimie i informowaniem o tym (trescia
i forma tych informac;ji w prasie przed i po Fukushimie oraz w tekstach wyborczych
przed i po Fukushimie) w sprawie zmian polityki energetycznej. Po trzecie pod
katem stopnia zaleznosci trwatosci stéw kluczowych z racji statosci mentalnosci,
a wptywem waznego wydarzenia ze swiata pozajezykowego. Bedzie wiec to stu-
dium przypadku dotyczgce proceséw mediatyzacji polityki i polityzacji mediéw.

Perspektywa teoretyczna

Praca integruje postulaty dwdch nurtéw teorii stosunkdw miedzynarodo-
wych: neorealizmu oraz neoliberalnego instytucjonalizmu. Oparta jest na za-
tozeniu, iz struktura systemu miedzynarodowego jest anarchiczna, niestabilna
i wielobiegunowa, zas jej gtéwnymi aktorami sg zaréwno instytucje panstwowe
jak i pozapanstwowe. W analizie debaty publicznej znajdujemy caty zbiér metod
i technik badawczych. Majg one za baze konstruktywizm spoteczny i fundament
poststrukturalistyczny. Konstruktywizm spoteczny jako punkt wyjscia cechuje sie
z jednej strony krytycznym stosunkiem do wszystkich postrzeganych za oczywiste
prawd i pojmowaniem istoty ludzkiej jako tworu historycznego i kulturowego. To
co cztowiek dowiaduje sie o Swiecie, jest zalezne od czasu i miejsca, i mogtoby by¢
w innym kontekscie zupetnie inaczej pojmowane. Wynika z tego, ze rzeczywistos¢
jest konstruowana, zmieniana i podtrzymywana spotecznie wtasnie w ramach
specyficznych proceséw spotecznych z catg temu u podstaw lezgca dialektyka
czyli prawidtosciami i nieprawidtosciami. Tak stworzony obraz rzeczywistos$ci ma
swoje konsekwencje spoteczne. Oznacza to, ze w ramach danego Swiatopogladu,
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kultury politycznej czy debaty publicznej niektdre dziatania sg dopuszczalne, pod-
czas gdy w innym konstrukcie myslowym sg one zakazane lub nie do pomyslenia?.

Jak w takim razie mozna cokolwiek wiedzieé? Jest to najczestsze zastrzeze-
nie wobec konstruktywizmu i innych form relatywizmu, do ktérych nalezy takze
teoria dotyczgca dyskursu. Takie podejscie ma konsekwencje zaréwno dla roli
badacza, jak rowniez wptyw na wyniki badan naukowych. Wymadg neutralnosci
jest przy takim podejsciu w zasadzie niemozliwy do spetnienia, poniewaz badacz
jest réwniez pod wptywem kontekstu i faktu, ze nie ma zadnych absolutnych
prawd. Jest to klasyczny konflikt miedzy pozytywistyczng wiarg w obiektywng
wiedze zdobywang w procesie doswiadczania (zbierania danych) a relatywistycz-
ng odmowa tej mozliwosci.

Hipoteza gtéwna

Zaréwno stopien dominacji stéw kluczowych w tekstach prasowych byt za-
lezny od ilo$ci i jakosci stéw kluczowych z tekstéw wyborczych, jak i ilos¢ i jakos¢
stow kluczowych z tekstow wyborczych byta zalezna od stopnia ich dominacji
w prasie pod wptywem zdarzen zewnetrznych w znacznym stopniu.

Hipotezy i pytania poboczne

1. Im wieksza ilos¢é nieprzewidywalnych zdarzen zewnetrznych tym wieksza ilos¢
zmian argumentacji i przejmowania znaczen.

2. Czy wysoce kontrowersyjna kwestia polityki energetycznej byta w badanym
okresie w niemieckiej przestrzeni publicznej przedstawiana w rézny sposéb ze
wzgledu na konkurujgce ze sobg jej reprezentacje, ktére walczg o hegemonie
w debacie? W okresie przed katastrofg w Fukushimie debata energetyczna byta
mocno skupiona na dyskursie klimatycznym, ktéry pokazywat energie jgdrowg
jako przyjazna dla srodowiska i klimatu. Nowy dyskurs klimatyczny dominu-
jacy dotychczas dyskurs energetyczny musiat ze wzgledu na katastrofe elek-
trowni jgdrowej w Fukushimie w marcu 2011 roku ustgpic na rzecz starego juz
dyskursu o ryzykach i dyskursu antyatomowego. Ten dyskurs reprezentowany
byt juz duzo wczesniej od lat 70. pod presjg spoteczng potencjalnych zagrozen
zwigzanych z energetyka jgdrowa (szczegdlna presja problemu powstata po
katastrofie w ukrainskim Czarnobylu), nigdy jednak nie zajat on tak znacznej
(zaréwno ilosciowo jak i jakosciowo), ba nawet dominujacej roli w publicznej
debacie energetycznej, jak po awarii reaktora jagdrowego w Fukushimie.

2 Por. A. Landwehr, Historyczna analiza dyskursu, Campus Verlag, Frankfurt am Main 2009, s. 14-18.
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Uzasadnienie doboru Zrédet i okresu badania oraz struktura pracy

3. Czy, jezeli presja problemu w przysztosci sie zmieni, na przyktad, odnowiony
zostanie w debacie energetycznej nacisk na globalne ocieplenie czy bezpie-
czenstwo dostaw energii, moze doj$¢ do przesuniecia aktualnie dominujgcych
dyskursow i reprezentacji/stow kluczowych na temat np. energii jgdrowe;j,
co z kolei moze mie¢ wptyw na polityke energetyczng w RFN?

4. Homogenizacja niemieckiej debaty energetycznej przez hegemonizacje dys-
kursow i jej bezwarunkowe/sciste powigzanie z dyskursem klimatycznym,
antyatomowym i o ryzykach.

Najczesciej powielane stereotypy na temat niemieckiego zwrotu energetycz-
nego/Energiewende z 2011 roku w Polsce czyli kolejne aspekty badawcze po-
boczne, ktére mozna moim badaniem probowaé przedyskutowac i zweryfikowac.
1. Czy dyskurs o ryzyku jak i dyskurs strachu odgrywajg w badanej niemieckiej

debacie energetycznej bardzo wazna role?

2. Czy wygaszanie elektrowni jadrowych i transformacja energetyczna sg wyni-
kiem nagtej decyzji po katastrofie w Fukushimie w 2011 roku?
3. Czy zamkniecie kilku elektrowni jgdrowych w 2011 roku w RFN po katastrofie

w Fukushimie byto uprzednio konsultowane z sgsiednimi pafistwami i wpty-

nefo na ich bezpieczenstwo energetyczne?

Uzasadnienie doboru Zrédet i okresu badania oraz struktura pracy

Przedmiotem mojego badania sg centralne pojecia i koncepcje debaty energe-
tycznej w RFN w latach 2009-2013 (czyli przede wszystkim wiodgcych dyskurséw jak
debaty antyatomowej i ekologiczno-klimatycznej), a zwtaszcza konstytutywnych dla
niej stéw kluczowych. Do tego jako Zrddta (z racji ich trwatej formy przekazu — ar-
chiwizowany druk — nadajgce sie najlepiej do analizy tekstowej) wybrano jako frag-
ment rzeczywistosci jezykowej po pierwsze programy wyborcze partii federalnych
oraz po drugie transferowany przez media drukowane spdr polityczny w jego sze-
rokim rozumieniu. Istnieje kilka ku temu powoddw: po pierwsze, mozna przyjaé, ze
w przekazywanej przez media walce wyborczej, debacie politycznej stowa kluczowe
i sprzezone z nimi intencje wyrazniej wychodzg na jaw niz w wystgpieniach parla-
mentarnych lub wewnetrznych debatach partyjnych/tekstach wyborczych. Ponadto
mozliwosé poréwnania dyskursu z przekazu prasowego (posredniczonego, z komen-
tarzem) oraz z przekazu wyborczego (bezposredniego, bez komentarza) daje mozli-
wos¢ oceny ewentualnej zmiany znaczenia stéw kluczowych. Z drugiej strony wybdr
ten ze wzgledu na tatwiejszy dostep do tekstéw prasowych uwzglednia tez pewien
wspotudziat czytelnikdw, ktérzy mogg w takiej debacie (co najmniej w sposdb bierny)
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bra¢ udziat. Poniewaz w ramach mojego badania dazy sie do ustalenia ewentualnych
zmian znaczenia poszczegdlnych stéw kluczowych, nalezy uznaé, ze liczba czytelnikow
lub odbiorcow odgrywa niematg role, gdyz tylko intensywnie uzywane (powielane
przez prase®) i odbierane (powielane przez odbiorcéw?) stowa kluczowe majg szan-
se, aby by¢ w ciggtym obiegu publicznym i tym samym umacniaé sie jako centralne
pojecia, gruntujgce droge do wtadzy badz jej utrzymania dla ich twércow. W tym
celu zbadano dostepne w Dziale Prasowym Biblioteki Paristwowe]j w Berlinie archiwa
elektroniczne tygodnika Zeit oraz dziennikéw Frankfurter Allgemeine Zeitung, Sued-
deutsche Zeitung, Tageszeitung oraz Welt. Teksty te zaczerpnieto podczas kweren-
dy w ww. Staatsbibliothek. Byty one dostepne w wersji elektronicznej wyszukiwarki
Genios, ktéra przeszukiwata wybrane zasoby z okresu 01.01.2009 do 31.12.2013.

Okres badania wybrano ze wzgledu na nastepujgce czynniki. Po pierwsze
chodzi o dwa wydarzenia wewnetrzne o decydujgcym charakterze dla niemiec-
kiej polityki czyli walka wyborcza partii w kampanii do Bundestagu z roku 2009
i 2013, po drugie chodzi tu o wydarzenie, ktérego nieprzewidywalnosé wysta-
pienia i skutkdw, sprawita, ze nastgpity znaczgce zmiany w jezyku debaty publicz-
nej. W nastepstwie awarii japonskiej elektrowni atomowej w Fukushimie, ktdra
zostata wywotana podwodnym trzesieniem ziemi i tsunami dnia 9 marca 2011,
w polityce energetycznej Niemiec takze nastgpita zmiana.

Aby opisaé owg zmiane i jej charakter (stopien zaleznosci) najpierw zostanie
przedstawiony kontekst historyczny niemieckiej debaty energetycznej (I rozdziat),
a nastepnie zostanie dokonana analiza/poréwnanie kluczowego stownictwa czoto-
wych niemieckich partii politycznych z ich programéw wyborczych z roku 2009 czyli
przed Fukushimg i z roku 2013 czyli po Fukushimie (rozdziat Il) oraz analiza/poréw-
nanie kluczowego stownictwa czotowych niemieckich ponadregionalnych dzienni-
kow i tygodnikéw nurtu gtéwnego (rozdziat 111). Zeby przeéledzi¢ debate medialng
i zachodzace w niej zmiany leksykalne i semantyczne odnosnie stéw kluczowych
w debacie energetycznej przeanalizowano artykuty prasowe przed 09.03.2011 i po
tym terminie w réznym oddaleniu czasowym. Po tym terminie w niemieckiej polity-
ce energetycznej nastgpity zgodnie z dominujgcg narracjg publiczng zwrot, przetom
czy nawet rewolucja (w rzeczywistosci byta to kolejna nagta i nieoczekiwana zmia-
na). Niemcy podjety na mocy ustawy zaproponowanej przez rzad kanclerz Merkel
i przegtosowanej przez parlament w czerwcu 2011 roku kolejng decyzje polityczng
o wycofaniu sie z wykorzystywania cywilnej energii atomowej do roku 2022.

3 Liczbe owg mozna ustali¢ na podstawie wielkosci naktadu i zasiegu danego tytutu prasowego.
4 Liczbe te mozna ustali¢ post factum na podstawie gloséw oddanych na dang partie i jej kandydatow
w wyborach.
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Programy wyborcze niemieckich partii politycznych zbadane zostang pod ka-
tem stosowanej tam argumentacji odnosnie polityki energetycznej (poréwnanie
tresci programow wyborczych nastepujgcych partii politycznych CDU/CSU, SPD,
FDP, S90/Z i Lewica z kampanii wyborczej do Bundestagu w roku 2009 i 2013). Be-
dzie to analiza poprzedzajgca analize komentarzy publicystycznych. W ramach tej
analizy chciatbym skupic sie zwazywszy, ze okreslony do analizy okres badawczy
otwiera mozliwo$¢ komparatystycznego zestawienia kampanii wyborczych z 2009
i 2013, na analizie poje¢ dotyczgcych polityki energetycznej i jej konceptualizacji
w programach wyborczych niemieckich partii politycznych. Analizowane poje-
cia majg charakter sygnatowy, wprowadzane sg do komunikacji czesciej drogag
osrodkowa niz obwodowag i uzywane tam otrzymujg status stowa klucza. Tym
samym funkcjonujg one w procesie komunikacji spotecznej jako nosniki epoko-
wych idei i sg charakterystyczne dla okreslonych grup przywdédczych. Techniki
badania to generowanie tzw. chmury pojeciowej (Schlagwortwolke), tworzonej
przy wykorzystaniu programéw elektronicznych np. Wordle oraz krytyczna analiza
jakosciowa wybranych tekstow lub ich fragmentow.

Jakosciowa publicystyka prasowa o zasiegu ogdlnokrajowym, nalezgca do mediéw
nurtu gtéwnego o najwiekszym w swoim targecie naktadzie i najczestszych cytowa-
niach. W mojej analizie interesujg mnie wiec zarowno istotne z perspektywy polityki
energetycznej programy wyborcze, udostepniane publicznie w drugiej kadencji rza-
déw kanclerz Angeli Merkel oraz publicystyczne komentarze do nich w wybranych re-
prezentatywnych i wysokonakfadowych tytutach prasowych w okresie od 01.01.2009
do 31.12.2013. S3 to dzienniki — uznawany za zielony, alternatywny i lewicowy TAZ
(Tageszeitung), socjalliberalny i socjaldemokratyczny SZ (Siddeutsche Zeitung) oraz
konserwatywny i rynkowo-liberalny FAZ (Frankfurter Allgemeine Zeitung) oraz kon-
serwatywny WELT. Pod uwage bedzie brany takze wysokonaktadowy i opiniotworczy
tygodnik o zasiegu ogdlnokrajowym czyli konserwatywno-liberalny ZEIT.

Wobec czesciowego zacierania sie w spoteczenstwach otwartych, w tym w na-
dal aktywnym i oczytanym niemieckim srodowisku czytelniczym, trwatych przeko-
nan ideologicznych wzdtuz tradycyjnego podziatu na lewice i prawice, zarzucono
w ramach analizy jednoznaczne klasyfikowanie prasy pod wzgledem politycznym.
Wymienione powyzej tytuty publicystyczne sg reprezentatywne w niemieckiej de-
bacie publicznej i mogg stuzy¢ do analizy dyskursu prasowego. Spetniajg one kry-
teria, ktdére sg zazwyczaj uwzgledniane przy analizie zawartosci prasy, czyli zasiegu,
naktadu, ponadregionalnosci, opiniotwdrczosci, ilosci cytowan, jakosci i tradycji.

Wspodtczesnie postrzeganie rzeczywistosci jest przede wszystkim ksztattowa-
ne przez przekazy medialne, a wiec oparte na doswiadczeniach sekundarnych.
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Tresci medialne nie odzwierciedlajg rzeczywistosci obiektywnie i znaczgco wptywa-
ja na wyobrazenia ludzi o niej. Poniewaz media nie mogg informowac ani o wszyst-
kich wydarzeniach ani o ich poszczegdlnych aspektach, kompleksowos$¢ ukazywane;j
rzeczywistosci jest znacznie zredukowana. Poza tym media dostarczajg definicji
i same konstruujg pewng rzeczywistos¢, niekoniecznie identyczng z rzeczywistoscia
spoteczng. Oznacza to, ze tak tworzone obrazy mogg by¢ konstrukcjg danej rzeczy-
wistosci, tak jak sam tekst przedstawia tylko konstrukcje realnosci. Jako konstrukcje
odzwierciedlajg obrazy ,innych” i wtasne, okres$lone nastawienia i przekonania, cze-
sto odpowiadajgce konkretnym potrzebom i interesom grup spotecznych. Media
majg wiec wtadze formutowania tematdéw i sprawiania, ze stajg sie one publiczne,
moga manipulowac stopniem ich relewancji. Sfowo drukowane od ponad 500 lat
istnieje jako srodek przekazu, ktérego tresé, forma i rozpowszechnianie podlegato
wprawdzie ciggtej modernizacji, ale ktére zachowato — mimo pojawiania sie coraz
to nowych nosnikéw — swoje podstawowe funkcje. Stowo drukowane jak i media
drukowane nadal oferujg przekaz informacji i emocji, analize i ukazywanie podtoza
wydarzen, dobdr tematdw i ocene tego, o czym mowa.

W odrdznieniu od innych nacji, ktére szybciej odchodzg od lektury gazet na rzecz
nowych mediéw, Niemcy nadal czytajg prase codzienng. W roku 2008 okoto % ludnosci
RFN siegato codziennie po prase®. Mozna zatem zatozy¢, ze badanie prasy moze w du-
Zym stopniu przyczynic sie do przeprowadzenia doktadnej i systematycznej analizy oraz
opisu dyskursdow w niemieckiej przestrzeni publicznej. Niemieccy badacze wskazujg
w tym kontekscie na trzy istotne zjawiska. Pierwszym jest zniechecenie do polity-
ki (niem. Politikverdrossenheit), ktére wedtug Hansa Matthiasa Kepplingera wynika
z dziatalnosci mediéw prezentujgcych czesto nawet w sposdb niezamierzony przede
wszystkim negatywny wizerunek politykéw®. Drugim jest tabloidyzacja medidw, ktére
przede wszystkim odpowiadajg na potrzeby ich klientdw i zamieszczajg coraz bardziej
uproszczone i emocjonalne przekazy, tworzac tak zwany klimat opinii’. Trzecie zjawisko
to coraz bardziej powszechna skandalizacja i katastrofizm w przekazach medialnych.

Niemiecki rynek prasowy jest najwiekszy w Europie i pigty co do wielkosci na Swie-
cie za indyjskim, chifnskim, japoriskim i amerykanskim. Zréznicowanie niemieckiego

5  Por. M. Mrozowski, Media masowe. Wtadza, rozrywka i biznes, Warszawa 2010, s. 10.

6  Por. H.M. Kepplinger, Demontaz polityki w spoteczenstwie informacyjnym, Krakéw 2007, s. 185-189.

7  Niemiecki medioznawca Winfried Schulz wykazat, ze media stabo wspierajg pozyskiwanie wiedzy o po-
lityce, natomiast mocno akcentujg jej oceny i wrazenia na jej temat. Dlatego zaktada sie, ze odbiorcéw
interesuje gtdwnie nie zawartos¢ merytoryczna przekazu prasowego dotyczgcego kwestii politycznych,
ale ich oceny, impresje, odwotania do stereotypdw i emociji. Jest to zatozenie pesymistyczne, jesli wez-
mie sie pod uwage fakt, ze poza edukacjg szkolng wiekszos¢ obywateli ma stycznosc z polityka tylko
przez media. Wiecej na ten temat zob. W. Schulz, Politische Kommunikation, Wiesbaden 2008, s. 103ff.
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rynku prasowego objawia sie w wielosci tytutéw — obok okotfo 10 istotnych tytutéw
prasy ponadregionalnej istnieje ponad 300 lokalnych gazet codziennych, obok okoto
10 gazet jakoSciowych jest okoto 9 szukajgcych sensacji tabloidow, jak choéby naj-
wieksza pod wzgledem naktadu w Europie wptywowa gazeta codzienna ,,Bild", ktéra
jest jedyng ponadregionalng gazetg sprzedawang w handlu ulicznym. W sumie tagczny
naktad wszystkich 300 codziennych gazet niemieckich wynosi okoto 20 min°®,
Siedmiu na dziesieciu (czyli okoto 45 min) Niemcéw w wieku powyzej 14 lat re-
gularnie czyta prase codzienng®. Czynniki demograficzne i gospodarcze (jak chocby
kryzysy finansowe z lat 2001, 2004 i 2008) oraz postepujaca digitalizacja przemy-
stu medialnego stawiajg przed tym rynkiem nowe wyzwania. Juz po raz drugi w tej
dekadzie wychodzi on z regresu reklamowego, a takze ustosunkowuje sie do dtu-
gotrwatego spadku liczby abonentéw i klientéw. Jak wszystkie inne media tradycyj-
ne ulega globalnym przemianom i jest zalezny od rozwoju gospodarczego kraju®l.
Z powyzszych opiséw mozna wyciggnaé pewne whnioski co do dzisiejszego stanu nie-
mieckich mediow, w szczegdlnosci prasy jakosciowej (nadwrazliwe spoteczeristwo,

8 ,Bild” to tabloid o naktadzie ponad 3 min egzemplarzy (szacuje sie, ze jeden numer czyta okoto
11 mln oso6b). Jego wydawca jest przedsiebiorstwo Axel Springer, ktdre juz od 1952 r. wydaje gazete
w takiej formule, mimo krytyki i dyskusji nad jej profilem. Poczgtkowo w ,,Bildzie”, zgodnie z jego
nazwa, znajdowaty sie przede wszystkim , obrazki”, czyli wielkoformatowe zdjecia. ,Bild” nie jest
dziennikiem abonamentowym i przeznaczony jest wytgcznie do sprzedazy sklepowej i/lub ulicznej.
Tytut ukazuje sie 6 razy w tygodniu, w niedziele mozna kupic siostrzang wersje tabloidu ,,Bild am
Sonntag”. Od 2001 r. jego redaktorem naczelnym jest Kai Diekmann, natomiast prezesem wdowa po
wielkim magnacie i zatozycielu wydawnictwa Friede Springer. Tytut drukowany jest w 32 niemieckich
miastach, a takze w panstwach, do ktérych Niemcy chetnie wyjezdzajg na wakacje (m.in. w Turcji,
Hiszpanii czy Grecji). Styl wypowiedzi ,Bilda” okreslany jest przez jego twdrcéw jako ,,nowatorskie
dziennikarstwo” —autorzy odwotujg sie do emocji, metafor, stosujg wiele zabiegdw literackich. W celu
integracji ze spoteczenistwem, a takze ze wzgledu na wyksztatcenie swoich czytelnikéw (45% z nich
ukonczyto tylko szkote podstawowa), dziennikarze starajqg sie uzywac prostego, czesto gramatycz-
nie niepoprawnego jezyka, nawet stylizowanego na gware. ,Bild” jest najwieksza w Europie i jedng
z najwiekszych na $wiecie gazetg bulwarowa (17. miejsce), ktéra popularnosé zawdziecza sprzedazy
sensacji i fatwej rozrywki. Wielokrotnie zarzucano mu fatszowanie rzeczywistosci i niezgodne z faktami
relacjonowanie wydarzen. Nie umniejsza to jednak jego popularnosci. Fenomen ,Bilda” moze opierac¢
sie na sensacyjnej formie podawania informacji oraz na tropieniu réznego rodzaju afer — od gospo-
darczych po polityczne. Popularnos¢ gazety gwarantuje zapewne takze jej bardzo niska cena. Bild
jak i Welt oraz Spiegel, gazety nalezace do koncernu Springer, wspierajg kanclerz Merkel (F. Springer
i A. Merkel darzg sie wielka sympatig). Gazety te, jak okreslaja je konkurencyjne tytuty, maja charak-
ter dworski wobec urzedu kanclerskiego. Wiecej informacji na ten temat zob. www.axelspringer.de/
index.html oraz B. Ociepka, Niemiecki wydawca, s. 63—73, oraz A. Stempin, op. cit., s. 283.

9  Wiecej na ten temat zob. J. Grobel, Niemcy w Swietle faktow i liczb, Bonn 2010, s. 11.

10 Wiecej na ten temat zob. A. Pasquay, Die deutsche Zeitungslandschaft — Entwicklungen und Per-
spektiven, www.bdzv.de/fileadmin/bdzv_hauptseite (dostep 01.02.2011).

11 Por. B. Ociepka, Niemiecki wydawca, s. 30.
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rozemocjonowane media i polityka). Nalezy zwrdci¢ uwage na problem dzisiejszych
mediéw drukowanych, w tym takze prasy jakosSciowej w RFN: brak lub mata ilos¢
rzetelnej informacji (takze politycznej) na korzysé sensacji (w tym szczegdlnie kuli-
narnych, meteorologicznych i przyrodniczych np. katastrofy naturalne), spekulacji,
plotek i ocen czy opinii. Wiadomosc staje sie dla dziennikarza niewarta uwagi, jesli
zostanie potwierdzona przez inne zrddta (dyktat newsa). Warto tu wobec tego wska-
zac na powszechne zjawisko okreslane sloganem ,,overnewsed but underinformed”*?
i zastanowic sie nad jego konsekwencjami, takze w kontekscie politycznosci (perspek-
tyw rozwoju spotfeczenstwa obywatelskiego i debaty publicznej) oraz zaplanowanego
w tym projekcie badania.

Krotka geneza niemieckiej debaty energetycznej

Zastosowanie cywilnej energetyki jadrowej jest w ostatnich 60 latach jednym
z gtéwnych tematow spoteczno-politycznych sporéw w RFN. Nie cofajgc sie do
poczatkéw debaty o rozpoczeciu inwestycji w ten rodzaj energetyki z lat 60., ktéry
woéwczas byt w RFN takze tematem politycznie spornym lecz w wiekszosci spotecz-
nie popieranym, a chadecja uwazata, ze jest to projekt dla rozwoju i modernizacji
oraz bezpieczenstwa Niemiec niezbedny (bezwarunkowa wiara w postep), chciat-
bym przypomniec¢ o roku 2000, kiedy podpisano tzw. , konsensus atomowy” (wow-
czas byto to flagowe stwierdzenie socjaldemokratéw i jedno z kluczowych stéw
debaty medialnej). Porozumienie to za sprawg ustawy Bundestagu i wczesniejszym
zabiegom kanclerza G. Schroedera i jego zielonych koalicjantow (zawart on w tej
sprawie kompromis najpierw z koncernami energetycznymi i potem z opozycja)
zaktadato, ze RFN wycofa sie z energetyki jadrowej w przeciggu kilku dziesiecioleci.
Jednak dziesiec lat pdzniej ustawa ta zostata zmieniona takze decyzjg Bundestagu.
Za sprawg kanclerz A. Merkel i naciskdéw ze strony konwencjonalnego lobby ener-
getycznego oraz dzieki wiekszosci gtoséw rzgdzacej wéweczas koalicji chadecko-
-liberalnej, rozszerzono okres zapadalnos¢ elektrowni jadrowych. Po wptywem
i ze wzgledu na katastrofe naturalng i powstatg w jej wyniku awarie elektrowni
atomowej w japoniskiej Fukushimie w marcu 2011 roku decyzja ta podjeta raptem
pét roku wezesniej zostata cofnieta, a niemiecki parlament w trybie pilnym podjat
decyzje o ponownym przyspieszeniu wycofywania sie z cywilnej energetyki jgdro-
wej, zamykajac jeszcze w tym samym roku kilka najstarszych reaktoréw i zaktadajac,
ze do roku 2022 ostatnia niemiecka elektrownia jgdrowa zostanie odtgczona od

12 We are overnewsed but underinformed (mamy nadmiar wiadomosci, ale niedobdr wiedzy) — taka
teze postawit niemiecki filozof, bloger, biolog i przedsiebiorca A. Grychta w 2009 r. w Bremie pod-
czas debaty naukowej TELI, por. http://teli.de/blog/?p=434 (dostep 12.01.2012).
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sieci. Jest to wiec w relatywnie krétkim okresie czasu kolejna kluczowa decyzja
dotyczaca przysztosci niemieckiej polityki energetycznej, uwarunkowana kilkoma
czynnikami. W tym przypadku jej wazng i uwalniajgca (inicjujgca) przyczyng jest
pojawienie sie nieprzewidywalnego czynnika zewnetrznego. Bez takiego czynnika
Niemcy nie zmienityby wczesniej podjetej decyzji. W zadnym innym panstwie UE,
nie wspominajgc o samej Japonii i innych krajach, w ktérych funkcjonuja elektrow-
nie atomowe, po awarii reaktora w wyniku tsunami, nie byto takiego poruszenia
medialnego skupionego przede wszystkim na awarii jgdrowej. Oczywiscie wszystkie
media swiatowe sledzity owg katastrofe naturalng, ktéra pochtoneta zycie tysiecy
ludzi i przyniosta ogromne straty ale zaden kraj nie byt tak zajety skutkami tsunami
i szczegdlnie awarig elektrowni jak Niemcy. Czytajac komentarze prasowe mozna
byto odnies$é wrazenie, ze niemieckie media, szybko zapomniaty o ofiarach, a zajety
sie samym sobg i rozgorzata debata o zamykaniu w RFN elektrowni atomowych,
bo wszystko sie moze zdarzyé (samolot moze rung¢, atak terrorystyczny, trzesie-
nie ziemi etc.). Rozwazano wiec GAU czyli najgorsze mozliwe scenariusze ale tylko
dla reaktoréw atomowych. Swiadczy to z jednej strony o zapobiegliwosci, trosce
0 bezpieczenstwo panstwa i obywateli, z drugiej strony takze o politycznej trosce
o obywateli wyborcéw, ktdrzy bardzo sie tego wszystkiego, podobnie zresztg jak
w przypadku Czarnobyla, przestraszyli lub zostali przestraszeni wzglednie nastg-
pity oba czynniki razem. Ta sama ekipa polityczna w przeciggu kilku miesiecy pod
wptywem zewnetrznego wydarzenia zmienia catkowicie swojg decyzje. Charakter
czynnikdw wptywajgcych na ten proces decyzyjny jest wiec dos¢ niestabilny.

Techniki i metody badania oraz problemy definicyjne

Na potrzeby mojej pracy przyjmuje definicje dyskursu opartg na zatozeniach
o jego kontroli i dominacji przez jedng ze stron biorgcg w niej udziat wedtug fran-
cuskiego filozofa Michela Foulcault*®. Bede wiec w tym dyskursie starat sie poszu-
kiwa¢ przejawdéw wtadzy, narzucania przez nig tematyki wiodacej i tendencyjne;j
zmiany znaczen (stowa kluczowe) i ocen (wartosciowania tych stow). W tym kry-
tycznym podejéciu nie moge jednak nie uwzglednic¢ zatozen niemieckiego filozofa
Jurgena Habermasa' o spotecznie waznych celach, ktére sg konstytutywnym
zadaniem zarowno elit politycznych jak i medialnych, niezaleznie od tego czy
mamy do czynienia z mediatyzacjg polityki czy polityzacjag medidw ale wtasnie
ze wzgledu na ich symbioze i znaczenie dynamicznych zmian w procesie komu-
nikacji dla rozwoju demokracji. Wtasnie poréwnanie programow i komentarzy

13 M. Foucault, Die Ordnung der Dinge, Frankfurt am Main 1974.
14 wiecej na ten temat patrz w dalszej czesci pracy (wyjasnienie kluczowych dla pracy terminéw).
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publicystycznych umozliwia poprzez krytyczng analize dyskursu (analize tekstu
z kontekstem) identyfikacje przejawow wtadzy, dominacji narracji, stosowanych
pojeéizmiany ich znaczen oraz formutowanych i wyrazanych w tym procesie war-
tosci i emocji. Poréwnanie przekazu politycznego i komentarzy publicystycznych
moze pozwoli¢ na weryfikacje tez np. zwigzanych z normatywnymi funkcjami
polityki i medidw, z produkowaniem nastrojow (np. zagrozen, euforii) poprzez
decyzje polityczne i agendy medialne, wprowadzaniem ujednolicert w dyskursach
czy rytualnego chaosu® jako elementu taktyki politycznej. Poprzez lingwistyczna,
jezykowa analize dyskursu publicznego, ktéra koncentruje sie na tekscie drukowa-
nym i jego strukturze mozna dokonac jakosciowej analizy krytycznej, nastawionej
na zmiane polityczng i tym samym zmiane rzeczywistosci spotecznej oraz prébe
rozwigzywania problemow przez zaangazowang praktyke badawczg poprzez np.
identyfikowanie proceséow (w domysle naduzy¢) w przekazie jak: formutowanie
preferencji, intensyfikowanie czestotliwosci, tworzenie pozytywnych czy nega-
tywnych skojarzen i budowanie stow kluczowych. Ponadto taka analiza moze
miec¢ charakter opisowo wyjasniajacy i informacyjny.

Jednak jak mozna cokolwiek wiedzie¢? Jest to najczestsze zastrzezenie wo-
bec konstruktywizmu i innych form relatywizmu, do ktérych nalezy takze teoria
dotyczaca dyskursu. Odpowied? na powyisze jest jednak prosta. Swiat fizyczny
istnieje niezaleznie od jego reprezentacji jezykowe;j. Jednak tylko poprzez jezyk
i jego kategorie moze on by¢ postrzegany jako tzw. konstrukcja myslowa, jezyko-
wa czy dyskursywna. W poststrukturalistycznej filozofii jezyka, m.in. rozwinietej
przez Michaela Foucault, podkredla sie, ze rzeczywistos¢ odbierana jest poprzez
jezykowe konstrukty/reprezentacje i one z kolei tworzg rzeczywistos$¢®.

Jezykowe konstrukty/reprezentacje sg niejako produktem naszego postrzegania.
Rzeczywistosc jest przetwarzana przez naszg aparature pojeciowg, jezyk i jego kate-
gorie. Ponadto rzeczywisto$¢ znajduje odzwierciedlenie nie tylko w jezyku, ale ten je-
zyk konstruuje rzeczywistos¢*. Energetyka jgdrowa na przyktad byta w RFN w latach
50. zupetnie inaczej postrzegana niz dzisiaj. Rzeczywistosé lub jej czes¢ jest uchwyco-
na w dyskursie. Dyskurs to skutek mniej lub bardziej ustalonych ludzkich interpretacji
danego wycinka otoczenia w ramach okreslonej przestrzeni i czasu. Dyskurs sktada
sie z grup okreslonych reprezentacji roznych interpretacji tej rzeczywistosci.

15 Rytualny chaos. Studium dyskursu publicznego, red. M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski,
Krakow 1997.

16 A. Landwehr, Historische Diskursanalyse. Frankfurt am Main: Campus Verlag GmbH, 2. Ausg. 2009,
s. 19-24.

17 Ibidem,s. 33.
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Techniki i metody badania oraz problemy definicyjne

Jako przyktad dyskursu z niemieckiej debaty energetycznej moze stuzy¢ dyskurs
klimatyczny. W dyskursie klimatycznym pewne poglady uwazane sg przez zwo-
lennikéw energii jadrowej, za stuszne i prawdziwe, podczas gdy te same poglady
sg postrzegane przez przeciwnikdw atomu za catkowicie btedne i nieprawdziwe,
np. kwestia bezpieczenstwa elektrowni atomowych dla sSrodowiska (niska emi-
syjnos¢ i awaryjnosc¢ ale odpady). Przedstawiciele danej pozycji w dyskursie maja
mniej wiecej taki sam obraz energetyki jgdrowej w zakresie klimatu, uzywajg tych
samych stéw, za ktérymi kryjg sie podobne tresci. Wobec tego mozna konstatowac,
ze dyskurs to pewien system wypowiedzi (konstrukcji jezykowych i reprezento-
wanych w nich regularnosci i czestotliwosci czyli np. stéw kluczowych), a przez to
wzorcow dziatania, ktére w ramach ich instytucjonalizacji wydajg sie by¢ normalne/
normatywne i oddziatywajg na swoich nosnikow czyli ludzi w sposdb konstruujgcy
ich postrzeganie rzeczywistosci, a w okreslonych stosunkach spotecznych wykazu-
ja pewng prawidtowosé/regularnosé. Wedtug tego zatozenia dyskurs w zakresie
swoich reprezentacji (poje¢ wzglednie stow kluczowych) wykazuje pewne regular-
nosci, powtarzalnosci (lub w ich ramach wystepujgce nieregularnosci). W analizie
dyskursu staramy sie wiec pokazaé, jak skonstruowane i rozpowszechniane sg owe
reprezentacje i jakie reprezentacje stanowig dany dyskurs. Oczywiscie w ramach
debaty (tutaj debaty energetycznej), ktérg rozumiemy szerzej, wystepuje wiele
dyskursow/grup reprezentacji np. stow kluczowych. Podstawowg zasadg jest fakt,
ze dane reprezentacje dgzg do dominacji/hegemonii w wymianie/walce spoteczne;j.
W ramach danej debaty, a w niej wystepujacych dyskurséw istnieje reprezentacja
dominujgca lub wiecej rywalizujgcych. Gdy nie ma rywali, dyskurs wydaje sie by¢
zamkniety. Jednak na potrzeby utrzymania jego dominujgcej reprezentacji caty czas
podejmowane sg wysitki/walka polityczna. Niemniej jednak, debata i wystepujgce
w niej dyskursy zawsze sg polityczne, bo ciggle trzeba utrzymywac reprezentacje
dominujaca. Dla potrzeb niniejszej pracy przyjeto zatozenie, ze w niemieckiej deba-
cie energetycznej, skupionej wokét dyskursu atomowego i klimatycznego po awarii
elektrowni atomowej w japonskiej Fukushimie w marcu 2011 roku nastgpita sytu-
acja, w ktérej mamy do czynienia ze zdominowaniem dyskurséw i tym samym catej
debaty energetycznej przez jedng reprezentacje. Nie ma wiec rywalizujgcych stron,
a spor zostat jakby zamkniety czy debata wrecz odpolityczniona. Jest to dla demo-
kracji i jej rozwoju stan niepozadany. Czy jest to faktyczne czy pozorne zamkniecie
debaty/sporu, jest to w tym badaniu trudne do ustalenia, gdyz po pierwsze poszcze-
gblne strony polityczne sg w zmiennym otoczeniu spotecznym zaréwno blizszym
(narodowym), jak i dalszym (miedzynarodowym) nieprzewidywalne w procesie
podejmowania decyzji (mimo ustalonych regut i zobowigzan prawnych). Po drugie
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Wprowadzenie

badanie obejmuje tylko pewien okreslony wycinek czasowy (nie uwzglednia roku
2014) i po trzecie podejmowanie decyzji politycznych pod wptywem réznych czyn-
nikéw (indywidualny konsument energii/wyborca czy producent energii/wyborca)
moze mie¢ charakter taktyczny, wiec pozorna dominacja debaty przez ujednolicong
reprezentacje, jaka nastgpita w RFN po Fukushimie, moze by¢ elementem taktyki.
Na koniec trzeba dodag, ze przyjmujac stan wiedzy na poczatek roku 2020, mozna
stwierdzi¢, ze jest to proces nadal otwarty, cho¢ na poczatku 2014 roku wydawat
sie on by¢ zamknietym lub miat sie takim po prostu wydawac.

W pracy wyraznie wykazano, ze do poczatku roku 2011 niemiecki przemyst
energetyczny i stojgce za nim strony sporu politycznego probowaty na przyktad
przedstawia¢ energetyke jadrowgq jako przyjazna dla srodowiska i klimatu, pod-
czas gdy niemieckie ruchy antyatomowe i popierajace je strony sporu politycznego
sprzeciwiaty sie takiej reprezentacji i jej zaprzeczaty. Natomiast po wydarzeniach
w Fukushimie wszystkie strony tego sporu/debaty uznaty atom za absolutne zto.

Jakosc i rola badacza

Jako naukowiec nie mozna zachowywac sie zupetnie neutralnie. Juz w chwili
wyboru tematu badania i jego probleméw osobiste zainteresowania i preferencje
odgrywaja istotng role.

Wiarygodnosé to wazny aspekt w niezawodnosci pracy analitycznej. Badacz
ma swiadomos¢ swojej roli. W krytycznych analizach jakosciowych tekstow ba-
dacz sam jest instrumentalizowany w jego interpretacyjnej analizie. Ktos inny
mogtby postawié zupetnie inne pytania do tekstéw i inaczej je zinterpretowad.
Okularéw kulturowych nie mozna po prostu zdjg¢ jedng reka, i cho¢ inni naukow-
cy mogg dojs¢ do innych wnioskdéw po takiej analizie, mysle, ze ktos posiadajacy
w przyblizeniu takie same tto kulturowe jak ja, osiggnie nieco podobny poziom
interpretacji. Wiarygodnos$¢ w takiej pracy analitycznej wzmacnia rdwniez szcze-
gotowa i przejrzysta prezentacja procesu badawczego.

Innym aspektem jest ustalenie wtasnej Swiadomosci osobistych postaw i po-
gladéw na wybrany temat. Jako Polak jestem a priori outsiderem w kwestiach
atomowych, gdyz w Polsce nie ma ani wojskowych, ani cywilnych sposobdéw
wykorzystania energii jagdrowej, ani w historii ani w terazniejszosci. Jako osoba
umiarkowanie pro srodowiskowa moge byc¢ sktonny do sympatii dla ruchu an-
tyatomowego ale jako osoba pragmatyczna (liberalno-konserwatywna) i coraz
mniej idealistyczna (optymistyczny pesymista) wspdtczuje niemieckim konsu-
mentom energii drogich kosztéw jej pozyskania. Mojg ciekawosc i pasje badaw-
czg wzbudzity jednak przede wszystkim komunikowana jako nagty zwrot zmiana
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Jakos¢ i rola badacza

polityczna i specjalne potraktowanie debaty energetycznej w RFN po katastrofie
atomowej w Fukushimie w roku 2011. Ta niemiecka wyjatkowos¢ w sprawie na-
gtego przyspieszenia wyjscia z energetyki atomowej nie znalazta prawie zadnego
odzwierciedlenia w pozostatych krajach $wiata, wzglednie nie nadano temu wy-
darzeniu takiego znaczenia®.

Jak wspomniano powyzej wyniki pracy badacza sg zwigzane z orzekaniem
(na podstawie formutowania przypuszczen i wykorzystania informacji niepetnych),
na ile reprezentatywna czes¢ dyskursu czyli wybrane teksty w kontekscie, pozwalajg
na wnioskowanie o rzeczywistosci spotecznej. W trakcie analizy dyskursu badacz
jest rozrywany pomiedzy samym sobg, wtasng obserwacjg i aktualnym stanem
wiedzy, a checig uchwycenia wewnetrznej logiki konkretnego procesu, czy koniecz-
noscig generalizacji i umiejscowienia analizy w szerszym kontekscie®. Badacz zna
ze swojej perspektywy lub przynajmniej tak mu sie wydaje, wzglednie poznaje
caty Swiat rzeczywisty. Natomiast bada on jego wycinek, umiejscowiony w okre-
Slonych ramach czasowych i tamtych kontekstach oraz w sferze komunikowania.
Natomiast jezyk nie jest czyms naturalnym, nie jest neutralnym instrumentem ale
nos$nikiem systemu przekonan i wartosci wyznaczanych przez jednostki i zaleznym
od ich pozycji i szerszych spoteczno-historycznych uwarunkowan. Rozwigzaniem
tego dylematu moze by¢ zastosowanie jak np. u Teuna van Dijka?® rozrdznienia
miedzy kontekstem lokalnym a globalnym, ktére w analizie lub w jej wprowadza-
jacej czesci mozna uwzglednic. Takze triangulacja danych daje mozliwosé upraw-
dopodobnienia® wnioskow. Z jednej strony politolog dokonujacy analizy dyskursu
moze okresli¢ wartosci, jakie nim kierujg i podkresli¢ ich wptyw na wyniki i wnioski
badawcze (to staram sie uczynié¢ w niniejszym wprowadzeniu). Z drugiej strony
triangulacja moze by¢ traktowana jako alternatywa dla tradycyjnych kryteriéw
jakosci badan. W szczegdlnosci w badaniach o charakterze jakosciowym metoda
stosowana w badaniach spotecznych, moze zapewni¢ wyzszg jakos$¢ prowadzonych

18 H.M. Kepplinger, R. Lemke, Framing Fukushima. Zur Darstellung der Katastrophe in Deutschland im
Vergleich zu GroRbritannien, Frankreich und der Schweiz, w: J. Wolling, D. Arlt (red.), Fukushima
und die Folgen — Medienberichterstattung, Offentliche Meinung, Politische Konsequenzen, llime-
nau 2014, s. 125-152.

19 Por. A. Horolets, Wprowadzenie. Status dyskursu w badaniach socjologicznych, w: Analiza dyskursu
w socjologii i dla socjologa, red. A. Horolets, Toruri 2008 oraz Oblicza komunikacji 1. Perspektywy
badan nad tekstem dyskursem i komunikacja, red. I. Kaminska-Szmaj, T. Piekot, M. Zasko-Zielinska,
Krakow 2006.

20 T.A.van Dijk, Eliten, Rassismus und Presse, w: Jager, S., Link, J. (red.), Die vierte Gewalt. Rassismus
und die Medien, Duisburg 1993.

21 K.R. Popper, Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemologiczna, przet. A. Chmielewski,
Warszawa 1992.
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badan i ograniczenie btedu pomiaru. Polega ona na zbieraniu danych za pomoca
dwach lub wiekszej liczby metod (np. potgczenie gotowych wynikéw sondazy an-
kietowych z metodg analizy tresci lub technikg tworzenia chmur pojeciowych),
a nastepnie poréwnywanie i taczenie wynikéw. Moze ona tez oznaczac tgczenie
metod ilosciowych i jakosciowych. W moim badaniu proponuje zaréwno potacze-
nie iloSciowej i jakosciowej metody analizy tekstéw drukowanych (rozdziat Il i lll
pracy), jak i uzupetnienie ich o gotowe wyniki badan historycznych, politologicz-
nych i socjologicznych (rozdziat | i wprowadzenie). Analiza dyskursu ma charakter
interdyscyplinarny, wymaga koncentracji na celu badan, a zastosowana metoda
jest zgodna z pytaniem badawczym.

Poprzez analize stéw kluczowych mozna wiec ustali¢ takie zjawiska jak kon-
cepcyjna rownowaznosci (ujednolicenie) i/lub zmiana znaczenia konstrukcji je-
zykowych i ich obsadzania. Analiza stdw kluczowych jest jednak tylko czescig
analizy debaty publicznej. Celem takiego badania jest wiec wykazanie, ze wsréd
wybranych tekstow, ktore sg reprezentatywne dla danej debaty publicznej, ist-
nieje szereg znaczeniowych relacji. Dowody na to mogg zostac zebrane poprzez
wskazanie na ewentualne sieci semantyczne. W tym kontekscie niniejszy projekt
Z jego nastawieniem jako analiza tekstu/zbioréw tekstéw powigzanych tematycz-
nie czyli dyskursdéw i catosci tych dyskursow czyli debaty, nawet jesli skupia sie
on przede wszystkim na kluczowych stowach, moze by¢ traktowany takze jako
analiza dyskursu.

Odnosnie opisu sposobdéw zastosowan, czestotliwosci i ewentualnie zmian
znaczenia stéw kluczowych w catym zbadanym okresie nalezy takze uwzgled-
ni¢ wyniki dotychczasowych badan w tym zakresie i przede wszystkim wyciggac
whnioski odnosnie dotychczasowych mentalnych koncepcji historycznych.

Wyjasnienie kluczowych dla pracy terminéw

Polityczna przestrzen publiczna czy sfera publiczna (pojecia te traktuje tu jako
tozsame, dlatego beda one uzywane wymiennie)?? w takich naukach, jak socjolo-
gia i politologia odnoszg sie do obszaru dyskursu politycznego i wymiany pogla-
déw w nowoczesnym spoteczenstwie. Przestrzen publiczna jest pojeciem dos¢
szczegdtowo zbadanym i opisanym. Bazg do dyskusji na jej temat jest powszech-
nie akceptowana praca niemieckiego filozofa i socjologa Jiirgena Habermasa

22 To pierwsze pojecie jest charakterystyczne raczej dla jezyka niemieckiego (politische Offentlichkeit),
drugie — dla angielskiego (public sphere).
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Teoria dziatania komunikacyjnego?®. Wiekszos$¢ aktualnych i wspétczesnych teorii
dotyczacych sfery publicznej opiera sie wtasnie na definicji stworzonej przez nie-
go: sfera publiczna to dziedzina ludzkiej aktywnosci spotecznej, w ktérej formuje
sie opinia publiczna, obszar, w ktérym ludzie mogg w wolny i nieskrepowany
sposob dyskutowac na tematy spotecznie wazne i przez te dyskusje wywierac
wptyw na dziatania politykdw. Jednak zdaniem wielu uczonych, réwniez Haber-
masa, obecnie sfera publiczna i dyskusja publiczna sg przedmiotem zarzadzania
i komercjalizacji (Konsumtotalitarismus)?*.

Wedtug klasycznych twierdzen Jirgena Habermasa przestrzen publiczna to
sfera zycia spotecznego, w ktérej dochodzi do wymiany informacji i pogladéw
zwigzanych z interesem publicznym, a opinia publiczna staje sie w niej sitg po-
lityczna. Innymi stowy sfera publiczna to przestrzen, w ktorej jednostki i grupy
ludzkie dyskutujg nad waznymi wspdélnymi problemami, by, jezeli to mozliwe,
dojsé do wspdlnych wnioskéw i porozumienia. W niej wtasnie powinna powsta-
wacé opinia publiczna. Przestrzen publiczna lezy wiec pomiedzy przestrzenia pry-
watng a polityczng (przestrzenig wtadzy). Z jednej strony jest ona instytucjg mo-
nitorowania wtadzy — i jako taka pozostaje do niej w wyraznej opozycji — z drugiej
za$ obszarem, w ktérym jednostki zbierajg sie po to, by dyskutowa¢ nad istot-
nymi dla ogdétu zagadnieniami. Nalezy przy tym wyraznie zaznaczyg, iz nie jest
ona w zatozeniu miejscem stosunkdéw handlowych czy relacji rynkowych. Jednak
w praktyce widac, ze przestrzen publiczna nie jest potrzebna ani wspoétczesnym
politykom ani mediom. Jest ona natomiast potrzebna — jak twierdzg niektdrzy
teoretycy, wrecz niezbedna — wolnemu, liberalnemu, demokratycznemu spote-
czenstwu. Sam Habermas pisat czesto, ze wolna, powazna prasa nie moze by¢
tylko i wytacznie towarem konsumpcyjnym i zrédtem zyskéw jej wiascicieli. Oby-
watele sg przeciez nie tylko konsumentami, majg takze prawo do uczestniczenia
w publicznej debacie i do poszerzania swej wiedzy o swiecie, a nie tylko gro-
madzenia ocenionych przez tzw. ekspertéw informacji na jego temat. Prawo to
jednak — poniewaz informacja jest traktowana wytgcznie jak towar — pozostaje
w duzej mierze niezrealizowane.

23 Por. ). Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, red. M. Czyzewski, ttum. W. Lipnik,
M. tukasiewicz, Warszawa 2007.

24 Por. ,Neue Gesellschaft. Frankfurter Hefte”, 2010, H. 7/8 (Denken und Medien), s. 29-67 (dyskusja
w artykutach Ulricha Sarcinellego i Simone Unger, Tissy Bruns, Richarda Menga, Thomasa Leifa,
Philippa Mannlego, Martina D6rmanna, Guntera Hofmanna, Franka Backelmanna, Albrechta von
Luckego, Karstena Rudolpha, Thomasa Meyera) oraz Harald Welzer, Warum die Energiewende eine
soziale Frage ist, w: Ende des Atomzeitalters?, op. cit. s. 10.
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Relacje miedzy $wiatem polityki i medidow rozstrzygane sg na bardzo wysokim
poziomie abstrakcji?®, dlatego odwotuje sie tu do wyjasnien w oparciu o podejscie
funkcjonalne i przyczynowe?®. Pierwsze zaktada, ze media spetniajg pewne funkcje
wobec polityki jako forum debaty, element sktadowy sfery publicznej albo np. de-
cydujacy o jakosci politycznej proces zwany agenda setting czyli tworzenie porzadku
dnia (z tego wywodzi sie koncepcje takie, jak na przyktad demokracja telewizyjna).
Multimedia przejety wiec czes¢ proceséw politycznych. Druga koncepcja skupia sie
na jakosci oddziatywania mediéw na polityke. Wsrdd tych koncepcji najpopularniej-
sza wydaje sie koncepcja porzadku dnia, wyjasniajgca decydujgce oddziatywanie
medidw na opinie spoteczng w zakresie waznosci prezentowanych tematéw. Logika
dziatania mediodw, selekcja i formy prezentacji tresci wptywajg tym samym na rze-
czywistosé. W tej koncepcji interesujgca jest takze inscenizacja wydarzen i manipu-
lowanie nimi (niem. Ereignismanagement) przez politykdw w celu wykorzystania
logiki dziatania mediéw dla wtasnych celow?’. Wtasnie kwestia zmian w sposobie
funkcjonowania komunikacji spotecznej i tym samym multimediow oraz jakosci
wptywu tych multimediéw zawiera sie w kluczowym dla pracy pytaniu o zwigzek
miedzy rzeczywistoscig a jej polityczno-medialnym kreowaniem?,.

Krytyczna analiza dyskursu stawia sobie za gtéwny cel identyfikowanie prak-
tyk dyskursywnych, ktére wptywajg na utrzymanie réznych konstrukcji wtadzy.
Wtadze pojmuje tu jako moc normatywna?®, wtadze/site do ustanawiania norm/
definicji/autorytetu czyli czynnikdéw niezbednych w procesach komunikacji spo-
tecznej np. internalizacji. Teksty mogg wiec by¢ odbiciem danej kultury jak i jg
konstruowac. Obok kontekstu kulturowego (doswiadczen z przesztosci) istnieje
bezposrednie sgsiedztwo tekstu czyli kontekst sytuacyjny i tekstualny, np. aktual-
nosc¢ tekstu w jego obrazie medialnym (specyfika medidw i ich profili). Gdy znamy
owa specyfike, tatwiej odszyfrowaé kontekst sytuacyjny i tekstowy.

25 Teorie systemowe to pewien rodzaj metafory wzmacniajgcej opis stosunkdw miedzy politykg a me-
diami. Wsréd oséb znaczacych dla rozwoju komunikacji politycznej wymienia sie obok Harolda D.
Lasswella, Paula F. Lazarsfelda i Carla I. Hovlanda, takze Waltera Lippmanna, Ferdinanda Toenniesa
oraz pdzniejszych badaczy, szczegdlnie niemieckich, jak wspomniani Elisabeth Noelle-Neumann,
Jurgen Habermas i Niklas Luhmann. Najbardziej uznane niemieckie osrodki zajmujace sie bada-
niami nad komunikowaniem majg swoje siedziby w Berlinie, Monachium i Moguncji.

26 Por. W. Schulz, Politische Kommunikation, Wiesbaden 2008, s. 52-54.

27 Por. U. Sarcinelli (Hg.), Politikvermittlung und Demokratie in der Mediengesellschaft, Bonn 1998,
s. 11-24, na temat zarzadzania informacjami i wydarzeniami zob. A. Szymanska, Medialne fiasko,
s. 36—-39.

28 Por. W. Schulz, Politische Kommunikation, [w:] G. Bentele, H.-B. Brosius, O. Jarren (red.), Handbuch
Offentliche Kommunikation, Wiesbaden 2003, s. 458—479.

29 S.Titscher, R. Wodak, M. Meyer, E. Vette, Methoden der Textanalyse, Wiesbaden 1998, s. 186.
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Tto kulturowe i historia niemieckiej debaty energetycznej odgrywajg jednak
gtdéwna role w wyjasnianiu i rozumieniu analizowanych dyskurséw, a w nich stow
kluczowych.

Analiza dyskursu stata sie obecnie wazng subdyscypling nauk spotecznych.
Nie ogranicza sie ona jedynie do jezykowej analizy tekstu ale rowniez dotyka
jego spotecznego kontekstu®’. Przekonanie, Zze otaczajgca nas rzeczywistosc jest
konstrukcja wynikajgcg z miedzyludzkich proceséw komunikacyjnych, w ktdrych
istotng role odgrywajg wspotczesnie multimedia, sktania do rozwazan na temat
natury cztowieka. Zatozenie, ze rzeczywistos¢ spoteczna powstaje w dyskursie
czyli w rozmowie spotecznej prowadzonej w réznej formie, sktania ku przeko-
naniu, ze $wiat realny nie istnieje, ale ze jest wytwarzany za pomocg proceséw
komunikacyjnych3. Dyskurs w encyklopedii PWN definiowany jest jako rozmowa.
Zgodnie z teoriami J. Habermasa®? dyskurs czy rozmowa odbywajg sie wowczas,
gdy strony dazg do rozwigzania sporu/konfliktu w drodze konsensusu i porozu-
mienia z korzy$ciami dla wszystkich stron, a wymiana argumentéw i kontrar-
gumentow oparta jest na zatozeniu o racjonalnosci zachowan ludzkich. Model
Habermasa zaktada, ze dziatanie komunikacyjne oparte jest tylko na warunkach
dochodzenia do prawdziwosci (zgodnosé twierdzen z rzeczywistoscig), stusznosci
(zgodnos¢ twierdzen z normami i wartosciami), szczeros¢ i wiarygodnos¢ (auten-
tycznosc¢ intencji) mogg prowadzi¢ do porozumienia i w konsekwencji przezwy-
ciezenia alienacji jednostki. Samo pytanie o to, kto ustala te normy i wartosci i co
to jest spotecznos$¢ miedzynarodowa, sprawia, ze teoria Habermasa juz nie jest
taka spojna*®. W ujeciu Habermasa pojawia sie wiec pozytywny model dyskursu,
ktéry pozwala na realizacje spotecznie waznych celdw w drodze dochodzenia do
konsensusu. Inne zatozenia teoretyczne jak u Michela Foucault** dotyczg przeko-
nania, ze dyskurs to sfera, w ktérej mozemy identyfikowac przejawy wtadzy czyli
narzucanie znaczen, kreowanie preferencji, kontrole, dominacje/presje i okre-
$lanie regut czy zmiane znaczenia pojec i stow kluczowych (zmiane polityczng).

30 Por. A. Grzymata-Kaztowska, Socjologicznie zorientowana analiza dyskursu na tle wspotczesnych
badan nad dyskursem, ,Kultura i Spoteczeristwo” 2004, vol. XLVIII, nr 1, s. 13; B. Jabtonska, Kry-
tyczna analiza dyskursu: refleksje teoretyczno-metodologiczne, ,,Przeglad Socjologii Jakosciowej”
2006,t.2,nr1,s.57.

31 M. Zirk-Sadowski, Pojecie dyskursu, ,Kultura i Spoteczenstwo” 1992, vol. XXXV, nr 2, s. 73.

32 J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, przet. A.M. Kaniowski, t. 2, Warszawa 2002.

33 A. Grzymata-Kaztowska, op. cit., s. 20.

34 Por. M. Foucault, Trzy typy wtadzy, przet. M. Kowalska, [w:] Wspotczesne teorie socjologiczne, red.
A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziotkowski, Warszawa 2006; J. Szacki, Historia mysli
socjologicznej, Warszawa 2002, s. 905.
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Pierre Bourdieu® rozszerza idee Foucaulta i wskazuje na przemoc symboliczng,
réznice spoteczne, elitarnos$¢ (dominacja, dyskryminacja etc.). W podejsciu nie-
mieckiego filozofa dyskurs jest rozmowg opartg na dochodzeniu do prawdziwosci,
stusznosci i prawdziwego porozumienia z zachowaniem zasad tolerancji (osigga-
nie réwnowagi) na okreslonych normach i wartosciach. Natomiast w ujeciach
francuskich myslicieli dyskurs to instrument do dominacji i kontroli (narzucanie
Sciezek zaleznosci, dominujgcej narracji, tworzenia politycznego mainstreamu)
czyli okreslanie norm i wartosci przez reprezentantéw wiekszosci potocznie zwa-
nych przedstawicielami wtadzy ludu. Wymienione teorie sg podstawg do analizy
dyskursu i poszukiwania w procesach komunikacji opisanych wzoréw.

W analizie politologicznej mozna koncentrowac sie na dyskursie realizowa-
nym w sferze publicznej czyli dyskursie publicznym. Jako dyskurs rozumie sie nie
tylko spoteczne metody stosowania jezyka, ale tez ich kontekst. Zrédta do analizy
dyskursu publicznego to przekazy dostepne publicznie, czyli dyskurs massmediéw
inaczej zwany dyskursem medialnym wzglednie dyskursem elit symbolicznych.
Obejmuje on przekazy ptyngce do spoteczenistwa ze strony elit symbolicznych,
cho¢ wiadomo, ze elity symboliczne takze znajdujg sie pod wptywem dyskursu
publicznego (na przyktad dyskurs akademicki, koscielny czy polityczny). A wiec
dyskurs elit symbolicznych na tematy polityczne to tez dyskurs polityczny i pu-
bliczny. Mozna wiec uznaé, ze dyskurs publiczny mozna utozsamiac z dyskursem
politycznym, jednak w dyskursie politycznym ogranicza sie dostep wszystkich
zainteresowanych stron do dyskursu i ich rownoprawny status3.

Dyskurs na ogét odnosi sie do aktualnej debaty, dyskusji publicznej, stanowisk
i oSwiadczen politykow i innych zainteresowanych stron®” w danej sprawie. Dys-
kursy sg wiec takze wynikiem wydarzen, ktére miaty miejsce w Swiecie rzeczywi-
stym. Moga to by¢ na przyktad wybory polityczne, ataki terrorystyczne, katastrofy
naturalne lub awarie elektrowni. Wczesniejsze dyskursy mogg przy tym by¢ tak
konceptualizowane, ze nastepuje rozwijanie tak zwanego przeciw-dyskursu, kté-
ry obraca sie przeciwko dyskursowi hegemonialnemu/dominujgcemu. Dlatego
dyskurs jest tylko czescig czasowo ograniczonej hegemonialnej wiedzy, ktory tez
tylko czesciowo jest utwierdzany spotecznie®. W celu krytycznego przeanalizowa-
nia zagadnien historycznych i wspotczesnych stosowana jest metoda analizy dys-
kursu. Celem tej metody analizy jest krytyczne podejscie do tresci drukowanych

35 P.Bourdieu, Dystynkcja. Spoteczna krytyka wtadzy sgdzenia, przet. P. Bitos, Warszawa 2005.

36 A. Grzymata-Kaztowska, op. cit., s. 29.

37 R.Keller, Diskursforschung. Eine Einflihrung flr Sozialwissenschaftlerinnen. Wiesbaden 2011, s. 13.
38 S.Jager, Kritische Diskursanalyse. Eine Einflihrung, Minster 2004, s. 129.
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w zakresie ograniczonej czasowo wiedzy, w celu odkrycia dominujgcego dyskursu,
preferowanych poje¢ kluczowych, krytycznej oceny znaczen tresciowych i ich
reprezentacji i by¢ moze w formutowaniu odpowiedzi na pojawienie sie kontr
dyskurséw, ich przyczyn i tta czy takze przemilczanych tematéw.

Analiza dyskursu jest w znaczgcym stopniu jako$ciowa metoda analizy, kté-
ra bada dziatania i oddziatywania wtadzy, ktére majg wyraz w strukturach je-
zykowych wptywu, czyli wptywu na ogdlny kontekst dyskursu®. Oddziatywania
sity i wtadzy reprezentowanych w dyskursie aktorow mogga by¢ wykonywane za
pomocg réznych pojec, stow kluczowych i koncepcji, a tym samym mogg miec
znaczgcy wptyw na spoteczno-historyczny rozwéj spoteczenstwa. Mnie interesujg
aktorzy polityczni i medialni, natomiast mam swiadomosé tego, ze nie jestem
w stanie okresli¢ faktycznie, jakie sity stojg z kolei za tymi aktorami, wiec tyl-
ko formalnie moge przeanalizowac ich sposoby dziatania, forme wyrazu. Co do
przyczyn takie badanie nie moze da¢ jednoznacznej odpowiedzi, moze natomiast
do niej przyblizy¢, wprowadzajgc nowe czynniki czy okreslajgc, nazywajac cechy
specyficzne i aspecyficzne. Pordwnanie decyzji politycznych i komentarzy publi-
cystycznych moze pokaza¢ w odniesieniu do jakiegos$ tematu stopien upodob-
nienia sie, uniformizacji oraz uzaleznienia sie od siebie obu sfer (mediatyzacja
polityki i polityzacja mediow), ktory moze by¢ wyzwaniem dla rozwoju demo-
kracji w ogéle i powoduje krytyczne stawianie pytan, co do spetniania przez te
sfery swoich funkcji konstytucyjnych (funkcja ustawodawczo-wykonawcza i mo-
nitorujgca/kontrolna). W ogdle metodologia analizy dyskursu proponuje dzieli¢
teksty na ich elementarne fragmenty. Te komponenty tekstow, z ktérych kazdy
opiera sie na danym temacie, odzwierciedlajg tematycznie jednolity przeptyw
wiedzy w obrebie jakiego$ czasu*®. Rozumie sie przez to, ze dany temat staje sie
w miare uptywu czasu poprzez okreslone rozpowszechnianie medialne tema-
tem wiodgcym i to rozpowszechnianie, jego intensywnosc (ilos¢ i jakos¢) majg
wptyw na znaczenie poje¢, zdarzen, odbidr idei, 0sdb etc. Jezeli jakies rzeczywiste
zdarzenie nie spotka sie ze skutecznym zainteresowaniem mediow (ktére tez
wywotujg politycy), to nie ma ono zadnego wptywu na postep i rozwdj dyskursu
hegemonialnego (np. debata antyatomowa czy ogdlnie debata energetyczna).
Jesli zas prawdziwe wydarzenie, tak jak w przypadku awarii elektrowni jagdrowej
w Fukushimie, stanie sie powodem ogromnego wydarzenia medialnego (new-
sem nieschodzgcym z pierwszych stron przez dtugi czas), moze to mie¢ okreslony
wptyw na decyzje polityczne. Nie musi to by¢ jedyny wptyw ale moze on wptyngc

39 lbidem, s. 127.
40 |bidem, s. 160.
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na taktycznos¢ czyli sposéb realizowania jakiego$ celu strategicznego. Analiza
dyskursu polega wiec w duzej mierze na ustaleniu, czy i jak tego typu wydarzenia
stajg sie wydarzeniami dyskursywnymi i jaki jest ich wptyw na aktualne dyskursy
hegemonialne.

Jakosciowa analiza tresci to etap wstepny do analizy szczegétowej. Aby pra-
widtowo wykorzysta¢ metode jakoSciowa trzeba rozpoczaé od analizy tresci. Me-
toda ta nie analizuje jak iloSciowa analiza tresci liczby elementéw tekstowych
ale ktadzie wiekszy nacisk na merytoryczne wypowiedzi elementéw tekstowych,
ktore umozliwiajg w odniesieniu do kwestii dominujgcej analizy potgczenia kon-
tekstowe. Podstawowg ideg jakosciowej analizy tresci jest rozwijanie kategorii,
ktére stawia sie przed przetwarzaniem materiatu tekstowego, jako dyspozycje
do gtéwnych aspektow tematycznych, tak aby wytworzy¢ warunek wstepny dla
analizy porownawczej réznych kategorii*. Znaczenie tej procedury metodolo-
gicznej jest szczegdlnie uzasadnione w uzyciu, gdyz tworzone sg w zastosowaniu
techniki systematycznej analizy tekstéw, ktore przewidujg takze ocene ilosciowa
materiatu jezykowego*?. Wtasnie materiat jezykowy w postaci fragmentow tek-
stu jest podstawowym wymogiem dla merytorycznej analizy Srodkéw wyrazu,
stanowigcych o grze intereséw stron debaty, o ich preferencjach, sile, reputacji,
sposobach przekonywania w akcie komunikacji (presja, podstep, przedstawianie
wydarzen jako nieuchronnych etc.).

W literaturze opisuje sie trzy podstawowe formy jakosciowej analizy tresci.
Podsumowanie jest jedng z trzech podstawowych form, co wskazuje na two-
rzenie kategorii dedukcyjnych, ktore sg stosowane jako czesé metody analizy
materiatu tekstowego w celu okreslenia ogdlnego kontekstu przedmiotu analizy,
zgodnie z jego znaczeniem. Definicje kategorii sg formutowane blisko materiatu
i znajdujg odzwierciedlenie w ciggu tekstu. Po stworzeniu wszystkich kategorii s
one weryfikowane wedtug ich logiki w odniesieniu do istniejgcych problemodw,
a jesli to konieczne, ponownie korygowane®. Jakosciowa analiza tresci stanowi
ogolne okreslenie dla réznych metod analizy jakosciowej. Dla postawionego w te-
macie przedmiotu badania, ktéry ma byé opisem zmiany lub reorientacji polityki
energetycznej, jakosciowa analiza tresci bedzie uzywana jako podstawowy spo-
séb analizy fragmentéw dyskurséw, jako czes$¢ sktadowa spoteczno-historycznego
ogolnego dyskursu.

41 P. Mayring, Qualitative Inhaltsanalyse. Grundlagen und Techniken, Weinheim 1999, s. 91.
42 |bidem, s. 469.
43 |bidem, s. 93.
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Teorie badawcze i stan dotychczasowych badan

W aktualnej debacie politologicznej dotyczacej polityki energetycznej mozna
zaobserwowac nastepujace nurty. Po pierwsze, prymat geopolityki, gdzie dominujg
realistyczne analizy aktualnych miedzynarodowych rynkéw energii. Po drugie inte-
resy, polityki wewnetrzne i zaleznosci — gdzie przewazajg liberalne analizy. Po trzecie
mamy liczne modele matematyczne i analizy ekonomiczne. Po czwarte pojawiajg
sie w najwiekszej liczbie teorie spiskowe zwigzane z petrodolarami, imperializmem
surowcowym i kupionymi wojnami na pierwszym planie. Po pigte znajdujemy tam
takze analizy dyskursu energetycznego o charakterze konstruktywistycznym, w sen-
sie badania oddanych w tekstach stownych relacji energetycznych (narracja).

Badania politologiczne w literaturze niemieckiej odnosnie polityki energe-
tycznej sg bardzo liczne (na tym tle wyrdzniajg sie naukowe osrodki badawcze
w Berlinie, Monachium i Frankfurcie nad Menem). Natomiast w polskiej literaturze
naukowej zdecydowanie mniej liczne (patrz dotychczasowe zestawienie literatu-
ry sekundarnej w bibliografii; na tym tle wyrdznia sie osSrodek badawczy w AGH
Krakow). Podczas kwerendy w Panstwowej Bibliotece w Berlinie pod hastem nie-
miecka polityka energetyczna trafiono na ponad 50 monografii. Wiekszos¢ z nich
byta publikowania od lat 80., najczestsze publikacje pojawity sie po roku 2010.
W Bibliotece Gtéwnej UMK w Toruniu znaleziono dwie monografie z datami publi-
kacji z przetomu lat 80. i 90. oraz nieliczne serie naukowe na temat polityki ener-
getycznej (np. Energy Policy Journal, red. Mirostaw Sobolewski) wydawane przez
osrodek krakowski i warszawski. Jednak i jedne i drugie gotujg sie we wtasnym
narodowym sosie (mimo, ze oba kraje sg cztonkami UE i podlegajg unijnej polityce
energetycznej) i przesycone sg tezami bardziej radykalnymi niz umiarkowanymi
(dychotomia ta widoczna jest szczegdlnie w odniesieniu do Rosji). W literaturze
niemieckiej mamy wielu zwolennikéw szeroko pojetego zréwnowazonego rozwoju
i ruchu antyatomowego, w polskiej wobec teorii zrébwnowazonego rozwoju panuje
wiekszy sceptycyzm oraz przekonanie o osobliwosci niemieckiej drogi, a zwolennicy
ruchu antyatomowego stanowig nieliczng grupe. Jeden i drugi dyskurs jest bardzo
emocjonalny i publicystyczny. W RFN mediatyzacja tego dyskursu jest znacznie
bardziej rozbudowana, w Polsce natomiast dyskurs ten znajduje sie dopiero w fa-
zie kietkowania. Politologiczna debata na temat polityki energetycznej orientuje
sie wokét dtugoletniej debaty szkét argumentujgcych realistycznie i liberalnie.
Aspekt czesciowy przy badaniach ze szkét realistycznych to wtadza, w badaniach
liberalnych to interesy, ekonomicznych to sity rynkowe i konstruktywistycznych
to preferencje. Podejscie interdyscyplinarne i odejscie od jakiejkolwiek podstawy
w analizie nie jest zalecane ale w pewnych aspektach mozliwe. Wtasnie taczenie
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tych podejs¢ moze powodowac anegdotyczne i niesystematyczne zestawienie fak-
téw, bo te faktycznie tgczg wszystkie ww. podejscia, co ewidentnie przeszkadza
w naukowym poznaniu i daje rezultat w postaci kolejnych uogélnien. Zalecane jest
potaczenie tych podejs$¢ poprzez synoptyczne powigzanie teorii. W moim badaniu
analitycznym skupie sie na preferencjach i reprezentacjach polityki energetycznej
w komunikacji spotecznej, we wnioskach nie zrezygnuje jednak z ich pordwnania
z wynikami dostepnymi z innych szkét badawczych.

Sledzac teorie, jakie na temat upadku czy kryzysu polityki pojawity sie po 2 woj-
nie Swiatowej*, szczegdlnie w dekadach wokét przetomu wiekdw, znajdujemy wiele
diagnoz, takze spektakularnie przesadnych i o charakterze prognoz. Ich przedstawiony
ponizej wybor jest jednak dla aktualnego zrozumienia mojego podejscia badawczego
do kwestii zmian polityki informatywny. Mozna wyrdznic tu kilka typow teorii. Po
pierwsze mamy upadek polityki czy politycznosci (das Politische) w ocenie Hanny
Arendt®. Ta filozof polityczna widziata juz na poczatku lat 50. zagrozenia dla upadku
politycznosci, polityki rozumianej jako wolnosé czyli rbwnouprawniong mozliwos¢
uczestnictwa w procesie dziatania polegajgcego na wypracowywaniu porozumie-
nia w przestrzeni publicznej. Wtadza wg Arendt powstaje tylko wéwczas i wytgcznie
jako wynik swobodnego procesu porozumienia sie rownych obywateli. Politycznosé
to wobec tego nie tylko warunek konieczny ale tez wazny sktadnik indywidualnego
sensu zycia. H. Arendt widziata w latach powojennych jak zycie publiczne i polityka
korespondowaty tylko jako dopetnienie przymusu wynikajgcego z obustronnego za-
grozenia mocarstw $wiatowych atomowym zniszczeniem. Polityka istniata wowczas
coraz mniej jako wynik publicznego porozumienia, a coraz bardziej jako wynik dyk-
tatu nieuchronnych zagrozen. Wolno$¢ w procesach komunikacji publicznej to coraz
wiecej pozornego dyskursu wolnosciowego wynikajgcego z zagrozenia np. wojng ja-
drowg wczoraj czy katastrofg naturalng dzisiaj. Zagrozenia te byty racjonalizowane
przez wielkie ideologie, a przestrzen publiczna tracita swojg politycznos¢. Atom i jego
cywilne czy militarne wykorzystanie to do dzi$ typowy skfadnik niemieckiej tozsamo-
Sci, wynikajacy nie tylko z zakazu posiadania broni ABC ale réwniez z do$wiadczen
historycznych i idei politycznych (ekologia polityczna“®). Po drugie w latach 60. konser-
watywny teoretyk Ernst Forsthoff wysunat teze o panstwie technicznym®. Przewidy-
wat on koniec systemu politycznego spowodowany rozkwitem ztozonosci cywilizacji

44 Th. Meyer, Was ist Politik, Opladen 2000.

45 H. Arendt, Was ist Politik? Aus dem Nachlass, U. Ludz (red.), Muenchen 1993.

46 Idea politycznej ekologii powstata w wyniku kryzysu ekologicznego i wartosci; stawiana jest przez
cze$¢ niemieckich politologdw na réwni z komunizmem czy kapitalizmem, por. Th. Meyer, op. cit,
s. 148-149 oraz Franz Neumann (red.) Handbuch Politische Theorien und Ideologien, Opladen 1995.

47 Th. Meyer, op. cit., s. 202.
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techniczno-naukowej i struktur administracyjnych nowoczesnego spoteczenistwa. Ten
rozkwit stopniowo miatby spowodowac zanik przestrzeni, w ktérej w sposéb plura-
listyczny mozna rozstrzygaé o politycznych alternatywach i decyzjach. W ten sposdb
panstwo technokratyczne z wszechogarniajgcym i ukierunkowujgcym systemem
eksperckim wyprze panstwo polityczne/obywatelskie. Po trzecie m. in. wptywowy
amerykanski medioznawca Neil Postman wiescit totalng estetyzacje czyli emocjona-
lizacje i tabloidyzacje przestrzeni publicznej, ktdra spowoduje zmiany i ograniczenia
w procesach argumentacyjnej komunikacji i porozumienia w polityce na rzecz odejscia
w emocje*®. Gdy komunikacja publiczna stanie sie wytgcznie strategiczng inscenizacjg
kierujaca sie dyktatem rozrywki, jak w tabloidalnych i idylizujgcych multimediach, poli-
tyka demokratyczna utraci swoje fundamenty. Takze Jirgen Habermas juz na poczatku
lat 60. obawiat sie podobnego rozwoju badz niedorozwoju polityki*, ktéra stanie sie
wydarzeniem niepolitycznym, w ktérym ukryci przed publikg decydenci badz repre-
zentanci grup wielkich intereséw ekonomicznych (dzis mozna to rozszerzy¢ na grupy
polityczne, szczegdlnie biorgc pod uwage powszechne zjawiska konwergencji idei na
scenie politycznej), bedg uzgadniali decyzje i przedstawiali je w multimedialnej prze-
strzeni publicznej jako gotowy wynik demokratycznej debaty dla dobra wspélnego,
za pomoca dobrego opakowania czyli w sposdb urynkowiony (reklama polityczna)
i retorycznie uzasadniony (system ekspercki). Polityka stanie sie wowczas niemozliwa,
a demokracja bedzie tuska pozbawionych funkcji instytucji. Po czwarte postepujgca
i niezaprzeczalna istotna utrata suwerennosci pafistwa na zewnatrz poprzez procesy
globalizacji sktonita wielu autoréw do przekonania, ze wzrastajgca rola sieci transnaro-
dowych powoduje paraliz panstwa narodowego (takze mozliwy scenariusz dla rozwoju
UE przy zatozeniu, ze wzrastajgca rola sieci europejskich sparalizuje dziatania obywa-
telskie, czego UE sobie nie zyczy, co jednak coraz czesciej tak jest wtasnie przez oby-
wateli postrzegane /ztozonos$¢ instytucji superpanstwa technokratycznego/ lub przez
partie populistyczne podgrzewane), gdyz jego problemy wewnetrzne nie mogag juz by¢
skutecznie rozwigzywane przez te sieci zewnetrzne i aktor polityczny pozbawiony jest
w ten sposéb demokratycznego fundamentu dziatania. Paraliz panstwa narodowego
wobec problemdéw spowodowanych czynnikami zewnetrznymi, spowodowanymi na
zewnatrz tego panistwa i oddziatywujgcymi takze wewnatrz tego panstwa, spowodu-
je utrate demokratycznej legitymizacji panstwa narodowego®. Po pigte takze wielu
autorow wysunetfo teze o wewnetrznej utracie suwerennosci panstwa. Urlich Beck

48 N. Postman, Wir amusieren uns zu Tode. Urteilsbildung im Zeitalter der Unterhaltungsindustrie,
Frankfurt am Main 1985.

49 ). Habermas, op.cit.

50 Th. Meyer, op. cit., s. 203.
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twierdzit, ze w nowoczesnych technologiczno-naukowych spoteczeristwach ryzyka
z ich niezaprzeczalng jakoscig i odpowiedzialnoscig, decyzje polityczne beda podej-
mowane w obszarach subpolitycznych w sposdb niepolityczny/niedemokratyczny
i przede wszystkim chronigcy te obszary®!. Polityczno$¢ rozejdzie sie wéwczas w rézne
sfery gospodarczo-spoteczne i bedzie tam dla ich ochrony niepolitycznie traktowana.
Natomiast Niclas Luhmann® twierdzit, ze kompleksowos¢ systemow, jakie tworzg no-
woczesne spoteczenistwa ze swoich podsystemaow, sparalizuje mozliwos¢ podejmowa-
nia decyzji demokratycznych/politycznych, bo swiadome kreowanie i sterowanie ich
strukturami i liniami rozwoju z ogdlnospotecznych poziomodw aktywnosci i z centrow
wtadzy stanie sie niemozliwe. Politycznosé stanie sie jakims podsystemem obok wielu
innych i straci swoja role jako odpowiedzialna ogélnospoteczna mapa drogowa. Za-
ktadajac, ze poprzedzajgce Luhmanna i powstajgce po nim teorie dotyczace kryzysu
demokracji (poprzez m. in. dyktat strachu przed wojng atomowg, dyktat strachu przed
terroryzmem, dyktat strachu przed ekologiczng katastrofg, dyktat strachu przed pan-
stwem technokratycznym z systemem eksperckim, dyktat rozrywki uzasadniany przez
grupy interesu ekonomiczno-politycznego, dyktat strachu przed utratg suwerennosci
poprzez zawite instytucje i sieci zewnetrzne oraz subpolityczne podgrupy spoteczne)
mogtyby sie spetni¢ lub spetniajg sie, moze nastgpic¢ utrata reputacji, wiarygodnosci
i atrakcyjnosci, a tym samym upadek znaczenia internalizacji w komunikacji spotecznej,
czego wyrazem jest rosngce zniechecenie do polityki i tworzenie sie podsystemow,
ktére poprzez swojg kompleksowos¢ nie sg przewidywalne i sterowalne w sposéb
demokratyczny (na przyktad spotecznosci internetowe).

Przedstawione wyzej tezy opisujg zjawiska czesciowo nowe i czesciowo wystepu-
jace na nowo (odrodzone). Zaden z tych trendéw nie stawia substancji polityki pod
takim znakiem zapytania, zeby ona nie mogta na to zareagowac. Kryzys czy upadek
polityki nie moze nastepowac w wyniku szybkich, dynamicznych czy nieprzewidy-
walnych zmian natury technologicznej czy spotecznej (tu np. w warstwie komunika-
cyjnej). Moze on nastgpi¢ w przypadku, gdy obywatele zrezygnujg z rozwigzywania
zadan, probleméw, ktore przed nimi stajg. Jednak caty swiat z jego réznorodnoscia
to na szczescie nie jedna wielka ,,sala samobdjcéw”, cho¢ nie raz takim sie wydawat
w swoich fragmentach z przesztosci. Polityka jest we wspdtczesnych wysoko skompli-
kowanych i ztozonych spoteczenstwach w ciezkim stanie ale jeszcze daleko od agonii.
Z jednej strony jest przecigzona, gdy zmaga sie z bezrobociem, gdy gasi afery, gdy
zmierza od skandalu do skandalu, od kryzysu do kryzysu. W ten sposdb szybko traci

51 U. Beck, Die Erfindung des Politischen, Frankfurt am Main 1993.
52 H. Willke, Die Ironie des Staates. Grundlinie einer Staatstheorie polyzentrischer Gesellschaft, Frank-
furt am Main 1992.
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reputacje i autorytet, a zaufanie do niej spada. Rosngca wewnetrzna ztozono$¢ nowo-
czesnych spoteczenstw oraz ich lokalne podsystemy i globalne powigzania zawezajg
pole dziatania i ograniczajg koordynaty polityczne. Takze postepujgca mediatyzacja
polityki wprawdzie rozszerza wspétuczestnictwo publiki w debacie politycznej w spo-
s6b bezprzyktadny i nie znany dotychczas (internet) lecz utrudnia z reguty stosowanie
zréznicowane]j argumentacji w przedstawianiu i w posrednictwie w rozwigzywaniu
problemdw z racji formy komunikacji (uproszczenia, tabloidyzacja). Polityka stafa sie
spotecznym polem dziatania, ktére znajduje coraz mniej odpowiedzi na ludzkie skton-
nosci, interesy i wartosci. Polityka staje sie przez to swoistym forum ekspertéw i zawo-
dowych politykdw. Jednak trzezwe spojrzenie pokazuje, ze mimo tych ww. ograniczen
i kryzysow dzi$ nie moze by¢ mowy o koricu polityki czy demokracji. Wiele przemawia
za tym, ze polityka i tym samym demokracja (wolnosc¢ jako umowna norma i wspol-
notowa warto$¢) muszg odzyskaé stracony teren do dziatania i jak kazdy proces ulega-
ja przemianom. Nic nie przemawia za tym, ze tworzenie powszechnych, koniecznych
i wigzacych uregulowan w przysztosci straci na znaczeniu. Jest to egzystencjalne zada-
nie polityki w kazdym spoteczenstwie. Tworzenie pozornych wymuszen i dominacja
pozornych czy faktycznych ograniczen/wymuszen ekonomicznych (globalizacja) s
w stanie wzmocni¢ polityczng odpowiedzialnosé, takze ponad granicami (grupa G7
czy G20 albo rzad Swiatowy?). Jako ruch protestu czy zgdania wspotudziatu rosnie
przeciwko profesjonalizacji i mediatyzacji polityki w spoteczerstwach krajow demo-
kratycznych nowa forma/nowe formy bezposredniego zaangazowania politycznego
obywateli (np. Szwajcaria). To juz jest ozywieniem politycznosci i dowodem na to,
ze takie stany sg tylko tymczasowe, a politycznosé¢ jak samo spoteczenstwo ulega
ciggtej przemianie. Jakiej — czy stopniowej, czy skokowej czy przemocowej czy poko-
jowe] — to juz pokaze przyszto$c i zalezy to dynamiki zmian w ludzkiej komunikacji,
a przede wszystkim od szacunku cztowieka do przez niego samego wypracowanych
norm i wartosci wolnosciowych i obywatelskich.

Obserwowany upadek politycznosci wedtug Hanny Arendt nastepowat juz na
poczatku lat 50. Takze dzisiaj wielu badaczy widzi istotne zagrozenia dla upadku
politycznosci, polityki rozumianej jako wolnos¢ czyli rownouprawniong mozliwosé
uczestnictwa w procesie dziatania polegajgcego na wypracowywaniu porozumienia
w przestrzeni publicznej. Politycznos$¢ to wobec tego nie tylko warunek konieczny
ale tez wazny sktadnik indywidualnego sensu zycia. W okresie zimnej wojny zycie
publiczne i polityka korespondowaty w duzym stopniu jako wyraz przymusu wynika-
jacego z obustronnego zagrozenia mocarstw $wiatowych atomowym zniszczeniem.
Polityka istniata wéwczas coraz mniej jako wynik publicznego porozumienia, a co-
raz bardziej jako wynik dyktatu nieuchronnych zagrozen. Takze u progu 21 wieku
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analizujac polityke energetyczng RFN mozna odnie$é wrazenie, ze polityka ta
W coraz mniejszym stopniu jest wyrazem czy wynikiem publicznego porozumienia
(wypracowanego w wyniku publicznego sporu), a coraz bardziej jest wynikiem dyk-
tatu nieuchronnych zagrozen czyli np. zmiany klimatycznej, katastrof naturalnych
i ryzyka ptynacego ze strony cywilnego wykorzystania atomu. Tego w mojej pracy
nie bede mdgt ostatecznie udowodnic, jednak analiza wycinka tego publicznego
procesu porozumienia moze wykazac i ustali¢ tendencje zmian. Definicja wolnosci
ulega zmianom, a w procesach komunikacji publicznej jest coraz wiecej pozorne-
go dyskursu wolnosciowego wynikajgcego z zagrozenia np. katastrofg elektrowni
atomowej (np. Fukushima). Atom i jego cywilne czy militarne wykorzystanie to do
dzi$ specyficzny sktadnik niemieckiej debaty publicznej (o czym Swiadczy takze
powyzsze stanowisko znanej niemieckiej filozof i intelektualistki). Debata ta moze
wynikaé z tozsamosci spotecznej ale nie tylko z zakazu posiadania broni ABC ale
réwniez z 20-wiecznych doswiadczen historycznych oraz z myslenia prewencyjnego
i pragmatycznego, nadwrazliwosci spotecznej czy utraty poczucia bezpieczeristwa
w ogdle (po 9/11, Fukushimie) i bezpieczenstwa energetycznego oraz bezpieczen-
stwa dostaw surowcéw energetycznych. Od mniej wiecej poczatku 21 wieku taka
wielkg ideologig — choc¢ nalezy zaznaczy¢, ze jest to jeszcze proces otwarty — wydaje
sie by¢ w RFN zielona rewolucja (green new deal, Energiewende). Jest ona $cisle
powigzana z politykg energetyczng (antyatomowa), klimatyczng (antyatomowsa)
oraz bezpieczenstwa (antyatomowg i pokojowg). Szczegdlnie zauwazalne stato sie
to w roku 2011, kiedy zapadta decyzja polityczna poparta zmianami ustawowymi
o stopniowym wygaszaniu energetyki jagdrowej (Atomausstieg) i zastepowaniu ich
odnawialnymi zrédtami energii (dalej OZE).

Podsumowanie

Cywilne wykorzystanie energii jgdrowej jest przez ostatnie 30-40 lat gtéwnym
problemem politycznym w Niemczech. W roku 2000 wypracowano konsens ato-
mowy, czyli porozumienie, ktére przewidywato stopniowe wycofanie sie Niemiec
z energii jadrowej w ciggu kilku dziesiecioleci. Byta to decyzja polityczna. W roku
2010 pojawita sie nowa decyzja polityczna, ktéra zaktadata przedtuzenie terminéw
finalnego zamykania elektrowni jadrowych. W zwigzku z katastrofg elektrowni ato-
mowej pod uderzeniu fali tsunami w japonskiej Fukushimie w marcu 2011 roku
podjeto kolejng decyzje polityczng o zdecydowanym przyspieszeniu wycofywa-
nia sie z atomu tzw. , Atomausstieg”. Wiosng 2011 roku postanowiono, ze do
2022 roku, ostatnia z 17 niemieckich elektrowni jgdrowych ma wygasngé, a 8 naj-
starszych i najbardziej niebezpiecznych z nich zostanie natychmiast wyfaczonych
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z sieci. W krytycznej analizie dyskursu zostang przeanalizowane najwazniejsze tresci
z programow wyborczych partii CDU/CSU, SPD, S90/Zieloni, FDP oraz Lewicy wraz
z ich publicystycznymi komentarzami z kilku ponadregionalnych tytutéw. Analiza
zostanie przeprowadzona na trzech poziomach: kulturalny, sytuacyjny i tekstowy.
Oznacza to, ze problem i teksty bedg badane z perspektywy historii, jak i debaty
w bezposrednim sgsiedztwie tekstu, zanim ostatecznie poddane zostang bardziej
szczegbtowo krytycznej analizie tekstu w sposdb polilingwistyczny.

Zrédta przeanalizowane dotychczas, jak na przyktad bardzo kontrowersyjna
debata publiczna dotyczaca elektrowni jadrowych, pozwalajg formutowac przy-
puszczenie, ze problem ten jest przedstawiany/komunikowany niemieckiej opinii
publicznej za pomocga sprzecznych reprezentacji i argumentacji, by w krétkim
czasie byc z kolei przedstawiana tej opinii w zgodnym tonie (zwroty i konwergen-
cje). Z jednej strony obserwujemy wiec walke o dominacje w debacie poprzez
bezwzgledng rywalizacje, z drugiej strony poprzez wspdtprace i chodzi tu o me-
dialnych i politycznych uczestnikéw tej debaty. Jedng z wyraznych tendencji i tez
do zweryfikowania jest to, ze argumentacja za energig jgdrowg przed Fukushima
byta argumentem idgcym w parze z przekonaniem o przyjaznej dla klimatu ener-
getyce atomowej. Ta preferencja pro klimatyczna musiata po marcu 2011 roku
ustgpi¢ innej preferencji z przekonaniem o tym, ze energia atomowa jest bardzo
ryzykownym i finalnie w przypadku awarii szkodzgcym srodowisku zrédtem ener-
gii i nalezy (powinno sie — to jedna z najczesciej pojawiajgcych sie fraz zaréwno
w decyzjach politycznych jak i komentarzach prasowych), jak najszybciej wyjs¢
z energii atomowej. Przypomne, ze w koncepcji energetycznej z roku 2010 ar-
gumentowano bardzo stanowczo o koniecznosci wyjscia z wyjscia (Ausstieg aus
dem Atomausstieg), przynajmniej na okres przejsciowy, gdyz energia atomowa
jest w miare przyjazna srodowisku i powinno sie spowolni¢ wyjscie z energii
atomowej. Inna stwierdzona tendencja to fakt, ze w debacie tej bardzo rzadko
pojawiajg sie inne elementy nalezgce do polityki energetycznej czyli np. polityka
weglowa i gazowa, ktéra to w zatozeniach rzgdowych juz od roku 2000 miata
by¢ rozwigzaniem na okres przejsciowy, tj. zanim Niemcy catkowicie przejda na
odnawialne zrédta energii. Kolejna stwierdzona teza do weryfikacji to coraz bar-
dziej wszechogarniajgca atmosfera straszenia klimatem, zaréwno w programach
jak i komentarzach (podnoszenie kwestii dotyczgcych bezpieczenstwa). Ponadto
mozna postawic teze o obejmujgcej coraz szersze kregi w komunikacji publicznej
zgodnosci co do nieuchronnosci wczesniej stawianych tez klimatycznych. Zauwa-
zalne jest to zardwno w poréwnaniu programow wyborczych z lat 2009 i 2013,
coraz wiekszy konsens i konwergencja idei, ale takze w zestawieniu komentarzy
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publicystycznych do nich, gdzie takze na pierwszym planie jest konsens w debacie
i brak reprezentacji alternatyw. Mozna postawic tez teze o podejmowaniu wielu
decyzji politycznych w sprawach energetycznych ad hoc, meandrowaniu z wie-
loma zasadniczymi sprzecznosciami w argumentacji (nagte zwroty podyktowane
interesem wyborczym), gdy pordwnuje sie tylko chronologicznie poszczegdlne
decyzje (patrz kalendarium ustaw energetycznych w aneksie). Jak juz wskazano
powyzej, w krétkiej historii polityki energetycznej RFN z ostatniej dekady natrafia-
my na ciggte zmiany czy modyfikacje. W poréwnaniu z jej zdecydowanie dtuzsza
historig po 1949 roku sg one relatywnie czeste i zaskakujgce w swoich zwrotach
i dynamice u progu 21 wieku. Szczegdlnie po tzw. rewolucji Busha w stosunkach
miedzynarodowych czyli operacji Iraq Freedom, budowie Nordstream oraz awarii
w Fukushimie sg one bardzo zdecydowane i dos¢ bi- wzglednie unilateralne w wy-
konaniu niemieckim, co pokazuje mozliwosci odchodzenia od dotychczasowej za-
sady multilateralizmu. Oprdcz swojego powigzania z sytuacjg miedzynarodowg sg
one zawsze zwigzane z ogdlnospoteczng dyskusjg pokojowg, atomowa czy wprost
o koniecznosci wyjscia z energii jgdrowej. Wytyczne planistyczne dotyczace po-
rzucenia energii jagdrowej zaczety by¢ realizowane przez czerwono-zielony rzad od
1998 do 2005 roku, a pod rzagdami wielkiej koalicji do 2009 roku byty w wiekszosci
kontynuowane, cho¢ coraz czesciej krytykowane. Pierwszy nowy dyskurs poli-
tyczny utorowat sie w zwigzku ze zmiang rzagdu w 2009 roku, kiedy strony utwo-
rzonej koalicji CDU/CSU i FDP postanowity przedtuzy¢ terminy pracy niemieckich
elektrowni jgdrowych. Jednak pod wptywem czynnika zewnetrznego (katastrofa
jadrowa w Fukushimie) i pod wptywem czynnika wewnetrznego (ostra krytyka
ze strony medidéw i spoteczenstwa, zblizajgce sie wybory krajowe) w marcu 2011
odnowiono debate na temat przysztych dostaw energii w Niemczech, ktora zajeta
sie nie tylko kwestig skrécenia okresu istnienia elektrowni jgdrowych. W debacie
tej postawiono takze niewygodne pytanie, jak takie wczesne wyijscie z energetyki
jadrowej moze wptynaé na dodatkowe wykorzystanie paliw kopalnych, takich
jak wegiel kamienny i wegiel brunatny czy gaz. Jak mozna bedzie w takim trybie
utrzymac okreslone cele klimatyczne i rozwdj odnawialnych zrédet energii. Aby
zrozumieé programy i komentarze publicystyczne do nich ustanowiono catoscio-
we podejscie holistyczne (kontekst historyczny lokalny i globalny), ktére opisuje
szkicowo rozwdj polityki energetycznej w RFN od 1949 roku, i szczegétowo od
1998 roku w drugiej czesci pracy.
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Polityka energetyczna w RFN - geneza i stan obecny

Polityka energetyczna w Republice Federalnej Niemiec stanowi czes¢ ogolnej
polityki gospodarczej i formalnie pozostaje w obszarze kompetencji Federalnego
Ministra Gospodarki i Pracy (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit). Dzi$
jest to Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energetyki (Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie). Polityka energetyczna jest formutowana przez rzad fe-
deralny w porozumieniu z krajami zwigzkowymi. Cele polityki energetycznej sg
wieloaspektowe. Tradycyjnie jej cele to zapewnienie bezpiecznego, ekonomicznie
uzasadnionego i wystarczajgcego zaopatrzenia w energie. Jednak po kryzysach
naftowych z lat 70. do tych celdw zalicza sie bardziej oszczedne i racjonalne wy-
korzystanie energii, zréznicowane jej zrédet i kompatybilnos¢ srodowiskowg®.
W duzej mierze polityka energetyczna lezy dlatego tez w obszarze kompetencji
Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Budownictwa i Bezpieczeristwa Reakto-
réw (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit).

Rozwdj polityki energetycznej w Niemczech Zachodnich do 1990 roku mozna
traktowac jako efekt poszukiwan pod wptywem réznych zmiennych najtariiszych
paliw energetycznych, ktore odbyty sie w pieciu etapach>*. Od 1948 do 1958 roku
polityka energetyczna ograniczata sie tylko do sektora weglowego i bazowata
na ustawie z roku 1935 oraz byta wypadkowg wspdtpracy w ramach EWWiIS. Jej
celem byt wzrost krajowej produkcji energii, co oznaczato wéwczas popieranie
produkcji wegla kamiennego i zaspokojenie w ten sposdb rosngcego zapotrze-
bowania na zuzycie energii. Gornictwo wegla kamiennego miato rozbudowane
dotacje bezposrednie i posrednie. Jednoczesnie ustalano na wegiel kamienny
cene maksymalng w celu stabilizacji ogdlnego poziomu cen tego surowca.

W drugiej fazie w latach 1958-1966 polityka energetyczna stanowita prébe
przeciwdziatania zmianom strukturalnym na globalnych rynkach energii i polega-
ta na bezwzglednym utrzymywaniu poziomu wydobycia wegla kamiennego czyli

53 G. Erdmann, Energiedkonomik. Theorie und Anwendungen, Ziirich 1992.
54 www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/40270/energiepolitik?p=all.
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poprzez interwencje panstwowe na spowolnieniu tych zmian strukturalnych po-
przez stopniowy wzrost wykorzystania ropy naftowej. Polityka ta nie powiodta sie,
poniewaz panstwo zaprzestato podejmowania dalszych wysitkéw, aby gérnictwo
wegla kamiennego mogto utrzymac lub wzmocnié swojg pozycje w sektorze energii
elektrycznej. Globalizujgcy sie niemiecki przemyst wymagat jako warunku wzrostu
liberalizacji czyli nieskrepowanego dotacjami poszukiwania najtanszej mozliwej
energii, a wéweczas zrédtem najtaniszej energii byta ropa naftowa. Rozpoczety sie
pierwsze duze zamkniecia kopalni wegla kamiennego w Zagtebiu Ruhry i Saary oraz
w Lotaryngii. Rzad federalny nie opracowat jednak zadnego skutecznego rozwigza-
nia wobec strategii podbijania rynkéw przez miedzynarodowe koncerny naftowe.

W trzeciej fazie w latach 1966-1973 odbyto sie stopniowe dostosowanie
wydobycia wegla do sytuacji na rynku nosnikdw energii. Nadal tania ropa naf-
towa byt gtéwnym zrédtem energii. Dotacje, ktére wczesniej pochtaniat sektor
weglowy, zostaty przesuniete w kluczowe obszary postepu technicznego czyli
do przemystu jagdrowego. We wrzesniu 1973 roku, na krétko przed wybuchem
Swiatowego kryzysu paliwowego, rzad federalny po raz pierwszy w swojej historii
przedstawit ogdlng koncepcje polityki energetycznej, ktdra zawierata docelowe
kierunki rozwoju wszystkich zrédet energii. Uderzajgce byto nadanie specjalnego
znaczenia energii jgdrowej, dla ktdrej zaplanowano najwyzszy wskaznik wzrostu.
Energetyka oparta na atomie miata przeciwdziata¢ dalszej ekspansji ropy nafto-
wej. Z réznych powododw rozbudowa energetyki jagdrowej nie przebiegata zgodnie
z planem. Wptyw na ten stan rzeczy miaty antyatomowe nastroje spoteczne, brak
wtasnych zasobdw np. uranu oraz polityka federalna z jej wewnatrzpolitycznymi
(wyborca) i zewnatrzpolitycznymi (otwarcie sie na wschdd i ZSRR) interesami.
Udziat energii jadrowej w catkowitym miksie energetycznym byt redukowany
przez kolejne rzady federalne. Pomimo wyhamowania rozbudowy elektrowni
jgdrowych, ich udziat w ogdlnej produkcji energii ciggle jednak rdst.

Na czwartg faze rozwoju z lat 1974-1982 przypadt drugi kryzys paliwowy na
rynkach $wiatowych, ustawodawstwo o oszczedzaniu energii i tzw. kontrakt stule-
cia pomiedzy gérnictwem wegla kamiennego a gospodarka energetyczng. W roku
1976 weszta w zycie pierwsza ustawa o oszczedzaniu energii (EnEG). Jej celem
byto m. in. zapobieganie stratom energii w procesie chtodzenia i grzania.

W fazie pigtej od mniej wiecej roku 1983 nastgpito zwiekszenie znaczenia ochrony
Srodowiska w polityce energetycznej. Wywotane przez wymieranie laséw i protesty
spoteczne, pojawito sie Rozporzadzenie ds. Elektrowni Weglowych. Zostato ono przy-
jete w 1983 roku. W rozporzadzeniu tym zostaty ustalone wartosci dopuszczalnych
emisji dla dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pytéw. Ustalono takze terminy spetnienia
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tych wymogdw. Po tym procesie legislacyjnym wszystkie elektrownie weglowe mu-
siaty by¢ albo zmodernizowane w systemy oczyszczania spalin w przeciggu pieciu lat
albo zamkniete. W wyniku debat publicznych wsrdd istotnych celéw polityki energe-
tycznej rzadu federalnego pojawito sie od roku 1990 ograniczanie emisji gazu cieplar-
nianego czyli dwutlenku wegla jako istotny cel zwigzany z ochrong klimatu.

Polityki energetyczne panstw uprzemystowionych w okresie powojennym do
pierwszego kryzysu cen ropy naftowe] realizowaty wspdlne wzorce. Amerykanski
politolog Leon N. Lindberg® okreslit te wzorce jako syndrom energetyczny. Syndrom
ten sktadat sie z jednoczesnie wystepujacych symptomoéw/objawdéw w czasach
zmian strukturalnych na globalnych rynkach produkcji surowcéw energetycznych
i prowadzit do trudnego do przewidzenia i tym samym ryzykownego funkcjonowania
catego systemu energetycznego. Objawy te obejmowaty nastepujgce zjawiska: pro-
dukcja i zuzycie energii byly wymagane przez coraz wiekszg podaz energii; polityka
panstwowa byta dominowana przez globalnych i lokalnych producentéw energii;
zespot interakeji w postaci przeszkdd politycznych, instytucjonalnych i strukturalnych
wymuszat poszukiwanie alternatyw. Od lat 70. ten syndrom energetyczny zaczat
stopniowo sie rozpuszcza¢ w sposoéb miekki. Rozpoczeto sie eksperymentowanie
z réznymi opcjami polityki energetycznej: ,business as usual”, etatocentryczna
mobilizacja, pluralizacja i/lub liberalizacja i budowanie konsensusu®®. Wzorem po-
litycznym dla rozwoju niemieckiej polityki energetycznej stato sie potgczenie tych
opcji, ktdre nastagpito niejako w odpowiedzi na szereg kluczowych wydarzen natury
wewnatrzpolitycznej i miedzynarodowej (wiecej na ten temat w dalszej czesci tego
rozdziatu). Te kluczowe wydarzenia wptynety nie tylko na tematy debaty publicznej
o polityce energetycznej, ale réwniez wymagaty interwencji rzgdu i wprowadzenia
regulacji ustawowych. Ramy prawne niemieckiej polityki energetycznej sktadajg
sie z mieszanki prawa publicznego i prywatnego. Ponizej zostanie przedstawiona
W sposdb szkicowy geneza tego prawa. Prawo publiczne skfada sie z przepiséw do-
tyczacych pozyskiwania energii, importu energii, transportu i dystrybucji energii oraz
zuzycia energii. Dla potgczonych mediami liniowymi nos$nikéw energii (energia elek-
tryczna, gaz, cieptownictwo) istnieje specjalna ustawa. Najwazniejsze zasady prawa
prywatnego stanowig umowy koncesyjne i zakupowe oraz umowy taryfowe. Fun-
damentalne znaczenie ma europejskie prawodawstwo, takie jak dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady UE w sprawie wspdlnych zasad dla wewnetrznego rynku

55 L.N. Lindberg, “Comparing Energy Policies: Political Constraints and the Energy Syndrome”, w: L.N. Lin-
dberg: The Energy Syndrome, Lexington, Mass 1977.

56 H. Kitschelt, Politik und Energie. Energie-Technologiepolitiken in den USA, der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich und Schweden, Frankfurt/M.-New York 1983, s. 68f.
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energii elektrycznej i wewnetrznego rynku gazu. Te dyrektywy UE sg transponowane
przez panstwa cztonkowskie UE w ciggu kilku lat do prawa krajowego. Najwazniejsze
przepisy w dziedzinie energetyki to Ustawa Federalna o Gérnictwie (Prawo gornicze,
w org. BbergG) z 13.08.1990, Ustawa Federalna o Kontroli Zanieczyszczen z Emisji
(BimSchG) z 15.03.1974 oraz Ustawa Federalna o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko. Reaktory jagdrowe podlegajg zatwierdzeniu zgodnie z § 7 ustawy o pokojo-
wym wykorzystaniu energii jgdrowej i ochronie przed jej ryzykami (Ustawa Atomowa
z31.10.1976, AtomG). Import energii jest regulowany przez ustawe o handlu zagra-
nicznym. W przypadku uszkodzenia lub wadliwego dziatania importu ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu zastosowanie znajduje Ustawa federalna z 20.12.1974
o0 Bezpieczenstwie Energetycznym, ktdra reguluje w takich wypadkach zaopatrzenie
w energie elektryczng. Transport i dystrybucja energii sg regulowane przez Usta-
we o Prawie Budowlanym oraz Ustawe o ochronie srodowiska. Transport paliwa
jadrowego wymaga, zgodnie z § 4 AtomG specjalnego zatwierdzenia. Nie istniejg
inne specjalne ograniczenia prawne dotyczace transportu energii. Az do nowelizacji
w roku 1998 obowigzywata w RFN Ustawa o Gospodarowaniu Energig z 1935 roku
(EnWG z 13.12.1935). Ustawa ta przewidywata zapewnienie przez interwencje pan-
stwowe bezpiecznego i taniego zaopatrzenia w energie elektryczng. Nadzér spétek
monopolistycznych zmierzat do ekonomicznego przeciwdziatania czy zapobiegania
szkodliwym skutkom konkurencji. Brakujgce obowigzki przytaczenia i zaopatrzenia
dla dostawcow energii (EVU) i specjalnych odbiorcéw (przemyst) zastgpity w pew-
nym stopniu regulacje ptyngce z ustawy o zwalczaniu ograniczen konkurencji (GWB
z27.7.1957 r.). Ustawa ta uwalniata lokalne spotecznosci (gminy) i dostawcow ener-
gii w celu ochrony swoich prywatnych uméw na dostawy od zapeddw kartelowych
i wyznaczata obszary ochrony w §§ 103, 103. Gminy zezwalaty dostawcom na wy-
taczne korzystanie z ich gruntéw do budowy medidw i linii zasilajgcych w umowach
koncesyjnych. Umowy rozgraniczajgce terytoria sprzedazy powstrzymywaty publicz-
nych dostawcéw od monopolizowania terytorium. Znaleziono poziome rozwigza-
nia pomiedzy dostawcami na tym samym poziomie i pionowe miedzy dostawcami
i dystrybutorami. W dniu 1.1.1991 weszta w zycie Ustawa o Wprowadzaniu Energii
do Systemu (StrEG). Zobowigzata ona dostawcéw energii (EVU) do zakupu ener-
gii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii w ich terytorium oraz
do zaptacenia wyzszego wynagrodzenia za owg energie, niz ustalone na podsta-
wie umow taryfowych. StrEG dotyczyta energii elektrycznej wytworzonej z energii
wodnej, energii wiatru, energii stonecznej oraz ze sktadowisk odpadodw i biogazu
z pozostatosci biologicznych lub produktéw pochodzacych z rolnictwa i lesnictwa.
Zainstalowana moc nie mogta przekracza¢ 5 Megawat. Ustawa réwniez nie miata
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zastosowania dla instalacji, ktdre nalezaty w wiecej niz 25% do sektora publicznego,
przemystu energetycznego i zwigzanych z nim przedsiebiorstw o charakterze kar-
telowym. Dla energii elektrycznej wytworzonej z energii stonecznej i energii wiatru
ptacono co najmniej 90% Sredniego zysku z przedostatniego roku kalendarzowego
ze sprzedazy energii elektrycznej dostarczanej do wszystkich odbiorcéw. Dla energii
elektrycznej pochodzacej z elektrowni wodnych do 500 kW, i gazu wysypiskowego
i Sciekowego, a takze z produktdw i pozostatosci z rolnictwa i lesnictwa ptacono co
najmniej 75% Sredniego zysku®’.

Nowelizacja ustawy o gospodarowaniu energig (EnWG) byta wielokrotnie w hi-
storii RFN w na politycznym porzadku dziennym. Ale wszystkie préby demonopo-
lizacyjne trafiaty na zaciety opodr, zwtaszcza wielkich koncernéw energetycznych.
Gdy we wczesnych latach 90. dokonata sie fundamentalna reforma sektora energii
elektrycznej w Wielkiej Brytanii, Holandii czy w Norwegii, konserwatywno-liberalny
rzad federalny w latach 1993-1994 prébowat wprowadzi¢ elementy konkurencji na
rynku energii poprzez zmiany w ustawie EnWG. Préba ta nie powiodta sie, ponie-
waz oprocz gigantéw niemieckiego przemystu energetycznego dotfaczyli do nich
przedstawiciele gospodarki komunalnej i ich sojusznicy z CDU i SPD i zablokowali
proces zmian. Dyrektywy UE dotyczace europejskiego rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (1996) i gazu (1998) ostatecznie ustawity kurs na deregulacje i libe-
ralizacje gospodarki energetycznej opartej na nosnikach przekazywanych liniowo
w Niemczech. Wraz z nowelizacjg ustawy o gospodarowaniu energig (EnWG) z dnia
28 kwietnia 1998 roku nie tylko zniesiono specjalne uregulowania dla przemystu
energetycznego i gazowego, ale wprowadzono dalsze reguty o zwalczaniu ogra-
niczen konkurencji. Nowa ustawa energetyczna zintegrowata kwestie ochrony
Srodowiska w liste celéw polityki energetycznej. Jednoczesnie ograniczyta do mi-
nimum panstwowe prawa nadzoru i kontroli stanu energetyki. Nowa ustawa — przy-
najmniej na papierze — uwalniata rynek energii elektrycznej i gazu w Niemczech
w 100 procentach. Przewidziane w dyrektywie UE dotyczacej rynku wewnetrznego
stopniowe wprowadzenie petnej liberalizacji i wolnorynkowych zasad konkurencji
nie zostato roztozone na dziesiec lat, ale postulowane do wprowadzenia natych-
miast dla wszystkich grup klientéw. Nowa ustawa zostata mocno zakwestionowana
przez dwczesne opozycyjne partie SPD i Zielonych, szczegdlnie ze wzgledu na brak
w niej jasnych celdw dla aspektow ekologicznych. Frakcja grupy parlamentarnej
SPD oraz niektére rzady krajow zwigzkowych ztozyty nawet skarge konstytucyjng>®.

57 Ustawa o Wprowadzaniu Energii do Obiegu (StrEG), 1999.
58 www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/40270/energiepo-
litik?p=all (dostep 22.03.2014).
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Niemiecka polityka energetyczna po roku 1998

Ten rozdziat pracy nawigzuje do wspomnianych takze powyzej poczatkdéw
procesu modyfikacji niemieckiej polityki energetycznej, gtdwnie zwigzanych z de-
batg wokdt wyjscia z energetyki atomowej na rzecz rozwijania OZE, ktéry po raz
pierwszy od 1998 roku, po rozpoczeciu rzgddéw koalicji czerwono-zielonej, stat
sie czescig niemieckiej polityki energetycznej. W niniejszej czesci pracy zostang
przedstawione kluczowe decyzje polityczne majgce wptyw na kwestie ,,energe-
tyczne”*® od czasu przejecia rzaddéw w RFN przez koalicje SPD i Sojuszu 90/Zieloni
w 1998 roku. U podstaw decyzji politycznych z tego zakresu lezaty programy
koncentrujgce sie na energii nuklearnej i wycofywaniu sie z jej produkcji, na roz-
woju Ustawy o Energii Odnawialnej (EEG), na dalszej dywersyfikacji dostaw we-
glowodordéw i poswiecaniu najwiekszej uwagi na priorytety zwigzane z polityka
klimatyczna. Szereg gtéwnych uwarunkowan wynikajgcych z polityki miedzyna-
rodowej i zwigzanych z tym zmian tozsamosciowych w RFN po 1945 roku, ktére
miaty wptyw na podejmowane decyzje, zostang tu takze w zarysie przedstawione
(wiecej na ten temat patrz kolejny podrozdziat). Na tym tle zostanie przedstawio-
na takze nowa koncepcja energetyczna rzgdu konserwatywno-liberalnego z roku
2010 i jego reakcja na katastrofe elektrowni atomowej w Fukushimie.

Rozwdj niemieckiej polityki energetycznej po 1945 roku to proces stabilny,
ktory okreslitbym jako kontynuacje z modyfikacjami. Wynika on ze sposobu defi-
niowania fundamentalnego dla kwestii energetycznych terminu bezpieczerstwa
i specyfiki tozsamosci spotecznej w RFN i z ich przemian po 1945 roku. Obok wie-
lu czynnikdw zewnetrznych szczegdlng wage miaty tu ruchy spoteczne, ktérych
inicjacjg byta rewolta studencka z 1968 roku (dojscie do gtosu pokolenia urodzo-
nego po 1945 roku) i trwajgcy do dzis w Niemczech dyskurs zwigzany z bezpie-
czenstwem i atomem oraz ochrong sSrodowiska (zmienne zalezne). Teza ta osadza
sie takze na innych zmiennych uwarunkowaniach, czyli zasobach surowcowych
i ludnos$ciowych kraju. RFN to kraj ubogi w surowce i zalezny od ich importu, a po-
siadajacy olbrzymi energochtonny potencjat przemystowy (rynek producencko-
-ustugowy) i ludnosciowy (rynek konsumencki). Kolejne zmienne uwarunkowania
to pozycja i sita kraju w polityce miedzynarodowej. Niemcy do momentu zjed-
noczenia to gigant gospodarczy i polityczny karzet, ktéry wyszedt po 1990 roku
na petng suwerennosc¢ i zachowat swojg strategie powojenng panstwa mediacyj-
nego z silng tozsamoscig wspodlnotows i sitg ekonomiczng. Oczywiscie polityka

59 Juz samo okreslenie i wigzanie obu kwestii jako swoisty mix klimatyczno-energetyczny jest symp-
tomatyczne dla procesu podejmowania decyzji politycznych w tym zakresie.
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energetyczna jest zalezna od uwarunkowan zewnetrznych (zmienne niezalezne),
czyli oddziatywan ze Srodowiska miedzynarodowego, ktdre majg charakter du-
alistyczny, czyli po pierwsze naturalny (w duzej mierze niezalezny od cztowieka
np. zmiany klimatyczne, katastrofy naturalne) i po drugie charakter kulturalny
(np. kryzysy spoteczne, ekonomiczne czy polityczne) lub mieszany. Ubywanie su-
rowcow, zmiany klimatyczne, katastrofy, kryzysy, globalne zmiany demograficzne
i tozsamosciowe stanowig, wiec tzw. zmienne zalezne i niezalezne®.

Polityka energetyczna Niemiec charakteryzowata sie w 20 wieku relatywnie
wysokim poziomem czestotliwosci transformacyjnej. W ciggu ostatnich 60 lat
ramy polityki energetycznej, jak wspomniano we wprowadzeniu do tego rozdzia-
tu, byty stale modyfikowane ze wzgledu na zmieniajgce sie kryteria geopolityczne
i rynkowe. Relatywnie niezmienne pozostawaty natomiast uwarunkowania tozsa-
mosciowe niemieckiej polityki, w tym takze szczegdlnie kwestie bezpieczeristwa
militarnego i surowcowego. Te czynniki zawsze miaty wptyw na decyzje dotyczace
struktur energetycznych i Zrodet dostaw energii. Przypomne, ze swoje zrodta nie-
miecka polityka energetyczna w okresie powojennym miata w gérnictwie wegla
kamiennego, ktére jeszcze w 1950 roku obejmowato praktycznie cate pierwotne
zuzycie energii i znaczgco przyczynito sie do niemieckiego cudu gospodarczego.
Byt to pierwszy kamien milowy w rozwoju niemieckiej energopolityki. Jednak
w przeciggu kolejnych dziesiecioleci okazato sie, ze wegiel kamienny jako no$nik
energii stat sie nieoptacalny, aby konkurowa¢ z innymi nosnikami energii i rozwo-
jem sytuacji na rynku swiatowym. Potem szokujgce ceny ropy naftowe;j z lat 70.
i wynikajgce z tego szoku paliwowego poszukiwanie alternatywnych paliw w celu
zwiekszenia wtasnego bezpieczenstwa energetycznego pozostato jako drugi ka-
mien milowy w rozwoju niemieckiej polityki energetycznej na dtugo w pamieci.
Trzecim kamieniem milowym byta wreszcie budowa gazociggdw z Norwegii i ze
Zwigzku Radzieckiego, ktdra dos¢ znaczgco zmienita pozycje poczatkowsq polityki
energetycznej Niemiec, tym bardziej, ze energia ta odgrywata dotychczas niewiel-
ka role w zaopatrzeniu energetycznym Niemiec®:.

Natomiast zadna inna decyzja dotyczaca polityki energetycznej nie wptyneta
bardziej na polityke podstawowa w RFN i podzielita niemieckie spoteczenstwo tak
silnie, jak pytanie, czy zapoczatkowany w latach 70. rozwdj energetyki jagdrowe;j

60 Ponizsze obszerne fragmenty tekstu bazujg na zrédtach opracowanych w pracy Sandry Bathge i Se-
verina Fischera pt. Energiepolitik in Deutschland: Zwischen ,,6kologischer Industriepolitik” und kli-
mapolitischem Pragmatismus, Berlin 2011, w: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/seoul /08100.pdf
(dostep 12.02.2014).

61 S. Bathge, Energiepolitik ..., op. cit., s. 2.
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w Niemczech ma mieé przysztos¢, czy nie? Ten konflikt, ktéry mniej wiecej od roku
1980 stat sie niczym bumerang i wielokrotnie powracat oraz przesuwat akcenty
z wasko rozumianej polityki energetycznej w kierunku szeroko zakrojonej kwestii
spoteczno-politycznej. Jeszcze raz chciatbym podkresli¢, ze zrodta tego konflik-
tu lezg w ruchach spotecznych, ktére w RFN zapoczatkowata rewolta studencka
w 1968 roku. Jej idee zostaty rozwiniete w ruchu pokojowym (antyatomowym) i eko-
logicznym w kolejnych latach. Antyatomowy ruch spoteczny (jako inicjatywa obywa-
telska i ruch pozaparlamentarny) tgczyt zaréwno konserwatystow jak i ekologow —
od bezwarunkowych obrorcéw srodowiska do bezwarunkowych obroncéw praw
dekalogowych, natomiast wéwczas jeszcze nie jednoczyt ruchéw spotecznych z po-
litykg parlamentarng i rzgdowa. Niepewnos$¢ towarzyszaca kryzysom naftowym i ka-
tastrofie w Czarnobylu byta impulsem dla poszukiwania odnawialnych Zzrédet energii
(dalej— OZE). Zwrot w energetyce albo transformacja energetyczna, czyli w jezyku
niemieckim ,Energiewende” to termin, ktérego uzywano w RFN juz na poczatku
lat 80°%2. Termin ten byt jednak wdéwczas zarezerwowany dla sfery nauki i polityki
pozaparlamentarnej, tam takze go wykreowano. Poprzedzajgcy i przetomowg dla
niego publikacjg byt tzw. raport rzymski pt. ,,Granice wzrostu”® z 1972 roku, ktory
zawierat ostrzezenia dotyczgce tempa i sposobu rozwoju populacji ludzkiej bazujace
na metodach statystycznych. Natomiast wydana w 1980 roku analiza pt. ,Wzrost
i dobrobyt bez ropy i uranu”® przez niemiecki Instytut Ekologii Stosowanej obok
przestrogi zawierata propozycje rozwigzania pojawiajgcych sie zagrozen.

W 1973 roku premier landu Badenia-Wirtembergia ogtosit plan budowy elek-
trowni atomowej w miejscowosci Wyhl, potozonej na potudniowym zachodzie RFN
tuz przy granicy z Francja. Decyzja ta wywotata silny opdr w szerokich masach spote-
czenstwa. Studenci, okoliczni winiarze i naukowcy zaprotestowali gwattownie i jak sie
pdZniej miato okazac trwale. Plan zostat wstrzymany i spowodowat, ze ludzie nie tylko
w RFN, ale tez w innych czesciach zachodniej Europy uwierzyli, ze ich zaangazowanie
moze powstrzymac budowe elektrowni jagdrowych. Ten ruch antyatomowy byt jedng
z przyczyn utworzenia partii Zielonych, ktéra w 1983 roku weszta do Bundestagu.
Poparcie dla Zielonych utrzymuje sie w RFN od lat 80. na poziomie stale przekracza-
jacym 5%. Kryzysy naftowe z lat 1973 i 1979 spowodowaty w RFN ozywiong debate
spoteczng na temat mozliwosci oszczednego gospodarowania energig i wykorzystania

62 C. Morris, M. Pehnt, Energy transition.The German Energiewende (Niemiecka transformacja ener-
getyczna. Przyszto$¢ oparta na odnawialnych zrédtach energii), Berlin, 2012, s. 53-56 oraz zesta-
wienie literatury sekundarnej w bibliografii wyboru.

63 D.H. Meadows, D.I. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens, Granice wzrostu, Warszawa 1973.

64 F. Krause, H. Bossel, K.F. Miiller-ReiRmann, Energiewende. Wachstum und Wohlstand ohne Ol
und Uran. Ein Alternativ-Bericht, Berlin 1980.
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odnawialnych zrédet energii, jak np. planowany zakaz jazdy samochodem w niedziele
albo wprowadzenie czasu letniego. Byty to fundamenty nowej polityki efektywnosci.
Niemieckie Ministerstwo Gospodarki uchwalito w 1976 roku ustawe o energooszczed-
nosci, ktéra zawierata w sobie pierwsze wymogi w zakresie energooszczednych izo-
lacji w budownictwie. Natomiast w 1980 roku powotano komisje Bundestagu do
badan w zakresie przysztej polityki energetycznej (efektywnosci i OZE)%. Bezposred-
nim efektem tych dziatan byto kuriozalne jak na owe czasy potaczenie sit politycznych
w obrebie tejze komisji, z ktdrego to wyrdst w sensie parlamentarnym termin zwrotu
w energetyce czyli Energiewende. Jak wyzej wspomniano, juz w pierwszej fazie roz-
Woju ustawy o oszczedzaniu energii pojawity sie kontrowersje. Ale pod koniec roku
1980 Mathias Engelberg z CDU i Wolfgang Daniels z Sojuszu 90/Zielonych przedstawili
w ramach prac w ww. komisji projekt ustawy, ktéra powinna pozwoli¢ na dostarczanie
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii do ogdélnoniemieckiej sieci ener-
getycznej. Ta wczesna inicjatywa wspétpracy Sojuszu 90/Zielonych i CDU przedsta-
wiona w tej formie i w tym czasie stanowita absolutng nowos¢. Wéwczas CDU jako
dtugoletni lider partii rzagdzgcych i partia popierajgca energetyke jagdrowa oraz Zieloni
znani z radykalizmu antyatomowego mieli wobec tego projekt wiele watpliwosci.
Volker Rihe sekretarz generalny CDU miat obawy co do wspdtpracy w tym zakresie.
Jednak, gdy obaj postowie zapewnili go, ze nie jest to tylko wewnatrzpartyjny interes
i ta wspdlna inicjatywa nie ma na celu tylko i wytgcznie wprowadzenia zamieszania,
ale chodzi tu o kwestie fundamentalne. Projekt ten zostat pomysinie przeprowadzony
w Bundestagu po uptywie dekady w roku 1991. Posrednim efektem tych dziatan inte-
gracyjnych po uptywie kolejnej dekady byt decyzja Unii Europejskiej z roku 2000, ktéra
spowodowata catkowity zakaz sprzedazy benzyny otowiowej. Decyzja ta przyczynita
sie do pewnego ograniczenia poziomu zanieczyszczen pochodzgcych ze spalin, ale
miafa niewielki wktad w energooszczednosé. Rzadzgcy w RFN od 1982 roku prébo-
wali rozmydli¢ polityki z zakresu energooszczednosci. Jednak oszczedno$é zasobow
energii znalazta trwate miejsce w niemieckiej debacie spotecznej i politycznej juz od
lat 70. Debata ta zostata umocniona zwtaszcza po tragedii w ukraifiskim Czarnobylu
z 1986 roku i radioaktywnych opadach w RFN i potowie Europy. Szczegdlnie Niemcy
stracili wiare w bezpieczenstwo energii atomowej. Po tej katastrofie poziom zaufa-
nia spotecznego Niemcow dla energii atomowej zaliczyt rekordowy spadek, mimo,
ze niemieccy eksperci techniczni i polityczni zapewniali, ze scenariusz z Czarnobyla
nie ma prawa wydarzy¢ sie w RFN, bo tam zawinita zacofana sowiecka technologia,
a niemieckie elektrownie atomowe sg catkowicie bezpieczne. Przez kolejne lata nie-
mieccy politycy i eksperci powtarzali ten slogan. Nawet jeszcze w roku 2010 byto to

65 C. Morris, Energy transition ..., op. cit., s. 57-58.
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oficjalne stanowisko rzgdu kanclerz Angeli Merkel®. Dlatego obok kilku pionierskich
inicjatyw w ramach OZE w USA i Danii przez cate lata 80. niewiele sie pod tym wzgle-
dem takze w RFN wydarzyto. Dopiero od poczatku lat 90. rozpoczety sie niemieckie
poszukiwania rozwigzan dla fotowoltaiki i farm wiatrowych. Najpierw wzorowano sie
na koncepcjach szwajcarskich. Mate i rozproszone ale jednak obecne w RFN sukcesy
spowodowaty, ze w 1991 roku, jak wspomniano powyzej, stworzono w niemieckim
parlamencie podstawy prawne pod budowanie pionierskiego systemu wsparcia pan-
stwowego, czyli taryf gwarantowanych dla OZE. Koalicja parlamentarna Zielonych
i chadekow, mimo, ze obie partie byly wowczas bardzo sktdcone, przyjeta nietypowy
jak na tamte czasy projekt i ramie w ramie go przegtosowata ale nie jako wspdlny pro-
jekt chadekdw i zielonych lecz jako indywidualng inicjatywe CDU/CSU. Mineto kolejne
10 lat i kiedy Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w 2001 roku orzekt w efekcie skarg
niemieckiego giganta energetycznego E.ON, ze system taryf gwarantowanych nie jest
nielegalng forma subwencjonowania przez panstwo odnawialnej energii, zaczat sie
w RFN prawdziwy rozkwit OZE. W uzasadnieniu decyzji strasburski ETS stwierdzit®,
ze taryfy gwarantowane sg dla wszystkich interesariuszy dostepne, zatem nie dyskry-
minujg one nikogo i tym samym nie tamig zasad swobodnej konkurencji. Natomiast
promuja one jeden typ energii kosztem innego, ale dla osiggniecia dobra wspdlnego,
co cieszy sie poparciem obywateli w duzej czesci Europy. Nie s3 to takze subwencje,
bo koszt taryf gwarantowanych ponoszg ptacacy stawki, a nie podatnicy.

Wraz z przejeciem wiadzy przez pierwsza tego typu w historii Niemiec i bezpre-
cedensoway koalicje socjaldemokratow (SPD) z wczesniejszym ruchem ekologicz-
nym i od 1983 partig reprezentowang w niemieckim parlamencie Sojusz 90/Zielo-
ni powstata nie tylko po raz pierwszy polityczna i decyzyjna wiekszos¢ przeciwna
energii atomowej wsrdd przedstawicieli spoteczerstwa niemieckiego. Wiekszos¢ ta
przejefa takze odpowiedzialnosé polityczng rzgdu niemieckiego i pierwszoplanowe-
g0 gracza na arenie europejskiej oraz drugoplanowego gracza na arenie Swiatowe;j.
W tym samym czasie réwniez zostat wybrany w niemieckiej polityce (w tym takze
lub przede wszystkim w polityce energetycznej) program reform ekologicznych.
Gtéwna zasada tej agendy ekoenergetycznej i antyatomowej polegajaca na forso-
waniu idei zréwnowazonego rozwoju i zorientowaniu na dtugoterminowych celach
polityki ochrony srodowiska, klimatu i kultury stata sie od tego czasu motywem
przewodnim — z niewielkimi zmianami — kolejnych rzgdéw w RFN®8,

66 Ibidem, s. 58-59.

67 Ibidem, s. 60.

68 S.Bathge, op. cit., s. 2-3 oraz http://www.bmwi.de/Dateien/Energieportal/PDF/energie-in-deutsc
hland,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (dostep 28.02.2014).
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Cele polityki energetycznej rzadu czerwono-zielonego odnosity sie przede
wszystkim do przyspieszenia rozbudowy odnawialnych Zrédet energii. Aby osig-
gnad ten cel i oming¢ spoteczne ryzyka wynikajgce z energii jagdrowej, rozwoj elek-
trowni jgdrowych nie powinien by¢ wiecej w Niemczech w przysztosci wspierany,
ale zatrzymany tak szybko, jak to mozliwe. Gtéwne cele polityki energetycznej
obejmowaty zakaz budowy nowych elektrowni jadrowych oraz ograniczanie ich
eksploatacji. W celu ograniczenia funkcjonowania elektrowni jagdrowych, okreslo-
no maksymalng dopuszczalng resztkowq ilos¢ pradu, ktéra ma by¢ produkowana
do ostatecznej likwidacji danej elektrowni jgdrowej. W celu bardziej elastycznego
wykorzystania energii elektrycznej z tego zrédta, wielkosci resztkowe z mniej go-
spodarczo efektywnych obiektéw miaty by¢ przenoszone na bardziej efektywne®.
Innymi stowy, wielko$ci te miaty by¢ przenoszone ze starszych elektrowni jadro-
wych do mtodszych elektrowni jadrowych. Ta forma przekazywania energii byta
dopuszczalna przez prawo, jednak wymagata kazdorazowej zgody grupy robocze;j.

Punktem wyjscia dla polityki energetycznej Niemiec jest rowniez rola tego kraju
w Europie i w Unii Europejskiej. Niemcy to nie tylko najludniejszy kraj, ale takze
najwiekszy konsument energii w UE. Przyczyng tego wysokiego poziomu zuzywania
energii jest oprdcz stosunkowo wysokiego poziomu dobrobytu przede wszystkim
energochfonna produkcja przemystowa. W niemieckim koszyku energetycznym
ropa naftowa zajmuje nadal okoto 33%° w zuzyciu energii pierwotnej i jest tym
samym najwazniejszym nosnikiem energii. Zwtaszcza w sektorze transportowym
produkty z ropy naftowej pokrywajg nadal prawie cate zapotrzebowanie. Oprocz
ropy naftowej to wegiel kamienny i brunatny oraz gaz ziemny sg najmocniej zaan-
gazowane w procesie zuzycia energii pierwotnej. W roku 2013 wegiel kamienny
i wegiel brunatny stosowane byty gtéwnie w procesie produkcji energii, natomiast
gaz ziemny stanowit mniejszg czes¢ procesu produkcji energii i jego udziat w nim
wynosit 11%. Udziat wydobywanego przez niemiecki przemyst odkrywkowy wegla
brunatnego w wytwarzaniu energii brutto wynosi dzi$ ok. 26%, a kamiennego ok.
20% czyli tgcznie w niemieckiej produkcji energii elektrycznej wynosi wiec ponad
45% i lezy znacznie powyzej Sredniej europejskiej. Mimo szeroko zakrojonych pro-
gramow ograniczajacych emisje CO,, prowadzi to do wysokich $rednich emisji CO,
na gtowe mieszkanca. W procesie wytwarzania energii obok wegla atom stanowi

69 BMU 2000:5.

70 Wszystkie informacje na temat niemieckiego bilansu energetycznego zostaty zebrane z danych
energetycznych wykonanych przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energetyki (Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Energie, dalej w skrocie BMWi), patrz s. 13, http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/E/energiestatistiken-grafiken (dostep 28.02.2014).
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okoto 15% Sredniej wytwarzanej energii brutto. Jest to duza cze$¢, chociaz stanowi
ona tylko 7% zuzycia energii pierwotnej w miksie energetycznym. Odnawialne zré-
dta energii odgrywajg wazng role w zaopatrzeniu energetycznym Niemiec. Mimo,
ze ich udziat w zuzyciu energii pierwotnej byt poczgtkowo jednocyfrowy i wynosit
okoto 9%, mozna go byto jeszcze rozbudowywac i dzi$ stanowi 11,6%. Ich wktad do
produkcji energii elektrycznej wzrdst w miedzyczasie juz od 16 do 23% na poczatku
roku 20147, Od roku 1990 w szczegdlnosci gaz ziemny i energia odnawialna sko-
rzystaty ze zmienionych warunkéw gospodarczo-politycznych i osiggnety znaczny
wzrost w konsumpcji. Odbyto to sie przede wszystkim kosztem wegla, ktéry odgry-
wat wazng role, zwtaszcza w NRD az do zjednoczenia w roku 1990. Jego pozycja
jednak przez lata po zjednoczeniu nie mogta sie zmienié¢, chociaz w ostatnim czasie
pojawiajg sie nowe okolicznosci i idee polityczne. Dywersyfikacja nie tylko nosni-
kow energii ale rowniez jej zrodet jest dla bezpieczeristwa Niemiec zaleznych od
importu bardzo znaczgcym problemem, poniewaz nawet dzi$ okoto dwdch trzecich
wszystkich Zzrodet energii pochodzi z zagranicy (np. w przypadku ropy naftowe;j
ponad potowa jej importu pochodzi z Rosji). Tylko ze wzgledéw gospodarczych
jeszcze nadal optacalny, ale szkodliwy dla srodowiska, jest wegiel brunatny oraz
energie odnawialne i gwarantujg one wyzszy poziom niezaleznosci energetyczno-
-politycznej w stosunku do dostawcéw z Rosji lub Bliskiego Wschodu. Politycznie
i gospodarczo stale promowany proces integracji europejskiej nie zatrzymat sie
przed przez dtugi czas narodowo zorientowanymi rynkami energii. Od potowy lat
90. panstwa cztonkowskie UE uzgodnity stworzenie wspdlnego europejskiego ryn-
ku wewnetrznego opartego na wspdlnej sieci nosnika energii elektrycznej i gazu.
Celem tego nowego podejscia byto z jednej strony integrowanie rynkéw poprzez
Scislejsze powigzanie i wieksze transgraniczne kwoty handlowe, z drugiej strony,
liberalizacja rynkéw energii, czyli ich uwolnienie od koncernéw panistwowych na
rzecz wolnorynkowych/prywatnych instytucji i w ten sam sposdb organizowanych
struktur rynkowych. Oba procesy miaty znaczacy wptyw na Niemcy i ich polityke
zewnetrzng oraz wewnetrzng w ostatnich latach 20 wieku i na poczatku 21 wieku.
Ze wzgledu na centralne potozenie geograficzne RFN, osiem bezposrednio sgsiadu-
jacych panstw cztonkowskich UE zwiekszyto presje konkurencyjng na niemieckim
przemysle energetycznym. Jednoczesnie swojg pozycje umocnity w wyniku stabo
przeprowadzonej liberalizacji rynku energii elektrycznej cztery firmy (tgcznie na ryn-
ku jest ok. 1000 producentdéw energii), ktére to na przestrzeni kolejnych lat stwo-

71 Biezgce dane pochodzg ze stycznia 2014 roku ze stron Statistisches Bundesamt (Federalny Urzad
Statystyczny), Wiesbaden 2014, w: www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/Ener-
gie/Energie.html (dostep 28.02.2014).
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rzyty swoistg grupe monopolistyczng na niemieckim i w duzej mierze europejskim
rynku wytwarzania energii Firma E.ON jest trzecim na Swiecie producentem pod
wzgledem wielkosci wytwarzanej energii. Obok E.ON do tzw. czwdrki energetycznej
nalezg wiekszosciowo niemieckie spotki RWE, EnBW oraz szwedzka spotka Vatten-
fall. Posiadajg one 80% catego niemieckiego rynku energii’2.

Europa nie tylko w zakresie polityki energetycznej wkracza w dotychczas zwy-
czajowo zarezerwowane dla poszczegdlnych panstw narodowe procesy tworzenia
polityki (np. omdwione powyzej przetomowe decyzje ETS). Warunki ramowe polityki
klimatycznej sg dzi$ zdefiniowane takze bardziej europejsko niz narodowo, gdyz
zagrozenia klimatyczne nie znajg granic i dotykajg wszystkich cztonkéw, choé z asy-
metrycznie rozwinietymi gospodarkami i réznym systemem bezpieczeristwa ener-
getycznego. Sektor energetyczny zostat szczegdlnie dotkniety poprzez unijny system
handlu uprawnieniami do emisji, ktéry ograniczyt emisje szkodliwych gazéw cieplar-
nianych emitowanych w produkcji energii elektrycznej i w produkcji przemystowej
poprzez wprowadzenie mechanizmdéw rynkowych. Doprowadzito to bezposrednio
do zmian warunkow konkurencji dla produkcji przemystowej, z jednej strony na
rynkach miedzynarodowych, z drugiej strony réwniez na rynku europejskim, szcze-
gblnie pomiedzy takimi panstwami cztonkowskimi z wysokim i z niskim poziomem
emisji CO,. Wptyw polityki europejskiej (na jej ksztaft znaczgcy wptyw maja Niemcy)
na narodowe tworzenie polityki we wszystkich paristwach cztonkowskich UE, w tym
oczywiscie w samych Niemczech, wzrdst ogromnie w ciggu ostatnich lat. Liczne de-
cyzje dotyczace polityki energetycznej sg obecnie podejmowane w Brukseli, a nie
w stolicach panstw cztonkowskich UE. Tylko w przypadku kwestii ustalania koszyka
zrédet energii, panstwa cztonkowskie nadal zachowujg umowng przewage.

Ekologiczna polityka przemystowa czerwono-zielonego rzagdu powstawata w la-
tach 1998-2005, choé tozsamos¢ jej tworcodw i tym samym przyczyny owej polityki
majg swoje zrodta w ruchach spotecznych z lat 60., 70. i 80.”2oraz w obietnicach
wyborczych sktadanych juz od potowy lat 80. w krajowych i ogélnoniemieckich kam-
paniach wyborczych Zielonych i od potowy lat 90. w takowych kampaniach SPD.
Wyniki wyboréw federalnych w 1998 roku spowodowaty nie tylko w polityce ochro-
ny srodowiska i w energetyce w RFN zmiane paradygmatéw. Rzad federalny sktada-
jacy sie z SPD i Sojuszu 90/Zieloni przynidst po 16 latach rzgdéw konserwatywno-
-liberalnych takze w innych dziedzinach polityki gtebokie zmiany. Juz w decyzjach
zawartych w umowie koalicyjnej strona rzgdowa stwierdzita, ze wykorzystanie ener-

72 www.stromauskunft.de/stromanbieter (dostep 28.02.2014).
73 wiecej na temat tych ruchdw patrz M. Kosman, Wspotczesne Niemcy i przestrzen europejska.
Wybrane zagadnienia, Torun 2011, s. 131-143.
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gii jadrowej nalezy jak najszybciej jak to mozliwe zakorczy¢. Jednak proces wycofy-
wania sie z energii jagdrowej byt jedynie pewng czescig taktycznego politycznego
zachowania i programu ochrony srodowiska nowego rzadu oraz oznaczat tzw. mo-
dernizacje ekologiczng’ przemystu, ktéra powinna by¢ motywem przewodnim przy-
sztego zarzgdzania politycznego gospodarkg najwiekszego kraju w UE”. Program ten
stawiat przede wszystkim na reforme sektora energetycznego w RFN i w kolejnych
latach podjeto kilka relewantnych decyzji w tej sprawie, ktére skutkowaty istotnymi
akcjami. Poczgtkowo rzad kanclerza Gerharda Schrodera w ramach polityki energe-
tycznej poswiecit wiele wysitku taktycznego w celu wypetnienia obietnic ztozonych
wyborcom tj. rezygnacji czy wycofania sie z wykorzystania energii jgdrowej do pro-
dukgcji energii. Osiggniecie konsensusu pomiedzy rzgdem i przemystem energetycz-
nym w tym temacie stato sie przewodnim i nietatwym zadaniem politycznym, szcze-
gblnie w warstwie uzasadniania i tym samym modyfikacji ww. decyzji, a to gtdéwnie
z powodoéw finansowych czyli checi unikniecia ogromnych roszczen odszkodowaw-
czych ze strony operatoréw 19 kompleksow elektrowni jgdrowych. Dla przypomnie-
nia warto podkresli¢, ile wysitku finansowego kosztowat Niemcy i Niemcéw proces
zjednoczenia czyli przytagczenia NRD do RFN. Szacuje sie, ze koszty te przekroczyty
w 21 wieku 1,6 biliona Euro, niektdrzy wskazujg, ze wyniosty one facznie ze swiad-
czeniami z Niemiec Wschodnich juz w roku 2009 nawet ok. 2,0 biliona Euro’). Po
trudnych negocjacjach w czerwcu 2000 roku osiggnieto porozumienie w sprawie
warunkdw wychodzenia z energetyki jadrowe;j. Istotg umowy byta mozliwos¢ tym-
czasowego wykorzystania istniejgcych elektrowni jgdrowych. Wspélnie ustalono
resztkowg ilos¢ pradu, ktdry ma zosta¢ wygenerowany z istniejgcych instalacji w cza-
sie ich regularnego trybu pracy w przeciggu ponad 30 lat. Oprécz limitu czasu pracy
istniejgcych elektrowni firmy energetyczne musiaty takze zaakceptowac decyzje
polityczne w sprawie zakazu budowy nowych elektrowni jgdrowych lub rozbu-
dowy/modernizacji starych, ktdre zostaty zdefiniowane poprzez nowelizacje ustawy
atomowej w 2002 roku. Ponadto rzad federalny stworzyt prawne zobowigzanie do
budowy i wykorzystania lokalnych sktadowisk odpaddw. Mozliwos¢ eksportu odpa-

74 SPD /S90/Z: Nowy poczatek — droga Niemiec w 21 wiek. Umowa koalicyjna SPD i Sojuszu 90/Zie-
loni z dn. 20.10.1998, w: http://archiv.gruene-partei.de/gremien/rot-gruen/vertrag/ko_vertr.pdf
(dostep 13.02.2014).

75 Dla przypomnienia wsrdd konstytucyjnych zasad ustrojowych w RFN obok zasad demokratycz-
nych i republikanskich, panstwa federalnego i panstwa prawa (Demokratie, Republik, Recht- und,
Bundesstaat) obowigzuje tzw. spoteczna gospodarka rynkowa (Sozialstaat), w ktérej dopuszcza sie
interwencje parstwa w celu ochrony dobra ogétu.

76 Niemcy w Swietle faktéw i liczb, Berlin 2010, s. 12, w: http://www.tatsachen-ueber-deutschland.
de/pl/20-rocznica-zjednoczenia-niemiec/main-content-020/odbudowa-wschodnich-landow-jako-
-wyzwanie.html (dostep 27.02.2014).
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doéw promieniotworczych do recyklingu byta ograniczona do roku 2005. W terminie
pdzniejszym usuwanie odpaddw powinno by¢ przeprowadzane do magazynéw kon-
cowych. Kwestig otwartg i drazliwg spotecznie pozostata sprawa lokalizacji odpo-
wiednich sktadowisk kornicowych”. Mimo, ze rzad czerwono-zielony ostatecznie
osiggnat swaoj cel czyli rezygnacje z korzystania z energii atomowej, to oczywiscie
mniejszy i w tej sprawie bardziej radykalny zielony koalicjant musiat zaakceptowac
wiele kompromiséw. Ale zwtaszcza kompromisy, ktore zaakceptowat kon-
sument/wyborca, a ktérych skutkiem byt stopniowy wzrost cen energii w kolejnych
latach (oraz jak wiemy dzisiaj, tymczasowy program ,wycofywania sie z wycofywa-
nia” koalicji konserwatywno-liberalnej), sg tu najbardziej frapujgce. Rzad federalny
musiat zgodzi¢ sie na liczne ustepstwa szczegdlnie co do tzw. tymczasowosci wyko-
rzystywania atomu wobec jgdrowych przedsiebiorstw energetycznych, gdyz te wpro-
wadzity do gry negocjacyjnej kwestie techniczne, ekonomiczne i prawne na szeroko
zakrojong skale. To byta gtéwna podstawa gwattownej krytyki spotecznej éwczesnej
partii rzgdzacej (wyborca/konsument kierowat sie wowczas zarowno pragmaty-
zmem, jak i tozsamoscig), poniewaz pierwotnie obiecywano natychmiastowe wy-
cofanie sie z energetyki jadrowej, albo przynajmniej terminowo ograniczone za-
mkniecie elektrowni jadrowych. Dzi$ wiadomo, ze byt to wyborczy w duzej mierze
zabieg taktyczny, gdyz proces taki, jezeli miatby byc realistyczny, musiatby juz zostac
rozpoczety przynajmniej w rzeczonych juz latach 80., aby w obiecywanych tak bli-
skich terminach mégt by¢ zakonczony. Uchwycone i wywotane przy tym procesie
podejmowania decyzji i ich realizacji emocje spoteczne miaty i majg jednak swoj
dtugi finat, o czym w dalszej czesci. Oprdécz wycofania sie z energii nuklearnej pro-
mowanie odnawialnych Zrédet energii stanowito zasadniczg cze$¢ programu reform
ekologicznych proponowanych przez rzagd czerwono-zielony. Silniejsze promowanie
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych i w sumie bardziej przyja-
zne dla $Srodowiska zaopatrzenie w energie oraz takze oczekiwania spoteczne miaty
by¢ zapewnione przez nowe ustawodawstwo, a doktadnie poprzez Ustawe o Ener-
giach Odnawialnych (w org. Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG"®), ktdra weszta
w zycie w marcu 2000 roku. Strona rzgdowa obiecywata swoistg rewolucje energe-
tyczng czy zwrot wzglednie zakret w energetyce i rozwdj tzw. zielonego przemystu’

77 S. Bathge, Energiepolitik ..., op. cit., s. 4-5.

78 Federalny Dziennik Ustaw z 2004 roku, cz. | nr 40, Bonn, dn. 31 lipca 2004 r., str. 1918-1930.

79 Bundesministerium fiir Umwelt BMU 2000: Umowa miedzy rzagdem federalnym i firmami energe-
tycznymi z dn. 14.06.2000, http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/atomkon-
sens.pdf (dostep 27.02.2014).
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w mysl hasta green new deal®. Rzeczywiscie ustawa o EEG byta jedng z pierwszych
préb stworzenia efektywnych systeméw transportowych dla odnawialnych zrédet
energii na $wiecie i tym samym otwierata szanse dla niemieckiego przemystu energii
odnawialnej do zyskania przewagi technologicznej nad miedzynarodowga konkuren-
cja. System taryf gwarantowanych dla energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,
ktory jako pierwszy zostat uzyty tylko w Hiszpanii, Danii i w RFN, wkrdtce zostat za-
adaptowany w innych krajach europejskich. Przewaga wynikajgca z dofinansowy-
wania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz ustanowienie minimalnych
taryf gwarantowanych dla tej zielonej energii na okres 20 lat, stanowity jadro tejze
ustawy, a takze powody do znacznego wzrostu ich udziatu w wytwarzanej ogétem
mocy. Podczas gdy odnawialna energia stanowita tylko 5% catkowitej zuzywanej
energii w 1999 roku, to w roku 2005 byto to juz 10%, a w roku 2009 — 16%?2. Liczby
te robig duze wrazenie i Swiadczg na pierwszy rzut oka o wysokiej efektywnosci
wprowadzonego systemu, jednak nie uwzgledniajg one innych danych, jak np. wiel-
kos¢ systemowych naktadéw inwestycyjnych, kosztéw systemu taryf gwarantowa-
nych i sposobu ich rozliczania oraz strat wynikajgcych ze specyfiki wytwarzania
i przesytu zielonej energii czyli niewykorzystanych potencjatéw. Nalezy wspomnie¢,
ze ustanowienie minimalnych stawek gwarantowanych dla przemystu miato zwtasz-
cza w procesie bezpieczenstwa planowania rozwoju tegoz przemystu stworzyé dtu-
goterminowe zachety inwestycyjne. Spowodowany przez wdrozenie EEG wzrost cen
energii elektrycznej dla wszystkich konsumentéw w formie potracenia zostat wliczo-
ny w rachube na rzecz budowy nowej gatezi przemystu. Zwtaszcza, ze poczatkowo
szacowano obcigzenia finansowe jako w catosci ekonomicznie uzasadnione. W oce-
nie rzeczywistych kosztéw takich planéw zwrotu w energetyce i jego finansowania
nalezato bra¢ pod uwage takze unikanie przysztych kosztéw srodowiskowych (nega-
tywny wptyw na srodowisko OZE, np. zuzycie energii przy ich wytwarzaniu i recy-
klingu), ale rdwniez przewidywany pozytywny wptyw na gospodarke i rynek pracy.
Parametry te zawsze muszg by¢ zawarte w ogélnoekonomicznych rachunkach®.
Podczas gdy ustawa EEG byta traktowana przez wiodace organizacje ekologiczne
w RFN jako sukces, to forma uzasadniania kwestii zwigzanych z odnawialnymi zré-

80 Patrz wiecej w: E.B. Barbier, A Global Green New Deal: Rethinking the Economic Recovery, Cam-
brige 2010.

81 S. Bathge, Energiepolitik ..., op. cit., s. 6.

82 Nie ma tu jednak miejsca i kompetencji na takg ocene. Z perspektywy historycznej i politologicznej
interesujgce sg przede wszystkim przyczyny podejmowanych decyzji politycznych (o ktérych wiecej
w dalszej czesci, szczegdlnie, jezeli chodzi o uwarunkowania zewnetrzne), taktycznosc i strategicz-
nos¢ podejmowanych przez rzad federalny i sprawujgcego w nim kierowniczg role kanclerza decyzji
oraz sposob uzasadniania tych decyzji w publikowanych dokumentach.
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dtami energii, nie pozostata bez krytyki i wywotata sporo kontrowersji. Z szeregéw
partii opozycyjnej czyli chadecji (CDU/CSU) ustawa EEG byta krytykowana jako dzia-
tanie nieliberalne, ekonomicznie nieefektywne i nieskuteczne dla ochrony srodowi-
ska oraz jako akcja o ewidentnym charakterze interwencjonistycznym. Duze firmy
energetyczne takze walczyty zaciekle przeciwko obowigzkowi wykupu zielonej ener-
gii od operatoréw sieci i podziatu kosztow poprzez przerzucenie ich na konsumenta
przez przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Niemieckie zwigzki branzowe oba-
wiaty sie utraty ich konkurencyjnosci regionalnej i lokalnej, w przypadku, gdy ceny
energii ze wzgledu na powyzszy podziat bytby w przysztosci znacznie wieksze.

Wraz ze wspomnianym powyzej konsensusem o stopniowym wycofywaniu sie
Niemiec z energii jagdrowej, ktory zostat zawarty w dniu 14 czerwca 2000 r. pomiedzy
rzgdem czerwono-zielonym i czterema gtéwnymi dostawcami energii elektrycznej
E.ON, EnBW, RWE i HEW (obecnie Vattenfall Europe) postanowiono, ze w przysztosci
nastgpi stopniowe ograniczanie wykorzystania istniejgcych elektrowni jadrowych do
wytwarzania komercyjnej energii elektrycznej. W dniu 11 czerwca 2001 r. zostata
podpisana stosowna umowa, a w dniu 27 lutego 2002 r. weszta w zycie nowelizacja
ustawy o Energii Atomowej (,,Ustawa o pokojowym Wykorzystania Energii Atomowej
i ochronie przed jej zagrozeniami”). Zmiany w ustawie o Energii Atomowej przewi-
dywalty dtugoterminowe wycofywanie sie z energii jgdrowej. Kluczowym dziataniem
byt zakaz budowy nowych elektrowni jagdrowych i zasada ograniczenia czasu zywot-
nos¢ elektrowni jadrowych o $rednio 32 lata od momentu ich uruchomienia. Ustawa
okreslata, ze tylko 2,62 gigawatogodzin energii elektrycznej moze by¢ generowane
w elektrowniach jadrowych. Ustawa ta wywotfata wiele kontrowersji, szczegdlnie
ze strony tzw. wielkiej czwérki i chadecji. Do korica grudnia 2005 r. w Niemczech
zakonczyta sie praca w okoto jednej trzeciej reaktorow atomowych. Oczekiwano, ze
kolejne elektrownie bedg wygasaty do 2009 roku.

Argumenty za wycofaniem sie z energetyki atomowej

Dwa podstawowe najczesciej pojawiajace sie w debacie publicznej argumenty
to ryzyko wypadkdw i ich skutki oraz problem odpadéw jadrowych. Ponadto ko-
lejnym filarem przeciwko atomowi jest twierdzenie, ze istniejg inne zrédta ener-
gii, ktére sg bardziej przyjazne dla Srodowiska oraz oszczedzajg zasoby surowco-
we. Krytyka atomu rozpoczeta sie pod koniec lat 60. i miata wyraz w spotecznych
ruchach pokojowych i antyatomowych wyrostych z pokolenia Woodstock. Pod
koniec pierwszej dekady 21 wieku wyjscie z atomu stato sie niemiecka ideologia
ogdlnopanstwowa. Sita powyzszych argumentéw polega przede wszystkim na
ich powigzaniu w dyskursie publicznym z kwestiami bezpieczenstwa -zagrozenia
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zmianami klimatu, katastrofy naturalne, terroryzm, kryzysy oraz na ich powszech-
nej akceptacji od wiekszosci spoteczenstwa, mediow i polityki (tozsamos¢ spo-
teczna), mniej biznesu korporacyjnego. Stabosé powyzszych argumentdéw polega
na tym, ze stopniowa likwidacja energetyki atomowej ogranicza dywersyfikacje
Zzrodet energii, a ta juz od kilkunastu lat jest priorytetem zaréwno w RFN i w UE
(tu nie podaje sie potencjalnych zagrozen, cho¢ od poczatku 2014 zapowiada
sie ponownie nowe spojrzenie na owg kwestie). Pomija sie argumenty zwigzane
z przestojami w wytwarzaniu energii z OZE, ktére sg niezalezne od cztowieka
oraz fakt, ze ich funkcjonowanie takze jest zagrozone przez zmiany klimatyczne,
aczkolwiek skutki katastrofy wiatrolandu sg nie do poréwnania z skutkami awarii
elektrowni atomowej w wyniku np. trzesienia ziemi. Natomiast potozenie geogra-
ficzne i geologiczne RFN jest w tym wtasnie wzgledzie, tak jak zresztg sgsiaddw,
stosunkowo bezpieczne. Niemcy popierajg budowe elektrowni atomowych za
granicg i chetnie by w nie inwestowaty u sgsiaddw, chcg sie ich jednak pozby¢
u siebie. Ten fakt ujawnia stabos$¢ argumentu o ryzyku awarii reaktora jagdrowe-
go w wyniku katastrofy, bo czy to nastgpitoby we Francji czy na Wegrzech albo
w Polsce, skutki bytyby takze odczuwalne w RFN. Kolejna stabo$¢é argumentu to
fakt, ze energia atomowa jest po OZE najbardziej przyjazna srodowisku i wptywa
znaczgco na tak mocno akcentowane przez RFN ograniczanie emisji CO,. Nie
wspomina sie o kosztach transformacji czyli kosztach likwidacji reaktoréw i bu-
dowania systemu opartego na OZE. Rzadko wspomina sie o rozwigzaniach na
okres przejsciowy (nim RFN osiggnie 80% energii z OZE) czyli energetyce opartej
o wegiel i gaz, ktdra jest wysokoemisyjna.

Argumenty przeciwko wycofaniu sie z energetyki atomowej

Na szczycie panstw G8 w Sankt Petersburgu w 2006 roku, Niemcy byty jedy-
nym krajem, ktéry wypowiedziat sie przeciwko budowie elektrowni jgdrowych.
Zwolennicy energii jadrowej twierdzg, ze wyzwania zwigzane ze zmianami kli-
matu i bezpieczenstwa dostaw energii, przemawiajg jednoznacznie za dalszym
wykorzystaniem lub nawet za rozbudowa badz budowa dodatkowych/nowych
elektrowni jgdrowych. Stabos¢ tych argumentéw polega na tym, ze nie wspomina
sie o kurczeniu sie zasobdw uranu, argumenty pominiete to badania naukowe
dotyczace przechowywania/magazynowania energii, cho¢ to temat otwarty. Sita
tych argumentéw to zwiekszanie dywersyfikacji, niezaleznosci od weglowodoréw
oraz co najwazniejsze mniejsze koszty w przypadku, gdy te elektrownie juz funk-
cjonuja. Rozbudowa OZE i przygotowywanie infrastruktury pod te Zzrodta jest jak
najbardziej wskazana ale nie koniecznie kosztem rezygnacji z atomu.
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Analizujac debate publiczng w RFN na ten temat po pierwsze mozna odnie$¢
wrazenie, ze ekologia to nowa/stara religia dla wiekszosci Niemcéw, a atom to
swoisty diabet. Po drugie ten diabet chetnie wykorzystywany jest przez polity-
kéw jako przyneta wyborcza, wiec nalezy oczekiwa¢, ze stopniowe wychodze-
nie RFN z energii atomowej to bedzie dtugotrwaty proces z wieloma zwrotami,
a Energiewende czyli zwrot w energetyce to nie rewolucja. Takie szybkie zwroty
w decyzjach politycznych sg dziataniem typowo taktycznym, obliczonym na krot-
koterminowy zysk polityczny i Srednioterminowy zysk dla biznesu, ktory takze
musi sie transformowac. Watpie w prawdziwos¢ zapowiadanego przez ustawe
rozproszenia produkcji energii za pomocg OZE w tak szybkim tempie. Bytaby to
rewolucja nie tylko energetyczna ale tez spoteczna. Z wielu powodéw, gdyz po
pierwsze koncerny i lobby atomowe, po drugie lobby weglowodorowe, po trzecie
demonopolizacja kwestii bezpieczenstwa i utrata instrumentu kontroli spotecznej
przez panstwo. Tego typu transformacje moga zaj$¢ ewolucyjnie, cel strategiczny
jest dla spoteczenstwa obywatelskiego kuszacy oraz logiczny i dla kazdego pre-
wencyjnie myslagcego homo sapiens spdjny i akceptowalny.

O rezygnacji z energii jgdrowej postanowiono w 1978 roku w Austrii, w 1980
w Szwecji, w 1987 we Wtoszech, w 1999 w Belgii i w roku 2000 w Niemczech.
Z innych krajow europejskich Francja, WIk. Brytania, Finlandia, Wegry pomyst
wyijscia z energii nuklearnej odrzucity. W skali regionalnej i globalnej oraz w po-
réwnaniu do innych panistw grupy G8 (dzi$ G7) czy G20 pozycja RFN w tej sprawie
jest relatywnie odosobniona.

Generalnie rzecz biorgc byt to stosunkowo szybki polityczny proces decyzyjny,
cho¢ dojrzewat powoli, byt stosunkowo mato konsultowany w skali miedzynaro-
dowej i jest raczej osobliwy w skali miedzynarodowej. Jest to kolejne odejscie od
zasady multilateralizmu, tak ciggle podkreslanej w RFN jako zasada fundamen-
talna. Wiekszos¢ spoteczenstwa postrzega dzisiaj Energiewende i Atomausstieg
jako krok milowy w rozwoju niemieckiej polityki energetycznej. Takze media i po-
litycy prezentujg ten zwrot w ten sposéb. Jednak juz tylko przeglad ustawowych
podstaw polityki energetycznej RFN od lat 70. pokazuje, ze proces ten rozpoczat
sie o wiele wczesniej, miat roznych inicjatoréow i kontynuatoréw. Energiewende
to jeden z wielu krokéw milowych. Od roku 2000 zwrot w energetyce nabrat
znacznego tempa, jego tematyzacja w mediach i decyzjach politycznych ogromnie
wzrosta. Majg na to wptyw nie tylko skutki zmian klimatycznych, awaria elektrow-
ni w Czarnobylu czy Fukushimie, nowe zagrozenia globalne jak terroryzm, kryzysy
finansowe, kurczace sie zasoby paliw kopalnych i niestabilna sytuacja w krajach
je posiadajgcych czy wzrost zaleznosci od tych krajow ale takze taktyka polityczna
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w realizacji procesu transformacji energetycznej powigzana z taktyka wyborcza.
Presja spoteczna w zakresie Energiewende i Atomausstieg w RFN jest obecna od
lat 70. i kazdy polityk, ktory chce sie w RFN liczyé i mie¢ wptyw, musi sie z nig
liczy¢, wzglednie jg wykorzystaé, np. poprzez umiejetng inscenizacje i podgrze-
wanie nastrojéw, z czym w RFN ewidentnie mieliSmy do czynienia na poczatku
i koncu pierwszej dekady 21 wieku (decyzje kanclerzy Schréder i Merkel w spra-
wie polityki atomowej). Czytajac niemiecka prase, ogladajac telewizje czy internet
odnosi sie czasami wrazenie, ze spoteczeistwo niemieckie bardziej posrednio
poprzez multimedia niz bezpos$rednio odczuwa zmiany klimatyczne, a jego Swia-
domos¢ ekologiczna ksztattowana m. in. wiasnie poprzez media i polityke coraz
mocniej wptywa na ustawodawstwo oraz decyzje polityczne i gospodarcze. Ptynie
z tego prosty wniosek, ze w sprawie Energiewende stosunkowo zgodne media
i polityka w RFN odpowiednio kreujgc dyskurs publiczny o Energiewende moga
wptywaé na postawy spoteczne (oczywiscie jest to zatozenie, a zaproponowana
analiza tylko w pewnym jej fragmencie moze zweryfikowac owg teze). Czy ma to
lub bedzie to miato wptyw na jakos$¢ dyskursu o Energiewende, mam duze watpli-
wosci. Widad tu wyrazng narodowsg strategie budowania Sciezki zaleznosci zam-
bicjami stworzenia z tego projektu globalnego, czego oczywiscie moim badaniem
takze nie moge zweryfikowac ale moge postawié do dyskusji jako desyderatum.

Obu sztandarowym przedsiewzieciom z czerwono-zielonej polityki energe-
tycznej czyli wycofaniu sie z energetyki jgdrowej i ustawie EEG towarzyszyt szereg
innych dziatan w ramach reformy polityki ochrony srodowiska. Rzad federalny
przyjat jeszcze w kwietniu 2002 roku Narodowsg Strategie Zréwnowazonego Roz-
woju®. Po wyborach parlamentarnych w tym samym roku odnowiona koalicja

83 Tu warto przyblizy¢ czytelnikowi definicje i geneze terminu zréwnowazony rozwdj, ktérag mozemy
odnalez¢ np. w dokumentach edukacyjnych i naukowych Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycz-
nego — www.bpb.de z 2006 roku czyli z okresu rzagdow tzw. wielkiej koalicji w RFN. Jezeli chodzi
o historie terminu zréwnowazony rozwdj (nachhaltige Entwicklung) autorzy wskazujg na nowocze-
sne i ponowoczesne rozumienie tego pojecia. W znaczeniu nowoczesnym/o$wieceniowym termin
ten dotyczyt gospodarki lesnej i zostat po raz pierwszy uzyty przez H.C. von Carlowitza w 1713 roku
w odniesieniu do zachowania rownowagi w éwczesnej grabiezczej polityce wycinania laséw. Nie
nalezy wycina¢ wiecej objetosci drewna, niz roczny jego przyrost. W ponowoczesnym rozumieniu
chodzi o zasade, ze zréwnowazony rozwdj to proces. Kolejna wymieniona tam data to dopiero
1972 rok i raport klubu rzymskiego pt. Granice wzrostu. Nastepne wydarzenia maja takze charakter
miedzynarodowy, nastepujg mniej wiecej co 10 lat i istotnie wptywajg na dzisiejsze rozumienie
i uzywanie tego terminu. W 1980 roku pojawia sie Swiatowa strategia ochrony srodowiska, w ktérej
nastepuje rozszerzenie idei zrownowazonego wycinania lasow na kuli ziemskiej o inne elementy
ochrony systeméw naturalnych. W 1987 roku Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju w swo-
im raporcie koncowym pt. Nasza Wspdlna Przysztos¢ nadaje temu pojeciu typowo polityczno-
-miedzynarodowe znaczenie jako produkt organizacji rzgdowych (poczatkowo termin ten miat
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SPD i Zielonych, zawarta w umowie koalicyjnej docelowg redukcje emisji gazéw
cieplarnianych o 40% do roku 2020 w poréwnaniu do roku bazowego z 1990
i dgzyta juz od tej samej chwili do ogdlnoeuropejskiego samozobowigzania do
takiej redukcji w wysokosci 30% w tym samym okresie®4. Ogdlnie rzecz biorgc,
ekologiczng polityke przemystowg rzadu federalnego z lat 1998-2005 mozna oce-
ni¢ jako trend rozwojowy na najblizsze lata dla niemieckiej polityki energetycznej
i ochrony srodowiska. Polityka ta tgczy sie takze z politykg zagraniczng RFN, na
ktérg w latach 1998-2005 i w kolejnym okresie rzaddéw wielkiej koalicji i koalicji
konserwatywno-liberalnej miato wptyw szereg oddziatywan ze srodowiska mie-
dzynarodowego o przetomowym charakterze.

Decydujgcym elementem stanowigcym o przetomowosci w polityce miedzyna-
rodowej (pojawienie sie zjawisk nieprzewidywalnych o charakterze skokowym) to
zaistnienie lub intensyfikacja w zglobalizowanym swiecie fundamentalnych zagrozen
dla poczucia bezpieczenstwa rozumianego ogdlnie w sposéb pierwotny albo naro-
dowo/separatystycznie wzglednie narodowo/wspdlnotowo lub w dowolnej kombi-
nacji®®. U progu 21 wieku w Srodowisku miedzynarodowym pojawia sie w sposéb
nagty duzo zmiennych niezaleznych, ktére oddziatujg nie tylko ilosciowo ale i jako-
Sciowo, ze wzgledu na swojg wage merytoryczng (terroryzm, globalne i lokalne kry-
zysy finansowe, katastrofy naturalne, rewolucje spoteczne w Azji Mniejszej i Afryce)
na zmienne zalezne. Te zmienne zalezne, jak np. tozsamos¢ spoteczna w RFN, ulegaty
juz zmianom pod wptywem zagrozenia atomowego i zanieczyszczenia srodowiska
w catym okresie zimnowojennym. Uswiadomienie sobie znaczenia wydarzen prze-
tomowych w relacjach miedzynarodowych o podfozu m.in. surowcowym majacych
wptyw na zachowania polityczne w RFN — warto zaczg¢ od zachodnioeuropejskiej
decyzji o utworzeniu EWWiS, by przej$¢ nastepnie do transatlantyckich (pod kierun-
kiem USA) i europejskich (pod kierunkiem EWG) petroinwestycji na Bliskim Wscho-
dzie i dalej do pierwszych kryzyséw naftowych z poczatku lat 70. 20 wieku na $wie-
cie, poprzez ataki terrorystyczne z poczatku 21 wieku w USA i w Europie, by przejs¢
do nastepujacych po nich niemieckich decyzji politycznych w sprawie amerykanskiej

znaczenie przede wszystkim gospodarcze i wychodzit z miedzynarodowych i narodowych kregéw
pozarzadowych). W 1992 i 2002 roku podczas konferencji ONZ w Rio de Janeiro i w Johannesburgu
zrébwnowazony rozwoj zostat zdefiniowany np. w agendzie 21 jako swiatowy motyw przewodni
w zakresie Srodowiskowo-rozwojowym. Ten ostatni Swiatowy szczyt w 2002 roku w catosci byt
poswiecony kwestii elementéw zasadniczych i strategii zréwnowazonego rozwoju.

84 SPD/Sojusz 90/Zieloni (2002): Nowy poczgtek — sprawiedliwosé — trwato$¢. Silne wsparcie ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne dla demokracji w Niemczech. Umowa koalicja 2002—-2006 z dn.16.10.2002,
w: http://www.boell.de/downloads/stiftung/2002_Koalitionsvertrag.pdf (dostep 13.02.2014).

85 Th. Meyer, Im Zeitalter der Unsicherheit, w: Neue Gesellschaft, Frankfuerter Hefte, Nr 12/2010.
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doktryny interwencjonizmu oraz zakoriczy¢ na wydarzeniu bedgcym posrednim
skutkiem powyzszego czyli podpisaniu niemiecko-rosyjskich umoéw o budowie ga-
zociggdw, m. in. jamalskiego czy Nordstream czyli podmorskiego gazociggu po dnie
Battyku w 2005 roku i innych dalszych planach gazociggowych (np. Southstream).
W tej wyliczance nie powinno zabrakngé oczywiscie wspomnienia o katastrofach
elektrowni atomowych w Europie i w Japonii czy wreszcie o wielu konfliktach, kry-
zysach czy wojnach z ttem weglowodorowym w Azji Mniejszej i Afryce Pétnocne;j
oraz o katastrofach naturalnych z ttem klimatycznym. U progu 21 wieku nastgpita
kontynuacja zdarzen, ktére istotnie wptywaty na nowe pojmowanie terminu bez-
pieczenstwo miedzynarodowe nie tylko w RFN, tym bardziej, ze towarzyszyty im
globalne i regionalne kryzysy finansowe. Obok bezpieczeristwa w sensie polityki
obronnej na znaczeniu zyskat termin bezpieczenstwa energetycznego. Realia polityki
wydajg sie by¢ w tym czasie pewng grg z zagrozeniem (kryzysy finansowe, kryzysy
ekologiczne /zmiany klimatyczne i katastrofy naturalne/, zagrozenia terrorystyczne,
niestabilnos¢ w Swiecie islamu etc.). Im wiecej tych zagrozen, tym wiecej gry na
emocjach i tzw. dyktatu strachu (H. Arendt). Czy owe zagrozenia sg faktycznie tak
grozne, jak przedstawiajg je media i jak uzasadniane sg one w decyzjach politycz-
nych? Czy majg one swoje racjonalne uzasadnienie (jak w przypadku polityki ener-
getycznej i jej zwigzkow ze zmianami klimatycznymi oraz odnawialnymi zrédtami
energii i zréwnowazonym rozwojem). Czasami powstaje wrazenie, ze u podstaw tych
lekdw czy obaw nie lezg zdroworozsgdkowe Zrddta, a emocje z nimi zwigzane sg
wszechogarniajacg sitg, ktérej dziataniu ulegli obywatele i rzagdy. Czy faktycznie lek
jest odbierany w swojej pierwotnej formie i brakuje miejsca na racjonalne akcje
i reakcje. Czy jest to sita nieukierunkowana czy ukierunkowana? Dziatanie polityczne
patrzac historycznie zawsze byto oparte na wiedzy i grze emocjami oraz na budo-
waniu przekazéw opartych zaréwno na wiedzy jak i na emocjach. Jak zwykle na
przetomie wiekdw takze i teraz wydaje sie, ze emocje biorg gére w dziataniu poli-
tycznym i spotecznym. Wspdtzalezny i zintegrowany poprzez nowe metody komu-
nikacyjne swiat w wieku informacji daje ztude rozumienia innych krajéw i kultur.
Ludzkos$¢ nigdy nie byta tak liczna i tak bardzo réznorodna (warunki zycia, wartosci)
jak w wieku informacji. Ztozonos¢ ta czesto tylko wyobrazona ale stale w tzw. tele-
demokracjach® obecna, powoduje tez wzrost atrakcyjnosci fundamentalizméw
i populizméw wzglednie ujednoliconych narracji politycznych, mogacych jednak
zaktdcic stabilno$é sceny politycznej. Takie ideologie ze wzgledu na swéj radykalny
charakter i ograniczenia w mozliwosci konstruowania ostrosci ideologicznej i sporu
w debacie, przekreslajg ztozonos¢ Swiata i proponujg proste czarno-biate rozwigza-

86 N. Postman, Wir amisieren uns zu Tode, Frankfurt 1991.
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nia za pomocg chwytliwych sloganéw i nakazéw. Nietolerancja idzie w parze z nie-
wiedzg, natomiast Swiat bardziej tolerancyjny moze gwarantowad kulturowe i histo-
ryczne zrozumienie jego roznic i podobienstw (dlatego historia, filozofia
i kulturoznawstwo powinny by¢ przedmiotami obowigzkowymi na wydziatach sto-
sunkow miedzynarodowych i politologii). Trudno zapewne pogodzi¢ etyke z geopo-
lityka? Trudno tez ustali¢ granice dziatania politycznego, ktére okreslg precyzyjnie,
jak dalece polityka wykorzystuje atmosfere zagrozenia i gra na emocjach aby forso-
wacd swoje interesy (utrzymanie sie przy wtadzy, utrzymanie sity, prestizu i pozycji)
czy interesy ogdtu narodowego i ponadnarodowego (utrzymanie kontroli, bezpie-
czenstwa np. dziatania prewencyjne). Rozpatrujac czynniki zewnetrzne warto réw-
niez zwrdéci¢ uwage, ze generalnie rzecz biorgc wraz z upadkiem zelaznej kurtyny
(zakoniczeniem zimnej wojny) i rozpadem wspadlnoty intereséw, ktdra za owg wojng
stafa i ktora wtasnie czarno-biate widzenie swiata i narastanie rozbieznych emocji
w dwubiegunowym swiecie propagowata, upadto takze dobrze zdefiniowane zagro-
zenie (Swiatowy komunizm)®. Wprawdzie dzieki odstraszaniu atomowemu i wojnom
zastepczym zimna wojna okazata sie dla mocarstw procesem dajgcym przewidziec
najblizszg przysztosé w sposdéb gwarantujgcy stabilnosé i rozwdj (choc nie dla wszyst-
kich). Oczywiscie sytuacja byta bardziej niebezpieczna, niz ten prosty opis przedsta-
wia i oczywiscie nalezy zdawad sobie sprawe z faktu, ze z tej zimnowojennej propa-
gandy pozostaty gtebokie $lady w tozsamosci spotecznej, szczegdlnie dzi$
zjednoczonych Niemcéw, ktdrzy byli wéwczas podzieleni, tak jak $wiat na dwie czesci
i byli miejscem szczegdlnie intensywnej kolportacji zimnowojennej czarno-biatej
propagandy (najbardziej propagandy strachu przed atomem). Wtasnie jezeli chodzi
0 znaczenie organizacji pozarzgdowych i ruchéw spotecznych warto wspomniec
jeszcze raz o fundamentalnym znaczeniu miedzynarodowych ruchéw spotecznych
z lat 60., 70. i 80., ktoére szczegdlnie w RFN istotnie wptywaty na obywatelskie poj-
mowanie terminu bezpieczenstwa i pdzniej poprzez m.in. tzw. opozycje pozaparla-
mentarng (Ausserparlamentarische Opposition — APO) i ruchy ekologiczne/antyato-
mowe trafity dopiero do agend rzagdowych. To w duzym stopniu pokolenie wyzu
powojennego (ludzie urodzeni po 2 wojnie Swiatowej), stanowig do dzi$ o toczonym
sporze pomiedzy tzw. pokoleniem Woodstock, ktére sprzeciwiato sie wojnie w Wiet-
namie, atomowi, zanieczyszczeniu srodowiska etc., a tymi, ktorzy brali w niej udziat
lub finansowo czy moralnie wspierali owo myslenie i dziatanie. Czy ten spor jest
nadal fundamentem niemieckich debat publicznych? Na to pytanie nie znajde od-
powiedzi w tym badaniu. Ten fakt musi by¢ jednak brany pod uwage przy analizie

87 D. Moisi, Geopolityka emociji, Jak kultury strachu, upokorzenia, nadziei przeobrazajg swiat, ttum.
R. Wtoch, Warszawa 2012, s. 189-190.
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wspotczesnych decyzji politycznych w sprawie polityki energetycznej. Gdy we wspot-
czesnym pozimnowojennym $wiecie gtdwnym zagrozeniem nie jest juz komunizm,
to moze nim byé np. zatamanie gospodarki w globalnym kryzysie, niezréwnowazony
i asymetryczny rozwdj, terroryzm, pandemie, choroby cywilizacyjne, bror ABC, nie-
stabilnos¢ i konflikty w rejonach kryzysowych, globalne ocieplenie czy kryzys surow-
cowy i tym samym energetyczny? Ztozonos¢ zagrozen powoduje chaos i nie sprzyja
emocjonalnej pewnosci. Czy strach przed globalnym ociepleniem (niezaleznie od
tego, przez kogo spowodowanym) moze jeszcze sktoni¢ ludzkos$é do podjecia wspdl-
notowych dziatan koniecznych do zapobiezenia ewentualnych skutkom katastrofy
biologicznej lub odpowiedniego prewencyjnego przygotowania sie na nie? Jednak
kiedy demokracja gtosi wartosci, ktérych sama nie szanuje, traci status moralny i tym
samym atrakcyjnos$¢ oraz wiarygodnosé. Czy wyobcowany poprzez osmieszenie po-
lityki przez jej tabloidyzacje wyborca czy niedarzony zaufaniem polityk (poprzez
strach przed podporzgdkowaniem sie anonimowej, nieobieralnej biurokracji, jak
np. komisja europejska w Brukseli czy rzady wielkich koalicji i konwergencje idei,
a tym samym brak opozycji na scenie politycznej) sg w stanie w tej kwestii wspot-
pracowac albo ogdlniej czy polityka jest w stanie zrodzi¢ w takiej sytuacji jasng i wy-
ksztatcona w wyniku porozumienia publicznego wizje strategiczng? By¢ moze nie-
miecka Sciezka jest takg proba. Z pewnoscia jest to bardzo zdecydowany wktad i gtos
w europejskiej i Swiatowej debacie srodowiskowej, dzieki ktdrym ta debata w ogdle
na takim forum zostata zainicjowana i jest skutecznie podtrzymywana i rozwijana.

We wprowadzajgcej czesci tej pracy chodzi o krytyczny obrachunek z polityka
energetyczng ostatnich rzgdow federalnych. Bedzie mozna okresli¢, jak zmienity
sie cele polityki energetycznej w ostatnich 13 latach i w jakim stopniu kazdy rzad
modyfikowat EEG i wykorzystywat owa ustawe jako narzedzie promocyjne i co
chciat gtéwnie tym narzedziem promowac, a co pozostawiaé w cieniu.

Zeby rozwdj OZE nie do$wiadczyt upadku, poniewaz zakup systemu stonecz-
nego nie bytby optacalny, rzad Kanclerza Schrédera postanowit w 2004 roku do-
kona¢ nowelizacji ustawy EEG. EEG od matego pomystu wprowadzenia optaty
gwarantowanej dla energii odnawialnej stata sie miedzynarodowo uznanym
instrumentem finansowania OZE. Chociaz EEG miata znaczny wzrost w swoim
zakresie, rzad nie wprowadzit elementu kontroli kosztéw. W porozumieniu z Fe-
deralnym Ministerstwem Zywnosci, Rolnictwa i Ochrony Konsumentéw (BMELV)
i Federalnym Ministerstwem Gospodarki i Technologii (BMW:i) oraz Minister-
stwem Srodowiska, Budownictwa i BezpieczeAstwa Reaktoréw (BMUi), zgodnie
z § 20 EEG wprowadzono w roku 2004 obowigzek zgtaszania zawsze w cyklu
czteroletnim OZE i kontroli ich kosztéw w Rejestrze Cywilnym.
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W roku 2005 kanclerz Niemiec Gerhard Schroder postanowit poprzez instytucje
wotum zaufania w Bundestagu o jeden rok przyspieszyé wybory parlamentarne.
W rezultacie doszto do utworzenia wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD, w ramach ktorej
nowa kanclerz Niemiec zostata Angela Merkel z CDU. Oznaczato to wyjscie partii
Sojusz 90/Zieloni z rzgdu, ktdra to do tego momentu byt przede wszystkim odpo-
wiedzialna za komponent ekologiczny czyli tez ustawe EEG. Nowym ministrem sro-
dowiska w wielkiej koalicji zostat Sigmar Gabriel z SPD, ktdry przejat kontynuowanie
EEG. W umowie koalicyjnej rzadu podkreslono ekologiczne znaczenie EEG oraz plan
jej rozwijania jako elementu sterujgcego. Niemniej jednak rzad zlecit zbadanie ren-
townosci EEG do roku 2007. Na posiedzeniu gabinetu rzgdu w Mesebergu podstawg
do dalszego jej rozwoju stat sie § 20 EEG z 2004 r., jak réwniez zamiar rzadu co do
dalszego badania EEG na jego efektywnosc ekonomiczng. W ten sposdb stworzono
podstawe do nowelizacji tej ustawy. Rzad federalny w lutym 2008 r. poddat nowg
ustawe pod dyskusje w pierwszym czytaniu w Bundestagu. Po przejsciu jej przez
wiele gorgcych debat i kolejnych odczytdow, EEG zostata skierowana do Rady Fede-
ralnej, ktory przyjeta wniosek bez wiekszych zmian. Poprzez podpisanie tej ustawy
przez prezydenta federalnego Horsta Kohlera pod koniec 2008 roku, ustawa weszta
w zycie na poczatku 2009 roku i przyniosta wiele zmian. Juz w goracej debacie byto
jasne, ze mamy tu do czynienia z przecigganiem liny miedzy réznymi lobbystami
z roznych dziedzin przemystu. Ustawa liczyta sobie 66 paragraféw, ktdre przede
wszystkim koncentrowaty sie na nowych zasadach/klasach rekompensat i uregu-
lowaniach dotyczacych degresji. Poprzez ponowne okreslenie taryf, doszto w kilku
klasach do znacznych przesunieé, co znaczyto odchylenia w skali 5%. Ogdlnie rzecz
biorgc mozna owg nowaq ustawe interpretowac w taki sposéb, ze Bundestagu coraz
bardziej starat sie zacheci¢ prywatnych operatoréw i w przysztosci systemy o duzej
skali i inwestycje w nie kosztem obecnych klientéw sprawié¢ nierentownymi. Staje sie
to jasne, gdy przeanalizujemy wprowadzenie nowej klasy taryfowej dla urzadzen od
1000 kWh. Do tej pory dziataty one na podobnych taryfach jak systemy od 100 kWh.
Nowa klasa taryfowa w poréwnaniu do starej taryfy ulegta zmniejszeniu powyzej
25%. Podobnie wygladato to na systemach w otwartych obszarach, ktére zostaty
mocno zredukowane. Nowe uregulowania w EEG z 2009 roku polegaty na dalszym
wspieraniu mniejszych zaktadéw produkujacych energie odnawialng, gdyz ustawa
ta przewiduje stworzenie nowych pozioméw degresji dla kazdej klasy. Do zastoso-
wania przygotowano takze po raz pierwszy tzw. korytarz wzrostu, ktéry powinien
dostosowac branze do rozwoju na zasadzie subsydiarnosci. Tam, gdzie wartos¢ in-
stalacji stale idzie w gore, zwieksza sie skala spowolnienia wzrostu czyli zmniejsza sie
rekompensate. Jesli ekspansja w danej branzy nie osiggnie okreslonego poziomu,
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skala zmniejszenia/degresji rekompensat zmniejsza sie, aby da¢ nowy impuls dla tej
klasy przemystu. Dalsze innowacji w EEG 2009 to obowigzek zgtaszania obiektéw
OZE do Federalnej Agencji Sieci, co oczywiscie jest tez podstawg do zastosowania
korytarza wzrostu. Ostatnia istotna zmiana w ustawie jest wyrazana w § 33 ust 2 EEG
2009. Tutaj chodzi o naliczanie dodatkowych rekompensat dla operatorow matych
urzadzen, gdy zagwarantujg oni, ze produkowany przez nich prad, bedzie przez nich
samych uzywany. Stwarza to mozliwosé dalszego rozwijania bezpieczenstwa sieci
i zapobiega wahaniom mocy w zakresie dziatania sieci.

Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze ustawa EEG zostata do 2009 roku po raz
pierwszy politycznie ponacinana. Ze wzgledu na to, ze poprzez stworzenie wielkiej
koalicji do wtadzy doszli dawni przeciwnicy tej ustawy, ktérzy zaczeli dominowac
W negocjacjach, ustawa ta stracita znacznie na sile, a niemieckie stowarzyszenia
OZE, takie jak BSW-Solar méwity nawet o koricu branzy stonecznej i utracie wielu
miejsc pracy. Aktualna pozycja EEG jest takze wiecej niz watpliwa. Prawo stato
sie igraszka lobbystéw i niemal codziennie pojawiajg sie nowe wiadomosci na
temat przysztych taryf i degresji. Prawo stato sie takze elementem gry politycznej
o utrzymanie sie przy wtadzy i zyskanie popularnosci i gtoséw wyborczych w 2009
i 2010 roku. Kontynuacje tej gry obserwujemy takze w roku 2011.

Jaka strategia i taktyka mogta przyswiecac wielkiej koalicji w RFN wytonionej
po przedterminowych wyborach w 2005 roku, gdy ani rzad czerwono-zielony ani
alternatywa rzagdowa sktadajgca sie z chadekéw i liberatéw nie wytonita wiekszo-
Sci parlamentarnej. Zintegrowana polityka klimatu i energii stata sie motywem
przewodnim dziatan politycznych i prostym przekazem dla wszystkich wybor-
cow i tych konserwatywnych i tych czerwono-zielonych. Powstata z socjaldemo-
kratycznego koalicjanta (SPD) pod przewodnictwem wiekszej chadeckiej grupy
parlamentarnej CDU/CSU nowa ekipa rzgdzgca wybrata na swojg szefowg byta
minister srodowiska z czasdw rzgdéw kanclerza Helmuta Kohla doktor fizyki An-
gele Merkel, ktéra w kwestiach energetycznych posrednio, postawita, kontynu-
ujac niejako poprzedni program, na Sciezke dalszej transformacji ekologicznej,
zwtaszcza w kontekscie propagowania na poziomie europejskim i w wymiarze
miedzynarodowym debat na temat globalnej zmiany klimatu.

Na szczycie 27 szeféw panstw i rzgdow podczas niemieckiej prezydencji w Ra-
dzie Unii Europejskiej w marcu 2007 zostaty ustalone po raz pierwszy wspodlne cele
polityki klimatycznej i energetycznej dla UE. Skupiono sie na bardzo prostej w prze-
kazie i jasnej w tresci strategii 20-20-20%8. Za pomocg tej formuty przedstawionej
przez niemiecki rzad na czele z Angelg Merkel Unia Europejska zobowigzata sie do

88 S. Bathge, Energiepolitik ..., op. cit., s. 7.
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redukcji do 2020 roku emisji gazéw cieplarnianych o 20% w pordwnaniu z rokiem
1990, do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej do 20% oraz do podniesienia
efektywnosci energetycznej o 20% w porédwnaniu do poprzednich prognoz na rok
2020. Juz wiosng 2007 roku urzedujgcy minister srodowiska Sigmar Gabriel wy-
dat oswiadczenie rzagdu zatytutowane ,,Agenda klimatyczna 2020” (Klimaagenda
2020)¥. W tym dokumencie polityk SPD wyznaczyt przyszte kierunki polityki klima-
tycznej i energetycznej wielkiej koalicji i potwierdzit poprzedni cel RFN dotyczacy
redukcji emisji facznie o 40% do roku 2020. Polityk ten nazwat opisang doktadnie
w ww. dokumencie fundamentalng restrukturyzacje spoteczenstwa przemystowego
jako konieczny cel, aby w przysztosci stale rosngca liczba ludnosci na $wiecie mogta
by¢ zaopatrywana w towary i ustugi. W swoim oswiadczeniu, Gabriel zapowiedziat
réwniez wdrozenie kompleksowego pakietu sSrodkéw w celu realizacji powyzszego
oraz zidentyfikowat sektor energetyczny jako kluczowy sektor dla osiggniecia wy-
mogdw strategii 20-20-20 z Brukseli w Niemczech®.

Na posiedzeniu w Meseberg w sierpniu 2007 roku rzad federalny wielkiej
koalicji porozumiat sie w koricu, co do konspektu i granic merytorycznych dla
zintegrowanej polityki klimatycznej i energetycznej. Przyjety pakiet zawierat
29 dziatan, w tym 20 konkretnych propozycji legislacyjnych. W centrum decyzji
z Meseberg znalazty sie takie dziedziny jak efektywnosé energetyczna, energia
odnawialna oraz sektor transportu. W zakresie efektywnosci energetycznej wiel-
ka koalicja widziata znaczace potencjaty do wykorzystania, szczegdlnie w zakre-
sie redukcji strat cieplnych przy produkcji energii. Wraz z rozbudowg kogenera-
cji (energia-ciepto, KWK) powinno do roku 2020 co najmniej 25% istniejgcych
elektrowni wytwarza¢ obok pradu dotychczas uciekajgce przez kominy réwniez
uzyteczne ciepto. W sektorze budowlanym efektywnos¢ energetyczna bytfa i jest
promowana poprzez odpowiednie programy szkoleniowe i finansowe, a ,,domy
niskoenergetyczne” staty sie transparentnym i prostym oraz finansowo zacheca-
jacym sloganem dla nowego standardu w budownictwie mieszkaniowym wielo-
i jednorodzinnym. Réwniez wraz z wprowadzeniem zintegrowanych systemoéw
zarzadzania energig i inteligentnych licznikdw energii elektrycznej w sektorze

89 S. Gabriel (2007): Deklaracja polityczna dotyczaca zmiany klimatu i polityki rzadu federalnego zgod-
nie z decyzjami Rady Europejskiej, ztozona w niemieckim Bundestagu dn. 26.04.2007, w: http://
www.bundesregierung.de/nn_1514/Content/DE/Bulletin/2007/04/46-1-bmu-bt.html (dostep
13.02.2014).

90 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (skr6t BMU), (Federalne
Ministerstwo Srodowiska, Budownictwa i Bezpieczeristwa Reaktoréw (2007)): Parametry dla zinte-
growanego programu energetyczno-klimatycznego, w: http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/
application/pdf/klimapaket_aug2007.pdf (dostep 13.02.2014).
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elektroenergetycznym oraz preferowania w zamdwieniach publicznych produk-
téw energooszczednych wyrazono nadzieje na znaczne oszczednosci i przedsta-
wiono zachete do nowego standardu oszczedzania.

Ciggta ekspansja energii odnawialnej byta kolejnym waznym filarem programu
Meseberg. Zwtaszcza w sektorze cieplnym udziat odnawialnych Zzrédet energii byt
do tego czasu tylko w bardzo niewielkim stopniu w produkcji energii wykorzysty-
wany i rést on do tej pory tylko bardzo powoli. W decyzjach politycznych uzasad-
niono potrzebe zwiekszenia tego udziatu z poziomu tylko okoto 2% w roku 2000
do 6% w roku 2005. W roku 2007 udziat ten wzrést do ponad 7% ale byt on nadal
tylko o potowe mniejszy niz w sektorze energii elektrycznej. Aby pobudzi¢ ten sek-
tor, podjeto po raz pierwszy ustawe Odnawialnej Energii Cieplnej (Erneuerbare-
-Energien-Warme, w skrocie EEW)®. W sektorze energii elektrycznej zdecydowano
sie natomiast na zmiane ustawy EEG. Stworzono srodki polityczne i gospodarcze
na rzecz poprawienia wigczania odnawialnych zrédet energii do sieci elektrycznej,
jak réwniez na rzecz ekspansji morskiej energii wiatrowej (Offshore-Windenergie).
Wreszcie rzad federalny podjat rowniez srodki w celu promowania uzycia biopaliw
i biogazu. Trzeci filar pakietu klimatyczno-energetycznego rzgddéw wielkiej koalicji
poswiecony zostat sektorowi transportowemu. Wprowadzajgc nowy sposdb prze-
liczenia podatku od pojazddéw silnikowych na bardziej zorientowany na ekologie
i tanszy dla pojazddw o niskich emisjach zanieczyszczen, rzad miat nadzieje stwo-
rzy¢ nowe zachety do zakupu nowych pojazdéw o niskiej emisji zanieczyszczen.
Kolejnym elementem mogtyby by¢ znizki na skadingd bardzo jeszcze drogie silniki
hybrydowe i elektryczne ale na razie nie sg one przedmiotem debaty (tu widac
site lobby paliwowo-samochodowego, ktére w RFN nadal stawia jeszcze na weglo-
wodory), cho¢ w innych bardziej liberalnych gospodarkach podobne ulgi maja juz
zastosowanie. Na podstawie szacunkdw Federalnej Agencji Ochrony Srodowiska®
redukcja emisji w wysokosci do 37% do roku 2020 w poréwnaniu z rokiem 1990
mogtaby ogdlnie rzecz biorgc przy konsekwentnej realizacji decyzji z Meseberg
zostac osiggnieta. To wyliczenie pokazuje, ze program moze w znacznym stopniu
przyczynié sie do osiggniecia celu redukcji emisji do 2020 roku, ale prawdopodobnie
bedg potrzebne jeszcze dalsze srodki i zachety, jak np. wyzej wymienione silniki hy-
brydowe etc., aby osiggnac ten cel. Polityka energetyczna wielkiej koalicji w latach
2005-2009 byta napedzana przez silnie propagowang agende polityki klimatycz-

91 Ibidem.

92 Federalna Agencja Ochrony Srodowiska (2007): Wptyw rezolucji z Meseberg z dn. 23.08.2007 na
emisje gazow cieplarnianych w Niemczech do 2020 roku, w: http://www.bmu.de/files/pdfs/all-
gemein/application/pdf/uba_hintergrund_meseberg.pdf (dostep 13.02.2014).
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nej, ktéra byta wspierana przez obie strony rzgdowe. Problem przysztosciowego
podejscia do energetyki jagdrowej pozostat raczej w cieniu klimatycznym i kwestig
otwartg, gdyz obaj koalicjanci mieli diametralnie rézne stanowiska w tej sprawie.
SPD odmdwit negocjacji, co do przedtuzenia daty wycofania sie z atomu, do czego
zmierzata CDU/CSU. Chadecja preferowata jednak przedtuzenie tych terminéw za-
padalnosci, takze aby tatwiej i szybciej osiggngé wspdlne cele polityki klimatyczne;j.

Last but not least — do przedstawienia pozostata Agenda Energetyczna 2010%.
Nowy impuls w zachodnioniemieckiej debacie na temat polityki klimatycznej i ener-
getycznej pojawit sie w roku 2010 wraz z przyjeciem pierwszej kompleksowe]j kon-
cepcji energetycznej od lat 70. 20 wieku. Powstata w wyborach parlamentarnych
w 2009 roku koalicja chrzes¢jansko-liberalna (CDU/CSU i FDP) zrobita z tej agendy
jeden z pierwszych priorytetéw jej rzgdéw?®*. Ta fundamentalna strategia miata
by¢ z jednej strony przygotowaniem czy ugruntowaniem wejscia do ery energii
odnawialnych. Z drugiej strony pojawity sie w niej istotne kwestie dotyczgce kon-
kurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw do ubogich w surowce Niemiec (wptywy
grup interesu i czynnikow zewnetrznych). Z powodow taktycznych dalsze wykorzy-
stywanie energii jagdrowej zostato uznane jako rozwigzanie tymczasowe, niezbed-
ne do efektywnego przede wszystkim finansowo osiggniecia celdéw klimatycznych
i zastgpienia — jak uzasadniano — krok po kroku konwencjonalnych Zrédet energii
odnawialnymi zrédtami. Wniosek byt taki — chciano pozwoli¢ pracowac niemieckim
elektrowniom jagdrowym od 8 do 14 lat dfuzej w poréwnaniu z tym, co uzgodnit
w 2000 roku rzad czerwono-zielony. Decyzja ta byta najbardziej kontrowersyjna
czescig nowej koncepcji energetycznej nowego rzadu i poddawana byt wielokrotnie
kontrowersyjnej debacie publicznej w 2010 roku. Oprdcz organizacji ekologicznych
i innych grup spotecznych to przede wszystkim strony konsensusu atomowego czyli
SPD i Zieloni gwattownie krytykowali owg decyzje rzagdu. Takze komunalne struk-
tury zaopatrywania w energie elektryczng formutowaty swoje zastrzezenia co do
znaczgcego wydtuzenia czasu pracy elektrowni atomowych, ktére to ich zdaniem
obnizg znacznie rentownosci juz zaplanowanych lub zrealizowanych inwesty-
cji w odnawialng infrastrukture energetyczng, czy zagrozg ich sensowi w owych
zmienionych warunkach. Produkowana stosunkowo tanio energia jadrowa moze

93 Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energetyki (Bundesministerium fur Wirtschaft und Ener-
gie (w skrocie BMWi 2010)): koncepcja rozwoju energetyki przyjaznej dla srodowiska i niezawod-
nego zaopatrzenia w energie, w: http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/
energiekonzept-2010,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf (dostep 13.02.2014).

94 CDU/CSU/FDP (2009): Wzrost. Edukacja. Spojnos¢. Umowa koalicyjna miedzy CDU, CSU i FDP
z dn. 26.10.2009, w: http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf
(dostep 13.02.2014).
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wiec wypieraé inne zrédfa energii w dtugim okresie czasu z rynku i uczyni¢ alterna-
tywne projekty nieoptacalnymi. Oprécz kontrowersyjnego wydtuzenia czasu pracy
owych elektrowni atomowych pojawity sie tez w tej koncepcji warunki okreslajgce
mozliwos$ci modernizacji sektora energetycznego, ktdre wynikajg ze strategicznych
jak i taktycznych zasad ustalonych w programach poprzednich ekip rzadowych.
Celem jest nadal rozwdéj odnawialnych Zzrédet energii, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i transformacja infrastruktury sieciowej, zwtaszcza w odniesieniu
do ekspansji podazy energii ze zrédet odnawialnych oraz stworzenie jednolitego
europejskiego rynku energii, w ktérym infrastruktura sieciowa bedzie kluczowym
elementem przysztej polityki energetycznej. Zgodnie z planami politykdw, udziat
odnawialnych Zrédet energii ma wzrosngé do co najmniej 18% catkowitego zuzycia
energii do 2020 roku, a w roku 2050 osiggnac¢ az 60%. W dziedzinie efektywnosci
energetycznej rzad chce osiggngé zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 0 20% do
roku 2020 w porédwnaniu z rokiem 2008 i do 50% w roku 2050. Ponadto elektrow-
nie kopalne w Niemczech maja stac sie znacznie bardziej skuteczne. Jednak stra-
tegia energetyczna nie stanowi wyraznego odejscia od szkodliwego spalania wegla
kamiennego i brunatnego. Przeciwnie postawiono na przechowywanie emisji z tych
elektrowni w testowanych do tego celu urzadzeniach CCS oraz na energooszczedng
modernizacje niemieckich elektrowni. Ten rozdziat koncepcji energetycznej jest
takze krytykowany przez niemieckie organizacje ekologiczne i spoteczne. Krytyka ta
nie tylko dlatego jest ostra, bo szkodliwe dla klimatu spalanie wegla moze szkodzi¢
takze dalszemu rozwojowi odnawialnych zrddet energii, ale réwniez dlatego, ze
w tym rozdziale widzi sie taktyke przygotowania opinii publicznej do komercjalizacji
CCS, a sprawa ta wcigz pozostaje bardzo kontrowersyjna ze wzgledu na potencjalne
niebezpieczenstwa zwigzane z ich lokalizacjg i ze wzgledu na kwestie wykonalnosci
technologicznej tych urzadzen w Niemczech®. Przebudowa niemieckiej polityki
energetycznej w zwigzku z awarig elektrowni jgdrowej w Japonii®®. Dnia 11 marca
2011 roku miata miejsce w Japonii na skutek kleski zywiotowej awaria, ktéra wy-
wotafa debate na temat energii jgdrowej i bezpieczeristwa elektrowni jadrowych,
kolejng po awarii jgdrowej w Czarnobylu w 1986 roku. Szczegdlnie intensywny
przebieg debata ta osiggneta w niemieckiej sferze publicznej. Nie jest to przypadek.

Tsunami, wywotane przez potezne podwodne trzesienie ziemi na pétnocno-
-wschodnim wybrzezu Pacyfiku zniszczyto duzg czesé regionu na pétnocno-wschodnim

95 CCS czyli sekwestracja CO, (CCS z angielskiego oznacza carbon capture and storage czyli oddziele-
nie i wychwycenie CO, ze spalin). Technologia ta ma znalez¢ zastosowanie takze w elektrowniach
napedzanych weglowodorami.

96 M. Wellhofer, Jena, 12.08.2011.
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wybrzezu Japonii, pociggneto za sobg dziesigtki tysiecy istnien ludzkich, a ostatecznie
doprowadzito po kolejnych niefortunnych zdarzen i do awarii reaktora w elektrowni
jadrowej w Fukushimie. Destrukcyjne oddziatywanie katastrofy i ogromne, na razie
trudne do oszacowania, skutki awarii jgdrowej spowodowaty w wielu krajach roz-
poczecie lub kontynuowanie debaty na temat kwestii bezpieczenstwa elektrowni
jadrowych w obliczu podobnych klesk zywiotowych i innych zagrozen (np. terroryzm).
Operatorzy elektrowni jgdrowych w Unii Europejskiej s3 odpowiedzialni za oddawa-
nie swoich elektrowni do kontroli pod wzgledem bezpieczenstwa. W szczegdlnosci
niemiecki rzad federalny odpowiedziat sie na krétko po wypadku w Japonii za wpro-
wadzeniem dziatan korygujacych i prewencyjnych, ktére jednak znacznie réznity sie
od decyzji innych panstw europejskich. Zaledwie trzy dni po awarii reaktora w dniu
14 marca 2011 roku kanclerz Niemiec Angela Merkel zapowiedziata, ze wszystkie
bedace w uzytkowaniu czyli 19 niemieckich elektrowni jgdrowych zostanie przete-
stowanych na ich bezpieczeristwo, a osiem najstarszych reaktoréw jadrowych zosta-
nie ze skutkiem natychmiastowym odtgczonych od sieci. To tak zwane moratorium
atomowe, ktdére zgodnie z Ustawg Atomowag podjetg w roku 2010, moze miec za-
stosowanie w przypadku stanu obrony przed zagrozeniami, zostato tak dtugo utrzy-
mane w mocy, az nadszedt moment osiggniecia porozumienia w sprawie dalszych
dziatan na rzecz przysztej produkcji energii jagdrowej. Specjalnie zwotana komisja etyki
miata w przeciggu trzech miesiecy rozstrzygnaé, czy te kilka wytgczonych elektrow-
ni jadrowych nadal pozostaje poza siecig i jak umozliwi¢ bezpieczng transformacje
z obecnej epoki energetycznej do nowej epoki zrodet odnawialnych. Skupiono sie na
ocenie bezpieczenstwa elektrowni jagdrowych, ktére zostato oméwione w debacie
miedzy innymi z przedstawicielami przemystu i ochrony srodowiska. Jako podstawa
do dyskusji stuzyta dokumentacja z przegladu technicznego reaktoréw jgdrowych
przeprowadzonego przez Komisje Bezpieczenstwa Jagdrowego w czasie obowigzy-
wania moratorium. Jeszcze przed faktycznym podjeciem decyzji politycznej w spra-
wie przysztych dostaw energii, zauwazalny byt w mediach trend, wskazujacy na duze
prawdopodobienstwo szybszego wycofywania sie z energii jagdrowej, niz to do tej
pory byto zaktadane. Jeszcze przed koricem moratorium rzad federalny ogtosit, ze
wyjscie z energii nuklearnej powinno by¢ ukoriczone do 2022 roku. Wynikato z tego,
ze wszystkie elektrownie jgdrowe, ktére zostaty zamkniete po awarii jagdrowej w Fu-
kushimie, nie bedg juz w przysztosci uzywane do produkowania i dostarczania energii.
Dzieki tej decyzji rzad federalny zaproponowat nowy, przez niektdrych komentatoréw
okreslany jako rewolucyjny, kierunek w polityce energetycznej Niemiec. Byta to de-
cyzja podjeta w trybie nagtym, bez konsultacji ani na poziomie unijnym ani miedzy-
narodowym i bez zadnego bezposredniego zagrozenia. Decyzja ta zmodyfikowata
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takze poprzednig podjetg jeszcze w pazdzierniku 2010 roku koncepcje energetyczng,
ktéra wtedy spotkata sie nie tylko ze strony partii opozycyjnych czyli SPD i Zielonych,
ale takze ze strony wiekszosci spotecznej z ostrg krytyka i sprzeciwem. Wydaje sie, ze
partie rzadzace, a w szczegdlnosci niemiecka chadecja wyciggneta wnioski z historii.
Goraca debata antyatomowa z czaséw zimnej wojny i po Czarnobylu, dominujgce
antyatomowe nastroje mediow z przesztosci przedzjednoczeniowej i pozjednoczenio-
wej, opdr i zapalczywos¢ spoteczeristwa w tej sprawie oraz mozliwosé wykorzystania
tego potencjatu przez partie opozycyjne SPD i Zielonych w walce o wtadze. Chadecja
nie chciata ryzykowac¢ ewentualnej utraty wtadzy, niejako prewencyjnie i w trybie
nagtym przejeta stanowisko opozycji i z partii energii jgdrowej w okamgnieniu stata
sie partig jej przeciwna.

Weracajac jeszcze do koncepcji energetycznej z 2010 roku, warto zaakcentowac, ze
przewidziano jg w celu zapewnienia niedrogich, ekologicznych i ekonomicznie opta-
calnych dostaw energii, a wydtuzenie czasu pracy niemieckich elektrowni jagdrowych
od lat 8 do 14 (patrz — BMWi & BMU 2010:15) miato realizacje tego celu zagwaran-
towad. Ten i dziewiec innych kluczowych punktow tej koncepcji energetycznej staty
sie dnia 28 pazdziernika 2010 r. podstawg prawng niemieckiej polityki energetycznej.
Podczas gdy chadecja okreslita owg decyzje polityczng zwang koncepcjg energetyczng
(Energiekonzept) jako ,kamiert milowy w polityce energetycznej” (Deutscher Bunde-
stag 2010) partie opozycyjne zarzucaty jej (SPD, Lewica i Zieloni), ze decyzja o prze-
dtuzeniu okresu pracy elektrowni atomowych, zostata podjeta gtéwnie pod wptywem
lobbingu wiodacych koncerndw energetycznych tzw. wielkiej czwérki (Deutscher
Bundestag 2010). Réwniez w spoteczenstwie owa decyzja, jak wspomniano powyze;j,
nie spotkata sie z masowa akceptacjg i doprowadzita gtéwnie w Berlinie do wybuchu
masowych demonstracji. Protesty i manifestacje, czy organizowane przez opozycje
parlamentarng czy przez pozaparlamentarng, pokazaty jedng rzecz bardzo wyraz-
nie. W Niemczech po gtosowaniu w parlamencie nad owg decyzjg w pazdzierniku
2010 roku nie ma jednolitego stanowiska ani tym bardziej konsensusu w sprawie
decyzji o przedtuzeniu okresu pracy elektrowni jgdrowych. Ten polityczny zwrot ener-
getyczny i tym samym znaczne przesuniecie w polityce rzadu federalnego utrudnito
planowanie inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet energii, a konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw energetycznych, ktére takie inwestycje juz wdrozyty, zostata znaczaco
zagrozona. Natomiast po tzw. Fukushimie ten sam niemiecki rzad zaproponowat dia-
metralng zmiane kursu i tym razem skrécenie czasu pracy tych elektrowni jagdrowych,
ktére nie zostaty natychmiast po katastrofie nuklearnej odfgczone od sieci. Niemiecka
polityka energetyczna powrdcita tym samym ponownie do pomystéw i koncepcji
politycznej rzgdu czerwono-zielonego, ktéry juz w 2002 roku obrat analogiczny kurs
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na wyjscie z atomu i wypracowat na to porozumienie z koncernami energetycznymi.
Jak wida¢ w catej dekadzie mamy wiele specyficznych decyzji politycznych podej-
mowanych w trybie ad hoc, takze pod wptywem zmiennych niezaleznych, jednak
proces transformacji rozwija sie w rzeczywistosci raczej ewolucyjnie niz rewolucyj-
nie, jak chciatyby to przedstawi¢ media. Mamy tu wiec do czynienia z ewolucjg ide-
owa zapoczgtkowang w niemieckich ruchach spotecznych z konca lat 60., rozwijang
w tych ruchach w kierunku jej internacjonalizacji (np. raport klubu rzymskiego i inne
publikacje w skali miedzynarodowej w latach 70.) i instytucjonalizacji (opozycja po-
zaparlamentarna APO i partia Zielonych w latach 80.), by na poczatku lat 90. stac sie
nowym tematem debat parlamentarnych, ktére z kolei na poczatku 21 wieku stajg
sie podstawg (taktycznym i strategicznym celem) do prowadzenia aktywnej polityki
na poziomie krajowym i miedzynarodowym (ustawy rzadu federalnego o OZE z roku
2000 i ich nowelizacje oraz inwestycje w branze energetyczng np. OZE, Nordstre-
am, elektrownie gazowe czy planowana Southstream). Dlatego podkreslam z takim
naciskiem znaczenie terminu stopniowa kontynuacja i modyfikacja polityki energe-
tycznej (co jest scisle powigzane z polityka zagraniczng, bezpieczeristwa/atomowg
i klimatyczng/ochrony srodowiska). Tego nie da sie udowodni¢ zaproponowanym
badaniem —analiza dyskursu. Ale przedstawiajgc szerszy kontekst tej debaty jako tto
historyczne, wniosek taki mozna wyprowadzi¢ jako wniosek poboczny.

Polityka energetyczna rzadu koalicyjnego SPD-Zielonych stata pod znakiem
modernizacji ekologicznej. Umowa koalicyjna z 1998 roku wskazywata na takie
reformy jak: ekologiczna reforma podatkowa, stopniowe wycofywania sie z wy-
korzystania energii jgdrowej oraz zwrot w polityce energetycznej. Jednak odno-
$nie paliw kopalnych nadal nowy rzad prowadzit od lat niezmienng polityke po-
przednich rzaddw i starat sie spowolni¢ zmiany strukturalne w gérnictwie wegla
kamiennego poprzez dotacje, specjalne warunki i zwolnienia oraz zapewnienie
podstawowych warunkéw odkrywkowe wydobycie krajowego wegla.

Zwrot w polityce energetycznej miat da¢ pierwszenstwo energii odnawialnej
i oszczedzaniu energii oraz wyjsciu z energii nuklearnej. Ustawa o odnawialnych
zrédtach energii (EEG) byta uwazana za jadro czerwono-zielonej polityki energe-
tycznej i klimatycznej*’. Ustawa o EEG zastgpita Ustawe z 1991 i miata rozpoczac
boom w rozwoju przemystu energii wiatrowej i jednoczesnie wywotaé impuls sty-
mulujacy do wykorzystania biomasy, energii stonecznej i geotermalnej jakm OZE.
Poprzez liberalizacje niemieckiego przemystu energetycznego i nowg ustawe ener-
getyczng (EnWG) doszto do dramatycznej konsolidacji przedsiebiorstw zaopatru-

97 M. Janicke, D. Reiche, A. Volkery, Rickkehr zur Vorreiterrolle? Umweltpolitik unter Rot-Griin,
w: Vorgdnge 157: 2002, s. 53.
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jacych w energie. llo$¢ istniejgcych woéwczas dostawcow energii EVU w wysokosci
ok. 1000, ktére byty aktywne na réznych poziomach energii elektrycznej, dostaw
gazu i ciepta, raptownie spadta. Ten proces koncentracji wigzat sie z odmiennymi
strategiami firm i obnizkami cen. Ceny energii elektrycznej dla duzych odbiorcéw
byty prawie o potowe nizsze niz dla odbiorcy indywidualnego, tak tez jest dzisiaj. To
z kolei doprowadzito do problemoéw w elektrowniach cieplnych i przemystu energii
elektrycznej zaréwno ogdlnokrajowych jak i komunalnych. W potowie 1999 roku
doszto do drastycznych spadkéw cen i zatamania sie rynku kogeneracji OZE. Rzad
federalny prébowat zatrzymad ten rozwdj Ustawa o OZE ale nie byt to bardzo sku-
teczny zabieg. Po prawie dwuletnich negocjacjach z koncernami energetycznymi
w styczniu 2002 r. Bundestag przyjaf ustawe o zachowaniu, modernizacji i rozbudo-
wie kogeneracji do skojarzonego wytwarzania ciepta i energii (KWK-G). Ta ustawa
rozwigzata problem i chroni istniejgce systemy kogeneracyjnych oraz tworzy zache-
ty do modernizacji. Ponadto, budowa matych KWK i systemoéw ogniw paliwowych,
byta ochraniana prawnie. Operatorzy uprzywilejowanych systeméw kogeneracji
(elektrowni opartych na OZE) otrzymywali do roku w ramach tej ustawy gwarancje
doptat w kwocie tgcznej prawie 4.6 miliarda Euro®.

W polityce atomowe] czerwono-zielony rzad spowodowat zasadniczg zmiane.
W wyniku porozumienia osiggnietego po 20 miesigcach negocjacji z sektorem ener-
gii elektrycznej, ustalono miedzy innymi, ze licencje operacyjne dla elektrowni jadro-
wych beda od chwili obecnej czasowo ograniczone i ze budowa nowych obiektdw,
a takze — od potowy 2005 roku — ponowne wykorzystanie paliwa jgdrowego bedzie
zabronione. W ten sposéb po raz pierwszy jeden z gtéwnych krajow przemystowych
wystat wyrazny sygnat dla energetyki jgdrowej. Jednak ogtoszony w umowie koalicyjnej
»program 100 dni” zostat zrealizowany dopiero ze znacznym opdznieniem, a dysku-
sje dotyczgce wypracowania tego konsensusu zakonczyty sie wypracowaniem osta-
tecznego konsensusu nie po jednym, ale dopiero po prawie dwdch latach. Ponadto
forma, w jakiej dokonat sie proces wycofywania sie Niemiec z energetyki atomowej,
pozostawia szereg otwartych pytan i szczegdtéw®. Nowa Ustawa Atomowa (AtomG)
zatytutowana ,,Ustawa o uporzgdkowanym zakoriczeniu wykorzystania energii jagdro-
wej dla wytwarzania energii elektrycznej” zmienia ustawe z 1959 roku radykalnie.
Zamiast promowania energii jgdrowej uporzadkowane jest w niej jako cel zakoriczenie

98 www.bpb.de/nachschlagen/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/40270/energiepo-
litik?p=all (dostep 22.03.2014).

99 L. Metz, Energiekonsens in Deutschland? Eine politikwissenschaftliche Analyse der Konsensge-
sprache — Voraussetzungen, Vorgeschichte, Verlauf und Nachgeplankel, w: Brauch, Hans Giinter
(red.): Energiepolitik, Berlin 1997, s. 433-448.
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wykorzystywania energii atomowej. W dniu 27 kwietnia 2002 r. ustawa ta weszta w zy-
cie. Dla kazdego reaktora ustalono koricowy termin jego dziatania, po ktérym wygasa
odpowiednia koncesja. Nowe projekty jgdrowe lub zaktady ponownego wykorzystania
odpaddw jadrowych nie beda otrzymywaty zadnych zezwolen. Ponadto, operatorzy
beda zobowigzani do budowy tymczasowego sposobu sktadowania odpadéw oraz
zwiekszenia bezpieczenistwa finansowego dla elektrowni jgdrowych.

W pazdzierniku 2001 r. minister gospodarki ztozyt raport energetyczny pt.
»Zrownowazona polityka energetyczna”®, Kluczowe elementy polityki energe-
tycznej rzadu miaty wiec na celu stworzenie rOwnowagi pomiedzy efektywnoscig
gospodarczy, bezpieczenstwem dostaw i przyjaznoscig srodowiskowg. Raport
odnidst sie réwniez do pytania, jak duzo ochrony klimatu i jak duzo bezpieczen-
stwa dostaw powinno sie zaplanowac dla niemieckiej polityki energetycznej do
2020 roku. Chociaz minister gospodarki chciat w ten sposdéb zainicjowac obiek-
tywna dyskusje na temat polityki energetycznej, podwazyt de facto i post factum
dtugoterminowe cele klimatyczne i wywotat gwattowne reakcje. Rada Doradcza
ds. Srodowiska podkreslita jednak, ze polityki wspierania produkcji energii z wegla
nie da sie pogodzi¢ z dtugoterminowymi celami klimatycznymi°?.

Ogdlnie rzecz biorgc ta koncepcja energetyczna zajmuje i bedzie zajmowac
wazng pozycje w rozwoju systemu energetycznego w Niemczech do roku 2050.
Nacisk na rozbudowe sieci z pewnoscig zastuguje na uwage ze wzgledu na jego
kluczowa role w planowanym przejsciu do ery energii odnawialnej. Dokad moze
zmierza¢ niemiecka polityka energetyczna? W zwigzku z wymienionymi powyzej
zmiennymi zaleznymi (dziedzictwo 2 wojny Swiatowej i zimnej wojny, niemiec-
ka tozsamosc¢ i polityka wewnetrzna, wtasne zasoby surowcowe) i zmiennymi
niezaleznymi (obce zasoby surowcowe, oddziatywania ze Swiata zewnetrznego,
polityka miedzynarodowa) rozwdj niemieckiej polityki energetycznej przecho-
dzit kilka etapéw. Pod wptywem postanowien w sprawie Niemiec z konferen-
cji poczdamskiej (np. zakaz posiadania broni ABC), pod wptywem zimnej woj-
ny (zastraszanie rywalizacjg nuklearng) i rynkdw ropy naftowej, a takze ruchéow
spotecznych z lat 60. i 70. oraz 80. (ruchy pokojowe, antyatomowe, ekologiczne
etc.) i w poczatkujgcym politycznym klimacie ochrony srodowiska znajdowat sie
on co najmniej od konca lat 90. w paradygmacie ekologicznie zrownowazonej
modernizacji. Wszystkie dziatania instrumentalnie wptywajace na stan debaty

100 Bundesministerium fuir Wirtschaft und Technologie (BMWi), Nachhaltige Energiepolitik. Fir eine
zukunftsfahige Energieversorgung. Energiebericht, Berlin 2001.

101 Decyzja SRU 2002: 246, za: Janicke, Martin/Reiche, Danyel/Volkery Axel, Riickkehr zur Vorreiter-
rolle? Umweltpolitik unter Rot-Griin, w: Vorgéange 157: 2002.
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niemieckiej na ten temat byty zwigzane ze sprawami bezpieczenstwa, co w okre-
sie zimnej wojny do zjednoczenia Niemiec w 1990 roku byto dziataniem dos¢
jednostronnie ukierunkowanym, natomiast od poczatku 21 wieku ma wiele wek-
toréw i przyczyn. Najbardziej gorgca debata spoteczna i chetnie przez politykéw
zinstrumentalizowana sprawa znajdujaca jeszcze kontynuacje z poprzedniej epoki
zimnowojennej to kwestia atomu. Natomiast trwajgca na szczeblu europejskim
i miedzynarodowym w sprawie zmian klimatycznych i ochrony $rodowiska od po-
czatku lat 90. coraz bardziej intensywna debata, byta i jest takze dla réznych rza-
déw federalnych priorytetowa i doprowadzita do stopniowego przebudowywania
polityki energetycznej na rzecz odnawialnych zrédet energii i efektywnosci ener-
getycznej. ,Wyjscie z wyjscia” z energii jadrowej i cele koncepcji energetycznej
z 2010 roku napedzity spekulacje, ze tempo transformacji systemu energetycz-
nego bedzie zdtawione. Katastrofa jgdrowa w Fukushimie z marca 2011 zmusita
do nowych przemyslen czarno-zétty rzad. Presja ze strony ludnosci niemieckiej
i kleska wyborcza chadekédw w Badenii-Wirtembergii zmusita kanclerz Niemiec
Angele Merkel do poczatkowego ogtoszenia tzw. moratorium jagdrowego, w mysl|
ktorego kazano zamkng¢ osiem najstarszych niemieckich elektrowni jgdrowych
na okres trzech miesiecy i wszystkie 19 gruntownie przetestowac'®’. W rezulta-
cie tego ogtoszono nowy harmonogram tzw. zwrotu w energetyce. Rezygnacja
z energetyki jgdrowej ma zostac znacznie przyspieszona, a rozwdj odnawialnych
zrédet energii i Srodkdw majacych zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng zostanie
wzmocniony. Wraz z tym ponownym taktycznym zwrotem w polityce energetycz-
nej niemiecki konserwatywno-liberalny rzad federalny podjat zamiar znaczacego
odejscia od polityki energetycznej przyjaznej energetyce jadrowej. Po raz pierw-
szy w historii krajobrazu politycznego w RFN w tak kluczowej dla bezpieczeristwa
kraju i tozsamosci spotecznej sprawie w imie konsensusu spotecznego, utrzyma-
nia wtadzy i w ramach konwergencji idei na scenie politycznej (dalszy jej rozwdj
mamy od 2013 roku, po stworzeniu w RFN kolejnej wielkiej koalicji) konserwa-
tywny rzad przyjat wytyczne czerwono-zielonej polityki energetycznej. Byto to
mozliwe z kilku powoddw. Po pierwsze niemiecka strategia polityczna wynikajaca
gtdwnie z tozsamosci tego kraju po 1945, przez to i po drugie wola polityczna
i dziatania taktyczne kanclerza Schrédera i kanclerz Merkel w zmieniajgcym sie
skokowo otoczeniu miedzynarodowym (kryzysy) u progu 21 wieku i po trzecie
gtos wyborcy czyli wiekszosci ludnosci niemieckiej, juz nie byty sktonne do po-

102 Atom-Moratorium byto reakcja rzagdu na awarie elektrowni atomowej w Fukushimie, patrz
w: bundesregierung.de/nn_670562/Content/DE/AudioVideo2011/Video/2011-03-15-Streaming-
-Laufzeiten-Atomkraftwerke/ (dostep 12.02.2014).
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noszenia oczywistego ryzyka wynikajgcego z utrzymywania energetyki jgdrowe;j,
natomiast amerykanskich gtowic atomowych tak. W tym podsumowaniu widac
granice pomiedzy strategicznoscia i taktycznoscig w procesie podejmowania
decyzji politycznych w RFN. W zwigzku z dalszym wykorzystaniem energii ja-
drowej i wegla, do wptywu strategii — tak to sie okresla w dokumentach rzado-
wych, w rzeczywistosci jest to taktyka energetyczna — zréwnowazonego rozwoju
w Niemczech, pomimo celdw politycznych i oczekiwan spotecznych zwigzanych
z osiggnieciem celdw dotyczacych ochrony srodowiska i klimatu, nalezy podejsé
z duzym sceptycyzmem. W zwigzku z napietg sytuacjg miedzynarodowg na po-
czatku 2014 roku mozna oczekiwaé w tym zakresie jeszcze wiecej pragmatyzmu
i tymczasowego wykorzystywania dostepnych potencjatéw oraz ekokontynuacji.

Podsumowanie - modele i cele polityki energetycznej w RFN

W poczatkowym okresie powojennym niemiecka polityka energetyczna opie-
rata sie na weglu. Nastepnie realizowano w tej polityce potowiczne préby prze-
ciwdziatania strategii represji miedzynarodowych firm naftowych. W trzeciej fazie
ropa naftowa zostata zaakceptowana jako tani nosnik energii, a w pierwszej kom-
pleksowe]j koncepcji polityki energetycznej z 1973 roku nadano energii atomowe;j
najwyzszy priorytet. Odwrdt od ropy i oszczedzanie energii byty przewodnimi
dewizami polityki energetycznej w czwartym etapie 1974-82. Mianowana przez
Bundestag Komisja zajmujgca sie przysztg polityka jadrowg data zalecenie, aby
potaczy¢ wysitki w zakresie racjonalnego wykorzystania energii i rozwdj alter-
natywnych zrdodet energii w praktyce do roku 1990. Ze wzgledu na wymieranie
laséw od 1983 roku wzmocniono aspekt Srodowiskowy w polityce energetycznej
i rozpoczat on faze pigty. Zwiekszone wysitki w celu oszczedzania energii jako
gtéwne narzedzie wobec grozby globalnego ocieplenia i zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych (gtéwnie CO,) oraz plan wyjscia z energetyki atomowej
charakteryzujg ostatnig faze niemieckiej polityki energetycznej. Dzi$ energetyka
oparta na OZE ma przeciwdziata¢ rozwojowi energetyki jadrowe] i wptywaé na
zmniejszenie uzaleznienia od dostawcéw surowcow.

Politolog Lutz Mez przedstawia w swoim artykule pt. Die Verflechtung von
Umwelt- und Energiepolitik in Deutschland?®, jak dwa obszary niemieckie] poli-
tyki czyli polityka energetyczna i ochrony srodowiska coraz bardziej sie przepla-
tajg i to juz od kilku dziesiecioleci. Energia to stary i pewny/sprawdzony obszar
polityki, ktéry jeszcze w latach 70. opierat sie na polityce sektorowej czyli poli-

103 L. Metz, Die Verflechtung von Umwelt- und Energiepolitik in Deutschland, w: Gotthard Breit (red.),
Neue Wege in der Umweltpolitik, Wochenschau Verlag, Schwalbach 1998, s. 24.
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tyce weglowej, paliwowej (olej i gaz) oraz polityce atomowej. Polityka ochrony

srodowiska powstata dopiero okoto roku 1970 roku i od tego czasu staje sie co-

raz bardziej powigzana z politykg energetyczng, gtéwnie ze wzgledu na rosngce
problemy ze skutkami spotecznymi wynikajgcymi z zanieczyszczenia Srodowiska,

z pozyskiwaniem energii przy stale rosngcym na nig zapotrzebowaniu oraz zuzyciu

i drozejacych jej zrodtach oraz trudnosciach z jej konwersjg®.

Opierajac sie na niemieckiej literaturze przedmiotu mozna podzieli¢ historie
niemieckiej polityki energetycznej po Il wojnie swiatowej na szes¢ nastepujgcych
po sobie etapdéw:

1948-1958 — faza zdecydowanej dominacji polityki weglowej;

1958-1966 — faza reagowania polityki na naptyw tanich produktéw z ponadna-
rodowych koncerndéw paliwowych i préby przeciwdziatania zmniejszeniu za-
potrzebowania na wegiel;

1966-1974 — faza dostosowania polityki do zmian strukturalnych na swiatowych
rynkach energetycznych i akceptacja ropy naftowej jako gtéwnego taniego zré-
dta energii. W tej fazie rozpoczyna sie takze promowanie energetyki atomowej;

1974-1982 — faza ta stoi pod znakiem dwdch kryzyséw naftowych i hasta odejscia
wzglednie ,wyjscia z ropy”®. Polityka koncentruje sie na promowaniu oszcze-
dzania energii i rozbudowie elektrowni jagdrowych. W tym samym czasie w site
ro$nie pozaparlamentarny ruch antyatomowy i ekologiczny, ktéry stopniowo
ma wptyw na ograniczanie rozwoju energetyki jadrowej i zmiane podejscia
do konwencjonalnych zrédet energii.

1982-2000 — faza statego zwiekszania znaczenia ochrony srodowiska w polityce
energetycznej. W ramach polityki energetycznej promuje sie nadal oszczedza-
nie energii i wykorzystywanie alternatywnych/odnawialnych zrédet energii
oraz rozszerzanie dywersyfikacji Zzrodet energii.

2000-2013 — faza ta stoi pod znakiem polityki dywersyfikacji i dekarbonizacji ener-
getyki czyli uprawiania polityki proekologicznej (zrébwnowazonego rozwoju i kli-
matycznej) i stopniowego ograniczania energetyki atomowej. Polityka koncen-
truje sie na intensywnym promowaniu oszczedzania energii i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz rozpoczecia procesu wyjscia z atomu
czyli powolnego zamykania elektrowni atomowych. Na przyspieszenie tego pro-
cesu i dalszg intensyfikacje ekoenergetyki szczegdlny wptyw miata katastrofa
elektrowni atomowej w Fukushimie. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to faza jeszcze

104 Ibidem, s. 25.
105 hasto to bardzo przypomina dzisiejsze ,wyjscie z atomu”, jak wiemy z przesztosci na razie scenariusz wyjscia
z ropy i prawdopodobnie w przysztosci wyjscia z atomu nie zostanie zrealizowany, tak jak to zaktadano.
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otwarta. Kryzys na Bliskim Wschodzie i w Ukrainie z 2014 roku oraz poprzedza-
jace je miedzynarodowe kryzysy finansowe powodujg, ze w Niemczech stawia
sie na tanie i pewne zrddta energii. Mamy wiec ponowne wspieranie taniego
i pewnego wegla (przy jednoczesnym modernizowaniu jego obrébki) i zwiek-
szenie udziatu gazu w miksie energetycznym, szczegdlnie po budowie nowych
gazociggow z Rosji do Niemiec po dnie morza battyckiego.

Podsumowujac podziat na ww. fazy nalezy podkresli¢, ze polityka energe-
tyczna w RFN ewoluuje od korca 2 wojny Swiatowej od karbonizacji, poprzez
dywersyfikacje do dekarbonizacji energetyki. Wobec braku zrédet energii we
wtasnym kraju tak duze panstwo jak RFN pod wptywem czynnikéw gospodar-
czych stale zwieksza nacisk na dywersyfikacje i uniezaleznianie sie od jednego
Zrédta energii, starajgc sie w elastyczny sposéb dopasowac do zmian struk-
turalnych na swiatowych rynkach energii. Na tych rynkach nadal najtanszym
zrodtem energii sg paliwa kopalne (tgcznie z uranem). Pod wptywem czynni-
ka politycznego prowadzi sie jednak polityke klimatyczng np. dekarbonizacji
i ostatnio wycofywania sie z energetyki atomowej. Do tego dochodzi jeszcze
bezpieczerstwo dostaw Zrddet energii (zdecydowang wiekszosé zrédet energii
Niemcy kupuja z zagranicy), ktére w zwigzku z uszczuplaniem sie ich swiato-
wych zasobdw, powodujg konflikty i kryzysy miedzynarodowe, stawiajgc pew-
nos$¢ zakupdw i dostaw pod znakiem zapytania. Na tym przyktadzie jasno widaé,
ze Niemcy wolg postawi¢ na drogg ale wtasng ekoenergetyke, uzupetniajac
ja w danym momencie najbardziej optacalnymi w zakupie dostawami paliw
kopalnych np. gazu czy wegla, dlatego mogg sobie pozwoli¢ na propagowanie
odejscia od atomu. Zaznaczam, ze w historii niemieckiej polityki energetycznej
propagowano catkowite odejscie od wegla, od ropy, od atomu i do dnia dzisiej-
szego zaden z tych scenariuszy kreowanych m. in. takze na potrzeby utrzymania
sie danej grupy interesu przy wtadzy sie nie sprawdzit. Nalezy wiec zachowac¢
sceptycyzm wobec tymczasowej narracji.

Tradycyjne modele wyjasniania proceséw kreowania polityki zwigzane sg
z jednej strony z czynnikami politycznymi (utrzymanie wtadzy), ktérych zrodta
maja korzenie albo rzgdowe albo pozarzagdowe, a z drugiej strony z warunkami
spotecznymi i gospodarczymi. Mojg analizg chciatbym m.in. zbadac, ktore czyn-
niki majg duze znaczenie. W okresie 2009-2013 wydaje sie, ze te pierwsze miaty
wieksze znaczenie czyli presja spoteczna i grozba utraty wtadzy majg najwiekszy
wptyw na podejmowanie decyzji politycznych w zakresie polityki energetycznej,
czego wyraz odnajdujemy w drukowanych aktach mowy oraz badanych przeze
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mnie i dominujacych stowach kluczowych. Obecne gtéwnymi aktorami/podmio-
tami polityki energetycznej jest panstwo oraz instytucje pozapanstwowe jak: spo-
tecznie zorganizowane grupy i stowarzyszenia, grupy intereséw przedsiebiorcow
i wreszcie indywidualne i nieformalne grupy?®.

W opinii niemieckich politologéw!?” aktualne modele podejmowania decyzji
przez niektorych politycznych aktoréw mozna wyjasniaé na podstawie zmiennych
kluczowych, takie jak panstwo i partie polityczne oraz podziat wtadzy pomiedzy
sektorem pracy i kapitatu. W ten sposéb mozna wyjasnic¢ ok. 75% rozwoju po-
litycznego. Pozostate 25% to tzw. resztka pozostata, na ktdrg sktadajg sie rézne
inne czynniki. Problem presji i nacisku jest w tej wielkosci ujmowany jako jeden
z najwazniejszych czynnikéw majacych wptyw na rozwdéj polityki. Do zmian w po-
lityce energetycznej w RFN przyczynita sie presja ekologiczna wynikajaca z debaty
publicznej rozwijajacej sie w ostatnich 30 latach.

Tradycyjne cele polityki energetycznej to bezpieczne i ekonomicznie opta-
calne dostawy energii. Po pierwszym kryzysie naftowym w 1973 roku przyszedt
czas na nowe cele polityki energetycznej. Teraz stawiano na coraz bardziej po-
wszechne i odpowiednie zaopatrzenie w energie oraz na oszczedne i racjonalne
wykorzystywanie energii.

W koncu doszedt jeszcze cel zrdwnowazonego i przyjaznego Srodowisku za-
opatrzenia w energie. Ten ostatni powstat w zwigzku z planowang rozbudowg
energetyki jadrowej w latach 70. Pomimo podejmowanych przez niemiecka po-
lityke préb ratowania wegla kamiennego w latach 50. i 60., miedzynarodowe
firmy naftowe doprowadzity do tego, ze okres taniej ropy naftowej ustalit jej
mocng pozycje na niemieckim rynku energetycznym i w latach 1966-1973 byta
ona gtéwnym zrédtem energii. Po dwdch kryzysach cen ropy naftowej w latach
19731 1979, rzad chciat ,wyjscia z ropy”, ochrony zasobow i wykorzystywania
innych Zzrédet energii, takich jak energia jagdrowa.

W tym samym czasie pojawit sie nowy potezny ruch antyatomowy, kto-
ry stawiat pod watpliwos$¢ bezpieczenstwo elektrowni jagdrowych i wywart tak
wielkg presje na niemiecki system polityczno-administracyjny, ze byt on zmu-
szony do dziatania. Zaréwno zjawisko klimatyczne takie jak wymieranie laséw
jak i pdzniejsza katastrofa atomowa w Czarnobylu (1986) wzmocnity aspekty
srodowiskowe w agendzie polityki energetycznej. Od 1990 roku na pierwszym
planie znajdowat sie natomiast globalny problem zmian klimatycznych i efekt
cieplarniany wywotany nadmierng produkcjg dwutlenku wegla CO, Niemiecka

106 L. Metz, Die Verflechtung s. 26.
107 M. Schmidt, Sozialpolitik. Historische Entwicklung und internationaler Vergleich, Opladen 1990.
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politologial® opisuje te cele jako po czesci sprzeczne. Wszystkie nie mogg by¢
osiggniete razem. Na przyktad takie cele polityki energetycznej jak racjonal-
ne i oszczedne zuzycie energii, majg zarowno dla srodowiska jak i dla biznesu
i ekonomii pozytywne skutki, natomiast sg sprzeczne z interesami koncernéw
dostarczajacych energie. Dodatkowo cele te sg promowane przez rézne insty-
tucje polityczne i dlatego ich koordynacja jest trudna. Polityka energetyczna
jest na przyktad zadaniem Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Polityki Sro-
dowiskowej, a obok jest jeszcze Ministerstwo Srodowiska.

W Niemczech przemyst energetyczny odgrywa duzg role gospodarcza i po-
lityczng. Wedtug iemieckich politologdw koncerny energetyczne tworzg kartel
wtadzy, ktéry jest w mocy na prawie wszystkich poziomach wptywaé na zmiany
kursu politycznego, przede wszystkim w obszarze polityki ergetycznej. Ta silna
pozycja moze by¢ wyjasniana z jednej strony z powodu ich sity ekonomiczne;j
w systemie, ale z drugiej strony z powodu brakéw strukturalnych w paninstwowej
polityce energetycznej. Te braki to gtdéwnie niewydolnos¢ panstwa w kontroli
i sterowaniu polityki energetycznej oraz kameralny splot instytucji rzagdowych na
wszystkich szczeblach z branzg energetyczna.

W 1998 roku 7 najwiekszych dostawcow energii kontrolowato okoto 80%
rynku produkcji energii elektrycznej, dzis 4 koncerny kontrolujg ok. 90% tego
rynku'®. Miedzy sobg sg one réowniez w duzym stopniu powigzane kapitatowo
i poprzez wzajemne dostawy.

Ramy polityki energetycznej mogg w przysztosci w miare rozrostu zagrozen
dla intereséw srodowiskowych zosta¢ zmienione. Gdy nowe kleski srodowisko-
we/zywiotowe zmobilizujg ruch ekologiczny, powstang nowe sojusze, ktore wy-
tonig sie z politycznego systemu administracyjnego — przez nowy wymiar insty-
tucjonalny — i rozszerzg swoje umiejetnosci. W ten sposéb energetyczny kartel
witadzy moze by¢ takze w Niemczech zredukowany.

Od euforii dla energii atomowej do konfliktu wokét atomu

1955 byt rokiem przetomowym dla niemieckiej energetyki jadrowej. Stwo-
rzono Federalne Ministerstwo ds. Atomowych i pafistwowy niemiecki program
atomowy do pokojowego wykorzystania energii jgdrowej. Ten ostatni byt kiero-
wany przez ministra od spraw atomowych Franza Josefa Straussa. Komisja Energii
Atomowej (1956), ktéra reprezentowata interesy przemystu, rozwijata sie réw-
nolegle z Niemieckim Forum Atomowym, grupg lobbujgca i reklamujgca energie

108 L. Metz, ..., op.cit. s. 30ff.
109 Ibidem, s. 41.
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atomowa, najwazniejsza w RFN i jej polityce sitg napedowa polityki nuklear-
nej. Podstawe prawng dla celéw rozwoju cywilnej energii jgdrowej uchwalono
w 1958 roku. Bundestag przyjat wéwczas ustawe o Energii Atomowej (Atomge-
setz), ktdra stawiat na badania, rozwéj i promocje cywilnej energetyki jadrowe;j
oraz pozostata w niezmienionym stanie do roku 2002. Pierwszy reaktor urucho-
miono w 1960 roku w miejscowosci Kahl am Main. PdZniej doszto do przetomo-
wego etapu w energetyce jagdrowej, w ktdrym branza przemystowa i establish-
ment polityczny opracowaty ambitne programy nuklearne i w wdrazaty je w zycie.
W czasie rzaddéw kanclerzy Willy’ego Brandta i Helmuta Schmidta proponowano
rozwigzanie kryzyséw naftowych z lat 1973 — 79 roku poprzez budowe 40 no-
wych reaktorow. Niemiecki ruch antyatomowy rozrést sie w site po wykonaniu
pomniejszych protestéw w latach 50. i 60. dopiero w latach 70. Pierwsze powazne
protesty byty zwigzane z inicjatywa obywatelskg i miaty miejsce w miejscowo-
Sciach, w ktérych planowano budowe elektrowni czyli w Breisach, Esensham,
Neckarwestheim i Bonn w okresie 1970 1971. Protesty, wiece i marsze przeciw-
ko planom w Breisach doprowadzity do przeniesienia proponowanej elektrowni
do potudniowej Badenii do miejscowosci Wyhl. Ta decyzja spowodowata do tej
pory najbardziej spektakularng mobilizacje spotecznego ruchu oporu — duze de-
monstracje i kilka miesiecy okupacji terenu planowanej budowy w Wyhl w roku
1975. Dzieki tej akcji problem jgdrowy stat sie problemem narodowym.

Reakcje branzy i wtadz na rosngcy opdr spoteczny byty z jednej strony pro-
stymi srodkami przymusu do stanowienia bezpieczeristwa reaktorow, z drugiej
strony prowadzono kampanie informacyjne, by przekona¢ spoteczeristwo o ko-
rzysciach ptynacych z energetyki jgdrowej. Kiedy opdr w potowie lat 70. nasilit
sie poszukiwano dialogu obywatelskiego z aktywistami antyatomowymi. Ponadto
aparat panstwowy wziat lekcje z Wyhl i przy dalszych planach budowy od razu
wzmacniat sity policyjne czyli presje. To prowadzito jednak do krwawych staré
miedzy policjg i okupantami. W kazdym razie partie polityczne byty w tej burz-
liwej i spolaryzowane]j debacie juz nie pasywne lecz przyjety aktywna postawe
wobec energetyki jgdrowej. Wiekszos¢ dziatacze antyatomowych pochodzi z po-
litycznej lewicy. Zaréwno CDU/CSU, FDP i SPD wspieraty rozwdj energii jgdrowej,
ale nawet w ramach tych partii byty ruchy mniejszosci, ktére miaty krytyczne
stanowisko w sprawie energii jgdrowe;.

Pomimo wielkich dziatan i szybko rosngcego nastroju sprzeciwu w ogdlnej
populacji przeciwko energii jadrowej, programy jagdrowe nie mogty by¢ zasto-
powane, co doprowadzito do rozszerzenia dziatalnosci ruchu antyatomowego.
Oni propagowali oszczedzanie energii oraz rozwdj odnawialnych Zzrédet energii.
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Zaktadano kolejne organizacje ekologiczne i tworzono alternatywne/zielone par-
tie i gazety. Chociaz programy jagdrowe nie byty do zatrzymania, strona rzgdowa
musiata przyjgé¢ postawe umiarkowang. W niemieckim parlamencie stworzono
komisje, ktéra zostata powotana w 1979 roku i stwierdzita, ze zmniejszenie lub
catkowite wyjscie z energii jagdrowej nie oznaczatoby ani kryzysu gospodarczego
ani energopolitycznego. Juz w tym czasie pojawity sie pierwsze przestanki dla
dtugoterminowego procesu wycofywania sie Niemiec z cywilnej energii jadrowe;j.

Na poczatku lat 80., debata energetyczna byta zdominowana sporng kwestig po-
stepowania z odpadami atomowymi. Skupiono sie na debacie o lokalizacji sktadowi-
ska koricowego dla takich odpaddéw w Gorleben. Tam planowano stworzy¢ miejsce
do przerobu i utylizacji odpadéw nuklearnych. Plany te spotkaty sie z masowymi
protestami i doprowadzity do tymczasowej rezygnacji z Gorleben. W roku 1986 tzw.
Super GAU czyli najgorszy z mozliwych scenariuszy awarii w radzieckiej elektrowni
atomowej w Czarnobylu doprowadzit do jeszcze silniejszej mobilizacji ruchu antyato-
mowego W RFN. Rzagd musiat odstgpi¢ od planéw sktadowania odpaddéw na teryto-
rium RFN ze wzgledu na presje spoteczng i odpady te sprzedawano do Francji i Anglii.

Wejscie w wyjscie z atomu

W listopadzie 1981 roku polityczni protagonisci cywilnego wykorzystania
energii jagdrowej doprowadzili do trzeciej aktualizacji programu energetycznego
rzadu federalnego. W nim zaktadano, ze w roku 1995 ok. 31% catkowitej mocy
energetycznej bedzie wytwarzane w elektrowniach atomowych, co miato ozna-
czaé, ze nalezy uruchomic ok. 30 do 35 duzych elektrowni jagdrowych. Wraz ze
zmiang rzagdu w 1982 roku konserwatywna koalicja rzadzgca kontynuowata sciez-
ke energii jadrowej. Jednak w przeciwienstwie do lat 70, nowo wybrany rzad
i opozycja nie zgadzaty sie juz dtuzej w kwestii atomowej. W 1986 roku SPD pod-
czas zjazdu partii w Norymberdze postanowita o rozpoczeciu $ciezki wycofywania
sie z cywilnego wykorzystywania energii atomowej. Juz wczesniej, gdy partia
Zielonych w 1983 roku wprowadzita swoich postéw do Bundestagu przyszedt
czas na otwarte kwestionowanie w parlamentarnej agendzie politycznej tej kwe-
stii. Po katastrofie w Czarnobylu kolejni wczesniejsi wazni polityczni zwolennicy
energii jgdrowej zwrdcili sie przeciwko atomowi, np. zwigzki zawodowe. Ponadto
w sprawie elektrowni jadrowych doszto do konfliktéw pomiedzy konserwatyw-
nym rzgdem federalnym, a socjaldemokratycznymi rzgdami krajow zwigzkowych.
W rezultacie ekspansja energetyki jgdrowej faktycznie juz w potowie lat 80. za-
trzymata sie, cho¢ nie podjeto w tej sprawie zadnych formalnych decyzji. Pro-
gram energetyczny rzadu federalnego byt wiec do lat 70. energetyczno-polityczng
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koncepcja, opierajaca sie na zatozeniu uwzgledniania intereséw wszystkich sekto-
réow i nosnikow energii. Do roku 1973 parnstwo miato niewielki wptyw na gospo-
darke energetyczng, ale potem byt kryzys naftowy i potrzeba koordynacji dziatan
ze strony rzadu, ktdry okreslit zaopatrzenie w energie jako swoj gtowny cel*°.

Konsensus atomowy

Tak zwane rozmowy konsensusowe z lat 1992-1993 pomiedzy szefami koncer-
néw energetycznych i szerokim gronem politykdw rozpoczety etap wycofywania sie
Niemiec z energii jadrowe]. W tej sprawie toczono nadal spdr o ograniczong konty-
nuacje lub wycofanie sie. Dopiero w nastepnej rundzie rozmow, ale dopiero w roku
2000, doszto do porozumienia pomiedzy przemyst energetycznym i jgdrowym (VEBA,
VIAG, RWE i EnBW) oraz rzagdzaca czerwono-zielong koalicjg na czele z kanclerzem
Gerhardem Schroederem. Porozumienie dotyczyto programu przysztego wycofania
sie RFN z energetyki jadrowe]. Gtéwne punkty tego porozumienia stanowity o zakazie
budowy nowych elektrowni jadrowych oraz ograniczenia wytwarzania energii jadro-
wej do max. 2,62 milionéw gigawatogodzin. Ponadto zaplanowano dziatanie funk-
cjonujacych elektrowni jgdrowych tylko w okresie 32 lat. To porozumienie nabrato
mocy ustawy po przegtosowaniu w Bundestagu tzw. nowelizacji ustawy atomowej***.

W tym czasie dziatato w Niemczech 19 komercyjnie wykorzystywanych reakto-
réw jagdrowych, ktére powinny byé wytgczone wg powyzszej ustawy do roku 2021.

WSsréd dziataczy ruchu antyatomowego byto duzo niezadowolenia z powodu
dtugich terminéw zapadalnosci istniejgcych elektrowni, karmione jeszcze poprzez
brak zaufania zaréwno wobec przemystu energetycznego jak i przywédcow poli-
tycznych. Natomiast po stronie protagonistow atomu w przeciggu nastepujacych
dziesieciu lat stawiano owg ustawe pod znakiem zapytania oraz coraz bardziej
otwarcie reklamowano wyjscie z wyjscia. Ponadto, kwestia unieszkodliwiania od-
padéw atomowych nadal byta nierozwigzana, co do dzis jest punktem spornym
w debacie spotecznej. Od roku 1994 regularnie wybuchaty duze protesty obywa-
telskie przeciwko transportom zuzytego paliwa atomowego z wysokim poziomem
radioaktywnosci z elektrowni jgdrowych lub zaktadéw utylizacji we Francji i Anglii
do niemieckiego sktadowiska tymczasowego w Gorleben!'2,

110 Energielexikon /Encyklopedia Energii/, http://www.hoth-online.de/lexikon.php?cs_go=3&cs_
id=58, (dostep 13.03.2014).

111 Zobacz, Federalny Dziennik Ustaw 2002 nr 26 cze$¢ |, opublikowanego w Bonn dnia 24.04.2002
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/A/gesetz-beendigung- (dostep 13.03.2012).

112 C. Rucht, Atomenergie, w: D. Reiche (red.), Grundlagen der Energiepolitik, Frankfurt nad Menem
2005, s. 248-255.
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Wyjscie z wyjscia z atomu

W latach po nowelizacji tzw. Ustawy Atomowej z 2002 roku toczono debate
polityczng na temat tzw. przedtuzenie zycia energetyki atomowej. W imieniu
nowego porozumienia atomowego doszto w roku 2010 do podpisania kolejnej
umowy pomiedzy przedstawicielami lobby atomowego a czarno-z6ttym rzgdem
federalnym pod przewodnictwem kanclerz Angeli Merkel. Umowe tg nazwano
w debacie spotecznej wyjsciem z wyjscia. Dnia 28 pazdziernika 2010 roku zdecy-
dowano sie wprowadzi¢ poprawke do ustawy atomowej i przegtosowano w Bun-
destagu przedtuzenie zycia dla energetyki atomowej!3,

Dwie najstarsze elektrownie byty juz w latach poprzednich zamkniete, a prze-
dtuzenie terminu zapadalnosci dotyczyto siedmiu starszych reaktoréw, ktére po-
winny pozostac jeszcze osiem lat w eksploatacji. Natomiast dziesie¢ nowszych
reaktoréw miato pracowac 14 lat!?,

Japoniska ,,Fukushima” i niemiecki zwrot energetyczny

Pod wptywem katastrofy elektrowni atomowej w Fukushimie w Japonii
w marcu 2011 roku rzad federalny zaledwie szes¢ miesiecy po ostatniej noweli-
zacji Ustawy Atomowej, catkowicie odwrdcit wczedniej podjete decyzje w swojej
polityce jadrowej. Najpierw rzad przyjat moratorium jagdrowe i poddat wszystkie
elektrownie jgdrowe kontroli bezpieczernstwa Siedem najstarszych elektrowni
zamknieto od zaraz na okres trzech miesiecy*®.

Nastepnie w dniu 30 czerwca nastgpito gtosowanie w Bundestagu kolejnej
nowelizacji ustawy atomowej zainicjowane przez koalicje rzgdzacg CDU/CSU i FDP
w celu dokonania dalszych zmian w kwestii wycofania sie Niemiec z cywilne-
go wykorzystywania energii jadrowej, ktora zostata zatwierdzona przez znaczna
wiekszos¢ postow. Zmiana w ustawie skutkowata cofnieciem koncesji dla osmiu
elektrowni jgdrowych oraz ograniczeniem termindw zapadalnosci pozostatych
dziewieciu elektrowni do roku 2022%¢,

113 http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/32009392_kw43_de_atompolitik/index.html,
(dostep 14.03.2012).

114 Ibidem.

115 Zob. Rzad Federalny, wypowiedzi kanclerz Merkel i premiera Seehofera, z dnia 15.03.11, http://www.bun-
desregierung.de/nn_670562/Content/DE/AudioVideo/2011/Video/2011-03-15-Streaming- Regulamin-
Elektrownie jadrowe / 15.03.2011 zapadalnosci-atomkraftwerke.html. (dostep 14.03.2012).

116 Zob. Bundestag, Koricowy wynik gtosowania imiennego nr. 1, (dostep 30.06.2011). http://www.bunde-
stag.de/bundestag/plenum/abstimmung/20110630_17_6070.pdf (dostep 14.03.2012).
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W dniu 8 lipca 2011 roku Rada Federalna czyli Bundesrat takze przegtosowat
owa ustawe, ktora weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2011. Kanclerz Niemiec Ange-
la Merkel podkreslita, ze zmiany w prawie przyspieszg proces zwrotu energetycz-
nego w RFN. Zmiana ta ma polega¢ na realizacji zrbwnowazonego zaopatrzenia
w energie, a celem rzad jest zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w produkc;ji
energii elektrycznej w 2020 roku do co najmniej 35 procent, a w 2050 roku do
50 procent. Ponadto zuzycie energii ma spas¢ do 2020 roku o okoto 10%".

117 Zob. Ch. Erdmenger, Federalna Agencja Srodowiska, Ochrona Klimatu w Niemczech: 40% redukcja
emisji CO, do roku 2020 w poréwnaniu z rokiem 1990, online http://www.umweltbundesamt.de/
energie/archiv/40-Procent senkung.pdf (dostep 05.01.2012).
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ROZDZIAL Il - ANALIZA
TEKSTOW WYBORCZYCH

Wprowadzenie

Zachowania i postawy spoteczne oraz ich wptyw na procesy

komunikacji publicznej

Na wstepie tego rozdziatu zamieszczam kilka uwag szczegétowych w oparciu
o0 zatozenia empiryczne z psychologii spotecznej. Ten fragment opiera sie w du-
zym stopniu na przemysleniach pochodzacych z eksperymentalnych dowodéw
i badan psychospotecznych Elliota Aronsona®®®. W analizie wybrane reprezenta-
tywne teksty i pojawiajgce sie tam stowa kluczowe zostang poddane krytycznej
analizie jakosciowej wedtug klucza zawartego w ponizszych regutach.

Konformizm

Akceptacja (wiekszego przez mniejszego, silniejszego przez stabszego) czyli
konformizm, postuszenstwo, niesienie pomocy —wzmacnia poczucie wspolnoty,
wspotzaleznosci. Ale ta wspotzaleznosc jest czesto ignorowana w spotfeczenstwie.
Cywilne niepostuszenstwo obok swojego znaczenia w systemach totalitarnych
jest takze wartosciowe w demokracji i spoteczenstwie obywatelskim. Nonkon-
formizm, cywilne niepostuszenstwo nalezg do systemu wspodtzaleznosci. W ko-
munikacji spotecznej rozrézniamy nastepujgce proste formy oddziatywania jak:
uleganie (bo jest kara lub nagroda), identyfikacje (bo jest atrakcyjnosé) i interna-
lizacje (bo jest wiarygodnos¢)'*®. Trwatos¢ daje zmiany w zachowaniu i rosnie, bo
jest identyfikacja, ulegtos¢ nie daje trwatych zmian w zachowaniu.

118 E. Aronson, Cztowiek — istota spoteczna, Warszawa 2001.
119 Co innego uleganie/konformizm, bo wtadza da nagrode albo kare ale jest bezpieczenstwo, co innego
identyfikacja, bo jest atrakcyjnosc ale tez bezpieczenstwo, co innego internalizacja bo wiarygodnos¢.
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Wabik i kontrast

W powyzsze rozwazania warto wpisa¢ znaczgcy mechanizm w komunikacji in-
terpersonalnej, czyli okreslanie punktu odniesienia i wywotywanie efektu kontra-
stu (to spostrzezenie dotyczy roli np. Chin w polityce miedzynarodowej), ktére to
powyzszy mechanizm z powodzeniem wykorzystujg w realizacji swoich intereséw.

Typowym przyktadem zastosowania kontrastu jest kreowanie np. wizerun-
ku Polski czy innego kraju asymetrycznego w Niemczech. Polski znany ekspert
od stosunkéw polsko-niemieckich Adam Krzeminski twierdzit, ze tematy polsko-
-niemieckie chodzg stadami i w dialogu tym dominuje tematyka historyczna, co
jest zresztg bardzo juz nudne. Mozna zatozy¢, ze z jednej strony jest to dbanie
o obrachunek z historig, lepsze zrozumienie wrazliwosci historycznej sgsiada i tym
samym witasnej. Z drugiej strony nasycenie tymi informacjami komunikacji bina-
rodowej moze powodowa, ze odbiorca, np. niemiecki czytelnik prasy, otrzymuje
oto taki przekaz, ze Polacy sg gteboko zapatrzeni w historie, zyjg historig. My
Niemcy jestesmy natomiast o krok dalej, mamy wiekszy dystans, u nas obrachu-
nek zostat juz dokonany (zasada kontrastu) i staramy sie mysle¢ innymi katego-
riami. Trudno sie temu dziwié, w przypadku Niemiec wychodzenie do przodu,
w przysztosc, przy tak solidnym dokonanym juz obrachunku z wtasng przesztoscia
(jest to tozsamos¢ bardzo ztozona, a postrzeganie jej tylko przez pryzmat XX wie-
ku jest ogromnym uproszczeniem), Niemcy starajg sie przejmowac tym samym
inne role w srodowisku miedzynarodowym.

Informacja, emocja, wiedza

Czestosc¢ poruszania jakiejs sprawy w mediach zazwyczaj decyduje o jej waz-
nosci, poprzez kontrast i wabik podnosi sie atrakcyjnos¢ i wiarygodnosé przeka-
zu. Jednak politycy i multimedia w wielu przypadkach nie moga by¢ skuteczni,
gdy moéwig ludziom, co majg mysleé (moralizowanie), natomiast sg zadziwiajgco
skuteczni, gdy méwig, o czym odbiorcy majg mysle¢ ustanawiajgc np. waznos¢
tematoéw, regulujac czestotliwosé pojawiania sie tych tematéw, wprowadzajac
do debaty/dyskursu pojecia i kategorie ustanawiajgce multimedialny porzgdek
dnia. Oczywiscie, gdy przekaz jest ukierunkowany na pytanie, o czym odbiorcy
majg mysle¢, powstaje wrazenie rdoznorodnosci wedtug hasta w demokracji naj-
wazniejszy jest wolny wybor. Odbiorca otrzymuje wiec szersze spektrum prze-
kazow o czym mysleé. Jednak bardzo rzadko politycy i multimedia pozostawiajg
przestrzen do rozwazenia, jak o tym mysleé. Politycy i multimedia kreslg takie
,mapy drogowe” i stawiajg takie tablice informacyjne, jak dojechac i osiggnaé
cel, by odbiorcy swiat wydawat sie z jednej strony przez réznorodnosé przekazu

84



Wprowadzenie

zréznicowany, ale réznosc ta nie daje gwarancji oceny, bo wraz z informacjg do
przekazu trafia duzy tadunek emocji i narzucajgca sie przez to odpowiedz. Jest
ona zalezna od interesu nadawcy (decydenta politycznego, medialnego czy inne-
go np. gospodarczego). W tzw. teledemokracjach jestesmy przesyceni informacja
i emocjg ale narzekamy na niedobdr wiedzy i jesteSmy przebodzcowani.

Podejmowanie decyzji

Sposdb ujecia decyzji rozni sie w przekazie w zaleznosci od tego, czy przedstawie-
nie problemu daje potencjalny zysk czy strate. Podam najprostszy przykfad — strata
20 dolaréw czy euro sprawia wiecej przykrosci, niz daje przyjemnosci ich zyskanie —
to oczywiste. Istoty ludzkie bardziej boja sie straty (utrata czegos, co juz jest w posia-
daniu), niz potencjalnego zyskania czegos, co jeszcze nie jest w posiadaniu.

Kolejnos$¢ podawania informacji

Pierwsze informacje zawsze sg najwazniejsze — pierwsze wrazenie, dobre
otwarcie. Pierwsze 4 minuty kontaktu w komunikacji czesto decydujg o tym, czy
odbiorca pokocha nadawce, obdarzy go pozytywnym uczuciem, czy negatyw-
nym. Nieliczne wyjatki potwierdzajg tylko powyzszg regute. Efekt pierwszenstwa
(np. strona tytutowa) i efekt swiezosci (nowosé, hit, news) zapewniajg wtasciwy
i skuteczny przekaz. Efekt aureoli to pochodna efektu pierwszego wrazenia.

Dostepnosé i waznosé badz negatywne/pozytywne

zainfekowanie informaciji

Na pytanie, czy wiecej ludzi w USA ginie wskutek ataku rekina czy od upada-
jacych czesci samolotu, czy wskutek pozaru czy utoniecia, zdecydowana wiek-
szo$¢ ludzi wybiera rekina i pozar. Drugie czesci pytania sg wtasciwg odpowiedzia.
Mamy tu postawe czyli obiekt kategorii pozytywnej i negatywnej, tak jak nadzieja
pozytywna i strach negatywny. Rekin jest bardziej negatywny i budzi wiecej stra-
chu, dlatego wiekszos$¢ wybiera rekina (ponadto jak rekin zaatakuje, to wszyscy
o tym natychmiast wiedzg). Pozar budzi takze wiecej strachu i dlatego niestusznie
jest on wybierany jako wtasciwa odpowiedz.

Efekt homogenicznosci

Kategoryzacja, schematyzacja i stereotypy spoteczne, jako uproszczenia i gene-
ralizacje pomagajg podejmowac decyzje w skomplikowanym swiecie. Jest to jednak
czesto tylko korelacja iluzoryczna, bo przeciez nie kazdy ksiegowy czy naukowiec to
mol ksigzkowy i nudny skryba i nie kazdy sprzedawca to cztowiek gadatliwy, a Polak
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ztodziej i biedny cztowiek czy Niemiec uczciwy i bogaty. W tym mechanizmie tozsa-
mosciowym mieszczg sie takze skutki podziatu na grupe wtasng i grupe kiedys obca
dzi$ inng. MY zawsze jestesmy bardziej zréznicowani, a ONI bardziej podobni do
siebie. EFEKT HOMOGENICZNOSCI dotyczy grup innych i stad czeste schematyczne
czy stereotypowe postrzeganie innych, np. wszyscy Niemcy sg grozni (strach) czy
porzadni, bogaci (podziw). Faworyzowanie grupy wtasnej moze oznaczac sktonnos¢
do uznania wiasnej grupy za lepsza. Nie jest to zte podejscie ale przy zatozeniu, ze
grupe innych uznajemy za inng, a nie po prostu za gorszg, ujednolicamy ich postrze-
ganie negatywnie i mozemy tracic tolerancje czy akceptacje dla innosci.

Pamiec autobiograficzna

Ludzka pamiec jest bardziej autobiograficzna niz po prostu biograficzna. Jak
dalece konserwatywne jest ludzkie postrzeganie? Mamy tu do analizy sktonnos¢
ludzka do tego, by dazy¢ do potwierdzenia naszych pierwotnych hipotez i przeko-
nan. To w przypadku spoteczenstwa niemieckiego moze by¢ antypolskos¢ (cho¢
jest to tez kategoryzacja), ktérej poczatek bierze sie w stratach materialnych po
2 wojnie $wiatowej. Straty istota ludzka pamieta dtuzej, niz nawet juz uzyskane
profity i sprawiajg one wiecej przykrosci, mimo, ze wydajg sie byé przezwyciezone.
Z tym mechanizmem wigze sie wtasnie efekt autobiograficzny w stylu: wiedziatem
o tym od poczatku. Poznanie ludzkie ma na ogét charakter konserwatywny. Jed-
nak konserwatyzm poznawczy ma takg dobrg strone, ze pozwala postrzegaé swiat
spoteczny jako spdjny i stabilny, co skutkuje tym, ze istoty ludzkie majg na ogot
sktonnos¢ tylko do nieznacznego modyfikowania swoich kategorii poznawczych.
Ten konserwatyzm ma tez zte strony, bo gdy postugujemy sie kategoriami (pierwsze
wrazenie, stereotyp, aktualny autobiograficzny punkt widzenia etc.) znieksztatcamy
fakty i pomijamy wazne informacje. Aby unikad tej ztej strony konserwatyzmu, sto-
sujemy pytania typu: dlaczego podsuwa nam sie taka etykiete? Ludzie to na ogét
istoty podporzgdkowujgce sie wszelkim normom, etykietom, jakie w sposob ukie-
runkowany lub przypadkiem istniejg lub pojawiajg sie w bezposrednim czy rzadziej
posrednim otoczeniu spotecznym. Zjawisko to okresla sie mianem konformizmu.

WSszyscy jesteSmy podatni na tzw. tendencje przewidywania wstecz. Dlatego
teza czy hipoteza naukowa czyli zatozenie, ze co$ byto takie lub inne wzglednie
cos jest takie lub inne lub bedzie takie lub inne, jest kluczowym ale formalnie
wymaganym btedem dowodu naukowego. Po procesie obserwacji, powstaje
przypuszczenie (dlaczego tak sie dzieje), potem stawiane jest zatozenie, dlaczego
tak sie dzieje i ostatecznie w wyniku eksperymentu dla potwierdzenia lub odrzu-
cenia stuszno$ci zatozenia otrzymujemy wynik. Dlaczego w naukach spotecznych
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wystepuje potaczenie nauki i sztuki? Mamy w nich do czynienia zawsze z ludZzmi
(badacze), z zywymi albo martwymi osobami i ich spuscizng oraz pamiecig o nich,
z ich zmiennoscig i ze zmiennoscig pamieci o nich lub ich pamieci. Dlatego zawsze
zaleca sie duzo ostroznosci w formutowaniu opinii i przekonan, bo s to proce-
sy z dynamika. Dynamika ta odnosi sie zaréwno do nauki, jak i przez tg nauke
badanej i ocenianej materii lub abstrakcji. Nauki spoteczne to nie laboratoria
chemiczne. Ludzie ,,prawie doskonali” po popetnieniu btedu, stajg sie bardziej
atrakcyjni, ludzie zwykli mniej atrakcyjny.

Konformizm powoduje tzw. owczy ped, zgodny z psychologig ttumu. Kon-
formista to dobry cztonek zespotu ale tez biurokrata kierujacy sie tylko sztywng
procedury. Nonkonformista to dewiant, indywidualista ale czy to zawsze szale-
niec? Gdyby wszyscy byli konformistami, istota ludzka mogtaby mieé trudnosci
z rozwojem, gdyby w nauce dominowat konsens takze nie bytoby jej rozwoju.

Prosty przykfad z historii najnowszej Polski pokazuje, ze nonkonformizm czy
niepostuszenstwo cywilne w PRL (system niedemokratyczny) powodowato, ze
taki cztowiek mégt mie¢ w PRL zt3 opinie, bo nie chciat sie dostosowa¢ do wymo-
gow, ktére wiekszos¢é uznawata za dobre. W Il RP (system demokratyczny) taki
cztowiek moze cieszy¢ sie dobrg opinig, bo jest bohaterem z tamtych czaséw i za
tamte czyny ale kiedy jego niepostuszenstwo cywilne w Il RP powoduje, ze taki
cztowiek moze miec takze w tym systemie ztg opinie, bo nie chce sie dostosowac
do wymogéw, ktére wiekszos¢ uznaje za dobre, powoduje, ze traci on automa-
tycznie status np. zastuzonego dysydenta, dobrego cztowieka, a jego niepostu-
szenstwo cywilne jest niepozgdane. Wprost przeciwnie, bez nonkonformizmu nie
istnieje demokratyczna wymiana. Brak nonkonformizmu w demokracji to zanik
opozycji, co moze powodowac znaczng modyfikacje demokracji (w tym wzgledzie
wielkie koalicje w RFN mogga spowodowad powstawanie tak jak w latach zimno-
wojennych opozycji pozaparlamentarnej APO). Oczywiscie bezkompromisowy
indywidualizm (a demokracja jest swoistym kompromisem) czyli antykonformizm
jak np. jazda samochodem pod prad, jest w kazdym systemie niebezpieczny
i nieodpowiedzialny. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ze konformizm jest za-
wsze przystosowawczy, a nonkonformizm nieprzystosowawczy. Konformizm to
ulegtos$é, np. wobec autorytetu, wtadzy, sity, wartosci. Konformizm moze miec
zgubne konsekwencje (w historii duzo na to przyktadéw np. lll Rzesza i sukces
A. Hitlera). Dlatego szkoda, ze znane powiedzenie Jacka Kuronia krytyczne wobec
bezkompromisowego zachowania — jazdy pod prad — ale nie wobec nonkonfor-
mizmu czyli ,,nie palcie komitetow tylko budujcie wiasne” jest w obecnej Polsce
rzadko przywotywane. Rdwniez w RFN (mam nadzieje) nie zapomniano o APO,
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pewnie o Kuroniu niewielu cokolwiek wie (nie mdéwiac, ze pamieta). Nie jest to
jednak tematem wiodgcym naszego sgsiedzkiego dialogu (inaczej wspomina sie
historie), ale moze by¢ pomostem, po ktérym mozna sie, a nawet trzeba poruszac
w spowitej kryzysami, (bo takie wrazenie sie tworzy) Unii Europejskiej — zgodnie
z hastem ,,cztowiek/obywatel — najlepsza inwestycja”. Ale czy UE jest w obecnym
ksztatcie w stanie inwestowac w ,,niepostuszeristwo cywilne”? Sprawa wyglada
raczej tak, ostroznie sad formutujgc, ze na obecnym etapie pogtebienie integra-
cji ma na celu uchronié¢ np. walute czyli przede wszystkim chronié¢ interesy a nie
wartosci (spoteczenstwo obywatelskie). Mam nadzieje, ze jest to nieuchronny
etap przejsciowy i obywatele odzyskajg zaufanie do instytucji i do polityki, co jest
bardzo optymistyczng wizjg, zwazywszy, jak gteboki jest spadek wiarygodnosci
i atrakcyjnosci polityki, duzy spadek zaufania do jej instytucji i zanik politycznego
instynktu, na razie na szczescie zaniku instynktu samozachowawczego nie od-
notowuje sie czesto (chod liczba samobdjstw stale rosnie albo nam sie tak tylko
wydaje, bo media w tym akurat temacie przescigajg sie zatosnie). Dlatego pyta-
nie, gdzie konczy sie polityka (u drzwi twojego domu), powinno moim zdaniem
raczej brzmie¢, gdzie sie ona zaczyna (w twoim domu)? Oczywiscie, ze zaczyna
sie ona w naszych gtowach, w podstawowych jednostkach spotecznych. Co sie
dzieje w naszych gtowach, ze tracimy zaufanie, nadzieje i myslimy na ogoét w ka-
tegoriach konformistycznych. Dlaczego czesciej sie boimy, czy tracimy poczucie
bezpieczenstwa? Jak ten trend odwrécic?

Dlaczego tak sie dzieje? Odpowiedzi jest wiele. Najprostsza odpowiedz cho¢
generalizujgca mogtaby brzmieg, ze to ,tabloidyzacja” naszego zycia i tym samym
polityki jest przyczyng np. konca polityki czy demokracji, cho¢ samo to stwierdze-
nie jest juz zbyt mediatyzowane.

W Ameryce mowi sie, ze skrzypigce koto dostaje smar, w Japonii, ze wystajacy
gwo6zdz sie wbija, w Polsce historycznie rzecz biorgc mamy brak ulegtosci wobec
wtadzy, bo kojarzy sie ona z obcg wtadza (moze dlatego tak mato do niej takze
dzi$ zaufania i tak niskie frekwencje wyborcze) ale to nie ttumaczy ogdlnospotecz-
nego marazmu (jego moze ttumaczyc z kolei fakt, ze konformizm mamy czesciej
w spoteczenstwach kolektywnych niz indywidualistycznych, a historycznie rzecz
biorac w Polsce obserwowalismy w przesztosci najblizszej wtasnie kolektywny
brak ulegtosci wobec wtadzy). W RFN czyli spoteczenstwie na ogdét indywidu-
alistycznym, jak sie wydaje, powinno by¢ tego konformizmu mato ale... gorliwe
przestrzeganie prawa i zwierzchnio$¢ wtadzy czy jej autorytet, powodujg okre-
Slone reakcje. W obecnych Niemczech nie sg one az tak bardzo oczywiste ale to
problem na osobny wywéd.
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Nagroda i kara versus konformizm, nonkonformizm

i antykonformizm

Jest to przyktad banalny i Smieszny ale przechodzenie ulicy przez pasy na
czerwonym Swietle jest zabronione, ludzie ulegajg strachowi przed ewentualng
karg i na ogot zatrzymuija sie i czekajg na Swiatto zielone. Gdyby jednak ktos dys-
tyngowany np. mundurowy przeszedt po tych pasach na czerwonym Swietle, to
my prawdopodobnie takze bysmy tak postgpili. Jezeli nie jedzie zaden samochdd,
to co by$my zrobili, to samo co dystyngowany mundurowy, a moze bez niego
przeszlibySmy na drugg strone? Jezeli autorytet popetnit jeden btad, szybko o tym
zapominamy, jezeli jednak popetnia on wiele bteddéw, traci autorytet np. poprzez
wiasnie takie zachowanie. Jezeli polityk czyli osoba dystyngowana przekracza
umowne granice moralnosci, np. zdradza matzonke, bierze tapéwke —to my tez
tak zrobimy, a strach przed przekroczeniem granicy moralnosci i takze prawa, jest
jakby mniejszy. Dlatego np. korupcja wsérdd ,,dystyngowanych” przyzwala korup-
cje wsrdd reszty itd. Oczywiscie w miare rozwoju spoteczefstwa zmieniajg sie
takze normy i wartosci, cho¢ wydaje sie, ze niektdre z nich, np. te dekalogowe czy
wynikajgce np. z praw ochrony cztowieka i obywatela powinny by¢ niezmienne.

Uleganie
Uleganie jest wprawdzie procesem najmniej trwatym ale wedtug wiekszosci

badaczy na poziomie ulegania pod presjg kary czy nagrody nie ma praktycznie
réznic miedzy zwierzetami i ludzmi (np. szczur — gtodzenie czy jedzenie, cztowiek —
tortura czy tapowka). Reakcje ludzka i zwierzecg prawie zawsze mozna w tym wy-
padku przewidzieé, a znane wyjatki potwierdzajg tylko regute. Konformizm wobec
dekalogowych norm i wartosci rozszerzonych w prawach cztowieka i obywatela,
ktére w miare rozwoju spoteczenstwa i demokracji takze ulegajg nieznacznym mo-
dyfikacjom nie jest zjawiskiem ztym. Antykonformizm natomiast jest na kazdym
poziomie niemoralny i nieodpowiedzialny. Nonkonformizm za to pozostaje strefa
demokratycznego sporu. Bez niego nie ma demokracji, debaty i rozwoju.

Identyfikacja
W tym procesie spotecznym nie ma ani kary ani nagrody, lecz jest proces

upodobniania sie do rzeczy materialnych i niematerialnych (oséb, grup, idei,
przedmiotéw), ktére lubimy, darzymy sympatig, ale niekoniecznie mamy do nich
zaufanie. Jest to efekt sredniotrwaty.
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Internalizacja
W tym procesie komunikacji przejmujemy jakies przekonanie lub sad, bo

mamy do nadawcéw takiej informacji zaufanie. Jest to zjawisko bardzo trwate,
np. w Niemczech instytucje demokratyczne, powstate po 1945 roku cieszg sie,
mimo ich postepujacej tabloidyzacji, nadal bardzo duzym wzglednie duzym zaufa-
niem spotecznym (wystarczy poréownac frekwencje wyborczg niemiecka z polska,
gdzie wiasnie mamy niestety proces odwrotny, bo instytucje demokratyczne,
powstate w Polsce po 1989 roku nie cieszg sie takim zaufaniem spotecznym,
niezaleznie od tabloidyzacji — nie jest to dobry sygnat dla procesu demokratyzacji
w Polsce, a bez ruchow studenckich/obywatelskich, np. takich, jakie miaty miej-
sce w RFN w latach 60. i 70. czyli generacyjnej zmiany warty i pogladdw, czego
przy obecnym stanie polskiej edukacji i nauki raczej nie nalezy tak szybko ocze-
kiwac, choc¢ to moze mylne, tabloidyzacja bedzie zataczac szerokie kregi) i w ten
sposéb mozna ttumaczy¢ mimo ewidentnych cech indywidualistycznych wysoki
stopien konformizmu wobec instytucji prawa i demokratycznych.

Polaryzacja

To w procesie komunikacji spotecznej zjawisko polegajace na réznicowa-
niu sie postaw oséb nalezgcych do danej zbiorowosci wobec okreslonego typu
problemoéw pod wptywem czynnikdw zewnetrznych (np. multimedia, polityka)
i wewnetrznych (np. tozsamos¢ i pamiec). Np. polaryzacja wizerunku Polski w nie-
mieckiej prasie u progu XXI wieku wynikajgca przede wszystkim z jego ewidentne;j
instrumentalizacji politycznej szczegdlnie w latach 2005-2011 oraz z zasztosci hi-
storycznych (wtasnie niemiecka pamiec) i probleméw stycznosci z innym w teraz-
niejszosci (szczegdlnie niemieckie pierwsze wrazenie po 1989 roku) moze prowa-
dzi¢ do polaryzacji spotecznej, ktora wystepuje woéwczas, gdy problemy spoteczne
wywotujgce réznicowanie sie postaw dotyczg waznych sfer zycia spotecznego, ta-
kich jak religia, ekologia, polityka czy konkretniej polityka miedzynarodowa (wie-
cej na ten temat napisatem w ksigzce Narracja sterowana...). Podczas polaryzacji
tworzg sie zazwyczaj w szybkim czasie dwa obozy — przeciwnikéw i zwolennikéw
rozwigzania danego problemu spotecznego, przy czym liczba oséb wyrazajgcych
postawy umiarkowane maleje. Te ostatnie sformutowanie jest o tyle w przypadku
Polski nietrafne, gdyz po pierwsze Polska jest dla Niemiec i Niemcéw na szczescie
na razie mato wazng lub nie dos¢ wazng sferg zycia miedzynarodowego (wzgled-
nie dos¢ RFN ulegta i identyfikujgca sie z jej polityka, a identyfikacja rozwigzuje
problem polaryzacji). O tym, ze Polska jest mato wazng sferg zycia spotecznego,
Swiadczy takze jej postrzeganie w RFN. Wiedza na temat Polski i zainteresowanie
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tym krajem oraz jego obecnos¢ w niemieckich multimediach sg poréwnywalne
do adekwatnych polskich skojarzen np. z Czechami albo Butgarig czyli obserwu-
jemy raczej niewiedze i nieobecno$é, chyba, ze trafi sie jakas afera, skandal lub
nieprzewidziana akcja badz reakcja.

Internalizacja jest najbardziej trwatg formg wptywu spotecznego, gdyz mo-
tyw dazenia i bycia w stusznosci jest samopodtrzymujacg sie sita wewnetrzng,
niezalezng od czynnikéw zewnetrznych wynikajgcych z ulegania (nagroda i kara)
czy szacunku/sympatii dla czynnikéw zewnetrznych (identyfikacja). Oczywiscie te
trzy formy sie przenikajg i majg odniesienie do zachowan grup spotecznych i ich
oddziatywan w systemie miedzynarodowym ale oczywiscie tezy dotyczgce tych
grup spotecznych nalezy zawsze formutowac bardzo ostroznie, gdyz sg one bardzo
zroznicowane ale podlegajg tym samym mechanizmom komunikacji spotecznej.

Szczegétowe podejécie metodologiczne

W tej sekcji nalezy wyjasni¢ po pierwsze podejscie metodologiczne, ktore
zastosowano do analizy priorytetéw badawczych. W celu badania historycznego
i aktualnego rozwoju niemieckiej polityki energetycznej mozna zastosowaé me-
tode analizy dyskursu. Jak juz wspomniano we wstepie, metoda analizy tresci
odnosi sie przede wszystkim do oceny wynikédw pracy pracownikdw administracji
panstwowej (politykow), ktdre zostaty opublikowane w formie tekstowej jako de-
cyzje polityczne i opublikowane w programach wyborczych wybranych niemiec-
kich partii. Analiza tekstu dotyczy nie tylko wydrukow i wersji papierowych ale tez
elektronicznych ww. dokumentéw czyli dostepnych na odpowiednich stronach
internetowych partii parlamentarnych.

Analiza dyskursow polityki energetycznej znajduje tu zastosowanie w nieco
innej formie, tak, aby byta dostosowana do indywidualnych ram dochodzenia
do weryfikacji tezy gtdwnej i pytan szczegdétowych. Wynika to z faktu, ze meto-
dologiczne podejscie jest jedynie wskazédwka, a nie planem do analizy zestawéw
materiatowych. Do badania tematu wybiera sie proces, ktory analizuje dyskurs
gtdwnie w odniesieniu tematycznym w celu sklasyfikowania go ze wzgledu na
jego znaczenie w ogdlnym kontekscie publicznej debaty energetycznej. Zbiera-
nie danych ilosciowych, takich jak liczenie wszystkich trafied w odniesieniu do
tematu polityka energetyczna (i ustalonych fraz badawczych), ktdre zostaty opu-
blikowane w danym czasie jest tylko czesciowo uwzglednione w analizie dyskursu
i ma drugorzedne znaczenie aczkolwiek bedzie pierwszym krokiem badawczym.
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Przyktadowa hierarchia stow kluczowych do wstepnej analizy/kategoryzacji —
dane wtasne (analiza stéw w chmurze pojeciowej — patrz ponizsze kategorie, ryciny
i wyjasnienia do nich)

1. Polityka energetyczna Energiekonzept i Energiewende
Debata o polityce energetycznej
ATOMAUSSTIEG — Debata o elektrowniach atomowych, odejscie od elek-
trowni atomowych, przedtuzenie czasu ich dziatania
FINANZIERUNG ERNEUERBARER ENERGIEN — Potencjat do finansowania OZE
STEUERREGELUNGEN Uregulowania podatkowe
SICHERHEIT — Kwestie bezpieczenstwa
ENDLAGERUNG - sktadowanie odpaddéw
SCHUTZ VOR NATURGEFAHREN UND TERRORANSCHLAEGEN — ryzyko awarii
w razie ataku klimatycznego lub terrorystycznego
KOSTENREDUKTION — Obnizenie kosztéw
2. KLIMASCHUTZ - Debata o ochronie klimatycznej (redukcja CO,)
CO,-REDUKTION — ograniczanie emisji CO,, utrzymywanie norm, zyski z han-
dlu papierami emisyjnymi
3. ERNEUERBARE ENERGIEN (OZE) — Debata o odnawialnych zrédtach energii
NETZAUSBAU — rozbudowa infrastruktury dostosowanej do OZE (rozwia-
zania przejsciowe)
FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG — alternatywy dla OZE — temat tabu
SICHERHEIT — bezpieczenstwo OZE — temat tabu
4. NACHHALTIGE ENTWICKLUNG — zrownowazony rozwoj
LOKAL — UE, wspodtpraca energetyczna
GLOBAL — ONZ, green new deal

Chmura stéw kluczowych jako technika analizy

do wstepnej weryfikacji tekstéw

Jest to technika wizualizacji informacji, za pomoca ktérej lista stow kluczo-
wych (ustalona elektronicznie wedtug ilosci ich wystepowania/wagi w badanym
tekscie lub jego fragmencie), jest wysSwietlana na ograniczonym obszarze, a naj-
bardziej wazone stowa sg wieksze (wielkos$¢ uzalezniona jest od wagi) i/lub wy-
ttuszczone czy w inny sposdb podswietlone. Mozna porzgdkowac teksty wg cze-
stotliwosci wystepowania w nich stéw/fraz stow. Te, ktore wystepujg najczesciej,
sg sortowane wg kolejnosci 1, 2, 3 lub ich wg wagi/wielkosci. Mozna ograniczyé
wystepowanie zaimkow etc. U podstaw tej techniki lezy przekonanie, ze najcze-
sciej pojawiajgce sie stowa kluczowe, intensywnie powtarzane, stajg sie ogdlnie
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akceptowane, gdy majg pozytywne skojarzenie, lub nie sg akceptowane, gdy maja
negatywne tto i tworzg tzw. klimat opinii.

Dane teoretyczne dotyczace krytycznej analizy jakosciowej, jezyka politycz-

nego i jego cech szczegdlnych (zmiana znaczenia wyrazu, stowa kluczowe)

Ustalenie metodg intuicyjng i osadzong na wnioskach z kontekstow preferenciji,
czyli wartosciowania stow dominujgcych (wigzania ich z wartosciami i normami spo-
tecznymi), odniesienie kategorii badawczych do kontekstéw (kazdorazowe ustalanie
preferencji pojeciowych w programach i komentarzach). Poréwnanie samych tek-
stéw politycznych w czasie (programy z okreséw kampanii wyborczych 2009-2013)
i ustalenie zmian (takze iloSciowo — patrz ponizej). Ustalenie zbieznosci i rozbieznosci
tresciowych w formie argumentacji z tekstow politycznych i publicystycznych.

W badaniu ilo$ciowym i jakosciowym nastgpi koncentracja na stowach wytry-
chach, stowach z ewidentnie pozytywna konotacjg ale tez frazach radykalizujacych,
ukazujgcych obraz wroga, dyskryminujacych, z ewidentnie pejoratywng konotacjg?.

Debata energetyczna, a w niej przede wszystkim atomowa i srodowiskowa to
od kilkudziesieciu lat gtdwny temat spoteczno-politycznej komunikacji w RFN*?!
oraz rozdziat | w tej pracy). Poniewaz rzgdy podejmujg decyzje polityczne m.in.
na bazie i ze wzgledu na kazdorazowe spoteczno-polityczne dyskursy, od zawsze
decydenci polityczni dgzg do wptywania na owe dyskursy. Ten proces zachodzi z re-
guty poprzez uzywanie okreslonych zabiegdw jezykowych. Z tego wynika kilka cech
szczegdlnych jezyka politycznego. Dyskursy, ktdrych trescig sg spoteczno-polityczne
tematy, naznaczone sg wieloznaczeniowoscig stow, w tym takze konstytutywnych
dla tych dyskurséw stéw kluczowych (haset, sloganéw, stéw nosnikéw idei).

W badaniach politolingwistycznych czyli nad politycznym znaczeniem jezy-
ka analizuje sie przede wszystkim stowa autosemantyczne, ktére sg typowe dla

120 Analiza jakosciowa wybanych artykutéw obejmuje takze:
1. Ramy instytucjonalne (przyporzadkowanie artykutu do medium, tytut, strona, data, autor,
rodzaj tekstu, jego umieszczenie w gazecie, strona tytutowa etc.)
2. Powierzchnia tekstu (zdjecia, grafiki, nagtowki, podtytuty, wyttuszczenia, odniesienia do in-
nych dyskurséw, opakowanie tekstu, ktére ma wywotac¢ pierwsze wrazenie u czytelnika), kolory-
styka, skandalizacja, wykrzykniki.
3. Srodki jezykowe i retoryczne (sposéb argumentacji, apodyktyczny styl, uzywanie symboliki
kolektywnej, styl wypowiedzi neutralny, krytyczny)
4. Wypowiedzi tresciowe i ideologiczne (wyrazanie ogdlnego Swiatopogladu, odniesienia do
grup MY/INNI, podejscie do nowego, konserwatyzm etc.
5. Interpretacja — podsumowanie 4 krokdw, wyszczegdlnienie cech specyficznych, aspecyficz-
nych, odniesienie do kontekstu historycznego, globalnego.

121 Patrz na ten temat opracowania w bibliografii wyboru: Jung 1994, Jung 1995, Hass 1989.
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komunikacji politycznej. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze nie chodzi tu o jakis a priori
ustalony podzbidr leksemow. Zwtaszcza w dziedzinie jezykowej debaty politycz-
nej, ktora jest kierowana w szczegdlnosci do politycznych laikéw i poprzez media
rozgrywana, uzywane sg stowa bardziej powigzane tematycznie!*2. W badaniach
semantyki politycznej badacz zajmuje sie wiec nie ogélnymi znaczeniami jezyko-
wymi stow, ktére sg czasowo wzglednie stabilne, ale przedmiotem badan sg raczej
adekwatne dla danego dyskursu znaczenia stéw kluczowych dla w danym momen-
cie uzywanego jezyka politycznego. W przypadku stow kluczowych mamy do czy-
nienia ze stowami, ktére wystepujg juz w okreslonej czasoprzestrzeni publicznej
komunikacji politycznej czesto i dtugo, i za pomoca, ktdrych czesto jak w przypadku
kondensatu przedstawia sie caty program polityczny i jednoczesnie przekazuje po-
zytywny lub negatywny stosunek, jaki polityczny laik ma do tego stowa klucza mieé.
Stowa te nie mogg by¢ zatem traktowane jako tuski stow, ale majg ztozong struktu-
re znaczeniowa, z ktérej wywodzi sie ich potencjat oddziatywania. Stowa te maja
z jednej strony za zadanie uprosci¢ komunikacje o ztozonych zagadnieniach, maja
wiec merytoryczng zawarto$¢ programowa, z drugiej strony zawierajg tez w sobie
opinie/ocene. Tres¢ ich przekazu zostaje jednoczesnie w kontekscie okreslonego
celu (pozyskanie sympatii/gtosu wyborcy) poddana ocenie.

Stowa kluczowe sg czesto powigzane w grupy. Jezeli stuzg one gtdwnie budo-
waniu pozytywnego obrazu wtasnego i jego profilowania, nazywane sg stowami
flagowymi. Takze stowa stygmatyzujgce powigzane sg w grupy. Majg one oddzia-
tywaé negatywnie na konkurencyjne grupy polityczne, wptywac na budowanie
o nich negatywnej oceny. W walce politycznej obserwujemy wielokrotnie préby
przejmowania niektdrych stéw kluczowych z innych do wtasnych grup politycz-
nych lub kontrprojektow. Jako narzedzia politycznego wptywu spetniajg funkcje
mobilizacyjng, zaréwno o charakterze manipulacyjnym, ale tez jako instrument
do utrzymania demokracji!®. Stowa kluczowe sg tez celowo i selektywnie zmie-
niane lub na nowo tworzone, aby méc reagowad na oswiadczenia konkurencyj-
nych grup politycznych. Uzywajac jezyka wojskowego, w obszarze tym ciggle trwa
wyscig zbrojen. Innym wskaznikiem semantycznej konkurencji jest tzw. tematy-
zacja jezykowa. W tym przypadku jedno z uzywanych przez dang grupe politycz-
ng hasto, samo staje sie obiektem sporéw. Ten rodzaj komunikacji ma na celu

122 M. Schroter, B. Carius, Vom politischen Gebrauch der Sprache. Wort, Text, Diskurs. Eine Einfiihrung.
w: Barz, |.; Fix, U.; Schréder, M. (red.): Leipziger Skripten. Einfithrungs- und Ubungsbiicher. Band
5, Peter Lang Internationaler Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main 20009, s. 16.

123 N. Schrouf, Sprachwandel als Ausdruck politischen Wandels. Am Beispiel des Wortschatzes in Bun-
destagsdebatten 1949-1998. w: Hoberg, Rudolf (red.): Angewandte Sprachwissenschaft. Band 18,
Peter Lang Europaischer Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main 2006, s. 33.
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wzmocnienie wtasnej perspektywy w danej kwestii lub bez kwestii za pomoca
regulacji jezykowych lub ostabienie politycznego przeciwnika®.

Zmiana znaczenia wyrazu

Fakt, ze miedzy stowem i jego znaczenia nie istnieje bezposredni zwigzek
przyczynowy, umozliwia zmiane jego znaczenia, gdyz wowczas leksem ma wiele
znaczen i nowych zastosowan. Mozna to opisac jako ekstensywne lub redukcyjne
zmiany semantyczne'?,

Przy zawezeniu ilosci znaczeniowych, ilo$¢ podstawowych cech stowa staje sie
jednoczesnie wieksza. Jezeli wyrazenie jest uzywane metaforycznie przenosi sie
cechy innej koncepcji na koncepcje wyrazang przez dane stowo kluczowe. Dane
wyrazenie jest interpretowane w procesie komunikacji jako metafora, gdy odbiorca
zna dostowne jego znaczenie, ale wypowiedZ w danym otoczeniu jezykowym czyli
kontekscie znaczeniowym moze wydawac mu sie nieracjonalna i musi on zatozy¢,
ze jego autor to miat réwniez na mysli. Warunkiem koniecznym jest posiadanie
tzw. wiedzy ogdlnej. Metaforyczne uzycie jezyka nie stanowi samo w sobie zmiany
znaczenia. Takie zachodzi tylko wtedy, gdy metafory sg ryglowane w danym jezyko-
wym rozumieniu czyli przekazywane z odpowiednim kontekstem. Stare znaczenie
nie traci na mocy. W procesie nadawania stowom innego znaczenia generowane s3
nowe warianty myslowe. Metafora tworzy zwigzek miedzy réznymi koncepcjami,
tutaj dochodzi do przesuniecia znaczenia czesto w dos¢ skomplikowanej koncepcji.

Dlatego politycy unikajg korzystania z wieloznacznych stéw lub uzywajac ta-
kich wskazujg na jedno z jego wielu znaczen, unikajac lub przewidujgc ewentu-
alne nieporozumienia, co pozwala czesto na szybkie usuniecie pewnych znaczen
z procesu komunikacji.

We wspdlnotach jezykowych sg pewne grupy prelegentdow, tematow i form
komunikacji, ktére czesto narzucajg innowacje znaczeniowe (blogerzy, satyrycy,
celebryci, dziennikarze, politycy). Obejmuje to takze zagadnienia spoteczne i poli-
tyczne. Wsrdd nich odnajdujemy specyficzne dla grupy lub instytucji ustalenia lub
nowe koncepcje, za pomocg ktdrych tworzy sie marke czy wizerunek oraz $wiato-
poglad. Stowo kluczowe to nosnik tej marki, wizerunku czy $wiatopogladu. W tym
kontekscie mowi sie réwniez o interwencjach w norme jezykow3 i jej planowanie.

124 G. StrauB, U. Hal3, G. Harras, Brisante Worter von Agitation und Zeitgeist. w: J. Erben, |. Reiffenstein,
G. Stickel (red.): Schriften des Instituts fir deutsche Sprache, Band 2, Verlag Walter de Gruyter,
Berlin, New York 1989, s. 32f.

125 R. Keller, I. Kirschbaum, Bedeutungswandel. Eine Einfiihrung. Verlag Walter de Gruyter, Berlin,
New York 2003, s. 101.
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Stowa kluczowe

Stowa kluczowe to wedtug politolingwistow!? stowa, ktére charakteryzujg epo-
ki i grupy oraz okreslone dla danej spotecznosci postawy zyciowe. Zasadniczg funk-
Cja stéw kluczowych jest ich czestotliwos¢ uzywania/pojawiania sie w debatach. Sg
one dosc¢ czesto stosowane w procesie komunikacyjnym. Wazne jest, aby podkre-
$li¢, ze ta czestotliwosé jest wzgledna, poniewaz, na przyktad stowa funkcyjne czy
czasowniki znacznie czesciej tam wystepujg. Ponadto nie wszystkie stowa kluczowe
wystepuja tak czesto, jak mozna by sobie to wyobrazi¢. Niemniej jednak majg one
poprzez ich cechy sygnatowe status stow kluczowych. Ponadto, stowa kluczowe sg
w procesach komunikacyjnych w centrum uwagi oraz dziatajg jako nosniki idei lub
programow, w zwigzku z tym mogg one na przyktad wyrazac ideologiczne punkty
widzenia danego interesariusza. Stowa kluczowe sg bardziej dynamiczne w szcze-
golnosci w konotacji do innych jednostek leksykalnych i w swoim znaczeniu zalezne
od kontekstu. W pracach niemieckich uczonych?” polityczne stowa kluczowe s3
okreslane w nowej koncepcji, ktdra uwypukla ich spoteczno-historyczne proporcje
i podkresla nowa koncepcje historiografii mowy. Hipoteza tych prac zaktada, ze
ideologiczne postawy grup spotecznych wyrazajg sie w zakresie wykorzystywanego
przez nie jezyka, a w sposéb naukowy poszukuje sie dowodoéw na oddziatywanie
uzywanego jezyka. Powyzsze aspekty zestawione sg w szeregu funkcji, ktére sg
charakterystyczne dla danego stowa kluczowego i mozna je praktycznie zastoso-
waé w badaniach dotyczgcych polityki. Po pierwsze stowa kluczowe majg czesto
nowe znaczenie, sg neologizmami lub stowami juz znanymi, ktérym nadano nowe
znaczenie. To sie czesto zdarza, gdy takie stowa kluczowe pochodzg z jezykdéw spe-
cjalistycznych i sg przenoszone na debate publiczna.

Po drugie stowa kluczowe s3 czesto polisemantyczne (wieloznaczeniowe) lub
maja liczne synonimy. Po trzecie sg one znaczeniowo powtarzalne, to znaczy, ze
umozliwiajg powstawanie nowych formacji jezykowych. Po czwarte stowa klu-
czowe odbijajg sie znaczagcym Swiattem w debacie, tj. terminy te stajg sie tema-
tami dnia i ich stosowanie jest wyraznie omawiane. Typowe strategie obejmuja
zastosowanie takich wyrazen jak ,x” znaczy ,y” lub dazg do unikania danych
stéw lub opisania ich jako schlagwort czyli stowo klucz/hasto dnia. Strategie je-
zykowe dopuszczaja stosowanie w debacie cudzystowdw lub stowa , tak zwany”.

126 T.A. van Dijk, s. 35.

127 U. Hass, Interessenabhangiger Umgang mit Wortern in der Umweltdiskussion. w: Klein, J. (red.): Po-
litische Semantik. Beitrdge zur politischen Sprachverwendung. Westdeutscher Verlag, Opladen 1989,
s. 153-186 oraz Stotzel, G.; Wengeler, M. (red.): Kontroverse Begriffe. Geschichte des 6ffentlichen
Sprachgebrauchs in der Bundesrepublik Deutschland. Verlag Walter de Gruyter, Berlin, New York 1995.
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Stowa kluczowe w niemieckiej debacie energetycznej

W ten sposdb mozliwe jest tworzenie dystansu oraz pola do krytyki terminu lub
przeciwnika. Czesto aktorzy polityczni chca, aby ich wtasny zargon i jego stowa
kluczowe prezentowane byly jako adekwatne czy odpowiednie, a stowa innego
obozu politycznego jako nieadekwatne/nieodpowiednie. By¢ moze twdrca stowa
kluczowego chciatby rdwniez, aby to uzywane stowo byto nowe, byto nieznanym
terminem specjalistycznym, byto wieloznaczeniowe i wykorzystywane w sposdb
niekonwencjonalny. Oznacza to, ze stowo kluczowe moze by¢ tatwiej uzywane
przez rézne podmioty polityczne w réznych konkurujgcych ze sobg debatach.
Moze to prowadzi¢ do walki/bitwy wzglednie wojny semantycznej, w ktorych
aktorzy polityczni spierajg/ktdca sie o prawdziwe znaczenia wyrazéw. Bitwa se-
mantyczna moze wygladac nastepujgco. Ugrupowania polityczne mogg wykorzy-
stac juz istniejgce stowo, czesto z pozytywng konotacjg i pochodzeniem z obozu
przeciwnika politycznego i nada¢ mu opisowo/merytorycznie nowy sens lub po-
taczy¢ go z wtasnym ego. Jedli grupy uzywajg tego samego terminu, zalezy im na
nadaniu mu innego znaczenia. Celem jest przeforsowanie w umystach stuchaczy
czy czytelnikdw swojego znaczenia danego stowa (dobrym przyktadem takiego
zjawiska jest w niemieckiej debacie energetycznej kluczowy takze w tej pracy
termin Energiewende czyli zwrot energetyczny).

Stowa kluczowe w niemieckiej debacie energetycznej

Przedmiotem zainteresowania niniejszej pracy jest obok reprezentacji stow
kluczowych w niemieckiej debacie medialnej zaangazowanie polityczne w dys-
kusji energetycznej czyli walka o stowa kluczowe wzglednie przejmowanie stow
kluczowych przez dane obozy oraz znaczenie tych stéw kluczowych dla takich
obozdw. W pracy Ulrike Hass'® podkresla sie trudnosci w identyfikowaniu stra-
tegii okupowania stéw kluczowych w debacie energetycznej. Po pierwsze dlate-
go, ze owe stowa kluczowe czesto pochodzg z jezyka specjalistycznego i rzadko
oddajg powszechne koncepcje znaczeniowe, ktére mogg wykorzystaé politycy,
a po drugie, dlatego, ze rzecznicy medialni ruchu ekologicznego, ktérzy czesto
uzywajg stow z debaty srodowiskowej rzadko wystepujg w mediach, na pewno
znacznie rzadziej niz reprezentanci administracji publicznej i przemystu. Empirycz-
nie udowodniono, ze witasnie ci ostatni majg inicjatywe i kluczowa role w egze-
kwowaniu wyrazen, tematéw dnia i stow kluczowych. Cos, co czesto wystepuje
w debacie energetycznej to przesuwanie znaczenia stéw, od specjalistycznych do

128 U. Hass, , Das Besetzen von Begriffen: Kommunikative Strategien und Gegenstrategien in der
Umweltdiskussion”, w: F. Liedtke, M. Wengler, K. Boke (red.). Begriffe besetzen. Opladen 1991,
s. 330-335.
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neutralnych ale z niejasng czy dwu- lub wieloznaczng konotacja. Wéwczas war-
tosciowanie tych stow czyli okreslenie, czy majg one pozytywne czy negatywne
znaczenie jest trudne, niejednoznaczne, a przyktady obejmujg takie stowa jak:
umweltfreundlich, Bio, Oeko ale takze Gau czy Stoerfall wzglednie Altlasten czyli
zanieczyszczenia odpadowe, incydent przeszkadzajacy, przyjazny dla srodowiska.
Oznacza to, ze trudno jest sprawdzi¢ wartosciowanie takich stow.

Analiza wyborczych programoéw partyjnych

Program wyborczy partii to kluczowy dokument, w ktérym dana partia przekazuje
swojg polityke (interesy wtasne w kontekscie czasu i przestrzeni danego otoczenia
spotecznego) w strone wyborcéw. Program polityczny to skierowana na zewnatrz
funkcja o charakterze reklamy, profilu, obrazu, agitacji z konotacjg teoretyczng i prak-
tyczna. W politycznym programie wyborczym prezentowana jest ograniczona cza-
sowo perspektywa dziatania danej partii dotyczaca biezgcych problemoéw politycz-
nych w danej kadencji wyborczej. W okresie walki wyborczej partie bardzo wyraznie
akcentujg samego siebie, wtasne ego, dlatego warto badac jezyk tych programow,
w celu analizy ideologicznych podstaw danych partii. Do analizy wybrano partie re-
prezentowane w niemieckim parlamencie. Temat zwigzany z politykg energetyczng
wybratem z kilku powoddw. Po pierwsze ze wzgledu na jego wptyw i znaczenie dla
europejskiej debaty energetycznej; po drugie z powodu jego wazkosci i intensywnosci
w wewnetrznej debacie publicznej; po trzecie ze wzgledu na jego przetomowy cha-
rakter — wyjscie z atomu i zwrot energetyczny; po czwarte ze wzgledu na waznos¢
tego tematu dla catej ludzkosci i po pigte ze wzgledu na charakterystyczng ceche
gatunku ludzkiego, ktéry czesto ideologicznie i zawsze genetycznie zaprogramowa-
ny jest na maksymalizacje zysku przy minimalizacji naktaddw czyli wytworzenie jak
najwiekszej ilosci energii przy jej jak najmniejszym zuzyciu. Dotyczy to zaréwno sa-
mego organizmu ludzkiego, jak i otaczajgcego go $wiata (flory i fauny). Nie dotyczy
natomiast np. litosfery i atmosfery. Okazuje sie jednak, ze zbiory, ktére wydawa-
ty sie by¢ wczoraj nieograniczone (kopaliny), stajg sie dzi$ ograniczonymi. Okazuje
sie takze, ze rozwdj umozliwia odkrywanie nowych zbioréw, a kwestia zachowania
réwnowagi czy rownowazenia rozwoju, jego definiowania i ukierunkowywania jest
bardzo zalezna od emocji a nie racji. W obszarze polityki energetycznej obserwujemy
w debacie $wiatowej trzy charakterystyczne postawy: Pierwsza zamyka sie w hasle
,0szczedzamy”, druga — ,,szukamy alternatywy” oraz trzecia ,nie panikujemy, jako$
to bedzie, cos wymyslimy”. Z pewnoscig nie mozna tu sie zamykaé w postawie albo...
albo. Na pewno powigzanie tych wszystkich postaw daje najlepszg perspektywe. Po-
pularna dywersyfikacja dotyczy takze sposobu argumentaciji.
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lloSciowa reprezentacja tresci polityki energetycznej
w programach wyborczych partii politycznych
(poréwnanie tekstow z lat wyborczych 2009 i 2013)

Przedmiotem mojego badania w tym fragmencie sg centralne pojecia i kon-
cepcje debaty energetycznej w RFN w latach 2009-2013, a zwtaszcza konstytu-
tywne dla niej stowa kluczowe. Do tego jako zrédto wybrano jako fragment rze-
czywistosci jezykowe] po pierwsze programy wyborcze partii federalnych. Wptyw
kampanii wyborczych 2009 i 2013, a w szczegdlnosci wptyw wydarzen z japoni-
skiej Fukushimy na postawy i myslenie ludzi w Niemczech jest niekwestionowany.
Nasuwa sie jednak pytanie, czy i w jakim stopniu takie radykalne zmiany postaw
i myslenia znalazty odzwierciedlenie w jezyku. W tym celu, aby synchronizacja
uprzedzita diachronie, ustalono, co nastepuje.

Po pierwsze nastepujg analiza tresci z programéw wyborczych reprezentowa-
nych w Bundestagu niemieckich partii politycznych z kampanii 2009 i 2013 (ana-
liza ilosciowo-jakoSciowa, chmury stow, konteksty, 5 tekstow z 2009 i 5 z 2013,
Do celdw analizy korpusu tekstu zostaty wykorzystane instrumenty bezptatnie
dostepne w Internecie o nazwie AntConc i wordle, ktére posiadajg wszystkie
wazne dla tematu i celu badawczego funkcje analityczne.

W pierwszej czesci tego rozdziatu dokonano analizy reprezentacji tresci polityki
energetycznej w programach wyborczych partii politycznych (poréwnanie roku wy-
borczego 2009 i 2013). Ten rozdziat jest podzielony na 10 podrozdziatéw, z ktérych
kazdy ma do czynienia z danym programem wyborczym niemieckiej partii politycz-
nej reprezentowanej w Bundestagu w roku wyborczym 2009 i 2013. Na poczat-
ku znajduje sie ogdlna charakterystyka programu i opis jego struktury. Nastepnie
analizowana jest reprezentacja tresci polityki energetycznej w danym programie.

W analizie ilosciowej zaréwno dotyczgcej tekstow z programow wyborczych
jak i doniesiert z mediéw drukowanych uzyto programu komputerowego do bada-
nia czestotliwosci wystepowania stéw o nazwie Wordle. Program ten tworzy tzw.
,chmury stéw” z najczesciej wystepujgcych stdow, a tym samym zapewnia prostg
ilustracje czestotliwosci wystepowania stéw i jasnego wyrazenia tego, co owe

129 Po drugie wybrano do analizy kluczowych fraz tresci z tekstow prasowych z catego okresu tj. od
01.01.2009 do 31.12.2013 (bedzie to analiza ilosSciowo-jakosciowa, z naciskiem na iloSciowa, ze
wzgledu na dtugi okres i ilos¢ materiatu. Po trzecie wybrano tresci z tekstéw prasowych z okresu
od dnia 11 wrzesnia 2010 roku do 11 marca 2011, czyli szes¢ miesiecy przed Fukushimg oraz od-
powiednio dtugi okres po decydujgcym wydarzeniu, tj. od 12 marca 2011 do 11 wrzesnia 2011 dla
poréwnania. Okres do analizy po wypadku zaczyna sie 12 marca, gdyz dopiero wowczas katastrofa
atomowa stata sie tematem niemieckich medidw (to znajdzie sie w kolejnym rozdziale).
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teksty zawierajg. Program Wordle pokazuje réwniez stowa funkcjonalne i mnigj
znaczgce w sensie politycznym jak taczniki, zaprzeczenia etc. Poniewaz nie maja
one znaczenia politycznego, nie zostaty w tej analizie brane pod uwage. Anali-
z3 czestotliwosci zostaty objete tylko teksty podrozdziatéw dotyczacych polityki
energetycznej. W niektdrych programach wyborczych, polityka energetyczna jest
omowiona takze w innych miejscach, ale poniewaz miejsca te tematyzujg takze
inne kwestie, nie zostaty poddane analizie programem Wordle!*.

Chmury stéw dla kompletnych programéw

wyborczych z kampanii 2009 i 2013

Programy wyborcze zostaty wziete z odpowiednich stron internetowych
partii’3! i do ich analizy wykorzystano program wordle.net, ktéry przeksztatca
najczesciej pojawiajgce sie wyrazy w tzw. chmury stéw. Wystepujgce bardzo cze-
sto w jezyku niemieckim stowa pomocnicze jak tgczniki, zaimki czy czasowniki
gtownie modalne i positkowe zostaty w analizie pominiete. Tytutowe odnosnie
danej ryciny hasta sg stworzone z najczesciej wystepujacych stéw i sg tworem
subiektywnym oraz nie odpowiadajg wprost hastom wyborczym. We wszystkich
programach stowa ,Niemcy” oraz ,Ludzie” (Menschen, Deutschland) pojawiaty
sie nieproporcjonalnie czesto. Takze czasownik modalny ,,musie¢” (missen) oraz
nazwy wtasnych partii (za wyjatkiem Zielonych i SPD) to takze klasyczna i najcze-
$ciej pojawiajaca sie fraza z tych manifestow wyborczych.

130 www.wordle.net oraz www.antlab.sci.waseda.ac.jp/software.html.

131 Na rok 2009
CDU/CSU: Wir haben die Kraft — Gemeinsam fiir unser Land. Regierungsprogramm 2009 — 2013, [Berlin
2009]. FDP: Die Mitte starken. Deutschlandprogramm der Freien Demokratischen Partei. Beschluss
des 60. Ord. Bundesparteitags der FDP, Hannover, 15.-17. Mai 2009, [Berlin 2009]. SPD: Sozial und
Demokratisch. Anpacken. Fiir Deutschland. Regierungsprogramm der SPD 2009 — 2013. Beschlossen
auf dem auRerordentlichen Bundesparteitag am 14. Juni 2009 in Berlin, [Berlin 2009]. Biindnis 90/Die
Griinen: Der griine neue Gesellschaftsvertrag. Klima — Arbeit — Gerechtigkeit — Freiheit [Bundestagswa-
hlprogramm 2009], Berlin [2009]. DIE LINKE.: Bundestagswahlprogramm der Partei DIE LINKE. Beschluss
des Bundestags-Wahlparteitags 2009 der Partei DIE LINKE. 20./21. Juni 2009 in Berlin, [Berlin 2009].
Na rok 2013
CDU/CSU: Regierungsprogramm 2013-2017 ,Gemeinsam erfolgreich fir Deutschland” http://
g00.gl/LOcfR SPD: Regierungsprogramm ,Das Wir entscheidet” http://goo.gl/HP641 FDP: ,Bir-
gerprogramm” http://goo.gl/RKrgs Blindnis 90/Die Griinen: Wahlprogramm ,,Zeit fiir den Griinen
Wandel” http://goo.gl/Lpg2e Die Linke: Leitantrag des Parteivorstandes zum Wahlprogramm Bun-
destagswahl 2013 ,,100% sozial”.
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III

CDU/CSU: Menschen miissen Deutschland mehr fordern/starken!
,Ludzie muszg bardziej wspiera¢/wzmacniaé Niemcy!”
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FDP: “Es muss mehr Freiheit Deutschland. FDP!”

|"

,Musi by¢ wiecej wolnosci dla Niemiec. FDP!
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Biindnis90/Griine: “Griine. Deshalb brauchen wir neue Menschen!”
Sojusz 90/Zieloni: ,,Zieloni. Dlatego potrzebujemy nowych ludzi!”

Gesellschaﬂ

Artwlt m nunser(’r qmwm
ken SOllennd “r’*’t-n adens

'lbnehr Menschen

brauc en <NEUE dafiif®,
W..,DeutoChla”dGRUNE viele rnmer fOlr‘Prm‘m“ teithal dabm

Bilduny
echt
Welt f5
-

102



llosciowa reprezentacja tresci polityki energetycznej w programach wyborczych partii politycznych...

LINKE: “Frauen miissen Unternehmen starken! Gesellschaft einflihren!”
Lewica: , Kobiety muszg wzmocnié¢ przedsiebior-
stwa! Wiecej spoteczeristwa obywatelskiego!
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Cztery lata temu zrobitem eksperyment podczas wyboréw parlamentarnych
w 2009 roku (powyzej wyniki). Wzigtem z dostepnych w internecie programéw
wyborczych 5 gtéwnych partii kompletne tresci ich programoéw wyborczych, a me-
toda ilosciowq badania czestotliwosci wystepowania stéw sprawdzitem, ktére
stowa sg najbardziej powszechne, moga stac sie stowami kluczowymi. Podobnie
jak ostatnim razem do zilustrowania tego badania w tzw. chmurze stéw uzytem
najczestsze 150 wystepujacych stéw, pomijajac te, ktére zwykle pojawiajg sie
w jezyku niemieckim jako positkowe.

We wszystkich programach z roku 2013 stowa ,,Niemcy” oraz ,,Ludzie” pojawia-
ty sie nieproporcjonalnie czesto. Takze czasowniki modalne ,musi” i ,powinien”
oraz stowo ,wiecej” to takze klasyczna retoryka tych manifestéw wyborczych. Tak
jak poprzednio prébowatem z kazdego manifestu wydestylowaé skrocony slogan.
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CDU/CSU: “Menschen starken Deutschland! CDU/CSU: ,,Ludzie powinni
wzmocni¢ Niemcy! Deshalb mehr Unternehmen unterstiitzen! Dlatego coraz
wiecej wsparcia dla firm! Daflir Zukunft!” Dla przysztosci! , CDU/CSU: “Menschen
starken Deutschland! Deshalb mehr Unternehmen unterstitzen! Daflir Zukunft!”
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SPD: “Deutschland! Menschen mussen unserer Gesellschaft Wirtschaft
ermoglichen! Ziel mehr Europa!” SPD: ,,Niemcy! Menschen miissen unserer
Gesellschaft Wirtschaft erméglichen! Ludzie muszg pozwoli¢ naszemu spo-

teczenstwa is¢ w strone gospodarki! Ziel Europa!” Cel to wiecej Europy!
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FDP: “Menschen unterstiitzen Liberale! Daflir Freiheit starken! Mehr
Chancen Deutschland!” FDP: , Ludzie wspierajg liberatdw! Chancen dafir
starken! Wzmocni¢ wolnos¢! Mehr Freiheit setzen!”Wiecej szans Niemcy!
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Grine: “Menschen missen mehr schaffen! Demokratie immer starken!
Dafir braucht Gesellschaft Frauen!” Zieloni: , Ludzie muszg wiecej tworzy¢!
Demokratie immer starken! Zawsze wzmacnia¢ demokracje!

III

Daflir brauchen Frauen Gesellschaft! Spoteczeristwo potrzebuje kobiet!
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Die Linke: “Offentliche Unternehmen sollen mehr beschiftigen! Es muss
offentliche Bildung! Deutschland fordert Euro!” Lewica: ,,Publiczne firmy
powinny wiecej zatrudnia¢! Offentliche Gesellschaft sowie Bildung! Czas na
publiczng edukacje! Deutschland fordert Euro!” Niemcy wzywajg Euro!
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Zaréwno we wszystkich programach z roku 2009, jak i 2013 stowa ,,Niemcy”
oraz ,Ludzie” pojawiaty sie najczesciej. Czasowniki modalne ,,musi” i ,,powinien”
oraz stowo ,wiecej” to takze najczestsza i klasyczna retoryka tych manifestéw wy-
borczych. W przypadku nazw partii mamy zasadniczg rdznice, zajmujg one miejsce
na podium w 2009 roku ale juz w 2013 ustepujg stowom Niemcy i ludzie. Analiza
ta pokazuje, ze kwestie energetyczne w ogdlnej debacie wyborczej mogty sie po-
jawiaé ale nie wystepowaty wsrdd najczesciej uzywanych stéw kluczowych. Jezeli
chodzi o tematyke wyborczg to kwestie zwigzane z edukacjg, badaniami i kulturg
stanowity najbardziej gorgcy temat u wszystkich partii. Znajdowat sie on w prawie
wszystkich programach na jednym z dwdch pierwszych miejsc. Tylko u Zielonych
zajat 5 miejsce. Biznes i finanse oraz polityka zagraniczna i bezpieczeristwa zna-
lazty sie natomiast na pozycjach 2 i 3. Lewica jednak pisata najczesciej o polityce
spotecznej. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w kwestii iloSciowej analiza me-
todg chmury stéw wykazata, ze CDU/CSU stosowaty najczesciej stowa: ,Niemcy”,
,Ludzie”, ,,Przysztos¢” i ,Bezpieczenstwo”. SPD uzywata najczesciej stowa ,,Praca”.
Inne czesto pojawiajace sie stowa to ,,Ludzie”, ,,Niemcy”, ,,Edukacja” i ,Sprawy spo-
teczne”. Na samego siebie SPD zwracata znacznie mniej uwagi niz wszystkie inne
partie. Do najczesciej wymienianych przez liberatéow stéw nalezat skrét nazwy partii
,FDP” —nastepnie ,Niemcy”, , Ludzie”, ,Wolnos¢” i ,Konkurencja”. Zieloni nazywali
siebie samego rownie czesto jak FDP. Ponadto najczesciej pojawiaty sie frazy ,,Kry-
zys”, ,Ludzie”, ,powinien” i ,wiecej”. Lewica wspomniata najczesciej réwniez oprocz
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nazwy wtasnej partii stowo , Ludzie”. Czesto uzywano takze stéw ,,Przedsiebiorstwa”,
,Niemcy”, ,Spoteczeristwo” i ,Kobiety”.

Wyborcze programy partyjne na wybory do Bundestagu w 2009 roku

Cbu/csu

Rzadowy program wyborczy chadecji zostat uchwalony decyzjg zarzadu fede-
ralnego CDU/CSU dnia 28.06.2009 roku w Berlinie i nosit tytut — Wir haben die
Kraft. Gemeinsam flir unser Land — co oznacza — Mamy site. Dziatamy razem dla
naszego kraju®*2. Chadecja podobnie jak SPD miata $redniej dtugosci program
tj. ok. 27.000 stow. Jego zrozumiato$¢ wypadta srednio. CDU/CSU stosowaty naj-
czesciej stowa: ,,Niemcy”, ,Ludzie”, ,Przysztosc¢” i ,Bezpieczenstwo”.

Chadecja poswiecita pod koniec pierwszej tercji swojego manifestu wybor-
czego podpunkt zatytutowany , Energia — bezpieczna, czysta i niedroga”, wy-
jasniajgc swoje priorytety w polityce energetycznej. Tu energia jagdrowa jest
postrzegana jako istotny element technologii pomostowe;j, ktéra ma stanowic
rozwigzanie kwestii bezpieczenstwa energetycznego w okresie przejsciowym
tj. w procesie przejscia z energii opartej na surowcach kopalnych do ery energii
odnawialnej. Powodem jest brak alternatywnych rozwigzan, ktére bytyby przy-
jazne dla klimatu i jednoczesnie kosztowo akceptowalne. Dlatego nalezy osig-
gnac przedtuzenie pracy ,bezpiecznych niemieckich reaktoréw”. Jednak budo-
wa nowych elektrowni jagdrowych zostaje odrzucona. Zdecydowana wiekszos¢
zysku, ktoéry zostatby wypracowany dzieki dalszej eksploatacji obiektéw jgdro-
wych nalezy zainwestowac w ramach wigzgcej umowy z operatorami w badania
w dziedzinie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii, a takze
w celu obnizenia cen energii elektrycznej. W kwestii odpaddéw promieniotwor-
czych chadecja zada jak najszybszego zniesienia moratorium Gorleben, ktére
zostato przyjete w roku 2000 przez éwczesny rzad SPD-Zielonych i eksplora-
cji wysadu solnego w Gorleben jako ewentualnego sktadowiska dla odpadéw
promieniotwdrczych. Wykorzystanie paliw kopalnych jest nieuchronne i na-
lezy to zrobi¢ sprawnie i przyjaznie dla klimatu. Technologia wychwytywania
i sktadowania CO, jest okreslana przez chadecje jako znaczny wktad dla tego
tymczasowego rozwigzania. Ponadto istniejgce 4 obszary sieci energetycznych
powinny zostaé potaczone w jeden system niemiecki sieci energetycznych. Za-
angazowanie panstwa w ten proces nie jest traktowane priorytetowo. Problemy

132 CDU/CSU: Wir haben die Kraft — Gemeinsam fiir unser Land. Regierungsprogramm 2009 — 2013,
[Berlin 2009].
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akceptacji réznych miejsc na budowe i rozbudowe sieci i elektrocieptowni mu-
szg by¢ traktowane jako forma edukacji kontekstow polityki energetycznej.

SPD

Program wyborczy socjaldemokratéw pt. Socjalnie i demokratycznie dla Nie-
miec (Sozial und Demokratisch. Anpacken. Fir Deutschland) to rzgdowy pro-
gram wyborczy przyjety przez SPD dnia 14.06.2009 roku podczas zjazdu tej partii
w Berlinie®®3, Dtugos¢ programu wyborczego podobnie jak u chadecji wyniosta
ok. 27.000 stow ale byt on po programie Zielonych najbardziej zrozumiaty i przy-
stepny. SPD uzywata najczesciej stowa ,,Praca”. Inne czesto pojawiajgce sie stowa
to , Ludzie”, ,Niemcy”, ,Edukacja” i ,Sprawy spoteczne”. Na samego siebie SPD
zwracata znacznie mniej uwagi niz wszystkie inne partie.

SPD przedstawita swéj program polityki energetycznej w tym manifescie wy-
borczym réwniez w pierwszej tercji i zatytutowata go ,,Niemcy jako pionier zréw-
nowazonej polityki energetycznej i mobilnosci”. Jako cel podano, ze Niemcy majg
do roku 2020 wytwarzaé co najmniej 35 procent energii ze zrédet odnawialnych,
aw 2030 50 procent energii elektrycznej z wykorzystaniem odnawialnych zrédet
energii. W celu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla elektrownie weglowe i elek-
trownie gazowe musiatyby zosta¢ zmodernizowane. Emisje gazow cieplarnianych
powinny zostaé zmniejszone o 40 procent do roku 2020 w poréwnaniu z rokiem
1990. SPD zapowiedziata takze dalszg ofensywe w zakresie programdw oszcze-
dzania energii i catkowite wyjscie z energetyki jgdrowej do roku 2021.

FDP

Wzmocni¢ centrum — Die Mitte starken —to program dla Niemiec liberalnej partii
wolnych demokratéw przygotowany i zatwierdzony na wybory parlamentarne podczas
60 Zwyczajnego Kongresu FDP w Hanowerze dnia 15—-17.05 2009 roku®**. Program wy-
borczy liberatéw liczyt ponad 33.000 stéw, jednak jego zrozumiatosé i przystepnosé tro-
che odbiegata od najnizszej. Do najczesciej wymienianych przez liberatow stéw nalezat
skrét nazwy partii ,,FDP” — nastepnie ,,Niemcy”, , Ludzie”, ,Wolnos¢” i ,,Konkurencja”.

133 SPD: Sozial und Demokratisch. Anpacken. Fiir Deutschland. Regierungsprogramm der SPD 2009 —2013.
Beschlossen auf dem auferordentlichen Bundesparteitag am 14. Juni 2009 in Berlin, [Berlin 2009].

134 FDP: Die Mitte starken. Deutschlandprogramm der Freien Demokratischen Partei. Beschluss des
60. Ord. Bundesparteitags der FDP, Hannover, 15.-17. Mai 2009, [Berlin 2009].
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Sojusz 90/Zieloni

Program wyborczy partii Sojusz 90/Zieloni zostat natomiast uchwalony podczas 30
zjazdu deputowanych tej partii w dniach 8-10.05.2009 roku w Berlinie i otrzymat ofi-
cjalng nazwe: Aus der Krise hilft nur Griin. Bundestagswahlprogramm Biindnis 90/Die
Grunen czyli— W kryzysie pomaga zielone. Program na wybory federalne Sojuszu 90/
Zielonych'®, Zieloni mieli zdecydowanie najdtuzszy ale najbardziej zrozumiaty program
(prawie 53.000 stéw). Zieloni nazywali siebie samego réownie czesto jak FDP. Ponadto
najczesciej pojawiaty sie frazy ,,Kryzys”, ,Ludzie”, ,,powinien” i ,wiecej”.

Lewica

Konsequent sozial. Fiir Demokratie und Frieden — Konsekwentnie spotecznie.
Dla demokracji i pokoju —to z kolei program na wybory federalne partii lewicowej
uchwalony decyzjg Kongresu partii Lewica w dniach 20-21.06. 2009 roku takze
w Berlinie®*. Lewica miata z niecatymi 20.000 stow zdecydowanie najkrétszy ale
najmniej zrozumiaty program. Lewica wspomniata najczesciej réwniez oprécz
nazwy wiasnej partii stowo , Ludzie”. Czesto uzywano takze stéw ,Przedsiebior-
stwa”, ,,Niemcy”, ,,Spoteczenstwo” i ,Kobiety”.

Whioski z krytycznej analizy jakosciowej
tekstéw wyborczych z roku 2009

W przypadku reprezentacji stéw kluczowych dotyczacych polityki energe-
tycznej w programach wyborczych 5 niemieckich partii zasiadajacych dotychczas
w Bundestagu, ktére odbyty sie jesienig 2009 roku nastgpity w wymiarze we-
wnetrznym istotne zmiany (np. przedtuzenie wykorzystania energetyki jgdrowej).
Natomiast cele zagraniczne (m.in. pogtebienie wspodtpracy strategicznej z Rosjg
i dalsze rozbudowa Nord Stream oraz znaczacy lobbing w celu globalnej ochrony
klimatu) ulegty modyfikacji w stopniu nieznacznym.

We wszystkich programach uwidocznita sie wola do ingerencji panstwa w go-
spodarke. Swiatowy kryzys gospodarczy wzmocnit widoczny w ostatnich latach
w Niemczech wzrost interwencji instytucji panstwowych w sektor gospodar-
czy, a w tym przede wszystkim w sektor energetyczny. Ministerstwo Finanséw
Niemiec oszacowato, ze w 2010 roku, po raz pierwszy w historii tego kraju po
1945 roku udziat panstwa w wytworzonym PKB przekroczyt 50%. Ograniczenie

135 Bindnis 90/Die Griinen: Der griine neue Gesellschaftsvertrag. Klima — Arbeit— Gerechtigkeit —
Freiheit [Bundestagswahlprogramm 2009], [Berlin 2009].

136 DIE LINKE.: Bundestagswahlprogramm der Partei DIE LINKE. Beschluss des Bundestags-
-Wahlparteitags 2009 der Partei DIE LINKE. 20./21. Juni 2009 in Berlin, [Berlin 2009].

109



Rozdziat Il — Analiza tekstow wyborczych

zadtuzenia panstwa stato sie jednym z najwiekszych wyzwan zapowiedzianych
w programach wyborczych. Dlatego tez w programach zapowiadano stabilizacje
gospodarki i energetyki za pomocg kolejnych pakietéw koniunkturalnych, przede
wszystkim ze wzgledu na wysokie koszty takiej operacji.

W zakresie polityki energetycznej i jej wymiaru zewnetrznego zdywersyfiko-
wana struktura zrédet dostaw surowcow energetycznych pozwala RFN na stop-
niowe wprowadzanie zmian. Kazda partia zapowiadata tu kontynuacje wspét-
pracy z Rosjg, chadecja i liberatowie apelowali wprost o przedtuzenie zywotnosci
energetyki jgdrowej i wszystkie partie o dalsze inwestycje w odnawialne Zré-
dta energii oraz ochrong klimatu czyli redukcje CO, np. poprzez modernizacje
elektrowni weglowych. Natomiast partie CDU/CSU/FDP w wiekszym stopniu
wspieraty koncerny niemieckie w poszukiwaniu alternatywnych zrédet dostaw
gazu (afrykanskiego poprzez dostawy LNG oraz bliskowschodniego i kaspijskiego
dzieki gazociggowi Nabucco). W polityce ochrony klimatu réwniez w programach
wszystkich partii znajdujemy kontynuacje staran na rzecz globalnego paktu reduk-
cji emisji CO,, co ma m.in. zwigkszy¢ eksport niemieckich ,zielonych technologii”
i przyczynic sie do wzrostu gospodarczego i utrzymania/budowania miejsc pracy.

Natomiast polityka energetyczna w wymiarze wewnetrznym podzielita dwie gtow-
ne partie CDU/CSU i SPD ze wzgledu na odmienne podejscie do energetyki jagdrowej
i weglowej oraz brak wspdlnego stanowiska co do dalszego losu tego typu elektrowni.
SPD, Zieloni i Partia Lewicy byty za kontynuacjg przyjetego w 2002 roku przez Bundestag
programu zamykania elektrowni atomowych, a w konsekwencji zwiekszenia zaleznosci
od gazu i wzrostu emisji CO,. Natomiast partie CDU/CSU/FDP zrezygnowaty z programu
zamykania reaktoréw i wsparty takze budowe nowych elektrowni weglowych.

W dziedzinie polityki energetycznej tresci badanych programéw wyborczych partii
startujgcych w wyborach parlamentarnych 2009 roku zgadzajg sie w wielu jednostko-
wych kwestiach. Jednak te jednostkowe kwestie nalezy rozpatrywac w swietle réznych
koncepcji politycznych. Nowoscig jest to, ze, w szczegdlnosci CDU/CSU ale takze SPD
wiele pomystow zaczerpnety z zielonego zestawu. Jednak chadecja pozostaje nadal
partig zawsze zorientowang w tradycyjnym sensie na gospodarke. SPD jednak co naj-
mniej czesciowo rowniez wykorzystata zielone myslenie. Podczas gdy FDP wierzy w ry-
nek jako idealne narzedzie kontroli, stawiajg Zieloni i SPD na mieszanke regulacyjng
z elementami rynkowymi i interwencjonizmem paristwowym na czele. W przeciwien-
stwie do tego, Lewica podkresla rowniez takie potgczenie regulacji i rynku, ale wiecej
nacisku ktadzie na sprawy spofeczne i kwestie wiasnosci srodkéw produkcji. Wobec
obserwowanych w ostatnich latach skutkdw globalnych zmian klimatu wszystkie par-
tie wypisaty na swoich sztandarach wyborczych hasta zwigzane z ochrong klimatu.
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Wszyscy chcieli przeciwdziataé globalnym zmianom klimatycznym oraz negatywnym
skutkom ocieplenia klimatu. W swoich programach partie wyrazajg wole ograniczenia
Sredniego globalnego ocieplenia atmosfery ziemskiej do dwdch stopni Celsjusza w po-
réwnaniu z sytuacjg wyjsciowa sprzed ery przemystowej. Emisje gazéw cieplarnianych
powinny by¢ znacznie mniejsze, Zieloni chcieli ich ograniczenia o min. 50%, a do roku
2050 0 90%, chadecja, SPD i Lewica natomiast o0 40%, a liberatowie o 30%, natomiast
do 2050 o 60 do 80% (wszystko w odniesieniu do stanu z 1990 roku). Podczas gdy
CDU/CSU, FDP, SPD i Zieloni byli za dalszym rozwojem handlu emisjami w systemie
nie tylko lokalnym ale i globalnym, Lewica taki globalny system w jego obecnej for-
mie odrzucita. W polityce energetycznej wszystkie partie stawiaty zdecydowanie na
odnawialne zrédfa energii, wzrost efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii.
Jednak ich zaproponowane metody znacznie sie réznity. W szczegdlnosci w przeci-
wienstwie do CDU/CSU i FDP, Lewica chciata koncerny energetyczne przeksztatci¢ we
wtasnos¢ publiczng i poddaé demokratycznej kontroli. Jednak gtéwne punkty sporne
zwigzane byty z kwestig wykorzystania energii atomowej i kopalnych nosnikéw energii.
CDU/CSU i FDP postulowaty za zachowaniem energetyki jagdrowej przynajmniej w fazie
poczatkowej zmian w polityce energetycznej jako niezbedny element zréwnowazo-
nego systemu miksu energetycznego i staraty sie o przedtuzenie zycia bezpiecznych
elektrowni jadrowych. Z drugiej strony SPD i Zieloni bezapelacyjnie wypowiadali sie za
dalszym wycofywaniem sie RFN z atomu i kontynuowaniem tego procesu bez zadnego
ALE. W programach odrzucali oni zdecydowanie przedtuzenie terminu zapadalnosci
elektrowni jagdrowych. Z kolei Lewica domagata sie natychmiastowego i nieodwracal-
nego zamkniecia wszystkich reaktoréw jgdrowych. CDU/CSU, FDP i SPD byty takze za
skutecznym i efektywnym wykorzystaniem zasobdéw kopalnych i popieraty budowe
nowych, bardzo wydajnych dla cztowieka i przyjaznych dla srodowiska elektrowni
weglowych oraz wspieraty projekty wychwytywania i magazynowania CO, (CCS). Na-
tomiast Zieloni i Lewica odrzucity te pomysty w sposéb zdecydowany i bezdyskusyjny.

Zieloni, Lewica i SPD ostrzegaja, zeby nie rozgrywac kryzysu finansowego kosz-
tem kryzysu klimatycznego i rodowiskowego. Zadajg likwidacji szkodliwych dla $ro-
dowiska dotacji i zwolnien podatkowych. Ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie
zréwnowazone dziatanie musi sie bardziej optacac niz zachowanie niezréwnowazo-
ne. Przede wszystkim SPD i Zieloni widzg w ekologicznej polityce przemystowej koto
zamachowe dla rynku pracy. Wprawdzie chadecja deklaruje w jej manifescie wy-
borczym, ze gospodarka i Srodowisko muszg by¢ rozpatrywane tgcznie, jednak prio-
rytetem nadal jest gospodarka, a nie ekologia. Staje sie to jasne, gdy CDU/CSU z3da,
aby ceny energii nie zagrazaty lokalizacji gospodarki niemieckiej. Chadecja pro-
paguje przyszty projekt pt. Potencjat rozwojowy dla technologii Srodowiskowych.
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Dalej mozna przeczytaé, ze efektywne wykorzystanie energii i surowcow, energii
odnawialnej oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej i ochrony srodowiska bedzie
stanowi¢ fundament do integracji ekonomii z ekologig i zaoferuje ogromny poten-
cjat wzrostu. Chadecja definiuje technologie sSrodowiskowe jako wielkg szanse dla
Niemiec jako mistrzow Swiata w eksporcie. Podczas gdy FDP w ramach polityki
srodowiskowej i energetycznej stawia na postep poprzez nowoczesne technologie,
SPD zada stworzenia rozwijajgcych sie w sposdb zréwnowazony Niemiec, w ktérych
nastgpi réwnowaga miedzy celami gospodarczymi, spotecznymi i Srodowiskowymi.
SPD sktada obietnice, ze ekonomia i ekologia zostang pofgczone w spdjng kon-
cepcje przebudowy spoteczenstwa uprzemystowionego. Jej celem jest ekologiczna
polityka przemystowa w przysztosci. Celem jest skuteczne oszczedzanie zasobdw
poprzez wydajne technologie. Oczekuje sie, ze wydajnosc zasobdow podwoi sie do
roku 2020 w pordwnaniu z 1990. Ekologiczna polityka przemystowa przebuduje
strukture przemystowa gospodarki na coraz rzadsze zasoby, a materialna podstawa
przemystu w kluczowych obszarach w coraz wiekszym stopniu bedzie sie opierac
na zrownowazonych technologiach i odnawialnych zrédtach energii. W ten sposéb
magtby nastgpi¢ dalszy i nowy wzrost gospodarczy, pojawityby sie nowe wartosci,
nowe produkty i nowe miejsca pracy. Zieloni dgzg w ich nowej zielonej umowie
spotecznej, aby gospodarka, ekologia i sprawiedliwos¢ spoteczna nie byty przeciw-
stawiane wzajemnie. Chcg oni inwestowac w sprawny lokalny transport publiczny,
energetyczng modernizacje budynkoéw, efektywnos¢ energetyczng i w nowoczesne
sieci energetyczne. Stawiajg na szybki rozwdj odnawialnych zrodet energii, na eko-
logiczne inwestycje, na produkty i procesy produkcyjne z niskim zuzyciem energii,
zaczynajgc od przemystu samochodowego, budowy maszyn, a koiczgc na przemy-
$le chemicznym. Poprzez ich Zielony Nowy tad (Green New Deal) chcg nie mniej
nie wiecej jak poczgtku nowej rewolucji przemystowej i stworzenia miliona no-
wych miejsc pracy w Niemczech. Zieloni chcg przeniesienia obcigzen podatkowych
z czynnika praca na czynnik srodowiskowy. Chcg w ramach srodowiskowej reformy
podatkowej z jednej strony zniesienia zwolnienia z podatku od paliwa lotniczego
i przysztosci opodatkowania paliw kopalnych oraz zniesienia opodatkowania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Lewica uwaza, ze radykalne zmiany w polityce
ochrony srodowiska sg konieczne. Ludzie muszg stworzy¢ tarcze dla Srodowiska,
aby zatrzymac wzrost temperatury i zapobiec dalszej degradacji Srodowiska. Jed-
nak specyficzna konstrukcja polityki energetycznej i sSrodowiskowej nie powinna
stwarzac lub pogtebiac kolejnych podziatéw spotecznych na bogatych i biednych.
Energia i mobilnos$¢ w przystepnej cenie powinny byé zapewnione dla oséb o ni-
skich dochodach. Lewica wzywa do ekologizacji gospodarki. Procesy produkcyjne
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i produkty muszg by¢ realizowane w sposdb zréwnowazony, regionalne cykle go-
spodarcze muszg zachowac priorytet. Promocja gospodarcza i badan musi kierowac
sie naczelng zasadg sprawiedliwosci spotecznej i ochrony srodowiska. Strumienie
materiatowe pompowane za posrednictwem naszego spoteczeristwa przemysto-
wego muszg W najblizszych dziesiecioleciach zosta¢ zmniejszone o wspétczynnik
wynoszacy 10. Kapitalistyczny wzrost gospodarczy powinien ustgpic na rzecz zréw-
nowazonego stylu zycia oraz spoteczno-ekologicznego miekkiego zarzgdzania®’.

Polityka klimatyczna

W zwigzku ze skutkami globalnych zmian klimatu wszystkie partie argumentowaty
za ochrong klimatu. W swoich programach partie te chciaty przeciwdziata¢ global-
nym zmianom klimatycznym i ogranicza¢ negatywne skutki globalnego ocieplenia.
W tym celu powinno sie ograniczyé srednie globalne ocieplenie do dwéch stopni Cel-
sjusza w poréwnaniu do sytuacji sprzed epoki industrialnej. Emisje gazéw cieplarnia-
nych powinny by¢ znacznie mniejsze. Podczas gdy CDU/CSU, SPD i Zieloni apelowali
o zmniejszenie w Niemczech emisji CO, do roku 2020 w poréwnaniu do roku 1990 0 40
procent, Lewica chciata w tym okresie zmniejszenia o tych emisji o potowe, a do roku
2050 co najmniej 0 90 procent. FDP utrzymuje redukcje emisji gazow cieplarnianych
do 2020 jak w catej UE o 30 procent w poréwnaniu z 1990 za konieczne. Chadecja
uwaza ,,Pakt na rzecz ochrony srodowiska” w swojej nowej formie za pewien rodzaj
partnerstwa miedzy gospodarka i panistwem w kluczowych kwestiach ekologii i ekono-
mii za niezbedny. Ekologia miataby dla gospodarki 21. wieku coraz wieksze znaczenie.
W celu ograniczenia zmian klimatycznych chadecja preferuje zachety i instrumen-
ty rynkowe oraz regulacje rzgdowe. Powinno sie rozwijaé i promowac nowe zrédtfa
energii. Przysztosé to projekt ,,Modelowy region dla samochoddéw elektrycznych”, co
miatoby oznacza¢ po 2020 roku na niemieckich autostradach milion samochodéw
elektrycznych. FDP wzywa do budowy $ciezki rozwojowej do roku 2050 z redukcjg
emisji gazéw cieplarnianych o 60 do 80 procent w krajach rozwinietych. FDP anga-
Zuje sie na rzecz wigzania ambitnych i globalnych celéw ochrony klimatu w ramach
umowy Post-Kioto — wigczywszy w owg umowe USA, Chiny i Indie. Gtéwnym celem
bytby globalny rynek weglowodoréw. Wytyczng dla wszystkich musi byé redukowanie
emisji CO, tam, gdzie jest to najtariszym procesem. Biorgc pod uwage 16 % udziat UE
w Swiatowej emisji dwutlenku wegla pojedyncze rozwigzania, jak doprowadzenie do
przeniesienia produkcji, FDP nie popiera. SPD chce ograniczy¢ emisje gazéw cieplar-
nianych w Niemczech poprzez ustanowienie specjalnego funduszu innowacji wobec

137 Por. takze — J. Weichold, H. Dietzel, Wybory 2009 — programy wyborcze partii w Poréwnanie,
(dostep 13.02.2014).
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zmian klimatycznych, ktéry udostepnia kapitat podwyzszonego ryzyka dla innowacyj-
nych technologii prosrodowiskowych. Wg woli SPD Niemcy powinny sta¢ sie swiato-
wym think tankiem w zakresie ochrony klimatu. To pomoze stworzy¢ nowe miejsca
pracy. Za pomocg polityki ochrony klimatu partia chce stworzyé 500 tysiecy dodatko-
wych miejsc pracy do roku 2020. W 2030 roku moze to by¢ nawet 800 tysiecy nowych
miejsc pracy. Zieloni majg na celu zakotwiczenie ochrony klimatu jako krajowego celu
w Federalnej Ustawie Zasadniczej (konstytucji Niemiec). Ochrona klimatu juz dawno
jest takze problemem ekonomicznym i stanie sie coraz bardziej kwestig spoteczna.

Wedtug koncepcji Lewicy ambitna ochrona klimatu jest nie tylko wazna dla ochro-
ny srodowiska naturalnego, ale takze jest wktadem w walce o globalng sprawiedli-
wos¢ spoteczng. Zaostrzajgce sie ciggle zmiany klimatyczne spowodujg codzienng
walke milionéw ludzi o przetrwanie. Lewica chce aby stopniowo wprowadzac bardziej
rygorystyczne cele redukcji emisji CO, dla przemystu i transportu prywatnego/indy-
widualnego. Oni opowiadajg sie za stworzenie Funduszu Przysztosci wyposazonego
w 100 mld Euro, ktéry bytby dostepny dla takich przedsiebiorstw, ktore w zakresie
budowy produktéw i proceséw chca sie rozwijaé spotecznie i ekologicznie.

Handel emisjami

Handel uprawnieniami do emisji jest oceniany przez partie w sposéb odmienny.
Podczas gdy Lewica odrzuca go w jego obecnej formie, inne partie w zasadzie go
wspierajg. W dtuzszej perspektywie CDU/CSU, FDP i Zieloni d3za w handlu emisjami
do opracowania systemu globalnego i zaangazowania innych sektoréw. Chadecja
widzi w europejskim wolnorynkowym systemie handlu emisjami $ciezke docelowa
prowadzacy do rdwnowazenia ekonomii i ekologii. Chca oni, aby handel uprawnie-
niami do emisji byt zgodny z konkurencyjnoscig przemystu niemieckiego i europej-
skiego. CDU/CSU chce z dochoddéw z handlu uprawnieniami do emisji generowaé
srodki na tagodzenie skutkéw zmian klimatu FDP jest zdania, ze handel emisjami jest
skuteczng ochrong sSrodowiska po najnizszych kosztach ekonomicznych. Mdgtby on
zastgpic liczne regulacje, dotacje i podatki ekologiczne. FDP chce rozszerzenia handlu
emisjami na caty sektor transportu i zaopatrzenia w ciepto, a powstate z tego tytutu
dodatkowe optaty dla konsumenta wyréwnaé poprzez obnizenie podatkéw dla tych
branz. Wydaje sie rozsadne, w coraz wiekszym stopniu doprowadza¢ do handlu
emisjami w drodze aukcji i jednoczes$nie bra¢ pod uwage szczegdlng sytuacje ener-
gochtonnych sektoréw przemystu w miedzynarodowym systemie konkurencyjnosci.
SPD uwaza, ze handel emisjami jest kluczowym instrumentem dla generowania in-
westycji w nowoczesne technologie modernizujgce efektywnosé elektrowni wyko-
rzystujgcych paliwa kopalne. Zieloni uwazajg natomiast, ze handel uprawnieniami
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do emisji osiggnie swoj efekt wowczas, gdy certyfikaty beda sprzedawane w drodze
licytacji i nie bedzie wiecej luk dla energochtonnych sektoréw przemystu. Aby kraje
rozwijajgce sie miat szanse zréwnowazonego wzrostu, polityka klimatyczna i prawo
do rozwoju powinny zostac zintegrowane w konkretnych celach redukcyjnych. Do
tego potrzebny jest Swiatowy obrét emisjami. Stanowisko Lewicy wskazuje, ze obec-
ny system handlu uprawnieniami do emisji okazat sie w duzej mierze nieskuteczny,
poniewaz uprawnienia do emisji zostaty podarowane, a cele dotyczace redukcji emi-
sji CO, byty za stabe. Handel emisjami UE jako gtéwny instrument ochrony klimatu
w UE jak do tej pory zawiddt. Doprowadzit on do nadzwyczajnych profitéw koncer-
noéw energetycznych liczonych w miliardach Euro, a nie przyczynit sie do ochrony
klimatu. W przysztosci elektrownie i koncerny majg otrzymac drastycznie zaostrzone
wymagania dla uzyskania certyfikatow emisji gazow cieplarnianych. Dodatkowe zy-
ski przedsiebiorstw energetycznych z handlu uprawnieniami do emisji powinny by¢
opodatkowane. Zamiast darmowego rozdawania certyfikatéw, uprawnienia do emi-
sji muszg by¢ licytowane. Wptywy z aukcji bytyby inwestowane w ochrone klimatu
i uzywane jako amortyzacja spoteczna w ramach zwrotu energetycznego.

Polityka energetyczna

W polityce energetycznej wszystkie partie stawiajg w swoich federalnych pro-
gramach wyborczych na odnawialne zrédta energii (OZE), efektywnos¢ energetyczng
i oszczednos$¢ energii. Niemniej jednak ich koncepcje rdznig sie znacznie. Chadecja
opiera swojg strategie na bezpieczeristwie energetycznym, kompatybilnosci ekolo-
gicznej, przystepnosci cenowej i konkurencyjnych cenach energii oraz na niezalezno-
$ci energetycznej. Chadecja chce wzrostu gospodarczego oddzielonego od zuzycia
zasobdéw. Do 2020 roku udziat energii odnawialnej ma wzrosngé do 20 procent, udziat
odnawialnych Zrédet w produkcji energii elektrycznej o 30 procent, a energooszczed-
nos$¢ w poréwnaniu do 1990 roku ma sie podwoié. Niemcy potrzebujg narodowe;j
strategii energetycznej. Wedtug chadecji Niemcy majg mie¢ wiodaca role w catym
zakresie energetyki i technologii ochrony klimatu. Chadecja szuka dtugotermino-
wej polityki energetycznej dla Unii Europejskiej, ktéra ma zwiekszy¢ wptyw UE na
Swiatowych rynkach energetycznych. FDP chce, aby bezpieczeristwo energetyczne
w Niemczech w przysztosci byto gwarantowane poprzez wolng od ideologii kombina-
cje no$nikéw energii i technologii jej wytwarzania. Zrédta paliw kopalnych maja byé
szeroko rozproszone, aby unikaé jednostronnych ograniczen od okreslonych nosnikow
energii lub dostarczania tych paliw z poszczegélnych krajow. Wymagane jest zaprojek-
towanie strategicznej polityki energetycznej, a Niemcy muszg mieé zgodny stosunek
do kwestii energetycznych, co uczyni energie przyjazng dla sSrodowiska, bezpieczng
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i niedrogg. FDP wzywa w tym kontekscie do cie¢ podatkowych dla energetyki i chce
konkurencji na rynkach energii. Dlatego powinno sie od teraz rozwigza¢ monopol za-
ledwie czterech firm energetycznych dominujacych na tym rynku w RFN. Partia chce
uwolnienia sieci energetycznych i rozbudowy infrastruktury energetycznej. Ochrona
klimatu, ochrona zasobow i bezpieczenstwo dostaw wymagajg alternatywy dla we-
gla, ropy i gazu. Dlatego tez nalezy zwiekszy¢ udziat energii odnawialnej do roku 2020
0 20 procent w zuzyciu energii pierwotnej. SPD opowiada sie za spdtdzielcza polity-
ka energetyczng i surowcowa oraz zapobieganiem konfliktom, ktére mogg wynikac
w przysztosci z coraz bardziej ostrej konkurencji o ograniczone zasoby. Produkcja
biopaliw nie moze stanowic zagrozenia dla zaopatrzenia ludnosci w srodki spozywcze.
Niemcy powinny w zakresie zrédet energii w Srednim okresie stac sie niezalezne od
importu ropy naftowej. W roku 2020 co najmniej 35 procent energii elektrycznej
powinno by¢ wytwarzane z odnawialnych Zzrédet energii, a w 2030 nawet 50 procent.
Do roku 2020 nalezy o 11 procent zmniejszy¢ obecny popyt na energie elektryczna.

Zieloni chcg zwrotu energetycznego i wyjscia z energii opartej na ropie, weglu
i uranie. Do roku 2040 Niemcy majg wytwarzac 100 procent swojej energii ze zro-
det odnawialnych. Wedtug Lewicy w okresie $rednioterminowym Niemcy muszg
pokrywac 100% swoich potrzeb energetycznych ze zrédet odnawialnych. Do roku
2020 roku udziat odnawialnych Zrodet energii powinien wynosi¢ w sektorze energii
elektrycznej co najmniej 50%, a w sektorze energii cieplnej i chtodnictwie 25%. Lewi-
ca chce restrukturyzacji przeniesienia przedsiebiorstw energetycznych do wtasnosci
publicznej i demokratycznej kontroli nad nimi. Kartel energetyczny musi by¢ rozwig-
zany, a zaopatrzenie w energie zdecentralizowane. Nalezy uspoteczni¢ infrastrukture
gazowa i elektryczna. Szczegdlnie wazne jest, aby zdecentralizowac system dostaw
energii oraz sprawi¢, aby byt on w rekach publicznych. Lewica domaga sie dostaw
ciepta z odnawialnych Zrodet energii i kogeneracji oraz funduszu oszczedzania ener-
gii, ze szczegdlnym uwzglednieniem finansowania gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Lewica chce przywrdcenia kontroli paristwa nad regulacjami cen pradu
i gazu oraz powotania rad konsumentdéw jako organu kontroli cen.

Wykorzystanie energii jadrowej i nosnikéw paliw kopalnych

Gtéwnym punktem spornym w zakresie polityki energetycznej jest kwestia wy-
korzystania paliw kopalnych i energii jgdrowej. Chadecja i liberatowie sg za utrzy-
maniem energetyki jgdrowej jako niezbednego elementu zréownowazonego miksu
energetycznego. Energia jgdrowa jest technologig przejsciowg lub pomostowa, a jej
wykorzystanie na chwile obecng konieczne, aby méc chronic¢ klimat i stwarzaé podsta-
wy do budowania optacalnych rozwigzan alternatywnych. Dlatego partie te starajg sie
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o wydtuzenie czasu dziatania bezpiecznych elektrowni jgdrowych. W przeciwienstwie
do nich SPD i Zieloni chcg wycofac sie z energetyki jadrowej bez zadnych watpliwosci.
Odrzucajg mozliwos$é rozszerzenia czasu zapadalnosci elektrowni jgdrowych. Zieloni
chca stare, szczegdlnie ryzykowne reaktory od razu odtgczy¢ od sieci. Lewica twierdzi,
ze czerwono-zielony konsensus jagdrowy z roku 2000 jest nonsensem, poniewaz gwa-
rantowane terminy ich dalszej dziatalnosci stuzg przede wszystkim interesom przemy-
stu jadrowego. Dlatego Lewica domaga sie natychmiastowego i ostatecznego zamknie-
cia wszystkich obiektow jgdrowych oraz zakazu wywozu technologii jgdrowej. CDU/
CSU, FDP i SPD opowiadajg sie na rzecz efektywnego wykorzystania paliw kopalnych.
W ich opinii nie mozna w najblizszej przysztos¢ zrezygnowac z wykorzystania wegla
i gazu. Dlatego trzy partie opowiadajg sie za budowa nowych elektrowni weglowych
o wysokiej wydajnosci i niskiej emisyjnosci. Technologia wychwytywania i sktadowania
CO, (CCS) moze wnies¢ istotny wktad do stosowania przyjaznych klimatowi kopalnych
zrédet energii. W szczegdlnosci SPD opiera sie na kogeneracji i chce, aby do 2020
masowo zwiekszy¢ podaz energii z tej technologii do co najmniej 25 procent catko-
witej podazy. Chce takze w ten sposéb zapobiegad catkowitemu wygasnieciu branzy
wydobycia wegla. Zieloni wzywajg do wprowadzenia moratorium na budowe nowych
elektrowni weglowych i zakazu budowy nowych elektrowni weglowych szkodliwych
dla klimatu. Nowe elektrownie weglowe bedg podobnie jak przedtuzenie terminéw za-
padalnosci elektrowni jgdrowych blokowaty rozwéj odnawialnych zrédet energii i wy-
sokiej wydajnosci z technologii CCS. Zieloni majg na celu budowe w okresie przejscio-
wym tylko nowoczesnych i wydajnych elektrowni gazowych. Lewica odrzuca podobnie
jak Zieloni pomysty budowy nowych elektrowni weglowych jak réwniez propagowane
przez koncerny energetyczne pomysty wttaczania CO, do gruntu (technologia CCS).
Konieczne zmiany w gérnictwie powinny by¢ zréwnowazone ekologicznie i spofecznie.

Wyborcze programy partyjne na wybory do Bundestagu w 2013

CDU/CSU Wspdlny program rzgdowy i wyborczy partii chadeckich czyli CDU i CSU
jest zatytutowany ,Gemeinsam erfolgreich fuer Deutschland czyli ,Wspdlnie z sukce-
sem dla Niemiec” i zostat przyjety dnia 23 czerwca 2013 roku®®, Program ten liczy 128
stron i zaczyna sie od preambuty, a konczy rozdziatem siddmym czyli wezwaniem do
gtosowania. Program jest podzielony na szes¢ tematycznie réznych rozdziatéw. Polityka
energetyczna jest tematem jednego z podrozdziatéw w rozdziale trzecim, ktéry nosi
tytut Deutschlands Chancen nutzen czyli wykorzystac szanse dla Niemiec. Inne tematy
w tym rozdziale zajmujg sie edukacja, badaniami i mobilnoscig. Tytut interesujacego
dla pracy podrozdziatu brzmi: Bezpieczna, niedroga i czysta energia. Sktada sie on

138 CDU/CSU: Regierungsprogramm 2013-2017 ,,Gemeinsam erfolgreich fir Deutschland” http://goo.gl/LOcfR.
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z pieciu stron i jest tym samym jednym z najwiekszych podrozdziatéw catego progra-
mu wyborczego. Tematy wazne dla CDU/CSU w tym podrozdziale to miedzy innymi
znaczenie terminu zwrotu energetycznego dla Niemiec jako kraju uprzemystowionego
w miedzynarodowej konkurencji, rynku cen energii, rozwoju sieci energetycznej lub
technologii magazynowania energii lub jej nosnikow, EEG czyli Ustawy o Energiach
Odnawialnych, potrzebie réznorodnosci producentéw energii i udziatu obywateli
w jej produkcji, efektywnos¢ energetyczna, program europejskiego, wspdlnotowego
zaopatrzenia w energie oraz problem unieszkodliwiania odpadéw radioaktywnych.
Termin Rewolucja czy Zwrot Energetyczny wymienione s3 takze w preambule catego
programu i to w czesci zwigzanej ze wzrostem gospodarczym i dobrobytem.

SPD

Program wyborczy SPD na wybory parlamentarne w roku 2013 pt. ,,My czyli
wspolnota decyduje” zostat przyjety dnia 14 kwietnia 2013, Skfada sie z 116 stron
i jest poprzedzony wstepem, gdzie dokonuije sie prezentacji partii. Program jest zorga-
nizowany w jedenastu rozdziatach tematycznie spéjnych, z ktérych rozdziat drugi do-
tyczy przejscia zwrotu w energetyce. Rozdziat ten nosi nazwe ,,0graniczy¢ kapitalizm
finansowy — wzmocnic gospodarke i klase Srednig — tworzy¢ dobrg prace” i sktada
sie z pieciu rozdziatéw. Podpunkt dotyczacy polityki energetycznej zatytutowany jest
,Bezpieczna i przystepna cenowo energia — rewolucja energetyczna prowadzi do
sukcesu” i liczac siebie samego jest najwiekszym podpunktem w tym rozdziale. Po-
zostate podrozdziaty dotyczg takich tematow jak: wzrost, praca/zatrudnienie, rynek
i sukces gospodarczy Niemiec. Omawiane w tym podrozdziale wazne dla SPD tematy
to nowa koordynacja zwrotu energetycznego w ramach nowego Ministerstwa ds.
Energii i nowych regulacji zachecajacych do nowego podziatu EEG, podejscia do elek-
trowni konwencjonalnych, szczelinowania/frackingu, sieci przesytowych czy energii
jadrowej czyli reforma EEG, dalsze oszczedzanie energii, handel uprawnieniami do
emisji oraz zmniejszenie podatku energetycznego. W podrozdziale tym zostaty przed-
stawione wyniki konwentu obywatelskiego z 2 marca 2013.

Sojusz 90/Zieloni

Program wyborczy Sojuszu 90/Zieloni nazwa sie CZAS NA ZIELONA ZMIANE i zostat
uchwalony dnia 28 kwietnia 2013 roku'*. Zawiera 336 stron i sktada sie z 19 rozdzia-
téw i epilogu. Rozdziaty utozone sg tematycznie w takich sekcjach tematycznych jak
Europa, Rownos¢ i Edukacja, za wyjatkiem pierwszego rozdziatu, ktéry stanowi podsu-

139 SPD: Regierungsprogramm ,,Das Wir entscheidet” http://goo.gl/HP64l.
140 Bindnis 90/Die Griinen: Wahlprogramm ,Zeit fiir den Griinen Wandel” http://goo.gl/Lpg2e.
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mowanie gtéwnych tez programu i hasto wyborcze. W drugim rozdziale pod tytutem
,,100 % bezpiecznej energii” przedstawiona jest polityka energetyczna partii ekologicz-
nej. Sktada sie on z 19 stron i jest jednym z najwiekszych rozdziatéw catego programu.
W jego wstepie przedstawione jest krytyczne wobec rzadu podejscie partii do zwrotu
energetycznego, a nastepnie pojawiaja sie takie tematy jak uczestnictwo obywateli i de-
centralizacja zwrotu energetycznego jak rowniez technik dostaw energii, wegla i ropy,
przypieczetowanie ostatecznego wyjscia z energetyki jadrowej, przystepnosc cen ener-
gii elektrycznej i cieplnej, efektywnos¢ energetyczna, handel emisjami, EEG oraz podziat
EEG i zaawansowanie/przeforsowanie ochrony klimatu. Rewolucja energetyczna wraz
z polityka podatkowsg i spoteczng, jest réwniez zaprezentowana w pierwszym rozdziale
jako gtéwny temat programu wyborczego Sojuszu 90/Zielonych.

Lewica

Program wyborczy partii Lewica na wybory parlamentarne w 2013 roku zostat
przyjety w dniu 16 czerwca 2013 pod nazwg 100% SOZIAL*! i zawiera 86 stron. We
wprowadzeniu zainicjowano program. Tam prezentowane sg gtéwne jego punkty iich
polityczne uzasadnienie. Program ten sktada sie z pieciu rozdziatdw. Polityka energe-
tyczna jest jednym z podrozdziatdw rozdziatu czwartego pt. ,Socjalna, ekologiczna
i wolna od barier przebudowa spoteczenstwa oraz demokratyzacja gospodarki”. Pod-
rozdziat ten ma tytut ,,Ztamad site monopoldw: zaopatrzenie w energie oddaé w rece
ludu” i ma dwie strony, podobnie zresztg jak wiekszo$¢ innych podrozdziatéw w tym
programie. Inne tematy poruszone w tym rozdziale to réznice gospodarcze pomiedzy
wschodem i zachodem Niemiec, polityki przemystowa, mobilnosé, ochrona przyrody,
ekologiczny styl zycia i turystyka. W czesci podrozdziatu na temat polityki energetycz-
nej jest mowa o decentralizacji zaopatrzenia w energie i nowej mapie drogowej dla
rewolucji energetycznej wraz z reforma EEG, oszczednosciami energii, cen energii
i modernizacji budynkéw. Ponadto partia krytykuje program zwrotu energetycznego
dedykowany przez rzad, nie zostawia suchej nitki na wytwdrcach energii konwen-
cjonalnej, jak i duzych korporacji w sektorze energetycznym. Polityka energetyczna
Lewicy znajduje sie takze we wprowadzeniu do ich programu wyborczego.

EDP

Obywatelski program wyborczy FDP w wyborach parlamentarnych w 2013 roku
zostat nazwany Aby Niemcy pozostaty silne i zostat uchwalony 5 maja 2013 roku*2,
Program sktada sie z 94 stron i zaczyna sie wprowadzeniem, w ktérym przedstawio-

|u

141 Die Linke: Leitantrag des Parteivorstandes zum Wahlprogramm Bundestagswahl 2013 ,100% sozia
142 FDP: ,Birgerprogramm” http://goo.gl/RKrgs.
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no gtéwne jego tematy. Program podzielony jest na siedem tematycznie spdjnych
rozdziatéw. W rozdziale 1 pt. ,wzrost, zeby kazdy mdgt wzrasta¢” jest zaprezentowana
polityka energetyczna FDP. Jej opis znajduje sie w podrozdziale o nazwie ,inspiracja
dla nowej ery — tania i bezpieczna energia”. Jest to pigty z o$miu podrozdziatéw,
w ktérych omdéwione sg nastepujgce tematy: dobrobyt w Niemczech, zadtuzenie, za-
trudnienie, przemyst, polityka regionalna, rynki finansowe i wolny handel. Podrozdziat
obejmuje trzy strony i jest jednym z wiekszych rozdziatéw w tym programie. Tematy,
ktdre zostaty poruszone tu to m. in.: wolnorynkowe rozwigzania dla rewolucji ener-
getycznej, ceny energii elektrycznej, zmniejszenie podatkéw od energii, reforma EEG,
rynku energii, wewnetrznego rynku UE, oszczednosci energii, gaz i szczelinowanie,
partnerstwa w dziedzinie odnawialnych zrédet energii z Afrykg Pétnocng i efektyw-
nosc energetyczna.

Interpretacja analizy jakosciowej tekstow wyborczych

Analiza ta zaprezentowana zostata w 5 punktach, z ktérych kazdy omawia dany
program wyborczy. Na poczatku pojawiajg sie kluczowe dla analizy stownictwa gtéw-
nego rezultaty, nastepnie wyniki analizy stow kluczowych.

CDU/CsU

W analizie ilosciowej stwierdzono, ze stowa energie (energia w liczbie mnogiej),
rozbudowa, prad, zwrot energetyczny i zaopatrzenie w energie wystepuja w pod-
rozdziatach dotyczacych polityki energetycznej najczesciej. Stowa, ktére réwniez
wystepujg stosunkowo czesto ale nie w tym samym stopniu to: warunki ramowe,
konsumenci, odpowiedzialnos¢, inwestycje, odnawialny, energia i Niemcy. Kombi-
nacja stow, ktora, choc nie jest powszechnie stosowana w catosci tekstu, ale jest
kluczowa miedzy innymi dlatego, ze stanowi jego tytut i jest dalej wyrazana jako
konieczna to zestawienie: bezpieczna, czysta i przystepna cenowo energia. Seman-
tycznie niejasne stowo bezpieczna wystepuje pdzniej w tekscie kilkakrotnie, czesto
w kombinacji jako stowo ztozone, np. bezpieczeristwo zaopatrzenia czy bezpieczen-
stwo inwestycyjne. Ponadto stowo bezpieczeristwo pojawia sie czesto w kontekscie
takich stow jak: fracking, elektrownie weglowe i energia jagdrowa. Jak widac¢ na przy-
ktadach, chadecja przyktada duzg wage do stowa bezpieczeristwo, mimo ze stopien
tego bezpieczenstwa nie jest wyraznie wyjasniony. W tym kontekscie CDU/CSU kon-
centruje sie przede wszystkim na kwestii poszukiwania magazynéw koricowych dla
odpaddéw atomowych, przy czym uwypukla sie znaczenie tego dziatania jako nakaz
odpowiedzialnosci w stosunku do przysztych pokolen. Bezpieczne powinny by¢ takze
wedtug chadecji nowoczesne elektrownie weglowe i gazowe, ekologicznie i przyjazne
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dla $rodowiska oraz znosne dla klimatu. Innym kluczowym stowem w tekscie jest
wyzej juz wymieniony niejasny przymiotnik: bezahlbar czyli przystepny cenowo, nie-
drogi czy mozliwy do opfacenia. Znaczenie tego stowa jest tutaj negocjowane. W ich
konceptualizacji stowo to odnosi sie do przystepnej cenowo energii, co jest wazne
zarowno dla konsumentoéw jak i przemystu, gdyz przemyst zachowa w ten sposob
konkurencyjnos¢, a tym samym zapewni wzrost gospodarczy i miejsca pracy. Taka
konceptualizacja stowa bezahlbar wyraznie pozycjonuje partie CDU/CSU jako inte-
resariusza zorientowanego na rynek. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w termi-
nach: rozwigzania wolnorynkowe i konkurencja. Centralne miejsce w programie CDU/
CSU znajduje koncepcja Niemcy jako wiodacy kraj przemystowy. Jak pokazano na tym
przyktadzie, Niemcy opisane jako wazna lokalizacja przemystu i kraj uprzemystowiony,
okreslity wg chadecji rozwdj techniczny ostatnich lat i daty temu panstwu wiodgca po-
zycje na arenie miedzynarodowej. Energiewende pojawia sie w tekstach wyborczych
chadecji zaréwno jawnie jak i niejawnie. Stowo to jest wyjasniane metalingwistycznie
w potaczeniu z czasownikiem ,,by¢”, co stanowi typowg strategie odbicia jezykowego
—i,jest” prezentowana jako gtdwne polityczne, gospodarcze i naukowe wyzwanie
w Niemczech, co jest kluczowe dla przysztosé Niemiec. Energiewende czyli rewolucja
energetyczna jest rozumiana tutaj jako nieuchronna/konieczna. CDU/CSU opisuja
Energiewende jako zadanie, ktére moze mocno nadszarpngé finanse, ale ktére jest
konieczne dla konsumentdw i gospodarki. W koncepcji Energiewende chadecji uzy-
wa sie przymiotnika usprawiedliwiona. Pojecie to prezentowane jest jako dziatanie
dtugoterminowe, juz mocno zaawansowane i na dobrej Sciezce. Jak wida¢ na przy-
ktadach, CDU/CSU szczegdlnie mocno podkresla zaimek ,,my”, aby podkresli¢, ze to
oni juz wiele osiggneli i aby zdystansowac sie do opozyciji. Jest to charakterystyczna
cecha jezyka politycznego. W ten sposéb partia wigze ten termin z wtasnym obozem
i przypisuje sobie jego realizacje i poczatki. Jest to takze zauwazalne na rzgdowych
stronach internetowych Bundeszentrale fuer politische Bildung i w niektérych opra-
cowaniach naukowych. Jak zaznaczono powyzej geneza tego terminu i poczatki jego
kariery w debacie spotecznej siegajg lat 70. i wyszty z pozaparlamentarnych ruchéw
spotecznych o charaketrze ekologicznym i pokojowym. Wprawdzie na forum par-
lamentarnym pojawity sie dzieki wspdtpracy Zielonych z chadecja jeszcze na dtugo
przed zjednoczeniem (lata 80.) ale te fakty sg pomijane lub manipulowane na korzys¢
chadeciji.

Dwa stowa, ktére zostaty uwypuklone wraz z Energiewende, to akcepta-
cja i wspétudziat spoteczenistwa. Akceptacja jest istotna dla transformacji ener-
getycznej, a udziat finansowy spoteczeristwa wazny z kolei dla akceptacji. Tutaj
CDU/CSU wyraznie patrza z perspektywy gospodarczej konceptualizujgc akceptacje
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i wspodtudziat jako uzasadnienie utatwien dla inwestycji. Zwrot energetyczny w kon-
cepcji CDU/CSU stawia na efektywnos$¢ energetyczng i duze znaczenie dla Nie-
miec jako kraju uprzemystowionego i wiodgcego regionalnie i globalnie. Rewolucja
energetyczna jest wyraznie reprezentowana jako rzecz nieuchronna zaréwno dla
utrzymania miejsc pracy i wytwarzania wartosci dodanej w Niemczech, a takze
jako wkfad w celu ochrony klimatu i ochrony srodowiska. Interesujgce jest to, ze
CDU/CSU piszg tylko w tym miejscu o ochronie klimatu i przyrody. W kontekscie
dyskusji o elektrowniach weglowych temat ten juz sie nie pojawia. Jak wiec cha-
decja wyobraza sobie ochrone klimatu i przyrody, pozostaje w tym zestawieniu
niewyjasnione i tym samym to centralne dla programu stowo wydaje sie by¢ nie-
jasne. Aspekt ten znajduje takze swoje odbicie w wielu tekstach prasowych nie
tylko o charakterze informacyjnym, np. wywiady z politykami, opinie ekspertow
ale takze w opinii pracownikéw mediow tzw. dziennikarzy prasy nurtu gtéwnego.

SPD

Analiza czestotliwosci pokazuje jasno, ze stowa, zwrot energetyczny (Ener-
giewende), energie odnawialne i rozbudowa najczesciej wystepujg w programie.
Stowa, ktére relatywnie rzecz biorgc wystepujg rzadko to: Niemcy, efektywnos¢
energetyczna, gminy, bezpieczeistwo energetyczne, energia i federacja. Mniej
powszechne jest centralne potgczenie stéw: bezpieczny i niedrogi. Te dwa stowa
obok Energiewende pojawiajg sie w formie rzeczownikowej jako cze$é tematu
bezpieczenstwo dostaw i przyjaznosc dla sSrodowiska i sg prezentowane jako fi-
lar modelu gospodarczego i spotecznego Niemiec. Takie tez jest ich wyjasnienie
merytoryczne i okreslenie graficzne. Te stowa pojawiajg sie tez w kontekscie ter-
minu bezpieczenstwo inwestycji. Trzecie stowo jakie SPD wyttuszcza, to grupy
dochodowe. Jak widac na przyktadzie jest ono stosowane wraz z przymiotnikiem
przystepny cenowo jako uzasadnienie dla polityki oszczedzania energii. Czwarte
stowo podkreslane przez socjaldemokratéw to akceptacja dla projektéw rozbu-
dowy infrastruktury energetycznej i w tym kontekscie udziat ludnosci. Koncepcja,
ktora jest kluczem dla programu SPD to zarzadzanie. Tymi stowami opisujg oni
pozadane przeprojektowanie organizacji rewolucji energetycznej, ktérg takze
przedstawiajg jako konieczng. Wraz z wyrazem efektywne zarzadzanie, podkre-
$lajg centralna funkcje rzadu w koncepcji zwrotu energetycznego. Na kolejnych
przyktadach widac ich stosunek do polityki energetycznej rzadu i tzw. zarzadzania,
stowa napisanego w cudzystowiu, co podkresla wtasny dystans i odciecie sie od
tego ,,zarzadzania”. Ponadto socjaldemokracja ocenia podejscie rzagdu do Energie-
wende jako kurs zygzakowaty i nieobliczalne ryzyko. Wiecej krytyki polityki rzadu
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pojawia sie w kolejnych kilku punktach programu wyborczego socjaldemokratow,
na przykfad, gdy mowa jest o wyjsciu z energii jagdrowe;j i poszukiwaniu sktadéw
dla odpadoéw jadrowych. SPD dewaluuje chadeckie zasady wyjscia z atomu za
pomoca cudzystowu ,bezpieczne przytgcze” i proponuje nowe zasady: szeroki
udziat spoteczenstwa w poszukiwaniu sktadoéw dla odpadéw jadrowych i wykorzy-
stanie tego tematu w celu uzyskania bezpieczenstwa miedzynarodowego. W tym
samym dziale SPD nawigzuje rowniez do innych technologii, takich jak wegiel,
gaz i szczelinowanie (fracking). Wegiel i gaz widzi jako niezbedng technologie po-
mostowg na drodze do pozyskiwania catkowicie odnawialnej energii, a Fracking
catkowicie odrzuca, podobnie jak chadecja, ktéra jednak bardziej uzaleznia temat
od jego wptywu na bezpieczenstwo i czystosé wody pitnej.

Energiewende opisane jest w wielu miejscach bezposrednio. Jego znaczenie SPD
wyjasnia za pomocg czasownika ,,0znaczac”, a mianowicie jako rekonstrukcje kwestii
zaopatrzenia w energie i skok milowy w celu modernizacji gospodarki. W koncep-
tualizacji rewolucji energetycznej jest tutaj wyraznie widoczna walka semantyczna.
SPD wyrazne rozréznia pomiedzy wtasng Energiewende, a Energiewende rzadu.
Energiewende rzgdu jest opisane w przyktadzie jako droga wyraznie niebezpieczna
(kurs zick zack, ryzyko niedajace sie skalkulowaé etc.), a wiec wg SPD szanse i per-
spektywy takiej rzgdowe]j Energiewende sg tym samym dla przemystu i gospodarki
kraju zagrozeniem. Podejscie rzagdu jest zestawione z przeciwstawnym obrazem trans-
formacji energetycznej, jaka chce wykonaé SPD. W kilku miejscach Energiewende
w wydaniu SPD jest prezentowane jako lepsze rozwigzanie niz rzgdowe przy uzyciu
stowa sukces i udany sukces. Jak wida¢ na przyktadach, SPD uwaza zmiane polityki
i szerokg odpowiedzialnos$¢ spoteczng jako zasadnicza dla powodzenia projektu rewo-
lucji energetycznej w strone sukcesu. Ponadto Energiewende SPD jest prezentowana
jednoczesnie jako ekonomiczny srodek do rozwoju i Srodek do ochrony srodowiska
i klimatu. Nacisk ktadziony jest na aspekty ekonomiczne. Energiewende to wedtug
SPD szansa dla wzrostu lokalizacji przemystowej jakg sg Niemcy i model wzrostu dla
krajow rozwijajgcych sie. W tym kontekscie aspekt ochrony klimatu nie jest dalej
objasniony. Z wymienionych przyktadéw wynika takze, ze Energiewende ma wg SPD
ekonomicznie duze znaczenie dla rozwoju przemystu w Niemczech i wzrostu Niemiec
jako kraju przemystowego. Ponadto obok Energiewende czesto pojawia sie termin
wyzwanie. Stowo uzywane w celu podniesienia jego znaczenia dla spotecznej ak-
ceptowalnosci. Spotecznie akceptowalna Energiewende wedtug SPD obejmuje idee
podstawowego zaopatrzenia poprzez obnizke podatkdw, ktére ma byc¢ finansowane
z dochoddw z podatku VAT uzyskanych po restrukturyzacji ustawy EEG.
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Sojusz 90/Zieloni

Najczesciej wystepujgce stowa, ktdre zostaty znalezione metodg analizy cze-
stotliwosci, to zwrot energetyczny, energie, odnawialne, Niemcy i ochrona klima-
tu. Stowa, ktére rdwniez czesto pojawiaja sie, ale w poréwnaniu do powyzszych
relatywnie rzadziej wystepujg, to wyjscie z atomu, gaz, rozbudowa i ciepto. Innym
stowem, ktore jest centralnym terminem w tym programie jest stowo: sprawiedli-
wy. To stowo jest wyraznie nosnikiem ideologicznym Zielonych i jest negocjowane
w kilku miejscach. Zieloni uwazaja, ze sprawiedliwe finansowanie zwrotu ener-
getycznego i uczciwe ceny za energie elektryczng sg podstawowym wymogiem.
Jako niesprawiedliwos¢ Zieloni pokazuja, ze konsumenci i mate przedsiebiorstwa
ponoszg koszty transformacji energetycznej, a duza cze$¢ branzy energetycznej czyli
koncerny energetyczne w ogole za to nie ptaca. Zieloni wyjasniajg zaopatrzenie
w energie jako kwestie spotecznego wspoétuczestnictwa i ostrzegajg przed ryzykiem
ubdstwa. Jednak Zieloni majg takze globalne spojrzenie na owa kwestie i mowia
o globalnym przyjaznym dla klimatu zwrocie, o energii po przystepnych cenach dla
wszystkich i o zwalczaniu ubdstwa energetycznego na swiecie.

Innym centralnym stowem w ich manifescie wyborczym jest termin klimat. Nie
pojawia sie on tylko w czesto stosowanej kombinacji ochrona klimatu ale takze jest
czescig innych czesto pojawiajgcych sie stow ztozonych. Stowa te sg kluczowe dla
uzasadnienia nieuchronnosci zwrotu energetycznego: zabdjca klimatyczny, katastrofa
klimatyczna, zmiana klimatu i uchodzcy klimatyczni. Te stowa tworzg obraz $wiata,
ktory jest w niebezpieczenstwie. Ta koncepcja jest wzmocniona, gdy jest mowa o dtu-
gu ekologicznym i odpadach radioaktywnych lub wzroscie kosztéw, cen zywnosc¢ i kry-
zysach, napieciach geopolitycznych wzglednie upadku catych gatezi przemystu, jesli
ropa naftowa bedzie w przysztosci nadal wykorzystywana/dopuszczona do produkgji
energii. Dla Zwigzku 90/Zielonych wyjscie z energii nuklearnej jest centralnym punk-
tem rozwazan. Jak wida¢ w przyktadach, jest owo wyjscie prezentowane jako warunek
konieczny rewolucji energetycznej. Zaréwno bezpieczenstwo elektrowni jagdrowych
jak i udziat ludnosci w poszukiwaniu koncowych magazynow dla odpadéw radioak-
tywnych znajdujg sie w centrum uwagi. Zwigzek 90/Zieloni bardzo ostro krytykuje
rzgdowa polityke w tym zakresie, ktdra ich zdaniem nie jest wystarczajaca. Ponadto
mdwig oni o duzym znaczeniu wyjscia z wegla. Centralna koncepcja reprezentowana
przez Sojusz 90/Zielonych przedstawia Niemcy jako globalny model konwersji energii
lub jako lidera w oszczedzaniu energii i efektywnosci energetycznej. Inng koncepcja
jest Europa jako federacja energii odnawialnych i efektywnosci energetyczne;j. Pro-
gram wyborczy Sojuszu 90/Zieloni ktadzie wyrazny semantyczny nacisk na termin
zwrot energetyczny. Centralnym zatozeniem ich koncepcji transformacji energii jest
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stwierdzenie, ze owa transformacja energetyczna jest w rzeczywistosci tylko ich pomy-
stem. W ten sposdb sojusz stara sie powigzac rewolucje energetyczng tylko z wtasng
partig, co jest jednak sporym naduzyciem, gdyz jest to proces ztozony, ktéry ma wielu
autorow, choc jednym z podstawowych jest pozaparlamentarny i ponadpartyjny ruch
ekologiczny, ktéry rozwinat sie w RFN w latach 70. Sojusz przypisuje tylko sobie kariere
i sukces odnawialnych Zrédet energii w ostatnich latach. Przedstawia ten proces jako
sukces ich polityki. Transformacja energetyczna jest ujeta w szerszym kontekscie jako
wiek odnawialnych energii, a sojusz zgfasza sie jako podmiot odpowiedzialny za inicja-
cje tej ery, co jest wyraznie stwierdzone i co ma podkresli¢, kto byt pomystodawca tego
zwrotu. W kilku miejscach w tekscie t3czg oni swojg wersje rewolucji energetycznej
z niejasnym znaczeniowo stowem sukces, gdy jak w przyktadzie ponizej widac, nazy-
wajg zwrot energetyczny modelem sukcesu. Przeciwko tej koncepcji reprezentowana
jest transformacja energetyczna rzadu jako przypadek testowy, zwigzany z wybujatymi
przywilejami dla koncernéw branzowych i z nieuczciwymi cenami energii elektryczne;.
Koncepcja ich przeciwnikdw przedstawiana jest jako zasadniczo btedna i fatszywa.
W poréwnaniu do koncepcji rzgdowej, koncepcja sojuszu jest reprezentowana jako
idea obywatelska. Stowo obywatele i obywatelki pojawia sie w kilku miejscach. Jego
powigzanie z terminem sukces transformacji energetycznej jest wyrazne w przykta-
dzie, gdy nastepuje stwierdzenie, ze obywatele sg podstawg rewolucji energetycznej,
a frazg kluczowa jest przeniesienie jej w rece obywateli. Obejmuje to ich koncepcja
zdecentralizowanej transformacji energetycznej. Koncepcja transformacji energetycz-
nej Sojuszu 90/Zielonych zawiera jej miedzynarodowy kontekst i znaczenie. Powinna
ona, jak wspomniano powyzej, by¢ udanym modelem do nasladowania dla innych
panstw, a tym samym stanowi¢ o nowej dynamice globalnej polityki klimatycznej.
Sojusz 90/Zieloni wyrazZnie opisuje Energiewende jako wyzwanie i sukces rewolucji
energetycznej, poniewaz w ten sposob tworzy sie przysztosé.

Lewica

Stowa najczesciej uzywane w programie wyborczym Lewicy to prad i energie.
Mimo, ze inne stowa wystepujg rzadziej, s one takze mocno uwypuklone: zaopa-
trzenie w energie, zaopatrzenie w ciepto, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domo-
we, Niemcy i spoteczny. Koncepcja Lewicy znajdujaca sie w centrum uwagi i majaca
skupiac¢ uwage to ubdstwo energetyczne. Na tym przyktadzie widac, ze chodzi tu
o zwrdcenie uwagi na trudnosci finansowe ludzi. Ubdstwo energetyczne jest przed-
stawione jako przerazajgcy scenariusz, jesli ceny energii stang sie nie dla wszystkich
akceptowalne. Innym centralnym pojeciem w programie wyborczym jest przedsta-
wienie Lewicy jako partii przebudowy spoteczno-ekologicznej spoteczenstwa. Jak to
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mozna zobaczyé w przyktadzie, partia ta reprezentuje siebie jako interesariusz fgczacy
kwestie spoteczne i kwestie srodowiskowe. Trzeci centralny termin Lewicy to ener-
gia jako dobro wspdlne i zaopatrzenie w energie jako zapewnienie podstawowych
potrzeb spotecznych. Wedtug Lewicy wytwarzanie energii powinno naleze¢ do spote-
czenstwa. Wyraza sie to miedzy innymi w tytule: Energia powinna by¢ w rekach ludzi.
Oparte na tej koncepcji stowo kluczowe energia Lewica pozycjonuje sie ideologicznie
wyraznie w strone socjalizmu. Przeciwko ludnos¢ stawia monopole i korporacje z ich
mysleniem o zysku, ktére jest negatywne dla konsumentéw. W programie rowniez
nastepuje wyrazna krytyka energii jgdrowej, elektrowni weglowych i szczelinowania.
Mamy apel o natychmiastowe wyjscie z energii jgdrowej i weglowej (omdwione jako
rzecz nieodwracalna). Lewica wyraznie rozrdznia ich wersje zwrotu energetycznego
od wersji rzgdowej. W ten sposob powstaje tu wyrazna bitwa semantyczna, bitwa
o stowa i ich znaczenie. Jak wida¢ w przyktadzie, Lewica opisuje rzgdowa Energie-
wende jako system, ktéry preferuje/umacnia scentralizowane i niedemokratyczne
struktury korporacyjne, kierujgce sie interesami i zyskiem na bazie produkcji energii
z paliw kopalnych i interesami gtéwnych sektorow przemystowych, ktére obcigzajg
tylko konsumentéw. Lewica wybiera tutaj wyraznie negatywne konotacje do rzgdo-
we]j Energiewende, aby opisac siebie w zdecydowanie lepszym sSwietle niz przeciw-
nikdw. W przeciwienistwie do tego obrazu przedstawia swojg koncepcje jako zwrot
zdecentralizowany, spoteczny i demokratyczny. Te stowa majg pozytywne konotacje,
a tym samym przedstawiajg Lewice znacznie lepiej niz ich przeciwnikéw. Dotyczy to
réwniez wyraznych préb dystansowania sie od polityki rzadu, ktory, wg Lewicy pro-
muje lepiej zarabiajgcych i korporacje. W kontekscie rewolucji energetycznej Lewica
mowi rowniez o ekospotecznej przebudowie spoteczeristwa. Termin ten jest wyraz-
nym nosnikiem ideologicznym Lewicy. Jak pokazano w przykfadzie Lewica taczy pro-
blemy ekologiczne ze spotecznymi, poniewaz tylko w tej konwersji zwrot energetycz-
ny jest sprawiedliwy. W ten sposéb Energiewende staje sie kwestig spoteczng i czescig
wiekszego projektu przebudowy spoteczenistwa. Na przyktadach mozna zobaczy,
co Lewica chce osiggnaé poprzez ich wyobrazenie o Energiewende: kompleksowe
dostawy energii elektrycznej, ciepta i mobilnosci ze zrédet odnawialnych. Wedtug
Lewicy projekt ten jest niemozliwy do realizacji poprzez polityke rzadu. Proponowana
polityka Lewicy jest przeciwienstwem polityki rzgdu, a wiec polityka lewicy jedyng
stuszng drogg, aby uzyskaé takie zaopatrzenie w energie.

FOP

WSrdd najczestszych stow uzywanych w programie wyborczym FDP pojawiajg sie
okreslenia energie i Niemcy. Réwniez stosunkowo czesto wystepujg stowa: rewolucja
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energetyczna, gospodarka, technologia, konkurencja, rynek i przedsiebiorczos¢. Kon-
cepcja FDP polega na zatozeniu, ze polityka energetyczna podlega regutom gospo-
darki rynkowej. W tym celu, produkcja energii i dostawy energii odbywajg sie przy
centralnej koordynacji Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii. Orientacja
na sity rynkowe np. przy ustalaniu cen za energie elektryczng, to wyrazny cel libe-
ratéw, a gospodarka planowa proponowana przez ugrupowania czerwono-zielone
jest zta lub w takim Swietle ukazywana. W tym kontekscie, FDP nazywa ustawe EEG
koalicji SPD/ Zieloni jako drogi zbytek. Jest to wyrazny przyktad, jak FDP odgranicza
sie od swoich przeciwnikéw, uzasadnia wiasng pozycje jako liberalng i reprezentuje
polityke koalicji czerwono-zielonej jako ztg. Ponadto FDP okresla zakresy decyzyjne
dla kazdego obywatela i kazdej firmy jako wazne i niepodlegajgce interwencji. Zgod-
nie z formutg FDP jest to jedyny sposéb, aby nakfonic ludzi do przejscia na oszcze-
dzanie energii, a nie czyni¢ im moraty i straszyé przepisami i scenariuszami zagtady.
Inna kombinacja stéw, ktére sg w opinii FDP najwazniejsze to bezpieczerstwo dostaw
i przystepnos¢ cenowa. Rownie wazny jest szybki postep w zakresie ochrony $ro-
dowiska. W tym kontekscie warto jednak zauwazy¢, ze FDP najwyrazniej podkresla
perspektywe gospodarcza. Przede wszystkim powtarza sie przymiotnik przystepnosé
cenowa, a tym samym na pierwszy plan wysuwa sie energia dla obywateli, srednich
przedsiebiorstw, handlu i przemystu. Dla FDP zwtaszcza przystepno$é cenowa ma by¢
srodkiem do spetnienia marzen i indywidualnych celéw jednostki oraz zapewnienia
miejsc pracy w przemysle. Innym centralnym pojeciem w tekscie ich programu wy-
borczego jest kreowanie wizerunku Niemiec jako katalizatora nowej ery. Mimo to
fraza ta nie czesto sie pojawia, to jej umiejscowienie w tytule nadaje jej szczegdlnej
ostrosci. W rozdziale poswieconym energii FDP uwaza, ze moze by¢ szansg na sukces
w rewolucji energetycznej, ale tylko przy zachowaniu gwarancji akceptacji spotecznej
i przestrzegania najwyzszych standardéw ochrony srodowiska. Rewolucja energe-
tyczna jest reprezentowana w programie jako szansa dla rozwoju konkurencyjnosci
gospodarki. Jak wida¢ w przyktadach, transformacja energetyczna jest wg FDP wazna
dla niemieckiej gospodarki, ale jest takze ciezarem finansowym dla konsumentoéw,
handlu, rzemiosta i przemystu. FDP opisuje Energiewende jako proces trudny i nazwa
go pokazem sity. Wedtug FDP konieczne s3 w nim rozwigzania rynkowe, zaangazowa-
nie, poczucie proporcji i realizmu aby zapewnic sukces transformacji energetyczne;.
Celem zwrotu dla FDP jest czyste, bezpieczne i niedrogie zaopatrzenie w energie.
Wazne dla FDP jest podkreslenie tego, co zrobili w toku rewolucji energetycznej oraz
juz zostato osiggniete, a wiec wieksza konkurencja po wprowadzeniu ustawy EEG.
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Whioski z krytycznej analizy jakosciowej
tekstow wyborczych z roku 2013

Pierwszy wniosek zamyka sie w krétkim stwierdzeniu, ze kwestia polityki
energetycznej jest dla wszystkich partii bardzo relewantna. Rozdziaty badz pod-
rozdziaty dotyczace polityki energetycznej s we wszystkich programach wy-
borczych w poréwnaniu do innych dziatéw stosunkowo duze, a w programach
wyborczych CDU/CSU i Lewicy zwrot energetyczny zajmuje centralne miejsce
w preambule. W przypadku Sojuszu 90/Zielonych polityka energetyczna wyda-
je sie byc¢ szczegdlnie wazna. Poswiecono jej osobny rozdziat, a zwrot energe-
tyczny zostat przedstawiany jako ich gtéwny temat. Drugi wniosek jest taki, ze
wszystkie partie polityczne wigza polityke energetyczng z polityka gospodarcza.
W manifestach wyborczych SPD, Lewicy i FDP wynika to z faktu, ze podrozdziat
energetyczny jest czescig rozdziatu polityka gospodarcza. W programach wybor-
czych CDU/CSU i Zielonych polityka energetyczna nie jest wprawdzie czescig roz-
dziatu polityka gospodarcza, ale wigze sie jg z takimi kluczowymi terminami jak:
konkurencyjnos$¢ gospodarki i miejsca pracy u CDU/CSU i uczciwe ceny energii
i sprawiedliwe ich finansowanie u Zielonych. Wida¢ wiec wyraznie, ze polityka
energetyczna jest w obu przypadkach kwestig gospodarcza.

Trzeci wniosek dotyczy kluczowego pozycjonowania i znaczenia niejasnego
stowa niedrogi/bezahlbar, ktére jest uwypuklone we wszystkich programach
z wyrazng ideologiczng wieloznacznoscig. CDU/CSU, SPD i FDP, kiedy mowig
o przystepnosci cenowej, skupiajg sie na przemysle i gospodarce oraz konkuren-
cyjnosci. CDU/CSU wspomina w tym kontekscie takze o konsumentach, a FDP
mowi o obywatelach, srednich przedsiebiorstwach i rzemiosle. SPD rézni sie od
innych partii, gdyz uwypukla wszystkie grupy dochodowe, a wiec kieruje uwage
na nieréwnosci dochoddéw. Lewica i Sojusz 90/Zieloni majg bardzo rézne per-
spektywy, kiedy piszg o przystepnosci cenowej energii elektrycznej. Dla nich
zaopatrzenie w energie jest tylko kwestig spotecznga. Fraza cenowo przystepna
energia dla wszystkich jest w obu programach wazna i obie partie uzywajg stowa
ubdstwo energetyczne. Tutaj jednak Sojusz 90/Zieloni uwypukla globalng per-
spektywe, uzywajac na przyktad kluczowe dla tej debaty stowo Klimagerecht czyli
sprawiedliwy dla klimatu. Natomiast najbardziej ukierunkowany na gospodarke
program wyborczy FDP (zadna inna partia nie poswieca jej tyle miejsca) definiuje
zwrot energetyczny jednoznacznie jako kwestie gospodarki rynkowej, a stowa
rynek, konkurencja i dziatalno$¢ gospodarcza majg wysoka czestotliwos¢. Czwarty
whniosek analizy pozwala na ewidentne potwierdzenie stawianej na wstepie tezy
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o0 homogenicznosci (ujednoliceniu) partyjnego dyskursu energetycznego podczas
wyboréw 2013. Konsensus polityczny w sprawie zwrotu energetycznego/Ener-
giewende i wyjscia z atomu/Atomausstieg wydaje sie dominowadé we wszystkich
programach. Po pierwsze wszystkie partie traktujg zwrot energetyczny jako temat
wazny i wszystkie popierajg kontynuowanie procesu wycofywania sie Niemiec
z cywilnej energetyki jgdrowej. Po drugie frazy Energiewende i erneuerbare Ener-
gien czyli zwrot eneregetyczny i energie odnawialne wystepujg we wszystkich
programach z najwiekszg czestotliwosciag. Po trzecie mozliwe jest rozpoznanie
wielu podobienstw w opisach kwestii zwrotu energetycznego w programach par-
tyjnych. Wszystkie partie, za wyjgtkiem Lewicy, rozumiejg zwrot energetyczny
jako wyzwanie, a nawet akt ogromnego wysitku, gdyz stwierdzaja, ze zwrot ener-
getyczny jest wazny dla przysztosci. Wszystkie partie wykorzystujg w tym kontek-
Scie takze nacechowane pozytywnie stowo sukces i wszyscy chcg, aby rewolucja
energetyczna poprowadzita do sukcesu. Te podobieristwa pokazuja, ze partie
konkurujg o te pozytywne stowa, aby przypisac sobie ich pozytywne cechy i kono-
tacje. Owo podobienstwo moze by¢ rowniez skutkiem adresowania tego przekazu
do wielu odbiorcow, gdyz partie uzywajg w tym kontekscie takze wielu niejasnych
i wieloznaczeniowych stéw, jak np. bezahlbar, aby zdoby¢ popracie jak najwiekszej
ilosci wyborcéw. Interesujgce sg rézne opinie partii w odniesieniu do wytwdorcow
energii konwencjonalnej. Jedynie Lewica i Sojusz 90/Zieloni sg wyraznie przeciw-
ko spalaniu wegla, zabiegom szczelinowania/frackingu jako technologiom pomo-
stowym. Inne partie nie odrzucajg tych technologii jednoznacznie, a czasami sg
pozytywnie do nich nastawione — co poddaje konsens w sprawie zwrotu ener-
getycznego w watpliwos¢. W analizie ustalono takze kilka podobienistw jezyko-
wych, ktdre sg wspdlne dla wszystkich programdw. Pierwszym jest podobieristwo
w uzywaniu pewnych stdw z pozytywng konotacja, na przyktad w programach
CDU/CSU, FDP, SPD i Zielonych wida¢, jakg wage przyktada sie do przymiotnika
bezpieczny, a bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowym terminem we wszyst-
kich programach wyborczych. CDU/CSU i FDP opisujg ich pozgdang energie jako
bezpieczng, czysty i niedrogg, SPD uzywa terminu bezpieczna i niedroga energia,
a Sojusz 90/Zieloni nadajg tytut rozdziatowi dotyczagcemu polityki energetycz-
nej w postaci sloganu 100% bezpiecznej energii. Stowo bezpieczny wystepuje
tez w powigzaniu z koncepcjg wyjscia z energetyki jgdrowe;j i jako hasto bezpie-
czenstwo dostaw. Hasto to jest we wszystkich powyzej oméwionych programach
kluczowe. W kontekscie wycofywania sie z energetyki jadrowej wszystkie partie
(za wyjatkiem FDP) mdéwig o wspoétudziale obywateli w debacie na temat poszu-
kiwania lokalizacji magazynéw dla odpadéw radioaktywnych. Ponadto z analizy
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wynika, ze istniejg znaczne podobieristwa w sprawie konceptualizacji transfor-
macji energetycznej w programach CDU/CSU, FDP i SPD. We wszystkich trzech
programach wyborczych podnosi sie jej kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
Niemiec, rozwoju Niemiec jako osrodka przemystowego, dla wsparcia niemieckiej
gospodarki i zapewnienia utrzymania i rozwoju miejsc pracy. Oczywiscie istniejg
rowniez réznice miedzy partiami, zaréwno FDP i SPD sg zdania, ze zwrot ener-
getyczny to szansa ale nadajg temu stowu rézne znaczenia. FDP widzi przez ten
zwrot szanse dla rozwoju konkurencyjnosci gospodarki, SPD szanse dla rozwoju
przemystu w Niemczech. CDU/CSU traktuje zwrot energetyczny jako zadanie, za
ktérego realizacje bierze na siebie odpowiedzialnosé¢, a wycofanie sie z energetyki
jadrowej nazywa nakazem odpowiedzialnosci. Takze SPD uzywa stowa odpowie-
dzialno$¢, ale tu oznacza ono szeroka odpowiedzialnos¢ spoteczng, a nie tylko ich
odpowiedzialno$é partyjng. Wazne dla SPD jest, ze zwrot energetyczny znajdzie
spoteczng akceptacje.

Analiza wykazata ponadto, ze koncepcje zwrotu energetycznego w programach
Lewicy i Zielonych sg rowniez podobne. Obie partie chcg rewolucji energetycznej
kierowanej przez obywateli, to znaczy zorganizowanej decentralnie i bez wsparcia
panstwa dla duzych korporacji i przemystu. Tu program Lewicy jest najbardziej rady-
kalny. Zwigzek 90/Zieloni chce dopusci¢ niektdre mozliwosci dofinansowania, jesli jest
to konieczne. Ponadto obie partie uwazajg ich koncepcje zwrotu energetycznego za
sprawiedliwg i uczciwa. Zieloni ktada jednak nacisk na perspektywe globalng i méwia
o ogolnoswiatowej rewolucji energetycznej. W konceptualizacji rewolucji energetycz-
nej wszystkich partii zaznacza sie oczywiscie wyrazna polaryzacja stanowisk pomiedzy
partiami rzadowymi i opozycyjnymi, co widaé w stosowanych metodach odgranicza-
nia sie czy wykluczania w stosunku do grup wtasnych i obcych. Celem jest obrona
witasnego stanowiska i z drugiej strony dewaluacja strony przeciwnej. CDU/CSU i FDP
ktadg nacisk na pozytywne osiggniecia juz dokonane w trakcie zwrotu energetycz-
nego. Ich konceptualizacja zwrotu pokazuje, ze rewolucja energetyczna jest juz na
dobrej drodze i bedzie to polityka sukcesu, a autorami tego sukcesu sg wtasnie te
obie partie. Partie opozycyjne oceniajg zwrot energetyczny rzagdu bardzo negatywnie.
SPD, aby opisa¢ przebieg polityki energetycznej rzadu, uzywa stowa kurs zygzako-
waty. Lewica oskarza rzad o udzielanie wsparcia dla niedemokratycznych struktur
korporacyjnych i interesariuszy z branzy energetyki i przemystu opartych na paliwach
kopalnych. Sojusz 90/Zieloni tgczy nadmierne przywileje branzowe i nieuczciwe ceny
energii elektrycznej z politykg energetyczna rzadu i wyjasnia wyraznie, ze idea wpro-
wadzenia rewolucji energetycznej, to faktycznie ich pomyst, a nie CDU/CSU.
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Whioskujgc mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia w przypadku konceptuali-
zacji zwrotu energetycznego w programach wszystkich partii z ewidentng bitwa zna-
czeniowa. Partie toczg spér co do znaczenia sloganu Energiewende i starajg sie ten
zwrot powigzac ze sobg. Kolejny wniosek z analizy to ustalenie, ze wiekszo$¢ partii ma
antropocentryczng perspektywe polityki energetycznej. Kluczowe stowa w progra-
mach FDP, CDU/CSU i SPD sg ukierunkowane na spotfeczeristwo czy na cztowieka/ludzi.
Na przyktad stowa przystepnosé cenowa i bezpieczeristwo dostaw lub gospodarka
i przemyst, sg obecne we wszystkich programach wyborczych. Takze Lewica z ich per-
spektywa odbudowy spoteczno-ekologicznej spoteczeristwa kfadzie znaczny nacisk na
kwestie spofeczne. Stowo spoteczny nalezy na przyktad do najczesciej przez nich stoso-
wanego stowa w programie wyborczym. Tylko Sojusz 90/Zieloni majg geocentryczng
perspektywe w zakresie polityki energetycznej, ale takze jg tgczg z kwestiami antro-
pocentrycznymi. Najbardziej wyraznie widac to w przypadku stowa ochrona klimatu,
ktére nalezy do najbardziej popularnych stoéw w programie obok takich gtéwnych fraz,
jak zmiany klimatyczne czy katastrofy klimatyczne. Jest to bardzo interesujace, gdyz
wptyw wytwoércoéw energii konwencjonalnej na srodowisko jest bardzo znaczacy dla
Srodowiska (z pewnoscig w wymiarze lokalnym; co do wymiaru globalnego nie ma tu
zgody i toczy sie naukowy spor) i dyskusji o polityce energetycznej. W dyskus;ji tej za-
réwno na poziomie programoéw partyjnych jak i debaty medialnej kwestie energetyki
konwencjonalnej sg tylko krytykowane, okreslane jako technologia pomostowa lub
z gruntu odrzucane. W programach wiodgcych i najwiekszych w RFN partii CDU/CSU
i SPD ochrona srodowiska i klimatu zajmuje w ramach rewolucji energetycznej pocze-
sne miejsce ale w jakim stopniu owa rewolucja ma sie przyczynic¢ do przyspieszenia
i podniesienia wartosci ochrony klimatu i srodowiska, nie jest juz wyjasnione. Istnieje
kilka powoddw, dla ktérych strony niejasno sie wyrazaja.

Po pierwsze partie chcg osiggnac poparcie mozliwie wielu wyborcéw; chca
wsparcia zaréwno ze strony przemystu jak i organizacji ekologicznych i dlatego po-
zostawiajg Swiadomie znaczenie czy wage ochrony klimatu jako sprawe niejasna.

Po drugie, jezyk ich kampanii wyborczej znajduje sie pod wptywem biezgcych
wydarzen politycznych. Dlatego czesto omawianym tematem w dziedzinie polity-
ki energetycznej w trakcie wyboréw 2013 byt wzrost kosztéw energii elektrycznej,
wzrost politycznie zamierzony. Dlatego tez partie w swoich manifestach wybor-
czych takg wage przyktadaty do aspektow ekonomicznych a nie do aspektéw
srodowiskowych transformacji energetycznej. Szczegdlnie interesujgcym w tym
kontekscie jest fakt, ze CDU/CSU uzywajg fraz sSrodowisko i klimat w potgczeniu
z opisem elektrowni weglowych i gazowych, ktérych dziatanie ma by¢ przyja-
zne dla tegoz srodowiska oraz klimatu, co jednak z perspektywy ekologicznej
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prawdopodobnie nie jest mozliwe. CDU/CSU prébuje tutaj przeniesé powszechnie
pozytywng konotacje stow ochrona klimatu i Srodowiska na elektrownie weglowe
i elektrownie gazowe. Wspdlna dla CDU/CSU, FDP i Sojuszu 90/Zielonych jest
koncepcja, ze Niemcy sg wzorem dla rozwoju miedzynarodowych dostaw paliw
energetycznych. Jezeli chodzi o dywersyfikacje tego rynku RFN zajmuje faktycznie
czotowgq pozycje na Swiecie, tym bardziej, ze praktycznie nie posiada wtasnych
znaczacych zasobow konwencjonalnych, natomiast liczne zasoby alternatywne
oraz patenty na ich rozwdj i globalng dystrybucje, ktdra jest i bedzie mozliwa,
przy zatozeniu, ze zaréwno sasiedzi lokalni jak i globalni beda takim rozwojem
zainteresowani i bedzie ich na niego sta¢; przypomne, ze koszty wytworzenia
energii sg nadal decydujacym czynnikiem wptywajgcym na decyzje polityczne,
a sita gospodarcza globalnych koncernéw energetycznych nie podlega dyskus;ji
i jest znacznie wieksza niz sita panstw i obywateli; ewentualna demonopolizacja
wytwarzania energii, ktdra jest zapowiadana w programach wyborczych niemiec-
kich Zielonych i Lewicy jest watpliwa, natomiast dywersyfikacja dostaw to jedyna
tymczasowa droga wzrostu dla Niemiec pozbawionych wtasnych zasobéw ko-
palnych, a posiadajgcyh zasoby alternatywne. CDU/CSU moéwi w tym kontekscie
o pozycji lidera swiatowego, FDP o roli inicjatora, a Sojusz 90/Zieloni o Niemczech
jako wzorze do nasladowania i liderze Swiatowej rewolucji energetycznej. SPD
nie mowi wprawdzie o Niemczech jako modelowym wzorcu, ale przedstawia nie-
miecki zwrot energetyczny jako model wzrostu dla innych krajéw. Wszystkie pro-
gramy wyraznie skupiajg sie na frazie Niemcy. Fraza ta wystepuje we wszystkich
programach z najwieksza czestotliwoscig. W programie FDP fraza Niemcy pojawia
sie nawet czesciej niz stowo transformacja energetyczna. Pomimo wszystkich
podobienstw, mozna takze zauwazy¢, ze kluczowe stownictwo i konceptualizacja
zwrotu energetycznego sg w programach wyborczych réwniez odmienne. Pojecia
i konceptualizacje sg kompatybilne z poglgdami ideologicznymi partii'*3, choc¢ na
pierwszy plan wysuwajg sie podobienstwa. Sg to jednak podobieristwa wynikajg-
ce z checi przypisania sobie roli wiodgcej w tym procesie, checi dotarcia do wie-
lu wyborcéw czyli elektoratu niezdecydowanego. Podobienstwa wynikajg takze
z wieloznaczeniowego charakteru uzywanych stéw kluczowych oraz kwestii ich
spotecznej popularnosci i wiodgcej roli owego tematu/dyskursu i checi przypo-
dobania sie wyborcy poprzez uzywanie modnych, mainstreamowych terminow,
dominujgcych dyskurs gtéwny, takze wobec waznych ciggle aktualnych wydarzen,

143 Neoliberalizm kontra orientacja socjalna, aspekty wolnosciowe kontra orientacja autorytarna oraz
narodowe, nacjonalistyczne orientacje kontra orientacje kosmopolityczne, http://www.nachhal-
tigkeit.info/artikel/themenspezial_bundestagswahl_2009_1298.htm i adekwatne dla 2013 roku.
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jak np. katastrofa elektrowni atomowej w Fukushimie, odpady radioaktywne etc,
ktore to w debacie medialnej od marca 2011 roku zostaty bardzo mocno uwy-
puklone (przyczyna tego lezy nie tylko w antyatomowym i antymocarstwowym
nastroju spotecznym, obecnym w RFN juz od kilkudziesieciu lat, chodzi tu tez
o skandalizacje informacji poprawiajacg kondycje finansowg medidw i jej efekt
polegajgcy na wzmocnieniu tych nastrojéw, tym samym wzmochieniu poczucia
zagrozenia, (w przypadku Niemiec z racji ich potozenia geograficznego poza stre-
fami ruchéw tektonicznych nieracjonalnego)) i nawet przesadnie podkreslone.

Jak wspomniano powyzej, najbardziej zorientowanym na gospodarke rynko-
w3 i liberalnym w zakresie polityki energetycznej jest program FDP, co wiadomo
przeciez bez jego szczegdtowej analizy po samej potocznej nazwie partii czyli
liberatowie. Wynika to czesciowo po pierwsze z tego, ze FDP wyraznie przedsta-
wia sie jako ruch liberalny (wielokrotnie podkresla ten fakt), a po drugie z tego,
ze jest to jedyna partia, ktéra w programie mowi o marzeniach i celach indywi-
dualnych oséb lub o swobodzie w procesie podejmowania decyzji podmiotéw
indywidualnych jak pojedyncze osoby czy jednostki gospodarcze. Lewica ma pro-
gram energetyczny najbardziej radykalny tj. narzucajacy jedyng stuszng wizje, co
mozna by okresli¢ socjalistyczng wizjg polityki energetycznej (patrz podrozdziat
pracy ze wstepu dotyczacy syndromow energetycznych, tam dla FDP odpowiedni-
kiem jest polityka energetyczna jako ,buissnes as usually”, dla Lewicy i Zielonych
bezwzgledny interwencjonizm panstwowy, dla SPD i chadecji mieszanka i trudne
do jasnego przedstawienia pogodzenie obu wizji, co mozna interpretowac jako
zabieg socjotechniczny w celu manipulowania elektoratem, zaréwno tym zdecy-
dowanym, jak i niezdecydowanym). Socjalistyczna perspektywa Lewicy dlatego,
poniewaz ich program mowi o ekologiczno-socjalnej rekonstrukcji spoteczen-
stwa, podczas gdy program Sojuszu 90/Zielonych z ich radykalng perspektywa
ekologiczng o rewolucji Srodowiskowo-klimatycznej zorientowanej na przemiane
w wymiarze globalnym. Kluczowe stowa dla SPD i CDU/CSU do siebie podobne
(akceptacja spoteczna, przemyst itd.), co jest zgodne z ich statusem partii Srodka,
taczacych postawy liberalno-konserwatywne. Oba programy tych partii réznig
sie miedzy sobg tym, ze SPD mdwi z naciskiem o akceptowalnosci spotecznej dla
transformacji energetycznej i o wszystkich grupach dochodowych, CDU/CSU za$
o wspieraniu koncernéw energetycznych. Jest to zgodne z ich tytutowym statu-
sem w przypadku SPD partii socjaldemokratycznej, a w przypadku CDU/CSU partii
chadeckiej/chrzesc¢janskiej czyli wazacej interesy wybranych grup dochodowych
i takiej ich dfugoletniej reprezentacji w debacie.
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Najbardziej widoczne réznice w programach wyborczych wszystkich partii
zwigzane sg z trzema kwestiami. Tu partie zajmujg rézne pozycje zgodne z ich
statusem ideologicznym. Pierwszym problemem jest struktura zaopatrzenia
w energie. Tutaj, strony majg dwa skrajnie rézne stanowiska, albo krytyczne wo-
bec biezgcego systemu albo zgodne z nim. CDU/CSU, FDP i SPD s3 pozytywnie
nastawione wobec obecnej scentralizowanej struktury zapatrzenia w energie,
cho¢ wszystkie trzy, a zwtaszcza SPD sugeruje pewne zmiany. Natomiast Lewica
i Sojusz 90/Zieloni zdecydowanie krytykujg ten system i wspierajg jego zdecen-
tralizowanie w ramach rewolucji energetycznej.

Drugg kwestig jest sprawa gtdwnych aktoréw rewolucji energetycznej. Na to
pytanie jest czesciowo konserwatywna i czesciowo liberalna odpowiedz ze strony
CDU/CSU, FDP i SPD. Partie te sg pozytywnie nastawione do duzych inwestorow,
ktérzy powinni by¢ producentami systemu i samej energii odnawialnej i przywia-
zujg duzg wage do konkurencyjnosci przemystu. Zgodnie z dialektyka wszystkich
rzeczy mamy drugg strone, gdzie wystepuje catkowicie odmienna wizja reprezen-
towana przez partie Lewica i Sojusz 90/Zieloni, ktére to chcg, aby w budowie sys-
temu i odnawialnych Zrédet energii partycypowali obywatele, chcg wiec pewnej
demonopolizacji sektora energetycznego (co zresztg w RFN w pewnym wymiarze
juz sie stato), co jest jednak w biezgcym otoczeniu (koncerny energetyczne i ich
wiodgaca rola w globalnej wymianie handlowej oraz polityce miedzynarodowej) i na
razie wizjg utopijna, typowa dla ruchéw rewolucyjnych, preferujgcych zmiany sko-
kowe. Trzecie pytanie dotyczy kwestii internacjonalizacji rewolucji energetycznej,
czyli na ile moze by¢ ona projektem regionalnym, a na ile globalnym. Tu Sojusz 90/
Zieloni reprezentujg najbardziej perspektywe globalng, uwazajac, ze cata ludzkosé
jest skazana na taka rewolucje (co jest w dituzszej perspektywie logiczne, jezeli pod
uwage brac stopniowe zanikanie surowcéw naturalnych, szczegdlnie kopalnych, na-
tomiast watpliwos¢ wzbudza proponowany sposdb czyli forma tego zwrotu, wprost
nawotujacy do ekologicznego socjalizmu). Pozostate partie wspominajg w tym kon-
tekscie rowniez inne kraje i Europe, ale podkreslajg, ze sg one nie tak wazne jak
same Niemcy. Ich celem jest wtasne panstwo. Co ciekawe, partie tworzg w tym
kontekscie dwie przeciwstawne grupy, ktére nie odzwierciedlajg ich pro- i antyrza-
dowych stanowisk. W jednej grupie s prorzgdowe CDU/CSU i FDP oraz antyrzgdo-
wa SPD, ktére sg jednak zgodne co do utrzymania obecnego mieszanego systemu
energetycznego, a w innym obozie sg antyrzgdowe i antysystemowe ugrupowania
partyjne czyli Lewica i Sojusz 90/Zieloni. Powyzej stwierdzona dewaluacja polityki
rzadu przez SPD moze byc raczej konsekwencjg ich pozycji jako partii opozycyjnej
niz jako odbicie ich wartosci i postaw.
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Porownanie wynikow analizy jakosciowej
tekstow wyborczych z 2009 i 2013

We wszystkich programach wyborczych partii reprezentowanych do tej pory
w Bundestagu z 2009 ochrona klimatu i polityka energetyczna sg w centrum uwagi.
Dla CDU i CSU — mimo wielu zielonych elementéw — priorytet stanowita jednak
ekonomia, a nie ekologia. Podczas gdy FDP uwazata, ze rynek jest idealnym instru-
mentem kontroli polityki energetycznej i Srodowiska, Zieloni i SPD postawili na mix
z elementdw rynku i interwencji panstwa. Lewica ze wzgledu na znaczne podo-
bieistwa do SPD i Zielonych w swoich pojeciach kluczowych stawiata w wiekszosci
na aspekt wiasnosci srodkdéw produkcji. W polityce energetycznej wszystkie partie
postawity na rozwdj i rozpowszechnienie OZE, wzrost efektywnosci energetycznej
oraz poprawe oszczedzania energii. Jednak w przeciwienstwie do CDU/CSU i FDP,
Lewica chciata przeksztatcenia koncernéw energetycznych we wtasnos¢ publicz-
ng i poddania jej kontroli demokratycznej. Chociaz CDU/CSU, FDP, SPD i Zieloni
wspierali handel emisjami, gtéwnie dotyczg innych sektoréw i chcieli go dalej roz-
wija¢ w kierunku globalnego systemu. Gtéwnym punktem sporu pomiedzy cha-
decjg i FDP oraz resztg jest energetyka jagdrowa. Ci pierwsi byli za przedtuzeniem
jej zywotnosci, drudzy zdecydowanie przeciwko. Natomiast w kwestii energetyki
weglowej, CDU/CSU, FDP i SPD wystepowaty za budowg nowych i przyjaznych, wy-
sokosprawnych elektrowni weglowych oraz rozwojem nowych technologii wychwy-
tywania i magazynowania CO,. Zieloni i Lewica odrzucili te pomysty zdecydowanie.

Takze w tekstach z 2013 roku kwestie polityki ochrony srodowiska odgrywaja
w programach wyborczych wszystkich partii parlamentarnych wazna role, ale u Zie-
lonych sg na najbardziej widocznym miejscu. Zieloni apelujg w swoim programie
o zdrowe Srodowisko i zdrowg zywnos¢ dla wszystkich, o ochrone réznorodnosci
przyrody, o konsekwentng polityke oszczednego w zasoby gospodarowania i prze-
budowe zwyczajéw konsumenckich oraz stylu zycia, a takze o lokalne rolnictwo
ekologiczne dostarczajgce swoje produkty na rynek regionalny, bez hodowli prze-
mystowej i okruciedstwa wobec zwierzat. Zgodnie z koncepcja chadecji ochrona
srodowiska ma szczegdlng role dla lokalizacji biznesu gospodarczej Niemiec. Dzieki
strategii high-tech 2020 CDU i CSU chciatyby potaczy¢ dziatalno$¢ badawczg i in-
nowacyjng oraz skierowac jg na przysztosciowe rynki srodowiskowo-energetyczne,
zdrowia, zywnosci, mobilnosci, bezpieczenstwa i komunikacji. FDP chce Niemiec
jako eksportera pomystéw i innowacji pozwalajgcych zaoszczedzi¢ energie i zaso-
by, unikng¢ emisji i powiekszy¢ jakos¢ zycia oraz dobrobyt ludzi. Liberatowie chca
kontrolowac¢ dziatania regulacyjne oraz wszystkie srodki wsparcia w tym zakresie
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oraz — jesli to konieczne — dopasowac je do potrzeb wolnego rynku. SPD taczy
ochrone $rodowiska z perspektywicznymi inwestycjami w opieke zdrowotng i ja-
kos¢ zycia. Zachowanie czystego powietrza, ochrona przed hatasem, zdrowe gleby,
czyste wody, zdrowa zywnosc i zdrowe ekosystemy sg niezbedne dla jakosci zycia,
co do ktdrej wszystkie osoby majg prawo. Ochrona srodowiska jest dla SPD kwestig
sprawiedliwosci spotecznej. Dla Lewicy to sprawiedliwosé spoteczna, ekologiczna
gospodarka i zrdwnowazony styl zycia sg nierozerwalnie potgczone ze sobg. W tym
sensie, partia chce, aby zapobiega¢ przeniesieniu kosztow zwrotu energetyczne-
g0 na spoteczenstwo. W odniesieniu do polityki energetycznej wszystkie partie
obiecujg w swoich programach angazowanie sie na rzecz energii odnawialnej,
strategii redukowania zuzycia energii, a zwtaszcza niedrogi/optacalny zwrot ener-
getyczny. Réznice dotyczg jednakze wymiaréw czasowych, wagi, jaka przyktada
sie do poszczegdlnych zrédet energii, faczenia problemu energetycznego z kwe-
stiami gospodarczymi i/lub spotecznymi oraz znaczenia publicznych/panstwowych
regulacji sektora energetycznego. Wszystkie partie reprezentowane do tej pory
w Bundestagu opowiadajg sie zdecydowanie za rezygnacjg z energetyki jadrowej,
jednak w stosunku do wykorzystania paliw kopalnych zajmujg rézne stanowiska.
Chadecja obiecuje, ze wszystkie elektrownie jgdrowe w UE beda podlegaty ak-
tom normatywnym opracowanym na niemieckich testach warunkdow skrajnych.
Chadecja chce ozywi¢ produkcje krajowego wegla brunatnego i tym samym bu-
dowe nowych, bardziej wydajnych elektrowni weglowych oraz stworzy¢ w tym
celu dobre warunki dla inwestoréw. FDP chce wycofane elektrownie jgdrowe, tak
szybko, jak to mozliwe zdemontowaé, ale badania jadrowe i odpowiadajgce temu
wyzsze wyksztatcenie zachowacé w Niemczech. SPD uwaza, ze elektrownie gazowe
i weglowe jako technologie pomostowe nadal sg konieczne. Jedli chodzi o Zielo-
nych, przysztos¢ zaopatrzenia w energie nie moze opierac sie ani na atomie, ani na
weglu czy ropie naftowej. Lewica wzywa do wycofania sie z elektrowni weglowych
i stworzenia ustawodawstwa o stopniowym wyjsciu z wegla do 2040 roku. Nowe
elektrownie weglowe i odkrywkowe kopalnie wegla nie powinny byé prawnie do-
puszczane do ruchu. W odniesieniu do energii odnawialnej w potgczeniu z efek-
tywnoscig energetyczng i oszczedzaniem energii partie majg rézne cele i priorytety.
CDU/CSU chce do roku 2020 zmniejszy¢ zuzycie energii o 20 procent, a zuzycie
pradu w budynkach do co najmniej dziesieciu procent. CDU/CSU i FDP dgzg do
rozwoju zorientowanej na potrzeby myslgcych sieci energetycznych oraz ekspansiji
europejskich sieci energetycznych. FDP wzywa do zagwarantowania przez panstwa
unijne minimalnego udziatu odnawialnych zrédet energii dla rynku wewnetrznego
UE. SPD chce 40-45 procentowego udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych oraz
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do 25 procent z kogeneracji do roku 2020. Natomiast do roku 2030 chce ta partia
uzyskiwad trzy czwarte energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Zieloni chca po-
krywac¢ do roku 2022 50%, a do 2030 roku 100% wszystkie potrzeby energetyczne
w RFN z energii elektrycznej z odnawialnych zZrédet. W zakresie budynkéw i ciepta
konwersja ta ma nastgpic do roku 2040. Lewica chce w pierwszym etapie do 2020
zapewnié zaopatrzenie w prad do 50% i dostawy ciepta do 20% z odnawialnych
zrédet energii. Partia ta zada stworzenia dla Niemiec dtugoterminowego planu
zagospodarowania dostaw energii elektrycznej i cieplnej w catosci ze zrédet odna-
wialnych. Cele ochrony klimatu okreslone w programach partii parlamentarnych
sg W rézny sposéb ambitne. CDU i CSU chcg podniesé europejski cel klimatyczny,
tak, aby emisje gazéw cieplarnianych w Europie do roku 2020 spadty o 30 procent
w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990. FDP chce zmniejszyC emisje CO, na po-
ziomie krajowym do roku 2020 0 40%, a do roku 2050 o 80 do 95% w poréwnaniu
21990. SPD stawia na redukcjg emisji CO, do 2050 o co najmniej 95% w odniesieniu
do poziomu z roku 1990. SPD i Zieloni wzywajg do uchwalenia narodowej ustawy
klimatycznej sktadajacej sig z etapow posrednich: zmniejszenie emisji CO, 0 40%
do roku 2020, 60% do roku 2030 i co najmniej 80% do roku 2040. Ta ustawa ma
zawierac cele dla wszystkich sektoréw istotnych dla klimatu (przemyst, transport,
rolnictwo i lesnictwo). Zieloni zgdajg wigzacej realizacji celow w zakresie polityki
klimatycznej Unii Europejskiej do 2030 roku, tak aby odsetek energii odnawialnej
w catkowitej produkcji energii, jak rowniez w zakresie efektywnosci energetyczne;j
rést: do tego czasu emisje gazéw cieplarnianych w UE majg zmniejszy¢ sie o 45,
a udziat UE w odnawialnych Zrédfach energii ma wzrosna¢ do 45%. Zieloni wzywaja
réwniez do stworzenia unijnego traktatu w zakresie odnawialnych zrédet energii.
Lewica chce do roku 2020 zmniejszenia o potowe w stosunku do 1990 roku emisji
gazdéw cieplarnianych w RFN i do 2050 zmniejszenia o co najmniej 90%. Udziat od-
nawialnej energii w zaopatrzeniu powinien wzrosng¢ do roku 2020 o 50%.

W odniesieniu do handlu emisjami, opinie partii parlamentarnych sg dalekie od
siebie. Podczas gdy z perspektywy Lewicy handel emisjami zawiddt i dlatego nale-
2y zastgpi¢ go wigzgcymi wymaganiami, CDU/CSU, FDP, SPD i Zieloni stale sie przy
nim upieraja. SPD chce z konajgcego europejskiego handlu emisjami zrobi¢ central-
ny instrument rynkowy i ponownie aktywowac go w celu zachecenia do inwestyc;ji
w efektywnos¢ energetyczng. CDU/CSU i FDP zapowiadajg stopniowe wtgczanie do
tego systemu innych krajow, a perspektywicznym celem jest stworzenie i rozwéj glo-
balnego systemu handlu emisjami. Chadecja chce zrealizowac idee stworzenia klubu
panstw transformacji energetycznej, ktéry potaczy wszystkie srodowiska i paristwa
proklimatyczne. Zieloni chcg wzmocnic system handlu emisjami CO, poprzez redukcje
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ustaw dotyczacych zanieczyszczen, wyzsze standardy i wzmocnienie ceny minimalnej
za CO,. Przez to Niemcy majg poprzez wprowadzenie krajowej ceny minimalnej two-
rzy¢ zachety dla chcacych wylaczenia starych elektrowni weglowych i inwestowania
w ochrone klimatu. Zamiast rozszerzenia handlu emisjami na caty sektor transportu
i grzewnictwa — jak tego chce FDP, Zieloni wymagaja dazenia do taczenia emisji CO,
z systemem opodatkowania energii. Natomiast FDP wyrazZnie sprzeciwia sie wymianie
systemu handlu emisjami UE na podatek od emisji CO,.

Podsumowanie i perspektywy badawcze

W niniejszej analizie zbadano, w jaki sposéb stanowiska dotyczace polity-
ki energetycznej niemieckich partii reprezentowanych w Bundestagu w latach
2009-2013 majg odzwierciedlenie w ich jezyku wyborczym. W pierwszej teore-
tycznej czesci szkicowo omdwiono typowe zachowania i postawy spoteczne oraz
ich wptyw na procesy komunikacji publicznej, podano krétka definicje jezyka
politycznego. Omoéwiono, czym sg w tym jezyku stowa kluczowe i jakg funkcje
jezykowaq posiadajg one w procesie komunikacyjnym. W tym samym rozdziale
jest takze mowa o charakterystycznych cechach jezyka kampanii wyborczej, jak
réwniez wyjasnienie stéw kluczowych dla niemieckiej debaty energetycznej oraz
takze ekologicznej, znajdujacych sie, jak ustalono takze dla okresu 2009-2013, od
wielu lat w bliskim potozeniu. W czesci empirycznej tej analizy przedstawiono
po pierwsze tresci polityki energetycznej z programéw wyborczych, a nastepnie
omoéwiono wyniki analizy ilosciowej, stow kluczowych i wyniki analizy jako$ciowej.

Gtéwna teza pracy dotyczy przekonania, ze w niemieckiej debacie energe-
tycznej panuje w mediach i wséréd partii jezykowe/terminologiczne ujednolicenie
i konsens co do kierunku zmian i ich tresci, natomiast jej forma budzi watpliwosci
i pokazuje zasadnicze réznice, co udowadnia wnikliwa analiza sloganéw/stow klu-
czowych i konceptualizacji polityki energetycznej CDU/CSU, SPD, FDP, Sojusz 90/
Zieloni, Lewica i FDP i co odzwierciedla ideologiczne stanowiska tych niemieckich
partii. Polityka energetyczna w Niemczech odgrywa z wielu powodéw od kilku-
nastu juz lat centralng role. Wida¢ w tym zakresie kilka priorytetéw. Liberaliza-
cja — konkurencja na rynku energetycznym i gazowym musi znacznie wzrosngc.
Interwencjonizm — w tym samym czasie musi by¢ zapewnione bezpieczenstwo
dostaw energii, zaréwno zeby w przysztosci unika¢ przerw w dostawie pradu (jak
nie wieje i jest pochmurno), jak rowniez zapewni¢ dtugoterminowg dostepnos¢
klasycznych zasobéw energetycznych, ktére miatyby powstatg po wyjsciu z atomu
luke wypetnic (np. gaz czy wegiel). Stopniowa rezygnacja z energii atomowej musi
zdecydowanie polepszy¢ bezpieczeristwo dostaw i bezpieczenstwo w ogdle. Wptyw
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na srodowisko przemystu i infrastruktury energetycznej, w szczegélnosci w odnie-
sieniu do globalnych zmian klimatu i mozliwosci katastrofy elektrowni atomowej,
musi by¢ znacznie polepszony. W ciggu najblizszych kilkunastu lat rozpoczng sie
rozlegte inwestycje w branzy energetycznej, a interwencjonizm z tym zwigzany ma
spowodowac zrownowazenie intereséw matych i srednich wytwdrcéw z giganta-
mi z kierunkiem na liberalizacje, odchodzenie od subwencji i dalsze rozszerzenie
przyjaznosci tych dziatan dla srodowiska!#. Dlatego dzisiejsze polityczne decyzje
energetyczne majg charakter orientacyjny i okreslajg konieczne kierunki rozwoju.
Polityka energetyczna musi realizowa¢ cele bezpieczeristwa dostaw, konkurencyj-
nosci i ochrony srodowiska w rownym stopniu. W tym kontekscie konieczne jest
ustanowienie na szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym, konkretnych i wigza-
cych celéw dotyczacych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Aby osiggnac te
cele, konieczne jest oszczedzanie energii, zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
zastgpienie wysokoemisyjnych zrodet energii niskoemisyjnymi i wieksze wykorzy-
stanie energii, gtdwnie odnawialnej. Ponadto w przysztosci technika wychwytywa-
nia i sktadowania dwutlenku wegla (CCS od angielskiego skrétu Carbon Capture
Storage) moze przyczynié sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, cho¢
Niemcy i tak majg tu bardzo duze sukcesy, muszg jednak kalkulowaé na czas przej-
sciowy. Natomiast dotacje dla niemieckiego przemystu weglowego muszg zostac
zmniejszone, technologie CCS powinny by¢ promowane, innowacyjne technologie
i OZE nadal subwencjonowane. Konsensus w sprawie wyjscia z atomu nie powinien
by¢ uzywany do ksztattowania popularnosci politycznej (przedtuzanie czasu pracy
starych elektrowni jadrowych i zapadalnosci mtodszych elektrowni czy wycofania
sie z powyzszego po Fukushimie). Tak, ogdlnie rzecz biorac, wyglagdaja zatozenia
programowe partii reprezentowanych w niemieckim parlamencie'®.

Analiza ta pokazata jednak wiecej, miedzy innymi to, ze polityka energetyczna
w RFN jest nadal kwestig nie tylko polityki gospodarczej ale tez polityki spotecznej
i zwrot energetyczny w Niemczech to sprawa tozsamosci Niemcédw na arenie mie-
dzynarodowej: jako przyktad, wzorzec, pionier i impuls dla innych krajéw. Innym wy-
nikiem badania, co potwierdza wstepng teze o homogenizacji dyskursu jest stwier-
dzenie faktu, ze porozumienie/konsens w sprawie zwrotu energetycznego i wyjscia
z energetyki jagdrowej wydaje sie przewazac, jest ponadpartyjny (analiza prasowa

144 Niemiecka transformacja energetyczna: trudne poczatki, FWPN, Warszawa 2012.

145 S. Bathge, Energiepolitik in Deutschland, Zwischen 6kologischer Industriepolitik und klimapolitischem
Pragmatismus, Friedrich Ebert Stiftung, Seoul 2011, P. Altmeier, Z nowa energig, Zeszyty Fundacji Kon-
rada Adenauera, Warszawa 2012, C. Morris, M. Pehnt, Energy transition. The German Energiewende,
Heinrich Boll Stiftung, Warszawa 2012, N. Netzer, Ein weltweiter Green New Deal. Krisenmanagement
oder nachhaltiger Paradigmenwechsel?, FES, Berlin 2011 (dostep 03.02.2014).
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pokaze, ze ponadspoteczny), watpliwosci budzi jasnos$é znaczeniowa uzywanych stéw
kluczowych czyli tzw. bitwa semantyczna o autorstwo transformacji energetyczne;j
i przypisywanie sobie ich dotychczasowego i przysztosciowego sukcesu. Kryterium
odbicia w jezyku tresci i formy przekazu politycznego zastosowane w analizie stéw
kluczowych dobrze nadaje sie do zaproponowanego badania i ufatwia rozpoznanie
réznic i podobienstw w kwestii tematyzacji polityki energetycznej w programach
wyborczych. Z powodu podobienstw w czestotliwosci wystepowania stoéw w réz-
nych rozdziatach dotyczgcych polityki energetycznej z réznych programéw wybor-
czych, wykorzystatem analize czestotliwosci jako pomocnicze narzedzie badawcze,
natomiast najbardziej skoncentrowatem sie na kryterium odbicia jezykowego. Po
zastosowaniu tekstowej metody analitycznej poglady partii politycznych staty sie
bardzo wyrazne. Przy analizie stéw kluczowych nie da sie przejs¢ bez dodatkowej
analizy tekstu pod katem jego kontekstu. Potwierdza to tez teze, ze uzywany jezyk
otrzymuje swdj sens tylko w kontekscie i to tylko w kontekscie czasowym. Problem
stanowig stowa pochodzace z zargonu naukowego i technologicznego, a s3 licznie
reprezentowane w tej analizie. Stowa z zargonu specjalistycznego, takie jak rozwoj
sieci energetycznej lub technologie magazynowania energii pojawiajg sie czesto
w programach wyborczych, ale trudno jest ustali¢, jakie znaczenie jest im w tym
danym czasie i przestrzeni nadawane przez partie. Te badz co badz kluczowe stowa
sg wieloznaczeniowe i niedookres$lone; sg one istotne dla opracowania pozycji poli-
tycznych szczegdlnie aby przedstawic siebie jako strone kompetentng w tej dziedzinie.
Bardziej szczegdtowo zbadano takie stowa, ktdre ich tgcza (Swiadczg o konsensusie),
jak: przysztos¢, efektywnosé energetyczna, bezpieczenstwo, przystepnosé cenowa,
sprawiedliwosé¢, wspotuczestnictwo, bezpieczenstwo dostaw czy sukces itp. Ich kon-
ceptualizacja i znaczenie w programach wyborczych naswietla ich wieloznacznos¢
ideologiczna. S to stowa uzywane bardzo czesto i powszechnie w jezyku politycznym,
szczegblnie w trakcie kampanii wyborczych.

W drugiej czesci pracy w celu rozszerzenia badania debaty energetycznej o in-
nych graczy postanowiono analizowac jezyk politycznie niezaleznych organizacji
czyli niemieckich mainstreamowych medidéw drukowanych, w celu otrzymania
bardziej zréznicowanego obrazu niemieckiej debaty energetycznej. Oczywiscie
bedzie to analiza kolejnego fragmentu tejze debaty, bo obok medidéw druko-
wanych w budowaniu grupowej pamieci kolektywnej i indywidualnej (edukacja
panstwowa i pozapanstwowa czyli szkota i rodzina) to witasnie telewizja i internet
stanowig dzi$ gtdéwnie o niemieckiej tozsamosci/samoswiadomosci spoteczne;j.

140



ROZDZIAL Il - ANALIZA
TEKSTOW PRASOWYCH

Przedstawienie niemieckiego krajobrazu prasowego
i najwazniejszych wybranych do analizy tytutéw prasowych
Przemiany cywilizacyjne, ktorych jestesmy swiadkami, w znacznej mierze kon-
centrujg sie na sferze komunikacji. Przez caty XX w. media, w tym prasa, petnity
role posrednika miedzy nadawcg a odbiorcg. Redakcje i dziennikarze selekcjono-
wali wydarzenia i komentowali je linearnie, przekazywali wiadomosci od nadaw-
cow do odbiorcéw. Te tradycyjne media byty dla publicznosci gtéwnym Zrédtem
informacji, a redakcje w duzym stopniu stawiaty sie w roli nauczyciela. W ciggu
ostatniej dekady media ulegty swoistej rewolucji, ktdra jest oczywiscie zwigzana,
jak wielokrotnie podkreslano, z pojawieniem sie i upowszechnieniem internetu.
Tradycyjnie to redaktorzy wyznaczali miejsce i kolejno$¢ nadawania wiadomosci,
rozrywki, programéw kulturalnych i sportowych. Z chwilg pojawienia sie mediéw tema-
tycznych i internetu to odbiorcy decydujg o tym, co bedg w danej chwili czytaé/ogladac.
Co istotne, nowe media, szczegdlnie czasopisma tematyczne, odwrdcity sytu-
acje znang z medidw tradycyjnych, dla ktérych charakterystyczny byt brak odpo-
wiedniej ilosci miejsca na pewne zagadnienia (na przyktad na stronie tytutowej).
Media, réwniez drukowane, coraz czesciej bazujg obecnie na catodobowym ,,poli-
tycznym reality show”**, ktdre zastgpito dawne bloki informacyjne i komentarzo-
we (objawia sie to w personalizacji przekazéw prasowych, dominacji wywiaddéw
i systemodw eksperckich). Tak wiec nawet media jakoSciowe stajg sie coraz mniej
informacyjne, a coraz bardziej nalezg do $wiata widowisk i rozrywki, z wtasnymi
celebrytami, prowokowanymi emocjami, zwrotami akgcji, negatywnymi i pozytyw-
nymi bohaterami. Natozyta sie na to fundamentalna rewolucja internetowa, ktdra
zmienita linearny tad medialny, a skutki tej zmiany s3 rozlegte i powszechnie do-
strzegalne. Po pierwsze, nastgpito nieprawdopodobne przysSpieszenie obiegu in-
formaciji i komentarzy, zostat ztamany tradycyjny rytm medidéw. Kiedys dziennik byt

146 Por. J. Baczyniski, O przysztosci mediow, www.dnimediow.org/c178,jerzy_baczy_ski.html, s. 3.
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dziennikiem w dostownym tego stowa znaczeniu, czytelnik siegat po dang informa-
cje (zazwyczaj) raz dziennie. Ten model konsumpcji mediow catkowicie sie zmienit,
a media tradycyjne musiaty sie przystosowac do filozofii darmowego konsumenta
zwigzanej z mediami online. W krétkim okresie czasu pojawita sie nieprzebrana
wielo$é zrodet informaciji: strony www, blogi, serwisy spoteczno$ciowe. Réznica
miedzy nadawcami a odbiorcami zatarta sie do tego stopnia, ze odbiorcy stajg sie
réwniez nadawcami, a konsumenci — producentami, takze tresci informacyjnych.

Internet taczy rézne tresci, czes¢ z nich pochodzi z mediéw tradycyjnych, czesc¢
od odbiorcow itd. Spowodowato to wzrost konkurencji na rynku medialnym, po-
réwnywanej wspotczesnie do wojny totalnej. Praktycznie znikngt podziat na seg-
menty medialne, a celem nadawcdw jest zawsze to samo — absorbowanie cza-
su i uwagi odbiorcy — co oczywiscie odbija sie na jakosci przekazu, ktory staje sie
bardziej emocjonalny. Media, w tym takze prasa jakosciowa, odkryty, ze emocje
sprzedajg sie i przyciagajg uwage znacznie lepiej niz chtodny racjonalny przekaz.
To odkrycie po czesci zawdzieczajg tabloidom, ktore fundamentalnie zmienity ob-
raz prasy. Tak wiec media przescigajg sie w chwytaniu nastrojéw i podgrzewaniu
emoc;ji. Atrakcyjnos¢ przekazu — a od jej osiggniecia zalezy by¢ czy nie byé wtasci-
cieli medidw i dziennikarzy — stata sie wazniejsza niz znaczenie tematu (co odbija
sie chocby na jakosci przekazu jezykowego). To jest jedno z podstawowych, a dla
niektdrych mediow (jak np. niemiecki ,Bild” czy jego polski odpowiednik ,Fakt”)
podstawowe kryterium oceny i wyboru tematu. Idzie za tym uproszczenie przekazu
i jego radykalizacja. Jerzy Baczynski zauwaza, ze na bazarze informacji medialnych,
gdzie kazdy probuje kazdego przekrzyczeé, tak naprawde przebija sie gtos tego, kto-
ry jest bardziej agresywny, kto wypowiada poglady radykalne czy skrajne. Ktos, kto
wypowiada sie bez emocji, nie ma na nim szans'¥’. Poprzez mediatyzacje polityki
podobne symptomy mozemy obserwowaé w procesach politycznych.

Kolejng konsekwencjg tego stanu rzeczy jest brak selekcji wiadomosci i ich
weryfikacji, co prowadzi do powstania chaosu informacyjnego i produkcji np.
michatkdéw dziennikarskich. Wreszcie nalezy wspomniec o globalizacji przekazu
informacji, ktéra sprawia, ze tematy globalne stajg sie lokalnymi. W kazdym kra-
ju pisze sie o tych samych wydarzeniach (trzesieniach ziemi, powodziach, ma-
jatkowych aferach celebrytow etc.), czesto pomijajac te istotne dla lokalnych
spotecznosci wiadomodsci. Pluralizm Zrédet powoduje, ze nawet ludzie, ktorzy
bardzo duzo czytajg, stuchaja, ogladaja, sposrdd catej gamy opinii mogg sobie
najwyzej jakas$ wybrac, ale nie majg szansy na wyrobienie sobie wiasnego zdania.
Warto jeszcze raz podkresli¢, ze wspdtczesnie nastepuje rozktad tradycyjnych

147 lbidem.
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modeli biznesowych w $wiecie medidw, co jest z jednej strony procesem nie-
uchronnym ze wzgleddw wolnorynkowych, a z drugiej czynnikiem ryzyka, nie tyl-
ko dla tradycyjnych medidéw, ale rowniez dla nowych, gdzie wszystko dostaje sie
za darmo. W konsekwencji tego doszto do kryzysu tradycyjnego dziennikarstwa,
wspotczesnie zaczyna sie méwic o pracownikach medialnych (ang. mediaworkers)
zamiast o dziennikarzach, co dobrze obrazuje zjawisko wolnych strzelcow w tym
zawodzie, ludzi czesto wynajmowanych do produkowania tresci. Przestato by¢
wazne, jakimi kodami etycznymi kierujg sie pracownicy medialni czy jakie maja
przygotowanie zawodowe, wazne jest jedynie, by pracowali szybo, a efekty ich
pracy byty gtosne i nie absorbowaty zbyt wiele czasu.

Kreslony tu obraz bytby jednostronny, gdybym nie wspomniat o pozytywnych
aspektach nowych medidw, jak cho¢by o ogromnej demokratyzacji w dostepie
do $rodkdéw przekazu, dynamicznej zmianie modelu komunikowania spotecznego
i tym samym mozliwosci partycypacji obywateli w polityce (demonopolizacja in-
formacji). Przewazajg jednak obawy, jak przed kazdym nowym zjawiskiem. A jed-
ng z powazniejszych konsekwencji nowego tadu medialnego jest czesciowy zanik
misji publicznej w mediach publicznych. Na skutek indywidualizacji i niszowosci
mediéw zanika wspélny kod kulturowy. Coraz mniej ludzi oglada te same pro-
gramy, stucha tych samych rozgtosni czy audycji, czyta te same ksigzki czy gazety.
Rzeczywistos¢ medialna rozpadta sie na mniejsze. Wydaje sie, ze takze prasa
jakosciowa skazana jest nawet w RFN w dtuzszej perspektywie na taki rozwdj.
Wszystkie te czynniki, jak rozbicie przekazu medialnego, atomizacja, segmentacja,
emocjonalizacja i tabloidyzacja, indywidualizacja, niestychanie utatwiajg powsta-
wanie wszelkiego rodzaju populizmoéw, moga stanowié zagrozenie dla demokracji
i integracji, szczegdlnie w czasach ich kryzysu'®. Z drugiej strony dzieki takiemu
uksztattowaniu rynku medialnego pojawiajg sie liczne szanse na wiekszg plurali-
zacje i partycypacje obywateli w przestrzeni spotecznej.

Media tradycyjne, w tym prasa jakosciowa, zaczety sie aktywnie do tej no-
wej rzeczywistosci przystosowywac. Jedng z metod jest samoobrona i domaga-
nie sie absolutnego respektowania praw autorskich, inng — asymilacja nowych

148 Neil Postman, reprezentant pesymistycznej szkoty rozwoju spotecznego w dobie postindustrialnej,
a wiec informatycznej, dostrzega w tym aspekcie rozwoju mediéw zagrozenie dla racjonalnosci bytu
cztowieka. Uwaza on, ze teledemokracja wzmacnia pasywnos¢ postrzegania, rozleniwia i przyzwy-
czaja do konsumpcji gotowego przekazu informacji. Przyzwyczajenie to zwalnia niejako odbiorce
od myslenia, steruje nim i odzwyczaja od niezaleznej aktywnosci poznawczej, por. N. Postman, Wir
amisieren uns zu Tode, Frankfurt 1985. Z kolei inny badacz amerykanski Paul Levinson nie zgadza
sie z obawami Postmana i dowodzi, ze rozwéj medidw wptywa na ich lepsze dopasowanie do
oczekiwan ludzi i do zblizenia ich do cztowieka, por. P. Levinson, Miekkie ostrze. Naturalna historia
i przysztosc rewolucji informacyjnej, ttum. H. Jankowska, Warszawa 1999.
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technologii (dzisiaj nie ma organizacji medialnej, ktéra by nie byta jednoczesnie
multimedialng). Media redefiniujg zatem swojga role, stajg sie coraz bardziej fa-
brykami tresci. Perspektywicznie mozna sobie wyobrazi¢, ze nadchodzi era koeg-
zystencji i konwergencji jakosciowe] prasy papierowej, tygodnikéw tradycyjnych
i tygodnikéw czy dziennikdw w wydaniach na lpada i gazet cyfrowych. Nastepuje
tez specjalizacja, to znaczy w rzeczywistosci nie bedzie juz sSrodkdw masowego
przekazu, a coraz wiecej medidéw zindywidualizowanych. Prasa jakosciowa sprze-
daje tez inne produkty, niekoniecznie informacje. Takze na wymagajgcym rynku
niemieckim gazety jakosciowe jak FAZ czy SZ sprzedajg na przyktad kolekcje ksia-
zek, win czy egzotyczne wczasy. Media sg dzisiaj i bedg w przysztosci po prostu
ustugodawcami. Z badan podjetych w niniejszym studium wynika, ze niemieckie
dzienniki i tygodniki jakosciowe znalazty dla siebie nisze na szybko zmieniajgcym
sie rynku medidw, stajgc sie jednostkami multimedialnymi swiadczgcymi rézno-
rodne ustugi na rzecz swoich czytelnikdéw, takze tych, ktérzy oczekuja od nich po-
gtebionej analizy i informacji z przestrzeni miedzynarodowej. Drukowane media
jakosciowe mimo wspomnianych ograniczen i spadajgcych naktadéw nadal maja
oddziatywanie ogdlnokrajowe (nawet jesli tylko na pewne grupy odbiorcow —
elity polityczne, gospodarcze i kulturalne) i prébujg przeciwdziata¢ powszechne;j
miernocie komunikacyjnej oraz przekazywac rzetelne informacje, wypetniajac
tym samym cze$¢ swojej misji publicznej jako forum ksztattowania debaty i wy-
pracowywania w wyniku wymiany poglagdéw porozumienia/wspdtpracy/sporu.

Klasyczna prasa codzienna przezywa ktopoty finansowe, ktére nie tylko taczy
sie z nastaniem ery nowych mediow, ale ktére wynikajg réwniez ze zmian kultu-
rowych w spoteczeristwach wysoko rozwinietych oraz ze swiatowych kryzyséw.
Mtodsze pokolenie czyta mniej gazet, maleje liczba ogtoszen, spada sprzedaz
uliczna, bo wiele informacji dostarcza dzis internet, ktéry w prawie wszystkich
grupach wiekowych stat sie gtdwnym ich nosnikiem. Prawie 2/3 Niemcow ma
dostep do internetu, odpowiada to 48,7 min oséb powyzej 10. roku zycia. Mimo
to na ponad co trzeciego dorostego Niemca przypada jedna sprzedana gazeta.
Liczba czytelnikow prasy jest jeszcze wieksza. Niektore tytuty, jak na przyktad
wysokiej jakosci gazety ponadregionalne FAZ i SZ oraz szczycacy sie tradycja ty-
godnik ,Zeit”, sg bardzo wptywowe pod wzgledem politycznym i kulturalnym
i w duzej mierze ksztattujg dyskursy prasowe w RFN. Obok renomowanych czaso-
pism przeznaczonych dla szerokiego kregu odbiorcéw mamy coraz wiecej tytutéw
specjalistycznych. 2 300 tytutéw przeznaczonych dla szerokiego kregu odbiorcéw
osigga naktad ponad 120 milionéw egzemplarzy®.

149 J. Grobel, Niemcy w Swietle faktow i liczb, Bonn 2010, s. 10.
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Tak jak prawie na catym $wiecie réwniez w RFN media stojg przed kilkoma istot-
nymi wyzwaniami wynikajgcymi z korzystania z internetu i komunikacji mobilne;j.
Z jednej strony konwergencja jest techniczng rzeczywistoscig i oczywistoscig!°.
Z drugiej w jej wyniku zacierajg sie granice miedzy komunikacjg indywidualng a ma-
sowg, czyli komunikacjg dostosowang do potrzeb jednostki a tg przeznaczong dla
wszystkich. Tradycyjne produkty prasowe, radiowe i telewizyjne nadal jeszcze de-
cydujg o atrakcyjnosci tresci medialnych, ale w coraz wiekszym stopniu przede
wszystkim mtode pokolenie korzysta z komunikacji w ramach swojej spotecznosci,
z blogéw czy komunikatorow typu Facebook, stanowigcych obok mediéw tradycyj-
nych alternatywne zrédto informacjit®. Obecnie duza liczba aktywnych uzytkowni-
kéw blogdéw podaje, ze sg one dla nich bardziej wiarygodnym zrédtem informacji
niz teksty dziennikarzy. Na skutek tego w wielu niemieckich koncernach medialnych
obok tradycyjnego prezentowania informacji, opartego na zaufaniu i rzetelnym
opanowaniu rzemiosta, umieszcza sie przekazy generowane przez uzytkownikéw.
W optymalnym przypadku pozwala to na zachowanie profesjonalnego standardu
mediéw niemieckich i faczy go z demokratycznymi i spontanicznymi elementami
produkcji medialnej, ktérej autorami sg sami konsumenci.

Opis analizowanych tytutéw prasowych — dziennikow:

Welt, FAZ, SZ i TAZ oraz tygodnika: Zeit

Mj korpus tekstowy sktada sie z tekstow z nastepujacych ponadregionalnych
dziennikéw jakosciowych: SZ, TAZ, FAZ i Welt oraz ponadregionalnych tygodnikéw
jakosciowych: Zeit. Gazety zostaty wybrane na podstawie ich profilu politycznego.
Zatozono, ze w alternatywnej zielono-lewicowej TAZ, liberalnej i socjaldemokra-
tycznej SZ, konserwatywno-liberalnej Zeit i konserwatywnej Welt mozna odnalez¢
gtéwne pozycje sporu ideologicznego i dyskursywne réznice debaty energetyczne;.

Okoto 70 procent ludnosci niemieckiej czyta codzienng prase, w szczegdlnosci
gazety lokalne i regionalne cieszg sie w RFN mimo postepujgcej popularnosci
internetu silng pozycjg*>2.

W niemieckim krajobrazie prasowym rozrdéznia sie miedzy gazetami abona-
mentowymi i tabloidami sprzedawanymi na ulicy, co odpowiada takze podzia-
towi na dzienniki (zazwyczaj w abonamencie) i tabloidy (zazwyczaj w sprzedazy

150 Polega ona nataczeniu w jednym urzadzeniu lub na jednej platformie telefonii, internetu, wideo i telewizji.

151 Wedtug danych niemieckiej listy najpopularniejszych blogéw pod koniec 2007 r. najczesciej pota-
czonymi za pomoca linkdw blogami w Niemczech byty strony basicthinking.de, bildblog.de (zawie-
rajace krytyczne notatki na temat gazety ,,Bild”) oraz spreeblick.com, por. www.tatsachen-ueber-
-deutschland.de/pl/kultura/main-content-09/media.html (dostep 05.05.2011).

152 Por. Studium OECD, The Evolution of News and the Internet (dostep 11.06.2014).
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ulicznej). Prasa jakosciowa ma za cel informowanie i komentowanie, a dominuje
w niej tekst, rzadziej obraz. Natomiast prasa bulwarowa koncentruje sie na roz-
rywce i dominuje w niej ocena i obraz. Sprzedaz tabloidéw przekracza zdecydo-
wanie liczbe sprzedanych egzemplarzy gazet jakoSciowych?®>3,

Na niemieckim rynku prasowym, charakteryzujgcym sie rozmaitoscig tytutow
i zrédznicowaniem regionalnym, codziennie ukazuje sie okoto 300 tytutdw praso-
wych majgcych ponad 1500 wydan lokalnych o tgcznym naktadzie okoto 20 min
egzemplarzy. Gazetg o najwiekszym naktadzie (ponad 3 min egzemplarzy) jest wpty-
wowy tabloid ,,Bild”. Jesli chodzi o prase opiniotwodrczg, to wérdd dziennikéw po-
nadregionalnych wiodgcg pozycje na rynku ma ,,Stiddeutsche Zeitung” (SZ) z nakta-
dem okoto 0,4 mln egzemplarzy, wyprzedzajaca ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”
(FAZ) z naktadem okoto 0,3 min egzemplarzy. Dominujgcg pozycje na niemieckim
rynku prasowym zajmuje jednak prasa regionalna i lokalna, rozchodzaca sie w abo-
namencie, stanowigca 70% prasy codziennej. Jesli chodzi o tygodniki i magazyny,
to najczesciej czytany jest ,Spiegel” (okoto 1 min), tuz za nim plasuje sie ,Stern”
(okoto 0,9 min), potem magazyn ,,Focus” i tygodnik ,,Zeit” (oba okoto 0,5 min)**,

Po reorganizacji rynku prasowego w bytym NRD na poczatku lat 90., kiedy to
Urzad Powierniczy sprzedat duze wydawnictwa wiodgcym grupom wydawniczym
z Zachodu, pod koniec lat 90. na niemieckim rynku prasowym ponownie zapanowa-
to ozywienie. Powstaty i zdgzyty znikngé pierwsze gazety bezptatne, ktdre juz dawno
zdobyty rynek w pozostatej czesci Europy. W Hamburgu grupa Ganske odwazyta sie
stworzy¢ nowy tygodnik (,Woche”), ktéry po kilku latach takze zniknat z rynku. Gru-
pa FAZ pomyslnie wprowadzita na rynek gazete niedzielng FAS, po raz pierwszy od
wielu lat pojawit sie nowy dziennik ,,Financial Times Deutschland”. Kryzys nastapit,
gdy w roku 2001 i w latach nastepnych dramatycznie spadty wptywy z reklam?**,
Jednak od roku 2005 mozna zaobserwowaé pewne uspokojenie rynku. Wprawdzie
naktady nadal zmniejszaja sie o okoto 2% rocznie, ale mimo spadku liczby czytelni-
kéw pod wzgledem ekonomicznym branzy powodzi sie lepiej™®.

Udziat w rynku pieciu najwiekszych grup wydawniczych (Axel Springer AG, Ver-
lagsgruppe WAZ, Verlagsgruppe Stuttgarter Zeitung/Stidwest Presse, Ippen Gruppe
i Verlagsgruppe Dumont Schauberg) wynosi 41,3%. Wprawdzie tworzenie duzych

153 Por. D. Brocchi, Cultura 21, Die Presse in Deutschland, (magazin.cultura21.de/kultur/wissen/die-
-presse-in-deutschland (dostep 05.05.2014).

154 Wiecej na ten temat zob. A. Jérasz, Republika Federalna Medidw, www.psz.pl/tekst-24745/Anna-
-Jorasz-Republika-Federalna-Mediow (dostep 05.05.2011).

155 H. Meyn, Massenmedien in Deutschland, Konstanz 2004, s. 73.

156 Zob. www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pl/inhaltsseiten-home/o-niemcach-w-skrocie/
komunikowanie-sie.html
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podmiotéw hamuje w Niemczech stosunkowo surowe prawo, regulujgce fuzje prasy,
a niemieckie wydawnictwa mogg dokupywad udziaty jedynie spoza swojego terenu
dystrybucji, bo w przeciwnym razie grozg im sankcje ze strony Federalnego Urzedu
Antykartelowego, to jednak co pewien czas dochodzi do przejmowania firm, a spra-
wa trafia wéweczas na czotéowki informacyjne. W czasach kryzysu od 2008 r. wiele
koncerndw stara sie omijac zakazy koncentracji, ratujac tytuty stojgce na krawedzi
bankructwa. Rynek mediéw, a tym samym rynek gazet, w Niemczech jest zdomino-
wany przez europejskich i Swiatowych potentatéw medialnych (tzw. baroni medial-
ni*®’), ktdrzy dominujg takze w komercyjnych sektorach radia i telewizji. Nalezg do
nich Bertelsmann AG (2009: 103 tys. pracownikdw, obrét 15,36 mld euro), ktéry jest
drugim co do wielkosci po spdtce Time Warner koncernem medialnym na swiecie.
Poza Random House do najwiekszych grup wydawniczych nalezg niemieckie hol-
dingi medialne Gruner + Jahr jako najwiekszy w Europie wydawca magazynéw i RTL
Group Bertelsmann. Do dziesieciu najwiekszych grup medialnych nalezg réwniez:
Axel Springer AG (2009: sprzedaz/obrét — 2,61 mld euro) — najwieksza niemiecka
grupa prasowa; ARD (2009: 6,385 mld euro), ProSiebenSat.1 (2009: 2,76 mld euro),
Verlagsgruppe Georg von Holtzbrinck GmbH (2009: 2,2 mld euro), Hubert Burda
Media (2009: 2,08 mld euro), Bauer Media Group (2009: 2,06 mld euro); ZDF (2009:
2,05 mld euro) oraz grupa medialna WAZ*# (2008: 1,26 mld euro)**.
Podsumowujac nalezy podkreslié, ze pod wzgledem wolnosci prasy i poglagdéw
Niemcy w skali miedzynarodowej wypadajg bardzo dobrze. Pluralizmowi poglgdéw
odpowiada pluralizm informacji. Od ponad p6t wieku wolnosé prasy i pogladdw jest
dobrem chronionym przez 5 artykut ustawy zasadniczej: ,,Kazdy ma prawo do wyraza-
nia i rozpowszechniania swoich poglagdéw stownie, pisemnie i za pomocg obrazu oraz
swobodnego informowania sie z powszechnie dostepnych zrédet. [...] Cenzura nie
istnieje”*%, Po 1945 r. dos¢ szybko rozwinat sie w strefach okupacyjnych i pdzniej w Re-
publice Federalnej Niemiec zrdznicowany i od 1970 r. uzalezniony od silnych proceséw
koncentracji rynek prasowy. Wiele gazet zostato zamknietych ze wzgledu na wzrost
presji kosztow lub przejecie przez wielkich wydawcow. Media niemieckie charaktery-
zuje dzisiaj duza liczba tytutéw, lokalne powigzanie gazet codziennych, niewielka liczba
gazet ponadregionalnych, wysoki stopien koncentracji, uzaleznienie od przychodéw

157 H. Kepplinger, Demontaz ..., op. cit.

158 Bertelsmann AG, Axel Springer AG, Institut fir Medien- und Kommunikationspolitik/
Mediendatenbank.

159 Zob. www.ivw.de/index.php?menuid=37 IVW (dostep 9.01.2011).

160 Artykut 5, ustep 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. po zmianach
z 29 lipca 2009 r. (BGBI. | S. 2248), Berlin 2010, s. 16; wersja polska por.: www.de-iure-pl.org/ge-
setze/recht/verfassung/text/1,1,741,DE,PL,.html (dostep 11.01.2012).
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z reklam i stabo rozwiniety rynek prasy partyjnej. Ogélnie rzecz biorac, wydawcy gazet
w Niemczech to prywatni przedsiebiorcy. Szczegdlne znaczenie ma prasa lokalna czy
regionalna. W niemieckich duzych miastach jest okoto 70 gazet codziennych o na-
ktadzie 100 tys. egzemplarzy, ktére skupione sg na sprawozdawczosci, w szczegdlno-
Sci na kwestiach regionalnych. We wschodnich landach na rynku prasowym pozycje
monopolistyczng zajmujg sprywatyzowane gazety dawnej partii komunistycznej SED
(np. Neues Deutschland). Rynek dziennikéw od lat notuje duze straty zyskdw z reklam
i spadek naktaddéw, chociaz w ostatnich latach tj. od 2012-2013 roku sprzedaz gazet,
tak jak gospodarka niemiecka, wyraznie ruszyta w gére. Wielu wydawcéw drukuje
gazety w wersji elektronicznej i wzmacnia w ten sposob sprzedaz abonamentowsa.
Zaprezentowane ponizej wybrane tytuty prasowe mogg stuzyc¢ za zrédto do anali-
zy zawartosci niemieckich gazet i czasopism®®. Moim zdaniem spetniajg one wszelkie
kryteria, ktére muszg by¢ uwzglednione przy analizie zawartosci mediéw drukowa-
nych, czyli zasiegu, naktadu, ponadregionalnosci, opiniotwdrczosci, jakosci i tradyciji.
Jednym z najstarszych i najwazniejszych niemieckich tygodnikdw opinii jest
ukazujacy sie w czwartki ZEIT (na stronie tytutowej z rodzajnikiem, ,Die Zeit”),
ktorego redakcja znajduje sie w Hamburgu, gdzie zostat w roku 1946 zatozony.
Pierwszy numer ukazat sie 21 lutego 1946 r. w nakfadzie 25 tys. egzemplarzy.
Pierwszymi wydawcami byli: Gerd Bucerius, Lovis H. Lorenz, Richard Tiingel
i Ewald Schmidt di Simoni, ktérzy juz w ostatniej fazie wojny planowali utworzy¢
ogdlnonarodowy tygodnik opinii. Pierwszym redaktorem naczelnym byt Ernst
Samhaber. Wazng postacig w historii tygodnika byta Marion Grafin Donhoff, jego
pozniejszy wydawca. W 1983 r. byty kanclerz RFN Helmut Schmidt zostat wydaw-
cg tego tygodnika oraz cenionym komentatorem wydarzen politycznych. ,Zeit”
uwazany jest za medium liberalne, ktérego grupa docelowa jest Srodowisko inte-
ligenckie. O kontrowersyjnych tematach zawsze wypowiada sie ostroznie, proszac

161 Dane pozyskatem przede wszystkim ze stron GBI-Genios, jednej z najwiekszych niemieckojezycz-
nych baz danych dotyczacych medidw, gospodarki i ekonomii. Za posrednictwem tego instrumentu
mozna uzyskac dostep do ponad 30 niemieckojezycznych dziennikdw, tygodnikow i prasy fachowe;j.
Ponadto mozna w niej przeszukiwac zasoby ponad 100 anglojezycznych periodykéw z réznych kra-
jow. GBI-Genios oferuje tez dostep do siedmiu bankow danych biograficznych i faktograficznych,
w ktdrych mozna znalez¢ informacje na temat zycia i twdrczosci waznych oséb z Niemiec i innych
krajéw, obszerne portrety krajéw oraz kronike. Przyktadowe tytuty to takie dzienniki i tygodniki,
jak: ,Berliner Zeitung”, ,Spiegel”, ,,Spiegel online”, ,Tagesspiegel”, , Tageszeitung”, ,\Welt”, ,Zeit”,

,Focus” i ,Focus Money”, , Frankfurter Rundschau”, ,Hamburger Abendblatt”, ,Handelsblatt”,

,Neue Ziircher Zeitung”, ,Stern”, ,Sliddeutsche Zeitung”. Wiecej na ten temat por. www.goethe.

de/ins/pl/kra/bib/onl/plindex.html, www.mediapilot.de/images/20080131/Mediadaten_Welt_

WamS_08-01_dt.pdf, mediadaten.sueddeutsche.de/home, www.axelspringer.de/inhalte/unter-

neh/frame.html (dostep 24.04.2014).
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o porady autorytety z roznych szkoét ideowych. W ten sposdb zostawia czytelni-
kom mozliwos¢ wyrobienia sobie wtasnego zdania w danej kwestii. ,, Zeit” sktada
sie z nastepujacych dziatéw gtéwnych, kierowanych przez 6 do 10 redaktoréw:
Polityka, Dossier, Gospodarka, Wiedza, Felietony, Literatura, Podrdze. Na ostat-
niej stronie zwykle prezentuje jakies wydarzenie historyczne odniesione do te-
razniejszosci. Oddziaty ,,Zeitu” znajdujg sie we Frankfurcie nad Menem, Berlinie,
Londynie, Brukseli, Paryzu, Moskwie i Waszyngtonie, zatrudnia on takze licznych
korespondentdw zagranicznych. Obecnie nakfad tygodnika wynosi ok. 500 tys.
egzemplarzy, a liczbe jego czytelnikow szacuje sie na okoto 2 min?e?,

Najwiekszy naktad na rynku prasy codziennej klasyfikowane] jako opiniotwdrcza
ma ,,Stiddeutsche Zeitung” — SZ jest wydawana przez grupe Stiddeutscher Verlag od
1945 r. w Monachium, czytana jednak na terenie catego kraju i uznawana za najbar-
dziej opiniotwdrczg w RFN. Jest to gazeta o charakterze liberalnym, w sferze lokal-
nej znana z krytycznego nastawienia do rzgdéw CSU w Bawarii. Jej specyfika polega
w ostatnich latach na duzym zaangazowaniu w sprawy kulturalne. Cze$¢ kulturalna
(felietony) nastepuje bezposrednio po politycznej. Druga strona SZ poswiecona jest
tematowi dnia, trzecia zawiera reportaze i pogtebione analizy ze swiata polityki we-
wnetrznej, a na czwartej znajduje sie artykut wiodgcy znanego publicysty. Na kolej-
nych kilku stronach poruszane sg tematy polityczne ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw zewnetrznych, za nimi znajduje sie Panorama, obfitujgca w raporty o wydarze-
niach kuriozalnych, uwagi o stylu zycia, modzie i prominentach. Pod presjg finansowa
od 2004 r. SZ zaczeta poszukiwanie dodatkowych zrdodet przychoddw, co wigze sie
z wprowadzeniem roznych strategii marketingowych (promocja strony internetowe;j,
sprzedaz taczona). Najwiekszym sukcesem byto utworzenie biblioteki , Stiddeutsche
Zeitung” (50 najlepszych powiesci kryminalnych). SZ utrzymuje biura redakcyjne
w wielu miastach: Augsburgu, Berlinie, DreZnie, Disseldorfie, Frankfurcie nad Me-
nem, Hamburgu, Karlsruhe, Norymberdze, Ratyzbonie i Stuttgarcie. Latem 2005 r.
niemieccy dziennikarze nazwali jg niemieckim medium drukowanym numer jeden,
przed tygodnikiem ,Spiegel”. Redaktorem naczelnym SZ od 2011 r. jest Kurt Kister.
Codziennie czyta jg okoto 1,3 miliona odbiorcéw, mozna jg kupi¢ w 150 krajach®,
Suddeutsche Zeitung (SZ) jest najwiekszg ponadregfionalng gazetg abonamentowa-
n3. Gazeta ta zostata po raz pierwszy opublikowana w dniu 6 pazdziernika 1945 roku
w Monachium jako jedna z gazet licencjonowanych przez aliantéw. Politycznie po-

162 Bezptatny dostep do artykutéw od 1946 r. na stronach: www.zeit.de/archiw/index oraz www.zeit.
de/2011/index.

163 Por. http:://mediadaten.sueddeutsche.de/home (dostep 01.02.2011) oraz http://erf.sbb.spk-berlin.
de/han/391816195/librarynet.szarchiv.de/Portal/restricted/index.jsp.
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zostaje ona w klimacie umiarkowanym i lewicowym (jezeli oczywiscie zatozy¢, ze
w dzisiejszym komunikowaniu politycznym w sferze publicznej istnieje jeszcze co$
takiego jak klarowny podziat na lewicowos¢ czy prawicowosé; tu bardziej sktaniatbym
sie ku podziatowi na umiarkowanie i radykalizm). W ponizszej skali ponadregional-
nych dziennikéw SZ klasyfikowana jest nadal wedtug jej orientacji politycznej prawie
w Srodku krajobrazu prasowego: Die Welt (z prawej strony), FAZ (z umiarkowanie
prawej), Siddeutsche Zeitung (z umiarkowanie lewej) i TAZ (z lewej).

»Frankfurter Allgemeine Zeitung” — znana jako F.A.Z lub FAZ — jest jednym
z najwiekszych dziennikéw ogélnokrajowych. W 58% nalezy do wydawnictwa Fazit-
-Stiftung. Pierwszy numer FAZ, wspotfinansowany przez Deutsche Bank, ukazat sie
1 listopada 1949 r. Cze$¢ redaktorow pracowata juz wczesniej w zakazanych w 1943 r.
,Frankfurter Zeitung” i mogunckiej ,,Allgemeine Zeitung”. W 2007 r. gazeta zmienita
wyglad i uktad, od tego czasu na oktadce drukowane jest kolorowe zdjecie. FAZ nie
ma redaktora naczelnego, a prace koordynuje kolegialnie pieciu wydawcéw: Werner
D’Inka, Berthold Kohler, Glinther Nonnenmacher, Frank Schirrmacher i Holger Stel-
tzner. Pracuje dla niej rekordowa liczba korespondentéw zagranicznych (w 2002 r.
byto ich 53, dzi$ jest o potowe mniej, jednak nadal duzo wiecej niz w innych ty-
tutach). Linia ideowa gazety jest konserwatywna, jednakze FAZ uznaje liberalizm
w sferze gospodarczej. FAZ jest ceniona w catym kraju zwtaszcza jako ekspert od
spraw gospodarczych'®, uznaje sie jg za najbardziej prestizowy dziennik opiniotwor-
czy i zalicza sie do dziesieciu najwazniejszych gazet $wiata. Zawdziecza to przede
wszystkim profesjonalnej stronie redakcyjnej, szerokiemu spektrum poruszanych
tematow oraz licznej grupie korespondentdw zagranicznych. Tak duza liczba infor-
macji z zagranicy i obszerna cze$¢ gospodarcza wyrdzniajg ten dziennik na rynku
prasowym RFN. Sprawia to, ze mimo iz gazeta sympatyzuje z prawg strong sceny
politycznej, a wiec z CDU/CSU, siegaja po nig takze czytelnicy o innych pogladach
politycznych?®®. Ukazuje sie ona 6 razy w tygodniu, a w 2001 r. na rynku pojawito
sie wydanie weekendowe — ,,Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung”. 1,32 min
internautéw odwiedza portal dziennika faz.net, ktory od 2001 r. prezentuje elektro-
niczng forme gazety. Statystycznie 65% odwiedzajgcych to mezczyzini, potowa ma
wyksztatcenie Srednie. W archiwum FAZ znajduje sie juz ponad 50 min artykutéw?e,

164 Profesjonalizm FAZ w tej kwestii doceniono, przyznajac jej dwukrotnie w rankingu pisma ,Wirt-
schaftsjournalist” tytut najlepszej redakcji gospodarczej w Niemczech. Na podstawie informacji
gazety: www.faz.net/s/Rub73A1F344BDB4-42A0AAEE9CC28AD52D60/Doc~E3CF122E77E8F46C-
CAAEA323FE101C1EC~ATpl~Ecommon~Scontent.html (dostep 06.01.2010).

165 Por. www.faz.net/s oraz http://erf.sbb.spk-berlin.de/han/483302279/business-archiv.faz.net/in-
tranet/biblionet/r_suche/FAZ.ein (dostep 01.02.2011).

166 Dane za www.faz.net/s (dostep 01.02.2011).
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JTageszeitung” (TAZ) jest siodmym pod wzgledem naktadu niemieckim dzien-
nikiem. Zostata zatozona w 1978 r. w Berlinie Zachodnim po kongresie Tunix — byt
on reakcjg na niemiecka jesien 1977 r., czyli fale atakdw terrorystycznych orga-
nizowanych w RFN przez radykalne lewackie grupy na czele z RAF (Rote Armee
Fraktion, pol. Frakcja Czerwonej Armii). Od 4 listopada 1980 r. ukazuje sie takze
wktadka lokalna — poczatkowo wydawana tylko dla Berlina, pdzniej dla innych
miast. W 2000 r. TAZ zdecydowata sie na eksperyment — w kazdy czwartek uka-
zywat sie dodatek w jezyku tureckim ,,Persembe”, ktorego redaktorem naczelnym
byt Turek Omer Erzeren. Ideologicznie mozna jg uznaé za dziennik spoteczny i le-
wicowy. Angazuje sie w rézne akcje bronigce praw mniejszosci, nagtasnia przy-
padki dyskryminacji i tamania praw cztowieka. Gazeta byta na przyktad nieskry-
wanym przeciwnikiem Angeli Merkel, wielokrotnie krytykowata polityke Georga
Busha. Stynnym elementem dziennika jest strona szdsta zawierajgca dziat Satyra
i nonsensy. W 2006 r. stato sie o niej gtosno w Polsce za sprawg zamieszczonego
tam artykutu Nowe polskie kartofle, w ktorym opisano polityke braci Kaczyn-
skich — polskiego prezydenta i premiera, oraz nazwano kartoflem Jana Pawta Il.
W zwigzku z tymi publikacjami Lech Kaczyriski odméwit uczestnictwa w rozmo-
wach Trojkata Weimarskiego, a polska strona skierowata przeciwko TAZ pozew
do sadu, w ktérym zarzucono gazecie zniewazenie gtowy panstwa. Od 2009 r. re-
daktorem naczelnym dziennika jest Ines Pohl*’. Od poczatku istnienia tej gazety
az do dzi$ widac jej bliskie powigzanie z powstata w roku 1979 partig Zielonych,
cho¢ w ostatnich latach TAZ krytykowata takze polityke tego ugrupowania. TAZ
jest w przeciwienstwie do wiekszosci innych gazet niezalezng firmg i co wiecej,
finansowang z niskich optat i organizowang na ptaskiej strukturze redakcyjne;j.

Mimo, ze TAZ nadal uwazana jest za organ radykalnej lewicy i tube niemiec-
kiej alternatywy, to dzi$ znajduje takze uznanie jako gazeta profesjonalna, ciesza-
ca sie sprzedazg dzienng w granicach okoto 50.000 egzemplarzy (z czego 45 tys.
egzemplarzy rozprowadzanych jest w prenumeracie).

,Die Welt” — WELT — to rdwniez gazeta powojenna, ale w przeciwienstwie
do gazet licencjonowanych, ta zostata zatozona przez wtadze okupacyjne w dniu
2 kwietnia 1946 w Hamburgu. W Niemczech wiekszos$¢ gazet jest wiasnoscia
koncernéw wydawniczych. Die Welt nalezy od roku 1953 do wydawnictwa Axe/
Springer Verlag. Dzi$ Axel-Springer SA jest najpotezniejszym wydawnictwem pra-
sowym w RFN i wydaje tak znane tytuty jak Bild (piaty tabloid na $wiecie pod

167 Wiecej na ten temat na stronach: www.taz.de/1/archiw/print-archiv oraz http://digitaz/.ar-
chiv/suche?ik=1&mode=erw&ListLen=20&sort=1&ti=Aussenpolitik+Polens&sdd=01&sm-
m=01&syy=2004&edd=01&emm=01&eyy=2011 (dostep 21.09.2011).
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wzgledem sprzedazy dziennej), Spiegel czy Berliner Morgenpost i kontroluje oko-
to 20% rynku prasowego. Orientacja polityczna wydawcy Die Welt okreslana jest
jako mieszczansko-konserwatywna i gospodarczo liberalna. Ta grupa medialna
byta mocno atakowana przez zachodnioniemiecki ruch studencki z 1968 roku,
a wydawnictwo Axel Springer zostato oskarzone o uprawianie dziennikarstwa
nacjonalistycznego i antyspotecznego. Ponadto do dzi$ gtéwnie taz i gazety wy-
dawnictwa Springer, zwtaszcza Bild Zeitung, znajdujg sie w statej walce ze soba.

Wybér komentarzy prasowych

W archiwach elektronicznych gazet teksty dotyczace debaty energetycznej byty
wyszukiwane/odfiltrowane po wpisaniu haset, np. ,Energiepolitik”, ,,Energiewende”
i ,Atomausstieg” czyli polityka energetyczna, zwrot energetyczny i wycofanie z energii
atomowej, z podziatem na poszczegdline lata od 2009 do 2013. Po pierwsze dokonano
ogolnego wyboru tekstow z nastepujacych 4 tytutéw prasowych (SZ, TAZ, ZEIT i FAZ)
i wysortowano te nieistotne. Wyniki tego wstepnego wyszukiwania przedstawiajg
ponizsze ryciny i tabele. Aby ograniczy¢ ilos¢ komentarzy i zawezyc ich wybér doko-
natem tzw. wyboru tematycznego opartego na kategoriach podobienstwa wsrdd 3 ty-
tutéw prasowych (SZ, TAZ, WELT). Chodzito wiec o znalezienie tekstow powigzanych
tematycznie, tematycznie mozliwie jak najblizej sgsiadujgcych, w celu osiggniecia
wysokiej powtarzalnosci. Gdy teksty opisujg te same tematy i odnoszg sie do tych
samych wydarzen, ewentualne réznice i podobieristwa interpersonalne i ekspresyjne
stajg sie bardziej widoczne i lepiej mozna je analizowac. Podczas pierwszego czytania
artykutéw wyszukiwatem tematy nadrzedne, takie jak, miedzy innymi, przedtuzenie
zapadalnosci elektrowni atomowych, zaopatrzenie energetyczne, Gorleben/Castor,
zwrot energetyczny, energia atomowa versus klimat i energia atomowa po Fuku-
shimie. Poniewaz wszystkie gazety podejmowaty te tematy w duzej intensywnosci
w danym okresie, a Fukushima byta podstawowg cezurg/punktem zwrotnym dla
mojego badania, ograniczytem moj wybor jeszcze bardziej, a wiec tylko do dwdch
wybranych kategorii tematycznych. Pierwsza kategoria to energetyka atomowa po
Fukushimie, a druga to energetyka atomowa versus polityka klimatyczna.

Wazna czesé pracy analitycznej to identyfikacja réznych dyskursow w ramach de-
baty energetycznej. Ustalono, ze w debacie tej pojawiajg sie dwa gtéwne rywalizujgce
ze sobg dyskursy czyli dyskurs atomowy, a konkretnie antyatomowy scisle powigza-
ny z klimatycznym versus dyskurs umiarkowanie proatomowy i takze klimatyczny
oraz osobno klimatyczny. Dyskurs gtéwny/dominujgcy to dyskurs antyatomowy i kli-
matyczny, kontrdyskurs (ale tylko do marca 2011) to dyskurs umiarkowanie proato-
mowy i za wydtuzeniem dziatalnosci energetyki atomowej. Zbadano wiec do jakich
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dyskurséw analizowane teksty sie odnoszg i jak one na rézne sposoby sg w nich wy-
razane. Dyskursy naktadajg sie wzajemnie i w zwigzku z tym trudno tu o ich absolutne
definiowanie. Zresztg dla potrzeb badawczych jest to o tyle istotna wskazdéwka, ktéra
odnosi sie do postawionej we wstepie tezy o homogenizacji/ujednoliceniu dyskursu.
Powyzszy wniosek udowadnia owa teze. Oczywiscie zawsze istnieje ryzyko, ze takie
definiowanie jest zbyt subiektywne, wiec ktos inny mogtby ustali¢ inng klasyfikacje.
Moim punktem wyjscia jest opisanie zmian w debacie energetycznej i zidentyfiko-
wanie dyskursu lub dyskurséw w niej sie pojawiajgcych i jg charakteryzujgcych np.
dominujacych/hegemonialnych. Poprzez analize wyboru jezykowego dziennikarzy czy
politykdw uwidacznia sie ich reprezentacja rzeczywistosci. Ich dyskursy sg rowniez
tematycznie okreslone. Oznacza to, ze w analizie nastepuje poszukiwanie waznych
tematow/stow kluczowych, a wyszukane tematy sg identyfikowane jako dyskursy
z ich réznymi reprezentacjami. Rozrdznienie dyskursow pod wzgledem tematycznym
zalezy oczywiscie od tego, co badacz na ten temat wiedziat przed selekcjg wstepng
i szczegétowqa materiatu i jaka jest jego ocena tych tematow i catej debaty.

Kluczowe stowa dla prasowej debaty energetycznej przed
i po wydarzeniach w Fukushimie - analiza iloSciowa prosta

Wptyw wydarzen z japoniskiej Fukushimy na postawy i myslenie ludzi w Niem-
czech jest niekwestionowany. Nasuwa sie jednak pytanie, czy i w jakim stopniu ta-
kie radykalne zmiany postaw i myslenia znalazty odzwierciedlenie w jezyku. To jest
gtéwne zadanie w tej czesci pracy i ma zostaé zbadane poprzez analize kluczowych
poje¢. W tym celu aby synchronizacja uprzedzita diachronie wybrano do analizy
kluczowych fraz tresci z tekstow prasowych z catego okresu tj. od 01.01.2009 do
31.12.2013 (patrz ryciny i tabele w podrozdziale). Po drugie wybrano tresci z tek-
stow prasowych z okresu od dnia 11 wrzes$nia 2010 roku do 11 marca 2011, czyli
sze$¢ miesiecy przed Fukushimg oraz odpowiednio dtugi okres po decydujgcym
wydarzeniu, tj. od 12 marca 2011 do 11 wrzesnia 2011 dla poréwnania (analiza
ilosciowa szczegétowa). Okres do analizy po wypadku zaczyna sie 12 marca, gdyz
dopiero wowczas katastrofa atomowa stata sie tematem niemieckich medidw.
W celu stworzenia reprezentatywnego obrazu stworzono dwa korpusy tekstow do
analizy iloSciowej prostej (za pomocg programu wordle). Wybrano ok. 200 tekstéw
z co najmniej 150 aktualnymi stowami tekstowymi, kazdorazowo po 100 tekstéw
z dwéch okreséw, od 11 wrzesnia 2010 do 11 marca 2011 roku (czes¢ 1 korpusu)
oraz drugi okres od dnia 12 marca 2011 roku do 11 wrzesnia 2011 (czes$¢ 2 korpu-
su). Do celdw analizy korpusu/tekstu zostato uzyte ponadto narzedzie bezptatnie
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dostepne w Internecie o nazwie AntConc'®, ktére posiada wszystkie wazne dla
tematu i celu badawczego funkcje analityczne (analiza ilosciowo-lingwistyczna).
Pierwsza cze$¢ analizy iloSciowej prostej opiera sie na podstawie tworzenia chmur
stéw stworzonych z 4 wybranych tytutéw prasowych. Wybér stow kluczowych na-
stapit dzieki zastosowaniu programu Wordle®, ktory ustala absolutng czestotliwosé
wystepowania stéw. Z tej listy dokonano wyboru metodg elektronicznego zliczania
stow/fraz, ktdre najczesciej wystepuja w wybranych artykutach z danego tytutu. Dla-
tego tez mozna zatozy¢, ze odgrywajg one relewantng role i majg duze znaczenie dla
badanej debaty/dyskursu. Wybrane artykuty zostaty opublikowane przed i po Fuku-
shimie, dlatego postanowiono je przedstawic takze w dwdch osobnych chmurach.
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Analiza iloSciowa prosta w odniesieniu do artykutéw prasowych z okresu
01.01.2009-31.12.2013 z 4 reprezentatywnych tytutéw ponadregionalnej prasy
codziennej i tygodniowej (sz, faz, taz i zeit) na podstawie wybranych kategorii.
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Kluczowe stowa dla prasowej debaty energetycznej przed i po wydarzeniach w Fukushimie...

Tabela 1. Analiza iloSciowa: wystepowanie dominujgcych fraz

w tytutach artykutéw prasowych z okresu 01.01.2009 do 31.12.2013
wygenerowane z elektronicznych archiwow gazet.

Tytut gazety FAZ Sz TAZ ZEIT
Badana fraza (dziennik) | (dziennik) | (dziennik) | (tygodnik)
Energiewende w tytule 636 322 492 10
Energiewende w tekscie 4933 2037 1929 1340
Atomausstieg w tytule 151 70 212 2
Atomausstieg w tekscie 1298 2315 1029 1601
Ustawa EEG w tytule 128 8 47 0
Ustawa EEG w tekscie 1157 292 342 282
Erneuerbare Energien w tytule 111 296 211 15
Erneuerbare Energien tekscie 3311 1507 2359 1693
Fossile Energien w tytule 3 2 22 7
Fossile Energien w tekscie 211 168 483 538
Kohle und Gas w tytule 9 8 8 7
Kohle und Gas w tekscie 705 409 254 3987
Atomkraft w tytule 150 134 445 8
Atomkraft w tekscie 1727 1319 1723 1034
Wasserkraft w tytule 14 14 16 1
Wasserkraft w tekscie 537 811 169 445
Windkraft w tytule 146 53 122 2
Windkraft w tekscie 1224 562 556 248

Tabela 2. Analiza iloSciowa: wystepowanie dominujgcych fraz w tytutach artykutow
prasowych z okresu 01.01.2009 do 31.12.2013 wygenerowane z elektronicznych
archiwow gazet z podziatem do 12.03.2011 i po tej dacie

Tytut gazety
Badana fraza — artykuty FAZ Sz TAZ ZEIT
tytutowe na 1 stronie (dziennik) | (dziennik) | (dziennik) | (tygodnik)
tzw. Aufmacher, 1 Seite
Energiewende
Zwrot egnergetyczny a4 145 38 10
Atomausstie
Wyjscie z ator‘iu / 146 20 2
Ustawa EEG
Ustawa o Energiach 7 8 2 0

Odnawialnych
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Tytut gazety
Badana fraza — artykuty FAZ Sz TAZ ZEIT
tytutowe na 1 stronie (dziennik) | (dziennik) | (dziennik) | (tygodnik)

tzw. Aufmacher, 1 Seite

Erneue.rbare En(?rglen 132 9 12 0
Energie odnawialne
Fossm.a Energien 3 5 0 0
Energie kopalne
Tabela 3.
Tytut gazety
Badana fraza — artykuty FAZ Sz TAZ ZEIT
tytutowe na 1 stronie (dziennik) | (dziennik) | (dziennik) | (tygodnik)
tzw. Aufmacher, 1 Seite
Energiewende
2009 44 145 38 10
2010 0 0 0 0
2011 1 0 1 0
2012 36 140 32 8
2013 4 2 2 0
3 1 3 2
Atomausstieg

2009 7 146 20 2
2010 0 0 0 0
2011 0 0 0 0
2012 6 146 19 1
2013 0 0 0 0
1 0 1 1
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Kluczowe stowa dla prasowej debaty energetycznej przed i po wydarzeniach w Fukushimie...

Tabela 4. Analiza iloSciowa: wystepowanie dominujgcych fraz w tytutach artykutéow prasowych
z okresu 01.01.2009 do 31.12.2013 wygenerowane z elektronicznych archiwéw gazet

Tytut gazety
Badana fraza w tytule
Fraza ogdlna dla poszczegdl-
nych dat zwigzanych z de-
cyzjami politycznymi rzgdu
i ustawami —fraza:
Energiepolitik

FAZ
(dziennik)

142

Sz
(dziennik)

21

TAZ
(dziennik)

ZEIT
(tygodnik)

807

01.01.-14.01.2009
Nowelizacja ustawy EEG
(Ustawa ds. OZE)

01.03.2010 Umweltschutz-
-gesetz, ogtoszenie Ustawy
o Ochronie Srodowiska

04.08.2010 Aktionsplan
flr Erneuerbare Energien,
plan OZE, min. Roettgen

19

28.09.2010 Energiekonzept
2050, decyzja rzadu w spra-
wie rozwoju energetyki

12

11-15.03.2011 Atommorato-
rium, rzad ogtasza moratorium
atomowe po Fukushimie

66

20

23

32

06.06.2011 Energiewende
ogtoszenie zwrotu w energetyce

31

24

25

06.08.2011 Nowelizacja Usta-
wy Atomowe] (Atom-gesetz),
ostateczne potwierdzenie wyjscia
RFN z energetyki jgdrowej RFN

15

27.06.2012 Zmiana EEG

13
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Tabela 5. Analiza ilosciowa: wystepowanie fraz zwigzanych z polityka energetyczng
w tytutach niemieckiej prasy w ogole (Presse Deutschland), artykutéw prasowych z gazet
i magazynéw ponadregionalnych (Uberregionale Zeitungen und Magazine), artykutéw
prasowych z FAZ i Handelsblatt (Frankfurter Allgemeine Zeitung, Handelsblatt) oraz doniesien
z niemieckich depesz agencyjnych (Nachrichtenagenturen Deutschland) wygenerowane
z GENIOS w okresie 01.01.2009 do 31.12.2013 z podziatem do 12.03.2011 i po tej dacie.

Prasa
Frankfurter | = =
L. Prasa ponadre- . Niemieckie
Nazwa Zrédta L. ) Allgemeine
niemiecka | gionalna . depesze
Badana fraza B . o Zeitung, )
ogétem (dzienniki agencyjne
] .. .. |Handelsblatt
i tygodniki)

Energiewende tytut 21065 3270 649 2 354
Tekst 176 327 29 345 5622 12 809
Atomausstieg tytut 6 266 1172 178 718
Tekst 55957 11747 1715 3770
EEG tytut w skr. tyt. 988 311 128 310
Tekst 30219 6433 1533 2171
Erneuerbare Ener. tyt. 3861 640 110 490
Tekst 106 637 20 564 4069 6789
Fossile Energien tyt. 2 0 0 0
Tekst 0 0 0 0
Gas und Kohle tyt. 239 51 6 12
Tekst 15585 4793 1008 666
Atomkraft tyt. 6475 1394 168 318
Tekst 64 027 14574 2098 2764
Wasserkraft tyt. 1423 158 15 67
Tekst 27 612 3731 649 1251

Energiewende — zwrot w energetyce

Atomausstieg — wyjscie z energii atomowej

Ustawa EEG — Ustawa o OZE

Erneuerbare Energien lub
Erneuerbare — OZE

Fossile Energien — kopalne Zrédtfa energii

Kohle und Gas — wegiel i gaz

Atomkraft — energia atomowa

Wasserkraft — energia wodna

Windkraft — energia wiatrowa

160




Kluczowe stowa dla prasowej debaty energetycznej przed i po wydarzeniach w Fukushimie...

Nasilenie wystepowania fraz Energiewende i Atomausstieg ewidentnie przy-
pada na rok 2011. Pierwsze ogdélne wrazenie po wstepnym przede wszystkim
iloSciowym przegladzie prasy pozwala na sformutowanie twierdzenia, ze od
2011 roku pojecia ENERGIEWENDE, ATOMAUSSTIEG i FUKUSHIMA staja sie do-
minujgce w medialnym dyskursie o polityce energetycznej w RFN i zajmujg ponad
10% wszystkich tresci, jakie badana prasa omawiata w tym roku. Wczesniej jako
pojecia (stowa klucze) nie funkcjonowaty one w debacie publicznej lub wystepo-
waty bardzo rzadko juz od lat 80., ale po 2011 roku zaczynajg one robi¢ kariere
(szczegdlnie od momentu politycznej instrumentalizacji w 2011 roku terminu
Energiewende — patrz powyzsze ryciny wordle oraz analiza poréwnujgca wyste-
powanie ww. fraz w podziale na lata 2009, 2010, 2011, 2012 i 2013).

Artykuty do badan zostaty wyselekcjonowane za pomocga elektronicznych ar-
chiwdéw gazet i czasopism oraz w systemie GENIOS podczas kwerend w Dziale
Prasowym Biblioteki Paristwowej w Berlinie, gdzie udostepniono do badan spe-
cjalistyczne oprogramowanie umozliwiajgce filtrowanie zasobéw archiwalnych.
Platforma GENIOS jest komercyjnym serwisem internetowym w zakresie wyszu-
kiwarek informacji w Niemczech, nalezgcym do FAZ i grupy wydawniczej Han-
delsblatt. Jako dtugoletni producent baz danych i hostow informacyjnych do baz
danych firma ta stworzyta wtasny elektroniczny serwis informacyjny. W kazdym
miesigcu strone te odwiedza prawie milion osdéb. Dzieki integracji tresci narodo-
wych i miedzynarodowych baz danych powstata bogata oferta dla wydawcéw,
analitykéw, konsultantow oraz naukowcdw (patrz www.genios.de/page/presse/
deutschland. Adres ten dostepny jest ptatnie poprzez: www.goethe.de/ins/pl/
kra/bib/onl/plindex.htm

Natomiast dostepne w archiwum nieodptatnie elektroniczne archiwa anali-
zowanych dziennikdéw i tygodnika to nastepujace ponizej wymienione platformy:

1. http://erf.sbb.spk-berlin.de/han/483302279/business-archiv.faz.net/in-

tranet/biblionet/r_suche/FAZ.ein

2. http://digitaz/.archiv/suche?ik=1&mode=erw&ListLen

3. http://erf.sbb.spk-berlin.de/han/391816195/librarynet-szarchiw.de/Por-

tal/restricted/index.jsp

4. www.zeit.de/archiv/index
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Analiza ilosciowa (lingwistyczna)

Badanie iloSciowe szczegdtowe obejmujgce okres na pét roku przed i pét roku po
12.03.2011 wykazato, ze jezeli chodzi o pierwsze 50 miejsc w rankingu najczesciej poja-
wiajgcych sie stéw, to najczesciej wystepujg rozne stowa funkcyjne (tgczniki, czasowniki
etc.). Takze nazwy partii politycznych jak Zieloni, CDU etc. zajmowaty wysokie miejsca.
Te frazy pominieto w badaniu. Dopiero ponizej miejsca 50 pojawiajg sie stowa typowe
dla debaty energetycznej, jak np. energia atomowa miejsce 60 — 227 trafien, wyjscie
z atomu — 70, 197 trafien czy elektrownie atomowe — 78, 169 trafien.

Najczesciej wystepujgce stowa/grupy stow z zakresu polityki energetycznej
i nadawane im znaczenie:

1. Atomkraft (sita atomowa) wigze sie z Atomenergie, Kernenergie i Kernkraft

(energia atomowa, jgdrowa). Sg to synonimy, okreslenia alternatywne.

2. Atomausstieg (wyjscie z atomu) pojawia sie natomiast blisko terminu Energie-
wende (zwrot energetyczny) i Energiekonzept (koncepcja energetyczna), gdyz

w badanym okresie tj. do Fukushimy i krétko po dopuszcza sie jeszcze rdzne

warianty zmiany polityki energetycznej, ten okreslany jako koncepcja czyli

umiarkowany i ten jako zwrot czyli bardziej radykalny. Fukushima stanowita
dla zmiany terminologii i przejscia z ,niedookreslonej jeszcze” czy neutralnej
koncepcji do ,okreslonego” terminu zwrot, swoistg cezure, co ewidentnie
widac w uzywanym jezyku, przy czym wiadomo, ze w obu przypadkach chodzi

o pewien plan czyli wtasnie koncepcje rozwoju polityki energetycznej, ktéra

co pokazuje historia tzw. ustawy atomowej, wiele razy byta juz zmieniana

czy modyfikowana. Mamy tu do czynienia z nadaniem nowego znaczenia
zZhanemu programowi, wzmochieniem znanego/starego przekazu, a nie jak
sie sugeruje stowem zwrot czyli zupetnie czyms$ nowym.

Kolejne terminy to Laufzeitverlaengerung 113 miejsce, 116 trafien (czyli przedtuze-
nie zapadalnosci elektrowni atomowych) i Castor (pojemnik do transportu odpadéw
radioaktywnych) 117 miejsce, 114 trafien, ponadto Atommuell (Smieci atomowe) 196,
74, Fukushima — 210, 70 — to fraza wieloznaczeniowa, bo obok nazwy miejscowosci
oznacza w debacie katastrofe jagdrowa i oznacza zagrozenie/ryzyko, pojawia sie wtasnie
w towarzystwie takich fraz jak katastrofa, 466, 31 czy GAU (Groesster anzunehmender
Unfall, skrét ze stownictwa specjalistycznego z zakresu zarzadzania ryzykiem oznacza-
jacy najwiekszy potencjalny przypuszczalny wypadek) ponizej miejsca 500.

Nastepne terminy to Endlager 277, 51, Zwischenlager 302, 48, magazyn
koricowy lub przejsciowy dla odpaddw radioaktywnych. Nastepnie Erneuerbare
Energien czyli energie odnawialne 72, 195 trafief oraz powigzane z nimi cztony
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wyrazow i przymiotniki jak energia, energie czy odnawialne/alternatywne, ktére
zajmujg takze stosunkowo wysokie miejsca w rankingu. Ekologia, energia eko-
logiczna etc. zajmujg miejsca ponizej 500 i nie sg juz pojeciami centralnymi dla
debaty. Na pozycji 365 z 40 trafieniami pojawia sie stowo Risiken, ryzyko ale juz
znane stowo Restrisiko, powigzane z GAU ma tylko 7 trafiel. Takze Bruecken-
technologie czyli technologia przejsciowa ma niewiele trafien, bo tylko 19. Sto-
wo to ma znaczenie metaforyczne i jest dla badania o tyle istotne, o ile zajmuje
ono w debacie energetycznej wazne miejsce i odnosi sie zarowno do energetyki
atomowej, jak i opartej na weglu i gazie energetyki konwencjonalnej. Sg to wiec
aktualne stowa kluczowe, zajmujgce istotne miejsce w procesie tematyzacji.
Dla badanej debaty najbardziej interesujgce sg wyrazy ztozone'’® z cztonem
atom, energia jgdrowa (Atom/Kernkraft). Stowa ztozone (rzeczowniki i przymiot-
niki) z trzonem Atom/atom daty prawie 2000 trafien (1895). Uzywane sg one naj-
czesciej w kontekscie zagrozenia i posiadajg nad wyraz negatywne zabarwienie,
natomiast Kern/Kernkraft majg kontekst techniczny. Mozna zauwazy¢, ze atom,
energia atomowa i stowa z nimi zintegrowane w powigzaniach stownych maja
znaczenie szczegolnie pejoratywne i mozna go przypisaé¢ do lewicowo-liberalnych
mysli, natomiast Kernkraft jest neutralny, stosowany przez ekspertéw i specjali-
stow z tej branzy, ktérzy wspierajg energie atomowa. Energia atomowa jest ko-
jarzona w tym dyskursie z wyjsciem, wycofaniem sie z niej, mniej z uzyciem jako
jezyka specjalistycznego i jako wyraz protestéw spotecznych. Energie atomowa
w tych kontekstach uwaza sie nie jako rozwigzanie przejsciowe czy alternatywe
na przysztosc lecz jako kwestie jak i kiedy ostatecznie sie z niej wycofaé. Jeszcze
w okresie 2009 i 2010 mozna byto wyczytac konteksty Swiadczace o mozliwosci
przedtuzenia dziatania takich elektrowni, natomiast w i po 2011 chodzi osta-
tecznie o to, ze wycofanie sie z energii jgdrowej jest juz nie do zahamowania.
Pozostaje ewentualnos¢ przedtuzenia procesu wycofywania sie jako rozwigza-
nia tymczasowego. Gdy wyjscie z atomu do wydarzen z Fukushimy byto kwestig
poddawang dyskusji w dyskursie, co pokazujg konteksty uzycia tych stéow ztozo-
nych, to po Fukushimie chodzi wytgcznie o to, w jaki sposéb ma do tego wyjscia
dojs¢, a nie czy ono jest stuszne czy nie. Zmiana podejscia w dyskursie do sloganu
Ausstieg aus der Atomenergie jest widoczna w roztozeniu akcentéw jezykowych
i uzyciu tego sloganu w kontekscie. W dyskursie po Fukushimie kwestia ta nie jest
juz absolutnie dykusyjna, nie ma sporu, czy wychodzic czy nie lecz jak wychodzic.
Bardzo ciekawe sg konteksty do stowa ryzyko. Gdy przed Fukushima ryzyko
byto wigzane z myslg, co sie stanie po wycofaniu sie z energetyki atomowe;j i jakie

170 Komposita (wyrazy ztozone; jezyk niemiecki obfituje w takie frazy).
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to stanowi ryzyko dla bezpieczeristwa energetycznego RFN oraz z terminami zwig-
zanymi z zagrozeniami, jakie stanowi przechowywanie odpadéw atomowych,
to po Fukushimie chodzi gtéwnie o ryzyko/ryzyka, jakie moga wystapi¢ po ka-
tastrofie reaktora atomowego i ze utrzymywanie takiej ryzykownej technologii
jest bezgranicznie nieodpowiedzialne, mimo, ze produkuje ona relatywnie czystg
energie. A propos energii, to wtasnie kariere robi pojecie odnawialne/erneuerba-
re, przy ktérym wystarczy forma rzeczownika odprzymiotnikowa, aby artykuto-
wac specyficzne nastawienie. Jednak OZE to tez nadal trwajgca w RFN dyskusja
o problemach, jakie niesie catkowite przejscie na czyste zrédta energii. Warto
jeszcze odnotowac szybkg i nadal wzrastajgca kariere stowa Eko, np. Ekoprad.
Natomiast najbardziej frapujgce jest zestawienie slogandéw i tym samym stow
ztozonych Atomausstieg/Energiekonzept i Energiewende.

Analiza programow wyborczych i artykutdw prasowych przed Fukushima
wyraznie pokazuje, ze wyjscie z atomu (Atomausstieg) wigze sie z politykg SPD
i Zielonych. Natomiast po Fukushimie mamy odejscie od energii atomowej jako
przysztosciowe] technologii we wszystkich dyskursach i Atomausstieg musi nasta-
pi¢ szybko i musi by¢ starannie zaplanowany. Natomiast hasto Energiekonzept to
produkt koalicji czarno-z6ttej czyli CDU/CSU i FDP z okresu przed Fukushimg, aby
dac alternatywe dla Atomausstieg. Koncepcja ta to mozliwosc zastosowania wielu
planéw, a wiec takze dopuszczenie mozliwosci przedtuzenia wycofywania sie z ato-
mu. Natomiast po Fukushimie pojawia sie hasto Energiewende jako odpowiedz
polityczna obozu CDU/CSU i FDP na Energiekonzept i Atomausstieg. Tutaj ktadzie
sie nacisk znaczeniowy na mozliwie jak najszybsze zwrdcenie sie ku energiom odna-
wialnym przy réwnoczesnym odejsciu od konwencjonalnych zrédet jak wegiel, gaz
i atom. Po Fukushimie terminy Energiewende i Atomausstieg zblizajg sie wyraznie
do siebie i majg prawie identyczne zastosowanie. Samo stowo Fukushima przed
awaria jagdrowg w badanym dyskursie energetycznym oczywiscie nie wystepowato,
natomiast po tych wydarzeniach stato sie synonimem zta absolutnego i powodu
zwrotu. Skrot GAU czyli najwieksza potencjalna katastrofa to metafora dotyczaca
ewentualnych skutkdw awarii elektrowni atomowej, w kontekscie zniszczenia nie-
odwracalnego i dtugotrwatosci szkdd. Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przed
Fukushima, terminy GAU, katastrofa i sama Fukushima jako synonim poprzednich
w ogole nie wystepowaty, mimo, ze byty stosowane czesto po Czarnobylu. Punkt
ciezkosci w dyskursie dotyczyt sktadowania odpaddw atomowych, znaczenia dla
gospodarki wyjscia z atomu etc. natomiast po marcu 2011 te tematy sg catkowicie
wypchniete z debaty. GAU dotyczyt bardziej Czarnobyla, bo tam doszto do katastro-
fy z winy cztowieka, w Fukushimie z winy natury. Mimo to zastanawia powielanie
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pojecia i tym samym nastroju zagrozenia. Takze przedtuzenie zapadalnosci elek-
trowni atomowych (Langzeitverlaengerung) wypada po Fukushimie catkowicie
z dyskusji, mimo, ze przed marcem 2011 byto w niej bardzo mocno dyskutowane.

Chadeckie hasto atom jako technologia pomostowa Brueckentechnologie
pochodzgce z koncepcji energetycznej, po Fukushimie traci na znaczeniu i jest
mocno krytykowane, np. poprzez sformutowania typu pomost do katastrofy.
Pewne slogany polityczne jak ww. Brueckentechnologie po Fukushimie nie mogty
utrzymac swojego statusu sloganu.

Whioski z analizy iloSciowej

Do tej pracy zaproponowatem dodatkowe hipotezy. Jedna z nich zaktada, ze zasa-
dy uzytkowania poszczegdlnych stéw kluczowych nie zmieniajg sie przez dtugi okres
czasu na podstawie dtugiej petzajgcej restrukturyzacji poje¢ mentalnych, wiasnie z ra-
cji statosci mentalnosci. Ale dla tej czasoprzestrzeni zatozono, ze istotne wydarzenia
ze $wiata poza-jezykowego majg bardzo intensywny i masowy wptyw, szczegdlnie
w krétkim okresie czasu, na postawy/wartosci i mogg modyfikowa¢ zasady uzycia
stéw kluczowych. Ponadto postawiono pytanie, czy katastrofa elektrowni w Fuku-
shimie jako pojedyncze wydarzenie miata takie oddziatywanie na debate energe-
tyczng, jak to zatozono na wstepie i pokazano w analizie. Wptyw takich drastycznych
zdarzen jak Fukushima byt jeszcze wiekszy niz stopniowa zmiana jezyka przez czas.

Warianty stow kluczowych energia atomowa, energia jgdrowa nie wykazujg
w swoich znaczeniach znaczgcych zmian. Nawet przez stosunkowo dtugi okres
20 lat byty one stosowane w podobnych kontekstach w debacie energetycznej
i przez podobne strony sporu politycznego akcentowane. Jednakze termin Ener-
gia jgdrowa w czasie zmienit sie na tyle, ze byt on réwniez w debacie politycznej
uwazany za prawdziwy i naukowy, co wczesniej nie miato miejsca i byto kojarzo-
ne wytacznie z opozycjg pozaparlamentarng, alternatywa i zielonymi ruchami
spotecznymi. Stowo to przede wszystkim odzwierciedla pewien system wartosci.
Po Fukushimie nastgpito przesuniecie catego przedmiotu dyskusji energetycznej
na kwestie wyjscia z jagdrowego zaopatrzenia w energie. Energia jgdrowa czy AKW
w poréwnaniu do innych wczesniejszych wariantdw ma po Fukushimie szczegél-
nie negatywne konotacje w dyskursie. To wyraznie pokazuje wptyw wydarzen
pozajezykowych na postugiwanie sie jezykiem. Poniewaz zniszczenie elektrowni
jgdrowej dokonato sie przez zywioty naturalne, a te spowodowane sg w duzej
mierze przez zmiany klimatyczne, to nastgpito dalsze zblizenie znaczen polityk
energetycznej i klimatycznej, a niepewna elektrownia jgdrowa stata sie teraz
w przestrzeni publicznej ogdélnokrajowym wrogiem publicznym numer jeden.
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Takze analiza innych poje¢ kluczowych wykazata, ze tematyka dyskursu energe-
tycznego ulegta w znacznym stopniu przesunieciu, a problem transportu i korico-
wego sktadowania odpaddéw radioaktywnych, obecny wyraznie w dyskursie ener-
getycznym do 2011, zostat usuniety na dalszy plan na korzysé potencjalnych ryzyk
wynikajacych dla ludzi i paistwa z utrzymywania elektrowni jagdrowych. Zatem
pojecia jak Castor i Transport Castor ledwie co wystepujg w dyskursie energetycz-
nym po marcu 2011 roku, natomiast pojecie Fukushima dominuje owa reprezenta-
cje. Takze zastosowanie terminu przedtuzenie zapadalnosci ulegto zmianie; nawet
grupy polityczne, ktére byty wobec tego planu nastawione przed Fukushima pozy-
tywnie, po marcu 2011 zmienity myslenie. Przedtuzenie zapadalnosci elektrowni
atomowych traktowane jest po 03.2011 nie jako szansa (2009), co wyraznie widac
w programach wyborczych oraz artykutach prasowych lecz jako zagrozenie/btad
(2013). Jako wynik katastrofy jadrowej réwniez termin Fukushima zostat dodany
do debaty energetycznej, jako jej staty sktadnik, podobnie jak przed laty Czarno-
byl. Réwniez czestotliwosé wystepowania terminu katastrofa wykazuje, ze temat
dyskursu wyraznie sie przesunat. Pewne terminy/polityczne stowa kluczowe przed
Fukushima byty wykorzystywane gtéwnie w bardzo specyficzny sposdb, natomiast
korzystanie z tych termindw po marcu 2011 stato sie niemozliwe, dobry przyktad
to technologie pomostowe, pomyst czarno-zé6ttej koalicji z 2009 roku, juz w tym
czasie poddawany krytyce, utracit ze wzgledu na silnie zmienione postawy i warto-
$ci wyborcdw swaj status i nie utrzymat statusu terminu flagowego. Po katastrofie
jadrowej brak pozytywnych skojarzen z energetyka jadrowg, w innych kwestiach,
powraca sie do powierzchownie zapomnianych wegla i gazu. Te przyktady pokazujg
jasno, ze katastrofa atomowa w Fukushimie i dyskurs energetyczny po niej zmody-
fikowany zmienity sposoby korzystania z indywidualnych koncepcji. Wyniki badan
innych stoéw kluczowych wskazujg, ze one prawie sie nie zmienity w analizowanym
okresie. Dotyczy to tez nazw alternatywna energia oraz energia odnawialna. Tutaj
jedynie termin odnawialne energie zyskuje liczbe mnogg w poréwnaniu z okresem
przed 2011 i skrot do jego nazwy alternatywnej, taki jak odnawialne.

Ogdlnie rzecz biorgc, mozna jednak stwierdzi¢, ze sformutowane we wstepie
tezy zostaty zasadniczo potwierdzone. Drastyczne wydarzenia pozajezykowe maja
wptyw na zastosowania stow kluczowych w niemieckim dyskursie energetycznym,
gdzie gtéwna role odgrywa po Fukushimie hasto zwrot energetyczny czyli jak naj-
szybsze odejécie od energetyki atomowej i dalszy jeszcze bardziej radykalny zwrot
ku odnawialnym zrédtom energii, stanowigc z niewielkimi wyjatkami o konsensie
ponadpartyjnym i ponadmedialnym.
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Jak juz wyzej ustalono, w debacie energetycznej mamy kilka elementéw wio-
dacych czyli dyskurs atomowy, co oznacza spor o kwestie dalszego cywilnego
wykorzystania atomu w RFN, drugi to dyskurs klimatyczny czyli bezwarunkowa
przyjaznos¢ dla srodowiska w pozyskiwaniu energii i poparcie dla odnawialnych
zrodet energii czyli OZE oraz trzeci to dyskurs o ryzykach.

Wyniki prezentowane w tej czesci pracy pokazujg, w jak bardzo kontrowersyjny
i przeciwstawny sposéb reprezentowane sg informacje i opinie dotyczace energetyki
jadrowej w niemieckiej debacie publicznej (kontrastujgce reprezentacje). W klasycz-
nej teorii w walce politycznej kontrastujgce reprezentacje sg w sporze politycznym
i publicznym w celu jego pluralizacji jak najbardziej pozadane. Gdy jednak duze
kontrasty i przeciwstawne reprezentacje pojawiajg sie w obrebie jednego obozu po-
litycznego, a cata debata publiczna pod wptywem jednego wydarzenia zewnetrzne-
go i niespdjnych oraz niekonsekwentnych decyzji politycznych, ktére majg ratowad
poparcie spoteczne, traci swoéj charakter debaty i staje sie homogeniczna, to mozna
odnies¢ wrazenie, ze walka o dominacje w debacie staje sie celem samym w sobie,
a troska o bezpieczenstwo energetyczne i Srodowiska schodzi na dalszy plan. Jednym
z trenddéw tej debaty byto to, ze argumentem chadecji za atomem i przedtuzaniem
jego wykorzystania przed ,,Fukushimg” byto twierdzenie, ze energetyka jagdrowa
jest przyjazna dla klimatu. Po katastrofie energetyka jadrowa stata sie bardzo szyb-
ko w debacie okreslona jako bardzo ryzykowna i zanieczyszczajgca/nieprzyjazna,
szczegllnie w perspektywie dyskursu o ryzykach.

Niniejsza czes¢ pracy dotyczy reprezentacji pojec zwigzanych z polityka ener-
getyczng (w tym w szczegdlnosci z energig jadrowg) w niemieckiej debacie pu-
blicznej na podstawie wybranych artykutéw prasowych z dziennikéw: TAZ, SZ
i WELT. Korpus tekstowy sktada sie z trzech produktéw prasowych przed i trzech
opublikowanych na famach ww. gazet po katastrofie elektrowni atomowej w Fu-
kushimie w Japonii.

1. Die Tageszeitung: Rendite statt Klimaschutz, 07.09.2009, TAZ Nr. 8219 Mei-
nung und Diskussion, s. 11.

2. Die Sueddeutsche Zeitung: Abkehr vom grofSen Plan, 06.02.2009, http://www.
sueddeutsche.de/politik/energiepolitik-in-schweden-abkehr-vom-grossen-
-plan-1.482161.

3. Die Welt: Klimakiller Gabriel, 04.09.2009, http://www.welt.de/102364778
Meinung 04.09.09.

4. Die Tageszeitung: Ratlos vor der Kernfrage, 12.04.2011, TAZ Nr. 9469 Meinung
und Diskussion, s. 12.
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5. Die Sueddeutsche Zeitung: Atomarer Glaubenskrieg, 19./20.03.2011, http://
www.sueddeutsche.de/politik/die-bundesrepublik-und-die-kernenergie-
-atomarer-glaubenskrieg-1.1074287.

6. Die Welt: Politik darf Anti-Atom-Hysterie nicht blind folgen, 03.04.2011,
http://www.welt.de/104188827 Meinung 03.04.11.

W praktycznym zastosowaniu krytycznej analizy dyskursu punkt wyjscia sta-
nowi pytanie o to, jak opinie sg wyrazane w tekscie i jak nadawca stara sie po-
przez wyboér stownictwa czyli wybdr jezyka/stéw, sSwiadomie lub nieswiadomie,
przedstawic¢ dany konstrukt tekstowy.

W takiej interpretacji analize zaczyna sie od wstepnego ustalenia kontekstu, ktéry
opiera sie na tym, co badacz od poczatku wie na ten temat czyli jakie podstawowe
informacje posiada i jak one wptywajg na interpretacje tekstu. W czystej analizie
tekstu badane s3 funkcje jezykowe, ktére nadajg mu kolorytu czyli wzmacniajg jego
efektywnosé i oddziatywanie, i to na trzech poziomach jezykowych: poziom stowny,
poziom zdaniowy i poziom tekstowy. W kazdym poziomie wyrazane sg funkcje jezy-
kowe, ktdre w analizie prébuje sie konkretyzowadé. Funkcja referencyjna odnosi sie do
tresci tekstu. Chodzi tu o prezentacje $wiata zewnetrznego i wewnetrznego. Funkcja
interpersonalna odnosi sie do relacji spotecznych i praktyk jezykowych w tekscie.

Mozna tu odnalezé relacje spoteczne zachodzgce pomiedzy komunikujgcymi sie
stronami (nadawca — polityk/dziennikarz/wyborca i czytelnikiem — wyborca). Rela-
cje te moga miec hierarchiczny charakter (dominacja, podporzadkowanie i stowa
typowe dla takiej relacji dystansu) lub charakter niehierarchiczny np. wspdlnoto-
wy/solidarny (stowa typowe dla wyrazania bliskosci). Wreszcie mamy do czynienia
z funkcjg ekspresyjna, ktdra jest zwigzana z subiektywnoscig i tozsamoscig spotecz-
ng. W tym przypadku chodzi o ustalenie sposobu oceny danego faktu/informacji
przez nadawce (autora tekstu). Kazda wypowiedz jest oczywiscie wielofunkcyjna.

Wybodr stow uzywanych w konstrukcji danego tekstu/dyskursu czy debaty moze
ujawni¢ wiele o tym, jak ich autor/autorzy postrzegajg rzeczywistos¢. Na poziomie
referencyjnym wycigga sie wazne stowa tresciowe opisujgce fakty np. rzeczowniki,
przymiotniki wzglednie czasowniki. Te stowa tworzg tzw. sekwencje referencyjne
w tekscie. Inne srodki stylistyczne to na przyktad metafory czy przenosnie, nadlek-
sykalizacje czyli tzw. nowomowa. Te stowa majg w tekscie pewne relacje znacze-
niowe, ktére mogg byé wazne dla reprezentacji rzeczywistosci jak synonimy czy
antonimy. Funkcja interpersonalnej solidarnosci miedzy czytelnikiem a autorem
moze by¢ oznaczona na przyktad miedzy innymi przez zastosowanie zaimkéw i stéw
technicznych. Stowa o funkcji ekspresyjnej to na przyktad stowa oceniajace.
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Na poziomie gramatycznej struktury zdania bierze sie pod uwage, w jaki sposéb
komunikowane sg zwigzki przyczynowo-skutkowe oraz odpowiedzialnosci. Mozna np.
poprzez stosowanie aktywnych/pasywnych zdan pozorowac role uczestnikéw danego
dyskursu. Ponadto mozna powodowac¢, ze odpowiedzialno$¢ w zaleznosci od potrzeby
jest podkreslona lub ukryta. Przedstawiane sa trzy kategorie procesowe — dziatania,
wydarzenia i stany. Wazng cechg funkgji interpersonalnej jest forma zdania i akt mowy.
W funkgcji ekspresyjnej opinia nadawcy jest wazniejsza od przedstawianej tresci.

W warstwie tekstowe] referencyjne, interpersonalne i ekspresyjne elementy
jezykowe moga byc¢ potgczone w jedng catosé. Funkcja tekstu taczy takze tekst sam
w sobie oraz z kontekstem pozajezykowym. Gtéwnym punktem do ustalenia w ana-
lizie tekstu s3 mechanizmy go taczace czyli np. tzw. gtéwna mysl/intencja tekstu.

Analiza jakosciowa I: Debata prasowa przed awarig elektrowni
jadrowej w japonskiej Fukushimie - Energia i klimat

W ostatnich dziesiecioleciach problem globalnego ocieplenia stat sie wazng
kwestig w debacie o ochronie srodowiska, nie tylko w Niemczech ale na catym
Swiecie. Niemcy bardzo powaznie podeszty do problemu zmiany klimatu i od
wielu lat odgrywajg na arenie miedzynarodowej czotowg i wydaje sie pionier-
ska role w tej debacie i dziataniach legislacyjnych z nig zwigzanych. Istnieje ku
temu bardzo szerokie poparcie polityczne i spoteczne w RFN. Walka ze zmianami
klimatycznymi w Niemczech to ambitny cel spoteczny i polityczny, szczegdlnie
w zakresie redukcji emisji CO,, ktory wykracza daleko poza ustalenia z 1997 roku
z protokoétu z Kioto. Zatozono redukcje emisji jako krajowy cel o ok. 40% do roku
2020 w poréwnaniu do poziomu z roku 1990.

Od momentu pojawienia sie odczuwalnych dla kazdego skutkdw zmian klimatu
i wejscia tego tematu na state do agendy politycznej i medialnej Srodek ciezkosci
debaty atomowej zostat przesuniety wtasnie w tym kierunku. Przemyst energe-
tyczny w Niemczech sam odpowiada za ok. 40% emisji CO,, szczegolnie w pro-
dukcji energii z paliw kopalnych. Poniewaz energetyka jadrowa nie odprowadza
zadnych emisji CO,, stafo sig to waznym punktem w debacie. Dyskurs klimatyczny
byt prowadzony przez przedstawicieli réznych stronnictw i charakteryzowat sie duzg
zmiennos$cig udziatu argumentacji w dyskusji. Wsréd komentarzy protagonistéw
atomu podawano dwa gtdwne argumenty zwigzane z klimatem, a mianowicie
aby spetni¢ zobowigzania co do redukcji emisji CO, nalezy przedtuzy¢ zapadalnosc¢
elektrowni jgdrowych. Wytwarzanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
nie jest jeszcze wystarczajgco rozwiniete, aby méc wymienié je za energie atomo-
w3g; niezbedne jest stworzenie pomostu energetycznego podczas przetaczania sie
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z energii atomowej na energie odnawialna. Lepiej przej$¢ z bezemisyjnej energii
atomowej na OZE niz z wrogich klimatowi paliw kopalnych, takich jak ropa naftowa,
gaz i wegiel jako zrédto energii. Wida¢ wyraznie, ze dyskurs ten byt prowadzony
przez emocje polityczne dla emocji spotecznych i brakuje w nim argumentow rze-
czowych. Wiadomo, ze wspoétczesne OZE wymagajg na okres braku wiatru i stonca
szybkiego wigczenia do sieci tradycyjnych producentéw energii. W przypadku ener-
gii atomowej jest to catkowicie niemozliwe, gdyz reaktora atomowego nie mozna ot
tak po prostu dzi$ wytgczyc¢ i jutro wtgczyé, to samo dotyczy elektrowni weglowej
(olbrzymie piece spalajgce wymagajg dtugich okresow wygaszania i rozpalania).
Tylko elektrownie gazowe o zdecydowanie mniejszych mocach majg taki charakter
substytutu dla OZE. Tradycyjny dyskurs ekspertéw i o ryzyku nie zostat tutaj wtgczo-
ny lub zostat uznany za nieistotny. Twierdzono, ze zagrozenia katastrofg i dla $ro-
dowiska wynikajgce z awarii i pracy elektrowni jagdrowych sg minimalne, poniewaz
w Niemczech s3 najbezpieczniejsze elektrownie jgdrowe na swiecie.

WSrdd stronnictw argumentujacych przeciwko elektroenergetyce atomowe;j
i przeciwko przedtuzaniu jej zycia, kwestia klimatu byfa ciggle wtgczana, a nastepu-
jace punkty uznano za priorytetowe. Ustalono, ze nie ma sprzecznosci miedzy am-
bitnymi celami klimatycznymi i wyjsciem z ery jgdrowej, poniewaz po pierwsze jest
mozliwe, aby w ten sposdb zwrot klimatyczny zostat zapewniony w odpowiednim
czasie poprzez catkowity zwrot ku energii odnawialnej i zrdwnowazonej, gdy prze-
myst i politycy postawig na to wszystkie karty. Po drugie warunki przejscia do OZE
bytyby przez lobby energetyczne w rzeczywistosci opdzniane, ze wzgledu na fakt,
ze przemyst energii elektrycznej bedzie trzymac sie jeszcze dtugo tak lukratywnego
interesu jak wytwarzanie taniego pradu jgdrowego, tak dtugo, jak to mozliwe. Po
trzecie wazna jest argumentacja o ryzyku widoczna w reprezentacji. Nigdy nie moz-
na by¢ pewnym, ze nie nastgpi Super-GAU czyli najgorszy z mozliwych scenariuszy,
a szkody srodowiskowe, ktore mogg z tego wynikaé, nigdy nie bedg do naprawienia.
Po czwarte, wspieranie energetyki jgdrowej jest zachowaniem nieodpowiedzialnym,
poniewaz nie ma rozwigzania kwestii usuwania odpaddéw nuklearnych.

W ponizszych 3 analizach tekstdw badam prezentacje zmian, ktéra jest argu-
mentem w debacie energetycznej. Polaryzacja debaty pokazuje, ze rézne agru-
menty dotyczg kwestii energetycznej/jagdrowej w odniesieniu do wyzwan zwig-
zanych z globalnym ociepleniem.

Artykut w: Die Tageszeitung pt. Rendite statt Klimaschutz ,Wydajnos$¢ zamiast
ochrony klimatu” byt opublikowany w papierowym wydaniu TAZ z 07.03.2009. Autorem
komentarza jest dziennikarz Stephan Kosch, pracujgcy tam jako redaktor od 2004 roku.
Punktem wyjscia tego komentarza byt fakt, ze szwedzka firma energetyczna Vattenfall
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Europe AG poinformowata o swojej checi przedtuzenia zywotnosci elektrowni atomo-
wej Brunsbuettel na okres dtuzszy niz uzgodniono to w drodze konsensusu. Bruns-
buttel nalezy do najstarszych reaktoréw jgdrowych w Niemczech i powinien zostac
wylaczony z sieci w 2009 roku. Wydtuzenie czasu jego dziatania zostato uzasadnione
przez prezesa koncernu nastepujacym argumentem, ze wolne od emisji CO, wytwarza-
nie energii jgdrowej pozwala zrealizowac wazne niemieckie cele polityczne w zakresie
ochrony klimatu. Elektrownia Brunsbuettel zostata oddana do eksploatacji w 1976 roku.
Przed zamknieciem w wyniku awarii w czerwcu 2007 roku nalezafa ona ze wzgledu na
wiele niefortunnych zdarzen do najbardziej kontrowersyjnych elektrowni atomowych
w Niemczech'’?,

Dobor stéw, nadmiernia leksykalizacja/nadmierne

uzywanie okreslonych stéw

Wazne stowa kluczowe o znaczeniu merytorycznym, ktére sg scisle ze sobg
zwigzane tematycznie, tworzg sieci referencyjne, ktére to z kolei tworzg opinie
i kontekst tekstu.

W tym artykule najwazniejszym taricuchem stéw sg okreslenia oparte na kwe-
stii wycofania sie z energii jagdrowej: Reaktor Brunsbuttel — wycofywanie sie z ato-
mu — konsensus — stare reaktory jgdrowe — nowy reaktor Brunsbittel-Biblis —
elektrownie jadrowe Biblis-Neckarwestheim Brunsbiittel — stare reaktory.

Dwa inne wazne faniicuchy stéw odnajdujemy w tytule, z czego jeden dotyczy
wydajnosci a drugi ochrony klimatu: wydajnos¢ 20 mld kilowatogodzin-przychody
z inwestycji-powrdci¢ dgzenie do ochrony klimatu, globalne zmiany klimatyczne —
fatalne — ptaszcz klimatyczny.

Miedzy tymi trzema tematami, energii jgdrowej, klimatu i zysku ekonomiczne-
go, istniejg w tekscie pewne relacje, ktére mozna badaé z uwzglednieniem syno-
nimow, antonimoéw i hyponimoéw. Energie atomowaq wigze sie przede wszystkim
z argumentem zysku ekonomicznego, podczas gdy uwzglednienie klimatu jest re-
prezentowane jako kontrapunkt. Stopa zwrotu, a nie ochrona klimatu to znaczace
pytanie o wydajnos¢ ekonomiczng a nie ekologiczng. Mamy tu przedstawione dwa
antonimy. Ponadto, mozna powiedzieé, ze energia jadrowa jest tu zaprezentowana
jako zysk ekonomiczny. Jest wiec ona hyponimem. Hyponim to podporzgdkowanie,
a w teks$cie wytwarzanie energii jagdrowej opisano jako srodek do osiggniecia wiek-
szego celu, a mianowicie zysku ekonomicznego. W ten sposéb autor przedstawia
w sposdb posredni swéj gtdwny argument: przedtuzenie zapadalnosci elektrowni
nie ma nic wspodlnego z ochrong klimatu, chodzi tylko o zysk.

171 http://www.vattenfall.de/de/kernkraft-kraftwerkwerk-brunsbuettel.htm (dostep 01.05.2012).
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W tym krétkim i zwartym komentarzu stowo elektrownia jadrowa lub syno-
nimy/hyponimy do niego pojawiajg sie 15 razy. Te stowa majg gtéwnie neutralne
znaczenie ale w zestawieniu z przymiotnikami kontrowersyjny, stary czy zgrzy-
biaty reaktor, inaczej wypadajg w ocenie. Natomiast stowa zwigzane z klimatem
sg W poréwnaniu z elektrowniami atomowymi mniej popularne. Cho¢ kwestia
klimatu stanowi tto tekstu, a wiec jest posrednio wazna, wspomniana jest tylko
pieciokrotnie. Z tego mozna wnioskowac, ze autor ochrone klimatu uwaza za
mniej wazna niz cheé naswietlenia kwestii elektrowni jadrowych.

Dobdr stow w komentarzu jest raczej neutralny. Istnieje tylko kilka stéw z eks-
presyjng funkcjg. Koncern Vattenfall jest reprezentowany tu jako firma, ktéra
absolutnie nie ma zadnego szacunku dla Atomausstieg.

Poziom gramatyczny: intertekstualno$g,

formy zdaniowe, zabiegi jezykowe

Kazdy tekst moze nies¢ w sobie fragmenty innych tekstéw, w ten sposob
ustalane sg relacje intertekstualne. Fragmenty te zawierajg poglady i postawy,
ktorych autor uzywa albo nie, aby wspieraé¢ pewne opinie, zaleznie od tego czy
zajmuje wobec nich pozytywne czy negatywne stanowisko.

Szef niemieckiej spotki Vattenfall, Klaus Rauscher uzyt argumentu, takiego jak
jego koledzy z RWE i EnBW, czyli ochrony klimatu. Aby utrzymac w ryzach ogra-
niczenie emisji dwutlenku wegla nalezy utrzymac¢ w dziataniu produkcje ener-
gii elektrycznej w reaktorach atomowych. Autor przedstawia tu rozumowanie
Rauschera i wywotuje jedng strone debaty.

Nastepnie przedstawia uzywajgc stowa stusznie (richtig) jako kontrargumen-
tacje. Nierownosci i nieporozumienia sg przedstawiane w wymianie stéw, pytanie
brzmi, w jaki sposdb te réznice zdan sg przedstawiane. Akcentowanie réznic,
konfliktéw, walki na znaczenia odbywa sie w celu otwarcia sie, akceptacji, uznania
réznicy lub poszukiwania réznic. Kontrargument czyli Richtig ist — po polsku —
Prawda jest taka, to forma zdaniowa, ktéra zawiera opinie nie do podwazenia,
a wiec autor jednoznacznie przekazuje informacje dla czytelnika, ze argument
Vattenfall jest catkowicie fatszywy. Autor nie pokazuje woli, aby otworzy¢ sie na
argumenty koncernu. Sam siebie uwaza za przedstawiciela prawdy absolutnej.
W catosci komentarz sktada sie z deklaratywnych zdan w formie statych niezmien-
nych. Autor informuje czytelnika o tym i owym, a informacje przekazuje jako
prawdy. Niektére wypowiedzi mogg prawdopodobnie byé uznane za prawde, jak:
bytoby dla klimatu na ziemi $miertelnie niebezpieczne, gdyby kraje takie jak Chiny
i Indie, pokrywaty swoje rosngce potrzeby energetyczne tylko z przerobu paliw

172



Analiza jakosciowa I: Debata prasowa przed awarig elektrowni jagdrowej w japonskiej Fukushimie...

kopalnych. Ale nastepne zdanie jest jednak bardziej problematyczne — energetyka
jadrowa nie jest rozwigzaniem. Temu twierdzeniu wiele oséb da poklask, ale wie-
le jemu réwniez zaprzeczy. Ten przyktad pokazuje, jak subiektywne opinie mogg
by¢ zapakowane w forme statego niezmiennie powtarzanego przekonania tzw.
prawdy o$wieconej i mogg zatem stuzyc¢ jako prawda. Tylko w trzech zdaniach
znajdujemy ekspresyjne akty mowy, w ktdrych wyrazane sg uczucia. Dramatyczna
frazeologia i opisane fatalne scenariusze, stuzg autorowi do przekonania czytelni-
ka o negatywnych skutkach ekspansji jadrowej. W ostatnim zdaniu komentarza,
znajdziemy kolejny akt mowy, a mianowicie tzw. dyrektywe, np. nie nalezy robic
polityki atomowej w ukryciu pod ptaszczem polityki klimatycznej.

Kategorie proceséw, odpowiedzialno$¢ i modalnos¢

Relacje przyczynowo-skutkowe i odpowiedzialnosci moga by¢ albo podkreslane
albo ukryte, w zaleznosci od prezentowanej tresci. W komentarzu z TAZ nalezy za-
uwazy¢, ze autor caty czas argumentuje przeciwko dziataniom koncernu i stwierdza,
jak Vattenfall czy caty przemyst atomowy moze dziata¢ w przysztosci. Jednoznacznie
nasuwa wiec opinie o odpowiedzialnosci za ten proces, np. Vattenfall chce dtuzszej
pracy kontrowersyjnego reaktora w Brunsbuettel albo tego nie powinien on robic¢
pod przykrywka polityki klimatycznej. Taka prezentacja podkresla odpowiedzial-
nosc¢ przedsiebiorstw energetycznych. Mozna sobie wyobrazi¢, ze kto$ moze opisac
taka sytuacje w inny sposéb, na przyktad, ze postanowiono o przedtuzeniu zycia dla
elektrowni Brunsbuettel. W ten sposéb wyraza sie pasywne dziatanie.

Wazne jest, aby podkresli¢, ze autor tekstu chce tu wskazujgc na odpowiedzialnosc¢
pokazad, kto jest/moze by¢ winny. Co ciekawe w zdaniu, ze prad ze starych elektrowni
przynosi korporacjom nadal przychody, stowo przychody powigzane jest z elektrownia-
mi atomowymi, a wiec mozna tu zaobserowwaé, jak wyglada powigzanie negatywnie
ocenionej energii jagdrowej z negatywnie recenzowanymi zyskami korporacji. Modal-
nos$¢ stanowi takze o budowaniu opinii na zasadzie zestawéw instrukgji. Czasowniki
modalne, przymiotniki i przystéwki wykorzystywane sg do zaprezentowania konse-
kwencji argumentacji klimatycznej koncernéw. Autor twierdzi, ze aby nadaé atomowi
istotng role w produkcji energii elektrycznej na swiecie, nalezy wysta¢ setki zgrzybia-
tych reaktoréw do piachu, a liczba nowych musiataby wej$¢ w zakres liczby czterocy-
frowej. Szczegodlnie interesujgca jest modalnos¢ w ostatnim zdaniu. Tutaj autor dziata
uzywajgc imperatywu kategorycznego. Wzywa on przedsiebiorcéw, aby nie probowali
ukry¢ swojej polityki pod ptaszczem klimatycznym. Tu réwniez autor wyraza dyrek-
tywe kategoryczng. On decyduje, jakie konsekwencje miataby ekspansja energetyki
jadrowej i co firmy nie powinny robic, a mianowicie, nie ukrywaé swoich motywow.

173



Rozdziat Ill — Analiza tekstow prasowych

Poziom tekstowy

Komentarze prasowe sg subiektywne i wyrazajg poglady gazet, opinie i postawy
ich redaktoréw i komentatoréw. Juz z tytutu tekstu wynika, ze w rzeczywistosci mamy
w nim do czynienia z przedstawianiem réznych argumentacji, a wiec komentarz za-
wiera elementy réznych typow tekstéw. Ma on funkcje zaréwno opisowe i narracyjne.
Opisujac spojny obraz rzeczywistosci uzywa sie gtdwnie czasu terazniejszego. Funkcja
tekstu narracyjnego jest chronologiczna czyli polega na odtworzeniu sekwencji dzia-
tan. Tekst jest gtdwnie pisany z wykorzystaniem czasu przesztego. Przedsiebiorstwa
energetyczne dazg do przedtuzenia okresu zapadalnosci elektrowni atomowych, po-
niewaz sg one nastawione na zyski z eksportu energii za granice. Zamiarem autora
jest wiec pokazanie, ze okres zapadalnosci elektrowni jgdrowych nie powinnien by¢
rozszerzony, a przedsiebiorstwa energetyczne nie powinni wykorzystywac argumentu
klimatu, ale szczerze przyznaé sie do ich zamiaréw w kwestii rozszerzenia profitéw.

Argument klimatyczny nie nadaje sie. Szwecja szczyci sie swojg

przyktadowg ochrong klimatu

Kontekst sytuacyjny i tekstowy

Komentarz pod tytutem ,Wyjscie z wielkiego planu” zostat opublikowany w SZ
dnia 06.02.2009. Autor — Gunnar Herrmann — jest korespondentem zagranicz-
nym tej gazety w Sztokholmie. Okazjg do napisania tego artykutu byt fakt, ze
szwedzki rzad koalicyjny dnia 5 lutego 2009 roku ogtosit, ze chce wyjscia z wyjscia,
a wiec odwrotu z wycofywania sie z energetyki jadrowej. Mianowicie Szwecja
jako pierwszy kraj w Europie ogtosita w 1980 roku po referendum, ze stopniowo
bedzie sie wycofywac z atomu. W nastepstwie tej decyzji, ostatnia elektrownia
atomowa powinna zosta¢ odtgczona od sieci w roku 2010. Podobnie jak w Niem-
czech w pierwszej dekadzie 21 wieku ponownie aktualizowano debate atomowsg,
czesciowo z powodu kwestii ochrony klimatu i czesciowo dlatego, ze katastrofa,
taka jak w Harrisburg w roku 1979 powoli ulegta zapomnieniu?’2.

Ogtoszenie decyzji politycznej zostato przeprowadzone na konferencji pra-
sowej, na ktérej omowiono umowe partnerdw rzgdowych o nowej polityce kli-
matycznej i energetycznej. Czescia tej polityki byto zniesienie zakazu budowy
nowych elektrowni jagdrowych.

W artykule pt. ,Wycofanie sie z wielkiego planu” mozna rozréznic trzy wazne
sieci referencyjne: Pierwsza zaczyna sie od tytutu z potgczenia przymiotnika i rze-
czownika ,wielkiego planu”, ktére odpowiada kluczowemu zagadnieniu Atomausstieg

172 http://www.sueddeutsche.de/politik/energiepolitik-schweden-will-neue-atomkraftwerke-
-bauen-1.492581 (dostep 05.05.2014).
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czyli wyjscie z atomu. Ten faricuch odnosi sie merytorycznie do hasta wyjscia Szwecji
z atomu, ktdre to raz zostato postanowione, a potem zniesione. Mamy tu w catym
tekscie szereg odniesien do tego procesu. Druga sie¢ zwigzana jest z tematem ,prze-
dtuzenia zycia elektrowni atomowych” i wystepuje takze w tytule jako ,,odwrét” czyli
wycofanie sie z atomu: Abkehr — Atomkraftwerke- Atomlobby- zwyciestwo nowych
reaktorow- decyzja rzadu i firm energetycznych, power-polityk, modernizaciji istnie-
jacych reaktoréw, energia jgdrowa w Szwecji, rzad jadrowych lobbystéw, Szwecja
przyktadowy kraj UE — zta wiadomosé.

Gtéwna najwazniejsza siec sktada sie z wyrazéw zwigzanych z klimatem: ochrona
klimatu — miedzynarodowa konferencja klimatyczna, szczyt UE — Szwecja, pionier-
skie wirniki, Windparks — radykalne przemyslenie polityki energetycznej — zasoby
naturalne, potezne rzeki, ogromne lasy — wietrzne nadmorskie tereny, mozliwosci
dla alternatywnej energii. W tej klasyfikacji mozna rozpoznac linie konfliktu miedzy
protagonistami atomu i ich przeciwnikami w debacie klimatycznej. Punktem wyjscia
jest zwigzek pomiedzy ochrong klimatu i energig jadrowg zaprezentowany przez rzad
Szwecji. Na pierwszy plan wysuwajg sie stowa kluczowe, ktdére sg nadmiernie uzywa-
ne. Stowo ,,modelowy, przyktadowy” wystepuje cztery razy. Te stowa odnoszg sie do
Szwecji jako przyktadowego lub pionierskiego kraju w zakresie polityki energetycznej.
Pierwsze stowa opisujg Szwecje jako pioniera w zakresie ochrony klimatu, kolejne
dla kontrastu jako popularne okreslenie Szwecji jako pioniera w wycofywaniu sie
z energii nuklearnej. Innym waznym tematem jest dobor stéw i korzystanie ze stowa
,,lobby”. Stowo to wystepuje cztery razy w tekscie, w takich zestawieniach jak: ,lobby
atomowe”, ,lobby jgdrowe w Europie”, , lobbysci” i $cisle powigzane , koncerny ener-
getyczne Europy”. Te dwa stowa kluczowe majg rowniez funkcje ekspresyjng. W tytule
czasownik ,bruesten” ,,zbroi¢ sie” przyczynia sie do negatywnego wrazenia o szwedz-
kiej ochronie klimatu zawsze wczesniej okreslanej jako modelowa. Czy Szwecja ma
powody, by chwali¢ sie tym wycofaniem z atomu, tego na razie nie wiadomo ale sam
czasownik bruesten ma zabarwienie negatywne. Wybdr tego czasownika sprawia, ze
modelowa ochrona klimatu w wydaniu szwedzkim jawi sie jako nieprawdopodob-
na, prawie smieszna. Czytelnik juz podejrzewa, czytajgc nagtdowek, ze autor nie ma
zamiaru $wietowad takiej formy ochrony klimatu. Lobby jest w tym kontekscie takze
nie catkowicie neutralnym stowem. Ta forma grupy interesu, ktdra wywiera wptyw na
decyzje polityczne poprzez nieoficjalne kanaty, niekoniecznie ma od razu pejoratywne
znaczenie. Na przyktad, lobbysci angazujgcy sie w sprawy idealistyczne sg cenieni jako
wazni gracze polityczni. Jesli chodzi o lobbystéw dziatajgcych dla poteznego przemy-
stu, sg oni jednak czasami postrzegani i oceniani negatywnie. Wspétczesna zachodnia
politologia krytycznie ocenia polityczng pozycje branzy energetycznej i kameralny

175



Rozdziat Ill — Analiza tekstow prasowych

splot wszystkich poziomdéw administracji panstwowej z owg branzg'”. Ten obraz od-
powiada reprezentacji lobbystdw w komentarzach w tym artykule. W tekscie jest
zwigzek pomiedzy stowem lobby jgdrowe, a rzagdem szwedzkim, na przyktad w na-
stepujacym zdaniu ,,A rzad Szwecji bedzie pomagat lobbystom w ich pracy perswa-
zyjnej”. Ekspresyjne funkcje wyboru stéw sg przedstawione poprzez nastepujace, tak
zwane, pozytywne stowa, stowa uznania np. ,gigantyczne zasoby naturalne”, ,po-
tezne rzeki”, ,,ogromne lasy”. Te przymiotniki odnoszg sie do Szwecji i jej idealnych
warunkéw wstepnych do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Natomiast
w ostatniej sekcji pojawiajg sie pewne punkty negatywne w opisie szwedzkich doko-
nan na rzecz wycofania sie z energii atomowej: ,,poniewaz nigdy nie prébowano tego
na serio” i wreszcie w negatywnej ocenie nowej strategii energetycznej: ,To jest zta
wiadomosé¢”. Autor tworzy wiec negatywne konotacje z najwazniejszym czynnikiem
w tym tekscie czyli rzekomg ochrong klimatu. Energia ze zrédet odnawialnych i wyj-
Scie z atomu sg natomiast prezentowane pozytywnie.

Poziom gramatyczny: role uczestnikdw,

formy zdan, akty mowy

W tym komentarzu formy zdaniowe okreslajgce role uczestnikéw to gtéwnie
dziatania, takie jak: ,Szwecja decyduje sie budowa¢ nowe elektrownie jagdrowe ...”,
czy ,teraz ten kraj idzie w zupetnie innym kierunku”. Aktorzy, ktdrzy stojg za tymi
dziataniami to przede wszystkim kraj Szwecja, lobby jadrowe i politycy. Ci aktorzy
jako wiasciciele procesu, ponoszg gtéwnie odpowiedzialnos¢ za budowe nowych
elektrowni jadrowych lub ,wyjscie z wyjscia”.

Odpowiedzialno$¢ aktoréow (Szwecja, lobby, politycy) jest podkreslana w od-
niesieniu do budowy nowych reaktoréw, ale juz nie w odniesieniu do likwidacji
elektrowni jadrowej w Barseback, cho¢ o niej postanowit takze rzad szwedzki.
Wynik reprezentacji jest wiec znieksztatcony. Tak jak w poprzednim artykule takze
tu dominujg zdania deklaratywne; nadawca przekazuje informacje do odbiorcy
i dlatego ma autorytet. Dopiero na koncu artykutu pojawit sie zestaw pytan: ,,Dla-
czego Szwedzi chcieli pozby¢ sie swoich reaktorow? To jest pytanie retoryczne,
bo autor nie potrzebuje odpowiedzi. Intencjg tego pytania jest sktonienie do
refleksji. Wtasciwie zdanie to powinno brzmiec: Szwedzi nie chcieli zrezygnowac
ze swoich reaktoréw, poniewaz wtasciwie nigdy nie sprébowali ich wytgczyé.

W komentarzu prezentowane sg sytuacje jak prawdy. Waznos¢ twierdzen
jest oceniana przez czytelnika, jednakze, sg one podane w tekscie jako prawdy.
Ostatnie zdania mozna interpretowac jako dyrektywy, w ktdrych autor zaprasza

173 Por. L. Metz, op. cit., s. 30.
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do radykalnego przemyslenia tematu. Do kogo zwraca sie ta dyrektywa, nie jest
jasne, ale prawdopodobnie do czytelnikow, politykdw, Szwecji czy Europy lub
wszystkich razem. Gdy czytaé to miedzy wierszami, wyraznie mozna zrozumieé
te zmiane myslenia i krytyke wyjscia z wycofywania sie z energii jadrowe;j.
Najbardziej oczywistg jest modalnos¢ w ostatnim zdaniu, gdzie prawda jest
wyrazona jako koniecznos¢, ,poniewaz polityka energetyczna oparta na OZE to
bedzie rzeczywistosc... i tu jest potrzebne radykalne przemyslenie”. W zwigzku
z tym nowa strategia energetyczna Sztokholmu jest gtéwnie symboliczna. Wiel-
kiej zmiany nie przynosi. Polityce energetycznej Szwecji faktycznie pilnie potrzeba
radykalnego przemyslenia. Innymi stowy — Szwedzi muszg zmienié nowg polityke
energetyczng. Tekst stanowi wiec w czesci zbidr instrukcji, ze to jest niebezpiecz-
ne dla Europy, bo ,,lobby jadrowe w Europie bedzie teraz twierdzi¢, ze jak Szwecja
w koncu zrozumiata, ze po prostu bez energii jgdrowej dalej sie nie da, to bedzie
sygnat dla ztozenia kolejnych wnioskdw w imieniu lobby atomowego w innych
krajach UE. A przeciez w rzeczywistosci wymogi w zakresie ochrony klimatu sg
w Szwecji znacznie lepsze niz w wielu innych cze$ciach Europy. Przestanie jest
nastepujgce: Szwedzi mogli przeprowadzié¢ wyjscie z atomu, warunki ku temu
byty dobre, ale nie zrobili tego jeszcze. Obiecana nowa strategia energetyczna
rzgdu szwedzkiego w rzeczywistos$ci oznacza trzymanie sie starej linii, a radykal-
ne przemyslenia w sferze polityki energetycznej sg pilnie potrzebne na catym
Swiecie. Gtdwng intencjg jest trudna do okreslenia sugestia, ze rzekome zwigzki
energii jgdrowej i ochrony klimatu mogg by¢ wszedzie uzyte w réznym zabarwie-
niu, a rewolucja energetyczna w RFN moze réwniez potoczyc sie podobng droga.

Osobisty bilans energetyczny i bezemisyjna

energia jadrowa

Kontekst sytuacyjny i tekstowy

Artykut pt. ,,Zabdjca klimatu Gabriel” zostat opublikowany dnia 09.04.2009
w wydaniu internetowym welt Online. Autor tego tekstu dziennikarz Ulrich Kulke
pisze od 2001 roku dla tego dziennika. Bezposredni kontekst tego komentarza to
artykut z Stiddeutsche Zeitung, w ktdérym zostat przeprowadzony wywiad z waznym
politykiem SPD Sigmarem Gabrielem'’*. Gabriel méwi w wywiadzie, ze zgda wcze-
Sniejszego wytgczenia najstarszych elektrowni atomowych. Przemyst jadrowy chciat
czego$ przeciwnego. W ten sposob nowy konserwatywny rzad po wyborach w roku
2009 roku miatby mozliwos$é zmiany ustawy o Energii Atomowej i wyjscia z wycofania

174 http://www.sueddeutsche.de/politik/kernkraft-in-deutschland-gabriel-will-alte-atomkraftwerke-
-abschalten-1.224265 (dostep 10.05.2012).
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sie z energii jadrowej. Do kontekstu artykutu dorzucono jeszcze, ze Sigmar Gabriel
byt krytykowany za jego wiele solowych lotéw rzgdowym samolotem. Z powodu
tych grzechdw klimatycznych jako minister srodowiska zostat oskarzony o hipokryzje.

Dobor stéw i ironia

Zabdjca klimatu Gabriel to byty socjaldemokratyczny

Federalny Minister Srodowiska

Jest prezentowany tutaj w otoczeniu nastepujgcych stéw: morderca klima-
tyczny Gabriel jako minister Srodowiska — Gabriel osobista troska o profil Al Gora,
guru klimatyczny osobistym zabdjcg klimatu i réwnowagi energetycznej. Killer
czy zabdjca klimatu to okreslenie prowadzi do bardzo negatywnych konotacji
jego nazwiska i funkcji. Poréwnanie z Al Gore réwniez przyczynia sie do tej ztej
konotacji. Gabriel jest jak Al Gore ,,zabdjcg klimatu”, a wiec inne jego naganne
dziatania jako Ministra Srodowiska, w szczegdlnosci katastrofalny bilans energe-
tyczny, takze obarczajg jego osobiscie i funkcje ministra. Autor uzywajac z pozoru
pozytywne okreslenia dla dziatan ministra jak ,,spektakularny sukces”, ,,sprawie-
dliwosc¢”, ironicznie szydzi z Gabriela i jego sposobu wycofywania sie z energii ja-
drowej. Projekt ten jest wiec jawnie delegitimizowany, bez podania pod dyskusje
argumentéw ministra. Trzecia sie¢ referencyjna skfada sie z wyrazéw zwigzanych
z klimatem i pokrywa sie z pierwszg siecig w niektérych kategoriach: Klimakiller —
samolot stuzbowy — redukcja CO, — wolne od emisji elektrownie jadrowej — troska
o klimat — katastrofalny bilans energetyczny. Tutaj energia jgdrowa jest zwigzana
z klimatem, zwtaszcza, ze jest ta energia bezemisyjna. Te trzy sieci referencyjne
nazywaja gtéwne punkty tekstu i sg sScisle potaczone ze sobga. Druga i trzecia sie¢
to cigg przeciwienstw w tekscie, o czym $wiadczg antonimy: energetyka jadrowa
i ochrona klimatu. Jaki stosunek ma autor tekstu do tych tematéw mozna juz
rozpoznac¢ poprzez kolorowy dobér stodw ale takze przez struktury gramatyczne
z komentarzem i techniki argumentacji w reprezentacji.

Poziom gramatyczny: intertekstualnos$¢ i modalnos¢

Kazdy tekst niesie w sobie elementy z innych tekstow, zawsze mamy do czy-
nienia z intertekstualnoscia. A artykule ,Zabdjca klimatu Gabriel” na pewno mamy
relacje intertekstualne w dwdch pierwszych sieciach. Auto tekstu prezentuje inten-
cje i opinie Sigmara Gabriela o wytaczeniu najstarszych elektrowni jadrowych ze
wspomnianego artykutu w Stiddeutsche Zeitung. Elementy te sg zaangazowane,
wiec autor tatwo moze przedstawic¢ swoje kontrapunkty. Mamy zatem nacisk na
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podkreslenie réznicy zdan. W tym tekscie mozna zobaczy¢, jak autor prezentujgc
spory podkresla problem. Jest réznica, gdy mamy przypadek catkowitego odrzu-
cenia argumentéw drugiej strony lub otwarto$¢ na kompromis i zainteresowanie
dialogiem. W takiej reprezentacji autor odnosi sie tylko do niektorych elementéw,
podczas gdy inne pomija catkowicie. Autor tekstu nie ma interesu szukania dialogu
z jego przeciwnikiem opinii. Tekst charakteryzuje sie gtéwnie stosowaniem zdan
twierdzacych. Autor przedstawia siebie jako autorytet i tresci merytoryczne przez
niego wypowiadane jako prawdy oswiecone. Czasami stosuje tez on kategorycz-
ne reprezentowanie przez uzywanie czasownikow niemodalnych. W wielu innych
przyktadach prébuje ustala¢ waznosci, koniecznosci i prawdopodobieristwa. Wiek-
szo$¢ faktdw czytelnik prawdopodobnie moze zaakceptowac jako prawde. Wiek-
sz0$¢ roszczen nie jest kontrowersyjnych. Zamiast tego czytelnik nie moze zgodzic¢
sie z prezentacjg faktéw, gtdwnie ze wzgledu na zabarwienie jezyka i zastosowanie
ironii, ktéra zamiast pomdc, delegitymizuje energie nuklearng i proponowany przez
Gabriela plan wczesnego zamkniecia najstarszych elektrowni jgdrowych. Podobnie
jak w dwdch innych komentarzach, prezentuje sie tu znane kontrowersje, a miano-
wicie twierdzenie, ze cele klimatyczne nie mogg by¢ osiggniete bez ograniczenia
emisji czyli takze bez energii jgdrowej, ktéra jest bezemisyjna.

Poziom tekstowy: argumentacja i waznos¢

Artykut ten jest rzeczowym tekstem, w ktédrym autor prébuje przekonaé czytel-
nikdw o swoich pogladach. Wszystkie odcinki tego komentarza sg podbudowane
argumentami. Opowiadanie i opisywanie jako strategia utekstowienia majg na celu
oddanie rzeczywistosci $wiata. Z jednej strony mamy w narracji troske ministra
o klimat i propozycje zamkniecia najstarszych elektrowni jgdrowych. Dalej jednak
znajdujemy wyjasnienie, ze Gabriel moze zosta¢ odebrany przez samolot stuzbowy
i tym samym szkodzi¢ sobie i powietrzu przez te odrzutowe loty. Minister Srodowi-
ska, ktéry osobiscie nie jest przyjazny dla klimatu, to czysta hipokryzja. Biorgc pod
uwage argumenty i wnioski komentarz wydaje sie watpliwy. Gtdwnym argumentem
tekstu jest, ze federalny minister sSrodowiska Sigmar Gabriel osobiscie negatywnie
wptywa na klimat. Przyczyny tego argumentu dotyczg dwdch kwestii, a mianowicie:
jego lotéw samolotem odrzutowym i jego wyjscie z atomu. Poniewaz sam minister
ochrony srodowiska czesto lata odrzutowcem stuzbowym tym samym traci legity-
macje dla swojego urzedu i staje sie sam w sobie zabdjcg klimatu; taki ktos chce
przyspieszy¢ wycofywanie sie z energii jgdrowej i wytaczy¢ najstarsze elektrownie
jadrowe przed 2009 r. Taki prestizowy projekt ma na celu stworzenie nowej wia-
ry, poniewaz energia jgdrowa jest wolna od emisji i przyjazna dla klimatu. Taki
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osobisty bilans energetyczny Gabriela ma negatywny wptyw na klimat, taki Minister
Srodowiska ma ujemny wktad w ochrone klimatu, poniewaz stara sie wycofywaé
z energii jagdrowej, a to wazny argument w zatozeniu, ze energia jgdrowa oznacza
zero emisji. Minister srodowiska przyczynia sie negatywnie do ochrony klimatu, dla
niego liczy sie tylko prestiz projektu i tylko wiara. Wydaje sie, ze intencjg autora jest,
aby przedstawic¢ polityke ministra Srodowiska Sigmara Gabriela jako nierzetelna.
Na koniec mamy polecenie: Nie wyfgczaj najstarszych elektrowni jgdrowych, niech
elektrownie jadrowe jako wolne od emisji pracujg nadal.

Interpretacja wynikéw badania jakosciowego dyskursu

Z analizy tekstu mozna wnioskowac, ze dyskurs atomowy jest hegemonialny
w debacie energetycznej. Trzy wyzej omoéwione artykuty uwzgledniajg go jednak
w bardzo rézny sposob. Autorzy majg rézne poglady i cele. TAZ i SZ reprezentuja
inny komentarz na temat energii jgdrowej niz komentarz z WELT. Artykut z TAZ wyraza
najsilniejszy opdr wobec obecnych planéw, co do przedtuzenia dziatania elektrowni
jadrowych, podczas gdy artykut z WELT przedstawia wyraznie negatywne stanowisko
wobec projektu wycofania sie z energii jgdrowej. W analizie praktyk dyskursywnych
bada sie, jak autorzy stosujg rézne dyskursy w swoich tekstach. Tu mamy sprzeczne
opinie dotyczace kwestii jagdrowej, a takze reprezentacje réznych dyskurséw.

Dyskurs klimatyczny i zapomniany dyskurs o ryzykach

Takze dyskurs klimatyczny jest wyraznie obecny we wszystkich komentarzach,
ale inaczej reprezentowany w zakresie doboru stéw i rodzaju argumentéw. Roz-
norodne reprezentacje walczg wiec o hegemonie kulturowg w debacie na temat
energetyki i srodowiska (tu: klimatu i energii jagdrowej). We wszystkich trzech ko-
mentarzach dyskurs klimatyczny jest oczywistym aspektem rzeczywistosci. Jego
reprezentacja sktada sie z uznania roli globalnego ocieplenia i troski o postep tego
procesu. W pierwszym artykule mamy wyraz obawy o globalny klimat w potgczeniu
Z rosngcym zapotrzebowaniem na energie i wykorzystaniem energii z paliw kopal-
nych. We wszystkich trzech gazetach mamy pozytywne nastawienie do tego tema-
tu, poniewaz ambitne cele w zakresie redukcji emisji CO, moga by¢ niemozliwe do
osiggniecia bez dziatania bezemisyjnych elektrowni jadrowych. W artykule z Welt
mozna zaobserwowac pozytywne skojarzenie z energia jadrowsa, a reprezentacja
energetyki jgdrowej ukazana jest jako przyjazna dla klimatu, w przeciwienstwie
do dwdch pozostatych artykutdw, gdzie te tematy sg kwestionowane. W artykule
z TAZ reprezentacja ta jest takze omawiana, ale zaprzecza sie jej waznosci. Inna
reprezentacja jest zawarta w komentarzu z SZ, gdzie wystepuje powigzanie ochrony
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klimatu z energig jadrowa. Dla przyktadu podaje sie Szwecje, gdzie istniejg dobre
warunki do wytwarzania wolnego od atomu pradu, gigantyczne zasoby naturalne,
jak potezne rzeki, rozlegte lasy, wietrzne wybrzeza i archipelagi.

Rozwigzywanie problemodw klimatycznych to ponowne przemyslenie polityki
energetycznej wraz z catkowitym zaangazowaniem w odnawialne zrédta energii
i likwidacjg energetyki jagdrowej. Ciekawostka jest, ze reprezentacji energii jgdro-
wej jako przyjaznej dla klimatu w komentarzu z SZ nikt sie nie sprzeciwia. Chociaz
obraz energetyki jgdrowej jako przyjaznej dla ochrony klimatu nie jest kwestiono-
wany, to mozna znalez¢ jednak na przyktad opis energii jagdrowej jako szkodliwej
dla klimatu, gdyz jest ona rodzajem czynnika hamulcowego dla rozwoju innych
sposobdéw wytwarzania energii. Debata klimatyczna jest czescig wiekszej dyskusji
srodowiskowej, ktéra obejmuje rowniez inne problemy oprécz ochrony klimatu.
Do tego nalezy poddyskurs, ktéry moze byé nazywany dyskursem o ryzyku.

Niektére tematy w dyskursie Srodowiskowym utracity w debacie publicznej
na znaczeniu. W latach 80., na przyktad, w centrum uwagi byto wymieranie lasow
i kwasne deszcze.

Sg to problemy, ktdre juz prawie zniknety z debaty. Energia jgdrowa to od lat
70., wielki i wazny temat srodowiskowy, ale w omawianych artykutach tylko w TAZ
reprezentowane sg aspekty dyskursu ryzyka. Reprezentacja tradycyjnego dyskursu
ryzyka istnieje tutaj w szczegdlnosci poprzez twierdzenie, ze ilos¢ awarii/wypadkow
moze przez coraz wiekszg liczbe nowych elektrowni jadrowych stac sie wieksza.
To stwierdzenie jest typowg reprezentacjy, w ktérym owa awaria przedstawiana
jest jako gtéwne zagrozenie dla Srodowiska i ludnosci. Argumenty zwigzane z ryzy-
kiem promieniowania w starszych elektrowniach nie sg przedstawiane, za to do-
minuje reprezentacja przyjaznosci dla klimatu elektrowni jadrowe;j.

Inne dyskursy: dyskurs ekonomiczny

W artykule z TAZ , Profity ekonomiczne zamiast ochrony klimatu” mamy re-
prezentacje przyjaznej dla klimatu energii jagdrowej skierowang przeciwko dys-
kursowi ekonomicznemu. W tej reprezentacji spotki energetyczne chcg, aby
elektrownie jadrowe nadal dziataty, poniewaz przynosza one duze korzysci eko-
nomiczne, a nie dlatego, ze sg przyjazne dla klimatu. Autor oskarza koncerny
energetyczne o wytgczng che¢ mnozenia interesow eksportowych.

Ten dyskurs ekonomiczny pojawia sie takze w artykule ,0dwrét od wielkiego
planu”.

Opdzinienie szwedzkiego wycofywania sie z energetyki jgdrowej jest ekono-
micznie uzasadnione. Tu pojawia sie mocny argument w badanym dyskursie,
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a mianowicie, ze mozliwe wycofywanie sie z energetyki jgdrowej spowoduje
wzrost cen energii elektrycznej, co wyborcéw mogtoby rozgniewac. Taka repre-
zentacja jest mniej agresywna w stosunku do gospodarki, a wielcy kapitalisci nie
sg przedstawiani tak zle. Uwagi krytyczne celujg w fakt, ze przemyst energetyczny
nie wystarczajgco zainwestowat w energie odnawialng, aby stopniowo odchodzi¢
od atomu. Ponadto autor podkresla, ze lobby atomowe i przedsiebiorcy, ktdrzy,
wraz ze Szwecjg i tamtejszymi politykami ze wzgledéw ekonomicznych tylko na
niby uznali nowa polityke energetyczng. Ostatecznie dyskurs ekonomiczny jest
obecny takze w artykule z Welt, bo mamy aspekt lekkomysinej pogoni za zyskiem
kapitalistycznych i egoistycznych rekindw. Jest to dobry przyktad walki o hegemo-
nie w dyskursie. Poglady rzeczywiste w odniesieniu do roli elektrowni jgdrowych
w zapobieganiu globalnemu ociepleniu sg bardzo sprzeczne.

Analiza jakos$ciowa Il: Debata prasowa po awarii elektrowni
jadrowej w japonskiej Fukushimie - Energia i ryzyko

Katastrofa jgdrowa w Fukushimie w Japonii zostata wywotana przez potezne
podwodne trzesienie ziemi skutkujgce tsunami w dniu 11 marca 2011. W skali
INES, ciezkos$¢ tego wypadku zostata oceniona na najwyzszym poziomie, INES 7,
czyli katastrofalny wypadek®”.

W dniu 14 marca, trzy dni po tym wypadku, rzad kanclerz Merkel zdecydowat
o podjeciu moratorium atomowego. Zaledwie sze$¢ miesiecy po ustawowym
zatwierdzeniu wydtuzenia czasu dziatania elektrowni atomowych rzad kanclerz
Merkel rozpoczat catkowity odwrdt w sprawach energii jadrowej. W latach przed
tym wypadkiem mdwiono na zachodzie o renesansie jadrowym, na przyktad
w Niemczech i Szwecji rzady postanowity o odwrdceniu trendu wychodzenia
z atomu. Wyjasnienia tego obejmujg znaczny przedziat czasowy od katastrofy
jadrowej w Czarnobylu, oraz fakt, ze kwestia ochrony klimatu stata sie gorgcym
tematem debaty sSrodowiskowej. Katastrofa w Japonii spowodowata zmiane kur-
su w polityce energetycznej; szczegblnie w Niemczech, ale takze w innych kra-
jach wzrdst sceptycyzm ludnosci wobec tego tematu. Reakcje na ten wypadek
byty szczegdlnie silne, bo od Japonii jako kraju high-tech, tego sie po prostu nie
spodziewano. Przed katastrofg w Fukushimie w Japonii generowano 30% mocy
energetycznej z energii jagdrowej, po wypadku zostaty usuniete 53 z 54 reaktoréw.
Przysztos¢ dostaw energii w tym kraju stata sie niepewna i niedawno zdecydo-
wano o ponownym uruchomieniu dwdch rektoréw, choé wiekszos$¢ ludnosci jest

175 International Nuclear and Radiological Event Scale (INES), International Atomic Energy Agency
(IAEA), http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/ines.pdf (dostep 10.06.2014).
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teraz wobec energii jgdrowej bardzo krytyczna'’®. Ponizsze artykuty pochodzg
z okresu pierwszego miesigca po wypadku.

Energia jadrowa jeszcze diugo nie zostanie zlikwidowana

Kontekst sytuacyjny i tekstowy

Bezradnos$¢ wobec kwestii atomowej — ten artykut zostat opublikowany w TAZ
dnia 04.12.2012, czyli miesigc po wypadku. Komentator Bernard Potter — szef
dziatu Gospodarka i Srodowisko — omawia w sasiedztwie zasadniczego tematu
katastrofy w elektrowni jadrowej kolejne kontrowersyjne kwestie, a mianowicie
tzw. technologie ryzyka. Obejmujg one miedzy innymi, obok energii jadrowej,
inzynierie genetyczng i nanotechnologie.

Analiza i interpretacja tekstu

W artykule tym mozna odnalez¢ trzy gtéwne sieci referencyjne, odpowiadajgce
gtéwnym tematom tekstu. Pierwsza to Fukushima jako punkt zwrotny: Koniec ery
atomowej—03.11” — Cezura — Fukushima. Oprécz tego mamy dwie inne sieci. Jedna
jest o mozliwosciach, ktére niesie ze sobg punkt zwrotny w Niemczech, a mianowicie:
koniec ery jadrowej i poczatek rewolucji energetycznej i innowacji. Ostatnia sie¢ doty-
czy czynnikéw ryzyka: technologie ryzyka, szalenstwo — desaster-Fukushima, punkty
Smiertelne — radioaktywnosc¢ po katastrofie, Japonia-03.11 ect. Ryzyko jest zwigzane
gtéwnie z energetyka jadrowa. Poréwnanie Fukushima 03.11 iz 09.11 czyli atakami
terrorystycznymi w Nowym Jorku jest interesujgce, poniewaz zwigzek miedzy katastro-
fa jadrowa a terroryzmem nie jest nowy. 3/11 jest poréwnalne z 9/11, bo oba majg
podobng ikonografie poprzez obrazy telewizyjne. Ponadto, krytycy energii jgdrowej juz
od dtuzszego czasu uwazajg elektrownie jgdrowe jako potencjalny cel nieuchronnych
celdw terrorystycznych. Inne ryzyko tu przedstawiane to bomba atomowa. tacznie
tekst sprawia wrazenie, ze duzg uwage kieruje sie na zagrozenia: terroryzm, wojna
nuklearna, kleska zywiotowa i destrukcyjny potencjat elektrowni jadrowych. Ta siec¢
ryzyka obejmuje tez stereotypowy termin — niemiecki strach ,,German Angst”, kto-
re autor artykutu podaje jako wyjasnienie gwattownej niemieckiej reakcji. W catym
tekscie przewijajg sie aspekty ryzyka i zagrozenia. Termin niemiecki strach dziata wiec
prawie jak meta komentarz. Ponadto dobdr stéw jest neutralny. W innych kontekstach
takie stowa jak katastrofa, zniszczenie majg bardzo dramatyczny wydzwiek. Ekspresyj-
ne funkcje w doborze stéw sg negatywne tylko w niektérych stowach kluczowych jak
,odmety szalenstwa”, czy ,,$miertelne niebezpieczernstwo”. Ponadto mamy metafory

176 Suddeutsche Zeitung, Japan fdhrt zwei Reaktoren wieder hoch (dostep 16.06.2014), http://www.
sueddeutsche.de/wirtschaft/atomkraft-japan-faehrt-zwei-reaktoren-wieder-hoch-1.1384698.
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na koncerny, ktére idg ,,zygzakiem”, a takze dwie metafory na polityke, w ktorej do-
konato sie ,,polityczne trzesienie ziemi” i ,tsunami”. Na poziomie interpersonalnym
mozna zauwazyé, ze autor kilkakrotnie w tekscie uzywa stowa ,,my”. Uzycie zaimka
osobowego — my — oznacza tworzenie wspdlnoty autora i czytelnika. Dystans do ,,in-
nych”, czyli kanclerz Merkel i jej rzadu, jest w tym samym czasie mocno podkreslany.

Poziom gramatyczny
W artykule tym istnieje stosunkowo niewiele opiséw dziatan, co sugeruje, ze
odpowiedzialnos$¢ za wydarzenia jest stabo zaznaczona. Autor podaje przyktad
Chin i Indii zwigzanych sitg setek miliondw ludzi, a nie ryzykiem wypadkoéw j3-
drowych i Francji, gdzie nie ma ani woli politycznej, ani zasobéw technicznych
i finansowych do wyjscia z atomu. Autor nie podkresla ani odpowiedzialnosci
ani przyczyn, ale wyjasnia, dlaczego kwestia nuklearna jest rzeczywiscie trudna.
Po Fukushimie problem zostat rozstrzygniety ale temat spadt na dalsze miejsca
w debacie, a brak relacji, ale okolicznosci i réwniez konsumenci medidow stanowig
o postawie ,,Fuckyoushima”. Autor ostrzega, ze media zaniedbujgc ten temat tym
samym nie pokazujg podstaw do zrozumienia przyczyn katastrofy.
Obowigzkiem niemieckiego konserwatywnego polityka jest opdznienie wyjscia
z energetyki jgdrowej. Konserwatysci sprobowali osiggngé nowy spoteczny konsensus
w kwestiach energetycznych. Natomiast przemyst energetyczny pod presjg zdarzern —
jak to zywkle bywa — pozwala na innowacje i nowe myslenie. Reprezentacja branzy
atomowej jest zatem bardzo negatywna, bo dla niej innowacyjne myslenie powstaje
tylko wtedy, jesli bedzie ona do tego zmuszona. Francja ma prad prawie wyfacznie
z energii jagdrowej — jest to niezaprzecalny fakt, bo okoto 80 procent produkcji po-
chodzi z energii atomowej. W artykule w gazecie, a w szczegdlnosci we wiadomo-
Sci, fakty sg czesto nazywane jako przezroczysta rzeczywistosé. W ten sposéb trudny
proces zbierania informacji i dziennikarskiego wyboru jest ukryty. Od subiektywnych
ocen do postrzegania obiektywnego droga jest krétka, gdy autor zobowigzuje sie
do kategorycznej prawdziwosci jego oswiadczenia. W poszukiwaniu gtéwnej intencji
tekstu duzg role odgrywa analiza tytutu, wprowadzenia i podsumowania/zakoncze-
nia. W Niemczech Fukushima oznacza nie tylko koniec ery atomowej ale tez zmiany
w mysleniu o technologiach wysokiego ryzyka. Fukushima staje sie symbolem ryzyka.
Linie argumentacji prezentowane sg w nastepujgcy sposob:
1. ,Fukushima” nie oznacza korica energetyki jgdrowej na Swiecie (nie jest osta-
tecznym zwrotem), poniewaz:
a) kraje takie jak Chiny i Indie moga zaakceptowac owo ryzyko, bo dla nich
wazniejsza jest moc dla ogromnych populacji niz owo potencjalne ryzyko;
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b) brak jest woli politycznej, Srodkéw technicznych i finansowych we Francji;

c) istnieje Scisty zwigzek miedzy energig jadrowa i bronig jadrowg, a wyjscie
z atomu jest realne tylko w krajach, gdzie nie ma broni jagdrowej;

d) zainteresowanie katastrofg jest przejsciowe/tymczasowe.

2. ,Fukushima” jest punktem zwrotnym, poniewaz:

a) sytuacja stworzona przez obrazy telewizyjne nalezy do tej ikonografii ka-
tastrofy, jak po ataku na WTC 9/11, co w przysztosci bedzie przypominac
jej wymiar dla tych, ktérzy majg watpliwosci, oraz ze katastrofa atomowa
moze rowniez wystgpi¢ w kraju high-tech;

b) Niemcy wyjdg teraz zapewne szybko sie z energii jgdrowej, co oznacza
nowy konsensus w ramach polityki energetycznej;

c) przemyst energetyczny zostanie zmuszony do zmiany, ktére z kolei ,,jutro”
moze doprowadzi¢ do rozwoju obiecujgcych sektoréow gospodarki, np. OZE;

d) nastgpi zmiana w debatach o bezpieczenstwie i ryzyku w Niemczech po
,Fukushimie”.

Autor zauwaza, ze obecne i przyszte konsekwencje katastrofy w Fukushimie
bedg dotyczyty zaréwno Niemiec jak i catego swiata. Takze destrukcyjny potencjat
innych technologii ryzyka nalezy bra¢ pod uwage, cho¢ moze na razie rzad nie ma
o tym pojecia — to dyrektywa ptynaca z tego komentarza na koniec.

Wiara w atom przeciwko lepszej wiedzy

Kontekst sytuacyjny i tekstowy

Atomowa wojna religijna —ten artykut pojawit sie tydzien po awarii jgdrowej w Fu-
kushimie, dnia 19 marca na stronie Opinie Sliddeutsche Zeitung (SZ). Komentarz jest
napisany przez redaktora naczelnego Kurta Kistera, ktéry od 1982 roku jest dzienni-
karzem w SZ. W tekscie przypomina sie 25-letnie medialne wydarzenie, a mianowicie
fakt, ze byty bawarski Minister Srodowiska Alfred Dick po katastrofie w Czarnobylu zjadt
tyzke radioaktywnego proszku, aby dowies¢ jej nieszkodliwosci. Ten proszek pochodzit
z zaktaddw przetwoérstwa Meggle koto Wasserburg am Inn, ktéry pozniej miat wynajaé
duzy pocigg towarowy do przechowania 5000 ton materiatéw promieniotworczych'”.

Dobor stow, negatywne konotacje
W omawianym artykule najwazniejsza sie¢ referencyjna zawarta jest juz w sa-
mym tytule, ktory zajmuje sie abstrakcyjnymi tematami ,wiary” i ,,tozsamosci”:

177 http://www.fr-online.de/panorama/urlaubsland-bayern-strahlende-vergangenheit,1472782,8654742.html
(dostep 14.04.2014).
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Glaubenskrieg-kult technologii, wptywowi chrzescijanie, tozsamos¢ Zielonych —
quasi wyznanie religijne — wartosci — styl zycia. Gtéwnym punktem odniesienia
autora jest oczywiscie energetyka jagdrowa, czyli zasadniczo tak zwana wojna
religijna. Spdr znajduje sie na poziomie abstrakcji.

Popieranie wzglednie odrzucenie energii jadrowej jest w tym artykule opisane
jako kwestia tozsamosci. Gtownymi uczestnikami w tekscie sg dwie strony konfliktu,
zwolennicy i przeciwnicy energii jgdrowej. Z perspektywy czasu autor stwierdza,
ze na poczatku prawie wszyscy w RFN byli jej zwolennikami. Niemiecka populacja
byta zafascynowana rozwojem w RFN nowoczesnych technologii, poktonem dla
wykonalnosci technologicznej, rozsgdnym gospodarowaniem. Przeciwnicy nalezeli
do mniejszosci, ktéra protestowata przeciwko celom wojskowych, bombom neu-
tronowym i remilitaryzacji. Pokazane tutaj niemieckie postawy spoteczne w okre-
sie powojennym sg historycznie dobrze udokumentowane kategoriami cudu go-
spodarczego i bezkrytycznego zaufania dla technologii. Niemniej jednak, z tego
obrazu, wynikajg takze negatywne konotacje zwigzane ze zwolennikami energii
jadrowej. Ich pochodzenie wywodszi sie z fazy bezkrytycznej i naiwnej wiary w po-
step, w ktérej techniczna wykonalno$¢ stata sie nowa religia. Natomiast punktem
wyjscia przeciwnikéw energii jadrowej byty krytyczne argumenty przeciwko broni
nuklearnej i remilitaryzacji RFN. Taka reprezentacja jest historycznie rowniez do-
brze uzasadniona. Efektem jest wrazenie, ze zwolennicy energii atomowej byli od
poczatku czesto motywowani religijnie (wiara w postep), a przeciwnicy mieli racjo-
nalne/oswieceniowe argumenty. Dzi$ natomiast sytuacja sie odwrdcita. Wahadto
nastrojow spotecznych wychylito sie skrajnie w drugg strone tj. zwolennicy energii
atomowej sg w mniejszosci, a ich racjonalne argumenty wydaja sie by¢ zagtuszane
nowa religig gtoszong przez antyatomowa wiekszos¢.

Poziom gramatyczny — akty mowy oraz modalnos¢

Na poziomie gramatycznym nalezy zauwazy¢, ze funkcje interpersonalne
zwigzane sg z aktami mowy i modalnoscig zdominowang przez wypowiedzi gtéw-
nie kategoryczne. Komunikat jest nieco zmiekczany, aby wydawaé sie sympatycz-
nym dla czytelnika. Mozna to jednak robi¢ z tematem, w ktédrym pojawiajg sie
abstrakcyjne pojecia o roli kwestii jgdrowej w niemieckiej Swiadomosci.

Poziom tekstowy i interpretacja

W badanym artykule autor realizuje strategie prowadzenia sporu. Pierwsze
czesci charakteryzujg rowniez strategie opisowe i narracyjne, bo tutaj jest sledzo-
na historia debaty energetycznej i atomowej w RFN. Autor stara sie przekonac
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czytelnika o ,,quasi-religijnym” charakterze debaty atomowej w RFN przed zjed-
noczeniem. Autor prébuje udowodnic, ze kwestia jadrowa to przede wszystkim
kwestia niemieckiej tozsamosci powojennej i dylematu pomiedzy militaryzmem
(remilitaryzacja), a pacyfizmem czyli ogdlnie rzecz biorgc rozwigzaniem kwestii
bezpieczenstwa panstwa. Dobor stow pokazuje pewng niecheé autora dla zwo-
lennikow energetyki jgdrowej. Kurt Kister przedstawia dwie strony debaty, od po-
czatku ery atomowej, do nowej debaty po ,Fukushimie”. Autor jest przekonany,
ze spor o atom to jedno z podstawowych pytan o rozwdéj niemieckiej tozsamosci.
Sam stawia sie jako obserwator z zewnatrz. Przyktadowo z jednej strony Smieje
sie z histerii przeciwnikdw atomu w Niemczech, ktérzy oddaleni o setki tysiecy
kilometrow od Fukushimy dokonujg po awarii tamtejszych reaktoréw zakupéw
tabletek jodu i licznikdow Geigera. Takze Smieje sie z tych, ktérzy negowali ryzyko
promieniowania po krachu w Czarnobylu. Zasadniczo spér ten autor sprowadza
do wiary w atom albo wiary w koniecznos¢ jego zniesienia.

Jednak przedstawienie niemieckiego konfliktu o atom jako walki swiatopo-
gladow i sporu o wartosci jest problematyczne. Autor stwierdza, ze argumenty
stron sporu miaty i majg charakter religijny, pokazujg lepszg znajomos$é rzeczy-
wistosci. Zaréwno ten wczesny entuzjazm dla atomu i ten dzisiejszy entuzjazm
dla wycofania sie z atomu to rodzaj wiary. Natomist wiara ma mato wspdlnego
z wiedza. Jednak w artykule nie przedstawiono zadnych innych argumentéw pro-
czy antyjadrowych. Zaréwno wczoraj, jak i dzi$ postawy zwigzane z debatg ato-
mowag zarowno jej przeciwnikdw jak i zwolennikdw byty i sg synonimem postepu,
rozwoju, bezpieczenstwa energetycznego i wyrazem przemyslanej polityki. Nie
ma tu argumentdw zwigzanych z klimatem, pozostaje stwierdzenie kategorycz-
ne, ze elektrownie jadrowe okazujg sie by¢ najbardziej niebezpiecznym typem
produkcji energii. Autor wskazuje na wysoce symboliczne znaczenie w okreslaniu
potozenia politycznego dwdch stron sporu. Niebezpieczenstwo zwigzane z tym
typem energetyki jest niezaprzeczalne, natomiast wszelkie inne kwestie w poli-
tyce nuklearnej sg ignorowane. W konkluzji autor pisze, ze jednak Niemcy moga
by¢ szczesliwym narodem wsrdd tych wszystkich dandyséw i histerykow, bo zyja
w kraju, gdzie ludzie tak sg zatroskani o przysztos¢, ze dostrzegajg elektrownie
jadrowe jako problem —inaczej niz w przesztosci w Japonii i Francji. Zdanie to
mozna zinterpretowac w nastepujacy sposéb: W Niemczech problem energii j3-
drowej ma niemal charakter religijny. Zwrot A. Merkel w tej kwestii spowodowat
wstrzas tozsamosci jej przeciwnikow i tym samym przeciwnikow atomu i by¢
moze wtasciwa religia zyska teraz wiecej zwolennikdéw.
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Polityka a uczucia

Kontekst sytuacyjny i tekstowy

Polityka nie powinna Slepo ulega¢ antyatomowej histerii — pod takim tytutem
ukazat sie badany artykut w Die Welt dnia 3 kwietnia 2011 roku. Autorkg jest An-
drea Seibel, ktéra pisze dla tego dziennika od 1998 roku, a w 2004 roku zostata
zastepca redaktora naczelnego. Co ciekawe, Seibel to réwniez byta dziennikarka
z TAZ 0 13 letnim stazu w tym tytule?’s.

Badany komentarz pojawit sie okoto trzech tygodni po krachu w Fukushimie.

W komentarzu pojawiajg sie dwa nazwiska i kluczowe terminy, a mianowi-
cie Heiner Geissler i Stuttgart 21 oraz Klaus Topfer i Komisja Etyki. Stuttgart 21
odnosi sie do masowo oprotestowanego i kontrowersyjnego projektu rozwoju
wezta kolejowego w Stuttgarcie. Geissler, byty minister federalny CDU, wszedt
w 2010 roku jako mediator pomiedzy specjalistami, zwolennikami oraz przeciw-
nikami projektu do rozméw i przewodniczyt publicznym debatom. W korcu stat
sie ,posrednikiem” w trakcie realizacji projektu.

Byty minister srodowiska Klaus Topfer byt przewodniczagcym powstatej
22.03.2011 roku Komisji Etyki ds. bezpieczenstwo dostaw energii w niemieckim
rzadzie federalnym. Zadaniem Komisji byto z jednej strony, zbadanie bezpieczen-
stwa niemieckich elektrowni jadrowych, a z drugiej strony, zbadanie, jak Niemcy
mozliwie jak najszybciej i bezpiecznie mogg przejs¢ do ery energii odnawialnych”.

Dobor stéw: racjonalnos¢ i emocje

W samym tytule artykutu mamy zestawienie dwdch antonimdw: polity-
ka i uczucia. Ten tekst jest zdominowany przez te dwa terminy, ktére dziataja
w dwdch sieciach referencyjnych:

Pierwsza to: etyka i bezpieczeristwo jagdrowe, polityka, rozsadek, oswiece-
nie — racjonalny wybér — pluralizm demokratycznego polityka, demokracja poli-
tyczna — chtodne gtowy — kompleksowos$¢é — rozwazenie alternatyw — polityczna
odpowiedzialnos¢ — konsekwencje — polityka zadanie Herkulesa. Kontrast jest wy-
razony w nastepujace;j sieci stow: wspodtczucie dla histerii antyatomowej — troski
spoteczne — uczucie sprzeciwu —temperatura wrzenia, leki obywatelskie, uczucia
i emocje lekowe. Polityka jest tu reprezentowana poprzez stowa wskazujace na
racjonalnos$é, rozum i odpowiedzialnos$é, przynoszac pozytywne konotacje.

178 http://www.m100potsdam.de/Beirat/seibel.php (dostep 26.03.2014)

179 Bundesregierung, Reaktorsicherheit und Ethik: Zwei Kommissionen begleiten ins Zeitalter der er-
neuerbaren Energien, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/03/2011-03-29
-ethikkommission.html
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Seria synonimoéw jak ,rozsgdna, poinformowana i racjonalna”, jest prezento-
wana na stronie tytutowej i pojawia sie ponownie na koncu tekstu. Jej strategiczne
umieszczenie w tekscie wraz z dziataniem powtdrzenia i wzmocnienia komunikatu
dziata jak Mantra. Zrozumiate jest, ze rozsgdna polityka i rozszerzenie zapadalnosci
elektrowni atomowych czyli kontynuacja energii jgdrowej oznacza jednosc. Racjo-
nalna polityka stawia ,,wazne pytania” o ,dobrobyt”, ,,dostawy energii”, ,bezpie-
czenstwo energetyczne”, ,rachunek” i ,,prawdziwg cene”. Stowa te stanowig typo-
we argumenty dla energetyki jgdrowej, tak aby czytelnik mogt zrozumiec¢ ukryty
kontekst, a mianowicie, ze wyjscie z fazy jadrowej moze miec¢ negatywny wptyw
na te wazne pytania. Natomiast emocje w debacie publicznej w rzeczywistosci sg
czyms$ nieracjonalnym czyli negatywnym. Stowo ,uczucie” jest utozsamiane z ,,hi-
sterig antynuklearng” i ,strachem”. Te uczucia wyraza wiekszos¢ populacji Niem-
cow po Fukushimie i domaga sie gwattownego wycofywania sie z energii jgdrowej
w Niemczech. Z tego wynika z jednej strony pozytywny zwigzek miedzy racjonalng
polityka, bezpieczenstwem dostaw energii i energig jadrowa, a z drugiej strony
negatywny zwigzek miedzy wyjsciem z atomu, emocjami i histerig ludnosci.

Poziom gramatyczny: jego uczestnicy i ich akty mowy

Dominujgca formg artykutu jest orzecznictwo deklaratywne. Zaréwno w tytule,
wstepie oraz w kilku frazach tekstu mamy na przyktad stwierdzenia powinnosci: ,,Polity-
ka musi zachowac zimng gtowe”. Komentator Andrea Seibel, wydaje sie posiadac abso-
lutng wiadze w sytuacji komunikacyjnej. Odbiorca musi lub powinien dziata¢ odpowied-
nio. W dyrektywach tego tekstu jest silna modalnos¢ interpersonalna wyrazana przez
czasowniki modalne ,musie¢”, czyli wyrazajace ,,obowigzek”, ,mus” czy , przykazanie”.

Prawie 10 razy pojawia sie stowo ,,musi”, co sugeruje, ze autorka ma silng
wtadze i stara sie po pierwsze przedstawiaé fakty kategoryczne. Komentarz jest
skierowany nie tylko do chtodnych gtéw politykéw, ale takze do ludnosci cywilnej
rzekomo emocjonalnie zdezorientowanej.

Poziom tekstowy
Zdania i czesci tekstu sg potaczone poprzez przeciwstawne i alternatywne
zwigzki. Tekst opisuje nastepujace trzy interpretacje:

1. Politycy zostali w swoich opiniach zmienieni w kwestii jgdrowej, mimo, ze
niedawno byty bardzo rézne opinie w tym temacie i tylko w obawie przed
karg ze strony wyborcy zmienili swoje nastawienie do energetyki jgdrowej.

2. Polityka nie musi by¢ kontrolowana przez emocje ludnosci. Politycy musza
by¢ rozsgdni i dobrze poinformowani oraz podejmowac racjonalne decyzje,
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a) bo w demokracji potrzeba jasnego kontra i wiele opinii, b) bo spoteczen-
stwo obywatelskie mozna zbyt lekko podgrzac oraz c) bo polityka stawia
wazne pytania dla naszego dobrobytu w celu zrozumienia ztozonosci sprawy
i jednoczesnie rozwazenia alternatyw (twierdzenie, z ktérego wynika, ze lud-
nosc¢ nie rozumie tej ztozonosci i kwestii demokratycznego sporu).

3. Niemcy nie s3 skazani na wycofanie sie z energii atomowej, tylko dlatego,
ze a) nastrdj populacji charakteryzuje sie histerig antyjadrowa, b) lecz dlate-
go, ze trzeba brac¢ pod uwage tanie i pewne dostawy energii i bezpieczenstwo
energetyczne, c) oraz koszty wyjscia z atomu. Najpierw mozna zastanowic sie,
jakie sg alternatywy, bo kazdy gtos ,,za” lub ,,przeciw” oznacza naprawde pewne
konsekwencje. Andrea Seibel nie opowiada sie zdecydowanie za kontynuacja
energetyki jgdrowej, ale ostrzega o konsekwencjach wyjscia z atomu. Seibel
stosuje tu tradycyjne projgdrowe argumenty przeciwko wycofaniu sie czyli ar-
gumenty bezpieczenstwa dostaw i argumenty ekonomiczne oraz ,strach” jako
nieracjonalne uczucie i tym samym zarzut wobec ruchu antyatomowego.

Ocena wynikéw badania i ustalen dyskursywnych

W latach po osiggnieciu konsensusu jadrowego az do podjecia ustawy wydtuze-
nia czasu dziatania elektrowni atomowych w debacie jagdrowej wazng role odgrywat
dyskurs klimatyczny, natomiast dyskurs o ryzykach byt pomijany. Wynika to czescio-
wo z ogromnej presji polityczno-spotecznej na kwestie zwigzane z globalnym ocie-
pleniem i z drugiej strony, ze negatywne aspekty srodowiskowe wynikajace z pro-
dukcji energii jadrowej po wielu latach bez powaznej awarii jgdrowej, byty mniej
transparentne. Odstep od awarii w Czarnobylu byt duzy i rdwniez sytuacja w zakre-
sie bezpieczeristwa w ZSRR nieporéwnywalna z owg niemieckg u progu XXI wieku,
zgodnie z twierdzeniem, ze elektrownie atomowe w RFN nalezg do najbezpieczniej-
szych na $wiecie, a prawdopodobienstwo katastrofy nuklearnej jest bardzo niskie.
Ruch antyatomowy nie podzielat tej postawy. Ryzyko katastrofy nigdy nie moze by¢
wykluczone. Taka cena bytaby zbyt wysoka i poza tym: Co stanie sie z odpadami
radioaktywnymi? Jednak opdr wobec energetyki jagdrowej w spoteczeristwie nie
byt na tyle duzy, aby zapobiec przedtuzeniu okresu zapadalnosci elektrowni atomo-
wych. Koalicja CDU/CSU i FDP obiecata przedtuzanie ich zycia i warunki dla polityki
energetycznej byly wtedy sprzyjajgce dla Wyjscia z wyjscia, poniewaz argumento-
wano mocno kwestiami klimatu, intereséw gospodarczych i bezpieczeristwa ener-
getycznego i dostaw, ktore to miaty wiekszg wage niz aspekty ryzyka. Z pewnoscig
mozna stwierdzi¢, ze ramy polityki energetycznej w przysztosci mogg by¢ znacznie
zmieniane, na przyktad, przez nowe kleski srodowiskowe. Gtéwne strony debaty to
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obok takich kluczowych uczestnikdw, jak paistwo, koncerny energetyczne i ruch
antyatomowy takze emocjonalny efekt ogdlnospoteczny powstaty jako symbol za-
grozenia po katastrofie w Czarnobylu i jeszcze bardziej Fukushimie.

Wkrétce po nuklearnej katastrofie w Fukushimie w Niemczech dokonano
mianowicie politycznego zwrotu w kwestii jgdrowej. Zaledwie sze$¢ miesiecy po
wydtuzeniu czasu zapadalnosci elektrowni atomowych latem 2011 podjeto de-
cyzje o wyjsciu z fazy jadrowej. Niemieckie elektrownie atomowe nie sg — jak te
na japonskich wyspach — narazone na trzesienia ziemi i tsunami, sg to rowniez
najbezpieczniejsze elektrownie jadrowe Swiata. Dlaczego wtasnie Niemcy jako
pierwsi wychodzg z energii jagdrowej w tej czasoprzestrzeni?

Poniewaz sg realistyczni i rozsadni wobec zagrozen wynikajacych z technologii ry-
zyka czy dlatego, ze s3 powodowani irracjonalnym strachem i naiwng wiarg w poten-
cjat energii z odnawialnych Zrodet? Czy strach zostat w omoéwionych artykutach do-
brze uzasadniony (czytaj zasiany), jest tu tym badaniem nie do ustalenia. Z pewnoscig
tym badaniem mozna jednak stwierdzi¢, ze zaréwno dyskurs o ryzyku jak i dyskurs
strachu odgrywajg w badanej niemieckiej debacie energetycznej bardzo wazng role.

Dyskurs o ryzyku

Jak juz wspomniano, rézne dyskursy sg zaangazowane w debate energetyczng
i w ramach jednego dyskursu zmieniajg sie tez ich reprezentacje. Postawy wobec
energii jgdrowej, ktére pojawiajg sie w oméwionych komentarzach prasowych,
wptywajg oczywiscie na reprezentacje i dyskursy. W artykutach napisanych po Fu-
kushimie wyrazna jest tendencja do zastgpienia dyskursu klimatycznego poprzez
dyskurs ryzyka, co byto takze wyraznie widoczne w analizowanych przeze mnie arty-
kutach. Dyskurs sSrodowiskowy jest ogromnym dyskursem, ktory dzieli sie na mniej-
sze dyskursy. Jednym z poddyskurséw jest debata klimatyczna. Innym znaczgcym
dyskursem jest dyskurs o ryzyku/ryzykach. Ta dyskusja toczy sie wokét zagrozen,
ktére wynikajg dla natury i ludzi z technologii jgdrowych. Swiadomo$¢ ekologiczna,
ryzyko niebezpiecznego promieniowania radioaktywnego w przypadku wypadku
jadrowego, to pozycje, w ktorych podkresla sie aspekty bezpieczeristwa. W artykule
o bezradnosci w obliczu kwestii jgdrowej, gtdwna sieé referencyjna odnosi sie do
ryzyka i koncentruje sie na energii jagdrowej jako technologii ryzyka. Wyrazenia takie
jak ,ten kraj jest w stanie zmienic¢ podejscie do technologii ryzyka” jest potwier-
dzeniem tej reprezentacji, tak samo jak stwierdzenie o ,,odmianach obtedu/sza-
leristwa”. Ryzyko katastrofy jest pokazane takze w oparciu o dane ze statystyki.
Katastrofa jagdrowa nie jest czyms niezwyktym, statystycznie pojawia sie nawet dos¢
regularnie. Sam tekst jest rownoznaczny ze stwierdzeniem kategorycznym o energii
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jadrowej jako ryzyku. Energia jgdrowa jest reprezentowana przez akty mowy o wy-
padkach, katastrofach i ogromnych szkodach wynikajgcych z promieniowania na
ludzi i ich Srodowisko. Ta reprezentacja jest przestankg i podstawg tego tekstu (kto-
ry zresztg nie stanowi wyjatku i nalezy do zdecydowane] wiekszosci artykutéw z tej
czasoprzestrzeni w niemieckiej ponadregionalnej prasie mainstreamowej) i jest
potwierdzona przez niezaprzeczalng forme prezentacji. Brakuje tu catkowicie re-
prezentacji kwestii bezpieczenstwa istniejgcych elektrowni jgdrowych lub matego
prawdopodobienstwa katastrofy. Katastrofa w Japonii potwierdza w ten sposdb
wyobrazenie o potencjalnej katastrofie w Niemczech. Dyskurs o ryzyku w artykule
z TAZ obejmuje takze inne czynniki, oprécz energii jgdrowej. Sg to inne kwestie
srodowiskowe lub $cisle z nimi powigzane tematy jak technologie ryzyka zwigza-
ne z elektrowniami weglowymi i sktadowaniem CO, pod ziemia. W artykule z SZ
réwniez jest obecny dyskurs o ryzyku, w szczegdlnosci widoczny w nastepujgcych
frazach: ,Poza niezaprzeczalnym faktem, ze elektrownie jadrowe sg najbardziej
niebezpiecznym rodzajem produkcji energii [...] ,,jest takze pewnos¢, ze korzystanie
z energii jagdrowej prowadzi do wypadkéw, ktére mogg sie przeksztatci¢c w kleski
zywiotowe/katastrofy, a ponadto nie istniejg repozytoria koricowe, natomiast prak-
tycznie nieograniczone ilosci promieniotwdérczych odpadéw atomowych”.
Reprezentacje dyskursu ryzyka w tych dwdch artykutach sg dos¢ jednoznaczne
i majg charakter wypowiedzi zamknietej. Sita przebicia reprezentacji w artykule o ato-
mowej wojnie religijnej z Die Welt jest nieco ostabiona przez inne dyskursy. Chociaz
energetyka jadrowa jako ryzyko jest dominujgcg reprezentacjg w tym tekscie, odnajdu-
jemy tu rowniez inne dyskursy, jak te zwigzane z , religijnoscig” w kwestiach srodowisko-
wych i dyskurs zwigzany z niemiecka tozsamoscig oraz nie mniej wazny dyskurs strachu.

Dyskurs strachu

Twierdzenie, ze niemiecka mentalnos¢ jest naznaczona przez strach, to znany
stereotyp. Obraz roli kolektywnego strachu w Niemczech ma swojg tradycje®°.
Wedtug tego stereotypu Niemcy na najmniejsze oznaki kryzysu zawsze reaguja
wszechograniajgcym widmem katastrofy, cho¢ mieszkajg w jednym z najbezpiecz-
niejszych spoteczenstw $wiata i w najbardziej stabilnej gospodarce $wiata. Ten cig-
gty niepokdj o przysztosé, bezpieczenstwo emerytalne, zatrudnienie, ochrone $ro-
dowiska oraz byt np. niemieckiego lasu sg o wiele wyzsze niz u innych zachodnich
sgsiadéw. Dlatego czasami warto pytac o przyczyny tego strachu. Czy wynika on
tylko z racjonalnej ludzkiej troski o przyszte pokolenia (rozwdj) i ich bezpieczeristwo,
w tym z prewencyjnego podejscia do zycia czy z nieracjonalnych, ba emocjonalnych

180 H.D. Gelfert, Was ist deutsch? Wie die Deutschen wurden, was sie sind, Miinchen 2005, s. 184-185.
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pobudek. Humanisci mogg zaktadaé, ze ten niepokdj wynika z typowych wzorcow
strachu, ktére przewijajg sie od poczatku ery nowozytnej przez historie Niemiec.
Biolodzy mogg wskazywadé na typowo ludzkie gteboko zakorzenione poczucie bez-
pieczenstwa, ktérym poprzez ogromne traumy z przesztosci tatwiej zachwiac.
Dyskurs strachu — powyzej opisany — rowniez pojawia sie w debacie energe-
tycznej po Fukushimie we wszystkich trzech artykutach. Reprezentacja zwtaszcza
w komentarzu z Die Welt zdominowana jest twierdzeniem, ze opér przeciwko
energii jadrowej w RFN spowodowany jest gtdwnie przez ten strach. Wedtug tej
reprezentacji, sprzeciw czy wrogos$¢ wobec energii jgdrowej nie sg uzasadnione
w inny rzeczowy i racjonalny sposéb lecz wynikajg z antyatomowej histerii ogdlno-
spotecznej (w duzej mierze wywotanej przez media i pojawiajace sie tam masowo
i intensywnie stowa kluczowe). Dyskurs o ryzyku jest tam prawie nieobecny, a za-
stepuje go dyskurs strachu. Najbardziej oczywisty jest ten dyskurs strachu w tytule
z Die Welt — Polityka nie powinna slepo ulegac¢ antyjgdrowej histerii. W tekscie
ksztattowana jest postawa, w ktérej polityka antynuklearna prezentowana jest jako
polityka gry na emocjach, co w potfgczeniu z histerig, takze opiera sie na dyskursie
strachu. Dyskurs strachu mozna znalez¢ takze w dwéch innych artykutach. W ar-
tykule o bezradnosci wobec kwestii atomowej kluczowym pytaniem jest German
Angst. W Atomowej wojnie religijnej dyskurs ten pojawia sie kilka razy. Autor typo-
Wwo przedstawia postawy strachu, stawiajgc pytanie, ze jak to jest mozliwe, ze jedno
zdarzenie z drugiego korica swiata wywotato w Niemczech taka gwattowng wszech-
ogarniajgcg reakcje. Dalej jest mowa o ludziach, ktérzy teraz z powodu Fukushimy
wykupujg w miejscowosci Freiburg tabletki jodu i liczniki Geigera. Reprezentacje
dyskursu strachu sg takze obecne w innych gazetach, ktére zajmowaty stanowiska
przeciwko energii nuklearnej, ale nie majg one tam dominujacej roli. Reprezentacja
strachu w komentarzach z TAZ i SZ rézni sie od reprezentacji z Die Welt. Wprawdzie
prezentacji strachliwych Niemcéw, ktérzy bardziej od innych denerwuijg sie jgdrowg
katastrofg w Japonii jest reprezentacjg zamknietg — w przeciwienstwie do reprezen-
tacji w komentarzu z Die Welt, gdzie nie pojawia sie argumentacja, ze tak naprawde
nie ma powodu do strachu. Tu dyskurs ryzyka stoi w opozycji do dyskursu strachu.

Inne dyskursy

W artykule Polityka nie powinna slepo ulegac histerii antyatomowej nie jest
obecny dyskurs ryzyka. Niemniej jednak, podczas czytania odnosi sie wrazenie, ze
za wyrazeniem ,,Oczywiscie, polityka musi zwraca¢ uwage réwniez na wrazliwosci
spoteczne i je czu¢” odnajdujemy uznanie powagi sprawy, ktérg ta katastrofa ze
sobg niesie. ,Tak, katastrofa pokazata nam, ze energia atomowa stanowi ryzyko”
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przed tym stwierdzeniem znajdujemy jednak zwrot, ze ,,polityka musi zachowa¢
zimng krew”. A wiec pomimo niebezpieczenistwa, trzeba sie trzymadé energii jg-
drowej, to czytelnik ma rozpoznaé miedzy wierszami.

Rzeczywiscie istniejg takze inne ryzyka/zagrozenia, ktére majg wyzszy prio-
rytet. W komentarzu odnajdujemy inne dyskursy, jak dyskurs ekonomiczny i dys-
kurs o bezpieczenstwie energetycznym/bezpieczenstwie zaopatrzenia w energie.
Wycofywanie sie z energii jgdrowej jest zbyt kosztowne, to jedna reprezentacja
tematu, druga pokazuje, ze bezpieczenstwo dostaw energii i bezpieczeristwo
energetyczne w ogdle bytyby poprzez wyjscie z atomu zagrozone.

W stosunku do postawy za energig jagdrowg rozpoznawalna jest debata kli-
matyczna w komentarzu z Die Welt ale tylko w ironicznym zwrocie w ,strone
stornica” (Zur Sonne). Tradycyjna reprezentacja o przyjaznosci dla klimatu energii
jgdrowej nie jest obecna. W artykule o bezradnosci wobec kwestii atomu repre-
zentacja o wycofywaniu sie z atomu jest pokazana jako warunek wejscia w zwrot
energetyczny. Podkresla sie tu zwigzek miedzy wyjsciem z energetyki jadrowej
a klimatem. Natomiast w zaden sposdb nie taczy klimatu z energig jadrowa.

Whioski z badania iloSciowego i jakoSciowego

Celem niniejszej czesci pracy byto zbadanie niemieckiego dyskursu energe-
tycznego (w tym gtéwnie dyskursu atomowego czyli o losach energetyki jgdrowej)
przed i po katastrofie elektrowni jadrowej w japonskiej Fukushimie w marcu
2011 roku. Uwaga mediow byta w 2011 roku, oczywiscie, z powodu owej kata-
strofy, skierowana na tematyke energetyczng, w tym gtéwnie atomowa. Dyskurs
atomowy byt wiec zdecydowanie dyskursem wiodgcym/hegemonialnym dla catej
debaty energetycznej. Ponadto oznaczono jeszcze kilka innych dyskurséw, w tym
kontr- i subdyskurséw (np. dyskurs klimatyczny, ekonomiczny, dyskurs o ryzyku,
dyskurs strachu).

W kategoriach teorii dyskursu mozna oczywiscie rowniez stwierdzié, ze to wia-
$nie niemieckie media przyczynity sie do stworzenia rzeczywistosci tej katastrofy.
Stopienie reaktoréw termojadrowych i promieniowanie radioaktywne s3 tylko
procesem fizycznym i odbyty sie na zewnatrz mediéw. Jezykowa obrdbka tego
tematu, w tym miedzy innymi, komentarze prasowe, stworzyty obraz tych oko-
licznosci, w ktdérych katastrofa nastgpita i za ich pomoca stata sie ona namacalna.
Ostatecznie to media uksztattowaty owgq katastrofe jako zjawisko. Niemiecki dys-
kurs na temat katastrofy nuklearnej w Fukushimie byt nieco inny niz np. w Polsce,
we Francji czy w samej Japonii. Jego kontekst jest naznaczony przez juz 30-letnig
debate atomowa, tak samo jak uzywany jezyk i wprowadzane/modyfikowane
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stowa kluczowe i dyskursy. Jezyk niemieckiej debaty atomowej (w tym stowa
kluczowe, tzw. schlagworty) po Fukushimie byt naznaczony zaréwno przez stare
jak i nowe dyskursy.

W ramach jakosciowej analizy tekstéw prasowych uchwycono szereg reprezentacji
energii jgdrowej. W ramach dyskursu klimatycznego energia jadrowa jest przedstawia-
na przez niektorych jako przyjazne dla Srodowiska Zrédto energii. Oznacza to, ze ener-
gia jadrowa w poréwnaniu do energii wytwarzanej z paliw kopalnych w warunkach
globalnego ocieplenia jest zdecydowanie lepszg alternatywa. Ta perspektywa jest do
zakwestionowania, a dla przyktadu raz podaje sie w dyskursie ekonomicznym stwier-
dzenie, ze energia jadrowa to produkt bezwzglednego dazenia do profitdéw, a z drugiej
strony, ze jednak energia atomowa jest tania, a jej dostawy pewne. Brakuje tu zupet-
nie perspektywy, ze w razie katastrofy zadne Zrédto energii nie jest bezpieczne, choc
oczywiscie skutki zniszczenia reaktora atomowego sg dalece bardziej niebezpieczne jak
np. elektrowni weglowej. Niemniej jednak, wydaje sie, ze silna reprezentacja w dyskur-
sie klimatycznym o zaletach energii atomowej w latach przed Fukushima nie utracita
pozycji, poniewaz sprzeczna reprezentacja o zanieczyszczeniach wynikajgcych z ener-
getyki jadrowej jak odpady promieniotworcze, jest mato rozpoznawalna. Szkodliwe
dla $rodowiska emisje CO, wydaja sig by¢ w dyskursach bardziej wazne niz niebez-
pieczenstwa zwigzane z ryzykiem emisji promieni z odpadoéw z reaktorow jadrowych.

Po awarii nuklearnej w Fukushimie prezentacja przyjaznosci atomu dla klimatu
i Srodowiska traci na znaczeniu, podczas gdy prezentacja niebezpieczenstw/zagrozen
zwigzanych z niedajgca sie kontrolowac energig jgdrowa zajmuje w dyskursie energe-
tyczny, a w nim w dyskursie o ryzykach, pozycje zdecydowanie dominujgcg/hegemo-
nialna. Ta negatywna prezentacja energii jagdrowej w 30-letniej niemieckiej debacie
atomowej zawsze byta reprezentowana przez przeciwnikdw energetyki jgdrowej i ato-
mu w ogdle. Ich najwazniejszym i najbardziej przekonujgcym argumentem przeciwko
energii jagdrowe] zawsze byt potencjat niebezpieczeristw wynikajgcych z produkg;ji
energii jagdrowej. W tym zawsze zwracano uwage na ryzyko wypadkow z powodu
btedu technicznego lub/i ludzkiego, ktére mogg skutkowac emisjami radioaktywny-
mi oraz na ryzyka zwigzane ze sktadowaniem i utylizacjg odpaddw nuklearnych®®,
Natychmiast po katastrofie ta reprezentacja stafa sie catkowicie dominujaca w tek-
stach i obrazach medialnych. W kontrdyskursie reprezentacja energii jagdrowej jako
przyjaznej dla klimatu nie byta juz wazna ani wystarczajgco konkurujgca, ale w opozy-
¢cji do dyskursu wiodgcego znalazt sie dyskurs o strachu czyli przedstawienie wrogosci
wobec energii jgdrowej jako produktu stereotypowego niemieckiego.

181 D. Rucht, Anti-Atomkraftbewegung, w: R. Roth, D. Rucht (red.), Die sozialen Bewegungen in Deut-
schland seit 1945. Ein Handbuch. Frankfurt/Main 2008, s. 258.
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Celem pracy nie jest przedstawienie reprezentacji niemieckiej polityki energe-
tycznej jako prawdziwego lub rzeczywistego obrazu energetyki i przekonanie co do
stusznosci uchwyconych w dyskursach agrumentéw, ale pokazanie, jak owe reprezen-
tacje odzwierciedlajg rézne koncepcje stowne rzeczywistosci i stanowig o ich ukon-
stytuowaniu i rozprzestrzenianiu. Jesli rézne przedstawienia/reprezentacje walczg
o hegemonie w debacie, w grze sg interesy i korzysci uzytkownikéw jezyka. W kon-
strukcji jezykowej energetyki jadrowej jako niskoemisyjnego i przyjaznego dla srodo-
wiska zrédta energii, odnajdujemy jedng strone rzeczywistosci spoteczno-politycznej.
Jednoczesnie ta reprezentacja pozostawia inne aspekty zwigzane z energig jgdrowa,
jak motywy ekonomiczne lub potencjalne zagrozenia, poza dyskursem. W decyzji
politycznej w sprawie przedtuzenia okresu zywotnosci energetyki jgdrowej w RFN
z 2010 roku, dyskurs klimatyczny odegrat istotng/dominujgcg role w debacie, podczas
gdy po Fukushimie dyskurs o ryzyku stat sie dominujacym, gdy debatowano i podej-
mowano nowg decyzje polityczng o wyjsciu z atomu.

Ta analiza jakosciowa koncentrowata sie na ograniczonej ilosci tekstéw (ar-
tykutéw prasowych). Dlatego w ten sposéb nie mozna sprawdzi¢ hipotezy o re-
prezentacji energii jgdrowej w niemieckim dyskursie energetycznym. Powyzsze
uzupetnienie tego badania badaniem ilosciowym czestotliwosci wystepowania
stow kluczowych w tekstach prasowych przed i po Fukushimie moze mieé zasto-
sowanie do formutowania kolejnych hipotez pobocznych. Przedstawione tu wyni-
ki badan mogg mieé natomiast zastosowanie tylko do badanej ograniczonej ilosci
artykutow prasowych. Wyniki te wskazujg takze na kierunki/tendencje, z ktorych
mozna generowac hipotezy. To moze stanowié punkt wyjscia dla innych badan.
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Syndrom energetyczny i zmiana polityczna

W czasach powojennych polityka energetyczna w panstwach uprzemysto-
wionych byta zorientowana wokét wspdélnych wzorcdw, ktére amerykanski poli-
tolog L.N. Lindberg (1977)*82 okreslit jako syndrom energetyczny. Syndrom ener-
getyczny sktadat sie z rownoczesénie pojawiajacych sie symptomow i prowadzit
do przejawdw kryzysu systemu panstwowego w wymiarze zaréwno globalnym
jak i lokalnym. Do symptoméw tych nalezaty: po pierwsze produkcja i zuzycie
energii, ktére wymagaty ciaggle rosngcego zaopatrzenia w energie. Po drugie po-
lityka panstwowa zdominowana byta przez aktywnosc i perkspektywy rozwoju
producentdw energii, a w przypadku braku spéjnej polityki energetycznej punkt
jej ciezkosci przesuwat sie w strone niezaleznych od siebie segmentéw i ulegat
fragmentaryzacji. Po trzecie wreszcie zaangazowany konglomerat przeszkéd na-
tury politycznej, instytucjonalnej i strukturalnej jak dwubiegunowosé, populizm,
biurokratyzm i industrializm blokowat poszukiwanie alternatyw. W latach 70. ten
syndrom energetyczny zaczat sie w kilku krajach stopniowo rozwigzywac i ulegat
réznym opcjom polityczno-energetycznych rozwigzan'®, Po pierwsze polityka
energetyczna kierowata sie strategiami ,,business as usual”, w celu uruchomienia
stymulujacych wzrost inicjatyw globalnych poprzez zorientowang na producen-
tow energii polityke sektorowg (np. polityka weglowa, gazowa czy atomowa).
Polityczne interwencje ograniczaty sie do krétkotrwatych akcji ad-hoc, ktdre byty
podporzadkowane niesystematycznym i nieskoordynowanym procesom rynko-
wym. Po drugie paristwo mogto prébowac zrzucic z siebie odpowiedzialnos¢ de-
cyzyjng wobec licznych z owg polityka zwigzanych kontrowersji i ograniczy¢ swojg
role do funkcji arbitralnej. To odbywato sie pod znakiem i hastami pluralizacji
i/lub liberalizacji, przy czym obszar decyzyjny pozostawat pod wptywem przed-
siebiorstw, aby uwolni¢ system polityczny od roszczenn akumulacyjnych i legity-
macyjnych. Po trzecie jako odpowiedZ na nowe wymagania panstwo w ramach

182 L.N. Lindberg (red.), The Energy Syndrome, Lexington/Mass 1977.
183 H. Kitschelt, Politik und Energie: Energie-Technologiepolitiken in den USA, der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich und Schweden, Frankfurt am Main/New York 1983.
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mobilizacji o charakterze centralistycznym skupiato kompetencje polityki energe-
tycznej w swoich instytucjach (czesto ograniczonych do waskiego grona decyden-
téw — oligarchia) i prébowato formutowad i realizowac skoordynowang i central-
nie zarzadzang polityke energetyczng. Po czwarte wreszcie paristwowa polityka
energetyczna prébowata integrowaé nowe linie podziatdw, poprzez wtaczanie
antagonistéw w proces decyzyjny. Ta bazujgca na kompromisach i konsensusie
opcja polityczna wymagata z jednej strony rosngcej polityzacji gospodarki ener-
getycznej (dos¢ chaotyczne polityczne interwencje podporzgdkowane procesom
rynkowym i wyborczym) i z drugiej strony odejscia od jej tradycyjnych i dominu-
jacych celow®, W przypadku niemieckiej polityki energetycznej wydaje sie, ze jej
rozwéj zaréwno w latach 70. i w kolejnych dekadach, jak i na obecnym etapie
mozna przyporzadkowaé najbardziej ostatniej i po czesci pierwszej opcji. Osia-
gniete w tej sprawie porozumienia pomiedzy aktorami politycznymi z poczatku
21 wieku zostaty w niniejszej pracy opisane i poréwnawczo oraz chronologicznie
opracowane w oparciu o analize debaty publicznej na ten temat w RFN.

W moich analizach kierowatem sie podejsciem socjo- i polilingwistycznym, by sku-
pi¢ sie na wymiarze komunikacyjnym w jego warstwie tekstowej, na sposobach agru-
mentacji, lokowania wartosci i konceptualizacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
budowania stow kluczowym i pozytywnych/negatywnych do nich asocjacji oraz ich
obsadzania przez grupy interesdw, w celu przesledzenia proceséw wywierania wpty-
wu poprzez komunikacje ukierunkowang na uleganie, identyfikacje i internalizacje.
Wydaje sie, ze w niemieckiej polityce energetycznej ale tez w debacie publicznej
Z nig zwigzanej, ktora jest w ostatnich latach scisle powigzana z polityka klimatyczna
i bezpieczenstwa (szczegdlnie pokojowa i antyatomowg) coraz wiecej miejsca zajmuija
odwotania do wartosci i emocji. Zauwazalne jest kreowanie tych wartosci i emocji
w narracji publicznej pod wptywem réznych zmiennych. Mozna zaobserwowaé zmia-
ne znaczenia i potozenia pojec i stow kluczowych, rézng intensywnosé ich wystepo-
wania i pozycjonowania. Jest to efektem wielu czynnikdw, m. in. zmian spotecznych
i wyrazem zmiany politycznej. Wprawdzie tozsamosci stron sporu politycznego w RFN
sg dzisiaj bardziej niejasne, niz w okresie powojennym ale z grubsza nalezy zatozy¢,
ze tzw. lewicowosc to opcja na rzecz stabszych i otwartosé na zmiany, natomiast pra-
wicowos¢ to ochrona silnej wtadzy i tradycji. Od momentu kryzysu gospodarczego
z 2008 roku w polityce niemieckiej odnajdujemy zwrot w strone lewicowosci. Prawica
nie tylko przejmuje i realizuje idee lewicowe ale wdraza tez takie, o ktére lewica sama
sie nie upomina. Niemiecka prawica uchwalita np. wysoka ptace minimalng, obowigz-
kowy parytet ptci w zarzgdach spétek gietdowych i przyspieszenie rezygnacji z cywilnej

184 L.N. Lindberg, op. cit.
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energetyki atomowej. Na niemieckiej prawicy dominuje pragmatyzm, otwierajacy ja
na potrzeby wszystkich wyborcow stabszych i mniejszosci, szczegdlnie te, ktére redu-
kujg napiecia spoteczne i przyspieszajg wzrost, natomiast nie wymagajg wyrzeczen od
bogatych partyjnych sponsoréw. Im dtuzej trwa kryzys, tym bardziej i czesciej polityka
domaga sie odpowiedzi wychodzgcych poza stastus quo oraz przetamujacych rézne
uswiecone w czasie ideologiczne granice. Tradycyjnej prawicy lepiej udaje sie za tym
nurtem gtéwnym podazac i przekracza¢ wiasne tozsamosci. Oczywiscie niemieccy so-
cjaldemokraci (SPD) nawotujg tradycyjnie do budowania bezpieczenstwa socjalnego
i zaufania, a Zieloni (590/Z) do bezpieczerstwa srodowiska i przyjaznosci bytu czto-
wieka na planecie ziemi (pomiedzy nimi sytuuje sie Lewica). Liberatowie natomiast
przekonujg po pierwsze do wzrostu i bezpieczeristwa gospodarczego (FDP), natomiast
chadecy do zrownowazenia ww. opcji. Wszyscy aktorzy partyjni komunikujg te idee
wspoétczesnie zgodnie z ideg ,, zrdownowazonego” czy ,zielonego” rozwoju, otrzymujgc
przy tym oczekiwane popracie, czego wyrazem jest rosngca w dynamicznym tempie
konwergencja np. idei energetycznych w ich programach i decyzjach politycznych.
Efektem tego sg m. in. rzady tzw. wielkich koalicji. Konsekwencjg tego jest tez ogtoszo-
na przez rzad kanclerz Angeli Merkel w 2011 roku nowa koncepcja energetyczna pod
hastem zwrotu w energetyce (Energiewende). Powstate w ten sposéb ponadpartyjny
oraz publiczny konsens i ujednolicenie dyskurséw mogg skutkowac dalszym pogtebie-
niem kryzysu debaty publicznej w wyniku braku skutecznej opozycji parlamentarnej
i kreatywnego sporu publicznego. Z drugiej strony mozna przypuszczaé, ze osiggniete
w ten sposéb porozumienie publiczne utatwi realizacje ogdlnie akceptowanego celu
politycznego. Jak w kazdym dziataniu mozna takze w tym procesie upatrywac szans
i zagrozen. Brak skutecznej opozycji moze zagrozi¢ nie tylko rozwojowi polityki ener-
getycznej ale tez stabilnosci sceny politycznej, nie méwiac juz o ryzyku dla rozwoju
demokracji. Poparcie to moze z kolei przy odpowiednich uwarunkowaniach lokalnych
i globalnych odwrdcic sie przeciwko tymczasowym jego beneficjentom przez powsta-
nie ruchow spotecznych o charakterze opozycji pozaparlamentarnej, co w historii RFN
juz raz nastgpito®.

Dwa gtéwne stowa kluczowe z programéw wyborczych z 2009 — koncepcja ener-
getyczna i z 2013 —zwrot energetyczny zostaty przejete w dyskursie prasowym w 75%
bezkrytycznie i w 25% krytycznie i staty sie tam takze sloganami. W obu przypad-
kach, tj. tekstow wyborczych i prasowych nastgpita wymiana dyskurséw hegemo-
nialnych z klimatycznego (2009) na ryzyka i strachu (2013). Zmodyfikowany dyskurs
hegemonialny antyatomowy zostat podtrzymany w swoim statusie, jednak nastapita

185 Por. S. Mende, Nicht rechts, nicht links, sondern vorne. Eine Geschichte der Griindungsgriinen,
Minchen, 2011.
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zasadnicza zmiana w przypisywaniu sobie jego autorstwa. Kluczowym czynnikiem
zmiany politycznej okazat sie wiec wptyw wydarzen z Fukushimy i zwigzana z nim
kreacja w przestrzeni publicznej nastrojow spotecznych za pomocg okreslonych stéw
kluczowych, czego skutkiem stata sie daleko idgca homogenizacja debaty. Partie rza-
dzace w badanym okresie poprzez bitwe znaczeniowg i obsadzenie stéw kluczowych
bedacych domeng opozycji, wykorzystaty je z powodzeniem do witasnych celéw po-
litycznych. Ogdlnie 6w fenomen potwierdza obserwowany takze w innych zakre-
sach tematycznych zwrot w lewo na niemieckiej scenie politycznej od roku 2008.
W pracy pokazano, ze polityczne stowa kluczowe z programoéw wyborczych odnosnie
niemieckiej polityki energetycznej z lat 2009-2013 od 70% do 90%, w zaleznosci od
czasu badania, s3 zbiezne z komentarzami publicystycznymi czyli zachodzi duzy lub
bardzo duzy stopien zaleznosci. Zaréwno tresci artykutéw prasowych (szczegdlnie po
marcu 2011 roku), jak i tresci programéw partyjnych czotowych niemieckich partii
politycznych z wyborédw w latach 2009 i szczegdlnie w roku 2013 ulegajg znacznemu
ujednoliceniu. Po analizach (kwerendy archiwalne w Dziale Prasowym Berlifiskiej Bi-
blioteki Panstwowej, grudzien 2013 i kwiecien 2014, maj 2015) odnosi sie wrazenie,
ze zaréwno w decyzjach politycznych jak i w komentarzach publicystycznych panuje
w RFN powszechna zgodnosé, konsens i tendencyjnos¢ jednej argumentaciji w opisie.
Dziwi takze publicystyczny brak krytycyzmu wobec dominacji jednej argumentacji
(poza nielicznymi wyjatkami, ktdre zdajg sie tylko potwierdzaé regute). Brakuje sku-
tecznej kontrargumentacji i alternatyw. Gtosy z zagranicy wydajg sie by¢ mato istotne,
a plan A czyli Green New Deal ma obja¢ swoim zasiegiem nie tylko catg Europe ale
i caty Swiat, bo inaczej byt ludzki na ziemi szybko sie zakoriczy. Taki argument strachu,
braku alternatywy, budowania swoistej fobii, znajduje szczegdlne upodobanie w szu-
kajacych sensacji mediach. Takze wiele opracowan naukowych wychodzacych z pod-
porzadkowanych administracji panstwowej i partyjnej think-thankéw nie jest wolnych
od tak jednostronnej argumentacji. W tej pracy nie rozstrzygatem tych kontrowers;ji
w oparciu o analize zrédet naukowych (dokumenty naukowe byty tylko zrédtem se-
kundarnym), natomiast sama obserwacja i analiza wybranych reprezentatywnych
wycinkéw komunikacji publicznej realizowanej poprzez media drukowane pozwala
formutowad wnioski co do reprezentacji stéw kluczowych, dominujgcej narracji oraz
stosowanych technik argumentacyjnych wraz z wprowadzaniem do tej pfaszczyzny
komunikacji elementéw moralnych i wartosci (jak do publicznych negocjacji) w celu
okreslenia stron dialogu i ich preferencji, bo wartosci sie nie negocjuje.

Programy polityczne oraz publiczne refleksje dotyczace polityki energetycznej
w Niemczech to symptom zmian przetomowych dotyczacy nie tylko samej niemiec-
kiej polityki energetycznej, gdyz w tym wymiarze wydaje sie to by¢ po pierwsze wyraz
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taktyki w procesie komunikacji i po drugie jest to jeszcze proces otwarty. Mamy tu
do czynienia z symptomem dotyczacym przede wszystkim zmian przetomowych
w dyskursach publicznych i fundamentalnych regutach wartosciowania politycznego,
w ktérych kwestia ujednolicenia (konwergencji) dyskurséw ukazuje tendencje zmian
w catej debacie publicznej, co jest wynikiem dynamicznych zmian w sferze komuni-
kacji spotecznej. Na przyktadzie budowania Sciezek zaleznosci (internalizacja) w ra-
mach realizacji polityki energetycznej w RFN mozna analizowaé sposoby zachowania
politycznego, np. stosunek do takich kluczowych terminéw jak: bezpieczenstwo czy
wolnosc i sposoby wartosciowania tych termindéw. W nauce wiekszosé rozumowan
ma charakter indukcyjny czyli jest to postepowanie od badania szczegétu do formu-
towania na tej podstawie tez o charakterze ogdlnym. Centralne znaczenie ma wiec
w tym postepowaniu element przypuszczenia i wykorzystania informacji niepetnych.
Jest to postepowanie podobne do tego, ktére potocznie nazywamy intuicjg. W poste-
powaniu indukcyjnym hipoteze formutuje sie w oparciu o niepetng ilos¢ przestanek.
W komunikacji masowej czy w polityce i niestety takze w naukach humanistycznych
czesto pojawia sie myslenie dedukcyjne czyli wycigganie wnioskdw na temat szczegétu
z 0gblnych przestanek (inaczej mozna to okresli¢ tez stereotypizacjg czy mitologizacjg).

Rozwdj niemieckiej polityki energetycznej po 1945 roku to proces stabilny, ktéry
okreslitbym jako kontynuacje z modyfikacjami. Wynika on ze sposobu definiowania
fundamentalnego dla kwestii energetycznych terminu bezpieczeristwa i specyfiki toz-
samosci spotecznej w RFN oraz z ich przemian po drugiej wojnie swiatowej*¥. Dlatego
uwazam, ze stosowanie w aktach mowy publicznej termindw: zwrot energetyczny
czy rewolucja energetyczna w odniesieniu do zmian, jakie zaszty w RFN po 2011 roku
jest wyrazem pragmatyki politycznej i checi przypisania do jednego obozu politycz-
nego autorstwa tych zmian, a z drugiej strony mocno przesadzonym komentarzem,
powielanym przez media zagraniczne; co oczywiscie $wiadczy o sukcesie takiej po-

186 Popieranie wzglednie odrzucenie energii jadrowej jest w RFN kwestig zmian tozsamosci. Gtéwny-
mi uczestnikami sg dwie strony konfliktu, zwolennicy i przeciwnicy energii jgdrowej. Na poczatku
tj. w latach 50. prawie wszyscy w RFN byli jej zwolennikami. Niemiecka populacja byta zafascyno-
wana rozwojem w RFN nowoczesnych technologii, poktonem dla wykonalnosci technologicznej.
Przeciwnicy nalezeli do mniejszosci, ktéra protestowata takze przeciwko celom wojskowych, bom-
bom neutronowym i remilitaryzacji RFN. Pokazane tutaj niemieckie postawy spoteczne w okresie
powojennym sg historycznie dobrze udokumentowane kategoriami cudu gospodarczego i bezkry-
tycznego zaufania dla technologii. Ich pochodzenie wywodzi sie z fazy bezkrytycznej i naiwnej wiary
w postep, w ktérej techniczna wykonalnos¢ stata sie nowa religia. Zwolennicy energii atomowe;j
byli wiec od poczatku czesto w dyskursach publicznych motywowani religijnie (wiara w postep),
a przeciwnicy mieli racjonalne/oswieceniowe argumenty. Dzi$ natomiast sytuacja sie odwrdcita,
tj. zwolennicy energii atomowej s3 w mniejszosci, a ich racjonalne argumenty wydajg sie byc¢ za-
gtuszane nowa religig gtoszong przez antyatomowaq wiekszos$¢ (wiara w OZE i Green New Deal).
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lityki obsadzania stéw kluczowych i ich dominacji w debacie. Jest to takze korzystne
zjawisko dla aktywizacji debaty na forum europejskim i takze Swiatowym.

Obok wielu innych czynnikéw wewnetrznych szczegdlng role odegraty w zmia-
nach tozsamosci spotecznej w RFN ruchy spoteczne, ktdrych inicjacjg byta rewolta
studencka z 1968 roku (dojscie do gtosu pokolenia urodzonego po 1945 roku i jego
bunt wobec autorytarnego sposobu myslenia ich rodzicdw oraz braku rozliczenia
sie z okresem Il Rzeszy) i trwajgcy do dzis w Niemczech dyskurs zwigzany z bezpie-
czenstwem i atomem oraz ochrong srodowiska. Zatozenie to osadza sie takze na
innych zmiennych czyli zasobach surowcowych i ludnosciowych kraju. RFN to kraj
ubogi w surowce i zalezny od ich importu, a posiadajgcy olbrzymi energochtonny
potencjat przemystowy (rynek producencko-ustugowy) i ludnosciowy (rynek kon-
sumencki). Kolejne zmienne to pozycja i sita kraju w polityce miedzynarodowe;.
Niemcy to gigant gospodarczy i polityczny karzet, ktéry wyszedt po 1990 roku na
petng suwerennosé¢, zachowat jak na razie swojg strategie powojenng panstwa
mediacyjnego (mocarstwa cywilnego) z silng tozsamoscig wspdlnotowa. Od pierw-
szej dekady 21 wieku wraz z jej kryzysami kraj ten przestat by¢ jednak politycznym
kartem i przejat coraz wiecej odpowiedzialnosci jako péthegemon i lider zaréwno
w regionie (Unia Europejska) jak i wazny gracz w globalnych stosunkach (G-7, G-20)
m. in. za fundamentalne kwestie bezpieczeristwa, co w wielu krajach wzbudza réz-
ne reakcje. Rozwdj polityki energetycznej w RFN Scisle wigze sie z polityka bezpie-
czenstwa i zagraniczng i zalezy od tak fundamentalnych kwestii jak zasoby naturalne
i zasoby ludzkie, jakimi ten kraj dysponuje czyli uwarunkowan wewnetrznych. Po
drugie jest on zalezny od uwarunkowan zewnetrznych czyli oddziatywan ze srodo-
wiska miedzynarodowego, ktdre takze majg wielowektorowy charakter.

Niemiecka polityka energetyczna po 1945 roku podlega wiec zmianom, ktére
u progu 21 wieku nabraty znacznego przyspieszenia. Dynamika tych zmian po-
wodowana jest kilkoma czynnikami. Po pierwsze nalezy podkresli¢ che¢ utrzy-
mania sie przy wtadzy ugrupowan tworzacych owg polityke czyli méwigc ina-
czej zaspokojenie lokalnych potrzeb klienta wyborcy (konsumenta energii) oraz
klienta wyborcy (producenta energii). Po drugie chodzi o zaspokojenie potrzeb
wizerunkowych (dyplomacja publiczna) w wymiarze europejskim i po trzecie
Swiatowym czyli che¢ utrzymania pozycji lidera w regionie i Swiecie. Po czwarte
nalezy jeszcze raz podkresli¢ brak wtasnych znaczacych zasobéw surowcowych do
produkcji energii (tym samym uzaleznienie od dostaw i ryzyko dla bezpieczenstwa
dostaw), specyficzng tozsamos¢ spoteczng uksztattowang po wyjsciu z narodo-
wego socjalizmu (ze szczegdlnym naciskiem na zasady: never again i never alone
z czego wynikajg preferowane w niemieckich dyskursach ideologie pacyfistyczne
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i multilateralistyczne) oraz wysoki poziom swiadomosci antyatomowej i Scisle
z nig zwigzanej ekologicznej. Po pigte kurczenie sie swiatowych zasobdw energe-
tycznych przy statym wzrosScie zapotrzebowania na energie oraz zwigzane z tym
zmiany na globalnym rynku energetycznym i politycznym. Globalizacja powodu-
jgca zespolenie polityki wewnetrznej i zagranicznej prowadzi do formutowania
i realizowania politycznej taktyki skierowanej do wielu adresatow.

Cel strategiczny polityki energetycznej wydaje sie by¢ adekwatny do wyzej wy-
mienionych zmiennych oraz logiczny i spdjny w sensie zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw i tym samym kraju oraz regionu. Poniewaz niemiecki punkt wyjscia
jest jak wyzej opisano zdeterminowany poszczegdlnymi zmiennymi, panstwo to,
jak sie moze wydawag, nie ma innych alternatyw, poza szukaniem mozliwosci dal-
szego rozwoju zgodnie z zasadg dywersyfikacji i stopniowej dekarbonizacji z kie-
runkiem misyjnym na ,,green new deal”. Realizacja tej polityki jest szczegdlnie in-
teresujgca, gdyz w sposdb bardzo dynamiczny w ostatnich kilku latach nastepuje
ujednolicanie debaty publicznej na temat polityki energetycznej. Ujednolicanie to
nastepuje zarébwno na poziomie partyjnym (sfera programowa i legislacja), rzado-
wym (sfera decyzyjna, wykonawcza) i komunikacyjnym (sfera kontrolna, polityka-
-media-obywatel). W dyskursach nastepuje Sciste tgczenie polityki energetycznej
z zagrozeniami jakie, stanowig zmiany klimatyczne i cywilna energetyka atomowa.
Powstaje wrazenie nieuchronnosci zmian i braku alternatyw dla proponowanej
polityki. Takze sposéb informowania o katastrofach naturalnych poprzez media
(mediatyzacja katastrof) i upolitycznienie komunikacji o katastrofach odgrywa wta-
$nie w komunikacji na temat polityki energetycznej zasadnicza role i wptywa na
sposoby zachowania politycznego i komunikownia w sferze publicznej*®.

Niemiecka Energiewende i rola kanclerza federalnego

Niemiecki zwrot/przetom energetyczny (niem. Energiewende) to pomyst na
stopniowe wychodzenie z konwencjonalnych zrédet energii (wegiel, ropa, gaz, uran)
i zastepowanie ich odnawialnymi (storice, wiatr, woda, ciepto ziemi), przy zatozeniu,
ze w okresie przejsciowym najpierw nastgpi wyjscie z ,,atomu” (co w perspektywie
europejskiej i Swiatowe]j wcale nie jest takie oczywiste i bez alternatyw), zastgpienie
go weglem i pdzniej gazem. Temu towarzyszy przebudowa linii przesytowych i/lub
dopasowanie ich do nowego systemu produkcji energii (np. realizacja gazociggu
Nordstream, plan budowy gazociggu Southstream, inwestycje w czyste elektrownie

187 J.R. Bergmann, Tsunami im Wohnzimmer: Medienvermittelte Katastrophen, w: Ende des Atomze-
italters? Von Fukushima in die Energiewende, ApuZ, (red.) Bundeszentrale fir politische Bildung,
t. 1247, Bonn 2012, s. 23ff.
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weglowe czy planowane inwestycje w tzw. ,,autostrady energetyczne”). W inwesty-
cjach i planach dotyczacych rozwoju odnawialnych Zzrodet energii (OZE) obywatel jest
kuszony wizjg demonopolizacji bezpieczenstwa energetycznego wedtug scenariusza,
kazdy na swoim podwdrku moze by¢ jednoczesnie producentem i odbiorca energii
(co rowniez nie jest wcale tak oczywiste i bez alternatyw), by ostatecznie osiggngé
niezaleznos¢é od tzw. czarnej energii, czyste otoczenie i ograniczenie zmian klimatycz-
nych poprzez zielong rewolucje badz ewolucje, bo proces to dtugi, a mozliwos¢ jego
zakoniczenia w planowanym roku 2050 to zaktadany cel polityczny.

Niemiecka przebudowa polityki energetycznej jest procesem otwartym, ktory
od przetomu wiekdéw charakteryzuje sie znaczng dynamikg i kilkoma taktycznymi
zwrotami. Cywilne wykorzystanie energii jgdrowej jako jeden z gtéwnych tematéw
w transformowanej niemieckiej polityce energetycznej jest przez ostatnie 30-40 lat
gtdwnym problemem politycznym i bardzo waznym tematem debaty publicznej
w RFN. W roku 2000 wypracowano konsens atomowy, czyli porozumienie, ktére
przewidywato stopniowe wycofanie sie Niemiec z energii jadrowej w ciggu kilku
dziesiecioleci. Byta to decyzja polityczna rzgdzgcej koalicji SPD i Sojuszu 90/Zielo-
ni. W roku 2010 pojawita sie nowa decyzja polityczna, rzgdzacej wéwczas koalicji
CDU/CSU i FDP, ktéra zaktadata czeSciowe odejscie od socjalliberalno-zielonych
pomystow i przedtuzenie terminéw finalnego zamykania elektrowni jgdrowych.
W zwigzku z katastrofg elektrowni atomowej po uderzeniu fali tsunami w japon-
skiej Fukushimie w marcu 2011 roku koalicja CDU/CSU i FDP podjeta kolejng de-
cyzje o zdecydowanym przyspieszeniu wycofywania sie z energetyki jadrowej tzw.
,Atomausstieg”. Wiosng 2011 roku rzad federalny podjat decyzje o tym, ze do roku
2022 ostatnia niemiecka elektrownia jadrowa ma wygasng¢. Ustawowo zaplanowa-
ne w roku 2000 stopniowe wyjscie RFN z energetyki jgdrowej na rzecz rozwoju OZE
przy tymczasowym wsparciu koniecznej przebudowy infrastruktury energetyczne;j
gazem i weglem, ktdre po katastrofie wywotanej falg tsunami w japonskiej Fuku-
shimie i jej pochodng awarig tamtejszej elektrowni atomowej w roku 2011 nabrato
duzego przyspieszenia i stato sie faktem ustawowym, wywotato w krajach czton-
kowskich UE réznorodne reakcje. Natomiast w RFN reakcje spoteczne, publiczne
i polityczne nie byty tak réznorodne. Nastgpito znaczne ujednolicenie dyskurséw.
Wiekszo$¢ uznata taktyczne decyzje polityczne o natychmiastowym zamknieciu
kilku najstarszych elektrowni jadrowych w Niemczech z wiosny 2011 roku za do-
bry i konieczny krok w realizacji zaplanowanej wczesniej strategii. Realizacja tej
strategii jest procesem dfugoterminowym, a zaplanowane korzysci mogg sie zisci¢
dopiero w dalekiej przysztosci. Zdecydowana mniejszos¢ w RFN uwaza owg taktyke
za osobliwg, zbyt populistyczng badz bez alternatyw. Dodaé nalezy, ze nie jest to
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pierwszy zwrot w tym procesie, a sam proces stanowi budowanie $ciezki zaleznosci
w oparciu o kilka zmiennych niezaleznych i zaleznych, o ktérych wspomniano powy-
zej. Niemieckie zwroty w polityce energetycznej zdecydowanie wptynety na rozwoj
debaty publicznej ale nie na temat kwestii przejscia na OZE, uzupetniania systemu
energetycznego OZE lecz o koniecznosci zastgpienia energii pozyskiwanej z paliw
kopalnych OZE i szczegdlnie o koniecznosci jak najszybszego wyjscia z energetyki
atomowej. Badania demoskopijne wskazuja, ze wsréd Niemcéw panuje ponad 50%
zgodnos¢ (szeroki konsensus) co do tego, ze Energiewende jest konieczna®®,
Energiewende oznacza w ttumaczeniu na jezyk polski zwrot/przetom w ener-
getyce lub transformacje energetyki. Termin ten ma korzenie w ruchach spotecz-
nych z lat 60. i 70., w sensie polityki parlamentarnej pochodzi z lat 80. Oznaczat on
woéwczas che¢ wycofania sie z energetyki nuklearnej i zastgpienia jej OZE reprezen-
towang przez wchodzacg do Bundestagu partie Zielonych. W sensie nomenklatury
parlamentarne] byt dzietem wtasnie postéw z partii Zieloni i CDU. Stopniowo ter-
min ten nabrat szerszego znaczenia, jako dokument legislacyjny pojawit sie po raz
pierwszy w czasie rzgdow koalicji SPD/Zieloni w roku 2000, by w roku 2002 wejs¢
jako ustawa EEG (Erneuerbare Energie Gesetz, Ustawa o Energiach Odnawialnych)
w zycie. Kolejne decyzje polityczne i legislacyjne stanowig modyfikacje ustawy EEG.
Kluczowe zmiany byty publikowane przez niemieckie koalicje rzadzace w roku 2007,
2009, 2010 i ostatecznie zmienione obowigzujgcg do dzi$§ ustawg uchwalong przez
koalicje CDU/CSU/FDP w roku 2011. Ustawa ta zaktada przede wszystkim redukcje
emisji gazow cieplarnianych o 40% do roku 2020 i 0 80-95% do roku 2050 (w sto-
sunku do poziomu z roku 1990) oraz udziat energii odnawialnej w wymiarze 60%
do 80% do roku 2050 i wzrost efektywnosci energetycznej o 50% do roku 2050,
Na wdrazanie takich ambitnych celéw znaczacy wptyw miato wydarzenie z marca
2011 roku, ktére nastgpito po podwodnym trzesieniu ziemi i fali tsunami w Japonii
i katastrofie w japonskiej elektrowni atomowej w Fukushimie. Rzagd niemiecki pod
wptywem samego wydarzenia i gwattownego charakteru debaty publicznej oraz an-
tyatomowego tenoru w mediach, zdecydowat w trybie pilnym i bez konsultacji mie-
dzynarodowych o natychmiastowym zamknieciu kilku najstarszych reaktoréw i stop-
niowym wygaszaniu kolejnych, tak by w roku 2022 w RFN nie produkowano zadnej
energii atomowej. W zatozeniach ustawowych transformacja sektora energetycznego
skfada sie ponadto z nastepujgcych 2 proceséw. Pierwszy zaktadat bardzo szybki nie

188 http://de.statista.com/statistik/daten/studie/161789/umfrage/einstellung-zum-vollstaendigen-
-verzicht-auf-die-kernenergie/ (dostep 02.02.2014).

189 J. Slifierz, M. Slifierz, Energiewende: niemiecka rewolucja, w: http://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252F-
pliki%252F2%252Fenergiewendeniemrewol.pdf (dostep 02.02.2014)
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tylko w skali narodowej ale tez w skali globalnej i w poréwnaniu z innymi krajami
w UE i na swiecie rozwdj rozproszonej energetyki odnawialnej — oparty na duzych
subsydiach i dtugoterminowych taryfach gwarantowanych. Obecnie w Niemczech jest
okoto 22 tys. produkujgcych turbin wiatrowych i okoto 1,3 miliona paneli fotowolta-
icznych®®. Powoduje to pewne problemy, a najwieksze zwigzane sg z kosztami tego
procesu. Najwieksze koszty dotyczg indywidualnych konsumentéw energii ale tez
jego producentdw (gigantdw energetycznych), bo mimo, ze przemyst ten jest w du-
zej mierze wytgczony z subsydiowania energetyki odnawialnej, to utracit wiele po
definitywnym zamknieciu pracy elektrowni jgdrowych z 2011 roku. Rachunki za prad
dla odbiorcy indywidualnego wzrosty w 2013 roku, kolejne prawie 20-procentowe
podwyzki zaplanowano na poczatek 2014. Wielkie fabryki nie ponoszg takich kosz-
téw, gdyz cena energii dla nich jest panstwowo regulowana. Stawia to pod znakiem
zapytania ich motywacje do inwestycji w wydajnos$¢ energetyczna. Kolejny problem,
ktéry pojawia sie wraz z rozkwitem OZE to stabilnos¢ dostaw. Kiedy w RFN mocno
wieje wiatr i $wieci storice, energii jest za duzo i pojawiajg sie sie problemy z jej trans-
portem, sprzedazg czy ewentualnym przechowywaniem. Natomiast w pochmurne
i bezwietrzne dni firmom produkujgcym prad grozg przestoje, a koncerny energetycz-
ne narzekajg, ze nie optaca im sie budowac elastycznych, gazowych elektrowni, ktére
zapewniatyby moc rezerwowg, bo naktady inwestycyjne nie sg adekwatne do poten-
cjalnych strat wynikajgcych z przestojéw. Wielkie korporacje producentéw energii
np. zaréwno E.ON, jak i RWE wydaja sie wraca¢ do tanszej energii z wegla. Doptaty
i ilos¢ interwencji politycznych w obszarze polityki energetycznej burzg dynamike
rynku oraz sg nader taktyczne ale gtdwnie wtasnie dla rynku politycznego, a mniej
gospodarczego. Druga z omawianych transformacji to modernizacja sieci przesytowej.
Konieczna jest przebudowa opcji przesytania energii elektrycznej z pétnocy kraju,
gdzie zlokalizowana jest wiekszos¢ energetyki wiatrowej, na potudnie, gdzie z kolei
potrzebne sg duze ilosci energii. Planowany koszt modernizacji moze wynies¢ okoto
20 miliardéw Euro®™. Podsumowujgc, warto zauwazyc¢, ze Niemcy wybraty ambitng,
trudng i stosunkowo ryzykowng droge transformacji swojej energetyki. Wybor ten
jest promowany takze w srodowisku miedzynarodowym. Nawotywania sgsiadow
Niemiec do tego, aby Niemcy przejety wiecej odpowiedzialnosci za bezpieczerstwo
miedzynarodowe, znajdujg odpowiedz w projekcie Energiewende z 2011. Ale w krét-
kim okresie czasu projekt ten moze by¢ nawet przeciwskuteczny i szkodliwy dla $rodo-
wiska (poprzez renesans elektrowni opartych na spalaniu wegla) i na pewno juz jest
i nadal bedzie bardzo kosztowny. Na drodze do celu strategicznego i niewatpliwego

190 J. Winterhagen, Abgeschaltet. Was mit der Energiewende auf uns zukommt, Miinchen 2012, s. 68ff.
191 J. Slifierz, M. Slifierz, Energiewende: niemiecka rewolucja ..., op. cit. (dostep 04.02.2014).
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sukcesu upatrywanego w mozliwosci dalszej dywersyfikacji i podnoszenia bezpie-
czenstwa dostaw energii, stojg wyzwania i ryzyka. Jezeli niemieckim rzgdom uda sie
je przewidzieé i przeciwdziata¢ ewentualnym ryzykom (np. wptyw zmian klimatycz-
nych na bezpieczenstwo OZE, jak w przypadku elektrowni wiatrowych na morzu czy
zmiany w polityce miedzynarodowej szczegdlnie ze strony Rosji ale tez USA), to do
roku 2050 mogg odniesc¢ sukces. Szybki czy nawet gwattowny rozwdj przemystu OZE,
moze stac sie kolejnym niemieckim hitem eksportowym na miare przemystu moto-
ryzacyjnego i jego sukcesow w 20 wieku. Czy odbedzie sie on w ramach budowania
nowej mobilnosci opartej na zielonej energii, wkrotce bedziemy mogli sie przekonac,
cho¢ na razie prym w tym rozwoju wiodg wschodni giganci motoryzacyjni. W tym
sensie warto analizowa¢ niemieckg debate publiczng na temat polityki energetycz-
nej w RFN (Niemcy to wazny gracz unijny), gdyz Polska jest po pierwsze cztonkiem
UE, po drugie jest $cisle powigzana gospodarczo z RFN i po trzecie posiada rowniez
podobne problemy w kwestii bezpieczeristwa dostaw, choé na razie wydaja sie one
by¢ asymetryczne.

Nasi zachodni sgsiedzi koordynujg polityke energetyczng na najwyzszym szcze-
blu wtadzy. Szczegdlnie za rzgdéw A. Merkel (dato sie to juz takze zauwazy¢ u jej cha-
deckich i socjaldemokratycznych poprzednikéw) kanclerz petni nadrzedna funkcje
i przywddcza role w tym zakresie. Natomiast sam proces wypracowywania zrebow
polityki energetycznej w Niemczech jest wieloptaszczyznowy i interdyscyplinarny.
W RFN od kilku lat, pod kuratelg kanclerz Angeli Merkel, organizowane sg dwa razy
w roku szczyty energetyczne. Uczestniczg w nich gremia gospodarcze, polityczne
i naukowo-badawcze. Badania nad polityka energetyczng sg bardzo szeroko zakro-
jone takze pod wzgledem tematycznym, bo w pracach uczestniczg przedstawiciele
nauk przyrodniczych, ekonomii, techniki i stosunkéw miedzynarodowych. Koncen-
truja sie na globalnych, regionalnych, europejskich i swiatowych aspektach bez-
pieczenstwa energetycznego. Wtasnie w tak szerokim gronie wypracowywana jest
polityka energetyczna Niemiec. Nastepnie uruchamiany jest proces decyzyjny, ktéry
trafia do réznych kanatéw komunikacyjnych. Polityka energetyczna jest realizowa-
na na biezgco i korygowana przez urzad kanclerski zgodnie z coraz bardziej rozpo-
wszechnionym w RFN hastem: Energiepolitik ist Chefsache (Polityka energetyczna
to sprawa przywddcy panstwa). W fizyce istotg wyjasniania naukowego jest sita czyli
miara oddziatywan fizycznych na ciata. Po jej uzyciu nastepujg zgodnie z najprostszy-
mi prawami przemian przejscie z jednego stanu do drugiego. Centralnym pojeciem
w polityce jest wtadza. Sita, jak i wtadza za kazdym razem muszg by¢ wytworzone
od nowa, aby skutecznie oddziatywac. Nie sg one dane z gory raz na zawsze. Z tego
zdaje sobie sprawe nie tylko kazdy fizyk ale tez prawie kazdy polityk. Sprawowanie

207



Podsumowanie i konkluzje

wtadzy politycznej we wspdtczesnym swiecie czesciowo przypomina plan, w opar-
ciu o ktéry przeprowadza sie doswiadczenia w fizyce. Sita w fizyce jest zalezna od
dwdéch zmiennych: masy i przyspieszenia. Na relacji tych zmiennych bazuje zasada
nieoznaczonosci. Zjawisko nieoznaczonosci w polityce okresla relacje miedzy obser-
watorem a obserwowanym przedmiotem lub osobg*®. Na tej zasadzie opiera sie tez
metodologia sprawowania wiadzy przez doktor fizyki kanclerz A. Merkel. Dziata ona
meandrycznie, metodg proéb i btedéw (troche w prawo, troche w lewo, troche na
ukos, krok do przodu, krok do tytu — zgodnie z filozofig Karla Poppera?®) w sposdb
dwuwymiarowy. Z jednej strony trzyma reke na catym procesie decyzyjnym (szcze-
gblnie w kwestiach kluczowych dla bezpieczeristwa kraju), z drugiej ciggle weryfikuje
swoje stanowisko i zastosowane $rodki. Celem jest uzyskanie mozliwie jak najwiek-
szej kontroli poprzez wtasng maksymalng elastycznosé. Myslenie A. Merkel wydaje
sie by¢ nieskazone emocjami, a zmienng tg kanclerz Niemiec chetnie sie postuguije,
wykorzystujac emocje innych (jak np. w przypadku reakgcji spotecznej na Fukushime).
Wtadza to dla A. Merkel najwieksza mozliwa ilo$¢ opcji forsowana sitg idei w spo-
séb meandryczny z nagtym zwrotem akcji na koricu®®. Takg zmiang akcji mozna
nazwac takze zwrot w energetyce z 2011 roku. Wtasnie najbardziej znaczacy zwrot
i manewr w dziejach niemieckiej chadecji, a takze catej polityki w RFN, kanclerz
Merkel wykonata w przewidzianym w oknie badawczym roku 2011. Chadecja, partia
kanclerzy Adenauera i Kohla, w swojej historii od 1949 roku rzadko przeprowadzata
taka szybka zmiane polityczna, praktycznie pomijajgc jakakolwiek wewnetrzng czy
zewnetrzng debate. Debata publiczna byta tylko uzasadnieniem podjetej decyzji
post factum, co nie byto trudne ze wzgledu na zbiezne nastroje spoteczne i w czym
pomocne okazaty sie media (szczegdlnie prasa i telewizja). W ten sposéb Merkel
usunetfa dotychczasowy filar tozsamosci chadecji. Partia energii jadrowej zmienita
sie z chwili na chwile w partie energii odnawialnych i przeciwnikéw energii atomo-
wej, przejmujac sztandarowe idee partii Zielonych i SPD. Kanclerz Merkel podjeta
decyzje polityczng o dalekosieznych konsekwencjach na fali szoku®®, jakie doswiad-
czyty Niemcy po wybuchu reaktora atomowego w Fukushimie i w obliczu radykalnej
zmiany nastrojéw spotecznych w czasie wyboréw do parlamentow krajow zwigz-
kowych w 3 landach. Jeszcze w roku 2010 rzad A. Merkel zmodyfikowat ustawe
0 EEG z 2002 roku i przedtuzyt zywotnosc¢ dla energetyki jgdrowej w RFN, a sama

192 H. Schumacher, Die zwoélf Gesetze der Macht, Miinchen 2006, s. 98ff.

193 K.R. Popper, Alle menschen sind Philosophen, Miinchen, Ziirich 2002.

194 A. Stempin, Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Warszawa 2014, s. 74-75.

195 Szok ten zostat medialnie istotnie wykreowany — o czym wiecej w analizie dyskursu prasowego w 3
czesci pracy, gdyz jest to jedno z najwazniejszych zatozen badawczych.
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kanclerz uwazata niemieckie elektrownie atomowe za bardzo przyjazne Srodowisku
i najbardziej bezpieczne w Europie i na $wiecie. Wtasnie w roku 2011, kiedy w RFN
ogtoszono zwrot energetyczny czyli Energiewende, okazato sie po raz kolejny, jak
kluczowym i wptywowym aktorem na poziomie federalnym jest urzad kanclerski
i jego szef. Nawet koncerny energetyczne czotowej gospodarki Swiata zostaty przez
ten zwrot postawione praktycznie pod Sciang. Kanclerz tworzy wiec wytyczne poli-
tyki catego rzadu, mediuje pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami (szczegdlnie
ministerstwem srodowiska i gospodarki/energetyki) i krajami zwigzkowymi oraz kon-
cernami energetycznymi a spofeczeistwem. Poprzez dziatanie osobiste kanclerza
(szczegdlnie A. Merkel, ktdra z polityki energetycznej zrobita przewodni motyw swo-
ich rzadéw) posiada zdecydowanie role przywddcza. Wprowadzenie terminu Ener-
giewende przypisuje sobie wtasnie kanclerz Merkel, polityk chadeciji, jako autorski
pomyst i strategiczny projekt. Termin ten ma jednak znacznie bardziej zréznicowang
geneze. Wedtug teorii Roberta Michelsa'®® dotyczacej zelaznego prawa oligarchii
mozna wnioskowa¢, ze wtadza w duzych organizacjach nieuchronnie przechodzi
w rece matych grup przywddczych/decyzyjnych. W RFN role takg petni kanclerz.

Przedmiot badan jest bez watpienia z polskiej perspektywy interesujacy, ale
tez bardzo ztozony, dotyka przy tym pytan, na ktére odpowiedzie¢ mozna zaréwno
z perspektywy politologicznej jak i historycznej. W niniejszej pracy zmiana ener-
getyczna w RFN nie mogta zostaé powigzana ze wszystkimi waznymi procesami
politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi. Przyktadowo uzasadnione jest oczywi-
Scie bliskie powigzanie polityki bezpieczenstwa z polityka energetyczng, antyato-
mowaq i klimatyczng, przy czym celem pracy nie byto wskazanie, gdzie szukac ich
osrodka i jak ustali¢ go na podstawie Zrodet. W takiej analizie brakowato odniesien
do bardzo bliskiej i czesto bardzo nieprzejrzystej komunikacji miedzy gospodarka
a polityka. W tej pracy natomiast nie brakowato odniesien do specyfiki i dynamiki
komunikacji poprzez media w tym zakresie. Do tego dodac nalezy i ponownie pod-
kresli¢, iz zwigzki miedzy wyobrazeniami i koncepcjami/regutami polityki a rzeczy-
wistoscig zmiany energetycznej pozostajg dzi$ nadal kwestig otwartg. Dlatego autor
nie ma zamiaru wyrokowac na temat stusznosci idei rozwoju niemieckiej polityki
energetycznej. Natomiast zamiar poréwnania retoryki politycznej i publicystycz-
nej jest wystarczajacy i odpowiada wymaganiom naukowym, jezeli chodzi o prébe
ustalenia cech specyficznych (prawidtowosci) i aspecyficznych (nieprawidtowosci)
w tym wymiarze komunikacji spotecznej (debata publiczna).

196 R. Michels, Political Parties, a Socjological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Demo-
kracy, cz. 6, rozdz. Il, Virginia 1991 (dostep 04.02.2014).
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Whioski korncowe

Analiza potwierdzita, ze stopiert dominacji stéw kluczowych w tekstach praso-
wych byt zalezny od ilosci i jakosci stow kluczowych z tekstéw wyborczych, jak i ilos¢
i jakos¢ stéw kluczowych z tekstéw wyborczych byta zalezna od stopnia ich dominacji
w prasie pod wptywem zdarzenia zewnetrznego w duzym lub bardzo duzym stopniu.

Homogenizacja niemieckiej debaty energetycznej przez hegemonizacje dys-
kurséw i jej Sciste powigzanie z dyskursem antyatomowym i o ryzykach po marcu
2011 roku to w duzym stopniu efekt polityki koalicji rzadzacej i fali szoku medialnego.

Wysoce kontrowersyjna kwestia polityki energetycznej byta w badanym
okresie w niemieckiej przestrzeni publicznej przedstawiana w rézny sposob ze
wzgledu na konkurujace ze sobg jej reprezentacje, ktére walczg o hegemonie
w debacie. W okresie przed katastrofg w Fukushimie debata energetyczna byta
mocno skupiona na dyskursie klimatycznym, ktéry pokazywat energie jadrowg
jako przyjazna dla sSrodowiska i klimatu.

Ten nowy dyskurs klimatyczny dominujgcy dotychczas dyskurs energetyczny
musiat ze wzgledu na katastrofe elektrowni jgdrowej w Fukushimie w marcu
2011 roku ustgpi¢ na rzecz starego juz dyskursu o ryzykach. Ten dyskurs repre-
zentowany byt juz duzo wczesniej od lat 70. pod presjg spoteczng potencjalnych
zagrozen zwigzanych z energetyka jadrowa (szczegdlna presja problemu powstata
po katastrofie w ukrairiskim Czarnobylu), nigdy jednak nie zajat on tak znacznej
(zaréwno ilosciowo jak i jakosciowo), ba nawet dominujgcej roli w debacie ener-
getycznej, jak po Fukushimie.

Stopien zaleznosci miedzy iloscig i jakoscig stéw kluczowych z debaty praso-
wej, a zmiang polityki/programéw wyborczych pod wptywem zdarzen nieprzewi-
dywalnych byt bardzo duzy. Wptyw tak nagtych i drastycznych zdarzen jak wspo-
mniana awaria w japonskiej elektrowni Fukushima byt wiekszy niz stopniowa
zmiana jezyka w czasie.

Jezeli presja problemu w przysztosci sie zmieni, na przyktad, odnowiony zo-
stanie w debacie energetycznej nacisk na globalne ocieplenie czy bezpieczen-
stwo dostaw energii (czego np. w kontekscie kryzysu w stosunkach z Rosjg od
2014 roku nie mozna wykluczy¢), moze dojs¢ do przesuniecia aktualnie dominujg-
cych dyskursow i reprezentacji/stéw kluczowych na temat np. energii jagdrowej, co
z kolei moze mie¢ wptyw na polityke energetyczng w RFN. W historii niemieckiej
elektroenergetyki mozna byto juz odnotowac zaréwno ,wyjscie z wegla”, ,wyjscie
z ropy” i teraz ,wyjscie z atomu”. Proces dekarbonizacji trwa jednak nadal i ma
sie catkiem dobrze.
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