





AKADEMIA TECHNICZNO-ROLNICZA
IM. JANA I JEDRZEJA SNIADECKICH
W BYDGOSZCZY

ZESZYTY NAUKOWE NR 199

ROLNICTWO 40

BYDGOSZCZ - 1996



PRZEWODNICZACY KOMITETU REDAKCYJNEGO
prof. dr hab. Ojcumila Stefaniak

REDAKTOR NAUKOWY
dr hab. prof. ATR Ludoslaw Drelichowski

OPRACOWANIE REDAKCYINE | TECHNICZNE
dr Waldemar Bojar

dr Kees Lokhorst

mgr inz. Grzegorz Dzieza

mgr Arkadiusz Januszewski

Wydano za zgoda Rektora
Akademii Techniczno-Rolniczej
w Bydgoszczy

ISSN 0208-6344

WYDAWNICTWO UCZELNIANE AKADEMII TECHNICZNO-ROLNICZE]
W BYDGOSZCZY

Wvyd. 1. Naklad 280 egz. Ark. wyd. 15. Ark. druk. 20. Papier kl. HI.
Oddano do druku w maju 1996 r. Druk ukoniczono w czerwcu 1996 r.
MEN

Zaklad Poligraficzny Kubiak & Krause

85-184 Bvdgoszcz. ul. Cmentarna 84. tel. 719-346



imag-dio

Instytut Techniki Rolniczej Agencja Wlasnosci Rolnej Katedra Ekonomiki
i Ochrony Srodowiska Skarbu Parstwa Rolnictwa i Informatyki

Materialy Konferencyjne

I1I POLSKO-HOLENDERSKA KONFERENCJA BILATERALNA
»Rynkowa orientacja agrobiznesu w Polsce i w Holandii”

Data:
11-12 czerwiec 1996: Sesje Naukowe
13 czerwiec 1996: Sesja Agrobiznesu

Miejsce:
Wageningen International Conference Centre
(WICC/IAC)
Holandia






w2

SPIS TRESCI

PrZEAIMOWAL ..ottt s s st s et et rarbrnrbrnrssrbaaranarabansasannaanraaseens

. G.B.C. Backus, C.E.P. van Brakel - Przewidywane zmiany strukturalne

w hodowli trzody chlewnej w Holandii..........ccoocoooiiiiiiiinienenciie,

. W. Bojar, L. Drelichowski, G. Dzieza, J. Le$niewski - Organizacyjne

i ekonomiczne przestanki wyboru technologii produkcji w przedsigbior-
stwach rolniczych w PolSCe.....ccoooviiiiiiice e

H. Hillebrand, S. Reinhard - Organizacja holenderskiego agrobiznesu
A ZMIANY NA SWIECIE...eiutiieiiiitiiieiie ettt s rat s s s

. L. Drelichowski, M. Zajdel, A. Januszewski - Systemy informacji finanso-

wej dla réznych form organizacyjno-prawnych gospodarstw rolnych nie-
zbednych dla ksztattowania polityki rolnej w Polsce...........cccocoiins

. E. Fladrowska, M. Zajdel - Rozwoj komputerowych systeméw zarzadzania

na podstawie wybranych duzych restrukturyzowanych przedsigbiorstw
rolnych w regionie bydgoskim..........ccocvviiiiininiiniii e

. A. Kolodziej - Organizacyjno-prawne uwarunkowania prowadzenia w Pol-

sce dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie przez inwestorOw zagranicz-
NYCH e e e

7.1 Z. Kowalski | - Przyszio$¢ rolnictwa rodzinnego w polsce. Spojrzenie eko-

DYOIMUICZIC ..oiviviiieieieeee e e eeee e eee e e s sas s ussbasssssesassssnssesnsasssssantssbnenssnsnsssnnannneanns

C. Lokhorst i G.H. Kroeze - Porownanie gospodarstw wykorzystujacych
automatyczny system przesylania danych.......ocoooiineecee

B.M. Wawrzyniak - System doradztwa rolniczego w Polsce.......................

. H. Wojciechowski, J. Gromadzki - Procesy restrukturyzacji polskich

przedsiebiorstw produkujacych sprzet rolniczy w aspekcie przystosowania
ich do gospodarki ryNKOWE].........c.covuieieiiieenene e e

. G.A.A. Wossink - Perspektywy na przyszio$¢ holenderskich gospodarstw

uprawy gruntéw ornych: analiza stylow gospodarowania..........ccceeecvvviinnnins

. Z. Wyszkowska - Spofeczne skutki przeksztalcen wiasnosciowych wrol-

NICEWIE PAASTWOWYITL....cetiiiiet ettt ettt e eas b

. W. Zietara - Restrukturyzacja i prywatyzacja sektora panstwowego w rol-

nictwie jako narzedzia w procesach doskonalenia organizacji gospo-
FATSIW. ¢ttt et bt b st st e e e

51

59

67

73

79

89

97



21.

22.

24.

25.

KOMUNIKATY NAUKOWE

. R.A. Bosch - Wspolna polityka rolna w przysz1o$ci .....cocoooevrereiieeie e,

. ). Gajda - Zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi w Polsce przez Agencje

Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.........coccooeiiiiiiiiiieiiecece e

. M. de Jong - Projekt rozwoju produkcji mleka w gospodarstwach indywi-

dualnych, Turosl.... ..o

. L.C.M. Sala - Prorynkowa orientacja DUMECO.............ccc.oocoeiiiinnnn,

. H. Schouwenburg - Zintegrowany system kontroli jakosci w holenderskim

sektorze produkcji zywca, migsa i jaj. Dodatkowe gwarancje dla konsu-
ITEETIEEL . cv ettt et et etk besa et e e b 2ee et s en e e st e e e

. R. Stadnicki - Wptyw uwarunkowan regionalnych na tempo i efektywnos$c

restrukturyzacji przedsigbiorstw rolnych na przykladzie Oddziatu Tereno-
wego AWRSP w BydgoSzezy.....c.ooooniiiiiiniiciei e

POSTERY
M. Btlazek, W. Wielicki - Aspekt trwalego rolnictwa w Polsce w Swietle
wymagan gospodarki rynkKowej..........c.cooiiiii

W. Bojar - Rozwigzania problemoéw decyzyjnych dotyczacych wyboru
maszyn w warunkach produkcji rolnej w Polsce.......coccooviinnin.

T. Kucharska - Wielofunkcyjne aspekty zagranicznych praktyk studenckich
na Wydziale Rolniczym Akademii Techniczno-Rolniczej.........coooveevininnne

. E. Lorencowicz - Rozw¢j ustug mechanizacyjnych w gospodarstwach

indywidualnych w Polsce.......ccocoiiii e

J. Mioduszewski, A. Ortowska - Ocena metod zarzadzania zrestrukturyzo-
wanymi przedsigbiorstwami rolnymi w regionie olsztynskim......................

L. Patasz - Kierunki polityki rolnej dostosowania rolnictwa polskiego do
Unii Europejskiej w regionie szczecinsKim...........o.oooiiiiiiieininneene

147

155

157

159

161



AN

11.

CONTENTS

P G et

. G.B.C.Backus, C.E.P.van Brakel .- Expected structural developments

in the Dutch pig IndUSLrY ..ooieviniiiiiiiii e

. W.Bojar, L.Drelichowski, G.Dzieza, J.Lesniewski - The organizational and

economical circumstances for production technology selection in
agricultural enterprises in Poland ...

. H.Hillebrand, S.Reinhard - The organization of Dutch agribusiness

in a changing World ...

. L.Drelichowski, M.Zajdel, A Januszewski - The systems of financial

information for various organizational-legal forms of farms, which
are necessary for creation of agricultural policy in Poland .....................

. E.Fladrowska, M.Zajde! - The development of computer management sys-

tems based on sclected, restructurized big agricultural enterprises
N BydgoSzCz TEZION ...oiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

. A.Kolodziej - The organizational and legal conditions for conducting

cconomic activity in agriculture in Poland by foreign investors .................

- [7Z Kowalski | - What is the future of family farming in Poland ?

AN ECONOMUC VIEW oottt ettt et s

. C.Lokhorst and G.H.Kroeze - Farm comparison by means of automatic

QA ETANS T oot e et r e e e e r et e e e e s

. B.M.Wawrzyniak - The agricultural advisory service system in Poland ....

. H.Wojciechowski, J.Gromadzki - The restructuring processes in Polish

enterprises, which manufacture agricultural equipment, with respect to their
adaptation to market ECONOMY ......cooviiiriiiiiiiiiiiie st

G.A.A.Wossink - Future perspectives of dutch arable farms: a scenario
analysts of farming Styles ...

. Z.Wyszkowska - Social cffects of possessional conversion in state

agriculture (based on the selected companiesBydgoszcz province) ..........

. W.Zietara - Restructuring and privatization of the state sector in

agriculture as a tool in the processes of improving the organization
OF TATINIS oo e

193

201

209

217

225

231

239

249

257

265



14.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

SCIENTIFIC REPORT

R.A .Bosch - Common agricultural policy in the future ...l

. J.Gajda - Managing housing resources in poland by the stale treasury

agricultural property agency .........cocovvieiniiiiiniiiiiiii e
M.de Jong - Private Farmer Dairy Development Project, Turosl ...............
L.C.M.Sala - Market orientation of Polish and Dutch farms ......................

H.Schouwenburg - Integrated quality control in the Dutch livestock,
meat and egg sector additional guarantees for the consumer .....................

R Stadnicki - The influence of regional conditions on the pace and
effectiveness of restructurization of agricultural enterprises basing on the
example of the Regional Branch Office of The Agency of Agricultural Pro-
perty of the State Treasury in Bydgoszcz ...

POSTERS

M.Blazek, W.Wielicki - Sustainable agriculture aspects in Poland
and economical requirements of market cconomy ..........c.cocoeivviciriienine.

W.Bojar - Solutions of decisions problems concern farm machinery
selection under Polish farming circumstances ...........cccooeveiiiiieinenns

T.Kucharska - Multifunctional aspects of foregin trainings offered
for students of the faculty of agriculture Bydgoszcz University
of Technology and Agriculture ...

E.Lorencowicz - Market oriented mechanization services development
in family farms in Poland ...

J . Mioduszewski, A.Orlowska - Evaluating of management method of
restructurised agricultural enterprise in Olsztyn area ..o,

L.Palasz - Directions of agricultural policy in the Szczecin Region
for the adjustment of Polish agriculture with the European Union .............

275

281
289
293

297

305

313

315

317

319

321



PRZEDMOWA

Mamy przyjemnos¢ przedstawi¢ Pafistwu, w imieniu Instytutu Techniki Rolni-
czej i Ochrony Srodowiska (IMAG-DLO). Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa
(AWRSP) oraz Akademii Techniczno-Rolniczej. Wydzial Rolniczy, Katedra Ekono-
miki Rolnictwa i Informatvki (ATR-KERI). materiaty :

Trzecicj bilateralnegj Polsko-Holenderskiej konferencji pt. "Rynkowa orientacja
agro-biznesu w Polsce i Holandii." zorganizowanej w dniach 11-13 czerwca 1996
w Wageningen.

Jest 1o juz trzecia z rzedu bilateralna Polsko-Holenderska konferencja. Po raz
pierwszy odbywa si¢ w Holandii. Poprzednie dwie konferencje byly zorganizowane
w Polsce.

Tematy dwoch poprzednich konferencji byly nastepujace:

1. Cicchocinek. 1994: . Problemy zarzadzania restrukturvzowanymi przedsigbior-
stwami rolnymi w Polsce”.

2. Ciechocinek. 1995: “"Problemy zarzadzania restrukturyzowanymi przedsiebior-
stwami rolnymi™.

Tematem trzeciej konferencji jest "Orientacja rynkowa agro-biznesu w Polsce
i Holandii".

Cclem konferencji jest wymiana wiedzy. informacji i do$wiadczen pomiedzy
polskimi i holenderskimi uczestnikami konferencji oraz umozliwienie kontaktow na-
ukowcom i praktykom z obu krajow dla wsparcia rolnictwa w Polsce i w Holandii
w obliczu zmieniajacyvch sie warunkdw gospodarki rynkowe;.

Konferencja sklada si¢ z dwoch czgsci:

— Sesja naukowa. 11-12 czerwca 1996
~ Sesja agro-biznesu. 13 czerwca 1996

Sesje naukowe

Do dyskusji przewidywane sq tematy dotvezace nastgpujacych zagadnien:
— ekonomiczne i finansowe uwarunkowania procesu restrukturyzacji:
svstemy wspomagania zarzadzania;
strukturalne przeobrazenia rolnictwa:
praktyczne skutki restrukturyzacji rolnictwa w gospodarce rynkowej:

— integracja z pafistwami Wspolnoty Europejskiej:

- skutki dzialania mechanizmoéw ryvnkowych i prognozy zmian.

W materialach przedstawione zostaly obserwowane obecnie konsekwencje
zwigzane z przejsciem do gospodarki opartej na rynkowej orientacji propopytowej jak
rowhiez zwigzane z tvin problemy wystepujace w polskim i w holenderskim rolnictwie.
Podane zostaly réwniez informacje dotvczace kilku innych tematdw przedstawionych
w ramach prezentacji posterowvch.

Sesja agro-biznesu

We wspélczesnym rolnictwie zachodza obecnie istotne zmiany. Z tego wzgledu
niezbedne sq okreslone inwestycje oraz podjecie wspdlpracy pomiedzy firmami
w roéznyvch krajach.
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PRZEWIDYWANE ZMIANY STRUKTURALNE W HODOWLI
TRZODY CHLEWNEJ W HOLANDII

G.B.C. Backus. C.E.P. van Brackel

Instytut Badawczy Hodowli Trzody Chiewnej, PO Box 83, 5240 AB, Rosmalen,
Holandia

W pracy zaprezentowano wyniki badan dotyezacych oceny przewidywanych kie-
runkow restrukturyzacji w produkeji wicprzowiny w Europie i w Holandii. Na podstawic
strategii rozwojowych wyspecjalizowanych gospodarstw trzodowych zostaty ustalone
prognozy w zakresic produkcji prosiat i tucznkéw w latach 1997- 2005,

1. WSTEP

Nasycenie rynku konsumenta oraz stagnacja w eksporcie holenderskiej wieprzo-
winy wynikaja z nadprodukcji w Unii Europejskiej (EU). Dlatego tez przeprowadzono
krytyczna analize hodowli trzody chlewnej w Holandii. Niniejsze badania miaty na celu
przeprowadzenie oceny przewidywanych zmian strukturalnych w produkeji trzody
chlewnej na terenie Europy oraz w bardziej specyficznym zakresie w odniesieniu do
sektora hodowli trzody chlewnej w Holandii. Okreslono konsekwencje dia producentdw
trzody chlewnej w latach 1997 i 2005. Holenderscy producenci trzody chlewnej zostali
podzieleni na 15 grup, w oparciu o liczb¢ macior, liczbe tucznikéw oraz liczbg macior
przypadajaca na jednego tucznika. Dla kazdej z tych grup zbierano nastepujace dane:
liczba gospodarstw, liczba macior, liczba tucznikow, wiek rolnika, nastgpca przejmujacy
gospodarstwo. laczna wielko$¢ gospodarstwa oraz skala produkcji trzody chlewnej.
Zatozono. ze rolnicy dysponuja nastepujacymi mozliwosciami adaptacji swoich gospo-
darstw: zwigkszenie produkcji trzody chlewnej, zmiana z produkgji prosiat na produkcje
tucznikéw i odwrotnie. zakonczenie produkcji trzody chlewnej, zakonczenie dziatalno-
sci gospodarstwa, kontynuowanie aktualnej produkcji albo kontynuowanie pracy
w gospodarstwie przy jednoczesnej innej formie zatrudnienia. W oparciu o rozwdj go-
spodarstw zajmujacych sie hodowla trzody chlewnej przewidziano produkcje prosiat
i tucznikow w latach 1997 1 2005.

2. PRODUKCJA TRZODY CHLEWNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ
W okresie 1980-1991 spozycie wieprzowiny w Unii Europejskiej nieznacznie

wzroslo. Dla okresu 1991-2005 przewiduje sie roczna skale wzrostu na poziomie 0,5 do
0.6 %. W tym okresie nie przewiduje si¢ wzrostu wymiany handlowej pomigdzy Unia
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Europejska a reszta $wiata. Oznacza to, ze w latach 1991 do 2005 produkcja w Unii
Europejskiej nie moze rocznie zwigkszac si¢ o wiecej niz 0,5 %.

Handel prosi¢tami pomigdzy paifistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej jest
zdominowany przez Holandi¢ i Niemcy jako gléwnych eksporterow, podczas gdy Hisz-
pania. Wiochy i Belgia sa glownymi importerami prosiat. W odniesieniu do tucznikow,
glownym eksporterem jest Holandia.

Produkcja prosiat w Niemczech i Portugalii jest zlokalizowana w malych gospo-
darstwach. W roku 1991, prawie 50 % macior bylo hodowanych w gospodarstwach
o liczbie nizszej nizszej niz 50. W Francji, Belgii, Wioszech, Hiszpanii, Danii i Grecji
Jedynie 30 % macior jest hodowane w takich gospodarstwach. W Holandii, Wielkicj
Brytanii i Irlandii jest to zaledwie 10 %. Obraz ten jest prawie identyczny w odniesieniu
do produkcji tucznikéw. W Holandii i Danii. gospodarstwa, gdzie hoduje sie tuczniki, sg
stosunkowo male w poréwnaniu z gospodarstwami zajmujacymi sie hodowla macior,
a w Belgii gospodarstwa hodowli tucznikow sa stosunkowo duze.

Dla okresu 1991-2005, wzrost produkcji trzody chlewnej jest przewidywany dla
Francji. Danii. Hiszpanii i Portugalii. Przewiduje si¢, ze produkcja w Grecji, Wielkiej
Brytanii i Irlandii bedzie si¢ utrzymywaé na stabilnym poziomie.

Te zmiany strukturalne w Unii Europejskiej spowoduja wzrost eksportu prosiat
z Holandii do Niemiec i Francji. Z kraju eksportujacego Niemcy stana si¢ krajem im-
portujacym. Réwniez Dania bedzie eksportowaé prosicta. Przewidywania ilosciowe nie
sq przeprowadzane dla Hiszpanii i Wioch ze wzgledu na brak danych statystycznych.
Oczekuje sig, ze poziom netto importu prosiat nie bedzie sie w tym okresie obnizal.

3. PRODUKCJA TRZODY CHLEWNEJ W HOLANDII

Ogslnie biorac. pozycja holenderskich hodowcow trzody chlewnej moze by¢
okreslona jako dobra. Gospodarstwa sa dobrze zmodernizowane, a ich wielkos¢ jest
prawidlowa. W poréwnaniu z innymi krajami nalezacymi do Unii Europejskiej, poziom
gospodarowania jest wysoki. Podobnie jak gospodarstwa, dostawcy oraz rzeznie sa
nowoczesne i duze. Jednakze nadprodukcja stanowi problem dla dostawcow, a w ciagu
ostatnich kilku lat wigkszo$¢ rzezni poniosla straty finansowe. Dodatkowo zardéwno
rzeznie, jak i zaklady migsne podlegaly znacznym wahaniom poziomu dostaw oraz
rynkowych cen, odpowiednio, trzody i tusz. Spowodowalo to trudno$¢ w uzyskaniu
wihasciwego poziomu zysku, co z kolei mialo negatywny wplyw na rozwéj produkcji
i zawieranie dlugoterminowych umow pomigdzy dostawca a nabywcg. Ponadto sprzedaz
wieprzowiny konsumentom jest w coraz wigkszym stopniu kontrolowana przez sieci
wielkich supermarketow, podczas gdy maleje popularnos¢ sklepéow migsnych.
W przemysle produkcji trzody chlewnej wazna role odgrywaja przedsiebiorstwa trans-
portowe. Skupuja one trzode od rolnikow i nastepnie sprzedajg ja najwigkszym dostaw-
com w Holandii i poza nia.

Mozna przyja¢, ze holenderska wieprzowina jest dobrej jakosci. Ponadto poziom
wiedzy rolnika oraz dobrze rozwinieta infrastruktura umozliwiajq holenderskiemu
przemystowi produkeji trzody chlewnej wilasciwg reakcj¢ w odpowiedzi na zadania
nabywcow. Problemem jednak jest brak powiazan pomigdzy firmami dzialajacymi
w roznych sektorach przemystu produkcji trzody chlewnej w Holandii, a w szczegolno-
$ci zwiazkdw pomiedzy rolnikami a rzeZzniami oraz rzezniami a zakladami migsnymi.
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Obecna sytuacja, wynikajaca z istnienia réznych rodzajow gospodarstw hodowli
trzody chlewnej w Holandii, moze by¢ scharakteryzowana jako zta dla 18.101 matych
gospodarstw poniewaz:

— sg one zbyt male;

— rolnicy sg juz w zaawansowanym wieku i wielu z nich nie ma syna, ktory mégiby
przeja¢ gospodarstwo;

— brakuje mozliwosci wytworzenia wystarczajacego przychodu przez gospodarstwo;

— mozliwosci zmiany profilu produkcji sa ograniczone. Wiele gospodarstw mozna
scharakteryzowac¢ jako male gospodarstwa mleczne albo gospodarstwa o profilu
mieszanym;

— wiele gospodarstw, w ktorych hoduje si¢ maciory, napotka problemy w osiagnigciu
oplacalnej ceny za prosigta. Mozna oczekiwaé, ze w wielu z tych gospodarstw za-
przestanie sie produkcji trzody chlewnej. W roku 1992,70 % gospodarstw hodowli
trzody nalezalo do tej grupy. W gospodarstwach tych miescilo sie 35 % tucznikow
oraz 20 % macior;

korzystna dla 6.631 gospodarstw, poniewaz:

— wielkos¢ gospodarstwa jest wlasciwa; 200-300 znormalizowanych jednostek go-
spodarskich (sbe) na gospodarstwo;

— wigkszos¢ z tych gospodarstw wyspecjalizowala si¢ w produkcji trzody chlewnej;

— niewielu sposréd tych rolnikdw jest w zaawansowanym wieku, a wiekszos¢ z nich
posiada syna lub corke, ktorzy moga przeja¢ gospodarstwo;

— istnieja finansowe i techniczne mozliwosci rozwoju gospodarstw.

Mozna si¢ spodziewac, ze wiele z tych gospodarstw bedzie kontynuowaé pro-
dukeje trzody chlewnej. W roku 1992, 25 % gospodarstw nalezalo do tej grupy. Hodo-
wano w nich prawie 50 % tucznikow oraz 40 % macior. Sytuacja jest dobra dla 1.681
duzych gospodarstw:

— gospodarstwa te dziataja na duza skale (niskie koszty paszy, inwestycje w zakresie
ochrony srodowiska. opieka zdrowotna itd.);

— ich sytuacja finansowa jest dobra;

— gospodarstwa te nie beda mialy probleméw ze sprzedaza trzody za korzystna cene.

W roku 1992, 6 % gospodarstw nalezato do tej grupy. Hodowano w nich prawie
16 % tucznikow oraz prawie 40 % macior.

W tabeli 1. przedstawione sg podstawowe wielkosci charakterystyczne dla po-
wyzszych trzech grup gospodarstw w roku 1992.

Tabela 1. Gospodarstwa, maciory i tuczniki (w tysigcach sztuk) w Holandii w roku 1992
w zaleznosci od wielkosci gospodarstw

Gospodarstwa Maciory Tuczniki
Wielkos$¢ Liczba % Liczba % Liczba %
Male 18.101 247 247 19 2.512 35
Srednie 6.631 25 551 42 3.841 49
Puze 1.681 6 509 39 1.150 16
Ogotem 26413 100 1.308 100 7.143 100
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4. KONKURENCYJNOSC HOLENDERSKIEJ HODOWLI TRZODY CHLEW-
NEJ

Przewiduje sig, ze przychody w holenderskim sektorze produkcji trzody chlewnej
beda malaty wraz z uptywem czasu. Rowniez konkurencyjnosé w obregbie Unii Europej-
skiej bedzie sie pogarsza¢. Czesciowo jest to spowodowane wzrostem kosztow ochrony
Srodowiska, ochrony zdrowia zwierzat oraz wzglednego wzrostu cen pasz. Z drugiej
strony, przewiduje si¢ pewna popraw¢. Na przyklad. wzrost kosztow przeznaczanych na
ochrong zdrowia zwierzat spowoduje polepszenie wynikow technicznych i finansowych
osigganych przez gospodarstwa. Wplyw tych zmian na przychod osiggany przez gospo-
darstwo jest przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2: Sredni znormalizowany przychod gospodarstwa w roku 1992, przewidywana
zmiana przychodu gospodarstwa oraz przewidywany s$redni znormalizowany
przychod gospodarstwa w roku 2005 (w guldenach na jedno stanowisko ho-
dowlane rocznie)

Rodzaj 7wicrze- | Znormalizowany [Koszty ochrony | Koszty Wplyw cen | Gospodarstwo
cia hodowlancgo przychdd z Srodowiska paszy prosiat w roku 2003
gospodarstwa
Maciory 410 90 255 -55 240
Hodowla $win 55 23 9.0 +8 31

Przychody gospodarstw podane w tabeli 2. zostaly oparte na $rednich cenach.
Zmiany traktuje si¢ jako korzystne wzglednie niekorzystne dla holenderskiego produ-
centa trzody chlewnej, w odniesieniu do producentéw trzody chlewnej w innych krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej.

Przychod gospodarstwa jest podany dla ogolnej liczby 26.413 producentow trzo-
dy chlewnej w roku 1992 oraz dla 15.627 producentéw trzody chlewnej. ktorzy pozo-
stang w roku 2005. Z tabeli 2. wynika, ze wszystkie gospodarstwa zajmujace si¢ ho-
dowla trzody chlewnej beda podlegaly obnizeniu przychodu ze wzgledu na zwigkszajace
sie koszty ochrony $rodowiska (gnojowica i emisja amoniaku) oraz wzrost wzglednych
cen zywnosci (GATT). Ujemny wplyw bedzie to mialo na przychoéd gospodarstwa pro-
wadzacego produkeje prosiat, a dodatni na przychod gospodarstwa zajmujacego sig
produkcja tucznikow.

Mozliwoéci utrzymania przychodu gospodarstwa sa ograniczone, w rezultacie
czego rolnicy napotykajacy problemy w wygenerowaniu wystarczajacego przychodu,
w przysztoéci zaprzestana produkcji trzody chlewnej. Dla zilustrowania tego zjawiska
mozna poda¢, ze: w roku 1992 taczna warto$¢ produkceji trzody chlewnej w Holandii
wyniosta okoto 740 milionéw guldenow rocznie, a w gospodarstwach tych pracowato
okolo 20.000 osob. Wartosé przypadajaca na jedna osobg wyniosla w przyblizeniu
37.000 guldendw rocznie. W roku 2005 laczna wartos$¢ wyniesie 484 miliony guldenow
(wartos¢ macior 240 * 1.209 milionéw oraz wartosc tucznikow 31 * 6.262 miliondéw
guldenéw). Liczba 0s6b pracujacych w tym sektorze wyniesie okoto 14.800. Wowczas
warto$é na jedna osobg bedzie wynosita 33.000 guldenéw rocznie.
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5. WNIOSKI

W tabeli 3. przedstawiono rozwdj z podzialem na poszczegblne grupy produ-
centow trzody chlewnej. Ze wzgledu na rozwoj gospodarstwa, konkretne gospodarstwo
moze naleze¢ do innej grupy w roku 1992 niz w roku 2005. Z tabeli 3. wynika, ze po-
miedzy rokiem 1992 a 2005 prawie 40 % gospodarstw zaprzestanie produkcji trzody
chlewnej. Liczba macior obnizy sig 0 12,5 %, a liczba tucznikow o 8 %. Ze wzgledu na
poprawe produktywnosci z jednego stanowiska, taczna produkcja prosiat w tym okresie
nieznacznie wzro$nie, z kolei produkcja miesa w latach 1992-2005 zwigkszy si¢ 0 3 %.
Oznacza to réwniez. ze eksport trzody chlewnej bgdzie w tym okresie wzrastal.
W gléwnej mierze wzrost ten bedzie zrealizowany w okresie od 1992 do 1997. Od roku
1997 do 2005 wielkos¢ eksportu nie bedzie ulega¢ znacznym zmianom.

W okresie od 1992 do 20035, liczba matych gospodarstw bedzie si¢ szybko obni-
zaé. W roku 2005 liczba ta bedzie stanowié zaledwie 45 % liczby tych gospodarstw
wroku 1992. W roku 2005 ponad 50 % gospodarstw hodowli trzody chlewnej bedzie
nadal okreslane jako gospodarstwa mate. W roku 2005, w gospodarstwach tych bedzie
sie znajdowac 30 % tucznikow i 10 % macior. Liczba gospodarstw o sredniej wielkosci
zmaleje 0 17 % w okresie od roku 1992 do 2005. Ich wzgledny udzial wynosi 35 %,
i znajdowac sig¢ w nich bedzie prawie 50 % macior oraz ponad tucznikéw.

W okresie od 1992 do 2005, liczba duzych gospodarstw sie zwigkszy. Jednak
srednia wielkos¢ gospodarstwa ulegnie nieznacznemu obnizeniu. W roku 2005,
w duzych gospodarstwach znajdowa¢ sie bedzie okoto 18 % tucznikoéw i 45 % macior.

Tabela 3. Przewidywany rozwdj liczby gospodarstw i liczby zwierzat (w 1.000 szt.)
w latach 1997 i 2005 dla matych, $rednich i duzych gospodarstw

Gospodar- Liczba Maciory Tuczniki

stwa(x1000) | 1992 1997 | 2005 1992 | 1997 1 2005 1992 | 1997 | 2005
male 18.101] 12.383 | 8.209 247 180 112 § 2512 | 2291 | 1.973
Srednic 6.631} 6.197 | 5.547 551 567 551 | 4.481 | 3.327 | 3.189
duze 1.681( 1.800 | 1.880 509 530 546 | 1.150 | 1.114 | 1.100
Ogolem 26.413 [ 20.380 |15.636 | 1.308 | 1.277 | 1.209 | 7.143 [ 6.732 | 6.262

Udziat gospodarstw zamknietych (gospodarstw prowadzacych produkcje prosiat
i gospodarstwach zwigkszy sie z 38 % w roku 1992 do 42 % w roku 2005.
W odniesieniu do tucznikow, liczby te beda wynosi¢ odpowiednio: 27 % i 35 %.
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W pracy zaprezentowano menedzerskie 1 modelowe rozwiazania z zakresu wybo-
ru technologii produkcji. Z badan wynika. ze wysokotowarowe gospodarstwa rolne
o duzej skali i intensywnej produkcji sg w stanie samodzielnie absorbowaé nowoczesne
technologie i stosowaé najnowoczesniejsze rozwigzania z zakresu mechanizacji rolnictwa.

I.LWSTEP

Problem wyboru maszyn i technologii produkcji w gospodarstwach rolnych sta-
nowi skomplikowany proces informacyjno-decyzyjny, ktérego rozwigzania zalezg za-
rowno od czynnikdw zewngtrznych, jak i uwarunkowan wewngtrznych danego gospo-
darstwa. Wsrod czynnikow niezaleznych od zarzadzajacych zasadnicze znaczenie majg
relacje nakfad-produkt decydujace o optacalnosci podjetej dziatalnosci lub inwestycji.
Wsrod uwarunkowan wewnetrznych waznych w procesie podejmowania decyzji klu-
czowg role odgrywajq takie czynniki jak skala produkcji, forma wiasnosci, warunki
przyrodnicze, zdeterminowane zasoby robocizny, zasoby kapitalowe oraz kondycja
ekonomiczna gospodarstwa. Na podjete decyzje wplywa réwniez istotnie cala gama
subiektywnych czesto preferencji rolnika zwanych tutaj czynnikiem ludzkim. Pod tym
okresleniem rozumiemy na przyklad prestizowy wybdr ciagnika najwyzszej mocy. Ba-
dania dunskie potwierdzaja opinie, ze wybodr przez rolnika inwestycji dotyczacych wy-
posazenia gospodarstwa nie wynika tylko z precyzyjnego rachunku ekonomicznego in-
westycji, lecz z wielu ekonomicznych i pozackonomicznych przestanek nie dajacych sie
w pehi uja¢ w zadnym ze znanych i stosowanych dotychczas decyzyjnych modeli eko-
nometrycznych [5].

O zasadnosci takiego procesu podejmowania decyzji przez rolnikéw przekonuje
analiza przestanek, ktére musza by¢ wzigte pod uwage przez zarzadzajacych w obliczu
biezacych, srednioterminowych i strategicznych skutkéw podjetych decyzji. Wérod nich
nalezy wyr6zni¢ czynniki ekonomiczne i organizacyjne, ktore muszg byc
uwzglednione w krotkim i $rednio dlugim przedziale czasu, jak tez szerzej rozumiane
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czynniki pro rynkowe i pro spoleczne wyznaczajace nastawienie gospodarstw decyduja-
ce o0 ich sukcesie w dluzszym przedziale czasu.

Analizujac przestanki ekonomiczne nalezy podkredlié, ze w ostatnich latach
w Polsce na skutek urynkowienia cen nastapit gwaltowny wzrost realnych kosztow me-
chanizacji. Szczegolnie ostro tendencje te wystapily w produkcji roslinnej, w kitorej
eksploatowane sa maszyny o duzej wartosci i niskim rocznym poziomie wykorzystania
[6]. Badania przeprowadzone przez IBMER wykazaty, ze w gospodarstwach o po-
wierzchni 10-15 ha koszty mechanizacji stanowia 60% ogoéinych kosztow produkcii,
a wedlug miarodajnych opinii koszty te nie powinny przekracza¢ w strukturze kosztow
ogolnych 20-30, podobnie jak ma to miejsce w krajach Europy Zachodniej [7]. Gospo-
darstwa polskie prowadza uprawe wielu zréznicowanych grup roslin, takich jak oko-
powe, zbozowe i pastewne. Powoduje to zlozono$¢ organizacji pracy. a zatem i procesu
Jjej planowania. Usprawnienia wymagaja stosowane zespoly pracownikow i maszyn oraz
metody pracy, od ktorych poprawnej organizacji zalezy terminowe wykonanie zabiegow
w okresach agrotechnicznych. W sytuacji uprawy wielu roslin, zréznicowanych techno-
logii i maszyn problem ten powinien by¢ poddany analizie, gdyz duza liczba zmiennych
decyzyjnych sprawia, ze intuicja moze by¢ zawodna [1]. W sterze uwarunkowan rynko-
wych problematyka strategii wyboru technologii produkcji roslinnej i doboru maszyn
niezbednych do jej realizacji stanowi czynnik determinujacy strukture produkcji roslin-
nej, jak rowniez wplyw wybranej technologii produkeji na jakos¢ uzyskanych produk-
tow. co przesadza o jej wartoSci marketingowej. Wybrany standard mechanizacji pro-
dukcji przesadza w duzej mierze o jej pracochlonnosci, co posrednio wplywa na poziom
zatrudnienia pracownikéw stalych wywolujac okresione sprz¢zenia zwrotne w sferze
zmian warunkéw socjalnych wystepujacych na obszarach wiejskich. Technologia pro-
dukcji ma wplyw na zachowanie zyznosci i produktywnosci podstawowego czynnika
produkcji. ziemi. Uwzglednienie tego kryterium jest niezbedne dla realizacji idei tzw.
trwalego rolnictwa wdrazanej obecnie w zjednoczone]j Europie.

Ustalenie strategicznych relacji wystepujacych pomiedzy strukturg i technologia
produkcji roslinnej a struktura, skalg i technologia produkcji zwierzecej musi gwaranto-
waé spetienie wymagan ochrony srodowiska. Jest to obecnie wazne wyzwanie dla
wysoko towarowych intensywnie produkujacych gospodarstw polskich i holenderskich,
tym bardziej ze rolnictwo w kraju poddane jest réwnoczesnie impulsom korygujacym
wynikajacym z uwarunkowan integracyjnych zwiazanych z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej. Nizsza rentownos¢ produkeji rolnej przy wyzszej niz w innych dzia-
fach uciazliwosci pracy wymusza dazenie do poprawy ich warunkéw, co jest jednak
niezbedne w celu zahamowania odptywu kadr z rolnictwa do innych dzialow gospodar-
ki. Zarzadzajacy gospodarstwami musza zatem w swoich decyzjach o unowoczesnieniu
technologii produkcji uwzgledniaé nie tylko przestanki ekonomiczno-organizacyjne. ale
rowniez wyzwania wspdlczesnosci dotyczace skutecznego marketingu, ochrony $rodo-
wiska, ergonomii pracy i trwalego rolnictwa. W pracy zaprezentowano case study w celu
zilustrowania procesu podejmowania decyzji o zmianie technologii produkeji w oparciu
o posiadana subiektywna wiedze zarzadzajacych. jak rowniez nowoczesne modele
wspomagania decyzji.
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2. METODA BADAN

Dla rozwiazania problemu decyzyjnego dotyczacego zmiany technologii produk-
¢ji rodlinnej zastosowano w analizowanych gospodarstwach model wspomagania decyzji
IMAG-ORSPEL  [3], ktory pozwala dokona¢ racjonalnego wyboru maszyn
z jednoczesnym uwzglednieniem 3 kryteriow: minimalizacji kosztéw mechanizacji,
zachowania wlasciwej organizacji pracy przez zbilansowanie nakladow i zasobow
sprzetu i pracownikow w okresach agrotechnicznych oraz ryzyka przyrodniczego mie-
rzonego dlugosceia czasu dyspozycyjnego, ktory jest funkcja przewidywanych warunkow
pogodowych. Model pozwala symulowaé rzeczywisty proces produkcyjny obejmujac
koszty wszystkich wykonanych zabiegow polowych oraz zespoléw ludzi i maszyn,
a takze metod pracy w skali roku. Poprzez wykorzystanie tzw. sieci zabiegow uwzgled-
niajacych ograniczenia organizacyjne i agrotechniczne metoda gwarantuje wykonanie
zabiegow polowych w terminie i minimalizacj¢ kosztow calego parku maszyn jednocze-
$nie uwzgledniajac konkurencyjnosé maszyn i ciagnikow o czas dyspozycyjny w okre-
sach [4] Metody takie zostaly juz zastosowane i zweryfikowane w warunkach polskich
[3. 4] Badania z zastosowaniem metody IMAG-ORSPEL wykonano w Kilku bytych
PGR-ach, zrestrukturyzowanych juz gospodarstwach rolnych regionu bydgoskiego.
W drugiej czesci badan zastosowano metod¢ wywiadu kierowanego z zarzadzajacymi
obiektami badawczymi w celu analizy przeslanek branych pod uwagg przez podejmuja-
cych decvzje o inwestycjach sprzetowych.

3. WYNIKI BADAN
3.1.Analiza stanu wyjsciowego

W obiekcie badawczym, spotka z 0.0., o powierzchni ok. 1300 ha GO uprawia
sie gldwnie zboza (57%). rzepak (21%), buraki cukrowe (8%) i inne rosliny (13.6%).
Koszty statej sitv roboczej wykorzystywanej w produkeji roslinnej wynosity w 1995
roku 43% calkowitych kosztow maszyn, gdyz w dziale tym zatrudniano 41 pracowni-
kow, Tak wysoki poziom zatrudnienia pracownikdw statych wplynal negatywnie na
efektywno$¢ mechanizacji. ktorej koszty w zestawieniu z potencjalnymi kosztami ustug
(funkcja celu w modelu) wyniostyby —163 040 2L, co oznacza, ze o taka kwote zabiegi
wlasne sa drozsze od uslug i bardziej optacalne byloby skorzystanie z ustug niz utrzy-
mywanic wiasnego parku maszynowego wraz z obstuga. Nizsze koszty ustug mechani-
zacyjnych w stosunku do kosztow wiasnych mozna wyjasni¢ redukcja kosztow stalych
utrzymywania maszyn i pracownikow w gospodarstwie. W praktyce bezposrednie
koszty mechanizacji w badanym obiekcie sa znacznie niZsze z uwagi na to, ze pra-
cownicy wykonawczy poza pracami bezposrednio zwiazanymi z zabiegami polowymi
wykonuja szereg innych prac ustugowych w gospodarstwie i poza nim. Tak wiec rze-
czywiste koszty sily roboczej zaangazowanej w zabiegach polowych wynosily w 1995
roku ok. 20% kosztow maszyn a rozwigzanie modelowe wskazuje, ze konticowy wynik
efektywno$ci mechanizacji wynosi wowczas tylko —5815,375 zi, co jest odpowiedni-
kiem rocznej wartosci produkcji z ok. 2 ha uprawy pszenicy. Oznacza to. Ze dla petnego
odtworzenia istniejacego parku maszynowego w gospodarstwie nalezaloby doplaci¢
kwote 5815.375 zt rocznie, aby zrownowazy¢ koszty wynikajace z zakupionych na wy-
konanie 100% zabiegéw polowych usiug. Rezultat ten §wiadczy o potencjalnych mozli-
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wosciach odtworzenia niemal w cato$ci parku maszynowego w badanym obiekcie. Tak
wysoka efektywno$¢ mechanizacji mozna uzyskaé¢ tylko przy duzej skali produkeji
i efektywnym zagospodarowaniu sity roboczej. Potwierdzaja to badania poziomu me-
chanizacji w gospodarstwach indywidualnych, gdzie nawet w najlepiej prowadzonych
Jjednostkach uzyskiwano rozwigzania modelowe $wiadczace o bardzo niskiej efektywno-
$ci mechanizacji, nie pozwalajgcej na odtworzenie parku maszynowego [4].

3.2. ANALIZA PLANOWANYCH ZMIAN TECHNOLOGICZNYCH

3.2.1. Zmiana maszyn do zbioru zb6z

W celu analizy skutkéw wdrozenia nowych technologii produkcji dokonano sy-
mulacji dla zmienionej technologii zbioru zboz. W badanym gospodarstwie zakupiono
ostatnio 2 kombajny zbozowe typu Deutz-Fahr, ktére zastapia 7 kombajnéw typu Bizon,
a zatem 7 operatoréw kombajnow zostanie zastapionych przez 2-3 kombajnistow. Roz-
wigzania modelowe potwierdzily, ze mozna wowczas zredukowac bez szkody dla orga-
nizacji pracy nie tylko kombajny, ale rowniez pracownikow statych w produkeji roslin-
nej do 36 lub 37 o0séb i wykorzysta¢ ich w inny sposob w gospodarstwie. Uzyskany
koncowy wynik efektywnosci mechanizacji jest wowczas wprawdzie nizszy niz przed
zmiang technologii i wynosi —24102,1 zl, co oznacza, ze trzeba by doda¢ warto$¢ pro-
dukcji z ok. 6 ha pszenicy rocznie, zeby uzyska¢ pelna zdolnosé odtworzeniowa parku
maszyn.  Modwiac  inaczej, efektywnos¢  mechanizacji nadal  pozostaje
ujemna w stosunku do hipotetycznej warto$ci rownowaznika ustug mechanizacyjnych
(zob. rozdz. 3.1.). Interpretujac uzyskany rezultat nalezy réwniez wzia¢ pod uwagg
korzysci nieuwzglednione w modelu, a wynikajace z mniejszych strat ziarna przy omto-
cie nowoczesnym sprzetem, co wedtug kierownictwa przy bardzo ostroznym oszacowa-
niu byloby réwne wartosci produkcji z ok. 40 ha uprawy pszenicy (2 q strat mniej z 1
ha). Biorac to pod uwage mozna stwierdzi¢, ze wprowadzona w badanym gospodarstwie
zmiana technologiczna jest bardzo korzystna.

3.2.2.Zmiana technoldgii zbioru burakéw cukrowych

Analizie poddano decyzje o zastapieniu 2 kombajnéw do zbioru burakéw typu
Matrot 1 zakupionym kombajnem buraczanym Kleine. Woéwczas moziiwa jest redukcja
4 ciagnikow i 4 traktorzystéw, gdyz zbiér trzyfazowy zostal zastapiony technologia
zbioru dwufazowego. Wyniki badan symulacyjnych wskazuja, ze wprowadzenie nowej
technologii zbioru burakéw cukrowych jest korzystne, gdyz poprawia koficowy wynik
efektywnoéci mechanizacji z —24102,1 zi (dla technologii Matrot) do —18219,2 zi (dla
technologii Kleine). Jednym z waznych zrédet korzysci jest mozliwos¢ redukeji stalej
sity roboczej do 31 osob, ktéra to liczba gwarantuje wykonanie wszystkich zabiegow
polowych w terminie przy zatozonej optymistycznie maksymalnej wydajnosci zbioru 1,3
ha/l godz. Po redukcji na state zatrudnionych pracownikéw do 30 0sob nastapi niezbi-
lansowanie nakladoéw i zasobéw w okresie zbioru burakéw, a w efekcie niewykonanie
163 ha siewéw ozimin. Przy planowanej obsadzie 31 osob, lecz dla zalozonej pesymi-
stycznej wydajnosci brygady zbierajacej | ha/l godz. nastapi niewykonanie 40 ha spo-
$réd 70 ha powierzchni uprawnej burakéw ze wzgledu na pogorszenie ekonomicznej
efektywnosci stosowanej technologii. Swiadczy o tym kolejny uzyskany rezultat symu-
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lacji wskazujacy, ze po prawie peinym (69 ha) wykonaniu zbioru burakoéw przy obnizo-
nej wydajnosci 1 ha/lh efektywno$é mechanizacji parku maszyn spadnie do —29 665,70
zt. Zmiana technologii zbioru burakéw cukrowych oprocz obnizenia kosztow parku
maszyn, na co wskazato rozwigzanie modelowe zdaniem menedzera spowoduje takze
wymierne oszczedno$ci na skutek mniejszych strat plondéw. W technologii Matrot straty
takie mozna oszacowaé zdaniem kierownictwa na 20 do 25% z uwagi na niedokladny
zbior korzeni (urywanie szyjek korzeniowych) a w technologii Kleine na 4-5% zebranej
masy. W skali 70 ha uprawianych burakow i $rednim plonie 40 t z | ha nastapi zmniej-
szenie strat o ok. 28 ton burakéw. Przy bardzo ostroznych szacunkach 15 %-owej re-
dukcji strat jest to zatem ok. 420 ton strat mniej - odpowiednik 10 ha powierzchni
uprawnej buraka. Trudniej mierzalna, lecz réwniez wymierng korzyscia z zastosowania
technologii Kleine jest o ok. 50% lepszy stopien doczyszczania korzeni. Biorge pod
uwage bezawaryjng prace kombajnu na 140 ha w roku 1995 wydaje sig, ze podjeta de-
cyzja o zmianie technologii zbioru burakow jest trafna.

3.3. Menedzerskie przeslanki determinujgce trafno$é analizowanych decyzji
3.3.1. Problem jako$ci kadr w stosowaniu nowoczesnych technologii produkeji

Realnym problemem mechanizacji jest nie tylko ilo$¢, ale réwniez poziom kwali-
fikacji i umiejetnosci pracownikow, ktory jest niski w wyniku negatywnej selekcji kadr
dzialajacej w PGR w okresie systemu nakazowego. Takie czynnosci, jak codzienna
obstuga sprzgtu, konserwacja czy tez usuwanie drobnych uszkodzen, czgsto wykonywa-
ne sq niepoprawnie. Wraz z wprowadzanymi zmianami technologicznymi w zakresie
nowoczesnych i wydajniejszych technik siewu, oprysku, zbiorow zbdz i burakéw wzra-
sta zapotrzebowanie na wysokiej klasy, lecz mniejszej liczby specjalistow -operatorow
sprzetu. Jak wskazujg wyniki badan zastosowana metodyka DSS moze stuzy¢ zarzadza-
jacym zarowno do rozwiazywania probleméw ekonomicznych, jak rowniez organizacyj-
nych. co w okresach spietrzefi prac polowych jest bardzo wazne. Metoda pozwala zna-
lez¢ przyczyny niewykonania zabiegow poprzez analize kazdego elementu limitujacego
zasoby tzn. czas pracownika, maszyny lub ciagnika, ktére konkuruja ze soba o czas
dyspozycyjny w okresach. Jak wskazano powyzej, problem nadmiernego zatrudnienia
w zrestrukturyzowanych gospodarstwach jest wzgledny, gdyz z uwagi na sezonowy
charakter produkcji zapotrzebowanie na pracg jest zmienne. Stad tez oprocz pracoosz-
czednych technologii rozwiazujacych problemy w ,,szczytach” na kadrg wysoko kwalifi-
kowana menedzerowie poszukuja innych form zagospodarowania nadwyzek poza sezo-
nem wegetacyjnym. Jedna z nich sa np. ustugi dealerskie w zakresie sprzedazy uzywa-
nego. wysokiej klasy sprzetu firm zachodnioeuropejskich oraz inne dziatania w zakresie
ustug infrasturkturalnych na wsi dotyczacych zaopatrzenia, zbytu, przechowywania
i przetworstwa produktow rolnych [2].

3.3.2. Jako$¢ pracy maszyn

Waznym czynnikiem decyzyjnym byl takze bardzo dobry stan techniczny zaku-
pionego sprzetu oceniany przez nabywce na 70-75% sprawnosci nowych maszyn.
W zestawieniu z zawodnymi, awaryjnymi i wyeksploatowanymi maszynami polskimi,
ktorych niezbedny remont kapitalny wymagatby zainwestowania srodkéw w kwocie ok.
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1 mld starych zlotych podjeta decyzja wydaje sig trafna. Co wigcej, wyremontowane
kombajny Bizon zdaniem kierownictwa nie gwarantowalyby w pelni bezawaryjnej pracy
ani tez tak wysokiego stopnia doczyszczania ziarna, jak gwarantuja to kombajny nie-
mieckie. Opinia zarzadzajacych o bezawaryjnej pracy zakupionego sprzgtu zostata
uksztaltowana na podstawie doswiadczen sasiednich gospodarstw rolnych, ktore zasto-
sowaly zakupione maszyny wczesniej.

3.3.3. Problem finansowania inwestycji

Specyficznym problemem wyinagajacym rozwiazania bylo znalezienie Zrodet fi-
nansowania wysokich nakfadow inwestycyjnych niezbgdnych do dokonania zakupu
wyzej omowionych maszyn. W badanym gospodarstwie na podjecie decyzji o zakupie
maszyn mial rowniez wplyw wynegocjowany z dostawca zagranicznym korzystny spo-
sob kredytowania inwestycji uwzgledniajacy ratalne, nisko oprocentowane splaty
w okresie 3 lat. Przedstawiony sposob finansowania inwestycji stanowi istotng przestan-
ke wzrostu konkurencyjnosci zachodnich dostawcéw maszyn rolniczych. poniewaz
polscy producenci nie sa w stanie przedlozy¢ rownie korzystnych finansowo ofert.

3.4. Dyskusja wynikéw badan na tle analizy poréwnawczej relacji naklad - pro-
dukt w Polsce i w Holandii

Tabela 1. Porownanie relacji naklad-produkt w badanym gospodarstwie na tle relacji

w Holandii
Kraj Powicrzchnia uprawy pszenicy rownowazaea ceny zahupu maszyn
\\ w |ha]
Maszyna \\\ Polska - obickt badawcsy olandia
Kombajn 7bozowy 89.0 84.8
Kombajn buraczany 54.0 53.7
Traktor 120-150 kW 28.0 66.5
Siewnik zbozowy 4.7 3.3

Zrédio: badania wlasne na podstawie danych z obiektu i IKC-AG en PAGV. Leystad
w Holandii.

Objasnienia: relacje wyrazone w powierzchni niezbednej do uzy skania wartosci produk-
cji pszenicy réwnowazacej cene zakupu maszyny dia plonu 8.5 t/ha.

Jak wskazuja wyniki badan (tabela i.). w wysokotowarowych gospodarstwach
rolnych w Polsce o duzej skali i intensywnej produkeji relacje naklad-produkt zblizaja
sie do przecigtnych relacji osiaganych na Zachodzie Europy. Obliczona powierzchnia
niezbedna do odtworzenia maszyn decydujacych o poziomic mechanizacji potwierdza
wyniki badan modelowych i wskazuje, ze dobrze zarzadzane zrestrukturyzowane go-
spodarstwa rolne w Polsce sa w stanie samodzielnic absorbowa¢ nowoczesne technolo-
gie produkcji, uwzgledniajac fakt. ze w badanym gospodarstwie uprawia si¢ wraz
z rzepakiem ok. 1000 ha zboz i 120 ha burakow cukrowych rocznie.
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3.3.4 Wybdr technologii w kontekScie relacji cen naklad - produkt w Polsce
i w wybranych krajach EU

Analiza danych z tabeli 1 i 2 wskazuje, ze mimo iz relacje naklad-produkt
w Polsce sg przecigtnie od 2 - 3 razy gorsze niz w Zjednoczonej Europie, zarowno kil-
ku- lub kilkunastohektarowe rodzinne gospodarstwa w Niemczech i1 w Holandii, jak tez
i w Polsce nie sa w stanie samodzielnie finansowaé¢ zakupu coraz wydajniejszych, lecz
takze coraz drozszych maszyn.

Tabela 2. Poréwnanie relacji naklad-produkt dla przecietnych gospodarstw w Polsce
i w niektorych krajach UE

Maszyny Polska RFN Wiochy
Srednia pow ierzchnia 6.3 16.8 8.0
Ciagnik 28 KW 12.1 3.8 7.0
Siewnik zbozowy 3.1 1.8 1.0
Opryskiwacs zawieszany 1.8 0.9 0.5
kombaijn do /bioru /b 72.0 251 35.0

Zrédlo: badania wilasne na podstawie danych GUS.

Objasnienia:relacje wyrazone powierzchnig uprawy pszenicy rownowazaca wartosé
maszyn przy srednim plonie uzyskiwanym w danym kraju.

Dlatego tez w krajach EU z przewazajacym sektorem gospodarstw rodzinnych
zostaly wypracowane rozmaite formy lepszego wykorzystania maszyn, np. w postaci
form wspdlnego uzytkowania w Niemczech i dobrze rozwinigtych ustug prywatnych
w Holandii. Dane z tabeli 2. wskazuja, ze takie formy sg tym bardziej niezbgdne dla
mniejszych gospodarstw rodzinnych w Polsce.

4. WNIOSKI

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze proces podejmowania decyzji o zmianie
technologii produkcji w gospodarstwie moze by¢ skutecznie wspomagany rozwigzania-
mi nowoczesnych modeli decyzyjnych, ale przy aktywnym udziale podejmujacego de-
cyzje, gdyz zaden model nie jest w stanie w petni ocenié¢ zlozonych uwarunkowan rze-
czywistych sytuacji decyzyjnych. Pigcioletni okres funkcjonowania modelu gospodarki
rynkowej w Polsce powoduje, ze kryteria doboru technologii i mechanizacji produkcji
w gospodarstwach zblizaja si¢ do kryteriéw dzialajacych w krajach Unii Europejskie;.
Model strategii wyboru technologii produkcji stosowany w EU musi by¢ réwniez re-
spektowany w sektorze matych gospodarstw rodzinnych. Duze dobrze zarzadzane zre-
strukturyzowane gospodarstwa rolne w Polsce sa zdolne wypracowaé swdj wiasny,
odmienny model mechanizacji rolnictwa. Sformutowane wyzej wnioski w calej rozcia-
glosci potwierdzaja celowo$¢ i efektywnos¢ merytoryczng wspolpracy polsko-
holenderskich zespotow badawczych ATR-KERI i IMAG-DLO w zakresie rozwoju
metod umozliwiajacych optymalizacje doboru maszyn i technologii produkeji rolnej
w gospodarstwach zlokalizowanych w obydwu krajach.
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Holenderski agrobiznes musi by¢ w wigkszym stopniu sterowany przez popyt.
Inacze) mowige. powinien on produkowac to. ¢zego w danym czasie poszukuja konsu-
menci. Nalezy nastgpnic odpowiedzie¢ na pytanie. czy agrobiznes jest zorganizowany
W sposob. ktory umozliwia spelnienie tych (zmieniajacych si¢) wymagan. My doszlismy
do wnioshu. 7e tak nic jest. Prsedstaw iamy wymagania w odniesieniu do bardziej wiasci-
wej organizacji produkeji. Wymagania te zostaly wykorzystane do przedyskutowania kon-
sekwencji Nadzorowania Zintegrowancgo Lancucha (ICS). ktory w naszym przekonaniu
rowniez wykazuje pewne braki. Rozwigzanic widzimy w niedawno wprowadzonej kon-
cepeji produkeji na malq shalg.

1. WSTEP

Pozycja holenderskiego agrobiznesu jako wiodacego uczestnika miedzynarodo-
wego rynku produktéw rolnych ulegla ostabieniu. Wzrosta konkurencja. W ostatnich
latach zyskaty na znaczeniu cztery podstawowe czynniki:

— (i) porozumienie GATT. ktore umozliwia krajom spoza Unii Europejskiej fatwiej-
szy eksport do krajow Unii;

— (ii) holenderskie produkty rolne sa zastepowane produktami nie rolnymi (np.
aspartam) albo produktami pochodzacymi ze strefy tropikalnej (owoce);

— (iii) konkurencja na rynku produktow rolnych ulegta nasileniu;

— (iiii) sita handlu detalicznego w negocjacjach handlowych zwiekszyla sie w rezul-
tacie koncentracji w sektorze handlu detalicznego.

Holenderski agrobiznes musi wigc zmienia¢ swa strategie przewodzenia w usta-
laniu cen dla bardziej skutecznego konkurowania na rynkach produktéw rolnych.
Opracowanie "Van der Steecommissie” [11] bylo pierwszym, w ktorym podkreslono
rolg strategii przywddztwa na rynku dla holenderskiego agrobiznesu. Taka strategia jest
charakteryzowana przez strategie najlepszych cen na kilku rynkach towaréw masowych
oraz przez strategi¢ zréznicowania (np. prywatne etykiety, produkcja i dostawa zywno-
sci w ustalonym terminie) na innych rynkach. Osiagniecie takich dominujacych pozycji
na roznych rynkach powinno by¢ celem holenderskiego agrobiznesu. AT Kearney [1],
wroku 1994  (ponownie) podkreslit fakt, Ze holenderski agrobiznes musi
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Taka struktura umozliwia maksymalny rozwoj talentow i jest ona, jak utrzymuja jej
zwolennicy, warunkiem wstepnym dla uzyskania elastycznego systemu produkcyjnego,
zapewniajacego wysoka jakos¢ [10].

Wytwarzanie, na przyktad sera Parma albo "Seeuwse Vlegel" (chleb produko-
wany w holenderskiej prowincji Zeeland) moze by¢ potraktowane jako specyficzna
kombinacja relacji produkt - rynek. Integracja zadan moze by¢ stwierdzona na podsta-
wie dazen do ponownego przejecia przez gospodarstwa zadan, ktére sa realizowane
poza nim.

Moznaby si¢ jednak zastanowi¢, czy rzeczywiscie organizacja wedlug stylu pro-
wadzenia gospodarstwa zapewnia wystarczajaca elastyczno$¢. Jezeli przyjrzymy sie
przykladowi sera Parma, wowczas musimy przyznaé, ze mamy tu do czynienia z proce-
sem produkeyjnym. ktory jest w wigkszym stopniu uksztattowany przez to, co jest moz-
liwe i co jest niemozliwe dla producenta, a nie przez wymagania konsumentow. Jest to
do pewnego stopnia niewidoczne, jako ze produkt, ktéry jest wytwarzany, jak i metoda
Jjego wytwarzania sa rzeczywiscie tym. czego oczekuja konsumenci. Co si¢ jednak sta-
nie, gdy gust i preferencje konsumentow ulegng zmianie? Czy taka produkcja, ktora jest
czgsciowo oparta na warunkach klimatycznych, charakterze przedsigbiorstw i regional-
nej tradycji (patrz wyzej), moze zosta¢ przeksztalcona tak, aby nowe wymagania zostaly
rowniez speinione? Mamy powazne watpliwosci w tym zakresie. Gdy konsumenci za-
przestang poszukiwania tej, do tej pory tak wysoko cenionej jako$ci sera Parma i jego
tradycji. wowczas pojawi si¢ powazny problem. Moze to by¢ spowodowane tym, co
Picchi [13] okresla jako potrzebe silnej wspolpracy w regionie Parmy dla obrony jakosci
przed "naciskami (...) wynikajacymi z wzrastajacego wptywu rynku".

Innym stabym punktem organizacji opartej na stylu prowadzenia gospodarstwa
mogloby by¢ sprzedawanie produktow poza wilasnym regionem. Oczywiscie, jest to
uzaleznione od zastosowanej strategii. Jesli nie wystepuja ambicje (ani potrzeba), aby to
realizowa¢, woéwczas nie ma problemu. Jednak takie ograniczenie wplywa rowniez na
ograniczenie skali produkcji. Gdy sprzedaz na eksport jest tym, do czego sie dazy,
wzglednie gdy jest ona konieczna, wowczas ustanowienie rentownej i sprawnie dziataja-
cej organizacji marketingu i sprzedazy nie jest proste. Wynika to ze stosunkowo malej
skali produkeji w poréwnaniu z rynkiem, ktory ma by¢ wowczas obstugiwany.

Nasuwa si¢ wiec wniosek, ze organizacja produkcji w oparciu o styl prowadze-
nia gospodarstwa wykazuje pewne silne punkty w odniesieniu do jakosci produkcji.
Jednak nie ma pewnosci, czy jest ona w stanie spelni¢ wymagania w zakresie elastycz-
nosci reakcji na wymagania rynku oraz czy daje ona wystarczajaco duzo mozliwosci dla
rozszerzenia rynkow zbytu poza region, gdzie produkcja jest prowadzona.

5. WYMAGANIA W ODNIESIENIU DO BARDZIEJ ODPOWIEDNIEJ ORGA-
NIZACJI PRODUKCJI

W poprzednich rozdzialach zauwazylismy, ze zarowno podejscie czysto taylo-
rowskie, jak i organizacja w oparciu o styl prowadzenia gospodarstwa wykazuja braki
w sytuacji, gdy produkcja jest powiazana z preferencjami konsumentéw. Pojawia sic
teraz pytanie. czy istnicje alternatywa dla obecnych rodzajéw organizacji. Zanim
udzielimy odpowiedzi na to pytanie, opiszemy jednak pewne wymagania w odniesieniu
do korzystniejszej organizacji agrobiznesu. Wymagania te mozna ogélnie uja¢ w stowie
"elastycznosé".
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Elastyczno$¢ moze zosta¢ zdefiniowana jako zdolno$¢ do skutecznego spetnia-
nia zmieniajacych sie wymagan konsumentow {7]. Aby bylo to mozliwe, niezbedna jest
informacja o tych zmianach w wymaganiach konsumentow. Ponadto organizacja musi
dysponowac¢ potencjalem i bodzcem dla modernizacji procesu produkcyjnego oraz dla
wytwarzania wyrobow o nowej jakosci.

Informacje o nowych preferencjach konsumentow moga byc¢ zapewnione przy
wykorzystaniu krotkiego faficucha (tak jak w przypadku perspektywy stylu prowadzenia
gospodarstwa) albo poprzez wymiang informacji w obrebie taincucha. W krétkim fancu-
chu, informacje uzyskane przez sprzedawcow detalicznych moga by¢ szybko przekazy-
wane do sasiedniego ogniwa lancucha, to znaczy do producentow produktow rolnych.
Producenci, ktorzy dzialajg w warunkach konkurencji na rynku, zareaguja na zmiang
wymagan w stosunku do jakosci poprzez odpowiednia adaptacje produkcji. Gdy tancuch
zawiera wiecej ogniw, wéwczas przekazywanie informacji od sprzedawcoéw detalicz-
nych (konsumentéw) do producentow produktow rolnych przebiega trudniej i musi by¢
zhierarchizowane.

Innowacje procesu wytworczego i produktu sg wzajemnie powiazane. Ciagle
wprowadzanie innowacji procesu produkcyjnego jest niezbedne ze wzgledu na koszty.
Ci, ktorzy wprowadzg innowacje jako pierwsi. skorzystaja na chwilowo lepszej relacji
Kosztow do jakosci. Inne firmy sa wowczas zmuszone do wprowadzenia innowacji dla
utrzymania sie na rynku. Innowacja procesu wytworczego okazuje sie jednak czgsto
niezbedna dla wprowadzenia innowacji samego wyrobu. Takie innowacje procesu wy-
tworczego moga by¢ wywolywane przez zmiang preferencji nabywcow (czynnik nada-
zania za preferencjami). W takim przypadku proces produkcji bedzie prawdopodobnie
musial by¢ zmieniony dla umozliwienia wytwarzania produktow. ktore sa aktualnie
poszukiwane. Jednak innowacja produktu moze by¢ réwniez wywolana przez pojawie-
nie sie nowych technologii (wplyw technologii). W takim przypadku mozliwosci proce-
su produkcyjnego decyduja o powstaniu nowych wyrobow. Niezaleznie do przyczyny
wprowadzenia innowacji, istotne jest, aby wystgpowala koordynacja dzialan pomigdzy
sasiednimi ogniwami tafcucha. Zmiany w jednym ogniwie czgsto wymagaja wspol-
uczestnictwa innych ogniw.

6. NADZOROWANIE ZINTEGROWANEGO LANCUCHA 1 PRODUKCJA NA
MALA SKALE

W cigeu kilku ostatnich lat system Nadzorowanie Zintegrowanego tancucha
(ICS) byt postrzegany jako ewentualne rozwiazanie dla umozliwienia wydajnej i sku-
tecznej kontroli jakosci w sektorze rolniczym. ICS mozna opisa¢ jako wszystkie te
dziatania. poprzez ktore uczestnicy lancucha dostosowujq si¢ dla uzyskania kontroli nad
czynnikami decydujacymi o produkcji. W ramach niektorych lancuchow powstaly juz
normy dla wyrobéw w celu utatwienia komunikacji w obrebie lancucha. Transfer towa-
row stal sie dzieki temu bardziej wydajny, jednak istnicje pytanie, czy dzigki takiemu
podejéciu mozna rowniez poprawi¢ przekazywanie informacji o wymaganiach konsu-
mentow. Problemy zwiazane z przekazywaniem informacji sq liczne. A oto kilka z nich:
— informacja musi zosta¢ znormalizowana dla umozliwienia wzajemnej komunikacji;
— kazdy musi zainwestowa¢ w sprzet (na przyklad urzadzenia dla elektroniczne]
wymiany danych (EDI)), a w rezultacie przejscie z jednego fancucha do drugiego

staje si¢ trudniejsze;
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— prywatnos¢ procesu produkcyjnego i pracujacych przy nim oséb musi by¢ zagwa-
rantowana.

Jednak zalézmy, ze wszystkie problemy zwiagzane z informacja moga zostac
przezwycigzone, co wigc bedzie wowczas z innowacja procesu produkcyjnego i pro-
duktu? Oczywiscie nalezy zda¢ sobie sprawe, ze zmiana w jednym ogniwie fancucha
spowoduje rowniez konsekwencje dla innych ogniw, a wiec pojawia sie potrzeba koor-
dynacji. W wielu przypadkach. uczestnicy usytuowani na koncu tancucha maja uprzy-
wilejowana pozycje. Na przyklad: dwie trzecie mleka i przetworéw mleka w Holandii
Jest sprzedawane przez sicdem krajowych i regionalnych sieci supermarketow [2]. Ze
wzgledu na ich silg, tacy uczestnicy rynku sa w stanie ukierunkowaé produkcje w zalez-
nosci od zmian wymagan konsumentoéw. Przyczyna, dla ktérej chea tego dokonac, pole-
ga na tym. ze produkcja zgodna z zyczeniami konsumentéw daje korzysci i moze by¢
nieunikniona.

Sprawa ma sig inaczej. gdy rozmawiamy o wplywie technologii na zmiane pro-
cesu produkcyjnego i produktu. Rolnicy napotykaja trudnosci zwiazane z dopasowaniem
mozliwosci, ktére daja nowe technologie, ze specyfikacjami dia produktéw, ktore sa
okreslone w dalszych ogniwach lancucha. Dotyczy to zaréwno innowacji w sferze pro-
cesu produkcyinego. jak i samego produktu. Przygladajac sie tym wadom ICS, mozna
stwierdzi¢ oczywiste podobienstwa do tayloryzmu. Wynikatoby z tego, ze perspektywa
stylu prowadzenia gospodarstwa jest bardziej prawidtowa.

Jednakze, niedawno opracowane japonskie koncepcje "drobnej produkcji" wy-
daja si¢ udowadnia¢. ze przedstawione powyzej problemy moga byé przezwyciezone
[20. 16]. "Drobna" oznacza tu zaréwno niewielka skale produkcji, jak i elastycznosé.
W tej koncepcji osiaga si¢ najlepsza kombinacje produkcji opartej na tradycyjnej tech-
nologii oraz produkcji masowej. Podzial pracy jest zblizony do tego, jaki jest propono-
wany w tayloryzmie. Jednak w przeciwienstwie do tego typu organizacji, wszyscy
uczestnicy procesu produkeyjnego sa tu zaangazowani w ulepszanie produktu i procesu
produkcyjnego. W przypadku producenta samochodow, zgodnie z opisem Pota [16], to
zaangazowanie jest osiagane przez regularne dyskusje na temat pracy oraz sposobu.
w jaki jest ona i powinna by¢ wykonywana (na poziomie firmy). Ponadto mozliwosci
innowacyjne sg stymulowane na poziomie tancucha. Dostawcy nie otrzymuja specyfika-
¢ji odnosnie sposobu wytworzenia produktu, ale otrzymuja oni specyfikacje wlasciwo-
sci. Pozostawia to rowniez swobode dla usprawnien technologicznych, ktére moga by¢
wprowadzane przez dostawcow [20]. W ten sposob dochodzi do sytuacji, gdzie "jedyna
najlepsza metoda" wytwarzania jest weiaz adaptowana do potrzeb stale zmieniajacej sie
produkeji. Koncepcja produkcji na malg skale wydaje si¢ by¢ atrakcyjna, poniewaz
spelnia ona wymagania dla produkcji o wysokiej jakosci. Niektére elementy produkcji
na matq skale znalazty juz zastosowanie w przemysle. Wdrozenie tego typu produkcji
w olenderskim agrobiznesie nie zostalo jeszcze rozpoczete. Niemoznosé wezesniejszego
zagwarantowania jakosci produktow w agrobiznesie stanowi gléwna przyczyne, dla
ktorej nie wprowadzono jeszcze specyfikacji wiasciwosci. Skrajnie nieprzewidywalne
warunki atmosferyczne moga negatywnie wplyna¢ na jakos¢ produktu. Wiele produktow
rolnych jest wrazliwych na psucie sig, nie moga wigc one byé poddawane ekstensywnym
badaniom celem zdefiniowania jakosci. Ponadto konsumenci w coraz wyzszym stopniu
sa zainteresowani procesem produkcyjnym. Domagajg si¢ oni nie tylko specyfikacji
wlasciwosci, ale cheg tez uzyskac informacje o procesie produkcyjnym.
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Uwazamy jednak, ze jest jedynie kwestig czasu , kiedy agrobiznes zaadaptuje
zaawansowane koncepcje logistyczne produkcji na mala skalg. Technologia, na przykiad
w szklarniach albo na nawadnianych polach, pozwoli na wigksze uniezaleznienie od
warunkéw pogodowych. Wymagania konsumentéw odnoénie procesu produkcyjnego
moga byé zawarte w specyfikacji wlasciwosci. W ten sposob przeszkody dla wprowa-
dzenia produkcji na matg skale w rolnictwie stang si¢ mniej istotne.

7. WNIOSKI

Mozemy sformulowal wniosek, ze holenderski agrobiznes powinien by¢
w wigkszym stopniu sterowany przez popyt. Aktualna organizacja produkcji w agrobiz-
nesie wykazuje ograniczenia w zakresie speiniania wymagan konsumentéw. Ogranicze-
nia te wynikaja z braku elastycznosci w odniesieniu do produktu i procesu produkcyjne-
go. Rowniez wprowadzony ostatnio na szeroka skale system Nadzorowanie Zintegrowa-
nego Lancucha nie jest optymalny dia produkcji dostosowywanej do potrzeb rynkowych
w dluzszym przedziale czasu. Koncepcja produkcji na malq skale wydaje sig by¢ atrak-
cyjna. Kilka przeszkod, takich jak brak mozliwosci przewidywania jakosci produktow
rolnych (hodowanych na otwartym powietrzu), uniemozliwiaja wprowadzenie
i zaadaptowanie produkcji na mala skale w holenderskim agrobiznesie. Stad mozliwosci
wprowadzenia produkcji na mala skalg w holenderskim agrobiznesie powinny zosta¢
szczegotowie] przebadane dla dokladniejszego okreslenia silnych istabych punktow
tego typu organizacji. Do tego czasu. organizacja w oparciu o styl prowadzenia gospo-
darstwa mogtaby by¢ najbardziej odpowiednia dla spelnienia biezacych wymagan kon-
sumentow w przypadku bardziej tradycyjnych produktow.
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W artykule przedstawiono  aktualny stan  informacji finansowej gromadzonej
wroznych formach prawnych i organizacyjnych przedsicbiorstw rolniczych. Oméwiono
aktualnic tworzony zunifikowany system rachunkowosci indywidualnych gospodarstw
rotniczych. ktory mialby zapewnié pordwnywalnos¢ uzyskanych rezultatow z Systemem
Danych Rachunkowosci Rolnej Unii Europejskiej. Na tej podstawie zaproponowano kon-
cepejg systemu dla potrzeb monitorowania informacji ckonomicznych. dotyczacych sckto-
rurolnictwa w ukladzie regionalnym i krajowym.

1. WPROWADZENIE

Problem informacji finansowej gospodarstw rolnych mozna rozpatrywac z po-
zycji zmian informacyjnych niezbednych producentowi badz zestawien informacyjnych
dotyczacych parametrow ekonomicznych produkcji rolnej w ujeciu regionalnym lub
ogdlnokrajowym. Obowiazujacy w Polsce uklad sprawozdan finansowych, tj. bilansu,
rachunku wynikow i rachunku przepltywow pienigznych reguluje Ustawa o rachunkowo-
Sci z dnia 29.09.1994, Dziennik Ustaw nr 121 [1] dostosowujac ja do rozwiazan przy-
Jetych w krajach Unii Europejskiej. W zakresie dziatalnosci rolniczej obok obligatoryj-
nych sprawozdan finansowych istnieje obowiazek przekazywania przez podmioty go-
spodarcze danych statystycznych w formie meldunkow i sprawozdan, co uregulowane
Jest Zarzadzeniem nr 33 Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego [2] z dnia 14 listo-
pada 1994 r. Obecnie w Polsce system organizacyjno-prawny i podatkowy gospodarstw
rolnych powoduje, iz dominujaca w skali kraju grupe gospodarstw stanowig gospodar-
stwa rodzinne. ktore nie sa zobowiazane do prowadzenia ewidencji finansowo-
ksiegowej. Jedynie gospodarstwa indywidualne prowadzace rachunkowos¢ rolnicza pod
nadzorem [ERIGZ dostarczaja sprawozdania, ktore nie stanowig pelnego materiatu zro-
dlowego na tle tak duzej liczby gospodarstw rolnych w kraju. Oznacza to, ze
w odniesieniu do podmiotéw uzytkujacych ponad 80% uzytkéw rolnych w Polsce brak
jest precyzyjnych danych zrédlowych stanowiacych podstawe do oceny efektywnosci
produkcji rolnej i ich sytuacji ekonomicznej. Niemozliwe jest zatem tworzenie zasilen
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informacyjnych niezbednych do ksztaltowania polityki rolnej na szczeblu ogol-
nokrajowym bad? tez jej adaptacji do warunkow regionalnych. W tej sytuacji wazne
staje si¢ opracowanie jednolitego systemu informacji finansowej dla gospodarstw ro-
dzinnych, ktéry mogtby dostarczaé takze informacji zagregowanych na szczeblu regionu
i kraju.

2. SPRAWOZDAWCZOSC PODMIOTOW POSIADAJACYCH OSOBOWOSC
PRAWNA

Gospodarstwa rolne funkcjonujace w formie organizacyjnej spélek prawa han-
dlowego. spoldzielni rolniczych badz gospodarstw bedacych w administrowaniu Aencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sg zobowigzane w $wietle Ustawy o rachunkowosci
prowadzi¢ ewidencj¢ finansowo-ksiegowa, wedlug ktorej miedzy innymi przychody
netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obro-
towy wyniosly co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 400 000 ECU, tj. ok.
700000 guldenow. Ustawa ta obliguje te organizacje do opracowywania i skladania
sprawozdan F-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz rocznych spra-
wozdan F-02 obejmujacych bilans i rachunek zyskow i strat oraz informacji dodatkowej
zawierajgcej m.in. sprawozdanie z przeplywow pienigznych [3].

Obecnie podmioty obrotu roinego skladaja do Urzedow Statystycznych sporza-
dzane w cyklu pélrocznym sprawozdania finansowe F-O1 oraz zgodnie z Zarzadzeniem
GUS o roznym cyklu czestotliwosci sprawozdania rzeczowe typu:

sprawozdanie R-01 o uzytkowaniu gruntow z wykazem dzierzawy;

— sprawozdanie R-03 o zuzycia i zapaséw nawozow sztucznych i wapniowych:
— sprawozdanie R-04 o stanie upraw rolnych wg oceny wiosennej;

— sprawozdanie R-05 o uzytkowaniu gruntéw, powierzchni zasiewow i zbiorow:
~ sprawozdanic R-06 o powierzchni i zbiorach roslin pastewnych;

— sprawozdanie R-07 o powierzchni i zbiorach z {gk trwatych;

— sprawozdanie R-09 o stanie poglowia zwierzat oraz produkcji zwierzgcej;

— sprawozdanie R-10 o skupie produktéw rolnych.

Ponadto jednostki skiadaja miesigczne meldunki o skupie produktow rol-
nych. Mimo tego, ze ten typ sprawozdawczosci zapewnia monitoring informacji
o strukturze produkcji wyrazonej w jednostkach naturalnych (sztuki, tony. ha), to na
poziomie regionalnym nie jest on w pelni wykorzystywany do prowadzenia biezacych
analiz procesow produkcyjnych zachodzacych w gospodarstwach rolnych. W ramach
sprawozdania F-01 do najwazniejszych parametrow informacyjnych posiadajacych
istotng warto$¢ diagnostyczna, nalezy zaliczy¢ nastepujace informacje:

A. Przychody

1. Sprzedaz produkiow:
— pochodzacych z produkcji rolnej;
— pochodzacych z dziatalnosci pozarolniczej;
— sprzedaz ushug.

2. Sprzedaz towaréw i materialow.
3. Pozostate przychody operacyjne.
4. Przychody finansowe.

5. Lacznie:

- Przychody z produkcji rolniczej;
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— Przychody z dzialalnosci pozarolniczej.
. Zmiana stanu produktow.
Swiadczenia na potrzeby whasne.
. Koszty
Koszty:
— produkcji rolnej;
~ dziafalnosci pozarolniczej.
Wartos¢ sprzedanych towarow.
Pozostate koszty operacyjne
Koszty finansowe.
Laczne koszty:
- pochodzace z produkcji rolniczej;
— pochodzace z dziatalnosci pozarolniczej.
C. Saldo zyskow i strat nadzwyczajnych
D1. Zysk z produkcji rolnej
D2. Zysk z dziatalnosci pozarolniczej
E. Podatek dochodowy od D2
F. Zysk netto D1+D2-E
Powyzszy serwis informacyjny otrzymywany w cyklu péirocznym stanowi cenny
zestaw parametrow, pozwalajacych uzyskiwaé ocene biezacej sytuacji producentow
rolnych. Opracowywana na podstawie informacji pochodzacych ze sprawozdan finan-
sowych informacja monitoringowa dotyczaca grupy przedsiebiorstw pochodzacych
z danego regionu lub w skali catego kraju wymaga zastosowania okreslonych technik
prezentacji. Niezbegdne jest wykorzystanie do ilustracji relacji dynamiki zmian wartosci
wazniejszych parametréw charakieryzowanych % zmian (% spadku, % wzrostu)
w stosunku do danych z poprzedniego miesiaca oraz sprzed 12 miesigcy. Zmiana warto-
sci sprzedazy i kosztow powinna by¢ korygowana indeksem zmiany cen produktow
rolnych i cen srodkow do produkcji rolnej. W ukladzie informacji regionalnej dokony-
wana bedzie m.in. ocena w ilu podmiotach nastapit wzrost wartosci przychodow
i kosztow ze sprzedazy produkcji podstawowej. a w ilu przedsiebiorstwach zmniejszenie
jej wartodci. Zestawienia tabelaryczne dotyczace zmian liczby obiektow, w ktorych
nastgpuje pogorszenie podstawowych relacji parametrow ekonomicznych cytowanych
w zestawieniu w odniesieniu do stanu z roku poprzedniego i poprzedniego miesiaca,
moze by¢ sygnalem oddzialywania w masowe] skali niekorzystnych tendencji w kolej-
nych 2-3 cyklach sprawozdawczych w danym regionie, sugeruje potrzebe uruchomienia
dziatan specjalnych polegajacych na uruchomieniu dodatkowych $rodkow niezbednych
dla kredytow preferencyjnych. Systematyczne opracowywanie tego typu analiz pozwoli
na uzyskanie dobrego monitoringu, niczbednego rowniez w warunkach wystapienia
kleski zywiolowej w danym regionie. W ramach sprawozdania F-O2 sporzadza si¢ na
zakonczenie roku bilans potaczony z rachunkiem zyskow i strat. Bilans zawiera najbar-
dziej precyzyjne dane dotyczace wyspecyfikowanych na poczatek i koniec roku naste-
pujacych danych sprawozdawczych:
W zakresie Aktywdw podmiotu gospodarczego wyrdznia sie:
A. Majatek trwaly skladajacy sie z:
I. Wartosci niematerialne i prawne.
I1. Rzeczowy majatek trwaly.
I1l. Finansowy majatek trwaly.

— W e

Eo R VI )
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1V. Naleznosci dlugoterminowe.
B. Majatek obrotowy skladajacy si¢ z :

1. Zapasy.

1. Naleznosci i roszczenia.

111. Papiery wartosciowe przeznaczone do obrotu.

IV. Srodki pienigzne.
C. Rozliczenia migdzyokresowe

Suma aktywow.

Po stronie pasywow zawierajacych zrédta finansowania aktywow wystepuja:
A. Kapital (fundusz) wlasny

I. Kapitat podstawowy.

11. Nalezne, lecz nie wniesione wklady na poczet kapitatu podstawowego.

HI. Kapital zapasowy.

1V. Kapital rezerwowy z aktualizacji wyceny.

V. Pozostate kapitaly rezerwowe.

V1. Nie podzielony wynik finansowy z lat ubiegtych.

VII. Wynik finansowy netto roku podatkowego.
B. Rezerwy
C. Zobowigzania dtugoterminowe
D. Zobowiazania krétkoterminowe i fundusze specjalne

I. Zobowiazania krotkoterminowe.

11. Fundusze specjalne.
E. Rozliczenia migdzyokresowe i przychody przysztych okreséow

Suma pasywow.

Powyzsze przekroje informacyjne zostang poddane analizie sposobu wykorzy-
stania w systemie monitoringowej informacji regionalnej i centralnej. Proponowane
zestawienia zamieszczono w tabelach 112,

Tabela . Tendencje zmian w przychodach, kosztach i dochodach gospodarstw roinych

Parametr Liczba gospodarstw (w Liczba gospodarstw (w |%]).
ekonomiczny [%]). w ktorych nastapif w ktorych nastapil spadek o
wzrost o

0-10 | 10-20]10-30 | >30 [ 0-10 {10-20 |10-30 | >30

Przychody z produkcji podsta-
WOWE]

Koszty produkcji podstawowej
Dochéd z produkeji pod-
stawowe]

Przychody z dziatalnosci ustu-
gowej

Koszty dziatalnosci uslugowej
Dochdd z dziatalnosci ustugowej
Przychody z dziatalnosci pomoc-
niczej

Koszty dziatalnosci pomocniczej
Dochod z dzialalnosci pomoc-
niczej
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Tabela 2. Tendencje zmian w przychodach, kosztach i dochodach gospodarstw rolnych
zagregowanych na poziomie regionu

Rok Rok Zmiana | % zmiany
Parametr ekonomiczny X y G2 | B)-2)(2)
| 2 3 4 5

Przychody z produkcji podstawowej

Koszty produkeji podstawowej

Dochdd z produkeji podstawowej

Przychody z dziatalnosci uslugowej

Koszty dzialalnosci ustugowej

Dochéd z dzialalnosci uslugowej

Przychody z dziatalnosei pomocniczej

Koszty dzialalnosci pomocniczej

Dochod z dziatalnosei pomocniczej

Tabela nr 1. pokazuje, w jakiej liczbie gospodarstw wystepowat wazrost,
aw jakiej liczbie spadek okreslonych wielkosci ekonomicznych. Zestawienie to powin-
no by¢ uzyskiwane za dowolny okres (np. zmiany, ktére nastapity na przestrzeni jednego
roku, dwdch, trzech lub wigcej fat). Tabela nr 2. podaje zagregowane (sumaryczne) dane
dotyczace przychodéw, kosztow i dochodéw dla wszystkich podmiotow prowadzacych
sprawozdawczos¢ (rowniez za dowolny okres). Nalezy podkresli¢, iz w obu tabelach
podawane wielkosci dla kolejnych lat musza byé skorygowane o wskazniki Zmiany cen
produktow oraz materiatow. Prezentowane w tabelach dane nalezatoby przedstawic
takze w formie wykreséw dla tatwiejszego uchwycenia wystepujacych trendow. Wykre-
sy takie obejmowac powinny dane pochodzace z wielu tabel nr 1 i 2 zawierajacych dane
zréznych lat.

Tabele o zaproponowanej strukturze nalezaloby sporzadzi¢ takze dla najwazniej-
szych parametrow ekonomicznych pochodzacych ze sprawozdan bilansowych. Informa-
cje bilansowe ze wzgledu na ich podstawowa dynamike zmian odbywajaca sie w cyklu
rocznym stanowig podstawe do generowania raportow majacych na celu ocene general-
nych tendencji zachodzacych w grupach gospodarstw. Analityczne zestawienia poszcze-
golnych danych z zestawien bilansowych dotyczacych stanu majatkowego pozwolg
oceni¢ ksztaltujace si¢ w latach tendencje do wzrostu wartosci majatku badz jego de-
precjaciji.

Przedsigbiorstwa rolne funkcjonujace w zmieniajacych sie warunkach ekono-
micznych powinny mie¢ zagwarantowana plynnos¢ finansowa, okreslana jako zdolnos¢
do regulowania zobowigzan. Nowoczesne podejscie sporzadzania zestawien przepty-
wow pienigznych w sektorze rolnictwa prezentowane jest w pracach Kulawika [5,6]. Od
wejécia w zycie Ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994, Dziennik Ustaw nr 121,
obligatoryjne stato si¢ réwniez opracowywanie przeplywow gotowki, ktére stanowig
wazne dane zrodtowe niezbedne do analizy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych
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w zestawieniach regionalnych i ogélnokrajowych. Sposréd wielu mozliwych wariantow
zestawienia parametrow do rachunku cash-flow proponowane jest zastosowanie metody
dynamicznej.

3. SYSTEM RACHUNKOWOSCI DLA GOSPODARSTW RODZINNYCH

Do chwili obecnej, w sektorze rolnictwa jedynie jednostki posiadajace osobo-
wos¢ prawna byly zobligowane do prowadzenie rachunkowosci i skladania sprawozdan
finansowych z prowadzonej dziatalnosci. W indywidualnych gospodarstwach rolniczych
prowadzenie rachunkowosci odbywalo si¢ dotychczas jedynie pod nadzorem Osrodkow
Doradziwa Rolniczego i obejmowato niewielki procent ogotu gospodarstw. Ponadto nie
byla ona prowadzona wedlug jednolitego formatu. W 1994 roku funkcjonowato 25
takich formatow [4]. Wprawdzie Zaklad Rachunkowosci Rolnej IERIGZ organizuje
i nadzoruje prowadzenie rachunkowosci gospodarstw rolnych na terenie catego kraju od
1926 r., ale w ostatnim okresie liczba tych gospodarstw zmalala z okoto 2000 do ponizej
1000.

Od 1996 roku wymog prowadzenia rachunkowosci bedzie zastosowany rowniez
w stosunku do rolnikéw indywidualnych, korzystajacych z kredytow preferencyjnych
subwencjonowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa [DzU].

W kwietniu 1995 roku powotano na okres 3 lat zespot ekspertow dla opraco-
wania i wdrozenia zunifikowanego systemu rachunkowosci gospodarstw rolniczych.
Celem tworzonego systemu jest ,permanentne dostarczanie zestawow danvch, opisijq-
cych wedlug jednolitych standardéw wyniki ekonomiczno-produkcyjne gospodarshw
rolnych dla trzech podstawowych grup odbiorcow, a mianowicie dla :

1. gospodarstwa rolniczego;

2. partneréw rynkowvch gospodarstwa rolniczego;

3. osrodkow decyzyjnych, dysponentéw funduszy publicznych kierowanych do gospo-
darstw rolnych.” [4]

System ten ma ponadto zapewni¢ porownywalnos¢ danych z Systemem Danych
Rachunkowoéci Rolnej Unii Europejskiej (Farm Accountancy Data Network - FADN)
i bedzie generowal raporty. pozwalajace poréwna¢ wyniki polskich gospodarstw
z wynikami gospodarstw krajow cztonkowskich Unii, ktore sa publikowane przez Ko-
misje Europejska w corocznych raportach pt. ,Farm Incomes in the European Com-
munity.

3.1. Analiza zakresu stosowania systemu ewidencji finansowej gospodarstw ro-
dzinnych

Omowiony wyzej aktualny stan w zakresie dysponowania informacjami eko-
nomicznymi dotyczacymi gospodarstw rodzinnych jest niezadawalajacy, tym bardziej,
ze dynamika zmian wynikajacych z urynkowienia gospodarki licznymi sprzezeniami
oddziatywuje na ich stan. Swiadomo$c¢ niedostatku zasilen informacyjnych z tego za-
kresu zagadnien spowodowala regulacje prawng w formie Rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 04.04.95 (Dz.U. z 09.05.95,p. 24) nakladajacego obowiazek prowadzenia ewi-
dencji finansowej przez miodych rolnikow, uzyskujacych kredyty preferencyjne (tj.
o dotowanej czesci oprocentowania). Powyzsza regulacja prawna powoduje urucho-
mienie mechanizmu sklaniajacego spora grupe indywidualnych rolnikow do prowa-
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dzenia ewidencji finansowo-ksiggowej w swoich gospodarstwach. W tej sytuacji mozna
stwierdzi¢, ze od 1.01.1996 zacznie systematycznie powigkszaé sie zbior gospodarstw
objetych systemem ewidencji finansowo-ksiegowej wedtug ujednoliconej metodyki, co
umozliwia tworzenie bazy danych niezb¢dnych do analiz ekonomicznych w ukiadach re-
gionalnych i w skali kraju.

W momencie przystapienia Polski do struktur organizacyjnych Unii Europejskiej
prawdopodobnie rok 2000-2002 mozna spodziewac sig, ze zbiér gospodarstw prowa-
dzacych ewidencje finansowo-ksiggowa pod nadzorem ODR wynosi¢ bedzie kilkanascie
tysigcy gospodarstw. Jedyne kryterium FADN, ktore na pewno nie bedzie spetnione, to
wymog reprezentatywnos$ci gospodarstw prowadzacych ewidencje w unikatowym for-
macie rachunkowosci w stosunku do zbiorowosci gospodarstw rodzinnych na nieko-
rzys¢ liczebnosci gospodarstw matych ponizej powierzchni 5 ha, 5-10 ha czy 10-15 ha.
Zachodzi watpliwo$¢, w jakim stopniu gospodarstwa ponizej obszaru 10 ha beda posia-
daty znaczenie w produkcji towarowej rolnictwa i jaka w zwiazku z tym ma by¢ ich
reprezentacja. Dylematy te musza by¢ rozstrzygniete we wlasciwym terminie przez
ekspertow FADN, stosownie do rozstrzygnie¢ przyjmowanych dla innych krajow.

3.2. Propozycja rozwigzan regionalnych i ogolnokrajowych agregacji informacji
z rachunkowosci gospodarstw rodzinnych

Na podstawie realizowanej w gospodarstwach codziennej ewidencji wplat i wy-
plat, dane wprowadzone do komputera i zweryfikowane przez doradcow pozwola uzy-
ska¢ zestawienia rachunku wynikow, aktualizacje sktadnikéw majatku oraz wyliczane
dynamicznie przeplywy pieniezne.

Kwartalny termin weryfikacji danych zrodlowych przy obligatoryjnym ich sply-
wie w ciagu poszczegolnych miesigey pozwoli na uzyskanie mozliwosci wykonywania
analiz zbiorczych ksztalttowania si¢ w danym regionie i w skali kraju, zmian poszcze-
golnych parametréw w rachunku wynikéw i przeplywie gotéwki w cyklu kwartalnym.
Mozliwe i celowe jest zastosowanie ukladéw zestawien analogicznych do prezentowa-
nych w tabelach 1 i 2. Prezentowanie tendencji zmian musi by¢ dokonywane w ustalo-
nych przez decydentéw (okresowo zmiennych) parametrow przedzialéow wielkosci 20-
spodarstw rodzinnych.

Przewidywana w ramach opracowywania aktualnie jednolitego systemu rachun-
kowosci gospodarstw rodzinnych jednorodna interpretacja naktadéw konsumpcyjnych
i inwestycyjnych oraz uwzglednienia spozycia wlasnego w ewidencji produkeji i kosz-
tach dzialalnosci gospodarstwa pozwoli uécisli¢ dane zrédiowe. Standardy te maja
szczegolne znaczenie dla naliczania wartosci parametréw w rachunku wynikéw i bi-
lansie rocznym gospodarstwa rodzinnego.

4. SYNTETYCZNY MODEL SYSTEMU INFORMACYJNEGO DLA KSZTAL-
TOWANIA POLITYKI ROLNEJ W REGIONIE 1 W SKALI OGOLNO-
POLSKIEJ

Omowione w poprzednich rozdzialach zrédta informacji o produkcji i obrotach
artykulami rolnymi dotyczyly wszystkich form organizacyjnych funkcjonujacych
w produkcji i obrocie rolnym. Na uwagg zastuguje fakt, ze elementem szczegdlnie roz-
budowanym jest sprawozdawczo$¢ rzeczowa zawarta w sprawozdaniach R-1 do R-10
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bedaca w czgdei reliktem systemu nakazowo-rozdzielczego kiedy w przemowieniach
czotowych politykéw partyjnych nie moglo zabrakna¢ o ile i jakiego poglowia wzroslo,
a ile zmalalo i dlaczego? Niezaleznie od tej dygresji mozna stwierdzi¢, iz mozliwa jest
synteza wszelkich informacji zrodlowych dotyczacych réznych jednostek organizacyj-
nych, uczestniczacych w produkcji rolnej i ich obrocie gwarantujaca kompleksowa in-
formacj¢ zapewniajaca monitoring sytuacji produkcyjnej i finansowej producentow
rolnych. Cyklem czasowym tej informacji o sytuacji produkcyjnej i finansowej pro-
ducentow rolnych powinien by¢ okres kwartalny z pelna reprezentatywnoscia danych
w cyklu potrocznym oraz rocznym.

Projekt powolania krajowego Centrum Operacyjnego przez Wojewodzkie
Osrodki Rachunkowosci powinien by¢ zrealizowany w okresie najblizszych dwu lat
iotrzyma¢ uprawnienia do uzyskiwania informacji z przedsigbiorstw rolnych, obrotu
i przetworstwa rolnego ewidencjonowanych w ramach statystyki krajowej GUS. Osro-
dek ten realizowalby zadania z zakresu gromadzenia przetwarzania i prezentacji wyni-
kow analiz sytuacji producentow rolnych w poszezeg6lnych regionach i w skali kraju.

Rozwigzania te musza zmierza¢ do zapewnienia mozliwosci precyzyjnej oceny
produkcji rolnej w skali regionu i kraju oraz sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
i gospodarstw rolnych w poszezegolnych grupach obiektow ocenianych przez pryzmat
dynamiki zmian cen produktow rolnych i srodkow do produkciji rolnej oraz skali zmian
podazowo-popytowych. jako skutku reakcji spoleczenstwa badz wplywu czynnikow
losowych. Zidentyfikowanie przyczyn i uchwycenie skali zmian relacji w ujeciu regio-
nalnym pozwoli ukierunkowa¢ srodki interwencyjne polityki rolnej w obszarze obiek-
tywnie najpilniejszych potrzeb.
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W pracy przedstaniono rozwoj i stopien wykorzystania systemow komputero-
wych w restrukturvzowanych przedsigbiorstwach rolnych. Dla prawidlowego zarzadzania
przedsiebiorstwem konieczny jest rozwdj komputerowych systemdw wspomagania decy-
zji. W artykule zaproponowano metodg sporzadzania (w technice komputerowej). comie-
sigcznego. dynamicznego CASH FLOW dla potrzeb Zarzadu firny.

1. WSTEP

Proces przeksztalcen wlasnosciowych i dalsze zmiany restrukturyzacyjne w go-
spodarstwach rolnych w Polsce wymuszaja koniecznos¢ usprawniania i wprowadzania
nowoczesnych metod zarzadzania. Aktualnie trwajace procesy pelnego urynkowienia
gospodarki i utrwalajace je mechanizmy powoduja, ze dzialalnos¢ gospodarstw rolnych
odbywa si¢ w warunkach zwigkszonej niepewnosci i ryzyka. Daleko idace przemiany
spoleczno-gospodarcze wymagaja efektywnego zarzadzania posiadanym potencjalem,
warunkujac zachowanie i umocnienie wysokiej pozycji na rynku.

Problematyka zastosowania systeméw informatycznych, usprawniajacych infor-
macyijny system zarzadzania przedsiebiorstwem rolnym, stanowi zespot zagadnien wa-
runkujacych wysoka efektywno$é ekonomiczng. Umiejgtnos$¢ sprawnego zarzadzania
sprowadza sie do prawidlowego sposobu podejmowania decyzji, gdzie sposéb ich po-
dejmowania nalezy ,,..zdefiniowaé jako wybér jednej z co najmniej dwu mozliwosci,
dwu rozwiazan (wariantéw). drég czy kierunkéw postgpowania pozadanych z punktu
widzenia interesu (potrzeb) systemu, w ramach ktérego wybor ten jest dokonywany”[3].
Wybér najkorzystniejszego wariantu musi uwzglednia¢ optymalne rozwiazanie zapew-
niajace realizacje zamierzonych celow.



44 E. Fladrowska, M. Zajdel

W sektorze rolnictwa czgsto podejmowane decyzje na podstawie intuicji i do-
swiadczenia zarzadzajacych uniemozliwiaja osiaganie sukcesow gospodarczych. Dla
prawidlowego zarzadzania przedsigbiorstwem rolnym,w ktorym wyréznia sie funkcje:
planowania, organizowania, motywowania i kontroli, konieczny jest wlasciwy zasob
zrodet informacji. stanowiacych podstawe podejmowania trafnych decyzji i prognozo-
wania sytuacji ekonomiczno-tinansowej[4]. Wedlug J. Kisielnickiego [2], w zastosowa-
niach informatyki w celu usprawnienia zarzadzania wazng role spelniaja systemy ewi-
dencyjne stosowane w celu: zbierania, przetwarzania i przechowywania informacji,
ktére naswietlajq i charakteryzuja zasztosci zwiazane z dziatalno$cia jednostki gospo-
darczej i jej otoczenia. Stosowanie techniki komputerowej w zarzadzaniu przedsiebior-
stwem powinno usprawni¢ wymiang informacji, a przede wszystkim wspiera¢ podejmo-
wanie decyzji na wszystkich szczeblach organizacji. Wedlug J.Penca, podjeta decyzja
.--procz wskazan komputera wymaga takze wyobraZni, inwencji i intuicji menedzera
K]

Obecnie, rozwdj techniki komputerowej stwarza duze mozliwosci w przyspiesze-
niu pozyskiwania informacji w zakresie sterowania produkcja. sterowania finansowego,
gospodarki materiatowej, rachunkowosci, plac itp. Zaprojektowany system informatycz-
ny powinien obejmowaé calo$¢ dzialainosci gospodarczej przedsigbiorstwa rolnego,
tworzac kompleksowy, zintegrowany system, pozwalajacy na przetwarzanie danych
w sposob w pelni zautomatyzowany, wspierajac skutecznie proces decyzyjny.

2. METODYKA I CEL BADAN

Celem przeprowadzonych badan byta analiza rozwoju komputerowych systemow
zarzadzania w restrukturyzowanych przedsi¢biorstwach rolnych w regionie bydgoskim.
Do badan wytypowano trzy wielkoobszarowe przedsiebiorstwa rolne, bedace
w zasobach Agencji Wlasno$ci Roinej Skarbu Panstwa (AWRSP) w Bydgoszczy:

—,.ROL-MARK?”, spéika z 0.0. w Markowicach, o powierzchni 1332.0 ha;
— Gospodarstwo Rolne Strzelno, spolka z o.0., 0 powierzchni 828.0 ha;
— Gospodarstwo Rolne Wabcz, spolka z 0.0., o powierzchni 1130,6 ha.

Badania przeprowadzono metoda obserwacji i wywiadu kierowanego. Jako
glowne kryterium wyboru obiektow przyjeto stosowanie przez nie techniki komputero-
wej 1 sposob jej wykorzystania dla potrzeb zarzadzania.

3. EWOLUCJA SYSTEMU ZARZADZANIA W LATACH 1990-1996

We wszystkich badanych przedsigbiorstwach nastapity glebokie zmiany w syste-
mie zarzadzania, uwarunkowane przejsciem z gospodarki centralnie sterowanej do go-
spodarki rynkowej, co przedstawiono na schematach nr [ i 2.

We wszystkich badanych obiektach Prezesi Zarzadu maja przewage kapitalowa.
W dwoch gospodarstwach, w ktérych Zarzad jest jednoosobowy, Prezesi Zarzadu objeli
51-53% kapitalu udzialowego. W trzecim gospodarstwie Zarzad dwuosobowy objat
55,5% kapitalu udzialowego.

Posiadanie przewagi kapitalowej przez Zarzad spolki , ktory w badanych obiek-
tach jest liderem firmy. podnosi wiarygodnos¢ przedsigbiorstwa na rynku. szczegoinie
w ocenie bankow. ulatwiajac pozyskiwanie kredytow na korzystnych warunkach.
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Ponadto koncentracja kapitatu u 0s6b stanowiacych ZARZAD spétki wzmacnia
skutecznos¢ procesu podejmowania decyzji i w sposob naturatny wiaze skutki podjetych
decyzji z konsekwencjg odpowiedzialnosci.

Schemat nr 1. Model zarzadzania w gospodarce centralnie sterowanej

Zjednoczenie w Bydgoszczy

l Rada Pracownicza Przedsigbiorstwal

Dyrektor powolywany w konkursie
przez Rade Pracowniczg

Dyrektywy Sprawozdania
2 realizacji

Schemat nr 2. Aktualny mode! zarzadzania w badanych obiektach
(ustalony aktem notarialnym - umowa wspoinikow)

Zgromadzenie Wspolnikow

RADANADZORCZA

»

ZARZADSPOLKI

W zakresie schematu zarzadzania nastapilo generalne sptaszczenie struktury or-
ganizacyjnej badanych przedsigbiorstw, co usprawnilo przeplyw informacji.

Badania wykazaly, ze menedzerowie przedsigbiorstw rolnych maja zblizony styl
zarzadzania; w sferze ich zainteresowan znajdujg si¢: planowanie strategiczne, polityka
cenowa. marketing. planowanic zakupow i sprzedazy oraz cz¢éciowe lub pelne zarza-
dzanie finansami. W jednym z badanych obiektow przygotowanie decyzji w zakresie
sterowania finansowego powierzone jest czlonkowi zarzadu d/s finansowych - gléwnej
ksiggowej. W pozostatych obiektach przygotowanie decyzji finansowych, jak i ich pod-
Jecie jest wylacznym przywilejem prezesa zarzadu.

3. EWOLUCJA SYSTEMU INFORMATYCZNEGO ZARZADZANIA W LA-
TACH 1990-1996

Wedlug T. Wierzbickiego[6]. informatyczny system zarzadzania to ,system au-
tomatycznego przetwarzania danych wspomagajacy proces zarzadzania”, a wiec jest to ,,
uklad sterowania i kontroli, wspomagany metodami i sprzetem informatyki’".

Przeprowadzone badania wykazaly, ze wszystkie przedsiebiorstwa rolne unowo-
czesnily swoje systemy przetwarzania informacji. Zaniechano dotychczasowych obli-
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czen na sprzgcie sredniej mechanizacji typu ASCOTA i wdrozono mikrokomputerowe
systemy rachunkowosci, stuzace celom ewidencyjno-sprawozdawczym.

Dostepnos$¢ sprzetu i oprogramowania w jezyku polskim umozliwita ich wyko-
rzystanie w sektorze rolnictwa. Szczegdlnie dotyczy to arkuszy kalkulacyjnych typu
LOTUS [-2-3, QUATRO Pro, EXCEL oraz edytoréw tekstow.

Szczegolowa charakterystyka stosowanego sprzetu mikrokomputerowego
i oprogramowania aplikacyjnego dotyczaca badanych obiektow zostata opublikowana
w materiatach konferencyjnych 11 Polsko-Holenderskiej Konferencji w Ciechocinku
w 1995r.

3.1.Rozwdj systemu informatycznego wynikajacy z ustawy o rachunkowosci

Planowane wejscie do Unii Europejskiej zobligowato polski Rzad do wdrozenia
zasad rachunkowosci zgodnie z obowiazujacymi Migdzynarodowymi Standardami Ra-
chunkowo$ci-MSR (1) oraz IV, VII i VIII Dyrektywa Unii Europejskiej.

Obowiazujacq regulacje prawng zawiera Ustawa o rachunkowosci z dn.
29.09.1994 r (Dz. U. nr 121/94), ktéra zdyscyplinowala przedsiebiorstwa, wymuszajac
wdrozenie oprogramowania komputerowego zgodnego z prawem.

Wedtug Ustawy o rachunkowosci sprawozdania finansowe ,.przeznaczone dla
uzytkownikow zewnetrznych (udzialowcow, kredytodawcow, pracownikow i najszerzej
rozumianej opinii publicznej) powinny odpowiada¢ wymogom MSR™(1).

W badanych przedsiebiorstwach rolnych informacji do sprawozdan finansowych
(Bilans, Rachunek Wynikow lub Rachunek Zyskéw i Strat, Sprawozdanie o zmianie
sytuacji finansowej - CASH FLOW) dostarczaja systemy mikrokomputerowe.

3.2. Potrzeby informacyjne Zarzadu przedsigbiorstwa a wspomaganie kompute-
rowe informacyjnego systemu zarzadzania

,,Do przygotowania decyzji konieczne sa odpowiednie informacje, gdyz - jak
wskazuje praktyka - dobra informacja prowadzi do dobrej decyzji. Btedne decyzje sa
przewaznie skutkiem niedoceniania informacji albo jej braku” (3). Z punktu widzenia
kadry zarzadzajacej, system informacji powinien stanowi¢ najwazniejsze narzgdzie
wspomagania decyzji. Prezesi badanych przedsigbiorstw rolnych dziela informacje na
zewnetrzne | wewnetrzne. W zakresie informacji zewngtrznych potrzebnych do podej-
mowania decyzji badani uznaja jako niezbedne informacje o cenach: plodow rolnych,
mleka, produkcji zwierzecej, spirytusu. nawozow, srodkow ochrony roélin, maszyn
i urzadzen. a takze rynkach zbytu. Niezbedne sa tez informacje charakteryzujace odmia-
ny roslin i srodkéw chemicznych, sposob ich dzialania, a takze informacje dotyczace
nowych technologii upraw i zbioru, przechowalnictwa oraz zywienia zwierzat. Zarzady
przedsiebiorstw rolnych korzystaja fragmentarycznie z informacji Osrodkow Doradztwa
Rolniczego, gield, gazet regionalnych, a w szczegolnosci z tzw. ..informacji od sasiada”.
W opinii badanych, w Polsce brak jest skutecznego ogolnokrajowego. jak i regionalnego
systemu informacji zewnetrznej. W zakresie informacji wewnetrznej badani wykazuja
zainteresowanie nastgpujacymi informacjami:

— historia pol;
— obrét stadem;
— terminy wycielen;
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— waga zwierzat ewidencja nakladow w ukladzie miejsc powstawania kosztow, tj.
pol i obiektow inwentarskich.

Wdrozone systemy informatyczne w badanych obiektach ewidencjonuja zdarze-
nia gospodarcze i stuza celom sprawozdawczym, nie stanowigc systemu wspomagania
decyzji.

W jednym z obiektow podjeto probge wykorzystania informatycznego systemu
ewidencyjnego (dotyczacego gospodarki materialowo -towarowej), powigzanego
z ewidencja miejsc powstawania kosztow, stanowiacych jednoczesnie centra produkcyj-
ne dla oceny efektywnos$ci i podejmowania racjonainych decyzji. Oznacza to, ze system
ewidencyjny, spetniajacy wymogi ksiggowe, zaczyna dostarcza¢ Zarzadowi niezbednych
informacji w procesie kierowania, dotyczacych w szczegolnosci: kosztow poniesionych
na poszczegolne pola, rosliny, obory, chlewnie, a takze ich wydajnos$ci produkcji.

4. ROLA PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH (CASH FLOW) I STOPIEN ICH
KOMPUTERYZACJI

Skuteczne sterowanie finansowe wymaga biezacego sporzadzania CASH FLOW
zaréwno ex post, jak i ex ante, ujmujac zrodta doplywu srodkéw pienigznych i sposob
ich wykorzystania.

Wedlug T. Wasniewskiego [5], stosuje si¢ dwie gtowne metody obliczania prze-
plywow srodkéw pienigznych:

— metode posrednia, w ktorej pozycja wyjsciowa jest zysk bilansowy netto, zwigk-
szany o0: amortyzacj¢, zmniejszenie stanu zapasow, wzrost stanu zobowiazaf,
wzrost dochodow przyszlych okresow (otrzymanych przedptat), wzrost rezerw
oraz zmniejszanych o: wzrost stanu zapasow, zmniejszenie stanu zobowigzan,
zmniejszenie dochodow przyszlych okresow, zmniejszenie rezerw;

— metode bezposrednia, w ktorej cash flow = przychody - koszty (pomniejszone
0 amortyzacje).

Metoda posrednia stosowana jest w sprawozdawczo$ci, poniewaz do jej stoso-
wania obliguje cytowana Ustawa o rachunkowosci, co jednak nie dotyczy badanych
obiektow.

Metoda bezposrednia jest zalecana do prognozowania CASH FLOW (ex ante)
oraz w wycenach przedsigbiorstw. Jedno z badanych przedsigbiorstw podjelo probe
prognozowania CASH FLOW metoda bezposrednia, wykorzystujac arkusz kalkulacyjny
QUATTRO Pro. Informacje do rachunku przeptywu gotéwki wprowadzane metoda
tradycyjna z komputerowego systemu rachunkowosci wskazuja na brak integracji po-
mig¢dzy wdrozonymi podsystemami informatycznymi.

Wydaje sie celowym zaproponowanie uktadu CASH FLOW w ujgciu dynamicz-
nym, (tabela 1.) odpowiedniego dla gospodarstw rolnych, uwzgledniajacego ich specy-
fike.

Tabela 1. Zestawienie przeptywéw pienieznych (CASH FLOW)- metoda bezposrednia

miesiac Miesiace
LP. | Wyszczegolnienie spraw. planistyczne
1. XII

PRZYCHODY / Zespol 7 ZPK/ ZPK- zaklado-
wy plan kont




48 E. Fladrowska, M. Zajdel
1. | Sprzedaz produkcji roslinne;j
2. | Sprzedaz produkcji zwierzgcej
3. | Sprzedaz mleka
4. | Sprzedaz uslug
5. | Sprzedaz towardw i materiatéw
6. | Przychody finansowe
7. | Pozostate przychody operacyjne
8. | Dotacje budzetowe
9. |Inne przychody
10. [RAZEM (od1do9)
11. | Zyski nadzwyczajne (+)
12. | Spadek naleznosci (+)
13. | Przyrost naleznosci (-)
14. | Spadek dochoddéw przysztych okresow (-)
15. | Wzrost dochoddw przyszlych okresow (+)
I. |OGOLEM WPLYWY Z DZIALALNOSCI
(od 10do 15)
16. | KOSZTY zespolu 4
17. | Zakup nasion
18. | Zakup nawozow
19. | Zakup $rodkdw chemicznych
20. | Zakup pasz i dodatkow mineralnych
21. | Zakup inwentarza zywego
22, | Zakup lekéw
23. | Zakup czesci zapasowych maszyn i urzadzen
24, | Zakup paliw pltynnych
25, { Zakup paliw statych
26. | Pozostale zakupy
27. | Wynagrodzenia
28. | Swiadczenia na rzecz pracownikow
29. | Uslugi obce
30. [ Woda
31. | Energia
32. | Koszty BHP
33. | Podatki
34. | Delegacje
35. | Koszty reprezentacji i reklamy
36. | Ubezpieczenie majatku
37. | Pozostale koszty
38. | Amortyzacja
39. | RAZEM KOSZTY Zespolu 4 (od 17 do 37)
40. | Koszty zespolu 7
41. | Koszty zakupu sprzedanych towarow i materialow
42, | Koszty finansowe
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43. | Pozostate koszty operacyjne

44. | RAZEM KOSZTY Zespotu 7 (od 41 do 43)
45. | OGOLEM KOSZTY (39 + 44)

46. | Straty nadzwyczajne

47. | Wzrost stanu zapasow (+)

48. | Spadek stanu zapasow (-)

49. | Wzrost stanu produktow (+)

50.. | Spadek stanu produktéw (-)

51. {Spadek zobowigzan (+)

52. | Przyrost zobowigzan (-)

II. | RAZEM wydatki na dzialalno$é (od 45 do 52)
53. akup majatku trwalego (zwigkszenie kont Zesp.0
54. | Splata rat kredytoéw i pozyczek

55. | Splata rat AWRSP

L | POZOSTALE WYDATKI (od 53 do 55)

IV. | WPLYWY PIENIEZNE (I - LI-11})

V. | Srodki pieni¢zne na koniec ubieglego okresu
V1. | Stan gotowki (IV+V)

Zrédlo: Badania wiasne

Zaproponowany uklad CASH FLOW uwzglednia potrzeby informacyjne Zarza-
dow badanych przedsigbiorstw rolnych, jak réwniez mozliwo$¢ czerpania informacji
zkont ksiggowych Zaktadowego Planu Kont. Zmiana Zakladowego Planu Kont winna
korygowa¢ uklad tabeli CASH FLOW.

5. WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych badait i analizy literatury mozna sformutowaé
nastgpujace wnioski:
1.Koniecznym staje si¢ prowadzenie intensywnych badan w zakresie informacji ryn-
kowej gospodarstw rolnych i w nastepstwie wdrozenie skutecznego systemu infor-
magcji rolniczej o zasiggu ogéInokrajowym, regionalnym i branzowym.
2.W zakresie informatyzacji zarzadzania. celowym jest rozwijanie komputerowych
systemow ewidencyjnych w kierunku systemow wspomagania decyzji.

3.W zakresie sterowania finansowego nalezy wdraza¢ komputerowe systemy przepty-
wu gotéwki (CASH FLOW) bazujace na ewidencyjnych systemach rachunkowosci.
4.Do budowy przeptywu gotéwki mozliwe jest wykorzystanie dostepnych na rynku

arkuszy kalkulacyjnych, czerpiac automatycznie informacje z kont ksiegowych.
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ORGANIZACYJNO - PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWA-
DZENIA W POLSCE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W
ROLNICTWIE PRZEZ INWESTOROW ZAGRANICZNYCH

Andrzej Kotodziej
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Warszawa, ul. Chopina 1

Modernizacja i rozwoj gospodarki wymagaja doplywu kapitalu inwestycyjnego
ukierunkowanego na okreslone branze i sektory. skicrowanego do obszardw, ktorych
rozwoj jest szezegolnie pozadany. Liberalizacja obowiazujacych w Polsce przepisow.
rozpoczeta w latach 80-tych i postgpujaca do dnia dzisiejszego, stwarza warunki sprzyja-
jace naplywowi Kapitatu zagranicznego. Ktory - w svtuacji niedostatku zasobow kapitalu
krajowego - moze odegraé istotng rolg w procesie restrukturyzacji polskiego rolnictwa.
Polska jest zainteresowana zwlasscza powstawaniem podmiotdéw gospodarczych tworza-
cych miejsca pracy w otocseniu produkeji rolniczej na wsi oraz inwestycjami
w przedsigwzigeia sprzyjajace wielofunkeyjnemu rozwojowi obszarow wigjskich. Doty-
c/y 10 w szezegdlnosel obszarow., na ktorych wystgpuje zjawisko nasilonego bezrobocia.
Inwestycje takie sa niezbegdne 2 punktu widzenia zinian strukturalnych w rolnictwie. Nie
stanowig natomiast wsparcia dla restrukturyzacji rolnictwa inwestorzy zagraniczni zainte-
resowani nabyciem badZ wydzicrzawieniem duzych kompleksow gruntdw rolnych w celu
prowadzenia produkcji o duzej skali. Zalozeniom powyzszym podporzadkowane sa nie-
dawno wprowadzone rozwigzania legislacvine w zakresie prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej przez inwestoréw zagranicznych, ktdre ulatwiajg dostep do gruntdéw na inwe-
stycje (0.4 ha na obszarze miast) oraz lokali nabvwanych w celu zaspokojenia potrzeb
micszkaniowych. Nowelizacja ta upowaznila takze Rad¢ Ministréow do wydania rozporza-
dzenia umorliwigjgeego nabywanie do 1,0 ha gruntow na terenach wsi).

1. KAPITAL ZAGRANICZNY W PROCESIE MODERNIZACJI 1 PRYWATY-
ZACJI ROLNICTWA

Modernizacja i rozwoj gospodarki kraju, ktory - tak jak Polska - przechodzi
okres transformacji ustrojowej w duzej mierze zalezy od doptywu kapitatu inwestycyj-
nego, ukierunkowanego na okreslone sektory. W przypadku Polski szczegdlne potrzeby
zwigzane sa z restrukturyzacjg rolnictwa, cechujacego sig¢ znacznym rozdrobnieniem
podmiotow produkcyjnych (2,1 min gospodarstw o przecigtnej powierzchni 6,3 ha) przy
wykazujacym cechy zmonopolizowania sektorze przedsigbiorstw skupu, przetworstwa
i przemyslu rolno - spozywczego oraz przy stosunkowo stabo rozwinigtych formach -
innej niz produkcja rolnicza - dzialalnosci gospodarczej na wsi. Nowe inwestycje po-
trzebne sa zwlaszcza na obszarach, na ktérych uruchomienie przedsigbiorstw otoczenia
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rolnictwa ulatwia realizacje ogélnych celow gospodarczych zwigzanych z restr-
ukturyzacjq rolnictwa: wzrost wydajno$ci pracy. zmniejszenie wskaznika bezrobocia.
Ograniczonos¢ krajowych zasobéw kapitalowych oraz ogromne potrzeby wynikajace
z koniecznosci rozwoju i modernizacji rolnictwa i pozostalych dzialéw gospodarki,
uzasadniaja podejmowanie dziatait na rzecz tworzenia warunkow sprzyjajacych zwiek-
szonemu naptywowi kapitatu z zagranicy. Zainteresowanie krajem ze strony inwestorow
zagranicznych jest uzaleznione przede wszystkim warunkami o charakterze makroeko-
nomicznym, ktére stanowi zwlaszcza jego gospodarcza i polityczna stabilizacja. Poza
spetnieniem ogélnych wymogéw ekonomicznych. kluczowa role odgrywaja ogranicze-
nia natury formalno prawnej. Dotychczasowe regulacje dotyczace warunkéw podejmo-
wania przez inwestoréw zagranicznych dzialalnosci gospodarczej w Polsce zawieraja
ograniczenia, ktére sa stopniowo eliminowane, w zwiazku z aspiracjami Polski, zgla-
szajgcej chec¢ przystapienia do organizacji OECD (w najblizszym czasie) i Unii Europej-
skiej (w dalszej, prawdopodobnie kilkuletniej perspektywie).

Oceniajac aktualng legislacje z tego zakresu mozna odnotowaé postep w kierun-
ku liberalizowania przepisow, okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci 20spo-
darczej i nabywania nieruchomosci wzglednie nabywania przedsigbiorstw przez inwe-
storow zagranicznych. Sprzyja temu zaréwno rozpowszechnianie sie w Polsce $wiado-
mosci co do rzeczywistej skali potrzeb w tym zakresie, jak réwniez wymogi stawiane
przez Organizacj¢ Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD, wskazujace na ko-
niecznos¢  adaptacji  obowiazujacych czlonkow tej organizacji aktéw prawnych
i wynikajacych z nich zasad. Gléwna role odgrywaja dwa podstawowe akty prawne -
kodeks liberalizacji przeplywow kapitalow™ oraz ..instrument dotyczacy traktowania
narodowego inwestorow zagranicznych”. Wskazuja one na koniecznosé stopniowego
usuwania istniejacych ograniczen i barier, zakazujac réwnoczesnie wprowadzania no-
wych ograniczen oraz dyskryminowania przedsi¢biorstw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego. Oczywiscie nawet kraje bedace juz cztonkami OECD w réznym stopniu spelniaja
te zalozenia [2]. istotne jest jednak ich stopniowe dostosowywanie sie do wymogow,
Jjakie stawia Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Kierunek, w ktorym podazaly zmiany dotychczas ustawodawstwa w Polsce, naj-
lepiej oceni¢ na tle krétkiego historycznego przegladu. W okresie przed podjgciem
reform gospodarczych 1989 i 1990 roku prowadzenie jakiejkolwiek prywatnej dzialal-
nosci gospodarczej, takze dla kapitatu krajowego, bylo utrudnione, sprowadzajac sie do
przedsigwzig¢ realizowanych na niewielka skale w wybranych branzach. glownie
o charakterze ustugowym. Dominacje prywatnej formy zachowala jedynie dzialalnos¢
produkcyjna w rolnictwie (75 % gruntéw pozostawalo w rekach prywatnych w chwili
rozpoczecia prywatyzacji mienia rolnego Skarbu Panstwa). Do roku 1982 kapitat zagra-
niczny nie miat w Polsce praktycznie mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. Dopiero w 1982 roku weszla w zycie ustawa stwarzajgca system zachet, glownie
poprzez obnizone podatki dla firm polonijnych, ktora byta kierowana jednak do bardzo
waskie] grupy inwestoréw (pochodzenia polskiego). Pozniejsze regulacje (tzw. ustawa
o "joint venture" czyli o spdtkach z kapitalem mieszanym z 1988 r.. ustawa
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 1990 roku) rozszerzaly te moztiwosci
takze na kapital innego niz polonijne pochodzenia. Kolejnym krokiem w tvm kierunku
Jjest uchwalona niedawno nowetizacja ustawy z 1920 r., umozliwiajaca miedzy innymi
nabywanie przez cudzoziemcow bez uzyskiwania niezbednej dotad zgody Ministra
Spraw Wewngtrznych niewielkich obszarowo nieruchomosci na terenach miast oraz
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lokali mieszkalnych na wlasne potrzeby. W najblizszej przyszlosci mozna oczekiwac, ze
utatwienia te obejma takze tereny wsi. Dotychczasowe zmiany legislacyjne ilustruja
postepujaca liberalizacje przepisow.

Wskutek tych zmian oraz poprawie sytuacji gospodarczej Polska zaczyna by¢
postrzegana jako kraj atrakcyjny dla inwestorow zagranicznych. Uruchomienie procesu
prywatyzacji, zmiana ustawy o inwestycjach zagranicznych (ustawa z 14 czerwca 1991
roku), liberalizacja przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
przyniosly juz w 1994 roku efekt w postaci wytwarzania przeszio polowy produktu
krajowego brutto (54%) przez sektor prywatny, reprezentowany takze przez kapital
zagraniczny. Wielkos¢ kapitalu zainwestowanego przez 362 firiny zagraniczne dzialaja-
ce w Polsce jest szacowana na koniec 1995 roku na blisko 7 mid dolaréw. Gléwna role
odgrywaty firmy ze Stanow Zjednoczonych (25 % catego kapitalu). Zajmujaca pod tym
wzgledem 6 miejsce Holandie reprezentowalo 13 firm oraz kapital przeszto 400 mln
dolaréw [1]. Wymienione kwoty trudno uznaé za bardzo wysokie. Istotne wydaje sie
jednak, ze inwestycje kapitatu zagranicznego zaczynaja odgrywaé coraz wieksza role,
czego dowodzi nie tylko rosnaca ich liczba, lecz takze pojawianie sie coraz wickszej
liczby firm wnoszacych duzy kapitat (np. Coca Cola, SHV Europa B.V.- Macro Cash,
Cadbury’s Schweppes, Tchibo, Schoeller, Mc Donald’s i szereg innych). Nalezy sadzic,
ze Polska jako duzy rynek zbytu (38 min mieszkancow), zwlaszcza w perspektywie
swego przystapienia do Unii Europejskicj, bedzie stawaé sie miejscem coraz bardziej
atrakeyjnym dla inwestycji zagranicznych. Majac takie przeswiadczenie, niektére firmy
Juz dzis podejmuja decyzje o inwestowaniu znaczacych srodkow w najbardziej obiecu-
Jacych sektorach i branzach. Najwigksze inwestycje (np. planowana budowa od podstaw
fabryki General Motors) moga liczy¢ na dodatkowe ulgi np. w zakresie podatkowym
dzigki ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych. Przyjac nalezy, ze dalsze zmiany
legislacji w tym zakresie beda sprzyjac strategicznemu celowi jakim Jjest modernizacja
i rozwdj gospodarki, do czego Polska wykorzystywa¢ bedzie rézne dostepne zrédia,
wtym takze kapital zagraniczny. W zakresie dostepu do krajowego rynku inwestycji
musza by¢ jednak wprowadzone jeszcze bardziej dogodne dla tych inwestorow przepisy,
co nie tylko jest wymogiem zwiazanym z przystapieniem Polski do OECD czy Unii
Europejskiej. lecz po prostu musi stanowi¢ element strategii rozwoju oraz jeden z klu-
czowych instrumentow restrukturyzacji gospodarki. Szczegélne potrzeby w tvin zakresie
wystepujg na obszarach wiejskich i w sektorze rolnictwa.

2. MOZLIWOSCI DZIERZAWY NIERUCHOMOSCI Z ZASOBU PRZEZ
PODMIOTY ZAGRANICZNE

Jakie mozliwosci i ograniczenia dla udziatu kapitatu zagranicznego w procesie
prywatyzacji mienia rolnego wystepuja w Polsce w dniu dzisiejszym ? W procesie pry-
watyzacji realizowanym przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a wigc pry-
watyzacji gruntéw rolnych i mienia rolnego Skarbu Panstwa, podstawowa bariera w ich
zagospodarowaniu jest ograniczenie w wydzierzawianiu nieruchomosci z Zasobu Wia-
snosci Rolnej przez podmioty zagraniczne. Regulacje taka zawarto w ustawie z 19 paz-
dziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (art.
38, ust 3). Nalezy wyjasni¢. ze pojecie ,podmiotu zagranicznego", ktorego uzy! ustawo-
dawca oznacza, zgodnie z ustawa z 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych oraz ustawa z 14 czerwea 1991 roku o spotkach z udzialem Zagranicznym:
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— osobg fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica,

— osobg prawng majaca siedzibe za granica,

= nie posiadajacq osobowosci prawnej spétke osob wskazanych wyzej, utworzong
zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia ustawy z 19 pazdziernika 1991 roku
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. spolki, ktore majg sie-
dzib¢ w Polsce, bez wzgledu na swoj stopien uzaleznienia od podmiotow zagranicznych
(kapitatowo lub poprzez sposob zarzadzania). nie sa traktowane Jako podmioty zagra-
niczne. Istnienie tego rodzaju regulacji prawnej umozliwia podejmowanie i prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej polegajacej na wydzierzawieniu gruntow rolnych od Agencji
przez podmioty krajowe, za jakie ww. ustawa uwaza spotki majace siedzibe i zareje-
strowane w kraju - takze te, ktore powstaly przez wniesienie kapitalu pochodzacego
z zagranicy. Nalezy réwnoczesnie nadmieni¢, ze w omawianym przypadku, spétka -
jesli celem jej powolania jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, musi uzyskaé od
Ministra Przeksztalcei Wiasnosciowych (MPW) zgode na zawarcie umowy o uzywanie
(np. wydzierzawienie) przez okres duzszy niz 6 miesiccy mienia panstwowej osoby
prawnej. Zgoda MPW udzielana jest w formie decyzji administracyjnej i - jesli
w rachubg nie wchodza szczegolne wzgledy zwiazane z zagroZeniem interesow gospo-
darczych lub obronnosci panstwa -, w zasadzie jest ona formalnoscia.

Nalezy dodac, ze ograniczenie wydzierzawiania nieruchomosci rolnych Zasobu
na podstawie przepiséw ustawy z 19 pazdziernika 1991 roku przez podmioty zagranicz-
ne nie ma charakteru bezwzglednego. Art. 38 ust 4 ustawy z 19 pazdziernika 1991
przewiduje, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach grunty te moga by¢ im wy-
dzierzawianie za zgoda Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Ograniczenie,
o ktorym mowa, ma takze charakter czasowy, poniewaz ustawa mowi o zakazie wy-
dzierzawiania tylko przez okres lat pigciu od momentu jej wejscia w zycie. Oznacza to,
ze koniecznos¢ uzyskiwania zgody od Ministra Rolnictwa przestanie istnieé juz na po-
czatku 1997 roku.

W przypadkach, gdy zainteresowani ubiegali sie o uzyskanie zgody Ministra
Rolnictwa, z reguly zgody te byly udzielane. Dotyczy to zwlaszcza tych podmiotow
zagranicznych, ktore zamierzaly podja¢ dziatalnosé majaca szczegolne gospodarcze lub
spoteczne znaczenie, np. umozliwiajaca stworzenie nowych miejsc pracy. Trzeba pod-
kresli¢, ze w praktyce to nie przeszkody formalne okazaly si¢ zasadnicza bariera dla
zainteresowanych, tym bardziej ze przepisy dopuszczaja przeciez utworzenie i zareje-
strowanie spotki na terenie Polski i wystepowanie o wydzierzawienie mienia rolnego od
Agencji w roli podmiotu krajowego.

W obowiazujacych Agencje¢ procedurach zagospodarowania mienia zasobu wy-
stepuje forma przetargowa, zwiazana z rynkowymi kryteriami wyboru nabywcow
i dzierzawcow. To whasnie stanowi najczg$ciej przyczyne eliminacji niektorych inwesto-
row zagranicznych. Przetargi maja charakter ofertowy, wzglednie licytacyjny. Wybor
rodzaju przetargu uzalezniony jest od przedmiotu przetargu. Jesli sa to pojedyncze nie-
ruchomosci niezabudowane, z reguly dochodzi do licytacji czynszu dzierzawnego, ktéry
stanowi wowczas jedyne kryterium wyboru dzierzawcy. Natomiast gdy dochodzi do
przetargu na dzierzawg nieruchomosci zorganizowanej w forme gospodarstwa, a wigc
gdy obok warunkow dzierzawy nieruchomosci istotne staja sie takie elementy, jak wa-
runki wykupu sprzgtu, inwentarza i zasiewow czy liczba przejetych pracownikdw,
w rachube ze wzgledow gospodarczych musi wchodzi¢ przetarg o charakterze oferto-
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wym. Jezeli do przetargu zamierza stana¢ podmiot zagraniczny, w celu unikniecia sytu-
acji, w ktorej zawarcie umowy nie byloby mozliwe ze wzgledu na brak zgody Ministra
Rolnictwa, zainteresowany powinien zadba¢, aby Agencja wystapila o t¢ zgode przed
przetargiem i aby bylo jasne, ze dana nieruchomo$é moze by¢ przedmiotem dzierzawy
przez podmiot zagraniczny. W praktyce udzielona na wniosek zainteresowanego zgoda
ma charakter przedmiotowy. Oznacza to, ze o wydzierzawienie danej nieruchomogci
poprzez udzial w przetargu obok krajowych inwestorow moga ubiega¢ sie takze rézne
podmioty zagraniczne.

3. MOZLIWOSCI NABYWANIA PRZEZ CUDZOZIEMCOW NIERUCHO-
MOSCI Z ZASOBU WELASNOSCI ROLNEJ

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla wielu inwestorow, zwlaszcza podej-
mujacych decyzje o uruchomieniu inwestycji w innym kraju, jest najczgsciej zwiazane
z posiadaniem lub gwarancjq nabycia praw wiasnosci przedsiebiorstwa. Dotyczy to
takze rolnictwa. Z tego punktu widzenia dzierzawa gruntow moze by¢ przez zaintereso-
wanych postrzegana jako nie gwarantujaca stabilizacji i dlugoterminowej perspektywy
gospodarowania. Jednak z punktu widzenia kraju, ktory rozpoczat procesy restruktury-
zacji i prywatyzacji rolnictwa, trudno wyobrazi¢ sobie catkowita swobode obrotu nieru-
chomos$ciami rolnymi, zwlaszcza z uwagi na fakt, ze sq dzi$ one wielokrotnie tansze niz
w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowe;.

Ograniczenia w tym zakresie zwigzane sa z definicja sformutowana w ustawie
z24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, ktéra w zno-
welizowanej formie obowigzuje do dnia dzisiejszego. Jak wynika z pOWYZszego,
w polskich przepisach wystepuje dwojakiego rodzaju okreélenie inwestorow reprezen-
tujacych kapitat zagraniczny: pojecie ,,podmiotu zagranicznego”, ktére oméwiono przy
prezentowaniu zasad wydzierzawiania gruntow, oraz ,.cudzoziemca".

Cudzoziemcem jest kazda osoba fizyczna, ktora nie posiada obywatelstwa pol-
skiego. Jest nim takze osoba prawna majaca siedzibe za granica i to nawet wowczas,
gdyby jego udzialowcami byli wylacznie obywatele polscy lub polski Skarb Panstwa.
Osoby prawne majace siedzibe w Polsce, lecz kontrolowane bezposrednio lub posrednio
przez cudzoziemcow na gruncie tych przepiséw takze uznawane sa za cudzoziemcow.
Do wtasciwej oceny statusu osoby prawnej niezbedna jest analiza wartosci udziatow, zas
w przypadkach bardziej skomplikowanych -moze to dotyczy¢ zwhaszeza fundacji, sto-
warzyszen, spotdzielni, organizacji podmiotow gospodarczych - takze faktycznego skia-
du wladz danej osoby prawne;j.

Istnienie ograniczenia, o ktorym mowa, a zwlaszcza fakt, ze oparte jest ono na
regulacji prawnej z 1920 roku, pozornie moze Swiadczyé o restrykcyjnosci przepisow.
Bylby to jednak wniosek nieuzasadniony. Podobnie jak w przypadku wydzierzawiania
gruntéw rolnych z Zasobu przez , podmiot zagraniczny", ograniczenie w nabywaniu
nieruchomosci przez ,.cudzoziemca” nie ma charakteru bezwzglednego. Za zgoda Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, ktory wydaje je w porozumieniu z innymi, wlasciwymi mini-
strami, a w przypadku gruntéw rolnych - z Ministrem Rolnictwa, zainteresowani moga
nabywa¢ nieruchomosci na wlasnos¢. W przypadkach tych na wydanie pozytywnych
decyzji decydujacy wplyw ma rodzaj planowanej dziatalnosci oraz przydatno$é danego
przedsigwzigcia z punktu widzenia interesow gospodarczych i spofecznych Polski. Na-
lezy nadmieni¢, ze sprzyjajace pozytywnym decyzjom przestanki stanowia polska naro-
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dowosé lub pochodzenie, malzenstwo z polskim obywatelem, jak réwniez zamieszkiwa-
nie w Polsce na podstawie tzw. ,karty stalego pobytu" wydawanej przez wojewode.
Zwickszajaca si¢ z roku na rok liczba pozwolen (1990 - 565, 1991 - 604, 1992 - 876,
1993 - 967, 1994 - 1291) oraz wprowadzone ostatnio zmiany legislacyjne $wiadcza
zaréwno o coraz wickszym zainteresowaniu inwestowaniem kapitatu zagranicznego
w dziafalnos¢ gospodarcza w Polsce, jak tez o coraz wigkszych mozliwosciach formalno
prawnych takiego inwestowania.

Kolejnym krokiem na tej drodze jest nowelizacja omawianej ustawy z 1920 roku.
Cho¢ przyjete rozwigzania budzity kontrowersje w trakcie uchwalania ustawy noweli-
zujacej, a nawet wywolaly wiele sporow w parlamencie, ustawa ta ostatecznie przyjeta
zostala przez Sejm wiekszosciag 2/3 glosow i po podpisaniu przez prezydenta, weszla
w zycie juz w Il kwartale 1996 roku. Najwazniejsze wprowadzane przez nig zmiany
w stosunku do dotychczas obowiazujacych regulacji prawnych dotycza dalszej liberali-
zacji warunkdw nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow. Istota tych zmian pole-
ga zwlaszcza na wylaczeniu z obowigzku uzyskiwania zezwolenia cudzoziemcow:

— zamieszkujacych w Polsce na stale od co najmniej 5 lat;

— zamieszkujacych w Polsce na stale od co najmniej 2 lat, jesli nabywaja nierucho-
mosé na zasadzie malzenskiej wspolnosci ustawowej (maizenstwo z obywatelem
polskim);

— w przypadku nabywania lokali mieszkalnych na cele zaspokojenia wtasnych po-
trzeb;

— przez osoby prawne z siedziba w Polsce przy nabywaniu na cele dzialalnosci sta-
tutowej nieruchomosci niezabudowanych o powierzchni 0.4 ha na terenie miast.

Nabywanie na cele inwestycyjne do 1,0 ha gruntow na terenach wsi bedzie moz-
liwe po wydaniu odpowiedniego rozporzadzenia przez Rad¢ Ministrow.

Z uwagi na wysiepujacg z reguly przetargowa forme udostepniania inwestorom
nieruchomosci uproszczono takze procedure ubiegania si¢ o zgody. Do przetargu wy-
starczajace bedzie uzyskanie promesy takiego zezwolenia, co znacznie przyspieszy jej
wydawanie, a w niektérych przypadkach moze ich uchroni¢ przed utratg wadium (gdyby
nie otrzymali zezwolenia mimo uprzedniego wygrania przetargu).

Wprowadzane zmiany sprzyja¢ powinny wiasciwemu ukierunkowaniu inwestycji,
zwlaszcza na nabywanie nieruchomosci pod inwestycje w sferze przetworstwa, ustug.
przemyslu rolno - spozywczego, turystyki, handlu itd. Istotng rol¢ odegra¢ moga takze
uproszczone procedury nabywania mieszkan w celu zaspokojenia potrzeb bytowych
kadry menedzerskiej. Trzeba zauwazy¢, ze w praktyce liberalizacja ta nie dotyczy
sprzedazy gruntow rolnych.

Sprzedaz inwestorom zagranicznym gruntow rolnych przez Agencj¢ - z uwagi na
ich niskie dzisiaj ceny oraz wciaz znaczne potrzeby w zakresie zmian strukturalnych
polskiego rolnictwa - nie nalezy do najbardziej pozadanych form prywatyzacji z punktu
potrzeb modernizacji i restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Dlatego tez nowelizacja
ustawy o nabywaniu gruntéw przez cudzoziemcéw nie przewiduje generalnie innego niz
do tej pory traktowania cudzoziemcow zamierzajacych naby¢ grunty rolne. Nadal bedzie
to mozliwe tylko za zgoda Ministra Spraw Wewngtrznych dziatajacego w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa. Na zgode t¢ moga liczy¢ tylko ci z inwestorow, ktorzy wykaza,
7e uzasadnia ja takze interes polskiej gospodarki, a wigc gdy dane przedsigwzigcie be-
dzie przynosié Polsce istotne korzysci gospodarcze i spofeczne.
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Utrzymanie na razie ograniczen w zakresie sprzedazy cudzoziemcom gruntow

rolnych znajduje w sytuacji polskiego rolnictwa uzasadnienie, zwlaszcza ze réwniez
niektore z krajow juz nalezacych do OECD (np. Japonia, czy Irlandia) traktuja grunty
rolnicze na catkowicie innych zasadach niz grunty przeznaczone pod inwestycje.

4. UWAGI KONCOWE

[V8)

Polska jest zainteresowana zwlaszcza inwestycjami w przedsiewzigcia zwigzane
zrozwojem pozarolniczych funkcji wsi i powstawaniem podmiotéw gospodarczych,
ktore tworza miejsca pracy, szczegélnie na obszarach gdzie wystepuje zjawisko
strukturalnego bezrobocia.

Zalozeniom powyzszym podporzadkowane sa nowe rozwiazania legislacyjne. ktére
utrzymujac ograniczenia jedynie wobec sprzedazy cudzoziemcom nieruchomosci
wigkszych niz 1 ha na wsi i niz 0,4 ha na terenie miast, liberalizuja warunki nabywa-
nia niewielkich obszarowo nieruchomos$ci. W praktyce tworzy to preferencje dla in-
westycji w przedsigwzigcia gospodarcze inne niz produkcja rolnicza.

Poprzez spotki, ktére powstaly przez wniesienie kapitatu pochodzacego z zagranicy
lecz zarejestrowane i majace siedzib¢ w Polsce, bez wzgledu na ich proporcje kapi-
talowe, zainteresowani moga wydzierzawia¢ grunty rolne z Zasobu Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa. Obowiazujace przepisy nie stwarzaja jednak cudzoziemcom
perspektywy nabycia na wlasno$¢ nieruchomoscei rolnych o powierzchni wigkszej niz
I ha.

Perspektywe dlugoletniego gospodarowania oraz zwrotu zainwestowanego kapitatu
dla dzierzawcy gruntéw Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa zapewni¢ moze
wydtuzenie okresu obowigzywania umowy do 30 lat.

Aspiracje Polski zabiegajacej o czlonkostwo w OECD i Unii Europejskiej stanowia
gwarancjg postepujacej liberalizacji przeplywow kapitatu i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.
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W artykule oméwiono glowne czynniki rozwoju polskiego rolnictwa rodzinnego.
Przyszly jego obraz jest bardzo trudny do przewidzenia, poniewaz zostanie on uksztalto-
wany przez bardzo wicle roznych czynnikéw. Czynnikiom wewnetrznym. ktory wywiera
silny. negatywny wplyw na sytuacje dochodowa polskich gospodarstw rodzinnych. jest
ich struktura. Silq zewngtrzna o potencjalnic najwigkszym wplywie na ich funkcjonowa-
nie jest przyszle cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Czvnnik ten moze przyczynié
si¢ do znacznego przyspieszenia tempa przemian w polskim rolnictwie. Czionkostwo w
Unii moze spowodowaé takze ogromne koszty spoleczne. ktore zostang poniesione przez
Znaczng czgs¢ mieszkancOw wsi. co stanowi wyzwanie dla polityki spotecznej w Polsce.
Wplyw jaki na przemiany w polskim rolnictwic wywicra prywatyzacja gospodarstw pan-
stwowych. jest niewielki. Wszystkic te czynniki sprawiaja, ze polskie rolnictwo rodzinne
musi przejs¢ proces realokacji posiadanych czynnikow produkcji.

1. WSTEP

Transformacje, ktére zachodza w rolnictwie krajow postkomunistycznych sg
wypadkowa wielu czynnikow. Niektore z czynnikéw sa obecne we wszystkich powyz-
szych krajach jako pozostato$¢ poprzedniego systemu, inne maja charakter specyficzny
dla tych krajéw. Wazng role w tym procesie odgrywaja takze czynniki zewnetrzne, na
przykfad przemniany zachodzace w gospodarkach krajow bedacych ich partnerami han-
dlowymi. Efekt przemian jest zawsze wynikiem interakcji pomiedzy wspomnianymi
wszystkimi czynnikami. Unikalng cechg polskiego rolnictwa, na tle pozostalych krajow
postkomunistycznych, jest struktura wielkoSciowa gospodarstw. Sektor rolny w Polsce
tworza male gospodarstwa rodzinne. Czynnik ten wywiera wazny wplyw na funkcjono-
wanie wszystkich rynkéw rolnych (naktadéw i produktéw). Celem artykulu jest krotkie
omowienie czynnikow decydujacych o rozwoju polskiego rolnictwa w najblizszej przy-
sztosci. Podstawowym zalozZeniem dla przedstawionych rozwazan jest trwalo$¢ mecha-
nizméw wolnorynkowych rynku jako gléwnego czynnika tych spodziewanych przemian.
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2. TLO HISTORYCZNE

W programach reform gospodarczych, ktére wprowadzano w Polsce po upadku
systemu komunistycznego, wiele uwagi poswigcano problemom rolnictwa. Bylo to natu-
ralng konsekwencja kryzysu zywnosciowego, ktory panowal w Polsce w ciagu ostatnich
dziesigcioleci. Przemianom tym towarzyszylo zalozenie, ze mechanizm wolnego rynku
doprowadzi do bardzo szybkiego zrdwnowazenia rynku zywnosciowego, bez narazania
spoleczenstwa na nadmierne koszty, ktore wiaza si¢ zwykle z tego typu przemianami.
W ten spos6b panstwo zrezygnowalo ze swojej tradycyjnej roli, polegajace]j na alokacji
zasobéw pomiedzy rolnictwem a innymi dziatami gospodarki. Podstawowy cel tych
reform, to znaczy zréwnowazenie rynku zywnosciowego zostal osiagnigty. Jednak
wprowadzone reformy przyniosty w efekcie takze inne zmiany, ktére sg niekorzystne dla
polskich rolnikow. takie jak bariera popytowa, niskie dochody oraz konkurencja ze
strony producentéw zagranicznych. Na poczatku lat dziewigcédziesiatych popyt na pro-
dukty rolne spadl w Polsce o okoto 20% w rezultacie wspoldzialania kilku czynnikéw.
Zainicjowane wowczas przemiany w polskiej gospodarce spowodowaly gwattowny
spadek produktu narodowego brutto. W rezultacie sita nabywcza polskich gospodarstw
domowych spadia o okoto 30%.' Najbardziej zmalata konsumpcja cukru i produktéw
mleczarskich. Wzrosta natomiast konsumpcja owocow i warzyw. Spozycie migsa i jego
przetworow pozostato, mniej wigcej, na tym samym poziomie. Kryzys w polskim prze-
mysle (poglgbiony przez zagraniczng konkurencje) spowodowal dodatkowo spadek
popytu na wykorzystywane w nim produkty rolne (takie jak welna, rosliny widkniste,
oleje roslinne).

Szacuje sig. ze popyt na produkty zywnosciowe w Polsce bedzie wzrastal
w tempie okoto 1% rocznie, gtéwnie pod wplywem przyrostu naturalnego [7]. Mozna
sadzié, ze wplyw rosnacego PNB na spozycie zywnosci bedzie w ciagu nastgpnych lat
niewielki, ze wzgledu na wewnetrzne i zewnetrzne zobowigzania budzetu paristwa. Pro-
dukcja rolna bedzie wzrastala w tempie 1,6 -1,8% rocznie. Tempo to jest nizsze od
tempa, jakie wystepowato w Polsce w drugiej polowie lat osiemdziesiatych (wynosilo
ono wtedy 2%).

Liberalizacja polityki importowej Polski na poczatku lat dziewigcdziesiatych

spowodowala niekontrolowany wzrost importu, ktory nie byl dostosowany do sytuacji
na rynkach wewnetrznych. Import ten okazal si¢ bardzo konkurencyjny dla polskich
producentéw Zywnosci. przyczyniajac si¢ do spadku cen na rynkach krajowych. Aby
temu przeciwdziala¢, wprowadzono w Polsce mechanizmy chroniace rynek wewnetrzny.
podobne do tych, jakie sa stosowane w krajach Unii Europejskiej.
Waznym czynnikiem wywierajacym wplyw na rozwoj polskiego rolnictwa pozostanie
w dalszym ciggu bariera popytowa. Dlatego szczegélnie wiele uwagi producenci zywno-
$ci w Polsce beda poswigcac efektywnemu wykorzystaniu istniejacych rynkow. Poten-
cjat ten okreslajg obecnie zaréwno rynki wewnetrzne, jak i zagraniczne.

{ Nicktorzy uwazaja. ze oficjalne dane na temat 18 - 20% spadku polskicgo PNB w latach 1990-
1991 sa zawyzone. Na przyklad wedlug danych Instytutu Badan GUS. spadek ten wynosil
w rzeczywistosei tylko 5-10%. W kalkulacjach tych uwzgledniono w bardziej obicktywny spo-
sob udzial sektora prywatnego [1].
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3. SEKTOR ROLNY W POLSCE JEST NADMIERNIE KONKURENCYJNY

Jednym z probleméw polskich producentoéw rolnych jest niski poziom dochodow,
Jakie uzyskuja oni obecnie ze swoich gospodarstw. Giéwng tego przyczyna jest struktura
sektora rolnego w Polsce. Przeszlo dwa miliony gospodarstw o przecietnej powierzchni
6 hektarow tworza podrgcznikowy przyklad sytuacji okreslanej jako konkurencja do-
skonala. Zalamanie si¢ systemu komunistycznego sprawito, ze gospodarstwa te zetknely
si¢ na wolnym rynku z innymi jednostkami gospodarczymi (na rynkach produktow
i nakladoéw rolniczych), ktére w warunkach poprzedniego systemu ulegly znacznej kon-
centracji, zyskujac dzigki temu znaczng site rynkowa. Taka asymetria w koncentracji
oraz sile rynkowej wywiera negatywny wplyw na ceny rolne oraz dochody rolnikéw,
powodujac w rezultacie odplyw kapitatu z rolnictwa.” W wyniku funkcjonowania tego
mechanizmu przynajmniej 70% gospodarstw rodzinnych w Polsce produkuje w warun-
kach minimalizacji strat. Oznacza to, ze przychody uzyskiwane z produkcji nie pokry-
wajg ponoszonych przez nie kosztow [2]. Z drugiej strony jednak, nadkonkurencyjnosé
polskiego rolnictwa pozwolita na zmniejszenie kosziéw reform, ponoszonych przez
konsumentéw. Znaczna cz¢é¢ dochodow polskich rodzin jest przeznaczana na zakup
zywnosci. Utrzymywanie niskich cen zywnosci w procesie transformacji stawia wiec
rolnictwo w pozycji amortyzatora, lagodzacego skutki, jakie reformy przyniosly dla
polskich konsumentéw.*

Bardzo waznym czynnikiem, dzigki ktéremu drobni rolnicy moga poprawic
swoja pozycj¢ rynkowa, jest spoldzielczo$¢ rolnicza. Pozytywny wplyw ruchu spol-
dzielczego na sytuacje finansowa gospodarstw rodzinnych obserwujemy we wszystkich
krajach na catym $wiecie. Jednak mimo korzysci, jakie polscy rolnicy moga odnies¢
organizujgc ruch spotdzielczy, jego wplyw na funkcjonowanie rynkéw rolnych w Polsce
jest ciagle niezauwazalny. Wynika to w pewnym stopniu z negatywnych do$wiadczen
zwiazanych z wykorzystywaniem w przeszlosci ruchu spéldzielczego do celow poli-
tycznych. Poza tym, paradoksalnie, drobni rolnicy. ktérzy moga odniesé¢ najwigksze
korzysci z ruchu spotdzielczego, sa w duzo wigkszym stopniu ograniczani przez trady-
¢j¢. niz whasciciele duzych gospodarstw o proporcjonalnie wigckszym potencjale rozwo-
Jowym. Wedtug danych IERIGZ, tylko w 13% badanych przez Instytut spéidzielni
(ogrodniczych, mleczarskich i konsumenckich) wigkszo$¢ stanowia rolnicy [2].

Mimo ze rolniczy ruch spoldzielczy znajduje si¢ obecnie w poczatkowej fazie
SWojego rozwoju, mozna sadzi¢, ze pozostanie on w dalszym ciagu jedyna droga, dzieki
ktorej rolnicy moga zwigkszy¢ swoja site rynkowa w warunkach funkcjonowania gospo-
darki wolnorynkowej. Ta oczywista prawda bedzie stopniowo przyswajana przez rolni-
kow, w miarg kurczenia sig jednostkowych dochodéw z produkeji i pojawiania si¢ ko-
rzysci skali, obecnych w nowych technologiach produkcji i obrotu.

2 Wartos¢ inwestycji w polskim rolnictwic w 1993 roku stanowila zaledwie jedna piata inwesty-
cji w roku 1989.

3 Jak pamigtamy. wzrost cen zywnosci byl zawsze bezposrednia przyczyna wszystkich niepoko-
jow spolecznych. ktore wystgpowaly w Polsce powojenne;.
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4. WPLYW PRYWATYZACJI GOSPODARSTW PANSTWOWYCH

Specyficzng cechg procesu reform gospodarczych w polskim rolnictwie jest nie-
wielka rola, jaka dla tego procesu majg przemiany wlasnosciowe. Zdecydowana wiek-
szo$¢ produkeji rolniczej w Polsce byta zawsze wytwarzana przez male gospodarstwa
rodzinne. Mimo stosunkowo matego udziatu sektora panstwowego, jego prywatyzacja
przebiega powoli. Dotyczy to w szczegolnosci ziemi, gdyz wiekszoéé majatku ruchome-
go tych gospodarstw zostala juz sprywatyzowana. Warto$¢ rynkowa ziemi w Polsce
wynika prawie wylacznie z jej wartosci rolniczej. Inne czynniki, ktére ksztahuja ceny
ziemi w innych krajach, sa w Polsce jeszcze praktycznie nieobecne. Réwniez inwestorzy
zagraniczni maja do tego rynku ograniczony dostep, ze wzgledu na powszechna niecheé
wérod Polakow wobec planow zalegalizowania takich transakeji.

Rola jaka prywatyzacja bytych gospodarstw panstwowych powinna odegraé
w procesie rozwoju polskiego rolnictwa, nie zostala nigdy jasno sprecyzowana
w polskiej polityce rolnej. Najbardziej naturalny jej cel, zakladajacy poprawe struktury
wielkosciowej gospodarstw rodzinnych, nie ma szczegolnego znaczenia praktycznego ze
wzgledu na koncentracje bylych PGR w niektorych cze$ciach kraju. Alternatywne roz-
wiazanie, polegajace na ich przeksztalceniu w duze i efektywne gospodarstwa nie-
rodzinne, mogtoby doprowadzi¢ do dalszego wzrostu konkurencyjnosci rynkow rolnych
i w rezultacie do dalszego spadku dochoddw uzyskiwanych przez gospodarstwa rodzin-
ne.* Swiadomi tego zagrozenia liderzy partii politycznych zrzeszajacych rolnikow daza
obecnie do ustanowienie w polskim prawie gornego limitu wielkosci gospodarstw.

Biorac pod uwage powyzsze fakty, na problem prywatyzacji bylych gospodarstw
panstwowych w Polsce nalezy spojrze¢ z nowego punktu widzenia. Zgodnie z tym, co
mozemy przeczyta¢ w pracach T.Schultza,” wbrew tradycyjnym pogladom Ricarda czy
Malthusa, ziemia traci obecnie znaczenie jako czynnik produkcji w rolnictwie. Coraz
wigkszego znaczenia nabiera natomiast kapital ludzki. Szybki rozwoj jego zasobow
w polskim rolnictwie nie jest mozliwy bez znacznej interwencji ze strony panstwa.

5. RYNKI ZAGRANICZNE

Bariera popytowa na rynkach wewnetrznvch wzmaga zainteresowanie polskich
producentéw rynkami zagranicznymi. Dwa rynki zagraniczne sa dla nich potencjalnie
szczegolnie wazne. Plerwszym z nich jest wspoiny rynek krajow Unii Europejskiej.
Rynek ten jest wprawdzie efektywny i dobrze zorganizowany, lecz dostep do niego jest
chroniony przez restrykcyjna polityke importowa UE. Perspektywy polskiego czlonko-
stwa w Unii wzmagaja zairteresowanie problemem korzysci komparatywnych Polski
w handlu ze Wspdlnym Rynkiem. Potencjainy zakres tych korzysci wydaje sie by¢ istot-
ny, ze wzgledu na réznice, jakie wystepuja pomiedzy technikami produkeji®
w rolnictwie polskim i w rolnictwie UE. Cecha charakterystyczna rolnictwa rodzinnego
w Polsce jest bowiem stosunkowo duzy udziat czynnika pracy (okolo 25 pelnozatrud-

4 W zaleznosci relacji pomiedzy korzysciami wiclkiej skali produkcji a efektywnosdeia zarzadza-
nia w tvch gospodarstwach.

5 T.W.Schultz jest emerytowanym profesorem Uniwesytetu w Chicago. W 1979 roku otrzymat
on Nagrodg¢ Nobla w dziedzinie ekonomii.

6 Technika produkcji jest to relacja pomigdezy czynnikami produkeji: ziemia. pracg i kapitalem.
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nionych na 100 ha UR). Jest on czterokrotnie wigkszy niz w rolnictwie niemieckim (6
petnozatrudnionych). Natomiast stosunkowo rzadkim czynnikiem produkcji  jest
w polskim rolnictwie kapital. Polscy rolnicy dysponuja trzykrotnie mniejsza liczba
kombajnéw niz rolnicy niemieccy. Rowniez zuzycie nawozow mineralnych jest w Pol-
sce czterokrotnie mniejsze (62 kg NPK/ha UR). Z poréwnania tego wynika, ze do pro-
duktow, w przypadku ktérych Polscy rolnicy moga osiagaé korzysci komparatywne,
naleza te, ktore przejawiaja ograniczone korzysci skali, wymagajg duzych naktadow
pracy zywej oraz wykazuja wysokie krancowe stopy substytucji kapitatem. Typowymi
przyktadami takich produktéw sa owoce i warzywa przeznaczone do bezposredniego
spozycia.’

Porozumienia handiowe Polski z Unig nie stwarzaja mozliwosci zwiekszenia
polskiego eksportu rolnego do tych krajéw. Wzrost ten nie bedzie prawdopodobnie
mozliwy rowniez w dlugim przedziale czasu. Praktyczne analizy korzysci komparatyw-
nych Polski wskazuja ponadto, ze przewaga ta wystepuje giéwnie w przypadku pro-
duktéw surowych. Znacznie trudniej jest osiagna¢ polskim producentom podobng ko-
rzy$¢ w przypadku produktow przetworzonych. Oznacza to. ze konkurencyjnosé pol-
skiego rolnictwa przewyzsza konkurencyjno$c sektora przetworczego [5).

Drugim rynkiem, ktéry jest potencjalnie bardzo wazny dla polskich producentow
rolnych, jest rynek w krajach bylego ZSRR. Trafiajacy tam polski eksport zawsze obej-
mowat w swej duzej czgsci produkty rolne (w 1992 roku produkty rolne stanowity 40%
calkowitego polskiego eksportu do tych krajéw). Najczesciej eksportowanymi produk-
tami byly ziemniaki, zboza, warzywa, owoce oraz cukier. Atrakcyjnos¢ tego rynku dla
polskich producentow wynika glownie z niskich barier wejécia. Jego dezorganizacja
oraz niedorozwoj instrumentow finansowych sprawia, ze duza czgé¢ zawieranych na nim
transakeji stanowily zawsze transakcje barterowe. Polski eksport do tych krajow zmniej-
szyl sig¢ gwaltownie w 1993 roku na skutek zwiazanej z reformami gospodarczymi ogdl-
nej decentralizacji handlu zagranicznego, kiora nastapita wéwczas wtych krajach.
W polskiej polityce gospodarczej przewiduje sie. ze w roku 2000 okoto potowa polskie-
go eksportu rolnego trafi na rynki wschodnie. Realizacja tego zatozenia zalezy od wielu
czynnikow. Jednym z nich bedzie z pewno$cia konkurencja ze strony innych panstw,
ktora zwickszy si¢ z chwila, gdy rynki te zaczng lepiej funkcjonowaé pod wzgledem
finansowym i informacyjnym.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze potencjalna rola
rynkéw zagranicznych w procesie rozwoju polskiego rolnictwa pozostanie raczej
ograniczona. Eksport produktéw rolniczych nie bedzie wiec stanowit dla polskich rolni-
kow sposobu pozwalajacego na rozwiazania problemu bariery popytowej na rynkach
wewngtrznych. Nie uchroni wigc tez polskiej gospodarki przed zasadnicza realokacja
zasobow pomiedzy sektorami.

6. MODELE PROCESOW ROZWOJOWYCH W ROLNICTWIE
Modele procesow rozwojowych, ktore byly z powodzeniem uzywane przez eko-

nomistéw zachodnich do opisu rozwoju w rolnictwie krajow europejskich, sa nieprzy-
datne jako narzedzia opisu tych przemian, ktére beda zachodzily w rolnictwie polskim.

7 Wyjasnia to, dlaczego polski eksport $wiezych owocéw do Uniii zostal mocno ograniczony, na
przyklad przez niespodzicwane wporowadzenie w 1993 roku cen minimalnych na wignie.
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Wiekszos¢ tych modeli uwzgledniata te czynniki sprawcze rozwoju w rolnictwie, ktore
mialy charakter wewnetrzny (lub towarzyszyly im podobne procesy zachodzace w kra-
jach osciennych). Przykladami takich czynnikow sa: wzrost popytu na prace w sektorze
przemyslowym, wzrost plac oraz spadek relatywnej ceny kapitatu. Inng wazna cechg
omawianego procesu byt jego sekularny charakter. Procesy rozwojowe w polskim rol-
nictwie, ktérych mozna oczekiwa¢ w ciagu najblizszej dekady, beda mialy niewiele
wspolnego z tymi klasycznymi modelami. Inna bgdzie bowiem sita sprawcza tych prze-
mian. Bedzie miala ona charakter zewnetrzny. Bedzie tez ona duzo bardziej gwaltowna.
Jak wiadomo, po wprowadzeniu systemu zcentralizowanego naturalny proces rozwoju
rolnictwa zostal w Polsce zatrzymany na kilka dekad. Zatamanie si¢ systemu komuni-
stycznego doprowadzilo ponownie do uwolnienia naturalnych tendencji rozwojowych.
Funkcjonuja one jednak obecnie w zupelnie innych warunkach. Polska gospodarka zo-
stata nagle zmuszona do dostosowania si¢ do relacji popytowo - podazowych, ktére
dominuja na rynkach $wiatowych. Doprowadzito to, migdzy innymi, do regresu w prze-
mysle ciezkim. Jak wiadomo, popyt na sil¢ robocza, ktora odptywala z terenow wiej-
skich w Europie zachodniej w latach pigcdziesiatych i sze$¢dziesiatych, tworzyt gtownie
rozwijajacy si¢ przemyst ciezki. W przypadku Polski, proces ten si¢ z pewnoscia nie
powtorzy. Co wigcej, konieczno$¢ konkurowanie na rynkach miedzynarodowych zmu-
sza polskich producentow zywnosci do stosowania takich technik produkcji, ktore za-
pewniaja utrzymanie odpowiednich standardéw jakosciowych produkcji. Bardzo czgsto
wyklucza to mozliwos¢ stosowania pracochionnych technik produkcji, ograniczajac
mozliwosci zatrudniania nisko wykwalifikowanej sity roboczej.

Mozna wiec sadzi¢, ze proces rozwoju polskiego rolnictwa bedzie pozostawat
pod wptywem dwoéch czynnikéw zwiagzanych z rynkiem pracy. Koniecznos¢ zapewnie-
nia odpowiedniej jakosci wytwarzanych produktéw wyklucza mozliwosci zwigkszanie
zatrudnienia poprzez wprowadzanie technik pracochlonnych. Z drugiej strony, mozliwo-
éci zatrudnienia nadwyzek niewykwalifikowanej sity roboczej poza rolnictwem pozosta-
na ograniczone. Zwiazane z tym problemy beda stanowily z pewnoscia wyzwanie dla
przysztych decydentow. Nie powinny by¢ jednak one interpretowane jako zadanie wy-
tacznie dla tych osob, ktdre zajmuja sie tradycyjnie rozumiang polityka rolng. Problemy
te lacza bowiem w sobie zaréwno aspekty ekonomiczne, jak rowniez, w coraz wigkszym
stopniu, aspekty spoleczne. Konieczne jest wigc wyrazne ich rozgraniczenie.

7. SKUTKI CZLONKOSTWA W UNII

Analizy, ktorych autorzy staraja si¢ przewidywaé potencjalne skutki polskiego
czlonkostwa w Unii Europejskiej, pomijaja zawsze jeden, bardzo wazny aspekt tego
procesu. Okreslajac wynikajace z niego potencjalne korzysci i straty, wnioski te wycia-
gane sa na podstawie obserwacji systemow, ktore przestang istnie¢ skoro tylko projekt
ten zostanie zrealizowany.® Ignorujemy wigc w ten sposob czynnik, ktéry z cata pewno-
$cia przyczyni sie do bardzo szybkiej restrukturyzacji polskiego rolnictwa i poprawy
jego efektywnosci. W konfrontacji z rolnictwem krajow europejskich nie wszyscy pol-
scy rolnicy sa na z géry straconej pozycji, jak przewiduja autorzy wigkszosci przepro-

8 Wszystkie indeksy korzysci komparatywnych takie jak indeks Balassy czy wskaznik kosztu
zasobéw krajowych (Domestic Resource Cost Index) obliczane sq zawsze na podstawie danych
ex ante.
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wadzonych na ten temat analiz. Presji w strong wigkszej efektywnosci bedzie bowiem
wowczas towarzyszy¢ jednoczesnie pojawianie si¢ nowych mozliwosci. Jak zwykle
bywa w takich sytuacjach, najwyzej wynagradzanym czynnikiem produkcji bedzie
w okresie przejsciowym -arzqd=anie. Mozna wigc sadzi¢, ze gospodarstwa, ktore posia-
daja duze zasoby tego czynnika, beda rozwija¢ sie szczegélnie szybko w nowych wa-
runkach. Amerykanski noblista Theodore Schultz napisat w jednej ze swoich ksiazek:
rolnicy, jezeli majq tylko sposobnosé, potrafiq przemieniaé piasek w zloto. Z calq pew-
noscia sposobnosc taka bedzie wkrétce dana niewielkiej grupie polskich rolnikéw, skoro
tylko cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanie si¢ faktem.

8. WNIOSKI

Polskie rolnictwo czeka zasadnicza realokacja znajdujacych sie¢ w nim zasobow.
Nie ma bowiem jakiejkolwiek innej mozliwosci poprawienia jego konkurencyjnosci na
stale rosnacych rynkach migdzynarodowych. Najbardziej dotkliwa konsekwencja tych
przemian bedzie drastyczny spadek liczby gospodarstw. Tempo tego spadku bedzie
bardzo duze, jezeli jego sita napedowa bedzie konkurencja miedzynarodowa, a caty
proces odbedzie si¢ bez asysty ze strony panstwa. Proces ten moze doprowadzi¢ do
powstania bardzo duzych kosztow spotecznych, ktore poniesie gtéwnie ludnosé na tere-
nach rolniczych. Sytuacja w przemysle (szczegélnie cigzkim) nie pozwoli bowiem na
przemieszczenie nadwyzek sily roboczej z terenéw wiejskich. Dlatego kwestia rolna
w Polsce bedzie w coraz wigkszym stopniu zwigzana z problemami spotecznymi wsi.
W przysziej polityce rolnej Polski powinno wigc pojawi¢ si¢ wkrétce wyrazne oddziele-
nie jej celow ekonomicznych od celéw spolecznych. Interwencja panstwa w rynki rolne,
dokonywana pod hastami spotecznymi, zaburza funkcjonowanie tych rynkéw, powodu-
Jac obnizenie tempa niezbednych reform w rolnictwie jako strukturze ekonomicznej.
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W pracy zaprescntowano proces automatyzacji przetwarzania danych dla potrzeb
informacy jnych systemow zarzadzania stosowanych w wyspecjalizowanych gospodar-
stwach chowu krow mlecznych w Holandii. Zostaly takze przedstawione tendencije roz-
wojowe w zakresie wymiany informacji w obrebie poszezegolnych ogniw kompleksu
produkcji mlcka lgeznic 2 mozliwosciami prowadzenia analizy porownawczej gospo-
darstw w celu naswietlenia wspolezesnych wyzwan dotyczacych wykorzystywania infor-
macji w sektorze mleczarstwa.

1. WPROWADZENIE

Sektor mleczarski w Holandii obejmuje 37.465 gospodarstw [2]. W 60 proc. tych
gospodarstw hoduje si¢ mniej niz 50 krow. W danych z tabeli 1 wynika, ze liczba go-
spodarstw mleczarskich w Holandii wciaz maleje, oraz - ze srednia wielko$¢ takiego
gospodarstwa stale wzrasta. Rolnicy znajduja si¢ wigc pod znacznym naciskiem, aby
produkcja mleka w gospodarstwach byta wydajna.

Zmiany zachodzace w kraju - dotyczace aspektéw $rodowiskowych, zdrowia
zwierzat,zuzycia energii, jakosci produktu i procesu produkcyjnego oraz zmiany sytuacji
miedzynarodowej w obrgbie Unii Europejskiej wynikajace z podpisania porozumienia
GATT - maja wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarstw krow mlecznych. Jednym ze
sposobOw utrzymania konkurencyjnosci jest kontrola i obnizenie kosztéw produkcji.
W celu obnizenia kosztéw produkeji rolnik -producent mleka - powinien uzyskaé
wsparcie w zarzadzaniu gospodarstwem. Wprowadza si¢ wiec komputery procesowe
i Systemy Sterowania Informacja. Komputery procesowe sluza wspieraniu pojedyncze-
go procesu, takiego jak karmienie (Automatyczny System Podawania Paszy - AFS), lub
do regulacji warunkéw klimatycznych. Systemy Sterowania Informacja sa wykorzysty-
wane do przechowywania i manipulowania zarejestrowanymi danymi odnoszacymi sie
do kilku procesdw. Tabela I przedstawia. ze réznica migdzy tymi systemami polega na
szybkosci ich wprowadzania. Automatyczne Systemy Podawania Paszy sg szeroko roz-
powszechnione, lecz systemy zarzadzania i czujniki stuzace do pomiaru uzysku i prze-
wodnosci mleka oraz aktywnos$ci kréw nie sq tak powszechne. Liczba inwestycji z dzie-
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dziny wspierajacych procesy zarzadzania "skomputeryzowanych” narzedzi jest mata, co
prawdopodobnie wynika z braku wiedzy o ich wartosci przy podnoszeniu stopnia
sprawnosci zarzadzania gospodarstwem.

Przedmiotem tego opracowania jest opis niektorych najnowszych osiagnig¢
w "komputerowym" wspomaganiu zarzadzania, polegajacym na transmisji danych mie-
dzy organizacjami oraz przedstawienie zatozen nowego projektu, ktorego celem jest
zbadanie wartosci do danej produktow/ustug realizowanych przez gospodarstwa produ-
kujace mleko.

Tabela 1. Dane statystyczne dotyczace gospodarstw produkujacych mleko w Holandii,
w ktérych zastosowano automatyzacje |2, 3]

Lata | 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gospodarstwo 50247 | 48826 | 46977 | 45037 | 43055 | 40525 | 38938 | 37465
1-50 krow 35494 | 34516 | 32658 | 30526 | 29047 [ 26205 | 24811 | 22624
51-100 krow 13292 | 12870 | 12783 | 12965 | 12528 | 12783 | 12607 | 13172
>101 krow 1461 1440 1536 1546 1480 1537 1520 1669
prowadzi si¢ kontrolg NRS 30141 | 29274 | 28305 | 27604 | 26833 | 26650
dysponuje komputerem 9000 13000
z MIS 400 1100 2700 | 3200 4800
z AFS 6000 10000 11500 | 12000 12800
Z automatycznym pomiarem 250 900 1500 1700 2500
ilosci mleha
z miernikami przewodnosci 50 70 150
z miernikami aktywnosci 30 100 250

2. NAINOWSLZE OSIAGNIECIA W DZIEDZINIE ,,SKOMPUTERYZOWANEJ”
TRANSMISJI DANYCH

2.1.Przesylanie informacji w obregbie laficucha produkeji mieka

Elektroniczna Wymiana Danych (EDI) zostala wlaczona w obreb lancucha pro-
dukcji mleka w celu umozliwienia automatycznej wymiany informacji miedzy poszcze-
g6lnymi organizacjami. EDI jest elektronicznym systemem automatycznej wymiany
informacji w postaci shicrarchizowanych i znormalizowanych komunikatow przesyta-
nych migdzy programami komputerowymi [4]. EDI moze byé wykorzystywane zaréwno
przez rézne organizacje, jak i w celu wymiany informacji migdzy komputerami proce-
sowymi, systemami sterowania informacja. EDI powinna by¢ stosowana tam, gdzie
wystepuje znaczna liczba danych, wykorzystuje si¢ wysoka czestotliwoéé, wazna jest
predkos¢ , dane moga by¢ latwo shierarchizowane i ponownie wykorzystane [4]. Zalety
EDI to: 1) mniej recznego wprowadzania danych, 2) mniejsza liczba bledow, 3) szybszy
przeptyw informacji, 4) prostsze zarzadzanie danymi. Do wad EDI nalezy wysoki koszt
poczatkowy oraz Konieczno$¢ wprowadzania zmian w systemie zarzadzania danymi
w obr¢bie gospodarstwa. Rys.1 przedstawia aktualng sytuacje w zastosowanych EDI
w fancuchu produkcji mleka [4].
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EDI-NRS jest obecnie wykorzystywana przez 3050 uzytkownikow. Nederlands
Rundvee Syndicaat (NRS) przechowuje dane dotyczace produkcji mieka i reprodukcji.
Stuzba ochrony zdrowia prowadzi wymiane informacji przy zastosowaniu EDI-I&R
z 2800 gospodarstwami produkujacymi mleko. Stuzba ochrony zdrowia rejestruje kazdy
transport kréow z - lub do tych gospodarstw. Trzynascie mleczarni wykorzystuje EDI-
zuivel w celu wymiany danych dotyczacych dostaw mleka z 1200 gospodarstw EDI-dap
Jest stosowana przez weterynarzy w celu analizy produkcji w wybranych gospodar-
stwach jeszcze przed ich odwiedzeniem.

Stuzba ochrony
zdrowia

EDLIGR L — 7 EDI-dap
Organizacja
hodowli bydla

EDINRS L— ] Gospodarstwo
EDI-DHZ-K1 — mleczne
Sztuczne zaptod-
nianic

EDI-veevoer EDI-zuivel
Inne organiza-
cje

Weterynarz

Mleczarnia |71 Detalista |1 Konsument

Wytwdrnia pasz

Rys.1 Lancuch produkcji mleka z zastosowaniem EDI [4]

Juz w fazie pilotowej EDI-dap spodziewa¢ si¢ mozna podwyzszenia sprawnosci dziata-
nia. Wyniki te wskazuja, ze zasada pracy EDI sprawdza sie, pozostaje jednak wiele do
zrobienia, aby jej wdrozZenie przynioslo pozytywne rezultaty. Na rysunku | centralnym
punktem sa gospodarstwa produkujace mleko. Dane, ktére sa mierzalne w gospodar-
stwie - np. uzysk i przewodnos¢ mleka, liczba ustug, mogg by¢ przydatne dla wiecej niz
jednej organizacji. Dobrym tego przykladem jest szerokie wykorzystanie danych pocho-
dzgcych z kontroli mleka w okresie trzytygodniowym (tabela 1). Dane te sa np. wyko-
rzystywane do planowania kontyngentu mleka -w celu dostosowania jego ilo$ci- oraz do
sprawdzenia wydajnosci gospodarstwa. Nowe do$wiadczenia przy zastosowaniu NRS sg
przeprowadzane dla wykorzystania danych z automatycznych miernikow ilosci mleka
celem autoryzacji danych odnoszacych si¢ do kontroli mleka. Celem zabiegow jest ob-
nizenie zakresu wykonywanych rgcznie prac przy manipulowaniu danymi oraz poprawa
jakosci mleka. Codzienne dane pochodzace ze zmierzonego uzysku mleka oraz zasto-
sowanie EDI migdzy komputerami procesowymi a systemami zarzadzania oraz - migdzy
systemami zarzadzania a komputerami dostawcow ustug moga stuzy¢ poprawie jakosci
biezacych wyrobow, ktére sa wytwarzane w oparciu o trzytygodniowe rejestry danych
pochodzacych z kontroli mleka. Czas reakcji moze zosta¢ obnizony do zaledwie kilku
dni. Inaczej méwiac. warto rolnikom inwestowaé w elektroniczne mierniki mleka i EDI.
Maja oni $wiadomosé potencjalnych mozliwosci, ktére tkwia w dostepnosci codzien-
nych danych. Poza elekronicznymi miernikami mleka mozna tez zastanowi¢ si¢ nad
uzyciem innych czynnikow. Wyzwanie dla calego lancucha produkcji mleka lezy
w wykorzystaniu danych, ktore sg gromadzone w réznych gospodarstwach, a ktore moga
stuzy¢ poprawie jakosci produktow i ustug.
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2.2. Przesyl informacji stuzacych poréwnaniu gospodarstw

System UNIFORM - Management jest najbardziej rozpowszechnionym Syste-
mem Zarzadzania Informacja (MIS) przeznaczonym dla gospodarstw produkujacych
mieko w Holandii [5]. System ten jest takze stosowany w Belgii, Wielkiej Brytanii
i USA. Lacznie wykorzystuje go prawie 3000 uzytkownikow. Zarzadzanie w systemie
UNIFORM skiada si¢ z kilku moduldéw, z ktérych najwazniejszy jest modul hodowli
stada. Ostatnio dodano modut poréwnania ustug dla gospodarstw. Co miesiac wymaga-
ne dane sa przesylane z kazdego gospodarstwa bioracego udzial w programie do
UNIFORM AGRI. Po centralnym przetworzeniu danych zaréwno te pochodzace
z poszezegolnych gospodarstw, jak rowniez obejmujace wszystkich uczestnikow
usrednione wyniki sa przesytane na powr6t do rolnikéw. Sprawozdanie to - FCS- za-
wiera wiele informacji, ktorych interpretacja i analiza musi by¢ przeprowadzona przez
samego rolnika, co jest procesem skomplikowanym i czasochlonnym.

System poréwnywania gospodarstw UNIFORM-Management zestawia 45
zmiennych odnoszacych sie do poszezegolnych gospodarstw produkujacych mleko oraz
wyznacza Srednie dla wszystkich uczestnikéw wartoéci. Kazda zmienna jest wyliczana
zgodnie ze znormalizowanymi zasadami [1]. Zmienne te sa podzielone na 5 kategorii: 1)
0g6lna, 2) produkcji mleka, 3) ptodnosci, 4) produkcji mleka i pasz, 5) rachunku zy-
skow i strat. A oto niektére przyklady takich zmiennych: liczba kréw w gospodarstwie,
sredni 305. dniowy cykl produkeji mleka (mleko, zawartosé thuszezu i bialka). srednia
ticzba skutecznych zaptodnien, sredni dzienny uzysk mleka. Standardowa Produkcja
Maksymalna (SPP) dla pojedynczego gospodarstwa i dla grupy oraz zysk netto osiagany
z jednej krowy. Zgromadzenie danych odbywa si¢ w sposob catkowicie zautomatyzo-
wany. Raz w miesigcu wymagane dane sa przesylane od uczestnikow do centralnego
komputera za pomoca Elektronicznej Wymiany Danych (EDI) - rys.2. ECS oblicza
srednie warto$ci zmiennych uwzgledniajace zaréwno wszystkich uczestnikéw, jak i 20%
najlepszych gospodarstw. Wyniki dotyczace kazdego gospodarstwa sa przesylane
z powrotem przy wykorzystaniu EDI. Wynik jest zawarty na jednej stronie (tabela 2)
i obejmuje 45 zmiennych danego gospodarstwa za okres jednego. poprzedniego oraz
trzech ostatnich miesigcy, a takze srednig dla wszystkich uczestnikow i dla 20% najlep-
szych gospodarstw. Przedstawiony wigc zostaje zapis okreslonej historii, na podstawie
ktorej rolnik moze stwierdzi¢, czy osiagane przez niego wyniki roznia sie od sredniej
uzyskiwanej przez wszystkich uczesnikéw. W pierwszej wersji FCS znaczace roznice
migdzy wynikami osigganymi w gospodarstwie a $rednia dla wszystkich uczestnikéw
($rednia UNIFORM) sa oznaczone za pomocg "+", "++","+++" "." " ." albp "- - -"
w kolumnie odchylki; FCS nie podaje jednak zadnych dalszych komentarzy.

FCS zostal uruchomiony latem 1995 przy udziale grupy 200 zajmujacych sie
produkcja mleka rolnikow, a w 1996 zostanie rozszerzony na wszystkich uzytkownikow
MIS w Holandii.
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UNIFORM
AGRI BV

Rys.2. Zautomatyzowany system przesylania danych migdzy gospodarstwami a central-
nym komputerem w ramach systemu FCS

Tabela 2. Przykiad FCS

Obeeny | Poprzedni | Poprzednic| Srednia | Najlepsze
Wyszezegolnienie miesige miesiac trzy UNIFORM 20% Odchytki
nmiesigee
Ogblne
Miesiac 6/95 5/95 6/95
Liczba krow 71 71 69 65
Produkcja mleka
w ciagu 305 dni 7455 7567 7476 7534 8737
% bialka 3.44 3.44 3.44 3.51 3.47
Plodnos¢
Srednia zaplodnien 2.20 2.10 217 1.87 1.57
Prrzewidywany okres
wycielenia 401 400 410 386 367
Produkcja mleka i pasze
% tluszczu 4.37 4.70 4.51 4.29 4.10
61-120 dzienn SPP 42 37 39 39 45
Rachunek zyskow i strat

Grupa robocza sktadajaca si¢ z UNIFORM i IMAG - DLO, dysponujaca wiedza
z zakresu hodowli stada krow mlecznych oraz analizy i zasad decyzyjnych w systemach
ekspertowych przebadala zestaw wynikéw FCS w celu ustalenia, ktore zasady analizy
moglyby stuzy¢ zdefiniowaniu silnych i stabych punktow wybranego gospodarstwa [5].

3.NOWE WYZWANIA

Zaréwno rozwoj EDI, jak i modul porownywania gospodarstw moga by¢ po-
traktowane jako nowe wyzwanie. Gospodarstwa krow mlecznych zajmujg centralng
pozycje w lancuchu produkcji mleka, w rzeczywistosci jednak maja mniejszy wptyw na
przebieg produkcji. Wyzwanie polega na probie podniesienia procesu produkcyjnego
i jakosci mleka. Aby bylo to mozliwe, niezbedna jest informacja o czynnikach, ktore
wplywaja na jakos¢. Na przyklad nalezy blizej przyjrze¢ sie réznym systemom hodowli
( hodowla w budynkach inwentarskich a hodowla na pastwisku), procedurze udoju oraz
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zastosowaniu czujnikéw. Kazdy rolnik musi wybra¢ technike, jaka zamierza stosowad,
oraz - dostawce. Poszczegdlni rolnicy moga wykorzystywac¢ informacje w celu poprawy
jakosci prowadzonego przez siebie procesu produkcyjnego. Inna korzyscia jest szybkie
przekazywanie wiedzy z o$rodkow badawczych, takich jak IMAG-DLO, do sfery prak-
tyki oraz to, ze informacje takie moga by¢ wykorzystane w calym sektorze mleczarstwa.
W niedalekiej przysztosci rozwinigta zostanie infrastruktura, ktéra umozliwi comie-
sigczne gromadzenie danych z ponad 1000 gospodarstw, przechowywanie tych danych
w centralnej bazie danych w celu sprawdzenia - wzgledem ich prawidlowosci oraz -
wykorzystania do udzielenia odpowiedzi na szczegélowe pytania. Sektor mleczarstwa
jako calos¢ moze skorzysta¢ z tej nowej szansy. Projekt rozpoczyna sig od wspotpracy
migdzy IMAG -DLO a Uniform Agri bv. W celu przezwycigzenia ograniczen wynikaja-
cych z dysponowania danymi odnoszacymi sie do uzytkownikéw systemu Uniform Agri
w .przysztosci inne organizacje beda mogly wiaczac sig do realizacji tego projektu.
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Doradztwo rolnicze w Polsce ulegalo wielokrotnym przeksztalceniom pod wpty-
wem polityki rolnej. Czestotliwos¢ zmian (7-krotnie) jest czynnikiem, ktdry skiania do
ujecia doradztwa rolniczego w ramy systemowe i nadania mu uprawnien ustawowych. Od
1991 roku funkcjonuja osrodki doradztwa rolniczego. ktdre ulegly uspolecznieniu po-
przez powolywanie spotecznych rad doradztwa rolniczego oraz podjgcie nowych funkcji
zwigzanych z informacja rolnicza. notowaniem cen na gieldach, wielofunkcyjnym roz-
wojem wsi, agroturyzmem. opracowaniem biznes-plandw oraz rachunkowosci rolnej.

Obecnie w Polsce zatrudnionych jest 4300 doradcdw, przy czym na jednego do-
radcg terenowego przypada od 200 do 1000 gospodarstw indywidualnych. Zadaniem do-
radztwa rolniczego jest wspieranie programoéw rozwoju rolnictwa i jego otoczenia.

System doradztwa rolniczego w Polsce ulegat wielokrotnym przeksztatceniom
pod wplywem dominujacej do 1989 r. polityki rolnej nad racjami spoteczno-
gospodarczymi. Zmiany w doradztwie rolniczym dokonywaly si¢ z do$¢ duza czestotli-
woscig 1 regularnoscia jako pochodna pozycji i roli instytucji roiniczych w ukladzie
rolnictwa indywidualnego (tab. 1.).

Kierunki ewolucji stuzby doradczej uzaleznione byly od wielu czynnikéw ze-
wnetrznych i wewnetrznych. Duzy udziat sektora indywidualnego (75%) byt przyczyna,
ze za posrednictwem sluzby doradczej sterowano procesami rozwoju gospodarstw ro-
dzinnych. Stuzby te wyposazone byly w instrumenty oddziatywania nie tylko doradcze-
go, ale takze administracyjnego, o$wiatowego (szkolenia, kursy) czy nawet polityczne-
go. W tym sensie mozemy powiedzieé. ze stuzby doradcze byly instrumentem realizacji
polityki rolnej. Stanowily po prostu swoista lini¢ transmisyjna przenoszaca decyzje
partyjne i rzadowe na grunt rolnictwa chlopskiego 1 przeksztatcaly je na konkretny jezyk
praktyki rolniczej. O wlasciwym rozwoju doradztwa rolniczego w naszym kraju mozna
mowi¢ od 1975 r.. kiedy to zaczeto tworzy¢ wojewddzkie osrodki postepu rolniczego.
Powstaly one w kazdym wojewodztwie (49 wojewddztw), zaczely tworzyé stanowiska
specjalistow zaktadowych i terenowych oraz upowszechniaé¢ innowacje rolnicze poprzez
sie¢ gospodarstw przyktadowych i wdrozeniowych. Osrodki postepu rolniczego wzmoc-
niono w 1982 r. kadrowo poprzez przekazanie im znacznej liczby etatdéw z gminnej
stuzby rolnej.

Gloéwne zadania i funkcje wojewodzkich osrodkow postepu rolniczego obejmo-
waly:
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— funkcje adaptacyjno-wdrozeniowe majace na celu przystosowanie wynikow prac
naukowo-badawczych do przyrodniczych warunkéw danych wojewodztw:;

— funkcje doradcze, polegajace na udzielaniu fachowego poradnictwa i pomocy
w rozwoju gospodarstw rolnych;
- funkcje o$wiatowo-szkoleniowe zwiazane z organizowaniem Kursow i podnosze-
niem kwalifikacji producentow;
— funkcje informacyjno-propagandowe polegajace na pelnieniu roli terenowego
osrodka informacji rolniczej i prowadzeniu wlasnych wydawnictw.

1. SYSTEMOWE UJECIE DORADZTWA ROLNICZEGO

W ramy systemowe.

Praca doradcza w rolnictwie realizowana jest za posrednictwem roznych katego-
rii stuzb doradczych, powiazanych instytucjonalnie z ponad 40 jednostkami i organiza-
cjami rolniczymi. Zjawisko wystepowania wielu sfuzb doradczych sktania do ujgcia ich

Tabela 1. Etapy rozwoju stuzby doradczej

Etap Lata Instytucje i organizacje rolnicze | Rodzaje stanowisk
I 1944-1949 | 1zby rolnicze (do 1947 r.) Instruktor rolny
Zwiazki Samopomocy Chlopskiej | Instruktorka wiejskiego go-
spodarstwa kobiecego
1 1950-1956 | Panstwowa administracja rolna Agronom
1T} 1957-1967 | Powiatowe zwiazki kolek rolni- [ Agronom i zootechnik
czych
IV | 1968-1972 | Gromadzka rada narodowa Agronom i zootechnik
Y 1973-1981 [ Urzgdy gminy Instruktor rolny
Wojewddzkie osrodki postepu Specjalista rolny
rolniczego (od 1975 r.)
VI | 1982-1990 | Wojewodzkie osrodki postgpu Inspektor i specjalista rolny
rolniczego
VIl 1991 Osrodki doradztwa rolniczego Technolog i specjalista rolny

w tym zwlaszcza od:

Przez pojecie "system” rozumiemy wyodrebniony z otoczenia zbior elementow,
ktore maja wzajemne powigzania wewngtrzne i s rozwazane z okres$lonego punktu
widzenia jako calosé. Tak wigc za system doradztwa rolniczego mozemy uznac zespot
instrumentow, srodkéw i dzialan zapewniajacych komunikowanie si¢ producentéw na
temat innowacji rolniczych, nowych rozwiazan organizacyjnych czy technologicznych.
Wybér wzajemnego powiazania czgsci danego systemu zalezy od wielu okolicznosci,

— sposobu zapewnienia fadu wewngtrznego i powiazania go z nadrz¢dnym systemem

spofecznym;

— ukfadu wiezi spolecznych faczacych ludzi migdzy soba i czynnikéw skfaniajacych
ich do wspotpracy 1 wspéldzialania;
— struktury podporzadkowania organizacyjnego i wytworzenia si¢ okreslonych
uktadow zaleznosci i hierarchii stuzbowej;
~ wystepujacych wzoréw wartosci i norm postgpowania dostarczajacych motywow
dziatania i wzordw regulujacych zachowanie si¢ ludzi;
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— zorganizowane;j sieci informacyjnej, zdolnej do nadawania i przejmowania infor-
macji w obu kierunkach.,

System doradztwa rolniczego ma do spelnienia okreslone funkcje, zwiazane
ogolnie z procesem upowszechniania wiedzy i postepu rolniczego. Te ogolne funkcje
przyjmuja posta¢ konkretnych form, srodkow i metod doradztwa rolniczego, ktore
sprzyjaja przenoszeniu zakonczonych badan naukowych do praktyki rolniczej. Za pod-
stawowe grupy funkcji mozemy uzna¢ funkcje adaptacyjno-badawcze, wdrozeniowo-
doswiadczalne oraz funkcje upowszechnieniowo-doradcze czy oswiatowo-szkoleniowe.
Obok tych podstawowych funkeji system powinien wywolywa¢ inne cele i zadania, jak
np. funkcje kreatywne, zwiazane z nowymi zjawiskami w rolnictwie, funkcje informa-
tyczne, zyskujace obecnie na znaczeniu, czy tez funkcje motywacyjne powiazane z po-
trzebami doradczymi.

System doradztwa rolniczego bedac pewna struktura funkcjonalng i organizacyj-
na obejmuje roznorodne skfadniki spoleczno-gospodarczego rozwoju wsi i rolnictwa.
Przede wszystkim nie moze by¢ autonomicznym czy tez niezaleznym ukladem organiza-
cyjnym. Musi by¢ zrodlem powstawania innowacji, wytwarza¢ mechanizm dyfuzji no-
wosci i kreowa¢ swoiste instrumenty i narzedzia pracy doradczej. Model doradztwa
rolniczego powinien w wigkszej mierze uwzglednia¢ regionalne zroznicowanie naszego
rolnictwa, wynikajace z odmiennej struktury agrarnej, rozmieszczenia zasobow pracy
i kapitalu w regionach.

Tak wigc system doradztwa rolniczego powinien zmierza¢ do harmonizowania
poszezegolnych czgsei sktadowych, nadawa¢ jednolite koncepcje w rozwiazywaniu
problemow ogdinych, a jednoczesnie okresla¢ regionalne cechy przy rozwiazywaniu
celow jednostkowych. Ponadto powinien okresla¢ role i miejsce poszczegolnych grup,
kategorii, a nawet uczestnikow w procesie dyfuzji innowacji rolniczych.

2. OSRODKI DORADZTWA ROLNICZEGO (OD 1991 R))

Osrodki doradztwa rolniczego powstaly w 1991 r. na bazie dawniejszych woje-
wodzkich osrodkow postepu rolniczego. Podstawowym celem zapoczatkowanych zmian
bylo uspolecznienie doradztwa i dostosowanie go do potrzeb rolnictwa w zmieniajacych
si¢ warunkach gospodarowania w Polsce. Glownym zadaniem za$ osrodkéw byta pomoc
rolnikom i czionkom ich rodzin w zwigkszaniu dochodu rolniczego i podnoszeniu po-
ziomu zycia ludnosci wiejskiej.

W Polsce realizowany jest model doradztwa panstwowego, ktéry opiera si¢
o dotacje panstwowe. Tylko nieliczne specjalistyczne ustugi doradcze , realizowane
przez osrodki sa calkowicie lub czesciowo odplatne. Naleza do nich: wykonywanie
analiz glebowych. analiza zawartosci skiadnikow pokarmowych w paszach, sporzadza-
nie biznes planéw dla celow kredytowych. Platne sa takze wydawane przez osrodki
czasopisma periodyczne i niektore materialy informacyjno-szkoleniowe o wiekszej
objetosci.

Oprocz oérodkow doradztwa rolniczego rozne formy doradztwa dla rolnikow
swiadcza instytuty naukowo-badawcze resortu rolnictwa, uczelnie rolnicze, szkoty rolni-
cze. Stopniowo odbudowywane jest doradztwo przy niektorych branzowych zwiazkach
producentow rolnych, spotdzielniach rolniczych, zakladach przetworstwa rolno-
spozywczego. Stuzby doradeze tworzq réwniez producenci i dystrybutorzy $rodkow do
produkcji rolniczej, jak np. producenci pasz, srodkow ochrony roslin.
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— technologii produkcji rolniczej (roslinnej, zwierzecej, sadowniczej, produkcji wa-
rzyw itp.);

— ekonomiki produkeji i organizacji gospodarstw;

— wigjskiego gospodarstwa domowego;

— wspierania rozwoju przedsi¢gbiorczosci;

— ochrony srodowiska;

— informacji i wydawnictw;

— szkolenia.

Poszczegblne osrodki doradztwa rolniczego zatrudniajg od kilkunastu do kilku
dziesieciu specjalistow zakladowych. Specjalisci ci udzielaja merytorycznego i facho-
wego wsparcia doradcom terenowym. Odpowiedzialni sa réwniez za kontakty z jednost-
kami naukowo-badawczymi i poszukiwanie najnowszej wiedzy i informacji.

Z kolei rejonowe osrodki doradztwa rolniczego skupiaja w zaleznosci od wielko-
sci rejonu od kilku do kilkunastu doradcow. Najcze$ciej na terenie gminy pracuje jeden
doradca, a w wigkszych gminach dwoch. W poszczegolnych wojewddztwach i rejonach
na terenie dzialania doradcy znajduje sie od 200 do ponad 1000 gospodarstw przypada-
jacych na jednego fachowca. Kierownik rejonu doradczego podlega bezposrednio dy-
rektorowi osrodka lub jego zastgpcy.

W 1995 r. zatrudnienie w osrodkach doradztwa rolniczego przedstawialo si¢ na-
stepujaco:

Ogotem 5514 oséb 100,0%
w tym:
— specjalisci zakladowi 1007 osob 18,3%
- doradcy terenowi 3308 o0séb 60,0%
— pracownicy admnistracyjno-techniczni 752 osoby 13,6%
— pozostali (obstuga, kierowcy) 447 osab 8,1%

Udzial kadry doradczej w caloksztalcie zatrudnienia byl prawidtowy i wynosit
78,3%.

4. KIERUNKI ROZWOJU DORADZTWA W POLSCE

Doradztwo rolnicze w naszym kraju nie ma charakteru systemowego. Poszcze-
golne ogniwa nadal funkcjonuja autonomicznie, nie wykazujac tendencji do zespalania
swego wysitku. Poza tym uspolecznienie doradztwa rolniczego nie oznacza zmniejsze-
nia wplywu panstwa na zakres i kierunki jego dziatalnosci. Doradztwo panstwowe ma
charakter publiczny. Potencjalnymi klientami doradztwa sa wszyscy rolnicy. Zadaniem
panstwa w zakresie rozwoju doradztwa rolniczego jest:

— wlaczenie organizacji doradczych w realizowany program rozwoju rolnictwa i je-
g0 otoczenia;

— zapewnienie warunkow do rozwoju doradztwa zwlaszcza poprzez doskonalenie
kadr doradczych. dostep do informacji potrzebnych w doradztwie i organizowanie
wspolpracy doradztwa z nauka i oSwiata rolnicza:

— stwarzanie warunkow do korzystania przez organizacje doradcze z pomocy mery-
torycznej i srodkow pomocy przeznaczonych na rozwdj rolnictwa;
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tworzenie rozwiazan prawnych sprzyjajacych rozwojowi doradztwa panstwowego,
dostosowanych do zmieniajacych sie warunkow spoleczno-gospodarczych.
Wybdr strategii dziatania okreslony jest kierunkami zmian w rolnictwie, ktore

kreowane sa przez polityke rolna i instrumenty ekonomiczne oraz prawne. Na 0go6t sadzi
sig, ze same mechanizmy rynkowe nie sa w stanie zmodernizowaé rolnictwa
i przeksztalci¢ wszystkich gospodarstw w przedsigbiorstwa zdolne do funkcjonowania
bez obronnych mechanizméw interwencjonizmu panstwowego.

LITERATURA

[I] Boland H.. 1993: Grundlagen der Kommunikation in der Beratung. Wissenschaflicher
Fachverlag, Giessen

[2]  Duczkowska-Matysz K.. 1995: Doradztwo roluicze a procesy rozwoju spotecznego.
w: Rola doradztwa w gospodarce rynkowej w aspekeie dostosowywania polskiego rolnic-
twa do wymogdw Unii Europejskicj. AR Krakow

[3] Kujawinski W.. 1994: Wprowadzenie do doradztwa rolniczego. Centrum Doradztwa
i Edukacji w Rolnictwie. Poznan

[4] Mickiewicz A.. 1996: Rola i przemiany doradztwa rolniczego w procesie prywatyzacji
rolnictwa. w: Regionalne przemiany strukturaine rolnictwa w procesie transformacji gospo-
darczej. AR Szczecin

[5] Wawrzyniak B.. 1991: Doradztwo rolnicze:Rozwéj stuzby rolnej i doradezej w Polsce.
Wioclawskie Towarzystwo Naukowe. Whoclawek. Cz. |

[6] Wawrzyniak B.. 1993: Doradztwo rolnicze: Metody pracy doradezej w rolnictwie. Wio-

clawskie Towarzystwo Naukowe, Wioclawek. Cz. 1]



AKADEMIA TECHNICZNO-ROLNICZA IM. JANA 1 JEDRZEJA SNIADECKICH
W BYDGOSZCZY
ZESZYTY NAUKOWE NR 199 -ROLNICTWO (40) - 1996

PROCESY RESTRUKTURYZACJI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW
PRODUKUJACYCH SPRZET ROLNICZY W ASPEKCIE PRZYSTO-
SOWANIA ICH DO GOSPODARKI RYNKOWE]J

Henryk Wojciechowski, Jan Gromadzki

Przemysiowy Instytut Maszyn Rolniczych, Ul.Starotecka 31, 60-963 Poznan

W referacie przedstawiono analiz¢ kierunkéw i zakresu restrukturyzacji polskich
fabryk maszyn rolniczych w aspekeic ich przystosowania do gospodarki rynkowej. Celem
tepszego zrozumicnia przemian. kiére zachodzily i nadal zachodza w tym przemysle,
scharakteryzowano takze polskie rolnictwo oraz przemyst i handel maszynami rolniczymi
do 1990 roku. W wyniku procesu restrukturyzacji okolo 70 % panstwowych fabryk pro-
dukujacych sprzgt rolniczy przeksztateono dotychezas w réznego rodzaju spotki prawa
handlowego. Dczialania restrukturyzacy jne przyniosly przeksztatconym fabrykom wymier-
ne efekty ekonomiczne i powinny byé kontynuowane az do calkowitego sprywatyzowania
wszystkich fabryk w scktorze maszyn rolniczych.

1. WSTEP

W Polsce proces przechodzenia do gospodarki rynkowej, zapoczatkowany
w 1989 roku, ujawnil wszystkie slabosci form prawnych i organizacyjnych przedsie-
biorstw panstwowych, takze w przemysle maszyn rolniczych. Ministerstwo Przemystu
i Handlu oraz rozne przedsiebiorstwa konsultingowe podjety dzialania majace na celu
dostosowanie przemystu maszyn rolniczych do gospodarki rynkowej. Prace badawcze
wspomagajace ten proces powierzono Przemystowemu Instytutowi Maszyn Rolniczych (
PIMR ) w Poznaniu. Istotniejsze wyniki badan procesu restrukturyzacji fabryk produ-
kujacych maszyny rolnicze przedstawiono w niniejszym referacie. Celem lepszego zro-
zumienia przemian, ktore zachodzily i nadal zachodza w tym przemysle, scharakteryzo-
wano takze gldwnego odbiorce ciagnikow i maszyn rolniczych, czyli polskie rolnictwo
oraz stan przemystu i handlu maszynami rolniczymi do 1990 roku, jak réwniez na po-
czatku fat 90., po gwaltownym przejsciu do gospodarki rynkowe;j.

2. STAN ROLNICTWA W POLSCE

Strukturg gospodarstw rolnych w Polsce w latach 1960 - 94 charakteryzujq tabele
1-3irys. 1.
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Cz¢s¢ ziemi bytych panstwowych gospodarstw postuzyla tez do powigkszenia juz
wezesniej istniejacych, glownie wysoko produkcyjnych. gospodarstw chtopskich.

3.STAN PRZEMYSLU MASZYN ROLNICZYCH I HANDLU DO 1990 ROKU

W Polsce do roku 1990 ciagniki rolnicze produkowane byly w zakladach Zrze-
szenia ,.Ursus”, a maszyny rolnicze gtownie w 22 duzych fabrykach, nalezacych do
Zrzeszenia Producentow Maszyn Rolniczych ,AGROMET". Niewielkie ilosci maszyn
produkowano réwniez w kilkudziesigciu malych wytworniach. Zrzeszenia Producentow
w uzgodnieniu z Ministerstwem Rolnictwa ustalaly roczne plany produkcji. Producenci
nie martwili sig o zbyt swoich wyrobow, gdyz cala ich produkcje przejmowata wyspe-
cjalizowana sie¢ handlowa ,,AGROMA" i ona sprzedawala ciagniki i maszyny, gtownie
gospodarstwom panstwowym i spoldzielczym. Jeszcze w latach 70. prywatni roinicy nie
mogli kupowa¢ nowych ciagnikow i maszyn rolniczych bez specjalnych przydziatow.
Dopiero w latach 80. wszyscy, a wigc takze prywatni rolnicy mogli w dowolnych ilo-
$ciach nabywa¢ srodki mechanizacji. Rzad utrzymywal korzystna relacje cen plodow
rolnych do cen sprzgtu rolniczego, a wige bardzo szybko rdst popyt na sprzet rolniczy.
Rowniez kraje nalezace do bloku wschodniego importowaly z Polski coraz wiecej ma-
szyn i urzadzen rolniczych. Rozpoczeto na szeroka skalg rozbudowe potencjalu produk-
cyjnego. Przy niektorych. juz wéwczas duzych zakladach, budowano nowe olbrzymie
fabryki maszyn rolniczych. Znaczna cze$¢ tych inwestycji nie zostala jednak zakonczona
do czasu zmian ustrojowych, ktére dokonaly sie w Polsce w 1989 roku.

Charakteryzujac polskie fabryki sprzed lat 90., nalezy stwierdzi¢, ze mialy one
nadmiernie rozbudowane magazyny oraz wydzialy pomocnicze, takie jak narzedziow-
nie, wydzialy remontowe, transportu itp. Bylo to wdéwczas konicczne ze wzgledu na
duza nierytmicznos$¢ dostaw surowcow i materiatow. Fabryki maszyn rolniczych, po-
dobnie jak wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe, swiadczyly rozlegle ustugi wobec
swoich pracownikéw. Z tego powodu posiadaly szereg obiektow, takich jak stolowki
i bufety, hotele pracownicze, o$rodki wypoczynkowe, a czgstokro¢ takze boiska sporto-
we. W tym czasie wystepowala wysoka specjalizacja produkcji. Niekiedy fabryka pro-
dukowata tylko jeden asortyment maszyn rolniczych, np. tylko kombajny do zbioru zboz
lub burakéw, czy tez siewniki zbozowe. Cala produkcje przejmowata wspomniana juz
sie¢ handlowa AGROMA oraz centralne przedsiebiorstwo handlu zagranicznego. Zatem
fabryki nie potrzebowaty kadr fachowcow od marketingu i sprzedazy. Byl to okres go-
spodarki calkowicie centralnie sterowanej. Przemysl maszyn rolniczych w Polsce, pro-
dukujgc znaczace ilosci ciagnikow i maszyn rolniczych byl zupelnie nieprzystosowany
do samodzielnego dziatania w warunkach gospodarki rynkowej.

4. PRZEMYSLE MASZYN ROLNICZYCH NA POCZATKU LAT 90.

W przemysle polskim, przejscie do gospodarki rynkowej okazalo sie szczegolnie
trudne dla producentéw maszyn rolniczych. Ten sektor utracil nagle tradycyjne,
wschodnie rynki zbytu, a wysokooprocentowane kredyty finansowe i przemiany na
rynku zywno$ciowym spowodowaly, ze popyt na nowe maszyny w polskim rolnictwie,
w latach 1990 - 1992, zmalat do 27% sprzedazy z 1989 r., w niektorych asortymentach
nawet wiecej.
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i zagranicznymi. W przypadku bardzo duzych fabryk, przewaznie najpierw nastgpuje ich
podziat na dwie lub wiecej czesci, z ktorych tworzy si¢ odrebne spotki.

6. WYNIKI RESTRUKTURYZACJI POLSKIEGO PRZEMYSLU MASZYN
ROLNICZYCH W LATACH 1994 - 96

Przeprowadzona przez PIMR w biezacym roku analiza stanu prawnego grupy 24
najwiekszych polskich producentow maszyn i ciagnikow rolniczych wykazata, ze
w wyniku restrukturyzacji powstalo:

— 9 spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia:

— 5 spdlek akeyjnych;

— 1 jednoosobowa spotka skarbu panstwa;

— | spotka nalezaca do Narodowego Funduszu Inwestycyjnego.

Pozostato jeszcze 6 przedsiebiorstw panstwowych, w ktérych przeprowadzono
juz glebokie zmiany restrukturyzacyjne w aspekcie prawidlowego dziatania na wolnym
rynku, lecz nie podjeto jeszcze dzialan prywatyzacyjnych. Dwa przedsigbiorstwa.
z analizowanej grupy, ulegly catkowitej likwidacji. Efekty dziatan restrukturyzacyjnych
sa widoczne. Zlikwidowano przerost zatrudnienia, wyraznie poprawiajac wydajno$c na
jednego zatrudnionego. Radykalnie zmienity si¢ wyniki finansowe przedsigbiorstw.
W roku 1992 wszystkie fabryki byly nierentowne. Dzisiaj wigkszos¢ utworzonych spoi-
ek ma dodatnie wyniki finansowe. Sa tez przykiady dobrej wspolpracy produkcyjnej z
zachodnioeuropejskim przemystem maszyn rolniczych. Obecnie produkcj¢ technolo-
gicznie prostszych maszyn i urzadzen rolniczych podejmuje coraz wigcej drobnych firm.
W Polsce jest ich okoto 160, w tym kilkanascie o sredniej wielkosci, zatrudniajacych 50
do 150 osob. Sa to z reguly przedsiebiorstwa prywatne. Ich faczny udziat w krajowej
produkcji sprzgtu rolniczego nie przekracza 20 %.

Od 1994 roku w Polsce wzrasta popyt na maszyny rolnicze (rys. 3). Przyczynily
sie do tego, migedzy innymi korzystne dla rolnikéw kredyty na zakup sprz¢tu oraz pry-
watyzacja i dzierzawy gruntow po likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

Glowni producenci polscy sprzedali w 1994 roku 327.6 tys. szt. ciagnikow i ma-
szyn rolniczych. W tej ilosci miesci sie 14,3 tys. szt. ciagnikow. W 1994 roku wyeks-
portowano 7,5 tys. szt. ciagnikow oraz 25,6 tys. szt. innych maszyn i urzadzen rolni-
czych. Wartosciowo eksport stanowit ponad 23 % calej produkeji ciagnikow i maszyn
rotniczych.

Na polskim rynku znaczacy jest tez import maszyn rolniczych. Ze wzgledu na
relacje cen importowane sa czesto maszyny uzywane. W 1994 roku ilo$ci wazniejszych
importowanych maszyn rolniczych przedstawialy si¢ nastepujaco:

Ciagniki 3469 szt.
Plugi 1661 szt.
Rozsiewacze nawozow 667 szt.
Roztrzasacze obornika 160 szt.
Kosiarki rotacyjne 1947 szt.
Prasy zbierajace 1964 szt.

Kombajny zbozowe 3461 szt.
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7. WNIOSKI

Przeprowadzone badania wykazuja, ze podjeta restrukturyzacja polskiego prze-

myslu maszyn rolniczych przyniosla wyrazne efekty ekonomiczne. Okoto 70 % pan-
stwowych fabryk produkujacych sprzet rolniczy przeksztalcono w rézne formy spotek
prawa handlowego, ktére w sprawozdaniach do Gléwnego Urzedu Statystycznego wy-
kazuja dodatnie wyniki finansowe.

Dzialania restrukturyzacyjne powinny by¢ kontynuowane az do catkowitego

sprywatyzowania wszystkich fabryk w sektorze maszyn rolniczych. Proces ten powinien
by¢ w dalszym ciagu wspierany przez Rzad oraz przez jednostki naukowo - badawcze.
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W odniesieniu do ekonomiki gospodarstw rolnych wiadomo, ze wsréd rolnikow
istnicje znaczne zroznicowanie w zakresie mozliwosci i cheei do osiagnigcia ekonomicz-
nie optymalnej organizacji produkcji. W socjologii te réznice w organizacji gospodarstwa
w podobnych warunkach naturalnych, sogjo-ekonomicznych i technicznych sa okreslane
Jako "style gospodarowania". Niniejsza praca koncentruje sie na ocenic réznych stylow
gospodarowania wérdd rolnikéw uprawiajacych grunty orne w réznych regionach Holan-
dii. Przedstawiono perspektywy dla tych stylow przy uwzglednieniu dwoch scenariuszy
zmian technicznych i instytucjonalnych.

1. WSTEP

W ciagu ostatnich kilku lat ograniczenia produkcji oraz nizsze ceny interwen-
cyjne stanowity glowny przedmiot polityki rolnej Unii Europejskiej. W Holandii,
uprawa gruntéw ornych réwniez podlega konfrontacji z naciskami, pochodzacymi
zroznych kierunkéw, zmierzajacymi do ograniczenia zakresu stosowania pestycydow
("zieloni" konsumenci oraz osoby walczace o ochrong $rodowiska, a takze opracowanie
programu redukeji zuzycia pestycydow MIP-G (Dlugofalowy Program Ochrony Plonow
z roku 1991). Ponadto sami producenci czesto napotykaja problemy agronomiczne
wrezultacie stosowania technik intensywnej uprawy (np. obnizenie plonéw spowodo-
wane przez pogorszenie biologicznej zyznosci gleby).

Przy rozwiazywaniu tych probleméw, podjeto decyzje w odniesieniu do przy-
sztosci uprawy gruntéw ornych zaréwno na poziomie pojedynczego gospodarstwa Jjaki
ina poziomie krajowym. Ocena reakcji rolnikéw na odmienne regulacje i narzedzia
polityczne moze dostarcza¢ wielu informacji dotyczacych rozwoju polityki. Badania
opisane w niniejszej pracy wnosza wktad w modelowanie procesow adaptacyjnych go-
spodarstw rodzinnych przy rozréznieniu stylow gospodarowania i reakcji na zmieniaja-
ce si¢ warunki zewngtrzne. W tym kontekscie istnieja dwa czynniki ekonomicznej anali-
zy gospodarstw,a mianowicie:
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— ocena ekonomicznie optymalnej adaptacji organizacji gospodarstw do zmieniaja-
cych sie warunkéw zewnetrznych (planowanie),
~ ocena spodziewanych zmian (przewidywanie warunkowe).

Ta pierwsza orientacja jest neoklasyczna, to znaczy adaptacje organizacji gospo-
darstw sa oceniane pod wzgledem maksymalizacji zyskow w nowych warunkach. Jed-
nakze w przypadku przewidywania warunkowego istotne jest zachowanie nie optymal-
ne. Po pierwsze, wynika to z faktu, ze decydenci nie beda w petni poinformowani
o wszystkich dostepnych mozliwosciach technicznych, wzglednie nie beda w stanie
wykorzysta¢ wszystkich tych informacji. Po drugie, decydenci biora pod uwage wigcej
celow, a nie tylko maksymalizacje zyskow. Stad rozni decydenci o identycznych mozli-
wosciach w zakresie zarzadzania i w dokladnie takich samych warunkach technicznych,
naturalnych i instytucjonalnych moga zdecydowac si¢ na rézne rodzaje organizacji pro-
dukgji.

W socjologii $rodowiska wiejskiego, zwraca si¢ szczegélng uwagg na roznice
w organizacji gospodarstw wystepujace w podobnych warunkach naturalnych, socjo-
ekonomicznych oraz technicznych. Niniejsza praca zawiera oméwienie wykorzystania
podejécia socjologicznego do analizy scenariusza ekonomicznego rozwoju gospodarstw.
Jako przedmiot badania postuzyta grupa gospodarstw, w ktorych prowadzi si¢ uprawe
gruntéw ornych, w holenderskim regionie Fryzji, gdzie wystepuja gleby ¢gliniaste.

2. PODLOZE TEORETYCZNE

Punktem wyjscia do ekonomicznej analizy gospodarstw jest koncepcja osoby
kierujacej gospodarstwem jako "cztowieka adaptujacego si¢" [2]. Zgodnie z ta koncep-
cja rolnik stale probuje adaptowac istniejaca organizacj¢ gospodarstwa stosownie do
zmieniajacych sie warunkow - z uwzglednieniem rozwoju technologicznego, Zmian cen,
ograniczen produkcji oraz przepisow w zakresie ochrony srodowiska itd. - zgodnie
z jego (zmieniajacymi si¢) dazeniami i celami. Analiza takiego procesu adaptacyjnego
musi rozpoczynaé si¢ od podzielenia rzeczywistoéci na dwie czgsci, jedna z nich przed-
stawia dzialanie gospodarstwa indywidualnego, a druga jest okreslana jako
"srodowisko" i reprezentuje ona warunki zewngtrzne [4]. Schemat SCP 1| tworzy przy-
datne ramy dla wprowadzenia powyzszego rozréznienia [9, 1].

Zgodnie z koncepcja SCP, ekonomicznie optymalna produkcja produkcji moze
by¢ oceniana na podstawie warunkéw naturalnych, zmian zewngtrznych oraz technicz-
nego i finansowego statusu gospodarstwa (Rys. 1). W odniesieniu do faktycznego go-
spodarowania (prowadzenie gospodarstwa), a rowniez dla jego oceny (sprawno$¢ funk-
cjonowania), inne endogeniczne czynniki muszg by¢ rozwazone niezaleznie od statusu
technicznego i finansowego. Moga one by¢ sklasyfikowane jako (a) czynniki zwiazane
z zachowaniem oraz (b) czynniki rodzinne. Powyzszy aspekt zachowania okresla orga-
nizacje gospodarstwa poprzez zmiane doboru zestawu stosowanych technologii
(sytuacja statyczna), atakze poprzez réznice w adaptacji do zmian uwarunkowanych
czynnikami zewnetrznymi (sytuacja dynamiczna). W socjologii okresla si¢ to jako "style
gospodarowania" [6]. Elementy zachowan odnosza si¢ nie tylko do charakterystyki
osobistej przedsigbiorcy, ale réwniez do szczegolnego typu przedsigbiorstwa rolniczego,
a mianowicie gospodarstwa indywidualnego. Wiek rolnika oraz mozliwos¢ przejecia
gospodarstwa przez jego nastgpce. to znaczy sytuacja rodzinna. wplywajg na proces
podejmowania decyzji.
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W badaniach ekonomicznych, modelowanie normatywu dla wyznaczenia opty-
malnej organizacji gospodarstwa (planowanie) bylo i nadal jest bardzo wazne. Z drugiej
strony jednak stwierdzono, ze nalezaloby poswigci¢ wigcej uwagi empirycznym bada-
niom elementow zwiazanych z zachowaniami.

WARUNKI ZEWNETRZNE
*  mozliwosci techniczne

*  relacje cen

# polityka ochrony $rodo-

wiska
STRUKTURA
* Organizacja produkcji
CZYNNIKI WEWNETRZNE WARUNKI NATURALNE
*  stan techniczny # klimat
*  stan finansowy x  gleba
#  jako$¢ zarzadzania

# cele i dazenia
* cykl zycia rodziny w gospodar-
stwie

PROWADZENIE
# zachowanie w granicach struktury

SPRAWNOSC
# kryteria dobrobytu oraz ich ocena,
prowadzaca do bodzcow dla adapta-
cji sposobu prowadzenia albo struk-
tury gospodarstwa

Rys. I Dynamika organizacji gospodarstw
Zrodio: Wossink, 1993

Organizacja produkcji na poziomie gospodarstwa moze byé reprezentowana
przez zestaw dziatan technicznych. Wybdr ten (zestaw subiektywny) moze réznic si¢ od
zestawu optymalnego, to znaczy wszystkich dostgpnych mozliwosci (zestaw obiektyw-
ny). poniewaz rolnik moze nie by¢ poinformowany albo moze chcie¢ zaczekaé (tzn.
procesy poszukiwania i uczenia si¢). Dalsze relacje wejscia/wyjscia dla zestawu su-
biektywnego beda rozni¢ si¢ od technicznie osiggalnych relacji wejscia/wyjscia zestawu
obiektywnego w wyniku réznic w poziomie umiej¢tnosci i wiedzy. Oba te aspekty moga
by¢ inne dla roznych rolnikow. Nastepnie. prowadzenie gospodarstwa i jego sprawnosé
(stosowane kryteria oraz zadane warto$ci odniesienia) sa rowniez zalezne od rolnika.
Socjologiczna koncepcja stylow gospodarowania stanowi interesujace podejscie dla
umozliwienia oceny aspektow zachowan w ramach ekonomicznych badan przysztych
zmian w rolnictwie.

Przedstawione badania obejmuja cztery czesci zmierzajace do analizy procesow
adaptacyjnych i do znalezienia ewentualnych roznic pomigdzy stylami gospodarowania:
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(1) ocena stylow gospodarowania dla badanego obszaru, (2) ocena i opis rozwoju tech-
nicznego oraz alternatywnych opcji politycznych dla holenderskich gospodarstw prowa-
dzacych uprawe gruntdw ornych z wykorzystaniem pewnej liczby mozliwych scenariu-
szy, (3) wdrozenie modelu gospodarstwa dla kazdego z tych styldw gospodarowania
1 ostatecznie (4) obliczenia modelowe dla wyznaczenia przysztych perspektyw dla réz-
nych stylow gospodarowania.

3. ZASTOSOWANIE DO ANALIZY PRZYSZLYCH PRZEMIAN W HOLEN-
DERSKICH GOSPODARSTWACH UPRAWY GRUNTOW ORNYCH

W analizie stylow gospodarowania, badana populacja jest ograniczana do mniej-
szej iloSci grup przy zastosowaniu metody elementoéw podstawowych w odniesieniu do
danych ksiggowych. Analiza elementéw podstawowych, podobnie jak inne techniki
wielowariantowe, opiera si¢ na poszukiwawczym badaniu zestawu danych. Dlatego tez
wyniki analiz omawiane sa z regionalnymi ekspertami oraz z rolnikami objetymi bada-
niami, dla uniknigcia blednej interpretacji stylow. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w odnie-
sieniu do wartosci czynnikow nie stosuje sie zadnej techniki grupowania. Tym sposo-
bem pomija si¢ bardziej wymiarowy charakter analizy czynnikdow; prawie zawsze liczba
grup bedzie wigksza od liczby czynnikéw, chociaz grupy moga by¢ zblizone do po-
szczegdlnych czynnikéw. Stad style gospodarowania maja by¢ interpretowane w formie
idealnej albo, inaczej mowiac, czystej [7]. Biorac pod uwage ich wspélzaleznosé licz-
bowa, pozostale jednostki, tzn. te, ktore nie mieszcza sie w ramach czystych typow,
zostaly rowniez poddane analizie w tej pracy.

Zgodnie z wynikami badai gospodarstw w roku 1992, w analizowanym regionie
istniato 449 gospodarstw prowadzacych uprawe gruntéw ornych. W 27 sposréd tyvch
gospodarstw dostepne byly dane ksiegowe z lat 1990-1991. W odniesieniu do tych da-
nych zastosowano analiz¢ elementdéw podstawowych. Na podstawie przeprowadzonej
analizy rozrozniono trzy style gospodarowania. Style Il i IIl obejmujg gospodarstwa
o wysokim wyniku drugiego czynnika, przy czym podzial nastepuje w zaleznosci od
procentowego udziatu sadzeniakow ziemniakow. W badanym regionie prawie kazde
gospodarstwo prowadzi uprawe¢ sadzeniakow, ziemniaki konsumpcyjne nie sa po-
wszechnie spotykane. Style IV i V reprezentuja gospodarstwa. ktére nie uzyskuja wyso-
kich wynikéw czynnikow 1-2 z rozréznieniem na podstawie wielkosci obszaru upraw
(ha). Obejmuja one okoto 50 % populacji. Style gospodarowania zostaly zestawione
w tabeli 1. Pierwotne dane ekonomiczne gospodarstw zostaly wykorzystane dla zbudo-
wania modeli gospodarstw odpowiadajacych kazdemu sposroéd styléw gospodarowania.
Model Ip wykorzystany dla oceny przysziych perspektyw rozwoju stylow optymalizuje
finansowy wynik netto gospodarstwa, przy czym wynik ten jest réznica pomiedzy przy-
chodami brutto ze sprzedazy plonow przy zastosowaniu planu optymalnego a kosztami
pestycydow, prac zleconych, dodatkowych inwestycji, pracy sezonowej i oplat statych
(wlacznie z kosztem wiasnej robocizny i kapitalu). Dla danej sytuacji przeprowadzono
ocene optymalnej organizacji gospodarstwa, wskazujac na zmiany w odniesieniu do:
przychodow, struktury upraw. dzialan zmiennych. zastosowanych nakiadéw robocizny
i czasu pracy maszyn, a takze zuzytej iiosci i emisji Srodkéw chemicznych oraz azota-
noéw. Model obejmuje kilka wariantow zasiewédw dla kazdej uprawy, kiore roznig sie
pod wzgledem wartosci ekonomicznych i srodowiskowych [9]. Styl gospodarowania jest
okreslany za pomoca wartosci zamieszczonych z prawej strony, plony i ceny oraz po-
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ziomy zmian w organizacji gospodarstwa, rézne uprawy oraz poczatkowy plan zasie-
wow. Inne wspolezynniki techniczne pozostaja takie same we wszystkich sytuacjach.

W celu przeanalizowania zewnetrznych czynnikéw wplywajacych na rolnictwo,
zastosowano metodg analizy scenariusza. Dla zdefiniowania scenariuszy, warunki od-
dziatywujace na rolnictwo na poziomie gospodarstwa zostaly pogrupowane tak, ze uzy-
skano trzy gléwne wyznaczniki zewnetrzne: (a) rozwoj techniczny, (b) rynek Unii Euro-
pejskiej oraz polityka cenowa w rolnictwie oraz (c) polityka ochrony $rodowiska
w rolnictwie. Informacje o spodziewanym rozwoju technicznym zostaly zebrane na
podstawie aktualnych publikacji i po konsultacjach z ekspertami z instytutéw badaw-
czych. Wykorzystano tu procedure Delphi, to znaczy na zasadzie sprz¢Zenia zwrotnego
uzyskano od informatoréw jednolity i niesprzeczny zestaw danych.

Tabela . Style gospodarowania wystepujace w uprawie gruntow ornych w regionie
Fryzji

Sty I: Rolnik prowadzacy intensywna uprawe

Niewielkie gospodarstwo (40 ha), wysokie naktady pracy, nastawienie
na uprawe warzyw
Styl 11: Rolnik stosujacy pracooszczedne metody pracy

Duze gospodarstwo (80 ha), wysoki stopien mechanizacji, typowa
struktura zasiewow
Styl IH: Rolnik wyspecjalizowany w okreslonej produkcji

Stosunkowo wigksze gospodarstwo (70 ha), wyspecjalizowane w pro-
dukcji sadzeniakow ziemniakow (wysokie plony)
Sty IV: Rolnik prowadzacy produkcje na $rednig skale

Gospodarstwo o $redniej wielkosei (60 ha), rolnik ma nadzieje na po-
wiekszenie areatu w przysziosci
Stvl V: "Dzialajacy na przetrwanie"

Niewielkie gospodarstwo (40 ha). rolnik nie zintensyfikowat produkcji
i w niedalekiej przyszlosci sprzeda gospodarstwo

Dla rozréznienia wariantéw zmian w polityce cenowej i w polityce ochrony $ro-
dowiska przeanalizowano stosowna literature (sprawozdania, notatki i dokumenty, opra-
cowania dyskusyjne itd.) opracowang przez rézne zainteresowane grupy, ktore sa zaan-
gazowane w publiczng i polityczna debate na temat rolnictwa. Nastepnie przeprowadzo-
no konsultacje z reprezentantami tych grup. Uzyskane informacje zostaly zebrane dla
stworzenia dwoch wariantow polityki cenowej i rynkowej, jednego wariantu celéw po-
litycznych oraz zwiazanych z nim przepisow stuzacych ochronie srodowiska 2. Popirzez
polaczenie warunkow innowacji technicznych z wariantami polityki rynkowej w Unii
Europejskiej oraz spodziewanych przepisow w zakresie ochrony $rodowiska opracowa-
no dwa scenariusze, ktore zostaly zdefiniowane jako scenariusz wolnego handlu oraz
scenariusz trendéw politycznych [8].

Przeprowadzone obliczenia z wykorzystaniem modelu $rodowiskowo ekono-
micznego wskazuja na porownawcze implikacje stylow gospodarowania I-IV w obu
scenariuszach. Styl gospodarowania V nie zostal objety analiza, poniewaz rolnik objety
tym stylem nie zmierza do kontynuowania swej dziatalnosci.
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4. WYNIKI

Sytuacja bazowa dla czterech stylow gospodarowania jest calkowicie rozna,
w szezegolnosci w odniesieniu do finansowego wyniku dzialalnosci gospodarstwa
(Tabela 2). Wyniki te dla styléw gospodarowania II i 111 sa znacznie lepsze niz w przy-
padku dwoch pozostatych stylow. Wplyw scenariusza wolnego handlu jest olbrzymi.
Obnizenie przychodéw dla t = 2000 miesci si¢ pomiedzy 60000 guldenow dla stylu
gospodarowania Ia 118000 guldenéw dla stylu 1il. W takich warunkach zaden styl
gospodarowania nie zapewnia dodatniego wyniku finansowego. Straty przychodow dla
scenariusza trendow politycznych sa mniej drastyczne. Polityka cenowa wydaje si¢ by¢
najbardziej istotnym czynnikiem decydujacym o wynikach scenariusza. Cele sformuto-
wane w odniesieniu do redukcji zuzycia pestycydow sa osiagane stosunkowo latwo.
Przy cenach wystepujacych w warunkach wolnego handiu wraz z ograniczeniami
w stosowaniu réznych kategorii pestycydow dochodzi dodatkowa strata przychodu
w kwaocie, przykladowo, 2300 guldenéw dla stylu gospodarowania I i 9500 guldenow
dla stylu gospodarowania Il. Kwoty te nie maja zwiazku ze stratami wynikajacymi
z polityki cenowej. Tabela 2. zawiera podsumowanie najwazniejszych wynikow obli-
czen.

Tabela 2. Podsumowanie wynikéw analizy scenariuszy

Wynik finansowy | bLaczne zuzy- Laczne zuzy-
) netto /(dochod cie pestycy- cie azotu w
Styl Sytuacja 7z gospodarstwa) | dow w gospo- | gospodarstwic
w guldenach/rok darstwic kg N
kg a.i.

I Roinik Sytuacja podstawowa 4968 (111 576) 211.53 6743
prowadzacy | Scenariusz wolnego

intensywng handlu =2000 -56 550 ( 62 810) 84.60 6012
uprawe Scenariusz trendow

polityeznych t=2000 -3 842 ( 98 998) 84.60 5 883

1 Roinik Sytuacja podstawowa 72 821 (148 973) 464.05 14 840
oszeczedzajey | Scenariusz wolnego

robocizng handlu t=2000 -37 367 (47677) 185.62 9 495
Scenariusz trenddw

politveznych t=2000 21552 (106 596) 185.62 9 495

111 Rolnik Sytuacja podstawowa 68 188 (157 700) 391.65 12413
wyspecja Scenariusz wolnego

lizowany w handlu t=2000 -51 863 (48 677) 156.66 7115
okreslonej Scenariusz trendow

produkgji politycznych t=2000 1 983 ( 99 964) 156.66 5

IV Rolnik zytuaqa podstawowa -23 867( 65 645) 291.63 9582
Scenariusz wolnego

prowadzacy 1y gy =2000 -110007(-10 113) 116.65 6523
Pl‘Odu.kcﬁ 14| Seenariusz trendow

srednia skale | i eanveh 2000 | =72 104 27 860) 116.65 6 044
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5. OMOWIENIE 1 WNIOSKI

Przy wykorzystaniu koncepcji styléw gospodarowania napotkano pewne braki
w analizie aktualnej sytuacji ekonomicznej gospodarstw. Po pierwsze, style sg opisywa-
ne na podstawie rdznic pomigdzy rolnikami/gospodarstwami. W rezultacie tego pomija
si¢ charakterystyke ogolna. Na przyktad obnizanie kosztow stalo si¢ ogolna cecha go-
spodarstw prowadzacych uprawe gruntéw ornych ze wzgledu na niezmienny nacisk
w kierunku obnizania cen. Jako Ze ocena styléw gospodarowania skupia sie na rézno-
rodnosci. stad aspekt ten nie jest analizowany, podczas gdy moze on okaza¢ sig istotny
dla przewidywania przyszlych zmian w organizacji gospodarstw oraz mozliwosci funk-
cjonowania gospodarstw. Ponadto ocena przyszlej strategii dla kazdego stylu gospoda-
rowania jest nadal trudnym problemem. Mozna oczywiscie oceni¢ przewazajace cechy
charakterystyczne okreslonego stylu gospodarowania, ale do jakiego stopnia mozliwa
jest ekstrapolacja w celu wyznaczenia przyszlego rozwoju gospodarstwa? Ten aspekt,
poza indywidualng charakterystyka psychologiczna rolnika, ma decydujace znaczenie
dla zrozumienia jego strategii oraz, w konsekwencji, jego reakcji na zmiany decyduja-
cych czynnikow zewnetrznych.

W przeciwienistwie do Boelhje [1] stwierdzamy wyrazng potrzebe bardziej roz-
budowanych ram dia analizy zmian strukturalnych w rolnictwie, ktére taczylyby w sobie
rozne modele przedstawione w tej pracy. Pomimo wspomnianych brakéw, nalezaloby
podkresli¢, ze poznanie stylow gospodarowania moze dopomoc w integracji elementow
socjologicznych i psychologicznych, co umozliwia ekonomiczng analiz¢ normatywnych
gospodarstw. Stad to opracowanie nalezy traktowac jako pierwszy etap dla, jak si¢ wy-
daje. owocnego badania interdyscyplinarnego.

WNIOSKI

1. Struktura, prowadzenie i sprawno$¢. Ta koncepcja wywodzi sie z analizy organizacji
przemystu. Aktualny przeglad w tym zakresie mozna znalez¢ w pracy, na przyklad,
Clarkson i Leroy Miiler [3]. Van Dijk et al. [5] omawiajg wykorzystanie ram SCP do
analizy zmian w rolnictwie krajow rozwinigtych.

W odniesieniu do przyszlych cen wyjsciowych, wariant orientacji na ceny rynku
swiatowego zaktada gwaltowna obnizke cen (w oparciu o warto$¢ 4,5 % rocznie
w przypadku pszenicy). Inne warianty odpowiadajg aktualnym zasadom Mc Sharry.
W takim przypadku redukcja cen jest umiarkowana (w oparciu o wartos¢ 2,5 %
rocznie w przypadku pszenicy) przy jednoczesnym wylaczeniu 15 % arealu z upra-
wy. W odniesieniu do polityki ochrony srodowiska dla uprawy gruntéw ornych, Ho-
lenderski Dlugofalowy Plan Ochrony Upraw z roku 1991 przedstawia cele w formie
ilosciowej. Glownym zadaniem strategicznym jest ograniczenie ilosci biocydéw sto-
sowanych w roku 2000 (mierzonej iloscia skladnikow aktywnych na poziomie prze-
cietnego zuzycia w latach 1984-88) o 50 %. Dla kazdego sektora produkcji rolnej
wyznaczone tam zostaly cele szczegolowe. Te, ktore odnosza sie do
uprawy gruntéw ornych w roku 2000 to: ograniczenie ilosci herbicydow o 45 %,
Srodkow owadobdjczych i grzybobojezych tacznie o 25 %o, innych o 68 % i tacznie
0 60 %.

(8]
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Celem opracowania jest przedstawienie opinii ludzi zatrudnionych w przedsie-
biorstwach rolniczych przeksztatconych juz w nowe formy organizacyjne o zachodzacych
procesach prywatyzacyjnych i poznanie aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej pra-
cownikow. Opinie zebrano od pracownikéw zatrudnianych w trzech celowo wybranych
przedsigbiorstwach. Jedno przedsigbiorstwo podczas gromadzenia danych do badan bylo
w administrowaniu, pozostale dwa zostaly przeksztalcone w spotki pracownicze. Infor-
macji udzielali tylko pracownicy bezposrednio zangazowani w produkcje roslinng i zwie-
rzgea. Lacznie wypowiedzi uzyskano od 127 zatrudnionych, w tym -w Kamienicy 50,
w Krotoszynie 31 i w Markowicach 46. Przy opracowaniu zebranych danych postugiwano
si¢ zestawieniami tabelarycznymi. Analiza danych przeprowadzona dla kazdego przedsig-
biorstwa oddzielnie pozwolila stwierdzi¢. ze struktura odpowiedzi uzyskiwanych w po-
szczegblnych przedsigbiorstwach byla zblizona. Dlatego w opracowaniu gléwnie ze
wzgledu na ograniczong objgtos¢ postugiwano sig wielkosciami srednimi dla calej bada-
nej grupy oséb. Na podstawie analizy wynikéw przeprowadzonych badah mozna stwier-
dzi¢. ze glownym motywem podejmowania pracy w przedsiebiorstwach rolniczych bylo
ofrzymanie wraz z podjgciem pracy mieszkania. Aktualnie osoby pracujace w przedsie-
biorstwach swoja sytuacj¢ ekonomiczng oceniaja jako trudng i podkreslaja, ze otrzymy-
wane wynagrodzenie nie wystarcza na podstawowe potrzeby bytowe. Pracownicy nie po-
szukuja nowych mozliwosci pracy. nie sa otwarci na zdobywanie nowych kwalifikacji
i doksztalcanie. Praca w przedsigbiorstwie dla ponad 90% zatrudnionych jest jedynym
Zrodlem uzyskiwania dochodéw. Pracownicy podkreslaja. ze w przypadku utraty pracy
nie widza dla siebie mozliwosci znalezienia innego zatrudnienia.

1.WSTEP

Przeksztatcenia wlasnosciowe w rolnictwie panstwowym wywoluja skutki pro-
dukcyjne, ekonomiczne i spoleczne. Spotyka si¢ wiele opracowan informujacych
o kierunkach przeksztatcen wiasnosciowych, ksztattujacych sie tendencjach w tym za-
kresie oraz sposobach zagospodarowania majatku w postaci srodkéw trwatych i obroto-
wych. Jako pozytywny aspekt zmian wiasno$ciowych w rolnictwie przyjmuje si¢
zmnigjszenie zatrudnienia w nowo tworzonych jednostkach organizacyjnych. Miara tego
pozytywnego aspektu prywatyzacji w rolnictwie wielkoobszarowym jest podawanie
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liczby 0séb pelnozatrudnionych na 100 hektarow w przesziosci i obecnie. Liczba ta
w ostatnim okresie ulegla istotnemu zmniejszeniu, przy czym wielko$¢ tego wskaznika -
a glownie jego zmniejszenie jest odzwierciedleniem spotecznych skutkéw prywatyzacji.

Skutki spoteczne w przesziosci i obecnie dotycza ludzi zatrudnianych w przed-
sibiorstwach czyli, najwazniejszego czynnika produkcji z punktu widzenia teorii zarza-
dzania i kierowania. Duza wage przywiazuje sie do analiz procesow prywatyzacyjnych
w rolnictwie w wielu aspektach, jednakze niewiele opracowan uwzglednia skutki spo-
leczne tego procesu. Celem opracowania jest przedstawienie opinii ludzi zatrudnionych
w przedsigbiorstwach przeksztatconych juz w nowe formy organizacyjne o zachodza-
cych procesach prywatyzacyjnych i poznanie ich aktualnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej.

2. METODA

Opinie zebrano od pracownikow zatrudnianych w trzech przedsigbiorstwach rol-
niczych. Dobor do badan przedsigbiorstw byl celowy. Kierowano sig przy nim mozliwo-
$cia uzyskania pogladow od pracownikow zatrudnionych w przeksztalconych juz przed-
siebiorstwach w rézne formy organizacyjno-prawne. Informacji nie udzielali pracownicy
wchodzacy w sklad zarzadéw oraz pracownicy zaliczani do kadry kierowniczej. Odpo-
wiedzi na pytania zawarte w specjalnie do tego celu przygotowanej ankiecie uzyskano
od pracownikéw zatrudnionych bezposrednio w produkcji w nastepujacych przedsie-
biorstwach:

— Gospodarstwo Rolne Skarbu Panstwa w Kamienicy (gospodarstwo administrowa-
ne),

— Przedsiebiorstw Rolne "PROL" sp. z 0.0. w Krotoszynie (spétka pracownicza),

— Przedsiebiorstwo Rolne "Rol-Mark" sp. z 0.0. w Markowicach (spétka pracowni-
cza).

Ankieta skladala sie z dwoch czesci. Czes¢ pierwsza obejmowala zagadnienia
dotyczace oceny pracy, motywow jej podjecia, zadowolenia z wykonywanej pracy,
sytuacji ekonomicznej zatrudnionych, stusznosci przyjetego kierunku prywatyzacji,
poczucia bezpieczefistwa zatrudnienia. Cze$¢ druga ankiety stanowila metryczke
i dostarczata informacji o samych zatrudnionych, takie jak wiek, ple¢, stan cywilny,
poziom wyksztalcenia, liczba dzieci w rodzinie. rodzaj wykonywanej pracy, staz pracy,
kursy i kwalifikacje uzyskiwane w ostatnich latach. Przy opracowywaniu danych stoso-
wano statystyke tabelaryczna. Ogolem odpowiedzi uzyskano od 127 osob. Liczba re-
spondentow dla poszczeg6lnych przedsiebiorstw uksztaltowata si¢ nastepujaco:

— Gospodarstwo Rolne Skarbu Pafistwa w Kamienicy 50,
— Przedsiebiorstwo Rolne "PROL" sp. z 0.0. w Krotoszynie 31,
— Przedsiebiorstwo Rolne "Rol - Mark" sp. z 0.0. w Markowicach 46.

Ze wzgledu na fakt, ze struktura uzyskanych odpowiedzi w grupach oséb zali-
czanych do trzech réznych przedsigbiorstw byta bardzo zblizona i ograniczona objgtosc
artykulu, w interpretacji postugiwano si¢ wielkosciami srednimi dla wszystkich ankie-
towanych.
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3. WYNIKI

Wszystkie obiekty przed przejgciem do Zasobu Agencji Wlasnoéci Rolnej Skar-
bu Pafistwa nalezaly do przedsigbiorstw wielozaktadowych i wchodzily w sklad trzech
roznych Kombinatow PGR.

W Krotoszynie i w Markowicach przetargi na dzierzawe wygraly spolki pracow-
nicze i w tej formie organizacyjnej oba obiekty istniejg od potowy 1993 roku.
W Krotoszynie udzialy wplacili wszyscy pracownicy tego gospodarstwa, a zarzad tej
spotki skiada si¢ z czterech oséb. W Markowicach udzialy wplacilo 36 pracownikow
(25% stanu zalogi), a zarzad spotki tworza trzy osoby. Kamienica zostala przekazana
w administrowanie od pierwszego grudnia 1993 roku. Administratorem zostal dawny
kierownik zakiadu, znajacy dobrze gospodarstwo i zaloge.

W Kamienicy powierzchnia uzytkow roinych wynosi 1425 ha, w Krotoszynie
984 ha, w Markowicach - 1505 ha. Zatrudnienie ogolem w Kamienicy wynosi 110 os6b,
w Krotoszynie - 36 osob. w Markowicach - 145 os6b. W Kamienicy na 100 ha uzytkow
rolnych zatrudnia si¢ 7.7 osoby, w Krotoszynie - 3,7 osoby i w Markowicach 9,6 osoby.
W Kamienicy odpowiedzi uzyskano od 45% zatrudnionych, w Krotoszynie - od 86%
i w Markowicach - od 32%. Razem uzyskano odpowiedzi od 127 os6b. Wskaznik boni-
tacji gleb w Kamienicy wynosi 1,02 w Krotoszynie - 0.83 i w Markowicach - 1,57. Ob-
sada inwentarzem zywym wynosita w Kamienicy 96,2 sztuk duzych na 100 ha uzytkow
rolnych, w Krotoszynie - 68,8 i w Markowicach - 68 4.

3.1. Opinie pracownikow o wykonywanej pracy

Pracownicy trzech wybranych celowo do badan obiektow wskazali na nastepuja-
ce motywy podjecia pracy w gospodarstwach rolniczych:

— mozliwo$¢ otrzymania mieszkania 39,4%,
— trudnosci ze znalezieniem innej pracy 22,1%,
- uzyskane wyksztalcenie 17.3%,
— praca w miejscu zamieszkania 11.8%,
— zamilowanie do pracy w rolnictwie 9.,4%.

Co piaty zatrudniony (22,1%) wskazywal, ze praca w rolnictwie zostala podjeta
ze wzgledu na brak mozliwosci znalezienia innej pracy. Jezeli do tej cze$ci zatrudnio-
nych dodamy motywy podjecia pracy zaliczane do motywow umozliwiajacych zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb bytowych okreslonych przez respondentow jako uzyska-
nie mieszkania lub praca w miejscu zamieszkania, mozemy stwierdzié, ze 73% zatrud-
nionych podjglo prace ze wzglegdu na mozliwosc zrealizowania potrzeb czlowieka zali-
czanych do podstawowych, ekonomicznych. Ze wzgledu na uzyskane wyksztalcenie
i zamilowanie do pracy w rolnictwie podjelo prace 27% zatrudnionych. Weryfikacje
tego pytania uzyskano od pracownikéw w innych odpowiedziach pozwalajacych na
stwierdzenie, ze 81% ludzi traktuje swoja prace jako sposob na zdobywanie $rodkéw do
Zycia, oceniajac ja w co dziesiate] wypowiedzi jako zlo konieczne. Tylko 2% odpowia-
dajacych ocenia swoja prace jako zrodlo uzyskiwania satysfakcji. Struktura uzyskiwa-
nych odpowiedzi we wszystkich trzech obiektach byla podobna.

W innym pytaniu 60% pracownikéw potwierdzilo zadowolenie z pracy, wskazu-
jac przy tym, ze zrédlem tego zadowolenia jest sam fakt posiadania pracy, a tylko 6%



100 Zofia Wyszkowska

respondentéw twierdzi, ze nie odczuwa niepokoju zwiazanego z mozliwoscig utraty
pracy.

O satysfakcji z wykonywanej pracy w duzym stopniu decyduje to, jak wykony-
wang prace oceniaja inni ludzie. Pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwach roini-
czych w 52% uwazaja, Ze ich praca jest doceniana przez najblizszych z rodziny i znajo-
mych, w 20% przez przetozonych, w 13% przez spoleczenstwo. Prawie co siédmy pra-
cownik (15%) uwaza, Zze jego praca jest generalnie niedoceniana. Jednoczesnie 62%
pracownikow swoja prace wykonuje chetnie, 38% traktuje ja tylko i wylacznie jako
obowiazek, 70% ankietowanych nie mialoby odwagi poleci¢ wykonywania swojej pracy
innym.

Pomimo deklaracji o zadowoleniu ze swojej pracy, a takze poczuciu doceniania
jej przez rodzing i przetozonych, zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow uznaje ja nie-
odpowiednig dla swoich dzieci (70%). Na poczucie bezpieczenstwa pracownika zwigza-
nego z mozliwoscig zagwarantowania sobie i rodzinie podstawowych potrzeb bytowych
wptywa fakt stalego zatrudnienia. Mimo zapewnien ze strony zarzadow przedsigbiorstw
1 umow podpisanych przez kierownictwo zobowiazujacych dzierzawcoéow do utrzymania
stalego poziomu zatrudnienia przez okreslony czas, zdecydowana wigkszos$¢ zatrudnio-
nych (74%) obawia si¢ zwolnienia z pracy i zaledwie co piaty pracownik jest przekona-
ny, Ze nie zostanie zwolniony.

3.2.Sytuacja finansowa pracownikow

Sytuacja finansowa pracownikow w duzym stopniu uzalezniona jest od sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorstwa. Wydaje si¢, ze pracownicy powinni znaé¢ ogdlng kon-
dycje finansowa przedsigbiorstw, w ktdrych sg zatrudniani. Jednakze analiza wypowie-
dzi ankietowanych pozwala twierdzi¢, ze 43% pracownikow nie umie okreslic obecnej
sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Jednoczesnie ponad polowa zatrudnionych (53%)
twierdzi, ze w przedsigbiorstwie gospodaruje si¢ bardzo oszczednie i nie mozna wyko-
nywac prac inwestycyjnych ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

Zdaniem ankietowanych najczestszym powodem zwolnien z pracy sg wzgledy
ekonomiczne ( 41,7%) i zwolnienia dyscyplinarne (32,4% ). Zwolnienia na prosb¢ pra-
cownikow stanowig czwartg czg$¢ odchodzacych ( 25.2%), a zwolnienia zaliczane do
grupy zwolnien naturalnych, np. renty i emerytury stanowia zaledwie 0,7%. Odejscia na
wlasng prosbe respondenci wyjasniali znalezieniem innej, lepszej pracy lub brakiem
akceptacji zmian przeprowadzanych przez zarzadcow wyznaczanych przez Agencje,
nastgpnie administratora lub zarzady spétek pracowniczych.

Badani zatrudnieni uwazaja. ze w przeszlo$ci liczba os6b pracujacych w gospo-
darstwach byla zdecydowanie za duza zaré6wno w calym gospodarstwie, jak i w po-
szczegolnych dzialach produkeyjnych, czyli w produkcji roslinnej i zwierzecej. Na
nadmierng liczbe 0sob zatrudnianych w przesztosci wskazato 32% ankietowanych. Inte-
resujacym stwierdzeniem jest ocena aktualnego poziomu zatrudnienia. W kazdym
z przedsiebiorstw pracownicy uwazaja, ze obecnie réwniez zaréwno w administracji jak
i w produkcji roslinnej i zwierz¢cej zatrudnia si¢ za duzo osob. Na nadmierny poziom
zatrudnienia w obecnej sytuacji przedsiebiorstw wskazalo w Kamienicy 39% ankieto-
wanych, w Krotoszynie 25%, w Markowicach 40%.
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Zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow deklaruje, ze otrzymywane wynagrodze-
nie nie wystarcza na zaspokojenie podstawowych wydatkéw w rodzinie (72,4%), pozo-
stala czg$¢ ankietowanych (27,6%) uwaza, ze wystarcza na podstawowe wydatki, jed-
nakze nie wystarcza na jakiekolwiek oszczednosci. Dla ponad 90% zatrudnianych praca
w przedsigbiorstwie jest jedynym zrédtem dochodu (92,9). Zdaniem osob udzielajacych
wypowiedzi otrzymywane wynagrodzenie za prace w przedsiebiorstwie rolniczym nie
wystarcza na zaspokojenie ich potrzeb. Struktura odpowiedzi okreslajaca, na co gtéwnie
brakuje zatrudnionym $rodkéw finansowych jest nastepujaca: zywnos¢ 13,4%. srodki
czystosci - 7.8%, rachunki za prad i wode - 10.8%, ksztalcenie dzieci 15,1%, kupno
lodowki, pralki - 15,1%, kupno samochodu - 16,8%, wyjazd na urlop 18,8% inne np.
wykup lekarstw - 2,2%.

Ankietowani deklaruja posiadanie telewizora czarno-biatego (19,2%), telewizora
kolorowego (39.3%), anteny satelitarnej (8,3%), magnetowidu lub odtwarzacza video
(19,6%), samochodu (13,5%). Niemal wszyscy zatrudnieni uwazaja (95,3%), ze sa nie-
odpowiednio wynagradzani za swoja prace.

Pracownicy oceniajac w skali od 0 do 10 ( 0 - najgorsza, 10 - najlepsza ocena)
zycie sprzed przeksztalcen przedsigbiorstw panstwowych (5 lat temu) wskazali 6,0
punktow. Podobne poglady zaprezentowali przy ocenie pracy i wskazali 6,3 punktow.
Obecnie ankietowani ocenili zycie na 2,5 punkta i prace na 2,9 punkta. Poglad stwier-
dzajacy, ze obecnie zyje si¢ i pracuje gorzej niz pie¢ lat temu prezentowato 30,7%
(zycie) 1 27,6 % (praca) respondentéw. W opiniach zatrudnionych ocena przysziosci jest
pesymistyczna. Pracownicy w swoich wypowiedziach dotyczacych oceny przysztosci
prognozuja, ze za pig¢ lat poziomowi zycia beda mogli przypisaé zaledwie 2,3 punkta,
adla pracy - 2,5 punkta. Na podstawie odpowiedzi uzyskanej w innym weryfikujacym
pytaniu z tego zakresu ankietowani stwierdzili, ze za pie¢ lat ich zycie (60,6%) i praca
(63.8%) bedzie na gorszym poziomie niz obecnie.

3.3. Ocena proceséw adaptacyjnych pracownikow do nowych warunkéw

Interesujace sa opinie pracownikow na temat przyjetych kierunkow transformacji
wlasnosciowej w przedsigbiorstwach rolniczych. Trzecia czes¢ pracownikéw uwaza, ze
przeksztalcenia wiasnosciowe w rolnictwie sa konieczne, trzecia czeé¢ twierdzi, Ze nie
sa potrzebne. i trzecia czg$¢ nie potrafi na ten temat sie wypowiedzieé. Tylko zdaniem
14% pracownikow przeksztalcenia wiasnosciowe w rolnictwie zmierzajag w dobrym
kierunku, 43 % ankietowanych twierdzi, ze zachodzace zmiany przybraly zly kierunek,
a 43 % ankietowanych nie ma ten temat swojego zdania.

Na podstawie analizy uzyskanych pogladéw mozna stwierdzic, ze przedsiebior-
stwa rolnicze powinny przybra¢ forme spoélek pracowniczych (62%). Zdaniem 14%
ankietowanych ziemia przedsigbiorstw powinna by¢ rozparcelowana wsréd pracowni-
kow, 9% popiera administrowanie z zastrzezeniem, ze administratorem koniecznie po-
winien zosta¢ obecny dyrektor. 6 % pracownikow akceptuje dzierzawe, ale dzierzawca
powinien zosta¢ dotychczasowy dyrektor. Pracownicy sa zdecydowanie przeciwni roz-
parcelowaniu ziemi wsréd rolnikéw indywidualnych (41,7%), a takze sprzedazy ziemi
komus spoza obecnego kierownictwa (40.9).

Pracownicy w osobach zaliczanych do grupy dawnego kierownictwa dostrzegaja
wazne dla nich poczucie bezpieczefistwa. Potwierdzeniem wystepowania szerokiego
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Jako miejsce urodzenia pracownicy w 82,2% podawali wojewddztwo bydgoskie.
Rodzice ankietowanych réwniez w wigkszo$ci urodzili sie¢ w wojewddztwie bydgoskim
{matka 67,4% i ojciec 69,3%). Zatrudniane kobiety w 68% sa mezatkami, zatrudniani
mezezyzni w 84,3% sa zonaci. Pracownicy w 56,4% maja po jednym lub dwoje dzieci,
reszta rodzin (43,6%) posiada troje lub czworo dzieci. Co drugi ankietowany posiada
dzieci w wieku szkolnym, natomiast 42,9% zatrudnionych ma w rodzinie dziecko, ktére
nie moze znalez¢ pracy i jest na utrzymaniu rodzicow.

W ponad 85% rodzice ankietowanych byli pracownikami panstwowych przed-
sigbiorstw rolniczych. Wyksztalcenie podstawowe posiada 32% respondentéw i zasad-
nicze 23% . Kobiety w 60% posiadaja wyksztalcenie $rednie. Ponad 25 lat w przedsie-
biorstwie pracuje 55% ankietowanych. W ostatnich czterech latach ankietowani nie byli
uczestnikami kurséw i szkolen zmieniajacych lub podwyzszajacych kwalifikacje.

4. WNIOSK1

1. O podjeciu pracy w przedsigbiorstwach rolniczych zadecydowaly motywy ekono-
miczne. Ankietowani gtownie podejmowali prace ze wzgledu na mozliwo$¢ otrzy-
mania mieszkania. Posiadane wyksztalcenie i trudnosci ze znalezieniem innej pracy
to dwa kolejne motywy podejmowania pracy w panstwowych przedsiebiorstwach
rolniczych. Tylko co dziesigta osoba (9,4 %) zadeklarowala, ze motywem podjecia
pracy byto zamilowanie do pracy w rolnictwie.
Pracownicy swoja sytuacj¢ ekonomiczna oceniaja jako trudna. Uwazaja, ze ich
oplata za wykonywang pracg jest za niska. Nie wystarcza na zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb bytowych, zmusza do oszczedzania na wydatkach zwiazanych
z zakupem zywnosci, $rodkow czystosci, ksztalceniem dzieci. Dla ponad 90% za-
trudnionych praca w przedsiebiorstwie jest jedynym zrodtem dochodow.
Nadal w pogladach pracownikéw wystepuje oczekiwanie rozwigzania problemow
zwiazanych z doksztalcaniem, przekwalifikowaniem, poszukiwaniem nowej pracy od
obecnej kadry kierowniczej. Pracownicy nie sg przygotowani do rozwiazywania
swoich probleméw ekonomicznych i spotecznych we wlasnym zakresie. Niepokoja-
ce jest to, ze tak mata cze$¢ zatrudnionych jest zainteresowana podwyzszaniem lub
zmiang dotychczasowych kwalifikacji.

4. Ankietowani wysoko ocenili postawe dawnych kierownikow i dyrektorow wobec
procesow prywatyzacyjnych i zatog. Ankietowani wszystkich trzech przedsigbiorstw
stwierdzili, ze byli doktadnie informowani o mozliwych do przyjecia kierunkach
prywatyzacji i byli zapraszani do dyskusji o tych problemach na organizowanych ze-
braniach.

5. Zatrudnieni obecnie we wszystkich trzech przedsigbiorstwach uwazaja, ze w prze-
szfosci zatrudniano za duzo osob. Oceniaja, ze u tych pracownikow, ktérzy pozostali
wzrosto poczucie odpowiedzialnosci, uczciwosci i punktualnosci. W ocenie zatrud-
nionych nadal zatrudnia si¢ za duzo 0séb zarowno w produkcji roslinnej jak i w pro-
dukcji zwierzecej.

bo

(9]
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RESTRUKTURYZACJA I PRYWATYZACJA SEKTORA PAN-
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Przeprowadzona w referacie analiza kierunkow i zakresu przeksztalcen wilasno-
$ciowych w rolnictwie polskim wskazuje, Ze proces przejmowania gruntéw z bylych pgr
zostal praktycznie zakonczony. Z trudnosciami przebiega natomiast przejmowanie grun-
tow z PFZ. Wg stanu na koniec 1995 roku z tego tytulu zostalo przejetych 67.4% grun-
tow. Proces zagospodarowania przejgtych gruntéw poprzedzony zostal restrukturyzacja,
w celu stworzenia szansy dla mozliwie duzej liczby uzytkownikow, podejmujacych dzia-
lalnos¢ na wlasny rachunek. Dominujacym kierunkiem zagospodarowania gruntéw jest
dzierzawa. W tej formie zagospodarowanych zostalo 62,2% przejetych gruntéw. Dzier-
zawcami sa glownie osoby fizyczne. zwlaszcza w przedziale do 100 ha. Natomiast w
przedziale powyzej 100 ha dzierzawcami sa gléwnie spotki prawa handlowego, tworzone
przez pracownikéw bylych pgr. Zagospodarowanie w formie sprzedazy stanowi dotych-
czas niewielki udzial, gdyz zaledwie 5.1%. Proces ten bedzie si¢ nasilag.

1. WPROWADZENIE

Zmiany systemu politycznego i gospodarczego zapoczatkowane w 1989 roku
ujawnily z calg bezwzglednoscia wszystkie stabosci form prawnych i organizacyjnych
przedsigbiorstw panstwowych, w tym szczegdlnie rolniczych. Niedoskonato$¢ rozwia-
zah prawnych dotyczyla gléwnie stosunkéw wiasnosciowych, w tym roli wlasciciela,
ktorym w odniesieniu do mienia panstwowego w rolnictwie byl Skarb Panstwa - instytu-
cja dotychczas formalnie nie istniejaca. Funkcje wlasciciela w stosunku do majatku
panstwowego w rolnictwie sprawowaty organy administracji panstwowej stopnia cen-
tralnego i terenowego. Zgodnie z dotychczasowymi uregulowaniami prawnymi (Ustawy
z dnia 25.09.1981r. o przedsigbiorstwie panstwowym i o samorzadzie zalogi przedsig-
biorstwa panstwowego, wlasciciel mienia panstwowego (Skarb Panstwa) byt pozbawio-
ny niezbywalnego prawa wiasciciela, jakim jest prawo do podzialu zysku [6]. Prawo to
przyznano radzie pracowniczej bgdacej organem samorzadu zatogi. Natomiast obowia-
zek pokrywania strat pozostal przy wlascicielu. Tego rodzaju rozwiazania prawne nie
sprzyjaty dyscyplinie finansowej tak niezbednej w warunkach gospodarki rynkowe;j,
ktéra wprowadzono wraz z uwolnieniem cen rolnych z dniem 1.08.1989r. Dodatkowa
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okolicznoscia, ktora sprzyjata rozluznienu dyscypliny finansowej, byl najemny charakter
pracy osob zatrudnionych w pgr z rozbudowanymi uprawnieniami samorzadu zalogi.
Pracownikow najemnych w niewielkim stopniu interesowaly ekonomiczne mozliwosci
przedsigbiorstwa. Logika wiasciciela jest odmienna. Ogranicza on swoje potrzeby przy
pierwszych symptomach spadku dochodéw. Innym zjawiskiem, ktore nie sprzyjato ra-
cjonalnemu gospodarowaniu. byt archaiczny system wynagrodzen, pozostajacy w ja-
skrawej sprzecznosci z wydajnoscig pracy. Prawie polowa wartosci wynagrodzen wy-
stepowala w postaci $wiadczen w naturze (nieodplatnie uzytkowane mieszkania zakta-
dowe, dzialki pracownicze, deputaty itp.). Ponadto silnie rozbudowane byly funkcje
socjalne przedsigbiorstw. powodujace przerosty zatrudnienia.

Wymienione okolicznosci spowodowaly potrzebe przeksztatcen wlasnosciowych
w przedsigbiorstwach panstwowych w rolnictwie. Dotyczyly one gruntéw i pozostatego
majatku. ktorych wilascicielem byt Skarb Parstwa. Grunty te byly uzytkowane gtownie
przez gospodarstwa panstwowe. Uzytkowaly one w 1990r. okolo 3.8 min ha. Drugi
rodzaj gruntéw bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa to Panstwowy Fundusz Ziemi
(PFZ). ktory obejmowat 798 tys. ha, wg stanu na koniec 1990r. Udzial gruntéw pan-
stwowych w ogdlnej powierzchni uzytkéw roinych w 1990r. w Polsce wynosit $rednio
18.6%. Poziom ten mozna oceni¢ jako niski. Mimo istnienia $wiadomosci potrzeby
przeksztalcent wlasnosciowych w rolnictwie panstwowym na samym poczgtku przemian
ustrojowych (w 1990r.) to jednak przemiany te zostaly zapoczatkowane dopiero
w 1992r. Ich podstawe prawng stanowila ustawa z 19 pazdziernika 1991r. o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i o zmianie niektorych ustaw [8].
Wczesniejsza ustawa z 13 lipca 1990r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
ktora miata obejmowac takze przedsigbiorstwa rolnicze, okazata sie nieprzydatna, gdyz
nie uwzgledniala specyfiki przedsigbiorstw rolniczych. W ustawie z 19 pazdziernika
1991r. w sposéb jednoznaczny okreslono whasciciela mienia panstwowego w rolnictwie,
ktorym jest Skarb Panstwa. Jego jedynym reprezentantem zostala specjalnie w tym celu
powolana Agencja Wilasnosci Rolnej Skarbu Panistwa AWRSP). Agencja z mocy ustawy
jest panstwowg osobg prawng zobowigzang do realizacji uprawnien wlascicielskich
w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Sprawowanie tych funkcji wigze
si¢ z przeksztatceniami wiasnosciowymi, ktére obejmujg nastepujace trzy etapy:
a) przejecie mienia do zasobu, b) przygotowanie programu restrukturyzacji i restru-
kturyzacja mienia pod katem jego wlasciwego zagospodarowania, ¢) zagospodarowanie
mienia.

AWRSP rozpoczeta swojg dziatalnos¢ z poczatkiem 1992r. Oprocz biura prezesa
w Warszawie posiada 15 oddziatow terenowych. ktore realizuja jej zadania. W latach
1989 i 1990 sytuacja gospodarstw panstwowych byla korzystna. Osiggaty one dodatni
wynik finansowy. Jednak w kolejnych latach 1991 i 1992 zanotowaly strate
w wysokosci 6553.1 mid zt w 1991r. i 5965,5 mld zt w 1992r. Od 1991r. nastapit jedno-
czesnie gwahowny wzrost zadtuzenia. Pod koniec 1992r. ponad 70% PGR-6w utracilo
zdolnos¢ kredytowa. Wzrost zadluzen gospodarstw panstwowych doprowadzit do upa-
dlosci czesei z nich. Spowodowalo to trudnosci z ich pdzniejszym zagospodarowaniem.
Inna przyczyna, ktéra spowodowata trudnosci z przejmowaniem mienia z PGR-6w do
zasobu Skarbu Panstwa, byl nieuregulowany stan prawny i geodezyjny gruntow uzytko-
wanych przez gospodarstwa panstwowe. Decyzja o przejeciu mienia do zasobu Skarbu
Panistwa oznaczala likwidacje przedsigbiorstw jako osob prawnych. Nie oznaczalo to
likwidacji fizycznej przedsiebiorstwa z przyczyn ekonomicznych. Po przejeciu do zaso-
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bu dotychczasowe przedsigbiorstwo traci osobowos¢ prawng i funkcjonuje jako zaktad
na petnym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym. Kieruje nim tymczasowy zarzad-
ca, ktory przygotowuje program restrukturyzacji i uczestniczy w kolejnym etapie - zago-
spodarowaniem mienia. Zgodnie z ustawa, AWRSP gospodaruje przejetym mieniem
Skarbu Panstwa w drodze: sprzedazy, oddania w dzierzawg, wniesienia mienia do spofki
wlasnej lub innej, przekazania administratorowi w celu gospodarowania na okreslonych
zasadach lub przekazania w zarzad. Mienie, ktore nie zostanie zagospodarowane w tym
trybie. Agencja zabezpiecza lub przeznacza na inne cele. Niezagospodarowane grunty
moga by¢ odlogowane lub przekazane lasom panstwowym w celu zalesienia [8]. Wspo-
mniana ustawa nalozyla na AWRSP szereg zadan, takich jak: tworzenie nowych gospo-
darstw rolnych, prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa
oraz organizowanie nowych miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja dotychczaso-
wych gospodarstw panstwowych.

2. KIERUNKI 1 ZASADY RESTRUKTURYZACII ] PRZYWATYZACJI GOS-
PODARSTW PANSTWOWYCH W ROLNICTWIE

Zgodnie z ustawa z 19.10.1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz 0 zmianie niektérych ustaw, zadaniem Agencji jest nie tylko prze-
jecie mienia po bylych PGR-ach do zasobu Skarbu Panstwa, lecz wlasciwe jego zago-
spodarowanie, po uprzedniej restrukturyzacji. Agencja przejmuje do zasobu mienie
PGR-6w w ich dotychczasowym Ksztalcie organizacyjnym, uksztaltowanym w ubieghym
okresie, glownie w latach 1970-1980. W tym czasie nastapila daleko idaca koncentracja
organizacji w formie przedsiebiorstw wielozakladowych o wieloszczeblowej strukturze
organizacyjnej. Procesy te byly realizowane glownie w drodze administracyjnej.Celem
restrukturyzacji jest takie rozczionkowanie mienia dotyczczasowych PGR-6w, aby
umozliwi¢ racjonalne zagospodarowanie wydzietonych czesei w postaci samodzielnych,
wydzielonych skladnikow majatkowych lub elementow zorganizowanych. Przy doko-
nywaniu restrukturyzacji nalezalo uwzgledni¢ nastepujace przestanki wynikajace
z przyjetych kierunkéw zagospodarowania mienia, takie jak: sprzedaz, dzierzawa, ist-
niejace dotychczas powiazania kooperacyjne, ryzyko z punktu widzenia dzierzawy
i sprzedazy, wietko$¢ wydzielonych jednostek gospodarczych z punktu widzenia oto-
czenia rolnictwa (przedsiebiorstw handlowych i przetworstwa rolniczego, tworzenie
spolek hodowli roslin i zwierzat. a takze przekazywanie gospodarstw w administrowa-
nie. Programy restrukturyzacji opracowywane byly najczesciej przez tymczasowych
zarzadcow przy wsparciu ekspertami zewngtrznymi. Obowiazywaly wytyczne i zasady
przyjete przez Agencje. Zgodnie z tymi wytycznymi dominujgca forma organizacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej jest i bedzie gospodarstwo rodzinne. Rozwdj tego typu
gospodarstw polega¢ powinien na stopniowej koncentracji ziemi iprodukcji. Koncentra-
cia ziemi w gospodarstwach rodzinnych moze nastgpowac¢ w wyniku kupna lub dzierza-
wy z zasobu Skarbu Panstwa. a takze od innych rolnikéw. Obok gospodarstw, ktore
beda ulegaly stopniowym przeksztalceniom. beda trwale lub przejsciowo wystgpowaly
inne typy gospodarstw rolnych o réznych stosunkach wilasnosci i o réznej organizacji.
Moga one wystcpowac na gruntach Skarbu Panstwa. Zasob nieruchomosci rolnych bg-
dzie sluzyi w kolejnych etapach przeksztatcen, glownie rozwojowi gospodarstw rodzin-
nych. Bedzie to nastepowalo przez sprzedaz lub oddawanie w dzierzawe nieruchomosci
rolnych z zasobu w celu powigkszania juz istniejacych i tworzenie nowych gospodarstw
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rodzinnych. Nieruchomosci rolne pozostajace we wladaniu Agencji sq wydzierzawiane
w postaci niezorganizowanych skladnikéw badz zorganizowanych w formie samodziel-
nych jednostek gospodarczych.

Przy sporzadzaniu programéw restrukturyzacji brano pod uwage nastepujace za-
sady: rownowagi spolecznej, sprawnosci organizacyjnej i sprawnosci ekonomicznej oraz
zasadg osobistej odpowiedzialnosci i gospodarczej aktywnosci.

Zasada rownowagi spolecznej oznacza uwzglednianie w rownym stopniu interesu
pracujacych dotychczas w danym gospodarstwie pracownikow zainteresowanych dzier-
zawa gospodarstwa i zorganizowanych w formie spélki i rolnikow indywidualnych pra-
gnacych powigkszy¢ swoje gospodarstwa kosztem gospodarstwa skarbowego.

Zasada sprawnosci organizacyjnej zaklada wydzielanie i tworzenie w procesie
restrukturyzacji gospodarstw jednozaktadowych, umozliwiajacych prowadzenie gospo-
darstw z jednej reki. Natomiast zasada sprawnosci ekonomicznej zaklada tworzenie
Jjednostek gospodarczych zdolnych do samodzielnego bytu i rozwoju.

Zasada osobistej odpowiedzialnosci i gospodarczej aktywnosci zaktada prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek i odpowiedzialnos¢. Z tego powo-
du w procesie strukturyzacji nalezy wydziela¢ mozliwie duza liczbe samodzielnych
Jjednostek, aby z kolei umozliwi¢ wielu ludziom prace na wiasny rachunek i do minimum
ograniczac liczbg¢ przedsigbiorstw opartych na najemne;j sile roboczej.

3. DOTYCHCZASOWE REZULTATY PRZEKSZTALCEN WLASNOSCIO-
WYCH W ROLNICTWIE

Zgodnie z ustawa z 19.10.1991 roku AWRSP powinna przeja¢ mienie z bytych
PGR-6w do zasobu Skarbu Panstwa do kofica 1993 roku. Z powodu nieprzewidzianych
trudnosci proces ten ulegt opdznieniu. Zgodnie ze stanem w 1990 roku AWRSP powin-
na przeja¢ do zasobu Skarbu Panstwa okoto 3800 tys. ha gruntéw z bylych PGR-6w
i 798 tys. ha z Panstwowego Funduszu Ziemi.W tabeli 1. podano liczby charakteryzuja-
ce powierzchnie gruntéw przejetych przez AWRSP. majatek obrotowy oraz zobowiaza-
nia cigzace na bytych PGR-ach.

Tabela 1. Powierzchnia gruntéw, majatek i zobowiazania przejmowane przez AWRSP

Wyszezegolnienie Lata

(stan na konicc roku) 1992 1993 1994 1995
Liczba przejetveh per 539 1350 1658 1667
Powierzchnia gruntdow przejetych z pgr w tys.ha 1369.6 | 3028.2 3728.0 | 3740.6
Stopien realizacji (%) 36.0 79.7 89.1 98.4
Powierzchnia gruntdéw przejetych z PFZ w ys.ha 59.2 1 259.8 436.0 | 3378
Stopien realizacji (%o) 7.4 32.5 54.6 67.4
Powierzchnia gruntow przejgtych z innych tytulow
wtvs.ha 3.4 12.0 68.8 134.2
Powierzchnia przejetych gruntdéw ogdlem w tys. ha 1432.2 | 3300.0 4232.8 1 4412.6
Wartos$¢ przejetego majatku obrotowego (w mld z1) 5542.0 | 10986.0 | 12949.0 | 12950.5
Wartos¢ przejetveh zobowigzan (w mld zl) 61353 | 1368191 19931.1 [20010.6
Roznica migdzy wartoscia przejetego majatku obro-
towego a zobowiazaniami (mld zt) 5933 26959 6982.1 | 7060.1

Zrodlo: [2,5]
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Z podanych liczb wynika, ze grunty z bylych PGR-6w zostaly przejete do zasobu
w 98,4 % wg stanu na 31.12.1995 rok. Zdecydowanie nizszy jest stan przejecia gruntow
zPFZ. Wg stanu na 31.12.1995 roku wynosit on 67.4%. Przyczyna tych opéznien jest
nicuregulowany stan prawny i geodezyjny tych gruntow.

AWRSP wraz z przejmowanym majatkiem przejela takze zobowiazania cigzace
na bylych PGR-ach. Wedlug stanu na 31 grudnia 1995 roku AWRSP przejeta majatek
obrotowy o wartoéci 12 950.5 mld zi. Przejete zobowigzania przewyzszaja wartosé
majatku obrotowego o 7060, 1mld zt. Jest to istotne zrodto biezacych trudnosci AWRSP
w zagospodarowaniu przejetego mienia. Cigzace na tym majatku zobowiazania utrud-
niaja wlasciwe jego zagospodarowanie.

3.1. Kierunki i powierzchnia gruntéw zagospodarowanych przez AWRSP

Liczby charakteryzujace kierunki i powierzchnie gruntéw zagospodarowanych
przez AWRSP podano w tabeli 2. Wynika z nich, ze sprzedaz gruntéw, bedaca forma
petnej prywatyzacji ma niewielki zakres. Dotychczas. wg stanu na 31 grudnia 1995
roku, sprzedano 239,3 tys. ha, co stanowi 5,1% powierzchni przejetych gruntow. Zasad-
nicza przyczyng tego stanu jest terytorialne zroznicowanie podazy i popytu na ziemig.
Druga przyczyna jest brak kapitalu u potencjalnych nabywcow.

Tabela 2. Kierunki zagospodarowania gruntéw przejetych przez AWRSP

Wyszczegdlnienie Lata

(stan na koniec roku) 1992 1993 1994 31.12.1995
Sprzedaz gruntéw w tys.ha 9.53 58.57 125,92 239,30
w tym z bylych PGR-achr 5.10 44,96 96,73 192,8
Dzierzawa gruntow w tys.ha 48.87 899 48 2106,23 27439
Przekazanie w administrowanie

w tvs.ha - 92,79 284,92 332.9
Pozostajace w tymczasowym

zarzadzie w tvs.ha 1329,02 2045.35 1404,76 5439
Oczekujace na zagospodarowa-

nie w tys.ha 43,75 193,02 387.69 4521
Zrodlo:[2,5]

o

W tabeli 3. przedstawiono liczby charakteryzujace strukture sprzedanych grun-
tow. Wynika z nich. ze 22,1% powierzchni sprzedano w dziatkach do 10 ha. Powierzch-
nia ta zostata kupiona przez 87% nabywcéw ogélem. Srednia wielkos¢ nabytej dzialki
z tego przedziatu wynosita zaledwie 1,67 ha. W przedziale 10-100 ha sprzedano 40,7%
powierzchni gruntow, ktora zakupito 11,4% og6inej liczby nabywcow. Srednia wielkosé
nabytej dziatki w tym przedziale wynosila 23,7 ha. W przedziale powyzej 100 ha sprze-
dano 37.2% powierzchni, ktora zakupito 0.6% liczby nabywcéw. Srednia wielkosé na-
bytej dzialki w tym przedziale wynosita 385,7 ha. Biorac pod uwage powierzchnie
sprzedanych gruntéw nalezy stwierdzi¢, ze $rednio w 83,7% przypadkach nabywcami
byly osoby fizyczne. Ich udziat wsréd nabywcéw mniejszych dziatek byl wyzszy. Nato-
miast wg struktury zawartych umow, srednio w 97,5% nabywcami byly osoby fizyczne.
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Z liczb podanych w tabeli 2. wynika, ze dominujacym kierunkiem zagospodaro-
wania gruntéw przez AWRSP jest dzierzawa. Wg stanu na 3lgrudnia 1995 roku
w dzierzawe przekazano 2743.9 tys. ha, co stanowi 62,2% przejetych gruntow. Z liczb
charakteryzujacych strukture wydzierzawionych gruntow wynika (tabela 4.). ze 81% tej
powierzchni wydzierzawiono w dziatkach powyzej 100 ha. Powierzchnia ta trafila do
3.2% dzierzawcow. Srednia wielkos¢ dzierzawionych gruntow przez 1 dzierzawce
w tym przedziale wynosila 509 ha. Natomiast $rednia powierzchnia dzierzawionych
gruntow ogélem wynosita ca 20 ha. Wsrod dzierzawcow dominuja osoby fizyczne. Ich
udzial wynosi ca 98%. Dzierzawig oni jednak ca 20% powierzchni.

Tabela 3. Struktura sprzedanych gruntow wg stanu na 31.12.1995

Grupy obszarowe Ha Struktura % | Liczba zawar- | Struktura %
tych umow
do 1 7459 3.3 17770 51.9
1.01 -9.99 43043 18.8 12362 36.1
10 - 99.99 92814 40.7 3916 11.4
100 i wigeej 84809 37.2 218 0.6
Razem 228125 100.0 34266 100.0

Zrodlo: [2.5]

Kolejnym kierunkiem zagospodarowania gruntow jest administrowanie. Tq forma
objeto 332.9 tys. ha, co stanowi 7.5% calsci. Ta forma jest traktowana jako przejsciowa.
W tymczasowym zarzadzie pozostaje 543.9 tys.ha. co stanowi 12,3% przejetych grun-
tow. Grunty te znajduja si¢ w fazie poszukiwan przez AWRSP odpowiedniej formy
zagospodarowania. Z tabeli 2. wynika, ze 452.1 tys.ha gruntow oczekuje na zagospoda-
rowanie. Grunty te traktowa¢ nalezy jako odtogi. Ich udziat wynosi 10,2% ogolu prze-
jetych przez AWRSP gruntow.

Tabela 4. Struktura wydzierzawionych gruntow wg stanu na 31.12.1995 roku

Grupy obszarowe Powierzchnia Struktura % Liczba zawar- | Struktura %
w ha tvch umow

do | 34991 1.2 67624 47.2

1.01 -9.99 162616 5.8 56866 40.3

10 - 99.00 338648 12.0 12071 8.6

100 i wigcej 2282784 81.0 4482 3.2

Razem 2819039 100.0 4482 100.0

Zrodio: [2.5]

4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania wskazuja, ze dominujacym kierunkiem zagospodaro-
wania gruntéow po bylych PGR-ach jest dzierzawa. W ten sposob zagospodarowano
62.2% przejetych gruntow. Ten system zagospodarowania oznacza prywatyzacje zarza-
dzania. Dzierzawca jest wlascicielem majatku ruchomego i gospodaruje na wilasny ra-
chunek. Srednia powierzchnia dzierzawionych gruntow przez jednego dzierzawce wy-
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nosi ca 20 ha. Jednak 81% wydzierzawionych gruntéw to dziatki i gospodarstwa
o powierzchni 100 ha iwigkszej. Srednia wielkos¢ dzierzawionych gruntéow w tym
przedziale wynosi 509 ha. Obszar zmienno$ci powierzchni w tym przedziale jest jednak
duzy, zawarty jest miedzy 100 ha i ca 8 tys. ha. W programach restrukturyzacji nie we
wszystkich przypadkach bylo mozliwe pelne respektowanie przyjetych wezesnie zasad.
zwlaszcza tej. ktora zakladata wydzielanie gospodarstw jednozakladowych. Wynikato to
z przyczyn spolecznych, zwiazanych z dazeniem zalog do utrzymania dotychczasowego
stanu posiadania. Nalezy przypuszczaé, ze nastepowaé bedzie dalszy podzial duzych
dzierzaw. Dotychczasowe obserwacje wskazuja, ze prowadzenie duzych przedsic-
biorstw rolniczych opartych na najemnej sile roboczej wiaze sie z duzymi klopotami.

Sprzedaz gruntow ma dptychczas niewielki zasieg. Wynosi zaledwie 5,1% prze-
jetych przez Agencje gruntow. 22.1% powierzchni sprzedanych gruntéw to dziatki do
10 ha. Zostaly one kupione przez 88% nabywcow. 37,2% sprzedanych gruntéw to dzial-
ki i gospodarstwa o powierzchni 100 ha i wiekszej. Zostaly one kupione przez 0,6%
nabywcdw. Srednia powierzchnia w tym przedziale wynosi 389 ha. Nalezy przypusz-
czac, ze w najblizszych latach nastapi intensyfikacja sprzedazy gruntow, gléwnie przez
dotychczasowych dzierzawcow. Spodziewad sie nalezy, ze grunty pozostajace dotych-
czas w zasobie, w tymczasowym zarzadzie i administrowaniu zostang w najblizszym
okresie zagospodarowane. gléwnie w formie dzierzawy.
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1. WSTEP

Niniejsza praca ma na celu stymulacje dyskusji na temat przysztych reform
w odniesieniu do Wspolnej Polityki Rolnej (CAP). Dyskusja taka jest konieczna dla
przygotowania si¢ na majace nastapi¢ zmiany warunkow.

Rozwoj CAP jest oczekiwany z niepewnoscig. Opracowanie to zmierza do spre-
cyzowania rozwazan i analizy konsekwencji. Rozpoczyna sie ono od wyjasnienia czyn-
nikéw decydujacych o kierunku polityki. Sa to: poziom liberalizacji handlu produktami
rolnymi na rynku $wiatowym, wzrost produkcji rolnej w Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz zmiany cen na rynku $wiatowym. Zalozenia dla kazdego z tych czyn-
nikow zostaly opracowane w formie scenariuszy. Na zakonczenie, jako podstawa do
dyskusji, oceniono konsekwencje tych scenariuszy dla wyboru polityki: jakie dzialania
polityczne stana si¢ nieuniknione oraz jakie opcje polityczne pozostang otwarte.

2. CZYNNIKI DECYDUJACE
2.1, Liberalizacja handlu produktami rolnymi

Do czasu urugwajskiej rundy rokowan w roku 1994 nie istnialy prawie zadne
majace moc wykonawcza zasady handlu migdzynarodowego. Porozumienie GATT
spowodowato zakonczenie tej sytuacji. Poza bezposrednim wplywem na polityke, zo-
bowiazania te oznaczaja, ze Unia Europejska nie moze juz regulowaé swego rynku nie-
zaleznie od rynku $wiatowego. Taryfikacja ustala maksymalne zréznicowanie pomigdzy
cenamt lokalnymi a $wiatowymi. Gdy taryfy sa obnizane, wowczas ceny w Unii Euro-
pejskiej musza bardziej zblizy¢ si¢ do cen $wiatowych.

Ponadto zobowiazanie do redukcji zakresu subsydiowanego eksportu oznacza, ze
moze wystapi¢ koniecznos¢ wprowadzenia ograniczen produkcji. Wniosek jest taki, ze
instrumenty dostgpne w ramach CAP sa w znacznym stopniu okreslone przez zakres
oferowany przez porozumienic GATT. Dalsze reformy CAP bedg takze w znacznym
stopniu uzaleznione od wynikow nowej rundy negocjacji GATT/WTO.
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2.2. Europa Srodkowa i Wschodnia

Niemata liczba panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej (CEEC) zostanie
przyjeta do Unii Europejskiej. Rezultaty przysziego przylaczenia panstw CEEC do Unii
Europejskiej mozna orientacyjnie wigza¢ z wystgpowaniem dwoch czynnikow. Jednym
z nich jest oczywiscie zadanie udostgpnienia czgsci budzetu. Holenderski Instytut Ba-
dawczy Ekonomiki Rolnej (LEI) obliczyl dodatkowe koszty przystapienia pafistw grupy
Wyszehradzkiej do Unii w roku 2000, bez reform CAP, na okoto 7 miliardow ECU.

Drugim efektem przystapienia tych panstw do Unii sa umowy handiowe. Tak sa-
mo jak Unia Europejska, panstwa CEEC sg zwiazane, wynikajacymi z porozumienia
GATT, zobowigzaniami do ograniczenia wsparcia na bazie historycznego poziomu
ochrony i subsydiowania eksportu. Szczegolnie istotna rolg odgrywaja ograniczenia
subsydiowania eksportu. W okresie odniesienia, kraje o ktérych mowa, prawie w ogole
nie dotowaly eksportu produktéw rolnych. Eksport odbywat si¢ przede wszystkim do
innych panstw dawnego bloku wschodniego i opieral si¢ on na porozumieniach dwu-
stronnych. W rezultacie, bazujac na porozumieniu osiagnigtym podczas urugwajskiej
rundy rokowan, panstwa CEEC nie maja prawie zadnej mozliwosci samodzielnego pro-
wadzenia subsydiowanego eksportu ('kredyty"). Gdy pafistwa te stana sig¢ bardziej samo-
wystarczalne po ich przystapieniu do Unii, cata Unia Europejska stanie przed proble-
mem wynikajacym z wigkszej produkcji bez mozliwosei zwiekszenia subsydiowanego
eksportu. Reforma CAP stanie si¢ wowczas nieunikniona. Z drugiej strony, jesli panstwa
przystepujace do Unii Europejskiej pozostana panstwami z nadwyzka importu nad eks-
portem, wowczas pojawi si¢ wzrost popytu i rozwoj rynku wewngtrznego. Ograniczenia
GATT/WTO w odniesieniu do subsydiowania eksportu beda wtedy mniej restrykcyjne,
a produkcja moze faktycznie wzrosnac.

2.3. Rynki rolne

Sytuacja na rynku $wiatowym jest waznym czynnikiem decydujacym o wyborze
polityki rolnej. Wynika to z faktu, Ze taryfy importowe wyznaczone w porozumieniu
GATT nie sa juz zmienne, ale stale. Okreslaja one roznice pomigdzy cenami wewnetrz-
nymi w Unii Europejskiej a cenami swiatowymi. W sytuacji, gdy na rynku $wiatowym
wystepuja wysokie ceny, koniecznosc obnizenia cen w Unii Europejskiej bgdzie mniej
istotna niz wowcezas. gdy ceny $§wiatowe sa niskie.

3. SCENARIUSZ REFORMY POLITYKI

3.1. Uwagi ogolne

Rozdzial ten jest poswigcony mozliwosciom i ograniczeniom wynikajacym
z przyszlej polityki w zakresie regulacji cen i ograniczen ilosciowych. Opracowano
kilka mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji. Zostaly one oparte na zalozeniach doty-
czacych skali liberalizacji handlu produktami rolnymi, wzrostu produkcji rolnej
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz kierunku zmian cen Swiatowych.

Biorac pod uwage szeroki zakres zréznicowania aktualnej polityki w odniesieniu
do roznych produktow, zadecydowano. aby scenariusze te zostaly opracowane
w oparciu o rodzaje produktow. Do analizowanych produktéw naleza wyroby mleczar-
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skie, zboza, wolowina i cukier, ktére maja decydujace znaczenie dla Holandii i sa objete
przepisami odnoszacymi si¢ do rynku "cigzkiego”, to znaczy, ceny tych produktow sg
cenami gwarantowanymi.

Do roku 2000 nie przewiduje si¢ zadnych drastycznych reform CAP, gdyz posze-
rzenie Unii Europejskiej ani nowe porozumienie GATT/WTO nie sa przewidywane
przed tq data. Okres przejéciowy i wdrozeniowy nastepujacy po tych dwoéch wydarze-
niach bedzie rowniez miat istotne znaczenie, gdyz roznice cen pomigdzy Unia Europej-
ska a krajami czlonkowskimi beda musiaty by¢ zniwelowane, co potrwa co najmniej do
roku 2005-2010. Rok 2010 zostal z tego wzgledu przyjety jako czasowy horyzont dla
scenariusza opisanego w tym opracowanit.

3.2. Scenariusze

Opracowane zostaly dwa scenariusze: jeden z nich zostal oparty na zalozeniu
ograniczonej liberalizacji handlu swiatowego z uwzglednieniem 25 % redukcji taryf
importowych i subsydiowania eksportu, podczas gdy drugi oparto na zatozeniu Znacza-
cej liberalizacji handlu $wiatowego z uwzglednieniem 50 % redukeji taryf importowych
i subsydiowania eksportu.

Aktualne ograniczenia wielkosci produkcji przeznaczonej na eksport nie byly tu
brane pod uwagg. Zostaly one uwzglednione w prawie gotowym porozumieniu, w kto-
rym Unia Europejska poprawila swoja pozycje na rynku zboz kosztem Stanéw Zjedno-
czonych. Tego nie mozna cofna¢ poprzez samo ograniczenie budzetu subsydiowania
eksportu. Ze wzgledu na to, ze oczekuje si¢ odzyskania wczesniejszej pozycji na rynku
zboz przez Stany Zjednoczone, stad zalozono, ze ograniczenia wielkosci produkeji beda
ponownie zlamane. Wzigto tu pod uwage wzgledne zréznicowanie rozwoju rolnictwa
w obrebie panstw CEEC. Jako cata grupa, panstwa te zostaly potraktowane jako nie
eksportujace oraz nic samowystarczalne. Uwzglednione w tej grupie panstwa, nalezace
do grupy Wyszehradzkiej oraz Stowenia, maja szanse na przyjecie do Unii w pierwszej
kolejnosci.

Jako ceny swiatowe przyjeto srednie wartosci cen z okresu 1990-1995, co stano-
wi dos¢ ostrozne zatozenie. Zbyt optymistyczne szacunki nie miatyby zbyt wielkiego
sensu dla analizy takiej. jak ta: im wyzsze ceny na rynku $wiatowym, tym mniej proble-
mow zwigzanych z polityka rolna. Przeczytoby to celowi analizy, ktéra powinna by¢
lepiej przygotowana dla rozwigzania ewentualnych problemow politycznych w przy-
szlosci. Badania migdzynarodowe prowadza do przewidywania wzrostu cen $wiatowych
na produkty mleczarskie, dlatego 20 % wzrost cen na rynku $wiatowym zostat uwzgled-
niony w uzupelnieniu do przyjetego poziomu cen $wiatowych.

3.2.1. Produkty mleczarskie

Badania przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska wykazuja, ze obecne poro-
zumienie GATT spowoduje koniecznos¢ obnizenia kontyngentu produkcji mleka o 2 %
do roku 2000. Wynika to w szczegolnosci z obnizenia dotacji eksportu. Wielkosci pro-
dukeji mleka beda stopniowo obniza¢ sie z obecnych 117 milionéw ton do 115 milio-
now ton.

Dla roku 2010 naszkicowano cztery nastepujace sytuacje:
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— la: ograniczona liberalizacja handlu na $wiecie, panstwa CEEC sa samowystar-
czalne;

— 1b: ograniczona liberalizacja handlu na $wiecie, pafistwa CEEC dysponuja nad-
wyzka produkcji mleka w ilosci 5 milionéw ton;

— 2a: znaczna liberalizacja handlu na $wiecie, pafistwa CEEC sq samowystarczalne;

— 2b: znaczna liberalizacja handlu na $wiecie, panstwa CEEC dysponuja nadwyzka
produkeji mleka w ilosci 5 milionéw ton.

Scenariusze te dadza nastgpujace rezultaty:

— Scenariusz la tb 2a 2b
— Maksymalna cena mleka o zawartosci 3,7 %

thuszczu w Unii Europejskiej (ECU/tong) 285 285 242 242
— Dopuszczalna maksymalna produkcja w 15

krajach Unii Europejskiej (w milionach ton) 113 108 114 109

Obecnie cena mleka w Unii Europejskiej wynosi 304 ECU/tong.

W scenariuszu 2 (znaczna liberalizacja handlu na swiecie) oczywistym jest, ze
ceny mleka w Unii Europejskiej podlegaja naciskowi. Mozna byloby zapytac, czy sys-
tem kontyngentow nadal ma sens, gdy cena mleka spada do okolo 242 ECU/tong, gdyz
systemy kontyngentéw wprowadza si¢ dla zagwarantowania wysokich cen oraz dla za-
pobiezenia wzrostowi produkcji.

Gdy ceny na rynku swiatowym sa o 20 % wyzsze, jak w scenariuszu
| (ograniczona liberalizacja handlu na s$wiecie), wowczas maksymalna cena mleka
w Unii Europejskiej moze wynosi¢ 304 ECU/tone. W wszystkich czterech scenariu-
szach, kontyngenty przyjete dla roku 2000 (115 milionéw ton) nie musza by¢ ograni-
czane albo w jedynie niewielkim stopniu.

3.2.2. Zboza

Reformy z roku 1992 ukierunkowaty polityke w zakresie zb6z na obnizenie cen
oraz wprowadzily rekompensaty za wylaczenie 15 % arealu, na ktérym uprawiane byly
zboza. Spodziewano sie, ze tym sposobem speinione zostana wymagania odnosnie obni-
zenia eksportu zgodnie z obecnym porozumieniem GATT. Dla roku 2010 naszkicowano
cztery nastepujace sytuacje:

— ograniczona liberalizacja handlu na swiecie, panstwa CEEC sa samowystarczalne;

— ograniczona liberalizacja handlu na $wiecie, panstwa CEEC dysponuja nadwyzka
w ilosci 10 milionéw ton;

_ znaczna liberalizacja handlu na $wiecie, panstwa CEEC sa samowystarczalne;

— znaczna liberalizacja handlu na $wiecie, pafistwa CEEC dysponuja nadwyzka
w ilosci 10 milionow ton.

Scenariusze te dadza nastepujace rezultaty:

— Scenariusz la Ib 2a 2b

— Maksymalna cena w Unii Europejskiej (ECU/tong) 119 119 119 19

— Dopuszczalna maksymalna nadwyzka w 15 krajach

Unii Europejskiej przy wylaczeniu 15 % arealu

z uprawy (w milionach ton) 26 36 3
Obecnie cena gwarantowana w Unii Europejskiej wynosi 119 ECU/tong.

Aktualne taryfy importowe w Unii Europejskiej uwzgledniaja rezerwe na
znaczng redukcje bez negatywnego oddzialywania na ceny zb6z. Wielko$¢ produkeji

2 42
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zboz pozostanie jednak problemem. Jesli ceny zboz pozostang utrzymane na obecnych
poziomach. wéwczas doprowadzi to do znacznej nadprodukcji zb6z. Aby tego uniknaé,
procentowa wielkos$¢ areatu wylaczonego z uprawy musi wzrosna¢ o 25 % lub wigce;j.
Tak wielka warto$¢ procentowa bylaby nierealna: istotny spadek cen bylby wéwczas
niemozliwy do unikniecia. W takich okolicznosciach réznica pomigdzy zatozona cena
swiatowa (100 ECU/tong) bylaby zbyt mata dla tego, aby dalsze obnizanie cen w Unij
Europejskiej bylo dalej uzasadnione. Dotowanie eksportu nie byloby juz wigcej ko-
nieczne ani tez sterowanie wielko$cia produkcji poprzez wylaczanie okreslonej czesci
areatu z uprawy.

Pomimo tego, nawet bez dalszej liberalizacji handlu na $wiecie, po roku 2000
Unia Europejska dysponowataby nadwyzka ilosci zboz.

3.2.3. Wolowina

Komisja przewiduje, ze w roku 2000 bedzie wystepowa¢ nadwyzka szacowana
na 150.000 ton. Holenderski Instytut Badawczy Ekonomiki Rolnictwa (LEI) podaje
nawet nadwyzke w ilosci 200.000 ton. Bez liberalizacji zasad handlu na Swiecie,
wzglednie bez zmiany polityki, prawdopodobne jest, ze nadwyzka ta ulegnie zwieksze-
niu.

Sektor produkcji wolowiny moze by¢ potraktowany w taki sam sposob jak sekto-
ry mleczarstwa i zb6z ze wzgledu na jakos¢ i ceny. Eksport i import Unii Europejskiej
roznia si¢ pod wzgledem jako$ciowym. Zamieszczone ponizej obliczenie dotyczy tylko
Jednej jakosci i z tego powodu ma ono jedynie wartos¢ orientacyjna.

— Scenariusz 1 2
— Maksymalna cen w Unii Europejskiej (ECU/100 kg) 258 213

Aktuaina cena w Unii Europejskiej wynosi 278 ECU/100kg.

Problem nadwyzki w produkcji wolowiny nie moze byé rozwiazany przez obni-
zenie cen jak w scenariuszu 1. Nizsze ceny nie maja raczej wplywu na réwnowage po-
dazy i popytu ani tez nie dadza szans na uzyskanie lepszych mozliwosci eksportowych.
Wigksza obnizka cen w scenariuszu 2 rowniez wplywa na uzyskanie lepszych mozliwo-
sci eksportowych, jednak wplywa na nadwyzki. Wielko$¢ produkcji spadnie, ale popyt
wzro$nie. gdy wotowina bedzie tansza od wieprzowiny i drobiu.

3.2.4. Cukier

Scenariusz w odniesieniu do cukru nie uwzglednia panstw CEEC, gdyz Komisja
Europejska nie przewiduje. aby staly sie one wigcej niz samowystarczalne.
Scenariusz taki prowadzi do nastepujacych wynikéw:
— Scenariusz | 2
— Maksymalna cena w Unii Europejskiej (ECU/100 kg) 530 440
Dopuszczalna wielkos¢ produkcji (w milionach ton nie ma potrzeby obnizania
w ilosci 14.2 miliona ton aktualnego kontyngentu. Aktualna cena w Unii Europejskiej
wynosi 620 ECU/tong (bez narzucania samofinansowania).
W obu scenariuszach ceny ulegaja istotnemu obnizeniu. Nie wystepuje potrzeba
obnizania wielkosci produkcji, gdyz nizsze ceny spowoduja niskie dotacje do eksportu,
co bedzie stanowilo rekompensatg dla obnizenia budzetu eksportu.
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4. OMOWIENIE I WNIOSKI
4.1. Jaka jest alternatywa?

Z analizy wynika, ze nawet bez dalszej liberalizacji, obecna polityka w odniesie-
niu do zbéz i wotowiny musi zosta¢ w przysztosci zreformowana ze wzgledu na proble-
my wynikajace z nadwyzek. Ogolnie, trend uwzgledniony w scenariuszach zmierza
w kierunku obnizenia cen. Czy istnieje alternatywa dla takiego kierunku? Prawdopo-
dobnie jedynie wtedy, gdyby Unia Europejska wycofata si¢ (prawie) catkowicie z rynku
$wiatowego. Jednak to spowodowaloby niemozliwe do przyjecia, drastyczne ogranicze-
nia produkcji. Ponadto wybranie takiej opcji uniemozliwitoby panstwom Unii Europej-
skiej osiagnigcie korzysci z rozwoju rynku swiatowego. Wszystkie analizy wykazuja, ze
wzrost taki moze okazaé sie znaczacy. Poza tym, utrzymanie polityki wysokich cen
utrudni przystapienie panstw CEEC do Unii.

Alternatywa dla obecnej polityki w zakresie produkcji mleka, faczacej systemy
kontyngentow z mozliwoscia produkowania z przeznaczeniem na rynek $wiatowy, jest
wprowadzenie systemu dwoch cen. Oznacza to, ze mleko sprzedawane na rynku we-
wnetrznym (kontyngent A) byloby sprzedawane za wyzsza ceng, a dla czesci sprzeda-
wanej na rynkach $wiatowych miataby zastosowanie normalna cena swiatowa. System
taki wykazuje zalety systemow kontyngentowych, jak i niskich cen. Wadg jest ztozonos¢
procesu wdrozenia.

4.2. Rekompensaty i budzet

Znaczne obnizki cen spowoduja konieczno$¢ wprowadzenia rekompensat przy-
chodéw. Diatego tez reformy polityki wywotaja zapotrzebowanie na wiekszy budzet dla
rolnictwa.

Przewiduje sie, ze przy istnieniu CAP w obecnym ksztalcie oraz scislej polityce
budzetowej, "wytyczne" bgda powodowac coraz wieksze niedofinansowanie. W roku
1997 moze ono osiagna¢ kwote 7 miliardow ECU. Jesli wytyczne pozostang niezmie-
nione, wowczas niedofinansowanie moze wzrastaé¢ w dluzszym przedziale czasu.

Przy tak znacznej rozpigtosci finansowej, moze pojawi¢ sie pokusa poluzowania
dyscypliny budzetowej. Nie jest to pozadane. Przy uwzglednieniu przewidywanych
reform i kosztow poszerzenia Unii, konieczne jest zminimalizowanie biezacych wydat-
kéw w celu zarezerwowania $rodkow, ktore obecnie nie sa niezbedne i przeznaczenie
ich na dodatkowe wydatki w przysztosci.

W przypadku niewystarczajacych Srodkow budzetowych pojawi si¢ tendencja do
stosowania bezposrednich rekompensat dla mniej uprzywilejowanych sektoréw oraz/lub
drobnych producentéw. Nie jest to uczciwe w stosunku do innych producentéw w Unii
Europejskiej, gdyz wszyscy oni napotykaja trudnosci wynikajace z przemian zwiaza-
nych z wprowadzeniem zasad gospodarki rynkowej. W szczegblnosci mtodzi, nowocze-
éni rolnicy. ktorzy ponosza duze nakfady na inwestycje i w konsekwencji podlegaja
znacznym ograniczeniom finansowym, mogliby znalezé si¢ w pulapce wynikajacej
z takiej sytuacji. Wiasnie z tego powodu Holandia nie moze zaakceptowac takiej opcji
politycznej. Rekompensaty i ich dystrybucja powinny by¢ zorganizowane w taki sam
sposob, w jaki zreformowano polityke w zakresie zboz.
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Agencja. przejmujac do gospodarowania mienie po zlikwidowanych pafstwo-
wych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej. przejela takze zasiedlone mieszkania zakla-
dowe. Byly one wynajmowane bezplatnie przez przedsigbiorstwa, w ramach $wiadczen
socjalno bytowych. wlasnym pracownikom. emerytom i rencistom. Z uwagi na znaczna
ilos¢ tych micszkan (blisko 329 tys.) oraz zachowanie przez zdecydowang wigkszo$¢ na-
jemeow prawa do dalszego ich zamieszkiwania na czas nicokreslony - stato si¢ niezbgdne
castosowanic szezegolnyceh rozwigzan prawno-organizacyjnych. ktére zapewnityby po-
prawe zarzadzania. dostosowanic do funkcjonowania w otoczeniu rynkowym i trwale
rozdy sponowanie. Rozwiazaniami tymi sa przede wszystkim mozliwoéci wyodrgbnienia
z dziatalnosci gospodarczej jednostek. przy kiorych okreslone mieszkania funkcjonowaty.
ustanowienie administratorow oraz ustawowe zapewnienie najemcom preferencyjnych
warunkow przy nabyciu na wlasnosé zajmowanych micszkan. Podstawa realizagji tych
zmian jest opracowy wany odrebnie dla kazdego mienia zlikwidowanego przedsigbiorstwa
program restrukturyzacji. Réwnoczesnic porzadkowany jest stan formalno prawny miesz-
kan. Biezace zarzadzanic tymi zasobami prowadzone jest w poczatkowym okresie przez
tvmezasowsch zarzadeow. a nastepnie przez administratordw, Dotychezas zawarto 1053
umowy o administrowanie 134 (ys. miesskan. Realizowanym przez Agencjg procesom
towarzyszy uaktywnicnic si¢ mieszkancow. ktorzy zalozyli 426 spéldzielni oferujacych
administrowanie domami. Sukcesywnie zmniejszaja si¢ koszty gospodarki mieszkaniowej
ponoszone przez Agencjg. Nastepuje staly wzrost w ilosci sprzedanych mieszkan. Do
kofica marca br. sprzedano 183 tys. mieszkan. Wedlug przewidywan w wyniku realizowa-
nveh dziatan docelowo zbytych zostanie okolo 80% lokali. Zastosowane rozwiazania
przynoszg pozadane efekty.

1. WSTEP

Agencja Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa funkcjonuje na podstawie ustawy
z 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nicruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa. Jest panstwowa osoba prawna, ktorej na zasadach powiernictwa Skarb Panstwa
powierzyl wykonywanie prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz
w stosunku do mienia zlikwidowanych pafstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej
(pper) oraz nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa pozostajacych dotychczas we wia-
daniu 0séb trzecich. Glownym zadaniem Agencji jest poprawa efektywnodci gospoda-
rowania w panstwowym sektorze rolnym poprzez dokonanie zmian strukturalnych, or-
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ganizacyjnych i wlasnosciowych zmierzajacych do przystosowania jednostek gospodar-
czych i poszczegolnych sktadnikow mienia do funkcjonowania w otoczeniu rynkowym.
Podstawa realizacji tych zmian jest program restrukturyzacji opracowany odrebnie dla
mienia kazdego zlikwidowanego przedsigbiorstwa, przez tymczasowego zarzadce tego
mienia wyznaczanego przez dyrektora oddzialu terenowego Agencji [1]. Program ten
w odniesieniu do zasobéw mieszkaniowych moze przewidywa¢ niin. kontynuowanie
wynajmu na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub wniesienie w formie
aportu rzeczowego do spofki badz wyodrebnienie $cisle okreslonych domoéw i lokali
mieszkalnych w celu sprzedazy ich na rzecz najemcéw lub przekazania nieodplatnego
na wiasnos¢ gminie na cele komunalne. Podstawowa przestanka wydzielenia jest przede
wszystkim uznanie, Ze biorgc pod uwagg usytuowanie i funkcje konkretnego mieszkania,
nie jest one niezbedne do wiasciwego wykorzystania majatku produkecyjnego i innego
mienia przejetego przez Agencje [1]. Do czasu wydzielenia, domy i lokale mieszkalne
lacznie z pozostalym mieniem przejetym po zlikwidowanych ppgr, zarzadzane sa
w imieniu Agencji przez tymczasowych zarzadcow, a po wyodrebnieniu zasobow
mieszkaniowych - przez administratoréw. Konieczno$¢ wyodrebnienia problematyki
gospodarki mieszkaniowej w procesie przeksztalcen strukturalno-wiasnosciowych po-
dyktowane jest znaczna liczbg przejetych przez Agencje doméw i lokali mieszkalnych,
ktére wynajmowane byly bezplatnie przez przedsigbiorstwa w ramach $wiadczen socjal-
no-bytowych swoim pracownikom. emerytom i rencistom, przejetych zostalo bowiem
blisko 329 tys. mieszkan zlokalizowanych na terenie calego kraju [8].

2. METODY GOSPODAROWANIA
2.1. Najem domow i lokali mieszkalnych

Przejete przez Agencjg mieszkania byly niemal w pelni zamieszkate. Najemcy
tych mieszkan zachowali prawo do dalszego zamieszkiwania na czas nieokreslony,
z wyjatkiem najemcow, ktorzy zajmowali mieszkania w obiektach wpisanych do rejestru
zabytkow, w budynkach nie stuzacych wylacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
oraz domach i lokalach funkcjonalnie zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza. Osobom
tym przystuguje. zagwarantowane ustawg, pierwszenstwo w najmie innego wolnego
mieszkania przejetego przez Agencje [2]. Wszyscy najemcy przejetych mieszkan maja
obecnie obowiazek oplacania regulowanego czynszu najmu. z wyjatkiem emerytow
i rencistow ppgr, ktérzy przeszii na emeryturg lub rent¢ przed likwidacja przedsiebior-
stwa i nabyli. na podstawie branzowego ukladu zbiorowego pracy, uprawnienie do bez-
platnego najmu mieszkania zakladowego. Trzeba zaznaczy¢, ze przed likwidacja ppgr
prawo do bezptatnego najmu mieszkania zakladowego posiadali takze wszyscy pracow-
nicy tych przedsigiorstw. Z dniem utraty tego $wiadczenia w naturze przez pracownikow
jego rownowartos¢ pienigzna zostata wlaczona do ich wynagrodzenia badz wyplacana
jest w formie ekwiwalentu pieni¢gznego [1]. Czynsz regulowany okreslany jest przez
Agencje na podstawie stawek czynszu regulowanego ustalonych uchwala gminy. Stawki
te sy z reguly zréZznicowane i uwzgledniaja czynniki podwyzszajace lub obnizajace
wartos¢ uzytkowg danego lokalu. W dotychczasowe] praktyce czynsz ten nie zawsze
pokrywa koszty wynajmu mieszkania. Oprocz czynszu najmu, na najemcy ciazy obo-
wiazek uiszczania oplat za energie elektryczna, cieplna. gaz, wodg, odbidr nieczystosci
stalych i ptynnych, winde, anteng zbiorcza i domofon. Oplaty za centralne ogrzewanie i
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ciepla wode pobierane sg wedlug cen urzedowych jako maksymalnych, a w przypadku
kosztow dostawy energii cieplnej przekraczajacych te ceny roznice finansuje Agencja.
Od dnia 12 listopada 1994 roku, tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 2 lipca 1994
r. o najmie lokali mieszkaniowych i dodatkach mieszkaniowych do najmu mieszkan
Agencji, maja zastosowanie ogélnie obowiazujace przepisy tej ustawy z uwzglednie-
niem wyjatkéw omowionych wczesniej [3].

2.2, Sprzedaz domdw i lokali mieszkalnych

Mieszkania zasiedlone przeznaczone przez Agencje do sprzedazy moga naby¢
wylacznie ich najemcy, natomiast mieszkania wolne (niczamieszkale), osoby ktore wy-
grajg przetarg na ich sprzedaz. Przy zbywaniu mieszkan Agencje¢ obowigzuje zachowa-
nie odpowiedniej procedury formalno prawnej ustalonej rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw w sprawie trybu sprzedazy domoéw. lokali mieszkalnych, budynkéw gospodar-
czych, ogrodkow przydomowych i garazy... oraz zasad preferencyjnej sprzedazy miesz-
kan na rzecz ich dotychczasowych najemcow okreslonych ustawa z 19 pazdziernika
1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa [4]. Zgodnie
z tymi zasadami. sprzedaz nastgpuje po cenie rynkowej pomniejszonej o:

— 4% za kazdy rok pracy najemcy w ppgr lub innym panstwowym zakladzie pracy.
ktérego podstawowym przedmiotem dzialalnosci byla produkcja roslinna lub
zZwierzeca:

— 3% za kazdy rok najmu mieszkania od przedsig¢biorstw i zaktadéw pracy, o kto-
rych mowa wyzej, taczny poziom ulg nie moze przekroczy¢ 90% wartosci lokalu.

Zasady te umozliwiaja wigc nabycie mieszkania za 10% ceny rynkowej, w przy-
padku co najmniej 23 - letniej pracy w ppgr lub 30 lat najmu od ppgr. Lokale w domach
wielomieszkaniowych sprzedawane sg zgruntem niezbednym do racjonainego korzysta-
nia z domu oraz czgsci wspolnych domu i innych urzadzen, ktore nie shuza wylacznie
wlascicielom poszczegélnych lokali. Wspotwiasno$¢ gruntu oraz czesci wspélnych
domu i urzadzen stanowigcych wspétwlasnos¢ wihascicieli lokalu okreslana jest w cze-
Sciach utamkowych odpowiadajacych stosunkowi powierzchni uzytkowej lokalu do
powierzchni uzytkowej domu. Agencja moze rozlozyé splate naleznosci za nabyte
mieszkanie na raty. Nalezno$¢ roztozona na raty podlega hipotecznemu zabezpieczeniu
na sprzedanej nieruchomosci lokalowej. Wysokos$¢ oprocentowania rozlozonej na raty
naleznosci wynosi 1/5 aktualnej stopy redyskontowej, nie mniej jednak niz 3% w sto-
sunku rocznym {2]. W przypadku. gdy naleznos¢ za nabyte mieszkanie zostanie rozto-
Zona na raty, pierwsza wplata dokonywana przed zawarciem umowy powinna wynosic
co najmniej 10% ceny sprzedazy (po pomniejszeniu o ustawowe obnizki), a pozostata
kwota moze by¢ rozlozona na raty roczne (miesieczne, kwartalne) platne przez okres do
10 lat. Rata naleznosci wraz z oprocentowaniem podlega na wniosek nabywcy umorze-
niu, jezeli termin jej platnosci przypada w okresie, w ktorym nabywca ma ustalone przez
wlasciwy organ prawo do swiadczeit z pomocy spolecznej. Wykorzystywanie tej obli-
gatoryjnej zasady umozliwia nabywcy, ktory znalazt si¢ w bardzo trudnej sytuacji mate-
rialnej. nie poglebiania jej koniecznoscig uregulowania danej raty. Sprzedaz mieszkania
przez nabywce, przed splata calej naleznosci wymaga splaty w calosci zobowigzania
wobec Agencji z tytulu nabycia mieszkania. Warunek ten zastrzegany jest w akcie nota-
rialnym umowy sprzedazy mieszkania przez Agencje [4].
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2.3. Administrowanie domami i lokalami mieszkalnymi

Agencja moze powierzy¢ w drodze umowy administrowanie zasobami mieszka-
niowymi osobie prawnej lub fizycznej. Administrator, w ramach zwyklego zarzadu,
obowiazany jest do zapewnienia sprawnego dzialania istniejacych urzadzen technicz-
nych w budynkach mieszkalnych i towarzyszacych objetych umowa o administrowanie,
umozliwiajacych mieszkancom korzystanie z oswietlenia i ogrzewania lokali, cieple;
i zimnej wody. wind, anteny zbiorczej i innych urzadzen, a takze do utrzymania
w nalezytym stanie porzadku i czystosci pomieszezen oraz urzadzen budynku stuzacych
wszystkim mieszkancom, a takZe jego otoczenia w obrebie granic nieruchomosci. Dzia-
lalnoé¢ ta powinna mie¢ przede wszystkim charakter dziatalnosci profilaktyczno-
konserwatorskiej, polegajacej na okresowym wykonywaniu niezb¢dnych napraw
i innych prac w celu utrzymania budynku, urzadzen i jego otoczenia w nalezytym stanie.
Administrator wykonuje ja na zasadach samofinansowania pokrywajac Kkoszty
z pobieranych optat czynszowych i za §wiadczone ustugi na rzecz mieszkancow. Ma on
prawo zacigga¢ kredyty na inwestycje modernizacyjne i nowe inwestycje oraz remonty
nie finansowane z czynszu najmu. Bierze je w imieniu i na warunkach zaakceptowanych
przez Agencje, precyzujacych zrodla finansowania splat tych zobowiazan. Administra-
tor, na podstawie stosownego pelnomocnictwa moze przygotowywac do sprzedazy za-
soby mieszkaniowe objete administrowaniem oraz pobiera¢ naleznosci ratalne wraz
z oprocentowaniem za sprzedane mieszkania na warunkach okreslonych odrgbna umo-
wa. W przypadku sprzedaZzy co najmniej jednego mieszkania w administrowanym bu-
dynku, administrator w okresie 3 miesi¢cy od dnia sprzedazy zobowiazany jest do zor-
ganizowania zebrania wspélnoty mieszkaniowej w celu ustanowienia przez wspotwia-
$cicieli mieszkan zarzadu nieruchomosécia wspolng [3].

2.4. Administrowanie nieruchomoscia wspdlng

Wspélnota mieszkaniowa, ktora tworzy z mocy samego prawa ogol whascicieli
lokali wchodzacych w sklad okreslonej nieruchomosci, moze powierzy¢ zarzad
(administrowanie) osobie fizycznej lub prawnej. Zasady funkcjonowania zarzadu nieru-
chomosciami wspolnymi uregulowane sa ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali. Wlasciciele lokali na pokrycie kosztow zarzadu zwiazanych z utrzymaniem nie-
ruchomosci wspdinej uiszczaja zaliczki w wysokosci wynikajacej z uchwalonej przez
wspolnote stawki. Stawka nie obejmuje kosztow remontéw biezacych oraz usuwania
awarii i skutkow awarii na nieruchomoséci wspoéinej. Wydatki poniesione z tego tytutu
rozliczane sa odrebnie i obciazaja wiascicieli lokali stosownie do uchwaty wspolnoty
mieszkaniowej w tym zakresie. Oprocz kosztow zarzadu nieruchomoscia wspolna
i wyzej wymienionych wydatkow czlonkowie wspolnoty mieszkaniowej ponosza oplaty
za $wiadczenia zwiazane z uzytkowaniem lokali bedacych ich wlasnoscia, a mianowicie
za energie elektryczna, energie ciepina, gaz, wodg, odprowadzenie $ciekow, wywozenie
nieczystosci. winde, anteng zbiorcza i domofon [3]. Agencja moze podpisac
umowe z zarzadca nieruchomosci wspolnej uprawniajaca zarzadce do pobierania od
najemcéw mieszkan nie sprzedanych, w imieniu i na rachunek Agencji regulowanego
czynszu i oplat zwiazanych z uzytkowaniem tych lokali obciazajacych najemcg. Zarzad-
ca wowczas moze pobrany czynsz regulowany zaliczy¢ na poczet kosztow zarzadu nie-
ruchomoscia wspélna. W przypadku, gdy kwota czynszu regulowanego jest nizsza od
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pobieranych zaliczek, o ktérych mowa wczesniej, Agencja przekazuje na konto zarzadu
kwote odpowiadajaca réznicy tych sum, natomiast gdy kwota ta jest wyZsza - nadwyzka
podlega przekazaniu Agencji [5].

3. WYNIKI GOSPODAROWANIA

Realizowane przez Agencje prace majace na celu uporzadkowanie stanu formal-
no prawnego mieszkan, poprawe¢ organizacji zarzadzania zasobami mieszkaniowymi
iich trwale zagospodarowanie - gléwnie poprzez sprzedaz najemcom - przynosza po-
zytywne efekty ekonomiczne. Stopient pokrycia kosztéw przez przychody w obszarze
gospodarki mieszkaniowej zwigkszyt si¢ z 60% w 1993 roku do 86% w 1994 roku.
Gospodarka mieszkaniowa w 1994 roku zostala przez Agencj¢ dofinansowana kwotg 22
min zt wobec 45 min zt w 1993 roku. W okresie trzech kwartatéow 1995 roku przezna-
czono na ten cel 15 min zt. Na wysoko$¢ tych kwot wplyw mialy gléwnie koniecznos¢
pokrycia czynszéw najmu za emerytow i rencistow zwolnionych z jego oplacania, finan-
sowanie skutkéw obowiazywania cen urzgdowych za energi¢ ciepina, a takze uchylanie
sie czgdci lokatorow z terminowego uiszczania czynszu wzglednie optat za $wiadczone
ustugi. Realizowanym procesom towarzyszy uaktywnienie mieszkancéw, ktérzy zawia-
zali 426 spoldzielni mieszkancow oferujacych administrowanie mieszkaniéwka [7]. Do
konca wrzesnia 1995 roku Agencja zawarta 1053 umowy o administrowanie 134 tys.
mieszkan, w tym m.in. 324 umowy ze spéldzielniami mieszkancéw (54 tys.mieszkan),
32 umowy z zarzadami jednoosobowych spélek Agencji (6 tys. mieszkan), 434 umowy
z dzierzawcami nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa (27 tys. mieszkan) [7]. Wedlug
stanu na koniec marca br. Agencja sprzedata 183 tys. mieszkan, tj. 55,8% ogotu przeje-
tych (329 tys.). Ponadto przekazala nieodptatnie (gminom, bytym wiascicielom) oraz
wniosta jako aport rzeczowy do spélek tacznie okolo 1 tys. mieszkan. Ustawowe obli-
gatoryjne obnizki ceny sprzedazy mieszkan nabywanych przez najemcéw spowodowaly,
ze faktyczna cena sprzedazy stanowi 36% ich wartosci rynkowej okreslonej przez rze-
czoznawcow [8]. Tempo sprzedazy mieszkan jest zréznicowane regionalnie. Najwyzsze
zaawansowanie sprzedazy, w stosunku do ogélnej liczby mieszkan, ma miejsce w potu-
dniowowschodniej, wschodniej i péinocnej Polsce (70-76%), a najnizsze na terenie
Wielkopolski. Kujaw i Slaska (43-48%) [8]. Uzyskane wyniki odzwierciedlaja m.in.
priorytety przyjete przez poszczegdinych dyrektorow oddziatlow Agencji w zakresie
kolejnosci zagospodarowywania poszczegdlnych skladnikéw posiadanego mienia
i przygotowania ich do trwalego zagospodarowania oraz poziom wiedzy najemcéw
o mozliwosci i warunkach nabycia zajmowanych mieszkan. Znamiennym jest, ze naj-
wyzsze zaawansowanie sprzedazy wystapito w regionach uznawanych za najbiedniejsze,
tam, gdzie trudna sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw powstata przed 1992 rokiem,
tj. przed utworzeniem Agencji [1]. W nastgpstwie sprzedazy mieszkan w budynkach
wielorodzinnych powstalo ponad 19 tys. wspélnot mieszkaniowych, sposréd ktorych 3.6
tys. wybrato zarzady majace za zadanie przejecie od Agencji zarzadzanie nieruchomo-
$ciami wspélnymi. W odniesieniu do 3167 wspolnot przejecie to juz nastapito. Zarzad
w imieniu wspolnot wykonywany jest w stosunku do 1615 nieruchomosci przez osoby
fizyczne, a w 1552 przypadkach przez osoby prawne, w tym w 787 przypadkach przez
spoldzielnie zalozone przez mieszkancédw [8].Podczas zebran wspélnot zwolanych m.in.
celem wyboru zarzadu uwidacznia si¢ niejednokrotnie brak dostatecznej wiedzy u nie-
ktérych osob, ktére nabyly mieszkania w zakresie obowiazku uczestniczenia wszystkich
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wlascicieli w sprawach zarzadzania nieruchomoscia wspélina, bedaca ich wspotwlasno-
scia. Swiadczy¢ o tym moze niska skutecznosé pierwszych zebran. Odbylo sie ich 7825,
podczas ktorych wybrano zaledwie 3586 zarzadow [7]. Wedtug stanu na 31 marca br.
w dyspozycji Agencji bylo jeszcze 144 tys. lokali mieszkalnych bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa [8], ktore wedtug danych na koniec wrzesnia 1995 r. w 29% zamiesz-
kiwali pracownicy gospodarstw zarzadzanych w imieniu Agencji, w 32% emeryci
i rencisci, w 35% inni najemcy, a pozostale 4% to mieszkania nie zasiedlone [9]. Proces
sprzedazy mieszkan jest kontynuowany i wedlug przewidywan Agencji trwaé bedzie
Jjeszcze takze przez najblizsze dwa lata. Szacuje sig, ze docelowo sprzedanych zostanie
okoto 80% mieszkan, okolo 5-10% zostanie zaoferowanych gminom na cele komunalne
i jako aport Agencji do spélek, a reszta wykorzystana bedzie jako mieszkania zwiazane
z dzialalnoscia gospodarcza prowadzona, przez dzierzawcéow i administratoréw, na
nieruchomosciach Skarbu Panfstwa [5].

4. WNIOSKI

1. Preferencyjne warunki sprzedazy mieszkan stworzyly wiekszosci najemcom realne
mozliwosci ich nabycia, z ktorych w znacznym stopniu juz skorzystali, a Agencji
umozliwity zmniejszenie naktadéw na gospodarke mieszkaniowa.

2. Wszyscy najemcy, w miare przygotowywania mieszkan do sprzedazy, powinni
otrzymac od Agencji ofert¢ nabycia zajmowanych mieszkan, z wyjatkiem tych, kto-
rzy nie maja zagwarantowanego ustawowego prawa do ich zamieszkiwania na czas
nieokreslony.

3. Niezbedne jest kontynuowanie popularyzowania wiedzy wsrod najemcow, co do
warunkow sprzedazy mieszkan przez Agencje oraz zasad zarzadzania budynkami
wielomieszkaniowymi po nabyciu na wlasnos¢ zajmowanych przez nich mieszkan.

4. Nieodplatne przejecie na wilasno$¢ mieszkan, ktdrych najemcy nie skorzystaja
z otrzymanej oferty nabycia, Agencja powinna proponowac gminie do zasobow ko-
munalnych.

S. Spétdzielnie organizowane przez mieszkancow w celu prowadzenia administrowania
zasobami mieszkaniowymi moga sta¢ si¢ profesjonalnymi zarzadcami wykonujacymi
zarzad nieruchomosci wspélnych na zlecenie wspoélnot mieszkaniowych.
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1. PODLOZE

Ninigjszy projekt jest rezultatem inicjatywy firmy International Dairy Consul-
tants BV (IDC) z Holandii. W roku 1988 niektorzy pracownicy IDC odbyli podréz do
Polski w celu dokonania oceny w sektorze rolnictwa. W imieniu holenderskiego Mini-
sterstwa Rolnictwa i w scistej wspélpracy z polskim Ministerstwem Rolnictwa przygo-
towano zalozenia dla pilotowego projektu dla branzy mleczarskiej.

Propozycje dla tego projektu zostaly zaakceptowane przez oba ministerstwa,
a Unia Europejska zdecydowala si¢ na uczestnictwo w wspoélnym finansowaniu tego
przedsigwzigcia.

Realizacja projektu rozpoczeta si¢ w dniu | lipca 1990 i zostala zakonczona 31
grudnia 1992. W roku 1992 wspdlna misja skladajaca si¢ z przedstawicieli Polski, Ho-
landii oraz Unii Europejskiej ocenila projekt i przedstawita zalecenia dla jego drugiej
fazy. Propozycje w tym zakresie zostaly przedlozone w FAPA/PHARE i na poczatku
roku 1993 rozpoczela sie druga faza projektu, w ktorej uczestniczylo okoto 50 rolnikow.

2. CELE PROJEKTU

W obrebie sektora rolniczego w Polsce istnieje wiele probleméw na drodze po-
migdzy producentem (rolnikiem) a konsumentem. W projekcie tym zdecydowano si¢ na
blizsze zbadanie podstawowego sektora . tzn. gospodarstw indywidualnych.

Celem tego projektu jest wprowadzenie ograniczonej ilosci gospodarstw, no-
wych technologii i technik, ktore, w polaczeniu z intensywnym wsparciem ze strony
stuzby doradczej, doprowadza do intensyfikacji i specjalizacji produkcji mleczarskiej
w gospodarstwach bioracych udzial w projekcie. Realizacja tych celow musi prowadzi¢
do osiagniecia ekonomicznie korzystnej i zorientowanej rynkowo produkeji w branzy
mleczarskiej na poziomie pojedynczego gospodarstwa.

Poczatkowo zadecydowano o rozpoczeciu realizacji projektu z ograniczong
liczba gospodarstw (13) dla zgromadzenia do$wiadczefi w zakresie nowoczesnej pro-
dukcji mieczarskiej w Europie Wschodniej. W trakcie drugiej fazy realizacji, projekt
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bedzie rowniez stuzyt promowaniu podobnych rozwiazan w innych regionach Polski
oraz w innych krajach Europy Wschodniej.

Chociaz gtowny nacisk w tym projekcie byt potozony na sektor podstawowy, to
zwracano tez uwage na inne problemy w lancuchu produkcyjnym i, tam gdzie byto to
mozliwe, podawano rozwigzania wystepujacych problemow.

3. ORGANIZACJA PROJEKTU

W trakcic pierwszej fazy. projektem kierowal wspolny, polsko-holenderski Ko-
mitet Sterujacy, w ktérym reprezentowane byly oba ministerstwa rolnictwa, instytuty
naukowe oraz wladze lokalne. Poza wdrozeniem projektu, firma International Diary
Consultants koordynowata réwniez nastepujace dziatania:

— organizacja szkolenia w Holandii zaréwno dla rolnikow bioracych udzial w pro-
jekcie, jak i dla pracownikéw doradztwa rolniczego;

— wsparcie techniczne oraz logistyczne;

— zorganizowanie i realizacja misji przeprowadzajacej oceng projektu.

Po pierwszej fazie zadecydowano o kontynuowaniu dziatan w formie fundacji.
Fundacja ta zostata niedawno zalozona i bedzie ona promowata projekt w miejscach
regionu, a takze w calej Polsce.

Realizacja projektu jest przeprowadzana przez zespot skladajacy si¢ szesciu
0s6b: 1 kierownik projektu z Holandii. 4 doradcow rolniczych z Polski oraz sekretarka.

4. OBSZAR REALIZACJI PROJEKTU

Projekt jest realizowany na terenie gminy Turo$l, w wojewodztwie tfomzynskim,
okolo 180 km na péinoc od Warszawy.

Wojewodztwo tomzynskie jest "czystym” wojewodztwem i na jego terenie wy-
twarzane jest okolo 3 % lacznej produkcji mleka w Polsce. Chociaz w ciagu ostatnich
kilku lat laczna produkcja mleka w Polsce znacznie spadla, to jednak produkcja mleka
i stan inwentarza w wojewodztwie lomzynskim pozostaly takie same, a nawet nieznacz-
nie wzrosly.

Turo$l jest gming rolnicza zamieszkiwana przez okoto 5.000 0s6b. Na jej obsza-
rze znajduje si¢ prawie 14.000 hektarow gruntow rolnych. Siedemdziesiat procent tych
gruntéw jest wykorzystywane jako pastwiska. Jest to rezultatem niedawno wdrozonego
programu melioracji. Szes¢ tysigey hektarow torfowych gleb moze obecnie by¢ wyko-
rzystanych w bardziej wydajny sposob.

$rednia wielko$é gospodarstwa w rejonie Turo$la wynosi 15 hektarow i znacz-
nie przekracza polska $rednia. ktéra wynosi ok. 6 hektarow. To polaczenie stosunkowo
duzych gospodarstw i pastwisk na torfowych glebach stwarza doskonala okazj¢ do roz-
woju nowoczesnych, rodzinnych gospodarstw wyspecjalizowanych w produkeji mleka.
Innym waznym czynnikiem w wyborze tego regionu byt brak alternatywnego rodzaju
produkcji dla tego regionu, wynikajacy z niskiej jakosci gleb (klasa V i VI).

Region kurpiowski, do ktorego nalezy Turosl, jest w Polsce uwazany za biedny,
slabo rozwiniety i zacofany. Skuteczne wdrozenie tego projektu powinno przekona¢
mieszkancow lepiej rozwinigtych regionéw w Polsce o mozliwosciach osiagnigcia po-
dobnego stopnia rozwoju.
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4.1. Wdrozenie projektu

Pod koniec roku 1989 i na poczatku 1990 przeprowadzono selekcje rolnikéw
majacych wziac udziat w projekcie. Musieli oni speini¢ okreslone kryteria. Ostatecznie
13 rolnikéw zdecydowato sig¢ na uczestnictwo w projekcie.

Gospodarstwa 13 uczestnikéw to tradycyjne polskie gospodarstwa, tzn. o zréz-
nicowanym profilu produkcji i niskiej ilosci kréw mlecznych. Produkcja byla gtownie
nastawiona na potrzeby wlasne gospodarstwa i jedynie w nieznacznym zakresie byla to
produkcja o przeznaczeniu rynkowym. Dla wszystkich tych gospodarstw opracowano
plany rozwoju technicznego i finansowego, przy czym glownym celem byta specjaliza-
cja w produkcji mleka.

Wdrozenie tych planéw rozpoczg¢lo si¢ w kwietniu 1990. Ich zakres obejmowat
nastgpujace dzialania:

I. Uprawa uzytkoéw zielonych:

— adaptowane i Zrownowazone systemy nawozenia;

— ulepszone systemy wypasu;

- wprowadzenie wytwarzania sianokiszonek z przewiednigtych roslin;

2. Mechanizacja
Wszystkie urzadzenia niezbedne dla nowoczesnego gospodarstwa mlecznego zo-
staty zakupione w Polsce oraz w Holandii.

3. Budynki
W ramach projektu wybudowano siedem nowych obdr bezkojcowych, z ktérych
kazda zawierala 48 stanowisk. W pozostalych 6 gospodarstwach istniejace obory
zostaly zaadaptowane do wymagan aktualnych standardow.

4. Produkcja mleka
Wszystkie gospodarstwa biorace udziat w projekcie sa wyposazone w nowoczesne
urzadzenia do udoju i schiadzania mleka. Dodatkowy inwentarz (jatowki cielne)
zakupiono z innych regionéw Polski.

Rolnicy bioracy udzial w projekcie dwukrotnie odwiedzili Holandie w celu od-
bycia praktycznego szkolenia w dziedzinie produkcji mleka. W uzupetnieniu do tego
szkolenia, wiele uwagi poswigcono praktycznemu i intensywnemu doradztwu w gospo-
darstwach bioracych udziat w projekcie.

W ramach projektu. infrastruktura gminy Turo$! zostala istotnie zmodernizowana
w zakresie:

— modernizacji sieci elektrycznej;
— nowych drog asfaltowych;
— modernizacji sieci telekomunikacyjne;j.

4.2. Faza Il

Na poczatku drugiej fazy. na poczatku roku 1993. opracowano plany dla nowych
gospodarstw wiaczonych do realizacji projektu. Plany te zostaly wykorzystane do uzy-
skania kredytow preferencyjnych przy oprocentowaniu wynoszacym 20 % rocznie.

Podstawg dla planow dla gospodarstw jest analiza zdolnosci finansowych reali-
zacji proponowanych inwestycji, tzn. rolnik powinien by¢ w stanie we wlasciwym czasie
sptaca¢ zaréwno odsetki, jak i zaciagniety kredyt.
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Ogolnie biorac, kredyty na modernizacj¢ gospodarstw w aktualnych warunkach
nie sq zbyt wysokie (przecigtnie 300 milionéw starych ziotych), jednak dla rolnikéw
uczestniczacych w projekcie sa to ogromne sumy; czasami przekraczajace nawet rze-
czywistg warto$¢ ich gospodarstw! Jest to przyczyna, bardzo czestych, dlugotrwatych
dyskusji z rolnikiem i jego rodzina, w tym aspekcie zadanie doradztwa jest rozumiane
zaréwno w sensie technicznym jak i socjalnym.

Duza liczba 0s6b odwiedzajacych miejsce realizacji projektu (3.000 goéci rocz-
nie) z terenu calej Polski oraz z innych krajow europejskich wskazuje na zainteresowa-
nie uruchomieniem podobnych projektéw. Pracownicy zajmujacy sie realizacjg projektu
beda chetnie wspotpracowac przy opracowaniu planow dla zainteresowanych stron.

4.3. Wyniki fazy I

1. zwigkszenie liczby kréw mlecznych przypadajacej na jedno gospodarstwo z 8
w roku 1990 do 28 w roku 1993;

poprawa wykorzystania uzytkéw zielonych, dajaca w efekcie wystarczajaca
ilo$¢ masy zielonej dla zwigkszonego poglowia zwierzat;

wzrost produkcji mleka z 2.500 litréw/rok do 4.500 litrow/rok.

zwigkszenie produkcji mleka z 2.000 litréw/hektar do 5.000 litréw/hektar;
bardzo istotna poprawa jakosci mleka, dajaca w rezultacie znacznie wyzsza
cene.

N
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4.4. Faza 111

W wyniku wielkiego zainteresowania wsréd rolnikow poétnocno-zachodniej Pol-
ski, w roku 1994 zadecydowano o dodatkowej realizacji trzeciej fazy projektu.

Ta trzecia faza bedzie trwala od stycznia 1995 do grudnia 1997 i bedzie ona za-
wierala nast¢pujace elementy:

1. Wyznaczenie grup pilotazowych w innych wojewédztwach potnocno-
wschodniej Polski (Olsztyn, Ostroleka, Biatystok i Suwalki) w scistej wspol-
pracy z wojewodzkimi stuzbami doradczymi.

Pilotazowy schemat dla gospodarki wodnej w rejonie Turo$la.

Pilotazowy schemat dla poprawy rozmieszczenia gospodarstw w rejonie Tu-

rosla.

4. Opracowanie programu dla kursu szkoleniowego dla pracownikow stuzby do-
radztwa rolniczego.

w9
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PRORYNKOWA ORIENTACJA DUMECO

L.C.M. Sala
Dumeco Boxtel b.v.. P.O. Box 1. NLL 5280 AA Boxtel

W tendencjach rozwojowych produkcji wieprzowiny w Holandii mozna spo-

strzec w ciggu ostatnich kilku lat kilka odrebnych faz.

1

(S

Wystepowala wyrazna nadwyzka zdolnosci ubojowvch w rzezniach. Wynosila ona
okolo 30 %. co wywieralo negatywny wplvw na wyniki osiagane przez przemysl
w zakresic produkcji $wiezego migsa. W roku 1995 okazalo si¢ mozliwe ograni-
czenie tej nadwyzki wydajnosci poprzez ochotnicze zrestrukturyzowanie rzezni. Ta
redukcja zdolnoséci ubojowvch doprowadzila do zamknigcia niektorvch firm:
w szczegolnosci dotvezylo to zakladdw mniej nowoczesnych i o nizszej wydajnosci.
W ten sposob powstala lepsza struktura wraz ze zréwnowazong podaza Zzvwca
1 z odpowiadajacvm jecj popyvtem: rezultatem byl bardziej stabilny rynek zbytu.

W zakresic produkcji $wiezego miesa, wyraznie nasilil si¢ trend w kierunku dalsze-
go usuwania kosci z produktow. O ile na poczatku lat dziewigédziesiatych udzial
poltusz (polowa $wini) w dostawach wynosil 35-40 %. o tvle obecnie jest on wy-
raznie nizszy (ponizej 30 %).

. Pod wplywem rosnacej krvtyki konsumentow. a wige réwniez i supermarketow, od

konca lat osiemdziesigtych producenci w Holandii pracujq nad wprowadzeniem

programu PVE/IKB. to znaczy Zintegrowanego Larnicucha Kontroli Jakosci.

— Program PVE/IKB ustanawia dodatkowe standardy dla skladu paszy dla zwierzat
oraz jego kontroli, zgodnie z trescia tak zwanych Zasad GMP (Zasady Prawidlo-
wej Produkcii).

— Uzycie $rodkow farmakologicznych dla zwierzat rowniez jest objgte specjalnymi
zasadami. W tym zakresie opracowano listg "pozytywnych" $rodkéw farmakolo-
gicznych dla zwicrzat. Istnigja rowniez przepisy okreélajace poziom skiadnikow
$ladowych oraz minimalny okres kwarantanny przed transportem wzglednie do-
stawg do rzezni. Przepisy te stanowig cz¢s¢ zasad GVP (Zasady Etyki Lekarza
Weteryvnarii).

— Istnicja rowniez dodatkowe przepisy administracyjnej ktore maja zastosowanic
w odniesieniu do gospodarstwa. Przede wszystkich chodzi tu o identyfikacje i re-
jestracje zwierzat. a poza tym uzycie pasz. choroby zwierzat. zastosowane $rodki
farmakologiczne. transport zwierzat do i z gospodarstw hodowlanych oraz tu-
czarni. a takze higiena w miejscu produkcji. W obrebie tego systemu wszystkie
danc ktore moga byv¢ uzyskane w trakcie uboju, sa przekazywane do gospodar-
stwa. Dzieki temu pierwotny producent uzyskuje wglad w osiagnigty rezultat ubo-
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ZINTEGROWANY SYSTEM KONTROLI JAKOSCI W HOLEN-
DERSKIM SEKTORZE PRODUKCJI ZYWCA, MIESA I JAJ
DODATKOWE GWARANCJE DLA KONSUMENTA

Hans Schouwenburg
Rada d/s Produkeji zywcea, migsa i jaj, Rijswijk, Holandia
1. WPROWADZENIE

Przemyst produkcji zywcea i migsa (wlacznie z produkcja drobiu i jaj) jest bardzo
wazny dla gospodarki Holandii. W roku 1995 w Holandii przeprowadzono ubéj 1,2
miliona sztuk bydla, 1,2 miliona sztuk cielat, prawie 19 milionéw sztuk trzody chlewnej
oraz 400 miliondw sztuk drobiu. Ponadto wyprodukowano 9,2 miliarda jaj. Z catkowitej
produkeji tego sektora 70 % zostalo wyeksportowane, przy czym wartosé tego eksportu
wyniosta (w roku 1995) okoto 12 miliardow guldenow holenderskich. Jest to wynikiem
istotnego wzrostu produkcji w ciagu ostatnich dwoch dziesiecioleci.

Jednak w ostatnich kilku latach narasta przekonanie, ze niezbedna jest zmiana
z produkcji sterowanej przez producentéw na produkcje w wigkszym stopniu zoriento-
wang na konsumenta i rynek. czyli przejscie od ilosci do jakosci.

Jest to glownie spowodowane przez zjawiska, takie jak:

- nasilenie si¢ miedzynarodowej konkurencji,

— stabilizacja wzglednie ograniczenie spozycia migsa na jego tradycyjnych rynkach,

— koszty produkcji (GATT, ochrona srodowiska),

— naciski wywolane preferencjami konsumentow w odniesieniu do wyrobow mie-
snych.

W wielu krajach. a w szczegélnosci w Europie i w Ameryce Potnocnej, wsrod
konsumentow pojawia si¢ coraz wigksza troska o pochodzenie towarow, bezpieczenstwo
i zdrowotnos¢ zwiazane z codziennym pozywieniem w sensie ogoélnym a w szczegélnym
zakresie w odniesieniu do migsa. Dlatego tez konsumenci zadaja coraz to nowych gwa-
rancji w odniesieniu do jakosci i bezpieczenstwa migsa. Badania preferencji konsumen-
tow w Holandii potwierdzily.ze wyobrazenie konsumentéw o migsie podlega pewnym
wplywom, szczegolnie w tym aspekcie (patrz Rys. 1). W dluzszym przedziale czasu
moze to mie¢ niekorzystny wplyw na wielkos$¢ spozycia miesa.
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2. JAK SOBIE Z TYM PORADZIC?

Odpowiedz jest bardzo prosta: po pierwsze, trzeba produkowa¢ migso, ktérego
konsument poszukuje. Jednak z drugiej strony trzeba zapewni¢ lepsze gwarancje, ze
dana produkcja jest zgodna z tym, co zostalo obiecane konsumentom.

Latwe stwierdzenia, jednak sa one trudne do realizacji w praktyce. Juz w latach
osiemdziesiatych rozpoczeliémy pierwsze dyskusje na ten temat. W przemysle stwier-
dzono wowczas, ze jakos¢ i zdrowotnosé miesa podlega wplywom wszystkich elemen-
tow cyklu produkcyjnego. Dlatego tez skuteczne podejscie do problemu kontroli jakosci
moze mieé¢ wylacznie charakter zintegrowany, tj. dotyczacy calego cyklu produkcji. Jest
to podejscie, w ktérym wszystkie czgsci cyklu produkcji sa zaangazowane w $cisia
wspolprace. Tym samym podstawowa odpowiedzialno$¢ za jako$¢ i bezpieczefistwo
produktu musi spoczywa¢ na producencie. Rola rzadu moze by¢ ograniczona do funkcji
nadzorczych w zakresie dotyczacym zdrowia publicznego. Filozofia takiego podejscia
jest znana w holenderskim przemysle migsnym jako IKB (Zintegrowany Lafcuch Kon-
troli Jakosci).

3. PODEJSCIE DO IKB W HOLANDII

IKB oznacza zespot dziatan zgodny z zasadami Zintegrowanego Lancucha Kon-
troli Jakosci w odniesieniu do calego cyklu produkcyjnego. W tym sensie nalezy pod-
kreslic, ze IKB bedacy systemem Kontroli jakosci nie jest sam w sobie celem. ale
w gruncie rzeczy jest elementem infrastruktury ("szynami") prowadzacym do zagwa-
rantowania. ze produkt spetni pewne minimalne wymagania w zakresie jakosci (np.
pociag na szynach). To jakie, wymagania ktos chce spetnic, jest uzaleznione od wyma-
gan rynku oraz/lub celéw wyznaczonych w zakresie jako$ci przez samego producenta.
Poza tym podstawowym celem 1KB nie jest sama tylko poprawa jakosci produktow (ta
byla i jest w Holandii na wysokim poziomie). ale poprawa gwarancji ze rzeczywiscie
wyprodukowany zostal produkt o dobrej jakosci.

W Holandii dysponujemy obecnie programami IKB dla cielat, trzody chlewnej,
drobiu, jaj, indykéw oraz bydfa. Waznymi elementami kazdego programu KB sa:

— jeden. obowiazujacy w catym kraju, program dla danego gatunku zwierzat z jed-
nolitymi wymaganiami minimalnymi;

— uczestnictwo na zasadzie dobrowolnosci:

— program taki dotyczy calego cyklu produkcji;

— zagwarantowana jest mozliwos¢ przesledzenia historii zwierzat, migsa i jaj:

— kontrole i sankcje sa realizowane przez niezalezne organizacje;

— rejestracja i wymiana stosownych informacji pomiedzy réznymi etapami cyklu
produkcyjnego;

— system jest opisany w podrecznikach dotyczacych jakosci.

Wszystkie programy IKB sg przygotowywane w bliskiej wspotpracy pomigdzy
radq do spraw produkcji i przemyslem. Rozne programy IKB zawieraja juz znaczng
liczbe elementéw norm ISO-9000, jakie odnosza si¢ do Zintegrowanych Lancuchow
Kontroli Jakosci.
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Rys. 1. Wymagania konsumentéw w odniesieniu do wieprzowiny

Wymagania w zakresie jakosci produktow sa uzaleznione od rynku i sg one rozne
dla réznych programéw IKB. W programach odnoszacych si¢ do cieleciny i wotowiny
zawarta jest gwarancja, ze w trakcie produkcji nie stosowano zadnych stymulatoréw
wzrostu. W przypadku drobiu i jaj glownym punktem jest czystos¢ mikrobiologiczna,
podczas gdy u trzody chlewnej zwraca sie uwagg na zawartos¢ Srodkow farmakologicz-
nych i skladnikow sladowych.

Ponadto IKB stymuluje firmy w kierunku zwrocenia wiekszej uwagi na systemy
zapewnienia jakosci w innych zakresach ich dziatania, np. HACCP, ochrona srodowi-
ska. warunki pracy. Stopniowo coraz wiecej firm uzyskuje certyfikat 1SO-9000 dla
wprowadzonych w nich zintegrowanych systeméw kontroli Jjakosci.

Inicjatywy te wykazuja. ze myslenie i dzialanie zgodnie z zasadami zintegrowa-
nego tancucha kontroli jakosci szybko upowszechnia sie w holenderskim przemysle
produkcji zywca i migsa.

4. PRZEGLAD ROZNYCH PROGRAMOW IKB W HOLANDII
4.1. IKB dla trzody chlewnej

Program IKB dla trzody chlewnej zostat uruchomiony w roku 1992. Najwazniej-
sze zasady dotyczace produktu w tym programie odnoszg sie do mozliwosci przedledze-
nia historii wyroby, jakosci paszy, higieny, stosowania srodkéw farmakologicznych oraz
(braku) skfadnikow sladowych. Program ten obejmuje ciag produkcyjny od hodowcy az
do sprzedawcy detalicznego (patrz Rys. 2).

W zakresie produkeji podstawowej glowng role w tworzeniu tafcucha produk-
cyjnego IKB odgrywa rzeznia. Rzeznia musi ustanowi¢ system zapewnienia jakosci dla
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Rys. 2 Struktura programu IKB dla sektora trzody chlewnej w Holandii
4.4. SKV dla cielgt

Program IKB w sektorze hodowli cielat jest szerzej znany pod nazwa SKV
(Fundacja na Rzecz Gwarancji Jakosci w Sektorze Produkcji Cielgciny). Program ten
zostat uruchomiony w roku 1991 i jest on finansowany (tak jak wszystkie programy
IKB) przez sam przemysl. Najwazniejszym celem jest zapewnienie gwarancji w odnie-
sieniu do nie stosowania i nieobecnosci w migsie zabronionych stymulatoréw wzrostu.
W celu wdrozenia tego bardzo rygorystycznego i kosztownego systemu (okoto 4 milio-
ny guldenéw rocznie) ustanowiono odpowiednie regulacje i sankcje. Niezalezne organi-
zacje realizujg program i w regularnych odstgpach czasu sprawdzaja wszystkie ogniwa
faficucha produkcji cielgciny.

Program okazal si¢ bardzo skuteczny. Chociaz uczestnictwo w nim ma charakter
dobrowolny, programem jest objeta calos¢ produkeji cieleciny w Holandii. Migso takie
mozna rozpozna¢ na podstawie specjalnego logo SKV. Realizacja tego programu po-
zwolifa konsumentom w kraju jak i za granica zyska¢ znacznie wigksze zaufanie do
Jjakosci produktéw.
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4.4.1. Drob

Ten program zostal uruchomiony w roku 1992. Jego najwazniejszym elementem
jest poprawa mikrobiologicznej jakosci produktu (np. Salmonella). Obecnie okolo 40 %
produkcji jest objgte tym programem.

4.4.2. Jaja

Po okresie wdrozeniowym program ten zostat uruchomiony w dniu 1 marca bie-
zacego roku. Podobnie jak w przypadku drobiu, najwazniejszym elementem jest tu za-
pewnienie gwarancji w odniesieniu do mikrobiologicznej jakosci produktu,

4.4.3. Bydlo

Program ten jest obecnie dyskutowany i zostanie uruchomiony za p6t roku. Be-
dzie sie skiadal z nastgpujacych podstawowych elementow: mozliwosci przesledzenia
historii produktu oraz braku stymulatoréw wzrostu. Wychodzac naprzeciw naciskowi
konsumentéw Unii Europejskiej w odniesieniu do zakazu stosowania stymulatoréw
wzrostu, spodziewamy si¢, ze znaczna cz¢$¢ sektora hodowli bydia przystapi do tego
programu.

4.5. Koszty/korzysci z IKB

Dla poszczegoinych producentdow uczestnictwo w Zintegrowanym Lancuchu
Kontroli Jakosci musi stanowi¢ czes¢ strategii dlugofalowej. Korzysci osiagane
w krotkim przedziale czasu nie sa tu dostepne. Najwazniejsza horzyscia dlugofalowa
jest silniejsza pozycja w stosunku do konkurencji na rynku. Jak wspomniano wczesniej.
konsumenci domagaja si¢ coraz wigkszej liczby produktéw wytwarzanych w ramach
Zintegrowanego Lafcucha Kontroli Jakosci. Ostatecznie oznacza to, ze uczestnictwo
w takim programie jest jedynym sposobem utrzymania si¢ w branzy. Trudno jest prze-
widzieé, czy IKB spowoduje podniesienie cen. Powoduje jednak obnizenie kosztow
produkcji (mniej Srodkéw farmakologicznych, wyzszy przyrost, lepsze przyswajanie
paszy itd.). By¢ moze jednak najwicksza korzyscia bedzie to, ze uczestnictwo w IKB
spowoduje wyzsza konkurencyjnos¢ producenta. IKB zmusza producenta do statego
ulepszania jego dzialalno$ci i do planowania nowych ulepszen. A takie ofensywne po-
dejscie jest niezbedne dla przetrwania w warunkach ostrej konkurencji w tej branzy.

4.6. IKB z perspektywy migdzynarodowej

Rozwoj systeméw IKB odbywa si¢ w wielu krajach, np. w Danii. Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Francji. Bardzo interesujace, a jednoczesnie bardzo trudne jest prze-
prowadzenie prawidlowego porownania pomigdzy etapami rozwoju tych systemow.
Niektore systemy istnieja jedynie na papierze. Poza tym system IKB musi sprawdzi¢ si¢
w praktyce, a nie w tadnie wydanych broszurach. W tym wzgledzie jestesmy przekona-
ni, ze w naszej gospodarce dysponujemy najbardziej zaawansowanym systemem IKB.
Sa to systemy, ktore zostaly przetestowane w praktyce i przy udziale znacznej liczby
uczestnikow.
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I EFEKTYWNOSC RESTRUKTURYZACJI PRZEDSIEBIORSTW
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Roman Stadnicki
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Bydgoszczy

Artykul zawiera wyniki wstepnych studidw nad regionalnymi uwarunkowaniami
procesu restrukturyzacji panstwowych przedsi¢hiorstw rolnych. Za podstawe analizy
przestrzenne) przyjeto lokalizacje gruntow skarbowych na tle warunkdw przyrodniczych.
procesow urbanizacji i industrializacji oraz przesziosci polityczno-gospodarczej.

1. WSTEP

Badaniami objgto obszar wojewddztw bydgoskiego, torunskiego i wloctawskie-
go. wchodzacych w ramy organizacyjne Oddziatu Terenowego Agencji Wlasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa w Bydgoszczy. Jako podstawe analizy przestrzennej przyjeto 138
jednostek podzialu administracyjnego, tj. 86 gmin wiejskich, 49 gmin miejsko-wiejskich
oraz 3 miasta - Bydgoszcz, Torun i Wioclawek.

Wplyw uwarunkowan regionalnych na tempo i efektywnos¢ restrukturyzacji
przedsigbiorstw rolnych okreslono na podstawie analizy porownawczej ukladéw prze-
strzennych obejmujacych:

— grunty panstwowych gospodarstw rolnych przejetych przez OT AWRSP w Byd-
goszcezy (wedlug stanu na dzien przejecia protokolem zdawczo-odbiorczym w la-
tach 1992-1993; w opracowaniu nie uwzgledniono PGRyb.; por. ryc. 1);

— czynniki zréznicowania regionalnego - przesztos¢ polityczno-gospodarcza, od-
dzialywanie proceséw urbanizacji i industrializacji, warunki przyrodnicze oraz
struktura wielko$ciowa indywidualnych gospodarstw roinych - 1995 r.; por. ryc. 2;

— kierunki rozdysponowania gruntéw skarbowych - na przykladzie spotek sektora
prywatnego - 1995 r.; por. ryc. 3.
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1949 nacjonalizacja wielkoobszarowych gospodarstw prywatnych objeta przede wszyst-
kim wojewodztwa bydgoskie i torunskie. Oprocz czynnika historycznego na zréznico-
wanie terytorialne udziatu gruntow skarbowych oddziatywuja:

— warunki przyrodnicze - relatywnie mniejsze arealy gospodarstw pafistwowych na
obszarach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych (np. Bory Tucholskie, Poj.
Brodnickie);

— procesy urbanizacji i industrializacji - niewielki udzial gruntéw pafistwowych
w rejonie aglomeracji bydgosko-torufiskiej.

3. REGIONALNE UWARUNKOWANIA RESTRUKTURYZACJI GOSPO-
DARSTW ROLNYCH AWRSP W BYDGOSZCZY

Zréznicowanie przestrzenne gruntéw gospodarstw skarbowych w znacznym
stopniu ksztaftuje tempo i efektywno$¢ procesu restrukturyzacji. Wiaze si¢ z realizowa-
nymi kierunkami rozdysponowania gruntow, a zwlaszcza z udzialem wielkoobszaro-
wych (gt. spotki) i drobnoobszarowych (gt. indywidualne gospodarstwa rolne) form
zagospodarowania gospodarstw panstwowych. Analiz¢ przestrzenna relacji zachodza-
cych pomiedzy powyzszymi kierunkami transferu ziemi przeprowadzono za pomoca
odsetka gospodarstw spotek sektora prywatnego w ogélnej powierzchni gruntow
Agencji (stan w 1995 r. - por. ryc. 3). Przecigtna wielko$¢ tego miernika wynosi 43%
(woj. wloctawskie - 28%, woj. torunskie 40%, woj. bydgoskie 46%). Jego zréznicowa-
nie przestrzenne nawiazuje do ukladu terytorialnego gospodarstw skarbowych, osiagajac
najwyzsze wartosci w gminach o wysokim udziale gospodarstw panstwowych w ogdlnej
powierzchni gruntéw (por. ryc. 1, 3).

Powyzsza zalezno$é jest efektem wystgpujacych dysproporcji pomigdzy podaza
a popytem na grunty gospodarstw panstwowych. Najwyzszy popyt na grunty skarbowe
odnotowano w gminach cechujacych si¢ niewielkimi areatami gospodarstw Agencji oraz
relatywnie gorsza struktura wielkosciowa gospodarstw (np. wschodnia czg$¢ woj. byd-
goskiego). W tych warunkach w zagospodarowaniu gruntéw patistwowych dominuja
indywidualne gospodarstwa rolne, gléwnie z grupy obszarowej 10-15 ha. Jest to zjawi-
sko ekonomicznie uzasadnione. Powiekszenie obszaru gospodarstwa 10-15 ha o 5 ha nie
powoduje koniecznosci jego reorganizacji. Jest to bowiem jednostka juz w momencie
zwiekszania powierzchni reprezentujaca okreslony potencjal w zakresie srodkéw pro-
dukcji, zasobow sily roboczej i rozmiaréw produkceji rolniczej.

Odmienna sytuacja wystepuje w gminach o duzych areatach gospodarstw skar-
bowych. Mata liczba oraz korzystna struktura wielko$ciowa gospodarstw ogranicza tam
popyt na grunty pafistwowe ze strony rolnictwa indywidualnego, przyczyniajac si¢ do
dominacji spétek w zagospodarowaniu gospodarstw Agencji (np. zachodnia czg$¢ woj.
bydgoskiego). Spotki sektora prywatnego stanowia nowa, nie wystgpujaca w gospodarce
socjalistycznej, forme wiadania ziemia. Ich wysoka przecigtna powierzchnia (ok. 1000
ha) przybliza strukture agrarna do standardéw Unii Europejskiej oraz pozwala ograni-
czy¢ problemy spofeczne zwiazane z zatrudnieniem ludnoéci pracujacej w bylych go-
spodarstwach pafistwowych.

Analiza przestrzenna gruntow spolek - przedsigbiorcow prywatnych lub pracow-
nikow bylych gospodarstw panstwowych - w odsetku ogolnej powierzchni gospodarstw
rolnych przejetych przez Agencje wykazata duze zréznicowanie terytorialne, uwarun-
kowane regionalnie. Wzrost aktywnosci przedsigbiorcow prywatnych w zakresie przej-
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mowania gospodarstw skarbowych odnotowano w zurbanizowanych gminach strefy
nadwislanskiej, polozonych w sasiedztwie duzych rynkéw zbytu (np. pas gmin od Toru-
nia do Grudziadza - por. ryc. 3). Z kolei spotki pracownicze z reguty zlokalizowane sa
na obszarach najslabiej zurbanizowanych, oddalonych od miejskich rynkow pracy (np.
zachodnia czg$¢ woj. bydgoskiego).W tych warunkach przejgcie gospodarstw panstwo-
wych przez ich bylych pracownikow wymuszone jest brakiem mozliwosci zatrudnienia
w innych sektorach gospodarki.

Ponadto zréznicowanie przestrzenne kierunkéw zagospodarowania gospodarstw
skarbowych nawigzuje do uwarunkowan przyrodniczych. Wysokie udzialy rolnictwa
indywidualnego wiaza si¢ z relatywnie gorszymi warunkami przyrodniczymi, ktore
z jednej strony ograniczaja popyt przedsigbiorcdw prywatnych (koniecznos¢ wyzszych
nakfadow kapitatlowych na jednostke powierzchni), a z drugiej - ze wzglgdu na nizsze
koszty dzierzawy lub zakupu - stymuluja proces przejmowania gruntéw, w celu powigk-
szenia istniejacych juz gospodarstw rolnych (np. Pojezierze Brodnickie - wschodnia
cz¢s$¢ woj. torunskiego).

Analizowany proces restrukturyzacji gospodarstw skarbowych ograniczony byt
przez wystepowanie bariery ekonomicznej w rolnictwie. Potwierdza to niski poziom
sprzedazy gruntow Agencji (ok. 4% gruntow przejgtych gospodarstw) oraz dominacja
dzierzawy jako formy zagospodarowania bylych gospodarstw panstwowych.

4. WNIOSKI

1. Gospodarstwa rolne przejete przez AWRSP w Bydgoszcezy cechuja si¢ duzym zréz-
nicowaniem przestrzennym, uwarunkowanym gléwnie historycznie.

2. Zroznicowanie terytorialne wielkos$ci gruntéw Agencji determinuje tempo, kierunek i

efektywnos¢ procesu restrukturyzacji panstwowych przedsigbiorstw rolnych.

Gminy o relatywnie niewielkich arealach gospodarstw skarbowych charakteryzuja

sie najwyzszym tempem zagospodarowania gruntéw Agencji. W tych warunkach

transfer ziemi zdominowany jest przez indywidualne gospodarstwa rolne, przyczy-
niajac sie do ich upelnorolnienia, co podnosi efektywnos¢ tego procesu.

4. Gminy o relatywnie wigkszych powierzchniach gospodarstw pafistwowych cechuja
si¢ nizszym tempem zagospodarowania gruntow skarbowych. W procesie tym
uczestniczg gtownie spotki sektora prywatnego. Na tych obszarach efektywnos¢ re-
strukturyzacji oprocz aspektow ekonomicznych ograniczona jest poprzez problemy
spoleczne zwiazane z zatrudnieniem bylych pracownikéw gospodarstw pafistwo-
wych.

5. Odbywajacy sie w wyniku dziatalnosci AWRSP w Bydgoszczy transfer ziemi
z bytych przedsigbiorstw paistwowych do gospodarstw indywidualnych i spétek jest
glownym czynnikiem koncentracji ziemi w rolnictwie, przyczyniajac si¢ do wzrostu
udziatu duzych gospodarstw rolnych w ogélnej powierzchni uzytkdw roinych.

6. Ograniczenia procesu restrukturyzacji gospodarstw panstwowych przede wszystkim
wynikaja z wystepujacej w rolnictwie bariery ekonomicznej (spadek optacalnosci
produkgji) oraz braku swobodnego dostgpu do niskich, preferencyjnych kredytow.

[9)
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W polskim rolnictwie wielkoobszarowym po pierwszym etapie przeksztalcen
polegajacym na przebudowie ustrojowej w odniesieniu do dawnego sektora panstwowe-
go rozpoczyna si¢ drugi polegajacy na przystosowywaniu si¢ gospodarstw rolnych do
gospodarki rynkowej. Okres pomiedzy pierwszym a drugim etapem okresli¢ nalezy jako
przejsciowy. Do niedawna jeszcze, a szczegdlnie w okresie lat 1989 do 1993 trudno
bylo poszukiwaé daleko idacych rozwiazan umozliwiajacych okredlenie strategii roz-
wojowych restrukturyzowanych panstwowych gospodarstw rolnych. Po roku 1994, ktéry
okresli¢ nalezy dla zdecydowanej wigkszosci gospodarstw pierwszym rokiem samo-
dzielnej dzialalnosci, pojawily si¢ nowe, szczegdlnie istotne mozliwosci rozwojowe. Na
tym etapie realizuja si¢ one w przetamywaniu bariery kapitatowej i to zarowno wsrod
grupy wlascicieli, jak i dzierzawcéw gospodarstw rolnych. Wyniki badan wykazuja, ze
w dokonujacym sie procesie przeksztalcen zauwazalne sa oznaki zmian w podejsciu
rolnikow do problemu finansowania dziatalnosci inwestycyjnej. Na przestrzeni lat 1994
- 1995 pojawily sie rézne mozliwosci wsparcia finansowego dla tych podmiotow.
Z kolei zdecydowane rozszerzenie zakresu kredytowania i podniesienie gérnych kwot
kredytéw w roku 1996 stwarza potencjalne mozliwosci pokonania bariery kapitalowe;j.
Ponadto wstepne analizy uzyskanych wynikéw badan potwierdzaja, Zze szans¢ dalszego
przetrwania maja tylko jednostki silniejsze o zachowanych potencjalnych mozliwosciach
rozwojowych, Udzial $rodkéw wlasnych w realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych
wynigst przecietnie od 35% do 58%, przy wymaganiach ustawowych dla réznych ro-
dzajow kredytow preferencyjnych w zakresie od 20% do 30%.

Badania dowodza ponadto, Zze w znacznej mierze o dynamice zachodzacych
zmian decyduja réwniez kwalifikacje przedsigbiorcow i zaldg pracowniczych oraz ich
wiek. Z prowadzonych obserwacji wynika, ze praktycznie w zdecydowanej wigkszosci
przedsiebiorstw rolnych wyeliminowano zatrudnienie osob bez kwalifikacji. Zaistniata
zatem redukcja zatrudnienia w nowo powstatych organizacyjnie przedsiebiorstwach
rolnych miafa w duzym stopniu charakter ekonomiczno-jakosciowy.

Proces przemian gospodarczych dokonujacy si¢ w rolnictwie, umozliwia po-
wstawanie nowych form organizacyjnych charakterystycznych dla systemu gospodarki
rynkowej. W wyniku zmian zachodzacych w otoczeniu, zrestrukturyzowane przedsig-
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W pracy zaprezentowano kilka sytuacji decyzyjnych w celu przedstawienia moz-
liwosci rozwiazania problemu wyboru maszyn w gospodarstwach rolnych w Polsce.
Wyniki badan wykazaly, ze przy pomocy heurystycznego modelu decyzyjnego IMAG-
ORSPEL rolnicy moga poszerzy¢ wiedz¢ na temat ekonomicznych i organizacyjnych
uwarunkowan podejmowanych w tym zakresie decyzji. Moga oni przewidzie¢ skutki
nastepujacych decyzji:

— zakup i sprzedaz uslug,

- wspolny zakup i uzytkowanie wybranych maszyn,

~ zmiana ceny zakupu maszyny,

— wspblne uzytkowanie maszyn,

— redukcja parku maszyn.

— wzrost obszaru gospodarstwa,

— lepsze wykorzystanie stalych zasobow pracy,

— zréznicowanie ryzyka przyrodniczego w aspekcie ekonomiki wykorzystania ma-
szyn.

Mniejsze, Kilku- lub kilkunastohektarowe indywidualne gospodarstwa rolne wy-
korzystujace uslugi sasiedzkie, a nie posiadajace pelnego parku maszynowego nie sg na
tyle ekonomicznie silne, aby skompletowaé petlny park maszynowy nawet istotnie po-
wigkszajac w tym celu powierzchni¢ gospodarstwa, nawet do poziomu okreslonego
przez dostepnos¢ zasobow ziemi i pracy. Nawet wtedy nie sa w stanie zapewnic efek-
tywnosci mechanizacji gospodarstwa. Z uwagi na wysokie koszty utrzymania maszyn ta
grupa gospodarstw poszukuje konstruktywnych rozwigzan stosujac strategi¢ minimali-
zacji kosztow i wszelkie mozliwe dziatania zgodne z ta strategia, jak, np. zakup ustug
mechanizacyjnych, wspoélne uzytkowanie maszyn lub poszukiwanie dochodowych zajec¢
poza rolnictwem w celu lepszego wykorzystania pracy stalej. Strategie minimalizacji
kosztéw stosuja takze niekiedy mniejsze zrestrukturyzowane przedsigbiorstwa rolne
posiadajace réwniez niepeine zestawy maszyn. One takze sa nabywcami ustug i stosuja
takie dzialania oszczgdnosciowe, jak np. modernizacja starych maszyn przy lepszym
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wykorzystaniu wlasnych okresowo zbyt wysokich zasobow pracy stalej, np. do przepro-
wadzenia zniw. Inne gospodarstwa z tej grupy wykorzystuja dawne wiezi kooperacyjne
miedzy bylymi zaktadami rolnymi dla efektywniejszego uzytkowania posiadanego
sprzgtu poprzez organizowanie wspolnych zespotow, np. do wykonania zniw. Strategia
minimalizacji lub redukcji kosztow mechanizacji stwarza zagrozenia z uwagi na zwigk-
szone ryzyko zwiazane z dostepnym czasem dyspozycyjnym i ograniczonymi zasobami.
Relatywnie niskie wlasne zasoby maszyn i pracownikéw pozwalaja wykona¢ zabiegi
polowe w odpowiednich terminach w sprzyjajacych warunkach pogodowych, ale
w przypadku warunkéw krytycznych prawdopodobienstwo niewykonania niektorych
zabiegow w terminie jest wysokie. Inna strategia racjonalnego gospodarowania zasoba-
mi wyposazenia gospodarstwa polega na racjonalizacji wykorzystania posiadanego
sprzetu. Wigksze przodujace gospodarstwa indywidualne posiadajace kompletne zesta-
wy maszyn dla realizacji technologii uprawy zb6z, roslin okopowych i pastewnych osig-
gaja niska efektywnos¢ mechanizacji, ktéra nie pozwala na petne odtworzenie wyposa-
zenia. Rolnicy z tej grupy poszukuja rozwiazan powickszajac obszar uzytkow rolnych,
lub kupujac wspélne maszyny. Ta grupa obejmuje najlepiej rozwinicte i najbardziej
ekspansywne gospodarstwa rodzinne stosujace nowoczesne metody produkcji i zarza-
dzania.

Wsrod duzych zrestrukturyzowanych przedsiebiorstw rolnych mozna zidentyfi-
kowa¢ gospodarstwa stosujace przede wszystkim strategi¢ intensywnego wykorzystania
maszyn. Menedzerowie tych gospodarstw dysponuja zbyt duza liczba przestarzalych
maszyn jednego typu i sa zainteresowani ich eliminacja z jednoczesnym zastapieniem
nowym, wysoko wydajnym sprzetem o wyzszej jakosci. Obiekty te zdaja sie by¢ lidera-
mi postepu technologicznego niezbednego w dluzszej perspektywie dia utrzymania
konkurencyjnosci wytwarzanych produktow.

Wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze w zaleznosci od stanu jakosciowego
i ilosci posiadanych maszyn oraz wielkosci obszaru dla racjonalizacji gospodarowania
maszynami menedzerowie gospodarstw stosuja strategic minimalizacji kosztow mecha-
nizacji lub tez strategi¢ pelnego wykorzystania maszyn powiazana z inwestycjami.
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Przemiany polityczne, ekonomiczne i spoteczne, ktore dokonuja sie w naszym
kraju. rodza potrzebe przebudowy funkcjonujacego dzi$ catego systemu edukacyjnego,
w tym takze zmian w ksztalceniu praktycznym.

Wydzial Rolniczy ATR w Bydgoszczy stara si¢ unowoczes$nic t¢ forme ksztalce-
nia poprzez szerokg wspolpracg zagraniczng. Studenci od paru lat realizujg praktyki
w wielu krajach Europy. a takze w Japonii i USA.

Majac na uwadze fakt przysziego czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej stara-
my si¢ tak organizowac praktyki, aby student blizej poznat problemy rolnictwa innych
krajow. Program praktyk zagranicznych poza umiejetnosciami technicznymi obejmuje
wigc nauczanie organizacji pracy. zarzadzania, a takze dziatania w warunkach gospo-
darki rynkowej. W konfrontacji z rolnictwem krajéw europejskich praktykant u$wiada-
mia sobie role kompetencji i fachowosci, zmuszony jest ponadto do samodzielnego
aktywnego zaangazowania. Nie bez znaczenia wiec jest umiejetnos¢ porozumiewania sie
i pokonywania bariery jezykowej. Podczas praktyk studenci poznaja rowniez zasady
rozwigzywania trudnosci zwiazane ze wzrostem wydajnosci produkcyjnej, a takze
wszystkie formy bezposredniej pomocy kierowanej do rolnikéw. Niejednokrotnie jest to
pierwsze zetknigcie si¢ z takimi problemami. Bardzo waznA role odgrywa rowniez fakt
poglebiania wiedzy z zakresu hodowli zwierzat i uprawy roslin. Studenci podczas prak-
tvk poznaja takze tradycje, zwyczaje i kulture danego regionu, nawigzuja roznego ro-
dzaju kontakty, a to pomaga im peniej zrozumie¢ problemy srodowiska rolniczego
innych krajow.

Po praktykach zagraniczych absolwent naszej Uczelni jest bardziej przygotowa-
ny do przemian w polskim rolnictwie i do dzialan w zjednoczonej Europie.
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Zmiany relacji cenowych pomigdzy srodkami produkcji a produktami rolniczymi
i obnizenie poziomu sity nabywczej rolnikéw po 1990 roku nie sprzyjaty inwestycjom.
Mimo to w ostatnim roku zarysowala si¢ tendencja poprawy w relacjach cen, a takze
niewielki wzrost poziomu zakupu sprzgtu rolniczego. Jednym z mozliwych rozwiazan
racjonalnej mechanizacji prac utrzymujacym koszty na rozsadnym poziomie wydaje sie
by¢ rozwoj ustug mechanizacyjnych oraz wspélpracy rolnikéw w szerokim zakresie,
przy roznej organizacji uzytkowania sprzgtu. Wykorzystywana do konca lat 80-tych sie¢
SKR ulegta praktycznie likwidacji i nie jest w stanie zaspokoié¢ potrzeb rolnikéw. Na jej
miejscu pojawiaja si¢ rézne formy ustug technicznych i produkcyjnych, bazujacych na
wiasnej inicjatywie rolnikéw oraz powstajacych jako zrzeszenia lub stowarzyszenia,
wzorem organizacji zachodnich, takich jak kofa maszynowe.

W 1993 roku w trakcie prowadzonych badan okreslono i wyodrebniono istnie-
Jace formy organizacyjne uzytkowania maszyn oraz czynniki decydujacych o ich wy-
borze ipraktycznym stosowaniu. Badane gospodarstwa byly dobrze wyposazone
W sprzgt rolniczy. Przecigtnie kazde z nich uzytkowato 15,1 jednostek sprzetu rolnicze-
g0 przeznaczonego do prac polowych i transportowych, w tym 2,5 sztuki stanowily ma-
szyny uzytkowane do spotki z innymi rolnikami. Oprocz tego kazde gospodarstwo po-
siadato 4,9 szt. sprzetu do produkcji zwierzecej i obrobki ziemioptodéw. Gospodarstwa
braly z zewnatrz (w formie wypozyczen lub ustug) 154 maszyny, co zwigkszylo o ponad
60% liczbe¢ wykorzystywanych w gospodarstwach maszyn. Wspélne uzytkowanie ma-
szyn wystapito w 76% badanych gospodarstw i objelo tacznie 62 rolnikéw (2,7 osoby
13,2 maszyny w spétce). Dodatkowo maszyny obce wypracowaly przecigtnie 48 godz.
w gospodarstwie. Jednocze$nie wiele maszyn wlasnych bylo wypozyczone innym rolni-
kom lub wykonano nimi ustugi. Osiemdziesiat procent badanych gospodarstw przepra-
cowato okoto 33% czasu pracy maszyn wlasnych u innych rolnikéw (ok. 115,8 godz. na
gospodarstwo). Przecigtnie jedno gospodarstwo obstugiwalo osiem innych.

Korzystanie z maszyn SKR ograniczylo si¢ giéwnie do wynajmowania kombaj-
néw zbozowych, z ktérych korzystalo jedynie 7 z 25 badanych gospodarstw. Wspolnoty
maszynowe wystapily tylko w 2 przypadkach.
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Mozna stwierdzi¢, ze proces mechanizacji gospodarstw prywatnych nastgpowal
glownie dzigki wypracowaniu zroznicowanych form wspolpracy. Formy te powstaty
z inicjatywy samych rolnikow, konieczne jest jednak prowadzenie zasady rozliczenia
pienieznego. Dopiero takie postawienie sprawy powoduje. ze rolnicy (kontrahenci)
musza si¢ zastanowic i sprecyzowac zawierang umowe. a jednoczesnie wspolpraca uzy-
skuje wymierny charakter (uslugodawca-uslugobiorca). Pojawiajace si¢ pierwsze kola
maszynowe stanowia zalazek tej formy.
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Proces systemowych przeksztalcen wlasnosciowych w panstwowym sektorze
rolnictwa w Polsce zostal zapoczatkowany w 1992 roku. Gtownym celem zmian jest
prywatyzacja wlasnosci (sprzedaz) lub zarzadzania (dzierzawa). Procesem tym zostaty
objete wszystkie panstwowe gospodarstwa rolne , niezaleznie od wezesniejszej podle-
glosci organizacyjnej. struktury organizacyjnej , wielkosci i efektywnosci gospodarowa-
nia. Gospodarstwa panstwowe w Polsce w 1992 roku posiadaty 18% uzytkéw rolnych
przy duzym zroznicowaniu przestrzennym tego odsetka. Do terendéw o najwigkszym
udziale ziemi panstwowej nalezy wojewddztwo olsztynskie (46%). W wojewoddziwie
wystepowato takze duze zroznicowanie udzialu wlasnosci pafnstwowej w rolnictwie od
58.3% (rejon Ketrzyn) do zaledwie 1,0% (rejon lfawa). Prywatyzacji sektora panstwo-
wego w rolnictwie towarzysza zmiany w sektorze prywatnym zwigzane z koncentracja
ziemi. W okresic od 1988 r. do 1994 r. w woj. olsztyfiskim zaobserwowano wyrazne
zmniejszenie si¢ liczby gospodarstw ponizej S ha przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢
liczby gospodarstw powyzej 15 ha. Proces przeksztalcen w woj. olsztynskim objat 156
przedsiebiorstw rolnych o lacznej powierzchni 376704 ha . Jest to okoto 10% gospo-
darstw panstwowych pod wzgledent ilosciowym, jak i obszarowym w kraju.

Gospodarstwa rolne w momencie przejgcia ich do zasobu AWRSP tracg osobo-
wos¢ prawna i od tej pory funkcjonujq jako gospodarstwa rolne Skarbu Panstwa zarza-
dzane przez tymczasowego zarzadce. W trakcie pelnienia tej funkcji. oprocz zarzadza-
nia operacyjnego. przygotowuje on w porozumieniu z Agencja program restrukturyzacji
nadzorowanego mienia.

Do konca 1995 roku trwale rozdysponowano w kraju zaledwie 298597 ha, .
6.7%. w tym 3.4% poprzez sprzedaz.

W woj. olsztyiiskim  zagospodarowano ogdtem 77,7% przejetych gruntow
z vospodarstw panstwowych. W tymezasowym zarzadzie pozostaje nadal blisko 22,3 %
aruntéw., kiore ze wzgledu na brak chetnych nabyweéw lub dzierzawcow oczekuje na
rozdysponowanie. Sprzedaz stanowi 3,7% gruntow oferowanych do zagospodarowania.
Rzadko byly to gospodarstwa sprzedawane w calosci, czgsciej byty to dzialki sprzedane
rolnikom na powickszenic gospodarstw. Pozostale grunty zagospodarowano poprzez
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dzierzawe (58,5%), administrowanie (12,7%) i inne (2,8%), tj. oddanie w zarzad
i nieodplatne przekazanie.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze prywatyzacja, a takze reprywatyza-
cja gospodarstw panstwowych w szybkim tempie jest wrecz niemozliwa. Wynika to
w pierwszym przypadku z braku popytu na ziemig, a w drugim z polozenia wigkszosci
tych gospodarstw na tzw. ziemiach odzyskanych. Malo realne wydaje si¢ takze osad-
nictwo, gdyz utworzenie gospodarstwa o powierzchni 30-50 ha wymaga znacznych
nakfadow. a z kolei banki nie udzielaja kredytéw pod zastaw ziemi, ze wzgledu na jej
niska cene.

Mala skala faktycznej prywatyzacji (sprzedazy) gospodarstw panstwowych skta-
nia do Koncentracji uwagi na zarzadzaniu gospodarstwami pozostajacymi w zasobach
Skarbu Panstwa. Moga one by¢ zarzadzane oprécz tymczasowych zarzadcdw takze
przez dzierzawcow lub administratorow.

Dzierzawa nie jest wprawdzie ,,praca na swoim”, jednak ,.praca na wilasny rachu-
nek”. Zwlaszcza w przypadku dzierzaw dlugookresowych ta forma gospodarowania
moze opiera¢ si¢ na mechanizmach motywacyjnych swoistych dla wlasnosci prywatne;j.
Ograniczenia decyzyjne dzierzawcy dotycza problemow strategicznych, nakiadow inwe-
stycyjnych, remontow, poddzierzawiania czesci majatku,

Przekazywanie gospodarstw rolnych Skarbu Panstwa w administrowanie begdzie
stosowane czg$ciej, niz pierwotnie zakladano. Administrowanie jest niewatpliwie lepsza
forma niz zarzad tymczasowy. Jest to forma kontraktu menedzerskiego umozliwiajaca
efektywne zarzadzanie. Administrowanie odbywa si¢ jednak zawsze na rachunek
i ryzyko wilasciciela, podczas gdy dzierzawca, podobnie jak wlasciciel, gospodaruje na
wiasny rachunek i ryzyko.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen nalezy stwierdzi¢. iz proces prze-
ksztalcen wlasnosciowych panstwowego rolnictwa bedzie dlugotrwaly i przestrzennie
zroznicowany. Fakt ten wskazuje na potrzebg uwzglednienia uwarunkowan regionalnych
w koncepcji  kierunkdéw zagospodarowania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa.
Trudnoséci z zagospodarowniem majatku panstwowych gospodarstw rolnych wynikaja
z réznych przyczyn, a do podstawowych nalezy duze zadluzenie tych gospodarstw, brak
kapitalu u potencjalnych kontrahentéw oraz niewlasciwe zalozenia wyjsciowe wyrazaja-
ce sie miedzy innymi w przecenianiu rozmiaréw popytu na ziemi¢. Przebieg przeksztal-
cen gospodarstw panstwowych wskazuje. ze glownym problemem jest doskonalenie
zasad funkcjonowania i kierowania gospodarstwami Skarbu Panstwa.
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Lech Palasz
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Rolnictwo polskie, w tym takze w regionie szczecinskim, przechodzi gleboki
proces przystosowania do warunkéw gospodarki rynkowej. Zmienia sie system organi-
zacji, zarzadzania, finansowania i technologia produkcji z mysla dostosowywania sie do
warunkow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Restrukturyzacji rolnictwa do wymogéw Unii Europejskiej sprzyja prywatyzacja
rolnictwa panstwowego. Zajmuje si¢ tym Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
ktora jest wyspecjalizowana rzadowa instytucja powiernicza. Mienie Skarbu Panstwa
Agencja moze sprzedac w czgsci lub calosei, przekazaé do odplatnego korzystania
(dzierzawa) osobom prawnym lub fizycznym, wnies¢ do spolki, przekaza¢ w zarzad
oraz odda¢ administratorowi celem zagospodarowania. Zasoby Skarbu Paiistwa moga
tez by¢ oddane nicodplatnie, np. gminom na cele infrastruktury, placowkom naukowo-
badawczym na cele naukowe lub Lasom Panstwowym na zalesianie.

W regionie szczecinskim od czasu utworzenia Agencji (1.08.1992 r.) do konca
marca 1996 r. przyjeto 268140 ha (79.2 %) gruntéw rolnych po zlikwidowanych gospo-
darstwach panstwowych. Najpowszechniejsza forma zagospodarowania mienia Skarbu
Panstwa jest dzierzawa (70.9 % przyjetych gruntéw). Zdecydowana wigkszos¢ umow
dzierzawnych (93.7 %) dotyczy obszaru do 50 ha. Przecietny areal wydzierzawiony
wynosi 113 ha. Sprzedano zas 17960 ha. tj. 53 % gruntow. Zdecydowana wiekszos¢
zawartych aktow notarialnych uméw sprzedazy dotyczy grupy obszarowej do 50 ha, o
srednim areale - 4,3 ha.

Waznym celem polityki rolnej jest likwidacja bezrobocia powstatego gldwnie
wwyniku restrukturyzacji rolnictwa panstwowego i powickszenie areatu gospodarstw
rodzinnych. Proces ten hamowany jest jednak przede wszystkim przez brak wiasnego
kapitatu i kredytow preferencyjnych oraz restrukturyzacji zadiuzenia mienia przejetego
przez Agencjg.












PREFACE

It is great pleasure for us to present you, on behalf of the Institute of Agricultural and
Environmental Engineering (IMAG-DLO), the Agency of Agricultural Property of the
State Treasury (AWRSP) and the Academy of Technology and Agriculture, department
of Agriculture, Economics and Computing (ATR-KERI) the proceedings of the:
Third Polish-Dutch bilateral conference “Market orientation of Polish and Dutch
Agribusiness™, held June I'1 - [3, 1996 in Wageningen
This third bilateral Polish-Dutch conference was held in the Netherlands for the first
time. The former two conferences have been held in Poland. The themes of those two
were:
Ciechochinek. 1994, Management problems of big farms in transition in Poland
Ciechochinek, 1995, Management problems of restructured big farms.
The theme of the third conference is “Market orientation of Polish and Dutch Agribusi-
ness’.
The objective of this conference is to exchange knowledge. information, and experience
between Polish and Dutch participants and to bring about contacts between researchers
and practitioners of both countries in order to support Polish and Dutch agriculture in
view of changing market conditions

The conference takes place in two parts:
¢ Scientific Session, June 11-12, 1996
¢ Agricultural Business Session, June 13, 1996.

Scientific Sessions

The topics of the scientific session are: economic and financial aspects, management
support . structural developments, practical implications, integration with European
countries, implications of market pressure and future developments. An actual picture of
the consequences related to the transition to a “demand / market-economy” and problems
of Polish and Dutch agriculture in this context is given.

There is also information about several subjects presented through a number of poster-
presentations.

Agricultural Business Session

Agriculture is going through some major developments. For this, foreign investments and
cooperation between foreign companies is necessary. Especially for companies who want
to expand their business this is a great opportunity. Therefore participation in the
Agricultural Business Session. which is organized in consultation with the Dutch Min-
istry of Agriculture, Nature Management and Fisheries, Department of Industry and
Trade. offered great challenges for international cooperation and possible investments.
In the morning session the Agricultural Property Agency (AWRSP), a major institute
managing the restructuring process, will present itself through some presentations.
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In the afternoon session information on financial sources, new production technology and
opportunities for Polish and Dutch firms will be presented. During the Agricultural
Business Session information and experinces will be exchanged between Dutch and
Polish participants.

We hope you will enjoy these proceedings and are sure that your participation in the
conference will contribute to a successful Polish - Dutch Conference “Market orientation

of Polish and Dutch Agribusiness”

H.W.J. Donkers

L.Drelichowski
C. Lokhorst

Chairman scientific committee
Vice chairman scientific committee
Chairman organizing committee
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Vice-chairman:
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Dr. eng. H.W.J. Donkers
Prof. Dr. L. Drelichowski
Ir. J.JM.F.H. Achten
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Organizing Committee

Chairman:
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EXPECTED STRUCTURAL DEVELOPMENTS
IN THE DUTCH PIG INDUSTRY

G.B.C. Backus, C.E.P. van Brakel

Research Institute for Pig Husbandry
PO Box 83, 5240 AB, Rosmalen, The Netherlands

In the paper findings on research concerned assessment of the expected structural
developments in the European and Dutch pig production were presented. Based on
develpoments of the pig farms , the production of piglets and fattening pigs are estimated
for the years 1997 and 2005.

1. INTRODUCTION

A satisfied consumer market and stagnation of the export of Dutch pigmeat is due to
overproduction within the European Union (EU). Therefore, a critical evaluation of the
structure of the Dutch pig industry is warranted. This research assessed the expected
structural developments in European pig production and more specific for the Dutch pig
sector. For the years 1997 and 2005 consequences for the pig producers are estimated.
The Dutch pig producers are divided in 15 groups, based on the number of sows, number
of fatting pigs and the number of sows per fatting pig. Per group the following data are
gathered: number of farms, number of sows, number of fattening pigs, the age of the
farmers, farm succesor, total farm size and size of pig production.

It is assumed that farms have the (ollowing possibilities to adapt their farms; increase pig
production, change from piglet production to fatting pigs or visa versa, stop pig produc-
tion, stop farming, continue the present production, or to continue as part time farming.
Based on the developments of the pig farms, the production of piglets and fattening pigs
are estimated for the years 1997 and 2005.

2. PIG PRODUCTION IN THE EUROPEAN UNION

In the EU the consumption of pigmeat was increasing slightly in the period 1980-1991.
For the period 1991-2005 a further annual increase is expected of 0.5 to 0.6%. An in-
crease in trade between the EU and the rest of the world is not expected for this period.
This means that production within the EU cannot increase with more than 0.5% per year
in the period 1991 to 2005.
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The trade of piglets between member states within the EU is dominated by the Nether-
lands and Germany as the main export countries, whereas Spain, Italy and Belgium are
the main importers of piglets. For fattening pig, the Netherlands is the main exporter.
Piglet production in Germany and Portugal is located on small farms. In 1991 almost
50% of the sows are kept on farms with less than 50 sows. In France, Belgium, Italy,
Spain, Danmark and Greece only 30% of the sows are kept on these farms. For the
Netherlands, United Kingdom and Ireland this is only 10%. This picture is almost the
same for pig fattening. In the Netherlands and Denmark, farms with fattening pigs are
relatively small compared to the the farms with sows, and in Belgium the farms with
fattening pigs are relatively large.

For the period 1991-2005. an increase of the pig production is expected for France,
Denmark, Spain and Portugal. For Greece, United Kingdom and Ireland a stabile pro-
duction level is expected. For the Netherlands. Belgium and Italy, a small reduction in
pig production is expected, whereas for Germany a large reduction is expected.

These structural developments in the EU will result in an increase of the export of piglets
from the Netherlands to Germany and France. Germany will change from a net export
country to a net import country. Denmark will also export piglets. Quantitative
estimations are not made for Spain and Italy due to lack of statistical data. It is expected
that the level of net import of piglets will not decrease in this period.

3. PIG PRODUCTION IN THE NETHERLANDS

In general, the position of the Dutch pig farmers can be qualified as good. Farms are well
modernized and properly scaled. Compared with the other countries within the EU the
level of performance is high. Like the farmers, suppliers and slaughterhouses are modern
and large. However, overproduction is a problem for the supplicrs and most
slaughterhouses have suffered financial losses during the last few years. Additionally,
both slaughterhouses and meat cutters have experienced considerable fluctuations in the
supply and price of market pigs and carcasses, respectively. This made it difficult to
obtain reasonable profit margins which had its negative effccts on product development
and establishment of long-term contracts between supplicrs and buyers. Furthermore, the
selling of pigmeat to consumers is more and more controlled by the large supermarket
chains, whereas the popularity of the butcher store is diminishing. Within the pig
industry, the pig transport companies play an important role. They purchase pigs from
farmers and sell them to the highest bidder within or outside the Netherlands.

Dutch pigmeat can be considered to be good quality. Moreover, the knowledge level of
the pig farmer and a well-developed infrastructure enables the Dutch pig industry to re-
spond adequately to the wishes of the buyers. A problem, however, is the lack of firm
relations between the different parties of the Dutch pig industry, in particular between
farmers and slaughterhouses and between slaughterhouses and meat cutters.

The present situation of different types of pig farms in the Netherlands can be charac-
terized as:

_ bad for 18.101 small farms because:
a) they are too small:
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b) the farmers are old and many of these farmers don't have a son who wants to take
over the farm;
¢) the possibilities to generate sufficient farm income are absent;
d) limited possibilitics to change production, Most farms can be characterized as small
dairy farms or as mixed farms;
e) many farms with sows will face the problem to get a fair price for the piglets.
It can be expected that many of these farms will quit pig production. In 1992, 70 % of the
farms with pigs belonged to this group. They kept 35% of the fattening pigs and 20% of
the sows.

-reasonable for 6.631 farms because:

a) the farm size is good; 200-300 standard farm units (sbe) per farm.

b) most of the farms are specialized pig farms.

¢) not many farms are old and most of the old farmers have a son or daughter to

continue the farm

d) financial and technical possibilities are present for developing the farm.
It can be expected that many of these farms will continue pig production. In 1992, 25%
of the farms with pigs belonged to this group. They kept almost 50% of the fattening pigs
and 40% of the sows.

- the situation is good for 1681 big farms:
a) these farms have economies of scale (feed costs, investments in environment, health
care etc).
b) the financial situation is good.
¢) these farms will not have any problem to sell their pigs for a fair price.
In 1992, 6% of the farms with pigs belonged to this group. They kept almost 16% of the
fattening pigs and almost 40% of the sows.
In table I, the main characteristics are given for the three groups of farms in 1992.

Arms, sows and fattening pigs (in 1.000) in the Netherlands in 1992, by far:lzib;l: :
Size of farms | Farms Number | % | Sows Number | % | Fatteningpigs | ¢
Number
small 18.101 69 6 19 2.512 35
medium 6.631 25 551 42 3.481 49
large 1.681 6 509 39 1.150 16
total 26413 100 1.308 100 7.143 100

4. COMPETITIVENESS OF DUTCH PIG FARMING

It is expected that farm income in Dutch pig farming will decrease in time. Also the
competitiveness within the EU will get worse. This is partly due to increasing costs for
environment, animal health carc and relative increasing feed prices. On the other hand
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The number of small farms will decrease rapidly between 1992 and 2005. In 2005 this
number is only 45% of the number in 1992. Still more than 50% of the farms with pigs
are characterized as small farms in 2005. In 2005 these farms will keep 30% of the
fattening pigs and 10% of the sows. The number of middle sized farms will decrease by
17% between 1992 and 2005. Their relative share is 35% and they keep almost 50% of
the sows and more than 50% of the fattening pigs.

The number of large farms will increase between 1992 and 2005. But the average size
per farm will decrease slightly. In 2005, the large farms will keep about 18% of the
fattening pigs and 45 % of the sows.

Table 3
Expected development for 1997 and 2005 in number of farms and number
of animals (in 1.000) for small, medium sized and large farms

Size Farms Sows (x1.000) Fattening pigs (x1.000)
offarms | 1992 | 1997 | 2005 | 1992 | 1997 | 2005|1992 | 1997 | 2005
small 18.101 [ 12383 | 8209f 247 180 1122512 2291 1.973
medium 6.631| 6.197| s5547| 551 567| 5513481 3.327| 3.189
large 1681 1.800 1.880] 509 530| s46|1.150] 1114 1.100
total 26413120380 15.636| 1308 1277|1200 7.143| 6.732] 6.262

The share of closed farms (farms with piglet production and fattening pigs) will increase
between 1992 and 2005. The share of sows kept on these farms will increase from 38 %
in 1992 to 42% in 2005. For fattening pigs the corresponding figures are 27% and 35%.

REFERENCES

[1] Backus, G.B.C.. W.H.M. Baltussen and P.A.M. Bens. 1994: Economic consequences of
structural policy measures in the Dutch pig industry. Praktijkonderzoek Varkenshouderij.
P 1.112 Rosmalen (in Dutch).

{2] Bens. P.A.M.. G.B.C. Backus and .LA.M.A. Jahae. 1994: Pig industry at a status quo; three
prospective views of 2003. Praktijkonderzock Varkenshouderij. P 1.124. Rosmalen (in Dutch).






THE JOURNAL OF UNIVERSITY OF TECHNOLOGY AND AGRICULTURE
BYDGOSZCZ
NO. 199 - AGRICULTURE 40

THE ORGANIZATIONAL AND ECONOMICAL
CIRCUMSTANCES FOR PRODUCTION TECHNOLOGY
SELECTIONIN AGRICULTURAL ENTERPRISES IN POLAND

W.Bojar, L.Drelichowski, G.Dzieza, J.Le$niewski

University of Technology and Agriculture
The Department of Agricultural Economics & Computing,
85-791 Bydgoszcz, ul. Kaliskiego 7/3.1,
tel. 0-52-438181, e-mail: wald@mail.atr.bydgoszcz.pl

This paper presents management and modelling solutions in the scope of production
technology selection. From research it appears, that high productivity farms, which are
large and perform intensive production, are able to absorb new technologies and to use the
most recent solutions in the mechanization of agriculture,

1. INTRODUCTION

The problem of selection of the machines and production technology in the farm implies
the complicated information-decisive process, the solutions of which depend both on
external factors and on intrinsic conditions of a given farm. Among the factors, which are
independent from the managers, the relations between financial inputs and product,
which influence the profitability of activity or investment being undertaken, are of basic
importance. Among external factors, which are important during decision-making proc-
ess, the key importance is assigned to factors like: production scale, ownership form,
natural conditions, determined labour resources, capital resources and the economical
condition of the farm. The decisions, which are made, are influenced by the whole spec-
trum of, very often subjective, farmer's preferences, which are called human factor here.
Under this definition we understand, for example, the purchase biggest available tractor
basing on the reasons of prestige. The rescarch made in Denmark confirm the opinion,
that the selection made by the farmer with respect to farm's equipment investment doesn't
only appear from economical calculations but from many economical and non-
economical circumstances, which can not be included in any of known and used until
now econometric models of decision-making processes [4].

The correctness the farmer's decision-making process is confirmed by the analysis of
circumstances, which must be taken into account by the managers with respect to current,
mid-term and strategic results of the decisions, which are taken. Among them, one can
distinguish the economical and organizational factors, which have to be considered in
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a short- and mid-size time period, as well as widely understood market and social factors,
which define the direction of farming, that in turn decide of farm's success in arun
period.

When analyzing the economical circumstances, one should underline, that the real costs
of modernization were increased dramatically during recent years in Poland due to the
introduction of market prices. Such tendencies are especially visible in plant production,
where the machines, which are used are of low value and are used in a low extent [5].
The research performed by IBMER showed, that in farms having size of 10-15 ha, the
costs of mechanization are equal to 60 % of total production costs, and according to
reliable opinions, these costs should not be more than 20-30 % of total costs, in a similar
way like it is in countries of Western Europe [6]. Polish farms grow many different types
of plants like root crops, cereals and fodder plants. This is the reason for the complicated
work system as well as its planning process. Improvements are required with respect to
employees teams, machines and operating methods. which are the condition for the
manipulations to be performed on time during the agrotechnical seasons. In case of
growing of many plants, and the use of diversified technologies and machines, such
problem should be thoroughly analyzed, because high quantity of variables causes, that
farmer’s intuition may not be sufficient [1]. In scope of market circumstances, the
problem of the strategy for selection of plant production technology and selection of
machines, which are necessary for its implementation, is the factor, that determines the
structure of plant production as well as the influence of selected production technology to
the quality of produced goods, which define its market value. The selected standard of
production mechanization in a high extent defines its labour inputs, and this indirectly
influences full time workers employment level so that some defined feedback appears in
the domain of social conditions changes, which exist in the rural areas. The production
technology influences the maintenance of fertility and productivity of basic production
factor, i.e. soil. Paying attention to such a criterion is necessary for realization of the
idea of so called permanent agriculture, which is now implemented in United Europe.
Definition of strategic relations, which exist between the structure and technology of
plant production, and the structure, scale and technology of livestock production must
allow for environment protection requirements to be fulfilled. At present, it is a very
important challenge for highly productive farms in Poland and in Holland, which deal
with intensive production, even more because the agriculture in our country is influenced
by the corrective measures, which arise from integration conditions related to Poland's
accession to the EU. Lower remunerativeness of agricultural production together with
heavy conditions of work, which is higher than in other branches of economy, enforces
the tendency for improvement in working conditions, and this is also necessary to slow
down the migration of the staff to the other branches of economy. Farm managers, in
their decisions referring to modernization of production technology, must respect not
only economical-organizational circumstances, but also the challanges of present times
with respect to efficient marketing, environment protection, work ergonomy and per-
manent agriculture. This paper includes presentation of the case study to illustrate the
decision-making process related to change in production technology based on subjective
knowledge possessed by the managers as well as modern models of decision-making
support.
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2. RESEARCH METHOD

To solve the problem of decision to introduse a change in plant production technology, in
analyzed farms, the IMAG-ORSPEL decision supporting model was used [3], which
enables the rational selection of machinery with simultaneous meeting three criterions:
minimization of mechanization costs, maintaining of appropriate work organization by
batancing of inputs and equipment and labour resources during the agrotechnical season,
and the natural threat, which is measured with the length of discretionary time, which is
the function of expected weather conditions. Described model allows for simulation of
real production process including costs of all field operations, which are performed, as
well as staff teams and machinery and also working methods within a year. By the use of
so called networks of manipulations, which include the organizational and agrotechnical
limitations, such a method assures that the field operations are made at the right time and
cost of the whole machinery is minimized, but at the same time it respects
competitiveness of machines and tractors in discretionary time during the periods [4].
The methods were already used and verified in Polish conditions [2, 4]. The researches
based on IMAG-ORSPEL method were made in a few former state farms in Bydgoszcz
region, which were already restructurized. During the second part of research, the
method of direct interviews was used, and interviews were made with the managers of
objects being exmained to analyze the circumstances, which are taken into account when
decisions on equipment investments are made.

3. RESULTS OF RESEARCH

3.1. The analysis of the initial condition

In investigated entity , which is the limited liability company, and occopies ca. 1,300
ha of arable land, which included primarily cereals (57 %), rape (21 %), sugar beets
(8 %) and other plants (13,6 %). The cost of full time labour used in plant production
was equal to 45 % of total machinery costs in 1996, because 41 employees were em-
ployed in this department. So high level of full time employment negatively influenced
the effectiveness of mechanization, the costs of which would be equal to -163 040 zloty,
and this means, that manipulations made by farm itself are more expensive than external
services in that amount, so it would be more profitable to order services outside the farm
than to maintain its own machinery together with servicing related to it. Lower costs of
mechanization services when compared to costs of use of farm’s equipment can be
explained by the difference in fixed costs of machinery maintenance and labour costs in
a farm. In practical conditions, direct costs of mechanization in investigated entity are
much lower because besides activities, which directly related to field operations, the
employees perform many other auxiliary operations in the farm and beyond it. So, the
real costs of labour, that was engaged in field operations during 1996, was equal to 20 %
of machinery costs, and the model solution shows, that final result of mechanization
effectiveness was then equal to -5815,375 zloty only. It is the equivalent of wheat pro-
duction on 2 ha per year .This means, that for full reproduction of the machinery existing
in a farm it would be necessary to add the amount of 5815,375 per year to balance the
costs of 100 % of services purchased for realization of field operations. Such results
show potential possibilities of reproduction of the whole machinery stock in investigated
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object. So high effectiveness of mechanization can be achieved only with large pro-
duction and effective use of labour. It is confirmed by the investigations of the level of
mechanization in family farms where, even in the farms which were managed in the best
way, the model solutions were obtained, which proved very low effectiveness of
mechanization, which doesn't allow for reproduction of machinery stock [4].

3.2. The analysis of planned changes in technology

3.2.1. Change of cereal harvesting machinery

To analyse the results of implementation of modern technologies, simulation was per-
formed for changed technology of cereals harvesting. Two combine harvesters, type
Deutz-Fahr, designed for cereals were purchased in the investigated farm recently, which
will replace 7 Bizon type combine harvesters, so 7 combine harvester operators will be
replaced by 2-3 operators. The model solutions confirmed, that without any harm to
organization of work, the number of combine harvesters can be reduced, and the number
of employees dealing with plant production can be reduced to 36 or 37 persons, so that
they can be used for other work on the farm. The final result of mechanization
effectiveness that was obtained, is then lower than before the change of technology was
introduced, and it is equal to -24102,1 zloty, and it means that the value of wheat
production of 6 ha should be added to achieve full reproduction ability of the machinery
stock. In other words, the effectiveness of mechanization is still negative with respect to
hypothetical value of mechanization service equivalent (see chapter 3.1.). During
discussion of result obtained, it should also be taken into account, that there are
advantages. which are not included in this model, which arise from lower losses of grain
when threshing is made using such modern equipment, and this according to conservative
evaluations of the management would be equal to the value of wheat production in ca. 40
ha (2 quintals less of losses per ha). When this is respected, one can say, that the change
of technology introduced in the farm is very advantageous.

3.2.2. Change of sugar beet harvesting technology

The analysis was made regarding to replacement of two beet harvesters, type Matrot I,
with one beet harvester type Kleine. In such case, it is possible to reduce the number of
tractors by 4 and the number of tractor drivers also by 4, as three-stage harvesting has
been replaced by the technology of two-stage harvesting. The results of simulation re-
search show, that introduction of new technology of sugar beet harvesting is advanta-
geous, because it improves the final result of mechanization effectiveness from -24102,1
zloty (for Matrot technology) to 0182192 zloty (for Kleine technology). One of impor-
tant reasons for benefits is the possibility of reduction in full time employment down to
31 persons, and this number of employees assures that the field manipulations will be
made on time with optimistic assumption of maximum harvest efficiency being equal to
1,3 ha/h. In case when the number of employees is reduced down to 30 persons, there
will be the unbalance between inputs and resources during the beet harvesting period,
and this would result in the fact, that 163 ha of winter crops would not be made. With
planned employment of 31 persons, but with pessimistic assumption of harvesting effi-
ciency being equal to 1 ha’h, 40 ha of total 70 ha of sugar beet crop area will not be
harvested due to reduction in effectiveness of technology used. It is confirmed by another
result of the simulation, which shows that after nearly complete harvesting of the beets
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(69 ha) with lower efficiency, equal to 1 ha/h, the effectiveness of mechanization of the
machinery stock will be reduced to -29665,70 zloty. In manager's opinion, besides the
reduction in machinery stock costs, which was indicated by the model solution, the
change of sugar beets harvesting technology will also cause essential savings thanks to
lower losses of crops. According to management's opinion, in Matrot technology, these
losses can be estimated to be within 20 and 25 % due to inaccurate collecting of the roots
(the root necks are broken), and in case of Kleine technology it would be 4-5 % of
harvested quantity. In scale of 70 ha of beets crop, and with average yield of 40 tons per
hectar. the losses will be reduced in ca. 28 tons of beets. According to very conservative
estimation of 15 % reduction of losses, they will be lower in ca. 420 tons - the equivalent
of 10 ha beet crop. Though harder, but also measurable advantage of the use of Kleine
technology, is the ca. 50 % better level of beets cleaning result. when we take into
account the failure-free operation of beet harvester on the area of 140 ha during 1995, it
seems that the decision to change of the beets harvesting technology was appropriate.

3.3. Manager's circumstances, which define relevancy of analyzed decisions

3.3.1. The problem of staff quality while using modern production technologies

The real problem with reference to mechanization is not only the quantity, but also the
staff's qualifications and skill level, which is low as the result of negative selection of
employees, that existed in state farm during the period of centrally controlled economy.
The activities like everyday servicing of equipment, maintenance or removal of slight
failures are often done incorrectly. Together with introduction of changes in technology,
referring to modern and more efficient techniques of sowing, spraying, cereals and beets
harvesting, there is still higher demand for higher quality but lower number of specialists
- equipment operators. As it appears from the results of the research, used DDS
methodology can be useful for managers to solve both economical and organizational
problems, and this is very important during the peak season of field operations. This
method allows to find the reasons, why manipulations were not made, by the analysis of
every element which imposes limitations on the resources, i.e. the time available to the
employee. machine or tractor, which compete for discretionary time during the periods.
As mentioned before, the problem of excessive employment in restructurized farms is of
relative character, as labour demand is variable due to season-type work. So, besides the
labour-saving technologies, which solve problems during the peaks of seasons when
highly qualified is desired the most, the managers also seek other ways to utilize the
surpluses beyond the vegetation season. Dealer's services in scope of sale of second-
hand, high quality equipment manufactured by companies in Western Europe are the
exaples of such activities, or other tasks related to infrastructural services in the village
with the reference to supplies. sale, storage and processing of agricultural products [2].

3.3.2. The quality of machinery operation

A very good technical performace of purchased equipment, evaluated as 70-75 % of effi-
ciency of the new machines. was an important factor in decision-making processes. The
decision, that was made seems to be correct, when compared with unreliable, often
failing and exploited, Polish machines, because the main repair would cause a need for
investment of ca. 1 billion (old) polish zlotys. Moreover, even after the repair Bizon
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combine harvesters would not assure a failure-free operation nor such ahigh grain
cleaning level as it is assured by German combine harvesters. The opinion of the man-
agers on failure-free operation of equipment, that was purchased, was created based on
opinions from adjacent farms, which purchased these machines earlier.

3.3.3. The investment financing problem

The specific problem, which had to be solved, appeared from the question where to find
the source of financing for such high investment inputs, being necessary to purchase of
the above mentioned machines. In investigated farm, the decision to purchase machines
was also influenced by advantageous form of investment crediting, negotiated with
foreign supplier, where repayment was agreed for the period of three years with low
interests.

Presented way of investment financing is the important factor of higher competitiveness
of western suppliers of agricultural machines. because Polish manufacturers are not able
to submit equally attractive offers.

3.4. The discussion of research results basing on comparative analysis of inputs vs.
product relation in Poland and in Holland

Table 1

The comparison of inputs-product relation
in investigated farm based on the situation in Holland

Wheat crop area equivalent to machines purchase price
Machine Poland-investigated object Holland
Cereal combine harvester 89 ha 84,8 ha
Beet harvester 54 ha 53,7 ha
Tractor, 120-150 kW 28 ha 66.5 ha
Cereal sower 4,7 ha 3,3 ha

Source: own research based on data from investigated object and from IKC-AG en
PAGV, Leystad in Holland

Explanations: the relations are expressed in the area, which is necessary to obtain wheat

production value that is equivalent to machines purchase price when yield is equal to 8,5

tons/ha

As shown by the results of the research (table 1), the relations between inputs and prod-
uct, in high productivity farms in Poland, which reach high scale and intensive pro-
duction, are similar to those achieved in Western Europe. Calculated area, which is
required to recreate the value of machines, that define the level of mechanization, con-
firms the results of model solutions and indicates, that well managed, restructurized
farms in Poland can absorb modern technologies by themselves, when taking into ac-
count, that besides roughly 1000 ha of cereals and 120 ha of sugar beets are grown in
investigated farms every year.
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3.3.4. The selection of technology in context of price relation between inputs and
product in Poland and in selected countries of UE :

The analysis of data included in tables | and 2 shows, that despite the fact that inputs-

product relations in Poland are in average 2 - 3 times worse than in United Europe, the

family farms, size of dozen or so hectars in Germany or in Holland as well as in Poland

are not able to finance the purchase of machines, which become still more efficient but at

the same time more expensive.

Table 2
The comparison of inputs-product relation
for average farms in Poland and some countries of UE
Machines Poland Germany Ttaly
Average size 6.3 16,8 8,0
Tractor, 28 kW 12,1 3.8 7,0
Cereal sower 3.1 1,8 1,0
Suspended sprayer 1,8 0.9 0,5
Cereal combine harvester 72,0 25,1 35,0

Source: Own research based on GUS (Central Statistical Office) data
Explanation: the relations are expressed in the area of wheat crop, which is equivalent to
machines values with the average yield achieved in every country.

For this reason, in EU countries where the sector of family farms prevails, various forms
of better utilization of machinery have been worked out, eg. in form of joint operation in
Germany and well developed system of private services in Holland. Data from table 2
show, that such forms are especially necessary for smaller family farms in Poland.

4. CONCLUSIONS

The analysis performed shows, that the decision-making process referring to the change
in farm’s production technology can be efficiently supported by the solutions of modern
decision-making models, but with active participation of the manager who makes the
decision, as there is no model, which could fully evaluate the complexity of real cir-
cumstances in which decisions are made. The five years period of market economy in
Poland has caused, that technology and production mechanization selection criteria at
farms approach those that exist in the countries of EU. The model of production selection
strategy used in EU must also be respected within the sector of small family farms. Big,
restructurized and well managed farms in Poland can work out their own, different
system of mechanization of agriculture. The above presented conclusions completely
confirm usefulness and effectiveness of research teams ATR-KER!I and IMAG-DLO in
scope of development of methods allowing for optimization in selection of machines and
agricultural production technology at the farms located in both these countries.
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Dutch agribusiness has to be more demand driven. In other words, it should produce what
consumers want at acertain moment. The question to be answered, then, is whether
agribusiness is organized in such a way that it can meet these (changing) demands. We
conclude that this is not the case. We present requirements for a more suitable organization
of production. These requirements are used to discuss the consequences of Integral Chain
Surveillance (ICS), which we think has some shortcomings. too. We see a solution in the
recently introduced concept of lean production.

1. INTRODUCTION

The position of Dutch agribusiness as the leading actor in the international agribusiness
market has weakened. Competition has increased. Four competitive forces have gained
importance in recent years:

(1) the GATT agrecment cnables countries outside the European Union to export

more easily to the EU;

(i1) Dutch agricultural products are being substituted by non-agricultural products

(e.g. Aspartame) or by tropical products (fruit);

(iii) competition on the market for agricultural products has increased;

(iii1) the retailers’ bargaining power has increased by concentration in the retail sector.
Dutch agribusiness, therefore, has to change its strategy of cost price leadership to
compete more effectively in the markets for agricultural products. The report of the "Van
der Stee-commissie” {10] was the first to emphasize a market leadership strategy for
Dutch agribusiness. Such a strategy is characterized by cost leadership strategy in a few
bulk markets and a differentiation strategy (e.g. private labels, production and delivery of
foods on time) in other markets. Acquiring these dominant positions in different markets
should be the aim of Dutch agribusiness. ATKearney in 1994 [1] (again) stressed the fact
that Dutch agribusiness has to follow a market leadership strategy. In a series of studies
in which the competitiveness of various branches of Dutch agribusiness is analysed this is
concluded too [3, 5, 6, 8].

The new strategy has as a main characteristic that it is demand driven. In other words: the
agribusiness should produce what consumers want at a certain moment. An important
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question, then, of course is whether the agribusiness is organized in such a way it can
meet these (changing) demands. In order to answer that question, we will first sketch the
current organization of Dutch agribusiness (section 2). We distinguish two archetypes. In
section 3 and 4 these archetypes arc screened to look whether they can meet the
consumers” demands. From literature about organization theory we obtain the
disadvantages of these organization systems for quality production. These disadvantages
provide information about imperfections that the ideal organization should solve (section
5). The deduced requirements for quality production are used to discuss the
consequences of Integral Chain Surveillance (ICS) (section 6). ICS has been introduced
in agribusiness organization to enable production of higher-quality products. In that
section we also describe lean production. In the last section we draw conclusions.

2. THE ORGANIZATION OF DUTCH AGRIBUSINESS

The current organization of Dutch agribusiness could be called Tayloristic [14])'.. This
term is derived from the name of the American Frederick Taylor, one of the founding
fathers of scientific management. His idcas go back to Adam Smith who stressed the
importance of specialization and division of labour for productivity growth. One of the
first and certainly the most well-known application of Tayloristic ideas is assembly-line
production in the Ford motorcar company [12, 16. 21]. Although Taylorism is a concept
for the organizational structure within a firm, we think the term can also be used for the
organizational structure of a total chain.

base materials-->trade-->primary products-->trade-->
half-finished-->trade-->finished products-->wholesale trade-->

retail trade-->consumers

Figure 1. Basic structure of the market chain in Dutch agribusiness
Source: [2]

Figure 1 gives a schematic overview of the market chain in Dutch agribusiness. The
figure does not hold exactly for all agricultural branches. but gives a clear impression of
the widespread division of labour. Let us take the making and selling of cheese as an
example. The farmer (or better: his cows) produces milk. Concentrate is delivered from
outside, and green fodder may be delivered as well. What also comes from outside is
technical equipment and knowledge. The raw milk is delivered to the dairy factories.
There it is transformed into consumption milk. other milk products, milk powder., butter
and cheese. The cheese is sold (o the wholesale traders in cheese, and goes from there to
the retail traders. It is here that the consumers buy their products.

According to Broekhuizen (4], apart from this Tayloristic organization of production (he
talks about the "industrialization perspective”). another form of organization is growing:

Van der Ploeg does not use the word, but his description of production in the agribusiness is perfectly in line with
Taylorism.
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the "farming style perspective”. The notion of farming style goes back to Hofstee [8] and
refers to the fact that in every region farming was done in a different way, considering the
specific circumstances and possibilities. These differences are marketed in farming-style
perspective. Brockhuizen [4] gives the following characteristics of the farming-style
organization:
e farmers get back tasks that were externalized; they aim for a production process with
minimal segmentation, that takes place at the farm as much as possible;
o they try to realize a higher value added by producing a specific quality;
they appeal to the consumer and/or the small trader for support to realize a small-
scaled structure for production. processing and distribution,;
¢ they emphasize their specific knowledge, care and skills;
¢ production methods are conservative, using technology that fits the region.
An example of such an organization of production is the making of Parma cheese in the
Emilia-Romagna region in taly. The production in this area is shaped by the climate, the
nature of the enterprises (with a strong emphasis on production according to traditional
methods), the local traditions, the receptivity for new technology, and the strong
cooperative socicty that defends quality and purity [13]. The production is strongly
regulated and small scale. Dairy farms have on average about 14 cows and on every 25
farms there is one cheese room. Although the dairy farms are relatively small, with
alarge volume of labour and high fixed and variable costs, they are a good income
source [17].
We think that both Tayloristic organization and the farming style perspective have some
severe weak points in adapting quality to changing consumer wishes. We will elaborate
on this in the next two sections.

3. TAYLORISM AND MARKET ORIENTATION

According to De Sitter {18] in apure Tayloristic organization it is very complex to
control production and to deliver the demanded quality in time. These drawbacks can
however remain hidden under the following circumstances:

constant cconomic growth and a stable market;

low prices (costs) for energy. raw materials and stock;

little differentiation in demand; few product versions;

long product cycle and a fixed product mix;

productivily growth by mechanization and increasing returns to scale;

large supply of low-skilled or unskilled labour;

when competition is not very severe.

Until the carly seventies, the disadvantages of Taylorism really remained hidden. Under
the pressure of growing competition in a stagnating economy, however, Taylorism
clearly had its weaknesses. Voordijk [19] distinguishes between the internal and the
external crisis of this type of production organization. An aspect of the internal Crisis is
in his view that technological developments made it more important to take account of -
costs of capital goods and stock. Also, the replacement of labour by capital did make
a different organization of labour (c.g. with aless clear differentiation between high-
skilled and low-skilled jobs) more appropriate. The external crisis of Taylorism had,
according to Voordijk, to do with the fact that Tayloristic organization of production

* & & & & o o
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lacked the flexibility to anticipate new developments in the market, while this flexibility
became increasingly important. De Sitter [18] distinguishes between economic and
labour arguments of managers to get rid of Taylorism (Figure 2).

Economic arguments Labour arguments
Shortfall of {lexibility High turnover of labour
Bad use of capacity High level of absenteeism
Low productivity Unfavourable social climate
Bad quality (command) Heavy work load
High costs Signs of dissatisfaction

Figure 2. Arguments for replacing Tayloristic organization of
production by another type of organization
Sourcce: [18]

Kuipers and Van Amelsvoort [10] also stress the fact that Tayloristic organization of

production cannot meet the new challenges. These challenges arc in their view:

¢ Flexibility, needed to satisty the demand for a greater varicty in such a way that it is
possible 1o make a quick change from one variety of production to another:;

¢ Control, necessary because orders become more complex and series smaller, thus
creating a greater risk for losses;

¢ Innovation, because the life cycle of products becomes shorter and production
methods have to be adjusted morc regularly;

¢ Total quality care, because quality becomes more important; they think this can only
be realized when the quality of labour meets high standards and there is a good
cooperation between the chains in production.

From this overview it can be concluded that apure Tayloristic organization shows

problems in fulfilling the demands of consumers when they are not stable. In line with

this are the difficulties Taylorism has in adapting to changing technical possibilitics. The

conclusion. thercfore, must be that Taylorism 1s not the most suitable form of production

organization when production is directed by consumers” wishes and thus should be

flexible.

4. FARMING STYLE PERSPECTIVE AND MARKET ORIENTATION

When looking at the charactcristics of farming style perspective (Section 2), one could
say that this type of production organization shows similaritics with the so-cailed
sociotechnical organization of production. According to Pot [16] in such an organization
parallel streams of product-market combinations exist. Within a stream the division of
labour of Tayloristic organization is replaced by an integration of tasks, for which a small
group is made responsible. This structure facilitates a maximum development of talents
and is, as its advocales maintain, a precondition for a flexible production of quality (see
also [10]).

The production of for instance Parma cheese or "Zeeuwse Viegel” (bread made in the
Dutch province Zceland) can be seen as specific product-market combinations. The
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integration of tasks can be found in the striving for a return of tasks that were external-
1zed back to the farm.

One may wonder, however, if the farming style organization necessarily creates enough
flexibility. If we look at the example of Parma-cheese, we must acknowledge that we are
dealing with a production process that is shaped more by the producers and what they
can and cannot, than by the clients. What hides this a bit is the fact that the product that is
made, and the way it is made. is really what consumers want now. What will happen,
though, when consumers' taste and preference will change? Can this production, which is
partly based on the climate, the nature of the enterprises and the traditions in the region
(sec above) be transtormed so that a new demand can be met t00? We have severe
doubts. When the consumers no longer stress the until now highly-appreciated qualities
of Parma cheese and its traditions. there will be a serious problem. It is maybe because of
this that Picchi [13] emphasizes the importance of the strong cooperative movement in
the Parma region in defence of the quality "against the pressure (...) of a growing market
influence™.

Another weak point of farming style organization might be the selling of products outside
the region. Of course. this depends on the strategy used. If there is no ambition (and
need) to do this, there is no problem. Such a restriction, however, limits the volume of
production, too. When selling "abroad" is aspired or imperative, it will not be easy to set
up a rewarding and good working marketing and selling organization. This is because of
the relatively small scale of production in comparison with the market then to be served.
The conclusion therefore nust be, that the farming style organization of production has
some strong points concerning quality production. But it is not clear whether it can meet
the desired flexibility in output and offers enough possibilities 1o enlarge the outlet
beyond the region of production.

S. REQUIREMENTS FOR A MORE SUITABLE ORGANIZATION OF PRO-
DUCTION

In the previous sections we have seen that both a pure Tayloristic approach and farming
style organization have their shortcomings if production is linked to consumer prefer-
ences. The question then rises whether there are alternatives for the current types of
organization. Before answering this question. however, some requirements for a more
suitable organization of agribusiness are described. These requirements can be sum-
marized under the heading "flexibility”.

Flexibility can be defined as the ability to satisfy changing demands of consumers in an
efficient way [7]. To do so, information is needed about these changes in consumer
demands. Furthermore. the organization must have the polential and stimulus to
modernize production processes and to produce new quality products.

Information about new consumer preferences can either be assured by a short chain (as in
farming style perspective) or by good information exchange within the chain. In a short
chain, information gained by the retailers can be quickly transferred to the adjacent link,
the agricultural producers. These producers, when operating in a competitive environ-
ment. will react to changing quality by an adaption of production. When a chain contains
more links. information transfer from the retailers (consumers) towards agricultural
producers is more difficult, and has to be structured.
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Process and product innovation are interlinked. Constant process innovation Is necessary
to reduce costs. The first innovators will benefit from a temporary better costs-quality
relation. Other firms then have to innovate to stay in business. Process innovation,
however, is very often indispensable for product innovation too. Such product
innovations can be induced by shifting buyer preferences (pull factor). In that case the
production process probably will have to change to produce the newly desired products.
Product innovation, however, can also be induced by new emerging technologies
(technology push). In that case the possibilitics in the production process create new
products. Whatever innovation is at stake, coordmation between adjacent links in the
chain is important. Changes in one link often require anticipation of other hinks.

6. INTEGRAL CHAIN SURVEILLANCE AND LEAN PRODUCTION

For some years now, Integral Chain Surveillance (ICS) has been scen as a possible
solution for enabling efficient and effective quality production in the agricultural sector.
ICS can be described as all those activities through which the actors in a chain are tuned
to get control over the factors that determine production. Some chains have already
developed product standards to improve the logistics within the chain. The transfer of
goods has been made more efficient, but the question is whether the information transter
about consumer demands can be improved within this approach, too. The problems that
are involved when transferring information are plentiful. To mention some:

- information has to be standardized to make communication possible;

-everyone has to invest in hardware (for instance, equipment for electronic
data interchange (EDI)), as a result shifting from one chain to another becomes more
difficult;

- privacy of the production process and of persons involved has to be guaranteed.

But suppose all these problems concerning information can be overcome. what then
about process and product innovation? Of course one has to realize that changes in one
link of a chain have consequences for other links as well, and thus ask for coordination.
In many occasions actors at the end of the chain have a very powerful position. To give
an example: two thirds of the milk and milk products in the Netherlands are sold through
seven national and regional supermarket chains {2]. Because of their power. such actors
are in a position to streamline the accommodation of production to a change in customer
demand. The reason they are willing to do this is that an innovation of production in
accordance with the consumers' wishes. is advantageous and may be indispensable.

The story is a different one when we talk about the technology push side of process and
product innovations. Farmers will have difficulties in matching the possibilities generated
by new technologies with the product specifications of other actors further down the
chain. This holds for both process and product innovation. When Jooking at these
disadvantages of ICS, similarities are obvious with Taylorism. This would imply that
a farming style perspective is more appropriate.

The newly developed Japanese idea of "lean production”. however. scems to show that
problems as described above can be overcome [16. 20)]. "Lean” stands for both meagre
and flexible. In this idea the best of production according to traditional methods and
mass production is combined. The division of labour is comparable to that in Taylorism.
However, contrary to that type of organization, all participants in production are involved
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in the improvement of the product and the production process. In the case of the motor-
car company [16] describes. this involvement is accomplished by regular discussions
about the work and how 1t is and should be done (firm level). Also, at the chain level the
innovative capacity is stimulated. Suppliers do not get specifications of how to make
a certain product, but they get aperformance specification. This leaves room for
enginecring improvements among the suppliers as well [20]. In that way a situation is
created in which the "one best way" to produce is constantly adapted to the changing
production. The concept of lean production seems attractive because it complies with the
requirements for quality production. In industry some clements of lean production are
applied already. Implementation of lean production in Dutch agribusiness has not started
yet. In agribusiness the impossibility to guarantee product quality in advance is a main
reason for not incorporating performance specification already. Unpredictable extreme
weather conditions can affect the product quality negatively. Many agricultural products
are very vulnerable to decay, they cannot be tested extensively to define the quality.
Also. consumers are increasingly interested in the production process. They not only
demand a performance specification, but also some information about the production
process.

We think, however, it is only a matter of time before agribusiness will adapt advanced
logistics concepts of tean production. Technology, for instance greenhouses or irrigation,
will reduce the weather dependency. Consumers' wishes about the production process
can be incorporated in the performance specification. In such a way, the obstacles for
introducing lean production in agriculture will become less important.

7. CONCLUSIONS

We can conclude that Dutch agribusiness has to be more demand driven. The current
organization of agribusiness production has shortcomings to meet the consumers” de-
mands. These shortcomings are alack of product and process flexibility. Also the re-
cently widely introduced Integral Chain Surveillance is not optimal for market adapted
production in the long run. The concept of lean production seems attractive. A few
obstacles. like unpredictable quality of agricultural products (grown in the open air),
prevent a quick introduction and adoption of lean production in Dutch agribusiness.
Hence the possibilities to introduce lean production in agribusiness should be rescarched
in detail to analyse the strengths and weaknesses of this type of organization more
closely. Until then, a farming style type of organization might be the most appropriate
one to comply with the current consumer demands for more traditional products.
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This paper presents the current state of financial information collected in various legal and
organizational forms of agricultural enterprises. Presently developed. unified system of
family farms accountancy has been discussed here, which ought to assure comparability of
results obtained with the Agricultural Accountancy Data System in the European Union.
Based on this, the concept of system has been suggested according to the requirements of
monitoring of economical information, which refer to the agriculture sector on the regional
and country level.

1. INTRODUCTION

The problem of the farms' financial information can be considered either from the point
of information changes. which are necessary for producer, or information specifications,
which refer to economical parameters of agricultural production, on a regional or country
level. The system of financial reports, which is in force in Poland, that means the balance
sheet, income statement and liquidity report, is defined in the Accountancy Act from
29.09.1994 [1] adjusting it to the solutions accepted in the countries of the European
Union. In scope of agricultural activity, besides obligatory financial reports, the
economical entities are obliged to submit the statistical data in form of notifications and
reports, and this is defined in the Order No. 33, dated 14th November 1994, of the
Chairman of Central Statistical Office [2].

Present organizational-legal and tax system with the reference to farms in Poland causes,
that family farms are the dominating group of farms across the country, and they are not
obliged to keep any financial-accountancy records. The only reports are submitted by
those family farms, which keeps books under the supervision of 1ERIGZ, though their
number is not big enough to represent such a great number of farms all over the country.
This means, that with respect to 80 % of arable lands in Poland there are no precise
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source data, that could become the base for the evaluation of agricultural production
effectiveness and economical position of the farms. So, it is impossible to create
information support systems which are necessary to influence the agricultural policy at
country level or to adapt it to local conditions. In such situation it becomes important to
develop a uniform system of financial information designed for family farms so that such
a system could also be used to deliver compiled information at a regional or country
level.

2. THE REPORTING PERFORMED BY THE ENTITIES, WHICH HAVE
A LEGAL STATUS

The farms, which operate as the commercial law companics, agricultural cooperatives or
farms governed by the Agency of Agricultural Property of the State Treasury, according
to the contents of Accountancy Act are obliged to keep financial-accountancy records,
from which it appears, that net incomes from the sale of goods, products and financial
operations during the last financial year were equal to the amount of Polish currency, that
is equivalent of 400 000 ECU, that means ca. 700 000 guilders. Said Act imposes an
obligation on these organizations to prepare and submit F-01 reports, which refer to
incomes costs and financial result, and F-02 reports. which deal with balance and profit-
and-loss statement as well as additional information also including cash flow reports [3].
By now all the participants of agricultural market submit F-01 financial reports to the
Central Statistical Office twice a year, and the following reports in various periods of
time, according to the Resolution of Central Statistical Office:
- R-01 report on the use of land together with specification of lease.
- R-03 report on the use and stock of artiticial and calcium fertilizers,
- R-04 report on the state of crops according to evaluation in spring time,
- R-05 report on the use of land, sown area and crops,
- R-06 report on the area and crops of fodder plants,
- R-07 report on the area and crops of grasslands,
- R-09 report on livestock population and livestock production,
- R-10 report on purchase of agricultural products.
Moreover, the entities submit monthly reports on purchase of agricultural products.
Despite that such system of reporting assures a control of information on the structure of
production expressed in natural units (pcs., tons, ha), on regional level it is not fully used
for current analysis of production processes which happen in agriculture.
The following information, included F-01 report, can be classified among the most
important information parameters, which are of value with respect to the diagnostics:
A. Incomes
1. Sale of products
- agricultural production
- production beyond agriculture
- sale of services '
2. Sale of goods and materials
3. Other operating income
4. Financial income
5. Total
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Income from agricultural production
Income from production beyond agriculture
6. Products processing
7. Services for own needs
B. Costs
1. Costs:
- agricultural production
- activities beyond agriculture
2. Value of sold goods
3. Other operating costs
4. Financial costs
Total costs
- arising from agricultural production
- arising from production beyond agriculture
C. Balance of extraordinary income and losses
D1. Profit from agricultural production
D2. Profit from production beyond agriculture
E. Income tax from D2
F. Net income D1+D2-E

The above information service, received twice a year, is a valuable set of parameters,
which allow for the evaluation of the current position of agricultural producers. The
monitoring information, developed based on information received from financial reports,
which refers to the group of enterprises in a defined region or all over the country,
requires the use of some defined methods of presentation. To illustrate the dynamics of
changes, it is necessary to use the values of more important parameters, which are
characterized with the percentage of change (% of reduction, % of increase) with the
reference to the data received 12 month earlier. The change in value of sale and costs
should be corrected using an index of change in prices of agricultural products and prices
of the agricultural means of production.
In the regional information system, among the others, the evaluation will be made to
define in how many entities the increase of incomes and costs have appeared, and in how
many enterprises these values were diminished.
The tabular specifications referring to the change of number of objects, where relations
among basic economic parameters, listed in specification, were worsened with the refer-
ence to the data from one year or one month before, may be the indication of unfavour-
able tendencies in 2-3 consecutive reporting periods in a given region, and this suggests
the need for a start-up of special actions, like making additional resources available,
which are necessary for preference credits. Systematic development of analyses of that
type will allow for efficient monitoring to be performed also in the case when there is
a natural calamity in a region.
In scope of F-02 report, the balance sheet and financial statement are prepared at the end
of year. The balance sheet includes the most precise data referring to the following
reporting data. which are specified at the beginning and at the end of year:
Among the assets of economical subject, one can mention:

A. Fixed assets consisting of:

I. Intangible assets
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11. Material fixed assets
I11. Financial fixed assets
IV. Long-term remittances
B. Clrrent assets consisting of:
1. Stock
II. Remittances and claims
1. Bonds designed for turnover
IV. Cash
C. Interperiodical settlement of accounts
Total assets
A. Equity capital (fund)
I. Basic capital
I1. Shares due, but not remitted to basic capital
111. Reserve capital
1V. Reserve capital from present pricing
V. Other reserve capitals
V1. Not shared financial result from former years
VII. Net financial result of taxation year.
B. Reserves
C. Long-term liabilities
D. Short-term liabilities and special tunds
1. Short-term liabilities
11. Special funds
E.Interperiodical settlement of accounts
Total liabilities

The above information cross-sections will be subject to analysis of utilization within the
system of regional and central monitoring information. The suggested specifications are
presented in tables 1 and 2.

Table 1 shows the number of farms where the increase of specific economical parameters
appeared. and the number of farms where adecrease was found. This specification
should be prepared for any period of time (for example changes, which appeared within
one year. two, three or more years). Table 2 presents compiled data referring to incomes,
costs and profits for all subjects covered with the reporting system (also for any period).
It should be underlined. that the amounts shown in both tables for consecutive vears must
be corrected using the products and materials price change factors. The data presented in
tables should also be presented in form of graphs for easier recognition of existing
trends. Such graphs should include data from nany tables | and 2, which contain data
from different years.

The tables with suggested structure should also be prepared for the most important
economical parameters originating from the balance reports. The balance information.
due to their basic dynaimics of changes, which shows within a yearly cycle, create a base
for generation of reports allowing for the general evaluation of tendencies that appear in
individual groups of farms. Analytical sets of individual data from the balance specifi-
cations, referring to the state of assets, enable the evaluation of tendencies to increase or
decrease the value of assets in yearly intervals.
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Table 1

The tendencies of changes in incomes costs and profits of the farms

Economical
parameter

Number of tarms where the following

increase appeared

Number of farms where the following
decrease appeared

0-10%

10-20%

20-30%

>30%

0-10% | 10-20%

20-30% | >30%

Income from
basic production

Costs of basic
production

Profit tfrom
basic production

Income trom
service activity

Costs of service
activity

Profit from
service activity

Incomes trom
auxiliary
activity

Costs of auxil-
iary activity

Profit from
auxiliary
activity

The tendencies of changes in incomes costs and profits

of the farms compiled at regional level

Table 2

Year Year Change % of change
Economical parameter . y (3)42) (3)-2)(2)
1 2 3 4 5

Income from basic production

Costs of basic production

Profit from basic production

Income from service activity

Costs of service activity

Profit from service activity

Income from auxiliary activity

Costs of auniliary activity

Profit from auxiliary activity
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Agriculturl enterprises, which operate in variable economical conditions should be able
to ensure their financial liquidity, which is defined as the ability to remit liabilities.
A modern approach to the preparation of cash flow specifications in agricultural sector is
presented in papers of Kulawik [5, 6] Since the time when Accountancy Act, dated
29.09.1994 [1], came in force preparation of cash flows also became compulsory, as they
are an important source data, which are necessary for analysis of economical situation of
the farms in regional or country specifications. The dynamic method is suggested, among
many possible variants of parameters specification used for cash flow calculations.

3. THE ACCOUNTANCY SYSTEM FOR FAMILY FARMS

Until now, only those entities which have a legal status, have been obliged to keep books
and to submit financial reports from activity that they deal with. In case of family farms,
the books have been kept only under the supervision of Agricultural Advisory Centers
and it has referred to a low percentage of all farms. Moreover, it has not been made
according to one format; 25 such formats existed in 1994 [4]. Though the Department of
Agricultural Accountancy IERIGZ has organized and supervised the accountancy at
farms since 1926, the number of such farms decreased from 2000 to below 1000
recently.
Since 1996 the request of bookkeeping will also be implemented for those farmers, who
contract preference credits, which are subsidized by the Agency for Restructurization and
Modernization of Agriculture [1].
In April 1995, ateam of experts was established for a period of three years to develop
and implement a unified system of farming accountancy. The aim of created system is
"the permanent supply of data sets which, according to uniform standards, describe the
economical-production results of the farms for three basic groups of reccivers, namely:
1. the farm,
2. market partners of the farm,
3. decision-making centers, governors of public funds, which are directed to the
farms" [4].
Besides that, this system is to ensure the comparability of data with the Farm Account-
ancy Data Network of European Union (FADN) and will generate reports, which will
enable comparisons between Polish farms and the farms in EU countries published by the
European Commission in yearly reports titled "Farm Incomes in the European Com-
munity".

3.1. The analysis of the scope of application of the family farms financial records
system
The above described present state in the area of control of economical information,
which refer to the family farms is unsatisfactory. Especially. that the dynamics of changes
arising from introduction of market-oriented economy influences their condition by
numerous feedbacks. The awareness of deficiency of information within this group of
problems was the reason for legal regulation in form of Government's Resolution dated
04.04.95 [1]. which defines an obligation for young farmers, who contract preference
credits (that means credits, where a part of interest is subsidized). to keep a financial
register. The above mentioned legal regulation has caused a start-up of a mechanism,
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which forces adecision of quite alarge group of farmers to deal with financial-
accountancy records at their farms. In such situation, it can be stated, that since
01.01.1996 the number of farms included in the uniform system of financial-accountancy
records will systematically increase, thus it will be possible to establish data bases, which
are necessary for economnical analyses at regional and country levels.

At the time when Poland is going to join the European Union. that is probably year 2000-
2002, it can be expected. that the group of farms dealing with f(inancial-accountancy
records under a supervision of Agricultural Advisory Centers will be equal to several
thousand. The only criterion of FADN. which for sure will not be met, is the requirement
of representativeness of farms keeping records in a unique format of accountancy with
reference to all family farms, and this will be disadvantageous towards the number of
small farms with area of below 5 ha, 5-10 ha or 10-15 ha. There is doubt as to the level
of importance in agricultural production, which is going to be achieved by the farms, size
below 10 ha. and what should be their representation with respect to this point of view.
Such dilemmas must be solved in the right time by the experts of FADN in line with
solutions accepted for other countries.

3.2. The proposal of regional and country solutions with respect to compilation of
information originating from the family farms
Based on day by day register of amounts going n and out at the farms, the data entered
into the computer and verified by advisers will allow to get the specification of results'
calculation, updating of the contents of assets and dynamically calculated cash flows.
The quarterly period of the source data verification with compulsory submitting them
during individual months will make it possible to perform comprehensive analyses with
respect to trends of changes of individual parameters in financial result calculations as
well as cash flow for every year quarter on regional and country level. It is possible and
advisable to use the specifications in a layout similar to the one shown in Tables | and 2.
The presentation of the tendencies of changes must be done in (periodically variable)
family farms parameters ranges which are defined by the decision-makers.
As expected in course of preparation of the uniform accountancy system for family
farms, the uniform interpretation of consumption and investment inputs as well as in-
cluding farm's intrinsic consumption in the records of production and costs of farm's
activity. will make the more precise source data available. These standards are of par-
ticular importance for calculation of parameters’ values in scope of calculation of results
and the yearly balance of a family farm.

4. THE SYNTHETIC MODEL OF INFORMATION SYSTEM USED FOR
CREATION OF AGRICULTURAL POLICY IN A REGION OR IN THE
WHOLE COUNTRY

The sources of information on production and sale of agricultural products, discussed in
the preceding chapters, referred to all organizational forms, which exist in production
and sale of agricultural products. Special attention should be paid to the fact, that ma-
terial reporting included in the R-1 to R-10 reports is the especially extended element,
but it is a kind of remainder of former order-distribution economy system, and at that
time in every speech of party leaders one could find an information on what was the
increase or decrease in number of livestock and why. Independently from this digression,
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This paper presents the development and the level of utilization of computer systems at
restructurized farms. For correct management of the enterprise it is necessary to develop
a computer system for support in decision-making processes. This paper includes a pro-
posal of amethod of preparation (using a computer technique) of a monthly, dynamic
CASH FLOW as needed by the Management of the company.

1. INTRODUCTION

The process of ownership transformation and further restructurization changes in farms
in Poland impose the necessity for improvement and introduction of modern management
methods. The processes of full transformations towards a market economy, which take
place now, as well as the mechanism which stabilize them cause that the activity of farms
is performed in conditions of elevated uncertainty and risk. Deep social-economical
transformations impose a request of effective management with the use of possessed
potential, which is the condition to maintain and stabilize a high position in the market.

The problems of implementation of the informatics systems, which improve information
systems of management at agricultural enterprise, create the group of problems being the
conditions of high economical effectiveness. The ability of efficient management can be
defined as the proper way of decision making, where the way how they are made should
be ".. defined as the selection of one of at least two possibilities, two solutions (variants),
ways or directions of activity, which are desired with respect to the interest (needs) of the
system, in scope of which this selection is made" [3]. The selection of the most
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convenient variant must be made with respect to the optimum solutions, which assure
that planned goals will be achieved.

In the agricultural sector, the decisions made based on intuition and experience of the
managers cause that economical successes can not be achieved. For proper management
of agricultural enterprises in which the functions like: planning, organizing, motivating
and supervision are distinguished, it is necessary to have a correct scope of information
sources, which are the base for a right decision to be made as well as forecasting of
economical-financial sitvation [4]. According to J. Kisielnicki [2], the use of informatics
to improve management include an important function of recording systems, which are
used to: collect, process and store the information, that describe and characterize former
events, which are related to activity of economical unit and its surroundings.

The use of computer technology in company management should improve the exchange
of information, and first of all it should support the decision making on all organizational
levels. According to J. Penc, the decision. which is made, "..besides computer
indications requires an imagination, invention and intuition of the manager..". [3]

At present, the development of computer technology creates great possibilities to accel-
erate the collecting of information related to production, finance control, materials
management, accountancy, salaries etc.

The designed informatic system should include ail economical activity of agricultural
enterprise thus creating a complex and integrated system, which will enable fully
automated data processing so that it wiil ensure support for the process of deciston
making.

2. THE METHOD AND AIM OF THE RESEARCH

The aim of the research was to perform the analysis of development of the computer
aided management systems in restructurized agricultural enterprises in Bydgoszcz region.
Three big-size agricultural enterprises were selected for this research, which belong to
the area governed by the Agency of Agricultural Property of the State Treasury
(AWRSP) in Bydgoszcz:

"ROL-MARK" Co. Ltd. in Markowice, area of 1332,0 ha;

Strzelno Farm, Co. Ltd., area of 828,0 ha;

Wabcz Farm, Co. Ltd., area of 1130,6 ha.
The research was made using the method of observation and direct interviews.
The computer techniques, which are used by these companies, and way how they are
utilized for management purposes, were the most important criterion for the selection of
the research objects.

3. THE EVOLUTION OF MANAGEMENT SYSTEM IN THE PERIOD 1990-1996
In all enterprises covered by this research, the essential transformations in management

systems were introduced, which were conditioned by passing from centrally controlled
economy to the market economy, and this has been presented in diagrams 1 and 2.
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Director selected in a competition by the Works Committee

Directives Realization reports

Diagram 1. The model of management in a centrally controlled economy

V3

Partners' Assembly

Board of Control

Company Managing Board

Diagram 2. Present model of management in objects covered by the research
(this model is defined in the notary act - partners' agreement)

In all researched objects, the management leaders have the majority of shares. Two of
these farms have a one-man management Board, and the Chairmen of Managing Boards
have 51-53 % of shares. At the third farm, the Management consists of two persons, and
they have 55,5 % of the shares.

The fact that majority of shares is held by the management of the company, where the
management is in fact its leader, is the reason that the reliability of the enterprise on the
market is increased, and this is especially true in case of banks so that it is easier to
contract a debt on convenient conditions.
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Besides that, concentration of capital by those persons who manage the company
increases the effectiveness of the decision making process and in a natural way links the
results of decisions that are made with responsibility for its consequences.

As to the management diagram, the organizational structure in analyzed enterprises
generally became more flattened so that the flow of information is more efficient.

The research showed that the managers of agricultural enterprises exhibit a similar
system of management; and the items that they are interested in include: strategic
planning, pricing policy, marketing, planning of purchase and sale as well as partial or
full management of finances. In one of enterprises covered with the research, the prepara-
tion of decisions in scope of financial control was charged to the member of managing
board, responsible for financial affairs - i.e. the chief accountant. In the remaining
objects, the preparation of financial decisions and making them is the exclusive privilege
of the managing board chairman.

4. THE EVOLUTION OF INFORMATIC MANAGEMENT SYSTEM DURING
THE YEARS 1990-1996

According to T. Wierzbicki [6], the informatic management system is "the system of data
processing to support the management process" so it is "the system of control and
supervision supported by the methods and equipment of informatics”.

The research which were performed showed that all agricultural enterprises modernized
their systems of data processing. The former methods of calculations using the medium
level, mechanized equipment, type ASCOTA was rejected and microcomputer systems of
accountancy were implemented, which were used for the aims of recording and reporting.
The availability of hardware and software in Polish language made it possible to use
them in the sector of agriculture. It especially refers to the spreadsheets type LOTUS 1-2-
3, QUATROPro, EXCEL as well as text editors.

Detailed characteristics of hardware and application software, related to researched
objects were published in conference prints at the 2nd Polish-Dutch Conference in
Ciechocinek, 1995,

4.1. The development of informatic system which appears from the Accountancy
Act
Planned accession with the European Union introduced an obligation of Polish govern-
ment to introduce the rules of accountancy, which are in accordance with International
Standards of Accountancy-MSR (1) and 1V, VIl and VIII Directives of European Union.
The obligatory regulation of law is included in the Accountancy Act dated 29.09.1994
(Dz.U. no. 121/94), which caused that the enterprises were forced to implement the
software, which is in line with the regulations of law.
According to the Accountancy Act. the financial reports "designed for external users
(shareholders, creditors, employees, and generally treated public opinion) shall be in line
with MSR requirements"” (1).
The information for financial reports in investigated enterprises (Balance Sheet. Results
Calculation and Profit-and-Loss Calculation, Report on change of financial position -
CASH FLOW) is delivered by the microcomputer systems.
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4.2. The information requested by the enterprise management vs. computer support
of the informatic management system

Appropriate information is necessary to prepare a decision, because as it appears from

practice valuable information leads to the right decision. Wrong decisions result most

often when information deficiency is underestimated [3].

From the point of view of the managing staff, the information system should be the most

important tool to support decisions.

The chairmen of investigated enterprises divide information into external and internal.

Among external information, which is necessary for decision making, the managers

mention the information on prices of: agricultural products, milk, livestock production,

alcohol, fertilizers. plant protection chemicals, machines and equipment and the infor-

mation of sale markets.

Also the information, which describes the varieties of plants and chemicals and their

action, is necessary as well as information on new technologies of growing and harvest-

ing, storage, and feeding of livestock.

The managements of agricultural enterprises partly use the information from the Agri-

cultural Advisory Centers, commodity exchanges, regional newspapers, and particularly

they use the so called "information from the neighbour".

In the opinion of interviewed persons, there is alack of information system both on

regional and country level in Poland.

In scope of internal information the interviewed persons express their interest in the

following information:

- field history,

- herd sale,

- calve down periods,

- animals' weight.

- recording of inputs within the system related to the locations where costs are created,
that means fields and livestock objects.

The informatic systems implemented in investigated objects record the economical

events, and they are used for the aims of reporting, but they do not create the decision

supporting system.

In one of these objects, there was an attempt to use the informatic record system (related

to materials and product management), linked with the recording of cost creating loca-

tions - being simultaneousty production centers, for evaluation of effectiveness and for

rational decision-making. It means that the recording system which meets the

requirements of accountancy begins to supply the management with information, which

is necessary in a process of management, in particular the information refers to costs met

for individual fields, plants, sheds, piggeries, as well as their productivity.

5. THE CASH FLOW FUNCTIONS AND THE LEVEL OF THEIR COMPUT-
ERIZATION

Efficient financial control requires that CASH FLOW must be prepared currently both

ex post and ex ante, showing the way how financial resources are delivered and the way
how they are used.

According to T.Wasniewski [5] there are two main methods, which are used for calcu-
lations of cash flow:
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- indirect method, in which the initial item is the net balance profit increased with:
depreciation, reduction of stock, increase of liabilities, increase of profits in future
periods (received prepayments), increase of reserves, and reduced in the increase of
stock, reduction of liabilities,reduction of profits in future periods, reduction of re-
serves.

- direct method. where cash flow = incomes - costs (reduced with depreciation).

The indirect method is used for the needs of reporting, because it is required by the

above mentioned Accountancy Act, though it does not apply to the investigated objects.

The direct method is recommended for forecasting CASH FLOW (ex ante) and for

pricing enterprises.

One of investigated enterprises took the attempt to forecast CASH FLOW using the

direct method, with the QUATTRO Pro spreadsheet. The information entered into the

cash flow calculations using a traditional method from the computer system of account-
ancy show a lack of integration between the implemented informatic sub-systems.

It seems to be reasonable to suggest CASH FLOW layout in a dynamic view (table 1),

which is suitable for farms, and respects their specific character.

Table 2
The specification of cash flow - direct method

Item { Specification Locatio | Planning months
n

INCOMES (Group 7 of ZPK')

Sale of plant production

Sale of livestock production

Milk sale

Saie of services

Sale of goods and materials

Financial incomes

Other operating incomes

Subsidies from the state budget

Other incomes

10. | TOTAL (items 1 to 9)

11. | Extraordinary profits (+)

12. { Reduction of liabilities (+)

13. | Increase of liabilities (-)

14. | Reduction of profits in future periods (-)
15. | Increase of profits in future periods (+)

1. | TOTAL INCOMES FROM THE ACTIVITY (items 10 to 15)
16. | COSTS of group 4

17. | Purchase of seeds

18. | Purchase of fertilizers

19. | Purchase of chemicals

20). | Purchase of fodders and mineral additives
21. | Purchase of livestock

22 | Purchase of medicines

Purchase of spare parts for machines and equipment
Purchase of liquid fuels

CHR SN [ | 19—

oo |k
B

LZPK = company's account plan
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25. | Purchase of'solid fuels
26. | Other purchases

27 | Salarics

28. | Services for the staff
29. | External services

30. | Water

31, | Energv
32. [ Labour safety costs
33. | Taxes

34. | Business trips

35. | Costs of representation and adyertisement

36. | Insurance of the assets

37. ] Other costs

38. ] Depreciation

39. | TOTAL COSTS of group 4 (items 17 to 37)
40. | Costs of group 7

41. | Costs of purchase of sold goods and materials
42. | Financial costs

43. | Other operating ¢osts

44. | TOTAL COSTS of group 7 {items 41 to 43)
45. | TOTAL COSTS (items 39 to 44)

46. | Extraordinary losses

47. | Increase of stock (+)

48. | Reduction of stock (-)

49. | Increase of products (+)

50. _{ Reduction of products (-)

S1. | Reduction of liabilities (+)

52, | Increase of liabilities (-)

II. | TOTAL expenses related to the activity (items 45 to 52)
53. | Purchase of fixed assets (increase of accounts in 0 group)
54. | Repayment of debts and loans

53. | Repayment of instaliments to AWRSP

III._{ OTHER EXPENSES (items 53 to 53)

IV. | CASH INCOMES (I-11-11I)

V. | Cash at the end of former period

VL. | Cash (IV+V)

Source: own research

The suggested layout of CASH FLOW meets the demands for information expressed by
the management of investigated agricultural enterprises, and it allows the retrieval of
information from the accounts of the Company Account Plan. The change of the
Company Account Plan should imply the correction of CASH FLOW table.

6. CONCLUSIONS

Based on research performed and the analysis of available literature one can formulate

the following conclusions:

¢ It becomes necessary to perform intensive investigations in scope of market infor-
mation designed for farms, and further an introduction of an efficient system of
agricultural information in a country, regional and branch range.
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¢ In the area of management computerization it is advisable to develop computer sys-
tems of records which would become the decision-making support systems.

¢ In scope of finance controlling, the implementations should include the cash flow
systems based on the registering systems of accountancy.

¢ To develop a cash flow, it is possible to use spreadsheets, which are available on the
market so that the data will automatically be retrieved from the accounts.
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Modernization and development of the economy require inflow of investment capital,
steered to specific branches and sectors, directed into areas in particular need of devel-
opment. Liberalization of regulations binding in Poland, started in the 1980s and con-
tinuing to this day, creates conditions that become more conducive to foreign capital in-
flow. With the shortage of domestic capital resources. this may play a significant role in
the process of restructuring Polish agriculture. Poland is especially interested in the es-
tablishment of economic entities that create new places of work in the branches related to
agricultural production in rural areas, and in investments in undertakings that are con-
ducive to multi-functional development of rural areas. This especially applies to areas in
which there is high unemployment. Such investments are necessary from the point of view
of structural changes in agriculture. Agricultural restructuring will not be supported by the
part of those foreign investors who are mainly interested in buying or leasing farm land,
especially in greater complexes, for the purpose of huge scale farming. That is the reason
why recently introduced legislation (amendment of 1920 act on Real Estate Acquisition by
Foreigners) makes easier access to land for investment purposes (0.4 ha in cities and
towns) and to dwellings purchased for satisfying housing needs. According to these
amendments Council of Ministers is authorized to enact a decree according to which the
land (no more than 1 ha) can be purchased.

1. FOREIGN CAPITAL IN THE PROCESS OF MODERNIZATION AND PRI-
VATIZATION OF AGRICULTURE

Modernization and development of the economy of a country which is undergoing sys-
temic transformation, such as Poland, largely depends on the inflow of investment
capital, directed at specific sectors. In the case of Poland there are special needs in
agricultural restructuring, characterized by considerable dispersion of production entities
(2.1 million farms with an average area of 6.3 ha), with monopolistic features of the
sector of procurement and processing enterprises and the agro-food industry, and with
relatively poorly developed forms of economic activity other than agricultural production
in rural areas. New investments are especially needed in areas where establishing en-
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terprises in branches linked up with agriculture facilitates execution of the general
economic aims linked with agricultural restructuring: increased labor productivity, lower
unemployment. The limited domestic capital resources and the huge needs resulting from
the necessity of development and modernization of agriculture and the remaining
sections of the economy are grounds for actions towards creating conditions that would
increase inflow of capital from abroad. The interest of foreign investors in Poland
depends first of all on the macroeconomic conditions, and especially its economic and
political stabilization. Apart from the fulfillment of the general economic requirements,
a key role is played by formal-legal limitations. Hitherto existing regulations concerning
economic activity taken up by foreign investors in Poland contain barriers and
restrictions that should be gradually eliminated, especially with Poland’s aspirations to
Join the OECD countries (in the nearest future) and the European Union (in the further -
probably several-year perspective).

When evaluating the current legislation in this field, emphasis should be placed on the
progress in recent years in the direction of liberalizing regulations that define the con-
ditions of conducting economic activity and buying property or enterprises by foreign
investors. This is the result of both the popularization in Poland of the awareness as to
the actual scale of needs in this field as well as of the requirements set by the Organi-
zation of Economic Cooperation and Development - OECD, making it necessary for
members of this organization to adjust legal acts and the ensuing principles. The main
role is played by two basic legal acts - the ”Code of liberalization of capital flows™ and
the “instrument concerning national treatment of foreign investors”. Existing restrictions
and barriers have to be gradually removed. New restrictions may not be introduced and
enterprises with foreign shareholdings are not to be discriminated. Naturally, even
countries that are already OECD members fulfill these conditions in various degrees
[Szostak, 1996]. However, the important thing is their gradual adjustment to the
requirements set by the Organization of Economic Cooperation and Development.

The direction in which changes in legislation have been taking place so far can best be
evaluated against the background of a brief historical survey. Before economic reforms
were taken up in 1989 and 1990, conducting any private economic activity was difficult
even for domestic capital. Undertakings were carried out on a small scale in selected
branches, mainly in services. Only agricultural production retained domination of the
private form (75% of land remained in private hands at the moment that privatization of
State Treasury property was started). Until 1982 foreign capital had practically no
possibility of conducting economic activity in Poland. Only in 1982 an act was intro-
duced that created a system of incentives, mainly through lowered taxes for firms of
Poles who had emigrated, thus being directed at a very narrow group of investors (of
Polish origin). Later regulations (the 1988 joint-venture act on companies with mixed
capital, the 1990 act on privatization of state-owned enterprises) expanded these pos-
sibilities also to include capital other than of Polish origin. Another step in this direction
is the recently passed amendment of 1920 act that includes the option of foreigners
buying without obtaining the hitherto necessary consent of the Minister of Internal
Affairs property of smaller area in cities and towns and dwellings purchased for satisfy-
ing housing needs. In the nearest future we can expect that it will be possible, as well, to
purchase land for investment in rural areas. The legislative changes thus illustrate the
progressing liberalization of regulations.
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Thanks to these changes and improvement of the economic situation, Poland is already
being perceived as an attractive country for foreign investors. Starting the process of
privatization, amendmends to an act on foreign investments (the act of 14 June 1991),
liberalization of regulations concerning economic activity already in 1994 brought an
effect in the form of generation of more than half the gross domestic product (54%) by
the private sector. The share of foreign capital is also beginning to play an important
role. The amount of capital invested by 362 foreign firms operating in Poland is esti-
mated at nearly $7 billion at the end of 1995. The main role was played by firms from the
United States (25% of the entire capital). The Netherlands, at 6th place in this respect,
was represented by 13 firms and funds of more than $400 million [PAIZ - State Foreign
Investment Agency, 4th quarter 1995]. One cannot say that these amounts are very high.
However, it appears significant that foreign capital investments are starting to play an
increasing role, which is evidenced by their growing number and also by the appearance
of more and more firms bringing in great capital (e.g. Coca Cola, SHV Europa B.V. -
Macro Cash, Cadbury’s Schweppes, Tchibo, Schoeller, Mc Donald’s and a number of
others). It should be expected that Poland, as a large market (38 million inhabitants),
especially with the prospect of its access to the European Union, will become a more and
more attractive place for foreign investments. With such a conviction, already today
some firms decide to invest significant funds in the most promising sectors and branches.
The biggest investments (e.g. the planned construction of the General Motors plant from
start) can count on additional reliefs e.g. in taxes thanks to the act on special economic
zones. It should be assumed that further changes of legislation in this field will be
conducive to the strategic goal of modernization and development of the economy.
Poland will make use of various available sources, also of foreign capital. During the
period of access to the national investment market, however, regulations that are even
more convenient for these investors have to be introduced. This is not only a requirement
linked with Poland joining the OECD or the European Union, but also has to be an
element of the strategy of development and one of the key instruments of restructuring of
the economy. Special needs in this field exist in rural areas and in the sector of
agriculture.

2. POSSIBILITIES OF LEASING PROPERTY FROM RESOURCES BY
FOREIGN ENTITIES

What possibilities and limitations for foreign capital participation in the process of
privatization of agricultural property exist in Poland today? In privatization carried out
by the State Treasury Agricultural Property Agency, i.e. privatization of farm land and
agricultural property of the State Treasury, the main barrier in its development is re-
striction in leasing property from the Agricultural Property Resources by foreign entities.
Such aregulation was included in the act of 19 October 1991 on management of
agricultural property of the State Treasury ... (art. 38, para. 3). It should be explained
that the term “foreign entities” that the legislator used means, in accordance with the act
of 13 July 1990 on privatization of state-owned enterprises and the act of 14 June
1991 on companies with shareholdings:

1) a natural person with residence abroad,

2) a legal person with seat abroad,
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3) acompany of the persons indicated above, without legal personality, created in
accordance with the legislation of foreign states.

It should be emphasized that from the point of view of the act of 19 October 1991 on
management of agricultural property of the State Treasury, companies that have their seat
in Poland, regardless of their degree of dependence on foreign entities (by capital or
through the method of management), are not treated as foreign entities. The existence of
this type of legal regulation makes it possible to take up and conduct economic activity
consisting of leasing farm land from the Agency by domestic entities, which the
aforementioned act recognizes as companies with their seat in Poland and registered in
Poland - including those established by bringing in capital from abroad. In the case
referred to, if a company’s purpose is to conduct economic activity, it has to obtain the
consent from the Minister of Privatization for concluding a contract on use (e.g. lease) of
property of astate legal person for aperiod longer than 6 months. Consent of the
Minister of Privatization is given in the form of an administrative decision and if there
are no special considerations linked with a threat to state economic interests or defense,
essentially this is a formality.
It should be added that the restriction of lease by foreign entities of agricultural property
on the basis of the regulations of the act of 19 October 1991 is not absolute. Art. 34 para.
4 of the act of 19 October 1991 stipulates that in especially justified cases this land may
be leased out to themn on the consent of the Minister of Agriculture and Food Economy.
The restriction referred to is only temporary because the act mentions ban on lease only
for five years from the moment it enters into force. This means that it will no longer be
necessary to obtain the consent of the Minister of Agriculture from the beginning of
1997.
In cases when interested parties applied for the consent of the Minister of Agriculture,
this consent was given as a rule. This especially applies to those foreign entities that in-
tended to take up activity of particular economic or social significance, e.g. making it
possible to create new places of work. Therefore it should be emphasized that in practice
it was not formal obstacles that turned out to be the essential barrier for those interested,
especially since regulations allow for the creation and registration of a company in the
territory of Poland and application for lease of agricultural property from the Agency in
the role of a domestic entity.
Among the procedures which obligate the Agency to develop property of the resources
there is the tendering procedure, linked with market criteria of selection of buyers and
tenants. This is most often the reason for elimination of some foreign investors. Tenders
are by bids or by auction. Selection of the type of tender depends on the subject of the
tendering procedure. If this is individual properties that are not built-up, there is usually
an auction of the rent fee, which is then the only criterion of selection of a tenant. As
regards a tender for lcase of a property organized in the form of a farm, i.e. when besides
the conditions of lease of the property there are such significant elements as the
conditions of purchase of equipment, livestock and crops or the number of employees
taken over, there has to be a tender with bids. If a foreign entity intends to enter a tender.
to avoid a situation where conclusion of a contract would not be possible because of lack
of consent of the Minister of Agriculture, the interested party should see to it that the
Agency applies for this consent before the tender and that it is clear that the given
property may be leased by a foreign entity. In practice the consent given concerns the
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property itself. This means that next to domestic investors, foreign entities may also
apply for leasing the given property through participation in the tender.

3. POSSIBILITIES OF BUYING PROPERTY FROM THE ST AGRICULTURAL
PROPERTY RESOURCES BY FOREIGNERS

For many investors, especially those who decide to launch an investment in another
country, conducting economic activity is usually linked with possession or guarantee of
acquisition of the proprietary rights of the enterprise. This also applies to agriculture.
From this point of view lease of land does not give sufficient long-term prospects, one of
the basic conditions for economic stabilization. However, from the point of view of the
country that started processes of restructuring and privatization of agriculture, it is hard
to imagine complete freedom in trading in agricultural real estate, especially since today
they are many times less expensive than in countries with a developed market economy.
Restrictions in this field are connected with the definition formulated in the act of 24
March 1920 on acquisition of real estate by foreign persons, which is in force to this
day in its amended form. It follows from the above that in Polish regulations there are
two types of definitions of investors representing foreign capital: the concept of “foreign
entity”, which was discussed when describing the rules of leasing land, and “foreign
person’.

A foreign person is any natural person without Polish citizenship. It is also a legal person
with its seat abroad. even if its shareholders were only Polish citizens or the Polish State
Treasury. Legal persons with their seat in Poland but directly or indirectly controlled by
foreign persons on the grounds of these regulations are also regarded as foreign persons.
For correct assessnient of the status of a legal person, it is necessary to analyze the value
of shares. and in more complicated cases - this may also concern foundations,
associations, cooperatives, organizations of economic entities - also the actual
composition of the authorities of the given legal person.

The existence of the limitation referred to, and especially the fact that it is based on the
1920 legal regulation, makes regulations appear restrictive in this field. However, this
would be a groundless conclusion. As in the case of leasing farm land from the Resources
by a “foreign entity”. the limitation in acquisition of real estate by a “foreign person” is
not absolute. On the consent of the Minister of Internal Affairs, who issues it in
agreement with other competent ministers, in the case of farm land - with the Minister of
Agriculture, interested parties may buy real estate for ownership. In these cases
affirmative decisions are largely determined by the type of planned activity and the
usefulness of the given undertaking from the point of view of Poland’s economic and
social interests. It should be mentioned that conditions that are favorable for affirmative
decistons are Polish nationality or origin, marriage with a Polish citizen, as well as
residence in Poland on the basis of a “card of permanent residence” issued by the pro-
vincial governor. The number of permits, increasing from year to year (1990 - 565, 1991
- 604, 1992 - 876. 1993 - 967, 1994 - 1291), as well as the recently introduced legislative
changes indicate there is an ever greater interest in investing foreign capital in economic
activity in Poland and greater formal and legal possibilities for such investment.
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Another step on this path is amendment of the 1920 act referred to. Although the adopted
solutions raised controversies in the course of ratification of the amending act, and even
evoked many disputes in parliament, the act was nonetheless ultimately accepted by the
Sejm by a majority of 2/3 of the votes and after being signed by the president, it entered
into force already in the 2nd quarter of 1996. The most important changes introduced by
it in relation to the hitherto effective legal regulations concern further liberalization of the
conditions of acquiring real estate by foreign persons. The essence of these changes
consists of exclusion from the obligation of obtaining a permit of foreign persons:
- residing in Poland permanently for at least 5 years,
- residing in Poland permanently for at least 2 years, if they are acquiring the real estate
under statutory joint property of husband and wife (marriage with a Polish citizen),
- in the case of acquiring residential dwellings for the purpose of satisfying one’s own
needs,
- by legal persons with their seat in Poland for real estate not built-up with an area of 0.4
ha on the territory of cities and towns for the purposes of their statutory activity.
Purchasing of 1 ha land for investment in rural areas will be possible when Council of
Ministers will issue such regulation.
Due to the tendering form of making real estate available to investors, the procedure of
applying for consent was also simplified. For the tender it will be enough to obtain
a promise of such a permit, which will considerably hasten its issue, and in some cases
may protect investors against loss of the deposit (if they do not obtain a permit in spite of
winning the tender previously).
The introduced changes should be conducive to correct steering of investments, espe-
cially for buying real estate for investment projects in the field of processing, services,
the agro-food industry, tourism, trade etc. A significant role can also be played by
simplified procedures of buying apartments for the purpose of satisfying living needs of
the managerial staff. However, it should be stated that in practice this liberalization does
not concern sale of farm land, since it is hard to imagine foreign entities would be
interested in the creation of one-hectare farms.
Sale of farm land to foreigners by the Agency, due to its low prices today and the still
considerable needs in structural changes of Polish agriculture, is not the most desirable
form of privatization from the point of view of the needs of modernization and restruc-
turing of Polish agriculture. Therefore amendment of the act on acquisition of real estate
by foreign persons does not envisage other treatment of foreign persons intending to
acquire farm land. This will still be possible only on the consent of the Minister of
Internal Affairs acting in agreement with the Minister of Agriculture. This consent can be
obtained only by those investors who show that this is justified also by the interest of the
Polish economy, i.e. when the given undertaking will bring specific significant economic
and social benefits.
Maintenance of such limitations in the field of sale of farm land to foreigners is justified
in the situation of Polish agriculture, especially as some of the countries already
belonging to the OECD (e.g. Japan or Ireland) treat farm land under entirely different
principles than land appropriated for investment projects.
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4. FINAL REMARKS

e Poland is interested especially in investment in undertakings linked with the devel-
opment of non-agricultural functions of rural areas and the establishment of economic
entities that create places of work, especially in areas where there is high structural
unemployment.

* The above are objectives guiding the legislative solutions which - maintaining re-
strictions only for selling to foreign persons farm land and real estate of more than 1 ha
in rural areas and 0.4 ha in towns and cities - simplify and liberalize the conditions of
acquiring real estate of smaller area. In practice this creates preferences for investments
in economic undertakings other than farming.

* Through companies that were established by bringing in capital derived from abroad,
but registered in Poland and with their seat in Poland, irrespective of their capital
proportions. interested parties may also lease farm land from the State Treasury Agri-
cultural Property Resources. The currently binding regulations, however, do not give
foreign persons grounds for expectations to acquire them for ownership.

* The prospect of long-term management and return of invested capital for lessees of
land of the State Treasury Agricultural Property Resources may ensure extension of the
period of effectiveness of a contract up to 30 years.

e Poland’s aspirations for membership in the OECD and the European Union are
a guarantee of progressing liberalization, also in the future, of the conditions of capital
flow and conducting economic activity.
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In this paper the main parameters of development of Polish family farm sector are briefly
discussed. Future picture of Polish agriculture is difficult to predict as it will be influenced
by a variety of factors. The internal factor with a strong and negative effect on the income
situation of Polish family farmers is the farm structure. The external force which will have
the strongest effect on Polish farmers is the Poland’s future membership in the European
Union. This will speed up the process of restructurisation of Polish agriculture and will
probably expose alarge part of rural population to a high adjustment cost what should
become a concern of social policy in Poland. The impact of the privatisation of state farms
will remain minor for future development of Polish agriculture. Therefore all these factors
cause, that it is inevitable for Polish family farming to go through the process of relocation
of posessed means of procuction.

1. INTRODUCTION

Transforming agriculture in the post-communist countries combines many issues. Some
of them are common legacy of the old system, some others are country specific. External
factors are also involved, for example changing economies of the trade-partner countries.
The final outcome of reforms is always a result of interactions between all these factors.
One unique feature that has contributed to the current picture of Polish agriculture is its
farm structure. Almost all agricultural production in Poland is being supplied by small-
scale family farms. This factor has also astrong influence on functioning of all
agricultural markets (both output and input). The objective of this paper is to address
main development forces in Polish agriculture and discuss their potential impact. The
main assumption is, that free market will be the main determinant of these changes.

2. BACKGROUND
Economic reforms introduced in Poland after the collapse of communism a lot of atten-

tion was paid to agriculture. This was a natural consequence of permanent food shortages
over last decades. Regulatory rules of free market were expected to balance the home
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food market quickly and without subjecting the society to excessive adjustment costs.
This way the state also gave up its role of allocating resources between agriculture and
the other sectors of the economy. The objective to make the Polish food-market balanced
has been fully met. However, the reform has brought about also some unwelcome
changes to Polish farmers like the demand barrier, lowering incomes, and exposure to
international competition. In the beginning of the 1990's the demand for farm products in
the domestic market fell by about 20 per cent as the result of interaction among many
factors. Among others, the economic turmoil in 1990-1991 resulted in a GDP decrease.
In effect, purchasing power of Polish families declined by about 30 per cent'. Sugar and
dairy product consumption declined most. On the other hand, consumption of vegetables
and especially fruits have increased. The per capita consumption of meat products has
remained, more or less, on the pre-reform level. Because of the deep crisis in Polish
industry (driven by international competition) demand for industrial crops decrecased as
well (wool, fibre, plant oil).

It is estimated, that over the next several years the demand for food products in Poland
will grow at a rate of about 1 per cent annually, mainly due to population growth [7]. The
effect of GDP growth on the demand for food will remain small over this period because
of the internal and external obligations of the State Budget. All this makes the prospect
of agricultural production growing at a rate of about 1.6 -1.8 per cent annually, That is
less than the respective figure for the second half of the 1980's (2 per cent annually).
Liberalisation and decentralisation of import policy in the beginning of the 1990s
brought about a large and uncontrolled increase of importation, not matched with the
supply-situation in the domestic market. Imported goods proved to be highly competitive
to home producers having a depressing effect on the domestic prices. This gave
opponents of the fiberal import policy arguments to employ protective measures similar
to these used by EU. Currently, a growing concern about protecting domestic producers
is being observed in Poland.

The demand barrier shall remain the main element of the food sector development in
Poland. Therefore, the key issue for producers, in the short- to medium-term at least. is
how to exploit fully the existing demand-potential, which i1s now determined by home
and international markets as well.

3. THE AGRICULTURAL SECTOR IN POLAND IS OVERCOMPETITIVE

One of main concerns of Polish agricultural producers is low income from production.
The main cause for this is the structure of the agricultural sector itself. Over 2 million
family farms, 6 hectares on average, constitute a text-book example of perfect competi-
tion. The collapse of the centralised communist system caused, they had to face free
market with structures which got much more concentrated under the former system
gaining this way more market-power (these are, first of all, input suppliers and product
buyers). Such assymetry in concentration must have exerted a negative effect on farms’

! Some authors argue that official figures of 18-20 per cent decline of Polish GDP in 1990-1991
are cxaggerated. For example, according to the figures obtained by the Research Institute of the
Main Statistical Office this decline was within the range 5-10 per cent. In these calculations the
private sector contribution was accounted for in a more objective way [1, p.26]
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profits, and resulting low return on investment inputs drives capital out of agriculturez. In
effect, at least 70 per cent of Polish family farms operate based on loss-minimising
formula. It means that their revenues do not cover production costs [3]. On the other
hand, this overcompetivencss of Polish family farming has reduced the adjustment cost to
Polish food consumers. Great part of personal incomes of Poles is still spent for food
(about one-half). Keeping food prices low during the transition, at the expense of farm
incomes, has placed the agricultural sector in Poland in a position of a shock absorber
during the process of reforms”.

Agricultural co-operatives are a very important and effective way in which farmers can
increase their market-power. Positive influence of co-ops to farmers' well-being has been
observed world-wide. However, despite obvious benefits that Polish farmers could get
from this form of self-organisation, its impact on agricultural markets is still negligible. It
is 2 common opinion, that this intrinsic reluctance of Polish family farmers to co-operate
has its roots in the former system under which the idea used to be abused for political
reasons. Other important deterent to widespread adoption of the co-operative approach
are farmer's conservative attitudes. It is a paradox that small farmers who could
potentially benefit most from co-operative movement are bound by tradition much more
than big farmers with expansion potential of their own. According to a poll run by the
Institute of Agricultural and Food Economics, farmers were in the majority of only 13
per cent of questioned co-ops (horticulture, dairy, and consumer co-ops). What is more,
their interest in the functioning of these co-ops has been very limited, confined to
claiming higher prices for supplied raw products [2].

Co-operative movement in Polish agriculture, though still very far from its desired shape,
will remain as the most important (and probably the single) way to improve the economic
situation of farmers under free market conditions. This truth will be gradually learnt by
Polish farmers from ever-narrowing margins on production and the benefits available
from economies of scale present in modern technologies of production and trading.

4. PRIVATISATION OF STATE FARMS HAS A NEGLIGIBLE EFFECT ON
THE FARMING SECTOR

One of unique Polish features of transformation into the market system in agriculture is
minor importance of the ownership transrmation in the agricultural sectors. Most of
agricultural production in Poland has always been produced on small family farms. In
spite of low percentage of state-owned land, its privatisation is very slow and it is hardly
possible to turn all state-owned agricultural assets into private hands before the end of
this century. This refers to agricultural land in particular, because most of the movables
from these farms have already been sold out to private users. The market price of most of
the land in Poland is determined practically by its agricultural value. Other internal

* Total value of capital investments in Polish agricuiture was in 1993 only one-fifth of the level of
1989. 3 Rising food prices uscd to be always a tuse for explosions of social unrests in Poland
under the communism. 4 Depending of the trade-off between economies of scale and managerial
efficiency on large private farms. 5 a project of the Family Farm Act is being currently discussed
in the Parliament.

! Rising food prices used to be always a fuse for explosions of social unrests in Poland under the
communisin.
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factors which influence the market value of land in western countries are not present in
Polish agriculture yet. Potentially interested forcign investors are practically not present
in this market either, because of deeply rooted fear among Poles of seeing land going
into hands of foreigners. That is why. the project to facilitate this process is being
attacked fiercely by political parties of farmers.

The role of ex-state farms in the development of Polish agricutture has never been clearly
formulated in Polish agricultural policy. its most natural objective, namely to improve
the size-structure of family farms has never been operational in fact. because state farms
have been concentrated in some parts of Poland mainty. The alternative idea of
transforming them into large and etficient private farms (non-familv) would create an
unwelcome competition to family farmers. having a further negative eftect on their
incomes'. Being apparently fully aware of this, leaders of farmers' parties are currently
lobbying for the establishement of a land ceiling for Polish agriculture’.

With the above in mind. the problem of the privatisation of the ex-state farms should be
approached from a point of view which is new for Polish socicty and the policymakers.
As Theodore Schultz taught us, contrary to the views of Ricardo and Malthus. agricul-
tural land is loosing its importance as a production factor in agriculture. Future com-
petitive power of Polish agriculture in international markets will depend on other factors.
not the amount of land cultivated by Polish tarmers. Sticking to Schultz's argumentation.
decisive will be, first of all, human capital potential which, if to be promptly developed.
requires some more assistance from the State.

5. THE ROLE OF FOREIGN MARKETS IS LIMITED

The demand barrier at home pushes Polish agriculture to expand abroad. There are two
foreign markets that are of special interest to Polish food producers. The first one is the
EU market. Though well functioning. it is protected with a restrictive import policy and
quality standards. Perspectives to join the EU rise the question of potential competitive-
ness of Polish farmers in the common market. The extent to which Polish agricultural
producers can explore comparative advantages seems to be significant because of ditffer-
ences in production techniques” used on Polish farins and in the LU, Labour is an es-
pecially abundant factor in Polish agriculture. Labour density in Polish agriculure i<
about 25 full-time workers per 100 hectares. what is 4 times more than the respective
figure for EU countries (about 6 workers on average). On the other hand. capital items
are relatively scarce. For example. number of combines owned by Polish farmers is three
times smaller than by German farmers. Also the rate of fertiliser use has dropped down to
62 kilograms of pure ingredient per hectare (what is one-fourth of the respective figure
for Germany).

Therefore Polish farm products with comparative advantages are possibly these which
require high labour input. reveal fumited benefits of high scale of production and high
marginal rates of capital-labour substitution. Typical examples of such products are fruits

N Depending of the trade-off between economies of scale and managenal efticieney on Lage
private farms.

*a project of the Family Farm Act is being currently discussed in the Parliament.

® Production techniques are relationships betwen production factors used in production: JTand.
labour and capital.
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and vegetables for direct consumption’. Trade agreements reached up to now between
Poland and EU did not change substantially the volume of Polish export, however. Only
limited increase can be anticipated in selected commodity groups like beef, sheep, geese,
fruits and vegetables {4]. Generally, perspectives of substantial development of Polish
export to EU are very dubious, even in the long-run. Analyses of the comparative
advantage of Poland in the agricultural trade show that it is achieved easier in the case of
unprocessed product than for processed ones. It means that international competitiveness
of Polish agriculture exceedes the competitiveness of the processing sector {5].

The second foreign market of much importance to Polish food producers is the former
Soviet Union (FSU) market. Polish export to that region has traditionally included
agricultural products (in 1992 such products constituted about 40% of total Polish export
to the FSU). Main goods exported there were: potatoes, grain, vegetables, fruits and
sugar. Attractiveness of the FSU market for Polish producers comes from low entry
barriers. However, most of these transactions have been barter, due to lack of foreign
currencies in these countries and the risk coming from unreliable banking and the legal
system. Polish export to the FSU faced asharp decline in 1993. caused by the trade
decentralisation in these countries. Currently, much attention is being paid to the Polish
economic policy dealing with trade contact with FSU countries. It is assumed that by
year 2000 about 50% of Polish agricultural export will go to these markets. How difficult
this objective will be to meet, depends on many factors, including political ones. One of
these may be Western competition that will grow as soon as these markets improve in
terms of reliability and information. Summing up. a potential impact of foreign markets
on development of Polish agriculture is limited. In the long run, they can bring only
asmall relief to the demand barrier encountered in the domestic market and shall
probably not prevent Polish economy from a major reallocation of resources.

6. NEW AGRICULTURAL DEVELOPMENT MODELS ARE NEEDED

Unfortunately, traditional agricultural development models which have been successfully
used to describe the secular trends in Western European agricultures cannot be used to
foresee future developments in Polish agriculture. Majority of such models have
encountered these economic forces which were internal to the economies under consid-
eration (or were assisted by similar trends in adjacent countries). Among these were
a growing demand for labour in industry, growing wages and reduction of capital costs.
Another important feature of that process was its secularity. The agricultural develop-
ment process which is expected to occur in Poland over the next decade, wiil have very
little in common with these classic models. The driving force for this process will be
different i.e. it will be external in nature, and much more abrupt. For well known reasons
the natural agricultural development process was artificially stopped in Poland for more
than four decades. The collapse of communisim has freed again these secular trends but,
at the same time, a brand new force appeared. The Polish economy as a whole has been
suddenly made to adjust to international markets with different demand conditions and
factor prices. This struck in particular heavy industry. As we remember, it was mainly

7 This clarifies why these products are targets for different restrictive measures recently used by
EU. Minimum price for cherries imported from Poland, unexpectedly set by EU in 1993, may
serve as an example.
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heavy industry which used to create most of the jobs for the unskilled labour force which
was moving out of agriculture in Western Europe in the 1950s and the 1960s. Because of
the decline in heavy industry, the same cannot be anticipated for Poland. What is more.
selling to international markets requires quality standards to be met by producers. For
a majority of products this excludes the possibility of using labour-intensive production
techniques. This is true even for such simple products like milk which, if it is to meet
international quality standards, must be produced using high technology which makes
very little room for employment, especially with respect to unskilled labour force.
Therefore. the development process of Polish agriculture will certainly be affected by
two factors strictly related to the labour market. Firstly, the pressure to lower costs and
meet the quality standards will impose limitations for employment and require high
capital input, with a focus on specialisation and concentration. On the other hand. there
will apparently be very few possibilities for creating new jobs outside agriculture for the
unskilled rural population. This makes a real challenge for future Polish governments. 1f
properly understood, the whole problem should not be put on the shoulders of those who
deal with agricultural policy, because of a clear differences between economic and social
aspects which are present in this process.

7. EFFECTS OF JOINING THE EU ARE UNPREDICTABLE

One important aspect is pervasively missing in studies, which aim to foresee the potential
influence of Poland's membership in the EU on its agricultural sector. Trying to estimate
potential benefits and losses stemming from the future union we base our conclusions on
data drawn from the world which will stop to exist once this membership will became
a fact®. This way we ignore a potentially powerful driving force which can hopefully
speed up the restructurisation of Polish agriculture and improve its efficiency. Being
exposed to the common agricultural input and output market, Polish agriculture does not
need be the looser as is being pessimistically foresecn by most of the economic analyses
done up to know. Forced to introduce efficiency improvement. farmers will obtain many
new possibilities at the same time. As usual in such a situation, the fourth production
factor i.e. enterpreneurship will bring the highest revenues. Therefore. these farms with
managerial potential will develop very quickly under new conditions. Theodore Schultz
wrote in one of his books: having the opportunity, farmers can turn sand into gold.
Certainly, such opportunity will be provided for a small group of Polish family farmers
once Poland becomes a full EU member.

8. CONCLUSIONS

Polish family agriculture is awaiting a major reallocation of its resources. There is no
other way to enhance its competitive power in ever-widening international markets.
A dramatic decline in the number of farms will be the first result of this process and the
most sorrowful for Polish farmers. The rate of this change will be extremely high if its
main driving force is international competition and the process is left unassisted by the
Government. This would produce a huge social cost, mainly on the side of the rural

8 . . - . - . ~
All indices of comparative advantage like the Balassa Index or Domestic Resource Cost Index
are calcutated from ex ante data.
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population. Because of the decline in heavy industry, shrinking number of farms will not
be assisted creation of new jobs in urban areas. Therefore, considerations on agriculture
will be more and more related to social problems in rural areas. Hence, in the agricultural
policy for Poland very important is a clear separation between its social and economic
objectives. Too much state intervention into agricultural markets, done under the social
banner, may cause inequilibria which can slow down the process of adjustment in
agriculture as the economic structure.
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Information on the number of dairy farms and specific use of management information
systems and process automation in the Netherlands is given. Developments in the ex-
change of information in the milk production chain, together with the possibilities of farm
comparison are used lo describe some new challenges of information use in the dairy
sector.

1. INTRODUCTION

The Dairy sector in the Netherlands is concentrated on 37465 farms [3]. On 60% of the
farms there are less than 50 cows. In table I one can see that the number of Dutch dairy
farms still declines and that the average size of the farms still increases. So there is a lot
of pressure on dairy farmers to produce the milk efficiently.

National developments concerning environmental aspects, animal health, energy con-
sumption and the quality of the product and the production process and international
developments of the EU and the GATT also have their impact on the competitiveness of
dairy farms. One way to stay competitive is to control and to reduce the production costs.
To reduce costs adairy farmer should be supported in his management. Process
compulers and Management Information Systems are introduced to support a dairy
farmer. Process computers support a single process, such as feeding (Automatic Feeding
System (AFS)) or climate control. Management Information Systems are used to store
and manipulate recorded data on several processes. Table 1 shows that the speed of
introduction differs between systems. Automatic feeding systems are widely spread, but
management systems and sensors to measure the milk yield, the conductivity of the milk
and the activity of the cows are not so widely spread. The number of investments in
‘computerised’ management support tools is low, which probably is caused by the lack of
knowledge of the value these tools add to the efficiency of farm management.

This paper describes some recent developments in ‘computerised’ management support
by transferring data between organisations, and it describes the set-up of a new project
which aims to investigate the added value of products/services for dairy farmers.
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Table 1
Statistics of the number of dairy farms in the Netherlands with automation
(After [2,3])

; N ‘

} 1988 19891 1900\ 1991 1992l 1993 1994|1995
Number of farms 50247 3 48826] 46977 45037 43055, 40525 38938 37465
Number of farms (1-50 cows) 35494{ 3516 32658 30526 2% Hﬂ‘ 26205 24811 22624
Nurnber of fans (51-100 cows) 130020 12870 12783 12965) 12752xi 12783 12607) 13172
Number of farms (>101 cows)’ 1461 1440 1536|1546 1400 1537, 15200 1669
Farms with (NRS) milhcontrol ; L 30141 29274{ 283()5“ 27604, 26833 26650
Fanus with a PC | ‘ ' __ : 3‘ l;oom1 13000
Farms with a MIS B 400 1100 L0 3200 4800
Farms with AFS 6000 100001 11500 12000 | 12800
Farms with automatic milk meters 250 900) 1500 1700, ‘ 2500
Farms with condictivity meters | 50 70i 150,
Fanns with activity meters ‘\ : i ‘ ‘ 30 1€ )()1 250)

2. RECENT DEVELOPMENTS IN ‘COMPUTERISED’ INFORMATION TRAN-
SFER

2.1. Information transfer in the milk production chain

Electronic Data Interchange (EDI) has been introduced in the milk production chain to
exchange automatically information between organisations. EDI is the automatic, elec-
tronic exchange of structured and standardised messages between computer programs
[4]. EDI can be used by different organisations, but it can also be used to exchange
information between process computers and management information systems. EDI
should be used in situations where much data are involved, a high frequency is used,
speed is important, data can be structured easily, and data can be reused [4]. Advantages
of EDI are: 1) less typing, 2) less errors, 3) quicker information supply and 4) a simpler
control of the data. Disadvanlages of EDI are the high initial costs and the need of
structural changes of the data handling on the farm.

Figure 1 shows the present situation of EDI applications in the milk production chain [4].
At this moment there are 3050 users of the EDI-NRS. The ,Nederlands Rundvee Syndi-
caat” (NRS) keeps record of milk production and reproduction data. Health care services
exchange information by using EDI-I&R with 2800 dairy farmers. Each transport of
cows between farms should be registered by the health care service. Thirteen dairy
factories use EDI-zuivel to exchange data on milk deliveries with 1200 dairy farmers.
EDI-dap is used by veterinarians to analyse the production of specific farms prior to their
visits to the farms. They expect to work more efiicient by doing this. EDI-dap is still in
a pilot phase. These results show that the principle of EDI works, but that there is a lot to
do to make the introduction successful.
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Figure 1. The milk production chain with its EDI applications (after [4])

In figure | dairy farmers have a central position. Data that can be measured on the dairy
farm, such as milk yields, milk conductivity, number of services, can be important for
more than one organisation. The large use of the three weekly milk control data is a good
example (table ). Milk control data are ¢.g. used to plan the milkquota, to adjust the
ration and to check the productivity of afarm. New experiments by the NRS are
conducted to use data from automatic milkmeters in order to authorise the milkcontrol
data. The aim is to reduce the manual datahandling and to improve the quality of the
data. Milk yield data measured every day and the use of EDI between process computers
and the management system, and between the management system and the computer of
service deliverers can be used to improve the present products that are produced with the
three weekly milk control records. The reaction time then can be reduced to a couple of
days. In other words is it worthwhile for dairy farmers to invest in electronic milkmeters
and EDI, and are they aware of the potential possibilities of the availability of daily data.
Besides electronic milkmeters one can think of the application of other sensors. The
challenge for the milk production chain is to use the data that are collected on different
dairy farms for the improvement of products and services.

2.2. Information transfer for farm comparison

UNIFORM-Management is the most applied Management Information System (MIS) for
dairy farming in the Netherlands [5]. It is also used in Belgium, the UK and USA. In total it
is used by almost 3000 users. UNIFORM-Management consists of several modules, from
which dairy herd management is the most important one. Quite recently the service of farm
comparison has been added. Every month the required data from each participating dairy
farmer are sent to UNIFORM AGRI. After central data processing the results of the
individual farm as well as the average results of all the participants are returned to the
farmer. This report, the FCS, contains a lot of information. However, the interpretation and
analysis has to be done by the farmer himself, but this is time consuming and complicated.
The farm comparison system of UNIFORM-Management compares 45 variables of the
individual dairy farms with the average values of all the participants. Each variable is
calculated according to standardised rules {1]. These variables are divided into 5 categories:
1) General, 2) Lactation Production, 3) Fertility, 4) Milk Production &
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UNiFORM
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Figure 2. Automated data transfer between the farms
and the central computer with the FCS system

Table 2
An example of the FCS
This Last Last 3 | UNIFORM Best Devia-
month month months average 20% tion
GENERAL
month 6/95 5/95 6/95
number of cows 71 71 69 65
LACTATION
PRODUCTION 7455 7567 7476 7534 8737
305 days production 344 3.44 3.44 3.51 3.47
% protein
FERTILITY
Aver. ins. pregnant 2.20 2.10 217 1.87 1.57
Average expected 401 400 410 386 367
calving interval
MILK PRODUCTION
& FEEDING
Aver. fat % 4.37 4.70 4.51 4.29 4.10
61-120 days SPP 42 37 39 39 45
PROFIT & LOSS
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Feeding and 5) Profit & Loss. Some examples are: number of cows per farm, average 305-
days lactation production (milk, fat and protein), average number of inseminations with
status pregnant, average daily milk yield, Standard Peak Production (SPP) per farm and per
group. and net profit per cow. Data collection is fully automated. Once a month the required
data are sent from the participants to a central computer using Electronic Data Interchange
(EDI), figure 2. The FCS calculates the average values of the variables of all the
participants as well as the average values of 20 % of the best farms. The results of each farm
are sent back by EDI. The output is presented on one page (table 2) and contains the data of
the 45 variables of this farm from the last month, the previous month, the last three months,
the average of all participants and the averages of 20% of the best ones. So some history is
given and the farmer can see if his results differ from the average values of all participants.
In the first version of the FCS significant differences between the farm results and the
average of all participants (UNIFORM-average) arc marked (+. ++, +++, -, - or ---) in the
column "Deviation”, but the FCS did not give any further comment. The FCS started in the
summer of 1995 with a group of 200 dairy farmers. The FCS will be extended in 1996 to all
the users of the MIS in the Netherlands.

A working-group. consisting of UNIFORM AGRI and IMAG-DLO, with knowledge of
dairy herd management, system analysis, and decision rules in expert systems. has studied
aset of FCS-results 1o ascertain which analysing rules could be used o find strong and
weak points of a farm. The latest version of the FCS also contains a summarising report of
the strong and weak points of a specific farm [5].

3. NEW CHALLENGES

Both. EDI development and the farm comparison module can be used for anew
challenge. Dairy farms as a group have a central position in the milk production chain.
but separate dairy farms have less influence on the milk production chain as such. The
challenge is to tmprove the quality of the product (milk) and the production process. To
do this information is needed on the factors that influence the quality. Insight is for
instance needed in the difference between housing systems (stalled, versus loose hous-
ing). the milking procedure and the use of sensors. Each dairy farmer can decide which
technique and which supplier he chooses, but until now it is very difficull to determine
the expected added value of these products and services. If data of several farms can be
used it is possible to analyse the financial and technical data in order to estimate the
added value of different products and scrvices. The individual farmer can use this in-
formation to improve his own quality of the production process. Other advantages are the
quick transfer of knowledge from the rescarch organisation, such as IMAG-DLO, to
practice and that the whole dairy sector can use the information. In the near future an
infrastructure will he developed which will collect monthly data from more than 1000
dairy farms, (o store these data in a central database, to check the data on validity and to
usc the data to answer specific questions. The dairy sector as a whole can benefit from
this new challenge. The project started as a collaboration between IMAG-DLO and
Uniform Agri bv.. To overcome the limitation of having data that are limited to users of
Uniform Agri, in the future other organisations can join this project.
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Agricultural advisory in Poland was subject to many transformations due to the influence
of agricultural policy. The frequency of these changes (7 times) is the reason to include
agricultural advisory in system framework and to grant it with authorization defined in an
act. Since 1991 there are the agricultural advisory centers, which have been socialized by
establishing social councils of agricultural advisory and by undertaking new functions,
which are related to agricultural information, recording of commodity exchange prices,
versatile development of rural areas, agro-tourism, development of business-plans and
farming accountancy. By now, 4,300 advisers are employed in Poland, and one adviser
works with 200 to 1,000 family farms. The task of agricultural advisory is to support
programmes of development of agriculture and branches related to it.

1. INTRODUCTION

The system of agricultural advisory service in Poland was transformed many times under
the influence of agricultural policy, which dominated over the social-economical
relations until 1989. The changes in advisory service were introduced with high fre-
quency and in regular periods, as the derivative of the position and importance of agri-
cultural institutions in family farms system (table 1).

The directions of advisory service evolution depended on many external and intrinsic
factors. High content of (75 %) family farms was the reason, that advisory service was
used to control the development processes in family farms. These services were furnished
with instruments of influence not only in scope of advisory, but also administration,
education (trainings, courses) or even politics. In this sense we can say, that advisory
service was the instrument of agricultural policy implementation. This was the
transmission line for transfer of decisions made by the Party and Government in the area
of private farming, and said decisions were transformed here into the real agricultural
practice.

Proper development of advisory service can be noted since 1975, when province centers
of agricultural development were established. These centers were established in every
province (49 provinces), they started to create posts for center experts and those working
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outside the center, and to disseminate agricultural innovations through the network of

pilot and implementation farms. The agricultural development centers were supported

thanks to the transfer of staff of the agricultural service, working in the communes, to the

centers.

The main tasks and functions of province centers of agricultural development included

the following:

- adaptation-implementation functions aiming to accommodate the results of scientific-
research works to the natural conditions in individual provinces,

- advisory functions, based on expert advisory and assistance in development of the
farms,

- Education-training functions related to organization of courses and improvement of
producers' qualifications,

- information-propaganda functions based on operation as the local center of agricultural
information and issuing of its own publications.

2. SYSTEMATIC APPROACH TO THE ADVISORY SERVICE

The advisory activities in agriculture is realized in various categories of advisory serv-

ices, with institutional links with over 40 agricultural units and organizations. The

existence of many advisory services forces the tendency for systematization.

The term "system" means the set of elements, isolated from the environment, which have

the intrinsic links, and from defined point of view they are considered as the entity. So, as

the system of agricultural advisory service we can take the group of instruments, means

and actions, which assure communication among producers about agricultural

innovations, new organizational or technological solutions. The selection of mutual

relations in a given part of the system depends on many circumstances, and especially

from:

- the way how intrinsic order is assured and how it is linked to higher levels of the social
system,

- the system of social links among people, and factors, which cause that they tend to co-
operation,

- the system of organizational subordination and creation of specified official dependance
and hierarchy,

- existing model values and standards of behavior, which are the basis for motivation of
activity and the models, which define behavior of people,

- organization of information transfer network, which enables transfer of information
both ways.

The system of agricultural advisory should fulfil some defined functions, related to the

process of dissemination of agricultural information and development. These general

functions are specified into defined forms, measures and methods of agricultural advi-

sory, which favour the transfer of scientific research results to the practice of agriculture.

Among basic groups of functions one can mention adaptive-research functions,

implementation-experimental and dissemination-advisory or educational-training ones.

Besides these basic functions, the system should also create other goals and tasks, like for

example creative functions, related to new occurrences in agriculture, informatics
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function, which become more important now, or motivative functions related to the
requirements of advisory.

Table 1
The stages of advisory service development
Stage Years Agricultural institutions Types of posts
and organizations
I 1944-1949 | Agricultural chambers (until 1947) | Agricultural instructor
Peasants' Self-assistance Unions Lady-instructor for women
1l 1950-1956 | State agricultural administration Agronomist
T | 1957-1967 | State Unions of Agricultural Agronomist and zootech-
Co-operation nician
IV [ 1968-1972 | Village People's Council Agronomist and zootech-
nician
Vv 1973-1981 | Commune Offices Province Centers | Agricultural instructor
of Agricultural Development Agricultural expert
(since 1975)
VI | 1982-1990 | Province Centers of Agricultural Agricultural inspector
Development and expert
VII | 1991 Agricultural Advisory Centers Agricultural technologist
and expert

The system of agricultural advisory, which a kind of a functional and organizational
structure, includes diversified elements of social-economical development of the villages
and agriculture. First of all it can not be autonomous or independent organization system.
It must be the source where innovations are created, it must create the mechanism for
diffusion of novelties and some specific instruments and tools for advisory work. The
model of agricultural advisory should extent pay more attention to regional
diversification of our agriculture, which arises from different agrarian structure, distri-
bution of labour and capital resources in the regions.

So, the system of agricultural advisory should tend to harmonize individual elements,
introduce uniform concepts in solving of general problems, and at the same time it should
define regional features when individual problems are solved. Moreover, it should define
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4. ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF AGRICULTURAL ADVISORY
CENTER

The organizational structure of the most of centers is the following (table 2):

- center management,

- experts in the center,

- experts in the regions

The experts working at the center are organized into the groups, departments or there are

one man posts. The number of departments and the level of employment in these

departments depends on demand and labour capabilities of the center. The most often

said experts are organized into the following teams (departments):

- technology of agricultural production (plant, livestock, horticulture, vegetable pro-
duction etc.),

- economics of production and organization of the farms,

- village household,

- support of initiative,

- environment protection,

- information and publications,

- trainings.
Table 2
Organizational structure of agricultural advisory center
L Management
—_—
Experts in Administration-tech- Other
the centers nical employees
| ] ] ]
Regional centers Regional centers of Regional centers of Regional centers
of agricultural agricultural agricultural of agricultural
advisory advisory advisory advisory
Regional | Regional Regional Regional Regional | Regional Regional | Regional
centers of | centers of centers of | centers of centers of | centers of centers of | centers of
agricultural| agricultural agricultural | agricultural agricultural Jagricultural]l  |agriculturalfagricultural
I advisory | advisory advisory advisory advisory advisory | advisory | advisory

The individual centers of agricultural advisory employ from several up to several dozen
of center's experts. These experts also assure substantial and professional support for re-
gional advisers. They are also responsible for contacts with scientific-research units as
well as looking for the most recent knowledge and information.

In turn, the regional centers of agricultural advisory employ a few of several advisers,
depending on the size of the region. Most often, there is one adviser in one commune,
and in case of bigger communes, there are two advisers. In individual provinces and
regions, the area of adviser's work includes 200 up to more than 1000 farms. The man-
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ager of the advisory region is directly subordinated to the manager of the center or his
deputy.
In 1995, the employment in agricultural advisory centers was as follows:

Total: 5514 persons 100,0 %
including:

- center's experts 1007 persons 18,3 %
- regional experts 3308 persons 60,0 %
- administration-technical employees 752 persons 13,6 %
- other (service, drivers) 447 persons 8.1 %

The participation of advisory staff in the total structure of employment was appropriate
and was equal to 78,3 %.

5. THE DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF THE AGRICULTURAL ADVI-
SORY IN POLAND

The agricultural advisory in our country doesn't show a systemized character. The in-
dividual links still operate independently, they do not show any tendency to join their
efforts. Besides that, the socialization of agricultural advisory doesn't mean, that the
influence of the state to the scope and directions of its activity will be reduced. The state
advisory is of public character. All farmers are the potential clients of advisory services
system. The task of the state in scope of agricultural advisory is:

- to include the advisory organizations in the implemented program of development in
agriculture and its vicinity,

- to assure conditions for development of advisory system, especially by advisory staff
improvement, access to the information that is necessary in advisory, and to organize
co-operation between advisory and agricultural science and education,

- to create the conditions in which advisory organizations can use the substantial assis-
tance and assistance measures designed for development of agriculture,

- to create legal solutions, which are helpful in development of the state agricultural
advisory, accommodated to the variable social-economical conditions.

The selection of the strategy, defined by the directions of changes in agriculture, which

were created by agricultural policy and economical as well as legal tools. In general,

there is an opinion, that market mechanisms themselves can not modernize the agricul-
ture and transform all the farms into enterprises, that could exist without protective
mechanisms of state interventionism.
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This paper includes an analysis of directions and scope of restructuring of Polish agricul-
tural machines factories with respect to their adaptation to a market economy. To enable
better understanding of transformations, which were and are still made within this indus-
try, the characteristics of Polish agriculture, industry and commerce until 1990 have been
described as well. As the result of restructuring process, about 70 % of state factories
manufacturing agricultural equipment have been transformed into different types of
commercial law companies. Restructuring activities resulted in noticeable economical
benetits to transformed companies, and they should be continued until all factories, be-
longing to the sector of agricultural machinery, are privatized.

1. INTRODUCTION

The process of transformation towards a market economy in Poland, which was started in
1989, disclosed all weak points of legal and organizational forms of state enterprises, in
the industry of agricultural machines as well. The Ministry of Industry and Commerce
and many consulting companies started activities aimed to adapt the agricultural machine
industry to market economy requirements. The research activities, which supported this
process, were charged to the Industrial Institute of Agricultural Machines (PIMR) in
Poznan. Some more important results of the restructuring process realized in factories of
agricultural machines have been presented in this paper. To enable better understanding
of restructuring process, which happened and still happens within this industry, the
characteristics of the greatest consumer of tractors and agricultural machines, that means
Polish agriculture, has been described here as well as the status of industry and
commerce dealing with agricultural machines until 1990, and in the beginning of the 90s
after rapid introduction of a market economy.
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2. THE STATUS OF AGRICULTURE IN POLAND

The structure of farms in Poland in period 1960-94 is presented in Tables 1-3 and in Fig.
1.

Table 1
Arable land in thousand hectares
Farms 1960 1970 1980 1990 1994
total 19550 19570 19102 18784 18648
state farms 2652 3020 3698 3459 1868
cooperatives 206 237 724 662 576
private farms 15148 14689 13236 13497 14977
Table 2
Number of farms in thousand pcs
Farms 1960 1970 1980 1990 1994
state farms 7.9 7,7 0.9 1,1
cooperatives 1,9 1,1 2.4 22
private farms 32442 30343 2390 2138 2030
Table 3
Average farm size in hectars
Farms 1960 1970 1980 1990 1994
total 6,0 6,4 7,9 8,7 9,1
state farms 3357 392,2 4108,9 3144,5
cooperatives 108,4 2154 301,7 300,9
private farms 4.7 4.8 5,5 6,6 7.4

Source: [13]
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factories huge new factories were built. However, the majority of these investments was
not completed until the transformation of economical system, which took place in Poland
in 1989.

When describing Polish factories before the 90s, one could state that they had exces-
sively developed storage facilities as well as auxiliary departments like tool shops, repair
workshops., forwarding departments ctc. At that time it was necessary due to high
irregularity of deliveries of raw materials and sub-assemblics. The factories of agricul-
tural machines, like all state enterprises, rendered lots of services to their employees. For
this rcason they included many objects like canteens, snack-bars, hotels for the
employees, recreation facilities and in many cases also sports fields.

At that time there was a high specialization of production among companies. In some
cases one factory manufactured only one assortment of agricultural machines, for ex-
ample cereal or beet harvesters, or cereal sowers. All products were sold to the above
mentioned "AGROMA" sales network, and to the central enterprise of foreign trade. For
this reason, the factories did not need any marketing and sale specialists.

It was aperiod of fully central-controlled economy. The industry of agricultural ma-
chines in Poland , which manufactured high quantities of tractors and agricultural
machines. was completely unadapted to independent operation in free market.

4. THE AGRICULTURAL MACHINE INDUSTRY AT THE BEGINNINGS OF
THE 908

Transformation to a market cconomy in Poland appeared to be especially difficult for the
manufacturers of agricultural machines. Suddenly, this sector of economy lost its
traditional. eastern outlets, while high interest of debts and changes in the food market
caused that the demand for new machines in Polish agriculture, in the period 1990-1992,
was reduced to 27 % of sales volume in 1989, and in the case of some assortments the
scale of reduction was even higher.
1992 was the worst year for manufacturers ol agricultural machines. During the period
1988-1992. production of tractors was reduced from 58 thousand to 8 thousand, ploughs
from 44 thousand to 13 thousand, cultivators from 28 thousand to 9,7 thousand, cereal
sowers from 24 thousand to 5 thousand, mowers from 28 thousand to 11 thousand, cereal
combine harvesters from 5 thousand to 300, and potato diggers from nearly 20 thousand
to 1300 pes/year [Fig. 3].
During the discussed period. besides big reductions in production arising from the market
situation, there were also many other factors, which influenced economical results of the
enterprise.
Some more important of these factors are listed below:
- problems related to repayment of investment debts, which in the new economical
situation of the banks were summed up with interest, that was in proportion with
a very high inflation rate, so the debts of the factories were increasing rapidly,
- dividends, which were requested by the Government with the reference to equipment
of the factories, and it also referred to the part of equipment, that was not used,
- particularly difficult negotiations with trade unions referring to wages and dismissals
of the employecs,
- lack of buyers or lessees of needless productions assets.
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- 9 limited liability companies,

- 5 joint stock companies,

- 1 State Treasury company,

- I company, which belongs to the National Investment Fund.
There are still 6 state enterprises, where essential restructuring changes were introduced
with respect to proper operation under conditions of a free market, though no privatiza-
tion activities have been commenced yet.
Two of all enterprises belonging to the group being analyzed were liquidated.
The results of restructuring are very visible. The surplus of employment has been sup-
pressed so that the output for one employee has been greatly improved. Financial results
of the enterprises are quite different. In 1992, all factories were unprofitable. At present,
most of companies established achieve positive financial result. There are also some
examples of good cooperation with the agricultural machine industry in Western Europe.
By now production of more simple agricultural machines and equipnient is commenced
by higher and higher number of small companies. There are about 160 companies of this
type in Poland, including several mid-size companics, which employ 50 to 150 persons.
These are mostly private cnterprises. Their total share in production of agricultural
cquipment within the country does not exceed 20 %.
The demand for agricultural machines in Poland has been increasing since 1994 [Fig. 3].
It was caused by, among other things, convenient credits for farmers designed for
purchase of equipment as well as privatization and lease of land after liquidation of State
Farms.
In 1994, the main Polish manufacturers sold 327.6 thousand tractors and agricultural
machines. This number includes 14.3 thousand tractors.
Also in 1994, 7.5 thousand tractors and 25.6 thousand other agricultural machines were
exported. The value of exportation was equal to 23 % of total value of production of
tractors and agricultural machines.
Importation of agricultural machines is also important for the Polish market. Due to
relation of prices it often happens that second-hand machines are imported. The follow-
ing more important machines were imported in 1994:

Tractors 3469 pcs.
Ploughs 1661 pcs.
Fertilizer dispensers 667 pcs.
Manure spreaders 160 pcs.
Rotary mowers 1947 pcs.
Collecting presses 1964 pcs.
Cereal combine harvesters 3461 pcs.
7. CONCLUSIONS

The research performed shows that restructuring of the Polish industry of agricultural
machines gave visible ecconomical results. About 70 % of state factories manufacturing
agricultural machines have been transformed into various forms of commercial law
companies, which in their reports to the Head Statistical Office present positive financial
results.
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The restructuring activities should be continued untit all factories in the sector of agri-
cultural machines are privatized. Such processes should be further supported by the
Government and scientific-research institutions.
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In farm economics it is realized that among farmers there is a large variation in capacity
and willingness to reach the cconomic optimal organization of production. In sociology,
these differences in farm organization under similar natural, social-economic and technical
conditions are referred to as "styles of farming”. The present paper focuses on the
assessment of different styles of farming among arable farmers in a specific region in the
Netherlands. Viability perspectives are outlined for these styles considering two scenarios
of technical and institutional changes.

Keywords: heterogenity, linear programming, scenario analysis, arable farming

1. INTRODUCTION

For the tast few years production restrictions and lower intervention prices have become
the main issue of the EU agricultural policy. In the Netherlands, arable farming is also
confronted with pressure from several directions to reduce the use of pesticides ("green"
consumers and environmentalists and the formulation of a pesticide reduction program-
me MJP-G (Long-term Crop Protection Plan) of 1991. Moreover, producers themselves
are often confronted with agronomic problems due to intensive cultivation practices (e.g.
yield reductions caused by deterioration of the biological soil fertility).

Given these problems, decisions have to be made regarding the future of arable farming
both at the farm level and at the aggregated level. An impression of the reactions of
farmers, in response to alternative policy regulations and instruments can be very
informative in the process of policy development. The research described in this paper is
to become a contribution to investigating and modelling the adaptation processes of
family farms with distinguished farming styles in response to changing external condi-
tions. To this end the effects are analysed of different forms of technical innovation,
agricultural price policies and environmental regulations. There are two roles for farm
economic research in this context, namely: (i) the assessment of the economic optimal
adaptation of the farm organization to the changing external conditions (planning), and
(ii) the assessment of the changes to expect (conditional forecasting).
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The first orientation is basically neo-classical, i.e. the adaptations in farm organization
are assessed that qualify profit maximization under the new conditions. For conditional
forecasting, however, non-optimal behaviour is important. Firstly, because decision
makers will not be fully informed about all technical opportunities available, or they may
not be capable of using this information. Secondly, because the decisionmakers will have
more objectives than just profit maximization. Hence, decision makers with identical
management abilities under exactly the same technical, natural and institutional
conditions may decide to use different organizations of production.

In rural sociology, differences in farm organization under similar natural, social-eco-
nomic and technical conditions have special attention. The present paper discusses the
use of the sociological insights in a farm economic scenario analysis. The population of
specialized arable farms in the clay soil region in Friesland in the Netherlands served as
a case study.

2. THEORETICAL BACKGROUND

A starting point in farm economic research is the concept of the individual farm manager
as an "adaptive man" [2]. According to this concept the farmer tries continuously to
adapt the existing farm organization to the changing environment - including develop-
ments in technology, price changes, production restrictions and environmental regulati-
ons etc. - in the light of his (changing) goals and objectives. Analytical analysis of such
adaptive processes must begin with a breakdown of reality into two parts, one represen-
ting the behaviour of the individual family farm and the other, indicated as the
"environment", representing the external determinants [4]. The SCP scheme' is a useful
framework to make this distinction [1,p.255, 9].

According to the SCP concept the economically optimal organization of production can
be assessed from natural conditions, external developments and the technical and
financial status of the farm (Fig. 1). For actual farming (conduct) and also for the
evaluation thereof (performance), other endogenous determinants separate from the
technical and financial status must be considered. These can be categorized as (a) be-
havioural and (b) family-related factors. This behaviourial aspect determines farm
structure by altering the selection from the technology set (static situation) and also by
differences in adaptations to changes regarding the external determinants (dynamic
situation). In sociology this is referred to as "styles of farming" [6]. Behavioural elements
not only relate to the personal characteristics of the entrepeneur but also to the special
type of enterprise in agriculture, namely the family farm. The farmer's age and the
prospects for succession, i.e. the family situation, will influence decision making.

In farm economic research normative modelling to indicate the optimal farm organization
(planning) has been and still is very important. On the other hand. however, it is
recognized that empirical research of the behavioural elements should be given much
more attention. The organization of production at the farm level can be represented by

Structure. Conduct and Performance. This concept originates from analysis of industrial
organization. For a recent review see Clarkson and Leroy Miller (1982). for instance. Van
Dijk er al. (1986) discuss the use of the SCP framework for the analysis of agricultural
change in developed countries.
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a set of technical activities. This selection (subjective set) may differ from the optimal
set, i.e. All the possibilities available (objective set), because the farmer may not be
informed or may prefer to wait (ie. searching and learning processes). Further the
input/output relations of the subjective set will differ from the technically achievable
input/output relations of the objective set because of differences in skill and knowledge.
Both aspects may vary from farmer to farmer. Next, conduct and performance (the
criteria used and the reference values set) will also be farmer specitic. To enable behav-
ioural aspects to be considered in economic research of future agricultural change the
sociological concept of farming styles offers an interesting approach.

EXTERNAL DETERMINANTS
* technical possibilities

* price relations

* environmental policy

STRUCTURE
Organization of production

INTERNAL DETERMINANTS NATURAL CONDITIONS
* technical status * climate
* financial status * soil quality

* quality of management
* goals and objectives
* farm family life cycle

CONDUCT
behaviour within limits of structure

PERFORMANCE
criteria of well-being and their evaluation, leading
to incentives to adapt conduct or structure

Fig. 1. Dynamics of farm organization

Source: [9]

The research presented covered four parts to analyse the adaptation processes and to find
possible differences among farming styles: (1) assessment of farming styles for the case
study region, (2) assessment and description of technical developments and alternative
policy options for Dutch arable farming by means of a number of scenarios, (3) imple-
mentation of a farm model for each of these styles, and finally (4) model computations to
indicate the future perspectives of the different styles.
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3. APPLICATION FOR FUTURE ANALYSIS OF DUTCH ARABLE FARMING

In farming styles analysis the population concerned is reduced to a smaller number of
groups by means of the method of principal components applied to bookkeeping data.
Principal components analysis, like any multivariate technique, implies an exploratory
investigation of a data set. The results, therefore, are discussed with regional experts and
with the farmers concerned to prevent misinterpretation of the styles. Notice that there is
no clustering procedure applied to the factor scores. The more dimensional character of
factor analysis is disregarded in this manner; there will almost always be more clusters
than factors though a cluster may be close to a particular factor. Hence, the styles are to
be interpreted as ideal or pure types [7]. Considering their numerical relevance the
remaining units, i.e. those not covered by pure types, were analysed as well in the present
study.

According to the 1992 Farm survey there were 449 specialized arable farms in the region
considered. Of 27 of these farms bookkeeping data over the years 1990-91 were
available. To this data principal components analysis was applied. The first three styles
resulted after this analysis. Styles Il and Il cover the farms with a high score on the
second factor splitted according to their % seed potato. In the region considered almost
every arable farm grows seed potato, the ware potato is not common. Styles IV and V
represent the farms not scoring on factors 1 - 2 distinguished by size (ha). They comprise
about 50 % of the population. The styles are summarized in Table 1. The original
economic data of the farms were used in constructing farm models for each style. The Ip
model used in the assessment of the future perspectives of the styles optimizes the net
farm result, being the difference between the total of the gross margins of the crops in the
optiinal plan and the costs for pesticides, contract work, additional investments, casual
labour and fixed charges (including costs for own labour and capital). For a given
situation the optimal farm organization is assessed, indicating changes regarding:
income, cropping pattern, variable operations, labour and tractor hours used and input
and emission of chemicals and nitrate. The model covers several cropping variants for
every crop which differ in economic and environmental values [9]. The farming style is
specified by means of the right hand side values, the yield and price levels of the changes
in farm organization, different crops and the initial cropping plan. The other technical
coefticients are the same in all situations.

To analyse the external determinants affecting agriculture the scenario method was
applied. To define the scenarios, the conditions of agriculture at farm level were clus-
tered into three main external determinants: (a) technical developments; (b) EC market
and price policy for agriculture; and (c¢) environmental policy for agriculture. The
information on technical developments to expect was collected from recent publications
and by consulting experts from research institutes. A Delphi procedure was followed
meaning that by feedback to the informants a consistent and unambiguous data file was
retrieved. To derive variants for price and environmental policy developments the
relevant literature (reports, notes and documents, discussion papers etc.) produced by the
different interest groups involved in the public and political debate on agriculture was
analyzed. Next, representatives of these groups were consulted. The resulting
information was compiled in two variants for the agricultural price and market policy and
one variant of policy objectives plus their associated regulations to protect the
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environment’. By combining the provisions of technical innovations with the variants for
EC market policy and the expected environmental policy regulations two scenarios were
constructed indicated as free trade scenario and policy trend scenario [8]. The
computations performed with the environmental economic model indicate the com-
parative implications for the farming styles I-IV of the two scenarios. Farming style V
was not included in this analysis because the type of farmer concerned does not aim at
continuity of his enterprise.

Table 1

Farming styles in Frisian arable farming

Style I : The intensive farmer

Small scale farm (40 ha), high labour input, accent on vegetable growing.

Style Il : The labour saving farmer

Large farm (80 ha), highly mechanized, common cropping pattern.

Style 111 The fine tuner
Larger farm (70 ha), specializes in seed potato cropping (high yields).

Style 1V: The middle scale farmer
Middle scale tarm (60 ha), hopes to expand the acreage further in the future.

Style V : "Outsitter"”

Small scale farm (40 ha), did not intensify and will sell farm in the medium
term.

4. RESULTS

The basic situation of the four farming styles is quite different, especially with respect to
the net farm result (Table 2). The results for farming styles II and !l are far better
compared with the two other styles. The impact of the free trade scenario is dramatic.
The reduction in income for t = 2000 varies between NLG 60 000 for farming style I to
NLG 118 000 for style 1II. Neither of the farming styles realizes a positive net farm result
under these conditions. The income losses under the policy trend scenario are less severe.

2 With respect to future output prices the world-market oriented variant assumes sharp price
reductions (based on minus 4.5 percent annually for wheat). The other variant equals the
current Mc Sharry regulations. In this case price decreases are moderate (based on minus 2.5
percent annually for wheat) in combination with 15 % set-aside. Regarding environmental
policy for arable farming the Dutch Long-term Crop Protection Plan of 1991 presents
quantitative objectives. The major strategic headline is to reduce the input of biocides (in
terms of the weight of active components compared to the average use over 1984-88) by 50
% in 2000. Each sector of agricultural production has been given its detailed goals. Those for
arable farming for the year 2000 are: herbicides minus 45 %, insecticides and fungicides both
minus 25 %. others minus 68 % and total minus 60 %.
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The price policies appear to be most important for the scenario results. The targets
formulated for the reduction of pesticide use are relatively easily met. Under the free
trade price conditions imposing constraints on the different categories of pesticides
implies an addition income loss of NLG 2 300 for farming style 1 to NLG 9 500 for
farming style I1, for instance. These amounts are not related to the losses due to the price
policies. Table 2 summarizes the most important results of the caculations.

Table 2
Summary of the scenario results
Net farm result/ Pesticide Nitrogen
Style Situation (farm income) us;aﬁﬁial usfca::::al
NLG per year
kg a.i. kg N

1 Intensive Basic situation 4968 (111 576) 211.53 6 743
farmer Free trade scenario  t =2000 -56 550 ( 62 810) 84.60 6012
Policy trend scenario t =2000 - 3842 (98 998) 84.60 5883
[1 Labour Basic situation 72 821 (148 973) 464.05 14 840
saving Free trade scenario t=2000 -37367 (47 677) 185.62 9 495
farmer Policy trend scenario t =2000 21 552 (106 596) 185.62 9495
111 Fine Basic situation 68 188 (157 700) 391.65 12 413
tuner Free trade scenario 1=2000 | -51863 (48677 | 156.66 | 7115
Policy trend scenario t =2000 1983 (99 964) 156.66 8 165
IV Middle Basic situation - 23 867( 65 645) 291.63 9 582
eale Free trade scenario 1=2000 | ~110007¢-10 113) | 116.65 | 6523
Policy trend scenario t =2000 -72 104( 27 860) 116.65 6044

5. DISCUSSION AND CONCLUSION

During the use of the concept of farming styles in the present farm economic analysis
some shortcomings were encountered. First, the styles are described in terms of differen-
ces among farmers/farms. This implies that common characteristics are disregarded.
Saving on costs, for instance, has become a general feature in arable farming due to the
ongoing pressure on product prices. As the assessment of the styles focuses on heteroge-
neity, this aspect is not recognized whereas it may be crucial in forecasting future
changes in farm organization and viability of farms.

Further, the assessment of the future strategy of each farming style is still a difficult item.
The prevailing characteristics of a specific style can be assessed, of course, but to what
extent can these be extrapolated to indicate future farm development? Not included in the
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farming styles assessment thusfar is the farmer's family situation. This aspect, apart from
the farmer's personal psychological characteristics, is crucial in order to understand his
strategy and, consequently, his reactions to changes in external determinants.

Opposite to [1, p. 230] we clearly see a need for a more comprehensive framework for
structural agricultural change combining different models as presented in this paper.
Despite the shortcomings mentioned it should be emphasized that the farming styles
approach seems a major contribution to integrating sociological and psychological
elements into normative farm economic analysis. Hence, the present study is to be seen
as a first presentation of a possible fruitful field of interdisciplinary research.
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The aim of this study is a presentation of the opinion of people employed in the agricul-
tural companies, which have already been transformed into new organisational forms
where processes of privatisation are taking place as well as the recognition of the present
social and economical situation of employees. Opinions were taken from the employees
employed in the three companies selected on purpose. One company was charged with
gathering data to the survey and other two were conversed into employee’s company. In-
formation was given only by the employees directly involved in vegetable and animal
production.

The opinions were obtained from 127 employees, including 50 in Kamienica, 31 in
Krotoszyn and 46 in Markowice. The tabular lists were used for working out the gathered
data. The analysis of data for each company, which was conducted separately, allowed to
state that the structure of answers obtained in the individual company was an approximate.
That is why in the study, mainly because of the limited volume, the medium size were used
for the whole group of examined people.

On the ground of results of analyses of the conducted survey, we can assume that the main
motive for undertaking a job in agricultural companies was the possibility of obtaining
atlat together with a job. People who are working in the companies now describe their
sttuation as difficult and they underline the fact that the salary is not enough for basic
existenial needs.

Employees do not look for new opportunities of work, they are not open to acquire new
qualifications and additional schooling. The work in the company is for more than 90%
employed the only source of income. The employees also underline that in case of dis-
missal, they don’t see a possibility of finding other employment.

1. INTRODUCTION

Possessional conversions in state agriculture cause productive, economic and social
results. There are a lot of studies, which inform of directions of possessional conversion,
creating tendencies in this field as well as of the ways of managing the estate in the form
of permanent and circulating means. As a positive aspect of possessional changes in
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agriculture is assumed the reduction of employment in the new created organisational
units. The measurement of this positive aspect of privatisation, in the large-area
agriculture, is giving the number of people fully employed on 100 ha before and now.
This number in the last period has undergone an essential decrease, where the size of this
rate and mainly its decrease is a reflection of social effects of privatisation.

The social consequences concern people employed in the companies in the past and at
present, in other words the most important factor of production, from the point of view of
theory of managing and administrating. A great importance is attached to analysis of
privatisation processes in agriculture in many aspects, however, not many studies take
into account the social effects of this process. The aim of this study is a presentation of
opinions of people employed in the companies which have aiready been converted into
new organisational forms, where processes of privatisation are taking place as well as the
recognition of their actual social and economic situation.

2. THE METHOD

The opinions were assembled from employees employed in the three companies. The
selection to the survey was made on purpose. In the selection such issues as the possibil-
ity of obtaining the views of the employees working in companies already converted into
different organisational and lawful forms, were taken into account. Information was not
obtained from administrating staff and managing staff. Answers for the questions were
enclosed in the form of a questionnaire, specially prepared, and the answers were
obtained from employees of these companies:
The Agricultural Company of the State Treasury in Kamnica (administrative company)
The Agricultural Company” PROL", Ltd in Krotoszyn (workers partnership)
The Agricultural Company “Rol-Mark™, Ltd in Markowice (workers partnership)
The questionnaire was composed of two parts. The first part concerned issues of esti-
mation of work, motives of undertaking the job, the satisfaction from the carried on
work, economic situation of the employees, justness of undertaken direction in privati-
sation, and feeling of stability of the employment. The specification was the second part
of the questionnaire and it provided information about the employees such as age, sex,
martial status, level of education, the number of children in a family, the kind of per-
formed job, record of service, and courses and qualifications obtained in the recent years.
The tabular lists were used for obtaining the data.
In general there were obtained answers from 127 people. The number of responding
people for each company looks as follow:

1. The Agricultural Company of the Treasury State in Kamienica 50

2. The Agricultural Company "PROL”, Ltd in Krotoszyn 31

3. The Agricultural Company “Rol-Mark”, Ltd in- Markowice 46
In consideration of the fact, that the structure of obtained answers in groups of people
classified into three different companies, was very approximate and because of the lim-
ited volume of the article in the interpretation were used average proportions for all
people who took part in the questionnaire.

3. THE RESULTS
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The common feature of all enterprises is the finished process of transformed conversions.
All the enterprises before entering the Fund Agency of Agricultural Property of State
Treasury belonged to multi-works companies and were the parts of three different
agricultural complexes of PGR.

In Krotoszyn and Markowice the warding contract by tenders was won by the workers
partnerships and in this organisational form both objects have been existing since the
second half of 1993. In Krotoszyn the shares were paid by all the employees of this farm,
and the board of this partnership consists of four people. In Markowice the shares were
paid by 36 employees (25% of the total number), and the board of the partnership
consists of three people. Kamienica has been under administration since December 1,
1993. The former director of the establishment became the administrator, as he well
knows the farm and the statf.

In Kamienica the area of agricultural grounds is 1425 ha, in Krotoszyn 984 ha, and in
Markowice 1505 ha. In general the employment in Kamienica is 110 people, 36 in
Krotoszyn and 145 in Markowice. In Kamienica on 100 ha there are 7.7 people, in
Krotoszyn 3.7 people, and in Markowice 9.6 people. In Kamienica the answers were
obtained from 45 % of employed, in Krotoszyn from 86%, and in Markowice from 32%.
All together answers were obtained from 127 people. The rate of soil valuation in
Kamienica is 1.02, in Krotoszyn 0.83, and in Markowice 1.57. The livestock in Ka-
mienica was 96.2 big units on 100 ha. In Krotoszyn 68.8, and in Markowice 68.4.

3.1. The opinions of the employees about the performed job
The employees of three enterprises, selected on purpose pointed out the following mo-
tives of undertaking a job in the farms:

- the possibitity of receiving a flat 39.4%;

- difficulties with finding other job 22.1%;
- the obtained education 17.3%;
- a job at the permanent residence 11.8%;

- a fondness of farm work 9.4%.

One out of five employed (22.1%) pointed out that the work in agriculture was under-
taken because of no other opportunity of finding a job. If to this part of employed we add
the motives of undertaking the job, which are those that enable satistaction of basic
existence needs defined by the asked people, as receiving a flat or a job at the permanent
residence, we can assume that 73% of employed people undertook the job considering
the possibility of realise human needs, treated as basic and economic ones. In
consideration of obtained education and a fondness of the job in agriculture the work was
undertaken by 27% of employed people. The verification of this question was obtained
from the employees in other answers which allowed to ascertain that 81% of people treat
their work as the way of getting life means, and evaluating it in one out of ten it was
recarded as a necessary evil. Only 2% of asked people regard their job as a source of
satisfaction. The structure of received answers was similar in all three enterprises.

In other question 60% of employees confirmed their satisfaction of work, suggesting that
the source of this satisfaction is the fact of having the job and only 6% of asked people
claimed that they didn’t feel any anxiety of loosing their job.

The satisfaction of the performed job is highly influenced by the way how the job is
evaluated by other people. The workers employed in the agricultural companies, 52% of
them, think that their work is appreciated by family and friends, 20% that it is appreci-
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ated by the superiors, and 13% that it is appreciated by society. Nearly one out of seven
employees (15%) thinks his work is generally not appreciated. At the same time 62% of
employees do their work willingly, 38% treat it only and exclusively as a duty. and 70%
would not recommend their jobs to others.

Despite this declaration of satisfaction of the job. as well as feeling of appreciation of
family and superiors, a great majority of employees define it as not suitable for their
children (70%). Feeling of stability of the worker who can guarantee himself and family
basic existential needs is influenced by the fact of permanent employment. In spite of
assurances from managers and contracts signed by directors. which obliged a tenant to
keep a constant level of employment for a certain period of time. a great majority of
employees (74%) are afraid of being fired and only one out of five is convinced he will
not be dismissed.

3.2. The financial situation of employees

The financial situation of the employees to a great degree depends on the economic
situation of the company. It seems the workers should know the general financial con-
dition of the company where they work. However, an analysis of the answers from the
questionnaire allows to assume that 43%

of employees cannot describe the present financial situation of their company. At the
same time more than a half of employed (53%) confirms that the company is adminis-
trated in a very economical way and it cannot make an investments because of lack of
financial means.

According to the asked employees, in the past the number of people working on the farm
was much too high both for whole farm as well as for the particular production sections.
that is animal and vegetable production. The excessive number of employed people in
the past was pointed out by 32% of questioned people. An interesting statement is the
opinion of the present level of employment. In each company the employees think that
both in administration and in production there are too many employed people. Present
excessive level of employment was pointed out in Kamienica by 39% of asked people. by
25% in Krotoszyn and by 40% in Markowice.

A great majority of employees (72%) declare. that the received salary is not sufficient to
meet their basic family expenses. and the rest (27.6%) think it is sufficient for basic
expenses. however it is not enough for any savings. For over 90% of employed the job in
the company is not the only source of income (92.9). According to people giving
answers. the received salary in the agricultural company is not sufficient for satisfaction
of basic needs. The structure of answers describes what deficiencies are mosthy faced by
workers: food 13.4%. cleaning means 7.8%. bills for electricity and water 10.8%. chil-
dren‘s education 15.1%. the purchase of a refrigerator. washing machine 15.1%. the
purchase of a car 16.8%. going on holiday 18.8%. and others ¢.g. purchase of medicines
2.2%.

The asked people declare owning a black and white TV set (19.2), owning a colour TV
set {39.3%). a satellite aerial (8.3).a video recorder and video (19.6%). a car (13.5%).
Nearly all employees (95.3%) think they are inadequately paid for their job.

The employees evaluating. in scale from 1 to 10 (O-the worst. 10-the best) lite betore the
conversion of state companies (5 years ago) they marked 6.0 points. Similar points of
view were presented in the evaluation of the work 6.3. The present life was estimated
on 2.5 and work 2.9. The view that life and work conditions are worse than S years ago
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was presented by 30.7% (life) and 27.6% (work) of questioned people. In these opinions
the future is very pessimistic. Employees, in their answers concerning the evaluation of
the future, predict that within 5 years as to their standard of living they will be able to
give only 2.3 points for life and 2.5 points for work. Based on answer obtained from
other verifiying question in this area, asked people claimed their lives (60.6%) within
5 years and work (63.8%) will be on the worse level than now.

3.3. The evaluation of the adaptation processes of employees to new conditions
There are interesting opinions of workers on the subject of accepted directions of pos-
sessional transformation in agricultural companies. One third of employees think that
possessional conversions are necessary in agriculture, one third claim they are not nec-
essary and one third do not have a point of view. According to 14% of employees pos-
sessional conversions are going in the right direction, 43% claim that the changes took
the wrong direction and 43% do not have opinion on this matter.

On the base of analysis of obtained opinions we can assume that agricultural companies
should be transformed into workers’ partnerships (62%). According to 14% of asked
people the soil of companies should be parcelled out among the workers, and 9% of the
people support the administration on the condition that the administrator should abso-
lutely become the present director, 6% of employees accepts tenancy, under the condi-
tion that the tenant should become the hitherto director. The employees are oppose
parcelling out the soil between the individual farmers (41.7%), as well as against the
selling the soil to someone else from outside the present management (40.9%).

The workers within the former management notice the important for them feeling of
stability. The confirmation of a wide range of paternalism, in the environment of workers
of state agriculture companies, is connecting the feeling of safety with the former staff.
Any staff changes cause at once an increase of lack of safety among the employees in the
aspect of losing their job and consequently the possibility of satisfaction of basic needs.
An additional confirmation of such view of conversion processes in agriculture is the
obtained answer which points out that 93% of asked people, who have the job now are
afraid of losing it in the future.

The people who filled the questionnaire underlined that they were well informed on the
subject of acceptable directions of privatisation in agriculture. They acquired information
in different ways, 73% of employees had this knowledge from personnel meetings with
the manager and the director, 3.5% of people had the information from meeting with the
Employees Committee and trade unions, the rest were informed by colleagues, who were
at the meetings.

The employees think that the processes of privatisation and the changes in employment
cause an increase of importance of the solidity and honesty in work (26%), punctuality
(49%) and responsibility for work (52%).

In case of choosing different places of work, 70% would choose work in a state com-
pany, 20% is really convinced to start their own business, 8% would choose a workers’
partnership and 2% would accept work in a foreign company as a wage-earning worker.
The employees would not undertake the job as tenants of the soil of former state
companies. None of 127 asked people would undertake to lease the part of soil and to
work on his own account.

People answering the questions in the questionnaire think, that in case of dismissal the
greatest chances of finding employment are in the nearest city (10.2%), in the same
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company but in the different post (9.4%), in a different profession (9.4%). However, only
a small part of people think that eventual attempts to get a new job may lead to a success
(3.9%). The rest think that in case of losing the job at present place, they will be
unemployed.

Despite this pessimistic attitude towards searching for a new job 79.8% of questioned
people think that there is no need any additional schooling and they don’t see any ne-
cessity for an eventual change of acquiring new qualifications. Over a half of asked
people (54,3%) recognise their qualifications as suitable and think they should be suf-
ficient for their further professional activity. One-third of employment firmly resist
against upgrading their qualifications even if it was organised at their company and paid
by the company. There is, however, agroup of people willing to attend additional
schooling and upgrade their professional qualifications by attending courses organised by
the company at work (55.1%). In general, the employees are not informed about the
possibilities of additional schooling, acquiring new professions or other places where
courses organised, and 35% admits that if they knew about such possibilities they would
try to use them

3.4. The demographic features

In companies selected for data analysis, the structure of employment is as follow 19.7%
women and 80.3% men. The average age of the employed women is 42,4 years old and
the men 40.2 years old. The employees are of age between 41-50 years old and are they
the most numerous group and make 43.2% of asked people.

As a place of their birth 82.2% of employees gave the Bydgoszcz province. Their par-
ents, in majority, were also born there (mother 67.4%, father 69.3%). 68 % of employed
women and 84.3 % of men are married. 56.4% of employees have one or two children,
and the rest (43.6%) have three or four. Every second person has a child at school age,
on the other hand 42.9% of employed have a family including a child, that cannot find
a job and is maintained by parents.

in over 85% the parents of asked people were civil servants of the agricultural compa-
nies. 32 % of responding people have basic education and 23% fundamental. 60% of
women have completed the secondary education. 55% of asked people ahve worked at
the company for more than 25 years. For the last four years they did not attend any
courses or training changing or upgrading the qualifications.

4. CONCLUSIONS

¢ The economic motives forced undertaking the job in agricultural companies. The
asked people undertook the job mainly because of the possibility of getting a flat. The
other two motives of undertaking the job in the agricultural companies were the pos-
sessed education and difficulties in finding a job. Only one out of ten people (9.4%)
declared that their motive was a fondness for a job in agriculture.

o The employees find their economic situation difficult. They think the salary for their
job is too low. It is not sufficient for satisfaction of basic needs, it makes people save
on the expenses connected with the purchase of food, cleaning means or education of
children. For over 90% of employed the work in the company is the only source of
income.
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¢ Still in the opinions of employees exists the expectation of solving their problems
connected with additional schooling , requalification, and looking for a new job, by
the present staff of management. The employees are not prepared for solving their
economic and social problems themselves. Alarming is the fact that so low part of
employed is interested in upgrading or changing their present qualifications.

¢ People. who answered the questions of survey, estimated quite high the attitude of
former managers and directors towards the processes of privatisation and the crew.
The asked people of the three companies ascertained that they were precisely in-
formed of the possible to accept directions of privatisation and were invited to discus-
sions about these problems on the organised meetings. The employees from the three
companies think that in the past too many people were employed. They estimate that
the employees who stay show increased responsibility, honesty and punctuality. Ac-
cording to the employees too many people are still employed in vegetable and animal
production.
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The analysis of directions and scope of ownership transformations in Polish agriculture,
carricd out in the report, indicates that the process of taking over land from former state
farms into the State Treasury resources has been practically completed. However, taking
over land from the State Land Fund is encountering difficulties. At the end of 1995 about
76.4% of land had been taken over. The process of development of the taken-over land
was preceded by restructuring so as to create an opportunity for the greatest possible
number of users who took up activity on their own account. The dominating direction of
development of land is leasing. In this form 62.2% of taken-over land has been managed.
Lessees are mainly natural persons, especially in the range up to 100 ha. In the range
above 100 ha, lessees mostly consist of commercial companies, created by employees of
former state farms. Management in the form of sale is of relatively small proportion, at
barely 5.1%. This process will become more intense.

1. INTRODUCTION

The changes of the political and economic system began in 1989 ruthlessly disclosed all
the weaknesses of the legal and organizational forms of state owned enterprises, and
especially with respect to agricultural enterprises. The legal solutions were imperfect
mainly in the area of ownership relations, in this in the role of the owner which for state
property in agriculture was the State Treasury - an institution hitherto formally not in
existence. The owner's function in relation to state property in agriculture was performed
by state administration bodies of the central and local level. In accordance with the
existing legal regulations (of the Act of 25 September 1981 on State Owned Enterprises
and on Self Government of Workers of State Owned Enterprises), the owner of state
property (the State Treasury) was deprived of the inalienable right of the owner, t.e. the
right to division of profit (6). This right was assigned to the Workers' Council which is
a body of the Workers' Self Government. The obligation of covering losses has remained
with the owner. These types of legal solutions were not conducive to financial discipline
so essential in a market economy, introduced together with the freeing of agricultural
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prices on August 1, 1989. An additional circumstance which contributed to a slackening
of financial discipline was the hired character of work of persons employed in the state
farms with expanded rights of the Workers' Self Government. Hired workers had little
interest in the economic possibilities of the enterprise. The owner's way of thinking is
different. He limits his needs with the first symptoms of a decline of incomes. Another
element which was not conducive to rational management was the outdated system of
remuneration, remaining in glaring contradiction to labor efficiency. Ncearly half of the
value of remunerations occurred in the form of services in kind (free use of enterprise
apartments, worker garden plots, allowances of goods etc.). In addition, the social
functions of enterprises were highly expanded, leading to employment overgrowth.

The circumstances referred to led to the need of ownership transformations in state
owned enterprises in agriculture. These concerned land and the remaining assets, owned
by the State Treasury. This land was used mainly by state farms. In 1990 they utilized
about 3.8 million ha. Another type of land owned by the State Treasury was the State
Land Fund (SLF) which embraced 798,000 ha, as for the end of 1990. The proportion of
state land in the total area of farm land in Poland in 1990 was 18.6% on average. This
level can be evaluated as low. Despite the awareness of the need of ownership
transformations in state agriculture at the very beginning of systemic changes (in 1990),
these changes were begun later, in 1992. The legal grounds of these changes were the
Act of 19 October 1991 on Management of Agricultural Real Estate of the State Treasury
and on Amendment of Certain Acts (8). The earlier Act of 13 July 1990 on Privatization
of State Owned Enterprises, which was also to embrace agricultural enterprises, turned
out 1o be useless as it did not take into consideration the specific nature of agricultural
enterprises. In the Act of 19 October 1991, the owner of state property 1n agriculture was
defined explicitly as the State Treasury. Its only representative was the State Treasury
Agricultural Property Agency (STAPA), specially established for this purpose. Under the
Act, the Agency is astate legal person bound to exercise proprietary rights in
management of State Treasury property. Performance of these functions is linked with
ownership transformations which include the following threc stages: a. taking over
property to the resources, b. preparation of a restructuring program and restructuring of
property from the point of view of its proper development, c. development of the
property.

The STAPA began its activity at the beginning of 1992. Apart from the office of the
Chairman in Warsaw, it has 15 Local Branches which carry out its tasks. In 1989 and
1990 the situation of state owned enterprises was favorable. They had a positive financial
result. However, in the subsequent years of 1991 and 1992, there was a loss of z1.6552.1
billion in 1991 and z1.5965.5 billion in 1992. From 1991 there was a stimultaneous rapid
increase of debt. Towards the end of 1992 more than 70% of state farms lost credit
capacity. The increase of debt of state owned enterprises led to bankruptcy of some of
them. This caused difficulties in their later development. Another reason which brought
difficulties in taking over property from the state farms into the State Treasury Resources
was the unregulated legal and geodetic status of land used by state farms. The decision
on taking over property to the State Treasury Resources meant liquidation of enterprises,
as a legal person. This did not mean physical liquidation of the enterprise for economic
reasons. After being taken over to the Resources, the enterprise loses legal personality
and functions as an establishment under full internal economic clearing of accounts. It is
directed by the Provisional Manager who prepares the restructuring program and
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participates in the next stage, i.c. development of the property. In accordance with the
Act, the STAPA manages the taken-over property of the State Treasury through: sale,
turning over for lease, bringing in property to its own company or another company,
turning over to an administrator for the purpose of development on specified terms or
turning over for Management. Property which is not developed in this procedure is
secured by the Agency or appropriated for other purposes. Undeveloped land may be left
idle or turned over to state forests for afforestation (8). The Act referred to imposed
a number of tasks on the STAPA, such as: creation of new farms, installation-agricultural
work on State Treasury land and organization of new work places in connection with
restructuring of past state farms.

2. DIRECTIONS AND PRINCIPLES OF RESTRUCTURING AND PRIVATIZA-
TION OF STATE FARMS IN AGRICULTURE

In accordance with the Act of 19 October 1991 on Management of Agricultural Real
Estate of the State Treasury and on Amendment of Certain Acts, the task of the Agency
is not only to take over property after former state farms into the State Treasury Re-
sources, but its proper development, following restructuring. The Agency takes into the
Resources property of state farms in their past organizational form, shaped in the past,
mainly in 1970-1980. During this time there was a far-reaching concentration of or-
ganization in the form of multi-establishment enterprises with a multi-rung organizational
structure. These processes were carried out mainly through the administrative path. The
purpose of restructuring is division of past state farm enterprises in such a way as to
make possible rational development of separate parts in the form of autonomous,
separate property components or organized clements. When carrying out restructuring,
the following conditions had to be taken into consideration, resulting from the adopted
directions of development of property, such as: sale, lease, the hitherto existing
cooperation ties, risk from the point of view of lease and sale, the dimensions ot the
scparate economic units from the point of view of the surroundings of agriculture (trade
enterprises and agricultural processing enterprises), the creation of plant and animal
breeding companies and also turning over farms for administration. Restructuring pro-
grams were usually prepared by the Provisional Managers with the support of external
experts. Guidelines and principles adopted by the Agency were in force. In accordance
with these guidelines, the dominating form of organization of agricultural production
space is and will be the family farm. The development of this type of farm should consist
of gradual concentration of land and production. Concentration of land in family farms
can take place as a result of purchase or lease from the State Treasury Resources and also
from other farmers. Apart from farms which will be gradually transformed, there will be
other permanent or temporary types of farms of different ownership relations and
different organization. They can occur on land of the State Treasury. In subsequent
stages of transformation. the resources of agriculural property will serve mainly
development of family farms. This will take place through sale or turning over for lease
of agricultural real estate from the Resources for the purpose of increasing alrcady
existing family farms and creation of new ones. Agricultural real estates remaining under
the Agency arc leased out in the form of unorganized components or components
organized in the form of autonomous economic units.
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When drawing up restructuring programs, the following principles were taken into
account: social balance, organizational efficiency and economic efficiency, and the
principle of personal liability and economic activeness.

The principle of social balance means equal consideration for the interest of persons
hitherto working at the farm, interested in leasing the farm and organized in the form of
a company, and individual farmers who wish to develop their farms at the cost of the
treasury farm.

The principle of organizational efficiency means that in the restructuring process single-
establishment farms are separated and created, making it possible to run farms by one
hand. The principle of economic efficiency calls for the creation of economic units
capable of independent existence and development.

The principle of personal liability and economic activeness calls for cconomic activity on
one's own account and liability. For this reason, during restructuring the greatest possible
number of autonomous units should be separated, so that many people could work on
their own account and the number of enterprises based on hired labor could be limited to
the minimum.

2.1. Past results of ownership transformations in agriculture

In accordance with the Act of 19 October 1991, the STAPA should have taken over
property from former state farms into the State Treasury Resources until the end of 1993,
Because of unforesecn difficulties this process was delayed. According to the state in
1990, the STAPA should take over about 3800,000 ha of land from former state farms
and 798,000 ha from the State Land Fund to the State Treasury Resources.

Table 1
Area of land, property and obligations taken over by STAPA

1992 1993 1994 31 Dec. 1995
Number 01‘ state farm enterpriscs 539 1350 1658 1667
(for end of vear)
/Srcz\‘o-( land taken over friom state 1369.6 30282 3728.0 3740.6
farms in th, ha (for end of year)
Degree of execution (%) 36.0 79.7 89.1 98.4
Area of land taken over from SLF 502 2508 436.0 5378

in thous. ha (for end of year)
Degree of execution (%) 7.4 32.5 54.6 67.4

Area of land taken over under other

2
titles in thous. ha (for end of year) 34 12.0 6.8 134.2
Tota} arca of }and taken over in thous. 14322 3300.0 1108 14126
ha (for end of year)
Yalue of average turnover assets 5543.0 109860 | 129490 12950.5
(in bn z1)
Yalue of taken over obligations 6135.3 136519 1199311 200106
(inbn zl)
Difference between value of taken-over 5933 2695.9 60.82 | 2060.1

turnover assets and obligations (bn z1)

Source: [2.5]
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Table | shows numbers characterizing the area of land taken over by the STAPA, the
turnover assets and debts burdening the former state farms. From these numbers it
follows that land from former state farms was trasfered to the State Treasury Resources
in 98.4% as for 31 December 1995. There is decidedly less land taken over from the
SLF. As for 31 December 1995, this was 67.4%. The reason for these delays is the un-
regulated legal and geodetic status of these lands.

Together with the taken-over property, the STAPA also took over the obligations bur-
dening the former state farms. As for 31 December 1995, the STAPA took over turnover
assets worth z1.12,950.5 billion. The taken-over obligations exceed the value of turnover
assets by z1.7060.1 billion. This is an important source of current difficulties of the
STAPA in developing taken-over property. The obligations burdening this property make
proper development difficult.

2.2. Directions and area of land developed by STAPA

The numbers characterizing the directions and area of land developed by the STAPA arc
shown in Table 2. It can be seen that sale of land, as a form of full privatization, is of
small scope. As for 31 December 1995, 239,300 ha were sold, accounting for 5.1% of
the area of taken-over land. The main reason for this state is the territorial differentiation
of supply and demand for land. Another reason is the lack of capital among potential
buyers.

Table 2
Directions of management of land taken over by STAPA

1992 1993 1994 31 Dec. 1995
Sale of land in thous. ha

qQ
(at end of year) in this 9.53 58.57 123.92 239.30
from former state farms 5.10 44.96 96.73 192.8

se of land i s. ha

Lease of land inthous. ha | 1 o5 899 48 2106.23 2743.9

(at end of year)

Turning over for
administration in thous. ha 92.79 284.92 3329
(atend of year)

Remaining under
Provisional Management | 1329.02 2045.35 1404.76 543.9
(at end of ycar)

Waiting for development

A 43.75 193.02 387.69 452.1
(at end of year)
Source: [2.5]
Table 3 presents numbers characterizing the structure of sold land. It follows from them

that 22.1% of the arca was sold in plots of up to 10 ha. This area was bought by 87% of
the total buyers. The average size of a purchased plot from his range was barely 1.67 ha.
In the range 10-100 ha, 40.7% of the land arca was sold, which was bought by 11.4% of
the total number of buyers. The average size of a purchased plot in this range was 23.7
ha. In the range above 100 ha, 37.2% of the area was sold, bought by 0.6% of the buyers.
The average size of a purchased plot in this range was 385.7 ha. Taking into account the
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arca of sold land, in 83.7% of cases on average the buyers were natural persons. Their
proportion among buyers of smaller plots was higher. According to the structure of the
concluded contracts, 97.5% on average consisted of natural persons.

The numbers given in Table 2 show that the prevailing direction of I of land by the
STAPA is lease. As for 31 December 1995, 2743.900 ha were leased, accounting for
62.2% of the taken-over land. From the numbers characterizing the structure of leased
land it follows (Table 4) that 81% of this area was leased in plots of more than 100 ha.
This area went to 3.2% lessees. The average size of leased land by 1 lessee in this range
was 509 ha. The average total area of leased land was ca. 20 ha. Among lessees natural
persons prevail. Their proportion is ca. 98%. However, they lease ca. 20% of the area.

Table 3
The structure of sold land, for 31 Dec. 1995
Number of
Area groups Ha Structure % concluded Structure %
contracts
up to 1 7459 33 17770 51.9
1.01-9.99 43043 18.8 12362 36.1
10-99.99 92814 40.7 3916 114
100 and more 84809 37.2 218 0.6
Total 228125 100.0 34266 100.0

Source: [2.5]

Another direction of development of land is administration. This form embraced 332,900
ha. accounting for 7.5%. This form is treated as temporary. In the Provisional
Management there are 543,900 ha remaining, accounting for 12.3% of the taken-over
land. This land is in the stage of the scarch of STAPA for a suitable form ol develop-
ment. Table 2 shows that 452,100 ha of land arc waiting for development. This land
should be treated as idle land. Its proportion is 10.2% of the total land taken over by the
STAPA.

Table 4
Structure of leased land, 31 Dec. 1995
Number of
Area groups Ha Structure % concluded Structure %

contracts
up to | 34991 1.2 67624 47.2
1.01-9.99 162616 58 56866 40.3
10-99.99 338648 12.0 12071 8.6
100 and more 2282784 81.0 4482 3.2
Total 2819039 100.0 141043 100.0

Source: {2,51
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3. CONCLUSIONS

Studies carried out show that that the dominating direction of development of land after
former state farms is lease. In this way 62.2% of taken-over land was developed. This
system of development means that management is privatized. The lessee is the owner of
movable property and manages it on his own account. The average area of leased land by
one lessee is ca. 20 ha. However, 81% of leased land consists of plots and farms with an
area of 100 ha and more. The average size of leased land in this range is 509 ha. The area
of changeability of area in this range is great, however. between 100 ha and ca. 8,000 ha.
In restructuring programs not in all cases was it possible to fully respect the earlier
adopted principles, especially the principle of separating single-establishment farms. This
was because of social considerations, connected with workers striving to maintain the
existing state of possession. It can be assumed that there will be further division of large
leases. Observations made hitherto indicate that running large agricultural enterprises
based on hired labor is linked with big problems.

Sale of land is not taking place on a large scale so far. It is barely 5.1% of the land taken
over by the Agency. 22.1% of the area of sold land consists of plots of up to 10 ha. They
have been bought by 88% of buyers. 37.2% of sold land consists of plots and farms with
an area of 100 ha and more. They have been bought by 0.6% of the buyers. The average
area in this range is 389 ha. It can be assumed that in the next few years there will be
intensification of sale of land, mainly by the present lessees. It can be expected that land
remaining until now in the Resources. under Provisional Management and
Administration will be developed in the nearest future, mainly in form of lease.
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INTRODUCTION

This paper aims to stimulate a debate on future reforms to the Common Agricultural
Policy (CAP). The debate is necessary to prepare ourselves for the changing circum-
stances.

The development of the CAP is {raught with uncertainty. This paper aims to clarify
considerations and consequences. It starts to explain the factors that determine a choice
of policy. These are: the measure of liberalization of the world trade in agricultural
products, the growth in agricultural production in Central and Eastern Europe and the
development of world market prices. Assumptions for cach of these factors have been
worked out in scenarios. Finally. as a basis for debate, the consequences of these scenar-
10s for the choice of policy are evaluated: what policy adjustments become inevitable and
what policy options are left open.

DETERMINING FACTORS

Liberalization of trade in agricultural products

Untit the closing of the Uruguay Round in 1994 there were hardly any enforceable rules
for international agricultural trade. The GATT agreement has ended this situation. Apart
from direct effects on policy, these commitments mean that the EU can no longer
regulate its market independent of the world market. Tariffication sets a maximum to the
divergence of the internal price and the world price. When tarifts go down, EU prices
have to move closer to world market prices.

The commitment on reducing the volume of subsidized export, moreover, means that
production restrictions may be required. The conclusion is that the instruments available
to the CAP are to alarge degree determined by the scope offered by the GATT
agreement. Further CAP reforms will also largely be determined by the results of a new
GATT/WTO round.
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Central and Eastern Europe

A number of countries in Central and Eastern Europe (CEECs) will be admitted to the
European Union. The effects of a future accession of the CEECs to the EU can be
roughly traced to two factors. One is obviously the claim laid on part of the budget. The
Dutch Agricultural Economics Research Institute (LEI) has calculated the extra costs of
accession of the Visegrad countries in 2000, without reforms to the CAP, to be around
7 billion ECU.

A second effect of accession is on trade agreements. Just like the EU, the CEECs are
bound by the GATT obligations to reduce support on the basis of their historical level of
protection and subsidized exports. In particular the limits on subsidized export are im-
portant. In the reference period the countries concerned had hardly any export subsidies
on agricultural products. Exports were mainly to the other former East Bloc countries
and were based on mutual agreements. As a result, on the basis of the Uruguay Round
agreement the CEECs have almost no allowance of subsidized export volume of their
own .credits”. When these countries become more than self-sufficient after their ac-
cession, the entire EU will be faced with a higher production without extra subsidized
export allowances. CAP reform will then be incvitable. On the other hand, if the coun-
tries entering the EU remain net importers there will be an increase in demand and
expansion of the internal market. The GATT/WTO limitations of subsidized exports will
then be less restrictive and production can actually increase.

Agricultural markets

The situation on the world market is an important determinant for the choice of agricul-
tural policy. Since the GATT agreement import tariffs are no longer variable but fixed.
They determinc the difference between internal EU prices and world market prices. In
a situation with high world prices the need to cut EU prices will be less urgent than with
low world prices. Besides, expenditures on export subsidies will be lower with high
world prices than with low world prices.

SCENARIOS FOR POLICY REFORM

General

This chapter deals with the possibilitics and restrictions of the future price and volume
restriction policies. A number of scenarios have been worked out. These are based on
assumptions concerning the measure of liberalization of trade in agricultural products,
the growth in agricultural production in Central and Eastern Europe and the development
of world market prices.

Given the wide-ranging differences in the present policy for different products, it was
decided to opt for product-based scenarios. The products concerned are dairy products,
cereals, beef and sugar, which are of major importance to the Netherlands and covered
by ,.heavy” market regulation, that is, the prices for these products are guaranteed.
Before 2000 no drastic CAP reforms are anticipated as the enlargement of the European
Union and a new GATT/WTO agreement are not cxpected until after that date. The
period of transition and implementation following these two events will also be consid-
erable as price differences between the EU and the member states have to be bridged,
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which will take at least until 2005-2010. The year 2010 was therefore taken as the per-
spective for the scenarios described in this report.

Scenarios

Two scenarios have been worked out: one based on limited world trade liberalization
involving a25% reduction in import tariffs and export subsidies and one based on
considerable world trade liberalization involving a 50% reduction in import tariffs and
export subsidies.

The present production volume restrictions for exports have not been taken into account.
They were included in the agreement at the cleventh hour since the EU had enlarged its
position in the cereal market at the expense of the US. This could not be undone by
restricting the budget of export subsidies only. As the US is expected to shortly have
regained its position in the cereal market it was assumed that production volume
restrictions will be abolished again.

Where relevant differences in agricultural developments within the CEECs have been
taken into account. The countries as a group have been taken as being net exporting or
self-supporting. The countries grouped are the Visegrad countries and Slovenia, which
are the first eligible for accession.

As world market prices an average of those over the 1990-1995 period were taken, which
is a fairly conservative assumption. Too optimistic estimates would not make much sense
for an analysis such as this one: the higher the world market prices the fewer the
problems for agricultural policy. This would defeat the purpose of this exercise, which is
to be better prepared for possibly difficult future policy choices. International studies
predict an increase in world market prices for dairy products, therefore a 20% rise in
world market prices is taken into account in addition to the assumed world market price.

Dairy
A study carried out by the European Commission shows that the present GATT agree-
ment will necessitate a 2% milk quota reduction before 2000. This is in particular due to
the reduction in export subsidies. Milk production volumes will consequently drop from
the present 117 million to 115 million tonnes.
Four situations have been sketched for the year 2010:
la: limited world trade liberalization, the CEECs are self-sufficient;
Ib: limited world trade liberalization, the CEECs have a net milk surplus of 5 million
tonnes;
2a: considerable world trade liberalization, the CEECs are self-sufficient;
2b: considerable world trade liberalization, the CEECs have a net milk surplus of 5
million tonnes.
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These scenarios give the following results:

Scenarios
la 1b | 2a | 2b
Maximum EU milk price at 3.7% fat contents 785 785 | 242 | 242
(ECU/tonne)
Attendant maximum production volume in EU-15 113 108 1 114 1 109
(I tonne)

The present EU milk price is 304 ECU/tonne.

It is clear that in scenario 2 (considerable world trade liberalization) EU milk prices are
under pressure. One might well ask whether a quota system still makes sense when milk
prices go down to around 242 ECUftonne sincc quota systems are introduced to
guarantee a high price and to prevent further production increascs.

When world market prices are 20% higher, in scenario | (limited world trade liberali-
zation) the maximum EU milk price can be 304 ECU/tonne. In all four scenarios the
quotas taken for 2000 (115 million tonne) need not or hardly nced to be reduced then.

Cereals
The 1992 reforms opted for a cercal policy of lower prices and compensation in addition
(0 a set-aside obligation of 15% of the arca under cereals. This was expected to meet the
export reduction requirements under the present GATT agreement.
Four situations have been sketched for the year 2010:
la: limited world trade liberalization, the CEECs are self-sufficient;
Ib: limited world trade liberalization, the CEECs have a surplus of 10 million tonnes;
2a: considerable world trade liberalization, the CEECs are self-sufficient;
7b: considerable world trade liberalization, the CEECs have a surplus of 10 million
tonnes.

These scenarios give the following results:

Scenarios
Ia 1b 2a 2b
Maximum EU price (ECU/tonnc) 119 119 [119 119
Attendant cereal surplus in EU-15 with 15% sct-aside 26 36 32 42
(m tonne)

The present EU guaranteed price is 119 ECU/tonne.

The present EU import tariffs leave room for a substantial reduction without a negative
effect on cereal prices. Cereal production volumes remain a problem, however. If cercal
prices arc maintained at the current levels this will result in large cereal surpluses. Sel-
aside percentages will have 1o rise to 25% or morce to avoid this. Such set-aside percent-
ages would be unrealistic: a substantial drop in prices would then seem unavoidable. In
such circumstances the difference between the assumed world market price (100
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ECU/tonne) would be so small that a further cut in EU prices would be logical. Export
subsidies would then no longer be necessary, nor would production volume management
by means of set-aside arrangements.

Besides, even without further world trade liberalization the EU would have a cereal
surplus after 2000.

Beef
The Commission argues there will be an estimated 150,000 tonne surplus in 2000. The

Dutch Agricultural Economic Research Institute (LEI) even gives a 200,000 tonne
surplus. Without further world trade liberalization or a change of policy a surplus is
likely to develop.

The beef sector cannot be approached in the same manner as dairy and cereal sectors due
to the range in quality and prices. EU exports and imports are of different qualities. The
calculation below applies to one quality only and is therefore no more than indicative.

Scenarios

1 2

Maximum EU price (ECU/100 kg) 258 213

The present EU price is 278 ECU/100 kg.

The beef surplus problem cannot be resolved by the lower price in scenario 1. Lower
prices hardly affect EU supply and demand nor do they result in better export opportu-
nities. The sharper price drop in scenario 2 does not improve export opportunities either
but it does affect surpluses. Production volumes will go down but demand will go up
when beef is less expensive than pork or poultry.

Sugar
The scenarios for sugar do not take into account the CEECs as the European Commission

does not expect them to become more than self-sufficient.

The scenarios give the following results:

Scenarios
] 2
Maximum EU price (ECU/100 kg) 530 440
Attendant production volumes no need to reduce present quota of 14.2m
(m tonne)

The present EU price is 620 ECU/tonne (without self-financing levy).

Prices are reduced substantially in both scenarios. This does not make it necessary to
restrict production volumes because lower prices result in lower export subsidies, which
compensate for the cuts in the export budget.
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DISCUSSION AND CONCLUSIONS

Alternatives?

The analysis shows that even without further liberalization the existing policies on
cereals and beef must be reformed in the future because of surplus problems. Generally,
the scenarios lean towards price reductions. Is there an alternative? Probably only if the
EU retreats (almost) entirely from the world market. This would, however, imply unac-
ceptably drastic production curbs. Choosing this option will, moreover, preclude the EU
countries from profiting from the growing world market. All analyses show that this
growth may become considerable. Besides, holding onto a high-price policy will make
the accession of the CEECs more difficult.

An alternative to the present dairy policy, combining existing quota systems with the
opportunity to produce for the world market, is the introduction of asystem of two
prices. This means that for milk sold on the internal market (A quota) a higher price is
paid and that for part of the sales on the world market normal world market prices
apply . This system embraces both the benefits of quota systems and low prices. Its draw-
backs are in the complexity of enforcement.

Compensation and budget

Substantial price reductions will require income compensation. Policy reforms will
therefore make a greater demand on the budget for agriculture.

Expectations are that with the CAP as it is and a strict budgetary policy the "guideline’
will increasingly be underspent. In 1999 this may amount to about 7 billion ECU. When
the guideline remains unchanged underspending may increase in the longer run.

With such wide financial margins it may be tempting to relax budgetary discipline. This
is not desired. Given the anticipated reforms and the costs of enlargement it is necessary
to minimize current expenditures in order to reserve the means not necessary now for
extra future costs.

In case of insufficient budgetary means there will be a tendency to direct compensations
10 less favoured areas and/or small producers. This is not fair to other producers in the
EU as they all are faced with a difficult adjustment when market-oriented reforms are
introduced. Especially young, modern farmers with high investments and consequently
high financial burdens could get trapped then. This is why the Netherlands cannot accept
this policy option. Compensations and their distribution should be organized in the same
way as in the reformed cereals policy.

Nature and the environment

The agricultural policy should take more account of the scarcity of nature and clean
environment. Direct payments are important in this respect. These payments make it
possible to link support to conservation measures (cross-compliance), an option which
should be considered. Making payments subject to conservation results may perhaps
further the acceptance of direct payments in GATT/WTO context. It would also improve
the image of agriculture and increase public acceptance of direct income support in the
long run.

Ministry of Agriculture, Nature Management and Fisheries

Project -Common Agricultural Policy in the future
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In taking over property for management after liquidated state agricultural enterprises, the
Agency has taken among others occupied company apartments. Before liquidation of state
agricultural enterprises all employees. retired employees and disability pensioners of these
enterprises had the right to free rent of a company apartment. Taking into account the
amount of those apartments (over nearly 329,000) and the right of tenants of these
apartments to further residence for an unspecified time, special legal and organizational
solutions were necessary. Within the framework of special legal regulations binding the
Agency. it is carrying out ownership structural transformations. atming to adjust economic
units and individual property components to functioning in market surroundings. The basis
for carrying out these changes is the restructuring program drawn up separately for each
property of the liquidated enterprise. At the same time, the formal and legal status of
apartments is being arranged in order, for the purpose of their permanent distribution,
especially though sale to their tenants on convenient preferential terms. In the initjal period
management of these resources is carried out by temporary managers, then by
administrators. Until now 1053 contracts for administration have been concluded for
134,000 apartments. The processes carried out by the Agency are accompanied by
activation of the residents who have established 426 cooperatives offering administration
of houses. The costs of housing management borne by the Agency are successively
decreasing. Until the end of March this year, 183,000 apartments had been sold.
According to forecasts, as a result of these actions there will be about 80% apartments sold
as a target goal.

1. INTRODUCTION

The State Treasury Agricultural Property Agency functions on the basis of the Act of 19
October 1991 on management of agricultural real estate of the State Treasury. It is a state
legal person, to whom the State Treasury has entrusted performance of the property right
and other real rights for its benefit in relation to property of liquidated state agricultural
enterprises and farm real estates of the State Treasury hitherto remaining under the
management of third persons.
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The main task of the Agency is to raise the efficiency of management in the state agri-
cultural sector by making structural, organizational and ownership changes aimed to
adjust economic entities and individual property components to functioning in market
surroundings. The basis for carrying out these changes is the restructuring program
drawn up separately for the property of each liquidated enterprise, by the provisional
manager of this property, designated by the director of the regional branch of the Agency
[7]. With regard to housing resources, this program may envisage e.g. continuation of
lease for the needs of conducted economic activity or bringing in as contribution in kind
to a company, or separation of closely specified residential houses and dwellings for the
purpose of selling them to the tenants or turning them over without charge to ownership
of the commune for municipal purposes. The basic condition of separation is first of all
the recognition that under the situation and function of the specific apartment, it is not
essential for proper utilization of the production assets and other property taken over by
the Agency [7].

Until they are separated, residential houses and dwellings with the remaining property
taken over after liquidated state agricultural enterprises are managed on behalf of the
Agency by provisional managers, and after separation of residential resources by ad-
ministrators. The necessity of separating housing economy problems in the process of
structural-ownership transformations is dictated by the considerable number of residen-
tial houses and dwellings taken over by the Agency. Nearly 329,000 apartments located
throughout the whole country were taken over [3].

2. MANAGEMENT METHODS

2.1. Renting residential houses and dwellings

The apartments taken over by the Agency were nearly entirely occupied. The tenants of
these apartments retained the right to further residence for an unspecified time, with the
exception of tenants who occupied apartments in houses entered in the register of his-
torical monuments, in buildings that did not only serve to satisfy housing needs and
buildings and dwellings functionally linked with economic activity. These persons ar¢
entitled to statutorily guaranteed priority in renting another vacant apartment taken over
by the Agency [5].

All tenants of the apartments taken over are currently under obligation to pay regulated
rent, with the exception of old-age and disability pensioners of state agricultural enter-
prises who began to receive their pension before the enterprise was liquidated and who
acquired the right to rent a company apartment without charge, on the basis of a branch
collective labor contract. 1t should be stressed that before liquidation of state agricultural
enterprises, the right to free rent of acompany apartment was also enjoyed by all
employees of these enterprises. From the day of losing this service in kind by the em-
ployees, its cash equivalent was incorporated into their remuneration or is paid out in the
form of the cash equivalent [7].

The regulated rent is defined by the Agency on the basis of the rates of regulated rent, for
1 sq. m of usable area of the apartment, established by a resolution of the commune.
These rates are as a rule differentiated and take into account factors that raise or lower
the usable value of the given dwelling. In practice, until now this rent has not always
covered the costs of renting the apartment. Apart from the rent fee, the tenant is burdened
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with the obligation of paying fees for electric energy, heat energy, gas, water, for
collection of solid and liquid wastes, the elevator, collective antenna and intercom. Fees
for central heating and hot water are collected according to the official prices, which are
treated as maximum values and in the case of costs of thermal energy supply exceeding
these prices, the difference is financed by the Agency.

From 12 November 1994, i.e. from the day the act of 2 July 1994 on rental of residential
dwellings and housing allowances to tenancy fees for apartments of the Agency entered
into force, the generally binding regulations of this act apply on the whole, with the
inclusion of the exceptions discussed earlier [6].

2.2. Sale of residential houses and dwellings

Occupied apartments appropriated for sale by the Agency may be purchased only by

their tenants, and vacant (unoccupied) apartments by persons who win the tender for their

sale. When selling apartiments, the Agency is obliged to maintain the appropriate formal
and legal procedure established by the regulation of the Council of Ministers on the
procedure for sale of houses, apartments, farm buildings, house yards and garages and
principles of convenient preferential terms of sale of apartments to their tenants defined
by the act of 19 November 1991 on management of agricultural real estates of the State

Treasury and the rules of preferential sale of apartments to their existing tenants [1].

In accordance with these principles, a sale takes place at the market price decreased by:

- 4% for each year of work in the state agricultural enterprise and another state employ-
ing establishment. the primary subject of activity of which was plant or animal pro-
duction, or

- 3% for each year of renting an apartment from the enterprises or employing estab-
lishments referred to above, not more than 90%

These principles make it possible to buy an apartment for 10% of the market price, in the
case of at least 23 years of work in a state agricultural enterprise or 30 years of rental
from a state agricultural enterprise.
Dwellings in multi-apartment houses are sold together with co-ownership right referring
to the land essential for rational use of the house and the joint parts of the house and
other installations that do not serve only for use of the owners of individual dwellings.
Co-ownership of land and joint parts of the house and installations constituting co-
ownership of the dwelling owners is specified in fractional parts corresponding to the
proportion of the usable area of the dwelling to the usable area of the house.
The Agency may spread the repayment of obligations for a purchased apartment into
mstaliments. An obligation spread into installments is subject to mortgage security on the
sold real estate of the dwelling.
The amount of interest of the obligation spread into installments is 1/5 of the current
rediscount rate, but not less than 3% per annum [5]. If the obligation for a purchased
apartment is spread into installments, the first payment made before concluding the
contract should be at least 10% of the sale price (decreased by statutory reductions), and
the remaining amount may be spread into annual (monthly, quarterly) installments,
payable for a period of up to 10 years.

The installment of the obligation together with interest is amortized upon the application

of the buyer if the deadline for its payment falls during the time that the buyer has the

right to services from social assistance, established by the competent body. Making use
of this obligatory principle makes it possible for a buyer who is in a very difficult fi-
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nancial situation not to deepen it with the necessity of settling the given installment. For
an apartment to be sold by the buyer before the entire obligation is repaid, the obligation
towards the Agency from buying the apartment has to be repaid in whole. This condition
is stipulated in the notarial deed of the contract of sale of the apartment by the Agency

[1].

2.3 administration of residential houses and dwellings

The Agency may entrust by a contract administration of housing resources to a legal or
natural person. Within the framework of ordinary management, the administrator is
obliged to ensure efficient functioning of the existing technical installations in residential
and accompanying houses embraced by the contract on administration, making it
possible for residents to use lighting and heating of the dwellings, hot and cold water,
elevators, collective antenna and other installations, and also to maintain proper clean-
liness and order of the premises and installations of the house serving joint use by the
residents, and also of its surroundings within the borders of the real estate. This function
should first of all be a preventive-maintenance function, consisting of periodical repairs
and other works necessary to keep the building, installations and its surroundings in
suitable condition. The administrator carries it out on self-financing terms, covering the
costs from collected rent fees and fees for services rendered for the residents. He has the
right to draw credits for modernization investments and new investments and for repairs
not financed from the rent fee. He takes them on behalf of and on the terms accepted by
the Agency, specifying the sources of financing repayments of these obligations.

The administrator, on the basis of a suitable power of attorney, may prepare housing
resources under administration for sale and collect instaliment obligations together with
interest for apartments sold on the terms defined by a separate contract.

In the case of sale of at least one apartment in an administered building, within 3 months
from the day of sale the administrator is obliged to organize a meeting of the housing
collectivity for the purpose of establishing management of the joint real estate by the co-
owners of dwellings [1].

2.4. Administration of a joint real estate

A housing collectivity, created by law itself by all the owners of the dwellings of the
specific real estate, may entrust managament (administration) to a natural or legal person.
The principles of managemant of joint real estate are defined by the Act of 24 June 1994
on Ownership of Dwellings. Owners of dwellings pay advances to cover the costs of
management, linked with maintaining the joint real estate, in the amount ensuing from the
rate per sq. m of usable area of the dwelling, approved by the collectivity. This rate does
not include the costs of current repairs and removal of failures and effects of failures in
the joint real estate. Expenditures borne on this account are settled separately and burden
the owners of the dwellings in accordance with the resolution of the housing collectivity
regarding this matter.

Apart from the costs of managing the joint real estate and the expenditures referred to
above, members of the housing collectivity pay fees linked with the use of dwellings
owned by them, i.e. for electric energy, thermal energy, gas, water, sewage disposal,
waste removal, elevators, collective antenna and intercom [6].
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The Agency may sign a contract with the manager of the real estate authorizing the
manager to collect from tenants of unsold dwellings, on behalf of and into the account of
the Agency, the regulated rent and fees linked with use of these dwellings and burdening
the tenant. In that case the manager may include the collected regulated rent in the costs
of managing the joint real estate. When the amount of regulated rent is lower than the
collected advances referred to earlier, the Agency transfers into the account of the
managing board the amount corresponding to the difference of these sums, and if this
amount is higher the surplus is transferred to the Agency [1].

3. RESULTS OF MANAGEMENT

The work carried out by the Agency for the purpose of arranging in order the formal and
legal status of dwellings, improving the organization of management of housing
resources and their continuous use mainly through sale to tenants, bring positive eco-
nomic effects. The degree of coverage of costs by revenues in housing economy in-
creased from 60% in 1993 to 86% in 1994. The housing economy was cofinanced in
1994 by the Agency with PLN 22 million, compared to zl. 45 million in 1993. During
three quarters of 1995, zl. 15 million were appropriated for this purpose. These amounts
were mainly the result of the necessity of covering rent fees for old-age and disability
pensioners exempted from payment, financing the effects of official prices for thermal
energy. and also of evasion of some tenants of punctual payment of rent or fees for
services. The processes are accompanied by activation of the residents who established
426 housing collectives offering administration of housing resources [3].

Until the end of September 1995, the Agency concluded 1053 contracts for admini-
stration of 134,000 apartments, in this among others 324 contracts with cooperatives of
residents (54,000 apartments). 32 contracts with managing boards of single-entity
companies of the Agency (6,000 apartments), 434 contracts with lessees of agricultural
real estate of the State Treasury (27,000 apartments) [8].

At the end of March this year, the Agency sold 183,000 apartments, i.e. 55.8% of all
those taken over (329,000). In addition, it turned over without payment (to communes,
former owners) and brought in as material contribution to companies a total of about
1.000 apartments. The statutory obligatory reductions of sale prices of apartments bought
by tenants caused that the actual sale price was 36% of their market value defined by
experts [9].

The pace of sales of apartments difters by regions. The most advanced sales in relation to
the total number of apartments are in southeastern, eastern and northern Poland (70-
76%), and the lowest in Wielkopolska, Kujawy and Silesja (43-48%) [9]. The obtained
results reflect the priorities adopted by the individual directors of branches of the Agency
with regard to management of individual components of the owned property and their
preparation for regular management, and the level of knowledge of tenants on the options
and conditions of acquiring apartments. The most advanced sales occurred in regions
regarded as the poorest, where the difficult economic situation of enterprises occurred
before 1992, i.e. before the Agency was created [7].

As aresult of the sale of apartments in multi-family buildings, more than 19,000 housing
collectives were established, among which 3,600 elected management boards with the
task of taking over from the Agency management of joint real estate. With regard to 3167
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collectives, this taking over has already taken place. Management on behalf of collectives
is carried out for 1615 real estates by natural persons, and in 1552 cases by legal persons,
in this in 787 cases by cooperatives established by the residents [9]. During meetings of
collectives, summoned among other things to elect the management board, one can often
see a lack of adequate knowledge in certain persons who acquired apartments concerning
the obligation of participation of all owners in matters of management of the joint real
estate which is under their co-ownership. This can be seen in the low effectiveness of the
first meetings. There were 7825, during which only 3586 management boards were
elected [9].

On 31 March this year, there were still 144,000 residential dwellings at the disposal of
the Agency, owned by the State Treasury [9] which according to data for the end of
September 1995 were occupied 29% by employees of farms managed on behalf of the
Agency, 32% by retired employees and disability pensioners, 35% by other tenants, and
the remaining 4% were unoccupied apartments [9].

The process of the sale of apartments is continued and according to the Agency’s predic-
tions will continue for the next two years. It is estimated that as a target goal, there will
be about 80% of the apartments sold, about 5-10% will be offered to communes for
municipal purposes and as contribution of the Agency to companies, and the rest will be
used as apartments linked with economic activity conducted by tenants and administra-
tors, on real estate of the State Treasury [2]

4, CONCLUSIONS

The preferential conditions of the sale of apartments created real possibilities of purchase
for most tenants, and made it possible for the Agency to reduce outlays for housing
economy.

As apartments are being prepared for sale, all tenants should receive from the Agency an
offer of purchase of the occupied apartments, with the exception of those who do not
have a guaranteed right to occupy them for an unspecified time.

It is necessary to continue popularization of knowledge among the tenants, regarding the
conditions of sale of apartments by the Agency and the rules of management of multi-
apartment buildings after apartments occupied by them are purchased for ownership.

The Agency should propose that apartments whose tenants do not make use of the re-
ceived purchase offer be taken over without payment by the commune for municipal
resources.

Cooperatives organized by residents to carry out administration of housing resources
may become professional managers performing management of joint real estate on the
order of housing collectives.
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1. BACKGROUND

This project is the result of an initiative of International Dairy Consultants BV (IDC)
from The Netherlands. In 1988 some staff members of IDC made a Journey through
Poland to assess the situation in the agricultural sector. On behalf of the Dutch Ministry
of Agriculture and in close cooperation with the Polish Ministry of Agriculture a set-up
for a pilot project in the dairy sector was developed.

The proposals for this project were accepted by both ministries and the European Union
decided to participate as a co-financing partner.

Implementation started on | April 1990 and phase I was finalised on 31 December 19972,
During 1992 a joint Polish-Dutch-EU mission evaluated the project and made
recommendations for a second phase. Proposals to this extent were submitted to
FAPA/PHARE and in early 1993 phase II started, with the participation of approx. 50
farmers.

2. OBJECTIVES

Throughout the agricultural sector in Poland a lot of problems exist in the chain from
producer (the farmer) to consumer. This project has chosen for an approach in the pri-
mary sector; i.e. on the agricultural, private farm.

The objective of the project is to introduce to a limited number of traditional farms new
technologies and techniques, which, combined with an intensive support of extension
service will lead to intensification and specialisation in dairy production on the partici-
pating farms. Realisation of the objectives must lead to economic and market-oriented
production in the dairy sector at farm level.

Initially the choice was made to start with a limited number of farms (13) in order to gain
experience with modern dairy production in Eastern Europe. During Phase I the project
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will also promote similar developments elsewhere in Poland and in other Eastern
European countries.

Although the emphasis of this project is on the primary sector, altention is given to other
problems in the production chain and -where possible- cooperation is given to solve these
problems.

3. PROJECT ORGANISATION

During Phase I the project was governed by a joint Polish-Dutch Steering Committee,

representing both ntnistries of agriculture, scientific institutes and local authorities.

Apart from the implementation of the project, International Dairy Consultants also

coordinated the following activities:

- Organisation of training in The Netherlands for both participating farmers and exten-
sion workers;

- Technical and logistic support;

- Organisation and execution of evaluation missions.

After Phase I it was decided to continue the activities by means of a Foundation. This

foundation has been established recently and will a.o. promote the project clsewhere in

the region and throughout Poland.

Implementation of the project is carried out by a team of 6 persons: 1 Dutch project

manager, 4 Polish extension workers and a secretary.

4. PROJECT AREA

The project is being implemented in the Turosl municipality, the Province of £omga;
approximately 180 km north of Warsaw.

The Province of £omga is a "clean" province, where about 3% of the total milk produc-
tion of Poland is produced. Although overall milk production in Poland has decreased
significantly over the last few years, milk production and livestock numbers in the
Province of £om;a have remained the same and have even increased slightly.

Turosl is an agricultural community with about 5,000 inhabitants. Within its borders are
almost 14.000 hectares of agricultural land. Seventy per cent of the land is in use as
grassland. This is the result of the implementation of drainage programmes in the near
past. Six thousand hectares of peat soil can now be used more efficiently.

The average farm size of alimost 15 hectares in the Turosl area is far above the Polish
average of 6 hectares. This combination of relatively large farms and the grassland on
peat soil offers excellent opportunities for the development of modern, family run dairy
farms. Another import factor in the choice of the area was the lack of alternative pro-
duction due to the poor quality of the soil (class V and VI).

The Kurpia Region, to which Turosl belongs, is considered in Poland as a poor, poorly
developed and conservative region. Successful implementation of this project would
convince more prosperous areas in Poland of the possibilities of similar developments.
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5. PROJECT IMPLEMENTATION

Towards the end of 1989 and during early 1990 a selection of candidate farmers for the
project took place. Certain criteria had to be met and finally 13 farmers decided to
participate in the project.
The farms of these 13 participants were traditional Polish farms; i.e. mixed farms with
low numbers of dairy cattle. Production was mainly focused on self-subsistence and only
marginally to market oriented production. For all farms technical and financial
development plans were made, with as ultimate goal a specialisation in dairy production.
Implementation of these plans started in April 1990. The following activities have been
accomplished:
1. Grassland management
- adapted and balanced fertilisation schemes
- improved grazing systenms
- introduction of wilted stlage making
2. Mechanisation
All machinery necessary for a modern dairy farm were purchased both locally and in
The Netherlands.
3. Housing
Within the framework of the project, seven new free-stall cow sheds with 48 places
each were constructed. On 6 other farms existing cow sheds were adapted to modern
standards.
4. Milk production
All participating farms are equipped with modern milking and cooling equipment.
Additional livestock (pregnant heifers) were purchased from other regions in Poland

The participating tarmers travelled to The Netherlands twice, to receive practical training
in dairy husbandry. In addition to this training, a lot of attention has been given to
practical and intensive extension on the participants' farms.
Within the framework of the project. the infrastructure in the Turosl municipality has
been improved considerably:

- Improvement of the electricity grid;

- Construction of tarmac roads;

- Improvement of telecommunication.

6. PHASE 11

At the start of Phase II, in carly 1993, farm plans have been made for the new partici-
pants. These plans are used to obtain preferential credits from the BGZ at an interest rate
of 20% p.a.

Basis for the farm plans is the financial feasibility of the proposed investments; i.e. the
farmer should be able to pay both interest and re-payment of the credit in due course.

In general. credits for modernisation of the farms are in actual terms not very high
(average 300 million old zlotys), but for the participating farmers these are huge sums;
sometimes cven exceeding the execution value of their farm! This is the reason for -very
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often- lengthy discussions with both the farmer and his family and in this respect, the
function of the extension worker is both technical and social.
The large number of visitors to the project (3.000 visitors per year) from all over Poland,
and also from other European countries, indicates the interest in starting similar projects.
The project staff will gladly cooperate in the development of plans for interested parties.
7. Results of Phase I
a) Increase in the number of dairy cows per farm from 8 cows in 1990 to 28 cows in
1993.
b) Improvement of grassland management, resulting in sufficient roughage for the
increased number of animals.
¢) Increase of the milk production per cow from 2,500 litres/year until 4,500 litres/year.
d) Increase of the milk production per hectare from 2,000 litres/ha until 5,000 litres/ha
e) Very strong improvement of the milk quality, resulting in a considerably higher
price.

8. PHASE 111

As a result of the great interest amongst farmers in north east Poland. it was decided
during 1994 to add a third phase to the project.

This third phase will last from January 1995 until December 1997 and will contain the
following elements:

1. The establishment of pilot groups in other provinces in north eastern Poland
(Olsztyn, Ostroleka, Bialystok and Suwalki) in close cooperation with the provin-
cial extension services.

2. A pilot scheme for improvement of the water management in the Turosl area.

3. A pilot scheme for the improvement of farm layouts in the Turosl arca.

4. The development of curricula for a training course for employees of the regular ex-
tension services.

Contact person The Netherlands:  International Dairy Consultants B.V.
Martin de Jong - Operations Manager/
Project Director
P.O.Box 1062
8300 BB Emmeloord
(phone) +31 527 - 697813
(fax) +31527-699153
Contact person Poland: Private Farmer Dairy Development Project
Hindri Kuipers - Project Manager
18-525 Turosl
{(phone/fax office) 086 78 6339
(phone/fax private) 086 78 6376
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General developments in the Dutch pork production industry have moved through a number
of distinct phases in recent years.

I. There was aclear overcapacity in slaughtering capacity. This amounted to ca. 30%,

exerting a negative influence on the business results of fresh meat production. In 1995 it
was possible to reduce this overcapacity by means of a voluntary restructuring of the
slaughterhouses.
This capacity reduction led to closure of some businesses, in particular of less modern
and more nefficient plants. In this way a better structure was created, along with
a balanced supply of livestock and the corresponding demand: a more stable buying
market was the result.

2. Within fresh meat production the trend toward further deboning of the products increased
strongly. While at the start of the ninetics the supply share of carcasses (half pigs) still
amounted to 35-40% . this is now clearly below 30%.

3. Under the influence of increasingly critical consumers, and therefore also of the
supermarkets, producers in the Netherlands have been working on the introduction of
the PVE/IKB Scheme, i.e. Integrated Quality Control, since the end of the eighties.

¢ The PVE/IKB Scheme sets additional standards for the composition of animal feed and
its control, as set out in the so-called GMP Code (Good Manufacturing Practice).

¢ The use of animal medicaments is also governed by special regulations. To this end
aspecial "positive” list of animal medicines was compiled. There are also regulations
governing the residue levels and minimum quarantine periods until transport or delivery
to the slaughterhouse. These regulations are incorporated in the GVP Code (Good
Veterinartan Practice).

¢ There are also additional regulations of an administrative nature applicable in the farm
area. These chiefly concern identification and registration of the animals, but also the
use of feeds, animal diseases, use of medicaments, transport of animals to and from
breeding and fattening farms, and hygiene in production areas. Within the system, all
relevant data which can bhe obtained during slaughtering is passed back to the farm. This
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¢ All measures mentioned here have led to major cost reductions with a simultaneous
productivity improvement per company. Moreover, increased efficiency and a better
sales structure were achieved. reflected in turn in greater diversification and access to
new markets.

¢ Inaddition to this, the organisation of international sales was also restructured. Whereas
the merged companics previously possessed several sales organisations in the major
European countrics, just onc office is now working in each national sales area.

Ad 3. Chain monitoring
In contrast to standard PVE/IKB chain monitoring, as generally applied in the
Netherlands, the Dumeco concern has a hermetic and complete quality assurance system
within its total structure. This clusters all corporate activitics in a comprehensive,
integrated chain monitoring system.

¢ Dumeco - Cofok and Prova breeding establishments

¢ Dumeco - livestock organisation (management of transport to and from livestock to
farmers, fateners and slaughterhouses; consultancy and business support for farmers)
Dumeco - farmers (16,000 co-operative members)

¢ Dumeco - slaughterhouscs (5 production sites for pork: ca. 125,000 slaughterings per
week; | production site for beef: 2,300 slaughterings per week)

¢ Dumeco - deboning operations at two production sites: ca. 1,200 tonnes per week -
(input)

¢ Dumeco - bacon at two production sites: ca. 1,200 tonnes per week - (input)

¢ Dumeco - retail distribution at two productions sites: ca. 1,000 tonnes per week;
Dumeco convenience food (Delifresh) at one production site

¢ Dumeco - sales through concern sales organisation in Europe; (including Germany,
Austria, United Kingdom, France, Greece, Italy, Hungary)

¢ Dumeco International - Trading for all areas outside Europe

The business arcas presented here are certified at all production and processing levels in
accordance with NEN-ISO 9000 superior-quality. Furthermore, the deboning plants
conform to the HACCP criteria. In ail arcas Dumeco exclusively produces PVE/IKB pork.
(The national average for participation in the PVE/IKB scheme is currently still at around
50%.)

With full chain monitoring, combined with the latest in hygiene and efficiency, Dumeco is
better placed than any other company to provide its customers with absolute assurance in
quality and origin.

Thanks to the incorporation of its own top breeding organisation, whose basic material is
basicly used within the Dumeco concern, Dumeco is also able to supply constant and
standardised quality in line with the specifications of its customers.

As aresult of the developments described here, Dumeco has become highly regarded as
a supplier - and certainly for much more than just its competitive market prices. This is
because its quality strategies, consistently pursued by means of the PVE/IKB schemes and
the other quality assurance systems (such as NEN-ISO and HACCP), are highly valued by
customers
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Product Board for Livestock Meat and Eggs
Rijswijk, the Netherlands

1. INTRODUCTION

The livestock and meat industry (including poultry and eggs) is very important for the
Dutch economy. In 1995 1.2 million cattle, 1,2 million calves, almost 19 million pigs and
400 million poultry were slaughtered in the Netherlands. Furthermore 9.2 billion eggs were
produced. Of the total production in this sector 70% was exported with a value (in 1995) of
approx. | 12 billion Dutch guilders. This is a result of an impressive growth in production
during the last two decades.

In the last few years however there is a growing feeling in our industry that it is necessary to
change from a production driven to a more consumer and market oriented production: from
quantity to quality.

This is mainly due to developments such as:

¢ amore intensified international competition;

¢ stabilisation or decline in meat consumption in our traditional markets;

¢ cost price (GATT, environment)

¢ pressure on the consumer image of meat.

In many countries, especially in Europe and Northern America, there is a growing concern
among consumers about the origin, the safety and wholesomeness of their daily food in
general and of meat in particular. Therefore, consumers are demanding more guarantees
with regard to the quality and safety of meat.

Consumer research in the Netherlands has confirmed that the consumer image of meat is
under some pressure especially in these aspects (see figure 1). And in the long run this can
have a negative effect on meat consumption.
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What to do about it ?

Very simple: first, you have to produce what the consumer wants. But secondly and more
important you have to give better guarantees that you do what you have promised.

Easy statements, but difficult to put into practice.

Already in the 1980's we started the first discussions on this topic. It was recognized by the
industry that the quality and wholesomeness of meat is influenced by all parts of the
production chain. Therefore only an integrated, i.e. for the whole production chain, quality
approach would be successful. An approach whereby all parts of the chain have to be
involved in close cooperation. Hereby the primary responsibility for the quality and safety
of the product must lie with the producer. The role of the government can be restricted to
that of a supervisor for those aspects related to public health. This philosophy is known
since then in the Dutch meat industry under the term IKB (Integrale Keten Beheersing or
Integrated Chain Control).

2. THE 1QC APPROACH IN THE NETHERLANDS

IKB means an IQC-approach for the whole production chain. In this respect it is important
to stress that IKB. being a quality assurance system, is not a goal in itself, but is "merely" an
infrastructure (the railway) to guarantee that the product meets certain minimal quality
requirements (e.g. the train on the railway). Which requirements one wants to fulfil,
depends on the demands of the market and/or the quality goals of the company itself.
Besides that, the primary goal of IKB is not improvement of the product quality itself (this
stood and stands in the Netherlands already at ahigh level), but improvement of the
guarantee that good quality is being produced.

In the Netherlands we now have 1QC-schemes for calves, pigs, poultry, eggs, turkey and
cattle. Important elements of every IKB-scheme are:

one national scheme per species with uniform minimum requirements;

participation on a voluntary basis;

the scheme applies to the whole production chain;

traceability of animals, meat and eggs is guaranteed,;

audits and sanctions by an independent organisation;

recording and exchange of relevant information between different parts of the pro-
duction chain;

¢ the system is laid down in quality manuals.

All 1KB-schemes are set up in close cooperation between the product board and the
industry. The different IKB-programmes already contain a great number of elements of the
1SO-9000 standards for IQC-systems.

The product quality requirements depend on the market and differ between the IKB-
schemes. In the schemes for veal and beef it is the guarantee that no growth promotors are
used. For poultry and eggs the central point is the microbiological quality. while for pigs it
is medicine and residues.

* & & & & o
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Figure 1. Consumer image of pigmeat

Furthermore IKB has stimulate companies to give more attention to quality assurance
systems in other parts of their operation, e.g. HACCP, environment, working conditions.
And more and more companies receive an 1ISO-9000 certificate for their IQC-systems.
These initiatives show that the way of thinking and acting according to 1QC-principles is
spreading rapidly through the Dutch livestock and meat industry.

3. OVERVIEW OF THE DIFFERENT IKB-SCHEMES IN THE NETHERLANDS

IKB-pigs
The IKB-scheme for pigs started in 1992. The most important product regulations in the
scheme relate to the traceability, feed quality, hygiene, use of medicines and absence of
residues.
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Figure 2. Structure of the IKB-scheme in the Dutch Pig Sector

If this initiative has positive results, we have plans to use the logo also for other species like
beef and perhaps poultry.

SKV-calves

The IKB-scheme in the calve sector is better known as SKV (Foundation for the quality
guarantee in the veal sector). This scheme started in 1991 and is being financed (as are all
IKB-schemes) by the industry itself. The most important goal is to give guarantees with
regard to the non-use and absence of forbidden growth promotors in the meat. To realise
this a very strict and costly (apr. | 4 million guilders per year) systems of controls and sancti-
ons has been set up. An independent organisation runs the scheme and checks an a regular
basis all parts of the veal production chain.

This scheme has proven to be very succesfull. Although participation is on a voluntary
basis, the whole veal production in the Netherlands is within the scheme. The meat can be
recognized by a special SKV-logo. The scheme has also given our customers at home and
abroad a much greater confidence in the quality of the product.

Poultry

This programme started in 1992. Most important elements here are improving the mi-
crobiological quality (e.g. Salmonella) of the product. At present around 40% of the
production is under the scheme.

Eggs
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After a pilot period this scheme started by the lst of March this year. As with poultry the
most important element is to give guarantees with regard to the microbiological quality of
the product.

Cattle

This scheme is under discussion now and will start in the middle of this year. The scheme
will consist of the main elements: traceability and (absence of) growth promotors. Against
the background of the continuing consumer pressure within the EU with regard to
maintaining the ban on growth promotors, we expect that a great part of cattle industry will
participate.

4. COST/BENEFIT OF IKB

Participating in IQC for the individual producer must be part of a long term strategy. Short
term benefits are not available. The most important benefit in the long run is a stronger
competitive position in the market. As said earlier, customers demand more and more
products that are being produced in an 1QC-production chain. That means that participating
is in the end the only way to stay in business after all. Whether IKB will result in higher
prices is difficult to predict. IKB does however result in lower production costs for the
producer (less medicines, better growth, better feed conversion etc). But perhaps the most
important profit is that participating in IKB makes a producer more competitive. It forces
the producer constantly to improve himself and to anticipate new developments. And that
offensive attitude is necessary to survive the fierce competition in this industry.

IKB in international perspective

Development of IQC-systems takes place in many other countries, e.g. Denmark, Germany,
UK, France. it is very interesting, but at the same time very difficult to make a good
comparison between these developments. Some systems only exist on paper.

And an IQC-system must prove itself in practice and not through nice brochures. In that
respect we are convinced that we have the most advanced 1QC-systems in our industry.
Systems who have been tested in practice and among a great number of participants.

Future developments

IKB means market oriented production. Therefore, an IKB-scheme is a dynamic system.
Continuously the industry has to investigate whether changes in the basis IKB-scheme are
necessary to serve the market even better. In this respect I mention aspects as animal
welfare, environment, hygiene, pathogens etc.

Furthermore we see that IKB is used by individual companies as a basis for further develop-
ments. A good example in this respect is opening the Japanese market for Dutch pork. The
IKB-approach proved to be very suitable to fulfil the very strict guarantees the Japanese
demand for the quality of imported pork.
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5. CONCLUSION

In the near future the meat industry can only survive the intense international competition
with an optimal market oriented approach to satisfy consumer demands. A strict quality
assurance approach in all parts of the production process, from conception to consumption,
is therefore absolutely necessary.

With the start of the 1QC-schemes the Dutch meat industry has made a first but important
step towards this goal.
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This paper includes the results of preliminary studies of regional conditions of the re-
structurization process implemented for state agricultural enterprises. The spatial analysis
was based on location of state treasury lands with respect to natural conditions, area
development processes and industrialization as well as political-economical history.

1. INTRODUCTION

The research covered the area of Bydgoszcz, Torun and Wioctawek provinces, which are

included in the organizational framework of the Regional Branch Office of The Agency

of Agricultural Property of the State Treasury in Bydgoszcz; 138 administration division

units were taken as the base for spatial analysis, that means 86 village communes, 49

town-village communes and 3 towns - Bydgoszcz, Torun and Wioclawek.

The influence of regional conditions on the pace and effectiveness of restructurization of

agricultural enterprises was defined based on a comparative analysis of spatial systems,

which include:

- the lands of state farms, which were taken over by the Regional Branch Office of The
Agency of Agricultural Property of the State Property in Bydgoszcz (acc. to state on
the day when they were taken over with the acceptance protocol in period 1992-1993;
this paper does not include State Fish Farms (see Fig. 1);

- the factors of regional differentiation - political-economical history, influence of urban
development and industrialization, natural conditions, and the size structure of family
farms - 1995 (see Fig. 2);

- the ways how the state treasury lands are to be administered - basing on the example of
private sector companies - 1995 (see Fig. 3).
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3. REGIONAL CONDITIONS FOR RESTRUCTURIZATION OF FARMS OF
AWRSP IN BYDGOSZCZ

The spatial differentiation of lands of the state owned farms is highly influenced by the
pace and effectiveness of the restructurization process. This is related to the directions of
ownership transformations, and especially the share of big size (mostly companies) and
small size (mostly family farms) forms of ownership of former state owned farms. The
spatial analysis of relations existing between above mentioned land transfer directions
was performed using the percentage of private company farms in total area of Agency
lands (state in 1995 - see Fig. 3). The average value of this measure is equal to 43 %
(Wloctawek province - 28 %, Torun province - 28 %, Bydgoszcz province - 46 %). Its
spatial differentiation is related to the territorial distribution of the state owned farms,
reaching the highest values in the communes where the share of state owned farms in
total area is high (see Fig. 1, 3).

The above mentioned relation is the result of disproportions between demand and supply
of state owned farms land. The highest demand for state owned lands was noted in the
communes, in which low size of Agency farms exists, and with relatively worse
distribution of farm size (for example eastern part of Bydgoszcz province). In such con-
ditions transformations of the state owned farms is dominated by family farms, primarily
in the size range of 10-15 ha. It is reasonable with respect to the economy. When the 10-
I'5 ha farm is expanded with another 5 ha then there is no need for its reorganization. It
appears from the fact, that at the time when farm's size becomes bigger, it is already a
unit which has some potential in scope of production equipment, labour resources and
scale of agricultural production.

Different situation exists in the communes where big areas of state owned farms exist.
Low quantity and favourable size distribution of the farms imposes limitations on family
farms demand for land of former state owned farms, so that private companies dominate
in taking over the farms of the Agency (for example western part of Bydgoszcz
province). Private sector companies are a new form of land management, which did not
exist in asocialist economy. Their average size (ca. 1000 ha) makes the agrarian
structure become more similar to the standards of the European Union and makes it
possible to limitate the social problems related to employment with respect to people,
who were employed in former state owned farms.

The spatial analysis of company land - owned by private businessmen or employees of
former state owned farms - in the percentage of total area of farms taken over by the
Agency. indicated high territorial differentiation, which is conditioned by the region of
location. The increase in activity of private businessmen in scope of taking over the state
farms was noticed in urbanized communes in the zone adjacent to the Wista River, which
are close to great outlets (eg. the series of communes between Torun and Grudziadz - see
Fig. 3). In turn, employees' companies are mostly located in the areas, which are the least
urbanized. and located apart from towns with possibilities of employment (eg. western
part of Bydgoszcz province) In such conditions, trasfer of the state owned farms to its
former employees is forced by lack of possibilites of employment in other branches of
economy. Moreover, spatial differentiation in directions of transformations of the state
owned farms is related to natural conditions. A high share of family farms appears when
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there are comparatively worse natural conditions, which on hand limitate the demand of
private businessmen (necessity of higher capital inputs per area unit), and on the other
hand - lower costs of rent or purchase - support the process. in which the lands are taken
over to increase the size of already existing farms (for example Brodnica Lake District -
eastern part of Torufl province).

The analyzed process of restructurization of the state owned farms was limited by the
economical barriers in agriculture. It is confirmed by low level of sale of Agency's lands
(ca. 4 % of land taken over by the farms) and domination of lease as the form of trans-
formation of former state owned farms.

4. CONCLUSIONS

+ The farms, which were taken over by the AWRSP in Bydgoszcz, are characterized by
high spatial differentiation appearing mostly from ther historical background.

¢ The territorial differentiation Agency land size determines the pace, direction and
effectiveness of the process of restructurization with respect to state owned farms.

¢ The communes with a relatively low area of state owned farms show the highest pace
of Agency lands ownership transformation. In such circumstances transfer of land is
dominated by the family farms so, that their size becomes more appropriate, and
effectiveness of this process is raised.

+ The communes with a relatively higher area of state owned farms feature lower pace
of ownership transformation of the state owned farms. Private sector companies are
mostly engaged in this process. Besides economical aspects, the effectiveness of re-
structurization in these regions is limited by social problems related to employment of
former state owned farms.

¢ The transfer of land from former state owned farms to family farms and companies,
arising from Agency's activities, is the main factor which supports concentration of
lands in agriculture, thus causing increase in share of big farms in total area of arable
lands.

+ The limitations in process of restructurization of the state owned farms mostly appear
from economical barriers in agriculture (decrease of profitability of production) and
the lack of free access to low interest preference credits.
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Polish large area farming, after the first stage of transformation connected with the
reorganisation of the state system with reference to the former public sector, is entering
the next phase which consists in the adaptation of agricultural farms to market econom-
ics. The period between the two stages should be descrited as temporary. Till recently,
particularly between 1989 and 1993, it had been difficult to seek far-reaching solutions
which would enable one to determine developmental strategies for restructuring of public
farms. After 1994, which was for a majority of farms the first year of independent
husiness, new particularly important developmental possibilities have occurred. At this
stage they appear to be realised by overcoming of a capital barrier among not only farm
owners but also farm leascholders. The results of research show also the first
manifestations of changing attitude of farmers towards the question of financing the
investment activities in the occurring transformation process. In the years 1994 and 1995
various possibilieties of funds for those economic cntities appeared. Also, some potential
opportunities to overcome the capital barrier are created by the consequent widening of
the range of credits and raising the top amounts of credits which took place in 1996. In
addition, the preliminary analyses of obtained results confirm the fact that only stronger
units with preserved potential developmental possibilities can survive. The share of own
financial resources in investment activities amounts to, on average 35% - 58% while the
one required by law for various types of preferencial credits amounts to 20% - 30%. The
research proves also that the qualifications of enterprencurs and their staff us well as their
age are becoming a decisive factor in the occurring process. From the carried out
observations it follows that in the vast majority of agricultural enterprises the unqualified
employment practically has been eliminated. Thus, the employment reduction that took
place in the newly organised agricultural units had to a great degree economic qualitative
character.

The process of economic changes occurring in agriculture, makes possible the new forms
of organisation characteristic for the system of market economics. As a result of changes
taking place in the background, the restructured agricultural companies find themselves
in a different situation of a new qualitative nature. These entities are completely free in
selection of a direction and kind of an activity. They have to face the risk however -
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under the free market conditions nothing is for sure. The present situation forces changes
in the procedure of decision making, drawing plans of operation - current as well as long
- term ones, making programmes of a long - range nature and in the use of a possessed
capital. The aspect of durability of the Polish model of large arca agriculture to a great
degree is connected with tenancy. The fact of change management through privatization
within a deep restructuring process shows the implementation of a ncw strategy of
company organisation. Nevertheless, the present stage of overcoming, in a short ume,
numerous complex problems discloses the efforts of businessmen to find solutions for
execution of a long - term management which would take into consideration the problems
of company organisation, strategic planning, increasing competition and changes in the
organisation and management of on enterprise. This stage, as it follows from our
numerous studies, is a consequence of strenghtening the farms’ market posiotion through
the land changes, the implementation of new systems and technologies of production and
undertaking the new dircctions of investment. The particular manifestation of growing
management independence is the concern with an economic condition of companies in
light of their efficient functioning in the market economics,

Summing up, it should be emphasied that the new system makes possible the imple-
mentation of far-reaching changes in the development of large-arca farms which. as it
follows from the research, stand a great chance of becoming a firm element in the eco-
nomic life of the Polish agriculture.
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In this paper some decision scenarios were presented to show possibilities and limits of
IMAG-ORSPEL tool useful for a solving of machinery selection problem in Polish farms.
Findings showed that with the method farmers can meet deeply economical and
organizational implications of decisions made by them. They can meet effects of the
following planned decisions:

- contractors and outside services use,

- common property of selected machinery use,

- a change of a machine price,

- arise of a farm land area,

- a better use of fixed labour,

- areduction of a machinery set,

- a common use of machinery,

- an impact of natural risk on economics of machinery use.
Smaller famity farms using neighbour services have not of a self-propelled machinery are
not enough efficient to complete machinery set with new machines for it's own use
enlarging even essentially the farm land area.
Due to relatively high maintenance machinery cost this group of farms uses minimization
costs strategy and all possible activities closed to this strategy like e.g. a buy of services or
ause of common farm machinery or others let earn money outside of afarm. Such
a minimization costs strategy use also smaller restructured big farms having not complete
farm machinery sets. They buy some services and apply such activities which let modernize
old machinery. To do it a surplus of farm staff is often employed. Other big farms co-
operate using own equipment together and then use common gangs for instance during
harvesting of cereals.
Selected strategy of costs reducing makes not accepted consequences because of natural
risk. Relatively alow recourses let perform all field operations in time under normal
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weather conditions but in case of critical weather conditions a probability that some
operations will not be performed in time is high.

A better use of own machinery yearly is abase for adefining of another strategy in
a rational farm machinery management.

Bigger family farms having all machinery for complete technology lines to crop cereals,
fodder crops, sugar beets and potatoes have also low efficient farm machinery sets. These
farmers are looking for more efficient machinery use extending farm land area, selling
services or buying common machines. This group of farms includes developed and
expansive family farms enlarging production scale, selling services and implementing the
most modern production and management technologies. Among big restructured farms one
can identify also farms mainly use strategy of better machinery use. Such farms having too
much machinery types and pieces within the types is interested in elimination of some low
use machinery replacing them with new high capacity and better quality machines. These
farms seem to be leaders in a production technology modernizing,.

Findings let define some groups of farms including the possible potential solutions preferred
by farmers about the management machinery problems. One of the important factors of
selected strategy in farm machinery management is strongly determined by owned farm
equipment and size of a farm.

These factors define guidance for optimal strategies in farm machinery management. The
survey let analyze minimization costs strategy and better use of machinery combined with
modernizing of equipment.
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Political, economical and social changes proceeding in Poland have determined a ne-
cessity for reconstruction of the whole education system, which has functioned for many
years. The necessary changes include those in practical education.

The faculty of Agriculture makes efforts to reach a more modern and interesting form of
student’s practical training, mainly through widely spread foreign cooperation. For some
years our students arc offered to pass their obligatory training not only in many
European countries, but also in Japan and the U.S.A.

Considering Poland as a future member of the European Community we always attempt
to get our students closer to problems of agriculture of foreign countries. Thus, the
training programme includes not only development of technical abilities, but also
learning work organization, general management and free market management.

In confrontation with European agriculture a trainee understands better the role of
responsibility and professional approach to problems, he pushed to an independent
activity. Additionaly, he develops communication abilities, being forced to cross a lan-
guage barrier.

During the training the students learn the principles of solving difficulties linked with the
increase of production output as well as all the forms of direct advising designed for
farmer. It often happens that this ithe first time they get familiar with such problems.
Another important matter is confronting and developing the knowledge from lectures and
laboratories with practical animal breeding and plant cultivation. During their training the
students enjoy local traditions, habits and culture, they make new aquaintances and
friends, but also professional contacts, which helps them to understand agriculture
problems of other countries.

After foreign training the graduate of our faculty is better prapared for undertaking
today’s changing Polish agriculture but also to act and produce in United Europe.
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Afier 1990 the unfavourable relations between the prices of production means and agri-
cultural products as well as farmers buying power have not promoted investment. How-
ever tendency to improvement in price relations and also a slight increase in the number
of machines bought by farmers were observed.

One of the potential ways of achieving more rational mechanization is wide co-operation
among farmers particularly concerning the use of machinery. Most farms co-operate in
mechanization in spite of the fact that many farmers oppose formalized collective work.

Organizational forms of machinery use and their determining factors were analysed in
four administrative regions ol the cast-central part of Poland in 1993,

The investigated farms differed from the average in the region. The farms were well-
equipped with agricultural machinery. The total number of machines in use was 533, in
which 365 were owned solely and jointly, i.e. 15,1 machines for field work and transport
per farm. including 2.5 owned jointly. Apart from that each farm had 4,9 items for
animal production and crops processing (cleaning, sorting etc.).

The solely owned machines constituted 58,9% of the all utilzed machines. The farms
took 154 machines (5.4 per farm) from outside which made the number of machines
utilized higher by 60%. In 19 farms (76%o of examined population) machines were owned
and used jointly and 62 farmers (2,7 persons and 3.2 machines per partnership) were
engaged in this form of exploitation. Annual use of hired machines was 48 hours per
farm (1.9 hour per ha UAA). Many of the solely owned machines were lent to other
tarmers or they were used to perform services. One third of operating houers per year of
solely owned machines in 20 farms was done outside (2894 hours i.e. 115,8 hours per
farm). On the average one farm rendered services to 8 other farms.

There are also few co-operative contractors established before the economic changes.
Only seven of the investigated farms rented combine harvesters from them.

Common ownership by a whole village was observed only in two cases.

Although the economic conditions in Poland were hard the level of mechanization
increased. mainly due to both traditional and new forms of co-operation. developed by
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the farmers. The types of co-operation are similar to those present in Western Europe. It
is essential, for the proper co-operation, that all services should be charged. One of the
reasons why of informal co-operation is so popular is the fact that the mechanization in
Poland underwent the processes unknown in Western Europe. Only that approach will
make the farmers (contracting parties) consider this matter more precisely, and define
the terms of contract properly so that their co-operation will be more commercial and
clear. Machinery rings appearing in Poland are one of the good examples of proper co-
operation.
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Process of the proprietary system transformation in the public sector of agriculture in
Poland was started in 1992. The main purpose of changes is to privatise property (sale)
or management (lease). All the state-owned farmsteads took part in that process. Par-
ticipation didn’t depend on the kind of organization subjection, organization structure,
size and effectiveness of farming. In 1992 the state-owned farmsteads in Poland owned
18% of arable land which was quite different in other parts of the country. Olsztyn
voivodship (province) has got the biggest percentage of state-owned land (46%). There
also existed quite large differences in percentage in the very province, from 58.3%
(Ketrzyn area) to hardly 1.0% (Ilawa area). Changes in the private sector connected with
concentration of land is associated by privatization of the public sector in agriculture.
During years 1988-94 the decrease of the farms with area less than 5 ha and si-
multaneously an increase of over |5 ha farms was observed in Olsztyn province. The
transformation process included 156 agricultural enterprises with total area of 376704 ha.
It is about 10% of all the state-owned farmsteads considering size and amount of the ones
in the country.

Farmsteads lose their legal status while they are taken over by AWRSP. Then they
operate as farmsteads of the state treasury and they are run by temporary administrators.
In the course of administration, in scope of operational management they prepare the
restructural program of the supervised property acting in concert with the Agency.

By the end of 1995 only 298597 ha. e.g. 6.7% were distributed including sale of 5.4% of
them.

In Olsztyn Province totaily 77.7% of land taken over from state-owned farmsteads was
developed. Almost 22.3% of land still stays under temporary administration and waits
people willing to buy or lease it. Within land offered for developing (distribution), 3.7%
is designed for sale. Farms were rarely sold as the whole units. More often they were sold
to farmers as parcels in order to enlarge their own farmsteads. The rest of land was devel-
oped by rent (58.5%). administration (12.7%) and other forms (2.8%), e.g. handed over
and transferred gratuitously.
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Our experience has shown that privatisation and reprivatisation of state-owned farm-
steads is simply impossible. This situation issues first from lack of land demand and
second from fact that most of this land is situated on the so called recovered territories.
Settling on that land seems to be unreal because creating a 30-50 ha farm requires a huge
input of money while banks don’t give credits on security of land because of its low cost.

Privatisation of state-owned farmsteads in a small way (sale) tends to concentrate on
managing of farms remaining on stock of the state treasury. They can be administered by
temporary managers as well as by tenants or administrators.

The rent is not the same as working on ..an own” as a matter of fact. However, it is work
on ,.an own account”. Especially in case of a long-term lease- that form of managing
farms can help to establish stimulating action, specifically for private property. The
tenant can make limited decisions concerning strategic problems. investments, repairs.
sublease of the property.

Taking over of the state treasury farmsteads in administration will take place more often
than it had been assumed earlier. Administering is surely a better form than temporary
management. It’s a kind of a manager’s contract which allows for efective management.
However administration is always carried on account and risk of the owner, but the
tenant in a similar way like the owner runs the farm on his own account and risk.

On the ground of hitherto experience one has to say that transformation process of state
agriculture will be long-lasting and different in all the parts of the country. That fact
shows we have to take regional conditions into consideration in the outline of the state
treasury development. There are many reasons which make development of state-owned
farmsteads very difficult but one of the most important is huge debt of them. lack of
capital input from the potential contracting party and the improper assumption overes-
timating demands for land. The course of the state-owned property transformation shows
the main problem which is improvement of the rules of operating and managing of the
state treasury.
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Polish agriculture, including the Szczecin region is under deep transformation processes
connected with introduction of market economy. There are changes in the organization,
financial system, management and production technology according to the needs of
European Union Conditions.

Privatisation of state agriculture facilitates restructuring towards European Union market.
The Agricultural Property of the State Treasury deals with this problem as the gov-
ernmental trust institution established especially for this aim. The Agency can sell state
assets as a whole or as a part, can rent the land and buildings to the legal or natural
persons, put the assets into a partnership. give them to the present manager or to the local
authorities.

State Treasury Capital can be passed wthout charge to the local communities for infra-
structure purposes, scientific institutions or State Forest Administration.

In the Szczecin region since the Agency has been created (1.08.1992) until the end of
March 1996. 268.140 hectars of land was overtaken (79,2 % ) from liquidated State
Farms. The most common form of land use is leasing (rent - 70,9 % of taken land). Most
rent agreements (93.7 %) concern the areas below 50 ha. Average rent area equals 113
hectares.

17.960 ha was sold, and this means 5.3 % of land. Most of sold land concern the size
group under 50 ha of average area - 4.3 ha.

An important aim of agricultural policy is to liquidate the unemployment, which ap-
peared as the result of restructuring of the State Agriculture and enlarging family farms.
This process is limited by some barriers : lack of own capital and preferable credits and
problems with the state assets debt.









