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Padt on z reki tych, ktorym z obawy o Zycie nie szczg-
dzit task. Na tron wstapit syn jego pierworodny Aleksan-
der I. Wychowany przez ludzi o liberalnych pogladach,
mlody cesarz z entuzjazmem lubit méwi¢ o oswobodze-
niu wloScian. Byly to jednak teorje. W zyciu praktycz-
nym nie dawaly zadnego rezultatu. Tendencje poddan-
cze panowaly podéwczas wszechwladnie w sferze szlachec-
kiej parnstwa rosyjskiego, a nawet w_zapatrywamach sa-
mego cesarza. Za przyklad stuzyé moga losy projektu,
popieranego przez cesarza o zabronieniu publicznej sprze-
dazy wloscian bez ziemi. Projekt ten spotkat si¢ z opozy-
cja w radzie paristwa, wobec czego na skutek rozporzadze-
nia cesarza byl wycofany, Aleksander I dat jedynie rozpo-
rzadzenie, by nie drukowa¢ ogloszen o tych sprzedazach
w gazetach, przez co zachowane zostalo tylko decorum
przyzwoitosci. W kilka lat pézniej, bo w r. 1802, sprawa ta
byla powt6rnie poruszona, juz przez radg panstwa i zna-
lazla jej aprobate, cesarz tymczasem decyzji rady pafi-
stwa nie zatwierdzil. Ta dwoisto$¢ charakteru cesarza
Aleksandra uwidocznila si¢ we wszystkich jego poczy-
naniach. Liberat w stowach, nie byl nim w czynach, a
w drugiej polow:e jego rzadéw zapanowaty wplywy reak-
cyjne nad liberalnymi. Za przyklad stuzy¢ moze fakt, iz
w r. 1808 zniesione zostato prawo wlascicieli ziemskich
zsylania swych poddanych na’katorge, a w r. 1811 —na
osiedlenie, w r. 1822 za$§ prawa te zostaly przywrdcone.
To stanowisko cesarza rosyjskiego da si¢ wytlomaczyé
wypadkami zewnetrznej, a szczegblnie wewnetrznej poli-
tyki. Podczas wojny oswobodzicielskiej z Napoleonem
wloScianie oczekiwali ulg za swdj udzial w rozgromieniu .
wroga. Nienawis¢ do ciemiezcow doszta do tego, ze w kon-
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cu r. 1812 zbuntowali si¢ rekruci w gub. Penzefiskiej
i usilowali wymordowaé oficeréw, bedac przekonani, e
po rozbiciu nieprzyjaciela zastuza sobie przebaczenie u ce-
sarza. Incydent ten wywolat masowe egzekucje. Pozatym
przebywanie wojsk rosyjskich za granica wywarlo tez
wplyw na zolnierzy. Po powrocie do kraju rozwodzili sig oni
szeroko nad lepszym, swobodnym bytem wioscian winnych
pafistwach. Dalo to powéd do wzmozenia si¢ nienawisci
przeciwko uciskowi dziedzicow i ich pelnomocnikéw.
Ferment wsréd wloscianstwa rést coraz bardziej a nie-
bezpieczefistwo buntéw pociagato za soba zmiang w §wia-
topogladzie cesarza, ktéry zaczal si¢ tez obawiaC zewne-
trznych komplikacji wobec wzmagajacego si¢ nieza-
dowolenia ludéw z przebiegu obrad i decyzji kongresu
wiedenskiego. W zwigzku z-tym stalo stworzenie kolonji
wojskowych w panstwie rosyjskim, ktérych gléwnym
organizatorem byl oslawiony wstecznik Arakczejew.
W tworzeniu tych kolonji kryla si¢ mysl, zeby z jednej
strony wobec Zlego stanu finanséw pafistwowych zmniej-
szy¢ wydatki na cele utrzymania wojska, z drugiej
strony wycéwiczy¢ i przygotowat kadry wojskowe, na
ktére moznaby bylo liczyé wrazie zamieszek wewnetrz-
nych lub zewnetrznych. Wojenna dyscyplina zaprowa-
dzona w tych kolonjach byla tak nieludzka, a kary
chiosty dochodzity do takich potwornych rozmiaréw,
ze sceny, ktore si¢ tam rozgrywaly, zaCmiewaja swym
okruciefistwem obrazy dantejskiego piekla.” W posia-
dioSciach szlacheckich nie dzialo sig¢ lepiej, a lud z re-
zygnacja poddawal glowe ped ]arzmo a plecy pod
knuty.

Na ziemiach polskich, wcielonych do Rosji, nie za-
chodza zmiany istotne w prawach wloSciafiskich, gdyi
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n mnieprawidiowego w tym wzgledzie postgpowania
derzawcy grozito usuniecie z débr na drodze egzekucji
aministracyjnej. Gdy poréwnamy przepisy te z dra-
baskimi prawami wloscianskimi w krajach oscien-
nych, stwierdzi¢ nalezy w Ksiestwie dazenie do wskrze-
_szenia dawnych tradycji poiskich, kiedy w dobrach
koronnych - dzialo si¢ wioScianom dobrze. pod opieka
prawa. Rzad Krélestwa Polskiego zwrécit réwniez uwa-

ge na sprawe agrarna; w przeprowadzeniu reform wio-’
Scianskich widziswe zadanie..W}oScianin w obliczu prawa
bytobywatelem wolnymnalezato uregulowac jegostosungk
do ziemi uprawianej. Pierwszym aktem ustawodawczym
w tej doniostej sprawie byt ukaz z 2 lutego 1820 r., kt6-
Ty miat na wzgledzie urzadzenie wloscian w dobrach skar-
bowych. Na_wzér rﬁormy‘&mm u-
przedniejszych obywateli Krolestwa wyprzedza}a te
poczynania. Staszic, obrofica wloScian °za czas6w nie-
podleglej Rzeczypospolitej, uposaza ludnos$¢ wiejska
w swej majetnosci mubleszowshebdz\tggzlciw
tu, aby da¢ wzér, jak caly kraj chcialby widzie¢ urza-
dmmqu kraju raino postepuje.
Na wszystkich polach wida¢ twércza prace. Tymczasem
na horyzoncie politycznym gromadza sie coraz cigzsze
chmury, zapowiadajace groina burze,

Wstapienie na tron Mikolaja I byfo momentem
zwrotnym w wahajacym si¢ postepowaniu rzadu rosyj-
skiego. Zbudzone i niezaspokojone prady wolnoSciowe
wywolaly w pewnym odlamie spoleczefistwa rosyjskiego
nadziej¢ dokonania przewrotu w kierunku liberalniej-
szym.,

Ruch ten przygotowany zostat w lozach masonskich,
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Reforma wlosciafiska w Rosji za panowania Aleksandra II.

— Wplyw jej na uksztaltowanie si¢ stosunkéw agrarnych.—

Wspélne wladanie ziemiag w Rosji: jego stan i znaczenie dla

stosunkéw agrarnych.-~Ukazy o uwlaszczeniu wloscian w Kré-

lestwie Polskim. — Tendencje rzadu utworzenia przepaSci
miedzy ‘wieksza i mniejszq wlasnoscia.

Wojna krymska wykazala bankructwo systemu de-
spotycznych rzadéw Mikolaja. Z wstapieniem na tron
Aleksandra 11, odiyly liberalne idee. Miato to ten wplyw,
ze W lonie rzadu pomyslano nad przystapieniem do re-
form bytu wloScianskiego. Nie byla to rzecz latwa na-
wet przy cligciach nowego cesarza podzwigna¢ z upad-
ku panstwo. Wstecznicy grupowali si¢ koto tronu, pra-
gnac zahamowaé wszelkie poczynania sfer Tliberalniej-
szych, a rozruchy. wloscianskie, spowodowane rozprze-
strzenianymi pogtoskami, ze dziedzice ukryli ukaz o ,,wo-
1i”’, chciano wykorzystaé; zeby dowiesé, iz wszelkie
w tym kierunku reformy moga sprowadzi¢ niepozadane
wrzenie. Na szczescie dla Rosji 6wczesnej na czele po-
czynan liberalniejszych stal minister, Lanskoj, ktéremu
, ndalo-sie dowiesé, ze rozruchy te w wiekszosci wypad-
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to ziemia, ktora z wlasnosci prywatnej dziedzicow prze-
szta od poprzednich poddanych, a z chwila uwlaszczenia
do nich, do wloScian. W momencie tym uwidocznia si¢
dopiero dazenie do utrwalenia wlasnosci indywidualnej.
Np. rodzina pewna, placac zaziemie wykup, pragnie za-
trzyma¢ ja na wlasno$¢. Nawet ustanowienie solidarnej
odpowiedzialnoSci za sume wykupu nie powstrzymuje
tego procesu. Na przeszkodzie do przejScia do indywi-
dualnej wiasno$ci staje zbytnie obcigzanie ziemi ratami
wykupu, ktére nieraz przewyiszaly dochéd z ziemi. Po-
dzialy per]odycme staja si¢ jednak coraz rzadsze. Za-
stosowanie w r. 1887 operacji wykupu do wlocian sie-
dzacych na ziemi rzadowej i udzialéw opéznito znacznie
w $wiadomosci Iudu konieczno$¢ przejécia do wlasnosci
indywidualnej. Niezmiernie charakterystycznym szcze-
gétem jest, ze poglad na wiladanie wspélne ziemia wy-
wolal w Rosji nadzwyczaj namigtne spory. Zjawili si¢
stronnicy i przeciwnicy tej formy wiadania. Stronnicy
wysuwah na pierwszy plan te okolicznoéé, ze wspél-
na wlasno$¢ nie przeszkadza do rozwinigcia kultury rol-
nej, gdyz przy niewysokiej cenie na produkty ziem, przy
braku komumikacji i wobec oddalonego rynku zbytu,
prowadzenie gospodarstwa intensywnego w Rosji nie
jest mozliwe. Dla nich tez wspélne pastwisko na ugorze
i Scierniskach, wspélny wodopéj, prawo przegonu swo-
bodnego i przejazdu, wreszcie szachownica, sa czynnika-
mi dodatnimi, gdyz zmniejszaja wydatki wloScian, Jezeli
nawet, méwia oni, stanaé na gruncie, ze szachownica
jest rzecza ujemnag, to jednak z nig tatwiej walczy¢ przy
wiasno$ci wspélnej, niz indywidualnej, przez ktora sza-
chownica zostata usankcjonowana. Nastepnie zwraceja
-oni uwagg na to, ze o ile innowacja pozyteczna zostanie
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Reforma wlosciafiska w Krolestwie, jakeSmy wspo-
mnieli, ujeta zostata w 4-ch ukazach. Pierwszy z nich po-
$wiecony zostal urzadzeniu rolnemu wloScian, drugi zawie-
ralustawe samorzadu gminnego;trzeci okreslat zasady i wa-
runki operacji likwidacyjneji wreszcie czwarty ustanawiat
tryb wprowadzania w wykonanie nowego prawodawstwa.

Na zasadzie pierwszego ukazu, grunta, bedace w po-
siadaniu wloscian w dobrach prywatnych, donacyjnych,
instytutowych i rzadowych przechodzity na zupelna
ich wlasnos¢, bez wzgledu na to czy zostaty oczynszowa-
ne, czy tez nie, bez zadnego ograniczenia co do ichroz-
legtodci i bez roznicy tytulu, na ktérego mocy osade po-
siadali. W ten sposéb do liczby uwlaszczonych whoscian
nalezeli komornicy, chatupnicy i t. p., ktérzy, jako nie
wladajacy gruntem powyzej 3 morgéw, nie pedpadali
pod przepisy prawa z r. 1846. Wyjatek uczyniono jedy-
nie dla réznego rodzaju osad karczemnych, miynarskich
i t. p. znajdujacych si¢ przy folwarku a nie we wsi, oraz
dla gruntu dworskiego lub folwarcznego, w dzierzawe cza-
sowo wloscianom wypuszczonego za umowami pismienny-
mi, jezeli grunta te wydzierzawione zostaly razem z bu-
dowlami folwarcznymi, Pod tym wzgledem reforma wio-
scianska w Krolestwie 14znifa si¢ zasadniczo od ukazu
z r. 1861, wydanego dla cesarstwa. Przedewszystkim,
wRosji zachowano wspélne wiadanie, czego w Polsce
dawno juz nie znano, a nastepnie, wedlug ustawy dla
cesarstwa, wyznaczano wloScianom nadzialy z gory
okre§lone w zaleznoSci od miejscowosci w wielu wy-
padkach mniejsze, niz przed wprowadzeniem reformy,
gdy tymczasem wloscianie w Kroélestwie na - mocy
ukazu z r. 1864 otrzymywali cala ziemie, bedaca wich

"posiadaniu faktycznym,






— 53 _—

Co si¢ tyczy powinnosci odbywanych do tego czasu
przez wioScian na Zlemiach uwlaszczonych, to poczatko-
wo projektowano zastosowaC. wykup przymusowy na
mocy specjalnej operacji wykupu, jak to mialo miejsce
na Litwie i Rusi, w tak zw. prowincjach zabranych. Przy
rozpatrywaniu projektu Milutina, w specjalnym komi-
tecie w Petersburgu, wzieto pod uwage na zasadzie wska-
zéwek projektodawcy, ze wlofcianie w Krélestwie od
wybuchu powstania, nie wykonywuja i nie ptaca zad-
nych powinnosci i, Ze grunta, znajdujace si¢ w ich po-
siadanin, na mocy dekretu rzadu narodowego, zostaly
przyznane ich wlasnoScia bez wykupu. Z tych wzgle-
déw uznano za bardziej celowe nadanie spelnionemu
faktowi sankcji prawodawczej, a na zaplate wiascicie-
lom majatkéw za znoszone powinnosci wynaleziono inne
irédlo, w formie podniesienia podatkéw gruntowych na
ziemig wlociafiska i innych wladcicieli "ziemi. Byla to
réwniez zasadnitza réznica migdzy ukazami z r. 1864
i ukazem z r. 1861 dla cesarstwa. W tym punkcie odbit
si¢ najsilniej poSrednio wplyw dekretéw..rzadu. .narodo-
wego na rosyjskie prawodawstwo wioSciafiskie w Kro-
lestwie. ' o

" “Finansowa strona reformy zawarta zostata w trze-
cim ukazie o komisji likwidacyjnej. Wedlug ukazu te-
go wilasciciele majatkéw w Krolestwie otrzymali wyna-
grodzenie nie bezpoSrednio za ziemig uwlaszczona, a za
ﬂ@gé_czi,j ktére wloscianie -odrabiali na ich rzecz
z tej ziemii iczby tych powinno$ci miaty by¢ wyna-
grodzone tylko te, ktére pochodzily pod pojecie sta-
tej panszczyzny, okupu lub _ustanowienege. czynszu.
Wszyx‘tkte*’da/rfﬁochy, damnv, laudemja i inne sa- - )
mowolne pobory oraz przymusowe najmy, zniesiono.
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¢zeSci stanowily powinnos$¢ do wynagrodzenia przypas
dajaca, oile tylko te cztery piate nie przenosily naj-
wyiszego normalnego dochodu z morga.

Komitetowi urzadzajagcemu dano prawo zniZenia
tej normy nie wigcej, niz na 40% w tych wypadkach,
kiedy wobec wlasciwosci ma]atku zastosowanie tej nor-
my mialoby za skutek zbytnie w poréwnaniu z rzeczy-
wista wartocia ziemi podniesienie wynagrodzenia.

W celu wyliczenia calej sumy naleznego wlascicie-
lowi majatku wynagrodzenia, osiagnigta wskazanym
trybem wartos¢ rocznych powinnosci wloScianskich
kapitalizowano z 6%,. Gdyby wlasciciel majatku uznat
ocen¢ za nieodpowiednia, moégl zada¢ ekspertyzy na
miejscut. '

Wynagrodzenie wydawane bylo wlascicielom lista-
mi likwidacyjnymi 4%, ulegajacymi amortyzacji w cig-
gu 42 lat.

Dla pokrycia wydatkéw w zwigzku z operacja li-
kwidacyjna oprécz podatku gruntowego z osad wiosciari-
skich, ustanowionego w ukazie, podniesione zostaly po-
datki od wszystkich meruchomoéa, potozonych w Kré-
lestwue, na ten cel uzyte zostaly dochody z propinacii
na ziemiach wiosciafskich oraz wszystkie wypadkowe do-
chody z tej operacji wynikajace.

Przeprowadzeniem tej operacji zajac si¢ miala
specjalna w tym celu powolana komlsja likwida-
cyjna.

Tak przedstawiala sig strona gospodarcza urzadze-
nia wloScian w Krolestwie na zasadzie ukazu z r. 1864.
Pod wzgledem administracyjnym otrzymali oni réwniez
odrgbny ustréj, nieco tylko podobny do ustroju whoscian
w Rosji, odmienny za$§ od poprzedniego ustroju gmin












wiciele inteligencji wobec tych przepisow niechetnie sta-
wiali swe kandydatury. W intencjach rzadu popowsta-
niowego lezalo, zeby na wojtéw wybierane byly osoby,
ktéreby wzupelnoscn ulegaly wladzy naczelnikéow po-
wiatu,

Polozenie pisarzy gminnych rowniez w zupelosci
odpowiadalo polozeniu pisarza rosyjskiej ,,wolosti”.

Wedtug ukazu 2-ego z r. 1864 w kazdej gminie znaj-
dowaly si¢ specjalne sady gminne, w ktérych sklad wcho-
dzili wéjti tawnicy z wyboru. Organizacja i kompetencja
tych sadéw byla dnaloglczna Z organizacja i kompeten-
cja sadéw ,,wolostnych” wedlug ustawy z 19 lutego 1861
roku. Sady w tym skladzie przetrwaly do wprowadzenia
w r. 1875 ustaw sadowych rosyjskich w Krélestwie i zosta-
ly zamienione przez nowe sady gminne, w ktérych sedzia
gminny posiadal te same atrybucje, jak Sedzia pokoju,
z tym wyjatkiem, ze sadzit przy udziale tawnikéw. Te-
go rodzaju sady ustanowiono od 3 do 5 -ciu w powiecie.
Dla nich instancja wyzsza byly zjazdy sedziéw pokoju.

Do czasu wprowadzenia ustaw sadowych, wojt gmi-
ny mégl naktada¢ kary dyscyplinarne na mieszkancow
gminy bez réznicy stanu, jak starszyna ,,wolostny” i sta-
rosta wioskowy wedlug ukazu z 19 lutego 1861 r. na pod-
wladne mu osoby stanu wlocianskiego, co zostato przy-
‘reformie sagdowej w Rosji zniesione.

‘Wprowadzenie w wykonanie nowego ustroju wio$-
cian i gmin wiejskich poruczono na mocy ukazu 4-ego
powolanemu specjalnie komitetowi urzadzajacemu, kt6-
ry przetrwal do r. 1871. Pozatym utworzono komisje dla
spraw wloéciawuomisje dospraw
wlocianskich, skladajace si¢ z koniisarzy pod prezyden-
cja specjalnych eséb, byly analogiczne z komisjami gu-
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skie”. Program ten przeszedl w jawna polityke rusyfi-
kacyjna, a podniesienie mas uciemigzonych poszlo w za-
pomnienie.

W reformie wloscianiskiej z r. 1864 byly dwie stro-
ny, posiadajace samodzielne znaczenie bez wzgledu na
tendencje polityczne rzadu, a mianowicie: agrarna i ad-
ministracyjno-spoleczna.

Co sie tyczy pierwszej, to nalezy zwréci¢ si¢ do cy-
frowych danych.

Wedlug danych oficjalnych z r. 1859 ludnosci wiej-
skiej w Krolestwie bylo 3.639 tys. oséb pici obojej.
Oprocz tego w miastach 100 tys. mieszczan-rolnikéw.

Z ogolnej liczby ludnosci tej na poczet wia-

§cicieli roznego rodzaju przypadatlo . . . . . . 6%
na wloscian, posiadajacych ziemie, obarczong roz-

nymi zobowiazaniami ma rzecz wlacicieli . . . . 55%
_na wioscian bezrolnych: parobkéw, najemnikéw

1 tp. ..o 37%,
na zydéw-rolnikéw i innych . . . . . . . . 21,9,

Wszystkich posiadajacych ziemig wloScian bylo 1,995 tys.
o0s6b pici obojej, bezrolnych-— 1,405 tys.

Osad wlo§cianskich bylo wowczas 424,664, z kto-
rych oczynszowanych — 148,477. Z liczby tej na majat-
ki prywatnych wlaicicieli przypadato 369, reszta na
majatki rzadowe i majoratowe,

W r. 1872 po ukonczeniu reformy agrarnej t. j. po
uwlaszczeniu malorolnych, ktérzy nie byli uwzglednieni
przez prawo z r. 1846, liczba osad wio§cianskich dosiggla
657.635 a przestrzeni ziemi wloSciafiskiej 8,287 tys.
norgoéw.

B Z liczby tej przypadaio:
na majat. pryw, i instyt. 425 tys. osad przest. 5,457
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na majat. rzadowe 147 tys. osad. przest. 2.332 t. morg.
na miastaiosady 8 ,, ,, e 498 ;, ,,
Z liczby tej z serwitutow korzystaly:
Pastwi- Na Nareper. Na

skowych opalt bud. $cidtke
W majatkach prywatnych i

instytutowych. . . . . . . 65% 55% 39% 219,
rzadowych . . . . . . e 3% 2% 1% 19
mieszczanie-rolnicy . . . . . 219% 9% 3% 29
mieszczanie wia§, doméw . . 11% 6% 2% —

- Prawodawstwo agrarne z r. 1864 miato podwéjne
znaczenie. Z jednej strony uwalniato wloscian od bez-
- poSredniej zaleznoSci od wlasciciela majatku, ktéra o-~
parta byla na nieokreSlonych podstawach prawnych
i wyrazala si¢ w réznych powinnoSciach, obciazajacych
osady wloscianskie oraz w przywilejach dziedzicow;
z drugiej strony prawodawstwo to mialo na celu zabez-
pieczenie materjalne wloScian przez podniesienie ich
dobrobytu ekonomicznego.

Oile pierwsza czeS¢ reformy radykalnie i szybko prze-
prowadzona zostala, czego negowaé nie mozna, o tyle
druga nie byla wykonana i nie przedstawia sie w tak
rozowym Swietle, jak to wskazywano w oficjalnych
wydawnictwach i w inspirowanej 6wczesnej prasie za-
granicznej. Panegirzysci reformy z r. 1864 wychwalali
znaczenie zmniejszenia liczby bezrolnych wloScian. We-
dtug wyliczenia prof. Simonienki liczba ta, wynoszaca do
r. 1863 okoto 1,339 tys. zmniejszyla si¢ o 1 mil. i powpro-
Wwadzeniu reformy wynosila nie wiecej, jak 70 tys. fo-
dzin. Rzeczywiscie liczba osad powigkszyla sig z 424 tys.
na 658 tys. t.j. wiecej niz 114 raza, Zabezpieczenie jed-



nak materjalne wloScian w zwiazku z reforma nie bylo
tak wielkie, jakby si¢ moglo zdawaé. Wielko$§¢ przecie-
tna osady wlodcianskiej a szczegblnie §rednia nie byla
dostateczna. Na przeszkodzie do zabezpieczenia bytu
malorolnych stanela zachtanno$¢ biurokracji rosyjskiej,
ktéra zamiast przeznaczy¢ ziemie rzadowa i poduchowna
na urzadzenie malorolnych, wolala wyjedna¢ zgode ce-
sarza na utworzenie z inajatkow skarbowych majoratéw
i na sprzedaz na ulgowych warunkach débr poducho-
wnych urzednikom rosyjskim.

W celu zorjentowania sie we wladaniu ziemia w Kré-
lestwie podczas reformy r. 1864 nalezy przedewszystkim
zaznaczy¢, ze ogolna przestrzen ziemi w 10 guberniach
wynosita 22 mif. morgéw.

Z tej liczby wedtug tabel likwidacyjnych i aktéw na-
dowczych na rzecz wloscian wydzielono okoto 9 mil. mor-
géw. W ciagu 35 lat przestrzen ta powigkszyla si¢ droga
parcelacji o 900 tys. mor. i doszia do 10 mil. morgéw.
Mieszczanom rolnikom wydzielono 550 tys. morgéw a do
r. 1899 powigkszyla sie przestrzen ta o 7 tys. morgéw
i doszta do 537 morgéw. Przestrzefn wlasnoSci wiosciaf-
skiej stale u nas dzigki parcelacji ziemi folwarcznej
wzrasta, co jednak nie wplywa na powigkszenie sig
oddzielnych osad.

Pochodzi to stad, ze cho¢ na zasadzie ukazu z r,
1864 nie mogla by¢ ziemia ukazowa sprzedawana osobom
pochodzenia niewloscianskiego, nie przeszkadzato to je-
dnak bardziej zamoznym wloScianom do skupowania
majatkéw matorolnych. Zakaz rozdrabniania nadzialéw
ponizej 6 morgéw nie osiagnatl réwniez rezultatu prakty-
cznego wobec przepiséw kodeksu Napoleona obowiazuja-
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cego w Krolestwie, wedtug ktérego podzial majatku
miedzy dzieci odbywa si¢ w. réwnych czeSciach.
Niezgodno§¢ tych dwéch norm prawnych doprowadzita
do utrwalenia si¢ zwyczaju oddawania jednemu z sukce-
soréw osade a splacenia innych, co prowadzilo do diu-
gich i kosztownych proceséw. Rezultatem tego wobec
wzrostu ludno$ci bylo powigkszenie sig  znaczne
malorolnych i bezrolnych. Procent ten wzrasta nie-
zmiernie szybko a ludnoé¢ wiejska nie znajduje w kraju
dostatecznego zarobku, co wplywa na wzmozenie si¢ ru-
chu emigracyjnego. Jezeli zwrécimy si¢ do statystyki,
to okaze sie, ze ludnosé Krélestwa od r. 1863 do r. 1897
powigkszyla sie o 4,8 mil. i doszla do 9.4 mil. Wedlug
spisu z r. 1897 w Krélestwie rolnictwem zatrudnione by-
to 56,649, ogblnej ludnosci, gdy tymczasem w Rosji
europejskiej liczba ta siegala 74,929, og6tu mieszkan-
cow.

W ten sposob przedstawiaja si¢ w og6lnych zarysach
rezultaty agrarnej reformy z r. 1864.

Rozpatrzymy jeszcze pokrétce reforme t¢ z punk-
tu widzenia spolecznego. Pod tym wzgledem naj-
wicksze znaczenie posiada ukaz 2-gi o samorzadzie

gminnym, _
’ W stosunku do niego spotykamy dwa rézne poglady.
Przedewszystkim uczynjbno reformatorom zarzut, ze,
nie zglgbiwszy i nie zaznajomiwszy si¢ z bytem i histo-
rja Polski, przeszczepili do Krélestwa w ogblnych za-
rysach prawodawstwo rosyjskie. Z drugiejstrony wskazy-
wano na to, ze cho¢ wzorowali si¢ oni na reformach, za-
poczatkowanych przez Wielopolskiego, zostaly one je-
dnak przez nich wypaczone, Spasowicz, stawiajac ten za-
rzut, miat na my$li zasade bezstanowosci gminy wiejskiej
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zr. 1864. Milutinowi szto gléwnie o efekt polityczny. Chciat
on oprze¢ samorzad na zupelnie innych elementach jak
Wielopolski, uwazajac je za wrogie rzadowi. Oprocz te-
go margrabia w swym projekcie o oSwiacie ludowej, kto-
ry byl jednym z ogniw samorzadu gminnego, udzielat
znaczne miejsce duchowienstwu, ktére Milutin i jego ad-
herenci -namigtnie zwalczali, stojac na stanowisku wro-
gim wzgledem kosciola Katolickiego. Wprowadzajac
prawodawstwo rosyjskie, Milutin zmienit gming rosyj-
ska w Kroélestwie na wszechstanowa. Pochodzito to nie.
z dazenia do uwzglednienia panujacych w Krolestwie
stosunkow arii z dazenia ujawnionego swego czasu przez
reformatoréw rosyjskich do utworzenia gminy wszech-
stanowej, ktorej obroficami w komisji redakcyjnej byli
deputaci gubernialnych  komitetéw, mial on zgota .
inne cele: jak ci, ktérzy propagowali wprowadze-
nie gminy wszechstanowej w cesarstwie, pragnac
uczyni¢ z ,,wolosti”’ samodzielna samorzadowa jednost-
ke ziemska w ogélnym ustroju ziemstwa powiatowego,
a mianowicie cele polityczne. Wszechstanowa gmina
w Krolestwie posiadala tylko zewnetrzna forme gminy
samorzadowej, nie otrzymata jednak samodzielnoici i na-
wet w poréwnaniu z gming rosyjska zostala uzaleznio-
na bardziej od powiatowych wladz policyjnych, riz ta
ostatnia. Przy tego rodzaju warunkach wszechstanowo$¢
gminy w Kroélestwie miata to tylko znaczenie, ze rézne
stany mieszkanncow gminy podlegaly réwniez powiato-
wym ,wladzom policyjnym, jak ‘w Rosji 'jedy:nie stany
opodatkowane.* Drugim skutkiem wszechstanowosci gmi-
ny bylo, o czym wspominali$my, ze zebraniu gminnemu
nadano prawo rozkladania skladek na potrzeby wlasne
nie tylko z ziemi wloscianskich ale tez z wszystkich in- -
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Prawodawstwo wloicianiskie po reformie w Rosji: ustawa o dzie-
fach rodzinnych z r. 1886. Ustawa o ziemskich naczelnikach
zr.1889, jej znaczenie i atrybucje wladzy tych urzednikéw. —
Ustawy z r. 1893, przytwierdzajgce wloécian do obszczyny. —
Zamierzenia prawodawcze i wynik prac komisji do rewo-
lucji r. 1905. — Prawodawstwo wloéciafiskie w Polsce:
wstecznosci jego, wladze wlofciafiskie, komisarze i ich rola,
krytyka ich dzialalno§ci przez rewidentéw rosyjskich.—
OsSwiata wloScian w Rosji i Polsce. — Stan ekonomiczny
i tendencje wlofcian do czaséw rewolucji r. 1905. — Dezor-
ganizacyjny wplyw rzadu na zycie wlofcian,

Oswobodzenie wioscian z niewoli na mocy ukazu
z 19 lutego 1861 r. bylo $rodkiem po}owwznym Nie
’zostaly przez to zaspokojone najistotniejsze potrzeby
fudu. W miare tego, jak prawo to wprowadzono w Zy-
cie, napotykano na coraz to nowe trudnosci. Oprécz
tego reforma ta spotkala si¢ z niechecia calej prawie
klasy wiascicieli ziemskich, ktérzy widzieli w niej za-
mach na swe prawa.

Starano si¢ zmniejszyé udzialy wloscianskie, a -
powinnosci, ktérymi wloscianie zostali oblozeni za wy-
dzielong im ziemig, przewyziszaly czestokroc z niej do-
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~ chéd. ieby nie da¢ wioscianom moznosci zrzekania sig
tych nadzialéw, uzalezniono ich od gminy, na ktéra
zn6w natozono silidarna odpowiedzialno$¢ za raty wy-
kupu. Ustawa wloécianska z r. 1861 posiadata wia$-
ciwie charakter tymczasowy; reformatorzy przy wyda-
niu ustawy liczyli na rozszerzenie i dopelnianie jej,
przyszly jednak inne reformy: sadowa i samorzado-
wa, a o reformie wloSciariskiej zapomniano. Tym tloma-
czy si¢, ze do lat osiemdziesiatych przeszlego stulecia
nie wydano w Rosji zadnego prawa, ktéreby uzupetnilo
tymczasowe przepisy z r. 1861, nie moina bowiem do
tych przepiséw zaliczy¢ ukazu z r. 1866, tyczacego sie
wloécian w majatkach skarbowych.
Reformatorowie znakomicie zdawali sobie sprawe
z tego, ze przepisy ukazu z r. 1861 powinny by¢ zmie-
none. Dlatego tez, przyjawszy dla przysziego urzadze-
nia wloScian zasad¢ rozprzestrzenienia ogélnych praw
cywilnych na wloéciqh, jednocze$nie jednak; jako $ro-
dek tymczasowy, wprowadzono do ustawy z r. 1861
wyjatki, ktére staly si¢ przeszkoda do zastosowania
tych ogélnych praw do stosunkéw™ wloscianskich.
Ustawa z r. 1861 przyznata stusznie wihocianom
- Wlasno§¢ wspélna i rodzinna, na ktérych podstawie
zostali-6ni uwlaszczeni. MiTo-to-ani wlasnosé wspélna,
ani redzinna nie ukladata si¢ w ramki prawa cywilne-
go, nie zostaly one tez uregulowane przez prawa wio-
Scianskie. Stworzylo to dla wloscian takie polozenie
prawne, ze do ich stosunkéw nie daty si¢ zastosowatl
normy prawa pisanego ani w dziedzinie prawa rzeczo-
wego, ani -familijnego, ani spadkowego. Niemozno$§¢
zastosowania ogdlnego prawa spadkowego w stosunkach
wlosciafiskich byla wskazara wyraznie w ustawie z r.
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modzielnego prowadzenia gospodarstwa, czy wydzielo-
ne im grunta wystarczaja na utworzenie nowych osad,
a w razie niedostatecznosci, czy gromada moze im wy-
dzieli¢ grunta z przestrzeni wspélnej i czy przez podziat
nie ucierpi placenie podatkéw i powinnosci? Zebranie
mogio pozwoli¢ lub odméwi¢ dokonania dziatéw. Przy
udzieleniu pozwolenia zebranie winno bylo podzieli¢
migdzy nowotworzacymi . si¢ rodzinami grunta i ru-
chomosci, stanowiace przynaleznos¢ gruntu, oraz uczy-
ni¢ miedzy nimi rozdziat podatkéw i powinnosci.

O ile zebranie nie zgadzalo sj¢ na podziat, a prze-
ciwko niemu byl réwniez najstarszy cztonek rodziny,
uchwate taka uwazano za ostateczna i nie podlegata
ona zaskarzeniu. W innych wypadkach osoba nieza- -
dowolona -z uchwaly zebrania mogta wnie$¢ rekurs do
wladzy wiosciariskiej, t. j. por. 1889 do naczelmka ziem-
skiego.

Prawo o dzialach rodzmnych jest przykladem, z ja-
ka bezwzglgdnoscna prawodawca rosyjski uwazal za
mozliwe wtracanie sie wladzy administracyjnej do czy-

- sto prywatnej sfery Zycia wloscianipodporzadkowanie jej

samowoli réznych organéw wiadzy wykonawczej. Do
skomplikowanego systemu zaleznoSci osobistej wilo-
$cianina od gromady, dodano ;eszcze nowa zalezno$§¢
od wiadzy policyjne;j.

.Do jakiego stopnia zaleznosc ta byla wlo§cianom
-nienawistna wida¢ z tego, ze bez wzglgdu na nastep-
stwa, wloscianie stale ignorowali nowe - przepi-
sy. Minister hr. Tolstoj w celu uzasadnienia swego
projektu prawodawczego o dzialach rodzinnych zebrat
W tym wzgledzie niezmiernie pouczajacy materjal.
Wynika z niego, ze liczba dzialow rodzinnych od r. 1861
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wiejskiego, gdyz dochodzity tylko do 179,. Nalezy oprécz
tego mie¢ na wzgledzie, Ze do liczby os6b pismiennych
weszli pélpimienni, ktérzy umieli czytaé tylko stowo’
drukowane. Do czasu reformy r. 1861 oéwiata ludu
byla w zupelnym zaniedbaniu, a ustawy z 19 lute-
go nic nowego w tym przedmiocie nie uczynity. Dopiero
wprowadzeme samorzadu ziemskiego w r. 1864 _polozylo
podwaliny do stworzenia szkoly ludowej. Rzad patizyt
. niechetnym okiem na dzialalnos¢ ziemstw i staral sig
‘ograniczy¢ coraz bardziej ich prawa, szczegtlnie w kie-
runku pracy nad oSwiata ludu., W tym celu dazy rzad
do zniweczenia szkoly §wieckiej i utrzymania tylko szkét
duchownych, ktéreby si¢ zajmowaly nie oswiata
ale wychowaniem duchowo-moralnym,
podtrzymujac dawny porzadek istniejacy przed wpro-
wadzeniem reformy, o ileby to okazalo si¢ mozliwym
przy nowych warunkach, '

Dlatego tez, poczawszy od polowy lat sze§édziesia-
- tych, daje si¢ zauwazy¢ dazenie rzadu do postawienia na
czele oSwiaty duchowienstwa i szlachty, a nastepnie os-
karzono szlachte o nieprawomy$lnoéé i zwrécono si¢ wy-
tacznie do duchowienistwa. ~ .

Byla nawet chwila, Ze chciano oSwiate ludowa
powierzy¢ wylacznie duchowienistwu, dopiero pézniej
zgodzono si¢, Zeby podlegala ministerjum ofwiaty.
Niewiara mimo to do szkoly ludowej byla tak wielka, ze
w r. 1874 wydano ustawg o szkolach ludowych, powierza-
jac je opiece szlachty, ktéra ,,miala stana¢ na strazy
szkoly ludowej” w celu ,,ochronienia jei ‘od wplywéw
rozkladowych i zgubnych”.

W latach osiemdziesiatych i pierwszej polowie dzie-
wietdziesiatych, w czasach najwigkszej wladzy Pobie-
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siadajacym odpowiednie srodki. Wplynglto to na dalszy
bieg Zycia gospodarczego ludu wiejskiego. Oprécz tego
nadzialy byly wydzielane bez uwzglednienia potrzeb naj-
istotniejszych, co musiato wplynaé ujemnie na przyszly
byt wlocian, a pozatym nic nie zrobiono, zeby skasowat
szkodliwe szachownice.

Wiadze rzadowe mialy mozno$¢ uslinigcia glownych
brakéw, nic jednak w tym kierunku nie przedsigwzigto.
Nic tez nie uczyniono dla przeciwdziatania szkodliwym
dzierzawom gruntéw dworskich. Nawet zupelnie jawne
lichwiarskie uzycie przez dziedzicow swych ,kapitalow
ziemskich” nie spotykalo ze strony rzadu odporu.

Dalej nic nie zdziatano w kierunku powigkszenia
nadzialéw wiloScianskich.

W ciagu pierwszych dwéch dziesiatkéw’po’reformie,
rzad stawiat pod tym wzgledem trudnosci. Wyrazito sig
.to w stosunku rzadu do kolonizacji. W rozporzadzeniu
rzadu byt ogromny i zupelnie wolny fundusz rolny, skla-
dajacy sie z ziemi pafistwowej, udziatéw i gabinetu ce-

 sarskiego. Przekazujac wlo§cianom cze$¢ ziemi, obrabia-
nej za czas6w niewolnictwa, rzad, zdawatoby sie, winien by}
wloécianom otworzyé¢ dostep do ,,ziemi wolnej”. Pomi-
‘mo intereséw wlo§cianskich, wymagaly tego interesy ge-
spodarcze panstwa, ktérego proces zaludnienia nie moz-
nabylto uwazaé za ukonczony. Rozwdj kolonizacyjny, kt6-
1y swego czasu postepowat bardzo szybko, byl powstrzy-
many przez przytwierdzenie ludu do ziemi. Wolna kolo-
nizacja zostala sprowadzona do zera a na jej miejsce
wprowadzono przesiedlenie przymusowe nieodpowiada-
jace wymaganiom narodu. Dla bylych wtoscian podda-
nych, ktérych dawniej sprzedawano na wywoéz lub prze-
siedlano, moznosé przesiedlania si¢ swobodnego zostala
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nawet okrutny. Zastosowano $rubg podatkowa, ktéra
wyrazila si¢ w sprzedazy za bezcen dobytku wloscian-
skiego, a przeciwko zalegajacym w oplacie nie wahano
si¢ naduzywac kary cielesnej. Wobec tego, ze do r. 1903
za podatki odpowiadaly solidarnie gromady, pod rézgi
szly cale wsie.

Bez wzgledu jednak na energje, jaka wladze wyko-
nawcze stosowaty do wymuszania podatkéw, stawato sie
widocznym, ze wloSciafistwo w Rosji nie jest w moznosei
cigZaru tego znie$€. W koncu lat 70 rzad uznat za konie-
czne ulzy¢ wiosciafistwu. Ulgi te byly jednak nieznacz-
nei medostateczne, a zaleglosci za wykup stawaly sie co-
raz wigksze. Dosiegly one 1 stycznia 1893 r. po dwéch la-
tach nieurodzaju sumy, przekraczajacej 90 mil. rub.

W ciagu lat dziewietdziesigtych rzad musial znéw
uciec si¢ do ulg, uczynit to w r. 1896 z racji uroczystos-
ci koronacyjnej. Nie pomogfo to i zaleglosci coraz bar-
dziej si¢ powigkszatly, a 1 stycznia 1901 r. wynosily tyl-
ko za raty wykupne 120 mil. rb., co stanowito 1209, su-
my rocznego podatku, Nastepne lata wskazywaly coraz
wigkszy wzrost zalegloSci, az wreszcie pod wplywem
bezposrednim ,,niebywatych rozruchéw” raty wykupne
na mocy manifestu z 3 listopada 1905 r. byly skasowane.

 Poza podatkami bezposrednimi iia giowe wioscian
zwality si¢ podatki posrednie, ktére coraz bardziej ro-
sngé poczynaly, dezorgamzujac zycie wsi.

Do jakiego stopnia cigzary te ciagle wzrastaly wi-
da¢ z tego, e ogblna cyfra dochodéw skarbowych
wr. 1860 wynosita 386,9 mil. rb. a w r. 1910 — 2,580,1
mil. Skiadaly sie na nia podatki bezposrednie w r. 1910
w wysokosci 210,9 mil. rub., a pcsrednie 587,5 mil. rub.,
z ktérych caia prawie cyfra, gdyz 551,2 mil. rub. przype-
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skiej, nie chronita ona od rozruchéw agrarnych i stata
sig mepotrzebna dla podtrzymama spokoju . publiczne-
go; a zniweczenie jej wydawalo si¢ przeciwnie $rodkiem
wygodnym, zeby, jak mniemat blednie rzad, ‘odwrécié
uwage wioscian od domagania si¢ zaspokojenia glodu
ziemi za cene wlasnoSci prywatnej. W tensposéb chcia-
no wskaza¢ na mozno$¢ zadosCuczynienia tego wyma-
gania droga znnany zxem wspolnych na wiasne.
" na postep mysli spolecznej Ofxc;alne ,,narodmczestwo”
zostalo zmienione przez oficjalny pseudomark512m
Dazenia nowego prawodawstwa w kierunhu zbu-
rzenia wspélnoty byly uzasadniane naukowymi wywo-
dami, ktére mialy jakoby dowodzic o pierwszeiistwie wia-
snosci mdyw1dualne_| nad wspélng. W motywach ofi-
cjalnych do nowego ,kursu” prawodawczego dzwie-
czaly nuty troskliwosci o zabezpleczeme swobody oso-
bistej wloscianina. Byly to jednak dysonanse wobec
istniejacych ograniczen praw wloscian w sferze gospodar-
czej a szczegdlnie. w prawach rozporzadzania ziemia.
nadzielona oraz w sferze samorzadowej. Wioécianin
pdzostawal’ nadal w potozeniu niepelnoprawnego oby-
watela. '
Prawodawstwo Stolypinowskie dato- WIeczZ prze-
ciwne rezultaty niz sobierzad zyczyl. Kiedy bowiem oba-
wiano sig plesu ludu, biurokracja dala obietnice powig-
kszenia nadziatuwiloscianskiego. Na ten cel miano przezne-
czyéziemie skarbowe i udzialéw, zamierzano tez skupywac
ziemie prywatnych wlagcicieli. Okazalo si¢ jednak, ze
przy udziale banku wioscianskiego ludno$¢ nie inoze
otrzymaé¢ z rak rzadu. ziemi na warunkach ulgowych,
gdyz dzieki jego dziatalnosci cena ziemi coraz. bardzneg
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narodur rosyjskiego, wediug stéw autora raportu,
daje wiocianinowi rosyjskiemu, temu podstawowemu,
spokojnemu z natury elementowi ziemi rus-
kiej, prawo do wigkszego zaufania niz to, jakim go ob-
darza w-dokumencie oficjalnym przedstawiciel kreso-
wej wiadzy rosy;skne;” I gdyby nie wojna, rzad cesar-
ski rozpoczatby nowe wywlaszczanie Polakow wioScian,
zamiast polepszenia ich bytu ekonomicznego.

Wojna obecna, przewyiszajaca wszystkie dotych-
czasowe tego rodzaju wypadki dziejowe, z wspélzawo-
dnictwa imperjalistycznego przeobrazita si¢ ,,w wojne
powszechna za wolno$¢ ludow’.

W fazie tej wszystkie dotychczasowe pojecia za-
czety si¢ zmienia¢ z szybkoscia zawrotng.

Rosja, ten kolos na glinianych nogach, odstonit ca-
ta krucho$¢ rzadéw, opartych na przemocy. Dla biuro-
kracji i spekulantéw stata si¢ wojna nowym zrédiem po-
myslnosci. Na $mier¢ gnano ludno$¢ wiejska, nie dbajac
.0 jej zycie i mienie. To prowadzi¢ musiato do klesk co-
raz straszniejszych, az zdecydowala sie inteligencja oba-
li¢ carat, ale ten wlasnie $rodek stal sie najniebezpiecz-
ni'ejszym w swych skutkach. Runal ostatni fetysz
w oczach ludu a na jego miejsce wystapita dawno
,ﬂumiona pozadliwo§¢. Ten, kto wystawil hasto ,,zie-

” bez wzgledu na to, ze byt obcym przybleda, za-
w%adnq% ludem. Bezkrytycznie rzucano sie do tepienia
wszystkiego, co w $wiadomosci tlumu mog}o stana¢
temu na przeszkodzie. Dawno wpajana przez rzad nie-
nawi$¢ do inteligencji, ktérej pogromy czarne sotnie
urzadzaty, stala si¢ ofiarg mas - ludowych- upojonych
zemsta krwawa. Nie szto tu o program agrarny, ale
o hasto. I dzi§ §wiadkami jesteSmy rozpetanych na-





















