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KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Wstep

Oz’ywiem’e gospodarcze (1), tworzenie obywatelskiej Europy (2), maksymalne wyko-
rzystanie strategii politycznych Unii Europejskiej (3) oraz Europejski Rok Aktyw-
nosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej (4) — to tematy, ktére okre-
slone zostaly przez Rade, Komisje i Parlament Europejski jako priorytety komunika-
cyjne 2012 r. A poniewaz obszary te uznane zostaly przez ekspertow europejskich za
najwazniejsze nie tylko w 2012 r., ale takze dla dalszego rozwoju Unii Europejskiej
(UE), takze i my postanowili$my zaja¢ stanowisko w tym temacie.

W kolejnym, tym razem 10. numerze ,,Studiow i analiz europejskich” - pot-
roczniku naukowym prezentujacym rézne aspekty funkcjonowania Unii Europej-
skiej, w szczegdlnosci jej wymiaru spolecznego, gospodarczego i prawnego, posta-
nowilismy skupi¢ si¢ na kwestiach, ktére w opinii Autoréw publikacji uznane zostaly
za te, ktore wymagaja szczegélnego przyblizenia. Dwanascie tekstow, ktore znalazly
sie w numerze 10. ,Studiéow i analiz europejskich”, podzielone zostaly na okreslo-
ne czesci tematyczne. Pierwsza z nich dotyczy tak waznego w ostatnich latach wy-
miaru prawnego Unii, ktory wigza si¢ m.in. z traktatem lizbonskim i prezydencja,
sprawowang przez poszczegélne panstwa UE. Tematowi temu po$wigcone zostaty
trzy pierwsze teksty: Filipa Tereszkiewicza ,,Cypryjska prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej”, Aleksandry Cichej ,,Rozne modele prezydencji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej w $wietle zmian instytucjonalnych wprowadzonych przez traktat li-
zbonski. Przyklad Republiki Czeskiej i Polski” oraz Moniki Szynol ,,Polska pre-
zydencja w Radzie Unii Europejskiej - podsumowanie”. Z kolei kwestiom, ktore
dotycza zaréwno aspektdw prawnych, jak réwniez zagadnien z zakresu polityki za-
granicznej, uwzgledniajacych priorytet ,,3”, poswiecony zostal tekst ,Relacje Unia
Europejska - Chiny w czasach kryzysu”, ktdrego autorem jest Michat Skrzek oraz
artykul Martyny Damskiej i Marcina Grzybowskiego ,,Jmmunitet jurysdykcyjny
panstwa na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec w sprawach o odszkodowa-
nie z tytulu czynéw niedozwolonych popelnionych w czasie wojny na tle wybra-
nego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci i panstw Unii Europejskiej”. Na
pograniczu tematycznym priorytetu ,1” i ,,3” znalazl si¢ natomiast artykut Jakuba
Sawulskiego ,,Umowy o Partnerstwie Gospodarczym (EPA) - krok we wlasciwym
kierunku w relacjach Unii Europejskiej z grupa panstw AKP?”, za$ bezposrednio
do kwestii ekonomicznych Unii odnidst si¢ Krzysztof Deren w tekscie ,,Rola stuzby
celnej w gospodarce Unii Europejskie;j”.

11—
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Z kolei tak wazny dla UE priorytet jak tworzenie obywatelskiej Europy, w ,,Stu-
diach i analizach europejskich” uwzgledniony zostal w kilku kolejnych artykutach.
Monika Bator-Bryla zagadnienia te poruszyla w artykule ,,Ochrona intereséw
prawnych panstw i obywateli w zwiazku ze stosowaniem ograniczen swobody
przeplywu oséb w Unii Europejskiej na tle orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
lu Sprawiedliwosci”. Jednym z najwazniejszych wyznawan Unii sg réwniez kwestie
zwigzane ze skutecznym poradzeniem sobie przez panstwa cztonkowskie UE z bezro-
bociem oraz efektywnym ksztalceniem dla potrzeb gospodarki, z czym mocno wiaze
sie problem absolwentéw ,,wchodzacych” na rynek pracy. Zagadnienia te przedsta-
wione zostaly w tekstach Haliny Klepacz i Elzbiety Zéttowskiej ,,Swiadczenia spo-
leczne a stopa bezrobocia w Polsce wedlug wojewodztw w latach 2005-2008” oraz
Wiestawy Gieranczyk i Wiestawy Duzy ,,Absolwenci kujawsko-pomorskich szkot
wyzszych - kadry dla regionalnej gospodarki?”. W polityce na rzecz budowania
obywatelskiej Europy mocno osadzone s3 dzialania na rzecz likwidowania przeszkéd
stanowigcych zagrozenie dla praw obywatelskich. Temat ten podjety zostal przez
Agnieszke Jezierska i Marcina Gorskiego, autorow tekstu ,,Status prawny oséb
transseksualnych w §wietle europejskiego prawa praw czlowieka”. Natomiast arty-
kulem zamykajacym numer 10. ,,Studiéw i analiz europejskich”, odwotujacym si¢ do
zagadnien zwigzanych z Europejskim Rokiem Aktywnos$ci Oséb Starszych i Solidar-
nosci Miedzypokoleniowej, jest tekst Elzbiety Twardowskiej ,,Aktywnos¢ spolecz-
no-edukacyjna osob starszych”.

Dziesigty zeszyt ,,Studiéw i analiz europejskich” to numer, ktéry stanowi
zbidr naszych obserwacji i przemyslen, ktére odwoluja si¢ do najwazniejszych dla
Unii Europejskiej tematéw. Swiadomi jesteSmy tego, ze nie poruszylismy wszystkich
waznych kwestii, co zreszta nie byto naszym celem, aczkolwiek staralismy sie ,,rzuci¢”
$wiatfo na te, ktore naszym zdaniem, zastuguja na szczegolng uwage.

12—
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KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Introduction

Economic boom (1), creating civil Europe (2), maximum use of policy strategies of
the European Union (3) and the European Year for Active Ageing and Solidarity
between Generations (4) — are subjects described by the Council, the Commission
and the European Parliament as communicative priorities in 2012. Since European
experts have recognized these areas as the most important issues, not only in 2012,
but also for the subsequent development of the European Union (EU), we have also
decided to take a stance on this subject.

In the next volume, that is Vol. 10 of European studies and analyses - a scientific
biannual publication introducing various aspects of the functioning of the European
Union, particularly in its social, economic and legal dimension, we have decided to
concentrate on the issues which in the opinion of the Authors of the publications are
regarded as the ones which require a special introduction. The twelve texts presented
in Vol. 10 of European studies and analyses have been divided in thematic parts.
The first part applies to the legal dimensions of the Union, so important in the last
years, which is connected with the Treaty of Lisbon and the Presidency exercised by
individual states of the EU. The first three texts have been devoted to this subject:
“Cyprus Presidency of the Council of the European Union” by Filip Tereszkiewicz,
“Different types of Presidency of the Council of the European Union in the light
of institutional changes introduced by the Treaty of Lisbon. The example of the
Czech Republic and Poland” by Aleksandra Cicha and “Polish Presidency of the
Council of the European Union - summary” by Monika Szynol. Next, the two texts
“The European Union and China relations in times of crisis” by Michal Skrzek and
“Jurisdictional immunity of the state on the example of the Federal Republic of
Germany in the cases of compensation on account of tort committed in the time
of war in comparison to the chosen judicature of the Court of Justice and states of
the European Union” by Martyna Damska and Marcin Grzybowski are devoted to
the issues which concern both the legal aspects, as well as those from the scope of the
foreign policy considering priority “3”

The article “Economic Partnership Agreements (EAP) - step in the right
direction in the relations of the European Union with the ACP Group” by Jakub
Sawulski is between priority “1” and “3,” whereas Krzysztof Deren in his article “The
role of the customs service of the European Union” refers directly to the economical
issues of the Union.

In European studies and analyses such an important EU’s priority as the creation
of civil Europe has been included in a few consecutive articles. Monika Bator-Bryla

13 _
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raises these issues in the article “Protection of legal interests of states and citizens
in relation to applying restrictions of the freedom of the movement of persons
in the European Union compared to the judicial decision of the European Court
of Justice” One of the most important challenges of the Union is also the issues
connected with effective handling of unemployment and effective education for the
purposes of the economy that is firmly associated with the problem of graduates
“entering” the labour market. These issues have been presented in the text of Halina
Klepacz and Elibieta Zoltowska “Social benefits and the unemployment rate
in Poland according to provinces in years 2005-2008” and the text of Wiestaw
Gieranczyk and Wiestaw Duzy “Graduates of Cuiavian-Pomeranian high schools
- staff for the regional economy?” In the policy for building civil Europe there are
activities in favour of removing obstacles jeopardizing civil rights. This subject has
been taken up by Agnieszka Jezierska and Marcin Gorski, the authors of “Legal
status of transsexual persons in the light of the European law of human rights.” The
article closing Vol. 10 of “European studies and analyses” and referring to the issues
associated with European Year for Active Ageing and Solidarity between Generations
is the text of Elzbieta Twardowska “Social-educational activity of older people.”

The tenth notebook of “European studies and analyses” is a volume which is a
set of our observations and reflections referring to the most important issues of the
European Union. We are aware that we have not taken up all the important issues,
which has not been our purpose, however we have tried to shed light on these issues
which, in our opinion, are especially worth noticing.

14 _
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FiLip TERESZKIEWICZ

WyDziAt EKONOMII I ZARZADZANIA,
POLITECHNIKA OPOLSKA

Cypryjska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej

Streszczenie: Artykul prezentuje podstawowe zalozenia przewodnictwa w Radzie sprawo-
wanego przez Republike Cypru w drugiej polowie 2012 r. Autor stara si¢ przedstawi¢ naj-
wazniejsze determinanty roli odgrywanej w tym czasie przez Nikozje. W pierwszej kolejno-
$ci scharakteryzowane zostaly najistotniejsze zmiany wprowadzone przez traktat lizbonski.
Nastepnie przeanalizowano gléwne cele cypryjskiej prezydencji, zaréwno w kontekscie trio,
jak i okolicznosci politycznych wplywajacych na Unie w okresie przewodnictwa. Konicowa
cze$¢ poswiecona jest najwazniejszym ograniczeniom analizowanej prezydencji. Autor stara
sie pokaza¢, przed jakim trudnym zadaniem staneli cypryjscy politycy, zardéwno w kontekscie
ograniczen ich panstwa, jak i ogromu zadania, jakie im wyznaczono.

Wstep

Unia Europejska (UE) znajduje si¢ obecnie w punkcie przetomowym. Jej przy-

sztos$¢ zalezy nie tylko od przelamania kryzysu ekonomicznego i budzetowego,
ale rowniez od wskazania na nowo sensu integracji. Uratowanie wspdlnej waluty, je-
zeli odbedzie sie glownie kosztem europejskich spofeczenstw, nie uchroni projektu
zjednoczenia kontynentu od kleski. Spdr, ktdry sie obecnie toczy, dotyczy nie tyle
tego, jak wyjs¢ z kryzysu, ale przede wszystkim, w ktérym kierunku powinien poda-
za¢ nasz kontynent. To za$ zalezy w gléwnej mierze od ksztaltu przygotowywanych
obecnie Wieloletnich Ram Finansowych i reformy wydatkowania funduszy europej-
skich. W tej dyskusji wazny glos powinien naleze¢ do panstwa sprawujgcego rota-
cyjne przewodnictwo w Radzie. Musi ono sta¢ si¢ nie tylko wyrazicielem opinii po-
zostalych panstw czlonkowskich, ale réwniez ,,akuszerem” politycznych rozwigzan.
Decyzja Rady Europejskiej do tej nieoczekiwanie cigzkiej roli zostal wyznaczony Cypr
- niewielkie panstwo znajdujace si¢ na obrzezach kontynentu. Do tej pory funkcjo-
nowalo ono na marginesie unijnych debat, bardziej skupiajac si¢ na rozbudowywaniu
swoich relacji z tradycyjnymi sojusznikami, niz na angazowaniu si¢ w ogélnoeuropej-
skie spory. Rozwoj wypadkow dosy¢ nieoczekiwanie postawit go w samym centrum
dyskusji nad kierunkiem, w ktéry powinna zmierza¢ integracja naszego kontynentu.
Dlatego tak niezwykle wazne stalo si¢ poznanie nie tylko celow, ktore postawila przed
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FiLip TERESZKIEWICZ

soba cypryjska prezydencja, ale rowniez ograniczen mogacych wplywa¢ na jej dziata-
nia. Niniejsza praca stanowi probe przyblizenia tych zagadnien, wpisujac je zarazem
w kontekst przeprowadzonej niedawno reformy lizbonskiej. Wydaje sie, Ze zaprezen-
towane zagadnienie moze by¢ pomocne nie tylko przy analizie efektow dziatan obec-
nej prezydencji, ale rdwniez przy zrozumieniu okolicznos$ci, w ktérych formowany
byt nowy ksztatt Unii.

Pozycja prezydencji w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej po reformie lizbonskiej

Analizujac prezydencje cypryjska, trzeba przede wszystkim sprobowa¢ zdefinio-
wa¢ ramy polityczno-prawne, w jakich ta instytucja funkcjonuje. Jak stusznie zauwaza
Jan Barcz, prezydencja nie jest organem Unii Europejskiej ani instytucja w rozumie-
niu traktatowym. Ma ona raczej charakter funkcjonalny, tzn. jest sumg kompeten-
cji zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa i bardzo mocno powigzana jest ze
statusem panstwa, jako cztonka Unii. Jej istota polega na posiadaniu przez okreslony
czas szczegoélnych kompetencji, ktére dane panstwo realizuje przy wykorzystaniu za-
sobow wlasnych we wspodtpracy z instytucjami unijnymi oraz pozostalymi panstwami
czlonkowskimi'. W zwiazku z tym pozycja prezydencji nie zostala precyzyjnie uregu-
lowana w traktatach? a raczej jest wynikiem pewnych wyksztalconych praktyk uzu-
petnionych regulacjami prawa pochodnego i deklaracjami politycznymi’®. Cypr, tak
jak pozostate panstwa trio Polska — Dania — Cypr, znalazl si¢ w niezwykle trudnej
sytuacji, bowiem musi funkcjonowa¢ w catkiem nowym porzadku prawnym uksztal-
towanym przez traktat lizbonski*. Najistotniejsze zmiany wynikaja z powolania sta-
tego przewodnictwa w Radzie Europejskiej. Odebrato to prezydencji role polityczna,
ktoéra miata kluczowe znaczenie dla tej instytucji. Ponadto bardzo mocno zostaly zre-
dukowane na rzecz Wysokiego Przedstawiciela jej kompetencje w zakresie dzialan
zewnetrznych. Czeg$¢ autoréw uwaza, ze pomimo tego utrzymata ona centralng po-
zycje w europejskim procesie decyzyjnym, przede wszystkim ze wzgledu na sprawo-
wanie przewodnictwa w dziewigciu sktadach Rady, Komitecie Statych Przedstawicieli
(COREPER) oraz grupach roboczych®. Jednak wydaje sie¢, ze obecnie jej znaczenie
bardziej wynika z umiejetnosci zakulisowego odgrywania roli posrednika pomiedzy
panstwami czlonkowskimi oraz instytucjami Unii (Parlamentem Europejskim, Ko-

' ].Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Podstawy prawne i ramy instytucjonalne wraz z pod-

stawowymi dokumentami, Warszawa 2010, s. 67.

2 Bezposrednie odniesienia do prezydencji znajduja si¢ w art. 16 ust. 9 Traktatu o Unii Europejskiej

(TUE) i art. 236 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

3

Mozna tu wymieni¢ Protokoly nr 1, 2, 3, 6, 7, 14, a takze Deklaracje nr 7, 8 i 9. Wszystkie protokoly
i deklaracje znajduja si¢ w: J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europej-
skqg. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, ss. 453-575.
*  Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE C, 2007, nr 306, poz. 50.

> W. Van de Voorde, Some Reflections on the Results and the Working Methods of the Belgian EU-Presi-
dency in 2010, ,,European Policy Brief”, nr 11, 2012, ss. 3-4.
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misja, Rada), niz z przypisanych jej traktatami formalnych kompetencji®. Dlatego tez
niezwykle istotne staly si¢ interpersonalne predyspozycje lideréw panstwa sprawuja-
cego prezydencje, a takze ich pozycja na arenie europejskie;j.

Traktat lizbonski, a takze utrwalajaca sie praktyka sprawity, ze w procesie funk-
cjonowania Unii na znaczeniu zyskaly relacje pomiedzy prezydencja a Parlamentem
Europejskim. Ta zmiana wynika przede wszystkim z faktu, Ze Parlament wraz z Rada
tworza wladz¢ prawodawcza w Unii Europejskiej. Konieczne stalo si¢ stworzenie for-
malnych i nieformalnych kanaléw przeptywu informacji i mechanizméw mediacji
pomiedzy tymi dwiema instytucjami. Swiatowy kryzys gospodarczy potaczony z kto-
potami wspolnej waluty dosy¢ nieoczekiwanie uczynit z tej kwestii jedng z najistot-
niejszych sfer aktywnosci prezydencji. Przede wszystkim ministrowie i inni przedsta-
wiciele przewodnictwa uczestnicza w posiedzeniach Parlamentu, odpowiadajac na
pytania deputowanych oraz formulujac stanowiska w imieniu Rady. Duzo wazniejsze
znaczenie ma jednak fakt, ze prezydencja reprezentuje Rade podczas kazdego formal-
nego i nieformalnego posiedzenia tzw. trilogu, zaréwno na poziomie technicznym,
jak i politycznym’. Staje si¢ wiec poniekad ,akuszerem” rodzacego si¢ kompromi-
su umozliwiajacego przeprowadzenie projektowanych zmian. Taka role odgrywata
prezydencja polska w przypadku tzw. szesciopaku i prezydencja dunska przy tzw.
dwupaku.

Program trio prezydencji Polska - Dania - Cypr

Niezwykle istotng funkcjg prezydencji, obok wspomnianej wyzej roli mediacyj-
nej, jest funkcja planistyczna. Jest ona odgrywana na dwdch poziomach. Pierwszym
z nich jest 18-miesigczna perspektywa tzw. trio. Wedlug regulaminu wewnetrzne-
go Rady UE?, owe trio ma wazng role do spetnienia w zagwarantowaniu spdjnosci
i cigglosci dzialan UE. Wzmocnienie wspotpracy w ramach poéttorarocznych prac
kolejnych prezydencji stuzy zapewnieniu wigkszej efektywnosci dziatan (w poréw-
naniu z horyzontem sze$ciomiesiecznym) oraz strategicznemu planowaniu. Nalezy
jednak pamieta¢, ze wypracowywane programy trio s3 jedynie prognoza dzialan Rady
UE na kolejne osiemnascie miesigcy. Doswiadczenie uczy bowiem, ze w tym czasie
moga wystapi¢ wydarzenia, ktére calkowicie zdominujg agende’. Wydaje si¢ wigc, ze
najwazniejsza zaleta tych dokumentéw jest wymuszanie wspdtpracy panstw czton-
kowskich podczas ich przygotowywania, co stanowi dobra lekcje przed objeciem
prezydencji i pozytywnie wplywa na stan zaawansowania prac przygotowawczych.
Dodatkowo, niezbednym elementem opracowywania programu jest takze wspotpra-

¢ J. Barcz uwaza jednak, ze mimo wszystko funkcja mediacyjna prezydencji zostata bardzo mocno

uszczuplona traktatem lizbonskim. Zob. J. Barcz, Prezydencja. .., op. cit., ss. 60-61.
7

L. Jesien, Przygotowania do prowadzenia prezydencji w Unii Europejskiej, ,Polski Przeglad Dyploma-
tyczny’, nr 1, styczen-marzec 2011, s. 83.

8 Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r., Dz. Urz. UE L, 2009, nr 325, poz. 35.

?  Jako przyklad mozna poda¢ wojne rosyjsko-gruzinska i wybuch kryzysu ekonomicznego w czasie

prezydencji francuskiej, czy tez Arabska Wiosng w czasie prezydencji wegierskiej.
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ca z Przewodniczacym Rady Europejskiej, szefem Komisji Europejskiej oraz Wysoka
Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, co stuzy budowa-
niu sieci wzajemnych kontaktéw i tworzeniu kanaléw przeptywu informacji pomie-
dzy tymi instytucjami'’.

Przygotowany dokument odzwierciedla nie tylko prognozowane wyzwania sto-
jace przed UE, ale tez obszary priorytetowe dla wszystkich trzech prezydencji oraz
instytucji Unii. W zaprezentowanym pod koniec czerwca 2011 r. dokumencie zostaly
okreslone wspdlne cele trio Polska — Dania — Cypr. Po pierwsze, panistwa te zamierza-
ly dziala¢ na rzecz wypracowania skutecznych instrumentéw walki z kryzysem. Ich
celem byto stworzenie rozwigzan przywracajacych stabilno$¢ finanséw publicznych,
wyeliminowanie stabosci strukturalnych i zwigkszenie konkurencyjnosci w Unii,
a takze opracowanie strategii wyjscia z kryzysu oraz doprowadzenie do konsolidacji
finansowej, zwigkszenia koordynacji polityki gospodarczej i wzmocnienie zarzadza-
nia gospodarczego. Drugim istotnym celem trio bylo dopasowanie tresci i zasobow
nowych Wieloletnich Ram Finansowych do uzgodnionych priorytetéw UE oraz od-
powiednie wspieranie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej UE. Nowy
wieloletni budzet ma w zamierzeniu Warszawy, Kopenhagi i Nikozji w zréwnowa-
zony sposob uwzgledniaé potrzeby obecnych polityk, odpowiada¢ na nowe wyzwa-
nia i stanowi¢ podstawe priorytetéw wynikajacych ze strategii ,,Europa 2020”. Trze-
cim celem bylo efektywne wdrazanie owej strategii. Ma ona w zalozeniu trio pomdc
Unii wyjs¢ silniejszz; z kryzysu, a dziatania maja si¢ koncentrowac¢ na inteligentnym
i zrownowazonym wzro$cie sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu. Ponadto Unia ma
wspiera¢ kapital intelektualny oraz zielong gospodarke oparta na wiedzy. Czwartym
celem byto zreformowanie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.
Prezydencje zamierzaly doprowadzi¢ do stworzenia skonsolidowanej europejskiej
przestrzeni sprawiedliwosci, utatwi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci, zwalczaé
przestepczos¢ zorganizowang, a takze zdynamizowac prace nad stworzeniem Wspol-
nego Europejskiego Systemu Azylowego''.

Negocjacje nad analizowanym dokumentem, a takze jego tre$¢, pokazuja ogrom-
ne roznice wystepujace pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie definiowania
celow istotnych dla Unii, co niewatpliwie utrudnialo opracowywanie spdjnego pro-
gramu trio. Kazde z panstw staralo si¢ bowiem przenie$¢ swoja percepcje najwaz-
niejszych zagrozen na poziom europejski. Dlatego tez mozna wyciggna¢ wniosek, ze
jezeli uda si¢ w ramach trio wypracowaé wspdlny program uwzgledniajacy intere-
sy poszczegdlnych prezydencji oraz odzwierciedlajacy ich wrazliwo$¢, to bedzie on
akceptowalny réwniez przez pozostale panstwa cztonkowskie. Mankamentem tria
Polska — Dania — Cypr byto jednak to, Ze zadne z tych panstw nie moglo skutecznie

10 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport koficowy z przygotowania i sprawowania
prezydencji ztozony przez Pelnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej
i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej na podstawie
§ 1 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2008 r. (Dz.U. nr 133, poz. 843 z pdzn. zm.),
Warszawa 2012, ss. 154-155.

' 18-miesigczny program Rady (1 lipca 2011 r. - 31 grudnia 2012 r.), ST 11447/11, Bruksela, 17 czerw-
ca201lr
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reprezentowa¢ Eurogrupy, co spowodowalo, ze prezydencje nie odgrywaly istotnej
roli przy wypracowywaniu programdow naprawczych, a wiec najistotniejszego tematu
ostatnich kilkunastu miesiecy. Z tego tez powodu panstwa te znalazly si¢ na margi-
nesie najwazniejszej debaty paneuropejskiej. Paradoksalnie wydaje sie, ze trio Polska
- Dania - Cypr zostalo tak skonstruowane, aby wlasnie odgrywalo istotng role w pro-
gnozowanym konflikcie ogélnounijnym, tj. sporze o nowa wieloletnia perspektywe
finansowa. Polska reprezentowala interesy gléwnych beneficjentéw, Dania platnikow
netto, a Cypr malych panstw czlonkowskich niekorzystajacych z funduszy europej-
skich. Nikt jednak nie przewidywal, ze gléwnym tematem w latach 2011-2012 nie
beda kolejne Wieloletnie Ramy Finansowe, ale ratowanie wspolnej waluty. Trio stara-
to sie ten problem w maksymalny sposdb umiesci¢ w swojej agendzie, ale z racji zaj-
mowanej pozycji w Eurogrupie lub znajdowania si¢ poza nig, nie mialy one istotnego
wplywu na toczacg sie debate.

Cele cypryjskiej prezydencji

Drugim poziomem funkgji planistycznej jest przygotowanie programu przez rzad
panstwa sprawujacego prezydencje. Cypr, definiujac najwazniejsze problemy i plany
dziatania, musial wpisac si¢ w wypracowane w ramach trio gléwne kierunki aktywno-
$ci. Dlatego tez w ogromnym stopniu cele wyznaczone przez tamtejsze wladze miesz-
cza sie w ramach dziatan poprzednich prezydencji. Ponadto musial on skonsultowa¢
sie z nastepnym trio, co réwniez bardzo mocno zawezito jego swobodg przy przygo-
towywaniu agendy'>. Niemniej jednak, uzasadniajac motto przewodnictwa swojego
panstwa, prezydent Dimitris Christofas staral si¢ wskaza¢ pewne cechy charakte-
rystyczne szesciu miesigcy, w czasie ktoérych jego panstwo bedzie liderowalo Unii.
W swoich wypowiedziach podkreslat on, ze hasto ,,Ku lepszej Europie” oznacza wizj¢
Unii wazniejszej dla obywateli i dla $wiata oraz dajacej dobre perspektywy, zwlaszcza
miodemu pokoleniu. Wskazal on, ze podstawowym celem jego dzialan bedzie ,,Eu-
ropa nadziei’, co oznacza, ze nalezy obecnie odejs¢ od problemu ,,mniej czy wiecej
Europy”, ale skupi¢ si¢ na tym, zeby ,,Europa byla skuteczniejsza i trwalsza [...] oraz
wazniejsza dla swoich obywateli” .

Uwzgledniajac ten cel polityczny, cypryjski rzad w programie swojego przewod-
nictwa wskazal cztery gtéwne sfery aktywnosci:

e FEuropa bardziej efektywna i zrownowazona - cypryjska prezydencja zamierza da-
zy¢ do wypracowanie bardziej sprawiedliwego i efektywnego budzetu wieloletnie-
go, ktdry sprzyjalby wzrostowi i kreowaniu miejsc pracy. Pragnie réwniez osiaggna¢
postep w negocjacjach nad reforma Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki rybotow-
stwa oraz reaktywowa¢ wspolng polityke morska.

e Europa z bardziej efektywna gospodarka oparta na wzroscie — celem prezydencji
jest monitorowanie implementacji strategii ,,Europa 2020”, wzmocnienie wzro-

12 L. Jesien, op. cit., s. 72.

® Prezydent Cypru: ,zalezy nam na lepszej Europie”, [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/

homepage/highlights/president-christofias-we-will-work-towards-a-better-europe?lang=pl, 12.08.2012.
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stu i promowanie zatrudnienia. Bedzie dazyta réwniez do ochrony konsumentéow
i wzmocnienia transparentnosci rynkéw finansowych. Ponadto bedzie probowala
wzmocni¢ rynek wewnetrzny, a takze skupic si¢ na kwestiach socjalnych, wsparciu
dla malych i $rednich przedsiebiorstw oraz konsumentow.

e Europa skierowana do obywateli z solidarnoscig i spdjnoscia socjalng — Cypr
bedzie si¢ staral wzmocni¢ zaangazowanie partneréw spolecznych, wladz lokal-
nych i organizacji pozarzagdowych w procesie wdrazania strategii ,,Europa 20207,
w szczegolnosci w walce z wykluczeniem spotecznym i bezrobociem. Skoncen-
truje sie rowniez na walce z ubdstwem wsrod dzieci, a takze na wlaczeniu oséb
starszych w dzialalno$¢ spoteczng, ekonomiczng i kulturalng. Istotng dla niego
kwestig bedzie walka z przemoca w stosunku do kobiet oraz dyskryminacja ze
wzgledu na plec.

¢ Europa aktywniejsza w $wiecie i blizsza sagsiadom — w ramach tego celu Cypr skon-
centruje sie na poludniowym wymiarze Europejskiej Polityki Sasiedztwa i promo-
waniu blizszych relacji z pafistwami z basenu Morza Srédziemnego. Postara sie
réwniez wspomaoc spoleczenstwa w panstwach objetych Arabska Wiosng, ale bez
narzucania europejskiego modelu demokracji'*.

Pomimo wspomnianego wpisania si¢ w ramy wyznaczone przez program calego
trio, Nikozja starala si¢ wyznaczy¢ jednak pewne punkty mogace nada¢ charaktery-
styczny rys jej prezydencji. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsze wynikaja ze
specyfiki Cypru jako wyspy zlokalizowanej na Morzu Srédziemnym z dala od pozo-
stalych panstw czltonkowskich. Dlatego tez skupila si¢ ona na kwestiach nielegalnej
imigracji (stworzenie do konca 2012 r. Wspoélnego Europejskiego Systemu Azylo-
wego), polityce morskiej (,,pobudzenie” zintegrowanej polityki morskiej Unii Euro-
pejskiej), polityce ryboléwstwa czy tez promowaniu wymiaru poludniowego Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa. Druga grupa celéw tego przewodnictwa wynika przede
wszystkim z faktu, iz Cypr, jako jedyne panstwo w Unii, ma prezydenta wywodzacego
sie z partii komunistycznej®. Dlatego tez niezwykle istotnym elementem programu
tej prezydencji s dzialania majace zniwelowa¢ szeroko rozumiane nieréwnosci spo-
teczne, np. przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet, zwalczanie ubdstwa wsrod dzieci,
promowanie aktywnosci 0osob starszych'e.

Niemniej réwniez ta prezydencja zostala zdominowana przez temat Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2014-2020". Po dobrze ocenianych pod tym wzgledem
przewodnictwach Polski (doprowadzita do uzgodnien technicznych) oraz Danii (po-

14 Zob. Programme of the Cyprus Presidency of the Council of the European Union, 1 July - 31 Decem-
ber 2012, Nicosia 2012, ss. 1-7.

5 Cyprus's movers and shakers, ,European Voice. Special Report. The Cypriot presidency of the EU”,
2012, s. 18.

1 Zob. Przeméwienie Prezydenta Republiki Cypryjskiej wygtoszone w Parlamencie Europejskim, [Onli-
ne], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20120704&second
Ref=ITEM-003&language=PL, 4.08.2012.

7 M. Dulak, Cypryjska prezydencja - w cieniu unijnych dylematow, [Online], dostgpne: http://eksperci.
kj.org.pl/ogolna/analizy/cypryjska-prezydencja-w-cieniu-unijnych-dylematow/1321, 21.08.2012, ss. 2-3.

~20_

2013-03-05 11:07:33



CYPRYJSKA PREZYDENCJA W RADZIE UNII EUROPEJSKIE]

pchneta rozmowy do przodu), czeka Cypr niezwykle trudne zadanie wypracowania
kompromisowego rozwigzania. Trzeba jednak pamietac, ze bezposrednie negocjacje
pomiedzy panstwami cztonkowskimi po raz pierwszy nie bedzie prowadzito pan-
stwo sprawujace przewodnictwo, ale Przewodniczacy Rady Europejskie;j'®. To on oraz
jego wspodtpracownicy beda przeprowadzali tzw. konfesjonal i to od ich umiejetnosci
bedzie zalezalo znalezienie satysfakcjonujacego wszystkich kompromisu. Niemniej
jednak nadal przy prezydencji pozostaly kompetencje wynikajace z art. 314 ust. 4
TFUE i art. 324 TFUE, ktore skoncentrowane s3 na funkcji mediacyjnej pomiedzy
Parlamentem Europejskim i Rada w przypadku zaistnienia sporéw dotyczacych pro-
jektowanego budzetu.

Drugg istotng kwestig, ktéra zdominowala agende europejska, jest przyszlos¢
wspolnej waluty. Teoretycznie wydawac by sie moglo, ze Cypr bedzie duzo bardziej
zaangazowany w negocjacje nad ratowaniem strefy euro, niz poprzedzajace go dwie
prezydencje. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze jako jedyne panstwo trio jest
on czlonkiem strefy euro i uczestniczy w spotkaniach Eurogrupy. W tych warunkach
moglby on stac si¢ naturalnym tacznikiem pomiedzy panstwami strefy euro dazacy-
mi do $cidlejszej integracji, a pozostalymi krajami cztonkowskimi Unii. Utrudniajg
to jednak dwie rzeczy. Po pierwsze, wspominane juz ktopoty budzetowe i zwigzane
z nimi negocjacje nad programem pomocowym'. Po drugie, pozostawienie Jeana-
-Claude’a Junckera na stanowisku przewodniczacego Eurogrupy, ktdry z racji swojego
autorytetu bedzie raczej odgrywat taka role. Niemniej wiele bedzie zalezato od talen-
tow negocjacyjnych cypryjskich przywodcow, w tym tamtejszego ministra finansow.
Na jego niekorzys¢ moze przemawia¢ jednak fakt, iz objal on to stanowisko dopiero
na poczatku 2012 r., a wigc jest osobg stosunkowo nieznana®.

Glowne problemy cypryjskiej prezydencji

Cypryjska prezydencja bedzie si¢ borykata z licznymi problemami, ktére moga
w duzej mierze determinowa¢ jej pdzniejsza oceng. Pierwszym z nich jest przede
wszystkim czynnik geograficzny. Przewodnictwo jest sprawowane przez pafistwo nie
tylko bardzo matle, ale réwniez znajdujace si¢ na peryferiach Unii Europejskiej. Niesie
to ze sobg istotne implikacje, przede wszystkim komunikacyjne. Poniewaz do nie-
dawna nie byto bezposrednich pofaczen miedzy Nikozja a Bruksela, to specjalnie na
czas prezydencji ustanowiono tygodniowo sze$¢ bezposrednich lotéw miedzy tymi
miastami. Dostrzegajac jednak, iz moze to nie rozwigza¢ probleméw komunikacyj-
nych, zdecydowano réwniez, ze oprdcz nieformalnych szczytéw ministrow, wigkszos¢
innych spotkan bedzie si¢ odbywata w Brukseli*'. Nie jest wykluczone, Ze ostabi zaan-

18 J. Pawlicki, Konfesjonat z miliardami, ,Gazeta Wyborcza’, nr 221, 21.09.2012, s. 3.
¥ Cyprusadmits deficit will exceed forecast, [Online], dostepne: http://www.euractiv.com/euro-finance/
cyprus-admits-deficit-exceed-for-news-514428, 29.08.2012.

2 Cyprus’s movers..., op. cit., s. 18.

2t A. Gardner, Right place, wrong time?, ,European Voice. Special Report. The Cypriot presidency of the
EU% 2012, s. 16.
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gazowanie cypryjskich politykéw w przewodnictwo i spowoduje przesuniecie odpo-
wiedzialnosci za nie na urzednikéw unijnych.

Ponadto z racji tego, ze Cypr jest paristwem malym, w dodatku liczacym jedynie
800 tys. mieszkancow, reprezentacja tego panstwa w Unii liczy zaledwie 80 oséb. Jest
to zbyt mato, by podota¢ obowigzkom wynikajacym z pelnienia funkeji prezydencji.
Dlatego tez zdecydowano si¢ na przesunigcie czesci krajowych urzednikéw do Bruk-
seli*>. Decyzja ta jest istotna, bowiem przewidujac, ze agenda prezydencji bedzie si¢
koncentrowata na kwestiach ekonomicznych, wiekszos¢ z nich zostala zabrana z mi-
nisterstwa finanséw. Biorac pod uwage, ze Nikozja przezywa obecnie olbrzymie pro-
blemy finansowe i stara si¢ 0 pomoc miedzynarodows, to moze to przynies¢ negatyw-
ne konsekwencje dla tego panstwa (jezeli skoncentruja si¢ oni na pracy w Brukseli)
lub tez prezydencji (jezeli skoncentruja si¢ na dzialaniach naprawczych w panstwie).

Trzeci, niezwykle istotny problem zwigzany jest z podstawowa funkcjg prezyden-
cji, czyli konieczno$cig odgrywania roli mediacyjnej. Cypr ma pod tym wzgledem
szczegolnie trudng sytuacje. Nawet, gdy zestawi si¢ potozenie Nikozji z pozostatymi
panstwami wchodzacymi w sklad trio, wida¢ ogromne wyzwanie, przed ktérym ona
stoi. W Polsce rzady sprawowala koalicja, na czele ktdrej stali politycy (Donald Tusk,
Radostaw Sikorski, Jacek Rostowski), ktérzy od wielu lat poruszali si¢ po europejskich
salonach i mieli rozbudowang sie¢ nieformalnych kontaktéw zaréwno w czotowych
panstwach Unii (Niemcy, Wielka Brytania), jak i u wschodnioeuropejskich partne-
réw. Z kolei Dania pomimo tego, Ze miala nowy rzad, na czele ktérego stala mato
doswiadczona premier Helle Thorning-Schmidt, mogla si¢ jednak oprze¢ na pamieci
instytucjonalnej urzednikéw, ktorzy zdobyli doswiadczenie w trakcie poprzednich
przewodnictw®. Cypr nie ma ani jednego z tych atutéw. Jest to dla niego, podob-
nie jak dla Polski, pierwsza prezydencja i administracja bedzie dopiero nabierala
doswiadczenia w wykorzystywaniu europejskich mechanizméw. Moze to odbi¢ sie
na zdolnosci tamtejszych politykéw i urzednikéw do efektywnego wykorzystywania
wszystkich instrumentéw, ktérymi dysponuje nadal rotacyjna prezydencja®.

Kolejnym problemem jest podzial wyspy i wynikajace z niego konsekwencje. For-
malnie cztonkiem Unii jest cala wyspa, ale realnie funkcjonuje w niej jedynie jej czes¢
potudniowa. Cypr Pin. kontrolowany i uznawany jedynie przez Turcje, nie moze uczest-
niczy¢ w politykach europejskich. Rodzi to liczne problemy. Przede wszystkim nale-
zy wskaza¢ na fakt, iz okres przewodnictwa Nikozji nie przyczyni si¢ do poprawienia
relacji unijno-tureckich. Ankara juz na poczatku 2012 r. zadeklarowala, ze nie bedzie
utrzymywala relacji z prezydencja sprawowang przez Cypr. Z tego tez powodu zdecydo-
wano si¢ na uruchomienie nowego mechanizmu wspélpracy, tzw. pozytywnej agendy;,
ktéra ma umozliwi¢ kontynuowanie negocjacji akcesyjnych, pomimo wspomnianego
bojkotu®. Dlatego tez wydaje si¢, ze zamrozenie przez Ankare kontaktow z Nikozja be-

2 Ibidem.

» P. Nicolaides, A good start for the Cyprus EU presidency, [Online], dostepne: www.cyprus-mail.com/
eu-presidency/good-start-for-the-cyprus-eu-presidecy, 27.08.2012.
# Na znaczenie tego problemu wskazuje: L. Jesien, op. cit., s. 75.

»  Sz. Ananicz, Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Unig Europejskg, ,Komentarze OSW”, nr 82,2012, s. 2.
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dzie mialo gtéwnie znaczenie symboliczne. Mozna si¢ jednak spodziewa¢, iz w trakcie
prezydencji Cypru obydwa panstwa beda prowadzi¢ kampanie lobbingowe w celu prze-
forsowania swojego punktu widzenia na wzajemny konflikt. To za§ moze negatywnie
wplyna¢ na realizowanie przez Nikozje czesci celéw swojego przewodnictwa.

Innym problemem dla cypryjskiej prezydencji moga by¢ konsekwencje wspo-
mnianych juz probleméw gospodarczych. W dniach poprzedzajacych przejecie prze-
wodnictwa okazalo sie, iz Nikozja bedzie musiata stara¢ sie o pomoc finansows, kto-
ra pomogtaby ustabilizowac¢ jej sektor bankowy. Jej problemy sa przede wszystkim
konsekwencja silnych zwigzkéw z Grecja, bowiem zalamanie si¢ tamtejszego sektora
bankowego doprowadzito cypryjskie banki na skraj bankructwa®. Pod koniec sierp-
nia 2012 r. obawy co do kondycji cypryjskiej gospodarki zostaly oficjalnie potwier-
dzone przez rzecznika tamtejszego rzadu. Okazalo sig, ze deficyt budzetowy bedzie
duzo wigkszy niz poczatkowo zakladano”. Tak wiec panstwo to coraz czesciej jest
postrzegane jako jedno ze Zrédel problemu dla strefy euro, co moze ostabi¢ jego moz-
liwosci dzialania jako neutralnego mediatora. Wspomniany problem moze postuzy¢
cze$ci panstw cztonkowskich, jako pretekst do skrytykowania cypryjskiego modelu
gospodarczego opartego na niskich podatkach i tworzeniu sprzyjajacych warunkéow
dla legalizacji nielegalnych dochodéw?. Tak wiec coraz silniejsze problemy gospodar-
cze moga nie tylko ostabi¢ pozycje Nikozji w Unii, ale réwniez stac si¢ pretekstem do
wymuszenia okreslonych zmian w jej systemie podatkowym i bankowym.

Duzym problemem dla cypryjskich politykéw moze by¢ gwaltowny spadek popar-
cia dla Unii Europejskiej w tamtejszym spoleczenstwie. Badania Eurobarometru prze-
prowadzone w czerwcu 2012 r. pokazaly bardzo wyraznie, ze stosunek Cypryjczykoéw
do Wspdlnoty znacznie si¢ pogorszyl”. Az o 14% wzrosta ilo$¢ osob, ktére negatyw-
nie postrzegaja Unie (z 21% w 2011 r. do 35% w 2012 r.). Wzrosto réwniez przeko-
nanie, ze cztonkostwo Cypru w Unii nie jest dobrg rzecza dla tego panstwa (z 25%
w 2011 r. do 27% w 2012 r.). Sg to jedne z najgorszych wskaznikéw w catej Unii,
a Cypryjczycy zblizajg si¢ nastrojami do tradycyjnie eurosceptycznych Brytyjczykow
i Austriakow. Jezeli do tego dotozy¢ utrzymujace si¢ przekonanie mieszkancéw wyspy,
ze glos ich panstwa w ogole nie liczy si¢ w Unii Europejskiej (50%), to widac, przed
jakim wielkim wyzwaniem stoja tamtejsi politycy. Moga oni prébowac wykorzystaé
prezydencje do przekonania obywateli, ze odgrywaja jednak istotng rol¢ w Unii Eu-
ropejskiej. Jest to o tyle prawdopodobne, Ze na poczatku 2013 r. odbeda sie wybory
prezydenckie, w ktorych z pewnoscig bedzie starat si¢ o reelekcje obecny prezydent
D. Christofias®. Bioragc pod uwage, ze jest on komunista, a warunki udzielenia pomocy

% A. Gardner, Money worries and border battles, ,European Voice. Special Report. The Cypriot presi-

dency of the EU”, 2012, s. 16.

27

Cyprus admits..., op. cit.

# 1. Wishart, On the edge of a bail-out, ,,European Voice. Special Report. The Cypriot presidency of the
EU” 2012, s. 20.

¥ Two years to go to the 2014 European elections, European Parliament Eurobarometer (EB/EP 77.4),
Bruksela, 20.08.2012.

%0 T. Vogel, An Island of alliances and divisions, ,,European Voice. Special Report. The Cypriot presiden-
cy of the EU”, 2012, 5. 17.
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finansowej przez Uni¢ Europejska beda wigzaly si¢ z radykalnymi oszczgdnosciami,
to mozna spodziewac sig, ze bedzie probowal wykorzysta¢ owa wzrastajacg niecheé
wspolobywateli do Wspélnoty po to, aby utrzymac poparcie spoleczne®. Z drugiej
jednak strony okres sprawowania przewodnictwa w Radzie moze by¢ wykorzystany
do przyblizenia Cypryjczykom Unii Europejskiej i zaprezentowania korzysci, ktore
odnosi ich kraj z czlonkostwa we Wspdlnocie. Wiele bedzie jednak zalezalo od prze-
biegu kryzysu na tej wyspie i postawy tamtejszych politykow.

Podsumowanie

Prezentacja podstawowych zalozen cypryjskiej prezydencji oraz mozliwych deter-
minant jej aktywnosci ma ogromne znacznie. To w okresie jej przewodnictwa zostang
zakonczone negocjacje nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi na lata 2014-2020.
Wraz z nimi zmianie ulegna wspolne polityki, a takze sposob wydatkowania europej-
skich pieniedzy. Dodatkowo na to nakladaja si¢ rozmowy nad poglebieniem wspotpra-
cy w ramach strefy euro, ktére moga przyczynic si¢ do poglebienia podziatéw w Unii.
Wszystko to powoduje, ze ten okres ma fundamentalne znaczenie dla przysztosci UE.
To, jaki ksztalt bedzie mial wieloletni budzet Unii Europejskiej, jak zreformowana
zostanie Polityka Spojnosci, Wspdlna Polityka Rolna czy Wspdélna Polityka Rybotow-
stwa, jak ulozg sie relacje pomiedzy panstwami strefy euro a pozostalymi czlonkami
Unii, na dlugie lata bedzie determinowalo charakter integracji. Mozna $§miato po-
wiedzie¢, ze to w okresie tych szesciu miesiecy uksztaltuje sie przysztos¢ Unii. Rola
prezydencji nie jest decydujaca, ale moze ona poprzez umiejetne zakulisowe zabiegi
wplywac na ksztalt wypracowywanych rozwiazan. Jezeli nie bedzie dysponowata od-
powiednimi do tego instrumentami - czy to sprawnymi politykami, czy tez doswiad-
czonymi urzednikami, jej rola bedzie w zasadzie ograniczala si¢ do organizowania
oficjalnych spotkan przedstawicieli panstw cztonkowskich. Tak wiec zadanie, ktore
zostalo postawione przed Cyprem, ma fundamentalne znaczenie dla przysziosci Unii.
Pierwsze miesigce sprawowania tej funkcji nie pozwalajg jeszcze oceni¢, czy ta mata
wyspa na Morzu Srédziemnym poradzi sobie z nim. Niemniej jednak widaé bardzo
wyrazne, ze jej dzialania s3 ograniczane przez wewnetrzne i zewnetrzne problemy.
Pozwala to doceni¢ reforme lizbonska, ktéra w duzej mierze liczne kompetencje me-
diacyjne i koordynacyjne powierzyla innym aktorom unijnym. Uprawnione wydaje
sie wiec stwierdzenie, ze nawet jezeli prezydencja cypryjska bedzie miata problemy
ze sprawnym wykonywaniem swojej funkcji, nie przetozy sie to w ostatecznosci na
funkcjonowanie Unii, a jedynie na charakter przyjetych rozwigzan.

' Potwierdzaja to pojawiajace si¢ informacje o sabotowaniu prac trojki przez cypryjskie wiadze.
Zob. J-C. Juncker, Sytuacja Cypru jest bardzo powazna, [Online], dostepne: http://www.pap.pl/palio/
html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PageID=1&s=infopakiet&dz=gospodarka&idNewsComp=707
21&filename=&idnews=74032&data=infopakietinfopakiet&_CheckSum=408429212, 23.09.2012.
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WyDz1at POLITOLOGII I STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH,
UNIWERSYTETU MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Rozne modele prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w $wietle zmian instytucjonalnych
wprowadzonych przez traktat lizbonski.

Przyklad Republiki Czeskiej i Polski

Streszczenie: Reforma instytucjonalna dokonana na mocy traktatu lizbonskiego w znacznym
stopniu wplyneta na sposdb sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Przekaza-
nie czesci zadan dotychczas jej przypisanych na rzecz stalego Przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej oraz urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa okroilo ilo§¢ obowigzkow panstw pelnigcych te funkcje. Artykul na przykladzie Repu-
bliki Czeskiej i Polski wskazuje réznice w stanie prawnym sprzed i po wprowadzeniu traktatu,
a takze inne czynniki wplywajace na skutecznos¢ prezydencji.

Jednym z zasadniczych elementéw reformy instytucjonalnej Unii Europejskiej
(UE) dokonanej na mocy Traktatu z Lizbony' s zmiany odnoszace si¢ do sprawowa-
nia prezydencji’. Stworzono nowy, hybrydowy model przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, taczacy dotychczasowe elementy systemu rotacyjnego ze strukturami
o charakterze statym. Pomimo iz koncepcja w istotny sposdb ulegta modyfikacji, to
nadal sprawowanie prezydencji uwazane jest za wazne, odpowiedzialne i prestizowe
przedsiewziecie, wigzace si¢ z ogromnymi wyzwaniami o charakterze organizacyjno-
-logistycznym, dlatego przygotowania rozpoczynaja si¢ juz na wiele miesiecy, a nawet

! Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Euro-
pejska, Dz.U. UE 2010/C 83/01 z 30.03.2010.

2 W celu rozwiania watpliwosci zwigzanych z istnieniem réznego rodzaju nazewnictwa, jak réw-
niez poprawnego stosowania, nalezaloby sprecyzowa¢ uzywang terminologie. Tlumaczenia na jezyk
polski aktualnych aktéw prawnych, stanowiacych podstawe przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej, najczeéciej postuguja sie okreéleniem ,,prezydencja”. Jednakze poprzednio obowiazujace przepisy
traktatowe posiadaly zaréwno termin ,,prezydencja”, jak i ,,przewodnictwo” oraz ,,przewodniczenie”.
Cho¢ blizsze zasadom jezyka polskiego wydaje si¢ by¢ sformulowanie ,,przewodnictwo”, to okreslenie
~prezydencja” zakorzenilo sie juz na stale i to ono dominowa¢ bedzie w tresci artykutu. Por. M. Czyz-
niewski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Prezydencja Republiki Czeskiej w Radzie Unii Europejskiej,
‘Warszawa 2011, s. 25.
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lat, przed jego rzeczywistym objeciem’.

Analiza miejsca prezydencji w systemie politycznym Unii Europejskiej wymaga
podkreslenia jej dualistycznego charakteru. Z jednej strony nalezy zwrédci¢ uwage
na wymiar panstwowy, czyli sprawowanie prezydencji przez poszczegélne panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej na zasadzie rotacji. Daje to formalne, jak réwniez nie-
formalne mozliwoséci oddzialywania na zakres przedmiotowy polityki europejskiej,
tempo procesoéw politycznych, a nawet ksztalt ostatecznie zapadajacych decyzji. Jest
to wiec niewatpliwie bardzo efektywny instrument wplywania pojedynczego panstwa
na polityke calej Unii. Ma to szczegdlne znaczenie dla panistw matych lub tych, ktore
stosunkowo niedawno staly sie jej cztonkami. Jednakze kazde panstwo aktualnie spra-
wujace przewodnictwo powinno kierowa¢ si¢ idea ponadnarodows. Wskazane jest,
aby przejawialo si¢ to w funkeji mediatora, twércy kompromiséw wokét wspélnych
celow, dla dobra Unii jako caloéci. Oznacza to, ze na ten czas nalezy zawiesi¢ forsowa-
nie wlasnych intereséw i skupi¢ na roli negocjatora’. W tym wtasnie wzgledzie prezy-
dencja wydaje sie by¢ sztuka wyrazania interesow wlasnych panstwa ja sprawujacego
poprzez wykreowany interes catej Unii’.

Wraz z koncem 2011 r. zakonczylo sie polskie przewodnictwo w Radzie Unii Eu-
ropejskiej, ktére bylto pierwszym w dotychczasowej historii naszego czlonkostwa. Do-
$wiadczenie to dalo impuls do lepszego poznania tej funkeji z praktycznego punktu
widzenia, na podstawie uwarunkowan prawnych, ktdre stosunkowo niedawno zmie-
nione zostaly na mocy traktatu lizbonskiego. Polska obejmowata przewodnictwo jako
czwarta z kolei sposréd nowych cztonkéw Unii Europejskiej®, tak wiec doswiadczenie
panstwa, ktore posiada podobny staz w organizacji i nie miato wczesniejszej praktyki
w tym przedsiewzieciu, wydaje sie by¢ najciekawszym do poréwnania formuly pre-
zydencji przed i po reformie. Jednakze Wegry, od ktérych bezposrednio przejelismy
przewodnictwo w Radzie, petnily je na zasadach identycznych co Polska, czyli juz
w rzeczywistosci postlizbonskiej. Poprzednie panstwa sprawujace prezydencije (jesz-
cze na zasadach sprzed traktatu lizbonskiego) to Stowenia i Republika Czeska. Tu-
taj o wyborze zadecydowalo kryterium geograficzne, historyczne i mentalne. Polsce
znacznie blizej do Czech w kwestiach kulturowych, nie bez znaczenia jest tez bezpo-
srednie sgsiedztwo. Stowenia, mimo ze odpowiada kryterium kroétkiego cztonkostwa
w Unii i réwniez jest panstwem $rodkowoeuropejskim, ma inne problemy, potozenie
geograficzne, a co za tym idzie — réwniez cele strategiczne. Ponadto chodzilo o uka-
zanie kontrastu, takze w odniesieniu do oceny calosci dziatan podczas prezydencji.

Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej zostanie ponizej podda-

3

Por. R. Riedel, Instytucjonalno-prawny wymiar przygotowati Polski do prezydencji, [w:] R. Riedel,
P. Klimontowski (red.), 2011. Polska prezydencja w Unii Europejskiej, Opole 2011, s. 19.

4

Por. K. Szczerski, Wprowadzenie, [w:] K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy
i doswiadczenia, Krakow 2009, s. 8.

> Por. M. Kaluzynska, Polska prezydencja w Unii Europejskiej. Jak pomysinie zdac europejski egzamin
dojrzatosci?, [w:] Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 r., Biuletyn Analiz Urzad Komitetu In-
tegracji Europejskiej, Warszawa 2009, s. 6.

¢ Mianem nowych cztonkéw zwyklo sie nazywaé panstwa, ktére przystapily do UE podczas rozszerze-
nia z roku 2004 lub 2007.
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ne analizie z trzech punktéow widzenia. Po pierwsze, przedstawione zostang gléwne
przyczyny zmian dokonanych w sposobie jego sprawowania. Nastepnie poréwnaniu
poddane zostang formuly prezydencji, sprawowane przez Republike Czeska — przed
wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego oraz Polske - juz w rzeczywistosci postlizbon-
skiej. Konicowa cze$¢ zawiera¢ bedzie natomiast probe oceny przewodnictw powyz-
szych panstw pod katem wyzwan pojawiajacych si¢ w trakcie ich sprawowania tej
funkeji. Gléwnym celem autorki jest jednak zwrdcenie uwagi na kontekst instytucjo-
nalno-prawny zwiazany z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, ktéry ma kluczowy
wplyw na formule obecnego funkcjonowania prezydenciji.

Przyczyny zmian traktatowych regulujacych model sprawowania
prezydencji w kontekscie jej obecnego ksztaltu

W toku rozwoju integracji europejskiej pojawiato si¢ wiele koncepcji dotyczacych
formuly prezydencji, proponowanych zaréwno przez panstwa cztonkowskie, ich po-
litykéw, przedstawicieli instytucji unijnych, o$rodki naukowe, jak réwniez osoby pry-
watne. Jedne wydawaly sie by¢ rozsadnymi i koniecznymi, totez znajdowaly uznanie,
inne za$ stanowily tylko element krytyki. Idee odnoszace si¢ do koniecznosci wpro-
wadzenia ostatnich zmian w sposobie funkcjonowania przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej koncentrowaly si¢ na nastepujacych zasadniczych problemach: kolejno-
$ci, sktadzie i okresie jego sprawowania, a takze ograniczeniu rotacji na rzecz stalych
organéw’.

Wraz ze wzrostem ilosci panstw cztonkowskich i pojawiajacymi sie z tego tytulu
problemami, istotnym tematem wewnatrzunijnej dyskusji o zwiekszeniu efektyw-
nosci dzialania stala si¢ modyfikacja modelu i standardow prezydencji rotacyjne;j.
W 1995 r., tuz po przyjeciu kolejnych czlonkéw (Szwecji, Finlandii i Austrii), za-
decydowano o odejsciu od dotychczas obowiazujacej reguly alfabetycznego nastep-
stwa (ktdre ustalane bylo zgodnie z oficjalng nazwa panstwa zapisang w jego jezyku),
powierzajac tym samym Radzie UE decyzje ustalenia kolejnosci jej sprawowania®.
Wydaje si¢ to by¢ trafnym przedsiewzigciem z uwagi na istnienie znacznych réznic
w potencjale politycznym pomiedzy poszczegolnymi panstwami europejskimi. Spo-
wodowalo to zniwelowanie nierdéwnowagi i jej skutkéw w postrzeganiu Unii Europej-
skiej jako calo$ci w stosunkach z panstwami trzecimi.

Intensyfikacja dyskusji o uzyskiwaniu efektu kontynuacji w prowadzeniu prezy-
dencji rotacyjnej nastgpila wraz z perspektywa finalizacji procesu akcesji i rozszerze-
niem do 27 panstw czlonkowskich. Wtasnie rotacyjnos¢ uwazano woéwczas za gléwna
wade zarzadzania UE. Dowodzono, Ze sze$¢ miesigcy to zbyt krotki czas, by wcielaé

7 Por. L. Jesien, Dynamika zmian modelu prezydencji a spor o przywédztwo w reformach prezydenciji
Unii Europejskiej, [w:] K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, Kra-
kow 2009, ss. 23-27.

8 Por. S. Grochalski, Ewolucja instytucji prezydencji od traktatow powotujgcych Wspélnoty do traktatu
lizbotiskiego, [w:] R. Riedel, P. Klimontowski (red.), 2011. Polska prezydencja w Unii Europejskiej, Opole
2011, s. 26.
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w zycie dlugofalowe programy czy dzialania. Z drugiej zas strony konsekwencja wzro-
stu liczby podmiotéw przynalezacych do organizacji stawaly sie coraz diuzsze okresy
miedzy sprawowaniem prezydencji. Wczesniej panstwa byty niejako przyzwyczajone
do czgstego sprawowania tej funkcji. W ramach wczesniejszej Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali zmiana dokonywana byta nawet co kwartal, tak wigc przy liczbie
czlonkdw réwnej 6 nastepna runda przewodniczenia przypadata zaledwie za péttora
roku. Przerwa siegajaca czternastu lat grozi utrata tzw. pamieci instytucjonalnej i do-
$wiadczenia w sprawowaniu prezydencji’.

Chec¢ kontynuacji stawianych celéw i funkcji przewodniczenia poszczeg6lnym for-
macjom Rady, jak réwniez skrécenia okresu oczekiwania na aktywny udzial w jego
sprawowaniu, lezala u podloza systemu trojki, inaczej zwanej tez trio. Poczatkowo
panstwa, ktorym zblizal si¢ termin prezydencji, staraly si¢ wysyta¢ swych urzedni-
kéw, aby wspodtpracowali z panstwami aktualnie sprawujacymi te funkcje. Tak naro-
dzil si¢ zwyczaj, ktory zostal usankcjonowany przez traktat z Maastricht. Formula ta
pozwala na $cislejsza wspolprace trzech kolejnych prezydencji: minionej, aktualnej
i nastepne;j'®. Wspdlna koordynacja dziatan wydluza si¢ wiec do okresu péttora roku.
13 grudnia 2004 r. uzgodniono kolejno$¢ nastepujacych po sobie prezydencji, jednak
po przyjeciu do UE Bulgarii i Rumunii, Rada staneta przed koniecznoscig uaktual-
nienia decyzji i rozszerzyta porzadek na kolejne dwa lata, czyli do roku 2020. Nowa
rotacja prezydencji dla 27 panstw zaczeta by¢ realizowana 1 stycznia 2007 r., kiedy
przewodnictwo objely Niemcy, Portugalia i Stowenia. Skuteczna realizacje tej kon-
cepcji zapewni¢ ma tez zalozenie, ze kazde trio sklada si¢ z panstwa duzego i panstw
mniejszych oraz to, ze w tréjce beda panstwa starej i nowej Unii. Starano sie réwniez,
aby pelnienie tej funkcji zréwnowazone byto pod wzgledem geograficznym, tak by
nie nastegpowata dominacja czasowa ktéregos z regionéw Europy''.

Czynniki majace wplyw na funkcjonowanie tria poczatkowo okreslono na drodze
praktyki i tylko czgs$¢ z nich znajdowata swe sformalizowanie. Jego pelnowymiarowy
model znalazt swe unormowanie dopiero w traktacie lizbonskim. Dotaczona do niego
Deklaracja nr 9'* dotyczy stosowania art. 16 ust. 9 TUE i mowi o sposobach spra-
wowania prezydencji grupowej. Ustala ona formalnie zasade prezydencji tréjkowej,
sprawowanej przez kolejne 18 miesi¢cy. Panstwa danego trio majg wspdlny program
dziatania, a kolejne prezydencje powinny sobie pomaga¢. Moga tez przyjmowac w ra-
mach grupy rézne ustalenia dotyczace organizacji wspdtpracy”. Nowym elementem
reformy jest stworzenie mozliwosci zazgbiania si¢ prezydencji potrocznych w ramach
trojki na szczeblu przewodniczenia réznym sktadom Rady. Istnieje tez mozliwo$¢ ela-

9 Por. ]. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa

2010, [Online], dostgpne: http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/F3B2783F3D881D02C125775F004C56D2/$file/
Prezydencja_w_Radzie UE_13.07.2010.pdf, 10.04.2012, s. 23.

10 Por. J. Sozanski, Prezydencja w Unii Europejskiej, Warszawa — Poznan 2010, s. 15.

' Por. L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywédztwa politycz-

nego, Warszawa 2011, s. 93.

12

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu 16 ustep 9 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczaca decyzji Rady
Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady, Dz.U. UE 2010/C 83/341.
1 Por. L. Jesien, Prezydencja..., op. cit., s. 104.
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stycznego podzialu obowiazkéw. Skorzystanie z tych mozliwosci pozostaje jednak za-
strzezone do decyzji zainteresowanych panstw'.

Innym argumentem przemawiajacym za dokonaniem zmian w systemie sprawo-
wania prezydencji bylo ciagle powiekszanie si¢ obszaréw wspolnych polityk Unii Eu-
ropejskiej (a takze wezesniejszych Wspdlnot). Zwigzane bylo to z rozwojem stopnia
jej zintegrowania i rosngcym znaczeniem poziomu ponadnarodowego. Gwaltowne
zwigkszenie wyzwan wplynelo na koniecznos¢ usprawnienia dzialania réznych skia-
dow Rady i zarzadzania nimi, jak réwniez odpowiednimi komitetami organizacyjny-
mi oraz organami przygotowawczymi. Dla osiggnigcia skutecznosci ktadziono wiec
wigkszy nacisk na nieodzowno$¢ lepszej koordynacji wszystkich przedsigwzig¢ Rady
UE ze strony prezydencji. Z drugiej strony, zbyt duze obciazenia dla panstwa aktual-
nie ja sprawujacego utrudnialo harmonizacj¢ dziatan. Bywato, ze urzednikom brako-
walo czasu na wlasciwe przygotowanie wszystkich sesji Rady, co istotnie wplywato na
obnizenie efektywnosci jej dzialania'.

Bardzo wazng okolicznoscia, ktéra przyniosta umocnienie roli prezydencji, byt
takze wzrost obecnosci Unii Europejskiej w relacjach globalnych, ktéry powodowat
zwigkszong potrzebe czytelnej reprezentacji wspdlnych intereséw na arenie miedzy-
narodowej. Pojawily si¢ tu réwniez istotne wyzwania koncepcyjne, bowiem w tej dzie-
dzinie wystepowala szczegdlna potrzeba spdjnosci i kontynuacji dzialania Unii.

Z rozwazan nad usprawnieniem prezydencji ze wzgledu na wzrastajacy liczbe
cztonkow i klopoty z koordynacja Rady, a takze rosnagcym znaczeniem Wspodlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wyrosla idea wprowadzenia instrumentéw
ciaglego zarzadzania. Propozycje w tej materii pojawily sie stosunkowo wcze$nie, bo
juz pod koniec lat 70. XX w. w tzw. raporcie trzech medrcow's, gdzie postulowano
ustanowienie stalego stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej. Wszelkie idee
skrystalizowaly sie w trakcie prac nad traktatem konstytucyjnym'’. Proponowano po-
wolanie stanowiska ministra spraw zagranicznych UE, a takze przejecie inicjatywy
owczesnego prezydenta Francji Jacquesa Chiraca (przediozonej w 1995 r.) powota-
nia prezydenta Unii Europejskiej, ktory pelnitby przede wszystkim funkcje repre-
zentacyjne w relacjach zewnetrznych Unii'. Ostatecznie projekty te zostaly catkowi-
cie przejete przez traktat lizbonski, jednakze uwzgledniajac dekonstytucjonalizacje,
zmieniono ich nazwy na Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Przewodniczacego Rady Europejskiej. Tym samym prezydencja
okrojona zostata ze swych obowigzkéw i mozliwosci na rzecz statych oséb pelnigcych

" Por. T. Husak, F. Jasinski, The European Union Presidency: A Practical Perspective, Warszawa 2010,
s. 12.

15

Por. J. Sozanski, op. cit., ss. 14-16.

16 Komitet powotany w 1978 r. w sktadzie: Berend Biesheuvel, Edmund Dell, Robert Marjolin w celu

rozpatrzenia dostosowan do sposobu funkcjonowania i procedur Rady, co miato umozliwi¢ harmonijne
jej funkcjonowanie. W raporcie przedstawiono kilka praktycznych sugestii w sprawie organizacji dziatal-
noéci tej instytucji oraz jej stosunkéw z Komisja i Parlamentem Europejskim.

17 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dz.U. UE 2004/C 310/01.

'8 Por. K. Wojtaszczyk, Prezydencja w Unii Europejskiej z perspektywy traktatu lizboriskiego, [w:] J. Na-
dolska, K. Wojtaszczyk (red.), Polska prezydencja w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 27.
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te funkcje®. Zatem jako calos¢ prezydencja, ktora do tej pory stanowita podkreslenie
waznosci i roli poszczegdlnych panstw, zmienila strukture na hybrydowa. Jednocze-
$nie stanowi reprezentacje panstw, nabiera cech elekcyjnych oraz elementéw wspot-
pracy, kontynuacji i dlugofalowych dziatan.

Porownanie prezydencji czeskiej i polskiej
na tle zmian wprowadzonych przez traktat lizbonski

Wejscie w zycie 1 grudnia 2009 r. postanowien traktatu lizbonskiego spowodowato
konieczno$¢ przygotowania sie przez Polske do metod pracy w ramach nowych ram
instytucjonalnych. Wptynely one bowiem w istotny sposob na zakres zadan prezy-
dencji i sposob ich wykonywania, szczegélnie za$ na przewodniczenie pracom Rady
Europejskiej, Rady i jej organéw pomocniczych, reprezentowanie Unii na arenie mie-
dzynarodowej, a takze wspdtprace w ramach trojki®.

Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej swoje podstawy traktatowe ma obec-
nie w art. 16 ust. 9 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w art. 236 pkt b) Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Te nowe regulacje na poziomie prawa pierwot-
nego s3 znacznie bardziej oszczgdne, niz poprzednio obowigzujace przepisy Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (art. 203 akapit drugi) i TUE (art. 4, 18, 21,
25), zgodnie z ktérymi sprawowala swoje przewodnictwo Republika Czeska?'. Po-
réwnujac ze sobg teksty tych przepisdw, juz na pierwszy rzut oka zauwazy¢ mozna,
ze poprzednie regulacje prawne poswiecaly zagadnieniu prezydencji znacznie wiecej
uwagi. Traktat w aktualnym ksztalcie ma charakter bardzo ogélny i stanowi jedy-
nie, ze prezydencje skladow Rady sprawuja przedstawiciele panstw cztonkowskich
w Radzie na zasadzie réwnej rotacji*>. Wiele elementéw odnoszacych sie do reformy
formuty prezydencji nie zostato jednak zawartych w prawie pierwotnym. Stanowig za
to prawo pochodne, ktérego ewentualne zmiany dokonywane s3 w sposob znacznie
prostszy®.

Za czasOéw sprawowania prezydencji przez Republike Czeska funkcja ta odnosita
sie rowniez do dzialania w Radzie Europejskiej. Jednak na mocy art. 15 ust. 5 TUE
powolano nowe stanowisko stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej, wybiera-
nego na kadencje trwajaca dwa i pot roku. Jego kompetencje okreslone zostaly dos¢
ogolnie jako: przewodniczenie Radzie Europejskiej i kierowanie jej pracami, dbanie
o ciaglo$¢ dzialalnosci, zabieganie o konsensus we wspolpracy z przewodniczacym
Komisji, a takze przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z kaz-
dego posiedzenia Rady*. Z racji utworzenia tego urzedu zaangazowanie polskiego

1 Por. L. Jesien, Prezydencja..., op. cit., ss. 25-27.
2 Por. R. Riedel, op. cit., s. 28.

2 Por. M. Czyzniewski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 21.

2 Art. 16 ust. 9 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 83/24 z 30.03.2010.
# Por. J. Sozanski, op. cit., s. 18.

24 Ibidem, s. 20.
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premiera w powodzenie prezydencji byto juz duzo mniejsze niz wowczas, gdy funkcje
te dzierzyly Czechy. Przestal on by¢ odpowiedzialny za negocjacje na poziomie Rady
Europejskiej i ich ostateczny ksztalt. Jego zaangazowanie ograniczylo sie jedynie do
nadzoru nad przebiegiem prac ministréw przewodniczacych radom sektorowym,
ktorych efekty pracy przekazywane sg jako wklad do konkluzji przyjmowanych przez
Rade¢ Europejska®.

Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony sprawowanie prezydencji zwigzane
byto réwniez z organizowaniem prac Rady Unii Europejskiej. W wymiarze praktycz-
nym Czechy ustalaly agendy spotkan i przewodniczyly pracom poszczegdlnych grup
roboczych Rady. Najwazniejszym obowiazkiem prezydencji w ramach systemu decy-
zyjnego bylto uzgadnianie decyzji Rady w grupie panstw czlonkowskich UE. W tym
zakresie panstwo to posiadato takze znaczace obowiazki wynikajace z reprezentowa-
nia Unii na zewnatrz oraz przedstawiania jej stanowiska na forum organizacji mig-
dzynarodowych. Republika Czeska wyposazona byla w szersze kompetencje w ob-
szarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, jednakze wigzato si¢ to ze
stawianiem czola wiekszej liczbie zadan i powazniejszym wysitkiem organizacyjnym
czeskiej administracji’®.

Traktatem lizbonskim zreformowany zostal takze urzad Wysokiego Przedstawi-
ciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, bedacy jednoczesnie wice-
przewodniczacym Komisji Europejskiej. Jest to osoba, ktéra prowadzi unijng poli-
tyke zagraniczng i reprezentuje UE na zewnatrz, a dodatkowo przewodniczy Radzie
ds. Zagranicznych. Wplynelo to na gwaltowne ograniczenie zaréwno merytoryczne-
go zakresu spraw podlegajacych polskiej prezydencji w ramach Rady, jak i kwestie
praktyczne zwigzane z mniejszg rola polskich placowek dyplomatycznych. W zwiaz-
ku z nowg rolg Wysokiego Przedstawiciela zmniejszyla sie tez skala zaangazowania
w prezydencje polskiego ministra spraw zagranicznych®.

Reagowanie w imieniu catej UE na wydarzenia globalne (jak np. konflikt gazowy
Rosji z Ukraing), organizowanie szczytow Unii z panstwami trzecimi czy tez dziala-
nia na rzecz panstw sasiedzkich Unii i reprezentacja, ktore wczesniej skupialty uwage
opinii publicznej i politykéw, przeszly do zakresu obowigzkéw Przewodniczacego
Rady Europejskiej, Wysokiego Przewodniczacego i podlegtej mu Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych. Trudno byto zatem oczekiwa¢ od Polski, by podczas sprawo-
wania przewodnictwa szczegélnym jej wymiarem stawala si¢ polityka o charakterze
pozaunijnym?*.

» Por. K. Smyk, Prezydencja w Traktacie z Lizbony — gldwne postanowienia i wnioski dla Polski, ,,Biule-

tyn Analiz UKIE”, nr 22 (2009), [Online], dostepne:
http://www.mojeopinie.pl/prezydencja_polski_w_radzie_unii_europejskiej,3,1305464895,2; 3.04.2012, 5. 36.

26

Por. A. Nowak-Far, Podstawowe cechy prezydencji Unii Europejskiej a praktyka miedzynarodowa, [w:]
A. Nowak-Far (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Instytucje, prawo i organizacja, Warszawa 2010,
passim.

¥ Ibidem.

8 Por. K. Szczerski, op. cit., [w:] K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy i doswiad-
czenia, Krakéw 2009, s. 12.
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Zaréwno Republika Czeska, jak i Polska sprawowaly swe prezydencje grupowe na
jednakowych warunkach. Wprawdzie dopiero traktat lizbonski usankcjonowal zmia-
ny co do wspolpracy w ramach trio, lecz wyksztalcily si¢ one juz wcze$niej na drodze
praktyki. Z uwagi na zawarcie obszerniejszego opisu funkcjonowania obecnej formu-
ly trojki w czesci poswigconej ewolucji modelu prezydencji, tutaj kwestia ta zostanie
pominieta.

Ustanowienie stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej w znacznym zakresie
ograniczylo zaangazowanie prezydencji do poziomu Rady UE. Z kolei utworzenie
stanowiska Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa i powierzenie mu przewodnictwa w Radzie ds. Zagranicznych ograniczylo za-
angazowanie panstwa przewodniczacego UE w tych tematach. Tak wi¢c kompetencje
prezydencji w odniesieniu do poprzednich regulacji zostaly w wyrazny sposéb zredu-
kowane, ostabiajac tym samym status rotacyjnego przewodnictwa®.

Ocena czeskiego i polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w kontekscie uwarunkowan prawnych i pojawiajacych sie wyzwan

Gléwnym wyznacznikiem sukcesu prezydencji jest realizacja przyjetych prioryte-
tow. Na kazdym panstwie cigzy obowigzek stworzenia takowych w okresie poprzedza-
jacym sprawowanie przewodnictwa. Ustalajac program, powinno kierowac si¢ real-
nymi szansami jego realizacji, aktualna sytuacja wewnetrzna, jak réwniez stosunkami
zewnetrznymi Unii, ale takze waga poszczegélnych tematéw we wlasnym panstwie.
Konkretne ramy, w jakich ustala¢ nalezy gléwne linie dzialania, wyznacza kalendarz
prac UE na dany okres. Poza wyzwaniami, ktére zwigzane sa z biezaca polityka, we-
wnetrznymi zmianami organizacji, a takze wspolczesnymi problemami $wiata, nie
nalezy ignorowac wagi poparcia spofecznego dla przewodnictwa przez obywateli pan-
stwa, ktdre je sprawuje. Prezydencja bowiem bedzie sukcesem nie tylko jesli zbierze
pozytywne opinie docierajace z innych panstw, ale rowniez wtedy, gdy wplynie po-
zytywnie na postrzeganie przez jej obywateli Unii Europejskiej i procesu integracji*.

Z uwagi na znaczace roznice w formie sprawowania prezydencji, ktore opisane zo-
staly w poprzedniej czgsci artykutu, bezposrednie poréwnanie polskiego i czeskiego
przewodnictwa staje si¢ zadaniem znacznie utrudnionym. Republika Czeska musiala
bowiem radzi¢ sobie z wigkszg iloscig obowigzkow, funkeji i wyzwan, z kolei posiada-
ta wieksze srodki do realizacji przedsiewzie¢, miata wigksze mozliwosci wptywania na
ksztalt polityki Unii Europejskiej. Dlatego tez skupiono si¢ na przedstawieniu ogoélnej
sytuacji wewnetrznej oraz zewnetrznej Unii, stanowiacej tlo dla danych prezydencji,
opracowanych priorytetéw, stopniu ich realizacji, a takze elementach krytyki. Jedno-
cze$nie zwrdcono uwage takze na inne czynniki determinujace pomyslnos$¢ wykona-
nia zalozonych celow.

¥ Por. K. Smyk, op. cit., s. 22.

% Por. A. Lada, Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej 2011 - wyzwania stojgce przed Polskg, [On-
line], dostepne: http://www.isp.org.pl/files/5239894220122225001264506659.pdf, 13.04.2012, ss. 5-7.
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Republika Czeska sprawowala przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej
w pierwszym potroczu 2009 r. To wlasnie ta cz¢$¢ roku jest zwykle preferowana przez
panstwa, z uwagi na wieksza mozliwos¢ efektywnego wykorzystania pelnych sze-
$ciu miesigcy. W ramach programowych wpisywala sie ona w dorobek trio Francja-
-Czechy-Szwecja, w ktérym pelnita role panstwa mniejszego i bez doswiadczenia®.
Premier Mirek Topolanek okreslit priorytety prezydencji jako ,trzy e”: ekonomia,
energetyka i stosunki zewnetrzne®?. Ambicja Czech w dziedzinie ekonomii byla wal-
ka z konsekwencjami kryzysu na rynkach finansowych oraz rozwdéj konkurencyjno-
$ci. W ramach relacji zagranicznych nacisk potozony zostat gléwnie na Partnerstwo
Wschodnie, natomiast ostatni sektor obejmowal wzmocnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego Europy®. W czasie tego polrocza planowanych bylo wiele waznych wy-
darzen miedzynarodowych, m.in. inauguracja Baracka Obamy jako prezydenta USA,
realizacja Partnerstwa Wschodniego z udzialem 27 panstw czlonkowskich UE oraz
Ukrainy, Motdawii, Bialorusi oraz Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. Ponadto, plano-
wano trzy szczyty UE-USA, UE-Rosja oraz UE-Batkany.

Jeszcze przed oficjalnym rozpoczgciem czeskiej prezydencji pojawialy sie oba-
Wy, ze panstwo to nie poradzi sobie z wyzwaniem przewodnictwa. Warty podkre-
Slenia jest jednak fakt, ze na ten czas przypadly do$¢ trudne warunki zewnetrzne
wyznaczone przez ogélnoswiatowy kryzys finansowy, ale takze problemy wewnetrz-
ne Republiki Czeskiej. Podyktowane byly one eurosceptyczna postawa prezydenta
Vaclava Klausa, ktéry diugo nie pozwalal na ratyfikacje traktatu lizbonskiego oraz
przesileniem rzadowym, w nastepstwie ktérego rozwigzano rzad premiera Mirka To-
polanka®. Juz na wstepie prezydencji Czechy, jako przedstawiciele Unii na arenie
miedzynarodowej, reagowa¢ musialy na pojawiajace si¢ problemy, ktére wymagaty
umiejetnego zarzadzania kryzysowego. Rozpoczynajac swoje urzedowanie, panstwo
to musialo przedstawi¢ oficjalne stanowisko w sprawie kryzysu energetycznego, jaki
powstal pomiedzy Ukraing a Rosja. Nieoczekiwanym wydarzeniem byt réwniez kry-
zys izraelsko-palestynski w Strefie Gazy™.

Wydaje sie, ze za najwigksze osiggniecia czeskiej prezydencji mozna uzna¢ inau-
guracje projektu Partnerstwa Wschodniego i osiagniecie porozumienia w sprawie
gwarangji dla Irlandii tak, by panstwo to mogto powtdrzy¢ referendum w sprawie ra-
tyfikacji traktatu lizbonskiego. Za sukces mozna uznaé réwniez podjecie roli media-
tora w sprawie kryzysu gazowego na linii Ukraina-Rosja. Okres czeskiej prezydencji
nie przynidst z kolei postepu w negocjacjach nowej umowy o partnerstwie i wspot-
pracy z Rosja ani podpisania przez nig Europejskiej Karty Energetycznej. Dzialania te

3 Por. J. Sozanski, op. cit., s. 59.
2 Ang. economy, energy, external relations.

3 Por. A. Fuksiewicz, A. Lada, The Czech Presidency in the Council of the European Union - the view
from Poland, Warszawa 2009, s. 4.

*  Por. B. Secler, Prezydencja czeska na tamach polskiej prasy, [w:] Z. Czachér, M. Tomaszyk (red.),
Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski,
Poznan 2009, s. 95.

% Por. M. Kuziemski, Prezydencja czeska - styczer — czerwiec 2009 roku, [w:] K. Szczerski (red.), Pre-
zydencja w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, Krakow 2009, ss. 265-267.
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zostaly wstrzymane juz wcze$niej na skutek wybuchu konfliktu w Gruzji*.

Media zagraniczne z krytycyzmem ocenialy te prezydencje. Z ich punktu widze-
nia wydawala sie by¢ ona porazka, gdyz dominowatl obraz Czech jako panstwa, ktore
niedostatecznie przygotowalo si¢ do tego przedsiewzigcia. Jest to obraz nieco krzyw-
dzacy, gdyz na poczatku Czechom udawalo si¢ skutecznie przewodniczy¢ Unii Euro-
pejskiej. Kryzys rzadowy zniweczyl jednak dobry start. Czesi w odpowiedni sposéb
przygotowali si¢ do dzialania w obszarach wybranych jako priorytetowe za ich prezy-
dengji. Jednak przy wielu nieoczekiwanych zdarzeniach okazalo sig, ze brakowato im
wiedzy, a niektoére niefortunne wypowiedzi krajowych politykow powodowaly opdz-
nienia w podjeciu koniecznych dziatan®.

Polska z kolei sprawowala prezydencj¢ w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r.,
przyjmujac 18-miesigczny program dziatania wraz z Danig i Cyprem. Podkresli¢ na-
lezy, ze zgodnie z przyjetym modelem rotacji pelni ona w ramach tria pozycje lidera,
panstwa duzego, ktére ma by¢ prekursorem wspdlnych inicjatyw. Dodatkowo prezy-
dencja przypadta na druga potowe roku, ktdra z reguly jest trudniejsza z uwagi na fakt
wystepowania przerwy wakacyjnej i $wiatecznej, co skraca efektywny czas jej trwania®.

Gléwnym zadaniem polskiej prezydencji byto wprowadzenie Unii Europejskiej
na tory szybkiego wzrostu gospodarczego i wzmocnienie jej sity politycznej. Aby ten
cel zrealizowac, skupiono si¢ na trzech podstawowych priorytetach: , Integracji euro-
pejskiej jako zrédle wzrostu”, ,,Bezpiecznej Europie” oraz ,,Europie korzystajacej na
otwartosci”. W ich ramach jako najwazniejsze elementy do osiggniecia postawiono
m.in.: dazenie do pogtebienia integracji unijnego rynku, starania o dalsze rozszerzenie
Unii i zacie$nianie wspolpracy z sasiadami, rozwdj Partnerstwa Wschodniego, walke
z nielegalng imigracja, zmniejszenie réznic w stanie zdrowia spoteczenstw Europy,
a takze wzmacnianie energetycznego, zywnosciowego i militarnego bezpieczenstwa
Europy. Waznym elementem byla réwniez rozpoczynajaca si¢ dyskusja o budzecie
na lata 2014-2020%.

Na rok 2011 przypadlo wzmozenie si¢ problematyki polityczno-gospodarczego
kryzysu w Grecji i przygotowywanie dla niej planu ratunkowego. Zapanowalo takze
spowolnienie gospodarcze panstw cztonkowskich, totez trudne rozmowy o finan-
sach zdominowaly polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Niemniej na
naszym koncie zapisano wiele sukceséw. Udalo sie sfinalizowa¢ przyjecie tzw. sze-
sciopaku, czyli pakietu dyrektyw i rozporzadzen, ktérych zadaniem jest wzmocnienie
nadzoru nad finansami panstw strefy euro. Waznym wydarzeniem bylo ostateczne
podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja®. Trudnosci sprawily inne kwestie do-
tyczace polityki zagranicznej UE, cho¢ nie bylo to bezposrednig wing Polski. Przyje-

% Por. M. Czyzniewski, Ocena czeskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, [w:] J. Nadolska, K. Woj-
taszczyk (red.), Polska prezydencja w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, ss. 173-181.

7 Por. A. Fuksiewicz, A. Lada, op. cit., s. 34.

3% Por. R. Riedel, op. cit., s. 28.

¥ Szerzej: Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, [Online], dostgpne: http://pl2011.eu/
sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/program_polskiej_prezydencji_w_radzie_ue.pdf, 30.04.2012.

0 Traktat o przystapieniu Chorwacji do Unii Europejskiej, Dz.U. UE L112 z 24.04.2012.
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cie Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen zablokowaty bowiem Holandia i Finlandia,
a relacje na linii Unia Europejska-Ukraina zostaly nadszarpniete na skutek dziatan
prezydenta Wiktora Janukowycza, odpowiedzialnego za uwigzienie bylej premier Ju-
lii Tymoszenko. Sytuacja ta stafa sie¢ przeszkoda w podpisaniu umowy stowarzysze-
niowej, co mialo by¢ zwienczeniem polskiej prezydencji*'.

Wirod sukceséw prezydencji znalazlo si¢ kilka innych spraw. Polsce udalo si¢ wy-
negocjowac program zywnosciowy UE. Chodzi o wart 500 mln euro projekt finanso-
wany z budzetu UE, dzigki ktéoremu podejmowana jest walka z glodem okoto 18 mlIn
ubogich obywateli Unii. Parlament Europejski oraz Rada UE dzialajaca pod polskim
przewodnictwem doszly tez do porozumienia w sprawie jednolitego patentu europej-
skiego. Nasza prezydencja pozostawi po sobie takze wazny projekt, ktory moze staé
sie uznanym na $wiecie narzedziem wspierania demokracji w panstwach sasiaduja-
cych z UE. Chodzi o Europejska Fundacje na rzecz Demokracji, ktorej pomystodawca
byt polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski*.

W kontekscie oceny polskiej prezydencji warto przytoczy¢ fragment Raportu
koncowego z przygotowania i sprawowania prezydencji, przyjetego przez Rade Mi-
nistrow 17 kwietnia 2012 r.: ,Stosunkowo niewiele o prezydencji pisaly media naro-
dowe. Przewazaly komentarze neutralne i pozytywne. Ukazalo si¢ takze kilka publi-
kacji krytycznych, ktére mialy jednak charakter odosobniony i nie tworzyly szerszej
tendencji. Wérdd najczesciej komentowanych tematéw podczas polskiego przewod-
nictwa znalazly sie: kryzys w strefie euro, kwestia Ukrainy w powigzaniu z areszto-
waniem b. premier Ukrainy Julii Tymoszenko, Partnerstwo Wschodnie, szesciopak,
szczyt w Durbanie oraz przemdéwienia premiera RP Donalda Tuska w Parlamencie
Europejskim oraz ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Berlinie”*.

Polska prezydencja zebrala réwniez wiele pochwatl ze strony Przewodniczacych
Komisji Europejskiej — José Manuela Barroso oraz Rady Europejskiej - Hermana Van
Rompua, a takze szeféw panstw i rzadoéw wielu panstw europejskich. Niektdorzy byli
tez pod wrazeniem sposobu, w jaki Polska przeprowadzita wybory parlamentarne,
ktére nie miaty negatywnego wplywu na jakos¢ prezydenciji.

Podsumowanie

Traktat lizbonski wprowadzit bardzo istotne zmiany z punktu widzenia zakresu
kompetencji oraz prawnej i rzeczywistej pozycji prezydencji. Ich gléwny charakter
skupia si¢ na tym, ze zarzadzanie pracami Rady Europejskiej oraz stosunkami ze-
wnetrznymi Unii zostaly wylaczone z zakresu uprawnien prezydencji rotacyjnej. Jest
to wynikiem ustanowienia nowych urzedéw — Przewodniczacego Rady Europejskiej
i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. W no-

41

Por. J. Pawlicki, Prezydencja cicha, ale skuteczna, ,Gazeta Wyborcza”, 28.11.2011, s. 4.
2 Ibidem,s. 5.

 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport kovicowy z przygotowania i sprawowania

prezydencji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2012, [Online], dostepne: http://pl2011.eu/
sites/ default/files/users/user43/raport_koncowy_-_rm_17.04.2012.pdf, 30.04.2012, s. 225.
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wych uwarunkowaniach traktatowych Polska mogta stosowa¢ réwniez inicjatywy nie-
nalezace do zakresu dzialan zewnetrznych Unii. Jednakze przeprowadzenie ich mu-
siato odby¢ si¢ w porozumieniu z nowymi organami Unii i to wlasnie do nich naleza-
ta koordynacja, podejmowanie decyzji i dzialania w tym zakresie. Modyfikacji ulegt
réwniez charakter prezydencji rotacyjnej na skutek mocniejszego powigzania miedzy
grupami sprawujacymi prezydencje w ramach trio. Podkresli¢ nalezy jednak, ze jest
to element reformy w zasadzie utrwalajacy istniejaca juz w ostatnich latach prakty-
ke. Swoistym novum jest za to mozliwos¢ zazgbiania si¢ prezydencji potrocznych na
szczeblu przewodniczenia r6znym skltadom Rady*.

W kontekscie tak szerokich zmian problemem jest niepelna przydatnos¢ do-
swiadczen poszczegdlnych panstw sprawujacych prezydencje w przesztosci podczas
formulowania wnioskéw odnoszacych si¢ do planowania i organizacji prezydenciji
w okresach przyszlych. Republika Czeska, ktéra po raz pierwszy uczestniczyta w tym
przedsigwzieciu, podczas kolejnej prezydencji nie bedzie juz mogta skorzystac z petni
swoich wczesniejszych praktyk. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze kolejne prze-
wodnictwa dotyczy¢ beda innych kontekstow instytucjonalnych, prawnych i ustro-
jowych, a takze przypadng na rézna konfiguracje uwarunkowan procesu integracji
i przez to funkcjonowania samej Unii Europejskiej*.

Wydaje sig, ze Republika Czeska, mimo iz posiadata wigcej uprawnien w obszarze
sprawowania prezydencji, nie skorzystala w petni z mozliwosci wyciagnigcia profi-
tow z tego tytulu plynacych. Bylo to efektem wewnetrznych trudnosci zwigzanych
z odwolaniem rzadu, a takze wyjatkowo niekorzystna sytuacja ogélnoswiatowa. Nato-
miast Polska, mimo juz ograniczonej formuly przewodnictwa, wykorzystala ten czas
do ugruntowania swej pozycji w obrebie Unii Europejskiej.

Cho¢ prezydencja jest obecnie instytucjg istotnie okrojong w kontekscie jej funk-
¢ji, to nadal mozna uznad, iz uzasadnione jest przekonanie obywateli, ze sprawowanie
jej przez ich panstwo oznacza de facto przewodniczenie calej Unii. Stanowi to tez
okazje do przedstawienia swoich atutéw na unijnym forum, promocji wizerunku wta-
snego panstwa oraz podkreslenia wkladu w rozwdj integracji europejskiej*.

“  Por. J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Podstawy prawne i ramy instytucjonalne wraz

z podstawowymi dokumentami, Warszawa 2010, s. 68.

* Por. A. Nowak-Far (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Instytucje, prawo i organizacja, Warszawa

2010, passim.

6 Por. K. Szczerski, Instytucja prezydencji w Unii Europejskiej - uwagi do analiz politologicznych, [w:]

K. Szczerski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, Krakow 2009, ss. 25-26.
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Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
- podsumowanie

Streszczenie: Artykul zawiera analiz¢ wyznacznikéw sprawowania dobrej prezydencji w od-
niesieniu do polskiego przewodnictwa. Wymienia si¢ w nim i opisuje sukcesy i porazki Polski
w trakcie sprawowanej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Przytoczone zostaty réwniez
opinie na temat przewodnictwa - zaréwno te wyrazone przez politykdw (polskich i europej-
skich), jak i przez polskie spoleczenstwo.

Wyznaczniki efektywnosci prezydencji

Na pytanie: ,,co tworzy dobra prezydencje?” postanowil odpowiedzie¢ Adam Ja-
skulski, wedtug ktérego gtéwnymi wyznacznikami pozytywnej oceny prezydencji
s3 m.in.: ustabilizowana sytuacja wewnetrzna w panstwie sprawujacym prezydencje,
zdolnos¢ do wspolpracy z najwigkszymi panstwami Unii Europejskiej (UE), dazenie
do kompromisu w Radzie oraz wspélpraca z Komisja Europejska, Parlamentem Euro-
pejskim i z wlasnym Stalym Przedstawicielstwem w Brukseli'. Nie bez znaczenia wy-
daje si¢ rowniez umiejetne ,,utozenie” wspoélpracy administracji pafistwa sprawujace-
go prezydencje z Przewodniczacym Rady Europejskiej oraz Wysokim Przedstawicie-
lem do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa, czyli utworzonymi na mocy
traktatu lizbonskiego organami, ktére - z jednej strony - odebraly cz¢s¢ kompetencji
prezydencji, a z drugiej — wymagaja wspotpracy z przedstawicielami prezydencji.
Warto dodag¢, ze rola Polski w tworzeniu ,,polizbonskiego” porzadku moze okaza¢
sie niezréwnana. Prezydencja hiszpanska?, ktora jako pierwsza sprawowana byta na
mocy postanowien z Lizbony, zostala oceniona negatywnie. Przygotowana bowiem
w ramach prawnych z Nicei, nie potrafita odda¢ cz¢$ci kompetencji nowym organom.
Kolejna prezydencja — belgijska® — wzmacniala pozycje dwoch nowych przedstawi-

1

A. Jaskulski, Co tworzy dobrg prezydencje?, [w:] Z. Czachér, M. Tomaszyk (red.), Przewodnictwo
panistwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partneréw, propozycje dla Polski, Wydawnictwo Na-
ukowe WNPiD UAM, Poznan 2009, ss. 85-93.

? Ipodtrocze 2010 r.
3 II pdlrocze 2010 r.
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cieli UE, przede wszystkim ze wzgledu na brak wlasnego rzadu, ktory bytby zdolny
do odwaznego kreowania przewodnictwa oraz to, Ze Przewodniczacym Rady Euro-
pejskiej wybrany zostal wazny belgijski polityk, Herman van Rompuy. Prezydencja
sprawowana przez Wegry* rozpoczela sie kontrowersjami zwigzanymi z ustawg me-
dialng, co wplyneto na negatywna ocene calego przewodnictwa. Ponadto panstwa
te nie ustalily stabilnego mechanizmu wspétpracy w ramach prezydencji grupowej’.

Jeszcze przed swoja prezydencja Polska zyskata wiec szans¢ na ,,uksztattowanie roli
prezydencji w architekturze instytucjonalnej UE™, przede wszystkim poprzez uksztal-
towanie wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, zbalansowanie odgdérnego (top-down) i oddolnego (bottom-up) po-
dejécia do procesu decyzyjnego Unii oraz zaprezentowanie $cistej wspdtpracy z Parla-
mentem Europejskim, ktérego kompetencje rozszerzyt traktat lizbonski’.

Przebieg i realizacja priorytetow polskiej prezydencji

Prezydencje pod koniec grudnia 2011 r. podsumowat minister Mikotaj Dowgiele-
wicz. Za najwazniejsze sukcesy prac polskiego przewodnictwa o charakterze ekono-
micznym uznano przyjecie tzw. sze$ciopaku, uzgodnienie budzetu Unii Europejskiej
na rok 2012 oraz merytoryczne porozumienie w sprawie jednolitego patentu, kom-
promis w sprawie rachunkowosci mikroprzedsiebiorstw oraz kompromis w sprawie
tabel korelacyjnych. Po$rod sukceséw w obszarze polityki zagranicznej nalezy wymie-
ni¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego, rozpoczecie negocjacji handlowych z Gruzja
i Moldawig oraz wzmocnienie partnerstwa z Azerbejdzanem i Armenig, zakonczenie
negocjacji umowy w sprawie strefy wolnego handlu oraz Umowy Stowarzyszeniowej
z Ukraing oraz podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja. W obszarze energety-
ki i bezpieczenstwa energetycznego podkresli¢ nalezy postep prac zwigzanych z ze-
wnetrznym wymiarem polityki energetycznej Unii Europejskiej, uzgodnienie man-
datu do negocjacji umowy w sprawie ram prawnych dla transkaspijskiego systemu
gazociagdw z Azerbejdzanem i Turkmenistanem. Sukcesy w obszarze $rodowiska to
uzgodnienie wspdlnego stanowiska podczas konferencji klimatycznej w Durbanie
oraz kompromis w sprawie srodkéw biobdjczych bardziej przyjaznych dla srodowi-
ska i bezpieczniejszych dla uzytkownikéw oraz kompromis w sprawie detergentow.

4

I pétrocze 2011 r.

> Prezydencja grupowa zostalo okreslone sprawowanie prezydencji przez skladajace si¢ z trzech

panstw grupy, dobierane z uwzglednieniem zasady réwnej rotacji migdzy panstwami oraz ich réznorod-
nosci i réwnowagi geograficznej w ramach UE. Czlonkowie grupy kolejno przewodnicza sktadom Rady
na podstawie wspdlnie opracowanego programu, réwnoczesnie s3 w tym wspomagani przez pozostatych
czlonkéw grupy. Prezydencja poszczegolnych panstw trwa 6 miesiecy, prezydencja grupowa obejmuje
zatem 18 miesigcy. Zob. Deklaracja odnoszaca si¢ do art. 9c ust. 9 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczaca
decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady, Traktat z Lizbony, Dz.U. C 83/335
z 30 marca 2010 r.

¢ A. Lada, A. Fuksiewicz, Wypetnianie luk. Rola polskiej prezydencji w ksztattowaniu porzgdku poli-
zboriskiego, ,,Analizy i Opinie”, nr 110/2011.

7 Ibidem.
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W dziedzinie spraw wewnetrznych i polityki spofecznej wymieni¢ nalezy Europejski
Nakaz Ochrony w sprawach karnych, przyjecie deklaracji w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji, opracowanie sprawozdania prezydencji w sprawie
przyszlosci Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz kompromis w sprawie progra-
mu dystrybucji zywnosci dla najbiedniejszych®.

Podobna liste sukcesow stworzyt ,,Dziennik Gazeta Prawna”, wérdd najwazniej-
szych wymieniajac: przyjecie ,,sze$ciopaku”, uchwalenie (pomimo oporu Brytyjczy-
kéw) budzetu Unii Europejskiej na rok 2012, finalizacje negocjacji umowy o stowa-
rzyszeniu i wolnym handlu z Ukraing, podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja
i postep w sprawie jednolitego patentu europejskiego’. Za sukcesy nalezy uznac takze
przyjecie europejskiego nakazu ochrony ofiar przemocy, uzgodnienie europejskiego
paktu przeciwko narkotykom syntetycznym oraz przyjecie dyrektywy o zakazie wy-
korzystywania seksualnego dzieci.

Tak zbudowana lista osiaggnie¢ pozwala stwierdzi¢, ze program polskiej prezyden-
¢ji w znacznej mierze zostal zrealizowany.

Niewatpliwym sukcesem bylto ulozenie wspoélpracy miedzy polskim ministrem
spraw zagranicznych Radostawem Sikorskim a Wysoka Przedstawiciel do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Faktem jest, ze Catherine Ashton zostala
obdarzona wieloma zadaniami, ktérym - w sytuacjach kryzysowych - nie jest w sta-
nie sprosta¢ samodzielnie. Mimo odebrania roli reprezentowania Unii Europejskiej
na zewnatrz, istotne jest porozumienie miedzy przedstawicielem i ministrem spraw
zagranicznych panstwa, ktére sprawuje prezydencje - tak, by ten madgt zastepowac
nawet przedstawiciela. Tak stalo si¢ m.in. w Pakistanie, gdzie Radostaw Sikorski pro-
wadzit rozmowy w imieniu Catherine Asthon®.

Najwazniejsze wydarzenia

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej uznano za priorytet
w okresie kryzysu finansowego w strefie euro. Priorytetem uczynila je réwniez polska
prezydencja w Radzie Unii Europejskiej.

Propozycje szesciu aktow prawnych (nazywanych potocznie ,szeSciopakiem”), do
ktérych Parlament Europejski zglosit ponad 2 tys. poprawek - przedstawila w 2010 r.
Komisja Europejska. Po nasilonych negocjacjach miedzy Radg i Parlamentem, pol-
skiej prezydencji udalo si¢ osiaggnaé porozumienie.

Spotkanie nieformalnej Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych odbywalo
sie¢ w dniach 16-17 wrzesnia 2011 r. we Wroctawiu. Procz ministréw finansow i pre-

8

Prezydencja 2011, Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, ko-
munikat prasowy, 22 grudnia 2011, [Online], dostepne: http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/
spotkania_i_wydarzenia/osiagniecia_pl_prez.pdf, 30.09.2012.

® M. Potocki, Bilans polskiej prezydencji w UE. Zobacz sukcesy i porazki rzadu Tuska, ,,Dziennik Ga-
zeta Prawna” z 15 grudnia 2011 1.

10 Sikorski zastepuje Ashton w Pakistanie, [Online], dostepne: http://news.money.pl/artykul/sikorski-
;zastepuje;ashton;w;pakistanie, 191,0,884159.html, 30.09.2012.
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zesdw bankoéw centralnych Unii Europejskiej, ktorym przewodniczyt minister Jacek
Rostowski, w spotkaniu wzigli udzial takze Sekretarz Skarbu USA, Timothy Geith-
ner oraz Pierwszy Zastepca Dyrektora Zarzadzajacego Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, David Lipton.

Przedstawiciele rzadow osiagneli kompromis, dzigki ktéoremu 28 wrzeénia 2011 r.
pakiet zostal przyjety przez Parlament Europejski. Decyzja ta zostala potwierdzona
4 pazdziernika 2011 r. przez Rade, podczas posiedzenia Rady do Spraw Gospodar-
czych i Finansowych. Dzigki temu mozliwe byto wprowadzenie w zycie wiekszosci
nowych postanowien jeszcze w 2011 r."!

Pakiet pieciu rozporzadzen oraz dyrektywa zawarty w sobie mechanizmy dzialaja-
ce na rzecz wzmocnienia zarzadzania gospodarczego Unii Europejskiej. Wzmocnienie
kryterium dtugu w czesci korygujacej Pakt Stabilnosci i Wzrostu, zwigkszenie przej-
rzystosci procesu decyzyjnego w koordynacji polityk gospodarczych w panstwach UE
oraz ustalenie nowego dialogu ekonomicznego miedzy instytucjami unijnymi maja
wspomoc panstwom czlonkowskim UE wyjscie z kryzysu. Co prawda, wzmocnione
zostalo réwniez zobowigzanie rzagdéw i parlamentéw do przestrzegania ustalonych
mechanizmoéw, jednocze$nie rozszerzone zostaly mozliwosci stosowania sankcji wo-
bec panstw strefy euro za nieprzestrzeganie regul i zasad polityki budzetowe;j'2.

Z uzgodnionej decyzji zadowolony byt Jerzy Buzek: ,,Doskonale wiemy, ze UE stoi
przed jednym z najwigkszych wyzwan w swojej historii ze wzgledu na kryzys zadlu-
zenia panstw. Potrzebne jest nam zdecydowane przywddztwo, solidarnos¢ i wykaza-
nie sie odpowiedzialnoscia. «Szesciopak» to co$ wiecej niz sankcje, poniewaz okresla
réwniez zasady zapobiegania deficytowi i zadtuzeniu™".

Podkresla sie, Ze negocjacje trwaly rok - do porozumienia nie udato si¢ dopro-
wadzi¢ prezydencji wegierskiej, udalo si¢ to natomiast podczas spotkania w trakcie
polskiego przewodnictwa.

Szczyt Partnerstwa Wschodniego

rytetem naszej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, poczatkowo planowano na

11

Prezydencja 2011, Posiedzenie Rady ds. Gospodarczych i Finansowych, [Online], dostepne: http://
pl2011.eu/content/posiedzenie-rady-ds-gospodarczych-i-finansowych-ecofin-0, 30.09.2012..

2 Prezydencja 2011, Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, Ko-

munikat prasowy, 22 grudnia 2011, [Online], dostepne: http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/
spotkania_i_wydarzenia/osiagniecia_pl_prez.pdf, 30.09.2012.

B3 Forbes, Unia ma szesciopak. Uda sie powstrzymac kryzys?, [Online], dostepne: http://www.forbes.pl/
artykuly/sekcje/wydarzenia/unia-ma-szesciopak--uda-sie-powstrzymac-kryzys,19920,1, 30.09.2012.

" Partnerstwo Wschodnie jako drugi, obok $rédziemnomorskiego, wymiar Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa. Biorac pod uwage, ze panstwa kandydujace oraz potencjalni kandydaci na cztonkéw UE nie
spelniajg w wystarczajacym stopniu kryteriow kopenhaskich, a obywatele pafistw Unii nie sg przychylni
jej rozszerzaniu, wydaje sie, ze zamiast przygotowywania kolejnych panstw do czlonkostwa w UE, or-
ganizacja skupi si¢ na budowaniu dobrosasiedzkich relacji z panstwami, ktére znajduja sie poza nia.
Inicjatywa polsko-szwedzka zostata zainaugurowana w 2009 r. podczas szczytu w Pradze. Partnerstwem
Wschodnim objeto Armenie, Azerbejdzan, Bialorus$, Gruzje, Moldawie i Ukraine.
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pierwsze potrocze 2011 r. Ze wzgledu na inne wydarzenia miedzynarodowe, szczyt
przesunieto na czas polskiej prezydenciji.

29 i 30 wrzednia 2011 r. w Warszawie pojawily si¢ trzydziesci dwie delegacje
panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, a takze przedstawiciele unijnych instytucji.
Panstwa Partnerstwa reprezentowane byly przez prezydentdw, procz Bialorusi, ktora
ostatecznie szczyt zbojkotowata. Ide¢ Partnerstwa Wschodniego Aleksander Luka-
szenka nazwal ,moralizowaniem i bélem gtowy”", ,Rossijskaja Gazieta” uznala, ze
z wynikow szczytu zadowolona bedzie Moskwa'é, a w europejskiej prasie pojawily si¢
opinie, ze Europa nie jest juz koncepcja zainteresowana, a panstwa cztonkowskie UE
zamiast konkretnych propozycji w kierunku panstw Partnerstwa, zachecaja je jedynie
do zblizenia ze strukturami®’.

Potwierdzenie celéw inicjatywy oraz zadowolenie z poczatkowej fazy jego reali-
zacji znalazly wyraz we ,,Wspoélnej Deklaracji Warszawskiego Szczytu Partnerstwa
Wschodniego”. Ponadto delegaci z Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdowy i Ukra-
iny oraz panstw czlonkowskich UE zobowigzali si¢ m.in. do zacie$niania wspdtpracy
gospodarczej, wspolpracy w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
wzmocnienia wspoltpracy energetycznej, zaciesniania wspotpracy w obszarze eduka-
cji, badan, miodziezy i kultury oraz wzmocnienia dialogu politycznego'.

Przedstawiciele panstw uczestniczacych w szczycie byli mniej zgodni w sprawie
Bialorusi. Deklaracje w sprawie sytuacji na Bialorusi przyjety jedynie panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej. W dokumencie wyrazono m.in. ,gtebokie zaniepokojenie
pogarszajaca sie sytuacja nieprzestrzegania praw cztowieka, demokracji i rzadéw pra-
wa na Bialorusi” i wezwano do ,,natychmiastowego uwolnienia i rehabilitacji wszyst-
kich wiezniéw politycznych™.

Z efektéw szczytu zadowolony byl premier Donald Tusk, w przeciwienstwie do
przedstawicieli rzadowej opozycji. Natomiast niemieckie media podkreslaly, ze ,,Unia
Europejska i jej sasiedzi na Wschodzie to ciagle rézne polityczne §wiaty” (,,Sueddeut-
sche Zeitung”), a ,zamiast poglebienia partnerstwa miedzy tymi panstwami a UE,
spotkanie pokazalo jedynie, Ze brakuje wspoélnej stabilnej podstawy zblizenia™.

5 TVN24, Lukaszenka: Partnerstwo Wschodnie to gadanina, [Online], dostepne: http://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/lukaszenka-partnerstwo-wschodnie-to-gadanina,186001.html, 30.09.2012.

1 TVN24, Niewyrazne wyniki szczytu w Polsce ucieszg Moskwe, [Online], dostepne: http://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/niewyrazne-wyniki-szczytu-w-polsce-uciesza-moskwe, 185954.html, 30.09.2012.

7" Newsweek, Partnerstwo Wschodnie niezdolne do zycia. Rosja o szczycie w Warszawie, [Online], dostepne:

http://swiat.newsweek.pl/partnerstwo-wschodnie-niezdolne-do-zycia--rosja-o-szczycie-w-warszawie,82790,1,1.html,
30.09.2012.

8 Wspélna Deklaracja Warszawskiego Szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29-30 wrze$nia

2011, [Online], dostepne: http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20110930EAP/Wspolna%20
Deklaracja%20Warszawskiego%20Szczytu%20Partnerstwa%20Wschodniego.pdf, 30.09.2012.

¥ Deklaracja w sprawie sytuacji na Bialorusi przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Warszawie, 30 wrzesnia 2011, [Online], dostepne:
http://pl2011.eu/content/wspolna-deklaracja-warszawskiego-szczytu-partnerstwa-wschodniego, 30.09.2012.
2 Niemcy. Prasa: Szczyt Partnerstwa Wschodniego uwidocznit podzialy, [Online], dostepne: http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/1,114873,10390047,Niemcy__ Prasa__Szczyt_Partnerstwa_Wschodniego_uwidocznil html, 30.09.2012.
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Traktat akcesyjny z Chorwacja

Sposrdéd panstw kandydujacych do Unii Europejskiej (Chorwacji, Islandii, Bytej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Czarnogory i Turcji*'), zdecydowanie najbli-
zej akeesji jest juz Chorwacja. Panstwo to ztozylo wniosek o przyjecie do UE 21 lutego
2003 r., po dwdch latach (3 pazdziernika 2005 r.) rozpoczeto negocjacje akcesyjne. Do
konca 2010 r. porozumienie osiggnieto w 28, sposrdd 35 obszaréw negocjacyjnych®.
W czerwcu 2011 r. Komisja Europejska rekomendowata Radzie Unii Europejskiej
zakonczenie negocjacji, jednoczesnie informujac o monitoringu najtrudniejszych ob-
szaréw — polityki konkurencji, wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych?®. 30
czerwca 2011 r. ogloszono koniec negocjacji akcesyjnych®, za§ 17 wrzes$nia premier
Polski Donald Tusk przekazat Jadrance Kosor, szefowej chorwackiego rzadu, projekt
traktatu akcesyjnego.

Zgodnie z zalozeniem, ze traktat zostanie podpisany do 2011 r., stalo si¢ to
9 grudnia 2011 r. Traktat podpisali: prezydent Chorwacji Ivo Josipovi¢, premier
Chorwagcji Jadranka Kosor, a w imieniu Unii Europejskiej — przewodniczacy Rady
Europejskiej Herman Van Rompuy, premier Donald Tusk i przedstawiciele pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Przewiduje si¢, Ze po osiemnastomiesiecznej ratyfikacji
dokumentu przez panstwa cztonkowskie UE*, Chorwacja wejdzie w unijne struktury
1 lipca 2013 1.

Warto doda¢, ze przyjecie Chorwacji — panstwa, wobec ktérego procedury ak-
cesyjne s3 obecnie najbardziej zaawansowane - juz w 2008 r. obywatele UE ocenia-
li pozytywnie. Za akcesja opowiedzialo si¢ 80% Wegréw, 79% Stowakéw oraz 73%
Czechow. Najwigkszy sprzeciw wyrazali mieszkancy Luksemburga (52% przeciwko
Chorwacji w UE), Wielkiej Brytanii (43%) oraz Stowenii (40%)%.

Podpisanie traktatu akcesyjnego zostalo ujete programem polskiej prezydencji.

2! Komisja Europejska, Rozszerzenie — kraje kandydujgce, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/

enlargement/candidate-countries/index_pl.htm, 30.09.2012.

»> Komisja Europejska, Negocjacje wedlug obszaréw dziatalnosci, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/

enlargement/pdf/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/negotiations_
croatia_turkey/overview_negotiations_hr_en.pdf, 30.09.2012.

»  Osrodek Studiéw Wschodnich, Komisja Europejska naciska na zakoticzenie mnegocjacji akce-
syjnych z Chorwacjg, [Online], dostepne: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-06-15/
komisja-europejska-naciska-na-zakonczenie-negocjacji-akcesyjnych-z-chorwa, 30.09.2012.

24

Chorwacja w UE za polskiej prezydencji, ,Rzeczpospolita’, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/
artykul/13,681466-UE-zamknela-negocjacje-akcesyjne-z-Chorwacja.html, 30.09.2012.

»  Kwestia rozszerzenia Unii Europejskiej o Chorwacje doskonale wpisuje si¢ w jeden z priorytetéw pol-
skiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej — Europa korzystajaca na otwartoséci. Podpisanie traktatu,
przewidziane na grudzien, jest traktowane jako sukces polskiej prezydencji. [Online], dostepne: Chorwacja
otrzymata projekt traktatu akcesyjnego, ,Rzeczpospolita’, http://www.rp.pl/artykul/96606,718665.html,
30.09.2012.

¢ European Commission, Public Opinion - In favour of new EU members - Croatia, [Online], dostepne:
http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/showchart_column.cfm?keyID=241&nationID=11,1,27,28,17,2,1
6,18,13,32,6,3,4,22,7,8,20,21,9,23,24,12,19,29,26,25,5,14,10,30,15,&startdate=2008.04&enddate=2008.04,
30.09.2012.
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Podkresli¢ nalezy jednak, ze wigkszo$¢ zastug w tej kwestii odda¢ trzeba wcze$niej-
szym prezydencjom. Zadaniem naszej prezydencji bylo przede wszystkim przettuma-
czenie tekstu uzgodnionego dokumentu oraz formalne podpisanie go.

Niepowodzenia

Do porazek polskiego przewodnictwa ,Dziennik Gazeta Prawna” zaliczyl m.in.:
pat spowodowany wetem Holendréw w sprawie przyjecia Bulgarii i Rumunii do stre-
ty Schengen, brak postepu w sprawie podatku od transakcji finansowych oraz brak
inicjatywy w obszarze polityki spotecznej. Za niepowodzenia uznano takze brak lob-
bingu na rzecz przepiséw ulatwiajacych wydobycie gazu tupkowego, brak perspek-
tywy wobec podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing oraz pasywna postawe
podczas konferencji klimatycznej w Durbanie®.

Bartlomiej Nowak podkreslaréwniez, ze: ,nakonto porazki polskiej prezydencjina-
lezy zaliczy¢ deklarowang chec¢ rozbudzenia debaty o zrédtach wzrostu gospodarczego
w Europie”, a takze zast6j we Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony i brak zgo-
dy na interwencje w Libii*.

Doda¢ nalezy, ze w opinii opozycji prezydencja odniosta porazke takze na polu
wymiaru wschodniego polityki Unii Europejskiej wobec panstw sgsiednich.

Polska prezydencja w oczach politykow

Podsumowujac polska prezydencje, zwrdci¢ nalezy uwage przede wszystkim na
opinie politykow (zaréwno europejskich, jak i polskich) oraz polskiego spoteczen-
stwa.

Premier Donald Tusk, podczas podsumowania polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej na forum Parlamentu Europejskiego (debata z 14 grudnia 2011 r.), nasze
przewodnictwo okreslit jako ,,prezydencje ludzi zdeterminowanych”*; stwierdzit tez,
ze ,,stoimy na rozdrozu™, wskazujac dwie drogi wyjscia z kryzysu: droge wspolno-
towg oraz ,,droge egoizmdw narodowych i panstwowych, szukania egoistycznego ra-
tunku dla kazdego z osobna i uznania Wspdlnoty za balast, a nie za najlepszy sposob
przezwyciezenia kryzysu przez Europejczykow™".

José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, podkreslal sukcesy
polskiej prezydencji, odniesione w doé¢ trudnych warunkach. Zwracat réwniez uwa-
ge na nasz profesjonalizm i entuzjazm, stwierdzajac: ,Polska prezydencja przywotata

¥ M. Potocki, op. cit.

28

B. Nowak, Ostatnia prezydencja duzych oczekiwan - refleksje po prezydencji Polski w Radzie UE, ,Ra-
porty i Analizy” nr 2/2012, ss. 13-17.

¥ D. Tusk, Podsumowanie polskiej prezydencji. Debata w Parlamencie Europejskim, Strasburg, 14 grud-

nia 2011 r.
% Ibidem.
31 Ibidem.
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ducha partnerstwa pomiedzy instytucjami europejskimi i panstwami czlonkowski-
mi . Prezydencji, ktéra przekroczyla oczekiwania, gratulowala polskiemu mini-
strowi spraw zagranicznych Radostawowi Sikorskiemu, Catherine Ashton (Wysoka
Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa). W liscie z podzie-
kowaniami podkreslata udang wspoétprace w ramach kierowania polityka zagraniczng
UE, szczegdlnie w odniesieniu do Afganistanu i Pakistanu®.

Pozytywnie o naszym przewodnictwie wypowiadali si¢ réwniez postowie do Par-
lamentu Europejskiego (PE), z ktérym polska prezydencja wspotpracowata scisle, jak
zadna do tej pory. Posréd wypowiedzi czlonkéw PE pochodzacych z debaty pod-
sumowujacej polskie przewodnictwo, wyr6zni¢ nalezy ocene - kontrowersyjnego
skadinad - Martina Schulza (Postgpowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw; obecny
przewodniczacy PE): ,Polska prezydencja byla bez watpienia jedng z najlepszych
w ciggu ostatnich kilku lat. Zdecydowanie, jedna z najlepszych prezydencji, jakich
doswiadczytem™* czy tez stowa Josepha Daula (Europejska Partia Ludowa — Europej-
scy Demokraci) o polskim poparciu dla ,,metody wspdlnotowej”*.

Mniej zgodni byli polscy eurodeputowani. Procz opinii pozytywnych, jak te wy-
stawione przez Jacka Saryusza-Wolskiego (Europejska Partia Ludowa/ Platforma
Obywatelska): ,,Polska prezydencja konczy si¢ przestaniem, ze odpowiedzig na wy-
zwania zewnetrzne i wewnetrzne jest wiecej Wspolnoty, wiecej odpowiedzialnej Eu-
ropy”* czy Bogustawa Liberadzkiego (Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratow/
Sojusz Lewicy Demokratycznej) o aktywnosci i sprawnosci polskiego przewodnic-
twa*’, widoczne byto niezadowolenie z polskiej prezydencji wsrdd postéw wybranych
do PE z partii opozycyjnych wobec rzadzacych Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Marek Migalski (Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy/
Polska Jest Najwazniejsza) wyrazil swoj brak przekonania odnosnie do tego, czy ,ta
prezydencja byla taka dobra™®, uznajac ,.efekty szczytu Partnerstwa Wschodniego za
niewystarczajace, za niesatysfakcjonujace”, natomiast Tomasz Poreba (rowniez Eu-
ropejscy Konserwatysci i Reformatorzy/ Prawo i Sprawiedliwo$¢) prezydencje okre-
8lit jako ,,staba, wycofang i mato ambitng™.

Podobnie podzielone - wedtug partyjnego klucza - byly wypowiedzi polskich de-
putowanych.

32 ]. Barosso, Podsumowanie polskiej prezydencji...

¥ Podzigkowanie Wysokiej Przedstawiciel Unii ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

Catherine Ashton, [Online], dostepne: http://www.msz.gov.pl/Wysoka,Przedstawiciel,Ashton,dziekuje,z
a,polska,Prezydencje,47749.html, 30.09.2012.

* M. Schulz, Podsumowanie polskiej prezydenciji...

* J. Daul, Podsumowanie polskiej prezydencji...
36

J. Saryusz-Wolski, Podsumowanie polskiej prezydencji...

37

B. Liberadzki, Podsumowanie polskiej prezydencji...
¥ M. Migalski, Podsumowanie polskiej prezydencji...
*  Ibidem.

0 T. Porgba, Podsumowanie polskiej prezydencji...
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Polska prezydencja w oczach spoleczenstwa

Jeszcze w maju 2011 r. Centrum Badania Opinii Spolecznej sprawdzito nasta-
wienie Polakéw do zblizajacej sie prezydencji naszego panstwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej. O tym, ze Polska w ogoéle przejmie rotacyjng prezydencje, wiedzialo wtedy
64% badanych*'. Wiekszo$¢ badanych wyrazila nadzieje, ze prezydencja wplynie na
poprawe wizerunku Polski w Europie i na swiecie (60%) oraz zwiekszenie wplywu
Polski na polityke Unii Europejskiej (54%)*.

Badanie dotyczace opinii Polakéw o polskiej prezydencji zostato przeprowadzone
réwniez po niej (w styczniu 2012 r.). Zgodnie z nim, spofeczenstwo — mimo swojego
euroentuzjazmu - ocenifo je mniej pozytywnie niz politycy. W opinii prawie potowy
badanych (45%) Polska byta zbyt mato aktywna. Za odpowiednio aktywna Polske
uznala 1/3 ankietowanych (37%)*. W oczach co drugiego Polaka (53%) Polsce pod-
czas prezydencji niewiele si¢ udato. Przeciwnego zdania byt co czwarty badany*.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w oczach Polakéw prezydencja okazata si¢ mniejszym sukce-
sem niz w oczach politykéw wiodacych partii. Wynika¢ moze to jednak z niewielkiej
wiedzy obywateli na tematy zwigzane z Unig Europejska i polityka w ogole.

Podsumowanie

Bartlomiej Nowak podkresla, Ze na tle ostatnich prezydencji nasza byta wyrdznia-
jaca sie. Dzigki niej Polska utrwalila swoja pozycje na unijnej arenie, poprawita swoj
wizerunek, doszto réwniez do ,europeizacji administracji publicznej™.

Podobnie polska prezydencje podsumowuje Piotr Kaczynski: ,,polska prezydencja
byla wyjatkowa na wiele sposobow. Wiele osiagnieto lub posunieto naprzod. Bruk-
sela od dawna nie widziala tak optymistycznej, otwartej i idacej w przyszlos¢ prezy-
dencji™*.

Co istotne — wbrew przypuszczeniom i obawom - pazdziernikowe wybory (2011 r.)
parlamentarne w Polsce mialy na prezydencje niewielki wptyw. Giéwnie dzigki temu,
ze nie doszlo do powazniejszych zmian w koalicji, a wezesniej przygotowani do pracy
w radach ministrowie mogli kontynuowac swoje dziatania.

1 Centrum Badania Opinii Spoltecznej, Przed polskg prezydencjg w Radzie UE, Warszawa 2011, [Onli-
ne], dostepne: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_068_11.PDF, 30.09.2012.

2 Ibidem.

#  Centrum Badania Opinii Spotecznej, Ocena polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2012, [Online], dostepne: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_011_12.PDF, 30.09.2012.

4 Ibidem.

 Ibidem, s. 4.

6 P. Kaczynski, Polish Council Presidency 2011. Ambitions and Limitations, SIEPS 2011/3, Stockholm
2011, ss. 59-60.
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WyYDZI1AE PRAWA 1 ADMINISTRAC]I,
UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Immunitet jurysdykcyjny panstwa
na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec
w sprawach o odszkodowanie z tytulu czynow niedozwolonych
popelnionych w czasie wojny na tle wybranego orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwos$ci i panstw Unii Europejskiej

Streszczenie: Niniejszy artykut poswiecony zostal problematyce immunitetu jurysdykcyjnego
panstwa na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec w sprawach o odszkodowanie z tytu-
tu czynéw niedozwolonych popetnionych w czasie wojny, w $wietle wybranego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci i panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (UE). Autorzy podej-
mujg probe charakterystyki instytucji immunitetu panstwa oraz wskazania tozsamosci i réz-
nic w plaszczyznie jego zakresu w judykaturze i piémiennictwie.

Wprowadzenie

mmunitet panistwa to instytucja zwigzana z prawem miedzynarodowym publicz-

nym. Stanowi on przeszkode¢ procesowy skutkujaca niemoznoscig wszczgcia i pro-
wadzenia postgpowania cywilnego przed zagranicznym sgdem lub innym organem
procesowym, w ktorym strong pozwang jest dane panstwo.

Jak wskazuje Julian Sutor, immunitet ten oznacza niepodleganie samego panstwa,
jego organoéw i wlasnosci, jurysdykcji pafistwa obcego, czyli samo panstwo i jego or-
gany nie moga by¢ pozywane przez sady innego panstwa, a jego wlasnos¢ nie moze
podlega¢ rewizji, rekwizycji, zajeciu lub egzekucji. W aspekcie jurysdykcji krajowej
immunitet pafistwa oznacza ograniczenie wladzy jurysdykcyjnej panstwa przez wyla-
czenie kompetencji jego sadu do osadzenia danej sprawy obcego panstwa'.

Jurysdykeja krajowa to wlasciwos¢ sadéw danego panstwa do rozpoznania lub
rozstrzygniecia okreslonej sprawy lub dokonania innej czynnosci w ramach postepo-
wania cywilnego, wynikajgca z istnienia powigzania tej sprawy lub czynnosci z danym

! J. Sutor, Immunitet panistwa, Warszawa 2011, s. 56.
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panstwem’. Pojecie to nie jest jednak jednolite, bowiem w doktrynie wyrdznia sie
w szczegdlnosci jurysdykcje krajowa bezposrednig i posrednia, wylaczng i niewylacz-
ng, a takze jurysdykcje konieczng’.

Wzajemne korelacje pomiedzy jurysdykcja krajowa, terytorialng a immunitetem
jurysdykcyjnym panstwa wskazuje, na tle orzecznictwa, Malcolm Shaw. Catkowita
réwnos¢ i absolutna niezalezno$¢ suwerenow dala poczatek kategorii spraw, w kto-
rych uwaza sig, ze kazdy z suwerenow zrzeka sie pewnej czesci zupelnej i wylacznej
jurysdykeji terytorialnej, uznanej za atrybut kazdego panstwa. Podstawowa zasada
prawa miedzynarodowego jest to, Ze jedno suwerenne panstwo (panstwo forum) nie
osadza postepowania innego panstwa. Obce panstwo ma prawo do immunitetu pro-
ceduralnego chronigcego przed procesami w panstwie forum. Immunitet ten obejmu-
je zaréwno odpowiedzialnos¢ karna, jak i cywilng*.

Praktyka sagdowa wskazuje jednak na pewne odstepstwa od tej reguly. Judykatura
coraz czgsciej ewoluuje w kierunku odstepstwa od immunitetu absolutnego panstw.
W znacznej mierze kwestia immunitetu panstwa zostala uregulowana za pomoca
normy zwyczajowej, ktéra w Unii Europejskiej funkcjonuje jako pomocnicze zrédto
prawa. W niniejszym artykule autorzy podejmuja probe wskazania rozwigzan praw-
nych w kwestii immunitetu panstwa, na tle orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci
oraz orzeczen sadow wloskich i polskich. Wskazano, w jaki sposéb Unia Europejska,
a takze instytucje migdzynarodowe, za pomoca instrumentéw prawno-sadowych,
rozwigzujg problem ujety w artykule.

Przyczyny rozbiezno$ci w pogladach doktryny i judykatury w plaszczyznie zakre-
su immunitetu panstwa, upatrywa¢ mozna w braku jednolitych rozwigzan legislacyj-
nych w skali miedzynarodowej i regulacjach krajowych. Na podstawie najnowszych
tendencji rozwojowych w dziedzinie uregulowania immunitetu panstwa, mozna wy-
odrebni¢ w tym zakresie trzy grupy panstw. Pierwsza stanowia panstwa, w ktérych
nie przyjeto wewnetrznych unormowan w dziedzinie immunitetu (Polska, Niemcy,
Szwajcaria, Austria, Holandia, Hiszpania, Wlochy, Szwecja), druga panstwa, w kto-
rych przyjeto odrebne regulacje ustawowe w tej dziedzinie (Stany Zjednoczone, Wiel-
ka Brytania, Kanada, Australia, Singapur, Pakistan), a trzecig grupe — panstwa, w kto-
rych nie przyjeto wprawdzie odrebnych regulacji ustawowych dotyczacych immuni-
tetu, ale kwestia ta zostala czeSciowo uregulowana przepisami ustawowymi (Rosja,
Czechy, Wegry, Biatorus, Turcja)’.

Jak wskazuje Pawel Grzegorczyk, w nowszej judykaturze Sadu Najwyzszego przyj-
muje sie¢, ze wobec braku regulacji traktatowych, ktére miatyby charakter uniwersal-
ny, a takze ustawowych, za zrédlo immunitetu panstwa w polskim porzadku praw-
nym uzna¢ mozna, na tle art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, powszechnie

2 K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postepowaniu cywilnym, [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre,
T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz (red.), Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 560.

3 Ibidem, s. 142 i nast.

* M. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2011, s. 443.

> P. Grzegorczyk, Immunitet paristwa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 136 i nast.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.
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stosowany zwyczaj migdzynarodowy. Oparcie immunitetu panstwa na normie mie-
dzynarodowego prawa zwyczajowego znajduje potwierdzenie w pogladach judykatu-
ry i doktryny wielu panstw, a takze Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka’. Brak
pozytywnego uregulowania immunitetu panstwa w polskim ustawodawstwie nale-
zy traktowac jako przyzwolenie ustawodawcy dla siegania przez sad do aktualnego
w chwili orzekania migedzynarodowego standardu tego przywileju®. Jak zauwaza Mi-
chael Stiirner, prawo miedzynarodowe nie ma charakteru statycznego. Im bardziej
praktyka panstw (w tym tez orzecznictwo) rozwija si¢ w danym kierunku, tym fatwiej
przyjmuje sie, ze wyksztalcilo si¢ w tym zakresie nowe prawo miedzynarodowe zwy-
czajowe’.

Podstawy i zakres obowigzywania immunitetu panstwa okresla prawo mie¢dzyna-
rodowe publiczne, lecz realizacja tego immunitetu nastepuje w postepowaniu cywil-
nym, w ktérym obowiazuje zasada lex fori processualis™.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Lechouritou a pojecie sprawy cywilnej

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 15 lutego 2007 r."! odniost sie do za-
kresu pojecia ,,sprawy cywilnej” w mysl konwencji brukselskiej z dnia 27 wrzesnia
1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i han-
dlowych'?. Trybunal rozwazal, czy pojecie to obejmuje takze powodztwo wniesione
przez osoby fizyczne w umawiajacym si¢ panstwie przeciwko innemu umawiajace-
mu si¢ panstwu w przedmiocie naprawienia szkody poniesionej przez spadkobier-
cow ofiar dzialan sit zbrojnych w ramach operacji wojennych na terenie pierwszego
panstwa. Podstawa roszczenia w postepowaniu przed sagdem krajowym byla masakra
cywili dokonana w dniu 13 grudnia 1943 r. przez zolnierzy niemieckich sit zbrojnych
na 676 mieszkancach gminy Kalavrita w Grecji.

Sprawa trafita przed oblicze Trybunatu Sprawiedliwosci, gdy Efeteio Patron'
zwrdcil si¢ z pytaniem prejudycjalnym po tym, jak skarzacy w postepowaniu przed
sagdem krajowym odwotali si¢ do konwencji brukselskiej, a w szczegdlnosci art. 5 pkt 3

7 Idem, W kwestii immunitetu paristwa obcego przed sgdem krajowym, ,Radca Prawny”, nr 11, 2011,
s. 81 i cyt. tam literatura i orzecznictwo.

8 Idem, Immunitet paristwa w postgpowaniu cywilnym, op. cit., s. 644; J. Ciszewski, [w:] T. Erecinski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ czwarta. Przepisy z zakresu migdzynarodowego
postepowania cywilnego. Czes¢ pigta. Sgd polubowny (arbitrazowy), t. 5, Warszawa 2007, ss. 128-136.

’ M. Stiirner, Immunitet paristwa w sprawach o odszkodowanie z tytutu zbrodni wojennych, ,,Polski

Proces Cywilny”, nr 3, 2011, 155.

10 K. Lubinski, Immunitet paristwa w postepowaniu cywilnym, ,Polski Proces Cywilny”, nr 3, 2012,
s. 350.

" Wyrok TS z dn. 15 lutego 2007 r., C-292/05, Lechouritou i in. przeciwko RFN, Zb. Orz. 2007,
ss. [-1519.

2 Tekst jedn.: Dz. Urz. WE C 27 z 26 stycznia 1998 1., s. 1.
1 Sad Apelacyjny w Patras.
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i 4, ktory wedlug nich uchylit immunitet panstw we wszystkich przypadkach czynéw
niedozwolonych popelnionych na terytorium panstwa sadu rozpoznajacego sprawe.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Sprawiedliwosci, jezeli spory wynikajace
z wykonywania prerogatyw publicznych jednej ze stron sporu z uwagi na wykonywa-
nie przez nig uprawnien wychodzacych poza zakres powszechnych zasad prawnych
s3 wylaczone z zakresu pojecia ‘spraw cywilnych i handlowych] to tym bardziej znaj-
duje to zastosowanie w odniesieniu do powddztwa o odszkodowanie, ktére ma swo-
je zrodlo w operacjach prowadzonych przez sily zbrojne. Znajduje to uzasadnienie
w tym, Ze operacje te stanowig emanacje suwerennosci panstwa, w szczegolnosci dla-
tego, ze decyzje o nich s3 podejmowane jednostronnie przez wlasciwe organy wladzy
publicznej, a ponadto sa bezwzglednie wigzace i nierozerwalnie zwigzane z polityka
zagraniczng i obronng panstw. W tym zakresie kwestia zgodnosci z prawem aktéow
wiadztwa publicznego, ktére stanowia fundament takiego powddztwa w postepowa-
niu przed sadem krajowym, dotyczy charakteru tych aktow, a nie dziedziny, do ktdrej
naleza. Poniewaz nalezy uzna¢, ze dziedzina ta jako taka nie miesci si¢ w zakresie
stosowania konwencji, bezprawny charakter tych aktéw nie moze uzasadnia¢ innej
wykladni.

Jak zauwaza Veronika Gértner, wyrok jest niezadowalajacy dla skarzacych, potom-
kow ofiar okrutnej masakry, ktore posiadajg moralna, polityczng i prawng podstawe
do Zadania odszkodowania. Jednakze, jak wyjasnil Trybunal Sprawiedliwosci, kon-
wencja brukselska jest instrumentem ulatwiajagcym wzajemne uznawanie i wykony-
wanie orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych na wspoélnotowym
rynku wewnetrznym. Natomiast nie jest ona wlasciwym instrumentem dla docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych, ktérych podstawg sg czyny popetniane przez
sily zbrojne w czasie wojny. Konsekwencje wojny i okupacji moga by¢ rozpatrywane
tylko na poziomie prawa publicznego, a nie prawa prywatnego'.

W podobnym tonie wypowiadal si¢ Trybunal Sprawiedliwo$ci we wczesniejszych
orzeczeniach, gdzie utrwalone zostalo juz stanowisko, Ze sprawa nie ma charakte-
ru cywilnego wtedy, gdy dotyczy sporu prowadzonego w zwigzku z wykonywaniem
uprawnien wladczych, co ma znaczenie, gdy po jednej ze stron wystepuje podmiot
prywatny, a po drugiej organ wladzy publicznej lub inny podmiot mogacy korzysta¢
z tego rodzaju uprawnien®.

Jak zauwaza Piotr Lewandowski, wykladni w sprawie Lechouritou przeciwstawia
sie tendencja okreslana jako tort exception, zgodnie z ktérg wylacza si¢ immunitet
jurysdykecyjny w sprawach o roszczenia z czynéw niedozwolonych popelnionych
w panstwie forum. Mimo ze moga one by¢ zwigzane z aktami wladczymi, to jednak
uznaje si¢, Ze organy panstwa, na ktdrego obszarze doszto do deliktow, powinny mie¢,

" V. Girtner, The Brussels Convention and Reparations — Remarks on the Judgment of the European
Court of Justice in Lechouritou and others v. the State of the Federal Republic of Germany, “German Law
Journal”, Vol. 08 No. 04, 2007, s. 442.

* Por. P. Grzegorczyk, P. Rylski, K. Weitz, Przeglgd orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci z zakresu europejskiego prawa procesowego cywilnego (2003-2008), ,,Kwartalnik Prawa Prywatne-
go’, nr 3, 2009, ss. 754-755 i cyt. tam orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.
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z racji sprawowanego zwierzchnictwa terytorialnego, mozliwos¢ oceny skutkow ta-
kich zdarzen, réwniez w kontekscie odszkodowawczym'S.

Stanowisko wloskiego Sadu Kasacyjnego
w kwestii dopuszczalnosci wytoczenia powddztwa w sprawie
o odszkodowanie za deportacje i przymusowa prace w czasie wojny

Przyklad sprawy wloskiego obywatela Luigiego Ferriniego ukazuje odmienne po-
dejscie w kwestii dotyczacej immunitetu panstwa. Powod wnidst do sadu w Arezzo
powddztwo przeciwko Republice Federalnej Niemiec, domagajac si¢ zasadzenia na
jego rzecz odszkodowania za straty fizyczne i moralne w zwiazku z aresztowaniem
przez niemieckie oddzialy w dniu 4 sierpnia 1944 r., deportacja na tereny niemieckie
i zmuszeniem do pracy przymusowej. Zaréwno sad I instancji, jak i sad apelacyj-
ny oddality powoddztwo, powotujac si¢ na brak jurysdykeji, gdyz panstwo niemieckie
dziatalo w zakresie sprawowanej wladzy suwerennej i korzystalo z immunitetu. Po-
gladu tego nie zaakceptowal Sad Kasacyjny w wyroku z 11 marca 2004 r.”” Zdaniem
sadu, operacje wojskowe podejmowane przez panstwa stanowig przejaw suwerennej
wladzy i zasadniczo podlegaja immunitetowi. Jednakze immunitet ten wygasa z chwi-
la, gdy w trakcie takich dzialan popelnione zostaje przestepstwo wojenne. Sad orzekd,
ze powod ma prawo do zadania odszkodowania przed sadem za czyny popelnione
przez Trzecig Rzeszg, ktore stanowily zlamanie imperatywnych norm prawa miedzy-
narodowego (ius cogens).

Wyrok w sprawie Ferrini, pomimo tego, Ze zostal przyjety przez cz¢$¢ doktryny
jako kontrowersyjny'®, odegrat istotng role w uksztaltowaniu nowej linii orzeczniczej
w postepowaniu, zaréwno przed wloskimi sagdami obu instancji, jak i Sadem Kasacyj-
nym". Do 2008 r., zgodnie z wykladnig dokonang w tej sprawie, do sadéw wloskich
skierowano okofo 250 powddztw odszkodowawczych przeciwko panstwu niemiec-
kiemu wynikajacych ze zdarzen zaistnialych po przystapieniu Wloch do sit alianckich
i wypowiedzeniu Niemcom wojny w 1943 1.

Skutkiem powyzszych orzeczen byto zainicjowanie 23 grudnia 2008 r. przez Repu-
blike Federalng Niemiec postepowania przed Migdzynarodowym Trybunalem Spra-
wiedliwosci przeciwko Republice Wtoskiej. W skardze panstwo niemieckie zadato,
aby Trybunal uznatl, Ze Wlochy naruszyly przystugujacy krajowi immunitet jurysdyk-
cyjny m.in. przez dopuszczenie do zainicjowania przeciwko Niemcom postgpowan

¢ P. Lewandowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 29 paZdziernika 2010 r., ,,Pafistwo i Prawo”, nr 10,
2011, s. 133.

7 Corte di Cassazione, sentenza 11 marzo 2004, Diritto e Giustizia 16.03.04, no. 5044/2004.

8 P.De Sena, E. De Vittore, State Immunity and Human Rights: The Italian Supreme Court Decision on
the Ferrini Case, “The European Journal of International Law”, Vol. 16, No. 1, 2005, s. 90.

¥ E. Scisco, Italian Judges’ Point of View on Foreign States’ Immunity, “Vanderbilt Journal of Transna-
tional Law”, Vol. 44:1201, 2011, ss. 1207-1208.

2 M. Menkes, Immunitety paristwa - orzeczenie MTS w sprawie Ferrini, ,,Studia Prawnicze’, nr 2, 2012,
s. 34.
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cywilnych, w ktorych tres¢ zadania oparta byla na zarzucie naruszenia przez Trzecia
Rzeszg w czasie wojny, w okresie miedzy wrzesniem 1943 r. a majem 1945 r. miedzy-
narodowego prawa humanitarnego®’. W oczekiwaniu na wyrok Miedzynarodowe-
go Trybunalu Sprawiedliwosci Republika Wloska przyjela ustawe nr 98/2010 z dnia
23 czerwca 2010 r.** zawierajaca pilne przepisy dotyczace immunitetu panstw obcych
przed sadami wloskimi oraz wylaniania organizacji reprezentujacych Wlochéw za
granica, ktora to ustawg zawieszono wykonanie orzeczen zasadzajacych wydanych
w odniesieniu do Republiki Federalnej Niemiec, a srodek ten miat wygasna¢ z chwila
publikacji wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Trybunal w orzeczeniu z dnia 3 lutego 2012 r. stwierdzit m.in., ze Republika Wloska
naruszyla immunitet jurysdykcyjny Republiki Federalnej Niemiec poprzez rozpatry-
wanie spraw o odszkodowanie za przestepstwa wojenne z lat 1943-1945%. Uznal on,
ze akty sit zbrojnych i innych organéw panstwowych, ktore byly przedmiotem poste-
powania we wloskich sadach, stanowity acta iure imperii. Nalezy podkresli¢, ze termi-
now: iure imperii i iure gestionis nie nalezy ocenia¢ w odniesieniu do tego, czy czyny te
sa zgodne z prawem, lecz w odniesieniu do norm zwigzanych z wykonywaniem wta-
dzy suwerennej (ius imperii) i norm dotyczacych niepublicznej dzialalnosci panstwa,
zwlaszcza w zakresie prawa prywatnego czy dzialalnosci gospodarczej (ius gestionis).
Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym m.in. przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych,
immunitet panstwa ma zastosowanie do acta iure imperii i obejmuje réwniez czyny
niedozwolone bedgce nastepstwem dzialan wojennych na terytorium panstwa forum.

Wartym wskazania jest rowniez fakt, ze w podobnym tonie co sady wloskie wypo-
wiadaly si¢ takze sady greckie. Areios Pagos* w wyroku z 5 maja 2000 r., w sprawie
dotyczacej masakry, jakiej w czerwcu 1944 r. dopuscily si¢ oddziaty SS w Distomo,
mordujac jej 218 mieszkancow, z powddztwa potomkow ofiar pacyfikacji, przychylit
sie do pogladu sadu I instancji w Levadii, zgodnie z ktérym Niemcom w tego rodzaju
sytuacji nie przystugiwalo uprawnienie do powolywania si¢ na immunitet jurysdyk-
cyjny. Z kolei w postepowaniu, ktore toczyto si¢ przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka w sprawie Kalogeropoulou i inni przeciwko Grecji i Niemcom, na skutek
skargi zwigzanej z odmowg egzekucji orzeczenia wydanego w sprawie Distomo z ma-
jatku panstwa niemieckiego polozonego na terytorium Grecji, Trybunat w wyroku
z 12 grudnia 2002 r. potwierdzil wczesniejszg lini¢ orzeczniczg, rozszerzajac zakres
mozliwosci powolania sie na immunitet jurysdykcyjny o przypadek, w ktérym naru-
szenie ius cogens nastapilo réwniez na terytorium panstwa, w ktérym roszczenie jest
dochodzone, a nie tylko poza jego granicami®.

2t S.Janczarek, Immunitet jurysdykcyjny paristwa a bezwzglednie obowigzujgce normy prawa miedzyna-
rodowego, ,Panstwo i Prawo’, nr 12, 2009, ss. 57-58.

22 GURI no. 147, 26 giugno 2010.

» 3 Ferbuary 2012, General List No. 143.

# Grecki Sad Najwyzszy.

»  Szerzej: S. Janczarek, op. cit., ss. 65-66; A. Gattini, To what extent are state immunity and non-justi-
ciability major hurdles to individuals’ claims for war damages?, “Journal of International Criminal Justice’,
1/2003, s. 348 i nast.
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Zakres immunitetu panstwa na tle postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

Problematyka immunitetu panstw obcych w postepowaniu przed sagdami krajo-
wymi jest nierozerwalnie zwigzana z kwestig dostepu do sadu oraz ochrong praw
czlowieka. Zagadnieniem budzacym watpliwosci zaréwno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie jest kwestia zakresu tego immunitetu, zwlaszcza w odniesieniu do spraw
o roszczenia z objetych dzialaniami zbrojnymi czynéw niedozwolonych popelnio-
nych na terytorium panstwa sadu orzekajacego, ktore byly wynikiem naruszenia
praw czlowieka.

W odniesieniu do zasygnalizowanego problemu konieczna jest proba omoéwienia
i ustosunkowania si¢ do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika
2010 r.*, oddalajacego skarge kasacyjna w sprawie Winicjusza N. przeciwko Repu-
blice Federalnej Niemiec, w ktérym Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze pafistwu nie-
mieckiemu przystuguje immunitet jurysdykcyjny w sprawach o roszczenia z czynéw
niedozwolonych popelnionych przez niemieckie sily zbrojne podczas drugiej wojny
$wiatowej na terenie Polski.

Winicjusz N. w pozwie z dnia 29 pazdziernika 2007 r. skierowanym przeciwko
Republice Federalnej Niemiec wnidst o zasadzenie na jego rzecz od strony pozwanej
kwoty 1 mln zI tytutem zado$¢uczynienia za krzywde doznang podczas pacyfikacji
(2 lutego 1944 r.) przez niemieckie sily zbrojne w czasie drugiej wojny $wiatowej
w miejscowosci Szczecyn. W pozwie powdd wskazal, ze wowczas, jako szedcioletnie
dziecko, doznal w nastepstwie akcji niemieckich sit zbrojnych licznych, rozlegtych
poparzen glowy, klatki piersiowej oraz obu rak, ze skutkami, ktorych dotkliwe kon-
sekwencje ciagle si¢ ujawniajg. Pozew zostal odrzucony postanowieniem Sadu Okre-
gowego z dnia 8 listopada 2007 r. ze wzgledu na brak w sprawie jurysdykeji krajowe;.
Za podstawe oceny jurysdykcji krajowej Sad Okregowy uznal Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orze-
czen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych?, wska-
Zujac, Ze sprawa ta nie jest sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
nr 44/01.

Termin ,sprawa cywilna” jest rozmaicie definiowany w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stoi na stanowi-
sku, ze o uznaniu sprawy za cywilna decyduje charakter stosunku prawnego bedace-
go podstawa sporu*.

W omawianym postanowieniu Sad Najwyzszy podkreslil, Ze immunitet jurysdyk-
cyjny panstw obcych jest wyrazem poszanowania suwerennosci panstw i zmierza do
utrzymania miedzy panstwami przyjaznych stosunkow. U jego podstaw lezy zasada
réwnosci panstw (par in parem non habet imperium), a jego zrédlem jest przyjety

% TV CSK 465/09, OSNC 2011, nr 2, poz. 22.
¥ Dz.Urz. UEL 2001 nr 12, s. 1.

% Wyrok TS z dn. 21 kwietnia 1993 r. w sprawie Volker Sonntag przeciwko Hans Weidman, Elizabeth
Weidman i Stefen Weidman, Zb. Orz. 1993, ss. I-1963.
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zwyczaj migedzynarodowy. Wspdlczesnie uznaje sie podzial spraw na acta iure impe-
ria (wladcza dzialalnos$¢ panstwa) i acta iure gestionis (dziatalno$¢ panstwa na plasz-
czyznie gospodarczej i cywilnoprawnej). Immunitet jurysdykcyjny przystuguje przed
sadami panstw obcych w zakresie pierwszej kategorii spraw®.

W ocenie Sadu Najwyzszego specyfika konfliktéw wojennych sprawia, ze przystu-
giwanie panstwom immunitetu jurysdykcyjnego wydaje si¢ najbardziej uzasadnione
wiasnie w odniesieniu do spraw wyniklych ze zdarzen objetych tymi konfliktami. Wy-
kluczenie rozstrzygania sporéw o te roszczenia przez sady ma zapobiegac temu, by
harmonizacja wzajemnych stosunkéw miedzy panstwami po zakonczeniu wojny nie
napotykala przeszkod wskutek wytaczania wielu spraw o te roszczenia. Jak stusznie
zauwazono, sprawy te moglyby stac si¢ bowiem swoistego rodzaju czynnikiem wywo-
tujacym i podtrzymujacym spory polityczne, nie za§ prowadzacym do zaspokojenia
dochodzonych roszczen.

Autorzy podzielaja zatem stanowisko Sadu Najwyzszego w kwestii niewylacza-
nia spod immunitetu panstwa spraw o roszczenia z objetych dzialaniami zbrojnymi
czynéw niedozwolonych popelnionych na terytorium panstwa sadu orzekajacego,
ktdre byly wynikiem naruszenia praw cztowieka, w braku dostatecznych podstaw do
moznosci stwierdzenia tego wyjatku. Cho¢ podkresli¢ nalezy, ze krwawa pacyfikacja
Szczecyna stanowila niewatpliwie pogwalcenie podstawowych praw czlowieka. Jak
stusznie zauwaza w omawianym postanowieniu Sad Najwyzszy, o roszczeniach ma-
jatkowych wyniklych ze zdarzen wojennych tradycyjnie rozstrzyga si¢ w traktatach
miedzynarodowych, ktére calosciowo rozwigzujg nastepstwa konfliktu wojennego.
Ze wzgledu na specyfike konfliktéw wojennych ten sposéb dochodzenia roszczen wy-
daje sie najwlasciwszy.

Pamieta¢ takze nalezy o alternatywnej drodze ochrony swych praw oraz wyko-
rzystaniu wlasciwych $rodkéw prawnych, jak mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa
przed sagdami panstwa, ktére dopuscito sie naruszen w plaszczyznie praw cztowieka®.
W plaszczyznie roszczen odszkodowawczych warunkiem moznosci ich dochodzenia
w prawie migdzynarodowym jest uprzednie wykorzystanie drogi wewnetrznej.

W aprobujacej glosie’ do omawianego orzeczenia Sadu Najwyzszego, Wiadystaw
Czaplinski podkresla, ze stuszne jest stanowisko Sadu Najwyzszego w odniesieniu do
charakteru dzialan Republiki Federalnej Niemiec (dzialania wladcze), wykluczajace
uchylenie immunitetu, odwotujac si¢ do konwencji bazylejskiej i nowojorskiej. Autor
zwraca uwagg, ze roszczenia wynikajace z dziatan wojennych maja charakter publicz-
noprawny i regulowane sa porozumieniami stron konfliktu zbrojnego™®.

¥ Postanowienie SN z dn. 13 marca 2008 r., IIT CSK 293/07, OSNT-ZD 2009, nr B, poz. 33.

3% Wyrok ETPC z dn. 18 lutego 2009 r. w sprawie Waite i Kennedy v. Republika Federalna Niemiec, nr
skargi 26083/94.

' W. Czaplinski, glosa do postanowienia SN z dn. 29.10.2010 r., OSP 2011, nr 7-8, s. 573.
2 Idem, Pojecie reparacji wojennych w prawie miedzynarodowym. Reparacje po drugiej wojnie swiato-
wej, »,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 1, 2005, s. 66.
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Podsumowanie

Zagadnienie zakresu immunitetu panstwa w sprawach cywilnych, w tym réowniez
w sprawach zwigzanych z reparacjami po drugiej wojnie §wiatowej, nie jest jednolicie
ujmowane w doktrynie i judykaturze, jak réwniez na gruncie legislacyjnym.

Stanowisko Trybunalu Sprawiedliwosci w kwestii dopuszczalnosci wytoczenia
powodztwa o odszkodowanie z tytutu szkéd wyrzadzonych przez panstwo w trakcie
wojny, na podstawie przepisoéw konwencji brukselskiej, zostalo wyrazone w orzecze-
niu wydanym w sprawie Lechouritou. W ocenie Trybunatu powddztwo to nie wcho-
dzi w zakres pojeciowy sprawy cywilnej na gruncie konwencji brukselskiej. W zwiaz-
ku z tym panstwu - stronie pozwanej — przystuguje immunitet jurysdykcyjny i nie
mozna wytoczy¢ ani prowadzi¢ przeciwko niemu sprawy sadowej w tym zakresie.
W celu zapewnienia jednosci wewnetrznej polityka unijna z tego punktu widzenia
jest niezwykle istotna. Nalezaloby postulowa¢ o wigksze zaangazowanie instytucji
unijnych w ramach prowadzonej przez siebie polityki poprzez dostepne mechanizmy
prawno-sadowe. Prima facie, zdaje si¢, ze konieczne jest odniesienie si¢ Trybunatu do
kwestii dopuszczalnosci wytoczenia powddztw przeciwko panstwu cztonkowskiemu
w sprawach o odszkodowanie za zbrodnie wojenne, tak jak uczynit to w wyroku za-
padlym 17 lipca 2012 r.**, gdzie orzekl, ze panistwo obce nie moze zastania¢ si¢ immu-
nitetem przed powddztwem z zakresu prawa pracy wytoczonym przez pracownika
ambasady tego panstwa, o ile obowigzki pracownika nie obejmowaty wykonywania
wladzy publiczne;.

W odwrotnym tonie wypowiedziala si¢ wielokrotnie judykatura wloska, umoz-
liwiajac dochodzenie roszczen ofiarom drugiej wojny $wiatowej przeciwko panstwu
niemieckiemu i zasadzajac na ich rzecz odszkodowania. Sad Kasacyjny wytworzyl
nowgy lini¢ orzeczniczy, stwierdzajac, ze panstwu tamiacemu normy ius cogens nie
przystuguje immunitet jurysdykcyjny w sprawach dotyczacych famaniu tych norm.
Jednakze Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci nie potwierdzil wloskiej linii
orzeczniczej i stwierdzil, ze panstwu niemieckiemu, pozywanemu przez obywateli
wloskich, immunitet w tych sprawach przystuguje.

W postanowieniu z dnia 29 pazdziernika 2010 r. Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze
panstwu niemieckiemu przystuguje immunitet jurysdykcyjny w sprawach o roszczenia
z czynow niedozwolonych popetnionych przez niemieckie sity zbrojne podczas drugiej
wojny $wiatowej na terenie Polski. Specyfika konfliktéw wojennych sprawia, ze przy-
stlugiwanie panstwom immunitetu jurysdykcyjnego wydaje sie najbardziej uzasadnione
wlasnie w odniesieniu do spraw wyniklych ze zdarzen objetych tymi konfliktami.

Praktyka panstw w tej kwestii nie jest jednolita. De lege lata powszechnie przyj-
muje si¢, ze immunitet panistwa nie jest juz przywilejem absolutnym. Wspdlczesnie
uznaje si¢ bowiem podzial spraw na acta iure imperia oraz acta iure gestionis, a im-
munitet jurysdykcyjny przystuguje przed sadami panstw obcych w zakresie pierwszej
kategorii spraw.

3 Wyrok TS z dn. 17 lipca 2012 r., Sprawa C-154/11 Ahmed Mahamdia przeciwko Algierskiej Repu-
blice Ludowo-Demokratycznej, Dz.U. UE.C.2012.295.11/1.

59 _

ed10.indb 59 2013-03-05 11:07:36



ed10.indb 60

MARTYNA DAMSKA, MARCIN GRZYBOWSKI

Problematyki immunitetu panstwa nie powinno ujmowac si¢ tylko w znaczeniu

sensu stricto, bowiem obejmuje on nie tylko wymiar legislacyjny, ale i w pewnych
aspektach - polityczny, bowiem zachowanie poprawnych stosunkéw zagranicznych
stanowi wspodlczesnie wyzwanie dla organizacji i instytucji miedzynarodowych.
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KOLEGIUM GOSPODARKI SWIATOWEJ,
SzxkorA GEOWNA HANDLOWA

Relacje Unia Europejska — Chiny w czasach kryzysu

Streszczenie: W obliczu stale wzrastajacej pozycji globalnej Chin oraz niepewnej przyszlosci
Europy w kontekscie globalnego kryzysu ekonomicznego, jednym z najwazniejszych zagad-
nien jest ksztaltujaca sie pozycja Unii Europejskiej na scenie miedzynarodowej. W niniejszym
opracowaniu autor postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: jak kryzys wplynal na zmiane we
wzajemnym postrzeganiu si¢ obu aktoréw, a takze - jak obie strony wykorzystuja wzajemne
kontakty dla przezwyciezenia kryzysu?

Wstep

raz z upadkiem amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehmann Brothers we
wrzesniu 2008 r., zapoczatkowany zostal proces destabilizacji swiatowych ryn-
kéw finansowych, ktory juz po kilku dniach dotknat takze Europe. Wirus kryzysu
z poczatku objal sektor bankowy panstw Beneluksu', szybko rozprzestrzeniajac si¢
dalej na sektor finanséw publicznych oraz inne sektory gospodarek panstw europej-
skich. Trwaja spory, czy najtrudniejsze chwile globalnego kryzysu ekonomicznego
juz minely, czy wrecz przeciwnie — jeszcze nastapia.
Kryzys gospodarczy odbija mocne pietno na globalnej pozycji politycznej, jak
i gospodarczej Unii Europejskiej (UE). Jak dotad, kryzys wplynat na zmiany rzadéw
w 12 panstwach? a takze na najwicksze spowolnienie gospodarcze na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat. Skurczenie si¢ gospodarki o -4,4% PKB w najbardziej kry-
zysowym 2009 r. unaocznilo calemu $wiatu strukturalne stabosci Unii Europejskiej.
Czes¢ z tych ulomnosci wynikala ze swiadomego rozluznienia dyscypliny finanséw
publicznych, ktéra doprowadzita do dramatycznego wzrostu dlugu publicznego,

1

C. Dougherty, N. Schwartz, E Norris, Financial Crises Spread in Europe, [Online], dostepne:
http://www.nytimes.com/2008/10/06/business/06markets.html?pagewanted=all, 27.06.2012.

> Od momentu przeniesienia kryzysu do Europy 28 wrzesnia 2008 r., w Unii Europejskiej miafo miej-

sce 13 aktéw wyborczych lub rekonstrukeji gabinetow, w ramach ktérych retoryka kryzysowa odgrywata
znaczace miejsce: Grecja (2009), Wegry (2010), Holandia (2010), Belgia (2010), Hiszpania (2011), Wio-
chy (2011), Irlandia (2011), Portugalia (2011), Dania (2011), Stowenia (2011), Finlandia (2011), Francja
(2012) i ponownie Grecja (2012).
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a takze z braku mechanizméw nadzoru makroekonomicznego nad budzetami na-
rodowymi oraz braku skoordynowanej polityki fiskalnej, przy jednoczesnym posia-
daniu wspoélnej waluty — co zostato potwierdzone takze przez jednego z jej gléwnych
pomystodawcéw, Jacques’a Delorsa’.

Kryzys znalazl swoje ujscie takze w Chinach, ktérych tempo wzrostu spadlo do pozio-
mu okoto 9%, co stoi w jawnym kontrascie do sytuacji w UE. Niemniej jednak spadek im-
portu towaréw do Europy spowodowal znaczgce zmiany zatozen chinskiej polityki gospo-
darczej, co znalazto odwzorowanie w kolejnym XII planie piecioletnim na lata 2011-2016.

Goraczkowe poszukiwanie strategii wyjscia z kryzysu spowodowalo zapoczatko-
wanie serii reform w Unii Europejskiej, ktore wprowadzane sg z nieznang do tej pory
w UE dynamika. Oprocz szeregu dziatan zwigzanych z wdrazaniem coraz to nowych
rozwigzan w zakresie zmian strukturalnych, coraz czesciej stycha¢ glosy europejskich
politykéow* co do poprawy efektywnosci istniejacych relacji handlowych, szczegél-
nie z takimi partnerami jak Chiny. Duzy naplyw kapitatu inwestycyjnego do Europy
istotnie mogtby pomdc w unijnym powrocie na $ciezke ponownego wzrostu.

Wykres 1. Zmiana PKB w Chinach i Unii Europejskiej w latach 2005-2010 (w %)
15
13 /\

1 0*””*7 .

9 \\/

== Chiny

UE

Poziom PKB %
u

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu oraz China NBS Quarterly Data.

Chiny, ktére konsekwentnie notuja $redni wzrost gospodarczy na poziomie
11,2%" (za lata 2006-2010) oraz stopniowo buduja ogromne rezerwy walutowe, sig-
gajace 1/3 ogdlnych rezerw swiatowych, staja sie dla Europy pozadanym partnerem.

3 J. Coleman, Eurozone was flawed from the start, says Jacques Delors, [Online], dostepne: http://

www.guardian.co.uk/business/2011/dec/03/eurozone-flawed-start-jacques-delors, 23.06.2012.
4

K. de Gucht, EU-China Investment: A Partnership of Equals, [Online], dostepne: http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/421&type=HTML, 23.06.2012.

> W. Jiabao, Report on the Work of the Government delivered at the Fourth Session of the Eleventh

National People’s Congress, 5 March 2011, s. 10.
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Niniejsze opracowanie poswiecone jest analizie jednego z najwazniejszych aspek-
tow obecnosci Unii Europejskiej w systemie globalnych zalezno$ci - mianowicie bi-
lateralnych relacji miedzy Unig Europejska a Chinskg Republika Ludowa w czasie
kryzysu. Wraz z dynamicznie rosnacg pozycja Chin w $wiecie to w gtéwnej mierze od
tej relacji zalezy funkcjonowanie i przysztos¢ UE. Ramy czasowe opracowania obej-
muja moment przeniesienia kryzysu do Europy, a koncza si¢ na najnowszych wyda-
rzeniach siegajacych kwietnia 2012 r. Autor postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: jak
kryzys wplynal na zmian¢ we wzajemnym postrzeganiu si¢ obu aktoréw, a takze jak
obie strony wykorzystuja wzajemne kontakty dla przezwyciezenia kryzysu?

W opracowaniu wykorzystane zostaly przede wszystkim oficjalne dokumenty Ko-
misji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, obejmujace oficjalne przemoéwienia,
dokumenty strategiczne, raporty, sprawozdania, stenogramy. Przeanalizowane zo-
staly takze nieliczne, dostepne w jezyku angielskim, dokumenty rzagdowe Chinskiej
Republiki Ludowej. Z uwagi na bardzo aktualng tematyke poruszang w opracowa-
niu, autor korzystal z najnowszych artykutéw prasowych i naukowych. Istotny wkiad
w opracowanie mialy takze analizy i opracowania stworzone przez wiodace europej-
skie i migdzynarodowe think tanki, takie jak European Council on Foreign Relations
(ECFR), Bruegel, Asia Society czy tez firmy doradcze (Rhodium Group). Uzupelnie-
niem opracowania sa dane statystyczne pochodzace z Eurostatu, Banku Swiatowego
czy tez Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Przeglad wzajemnych relacji

Od momentu nawigzania relacji dyplomatycznych pomiedzy Wspolnotami Euro-
pejskimi a Chinska Republika Ludowa 4 maja 1975 r., pomimo wzgledne;j stabosci eko-
nomicznej Chin, kwestia kontaktow gospodarczych postawiona byta wysoko na agen-
dzie rozméw®. Okres od nawigzania wzajemnych relacji dyplomatycznych w 1975 r. do
wydarzen na placu Tiananmen 4 czerwca 1989 r. byt okresem budowania formalnych
podstaw pod wzajemne relacje. Szereg porozumien, w tym Uklad o wzajemnym han-
dlu, Porozumienie o handlu tekstyliami (1979 r.) czy Porozumienie o wspdtpracy go-
spodarczej i handlu (1985 r.), wpisywaly sie w pakiet reform zapoczatkowanych przez
Deng Xiaopinga. W ramach rozwijajacego si¢ dialogu politycznego doprowadzono do
otwarcia Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Pekinie w 1988 r. Jednakze Euro-
pa Zachodnia nie mogta zbagatelizowa¢ wydarzen na placu Tiananmen w 1989 r., co
skutkowato pogorszeniem kontaktow, zamrozeniem relacji politycznych z ChRL oraz
wprowadzeniem embarga na handel wybranymi towarami, w tym bronia. Po znacza-
cych przemianach w Europie, upadku komunizmu, zjednoczeniu Niemiec oraz unij-
nych zmianach traktatowych, wzajemne relacje UE i Chin zostaly ustalone na nowo
- jakkolwiek embargo na handel bronig zostato utrzymane po dzis dzien.

W 1994 r., w obliczu wzrastajacej pozycji regionu Azji na globalnej scenie, Komi-
sja Europejska zaproponowata pierwsza w historii UE, wspdlng strategie skierowa-

¢ Speech by Sir Christopher Soames, Vice-president of the European Commission, during a European

Parliament debate on China: Strasbourg, 18 June 1975.

65—

ed10.indb 65 2013-03-05 11:07:37



ed10.indb 66

MICHAL SKRZEK

ng do 26 panstw regionu. W dokumencie Towards a New Asia Strategy [COM (94)
314], Komisja Europejska zarysowala generalne cele, jakie powinny by¢ realizowane
w regionie: (a) zwiekszenie gospodarczej obecnosci Unii, (b) wzmacnianie stabilno-
$ci w regionie Azji poprzez promocje wspotpracy miedzynarodowej i wzajemne zro-
zumienie, (c) rozwdj i konsolidacja demokracji i rzagdéw prawa, z poszanowaniem
dla praw cztowieka i podstawowych wolnosci’. W te generalng strategie, ktora dos¢
precyzyjnie opisywata narzedzia dochodzenia do celéw, rok pdzniej wpisana zostata
strategia — A Long-term Policy for China - Europe Relations [COM (1995) 279].
W dokumencie podkreslano znaczenie wzajemnych relacji dla (a) pelnego zintegro-
wania Chin ze wspolnotg migdzynarodowa, (b) przyspieszenia reform wewnetrznych
w Chinach - w tym wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego i poszanowania dla
praw czlowieka, oraz (c) zintensyfikowania wzajemnych relacji. Co istotne, w doku-
mencie nadal podkreslano ofert¢ wsparcia Chin poprzez europejskie doswiadczenia
w zakresie przemian gospodarczych®. Dodatkowo w 1995 r., oprdcz unijnej strategii
dla Chin, nastgpilo takze odprezenie w stosunkach dwustronnych. Wiekszo$¢ sankcji
natozonych po wydarzeniach na placu Tiananmen zostalo zniesionych. Dalsze zbli-
zanie obu regionéw bylo w interesie zaréwno Europy, jak i Azji. W te potrzebe wpi-
sala si¢ inicjatywa premiera Singapuru’, ktory zaproponowal, przy wsparciu prezy-
dencji francuskiej, dodatkowe forum wspotpracy miedzyregionalnej — Asia-Europe
Meeting (ASEM). Poczatkowo ze strony azjatyckiej w forum uczestniczylo 10 panstw
(panstwa ASEAN oraz Chiny, Japonia, Korea Poludniowa), natomiast z europejskiej,
wszystkie 15 panstw UE. Z czasem proces dialogu rozszerzyt si¢ na 46 panstw oraz
Komisje Europejska i Sekretariat ASEAN.

Rozszerzeniem unijnej strategii wobec Chin, wylozonej w dokumencie A Long-
term Policy for China - Europe Relations, byl kolejny dokument, przyjety przez Ko-
misj¢ Europejska juz w 1998 r. - Building a Comprehensive Partnership with China
[COM (1998) 181]. W kontekscie kryzysu azjatyckiego, ktdry ciezko doswiadczyt
panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej, Unia Europejska postawila wysoko na agen-
dzie wsparcie dla akcesji Pafistwa Srodka do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Istotne byto ustabilizowanie sytuacji i odbudowa zaufania w regionie'® oraz dalsza in-
tegracja panstwa z gospodarka §wiatowa. W opinii Komisji Europejskiej, rosnaca po-
zycja Chin w §wiecie powinna i§¢ w parze z ich rosnaca odpowiedzialnoscia za sprawy
globalne. Unia powinna wspiera¢ wysitki modernizacyjne, takze poprzez zbudowanie
wszechstronnego partnerstwa, na bazie szeregu wspdlnych inicjatyw — poszanowania
praw cztowieka, wspierania reform spolecznych, w tym dochodzenia do spdjnosci
spofecznej czy niwelowania regionalnych réznic ekonomicznych.

7 European Commission, Towards a New Asia Strategy, COM (94) 314, Brussels, 13 June 1994.

8

European Commission, A Long-term Policy for China - Europe Relations, COM (1995) 279, Brus-
sels, 5 June 1995, s. 8.

® 30 pazdziernika 1995 r., w ramach III Szczytu Gospodarczego Europa — Azja Wschodnia, premier
Singapuru Goh Chok Tong, przy poparciu sprawujacej prezydencje w Unii Europejskiej Francji, zapro-
ponowal zainicjowanie nowego, szerszego forum wspdlpracy w ramach Asia-Europe Meeting.

' European Commission, Building a Comprehensive Partnership with China, [COM (1998) 181],
Brussels, 25 March 1998, s. 12.
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Chiny w $wiatowej gospodarce

Przelom stuleci przynidst nowe podejscie Chin do gospodarki globalnej oraz zacie-
$nienie dialogu politycznego z UE. Poczawszy od 1998 r., liderzy polityczni spotykaja
sie corocznie w ramach szczytow dwustronnych', ktdre chinskie wladze takze zapo-
czatkowaly z innymi liczacymi si¢ aktorami globalnymi — USA, Japonia i Rosja. Zaini-
cjowana w 1999 r. chinska strategia ,,Go global” zakladata zwigkszenie zaangazowania
przedsiebiorstw w gospodarke $wiatowa, polepszenie jakosci i wizerunku chinskich
marek. Co wiecej, 15 grudnia 2001 r. Chiny, jako 143 panstwo, zostaly przyjete w po-
czet cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu. Akcesja do WTO wplyneta na zwieksze-
nie obrotéw handlowych migdzy Chinami a reszta §wiata, poprzez zniesienie szeregu
ograniczen taryfowych, jak i pozataryfowych'?. Nalezy zauwazy¢, ze protokot akcesyj-
ny Chin do WTO jest unikalny w swoim rodzaju — wedlug zasady ,,zobowigzan WTO
plus” i ,praw WTO minus™?. W okresie od wejscia Chin do WTO w 2001 r. do konca
okreséw przejsciowych w zakresie znoszenia taryf w 2005 r., praktycznie eksport urost
dwukrotnie (patrz wykres 1). Pomimo cztonkostwa w WTO, chinski rzad skutecznie
utrzymal szereg barier wejscia firm europejskich na rynek wewnetrzny panstwa, co
skutkowalo m.in. wzrostem deficytu handlowego UE z okoto 49 mld euro w 2000
r. do 168,8 mld euro w 2010 r. Kolejnym znaczacym nastepstwem obecnosci Chin
w gospodarce $wiatowej, a takze domniemanych praktyk zanizania kursu juana jest
zgromadzenie przez Chiny okoto 1/3 §wiatowych rezerw walutowych - siegajacych
wedlug réznych wyliczen od 3 do 3,6 bln USD.

Wrykres 2. Bilans obrotéw handlowych UE - Chiny w latach 1979-2010 (w mld €)

Bilans obrotow handlowych UE - Chiny (1979- 2010) w mld €

1979 1980 1981 1985 1986 1991 1992 1993 1994 1995 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mEksport ©Import mSaldo

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostatu.

1 Ibidem, s. 5.

2 T. Rumbaugh, N. Blancher, China: International Trade and WTO Accession, IMF Working Paper WP
04/36, March 2004, s. 8.

* European Parliament, Directorate General for External Policies, Study: EU - China Trade Relations,
INTA 2011, s. 8.
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Nowa dekada - nowe relacje

Potowa pierwszej dekady XXI w. nadal charakteryzowata si¢ zaciesnianiem wspot-
pracy i ozywionym dialogiem politycznym i gospodarczym, owocujac m.in. podnie-
sieniem wzajemnych stosunkéw do rangi strategicznego partnerstwa w 2003 r. Co
wazne, po raz pierwszy w oficjalnym dokumencie'* wladze chinskie zaprezentowaty
swoja strategie wobec UE, bazujac w glownej mierze na wzajemnym poszanowaniu
i réwnosci, ale takze podkresleniu ,,One China Policy”, zniwelowaniu wszelkich ba-
rier handlowych, nadaniu statusu gospodarki wolnorynkowej czy zniesieniu embarga
na handel bronig.

W komunikacie z pazdziernika 2006 r. UE - Chiny: blizsze partnerstwo, wieksza
odpowiedzialno$¢, Komisja Europejska zidentyfikowala najwazniejsze szanse i za-
grozenia wynikajace ze zmieniajacych sie relacji. Jako szanse zaklasyfikowane zosta-
ty mozliwosci wspdtpracy dwustronnej w zakresie przyjmowania coraz to nowych
odpowiedzialnych zadan na arenie migdzynarodowej, ktére majg na celu wzmoc-
nienie wielostronnych relacji. Co wigcej, duzg szanse stanowi wzajemne otworzenie
rynkéw i zapewnienie warunkow dla uczciwej konkurencji. Ta kwestia zostala tak-
ze zidentyfikowana jako gléwne zagrozenie, ktore bedzie swoistego rodzaju testem
wzajemnych relacji'. Unia potwierdzita oferte wsparcia dla wewnetrznych reform
w Chinach. Ugruntowanie dialogu politycznego i zblizenie Chin z gospodarka $wia-
towa przyniosly takze wole podniesienia rangi relacji handlowych. Obowiazujace od
1985 r. Porozumienie w sprawie handlu i wspélpracy gospodarczej mialo by¢ za-
stapione Porozumieniem o partnerstwie i wspdtpracy (Partnership and Cooperation
Agreement - PCA), nad ktérym negocjacje zostaly zainicjowane po IX Szczycie UE
- Chiny w Helsinkach w 2006 r. Ambitne porozumienie, tworzace ramy pod przyszta
liberalizacj¢ wzajemnych relacji handlowych i inwestycyjnych nadal nie zostato skon-
kludowane. Przediuzajace si¢ negocjacje wynikaja z kilku czynnikéw', do ktérych
mozna zaliczy¢ m.in. relatywna nowos¢ tego typu porozumien w ramach chinskiej
polityki zagranicznej, rézne oczekiwania stron co do roli w gospodarce $wiatowej czy
tez kwestie nadania Chinom statusu gospodarki wolnorynkowe;j.

Kryzys 2008 r.

Dokonujac bilansu otwarcia wzajemnych relacji w momencie wybuchu kryzysu
w Unii Europejskiej nalezy podkresli¢, ze Chiny od 2007 r. s3 drugim co do wielkosci
partnerem handlowym Unii. Podtrzymujac pozycje w 2011 r., partycypowaly w ogol-
nym bilansie handlowym UE w wysokosci 13,3%, ustepujac minimalnie Stanom

" Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China’s EU Policy Paper, [Online],
dostepne: http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/ceupp/t27708.htm, 23.06.2012.

5 Komisja Europejska, EU - Chiny: blizsze partnerstwo, wieksza odpowiedzialno$¢, Komunikat Ko-
misji do Rady i Parlamentu Europejskiego, COM (2006) 631, 24 pazdziernika 2006 r., ss. 2-3.

!¢ J. Zhang, The EU - China Relationship Arriving at a Bottleneck — a Look at the Ongoing Negotiation
of the PCA, EU - China Observer, College of Europe, Issue 4, 2011, ss. 2-8.
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Zjednoczonym - 13,9%"". Niestety, w ramach UE pozycje handlowe poszczegélnych
panstw czlonkowskich nie s3 zréownowazone. Najwiekszym partnerem handlowym
Chin w Unii s Niemcy, odpowiedzialne za okoto 50% eksportu oraz okoto 22% im-
portu'®. Przeklada sie to takze na znaczenie polityczne Niemiec oraz na rozwarstwie-
nie interesow wewnatrz Unii, wzgledem azjatyckiego partnera.

Kryzysowy rok 2008 przyniést zalamanie wzajemnych relacji politycznych i go-
spodarczych. Krwawo stlumione zamieszki w stolicy Tybetu — Lhasie staly si¢ przy-
czyng szumnie gltoszonego bojkotu ceremonii otwarcia Igrzysk Olimpijskich w Peki-
nie przez kilku przywédcéw UE. Ostra konfrontacja na linii Chiny - Francja w spra-
wie spotkania Nicolasa Sarkozy’ego z Dalajlama XIV, w konsekwencji skutkowata
odwotaniem przez strong chinska XI Szczytu UE - Chiny, ktéry mial mie¢ miejsce
w Lyonie.

Dodatkowo duzy spadek importu z Chin do UE, wynoszacy blisko 14%, unaocznit
gospodarcze zalezno$ci miedzy partnerami. Jedna z lekcji, jaka chinski rzad wycia-
gnat z kryzysu, byto odpowiednie dostosowanie do sytuacji migdzynarodowej, po-
przez rozpoznawanie mozliwosci rozwoju, tworzonych przez zmiany w sytuacji mie-
dzynarodowej. W przemoéwieniu podsumowujgcym XI Plan Piecioletni (2006-2010),
Premier Wen Jiabao podkreslil, ze Chiny muszg odpowiednio wykorzystywa¢ rynek
wewnetrzny i miedzynarodowy, rownowazac swdj rozwdj, dostosowujac stopien
otwartosci na $wiat zewnetrzny'. Wylozenie w tak jaskrawy sposob strategii, ktora
juz od dawna byta w zakamuflowany sposdb uzywana wobec partneréw handlowych,
odnosita swoj negatywny skutek w Europie.

Dostosowywanie stopnia otwartosci chinskiego rynku, a takze zréznicowanego
zaangazowania finansowego w poszczegélne panstwa czlonkowskie UE, jest jed-
ng z bardziej niebezpiecznych polityk stosowanych przez Chiny w czasie kryzysu.
Z analiz wynika jasno, ze w kontaktach z Chinami Unia traci na swoim liberalnym
podejsciu®. Brak wspolnej i spojnej strategii handlowej wobec Chin jeszcze przed
kryzysem unaocznit bardzo niebezpieczne podzialy w Europie. Zgodnie z klasyfika-
cja dokonang przez ECFR?, panstwa czlonkowskie podzielily sie na podmioty, ktore
zaczely uwzglednia¢ Chiny w strategii wyjscia z kryzysu (,,europejscy nasladowcy”
- Belgia, Irlandia, Austria), pafistwa pragnace chinskich inwestycji (,,przyjazni mer-
kantylisci” - Grecja, Hiszpania, Wegry, Wlochy), panstwa postulujace wspélng po-
lityke wobec Chin, ale prébujace zawiera¢ kontrakty na wlasng reke (,,ideologiczni
entuzjasci wolnego handlu” - Wielka Brytania, Szwecja, Dania, Holandia), oraz pan-
stwa stawiajace czota chinskiej ekspansji (,,asertywni industrialisci” - Niemcy, Cze-

7 DG Trade, EU Bilateral Trade and Trade with the World — China, 21 March 2012.

'8 Eurostat, EU27exportstoChinaupby21%andimportsby5%inthefirsttenmonthsof2011,[Online],dostepne:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/6-13022012-AP/EN/6-13022012-AP-EN.PDF,
5.10.2012, s. 4.

¥ W. Jiabao, op. cit., s. 10.

2 J. Fox, F. Godement, Policy Report: A Power Audit of EU - China Relations, European Council on
Foreign Relations, London, April 2009, ss. 47-49.

21 Ibidem, ss. 67-100.
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chy, Polska). W toku kryzysu, stanowiska poszczegdlnych ewoluowaly.

W efekcie postepujace klopoty panstw cztonkowskich, kolejne pakiety stymuluja-
ce, spadek rentownosci obligacji panstwowych rzutujacy na wzrost dtugu publiczne-
go i coraz wigksze problemy z jego biezaca obstuga spowodowaly, ze jednos¢ euro-
pejska wzgledem azjatyckiego partnera zostala mocno zachwiana. Szereg doniesien
medialnych wskazywal na wzmozong aktywno$¢ inwestycyjna Panistwa Srodka w UE
- przynoszaca m.in. wykup udzialéw we wloskim domu mody Prada, dzierzawe
portu kontenerowego w greckim Pireusie, wykup hiszpanskich obligacji 10-letnich,
otwarcie linii kredytowej dla wegierskich firm o wartoéci 1 mld USD czy tez uloko-
wanie oddzialu Chinskiego Banku Rozwoju w Polsce, stanowiacego przyczotek pod
przyszte inwestycje w regionie.

Wykres 3. Wychodzace (OFDI) i przychodzace (FDI) bezpo$rednie inwestycje zagraniczne
w UE, ChRL, OECD w latach 2004-2010 w mln USD

Wychodzace i przychodzace bezposrednie inwestycje zagraniczne w UE, ChRL
i OECD (2004 - 2010) w mIn USD
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i JE OFDI 379718 604508 686543 1252 600 962403 386789 436725
sseffije= UE FDI 222661 437651 582109 856592 538747 372736 302022
=== ChRL OFDI 1 805 11 306 21 200 17 000 53 500 43 300 60 100
i ChRL FDI 54 937 117200 124100 160 100 175100 114200 185000
s QECD OFDI 830680 779342 1187 954 1931 682 1632 647 911890 1003 586
QECD FDI 460136 661637 1008 223 1354 191 1054 209 661469 650445

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD Factbook 2011: Economic, Environmental and Social
Statistics.

Zgodnie z wyliczeniami ekspertéw, w perspektywie 2020 r., chinskie inwestycje
bezposrednie na §wiecie moga siegna¢ 1-2 bln USD*. Jest to poziom lacznej wartosci
wychodzacych inwestycji bezposrednich z krajéw OECD w 2007 r.

Jedno$¢ europejska byta takze systematycznie testowana poprzez kolejne wizyty
premiera Chin w Europie, ktore byty doé¢ precyzyjnie dobierane do wydarzen zacho-
dzacych w Europie. Juz w styczniu 2009 r. Wen Jiabao odbyl, jak to okreslity chinskie
media, ,,podréz zaufania®” do Europy, gdzie uczestniczyt w Forum Ekonomicznym
w Davos, a takze odwiedzil Berlin, Bruksel¢, Madryt i Londyn, sugestywnie omijajac

2 T. Hanemann, D.H. Rosen, China Invests in Europe, Rhodium Group, June 2012, s. 5.

2 Premier Wen’s “Trip of Confidence” to Europe, [Online], dostepne: http://www.chinaview.cn/

wjb090127/index.htm, 11.12.2012.
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stolice Francji. Jednym z owocdw wizyty bylo ,,przelozenie”, pierwotnie odwotanego
XI Szczytu UE - Chiny na potowe maja 2009 r.

Kolejne wizyty Wen Jiabao odbywaly si¢ systematycznie, kazdego roku, obejmu-
jac kolejno panstwa o istotnym znaczeniu dla rozwoju chinskiej obecnosci w Europie:
Wegry, Wielka Brytanie, Niemcy (2011 r.) czy Niemcy, Szwecje i Polske (2012 1.).

Opinie ekspertow na temat szans i zagrozen wynikajacych z kryzysu dla Unii Eu-
ropejskiej sa podzielone. Najwigksze obawy europejskich ekspertow dotycza przede
wszystkim roztamywania europejskiej solidarnosci wzgledem polityki Pekinu*!. Do-
wodzi temu przeprowadzone ponowne badanie ECFR na temat zmieniajacego sie
stosunku panstw cztonkowskich wzgledem Chin po kryzysie. Komplementarne do
badania sprzed kryzysu, badanie przeprowadzone w 2011 r. wykazalo podziat sta-
nowisk w ramach UE na ,,sfrustrowanych wolnorynkowcéw” (np. Francja, Niemcy,
Szwecja, Wielka Brytania) i ,,ubogich amatoréw kontraktéw” (np. Grecja, Hiszpania,
Wegry, Wlochy). Pierwsza grupe panstw stanowia panstwa relatywnie dobrze radza-
ce sobie z kryzysem, ktére nawoluja do wspdlnej polityki wobec Chin, podczas gdy
druga grupa panstw, majacych wyrazne klopoty gospodarcze, szuka wsparcia takze
w kontaktach handlowych z azjatyckim partnerem.

W Brukseli unijni urzednicy przekonani sa o potrzebie wypracowania wspolnego
podejscia wzgledem Pekinu. Wyrazane jest to m.in. poprzez dzialania Parlamentu
Europejskiego, ktory w swoim sprawozdaniu z 20 kwietnia 2012 r. W sprawie UE
i Chin: brak réownowagi w handlu? [2010/2301 (INI)], doktadnie zarysowuje problem
braku solidarnosci unijnej”. Takze powtarzajace si¢ opinie europejskich politykoéw
o potrzebie rownowagi w stosunkach UE - Chiny w zakresie liberalizacji rynkéw,
réownego traktowania, rownych mozliwosci, przejrzystosci rynkow, konkurencji na
réownych prawach®. Niejako w parze z nawolywaniami do zbudowania wspoélne-
go stanowiska panstw cztonkowskich, najwyzsi ranga urzednicy UE powtarzajg jak
mantre, ze Unia Europejska jest w pelni zjednoczona politycznie”. Jednakze strona
chinska niechetnie podejmuje dyskusje na polityczne tematy dotyczace UE, przywia-
zujac wage do perspektywy wzrostu gospodarczego, dlugu publicznego i ratingdéw
poszczegdlnych panstw, tym samym wyczekujac dalszego rozwoju wydarzen.

Podsumowanie

Na przestrzeni 37 lat wzajemnych kontaktéw, Unia Europejska i Chiny wyksztat-
cily wzajemne relacje, adekwatne do stopnia wspolzaleznosci gospodarczej i politycz-

#  F. Godement, J. Parello-Plesner, A. Richard, The Scramble for Europe, European Council on Foreign

Relations, July 2011.

» M. de Sarnez, Komisja Handlu Mig¢dzynarodowego Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie
UE i Chin: brak réwnowagi w handlu?, 2010/2301 (INT), 20 kwietnia 2012 r.

% K. de Gucht, EU-China Investment: A Partnership of Equals, Bruegel Debate: China Invests in Eu-
rope Patterns Impacts and Policy Issues, Brussels, 7 June 2012.

7 A. Rettman, Barroso to China: EU is not falling apart, [Online], dostepne: http://euobserver.com/
24/115259, 27.06.2012.
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nej. W ujeciu historycznym kontakty te mocno ewoluowaly, poczawszy od sytuacji,
w ktorej Wspdlnota Europejska nadawala ton wzajemnym kontaktom, do momen-
tu, w ktérym stala si¢ jednym z wielu petentow, starajacych sie o wigkszy dostep do
chinskiego rynku. Z drugiej strony, Chiny przeszly od pasywnego postrzegania sto-
sunkow z Europa do aktywnej polityki gospodarczej na scenie globalnej, w tym na
strategicznym jednolitym rynku UE.

Bez watpienia kryzys, ktory nadszed! w 2008 r., zaciesnit dwustronng wspolprace
i wplynatl na bardziej intensywne kontakty najwyzszych urzednikow i przywddcow.
Ukazal takze bardzo dobitnie, Ze obaj globalni aktorzy nie moga istnie¢ jeden bez
drugiego. Tak samo jak Unii Europejskiej, tak i Chinom, obopdlne korzysci moze
przynies¢ jedynie wspolpraca.

W przypadku pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej w UE, perspektywy wzrostu
gospodarczego Paristwa Srodka mogg bardzo ucierpie¢?. Zatem mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze w interesie Chin bedzie wspieranie unijnych staran, aby przywroécic¢
europejska gospodarke na $ciezke wzrostu. Jednakze, w tym miejscu mozna postawic¢
pytanie, do jakiego stopnia obecna strategia stosowana przez chinskie wladze - ce-
lowo, badz nie, dzielenia panstw cztonkowskich na panstwa otrzymujace wsparcie
kapitalowe i podmioty pozostawione poza jakimkolwiek zainteresowaniem, odnie-
sie skutek? Faktem jest, ze tylko wspdlne stanowisko Brukseli i wszystkich unijnych
stolic mozne przynie$¢ wymierne efekty w skali catej Unii. To od poczucia odpowie-
dzialnosci poszczegolnych panstw UE za calos¢ Wspodlnoty bedzie zaleze¢ przyszta
pozycja Europy w ukladzie globalnym, w kontekscie rosngcego gospodarczego zna-
czenia ChRL.

Efekty ,,gry w pojedynke” moga by¢ zgubne nie tylko dla danego gracza, ale takze
dla calego regionu, gdyz pozwola na swobodne operowanie przez azjatyckiego gigan-
ta na europejskim rynku, podczas gdy europejscy partnerzy nie beda w stanie zblizy¢
sie do najwigkszego i stale wzrastajacego rynku Azji.
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KrzYszTOF DEREN

WyDz1at POLITOLOGII I STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH,
UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Rola stuzby celnej w gospodarce Unii Europejskiej

Streszczenie: W ponizszym artykule autor przedstawia wptyw funkcjonowania stuzby
celnej na gospodarke Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci na mozliwo$¢ prowadzenia tak
waznego dla unijnej gospodarki eksportu przez europejskich przedsigbiorcow. Przedstawione
w artykule utatwienia w przepisach, informatyzacja stuzb celnych i zmniejszanie biurokracji
znaczaco przyczyniajg si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsiebiorcow dzialajacych na
terenie UE. Stuzba celna ma w ten sposéb pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy w Unii
Europejskiej. Wtasciwa polityka ksztattowania nowej jakosci dziatania tej formacji jest jednym
z elementéw budowania konkurencyjnosci unijnej gospodarki na $wiecie.

Wstep

Komisja Europejska w swoich priorytetach komunikacyjnych na rok 2012 posta-
nowila skupi¢ si¢ m.in. na zagadnieniach gospodarczych. Powodem jest wcigz
trwajacy kryzys ekonomiczny, zaréwno w Europie, jak i na calym $wiecie. Kryzys nie-
sie ze sobg powazne problemy: zagraza jednoéci Unii, jej rozwojowi gospodarczemu,
stabilnodci i mozliwosci dalszego istnienia strefy euro, jak réwniez dobrobytowi oby-
wateli Unii Europejskiej (UE). Co najgorsze, zasiewa zaréwno w sercach zwyklych
obywateli, jak i przywddcow politycznych watpliwos¢, czy unikalny na skale §wiatowa
projekt europejskiej integracji jest w ogdle mozliwy do kontynuowania przez dtuz-
szy czas. Nalezy zauwazy¢, ze pobudzenie tak wielkiego organizmu gospodarczego,
jakim jest Unia Europejska, jest trudniejsze niz np. pobudzenie gospodarki USA.
Stany Zjednoczone, tworzac jedno panstwo, maja wigcej mozliwych instrumentéw
do wykorzystania. UE, nie bedac jednolitym panstwem, ale skladajac si¢ z panstw
narodowych, musi polega¢ przede wszystkim na dzialaniach rzadéw poszczegdlnych
panstw czltonkowskich. Dlatego tez Komisja Europejska w swoich priorytetach tak
duzo uwagi poswieca ozywieniu gospodarczemu i budowaniu trwatego wzrostu go-
spodarczego'. Nowy budzet UE na lata 2014-2020 ma bardziej skupi¢ si¢ na pobu-

! Por.: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Program prac Komisji na rok 2012. Odnowa Europy, Bruksela,
s. 6, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2012_pl.pdf, 10.10.2012.
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dzaniu wzrostu i zwigkszaniu zatrudnienia w panstwach cztonkowskich. Pobudzenie
gospodarki na wielkim i r6znorodnym obszarze Unii Europejskiej jest rzecza trudng.
Pierwsza zasada, jaka nalezy si¢ kierowa¢ w gospodarce wolnorynkowej, jest dewiza:
»pO pierwsze — nie przeszkadzac”. Za tym idzie z kolei stworzenie dobrych warunkow
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wewnatrz Unii oraz dobrych warunkéw do
eksportu. Jaka jest w tym rola stuzby celnej? Wlasnie te zasady, jak postawienie przed-
siebiorcy na pierwszym miejscu oraz zmniejszenie biurokracji utrudniajacej prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej, przy$wiecaja nowoczesnej stuzbie celnej w Unii Eu-
ropejskiej. Nawet pobieranie cel (co jest glownym zadaniem stuzby celnej) moze si¢
odbywac w sposob, ktéry pozwoli przedsiebiorcy nie odrywac si¢ od swoich codzien-
nych obowigzkéw zwigzanych z kierowaniem firmg. Nowoczesne zasady zarzadzania
w sluzbie celnej, przejrzyste przepisy oraz zmniejszenie biurokracji do minimum to
podstawa w zapewnieniu dobrych warunkéw do prowadzenia handlu miedzynaro-
dowego. Ma to duzy wptyw na konkurencyjno$¢ unijnych podmiotéw gospodarczych
w gospodarce swiatowej.

Standaryzacja dokumentdw i uproszczenie procedur

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, w tym tak waznego dla gospodarki eks-
portu, jest ulatwione m.in. poprzez: harmonizacje¢ przepiséw celnych, jaka dokonu-
je si¢ w Unii Europejskiej, daleko idace ograniczanie obcigzen administracyjnych,
zmniejszenie biurokracji, jak réwniez wprowadzenie wspdlnych standardowych do-
kumentow dla panstw cztonkowskich. Dla skutecznego zarzadzania procedurami cel-
nymi i zapewnienia wysokiej skuteczno$ci dziatania stuzb celnych niezbedne stato si¢
wprowadzenie nowoczesnych metod administrowania. Caly system celny musiat by¢
zinformatyzowany. Wprowadzenie na potrzeby stuzby celnej nowoczesnych syste-
mow informatycznych jest najistotniejsza zmiang upraszczajacg procedury zwigzane
z handlem miedzynarodowym. Jak duza prace wykonuja celnicy w UE i jak duza spo-
czywa na nich odpowiedzialno$¢, najlepiej $wiadczy fakt, ze stuzby celne UE obstugu-
ja prawie 1/5 $wiatowych obrotéw handlowych?, co przekiada si¢ na ponad 2 mld ton
towardw rocznie. Wigze si¢ to takze z koniecznoscig rozpatrzenia przez stuzby celne
ponad 100 mln deklaracji celnych®. Uproszczenie procedur celnych i ich informatyza-
cja staly si¢ koniecznoscia.

Duzym krokiem w kierunku upraszczania wykonywania procedur celnych jest
wprowadzenie Jednolitego Dokumentu Administracyjnego SAD*, ktéry obowigzuje
wylacznie w przypadku importu i eksportu towaréw z/do panstw trzecich (czyli nie-
nalezacych do Unii Europejskiej) — procedura wywozowa, przywozowa i tranzytowa.

2 Por.: Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, Jedna pigta §wiatowego handlu, [Online], dostepne: http://

www.monitorc.pl/roczniki/2009/437.pdf, 08.10.2012, s. 437; European Commission, The EU in the world -
a statistical portrait, [Online], dostepne: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-10-333/
EN/KS-32-10-333-EN.PDF, 08.10.2012; Eurostat, International trade in goods, [Online], dostepne: http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/International_trade_in_goods, 10.10.2012.

> Por.: Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, Jedna pigta swiatowego handlu, op. cit., s. 437.

*  Zang. Single Administrative Document.
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SAD jest wszechstronnym statystycznym dokumentem celnym i ma zastosowanie do
wszystkich towaréw, bez wzgledu na ich pochodzenie i rodzaj°. Zostal on ustanowio-
ny Konwencja o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym (SAD) z 20 maja
1987 r.° Konwencja zostala sporzadzona w Interlaken w Szwajcarii i zostala zawarta
pomiedzy panstwami Wspdlnoty i EFTA’. Jednolity Dokument Administracyjny za-
stapit szereg innych dokumentéw panstw cztonkowskich, znacznie przyczyniajac sie
do uproszczenia procedur, usprawnienia statystyki celnej, wigkszego ujednolicenia
standardéw i przejrzystosci. Sprzyja to rozwojowi handlu i szybszej pracy stuzb cel-
nych. SAD sklada si¢ z 9 kart i zastapil nawet 150 oddzielnych dokumentéw uzywa-
nych przez administracje celne panstw cztonkowskich®.

System Informacji Celnej i przejrzystos¢ w dzialaniu

Najwazniejszg konwencja, na ktorej opiera si¢ informatyzacja stuzb celnych, i za-
razem druga najwazniejsza po II konwencji neapolitanskiej, ktéra reguluje istotng
kwestie wspdtpracy stuzb celnych w UE, jest przyjeta w Brukseli 26 lipca 1995 r. kon-
wencja CIS. Jest to konwencja sporzadzona na podstawie art. K. 3 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej (Maastricht) w sprawie wykorzystania technologii informatycznej dla po-
trzeb celnych (95/C 316/02)°. Ponadto do konwencji zostaly dotaczone trzy protokoty.
Zostala ona uzupelniona Rozporzadzeniem Rady nr 515/97 z 13 marca 1997 r., ktore
okreslito funkcje CIS'. W konwencji zdecydowano o stworzeniu skomputeryzowane-
go Systemu Informacji Celnej — CIS'. Na mocy konwencji utworzono dwie elektro-
niczne bazy danych', ktére umozliwialy administracjom celnym panstw czlonkow-

> Polscy przedsigbiorcy, jesli uczestniczyli w obrocie towarowym z krajami Unii, to do 1 maja 2004 r.

tez byli objeci obowiazkiem przedstawiania tego dokumentu (poczawszy od 1 stycznia 1992 r.). Wraz
z wejsciem Polski do UE handel pomigdzy przedsigbiorcami z obu stron stat si¢ znacznie prostszy.

¢ Por.: Konwencja o uproszczeniu formalnoéci w obrocie towarowym (SAD), sporzadzona w Interla-
ken 20 maja 1987 1., [w:] Dz.U. WE nr L 134 z 22 maja 1987 r. W tym samym dniu w Interlaken podpi-
sano rowniez drugi dokument - Konwencje o wspdlnej procedurze tranzytowej, [w:] Dz.U. WE nr L 226
z 13 sierpnia 1987 r. Obie konwencje weszly w zycie 1 stycznia 1988 .

7 Warto dodac, ze Polska takze przystapila do konwencji SAD. Zostala ona przyjeta do polskiego po-
rzadku prawnego 20 maja 1996 r., natomiast zaczeta obowiazywa¢ od 26 kwietnia 1998 r. Por.: Konwen-
cja o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym (SAD), [w:] Dz.U. RP z 1998 r. nr 46, poz. 288.

8 Por.: European Commission, The development of The Customs Union, [Online], dostepne: http://

ec.europa.eu/publications/booklets/move/19/txt_en.htm, 10.10.2012; Instytut Badan Rynku, Konsump-
¢ji i Koniunktur, Procedury importowe. Dokumenty, [Online], dostepne: http://handelue.pl/?id=64,
10.10.2012.

®  Dz.U. WE nr C 316 z 27 listopada 1995 r.

10 Rozporzadzenie Rady nr 515/97 z 13 marca 1997 r. dotyczace wzajemnej pomocy administracji cel-

nych oraz tych administracji i Komisji w celu zapewnienia prawidlowego stosowania prawa celnego i rol-
nego, [w:] Dz.U. WE nr L 82 z 22 marca 1997 r.

" Z ang. Customs Information System.

12 Bazy danych sa podzielone na dwie czgéci: cze$¢ obejmujaca dzialania wspolnotowe oraz cze$¢ obej-
mujaca dzialania na poziomie miedzyrzadowym. Kategorie danych zawarte w bazach to: §rodki trans-
portu, osoby, przedsiebiorstwa, towary, kierunki wykroczen finansowych, dostepne ekspertyzy.
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skich wymiang informacji m.in. dotyczacych dzialan przemytniczych, prowadzonych
proceséw w sprawie naruszenia prawa celnego, a takze wzajemnych wnioskéw tych
administracji o udzielenie pomocy w danej sprawie®.

Z punktu widzenia przedsigbiorcéw, dziatania stuzby celnej, pobierajacej od nich
cla zwigzane z handlem miedzynarodowym, muszg by¢ w jak najwigkszym stopniu
przejrzyste. Istotny jest wiec fakt, Ze wspotpraca celna w UE odbywa si¢ przy udzia-
le Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktéry dba
o interesy finansowe UE. OLAF jest niezalezng jednostka dziatajaca w ramach Komi-
sji Europejskiej'*. Prowadzi dochodzenia w sprawie naduzy¢ na szkode budzetu UE,
korupgji i powaznych uchybienn wewnatrz instytucji unijnych. Organ dzieki swoim
uprawnieniom moze skutecznie chroni¢ interesy finansowe UE. Opracowuje takze
polityke zwalczania naduzy¢ finansowych'™. To wlasnie OLAF w ramach wspotpra-
cy celnej zarzadza baza Systemu Informacji Celnej (CIS). CIS dzieki informacjom
zawartym w centralnej bazie danych znacznie przyczynia si¢ do koordynacji dzia-
tan administracji celnych i do wykrywania wszelkich naruszen prawa. Poza tym sku-
teczno$¢ wykrywania wszelkich naruszen jest wicksza poprzez udostgpnienie zapi-
sow w Systemie Informacji Celnej dla Europolu i Eurojustu’®. Dane zawarte w CIS
podzielone sa na nastepujace kategorie: towary, srodki transportu, przedsigbiorstwa,
osoby, tendencje w zakresie naduzy¢ finansowych, dostepna wiedza specjalistyczna,
przedmioty zatrzymane, zaj¢te lub skonfiskowane, gotdwka zatrzymana, zajeta lub
skonfiskowana'”. Dysponowanie przez stuzbe celng centralnym systemem informa-
tycznym, jak i nacisk na walke z korupcja dzieki szerokiej wspétpracy z OLAF wplywa
pozytywnie na zapewnienie przejrzystosci dzialania tej stuzby. Wazne jest to m.in. ze
wzgledu na zaufanie przedsiebiorcow, jak i zwyklych obywateli co do dziatania celni-
koéw, jak i wizerunek stuzby celnej w spoleczenstwie.

Procedury celne w UE wcigz sg na biezgco sprawdzane i upraszczane, aby od-
powiadaly na nowe wyzwania stojace przed stuzbami celnymi w globalizujacym sig¢
swiecie, jak réwniez aby utatwia¢ dziatalnos¢ przedsiebiorcom. Dzieje sie to poprzez
przyjmowanie nowych aktéw prawnych, jak chociazby Decyzja nr 1/2006 Wspdlnego
Komitetu WE - EFTA w sprawie uproszczenia formalno$ci w wymianie towarowej
z 25 pazdziernika 2006 r. zmieniajaca Konwencje w sprawie uproszczenia formalnosci
w wymianie towarowej (2006/919/WE)'.

* Por.: S. Barkowski, E Jasiniski, Wspétpraca celna w obszarze wolnosci, bezpieczetistwa i sprawiedliwosci
UE, [w:] E. Jasinski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej:
geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, ss. 191-193.

" Por.: Komisja Europejska, Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, [Online], dostep-
ne: http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_plhtm, 14.10.2012.

15 Ibidem.

16 Por.: Decyzja Rady nr 2009/917/WSiSW z 30 listopada 2009 r. w sprawie stosowania technologii
informatycznej do potrzeb celnych, [w:] Dz.U. UE nr L 323 z 10 grudnia 2009 r.

7 Ibidem.
'®  Dz.U. UE nr L 357 z 15 grudnia 2006 r.
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Systemy informatyczne stuzby celnej

Obecny system celny zostal zinformatyzowany w zaawansowanym stopniu, aby
moc nalezycie podota¢ obstugiwaniu ogromnych obrotéw handlowych. Pomysty, ja-
kie UE ma na funkcjonowanie unii celnej, siegaja jednak znacznie dalej. Celem jest
wprowadzenie elektronicznego cla. Byloby to duze ulatwienie dla rozwijajacego si¢
handlu, funkcjonowania przedsiebiorstw i migdzynarodowej konkurencyjnosci euro-
pejskich firm. Juz w 1997 r. zapoczatkowal swoje dzialanie Nowy Skomputeryzowany
System Tranzytowy (NCTS"). W pelni wprowadzony w zZycie i dostepny we wszyst-
kich panstwach UE zostat jednak dopiero 31 grudnia 2005 r. Zadaniem tego systemu
jest kontrola operacji tranzytowej droga elektroniczng. Monitoring procedury tran-
zytowej jest mozliwy na kazdym jej etapie. Wielkim usprawnieniem dla dziatan stuzb
celnych w ramach tego systemu jest mozliwo$¢ szybkiego przekazywania przez pra-
cownikéw wszelkich danych o realizowanej operacji tranzytowej droga elektroniczng.
Zlikwidowalo to diugi czas oczekiwania na potrzebne informacje w formie papiero-
wej. NCTS przechodzi ciggte zmiany i udoskonalenia®. Z systemu NCTS moga ko-
rzysta¢ zaréwno przedsiebiorstwa, jak i pracownicy stuzby celne;j.

Oproécz tego w ramach dazenia do stworzenia ,,bezpapierowego srodowiska” dla
cla i handlu wcigz wdrazane s3 nowe programy w ramach Wieloletniego Planu Strate-
gicznego dla Elektronicznego Cta (MASP - Electronic Customs Multi-Annual Strate-
gic Plan)*'. Te programy to m.in.:

e Zautomatyzowany System Importu (AIS — Automated Import System);
e Zautomatyzowany System Eksportu (AES — Automated Export System);
e FEuropejski Portal Informacji Celnej (ECIP — EU Customs Information Portal)*;

e Pojedyncze Punkty Dostepu Elektronicznego (SEAP - Single Electronic Access
Points);

e System Zarzadzania Ryzykiem Celnym (CRMS - Customs Risk Management System);

¥ Z ang. New Computerised Transit System.

2 Jak chocby objecie nadzorem NCTS systemu TIR (system tranzytu towaréw samochodami ci¢za-

rowymi w transporcie miedzynarodowym, upraszczajacy procedury celne, ktdry tez dziata na terenie
UE) - od 1 stycznia 2009 r. obsluga zgloszenn TIR w systemie NCTS od tego momentu stala si¢ wy-
mogiem. Zarazem system NCTS zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa danych i jednolity poziom
kontroli celnej. Lepsza organizacja procedury TIR w ramach systemu NCTS - TIR oznacza znaczne
zaoszczgdzenie czasu i pieniedzy dla przedsigbiorcow oraz przewoznikow, a takze oszczedno$é czasu
i lepsza kontrole tranzytu dla administracji celnej. Por.: S. Naruszewicz, M. Mastowska, Informaty-
zacja procedur celnych, Warszawa 2010, s. 102; Ministerstwo Finanséw - Stuzba Celna, Nowy Skom-
puteryzowany System Tranzytowy NCTS rozszerzony o obstuge karnetow TIR, [Online], dostepne:
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial=664&id=59848, 14.10.2012.

21 MASP powotany zostal na mocy Decyzji Rady z 5 grudnia 2003 r.: Council Resolution of 5 Decem-
ber 2003 on creating a simple and paperless environment for customs and trade, [w:] Dz.U. UE nr C 305
z 16 grudnia 2003 r. Por.: S. Naruszewicz, M. Maslowska, op. cit., s. 94.

22 Por.: Europejski Informacyjny Portal Celny juz dostepny, [Online], dostepne: http://www.podatki.biz/
artykuly/16_10314.htm, 16.10.2012; Ministerstwo Finansoéw - Stuzba Celna, Europejski Informacyjny Portal
Celny, [Online], dostepne: http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=2&dzial=534&id=208476&typ=news,
16.10.2012.
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o Srodowisko Zintegrowanej Taryfy (ITE - Integrated Tariff Environment);

e Zautomatyzowana Wymiana Informacji z Krajami Trzecimi (Automated Infor-
mation Exchange with 3rd Countries) i w jej ramach stworzenie systemu SPEED
(Single Portal for Entry or Exit of Data);

¢ Dlugoterminowy projekt Single Window (SW), czyli idea ,jednego okienka” -
skladanie jednorazowo droga elektroniczng przez przedsigbiorcow wszystkich
wymaganych danych zwigzanych z transgranicznym przeptywem towaréw w Unii
Europejskiej”. Planowany termin wprowadzenia Single Window we wszystkich
panstwach UE to 1 lipca 2014 r.** Bedzie to istotny kamien milowy ulatwiajacy
i znacznie przyspieszajacy procedury zwiazane z uczestnictwem przedsiebiorstwa
w handlu miedzynarodowym.

Dokument MASP zaktada takze opracowanie przez panstwa cztonkowskie krajo-
wych Systemow Rejestracji i Identyfikacji Podmiotéw Gospodarczych (EORI - Eco-
nomic Operators’ Registration and Identification). Krajowe systemy beda skladaly sie
na wspélnotowy system EORI. Oprdcz tego w ramach MASP powstaja trzy inne sys-
temy bezposrednio upraszczajace procedury celne dla przedsigbiorcow?:

e System Upowazniony Przedsigbiorca (AEO - Authorized Economic Operator);

e Pojedyncze Pozwolenia dla Procedur Uproszczonych (SASP - Single Authorization
for Simplified Procedures);

e System Zarejestrowanych Eksporteréw (REX — Registered Exporters)?®.

Polska, oprécz uczestniczenia w projektach europejskich, wdraza w stuzbie celnej
wlasne informatyczne systemy celne. Majg one za zadanie utatwi¢ prace polskim cel-
nikom, zapewni¢ im wiekszy dostep do aktualnych informacji i baz danych potrzeb-
nych do ich pracy oraz wcigz podnosi¢ skutecznos¢ ich dziatania. Krajowe systemy
informatyczne pelnig istotng role w osiaganiu przez polska stuzbe celng standardow
panstw Europy Zachodniej. Systemy informatyczne w stuzbie celnej, zaréwno na po-
ziomie wspolnotowym, jak i krajowym sprawiaja, ze administracja celna w UE i ob-
stuga zgloszen jest oparta na tych samych, jednolitych standardach. Kazda stuzba
celna panstw czltonkowskich jest waznym ogniwem w systemie celnym UE. Polska
stuzba celna pelni tym bardziej istotng role, gdyz odpowiada za wieksza czes¢ ze-
wnetrznej wschodniej granicy UE.

Informatyczne systemy dla potrzeb polskiej stuzby celnej, jakie funkcjonujg w Pol-
sce lub sg w trakcie wdrazania to m.in.:

3 Warto zaznaczy¢, ze w ramach funkcjonujacych lub wdrazanych projektow i programow dziata jesz-

cze wigcej obstugujacych je systeméw informatycznych. Pokazuje to tylko zlozonos¢ informatyzacji pro-
cedur celnych oraz jak skomplikowane jest wprowadzanie elektronicznego cta. Poszczegdlne programy
podzielone sa na etapy wdrazania roztozone na kilka lat.

2 Por.: S. Naruszewicz, M. Mastowska, op. cit., ss. 94-131.

» W ramach Wieloletniego Planu Strategicznego dla Elektronicznego Cta (MASP) prowadzone sg kon-
sultacje z branzg handlowa (a wigc strona najbardziej zainteresowana ultatwieniami), w sprawie wpro-
wadzania elektronicznego cla i funkcjonowania elektronicznej administracji celnej. Poza tym co roku
nastepuje aktualizacja wdrazania planu elektronicznego cla.

% Por.: S. Naruszewicz, M. Mastowska, op. cit., ss. 121-131.
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e Zintegrowany System Informacji Celnej (CORINTIA)”;

e System Zdalnego Nauczania w Polskiej Administracji Celnej (ATENA);

e System Obstugi Deklaracji (CELINA)>;

e System Analizy Zgloszen Celnych (ALINA);

e System Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiegowych (ZEFIR);

e Informatyczny System Zintegrowanej Taryfy Celnej (ISZTAR);

e System Wymiany Danych o Akcyzie (SEED - System for Exchange of Excise Da-
ta)30;

e System Kontroli Przemieszczania Wyrobéw Akcyzowych (BACHUS);

e System Przemieszczania Wyrobdéw Akcyzowych (EMCS - Excise Movement and
Control System)*;

e Centralny Rejestr Operacyjny (CEN — POLSKA);
e Rejestr Wspolnej Polityki Rolnej (RWPR);
e System Bezpieczenstwa Granicy Wschodniej (CAIFS)*.

7 Zostal uruchomiony 22 maja 2004 r. System ten byl szczegdlnie pomocny w trudnym wstepnym
okresie funkcjonowania polskiej stuzby celnej w systemie unii celnej w ramach UE. Wadg jest jednak,
ze zostala uruchomiona jedynie wersja wewnetrzna - intranetowa dla administracji celnej i skarbowej,
natomiast brak bylo uruchomienia wersji zewnetrznej - internetowej, ktéra bytaby bardzo przydatna dla
przedsigbiorcow. Uruchomienie takiej wersji byto przez nich oczekiwane.

2 System ten wspomaga proces szkolen w stuzbie celnej. Szkolenia sg niezbedne, aby pracownicy mo-

gli zapewni¢ wysokie standardy obstugi oferowane przez stuzbe celna. System opiera si¢ na modutach
szkoleniowych w ramach e-learningu. System ATENA posiada w swojej ofercie 38 kursow szkoleniowych
i poprzez swojg oferte jest jednym z najlepszych systemdéw nauczania w stuzbach celnych UE. Moduly
szkoleniowe dotyczg m.in. zagadnien z tematyki celnej, umiejetnoéci obstugi informatycznych systemow
celnych stosowanych w stuzbie celnej czy tez kurséw jezykowych. System e-learningu stosowany w pol-
skiej stuzbie celnej jest skuteczny, a zarazem obniza koszty odbywanych szkolen.

29

Por.: Stuzba Celna Rzeczypospolitej Polskiej — Rzadowe Wrota Celne, System obstugi zgloszei celnych,
[Online], dostepne: https://www.celina.krakow.uc.gov.pl/, 17.10.2012. Takze S. Naruszewicz, M. Mastow-
ska, op. cit., s. 154. System CELINA jest jednym z najistotniejszych informatycznych systeméw celnych
stosowanych w Polsce. Wdrozenie tego systemu bylo jednym z warunkdw, jakie musiata spetni¢ Polska,
wstepujac do UE. Jest tez podstawa, na ktdrej opiera sie informatyzacja cta w Polsce. Przyczynia si¢ wy-
datnie do skrécenia czasu, w jakim realizowane jest zgloszenie celne, a takze obniza koszty, jakie ponosza
w zwigzku z obstuga celng prywatni przedsiebiorcy.

% System SEED jest jednym z najwazniejszych systemow informatycznych niezbednych dla wlasciwego

funkcjonowania administracji celnej w UE, jest stosowany we wszystkich krajach cztonkowskich. Kazdy
kraj Unii, w tym Polska, byt zobowiazany do stworzenia wlasnej wersji systemu SEED. System SEED roz-
poczal dziatanie 1 marca 2004 r. Wdrozenie tego systemu bylo takze jednym z warunkéw wejscia Polski
do UE.

31 System EMCS jest kolejnym przykladem przenoszenia ogdlnego rozwiazania przyjetego w ramach
Unii na grunt krajowy. Unia stworzyta ogélne ramy prawne dla systemu (Dyrektywa Rady nr 2008/118
z 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe
92/12/EWG, [w:] Dz.U. UE L 9 z 14 stycznia 2009 r.). Natomiast kraje cztonkowskie przyjety zobowigza-
nie opracowania i budowy systemu krajowego w tych ramach - dzieki temu systemy krajowe funkcjonuja
wedtug ogdlnych standardéw unijnych.

32 Por.: S. Naruszewicz, M. Mastowska, op. cit., ss. 132-207.
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Realizowane projekty w sluzbie przedsiebiorcom

W latach 2006-2013, w celu wprowadzenia elektronicznego cfa i zwigkszenia
bezpieczenstwa w handlu miedzynarodowym realizowana jest unijna inicjatywa e-
-Customs (Electronic Customs). Za jej wdrazanie odpowiedzialna jest Komisja Euro-
pejska, a dokladniej Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej (DG TAXUD).
Priorytetem tej inicjatywy jest wprowadzenie duzych ulatwien dla funkcjonowania
przedsiebiorstw w ramach unii celnej, a przez to zwigkszenie konkurencyjnosci UE na
swiatowych rynkach. Poprzez jeszcze bardziej zaawansowana informatyzacje, wpro-
wadzanie programéw informatycznych wspolnych dla wszystkich panstw i ujedno-
licanie przez to administracji celnych, administracje 27 panstw czlonkowskich maja
dziata¢ jak jedna administracja celna UE*.

Kompleksowe dzialania w ramach inicjatywy e-Customs zawieraja si¢ w nastepu-
jacych celach:

e ograniczenie obcigzen celnych;
¢ ujednolicenie funkcjonowania administracji celnych;

o zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (uproszczenia dla wiarygodnych
przedsiebiorstw);

¢ wyeliminowanie dokumentéw papierowych;

e przyspieszenie przeplywu towardw;

o zwigkszenie bezpieczenstwa towardéw i handlu;

e pozwolenie na plynny przeptyw danych pomiedzy panstwami eksportera i impor-
tera;

o zwalczanie oszustw, przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu;

¢ zapewnienie ochrony wtasnosci intelektualnej i dziedzictwa kulturowego™.

W Ministerstwie Finanséw unijna inicjatywa jest wdrazana pod nazwa Program
e-Clo. Program ten zostal wiaczony do zadan ,,Strategii rozwoju spoleczenstwa infor-
macyjnego w Polsce na lata 2007-2013". Budzet projektu to okoto 37 mln euro. Finan-
sowanie projektu jest pokrywane w 15% z budzetu panstwa i w 85% z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego®.

Dotychczas w ramach Programu e-Clo, z punktu widzenia przydatnosci dla przed-
siebiorcy, przez stuzbe celng zostaly dostarczone nastepujace ustugi:
e rejestracja podmiotéw gospodarczych dokonujacych obrotu towarowego na ob-
szarze UE;

¢ nadawanie podmiotom i utrzymywanie unikalnego numeru identyfikacyjnego
EORI;

3 Ibidem, s. 88.

**  Por.: Elektroniczne clo, [Online], dostepne: http://www.mf.gov.pl/_files_/sluzba_celna/sys_informatyczne/
ecustoms/ulotka_ecustoms_v03.pdf, 25.10.2012.

% Por.: Ministerstwo Finanséw - Stuzba Celna, Projekt program e-Clo, [Online], dostepne: http://www.mf.gov.pl/
index.php?dzial=664&wysw=83&const=2, 23.10.2012.
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¢ udostepnianie na potrzeby operacyjnych systemdéw celnych danych na temat kaz-
dego podmiotu;

e obsluga deklaracji przywozowej w procedurze uproszczonej;

e obsluga wywozowej deklaracji w procedurze uproszczonej;

e obstuga zgloszenia wywozowego;

e dostarczanie w formacie XML aktualnej taryfy celnej dla przedsiebiorcow;

¢ informacja o aktualnej taryfie celnej;

e obstuga dokumentu ADT - przemieszczanie wyrobéw akcyzowych w procedurze
zawieszonego poboru akcyzy*.

Oprocz istnienia unijnego projektu e-Customs istnieje takze jeszcze bardziej kom-
pleksowy Program dziatan dla cet we Wspdlnocie — Custorns 2008-2013 (Cla 2013),
czyli Action programme for customs in the Community - Customs 2013, Ten wielo-
letni program realizowany jest od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r. Koperta
finansowa przeznaczona na wykonanie Customs 2008-2013 w tym okresie wynosi
323 800 000 euro. Koszty s3 ponoszone przez UE oraz panstwa uczestniczace w reali-
zacji tego Programu?*®. Oprécz panstw cztonkowskich UE, ktore uczestnicza w Customs
2008-2013, do Programu moga przystapi¢ rowniez wybrane panstwa partnerskie
(w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa), potencjalne panstwa kandydujace oraz
panstwa kandydujace, ktdre korzystaja z programéw przedakcesyjnych®*. W ramach
Customs 2008-2013 realizowanych jest pig¢ celow gtéwnych oraz 11 celow szczegéd-
fowych®. Ich wykonanie ma si¢ przyczyni¢ przede wszystkim do ufatwienia wymiany
handlowej oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla podmiotéw gospodar-
czych. Ulatwi to prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Nie tylko przedsigbiorcy
beda gléwnymi beneficjentami programu, ale réwniez panstwa cztonkowskie. Pro-
gram przyczyni sie do zwigkszenia skutecznosci dzialania administracji panstwowych
odpowiedzialnych za clo (jak réwniez podniesiona zostanie jakos¢ funkcjonowania
administracji celnych w panstwach trzecich uczestniczacych w Programie). Zwigk-
szona skutecznos$¢ dziatania administracji celnych, a takze ich $cislejsza wspolpraca
zapewni rowniez ochrong intereséw finansowych UE. Program Customs 2008-2013
w swoich zalozeniach ma si¢ przyczyni¢ ostatecznie do powstania paneuropejskiego
srodowiska celnego (m.in. zostanie zapewniona réwnowazno$¢ kontroli administra-
cji celnej w kazdym miejscu znajdujacym sie na unijnym obszarze celnym)*'.

% Ibidem.

¥ Por.: ].W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Leksykon funduszy Unii Europejskiej, Warszawa 2009,
s. 284.

3 Jbidem, ss. 284-285.

®  Por.: ].W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzialania
- Srodki, Krak6w 2008, s. 415.

% Por.: J.W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Leksykon funduszy Unii..., op. cit., s. 284.
1 Por.: JJW. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej..., op. cit., ss. 415-416.
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Podsumowanie

Proces wprowadzania zmian w stuzbie celnej, aby ta przyczyniala sie do rozwi-
jania konkurencyjnosci unijnej gospodarki, nie jest zakonczony. Najwazniejszy jest
fakt, ze przedsiebiorca w dziataniach stuzby celnej zostal postawiony na pierwszym
miejscu. Stworzenie jak najbardziej korzystnych warunkéw dla funkcjonowania
przedsiebiorstw zajmujacych si¢ handlem zagranicznym, szczegé6lnie w dobie kryzy-
su zalezy nie tylko od wprowadzania programéw unijnych typu Customs 2008-2013,
ale takze od zmian w kodeksie celnym i wprowadzaniu utatwien dla przedsiebiorcéw,
ktére s3 w mocy Komisji Europejskiej. Mozliwos¢ elektronicznej wymiany doku-
mentéw celnych miedzy urzedem celnym a zgltaszajacym oraz wykonanie wiekszej
czesci odprawy celnej bez koniecznosci odwiedzania urzedu celnego, to najlepsze,
co moze otrzymac unijny przedsiebiorca. Poprzez ograniczenie obcigzen admini-
stracyjnych oraz skrdcenie czasu potrzebnego przedsigbiorcom na zatatwienie for-
malnosci, beneficjentem tych rozwigzan, na réwni z przedsiebiorcami, bedzie unij-
na gospodarka.
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WyDziAt EKONOMII
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO W POZNANIU

Umowy o Partnerstwie Gospodarczym (EPA)
— krok we wlasciwym kierunku
w relacjach Unii Europejskiej z grupa panstw AKP?

Streszczenie: Przez kilkadziesigt lat podstawa partnerstwa Unii Europejskiej (UE) i grupy
panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) byly jednostronne preferencje handlowe udzielane
panstwom AKP przez UE. Powstanie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz niezado-
walajace efekty wspotpracy spowodowaly, ze zdecydowano si¢ na wprowadzenie pomiedzy
oboma ugrupowaniami Uméw o Partnerstwie Gospodarczym (EPA), ktérych gtéwnym za-
fozeniem jest powrdt do zasady wzajemnos$ci w relacjach handlowych. Zmiana ta wywoluje
znaczne obawy panstw AKP dotyczace ochrony wlasnego rynku i spadku dochodéw z cel.
Artykul odpowiada na pytanie, czy obawy te sa uzasadnione.

Wstep

Unia Europejska (UE) od poczatku swojego istnienia utrzymuje szczegélne rela-
cje z grupg panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP). Wspdlpraca ta, majaca
swoje zrodlo w przesztosci kolonialnej czesci panstw zalozycieli EWG, koncentru-
je si¢ na ksztaltowaniu stosunkéw handlowych pomiedzy oboma ugrupowaniami
oraz pomocy finansowej panstw UE wobec panstw AKP. Wraz z zawarciem w 2000 r.
Porozumienia z Kotonu w relacjach handlowych na linii UE-AKP doszlo do znacz-
nych przeobrazen. Grupa panstw AKP od momentu podpisania traktatu rzymskiego
korzystata bowiem z jednostronnych preferencji handlowych udzielonych jej przez
panstwa UE. Niezadowalajace efekty wspélpracy oraz zmiany w $wiatowej gospodar-
ce spowodowaly jednak, ze zdecydowano si¢ na wprowadzenie zasady wzajemnosci
w relacjach handlowych pomigdzy oboma ugrupowaniami. Zgodnie z ustaleniami
Uktadu z Kotonu, UE oraz panstwa AKP zobowigzane byly do 2008 r. podpisa¢ Umo-
wy o Partnerstwie Gospodarczym (EPA), bedace w praktyce forma wspotpracy bli-
ska porozumieniom o wolnym handlu. Zmiana ta ma ogromne znaczenie dla panstw
AKP, Unia Europejska jest bowiem najwazniejszym partnerem handlowym dla tego
ugrupowania. Tymczasem po wielu latach korzystania z jednostronnych preferencji
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handlowych, panstwa AKP zmuszone beda do otwarcia swoich rynkéw na produkty
z UE. Obawy zwigzane ze skutkami takiego rozwigzania spowodowaly, ze zdecydowa-
na wigkszo$¢ majacych sfinalizowac si¢ w 2008 r. negocjacji w sprawie EPA zakonczy-
fa sie fiaskiem i wcigz trwajg rozmowy dotyczace podpisania kompleksowych umoéw
pomiedzy UE a panstwami AKP. Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie,
czy obawy panstw AKP dotyczace EPA s3 uzasadnione i jaki wplyw moze mie¢ ich
podpisanie na dobrobyt tych krajow.

Ewolucja relacji Unii Europejskiej z grupa panstw AKP

Poczatkow relacji UE-AKP nalezy doszukiwa¢ si¢ juz w momencie powstania Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (1957). Wtedy to bowiem do traktatu rzymskiego
dodano czes¢ czwarta, stwierdzajaca, ze: ,,panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ stowa-
rzyszy¢ ze Wspoélnota kraje i terytoria pozaeuropejskie, ktore utrzymuja szczegdlne
stosunki z Belgia, Francja, Wiochami i Niderlandami™. Inicjatywa ta byla skutkiem
silnych zabiegéw Francji, ktdra byla zainteresowana utrzymaniem istotnych wpltywow
politycznych i gospodarczych na terytoriach od siebie zaleznych. Francja byta bowiem
najwiekszym imperium kolonialnym po drugiej wojnie swiatowej wérdd wszystkich
panstw zalozycieli EWG, majac liczne posiadlosci przede wszystkim w Afryce®. Glow-
nym celem stowarzyszenia byto wspieranie rozwoju gospodarczego na terenach ko-
lonialnych panstw EWG. Po odzyskaniu przez wigkszos¢ panstw objetych stowarzy-
szeniem niepodlegtosci, wspolpraca UE z bytymi koloniami byla kontynuowana na
mocy podpisanej w 1963 r. Konwencji z Jaunde oraz podpisanej w 1969 r. IT Konwen-
¢ji z Jaunde.

Kiedy w 1973 r. do EWG przystapita Wielka Brytania, ktéra rowniez posiadata
w przeszlosci obszerne imperium kolonialne, grupa panstw utrzymujaca z EWG spe-
cjalne stosunki zostala rozszerzona i podjeta kroki w kierunku instytucjonalizacji
swoich dziatann. W 1975 r. na mocy Porozumienia z Georgetown zostalo formalnie
powotlane do zycia stowarzyszenie panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), po-
siadajace osobowos¢ prawng oraz wlasny system instytucjonalny i decyzyjny (stowa-
rzyszenie objelo 46 panstw AKP)’. Grupa panstw AKP zawarla z EWG kolejne poro-
zumienie, nazwane Konwencjg z Lome. Najwazniejszym aspektem tego uktadu byto
wprowadzenie przez UE jednostronnych preferencji handlowych na rzecz panstw
AKP. Konwencja zapewniala tym panstwom bezclowy (z nielicznymi wyjatkami) do-
step do rynku EWG na towary przemystowe i rolne, natomiast panstwa AKP zobo-
wigzane byly jedynie do przestrzegania w relacjach handlowych z EWG klauzuli naj-

! Traktaty rzymskie, czg$¢ czwarta, art. 131. Pod zapisy traktatu podlegalo 26 krajow i terytoriow za-

morskich, wérdd nich 22 terytoria francuskie, 2 belgijskie oraz po jednym wloskim i holenderskim; Zob.
szerzej: zal. IV traktatéw rzymskich.

? Zob. szerzej: P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy Unii Europejskiej dla
krajow rozwijajgcych sie, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2009, s. 43.

> A.A. Ambroziak, Stosunki Wspolnoty Europejskiej z paristwami Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku, ,Wspol-
noty Europejskie”, nr 9, Warszawa 2000, ss. 13-14.
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wyzszego uprzywilejowania®. Byla to pionierska forma bliskiej wspdtpracy pomiedzy
6wczesnym $wiatem rozwinietym i rozwijajacym sie, niezwykle korzystna z punktu
widzenia biedniejszych panstw’.

Kolejno odnawiane Konwencje z Lome obowiazywaly w sumie przez 25 lat (do
2000 r.). Dopiero w trakcie obowigzywania IV Konwencji z Lome (1990-2000) za-
czeto zwraca¢ uwage, ze wspotpraca UE-AKP w dotychczasowej formie wyczerpata
swoje mozliwosci. Przeszlos¢ kolonialna przestala mie¢ na arenie migdzynarodowej
istotne znaczenie, a zasady przyznawania preferencji handlowych panstwom AKP
zostaly zakwestionowane na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)®. Efektem
negocjacji w sprawie nowej umowy regulujacej wzajemne stosunki bylo podpisanie
w dniu 23 czerwca 2000 r. przez 77 panstw AKP i 15 panstw UE Porozumienia z Ko-
tonu (zawartego na okres 20 lat). Zgodnie z art. 1 porozumienia: ,,Partnerstwo bedzie
koncentrowa¢ si¢ na zmniejszaniu i ostatecznie wyeliminowaniu ubéstwa [...] oraz
stopniowym wiaczaniu krajéw AKP w gospodarke §wiatowg™. Uklad z Kotonu, zgod-
nie z zalozeniami, byt dotychczas dwukrotnie odnawiany - w 2005 i 2010 r. Druga
rewizje podpisalo 78 panstw AKP i 27 panstw UE.

Obecnie grupe AKP tworzy 79 panstw (48 panstw Afryki, 16 Karaibéw oraz 15
Pacyfiku), sposrod ktorych jedynie Kuba nie podpisata Porozumienia z Kotonu. Do
panstw AKP nalezg zaréwno bardzo male panstwa (Tuvalu — powierzchnia 26 km?,
czy Nauru - 21 km?), o niskiej liczbie ludnosci (Niue - 1444 mieszkancow), ktdre
zajmuja przede wszystkim tereny Pacyfiku i Karaibow, jak i duze panstwa afrykanskie
(np. Sudan i Demokratyczna Republika Konga — oba o obszarze okoto 2,5 mln km?)
o wysokiej liczbie ludnosci (Nigeria — ponad 130 mln mieszkancéw). Lacznie panstwa
AKP zajmujg obszar ponad 25,5 mln km?, tworzac potencjal ludzki w wysokosci nie-
malze 800 mln®. Te ogromna czgs$¢ globu faczy jeden wspolny mianownik - zacofanie
rozwojowe. Do panstw AKP nalezy 40 z 48 najstabiej rozwinietych panstw $wiata (Le-
ast Developed Countries — LDC), w tym wszystkie 33 panstwa afrykanskie znajdu-
jace si¢ w tej grupie’. W publikowanym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) Raporcie o Rozwoju Spolecznym z 2010 r. jedynie Barbados uzyskal status
panstwa o bardzo wysokim rozwoju spotecznym, w szesciu panstwach wskaznik ten

*  Zobowigzanie si¢ panistwa do przyznania innemu panstwu nie mniejszych przywilejow handlowych
niz przyznane zostaly jakiemukolwiek panstwu trzeciemu. M. Paszynski, Od traktatu rzymskiego do Po-
rozumienia z Cotonou, [w:] Pomoc Unii Europejskiej dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Szansa dla
polskich przedsigbiorstw?, red. nauk. T. Kolodziej, Oficyna Wydawnicza WSM SIG, Warszawa 2004, ss.
23-24.

> Por.: T. Bartosiewicz, Zewnetrzna polityka gospodarcza EWG, Wydawnictwo PISM, Warszawa 1977,
s. 163.

6

Zob. szerzej: M. Paszynski, op. cit., ss. 31-33.

7 Partnership Agreement between the members of the African, Caribbean and Pacific Group of States

of the one part, and the European Community and its member states, of the other part, signed in Coto-
nou, Benin on 23 June 2000, art. 1.

8 The World Bank, [Online], dostepne: http://data.worldbank.org/, 31.03.2012.

9 Criteria for Identification and Graduation of LDCs, [Online], dostepne: http://www.unohrlls.org/en/
1dc/related/59/, 28.02.2012.
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uznano za wysoki, w 17 za $redni, a az w 36 (z 42 o takim statusie) za niski. Dziewiet-
nascie panstw AKP nie zostalo sklasyfikowanych, w zdecydowanej wiekszosci z po-
wodu braku niezbednych danych'’. Wszystkie panstwa AKP zostaly uznane zaréwno
przez Bank Swiatowy, jak i ONZ, za panstwa rozwijajace sie.

Umowy o Partnerstwie Gospodarczym (EPA)
- rewolucja w stosunkach handlowych UE-AKP

Od poczatku wspdtpracy UE-AKP opiera si¢ ona na dwdch filarach - pomocy fi-
nansowej oraz porozumieniach handlowych. W zakresie $rodkéw finansowych prze-
kazywanych na rozwdj Uktad z Kotonu nie wprowadzil znaczacych zmian - panstwa
AKP korzystaja z funkcjonujacego poza budzetem UE Europejskiego Funduszu Roz-
woju, z ktérego na lata 2008-2013 zagwarantowano tym panstwom 22 mld euro'’.
Nowe porozumienie wprowadzito natomiast istotne zmiany w dziedzinie handlu.
Miaty one wejs¢ w zycie z poczatkiem 2008 r., do tego momentu bowiem panstwa UE
i AKP mialy czas na zawarcie Umoéw o Partnerstwie Gospodarczym (Economic Part-
nership Agreements — EPA). Istotag EPA jest dostosowanie handlu pomiedzy oboma
grupami panstw do regut WTO, co w praktyce oznacza powr6t do zasady wzajem-
nosci. Umowy te s3 w rzeczywistosci porozumieniami o wolnym handlu, wzmocnio-
nymi dodatkowo pomoca finansowg ze strony UE'2. Wejscie w zycie EPA oznacza,
ze Wspolnota znosi wszelkie bariery w dostepie do swojego rynku dla wszystkich
produktéw pochodzacych z panstw AKP. Natomiast panstwa AKP po przyjeciu EPA
powinny by¢ objete okresem przej$ciowym na znoszenie barier celnych, ktérego diu-
go$¢ uzalezniona jest od stopnia rozwoju danego panstwa. Dodatkowo panstwa AKP
mialy mozliwo$¢ okreslenia listy produktow wrazliwych, ktdre nie zostaly objete pro-
cesem liberalizacji®.

Do konica 2007 r. utrzymano w dziedzinie handlu reguty IV Konwencji z Lome.
Wobec panstw, ktore nie zdecydowalyby sie przystapi¢ do EPA, Unia zobowigzala sie
wypracowaé inne mechanizmy zgodne z zasadami WTO. Natomiast panstwa AKP
nalezace do grupy LDC mogty, lecz nie musialy przystapi¢ do umoéw EPA, bowiem od
2008 r. zostaly objete niewzajemnymi preferencjami handlowymi'’. Podstawg takiego
traktowania panstw LDC jest program Everything but Arms (EBA), zapewniajacy im
swobodny dostep do rynku unijnego z wyjatkiem broni i amunicji, co stanowi legalne
odstepstwo od zasad WTO.

Negocjacje w sprawie EPA pomiedzy UE a siedmioma regionami grupy AKP roz-
poczely sie we wrzesniu 2002 r., mimo ze ich pierwotny final mial nastapi¢ do konca

0 Human Development Report 2010, United Nations Development Programme, Nowy Jork 2010.

11

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/edf_en.htm, 02.04.2012.

2 P. Baginski, Postanowienia i implikacje Ukladu z Kotonu, ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2, Warszawa

2003, s. 83.

B K. Kotodziejczyk, Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) w stosunkach Unia Europejska - grupa
paristw AKP, ,,Zurawia Papers’, z. 16, Warszawa 2010, ss. 39-43.

" Partnership Agreement..., op. cit., art. 37.

_90 _

2013-03-05 11:07:38



UMOWY O PARTNERSTWIE GOSPODARCZYM (EPA)
— KROK WE WEASCIWYM KIERUNKU W RELACJACH UNII EUROPEJSKIE] Z GRUPA PANSTW AKP?

2007 r., w wiekszosci zakonczyly si¢ fiaskiem. Pierwszg i dotychczas jedyna grupa,
ktéra podpisata calosciowa umowe EPA, jest grupa panstw CARIFORUM, w skiad
ktorej wchodzi 15 panstw regionu Karaibéw. Umowa ta zniosta jednostronne prefe-
rencje handlowe udzielane panistwom karaibskim przez UE. Biorac jednak pod uwage
interesy panstw rozwijajacych sie, strony doszty do porozumienia w sprawie asymetrii
okresu wprowadzania zmian we wzajemnych relacjach handlowych. Zgodnie z usta-
leniami panstwa CARIFORUM moga wiec korzysta¢ z pelnego dostepu do rynku
UE (okresem przejsciowym objeto jedynie ryz i cukier), same natomiast zgodzity sie
na liberalizacje 61,1% importu z panstw UE w ciagu 10 lat, 82,7% w ciagu 15 lat oraz
86,9% w ciagu 25 lat. Z obowigzku zniesienia barier handlowych w relacjach z UE
wylaczono towary wrazliwe, a wiec cze$¢ produktéw rolnych, chemikalia, meble, nie-
ktore produkty przemystowe, alkohole, napoje gazowane oraz soki owocowe'.

Negocjacje z pozostalymi szescioma regionami AKP nie zakonczyly si¢ podpisa-
niem EPA w ustalonym w Porozumieniu z Kotonu ksztalcie. Przyczyna tej sytuacji
byly obawy panstw AKP zwigzane z konsekwencjami wprowadzenia nowych umoéw.
Wymogi stawiane przez regulacje WTO sprawily bowiem, ze po dekadach jedno-
stronnych preferencji udzielanych im przez UE, relacje pomigdzy tymi stronami mia-
ly przyja¢ charakter wzajemnosci. Panstwa AKP uznaly, ze koniec handlowej asyme-
trii przyniesie liczne negatywne dla nich konsekwencje. Wsréd najwazniejszych argu-
mentéw przeciw EPA panstwa AKP wymienialy spadek dochodéw z cel oraz wzrost
konkurencji. Zarzucano UE, ze wykorzystujac nieréwna pozycje w negocjacjach,
probuje przeforsowaé postanowienia korzystne dla europejskich przedsiebiorstw.
Sugerowano, ze EPA moga oslabi¢ integracje pomiedzy poszczegélnymi regionami
AKP. Wreszcie pojawily si¢ opinie, ze dostosowanie handlu panstw rozwijajacych si¢
do wymogéw WTO jest korzystne dla najsilniejszych panstw, jednoczesnie bedac za-
grozeniem dla najstabszych'®. Te obawy sprawily, ze panistwa AKP bardzo niech¢tnie
podchodzily do tematu wszelkich zmian wprowadzanych w relacjach z UE. Co wigcej,
EPA s3 kompleksowymi umowami regulujacymi handel bardzo duzg liczba towaréw,
negocjacje byly wiec niezwykle skomplikowane i czasochlonne.

W tej sytuacji zdecydowano o zawarciu tzw. umow przejsciowych EPA (Interim
Economic Partnership Agreements), ktorych skutkiem jest zapewnienie zgodnosci re-
lacji na linii AKP-UE z wymogami WTO, stanowia one jednak jedynie podstawe do
wprowadzenia pelnych EPA. Zapewniajg one bezclowy oraz bezkontyngentowy do-
step panstw AKP do rynku UE oraz stopniowg liberalizacje handlu w odwrotnym kie-
runku. Swoimi postanowieniami sa wigc analogiczne wobec podpisanej umowy EPA
pomiedzy UE a panstwami CARIFORUM, nie s3 jednak kompleksowymi umowami
w pierwotnie zakladanym ksztalcie i nie obejmujg wszystkich panstw z poszczegol-
nych regioné6w'’. Grono z panstw LDC nalezacych do grupy AKP zdecydowalo sig¢

5 Summary of the Economic Partnership Agreement, Ministry of Foreign Affairs and Foreign Trade,
Bruksela 2008, ss. 4-10.

16 K. Karl, Economic Partnership Agreements - hopes, fears and challenges, ,,The ACP-EU Courier”, Di-
rectorate General for Development, Genewa 2002, s. 24.

7 K. Kotodziejczyk, op. cit., s. 57.

_9] _

ed10.indb 91 2013-03-05 11:07:39



ed10.indb 92

JAKUB SAWULSKI

bowiem pozosta¢ przy oferowanym im programie EBA. Jest rowniez grupa panstw,
ktore nie naleza do LDC i nie przyjely uméw EPA, zostaly wigc objete Generalnym
Systemem Preferencji oferowanym przez Unie Europejska wobec wszystkich panstw
rozwijajacych sie.

Umowy EPA - szansa czy zagrozenie dla rozwoju panstw AKP?

Kluczowa kwestig do rozstrzygniecia pozostaje pytanie, czy obawy panstw AKP
dotyczace wprowadzenia EPA sa uzasadnione. Udzial UE w facznych obrotach han-
dlowych panstw AKP wynosi 24,9% (25,2% importu i 24,5% eksportu), co czyni Unig
najwazniejszym partnerem handlowym tego ugrupowania'®. Zmiany warunkéw wy-
miany z UE maja wiec istotne znaczenie dla rozwoju panstw grupy AKP. Na mocy ko-
lejnych Konwencji z Lome oraz w poczatkowej fazie Porozumienia z Kotonu panstwa
AKP korzystaly z praktycznie nieograniczonych mozliwo$ci ochrony krajowego ryn-
ku przed produktami z panstw UE, natomiast obecnie podpisane ostateczne i przej-
sciowe umowy EPA zakladaja liberalizacje przeplywu towaréw z Unii do panstw AKP
w 80-98%, w wiekszosci w ciagu 15 lat.

Ze wzgledu na diugie okresy przejsciowe w znoszeniu stawek celnych w standar-
dowych oraz przejsciowych umowach EPA niemozliwa jest na ten moment pelna oce-
na ich wptywu na wielko$¢ handlu UE-AKP. Od momentu podpisania Porozumienia
z Kotonu powstaly jednak liczne opracowania probujace oszacowa¢ przyszte skutki li-
beralizacji handlu UE-AKP. Przeprowadzone symulacje zgodnie dowodza, Ze jednym
z rezultatow obnizek taryf celnych na import produktéw z UE bedzie wyzszy pozy-
tywny efekt kreacji' niz negatywny efekt przesuniecia®* w handlu AKP, co pozwoli na
bardziej efektywna alokacje produkcji wewnatrz obu ugrupowan?'. Jak wskazujg ba-
dania Romaina Pereza, cztonka Komisji Gospodarczej ONZ ds. Afryki, zagrozeniem
jest tu jednak mozliwo$¢ zmniejszenia wewnatrzregionalnego handlu panstw AKP
na rzecz zwiekszenia importu i eksportu z panstw UE. Natomiast w bezposrednich
relacjach handlowych UE-AKP oba ugrupowania mogg liczy¢ na wzrost eksportu,
z tym, ze w przypadku Unii wzrost ten bedzie nieproporcjonalnie wiekszy, co oznacza
pogorszenie bilanséw handlowych panstw AKP. R. Perez zwraca takze uwage, ze naj-
wigksze korzysci panstwom AKP moglaby przynies¢ nie zmiana porozumien handlo-
wych z UE, a pelna liberalizacja handlu pomig¢dzy samymi panstwami AKP*,

18 ACP EU Bilateral Trade and Trade with the World, The Directorate General for Trade, Bruksela 2011.

¥ Sytuacja, w ktdrej nieefektywnie produkowane dobro przez firme w kraju AKP bedzie zastgpowane

na rynku przez beztaryfowy import produktu bardziej wydajnie wytworzonego w kraju UE. Straty krajo-
wych producentéw panstw AKP zostang zrekompensowane przez zysk konsumenta zwigzany z nizszymi
cenami.

20

Wystapi, gdy produkty dostawcéw unijnych, nie objete taryfami celnymi, wypra bardziej efektywnie
produkowane, lecz obje¢te barierami handlowymi, towary spoza obu ugrupowan.

2t The Potential Effects of Economic Partnership Agreements: What Quantitative Models Say, Overseas
Development Institute Briefing Paper, Londyn 2006, s. 3.

2 R. Perez, Are the Economic Partnership Agreements a first-best optimum for the ACP countries?, “Jour-
nal of World Trade”, nr 40:6, Waszyngton 2006.
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Jeden z zarzutéw wobec EPA glosi, Ze Unia Europejska w checi dostosowania han-
dlu z panstwami AKP do regut WTO posunela sie za daleko, chcac zrobi¢ wiecej,
anizeli faktycznie jest wymagane. Zdaniem ekspertdw, aby spetni¢ zawarty w artykule
XXIV Uktadu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu wymég WTO dotyczacy
liberalizacji ,zasadniczo calego handlu”, wystarczyloby jego uwolnienie w przypadku
67-83% produktéw (obecnie 80-98%), a nawet mniejsze”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wysokie taryfy celne byly jednym ze sposobdw stosowanych przez obecne europejskie
potegi na ochrone rodzimego przemystu w okresie ich industrializacji. Tymczasem
Afryka Subsaharyjska, gtéwnie pod naciskiem WTO, juz w 2005 r. stosowala $rednio
trzykrotnie nizsze stawki celne na produkty przemystowe anizeli Wielka Brytania,
Wrtochy i Niemcy w latach 50. ubieglego wieku, a po wprowadzeniu uméw EPA na-
stapi jeszcze wieksze otwarcie jej rynkow?.

Kolejng kwestia, na ktérg nalezy zwrdci¢ uwage analizujac potencjalne skutki
umow EPA, to fakt ignorowania potrzeb panstw AKP w zakresie rozwoju ich przemy-
stu. W tej chwili na listach zawierajacych 2-20% towaréw wylaczonych z liberalizacji
UE-AKP zdecydowang wiekszos$¢ stanowia produkty rolnicze. Panistwa AKP, bedac
pod presja czasu, zdecydowaly si¢ bowiem chroni¢ przede wszystkim najbardziej
wrazliwe sektory gospodarki®. Fakt ten moze spowodowaé przesuniecia produk-
cji z przemystu lekkiego i cigzkiego do dzialalnosci rolno-spozywczej, przynoszacej
w handlu migdzynarodowym relatywnie mniej korzysci. Tymczasem juz teraz Unia
Europejska eksportuje na rynki panstw AKP przede wszystkim dobra produkcyjne,
za$ importuje dobra nisko przetworzone. W 2009 r. surowce stanowily 74% importu
UE z panstw AKP, za$ dobra przemystowe 20,9%. W przypadku eksportu natomiast
21,8% dobr dostarczanych przez UE na rynki panstw AKP to surowce, a 74% to dobra
przetworzone®.

Druga dziedzing obok handlu, na ktdrg istotny wplyw bedzie miato wprowadze-
nie uméw EPA, s3 dochody budzetowe panstw AKP. Wplywy z taryf celnych zajmuja
bowiem wazne, a w niektérych krajach wrecz kluczowe miejsce w ich budzetach?.
Tymczasem liczne badania wskazujg na jednoznacznie negatywne wnioski w zakresie
dochodéw budzetowych panstw AKP - wprowadzenie tychze uméw spowoduje spa-
dek dochodéw panstw AKP z opodatkowania handlu®. Zgodnie z szacunkami przed-
stawionymi w tab. 1., dochody panstw AKP z cel moga spas¢ o 28%, co skutkowatoby
niemal 6-procentowym spadkiem catkowitych dochodéw budzetowych tych panstw.

»  Partnership or Power Play? How Europe should bring development into its trade deals with African,
Caribbean and Pacific countries?, Oxfam International Briefing Paper, kwiecien 2008, s. 14.
24

Ha-Joon Chang, Kicking Away the Ladder. Development Strategy in Historical Perspective, Anthem
Press, London 2002, s. 17.

»  Market Access for Trade in Goods in Economic Partnership Agreements (EPAs), South Centre, Fact
Sheet nr 7, Genewa 2008, s. 8. Uwaga ta nie dotyczy umowy EPA z Karaibami, zawierajacej wylaczenia
chronigce lokalne rynki.

% Obliczenia wlasne na podstawie: ACP EU Bilateral Trade..., op. cit.

77 Zob. szerzej: C. Milner, An assessment of the overall implementation and adjustment costs for the ACP
Countries of Economic Partnership Agreements with the EU, Commonwealth Secretariat, Londyn 2005, s. 13.

8 Por.: The Potential Effects of Economic Partnership Agreements: What Quantitative..., op. cit,, s. 3.
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Wyraznie wigksze znaczenie tego faktu odnotowuje sie¢ w przypadku panstw afrykan-
skich, mniejsze za$ w przypadku Pacyfiku i Karaibéw. Potencjalny spadek dochodéw
budzetowych o ponad 10%, jak to moze mie¢ miejsce w ugrupowaniach ESA (Afryka
Potudniowo-Wschodnia), EAC (Afryka Wschodnia) i CEMAC (Afryka Centralna)
jest istotnym problemem, z ktérym beda musiaty zmierzy¢ si¢ panistwa AKP. Odpo-
wiednio dlugie okresy przejsciowe we wprowadzaniu uméw EPA powinny zosta¢ wy-
korzystane na przeprowadzenie reform przygotowujacych budzety krajowe panstw
AKP na przesunigcie akcentow w zakresie ich zrodel dochoddéw. Jednoczesnie UE
zarzuca si¢ rowniez, ze w obowigzujacym na lata 2008-2013 Europejskim Funduszu
Rozwoju w zaden sposob nie uwzgledniono przysztych kosztéw fiskalnych panstw
AKP zwigzanych z obnizeniem taryf celnych na produkty z UE?.

Tabela 1. Skutki fiskalne wprowadzenia EPA dla panstw AKP

Spadek dochodéw z cet Spadek dochodéw budzetowych
AKP -27,9% - 5,8%
AKP LDC -37,7% -7,5%
SADC -19,4% - 5,0%
ESA -42,2% -10,5%
EAC - 63,5% - 14,0%
CEMAC -72,0% -12,4%
Pacyfik -2,4% -0,9%
Karaiby -13,8% -2,8%

SADC - ugrupowanie panstw Afryki Poludniowej, ESA - ugrupowanie panstw Afryki Poludniowo-
-Wschodniej, EAC - ugrupowanie panstw Afryki Wschodniej, CEMAC - ugrupowanie panstw Afryki
Centralne;j.

Zrodlo: V. Roza, Adjusting to the effects of the ACP-EU Economic Partnership Agreements. The Application
of Special and Differential Treatment, University of Maastricht, sierpien 2006, s. 32.

Z kolei gléwnym argumentem zwolennikéw uméw EPA jest fakt, ze wspdlpraca
pomiedzy UE a panstwami AKP w dotychczasowym ksztalcie nie przyniosta oczeki-
wanych rezultatow i jej kontynuacja opierajaca si¢ przede wszystkim na jednostron-
nych preferencjach handlowych dla panstw AKP bylaby wiec bezcelowa. Po pierwsze,
mimo znaczacych preferencji handlowych, udziat panstw AKP w handlu UE na prze-
strzeni lat malal. W 1970 r. import i eksport z panstw AKP stanowil odpowiednio
7,6% i 8,9% calego importu i eksportu panstw UE*. W 2009 r. natomiast wielkosci
te wynosily odpowiednio 5,2% i 4,5%'. Po drugie, znaczenie panstw AKP w handlu
UE maleje takze w odniesieniu do innych panstw rozwijajacych sie. W 1976 r., a wigc

¥ Partnership or Power Play..., op. cit., s. 19.

% B. Mucha-Leszko, Rozwdj wspélpracy Unii Europejskiej z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, [w:]
Polityka handlowa Unii Europejskiej wobec krajow trzecich, red. nauk. B. Mucha-Leszko, Wydawnictwo
Malopolskiego Instytutu Gospodarczego, Rzeszow 1999, s. 104.

31 ACP EU Bilateral Trade..., op. cit.
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na poczatku obowigzywania Konwencji z Lome, udzial importu UE z panstw AKP
w calkowitym imporcie z panstw rozwijajacych si¢ wynosit 14,8%2. W 2009 r. wiel-
kos¢ ta wyniosta zaledwie 9,3%. W ostatnim dziesi¢cioleciu, gdy import UE z panstw
rozwijajacych sie zwiekszyt sie o ponad 120%, warto$¢ ta w przypadku panstw AKP
zwigkszyta sie jedynie o 60%*. Tymczasem to panstwa AKP, a nie inne panstwa roz-
wijajace sie, byly przez dlugi okres czasu szczegdlnie uprzywilejowane w relacjach
handlowych z UE.

Wspotpraca UE-AKP nie przyczynita sie réwniez do ogoélnego rozwoju gospo-
darczego panstw AKP, co bylo od poczatku gléwnym zalozeniem relacji pomiedzy
oboma ugrupowaniami. Panistwa AKP w latach 1975-2005 uzyskiwaty §rednioroczny
przyrost PKB na poziomie 2,8%, natomiast dla pafistw uznawanych w tym okresie
przez Bank Swiatowy za grupe panistw o niskim dochodzie wskaznik ten wynidst prze-
cietnie 4,6%. Oznacza to, ze panstwa AKP dos$wiadczaly wolniejszego rozwoju anize-
li inne, najbiedniejsze panstwa rozwijajace si¢*’. Fakt wolniejszego rozwoju panstw
AKP potwierdzaja réwniez statystyki dotyczace liczby ludnosci niedozywionej w tych
panstwach w latach 1969-2001. Badania dotyczace 48 panstw AKP wykazaly, ze pro-
cent ludnosci niedozywionej utrzymywat sie tam na bardzo wysokim i praktycznie
niezmiennym poziomie (32-35%), podczas gdy w analogicznym czasie procent lud-
nosci niedozywionej w 100 panstwach rozwijajacych sie, ktérych dotyczylo badanie,
zmniejszyl si¢ z 37% do 17%.

Zwolennicy umoéw EPA wskazujg na powyzsze dane, jako na dowdd niezadowa-
lajacych efektow wspodtpracy UE-AKP w dotychczasowym ksztalcie, a wiec takze po-
trzebe zmian. Reformy rozpoczete przez Porozumienie z Kotonu majg na celu blizsze
zintegrowanie panstw AKP z gospodarka swiatowa. Maja stymulowac te panstwa do
likwidacji najistotniejszych stabosci instytucjonalnych (korupcja, niska $ciggalnos¢
podatkow) i przeprowadzenia niezbednych reform gospodarczych. Wzrost konku-
rencji dla krajowych producentéw mozna rozpatrywa¢ w tym przypadku jako szanse,
nie za$ zagrozenie. Wykorzystanie zmian wprowadzanych przez umowy EPA tak, aby
staly si¢ bodzcem dla panstw AKP do przyspieszenia gospodarczego i wydostania sie
ze stanu zacofania, zalezy w duzej mierze od Unii Europejskiej, ale przede wszystkim
od samych panstw AKP.

Podsumowanie

Relacje handlowe Unii Europejskiej i grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
wkraczajg obecnie w nowg faze. Po kilkudziesieciu latach jednostronnych preferen-

32 M. Manchin, Preference utilisation and tariff reduction in EU imports from ACP countries, Tinbergen

Institute, Rotterdam 2005, s. 2.

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

3 L. Curran, L. Nilsson, D. Brew, The Economic Partnership Agreements: Rationale, misperceptions and
the non-trade aspects, Dyrektorat Generalny Komisji Europejskiej ds. Handlu, Bruksela 2007, s. 4.

% J. Skoet, K. Stamoulis, A. Deuss, Investing in Agriculture for Growth and Food Security in the ACP
Countries, ESA Working Paper nr 04-22, Bruksela 2004, s. 3.
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cji udzielanych panstwom AKP przez UE zdecydowano si¢ na wprowadzenie Umoéw
o Partnerstwie Gospodarczym (EPA), ktérych gléwnym zalozeniem jest powro6t do
zasady wzajemnos$ci w stosunkach handlowych pomig¢dzy oboma ugrupowaniami.
Zmiana ta wywolala znaczne obawy wéréd panstw AKP, dotyczace przede wszystkim
ochrony wlasnego rynku oraz spadku dochodow z cel. Efektem tego sa przedtuzajace
sie negocjacje w sprawie podpisania EPA, pierwotnie majace zakonczy¢ si¢ w 2008 r.

Przeprowadzone analizy pozwolily na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

e Unia Europejska jest dla panstw AKP najwazniejszym partnerem handlowym,
a zmiany w uregulowaniach wzajemnego handlu majg dla tych panstw niebaga-
telne znaczenie.

e Ocena potencjalnych skutkéw handlowych EPA nie jest jednoznaczna. Z jednej
strony liberalizacja handlu UE-AKP pozwoli na efektywniejszg alokacje produkcji
wewnatrz obu ugrupowan i wzrost eksportu, z drugiej jednak pogorszg sie bilanse
platnicze panstw AKP oraz zmniejszy wielkos¢ obrotéw handlowych pomiedzy
tymi panstwami.

e Odsetek produktow wylaczonych z liberalizacji w ramach obecnie obowigzuja-
cych pelnych oraz przejsciowych EPA jest zbyt niski oraz w niewystarczajacym
stopniu uwzglednia dobra przemystowe, co moze negatywnie wplywaé na rozwoj
produkcyjnych galezi gospodarek panstw AKP.

e Wprowadzenie uméw EPA spowoduje spadek dochodéw z cet w panstwach AKP,
a w konsekwencji takze znaczacy spadek dochodéw budzetowych w tych pan-
stwach, co bedzie wigzalo sie z koniecznos$cig zreformowania krajowych budzetéw
panstw AKP.

e Wieloletnia wspotpraca, ktdrej podstawa byly jednostronne preferencje handlowe
dla panstw AKP, nie przyniosta zadowalajacych rezultatéw. Znaczenie panstw AKP
w obrotach handlowych UE jest nizsze niz w latach 70. i 80. XX w., systematycznie
zmniejsza si¢ takze udzial grupy AKP w handlu UE z panstwami rozwijajacymi
sie. Wspotpraca z UE nie okazata sie takze by¢ dla panstw AKP impulsem do wy-
dostania si¢ ze stanu zacofania gospodarczego. W okresie kooperacji z UE kraje
AKP rozwijaly sie wolniej, anizeli inne panstwa rozwijajace sie.

e Zmiany w relacjach handlowych z UE moga by¢ dla panstw AKP szansg na $ci-
Slejsza integracje ze $wiatowa gospodarka oraz przeprowadzenie niezbednych dla
tych panstw reform instytucjonalnych i budzetowych.

Powyzsze wnioski nie pozwalajg na jednoznaczng oceng potencjalnych skutkow
EPA dla panstw AKP. Wiele z obaw tych panstw wydaje si¢ by¢ uzasadnionych. Z dru-
giej jednak strony przeprowadzane zmiany mozna traktowaé w kategoriach szansy,
nie za$ zagrozenia. Efekty nowych regulacji w znacznym stopniu zaleze¢ beda od
samych panstw AKP. Unia Europejska moze, a nawet powinna da¢ najbiedniejszym
panstwom sprawiedliwa szanse, jednak o jej wykorzystanie zadba¢ musza same pan-
stwa rozwijajace sie.
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AGENCJA RESTRUKTURYZACJI I MODERNIZACJI ROLNICTWA
W TARNOBRZEGU

Ochrona interesow prawnych panstw i obywateli
w zwiazku ze stosowaniem ograniczen
swobody przeplywu os6b w Unii Europejskiej
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci

Streszczenie: Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) w okreslonych przypadkach po-
siadaja kompetencje w obszarze decyzyjnosci w kwestii odmowy prawa wjazdu lub nakazu
opuszczenia granic ich terytorium podmiotowi naruszajacemu badz zagrazajacemu porzad-
kowi wewnetrznemu panstwa. Prawo unijne zawiera enumeratywny katalog restrykcji swo-
body przeptywu oséb. W $wietle art. 45 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
ograniczenia te uzasadnione sg wzgledami porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego.
Gléwnym zalozeniem wprowadzenia tego rodzaju wyjatkéw od stosowania prawa migracji
jest ochrona prawnych intereséw panstw cztonkowskich. Jednakze z drugiej strony regula-
cje UE maja na celu indywidualng ochrong praw jednostki, co odzwierciedla skala orzecz-
nictwa w powyzszym zakresie. Korzysci z legislacji sa obopdlne. Wiadze krajowe posiadajg
instrumenty mechanizmu obronnego wobec cudzoziemcédw zaktdcajacych tad i porzadek we-
wnetrzny, natomiast ci ostatni moga liczy¢ na normy prawne i orzecznictwo ETS, ukierunko-
wane na ochrong ich uprawnien. Jednakze panstwa czlonkowskie zobligowane sg do realizacji
srodkéw prewencyjnych w ramach wyznaczonych przez prawo UE oraz przy poszanowaniu
podstawowych swobdd zawartych w TFUE.

Wstep

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie korelacji pomiedzy ochrong intereséw
panstw czlonkowskich, w szczegélnosci mozliwos$¢ stosowania instrumentéw
prawnych wobec podmiotéw naruszajacych porzadek publiczny danego panstwa,
a ochrong indywidualnych praw obywateli Unii Europejskiej (UE) oraz czlonkéw ich
rodzin w $wietle wybranego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
(ETS).

W $wietle art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) jednym z fundamentalnych
jej celow jest umacnianie ochrony praw i intereséw obywateli panstw cztonkowskich.
Nadto ochrone uprawnionych podmiotéw utrwala dodatkowo instytucja obywatel-
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stwa Unii', stanowigca gtéwne kryterium w zakresie dochodzenia uprawnien wynika-
jacych z prawa UE, nastepnie orzecznictwo ETS oraz przepisy wtérnego prawa unij-
nego. Przykladowo mozna wskaza¢ na art. 28 dyrektywy 2004/38/WE?, wprowadza-
jacy wzmocniong ochrone obywateli Unii oraz w pewnych przypadkach czlonkéw
ich rodzin.

Konsekwencja sukcesywnej implementacji uprawnien przewidzianych w prawie
UE, w obszarze swobody migracji jest konieczno$¢ zapewnienia coraz efektywniej-
szej ochrony intereséw prawnych poszczegdlnych panstw czlonkowskich przed za-
chowaniami zagrazajacymi przede wszystkim ich porzadkowi lub bezpieczenstwu
publicznemu. Regulacje prawa wtérnego z jednej strony chronig interesy panstw,
z drugiej natomiast zawieraja normy gwarantujace indywidualnym odbiorcom po-
szanowanie praw, wywodzonych przez nich z prawa unijnego. Oznacza to mozliwos¢
ingerencji panstwa w przedmiotowym zakresie wylacznie w okreslonych okoliczno-
$ciach oraz po spelnieniu pewnych przestanek. Istotnym przepisem dla wykonywa-
nia praw panstw czlonkowskich jest art. 45 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), zawierajacy zastrzezenie ograniczen uzasadnionych wzgledami
porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego. Inaczej moéwigc, uzasadnia on sytu-
acje, w ktorych dane panstwo uprawnione jest do podjecia srodkow w zakresie odmo-
wy wjazdu lub nakazu wydalenia podmiotu z jego terytorium, naruszajacego zasady
prawa UE, celem ochrony nadrzednych lub powaznych intereséw panstwowych®. Co
wigcej, wywiera bezposredni skutek dla porzadku prawnego panstw czlonkowskich
oraz przyznaje uprawnionym prawa chronione przez ich organy sadowe*.

W wyroku Land Baden-Wiirttemberg przeciwko Panagiotisowi Tsakouridisowi®
ETS zajal si¢ wykladnia poje¢ nadrzednych wzgledéw bezpieczenstwa publicznego
oraz powaznych wzgledéw bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w sprawie oby-
watela greckiego, urodzonego w Niemczech i posiadajacego w tym panstwie prawo

1

Obywatelstwo Unii regulujg przede wszystkim art. 9 Traktatu ustanawiajacego Unie Europejska,
wersja skonsolidowana Dz.U. C 83 z dnia 30 marca 2010 r. oraz art. 20 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), wersja skonsolidowana Dz.U. C 83 z dnia 30 marca 2010 r.

2

Artykul 28 ust. 1 dyrektywy 2004/38/EC przewiduje, ze przy podejmowaniu przez panstwo czlon-
kowskie decyzji o wydaleniu ze swego terytorium obywatela Unii ze wzgledéw porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego powinno ono uwzgledni¢ przede wszystkim informacje dotyczace dhu-
gosci pobytu danej osoby na terytorium panstwa, jego wieku, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i ekono-
micznej, integracji spolecznej i kulturalnej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim oraz stopien wigzi
z krajem pochodzenia. Dyrektywa 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., w sprawie prawa obywateli
Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlon-
kowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/
EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG.
Dz. Urz. L 158 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 77 i sprostowanie Dz.U. 2005, L 197, s. 34.

> Por. WH. Roth, Zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swoboda swiadczenia ustug, [w:]

M.A. Dauses (red.), Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 438. Zob. tez: L. Mikrus,
Swoboda przemieszczania sig pracownikéw po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2003,
s. 224.

* R Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Warszawa 1993, s. 85.

> Sprawa C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg przeciwko Panagiotisowi Tsakouridisowi, wyrok z dnia
23 listopada 2010 r., [2010] ECR 00000.
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pobytu na czas nieokreslony od 2001 r. W roku 2008 Regierungsprdsidium Stuttgart®
orzekl o utracie prawa wjazdu i pobytu przez Tsakouridisa na terytorium Niemiec
z mozliwo$cig wydalenia do Grecji, bedace gldwnie nastgpstwem skazania zainte-
resowanego za handel srodkami odurzajacymi w zorganizowanej grupie przestep-
czej na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze powyzej pieciu lat. Zdaniem organu
orzekajacego, podjete $rodki znajduja uzasadnienie w nadrzednych wzgledach bez-
pieczenstwa publicznego w $wietle art. 28 ust. 3 lit. a dyrektywy 2004/38/WE’. Po-
nadto skuteczne zwalczanie przestepczosci dotyczacej obrotu srodkami odurzajacy-
mi mozna zakwalifikowa¢ jako podstawowy interes spoleczny. Niewatpliwie interes
majacy na celu unikniecie stwierdzenia utraty prawa wjazdu i pobytu nie przewaza
nad interesem publicznym w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej z obro-
tem $rodkami odurzajacymi. W uzasadnieniu decyzji Regierungsprisidium Stuttgart
wskazuje, iz: ,,charakter popelnionych przestepstw jest na tyle powazny, Ze usprawie-
dliwia ingerencje w zycie osobiste Tsakouridisa wobec nadrz¢dnego interesu ochrony
porzadku publicznego i zapobiegania dalszym karalnym dzialaniom w rozumieniu
art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci (EKOPCPW)?, przy czym brak jest widocznych réwnowaznych intereséw pry-
watnych i rodzinnych, ktére nakazywatyby odstapienie od wydalenia ze wzgledéw
proporcjonalnosci’. W odpowiedzi na argumentacje¢ Regierungsprdisidium Stuttgart
skarzacy podnidst kwestie¢ braku powaznego, rzeczywistego i dostatecznego zagro-
zenia dla podstawowego interesu spolecznego z jego strony oraz braku uzasadnienia
i proporcjonalnosci dla orzeczenia utraty prawa wjazdu i pobytu na obszarze Nie-
miec. Organ rozpatrujacy skarge Verwaltungsgericht Stuttgart (sad administracyjny)
stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie brak jest nadrzednych wzgledéw bezpieczen-
stwa publicznego w rozumieniu § 6 ust. 5 Freiziigigkeit von Unionsbiirgern’®, ktore

¢ Prezydium Rejencji kraju zwigzkowego Badenia-Wirtembergia, majace siedzibe w Stuttgarcie. Pre-

zydium podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Badenii-Wirtembergii.

7 ,Decyzja o wydaleniu nie mozna zosta¢ podjeta wobec obywateli Unii, z wyjatkiem decyzji uzasad-
yZja o wy podje YW wy) ¥Z)

nionej nadrzednymi wzgledami bezpieczenstwa publicznego okreslonymi przez panstwa czlonkowskie,
jezeli: a) zamieszkiwali oni w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przez poprzednie dziesie¢ lat [...]"
8 Umowa miedzynarodowa z zakresu ochrony praw czlowieka zawarta przez panstwa cztonkow-
skie Rady Europy. Konwencja po uzyskaniu niezbednych 10 ratyfikacji weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r.
Stronami Konwengji jest wszystkie 47 panstw czlonkowskich Rady Europy (jest to obecnie warunek
czlonkostwa w tej organizacji). Na temat art. 8§ EKOPCPW zob. R. Blanpain, M. Matey, Europejskie pra-
wo..., op. cit., s. 110.

*  Niemiecka ustawa o swobodnym przeptywie obywateli Unii z dnia 30 lipca 2004 r. (BGBI. 2004 I,
s. 1950), zmieniona przez Gesetz zur Anderung des Bundespolizeigesetzes und anderer Gesetze (ustawa
o zmianie ustawy o policji federalnej i innych ustaw) z dnia 26 lutego 2008 r. (BGBI. 2008 1, s. 215). Pa-
ragraf 6 ust. 5 ww. ustawy stanowi, ze: ,W odniesieniu do obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin, ktorzy
przebywali na terytorium federalnym przez ostatnie dziesie¢ lat, i w odniesieniu do nieletnich stwierdze-
nie, o ktérym mowa w ust. 1, moze nastgpic¢ jedynie z nadrzednych wzgledéw bezpieczenistwa publiczne-
go. Regula ta nie ma zastosowania do nieletnich, gdy utrata prawa pobytu konieczna jest ze wzgledu na
dobro dziecka. Nadrzedne wzgledy bezpieczenstwa publicznego moga wystapi¢ tylko wtedy, jezeli zain-
teresowany zostal prawomocnie skazany za jeden lub kilka czynéw karalnych popetnionych umyslnie na
kare pozbawienia wolnosci lub kare dla nieletnich w wymiarze co najmniej pieciu lat lub jezeli podczas
ostatniego prawomocnego skazania zastosowano wobec niego zabezpieczajace pozbawienie wolnosci, je-
zeli zagrozone jest bezpieczenstwo Niemiec lub jezeli zainteresowany stanowi zagrozenie terrorystyczne’.
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usprawiedliwiatyby podjecie decyzji o wydaleniu. Przekroczenie ustawowego wymia-
ru kary pieciu lat nie przesagdza bowiem o wystepowaniu wzgledéw bezpieczenstwa
publicznego.

Bezspornie prawodawca, uzalezniajac kazdy srodek wydalenia, w przypadkach
okreslonych w art. 28 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE, od obecnosci nadrzednych
wzgledow bezpieczenstwa publicznego, mial w zamiarze ograniczenie tych srodkow
do okolicznosci wyjatkowych. Niemniej jednak, zdaniem ETS, narkomania stano-
wi niebezpieczenstwo ekonomiczne i spoteczne dla ludzkosci'. Trybunal, nadajac
panstwom czlonkowskim, celem ochrony porzadku publicznego, uprawnienia do
podejmowania specjalnych srodkéw wobec cudzoziemcoéw naruszajacych przepisy
o srodkach odurzajacych, tym samym potwierdzit, ze mozna odnies¢ pojecie porzad-
ku publicznego do obrotu srodkéw odurzajacych'. Handel tymi ostatnimi w zorga-
nizowanej grupie przestepczej moze przybra¢ tak ogromna skalg, ze bedzie stanowi¢
bezposrednie zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa panstw czlonkowskich'.

W rzeczywistosci w powolanej sprawie Land Baden-Wiirttemberg przeciwko Pana-
giotisowi Tsakouridisowi' sad krajowy dazyl do ustalenia poziomu ochrony, w rozu-
mieniu art. 28 dyrektywy 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., obywatela panstwa
czlonkowskiego, przerywajacego swoéj pobyt na terytorium Niemiec przez ostatnie
dziesie¢ lat, ktérego powrét do tego panstwa byl nastepstwem orzeczenia sadowego™.
Pewne jest, ze z treSci powolanego przepisu nie wynika, jakoby okresowe nieobec-
nosci w panstwie goszczacym skutkowaly nabyciem lub utrata zwigkszonej ochrony.
Prawodawca unijny wprowadzil jednakze subsydiarne instrumenty prawne, zwiek-
szajace skale ochrony przed wydaleniem w postaci m.in. obowigzku przestrzegania
zasady proporcjonalnosci pomiedzy stopniem naruszenia a stosowanym $rodkiem
prewencyjnym®. Jak stusznie zauwaza Gérard Druesne, brak spelnienia formalno-
$ci administracyjno-prawnych nie moze stanowi¢ bariery w swobodnym przeptywie
0s6b, albowiem pozostawaloby to w sprzecznosci z zasada proporcjonalnosci, wy-
kluczajacg w takim przypadku wydalenie, stanowigce ,,zaprzeczenie prawa nadane-
go i gwarantowanego przez Traktat”'s. Nie ulega watpliwosci, iz celem umozliwie-
nia osiggniecia optymalnych proporcji powinna by¢ zachowana pelna harmonizacja
miedzy integracja a ochrong przyznang przedmiotowa dyrektywa. Eskalacja pierw-

10 Sprawa C-221/81, Wilfried Wolf przeciwko Hauptzollamt Diisseldorf, wyrok z dnia 26 pazdziernika
1982 1., [1982] ECR 3681, pkt 9.

' Zob. sprawy C-482/01 i C-493/01 Georgios Orfanopoulos i inni; Rafaelle Oliveri przeciwko Land Ba-
den Wiirttemberg, wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r., [2004] ECR I-5257, pkt 67 oraz C-348/96, Criminal
Proceedings against Donatella Calfa, wyrok z dnia 19 stycznia 1999 r., [1999] ECR I-11, pkt 22.

12

Zob. motyw 1 decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacej
minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkoty-
kami (Dz.U. L 335, s. 8).

® Sprawa C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg przeciwko Panagiotisowi Tsakouridisowi, op. cit.

4 Powolany przepis nie reguluje kwestii wplywu przejsciowych nieobecnosci w przyjmujacym pan-
stwie cztonkowskim na stopient ochrony uprawnionego podmiotu.
5 Zob. pkt 23 preambuly dyrektywy 2004/38/EC z dnia 29 kwietnia 2004 r., op. cit.

' G. Druesne, Prawo materialne i polityki Wspélnot i Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 117.

—102 —

2013-03-05 11:07:41



OCHRONA INTERESOW PRAWNYCH PANSTW I OBYWATELI W ZWIAZKU ZE STOSOWANIEM
OGRANICZEN SWOBODY PRZEPEYWU 0SOB W UNII EUROPEJSKIE]

szej z nich powinna skutkowa¢ wzmocnieniem poziomu ochrony przed wydaleniem.
W omawianej sprawie ETS w ocenie sagdu krajowego pozostawil kwesti¢ podlegania
zainteresowanego postanowieniom art. 28 ust. 2 lub ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE,
wskazujac jednoczesnie na konieczno$¢ uwzglednienia ,,[...] wszystkich aspektéw
majacych znaczenie w kazdym przypadku, w szczegdlnosci dtugos¢ kazdego okre-
su nieobecnoéci zainteresowanego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, taczna
dlugo$¢ oraz czestotliwos¢ tych okreséw nieobecnosci, a takze powody, ktére skla-
nialy zainteresowanego do opuszczania tego panstwa czlonkowskiego i ktdre sg po-
mocne przy stwierdzeniu, czy te okresy nieobecnosci powoduja, czy nie powoduja
przeniesienia do innego panstwa czlonkowskiego gtéwnego osrodka osobistych, ro-
dzinnych i zawodowych intereséw zainteresowanego™"’.

Nalezy pamietaé, ze ochrona intereséw panstw przejawia si¢ w mozliwosci na-
kfadania konkretnych srodkéw restrykcyjnych na indywidualne jednostki w $cisle
okreslonych przypadkach. Realizacja ochrony intereséw poszczegdlnych podmiotéw
moze z kolei przybra¢ forme¢ obrony w postaci wnoszenia srodkéw odwolawczych od
decyzji zakazujacych wjazdu badz nakazujacych opuszczenie danego panstwa czlon-
kowskiego. Podjecie tego rodzaju ograniczen musi znajdowac uzasadnienie w rzeczy-
wistym i aktualnym zagrozeniu podstawowego interesu spotecznego'®. Wczesniejsza
karalno$¢ nie moze sama w sobie stanowi¢ podstawy do podjecia srodkow porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego®. Niedopuszczalne sg rowniez uzasad-
nienia, ktdre nie sg bezposrednio zwigzane z danym indywidualnym przypadkiem lub
opieraja si¢ na wzgledach prewencji ogélnej”. ,[...] Mozna si¢ bowiem powotaé na
skazanie tylko w takim zakresie, w jakim okolicznoséci bedace podstawa jego wydania
pozwalajg stwierdzi¢ zachowanie stanowigce faktyczne zagrozenie dla porzadku pu-
blicznego™'. W konsekwencji kazdy srodek wydalenia obliguje do szczegbtowej we-
ryfikacji danego przypadku. Co wigcej, jego umotywowanie nadrzednymi wzgledami
bezpieczenstwa publicznego ma racje¢ bytu, jesli w obliczu szczegdlnego zagrozenia
srodek ten jest nieodzowny do ochrony intereséw panstwa przyjmujacego. Trans-
pozycja powyzszych kryteriéw powinna odbywac sie z poszanowaniem przepisoéw
prawnych, albowiem na wzgledy interesu ogdélnego w celu usprawiedliwienia $rodka
krajowego, ktory moze utrudniaé korzystanie ze swobody przeptywu oséb, mozna si¢
powotywac tylko, gdy dany $rodek uwzglednia takie prawa.

Z jednej strony ochrona praw jednostki wynika z nakazu traktowania indywi-
dualnego zachowania jako wyjatku, mogacego stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczen-

17

Zob. sentencja wyroku w sprawie C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg przeciwko Panagiotisowi Tsa-
kouridisowi, op. cit., pkt 57.

8 Por. WH. Roth, Zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swoboda $wiadczenia ustug, [w:]

Prawo gospodarcze, op. cit., s. 436.
¥ M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw pracownikow — ewolu-
cja i terazniejszos¢, Warszawa 2010/2011, s. 68.

2 Zob. réwniez W. Czaplinski, Zarys prawa europejskiego, Warszawa 1999, s. 58.

2t Sprawa C-441/02, Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Federalnej Niemiec, wyrok
z dnia 27 kwietnia 2006 r., [2006] ECR I- 3449, pkt 33; C-503/03, Komisja Wspélnot Europejskich prze-
ciwko Krolestwu Hiszpanii, wyrok z dnia 31 stycznia 2006 r., [2006] ECR 1097, pkt 44.
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stwa ocenianego w chwili wydawania decyzji o wydaleniu, z drugiej zas wzmacniajg
ja przepisy dyrektywy 2004/38/WE? oraz orzecznictwo ETS. Intensyfikacji wspo-
mnianej ochrony stuzy réwniez stosowanie przez ETS w odniesieniu do ograniczen
praw obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin w zakresie swobody przemieszczania sie,
interpretacji zawezajacej. Natomiast implementacja praw wynikajacych z przedmio-
towej swobody odbywa si¢ przy uwzglednieniu wykladni rozszerzajacej. W sprawie
Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Krélestwu Niderlandow® Trybunal uznat,
iz gwarancje materialne i procesowe, o ktérych stanowi nieobowigzujaca juz dyrek-
tywa 64/221/EWG?*, obliguja do stosowania w zakresie podmiotowym wyktadni
rozszerzajacej. Takiej wyktadni nalezy dokonywac réwniez w odniesieniu do aktual-
nie obowigzujacej dyrektywy 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. Zabezpieczenia
materialne i proceduralne w niej zawarte maja na celu zagwarantowanie wlasciwe;j
réwnowagi pomiedzy interesami obywateli Unii a interesami panstw cztonkow-
skich. Ponadto panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do implementacji wiasciwych
krajowych aktow prawnych, celem umozliwienia obywatelom innych panstw czlon-
kowskich skorzystania z ochrony przewidzianej m.in. przez wymieniong regulacje
unijng. Pozbawienie prawa do powyzszych gwarancji wykluczyloby w duzej mierze
ochrong podmiotéw objetych okreslonymi aktami prawnymi, w szczegélnosci dy-
rektywa 2004/38/WE. Regulacja ta wprowadza wzmocniong ochron¢ uprawnionych
jednostek, uzalezniajac jej stopien od zaawansowania integracji spotecznej i kultu-
ralnej w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, sytuacji rodzinnej i ekonomicznej
oraz wiezi z krajem pochodzenia. Na mocy art. 28 ust. 2 dyrektywy niedopuszczal-
ne jest, jak uprzednio wspomniano, wydanie decyzji o wydaleniu wobec obywateli
Unii lub cztonkoéw ich rodzin, posiadajacych prawo statego pobytu. Podjecie decyzji
w przedmiocie wydalenia w takich okolicznosciach mogloby znalez¢ uzasadnienie
wylacznie w postaci powaznych wzgledéw porzadku lub bezpieczenstwa publiczne-
go. Ponadto ustep trzeci powotanego artykutu nadaje szczegélna ochrone podmio-
tom zamieszkujacym w panstwie goszczacym przez uprzednie dziesigc lat, albowiem
ich wydalenie moze nastgpi¢ jedynie na podstawie nadrzednych wzgledéw bezpie-
czenstwa publicznego. W rzeczywistosci powolany przepis stanowi ostatnie stadium
ochrony, a tym samym ochrone najsilniejsza. Okres pobytu stanowi bezsprzecznie
podstawowe kryterium w nadaniu zwiekszonej ochrony przed wydaleniem. Wydaje
sie, iz prawodawca wyszed! z zalozenia, ze im diuzszy okres pobytu w danym pan-
stwie, tym wigkszy jest stopien integracji i wig¢zi z panstwem przyjmujacym. Abs-
trahujac od intencji mocodawcy, przedmiotowa dyrektywa przyznaje uprawnienia
podmiotom, ktére juz skorzystaly z prawa migracji, znalazly zatrudnienie i zinte-

2 Dyrektywa 2004/38/WE sprecyzowata m.in. kwestie zwigzane z podejmowaniem przez panstwa

czlonkowskie dzialan uzasadnionych ochrong porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego.

» Sprawa C-50/06, Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Krélestwu Niderlandow, wyrok z dnia
7 czerwca 2007 1., [2007] 1-04383, pkt 35.

2 Dyrektywa Rady 64/221/EWG z dnia 25 lutego 1964 r. dotyczaca koordynacji srodkéw specjalnych
zwigzanych z wjazdem i pobytem cudzoziemcéw, uzasadnionych wzgledami porzadku, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego, Dz. Urz. WE z 4 kwietnia 1964 r., nr L 56, s. 850. Niniejsza dyrektywa zostala
uchylona dyrektywg 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
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growaly si¢ w spoleczenstwie panstwa goszczacego. Z pewnoscig ochrona praw tych
0s6b w rozumieniu powolanej regulacji wydaje si¢ korzystniejsza, anizeli 0os6b sta-
wiajacych dopiero pierwsze kroki w panstwie pobytu* oraz podmiotéw nieposiada-
jacych obywatelstwa jednego z panstw cztonkowskich?.

Panstwa czlonkowskie, bedac zobowigzane do zapewnienia na ich terytorium
porzadku i bezpieczenistwa publicznego, posiadaja dyskrecjonalne uprawnienia przy
wyznaczaniu §rodkow ograniczajacych prawo migracji”’. Tym bardziej wyposazo-
ne s3 w kompetencje do oceny ryzyka naruszenia porzadku czy tez bezpieczenstwa
publicznego na ich terytorium?. Nadanie panstwom czlonkowskim tego rodzaju
uprawnien obliguje do odpowiedniego uzasadnienia proporcjonalnosci stosowanego
srodka. W opinii rzecznika generalnego Yves’a Bota analiza proporcjonalnosci na-
biera szczegdlnej wagi i wymaga uwzglednienia przez odpowiedni organ dowodow
potwierdzajacych, ze podjeta decyzja ma na celu zapobiec zagrozeniu powrotu do
popelnianych naruszen. Co wigcej, podjecie decyzji o wydaleniu po zakonczeniu od-
bywania kary powinno by¢ poparte weryfikacja jej wpltywu na reintegracje podmiotu
naruszajacego przepisy prawne. Takie stanowisko sprzyjajace indywidualizacji kary
intensyfikuje bowiem zaréwno ochrone intereséw prawnych Unii Europejskiej gene-
ralnie, jak i ochrone intereséw poszczegolnych jednostek®.

O ile ochrona intereséw obywateli Unii jest przedmiotem licznego orzecznictwa
ETS, o tyle ochrona intereséw panstw cztonkowskich nastepuje w gléwnej mierze
na podstawie regulacji pierwotnego prawa UE. Art. 45 ust. 3 Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej nadaje tym panstwom uprawnienia do ograniczenia swo-
body przemieszczania si¢ wylacznie w sytuacjach zagrazajacych ich istotnym inte-
resom spolecznym. Potwierdza to rowniez pkt. 22 preambuly dyrektywy 2004/38/
WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., dopuszczajacy restrykcje w zakresie prawa migracji
uzasadnione wzgledami porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego. Przed-
miotowa dyrektywa wzmocnila znaczenie ochrony interesoéw panstw cztonkowskich
poprzez doprecyzowanie warunkow i zabezpieczen proceduralnych w odniesieniu
do uprzednio obowigzujacej dyrektywy 64/221/EWG. Co wigcej, podkreslita dopusz-
czalno$¢ przyjecia przez panstwo przyjmujace niezbednych srodkow, celem ochrony
przed naduzyciami prawa ze strony przemieszczajacych sie. Pamietac jednakze nale-
zy, ze tendencja do rozszerzajacej interpretacji praw, tym samym ochrony intereséw
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin, rodzi skutek w postaci redukcji kompetencji

»  Por. Komunikat Komisji z dnia 13 czerwca 2007 r. Delegowanie pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug - maksymalizacja korzy$ci i mozliwosci przy réwnoczesnym zagwarantowaniu ochrony pracowni-
kow COM (2007) 304 wersja ostateczna.

% Na temat statusu obywateli panstw trzecich zob. W. Alexander, Free movement of non-EC nationals.
A review of the case-law of the Court of Justice, [w:] H. Schermers (red.), Free movement of persons in
Europe, “European Journal of International Law”, Vol. 3, No. I, 1992, ss. 53-64.

¥ Pod. R. Blanpain, M. Matey, Europejskie prawo..., op. cit., s. 111.

2 Sprawa C-41/74, Yvonne van Duyn v. Home Office, wyrok z dnia 4 grudnia 1974 r., [1974] ECR 1337,
pkt 18.

»  Opinia Rzecznika Generalnego Yvesa Bota z dnia 8 czerwca 2010 r., w sprawie C-145/09, Land Ba-
den-Wiirttemberg przeciwko Panagiotisowi Tsakouridisowi, pkt 94-95.
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panstw cztonkowskich®. Im szersze uprawnienia jednostek, tym wezsze przywileje
panstw cztonkowskich. Prawodawca unijny co prawda, pozostawia panstwom czton-
kowskim pewien margines swobody w sferze uznania zachowania danego podmiotu
za zagrozenie porzadku lub bezpieczenstwa panstwa, dozwalajac jednoczesnie na po-
dejmowanie czynnos$ci wobec naruszajacych krajowy porzadek wewnetrzny, jednak-
ze wylacznie w enumeratywnie wskazanych przypadkach®.

Niewatpliwie jako ochrone ogdlnych intereséw panstw czlonkowskich nalezy ro-
zumie¢ réwniez ograniczenia w zakresie zatrudnienia w administracji publicznej*.
W sprawie Giovanni Maria Sotgiu v. Deutsche Bundespost™ ETS potwierdzit, ze in-
teresy panstw cztonkowskich w rozumieniu art. 39 ust. 4 Traktatu WE (obecnie art.
45 ust. 4 TFUE)* wymuszajg ograniczenia dostepu cudzoziemcéw do administracji
publicznej, jednakze nie uzasadniajg stosowania srodkéw dyskryminacyjnych wobec
pracownikéw juz zatrudnionych w stuzbie publicznej. Co wigcej, realizacja wyjatku
przewidzianego w art. 39 ust. 4 wymaga oszacowania, czy dzialalno$¢ zwiazana jest
z wykonywaniem wtadzy publicznej oraz, czy wystepuje zobowigzanie do ochrony
interesu publicznego®. W niniejszym postepowaniu Trybunat orzekt, ze Luksemburg
uchybit zobowigzaniom wynikajacym z przedmiotowej normy poprzez wprowadze-
nie ograniczen réwniez w odniesieniu do stanowisk niebioracych bezposrednio lub
posrednio udzialu w sprawowaniu wladzy publicznej oraz stanowisk, ktérych celem
nie jest ochrona interesu publicznego.

Wprowadzenie kryteriow warunkujacych zatrudnienie w administracji publicznej
w pelni uzasadnione jest zamiarem ochrony ogélnych intereséw panstwa poprzez
zablokowanie dostepu do stanowisk stricte zwigzanych ze sprawowaniem wladzy
obywatelom innych panstw czlonkowskich*. Stusznie zauwaza Maciej Duszczyk, iz
ograniczenie to wynika z domniemania koniecznosci lojalnosci niektérych pracow-

% Ochrong intereséw panstw czlonkowskich wzmacnia réwniez zachowanie przez te kraje kompeten-
cji i wewnetrznych przepiséw prawnych w odniesieniu do ustalania zasad dostepu do wlasnego rynku
dla pracownikéw panstw trzecich. Tak: E. Synowiec, Swoboda przeptywu o0sob. Zniesienie kontroli 0s6b
na granicach wewnetrznych UE, [w:] E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska.
Przygotowania Polski do czonkostwa, Warszawa 2001, s. 153.

' F Emmert, M. Morawiecki (red.), Prawo europejskie, Warszawa — Wroctaw 2002, s. 335.

2 Sprawa C-149/79, Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Krolestwu Belgii, C-149/79, Komisja
Wspdlnot Europejskich przeciwko Krolestwu Belgii, wyrok z dnia 17 grudnia 1980 r., [1980] ECR 3881, pkt
7; por. takze komunikat Komisji ,,Free movement of workers-achieving the full benefits and potential”
z dnia 11 grudnia 2002 r., COM 2002, 694, s. 17 i n.

33

Sprawa C-152/73, Giovanni Maria Sotgiu v. Deutsche Bundespost, wyrok z dnia 12 lutego 1974 r.,
[1974] ECR 153.

3 Art. 39 ust. 4 Traktatu WE wylacza z zakresu stosowania swobodnego przeptywu oséb grupe stano-

wisk, ktore wigza si¢ z bezposrednim lub posrednim udzialem w sprawowaniu wladzy publicznej oraz
wykonywaniem zadan, ktérych celem jest ochrona ogdlnych intereséw panstwa albo wtadz publicz-
nych.

% Sprawa C-473/93, Commission of the European Communities v. Grand Duchy of Luxembourg, wyrok
z dnia 2 lipca 1996 r., [1996] ECR I-3207.

% Pod. G. Druesne, Prawo materialne..., op. cit., s. 156.
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nikéw, co wigze si¢ z posiadaniem przez nich danego obywatelstwa’. Skutecznos¢
tego ograniczenia uzalezniona jest od zaistnienia tacznie przestanki bezposrednie-
go lub posredniego sprawowania wladzy wraz z koniecznoscia ochrony interesu
panstwa goszczacego. Stuszna wydaje si¢ zatem potrzeba interpretacji omawianego
pojecia na plaszczyznie miedzynarodowej, albowiem efektywnos$¢ intencji Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie powinna by¢ limitowana przez rozbiezne
wyktadnie znaczenia ,administracji publicznej” na szczeblu poszczegdlnych panstw
cztonkowskich®.

Reasumujgc - ewaluacja zasadnosci srodkéw majacych na celu ochrone porzadku
publicznego z jednej strony powinna uwzglednia¢ przepisy ograniczajace swobod-
ne uznanie panstw cztonkowskich w przedmiotowym zakresie, z drugiej natomiast
zapewnienie ochrony praw osob, wobec ktérych zastosowano $rodki uzasadnione
ochrong porzadku publicznego. Bez watpienia utrwalone orzecznictwo potwierdza
wlasciwo$¢ sadow krajowych w kwestii oceny, czy pewne zachowania stanowig rze-
czywiste i dostatecznie powazne zagrozenie porzadku lub bezpieczenstwa publicz-
nego oraz, czy podejmowane $rodki sa proporcjonalne do stopnia naruszenia. Pan-
stwa cztonkowskie, celem realizacji postanowien prawa UE w zakresie wprowadzenia
ograniczen swobody przeptywu obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do krajowych
porzadkéw prawnych, zobligowane sa do ustanowienia szeregu przepiséw ustawo-
wych i wykonawczych. W istocie ostateczny werdykt, kwalifikujacy srodek jako uza-
sadniajacy ochrong intereséw panstwa®, nalezy do odpowiednich wladz krajowych,
zobowigzanych do implementacji wlasciwych norm prawnych w ramach wyznaczo-
nych przez regulacje prawa unijnego o orzecznictwo ETS.
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WyzszA SzkorA EKoNOMIT I PRAWA
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...zyjemy w $wiecie bardzo niesprawiedliwie
podzielonym. Jedna trzecia ludzkosci zyje
w dostatku, a dwie trzecie w ubdstwie

R. Kapuscinski, Lapidaria I-1IT

Swiadczenia spoleczne a stopa bezrobocia w Polsce
wedlug wojewdodztw w latach 2005-2008

Streszczenie: W artykule przedstawiono analize poziomu $wiadczen pienieznych (w tym
okresowych) i niepienieznych (w tym na positek) pomocy spolecznej w Polsce w zaleznosci
od dochoddéw ogdtem i dochodéw wlasnych na jednego mieszkanca w wojewddztwach oraz
od stopy bezrobocia w latach 2005-2008.

Wprowadzenie

zigki inicjatywom Komisji Europejskiej, popartych przez Parlament i Rade Unii
Europejskiej, obchodzimy kolejne lata pod specjalnie przyporzadkowana im te-
matyka. Motywuje to, nie tylko kraje Unii Europejskiej, do podjecia nowych dzia-
tan badz do rozszerzania juz prowadzonych, aby obja¢ nimi coraz liczniejsze gru-
py spoleczne. I tak, np.: rok 2010 uznano Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym, rok 2011 - Europejskim Rokiem Wolontariatu,
a biezacy 2012 - Europejskim Rokiem Aktywnosci Osoéb Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej. Latwo zauwazy¢, ze podejmowane dzialania, o okreslonej pro-
blematyce, nie koncza si¢ w danym roku, ale s3 kontynuowane takze w latach nastep-
nych i powinny ,wspdigra¢” z nowymi, przewidzianymi na aktualny rok inicjatywami.
Dzialania ustanowione przez rézne instytucje rzadowe i pozarzadowe na rok 2010
mialy przyczynic sie nie tyle do wyeliminowania ubdstwa (w okresie jednego roku na
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pewno nie jest to mozliwe), co do jego systematycznego ograniczania. Jedna z tego
typu inicjatyw miala by¢ pomoc spoteczna; druga zwrocenie uwagi bardziej zasob-
nej czedci spoleczenstwa na koniecznoé¢ udzielania pomocy grupie ludzi biednych,
a nawet tych zyjacych w nedzy; jeszcze inng — walka ze stereotypami — np. takimi,
»ze ubodzy zastuzyli sobie na taki status materialny, w jakim sie znalezli”. Wsrdd licz-
nych zalozen Europejskiego Roku Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spolecznym
bylo takze przelamywanie barier mentalnych i uéwiadamianie spoleczenstwa, ze bie-
da i wykluczenie moze dotkna¢ kazdego z nas, na dowolnym etapie zycia'. Efektem
takich dziatan mialo by¢ m.in. zaangazowanie mozliwie najwigkszej czesci spoleczen-
stwa do walki z tym zjawiskiem. Chodzi tez o to, by ci biedni poczuli si¢ pelnowarto-
$ciowymi cztonkami spoleczenstwa i zdobyli si¢ na odwage ubiegania o pomoc, a nie
tylko egzystowali we wlasnym $rodowisku, z jego specyficzng kulturg bytu. O wazno-
$ci tego problemu $wiadczy rowniez i to, ze od 2006 r. dzien 16 pazdziernika zostat
ustanowiony Swiatowym Dniem Zywnoéci i Walki z Glodem.

Rok 2011 UE ,,przeznaczyla” na szczegdlnie wazny rodzaj dziatalnosci, a mianowi-
cie na dzialalno$¢ wolontariacka®. Jak dowodza demografowie, Europa staje si¢ konty-
nentem ludzi starych, wigc coraz wiecej osob (w tym takze tych spotecznie wykluczo-
nych - ,,ludzi z marginesu”) potrzebuje i oczekiwa¢ bedzie pomocy nie tylko ze strony
panstwa, ale takze, a moze przede wszystkim, od mlodszego pokolenia. Wiadomo
bowiem, Ze wolontariat przynosi korzysci calemu spolfeczenstwu, budujac wigzi mie-
dzy jego obywatelami a w szczegolnosci wigzi miedzypokoleniowe. Z tej dziatalnosci
korzysci czerpia takze wolontariusze: wzbogacajac wlasng osobowos¢, zdobywajac
nowa wiedze i umiejetnosci, poszerzajac zakres kontaktow spotecznych, ktére moga
takze zaowocowa¢ nowymi lub lepszymi mozliwo$ciami na rynku pracy.

Inicjatywy dla roku 2012, ogloszonego jako Europejski Rok Aktywnosci Oséb
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej (w tym przedsiewzieciu, oprocz 27
panstw UE, biorg udzial takze: Islandia, Liechtenstein i Norwegia), wpisuja sie znako-
micie w kontynuacje¢ harmonogramu dziatan prowadzonych w latach ubiegtych. Jesli
w poprzednim roku zostaly nawigzane kontakty miedzypokoleniowe, to w tym moz-
na polozy¢ nacisk na zwigkszenie spolecznego zaangazowania senioréw. Moze ono
dotyczy¢ takze dziatalnosci wolontariackiej, ale réwniez dgzenia do permanentnego
doksztalcania, co proponujg np. Uniwersytety II1 Wieku. Konieczne jest lepsze rozpo-
znanie potrzeb tej grupy oraz dzialania prowadzace do zaspokajania ich w wyzszym
stopniu. Wydtuzajacy sie wiek zycia spoleczenstwa, co zostalo juz uznane za jedna
z prawidlowosci demograficznych, stawia przed spoleczenstwem nowe wyzwania. Juz
teraz panstwo powinno zacza¢ si¢ troszczy¢ o przygotowywanie miejsc pracy nie tyl-
ko dla 60+, ale i 70+-latkéw. Wiadomo, ze rynek pracy dla Polakéw znacznie rozsze-
rzyt sie po roku 2004, ale raczej niewiele jest propozycji pracy dla ludzi starszych. Dla
0s6b nieposiadajacych dochodéw z tytulu pracy albo przy bardzo niskich poziomach

! H. Klepacz, E. Zéltowska, O wspétzaleznosci wskaznikéw ubdstwa w Polsce w latach 1996-2008,
»Studia i analizy europejskie”, nr 5/2010, Bydgoszcz 2010, ss. 71-94.

2 H.Klepacz, E. Zéttowska, GOPR jako specyficzny rodzaj wolontariatu, ,Unia Europejska - perspek-
tywy spoteczno-ekonomiczne’, nr 1 (3)/2011, Bydgoszcz 2011, ss. 78-101.
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tych dochodéw (niezaleznie od wieku) istniejg inne zrodta ich finansowania, ofero-
wane przez panstwo w postaci §wiadczen zaréwno pienieznych, jak i niepienieznych.
Ich pozyskiwanie zalezy nie tylko od polityki socjalnej panstwa, ale takze od aktyw-
nosci samorzadow terytorialnych w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych i zdobywa-
niu nowych miejsc pracy, czyli w ograniczaniu bezrobocia.

O bezrobociu

Bezrobocie to zjawisko spoleczno-ekonomiczne, polegajace na tym, ze cze¢s¢ lu-
dzi zdolnych do pracy, aktywnie jej poszukujacych i akceptujacych proponowane im
place, nie znajduje zatrudnienia. Zjawisko to mozna rozpatrywaé zaréwno w ska-
li makro, jak i mikro. Z pierwsza sytuacja mamy do czynienia zaréwno woéwczas,
gdy na okreslonym obszarze znaczna liczba oséb zdolnych do pracy pozostaje poza
zatrudnieniem, a druga oznacza utrat¢ pracy z powodu braku kwalifikacji lub in-
nych umiejetnosci pozwalajacych objac i utrzymac stanowisko pracy. Ze wzgledu na
przyjmowane kryteria, wyréznia si¢ kilka rodzajéw bezrobocia. I tak np. w zalezno-
$ci: od przyczyn wystepowania rozwaza si¢ bezrobocie: strukturalne, technologiczne,
koniunkturalne, frykcyjne, sezonowe; od jego formy: krétkookresowe, $redniookre-
sowe, dlugookresowe, ukryte i rejestrowane itp.

Bezrobocie pociaga za sobg wiele negatywnych skutkéw, wsréd ktdrych za naj-
wazniejsze uzna¢ mozna: spadek dochodéw rodzin, co powoduje rozszerzenie si¢
spolecznych kregow ubdstwa; degradacje psychiczng i moralng oséb pozostajacych
bez pracy, czyli poczucie beznadziejnosci i spotecznej bezuzytecznosci; zjawiska pa-
tologii spotecznej, tj. alkoholizm, narkomanie, przestepczosc itp.

Poczatek lat 90. ubieglego wieku, wraz z przebudowa gospodarki i ustroju spo-
tecznego, przyniost Polsce oczekiwane zmiany nie zawsze, niestety, pozytywne. Ze
wzgledu na zachodzace przeobrazenia, np. ekonomiczno-technologiczne, wystapit
m.in. gwaltowny wzrost liczby oséb pozbawionych pracy, ktéry spowodowat poja-
wienie si¢ prawie natychmiast wysokiego bezrobocia, bedacego najpowazniejszym
problemem dla reformujacego si¢ panstwa. Bezrobocie stalo si¢ zjawiskiem maso-
wym i spowodowalo niezwykle trudng sytuacje na krajowym rynku pracy (w latach
1992-1993 statystyki wskazuja nawet na 3 mln bezrobotnych, a w latach nastepnych
obserwuje si¢ spadek bezrobocia, nawet do 1,5 mln w roku 2008). Istotng cechg tego
bezrobocia jest duze zréznicowanie, zaréwno rozmiaréw, jak i natezenia, w prze-
kroju regionalnym. W trudnym polozeniu pozostaja, do tej pory, stabo rozwiniete
rolnicze regiony Polski poInocnej oraz tzw. sciana wschodnia, a takze regiony opar-
te przede wszystkim na jednej branzy, np.: wydobywczej, widkienniczej, stocznio-
wej. Obserwuje sie natomiast najnizsze poziomy bezrobocia w miastach o duzym
stopniu urbanizacji, dzieki rozwojowi zréznicowanych gatezi przemystu i ustug. Po
roku 2004, czyli po akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE), sytuacja ulegala sys-
tematycznie poprawie. Jednym z powodéw spadku bezrobocia bylo niewatpliwie
otworzenie si¢ nowych rynkéw pracy w niektorych panstwach UE, zwlaszcza dla
ludzi mtodych.
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Jak wiadomo, jednym z miernikdw bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli wiel-
kos¢ statystyczna obrazujaca poziom bezrobocia w danym regionie, na danym obsza-
rze. Wskaznik ten moze by¢ obliczany jako:

e stosunek liczby osob zarejestrowanych, jako poszukujacych pracy do zasobu sity
roboczej;

e relacja liczby 0s6b zarejestrowanych, jako poszukujacych pracy do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, tj. do liczby 0séb w granicach wiekowych okreslajacych
w danym panstwie wiek produkcyjny (w Polsce 16-60 lat dla kobiet i 16-65 lat dla
mezczyzn).

Stopa bezrobocia obliczana drugim sposobem jest zawsze nizsza, bo liczebnos¢
ludnos$ci w wieku produkcyjnym jest zawsze wigksza od liczebnosci zasobu sity ro-
boczej. Wedlug R. Milewskiego: ,,Sita robocza to zasob ludzi w wieku produkcyjnym,
zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia na typowych warunkach istniejacych
w gospodarce™. Z definicji tej wynika, ze w danej gospodarce zasob sity roboczej jest
jednym ze skfadnikéw liczby 0séb ogétem w wieku produkcyjnym.

W publikacjach Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) podaje si¢ informacje
o stopach bezrobocia dla réznych jednostek podziatu terytorialnego panstwa: ma-
kroregionéw, podregionéw, wojewddztw, powiatow, gmin itp. W tab. 1. zawarte s
aktualnie dostepne dane dla wojewodztw po wejsciu Polski do UE.

W latach 2005-2008 stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce zmalata od 17,6%
do 9,5%. Jednak s3 takie wojewodztwa, w ktérych siegata ona w roku 2005 powyzej
25% i spadta, na koniec tego okresu, do 16,8% (warminsko-mazurskie) oraz do 13,3%
(zachodniopomorskie), jak réwniez takie, w ktérych z poziomu 13,8% zmniejszyla
sie do okolo 7,5% (matopolskie i mazowieckie). W 2008 r. najnizszg stope bezrobocia
obserwuje sie¢ w wojewodztwie wielkopolskim (6,4%).

Tabela 1. Srednia stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce

Wojewddztwo Rok

2005 2006 2007 2008
DOLNOSLASKIE 20,6 16,6 11,4 10,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 22,3 19,2 14,9 13,3
LUBELSKIE 17,0 15,5 13,0 11,2
LUBUSKIE 23,0 19,0 14,0 12,5
LODZKIE 17,9 14,7 11,2 9,2
MALOPOLSKIE 13,8 11,3 8,7 7,5
MAZOWIECKIE 13,8 11,8 9,0 7,3
OPOLSKIE 18,7 16,2 11,9 9,8
PODKARPACKIE 18,5 16,4 14,2 13,0
PODLASKIE 15,6 13,3 10,4 9,7

> R. Milewski, Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2002, s. 397.
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Wojewddztwo Rok

2005 2006 2007 2008
POMORSKIE 19,2 15,3 10,7 8,4
SLASKIE 15,5 12,7 9,2 6,9
SWIETOKRZYSKIE 20,6 17,7 14,9 13,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 27,2 23,6 18,7 16,8
WIELKOPOLSKIE 14,6 11,7 7,8 6,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 25,6 21,5 16,4 13,3
POLSKA 17,6 14,8 11,2 9,5

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Wojewédztw, GUS, z lat 2006-2009 (II. Wazniejsze dane o wojewddz-
twach (NTS 2). C. Warunki zycia ludnosci).

Niewatpliwie, bezrobocie jest jedna z bardzo waznych przyczyn powstawania i po-
glebiania si¢ ubdstwa, bedacego m.in. gléwnym powodem wykluczenia spotecznego®.
Z punktu widzenia kierunkow polityki zwalczania ubdstwa wazne s3 podejmowane
dzialania instytucji pomocy spolecznej, organizowanej zaréwno przez panstwo, jak
i organizacje charytatywne. Majg one charakter §wiadczen pienieznych i rzeczowych,
moga by¢ stale lub okresowe.

Swiadczenia z pomocy spolecznej

Zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej, dane o §wiadczeniach pomocy spotecznej
prezentuje si¢ wedlug podzialu na $wiadczenia pieni¢zne i niepieniezne’.

Swiadczenia pienigzne (dla wyréznionych siedmiu grup) moga przyjmowac forme
pomocy (np. dla rodzin zastepczych) lub zasitkéw. Na przyklad: ,zasilek staly wy-
placany jest z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy z powodu wieku lub niepeino-
sprawnosci; zasilek okresowy przystuguje osobie lub rodzinie ze wzgledu na diugo-
trwala chorobe, niepelnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systemdéw zabezpieczenia spolecznego; zasilek
celowy przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, pokry-
cia czesci lub calosci wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne, zakupu Zywnosci, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, wykonania drobnych remon-
tow i napraw w mieszkaniu, pokrycia kosztéw pogrzebu. Moze by¢ przyznany osobie
lub rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej
lub ekologiczne;j”s. Swiadczenia niepieniezne s3 podzielone na 18 grup, wéréd ktérych
wyrdznia si¢ $wiadczenia na posilek’. Wielkosci $wiadczen pomocy pienigznej i nie-
pienieznej zawiera tab. 2.

*  Analiza wskaznikow zasiegu i gleboko$ci ubdstwa oraz zagrozenia ubdstwem przedstawiona byta
m.in. w artykule: H. Klepacz, E. Zoéttowska, O wspéizaleznosci..., op. cit.

> Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. nr 64, poz. 593.
¢ Rocznik Statystyczny Wojewoddztw 2007, GUS, Uwagi ogélne. Ochrona zdrowia i opieka spoleczna, s. 60.
7 Art. 36 Dz.U. nr 64, poz. 593, s. 3748.
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Warto zauwazy¢, ze nominalne wartosci pomocy niepienigznej we wszystkich wo-
jewddztwach wykazuja tendencje wzrostowa (niekiedy nieznaczng - $wietokrzyskie),
natomiast nominalne wartosci pomocy pienieznej byly najwyzsze w roku 2006. Spadek
ich wartosci w roku 2007 wynikal zapewne ze wzrostu plac z tytutu wzrostu kosztoéw
utrzymania, w odniesieniu do pozostawionej bez zmian ustawowej linii ubdstwa®.

Tabela 2. Nominalne wartosci §wiadczen pomocy spotecznej [w mln zt]

Pomoc pieni¢zna Pomoc niepieni¢zna
Wojewddztwo

2005 | 2006 | 2007 2008 | 2005| 2006 | 2007 | 2008
DOLNOSLASKIE 186,5| 224,1| 203,5| 202,9 57,0 62,2 62,3 65,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 160,2 | 232,9( 182,5| 190,3 43,6 46,4 | 49,5 49,5
LUBELSKIE 1059 | 1652 | 122,8| 134,2 39,6 46,1 49,1 53,0
LUBUSKIE 77,0 95,3 92,0 97,2 24,3 24,8 25,0 25,2
LODZKIE 152,9 | 230,7| 186,4| 207,6 42,3 44,8 46,6 47,7
MALOPOLSKIE 139,0| 1792 161,9| 164,0 45,7 51,6 55,8 56,1
MAZOWIECKIE 259,2| 374,6| 287,9| 304,2 90,6 99,7 1058 | 115,9
OPOLSKIE 56,0 66,7 61,1 80,9 18,4 17,7 18,2 18,7
PODKARPACKIE 96,4 121,5| 114,2| 130,9 41,9 47,0 50,1 53,6
PODLASKIE 62,21 109,9 79,0 85,2 20,0 234 249 25,6
POMORSKIE 132,6 | 166,1| 1556| 162,0 48,0 49,4 52,3 57,0
SLASKIE 270,2| 308,1| 297,4| 309,5 63,9 70,2 73,0 75,4
SWIETOKRZYSKIE 62,1 1134 76,4 83,5 31,2 37,8 47,6 47,5
WARMINSKO-MAZURSKIE | 114,1| 152,5| 140,0| 150,8 36,6 43,8 46,5 50,5
WIELKOPOLSKIE 170,7 | 2550 182,8| 187, 63,4 689 75,0 78,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 131,5| 1582 1498 156,9 42,4 499 51,1 51,8
POLSKA 2176,6 | 2953,4 | 2493,3 | 2647,1 | 709,0 | 783,6 [ 832,8 | 871,8

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Wojewddztw, GUS, z lat 2006-2009 (II. Wazniejsze dane o wojewddz-
twach (NTS 2). C. Warunki zycia ludnosci).

Realne wartosci §wiadczen pomocy spolecznej
wedlug wojewodztw w latach 2005-2008

W rocznikach statystycznych podane sg informacje, m.in. dotyczace liczby bene-
ficjentéw pomocy spolecznej przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw w wojewoddz-
twie (tab. 3). Dla wigkszosci wojewddztw oraz Polski liczba oséb (na 10 tys. ludnosci)
korzystajacych ze $wiadczen, zaréwno pomocy pienigznej, jak i niepieni¢znej byla
najwieksza w roku 2006, a w latach nastepnych wykazywata tendencje spadkowa.

Informacje o nominalnych wartosciach §wiadczen pomocy spotecznej oraz o licz-

8

Na przyklad dla czteroosobowych gospodarstw domowych (dwie osoby doroste z dwojka dzieci)
w latach 2007-2008 ustawowa linia ubostwa wynosita 1404 zt.
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bie 0s6b (na 10 tys. ludnosci wojewddztwa) z nich korzystajacych nie odzwierciedlaja
ani poziomu, ani zakresu przecietnej pomocy oferowanej (w danym wojewodztwie)
osobie uznanej za uboga.

Dla poréwnywalnosci danych dotyczacych takiej pomocy wyznaczono realne war-
to$ci pomocy pienieznej (w tym pomocy okresowej) i niepieni¢znej (w tym swiadcze-
nia na positek) w zlotych na jednego beneficjenta w kazdym z wojewddztw.

Tabela 3. Liczba os6b korzystajacych ze $wiadczen na 10 tys. ludnos$ci wojewodztwa

Pomoc pieni¢zna Pomoc niepieni¢zna
Wojewddztwo

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005| 2006| 2007 | 2008
DOLNOSLASKIE 588,8 | 638,7| 512,0| 448,8| 2748 | 278,8| 250,9 | 2214
KUJAWSKO-POMORSKIE 929,2'| 1140,3 | 833,2| 713,6 | 479,4| 436,9 | 413,7| 362,9
LUBELSKIE 492,21 689,0 450,2| 391,8| 384,6| 410,5| 3954 | 360,9
LUBUSKIE 867,1| 964,1| 789,1| 6953 466,3| 436,7 | 393,1| 349,3
LODZKIE 642,6 | 802,2| 562,2| 4943 293,7| 312,1 | 290,7| 255,7
MALOPOLSKIE 401,2 | 443,2| 3554 | 317,0| 269,8 | 283,8| 2644 | 23838
MAZOWIECKIE 4652 | 593,3| 3789 | 339,4| 292,1 | 307,7| 288,55| 266,6
OPOLSKIE 496,0 | 508,5| 410,7 | 363,0 | 242,8| 233,0 | 213,5| 1934
PODKARPACKIE 521,1| 577,4| 467,0| 448,7| 450,8 | 459,5| 431,5| 398,5
PODLASKIE 514,9 | 847,2| 567,1| 469,3| 3282 | 371,9| 3657 | 346,0
POMORSKIE 606,1 | 670,1 | 550,8 | 451,0 | 389,7| 3815 360,3| 312,8
SLASKIE 509,6 | 527,7| 451,9| 369,8| 257,4| 271,9| 239,3| 219,7
SWIETOKRZYSKIE 639,0 | 942,1| 593,4| 5069 458,4| 4934 4869 | 4128
WARMINSKO-MAZURSKIE | 910,5| 1029,3 | 833,6| 726,6| 509,5| 5553 | 542,2| 493,2
WIELKOPOLSKIE 4958 | 6453 | 407,9| 3551 | 280,6 | 298,6 | 288,7 | 2548
ZACHODNIOPOMORSKIE 787,6 | 839,6| 670,1| 581,5| 446,4| 436,2| 3955 376,0
POLSKA 576,3 | 687,6 | 509,0 [ 441,9 | 338,5| 348,6 | 326,7 | 294,7

Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewédztw, GUS, z lat 2006-2009 (II. Wazniejsze dane o wojewddz-
twach (NTS 2). C. Warunki zycia ludnosci).

Przy konstrukcji tab. 4 i 5 wzigto wigc pod uwage liczbe mieszkancéw wojewodztw
oraz obliczone dla Polski jednopodstawowe (rok 2005=100) wskazniki cen i ustug: na
towary i ustugi konsumpcyjne oraz na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe.

Najnizszy poziom pomocy pieni¢znej ogétem (na jednego beneficjenta) w latach
2005-2007 obserwuje si¢ w wojewodztwie $wietokrzyskim, natomiast w roku 2008
w kujawsko-pomorskim. Zas najwyzsze wartosci realne tych swiadczen wystepuja:
w 2005 r. w dolnoslgskim, w 2006 i 2008 — w opolskim, w 2007 r. w mazowieckim.
Z kolei wyrdzniona w $wiadczeniach pienieznych pomoc okresowa byta: najnizsza
w wojewddztwie 16dzkim w latach: 2005, 2006 i 2008 oraz w $wigtokrzyskim w roku
2007; najwyzsza w opolskim w latach 2005-2007 i w podkarpackim w 2008 r.
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Tabela 4. Realna warto$¢ $wiadczenia pienieznego na jednego beneficjenta [w zt]

Pomoc pieni¢zna Pomoc niepieni¢zna
Wojewddztwo

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005| 2006| 2007 | 2008
DOLNOSLASKIE 1096,7 | 1205,3 | 1333,8 | 1456,7 | 848,8 | 9558 | 929,7 | 1399,1
KUJAWSKO-POMORSKIE 833,6 | 978,6 | 1024,0 | 1195,5| 803,7 [ 1009,4 | 1019,2 | 1431,4
LUBELSKIE 987,1 | 1092,6 | 1216,3 | 1468,8 | 850,3 | 1002,2 | 1018,5 | 1523,4
LUBUSKIE 879,9 | 970,5| 1116,7 | 1284,4 | 700,8 | 789,0 | 802,4 | 1227,8
LODZKIE 923,1 | 1109,6 | 1253,0 | 1527,5| 6155| 716,8 | 781,4| 1132,7
MALOPOLSKIE 1060,7 | 1223,8 | 1342,0 | 1459,0 [ 868,8 | 995,9 | 1014,8 | 1296,9
MAZOWIECKIE 1080,3 | 1208,8 | 1414,6 | 1596,5| 800,4 | 892,1 | 940,1 | 1256,0
OPOLSKIE 1077,9 | 1246,5 | 1385,6 | 2000,0 [ 1001,7 | 1162,9 | 1181,6 | 1680,5
PODKARPACKIE 881,6 | 993,2 | 1126,3 | 1288,1 | 999,9 | 1110,1 | 1131,9 | 1698,2
PODLASKIE 1006,9 | 1073,8 | 1128,2 | 1412,5| 852,9 | 1076,3 | 1002,7 | 1573,3
POMORSKIE 994,9 | 1113,7 | 1234,2 | 1500,3 | 654,9 | 766,7 | 847,6 [ 1210,1
SLASKIE 1131,5 | 1238,1 | 1365,9 | 1670,1 | 846,1 | 1029,0 | 991,3 | 1281,9
SWIETOKRZYSKIE 756,3 | 931,2| 975,0| 1199,8 | 636,7 | 733,2| 7153 | 1147,5
WARMINSKO-MAZURSKIE | 877,2| 1028,0 | 1137,5| 1348,2 | 787,1| 912,6 | 914,6 [ 1384,3
WIELKOPOLSKIE 1020,9 | 1158,1 | 1278,1 | 1437,6 [ 931,2| 997,9 | 999,5| 1356,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 985,5 | 1102,1 | 1276,0 | 1477,4 | 782,3 | 864,3 | 8652 | 1218,5
POLSKA 989,8 | 1115,4 | 1241,4 | 1456,1 | 811,3 | 938,9 | 945,7 | 1349,6

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie tab. 3 i 4.

Tabela 5. Realna warto$¢ swiadczenia niepienieznego na jednego beneficjenta [w z]

Pomoc pieniezna Pomoc niepieni¢zna
Wojewodztwo

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005| 2006| 2007 | 2008
DOLNOSLASKIE 718,2| 766,4| 833,3| 954,7 | 371,1| 408,6 | 410,7 | 422,7
KUJAWSKO-POMORSKIE 439,7 | 5089 | 559,4| 611,5| 278,5| 319,9| 332,1 | 3345
LUBELSKIE 472,4 | 511,7| 553,7| 629,7| 242,0 | 2769 | 294,3 | 305,7
LUBUSKIE 516,4| 557,5| 609,1| 662,8| 3543 | 396,1 | 4259 | 447,0
LODZKIE 558,8 | 553,8| 6058 | 678,5| 2956 | 314,3| 3255| 3474
MALOPOLSKIE 518,6 | 550,3| 621,7| 662,5| 297,6 | 330,4| 3489 372,0
MAZOWIECKIE 601,4| 620,3| 6827 774,3| 351,7| 382,3| 403,8| 415,11
OPOLSKIE 723,5| 721,9| 794,0| 867,7| 432,4| 412,8 | 441,6 | 434,4
PODKARPACKIE 443,0 | 482,8| 534,8| 593,9| 247,6 293,3| 308,1 | 313,0
PODLASKIE 507,9 | 520,8| 551,4| 5756 331,4| 3542 | 374,9| 370,6
POMORSKIE 560,1 | 581,8| 6342 761,1| 301,3| 311,8| 3184 331,1
SLASKIE 529,8 | 547,5| 633,1| 684,8| 363,5| 3893 410,2| 4114
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Pomoc pieniezna Pomoc niepieni¢zna
Wojewodztwo
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005| 2006| 2007 | 2008
SWIETOKRZYSKIE 529,7 | 592,7| 740,3| 838,1| 277,7| 332,2| 471,5| 4899
WARMINSKO-MAZURSKIE | 502,8| 547,3| 580,9 | 6651 | 299,2 | 340,1| 337,5| 358,0
WIELKOPOLSKIE 670,0 | 676,2| 740,9 | 842,7| 3555 383,5| 402,2 | 402,2

ZACHODNIOPOMORSKIE 560,6 | 669,1| 737,5| 754,3| 366,0 4785 487,8 | 484,1

POLSKA 548,9 | 583,8| 646,0 ( 719,1 | 318,1 | 354,2 | 369,1 | 384,2

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie tab. 3 i 4.

Realne wartosci §wiadczen niepienieznych na jednego beneficjenta, w analizowa-
nym okresie we wszystkich latach i we wszystkich wojewddztwach, wykazywaly ten-
dencje wzrostowa.

Rysunek 1. Realna wartos$¢ §wiadczen w Polsce na jednego beneficjenta [w zi]

a) pieni¢znych b) niepienieznych

2000 1000
N @ 800
% 1500 5
5 § 600
kg a
S 1000 2
o 8 400
Q RRXXXXA
8 £ R

| b
§ 500 2 200 { L
e g
0 - £ 0 - =
lata lata
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2008

B pomoc pienigzna okresowa pomoc pienigzna nieokresowa ‘ pomoc niepieniezna na positek [ pomoc niepienigzna inna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 4-5.

Najnizsze $wiadczenia niepieni¢zne przypadaly na jednego beneficjenta: w roku
2005 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w roku 2006 w podkarpackim, zas w la-
tach 2007-2008 w podlaskim, najwyzsze — w 2005 i 2008 r. w wojewddztwie opolskim,
natomiast w 2006 i 2007 r. w dolnoslaskim. W ramach $wiadczen niepieni¢znych figu-
ruje $wiadczenie na posilek, ktore w latach 2005-2008 jest najnizsze w wojewddztwie
lubelskim, a najwyzsze w 2005 r. w opolskim, w 2006 i 2007 r. w zachodniopomor-
skim oraz w 2008 r. w $wietokrzyskim.

Swiadczenia pomocy spolecznej a bezrobocie
Dla zbadania, czy istnieje zalezno$¢ migdzy warto$cia $wiadczen pomocy spolecz-
nej a stopa bezrobocia (ktdérej wysoki poziom wplywa zapewne na poglebianie sie

skali ubostwa) oraz wielkoscig dochodu przypadajacego na mieszkanca na danym
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obszarze, oszacowano parametry odpowiednio wybranych modeli. Za zmienne ob-

jasniane przyjeto:

RPP, - realna pomoc pieniezna na jednego beneficjenta [w zt] w i-tym wojewddztwie
w roku t;

RPO, - realna pomoc pieni¢zna okresowa na jednego beneficjenta [w zl] w i-tym
wojewodztwie w roku t;

RPN, - realna pomoc niepieni¢zna na jednego beneficjenta [w zt] w i-tym wojewodz-
twie w roku t;

RPNP, - realna pomoc niepieni¢zna na positek na jednego beneficjenta [w zl] w i-
-tym wojewddztwie w roku t,

za$ za zmienne objasniajace:
D, - dochéd ogétem na jednego mieszkanca [w z1] w i-tym wojewddztwie w roku t;
DW,_ - dochéd wlasny na jednego mieszkanca [w zt] w i-tym wojewddztwie w roku t;

SB, - stopa bezrobocia w i-tym wojewo6dztwie w roku t.

Zwr6émy uwage, ze poziom dochodu wlasnego na jednego mieszkanca moze by¢
miernikiem zamoznosci wojewddztwa (z tytutu np. pracowitosci i posiadanych zaso-
béw), natomiast wysokos¢ dochodu ogdtem na jednego mieszkanca okresla tacznie
wypracowany dochéd wraz z dotacjami, wynikajacymi z prowadzonej przez panstwo
polityki.

Dla uwzglednienia nietypowego zachowania sie, w niektérych wojewoédztwach,
realnych wartosci pomocy pieni¢znej i niepieni¢znej (na jednego beneficjenta), do
szacowanych modeli wprowadzone zostaly zmienne zerojedynkowe:

Zop,,,s — zmienna zerojedynkowa przyjmujgca wartos¢ jeden dla wojewodztwa opol-

skiego w roku 2008;

Zop,. ,, — Zmienna zerojedynkowa przyjmujgca wartos¢ jeden dla wojewo6dztwa opol-
skiego w latach 2005-2008;

Zop,, ,s — Zmienna zerojedynkowa przyjmujgca wartos¢ jeden dla wojew6dztwa opol-
skiego w latach 2006-2008;

Zsw,, .. — zmienna zerojedynkowa przyjmujgca warto$¢ jeden dla wojewddztwa $wie-
tokrzyskiego w latach 2005-2008;
Zsw,, .. — zmienna zerojedynkowa przyjmujgca warto$¢ jeden dla wojewddztwa $wie-

tokrzyskiego w latach 2007-2008.

a) Pomoc pieniezna
W szacowanych modelach swiadczenia pieni¢zne w wojewddztwie byly objasnia-
ne stopg bezrobocia i dochodem ogoélem na jednego mieszkanca (model (1)), badz
stopa bezrobocia i dochodem wlasnym na jednego mieszkanca (model (2)).
RPP, =1148,879+ 0,428 DW,, 25,805 SB,,,

1
fa): 11298 6290  -7344, R* =0,745.
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RPP, =828,230+ 0347 D,, 26,254 SB,,,

: > )
fa;): 4,682 5234 -6,879, R =0,710,
Obydwa modele okazaly si¢ by¢ podobnej jakosci. Na podstawie pierwszego z nich
mozemy stwierdzi¢, ze wzrost dochodu o 100 zt na jednego mieszkanca wojewddz-
twa powodowal wzrost §wiadczen pomocy pieni¢znej przecigtnie o 34,7 zt na jednego
beneficjenta w tym wojewodztwie. Zgodnie z drugim, przy tej samej stopie bezro-
bocia, dla wzrostu dochodu wlasnego na jednego mieszkanca wojewodztwa o 100 zt
zaobserwowano wzrost $wiadczen pomocy pieni¢znej przecietnie o 42,8 zI na jednego
beneficjenta. W przypadku obu modeli mozna przyja¢, ze spadkowi stopy bezrobocia
o 1 p.p. w wojewddztwie, w latach 2005-2008, towarzyszyl wzrost realnych swiadczen
pieni¢znych o okolo 26 zl rocznie.

W przypadku modeli (1) i (2) otrzymano niezbyt wysokie wspélczynniki deter-
minacji, zapewne ze wzgledu na odbiegajaca od innych wartoséci obserwacje¢ poziomu
swiadczen pienieznych w wojewddztwie opolskim w roku 2008. Po wprowadzeniu do
modeli odpowiedniej zmiennej zerojedynkowej (Zop,, ) stopien objasnienia ksztat-
towania si¢ zmiennej objasnianej wzrdst odpowiednio do poziomu 83,8 % i 85,4%;
zaobserwowano przy tym minimalny spadek warto$ci parametru przy zmiennej D,
i nieco wigkszy przy DW,, jednoczesnie zmalaty warto$ci bezwzgledne ocen parame-
trow przy stopie bezrobocia (modele (3) i (4)).

RPO,, =535,500+ 0,337 D,, —17.184 SB, , + 537.902 Zop,yes-
Ha): 1981 3323  —2.932 2815, R* =0.464, ©)

RPO,, =1253,028+ 0,109 DI, , — 24,309 SB,, + 532,213 Zopyys.
fa): 6997 0904 3919 2,568, R*=0374.

4)

Rysunek 2. Empiryczne i teoretyczne wartosci pomocy pienieznej na jednego beneficjenta
[w z1] na podstawie:

a) modelu (1) b) modelu (3)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

—121 —

ed10.indb 121 2013-03-05 11:07:45



ed10.indb 122

HaLINA KLEPACZ, ELZBIETA ZOLTOWSKA

Niestety, w przypadku modeli objasniajacych realng pomoc pieniezna okresowa
nie udalo sie¢ uzyska¢ ani zadowalajacego stopnia dopasowania, ani istotnych staty-
stycznie ocen dla wszystkich parametréw strukturalnych modeli (modele (5) i (6)):

RPP,, =801,095+ 0,342 D, — 24,246 SB,, + 649,930 Z0psyss-

()

ta;): 6013 6839 -8,395 6,902, R*=0,838,

RPP,, =1150,124+ 0,398 DI, — 24,532 SB; , + 601,592 Zops. ©)
fa,): 14836 7.645  —9135 6,705, R*=0,854.
Obydwa modele wskazujg na istotny wplyw stopy bezrobocia na poziom realnej
pomocy okresowe;j.

b) Pomoc niepieni¢zna

W modelach objasniajacych poziom realnych $wiadczen pomocy niepienieznej
ogolem (modele (7) i (8)) oraz pomocy niepienie¢znej na posilek (modele (9) i (10))
wprowadzono, oprdcz zmiennych zerojedynkowych dla wojewddztwa opolskiego,
takze zmienne zerojedynkowe dla wojewddztwa swigtokrzyskiego.

RPNP,, =116,783+ 0,111D;,+0,143 SB;, + 80,066 Zopys o5 +121,583Zswy; o5,
Ha,): 1,734 4,398 0,099 2,888 3,641, (7)
R?=0,439,

RPN,, =173,858+ 0238 D,, —5,032 SB,, + 198,308 Z0pys o5 + 108,127 ZsWps o5
Ha;): 1666 6,095 —2,264 5304 2,901, (8)
R? =0,620,

Otrzymane oceny parametrow strukturalnych sg statystycznie istotne (za wyjat-
kiem oceny wyrazu wolnego w modelu (7)). Mozna wiec stwierdzi¢, ze:

a) wzrostowi dochodéw towarzyszy wzrost §wiadczen pomocy niepienieznej;

b) natomiast wzrostowi stopy bezrobocia spadek tych swiadczen:

c) w wojewodztwach opolskim i $wietokrzyskim uzyskano duzo wyzsze wartosci
$wiadczen pomocy niepienieznej, niz wynikajace z pozioméw osiggnietych przez
nie dochoddéw i zaobserwowanych w nich stop bezrobocia;

d) wplyw stopy bezrobocia maleje, gdy zmienng objasniajaca jest dochod wlasny wo-
jewddztwa (na jednego mieszkanca):

e) jednoczes$nie maleje ocena przy zmiennej Zop,, .. i ro$nie przy zmiennej Zsw, ..
Mozna stad wnioskowac, ze mieszkancy wojewddztwa swigtokrzyskiego sa mniej
zamozni niz wojewddztwa opolskiego.

Wirdd beneficjentéw objetych pomoca w postaci §wiadczen niepienieznych naj-
liczniejszg grupe stanowia beneficjenci korzystajacy z positkéw. W tym przypadku nie
stwierdzono, aby stopa bezrobocia miata istotny wptyw na wielko$¢ §wiadczen niepie-
nieznych przeznaczonych na positek (modele (9) i (10)). Wyzszy wspdtczynnik dopa-
sowania otrzymano dla modelu z dochodem wiasnym wojewddztwa. Analogicznie,
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jak w modelach (7) i (8), zachowuja si¢ oceny zmiennych zerojedynkowych.

RPN,, =338380+ 0338 DW,, —3909 SB,, + 149,248 Zop,s s + 147,600Zsw,; oq.,

fa): 7039 10,441 -2,383 5,350 5,151, (9)
R*=0,783.

RPNP,, =165,749+ 0,178 DW,, +1,069 SB;, + 68,088 Zopys_os + 146,889 Zs w7 o
a,): 5397 8,679 1,012 3,800 5871, (10)
R? =0,688.

Godnym uwagi jest fakt uzyskania dodatniego znaku oceny parametru przy zmien-
nej SB,, co sugeruje, iz wzrost stopy bezrobocia pocigga za sobg wzrost $wiadczen nie-
pienieznych na posilek. Okazuje sie, Zze w tym przypadku wprowadzenie opdznionej
stopy bezrobocia (model (11)) pozwolilo uzyskac¢ statystycznie istotng ocen¢ parame-
tru przy tej zmiennej (réwniez dodatnig).

RPNP,, =153279+ 0,167 DW;, +2,639 SB,, | + 55972 Zopys s + 140,884 Zswy, 5.

Ha,): 4249 7227 2,139 2,645 5,439, (11)
R* =0,648.

Nalezy zaznaczy¢, ze oczywiscie, analizowane modele stanowig bardzo skromny
wycinek badan nad modelowaniem tego bardzo trudnego zjawiska spoteczno-ekono-
micznego, tym niemniej mogg stanowi¢ przyczynek do dalszych badan.

Podsumowanie

W tym artykule przeprowadzono analiz¢ poziomu pomocy spolecznej pienigz-
nej (w tym okresowej) i niepienieznej (w tym na posilek) na jednego beneficjenta
w poszczegdlnych wojewodztwach. Rozpatrywano zaleznos$¢ miedzy jej wysokoscia
a dochodami ogétem i dochodami wlasnymi (przypadajacych na jednego miesz-
kanca) oraz wysokoscia stopy bezrobocia w wojewddztwach. Analiza potwierdzita
hipoteze, ze spadek poziomu bezrobocia w Polsce w latach 2005-2008 wptynal istot-
nie na wzrost poziomu realnych $§wiadczen pienigznych (w tym pienieznych okre-
sowych) oraz niepienie¢znych ogétem. Jednak w przypadku $wiadczen niepieniez-
nych na positek zaobserwowano, ze wraz ze spadkiem stopy bezrobocia nastepowat
spadek wielkosci tych $wiadczen, przy czym istotny wplyw na ich wysokos¢ w da-
nym roku miala wartos$¢ stopy bezrobocia opdznionej o jeden rok. Zatem polityka
panstwa powinna zmierza¢ do tego, by w szczegdlnosci wzrastaly dochody wlasne
jednostek terytorialnych i samorzadowych, gdyz moga zapewnic¢ one szybszy wzrost
warto$ci swiadczen, co spowoduje poprawe sytuacji ekonomicznej warstwy ludzi
zyjacych w ubdstwie.
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URZAD STATYSTYCZNY W BYDGOSzZCZY

Absolwenci kujawsko-pomorskich szkoél wyzszych
- kadry dla regionalnej gospodarki?

Streszczenie: W artykule omowiono system szkolnictwa wyzszego w Polsce, zwracajac uwage
na zmiany, ktére nastapily od momentu wprowadzenia ustawy pozwalajacej na zaktadanie
wyzszych szkol niepublicznych. Analiza ilo$ciowa i strukturalna absolwentéw, przeprowa-
dzona na podstawie badann GUS, pozwolita przej$¢ do zaprezentowania danych dotyczacych
bezrobocia 0sdb z wyksztalceniem wyzszym. Prezentujac sytuacje rynku pracy w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim, na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu,
zwr6cono uwage, ze zawody, ktérych wykonywanie wymaga najwyzszego poziomu wyksztal-
cenia, s3 zwykle zawodami o najwyzszym wskazniku nadwyzki. Na tej podstawie wysnuto
wnioski, ze system ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce nadal nie jest dostosowany do
warunkow rynkowych, cho¢ zapisy zawarte w dokumentach strategicznych pozwalajg mie¢
nadzieje na zmiang w tym zakresie.

Wstep

Szkoly wyzsze to instytucje, ktéore w ramach swoich dwoch podstawowych funk-
gji, czyli edukacyjnej i badawczej — odpowiadajg za ksztaltowanie kapitatu ludz-
kiego i wytwarzanie wiedzy, ktore wspolczesnie determinuja rozwoj gospodarczy
panstw. ,Wytwarzanie” nowej wiedzy w praktyce oznacza taczenie podstawowych
badan naukowych z ksztalceniem i wychowywaniem studentéw oraz ksztalceniem
kadr na najwyzszym poziomie doktoratu i habilitacji. Z reguty oczekiwania spoteczne
wobec szkot wyzszych uzupelnia sie o badania stosowane i wynikajace z nich reko-
mendacje dla gospodarki i panstwa. Jezeli nawet poszczegolne szkoly oferujace kursy
dla maturzystow same nie prowadza badan naukowych, to korzystaja zwykle z kadr
prowadzacych takie badania w innych instytucjach. Szkoly wyzsze nieprowadzace
samodzielnych badan i nieposiadajace bezposrednich powigzan z uczelniami je pro-
wadzacymi, nie s3 w stanie zapewni¢ wysokiego poziomu nauczania. Oczywiscie, nie
oznacza to, ze studenci wowczas nie majg dostepu do 0séb taka wiedzg dysponujg-
cych lub zdobywajacych ja bezposrednio poprzez badania. ,Nowa wiedza” powstaje
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bowiem takze, a moze przede wszystkim w laboratoriach badawczych poza uczelnia-
mi. Jednak jej przeptyw do placéwek szkolnictwa wyzszego jest powaznym proble-
mem. Jeszcze wigkszym problemem jest koncentracja badan w niewielu placéwkach
naukowych w skali panstwa (ale takze §wiata), co wiaze sie¢ z rosnaca specjalizacja
w nauce i zwigkszajacymi si¢ kosztami badan naukowych. Laboratoria wiodace po-
zyskujg najwazniejszych badaczy i szybko uzyskuja przewage nad innymi. W efekcie
~nowa wiedza” koncentruje si¢ coraz bardziej, a dostep do niej jest coraz trudniej-
szy, mimo rozpowszechnienia nowych technik telekomunikacyjnych. Niezaleznie
od tego, gdzie realizowane s3 badania naukowe, oczywiste jest, ze bez nich nie ma
nowej wiedzy. A bez ,,nowej wiedzy” nie ma szkolnictwa wyzszego, ktore generujac
wiedze i kreujac kapital intelektualny, odgrywa znaczaca role w rozwoju spotecznym
i gospodarczym. Takie podejscie reprezentuja od lat panstwa rozwinigte. O takie po-
dejscie postuluje Unia Europejska (UE), ktéra w dokumentach strategicznych' wska-
zala, Ze w najblizszych latach szkolnictwo wyzsze ma do odegrania niebagatelnag role
w zapewnianiu wysoko wykwalifikowanego kapitalu ludzkiego oraz w rozwijaniu
nauki, ktdrej osiagniecia przyczynia si¢ do zagwarantowania zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego i dobrobytu w Europie. Dla przykladu w komunikacie pt. ,Dziala-
nie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — plan modernizacji europejskich
systemow szkolnictwa wyzszego” (z 20 wrzesnia 2011 r.) wyraznie podkreslono, ze
za zasadnicze pole dzialann Unii zmierzajacych do inteligentnego i trwalego wzrostu
gospodarczego, sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, uznaje sie wiedze. Zaznaczo-
no przy tym, ze mozliwosci europejskich instytucji szkolnictwa wyzszego, jesli chodzi
o wnoszenie wktadu w 6w dobrobyt, nie s3 w pelni wykorzystywane. Potencjalne
rezerwy w tym zakresie stwarzaja UE mozliwosci sprostania §wiatowym wyzwaniom
rozwojowym, poniewaz dynamiczny rozwdj gospodarki opartej na wiedzy faczy sie
z rosnacym zapotrzebowaniem na wysoko wykwalifikowane kadry.

Z najnowszego raportu Komisji Europejskiej i OECD? wynika, ze z wyksztalce-
nia ptyng wymierne korzysci ekonomiczne. W minionej dekadzie ponad dwie trzecie
wzrostu PKB w 21 panstwach UE (nalezacych do OECD) nape¢dzane bylto poprzez
wzrost przychodéw wéréd oséb o wyzszym wyksztalceniu (w USA to 51%). Zauwa-
za sie ponadto, ze nawet w okresie recesji w 2009 r. dochody 0s6b z wyzszym wy-
ksztatceniem rosty w wigkszoéci paristw unijnych?®. Srednio w 21 panistwach UE osoba
z wyzszym wyksztalceniem w wieku od 25 do 64 lat zarabiala w 2010 r. 0 62% wigcej
niz pracownicy gorzej wykwalifikowani. W 2008 r. §rednio w panstwach OECD mez-
czyzna z wyksztalceniem wyzszym mogt oczekiwaé zarobkéw o 58% wyzszych od
mezczyzny dysponujacego najwyzej wyksztalceniem $rednim II stopnia. W 2010 r.
réznica ta wzrosta do 67%. Analogicznie w 2008 r. kobiety z wyksztalceniem wyz-
szym zarabialy §rednio o 54% wigcej niz kobiety z wyksztalceniem srednim II stopnia.

' Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu

spolecznemu, [Online], dostepne: http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf, 08.10.2012.
*  Education at a Glance 2012, OECD Publishing, 2012, [Online], dostepne: http://www.oecd.org/edu/
eag-2012-sum-pl.pdf, 08.10.2012.

> Key Data on Education in Europe 2012, Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, Brus-

sels 2012.
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W 2010 r. réznica ta wzrosta do 59%.

Wiréd najwazniejszych wnioskéw wspomnianego raportu jest takze konstata-
cja, ze nawet w okresie kryzysu gospodarczego i przy rosnagcym bezrobociu osoby
posiadajace wyzsze wyksztalcenie majg najwigksze szanse na zdobycie lub zachowa-
nie pracy. Z zestawionych w nim danych wynika, ze np. miedzy poczatkiem kryzysu
w roku 2008 a rokiem 2010 $rednio w panstwach OECD og6lne wskazniki bezrobocia
wzrosty z 8,8% do 12,5%, podczas gdy w przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym
pozostaly na znacznie nizszym poziomie i w tym samym okresie wzrosty z 3,3% do
4,7%. Wyzsze wyksztalcenie przekiadato si¢ w UE na lepszy dostep do rynku pracy,
zwlaszcza w przypadku mezczyzn. Stopa zatrudnienia wsréd panéw majacych naj-
wyzsze wyksztalcenie wynosita w 2010 r. 88%. W przypadku kobiet bylo to 81,1%.
Wsréd oséb majacych wyksztalcenie na poziomie college’u dane te wynosily 65,3%
dla mezczyzn i 46,9% dla kobiet. Liczby te wskazuja, ze jesli spoteczenstwa nadal beda
potrzebowa¢ kadr o zaawansowanych umiejetnoséciach, korzysci ptynace z posiada-
nia wyzszego wyksztalcenia prawdopodobnie utrzymaja si¢ zaréwno w krotkiej, jak
i dlugiej perspektywie. W raporcie Szkolnictwo w skrécie — 2012* szacuje si¢ np., ze
$rednio w 28 panstwach OECD dlugoterminowy osobisty zysk ekonomiczny ptynacy
z uzyskania dyplomu studiéw wyzszych zamiast wyksztalcenia $redniego II stopnia
w ramach edukacji zasadniczej po odjeciu powigzanych kosztéw wynosi nieco ponad
160 tys. USD w przypadku mezczyzny i niemal 110 tys. USD w przypadku kobiety.

Prébujagc odnies¢ zachodzace zmiany w omawianej sferze do sytuacji w Polsce,
mozna mie¢ wrazenie, ze polityka naszego panstwa dopiero dojrzewa do tego, aby
dostrzec w szkolnictwie wyzszym potencjal dla modernizacji panstwa. Rozwoj sekto-
ra nauki i szkoét wyzszych, zarowno w wymiarze potrzeb (wskazujgc obszary wyma-
gajace pilnie zmian i dofinansowania), jak réwniez w odniesieniu do roli tych sekto-
réw w procesie budowania gospodarki opartej na wiedzy (podkreslajac konieczno$¢
wspolpracy nauki i gospodarki) sa juz uwzgledniane w nadrzednych programach
strategicznych Polski.

Rola nauki i szkét wyzszych w rozwoju kapitatu ludzkiego i wdrazaniu innowacji,
wlasnie w kontekscie budowania przewag konkurencyjnych panstwa, zostala wska-
zana m.in. w projekcie Strategii Rozwoju Kraju 2020, Dtugookresowej Strategii Roz-
woju Kraju, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2011-2020,
Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Kra-
jowym Programie Reform.

System szkolnictwa wyzszego

Statystyki szkolnictwa wyzszego w Polsce pozwalaja stwierdzi¢, ze jest to dyna-
micznie rozwijajacy si¢ obszar zycia spotecznego - liczba szkét wyzszych miedzy ro-
kiem 1999 a 2011 przecigtnie podwoila sie: w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

*  Education at a Glance 2012, OECD Publishing, 2012, [Online], dostepne: http://www.oecd.org/edu/
eag-2012-sum-pl.pdf, 08.10.2012.
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z 10 do 21, a w Polsce z 277 do 543°. Podstawy do zmian funkcjonowania uczelni
w warunkach gospodarki rynkowej zostaly stworzone przez Ustawe z dnia 12 wrze-
$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.). Na jej mocy
obok istniejacych szkoét publicznych powstaly i rozwinely sie niepubliczne szkoly
wyzsze. Ich liczba pod koniec lat 90. XX w. przekroczyla liczbe uczelni publicznych
i w kolejnych latach systematycznie wzrastata.

Od 1998 r. na mocy Ustawy o wyzszych szkotach zawodowych z dnia 26 czerwca
1997 r. (Dz.U. nr 96, poz. 590 z p6ézn. zm.) tworzone byly wyzsze szkoly zawodowe.
Szkoly te mialy za zadanie przygotowywac studentéw do wykonywania konkretnych
zawoddéw i mogly nadawac jedynie tytuly zawodowe licencjata lub inzyniera. Istotny
jest fakt, ze w wielu przypadkach powstaly one w miastach odlegtych od wigkszych
osrodkéw akademickich, przyczyniajac sie do wyréwnania szans edukacyjnych.
W 2005 r. weszlo w zycie nowe Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r.
(Dz.U. nr 164, poz. 1365 z pdézn. zm.). Sprzyja ono dostosowaniu naszego systemu
edukacyjnego do standardow $wiatowych, a w szczegolnosci europejskich, a takze sta-
nowi krok w kierunku uporzadkowania szkolnictwa wyzszego w Polsce poprzez po-
laczenie zagadnien zawartych w Ustawie o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrze$nia
1990 r. oraz w Ustawie o wyzszych szkotach zawodowych z dnia 26 czerwca 1997 r.°
Zroznicowany zostal m.in. magisterski system studiéw poprzez wprowadzanie dwu-
stopniowego systemu ksztalcenia, ktory daje mozliwo$¢ kontynuowania edukacji po
studiach licencjackich lub inzynierskich na studiach II stopnia, wcze$niej okreslanych
jako studia magisterskie uzupelniajace.

Absolwenci szkol wyzszych w liczbach

Zmiana warunkow demograficznych oraz rozwoj gospodarczy panstwa na prze-
tomie XX i XXI w. sprawily, ze dostep do wyksztalcenia wyzszego ma niemal kazdy.
Powszechne dazenie do uzyskania dyplomu znajduje swoje odzwierciedlenie w staty-
stykach Polski i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - liczba 0s6b konczacych szkoty
wyzsze systematycznie wzrasta. W 2011 r. liczba absolwentéw szkot wyzszych w Polsce
wynosita 492,6 tys. (23,1 tys. w kujawsko-pomorskim) i w stosunku do 2002 r. wzrosta
0 44,8%. Tempo i skala omawianego zjawiska w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
byty nieco nizsze niz przecietnie w Polsce — w omawianym okresie liczba absolwen-
tow zwiekszyla si¢ o 39,5%. Obserwowany w Polsce i wojewodztwie kujawsko-po-
morskim w ciggu ostatnich dwdch dekad wzrost liczby uczelni wyzszych i ich absol-
wentow jest efektem gtéwnie rozwoju sektora prywatnego (rys. 1)’.

> Na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych, [Online] doste¢pne: http://www.stat.gov.pl/
bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 08.10.2012.

¢ Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 23.

7 Na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych, [Online] dostepne: http://www.stat.gov.pl/
bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 08.10.2012.
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Rysunek 1. Dynamika zmian liczby absolwentéw szkét publicznych i niepublicznych w Polsce
i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 1999-2011 (1999=100)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych, [Online] dostepne:
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

W 2011 r. w Polsce funkcjonowato 328 uczelni niepublicznych, ktére stanowily
71,3% wszystkich uczelni w Polsce®. Jak wynika z danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS), w wojewddztwie kujawsko-pomorskim struktura byta podobna.
Sposrdéd dziatajacych w 2011 r. 21 szkoét wyzszych, 16 reprezentowalo sektor pry-
watny. W stosunku do 1999 r. liczba absolwentéw szkot niepublicznych w Polsce
wzrosta ponad trzykrotnie (przy dwukrotnym wzroscie liczby absolwentéw szkot pu-
blicznych), a w wojewodztwie kujawsko-pomorskim ponad dziesieciokrotnie (przy
1,4-krotnym wzroscie absolwentéw szkét publicznych)®.

Uczelnie niepubliczne

Przestanki do tworzenia uczelni niepanstwowych ksztalcacych na poziomie li-
cencjackim i inzynierskim, jak wcze$niej wspomniano, stworzyta Ustawa o szkolnic-
twie wyzszym z 1990 r. Powstale na jej mocy uczelnie prywatne znaczaco wzbogacily
oferte edukacyjng na poziomie wyzszym, jak réwniez ulatwily przestrzenna dostep-
no$¢ do edukacji na tym poziomie. Domena szkét niepublicznych staly si¢ studia
niestacjonarne. W 2011 r. tak w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jak i w Polsce,
absolwenci tych studiow stanowili ponad 80% absolwentéw szkol wyzszych niepu-
blicznych'. Jako atut tego trybu ksztalcenia wskazuje si¢ wzrost dostepnosci do edu-
kacji na poziomie wyzszym dla os6b aktywnych zawodowo, zwlaszcza dla miodziezy
z matych miast i wsi.

8 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 27.

®  Na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych, [Online] doste¢pne: http://www.stat.gov.pl/
bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 08.10.2012.

' Na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych, [Online] dostepne: http://www.stat.gov.pl/
bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 08.10.2012.
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Szkoly niepubliczne, szukajac swojego miejsca na rynku, lokowaly si¢ m.in. wla-
$nie w mniejszych miastach. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim obok Torunia
i Bydgoszczy szkoly niepubliczne powstaly i funkcjonuja we Wloctawku, Swieciu,
Grudzigdzu i Tucholi. W efekcie niepubliczne szkolnictwo wyzsze charakteryzuje
znaczace rozdrobnienie. W 2011 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przypa-
dato 474 absolwentéw na 1 szkote niepubliczng (podczas gdy na publiczng 3114)".
Czgsto oferuje si¢ tam jeden lub dwa kierunki studiéw. Wiele uczelni niepublicznych
prowadzi ksztalcenie wytacznie na poziomie licencjackim.

Rysunek 2. Absolwenci szkot wyzszych wedtug typu szkét i grup kierunkow studiow w woje-
wddztwie kujawsko-pomorskim w 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych, [Online] dostepne:
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

Jednoczesnie nastawienie na oczekiwania studenta skutkuje poszerzaniem oferty
i zwigkszaniem mozliwosci wyboru specjalizacji wedlug wlasnych preferencji stu-
denta. Szkoly zawodowe ktada nacisk na studiowanie przygotowujace do wykonywa-
nia zawodu. W efekcie, jak wynika z analizy struktury absolwentéw wedtug kierun-
kéw proponowanych na uczelniach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (rys. 2),
w szkolach niepublicznych odsetek absolwentéw szeroko rozumianych kierunkow
humanistycznych i spolecznych jest nizszy niz na uczelniach publicznych, chociaz
w obydwu typach szkét okoto 1/5 stanowia absolwenci kierunkéw pedagogicznych.

Uczelnie publiczne

W 2011 r. w uczelniach publicznych tak w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim,
jak i w Polsce dominujaca forma ksztalcenia byty studia stacjonarne, ktére w 2011 r.

"' Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych, [Online] dostepne:
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 08.10.2012.
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ukonczylo 68,8% absolwentow w wojewddztwie i 65,5% w Polsce'>. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim jest to sektor szkolnictwa o najwiekszym potencjale kadro-
wym, dydaktycznym, infrastrukturalnym i inwestycyjnym. Pokazuje to m.in. skala
nakladow wewnetrznych uczelni publicznych na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa.
W 2010 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ponad 70% takich nakladéw po-
niosly wyzsze szkoty publiczne.

Efektem tego jest znacznie bogatsza niz na uczelniach niepublicznych oferta edu-
kacyjna, w tym poza powszechnie dostgpnymi kierunkami, kierunki studiéw rzad-
ko lub wcale niespotykane na uczelniach prywatnych. Sg to np. kierunki techniczne:
inzynierskie, matematyczno-statystyczne, medyczne czy fizyczne. Wymagaja one
odpowiedniego wyposazenia technicznego i sa $cisle zwigzane z najnowsza wiedza
i technologia, ktorej tworzenie na tych uczelniach ma diugg tradycje. W efekcie zde-
cydowana wiekszos$¢ (bo ponad 95%) absolwentéw np. kierunkéw fizycznych w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w Polsce, uzyskuje dyplom uczelni
publicznych.

Jednakze, jak pokazano na rys. 2., domena uczelni publicznych pozostajg kierunki
humanistyczne i spoleczne ksztalcace kadry dla sektora niekomercyjnych ustug spo-
tecznych, ludzi sztuki, kultury, religii oraz zwigzanych z pracg o charakterze stuzby
- w administracji, wojsku lub policji czy organizacjach pozarzadowych. Umozliwiajg
one zdobycie bardziej uniwersalnego i adaptacyjnego wyksztalcenia przy stosunko-
wo niskich nakltadach, ktdre nalezy ponies¢ zarowno na polu dydaktyki, jak i badan
w zakresie kierunkow $cistych i technicznych. Ich rozwoj w ostatnich latach jest od-
powiedzig zaréwno na zmiany transformacyjne, jak i informacyjno-globalizacyjne,
jakie majg miejsce w polskiej gospodarce. Warunkiem koniecznym adaptacyjnosci
tego wyksztalcenia jest jednak bardzo dobry dostep do informacji i ich przeplyw na
poziomie szkolnictwa wyzszego i gospodarki. Brak tego przeptywu przy stalej podazy
absolwentéw kierunkéw biznesowo-administracyjno-prawnych moze spowodowac,
jak wskazuje Maciej Tarkowski (2001)", zbyt duzy naplyw na rynek oséb o specjal-
nosciach, ktérych nie jest on w stanie wchtona¢.

Aktywnos¢ absolwentow szkol wyzszych na rynku pracy

W sytuacji ogélnego wzrostu liczby oséb z wyksztalceniem wyzszym rosnie od-
setek osob majacych wysokie kwalifikacje na rynku pracy. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze pomimo iz absolwenci szkét wyzszych wchodzg na rynek pracy dwa razy szybciej
niz osoby z nizszymi kwalifikacjami - co wynika z raportu OECD'* - to na rynku

2 Ibidem.
B Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Uwarunkowania, ocena i rekomendacje, praca zbiorowa pod red.
M. Dutkowskiego, nr 28/2001, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2001.

' Education at a Glance 2012, OECD Publishing, 2012, [Online], dostepne: http://www.oecd.org/edu/
eag-2012-sum-pl.pdf, 08.10.2012, wedtug ktérego absolwent uczelni poszukuje pracy przecietnie okoto
5 miesigcy, natomiast niemal 10 (9,8) miesigcy poswieca na to osoba o nizszych kwalifikacjach przy
przecietnym czasie poszukiwania pierwszej pracy w Unii Europejskiej w 2009 r. okolo 6,5 miesiaca, nie-
zaleznie od kwalifikacji.

—131 -

ed10.indb 131 2013-03-05 11:07:47



ed10.indb 132

WIESEAWA GIERANCZYK, WIESEAWA DUZY

pracy istnieje swoista nierownowaga. Pelna ocena dostosowania kwalifikacji absol-
wentéw do rynku pracy w Polsce jest niezmiernie trudna. Badania GUS w tym za-
kresie ujmuja absolwentéw podejmujacych prace po raz pierwszy na podstawie spra-
wozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy (formularzu Z-06), ktérym
objete s3 podmioty gospodarki narodowej bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb, czyli z wylaczeniem os6b prawnych i jednostek organizacyj-
nych niemajacych osobowosci prawnej, prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza oraz
osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza o liczbie pracujacych do
9 0s6b, ktore objete zostaly badaniem na formularzu SP-3, SOF, pracujacych w go-
spodarstwach indywidualnych w rolnictwie oraz duchownych, a takze pracujacych
w jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego.

Na podstawie dostepnych danych'® mozna wnioskowa¢é, ze w ostatniej deka-
dzie tak w Polsce, jak i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystgpita tendencja
do spadku zatrudniania absolwentéw studiéw wyzszych w przedsigbiorstwach za-
trudniajacych 10 i wiecej pracujacych (z wylaczeniem gospodarstw indywidualnych
w rolnictwie oraz duchownych, a takze jednostek budzetowych prowadzacych dzia-
talno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego). W 2011 r. prace
w tym sektorze podjal co dziesigty absolwent.

Rysunek 3. Udzial 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w ogodlnej liczbie bezrobotnych w Polsce
i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2000-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych, [Online] dostepne:
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

Jesli dodatkowo wzig¢ pod uwage systematyczny wzrost udziatu oséb z wyzszym
wyksztalceniem w ogélnejliczbie bezrobotnych (rys. 3) mozna zalozy¢, ze kompetencje
0s6b z wyzszym wyksztalceniem w coraz wigkszym stopniu nie odpowiadaja potrze-
bom rynku pracy, co mogtoby potwierdza¢ takze to, ze — jak wskazuje raport OECD'¢

15

Bank Danych Lokalnych, [Online], dostepne:
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 08.10.2012.

' Education at a Glance 2012, OECD Publishing, 2012, [Online], dostepne: http://www.oecd.org/edu/
eag-2012-sum-pl.pdf, 08.10.2012.
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- w Polsce ponad 1/5 absolwentéw uczelni wyzszych pracuje na stanowiskach wy-
magajacych kwalifikacji nizszych niz te, ktérymi sie legitymuja, a odsetek ten od
2000 r. systematycznie si¢ zwieksza. Wskazuje to na niedostosowanie kwalifikacji
absolwentéw do potrzeb rynku pracy. Wedtug badari Swiatowego Forum Gospo-
darczego'’, Polska pod wzgledem przygotowania absolwentéw szkol wyzszych na
potrzeby konkurencyjnej gospodarki zajeta w 2007 r. 19. miejsce w poszerzonej UE
z oceng 4 w skali 1-7 (1 = uczelnia nie odpowiada potrzebom konkurencyjnej go-
spodarki, 7 = uczelnia odpowiada potrzebom konkurencyjnej gospodarki). Do naj-
wazniejszych uchybien zaliczono staby potencjal innowacyjny polskich uczelni oraz
niska uzyteczno$¢ wyzszego wyksztalcenia.

Zawody deficytowe i nadwyzkowe
wedlug Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu

Swoistym barometrem dostosowania wyksztalcenia do potrzeb rynku pracy moze
by¢ analiza rejestrowanych bezrobotnych oraz wolnych miejsc pracy i miejsc ak-
tywizacji zawodowej wedlug zawodow i specjalnosci na podstawie zalacznika 3 do
sprawozdania MPiPS. Analiza danych z raportu Monitoring zawodow deficytowych
i nadwyzkowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2011 r. stanowita podstawe
do oceny skali niedostosowania zawodéw wymagajacych studiow wyzszych poprzez
pryzmat zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych. Podziatu na zawody deficytowe,
zrownowazone i nadwyzkowe dokonuje si¢ na podstawie wskaznika intensywnosci
nadwyzki (deficytu) wyrazonego jako iloraz liczby zgtoszonych wolnych miejsc pracy
i miejsc aktywizacji zawodowej w badanym okresie, w danym zawodzie i liczby zare-
jestrowanych bezrobotnych w badanym okresie, w danym zawodzie'®. Zawody defi-
cytowe to takie, dla ktérych wskaznik przekracza wartos¢ 1,1; zawody zréwnowazone
to takie, dla ktérych wartos¢ wskaznika miesci si¢ w przedziale od 0,9 do 1,1; nato-
miast zawody nadwyzkowe to te, w przypadku ktérych wskaznik wynosi ponizej 0,9%.

W 2011 r. w powiatowych urzedach pracy dzialajacych na terenie wojewodztwa
zarejestrowalo si¢ ponad trzykrotnie wigcej 0sob, niz zgltoszono wolnych miejsc pra-
cy imiejsc aktywizacji zawodowej. We wszystkich 10 wielkich grupach zawodowych
wyodrebnionych w Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci poprzez okreslony poziom
kwalifikacji zarejestrowalo si¢ wiecej oséb bezrobotnych, niz zgloszono wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. Obok grupy ,rolnikéw, ogrodnikow,
lesnikow i rybakow” do najbardziej obcigzanych nadwyzka zawodowa nalezata grupa
»specjalistow”. Zawody w tej grupie reprezentuja czwarty, najwyzszy stopien kom-

17

Za: Oferta szkolnictwa wyzszego a wymagania rynku pracy (2004), Instytut Spoteczenstwa Wiedzy,
[Online], dostgpne: http://www.frp.org.pl/?page=zakonczone_projekty_isw&projekt=34, 08.10.2012.

18 Zgodnie z Zaleceniami metodycznymi do prowadzenia monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyz-
kowych przygotowanymi w 2003 r. przez Departament Rynku Pracy w Ministerstwie Gospodarki, Pracy
i Polityki Spofecznej (obecnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej).

1 Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2011 r. —
cze$¢ pierwsza, [Online], dostepne: http://www.wup.torun.pl/publikacje/download/rynekpracy/2012/
2012.04.23_MZDiN_2011elektroniczny.pdf, 08.10.2012. ss. 29-30.
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petencji, ktéry obejmuje wyksztalcenie uzyskiwane na studiach licencjackich, ma-
gisterskich oraz podyplomowych i doktoranckich. Zadna z pozostatych dziewieciu
grup zawodowych nie ma tak wysokich progéow kwalifikacyjnych - w 2011 r. w gru-
pie ,specjalistow” Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu odnotowal 13 218 bezro-
botnych wobec 2433 wolnych miejsc pracy. Ani jednego wolnego miejsca pracy lub
aktywizacji bezrobotnych nie zgloszono m.in. dla politologéw (242 zarejestrowanych
bezrobotnych), geograféw (195), filologéw obcojezycznych (194), filologéw polskich
(154), socjologow (148), historykéw (148) i specjalistow do spraw integracji euro-
pejskiej (136). W ramach tej grupy do zawodéw nadwyzkowych o najnizszym, rdz-
nym od zera wskazniku intensywnosci nadwyzki nalezaly: nauczyciel wychowania
fizycznego (0,010), biotechnolog (0,011), specjalista do spraw finanséw (0,012), spe-
cjalista do spraw badan spoteczno-ekonomicznych (0,013), specjalista pracy socjal-
nej (0,014), biolog (0,014), pedagog (0,015), inzynier zootechniki (0,017), nauczyciel
historii (0,017), specjalista bankowosci (0,017), ekonomista (0,019), inzynier rolnic-
twa (0,020), bibliotekoznawca (0,020), specjalista resocjalizacji (0,022), specjalista
do spraw organizacji ustug gastronomicznych, hotelarskich i turystycznych (0,023),
specjalista administracji publicznej (0,026). W grupie specjalistéw do zawodow
zrownowazonych w 2011 r., biorgc pod uwage te, w ktérych odnotowano 10 i wigcej
zgloszonych wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej nalezat nauczy-
ciel/instruktor praktycznej nauki zawodu (1,048). Natomiast do wyodrebnionych na
podstawie tego kryterium zawodow deficytowych nalezaly: wyktadowca na kursach,
doradca finansowy, nauczyciel konsultant, posrednik w obrocie nieruchomosciami,
specjalista do spraw zaméwien publicznych.

Podsumowanie

Unia Europejska dazy do tego, by stac¢ sie najbardziej dynamiczng, oparta na wie-
dzy gospodarka na $wiecie. Oznacza to koniecznos¢ inwestycji w badania naukowe
(zrédlo wiedzy) oraz edukacje i ksztalcenie dajace obywatelom do tej wiedzy dostep.
W Polsce przez dwie dekady przemian spoleczno-gospodarczych nie stworzono wa-
runkéw dla optymalnego sprzezenia szkolnictwa wyzszego z gospodarka i rynkiem
pracy. Obraz, jaki si¢ wylania z analizy sytuacji oséb z wyksztalceniem wyzszym
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wskazuje, ze wielu absolwentéw szkot wyz-
szych reprezentujacych grupe ,,specjalisci” wedtug Klasyfikacji Zawoddéw i Specjalno-
$ci reprezentuje zawody o najwyzszych wskaznikach intensywnosci nadwyzki. Jedno-
cze$nie wérod zawodow, w ktérych do powiatowych urzeddow pracy w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim zgtoszono najwigksza liczbe wolnych miejsc pracy i miejsc ak-
tywizacji zawodowej (pow. 300) nie byto zadnego z tej grupy ,,specjalisci”.

Analiza obowiazujacych i projektowanych dokumentow strategicznych pozwa-
la mie¢ nadzieje, ze podejmowane w Polsce reformy szkolnictwa wyzszego i nauki,
zbiezne z celami Unii Europejskiej, przyniosa w przysziosci wymierne korzysci pol-
skiej gospodarce, a w szkolnictwie wyzszym zostal dostrzezony potencjal dla moder-
nizacji panstwa.
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Status prawny os6b transseksualnych
w $wietle europejskiego prawa praw czlowieka

Gdzie moge by¢, nie chee
Gdzie chce by¢, nie moge
Podwdjna nedza

Sw. Augustyn, Wyznania

Streszczenie: W podejsciu orzecznictwa europejskiego widoczna jest stala tendencja mie-
dzynarodowa nie tylko do rosnacej akceptacji spolecznej transseksualistow, ale i do prawne-
go uznania ich nowej tozsamosci seksualnej, bedacej rezultatem zabiegu chirurgicznego, co
ogranicza margines swobody oceny panstw zwigzanych Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka w zakresie uregulowania sytuacji osob transseksualnych. W zwigzku z tym
na Polsce nadal cigzy niezrealizowany obowigzek uchwalenia przepiséw umozliwiajacych do-
puszczalnos¢ ,,chirurgicznej zmiany plci” biologicznej 0séb transseksualnych.

Wstep

Dramatyzm sytuacji transseksualistow poteguje fakt, iz systemy prawne opieraja
sie na dychotomicznym podziale ludzi na me¢zczyzn i kobiety. Z tym podzialem
wigze si¢ szereg doniostych konsekwencji prawnych w réznych dziedzinach prawa,
od administracyjnego poczawszy, na cywilnym i karnym skonczywszy. Prawo jest
w tym wzgledzie jedynie odbiciem ogdlnego stanu swiadomosci spotecznej, ktory jest
mocno zinternalizowany, i ktéry stanowi jedng z fundamentalnych podstaw funk-
cjonowania spoleczenstwa. I cho¢ na szczgécie, transseksualizm jest zjawiskiem nie-
czestym, to nie mozna zostawi¢ samym sobie tej garstki ludzi, ktérym natura splatata
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wyjatkowo okrutnego figla. Zadaniem prawa jest wiec przyjs¢ im z pomoca. To sady
s3 gléwnym inicjatorem zmian w sferze prawnej w kontekscie probleméw transsek-
sualistow, a rola ustawodawcy jest jedynie wtorna. Wszelkie wigc podejmowane przez
orzecznictwo krajowe proby w tym wzgledzie nie moga ze swej natury wykroczy¢
poza ramy dziatan doraznych ,,0d przypadku do przypadku”, podejmowane zas w ra-
mach usitowania wyprodukowania formul bardziej ogélnych beda, niestety, zawsze
tworzeniem prawniczych atrap bez uniwersalnego waloru. A wszelkie atrapy, zaréw-
no w seksuologii, jak i prawie majg to do siebie to, iz jesli nawet niezle wygladaja, to
w istocie nie s w stanie spelnia¢ w pelnym wymiarze funkcji, ktérych spetnienie mar-
kuja. Dlatego tak wazne jest kompleksowe uregulowanie kwestii transseksualizmu,
ktére stwarzaloby racjonalng, niebudzaca watpliwosci i klopotéw podstawe prawna
do rozwigzania problemdw tych nieszczesnych ludzi. I cho¢ w tej sprawie najwieksza
role ma do odegrania medycyna i prawo, to nie bez znaczenia bedzie wkiad réznych
organizacji dziatajagcych na rzecz mniejszosci, poniewaz transseksualisci to szcze-
goélna mniejszo$¢. Nie wydaje si¢ dobrym pomystem wrzucenie do jednego worka
problemdéw os6b transseksualnych i 0s6b homoseksualnych czy biseksualnych, w ra-
mach ruchu LGBT - Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender. Dzigki temu moze
w pewnym stopniu osoby transseksualne moga liczy¢ na wsparcie bardziej wptywo-
wej mniejszosci tego ruchu. W kontekscie staran o tolerancje to jednak pozostanie
transseksualistow w tej grupie — naraza na spychanie ich problemdéw na margines.

Tak wigc medycyna zajmuje si¢ sferg bytu biologicznego. Jej zadaniem jest takie
manipulowanie dostepnymi srodkami i metodami terapeutycznymi, by osiagna¢ cel
w postaci przywrdcenia lub zachowania zdrowia ludzi. Prawo natomiast zajmuje si¢
sferg bytu spotecznego. Jego zadaniem jest, przez odpowiednie manipulowanie §rod-
kami prawnymi, stworzenie i ochrona pozadanych stosunkéw spotecznych.

Europejskie standardy praw czlowieka
a prawo i praktyka polska wobec zagadnienia transseksualizmu

Jezeli chodzi o podejscie orzecznictwa europejskiego, widoczna jest stata tenden-
cja miedzynarodowa ,,nie tylko do rosnacej akceptacji spotecznej transseksualistow,
ale i do prawnego uznania ich nowej tozsamosci seksualnej bedacej rezultatem za-
biegu chirurgicznego™, co ogranicza margines swobody oceny panstw zwigzanych
EKPCz* w zakresie uregulowania sytuacji os6b transseksualnych®’. W szczegélnosci,
obowigzkiem panstwa jest prawne uznanie zmiany plci oséb transseksualnych po-
przez m.in. zmiany ich danych dotyczacych stanu cywilnego oraz niedopuszczalno$é
pozostawiania osob transseksualnych w sytuacji niepewnosci prawnej, zaburzajacej

1

W ten sposdb: wyrok ETPCz z 11 lipca 2002 r. w sprawie Christine Goodwin przeciwko Zjednoczone-
mu Krélestwu, skarga nr 28957/95, w § 85.

> Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 21993 .
nr 61, poz. 284 z pozn. zm.); w skrocie: Konwencja Europejska lub EKPCz; dalej: EKPCz/Konwencja.

> W ten sposéb: L. Garlicki, Wartosci lokalne a orzecznictwo ponadnarodowe - ., kulturowy margines

oceny” w orzecznictwie strasburskim?, EPS nr 4/2008, s. 10.
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normalne funkcjonowanie, jezeli chodzi o jego zycie prywatne i uznanie jego praw-
dziwej tozsamosci’. Na obecnym etapie rozwoju europejskich standardéw praw czto-
wieka nie ulega watpliwosci, ze na panstwie spoczywa obowiazek zapewnienia spojnej
regulacji dotyczacej korekty plci metrykalnej osob transseksualnych. Nie jest to przy
tym element europejskiego konsensusu interpretacyjnego dotyczacego Konwencji,
lecz rezultat — jak wspomniano - narastajacej tendencji wérod panstw zwigzanych
EKPCz’, ktora Europejski Trybunal Praw Czlowieka® zidentyfikowal na podstawie
analizy kontekstu prawnego, na ktory wplynely w sposob zasadniczy postanowienia
Karty praw podstawowych UE’.

Na tym tle nalezy analizowa¢ polskie unormowania odnoszace si¢ do korekty
plci metrykalnej u postoperacyjnych oséb transseksualnych. Analiza ta prowadzi do
trzech wnioskow:

e Istnieje luka prawna dotyczaca prawnej dopuszczalnosci ,,pozbawienia cztowieka
zdolnosci ptodzenia” (w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 1 kk®), poprzez przeprowa-
dzenie u niego ,,chirurgicznej zmiany plci” biologiczne;j.

e Istnieje problem defektywnej konstrukeji i wykltadni przepiséw polskiego prawa
w zakresie prawnych nastepstw ,,chirurgicznej zmiany plci” biologicznej (,,praw-
nego uznania zmiany plci”).

e Kwestia wymagajaca rozstrzygniecia z perspektywy juz tylko prawa polskiego —
nie ma bowiem w tym wzgledzie wyraznego europejskiego standardu’® - jest pro-
blem refundacji kosztéw procedur medycznych prowadzacych do ,chirurgicznej
zmiany plci”.

Jezeli chodzi o relacje art. 156 Kodeksu karnego do chirurgicznej interwencji
prowadzacej do zmiany plci biologicznej, najpelniejsza wypowiedzia dogmatyczna
zdaje si¢ by¢ niepublikowana praca doktorska Pawla Daniluka'®. Wsréd rozwigzan
dotyczacych relacji art. 156 kk do procedur medycznych prowadzacych do zmiany
plci biologicznej mozna rozwazaé np. instytucje stanu wyzszej koniecznodci (art. 26
kk), eksperymentu medycznego (art. 27 kk), czy tez kontratypu pozaustawowego.
Jednak w kazdym przypadku trudny do wyeliminowania jest element niepewnosci

* Wyrok ETPCz z 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie L. przeciwko Litwie, skarga nr 27527/03. Zob. tez:
M. Gérski, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dn. 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie
L. przeciwko Litwie, skarga nr 27527/03, Lex/el. 2010.

> Por. w ten sposob: A. Wisniewski, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego Trybu-

natu Praw Czlowieka, Gdansk 2008, s. 69.
6

Dalej: Trybunat.

7

Zob. wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 11 lipca 2002 r. w sprawie I. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
(skarga nr 25680/94), a takze cytowany wyzej wyrok ETPCz w sprawie Christine Goodwin przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu.

8 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.); dalej: kk.

*  Chociaz nalezy odnotowa¢ wyrok ETPCz z 12 czerwca 2003 r. w sprawie van Kiick przeciwko Niem-

com, skarga nr 35968/97, nieprzesadzajacy jednak w sposob jednoznaczny kwestii obowigzku panstwa
w zakresie finansowania procedur medycznych zmiany plci biologicznej.

10 P. Daniluk, Wylgczenie bezprawnosci karnej zabiegéw ,,chirurgicznej zmiany plci” u transseksualistéw

w polskim prawie karnym, Bialystok 2005.
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prawnej, bedacy rezultatem ewidentnie zauwazalnej luki w prawie. W $wietle stan-
dardu strasburskiego taka luka moze by¢ kwalifikowana jako skutkujaca in concreto
naruszeniem art. 8 Konwencji'! (chociaz nie mozna z calkowita pewnoscia wykluczy¢
naruszenia nawet art. 3 Konwencji'?, jakkolwiek Trybunat prezentowal w tym wzgle-
dzie wstrzemiezliwo$¢"?). Nalezy zatem postulowa¢ usunigcie tej luki poprzez wpro-
wadzenie wyraznego dozwolenia na przeprowadzanie procedury medycznej korekty
plci biologicznej.

Jezeli chodzi o problem procedury uzgodnienia pici metrykalnej, to zgodnie z do-
minujacym od okoto 20 lat pogladem, ,,ustalenie pici w drodze orzeczenia sadowego
moze nastagpi¢ na podstawie art. 189 kpc'*” [Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.); dalej: kpc.]. Wezesniej-
sze stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszczalne bylo sprostowanie aktu stanu cywil-
nego w trybie art. 31 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego'® zostalo — niestety —
zarzucone, na szczgscie, poniechano réwniez podejscia, zgodnie z ktérym ,,wystepo-
wanie transseksualizmu nie daje podstawy do sprostowania w akcie urodzenia wpisu
okreslajacego ple¢”®. Wydaje sie, ze przyjete obecnie stanowisko nie jest fortunne,
bowiem zaklada koniecznos$¢ prowadzenia procesu skierowanego przeciwko rodzi-
com, z czym wiaza si¢ nieproporcjonalne dolegliwosci dla powoda/powédki, jak i dla
pozwanych. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wskazanie na art. 189 kpc jako podsta-
we powodztwa jest nietrafne przede wszystkim dlatego, ze w przepisie tym chodzi
o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, a nie o ustalenie
faktu, jakim jest ple¢ czlowieka. Jako trafng mozna oceni¢ propozycje zawarta w art.
5 poselskiego projektu ustawy o uzgodnieniu plci'’, zgodnie z ktérym sad okregowy
wlasciwy miejscowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo pobytu wnioskodaw-
cy orzekalby o uzgodnieniu w postepowaniu nieprocesowym, mogac poprzestaé co
do zasady - w zakresie postepowania dowodowego — na o$wiadczeniu wnioskodaw-
cy oraz orzeczeniu lekarskim stwierdzajacym, jak to ujeto w cytowanym projekcie,
»utrwalone wystepowanie tozsamosci plciowej odmiennej od plci metrykalnej”.

Wreszcie, jesli chodzi o problem refundacji ze srodkéw publicznych kosztéw pro-

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania

i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przy-
padkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bez-
pieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb”.

2 ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu”

13

Zob. cytowany wyrok ETPCz z dn. 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie L. przeciwko Litwie.

14

Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 z pézn. zm.);
dalej: kpc.
5 W ten sposob: uchwala sktadu 7 sedziéw SN z dn. 25 lutego 1978 r., sygn. IIT CZP 100/77.

16 W ten sposob: uchwata skladu 7 sedziow SN z 22 czerwca 1989 r., sygn. III CZP 37/89. Zob. tez kry-
tyczne glosy: J. Pisulinskiego w PiP nr 6/1991, cytowana wyzej M. Filara w PiP nr 10/1990 (autor okreslit
glosowang uchwale, z wlasciwa sobie swadg, mianem ,klasycznego przykladu skutkéw wylania dziecka
z kapielg”) oraz J. Leszczynskiego w ,,Palestrze”, nr 3-4/1992.

7 Projektowi, wniesionemu w dn. 9 maja 2012 r,, nie nadano dotad numeru druku sejmowego.

—140 —

2013-03-05 11:07:48



STATUS PRAWNY OSOB TRANSSEKSUALNYCH
W SWIETLE EUROPEJSKIEGO PRAWA PRAW CZELOWIEKA

cedur medycznych dotyczacych zmiany pici biologicznej, nalezy podzieli¢ poglad
Trybunatu, zgodnie z ktérym, chociaz klopoty budzetowe moga usprawiedliwiaé
pewne opoznienia w uchwaleniu koniecznych przepiséw, to jednak, skoro liczba
0s6b transseksualnych jest ograniczona - z pewnoscia ciezar, jaki bedzie musial po-
dzwignac¢ w razie uchwalenia odpowiednich przepiséw budzet publiczny, nie bedzie
nieznosnie ciezki. Panstwo musi bowiem nalezycie wywazy¢ interes publiczny i pra-
wa jednostki, zgodnie z art. 8 Konwencji'®. Wydaje sie tez, ze skoro transseksualizm
jest bardzo cigzkim przewleklym schorzeniem, prowadzacym do dlugotrwatego cier-
pienia i obnizenia jako$ci zycia'®, to wspélczes$nie zapewnienie finansowania leczenia
tej choroby jest wymogiem elementarnej przyzwoitos$ci. Mozna oczywiscie nie za-
pewniac leczenia transseksualizmu, podobnie jak mozna zrezygnowac z leczenia oséb
chorych na raka, jednak powstaje wtedy pytanie o aksjologiczng legitymacje¢ wladzy
publicznej. Wydaje sie, ze lepiej bedzie, jesli na takie pytania nie bedziemy musieli
odpowiadac.

W sprawie prawa transseksualisty do zadania zmiany plci.
Refleksje na tle sprawy litewskiej

Wyrok w sprawie L. przeciwko Litwie® stanowi standard wykladni przepisow
EKPCz w odniesieniu do tego, w jaki sposéb panstwa — strony Konwencji powinny
traktowac swoje zobowigzania w kontekscie stanowienia przepisdéw umozliwiajacych
transseksualistom dokonywanie prawnej zmiany plci.

W powolanej sprawie Trybunat stwierdzil naruszenie praw czlowieka ze wzgledu
na brak przepiséw pozwalajacych na zmiane plci. Przepisy litewskie przewidywaly
bowiem takg mozliwos¢, ale ze wzgledu na swoja niekompletno$¢ pozostawialy osoby
transseksualne w stanie niepewnosci prawnej. W rezultacie, skarzacy (transseksuali-
sta K/M) znalazt si¢ - jak to ujal Trybunal — w sytuacji przejSciowej (intermediate si-
tuation), w ktorej przeszed! czgsciowe leczenie operacyjne, a niektore z jego istotnych
dokumentéw zostaly zmienione (chodzito m.in. o dokumenty zwigzane z edukacja
w szkole wyzszej). Nie mogl jednak, z uwagi na niedoskonatos¢ przepiséw krajowych,
dokonczy¢ terapii zmiany plci biologicznej, a to z kolei powodowalo, ze jego kod oso-
bisty (powszechnie uzywany w obrocie odpowiednik polskiego numeru nadawanego
w powszechnym systemie ewidencji ludnosci) nie moégl zosta¢ zmieniony i w ten spo-
s6b w pewnych waznych obszarach jego zycia prywatnego, np. zwigzanych z poszu-
kiwaniem pracy czy podrézowaniem, skarzacy musial formalnie funkcjonowac jako
kobieta.

Trybunal stwierdzit, Ze okolicznosci sprawy ujawnily wystepowanie w prawie li-

'8 Por. stanowisko ETPCz w cytowanym wyroku ETPCz z dn. 11 wrzeénia 2007 r. w sprawie L. przeciw-
ko Litwie.

W ten sposéb: A. Grodzka, L. Podobinska, Komentarz do zmiany prawa o finansowaniu leczenia
transseksualistow, [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski (red.), Orientacja seksualna i tozsamos¢ plcio-
wa, op. cit., s. 208.

2 Wyrok ETPCz z 11 wrzeénia 2007 r. w sprawie L. przeciwko Litwie, skarga nr 27527/03.
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tewskim ograniczonej luki prawnej, skutkujacej postawieniem skarzacego w sytuacji
niepewnosci prawnej zaburzajacej normalne funkcjonowanie i uznanie jego praw-
dziwej tozsamosci. W rezultacie Trybunal uznal, ze panstwo nie zdotalo nalezycie
wywazy¢ interesu publicznego i praw skarzacego, co doprowadzilo do stwierdzenia
naruszenia art. 8 Konwengji.

W sentencji Trybunal, stwierdzajac naruszenie art. 8 Konwencji, przyznal skar-
zacemu, na podstawie art. 41 Konwengji, stuszne zado$¢uczynienie w kwocie 5 tys.
euro i odszkodowanie w kwocie 40 tys. euro, jednak uczynil to pod warunkiem roz-
wigzujacym - o ile Litwa nie przyjmie wymaganych przepisdw w terminie 3 miesigcy
od ustatecznienia wyroku (w rozumieniu art. 44 ust. 2 Konwencji). Litwa nie przyjeta
brakujacych przepiséw do 2012 r.*!

Powolany wyrok nalezy potraktowac jako sygnal potrzeby uregulowania praw-
nej dopuszczalnosci ,,chirurgicznej zmiany plci” biologicznej oséb transseksualnych.
Wypada zgodzic¢ si¢ z twierdzeniem, ze wlasnie brak tego rodzaju regulacji przesadzit
0 przegraniu sporu zakonczonego komentowanym wyrokiem przez Litwe.

Uznanie prawa transseksualisty do zawarcia malzenstwa.
Refleksje na tle spraw brytyjskich

W 2002 r. na wokande Trybunatu trafity sprawy pani L. przeciwko Wielkiej Bryta-
nii** i pani Christine Goodwin réwniez przeciwko Wielkiej Brytanii®, ktore zarzucily
naruszenie art. 12 Konwencji*.

Po dokonaniu oceny sytuacji Trybunal stwierdzil, iz art. 12 Konwencji zapewnia
fundamentalne prawo mezczyzny i kobiety do malzenstwa i zalozenia rodziny. Dru-
gie nie wynika z pierwszego. Niemoznos¢ pary poczecia lub urodzenia dziecka nie
moze oznacza¢ odebrania im mozliwosci korzystania z prawa zapisanego w pierwszej
czesci tego przepisu. Pierwsze zdanie wyraznie odnosi si¢ do prawa mezczyzny i ko-
biety do malzenstwa. Trybunal nie byt jednak przekonany, iz sformulowania te wciaz
wymagaja okreslenia plci wylacznie wedtug kryteriow biologicznych.

Korzystanie z prawa do malzenstwa rodzi skutki spoteczne, osobiste, prawne. Jest
poddane przepisom panstwa, ale rygory nie moga ograniczac lub zredukowac tego
prawa w sposob lub stopniu naruszajacym jego istote.

Od czasu przyjecia Konwencji nastapily powazne zmiany spoteczne, zaréwno do-
tyczace instytucji malzenstwa, jak i w rozwoju medycyny i nauki w dziedzinie trans-
seksualizmu. Tak wiec czynniki biologiczne nie moga by¢ juz rozstrzygajace. Istnieja

2 W ten sposdb: D. Jociené, The subsidiary character of the Convention system — with reference to L. case

v. Lithuania, No. 27527/03, tekst dostepny na stronie Sadu Najwyzszego Lotwy: www.at.gov.lv (s. 12 in
principio).

22

Wyrok z 11 lipca 2002 r. w sprawie L. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 25680/94.

» Wyrok ETPCz z 11 lipca 2002 r. w sprawie Christine Goodwin przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu,
skarga nr 28957/95.

2 Mezczyzni i kobiety w wieku malzeniskim maja prawo do zawarcia matzenistwa i zalozenia rodziny,
zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa.
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bowiem inne wazne warunki: przyjecie przez lekarzy i wladze stuzby zdrowia ist-
nienia zaburzenia tozsamosci piciowej; zapewnienie leczenia, tacznie z operacja, aby
zblizy¢ jednostke mozliwie najbardziej do pici, z ktdra sie utozsamia; przyjecie przez
transseksualiste spolecznej roli wynikajacej ze zmienionej plci.

Trybunat zwrdcil uwage, iz art. 9 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
odszedl, niewatpliwie w sposdb zamierzony od sformulowania art. 12 Konwengji,
skredlajac wzmianke o mezczyznach i kobietach. Trybunat rozwazyl, czy przyjecie
w prawie krajowym plci zgodnej z rejestracja przy urodzeniu jest ograniczeniem na-
ruszajacym istote prawa do malzenstwa. Nie do przyjecia byto twierdzenie, iz poope-
racyjnych transseksualistow nie pozbawiono prawa do malzenstwa, poniewaz zgod-
nie z prawem nie mogli zawrze¢ malzenstwa z osobg ich bytej przeciwnej plci. Pani
L. i pani Ch. Goodwin zyja jak kobiety, utrzymuja zwiazki z mezczyznami i chcialyby
poslubi¢ mezczyzne. Nie majg jednak takiej mozliwoséci. Miaty wigc prawo twierdzi¢,
iz naruszono istote ich prawa do malzenstwa. Trybunal wskazal, ze wlasnie w ni-
niejszych sprawach nastapilo naruszenie art. 12 Konwencji. Malo panstw w Euro-
pie zezwala na malzenstwa w zmienionej plci, niz uznaje t¢ zmiane. Trybunal nie
byt jednak przekonany, czy to przemawia za pozostawieniem tej kwestii catkowicie
w rekach panstw. Oznaczaloby to, ze pafistwo mogloby réwniez zakaza¢ korzystania
z prawa do malzenstwa. Panstwa ustalaja, w jakich warunkach osoba domagajaca si¢
prawnego uznania za transseksualiste moze wykaza¢ zmiang pici lub, w jakich oko-
liczno$ciach poprzednie malzenstwo przestaje by¢ wazne oraz jakie formalnosci sa
konieczne do zawarcia przyszlego malzenstwa. Trybunal nie znalazt wiec zadnego
usprawiedliwienia dla zakazania transseksualiscie korzystania z prawa do zawarcia
malzenstwa bez wzgledu na okolicznosci.

Konwencja i wynikajace z niej obowiazki panstw muszg by¢ ciagle na nowo in-
terpretowane w zwigzku ze zmieniajgcymi sie¢ warunkami spotecznymi, ekonomicz-
nymi, politycznymi, a $rodki prawne powinny is¢ w $lad za rozwojem nauki. Skoro
panstwo przyznaje leczenie i chirurgie tagodzacg polozenie transseksualisty, gdzie
sfinansowano badz wspierano sfinansowanie operacji, wydaje si¢ nielogicznym od-
mawia¢ uznania implikacji prawnych wyniku, do ktérego to leczenie prowadzi.

Podsumowanie

Gléwnym zadaniem prawa powinno by¢ — przy zachowaniu jego funkcji w sfe-
rze organizowania i ochrony szeroko pojetego porzadku prawnego - rozwigzywanie
ludzkich probleméw nawet wtedy, gdy dotyczy to stosunkowo niewielkiej grupy ad-
resatow. Jak stusznie zresztg zauwazyl prof. Marian Filar - po stosunku do ,,mniej-
szosci” rozpoznajemy bowiem poziom kultury spoleczno-prawne;j.

Nalezy wiec usilnie postulowac o jak najszybsze stworzenie kompleksowej legisla-
cji po$wigconej problemowi transseksualizmu w panstwach, gdzie jeszcze jej nie ma
(m.in. w Polsce), ktora w sposéb jasny, jednoznaczny oraz pozbawiony improwizacji
i dwuznacznosci z jednej strony ulzylaby doli garstki nieszczgsliwych i niewinnych
swego nieszcze$cia ludzi, z drugiej za$ nie burzyla porzadku prawnego. Jak zauwazyt
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prof. M. Filar, taki jest bowiem nakaz humanizmu, cywilizacji oraz wymagania pan-
stwa prawnego. I nie wolno tu postugiwac si¢ argumentem, zZe sg rzeczy wazniejsze
i pilniejsze do zatatwienia, bo nie ma na §wiecie rzeczy wazniejszych i pilniejszych, niz
przyjscie nieszczgsliwym z pomoca, nawet gdy jest ich niewielu. Bowiem, jak stusznie
stwierdzil Magnus Hirschfeld, ,,nie cialo, ale dusza stanowi w tych razach miare”.

By¢ moze lektura wyrokéw najnowszego orzecznictwa strasburskiego skloni
oporne panstwa zwigzane Konwencja do stworzenia kompleksowej legislacji doty-
czacej transseksualizmu, gdyz niezaleznie od postepéw miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka, to wlasnie krajowa ochrona praw cztowieka jest i pozostanie pierw-
szym, najwazniejszym frontem ochronnym.
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WyDziA: EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY,
UNIWERSYTET LODZKI

Aktywnos¢ spoteczno-edukacyjna osdéb starszych

Streszczenie: Wydluzajaca si¢ przecietna dlugo$¢ zycia sprawia, ze w perspektywie najbliz-
szych dwudziestu kilku lat nastapi gwaltowny proces starzenia si¢ ludnosci. Z badan wynika,
iz starzenie si¢ jest w coraz wigkszym stopniu procesem zachodzacym w psychice ludzkiej, niz
warunkiem biologicznym. Czynnikiem aktywizujacym osoby starsze do dzialania jest wia-
czanie ich do systemu ksztalcenia ustawicznego, w celu aktualizacji nabytej wczesniej wiedzy.
Wazne jest rowniez aktywne uczestnictwo i zaangazowanie senioréw w dzialalnos$¢ spoteczng
w ramach organizacji pozytku publicznego, Uniwersytetow Trzeciego Wieku (UTW), rad se-
niora czy wspolnot lokalnych. UTW sa jedng z najpopularniejszych w ostatnich latach forma
edukacji ludzi starszych, istotnych i potrzebnych z uwagi na zachodzace w $wiecie zmiany
demograficzne i ich konsekwencje'. Rok 2012 zostal ogloszony przez Senat RP Rokiem Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku®. Zbiega si¢ on z Europejskim Rokiem Aktywnosci Oséb Star-
szych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012, ktérego celem nadrzednym jest zwigkszanie
aktywnosdci i samodzielnosci grupy oséb w wieku okolo 60 lat i starszych.

Wstep

rzemiany gospodarcze oraz postep techniczny i ekonomiczny sprawily, ze oso-

by w starszym wieku najbardziej odczuly negatywne skutki przeobrazen, jakie
dokonywaly si¢ w Polsce i na $§wiecie w ostatnich latach. Osoby te musialy czgsto
rezygnowac z dalszej edukacji z przyczyn ekonomicznych czy losowych. Chec utrzy-
mywania wiezi towarzyskich, potrzeba poszerzania wiedzy i umiejetnosci, potrzeba
wykonywania spolecznie uzytecznych dziatan, byly czesto nie do pogodzenia z zy-
ciem zawodowym i obowigzkami wobec rodziny.

Obecnie osoby starsze stanowig prawie 13% polskiego spoteczenstwa, a wedlug
prognoz za 15 lat beda juz stanowi¢ 17% ogoétu ludnosci w Polsce. Przewiduje sie
znaczacy wzrost liczby oséb starszych w catej UE w nadchodzacych dziesigcioleciach.

Unia Europejska ogtosita rok 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob Star-

! Uniwersytety Trzeciego Wieku, [Online], dostepne: http://www.utw.pl/index.php?id=10, 13.10.2012.

> Rok Uniwersytetow Trzeciego Wieku zostal zainicjowany przez UTW Szkoly Gléwnej Handlowej
w Warszawie.
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szych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej (ER 2012), ktéry ma tworzy¢ ramy dla
zwigkszania §wiadomodci, identyfikacji i upowszechniania dobrych praktyk oraz za-
checania decydentéw do promowania aktywnosci 0sob w starszym wieku i solidar-
nosci miedzypokoleniowej”.

Artykul stanowi préobe przyblizenia form aktywnosci spoteczno-edukacyjnej oséb
starszych, w tym form edukacyjnych oferowanych przez Uniwersytety Trzeciego
Wieku dzialajace w Polsce. Przeprowadzono réwniez diagnoze potrzeb zwigzanych
z poprawg stanu obecnego. W opracowaniu postuzono si¢ metoda opisows i anali-
z3 poréwnawcza danych dotyczacych Polski i wybranych panstw Unii Europejskiej
(UE), w zakresie informacji dotyczacych ksztalcenia si¢ 0sob starszych. Dane pocho-
dza z Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Eurostatu.

Aktywnos¢ spoleczno-edukacyjna osob starszych

Program na rzecz osdb starszych jest integralnym elementem dzialan na rzecz
realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Strategii Polityki Spofecznej na lata
2007-2013 oraz Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata
2009-2015*.

Strategie te okreslaja podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju pan-
stwa w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym. Ich gléwnym celem
jest podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow Polski, poprzez wspieranie
rozwoju roznych form aktywizacji edukacyjnej oraz spolecznej, w tym wolontaria-
tu; uwzglednienie potrzeby aktywizacji 0sob starszych w systemie ksztalcenia usta-
wicznego; zwiekszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji programéw
dla oséb starszych oraz tworzenie warunkow uczestnictwa oséb w podeszlym wieku
w kulturze i wypoczynku.

Koncepcja aktywnego starzenia polega na mozliwosci bycia osobg jak najdluzej
spolecznie produktywng. Spoteczna produktywnos$¢ przejawia si¢ aktywnoscia od-
platng, badz nieodptatna w wytwarzaniu débr i ustug, w formie pracy domowej, opie-
ki nad dzie¢mi, wolontariatu lub pomocy rodzinie i przyjaciotom®.

W Polsce osoby starsze moga by¢ zaangazowane w dzialalnos¢ spoteczng w ra-
mach organizacji pozytku publicznego, Uniwersytetow Trzeciego Wieku, rad seniora,
klubow seniora, wspdlnot lokalnych (w tym dziatajacych przy kosciotach i zwigzkach
wyznaniowych), organizacji branzowych, dziatan samopomocowych, réznorodnych
towarzystw spoleczno-kulturalnych czy kot gospodyn wiejskich.

Starsze osoby moga na wiele sposobéw wnosi¢ wklad w gospodarke i Zycie spo-

3 Jak promowac aktywnos¢ osob starszych w Europie, wsparcie UE dla podmiotéw lokalnych i regio-
nalnych, [Online], dost¢pne: http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/er2012.html, 29.11.2012.

* Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013, Warszawa, sier-
pien 2012, [Online], dostgpny: http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/
Aktualnosci/seniorzy/Rzadowy%20Program%20ASOS_2012-2013.pdf, 23.11.2012.

> P. Szukalski, Aktywnos¢ zawodowa, [w:] P. Bledowski, M. Mossakowska, A. Wiecek (red.), Aspekty
medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce (PolSenior), Poznan 2012.
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teczenstwa: jako pracownicy, konsumenci, wolontariusze czy nieformalni opiekuno-
wie, a takze jako podpora finansowa dla swoich krewnych.

Ciekawg inicjatywa bezposrednio wspierajaca aktywne starzenie si¢ w spoteczno-
$ci poprzez wolontariat senioréw jest program Grundtvig. Promuje on wklad, jaki
osoby starsze moga wnies¢ jako wolontariusze w innych panstwach, umacniajac tym
samym solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Unia Europejska juz obecnie wspomaga ak-
tywne starzenie si¢ i solidarno$¢ miedzypokoleniowa na wiele réznych sposobdw.
Przezwyciezenie przeszkod na drodze do urzeczywistnienia wizji aktywnego starze-
nia si¢ musi si¢ odby¢ zgodnie z zasada subsydiarnosci. Kazde panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej musi to zrobi¢ we wlasnym zakresie i w interesie wlasnych obywa-
teli, na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnyms®.

Na terenie panstwa dzialajg stowarzyszenia czy organizacje non-profit, ktérych
gléwnym zadaniem jest kulturalna i spoteczna aktywizacja i integracja grup zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym’. Stowarzyszenia organizujg warsztaty tanica, zajecia
ruchowe, nauke jezykdw obcych, a dzialajace przy nich grupy turystyczne oferuja
roznorodne wycieczki®. Podejmowanie takich inicjatyw sprzyja promowaniu idei
aktywnej starosci. Inicjatywy te sa warte wysitkow i zaangazowania na rzecz upo-
wszechniania wspomnianej idei. Jest to bowiem doskonaty sposéb przetamywania
stereotypow dotyczacych ludzi starych i starosci.

Przyktadowo na terenie miasta Lodzi funkcjonuje Europejskie Stowarzyszenie
Pomocy Prawnej ,,Beneficium Iuris™, w ktorego obszarze dziatania s3 m.in.: prze-
zwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych, dzialalno$¢ wspierajaca, dzialalnos¢ cha-
rytatywna, dzialalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw
i wspolpracy miedzy spoleczenstwami, promocja i organizacja wolontariatu, dziatal-
no$¢ na rzecz os6b w wieku emerytalnym, dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegra-
cji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym itp.

Stowarzyszenie to monitoruje dzialania i planowane przedsiewziecia na rzecz
0s06b starszych, dla ktérych w budzecie miasta Lodzi na rok 2013 zaplanowano $rod-
ki finansowe w poszczegélnych dziedzinach zycia. Zaplanowano m.in. organizacje
aktywnosci fizycznej dla osob starszych. Zadanie to bedzie stanowito element stra-
tegii rozwigzywania problemow spotecznych miasta oraz odpowiedz na zachodzace
w t6dzkim spoteczenstwie zmiany demograficzne. Realizacja zadania bedzie opierata
sie na ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Bedzie to oferta
zajec dla todzian w wieku powyzej 60 lat. Dodatkowo przewiduje si¢ w ramach two-
rzenia warunkdéw promowania aktywnosci osob starszych, ulatwianie seniorom do-

¢ Wklad UE w propagowanie aktywnego starzenia si¢ i solidarnoéci mi¢dzy pokoleniami, Unia Eu-

ropejska, 2012, [Online], dostgpne: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=8710&langld=pl,
12.10.2012.

7 Ibidem.

¢ Informacje dostgpne na stronie Stowarzyszenia Akademia Plus 50, [Online], dostepne: http://
akademiaplus50.ning.com, 21.05.2011.

% Europejskie Stowarzyszenie Pomocy Prawnej ,Beneficium Iuris..”, [Online], dostepne: http://
bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=200361, 27.11.2011.

—147 —

ed10.indb 147 2013-03-05 11:07:49



ed10.indb 148

ELZBIETA TWARDOWSKA

stepu do ofert kulturalnych i sportowych stowarzyszen i fundacji oraz opracowanie
i wdrozZenie systemu zajec¢ edukacyjnych dotyczacych integracji migdzypokoleniowej
w szkotach i placowkach o$wiatowych.

W celu stworzenia lepszego klimatu spotecznego wobec 0s6b starszych samorzg-
dy przyjmujg programy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. W wielu mia-
stach, nawet bez zapisow ustawowych, wladze zdecydowaly si¢ powota¢ spoteczne
rady senioréw'’. Odbywaja si¢ regularne spotkania z dyrektorami wydzialéw, z kie-
rownikami jednostek samorzadowych, podczas ktérych czlonkowie rad przekazuja
swoje opinie i sugestie. Kluczowe wydaje si¢ zdiagnozowanie i docenienie wartosci
starszych ludzi, czyli zmiana stereotypu myslenia.

Badania prowadzone w Polsce przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wskazuja,
ze w 2010 r. zaangazowanie w wolontariat, jako jednej z form aktywnosci osob star-
szych, na rzecz organizacji lub grup zadeklarowato 10% Polakéw powyzej 55. roku
zycia (wérod osob miodych ponizej 25 lat odsetek ten wynidst 22%)!". Wedlug sonda-
zu Eurobarometru z 2011 r. po§wigconego aktywnemu starzeniu sie, zaangazowanie
w nieodplatne i dobrowolne dziatania na rzecz organizacji charytatywnych i zajmuja-
cych sie wolontariatem wzrosto w stosunku do roku ubieglego, gdyz deklarowato je
juz 31% Polakéw powyzej 55. roku zycia, przy sredniej europejskiej wynoszacej 58%!2.

Nalezy jednak pamieta¢ o istnieniu szeregu uwarunkowan, ktére moga mie¢
wplyw na mniejsze zainteresowanie osob starszych dzialalnoscig spoteczna, w tym
wolontariacka, takich jak: pogarszajacy si¢ stan zdrowia wraz z uptywem lat, ogélna
nieche¢ do aktywnosci spotecznej, poczucie osamotnienia i marginalizacji, sytuacja
materialna skutkujgca zmniejszeniem oczekiwan i potrzeb co do jakosci zycia itp.

Czynniki te determinuja dzialania wobec o0séb starszych. W celu lepszego zago-
spodarowania potencjatu osob starszych w spoteczenstwie powinno sie dazy¢ do ich
poprawy i rozwigzania.

Formy edukacji dla oséb starszych

Edukacja 0sdb starszych w Polsce przybiera formy edukacji formalnej, pozafor-
malnej i nieformalnej. Z danych Eurostatu wynika, ze w Polsce w 2011 r. ksztalcenie
i szkolenie dotyczylo 0,9% populacji 0s6b w wieku 50-74 lata, podczas gdy przecigtnie
w panstwach UE - 27 ksztaltowalo sie na poziomie 4,2%.

Obserwujac dane z tab. 1. mozna stwierdzi¢, ze od 2005 r. odsetek ten jest prawie
niezmienny, zaréwno dla krajéw UE (od 4,5% do 4,2%), jak i dla Polski (od 1,2%
do 0,9%). W populacji kobiet w wieku 50-74 lata, podobnie jak w calej Unii Euro-
pejskiej, odsetek ksztalcacych si¢ byl wyzszy niz w populacji mezczyzn w tej samej
grupie wiekowej.

10

Patrz: Miejska Rada Senioréw powotana Uchwala Rady Miejskiej w Lodzi w dniu 26 pazdziernika 2011 r.

"' Zob. J. Przewlocka, Zaangazowanie spoleczne Polakéw w roku 2010: Wolontariat, filantropia, 1%.
Raport z badan, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.

2 Aktywne starzenie sie, Eurobarometr, European Commission, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs_378_fact_pl_en.pdf, 23.11.2012.
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Tabela 1. Ksztalcenie i szkolenie populacji w wieku 50-74 lata w %

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
OGOLEM

UE 27 4,2 43 4,4 4,5 4,5 4,4 4,2
POLSKA L1 L1 L1 1,1 L1 1,2 0,9
MEZCZYZNI

UE 27 3,7 3,7 3,7 3,8 3,7 3,6 3,6
POLSKA 1,0 L1 1,0 0,9 1,0 1,0 0,8
KOBIETY

UE 27 4,6 4,8 5,0 5,2 52 5,1 4.8
POLSKA L1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: EUROSTAT, Life-long learning, Participation in
education and training by sex and age — %, [Online], dostepne: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc440, 25.11.2012.

Z danych Eurostatu wynika, ze uczestnictwo oséb dorostych w Polsce w ksztal-
ceniu i szkoleniu jest gléwnie uzaleznione od ich wieku i poziomu wyksztalcenia.
Pomiedzy najstarszymi (50+ i 60+) istnieje w Polsce wybijajaca si¢ na tle UE réznica.

Wedlug danych z 2011 r. uczestnictwo oséb dorostych z najstarszej kategorii
wieku poddawanej badaniom w UE (55-74 lata), wyraznie odstaje od $redniej w UE
(w Polsce 0,6%, w UE 3,5%), co daje nam jedno z ostatnich miejsc wsréd panstw UE.
Zatem wyzwaniem w Polsce znacznie bardziej widocznym niz w wigkszosci panstw
UE jest edukacja (ksztalcenie i szkolenie) osdb starszych, nisko wyksztalconych, nie-
aktywnych ekonomicznie i spofecznie. Dotyczy to réznych grup oséb dorostych po-
zostajacych w niekorzystnej sytuacji, w tym zagrozonych ubdstwem, chorych, samot-
nych, niepetnosprawnych, o ograniczonej sprawnosci itp. Przyklady dobrej praktyki
w zakresie edukacji dorostych w obszarze UE wskazuja, ze skuteczna oferta edukacyj-
na nie powinna by¢ powieleniem tradycyjnej edukacji typu szkolnego'.

Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW)"

UTW sg instytucjami, ktérych gtéwnym celem jest edukacja osob starszych. Jest
to formuta dzialalnosci edukacyjnej, ktéra przyczynia sie do zaspokajania takich po-
trzeb seniordw, jak: samoksztalcenie, poznawanie srodowiska, poszerzanie wiedzy
i umiejetnosci, wykonywanie spolecznie uzytecznych dziatan, wypelnienie wolnego
czasu, utrzymywanie wiezi towarzyskich itp.

Dodatkowym celem UTW jest: rozwoj spoleczny, intelektualny, wspieranie po-

3 Aktywne starzenie si¢, Eurobarometr, European Commission, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs_378_fact_pl_en.pdf, 23.11.2012.

' Na podstawie: Uniwersytety Trzeciego Wieku, Fundacja dla Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krako-
wie, [Online], dostepne: http://www.utw.pl, 18.11.2012.
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szerzania wiedzy i umiejetnosci senioréw, aktywno$¢ fizyczna osob starszych, wspie-
ranie, ulatwianie dostepu do instytucji, takich jak: stuzba zdrowia, o$rodki kultury,
osrodki rehabilitacyjne, angazowanie stuchaczy w aktywnos¢ sportows i turystyczna
oraz w aktywnos$¢ na rzecz otaczajacego ich srodowiska. Ponadto Uniwersytety Trze-
ciego Wieku pelnia istotng role na rzecz podtrzymywania wiezi spolecznych i komu-
nikacji miedzyludzkiej wéréd senioréw?.

Pierwsza tego typu instytucja powstata w 1973 r. we Francji, ajuz w 1975 r. w Polsce.
Pomystodawcg jego uruchomienia w Warszawie byta gerontolog prof. dr med. Hali-
na Szwarc. Utworzony 37 lat temu pierwszy Uniwersytet Trzeciego Wieku funkcjo-
nuje do dzi$ i liczy sobie okolo 1120 cztonkow.

W Polsce funkcjonuja Uniwersytety Trzeciego Wieku, w zréznicowanej struktu-
rze organizacyjnej. Wyrdznia si¢ te, ktoére dzialaja w strukturach i pod patronatem
uczelni, kierowane najczesciej przez pelnomocnika rektora danej uczelni, powotane
przez stowarzyszenia prowadzace dzialalno$¢ popularnonaukowa, oraz pozostate,
dziatajace jako jednostki samorzadu terytorialnego, np. przy domach kultury, biblio-
tekach, domach dziennego pobytu, osrodkach pomocy spotecznej. Ich dziatalno$¢
jest finansowana gltéwnie ze skladek cztonkowskich. Mozliwe jest takze dofinansowa-
nie z budzetu gminy oraz wsparcie ze strony sponsoréw. Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej na ogloszony konkurs, w ramach ktérego przewidziane jest wsparcie
UTW, przeznaczylo do konca 2013 r. 60 mln z1*°.

Z danych Ogdlnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wie-
ku oraz Ogoélnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku wynika, ze
w Polsce dziala okoto 400 Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktore prowadzg zajecia
w formie wykladéw, seminariow i lektoratow dla okoto 70 tys. stuchaczy'’. Organizu-
ja one rowniez kursy, kluby dyskusyjne, a nawet zajecia ruchowe i rekreacyjne.

Przygladajac sie rozkladowi UTW w wojewddztwach, mozna stwierdzi¢, ze prze-
cietnie w Polsce na 10 tys. 0s6b przypada 17 uczestnikow UTW'. Najwiekszy odse-
tek stuchaczy obserwuje si¢ w wojewddztwach: lubuskim (27 na 10 tys. oséb w wo-
jewodztwie), warminsko-mazurskim (26), pomorskim (24), kujawsko-pomorskim
(22). Liczby uczestnikdw powyzej $redniej w Polsce obserwuje sie rowniez w woje-
wddztwach: mazowieckim (21), $laskim (20), podkarpackim (19), zachodniopomor-
skim i 16dzkim (18). Najmniej stuchaczy uczestniczy w zajeciach w wojewddztwach:
swietokrzyskim (6), matopolskim (9), podlaskim (11), opolskim i lubelskim (12)".

5 Wklad UE w propagowanie aktywnego starzenia si¢ i solidarnosci migedzy pokoleniami, Unia Europej-
ska, 2012, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=8710&langld=pl, 12.10.2012.

16

Uniwersytety Trzeciego Wieku, [Online], dostepne:
http://www.dziadkowietoskarb.pl/uniwersytety-trzeciego-wieku, 28.08.2012.
7 Liczba stuchaczy moze by¢ wigksza, poniewaz nie wszystkie UTW udostepnily informacje nt. liczby
swoich uczestnikow.

8 Ogolnopolskie Porozumienie UTW, [Online], dostepne: http://www.porozumienieutw.com.pl/,
20.11.2012.

19 Ogolnopolska Federacja Stowarzyszert UTW, [Online], dostepne: http://www.utw.pl/index.php?id=11,
20.11.2012.
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Uniwersytety Trzeciego Wieku oferuja edukacje osob starszych w réznych dzie-
dzinach, takich jak: gospodarka, prawo, zdrowie oraz zajecia ruchowe. Edukacja
w sferze nowych technologii (obstuga komputera, korzystanie z Internetu), nauka
jezykéw obcych, stanowi nowe wyzwanie w procesie edukacji oferowanej seniorom.
Nabycie umiejetnosci i kompetencji w tym zakresie daje mozliwos¢ zwiekszenia za-
kresu uczestnictwa os6b starszych w zyciu spotecznym.

Rok 2012 zostal ogloszony przez Senat RP Rokiem Uniwersytetow Trzeciego Wie-
ku. Honorowy patronat nad obchodami objeta Malzonka Prezydenta RP, Anna Ko-
morowska. Ruch UTW ma wiele pomystéw na aktywizacje oséb starszych. Poza pro-
wadzeniem zajg¢ w blisko 400 placéwkach na terenie kraju, ambicjg lideréw $rodo-
wiska jest wzmacnianie roli senioréw w zyciu spotecznym. W wielu miejscach udato
si¢ juz nawigza¢ dobrg wspotprace z samorzadami lokalnymi. Pojawiaja sie wspolne
inicjatywy i pomysty®.

Spoleczne zaangazowanie ludzi starszych oraz upowszechnianie i realizacja przez
UTW m.in. idei edukacji ustawicznej, czyli edukacji przez cale zycie, nie jest zada-
niem fatwym, gdyz w naszym spoleczenstwie obowiazuje poglad, ze w pewnym wieku
wysitki edukacyjne nie maja juz sensu. Bierna postawa wobec zycia utrwalona przez
wiele lat funkcjonowania socjalistycznego spoteczenstwa cechuje wielu senioréw.
Wspdlczesna gerontologia zwraca uwage, ze aktywno$¢ edukacyjna osob starszych to
jeden z czynnikéw ulatwiajacych dopasowanie si¢ do starzenia si¢ i starosci®'. Z dru-
giej jednak strony nalezy pamigtad, ze grupa osob, do ktdrej kierujemy tego typu for-
my aktywnosci, to specyficzna kategoria odbiorcéw, wymagajaca osobistego zaanga-
zowania i podejscia.

Polska w latach 2007-2009 uczestniczyta w migdzynarodowym projekcie IANUS
European Guidelines for Later Learning in Intergenerational, Intercultural and ITC-
-based Settings, pt. European Quality Standards for Later Learning in Intergeneratio-
nal, Intercultural and IT-based Settings — w ramach programu Grundtvig®”. Zaklad
Andragogiki i Gerontologii oraz Katedra Edukacji realizowaly go w partnerstwie z in-
nymi krajami (Austria, Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Wtochy, Wielka Brytania, Stowe-
nia, Szwecja, Grecja). Celem projektu byta diagnoza narodowej i europejskiej polityki
edukacyjnej wobec ludzi w wieku 50+, okreslenie kluczowych czynnikéw, ktore deter-
minuja proces ksztalcenia podejmowany po 50. roku zycia®. Doswiadczenia zdobyte
w czasie trwania projektu pomogly w zrozumieniu istoty nauki w péznym wieku.

20 Ogoélnopolskie Porozumienie UTW, [Online], dostepne: http://www.porozumienieutw.com.pl/,

20.11.2012.

21 M. Halicka, Dostep 0s6b starszych do edukacji, [w:] B. Szatur-Jaworska (red.), Stan przestrzegania

praw 0sob starszych w Polsce. Analiza i rekomendacje dziatan, ,,Biuletyn RPO. Materialy”, nr 65, Warsza-
wa 2008, ss. 111-112.

2 M. Halicka, E. Kramkowska, Uczestnictwo ludzi starych w Zyciu spotecznym, [w:] J. Hryniewicz

(red.), O sytuacji ludzi starszych, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2012, s. 34, [Online], dostgpne:
http://www.stat.gov.pl/.../BIP_POZ_O_sytuacji_ludzi_starszych_2012.pdf, 12.11.2012.

» Wskazéwki i zalecenia projektu IANUS dotyczace uczenia sie w pdznym wieku w wymiarze mie-

dzypokoleniowym, miedzykulturowym i opartym na technologiach informacyjnych, IANUS - projekt
uczenia si¢ w ciggu catego zycia, Austria, Graz 2009.
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Nalezy pamieta¢, ze dla oséb starszych uczestnictwo w zajeciach, np. organizo-
wanych przez UTW, jest dzialaniem podnoszacym ich wlasng samoocen¢. Dzieki
takiemu spofecznemu i edukacyjnemu zaangazowaniu osoby w starszym wieku czu-
ja sie ciagle przydatne, wartosciowe i ,na czasie”. Istotne jest rowniez posiadanie
$wiadomosci, ze praca z osobami starszymi wymaga nie tylko dobrego przygotowa-
nia treneréw prowadzacych zajecia, ale rowniez wymaga posiadania wiedzy mery-
torycznej oraz gerontologicznej. Opracowano juz kluczowe czynniki wptywajace na
proces uczenia sie w péznym wieku, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan
spoleczno-psychologicznych, czy biogenetycznych. Stwierdzono bowiem, iz maja
one znaczny wplyw na przebieg aktywnosci edukacyjnej w wieku starszym, z uwagi
na nizszy ich stopien koncentracji. Postuluje si¢ réwniez, aby w wiekszym niz do
tej pory zakresie zaktywizowa¢ do nauki mezczyzn*. Wielu mezczyzn w starszym
wieku wyraza che¢ uczestnictwa w zajeciach dla senioréw, lecz czesto nie znajduje
propozycji adekwatnych do swoich potrzeb i zainteresowan. Warto wigc zaoferowac
mezczyznom odpowiednie dla nich formy aktywnosci: edukacyjnej, spolecznej i to-
warzyskiej.

Podsumowanie

Edukacyjne zréznicowanie wedlug wieku w Polsce jest obecnie najtrudniejszym
problemem spolfeczno-ekonomicznym. Zréznicowanie to wystepuje réwniez w in-
nych krajach UE, tylko znacznie mniej wyraziscie. Taki stan wynika z uksztaltowa-
nych historycznie deficytéw edukacyjnych oraz bardzo wysokiej dynamiki ksztalce-
nia wystepujacej w chwili obecnej”. System edukacji wymaga wielu zmian, w zakre-
sie przygotowania aktualnych programoéw skierowanych do senioréw. Nalezy zmie-
ni¢ stereotypowe myslenie na temat staroéci i podejmowac préby zainspirowania
senioréw do podejmowania jak najwcze$niej aktywnosci spoleczno-edukacyjnej.

Przewidywany znaczacy wzrost liczby oséb starszych w panstwach czlonkow-
skich Unii Europejskiej w nadchodzacych dziesiecioleciach spowoduje konieczno$é
dostosowania 0sob starszych do wyzwan, jakie niesie za soba uczestnictwo w no-
woczesnym i zawansowanym technologicznie $wiecie. Aktywne zaangazowanie
starszych osob w zycie spoteczno-edukacyjne, nauka jezykéw obcych, poznawanie
nowych technologii oraz uczestnictwo w réznych formach dziatalnosci spotecznej,
moze przynie$¢ korzysci zarbwno osobom starszym, jak i calej spolecznosci. Wiadze
lokalne powinny wspiera¢ dzialania na rzecz tworzenia warunkéw, w ktérych oso-
by starsze moglyby w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoteczno-gospodarczym lokalnej
spolecznosci, a takze wpltywa¢ na zwiekszanie udzialu organizacji pozarzadowych
w realizacje programoéw dla os6b starszych. Duze znaczenie w tym zakresie powinny

* Koncepcja warsztatow IANUS dla treneréw i mentoréw, IANUS - projekt uczenia si¢ w ciagu catego

zycia, Austria, Graz 2009.

% S.Goliowska, Spéjnosé spoteczna: aktywnosé - solidarnos¢ - wsparcie, na potrzeby aktualizacji Strategii

Rozwoju Kraju 2007-2015, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, [Online], dostepne: http://www.mrr.gov.pl/
.../Raport%20spojnosc_14_12_ostateczny_2401201..., 12.11.2012.
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mie¢ europejskie programy dofinansowania, ktére umozliwig wsparcie wladz lokal-
nych w organizacji réznego typu przedsiewzie¢, skierowanych do oséb starszych.
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Pror. UMCS, DR HAB. CZESEAW MA]J

Opis: doktor habilitowany nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku adiunkta
(Wydzial Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie); dyscyplina nauko-
wa: nauka o polityce, specjalno$¢ naukowa: stosunki miedzynarodowe, teoria polityki.

Zainteresowania badawcze: teoria polityki, teoria stosunkéw miedzynarodowych, miedzy-
narodowe stosunki polityczne, historia dyplomacji, socjologia stosunkéw miedzynarodowych
oraz instrumenty ksztaltowania miedzynarodowej opinii publiczne;.

Dorobek naukowy: ponad 50 publikacji, w tym m.in. 1 monografia (Wartosci polityczne
w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 1992), 2 publikacje pod redakcjg oraz liczne artykuty
naukowe. Czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.

Pror. UKW, DR HAB. ADAM SUDOL

Opis: doktor habilitowany nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku profesora
nadzwyczajnego (Wydzial Humanistyczny Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
czy, Instytut Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych); profesor Miedzynarodowej Akademii
Nauk San Marino; dyscyplina naukowa: historia, nauka o polityce, specjalno$¢ naukowa: sto-
sunki miedzynarodowe, historia najnowsza Polski, Europy i $wiata.

Zainteresowania badawcze: historia dyplomacji, protokét dyplomatyczny, historia emigracji,
wspoélczesne migracje w Unii Europejskiej.

Dorobek naukowy: 6 ksigzek autorskich, 5 pod redakejg oraz liczne referaty wygltoszone na
migdzynarodowych i krajowych konferencjach, kilkadziesiat artykutéw, 15 recenzji ksiazek,
wiele recenzji artykutéw opublikowanych w pracach zbiorowych, wiele hasel w Encyklopedii
polskiej emigracji i Polonii, 34 autoréw krajowych i zagranicznych powotato si¢ na opubliko-
wane ksigzki A. Sudota w ponad 180 przypisach bibliograficznych.

Dodatkowe osiagniecia: czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych i Polskiego
Towarzystwa Historycznego, Zarzadu Oddzialu Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia
»Wspolnota Polska” w Toruniu, a takze prezes Kola tego Stowarzyszenia w Bydgoszczy.
Czlonek Rady Krajowej Stowarzyszenia ,, Wsp6lnota Polska” w Warszawie, tworca i dyrektor
Muzeum Dyplomacji i Uchodzstwa Polskiego Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy, prezes Bydgoskiego Towarzystwa Naukowego, wiceprezes Rady Porozumiewaw-
czej Badan nad Polonia (obecnie Swiatowej Rady Badani nad Polonig), wiceprezes Fundacji
Polsko-Amerykanskiej, prezes Towarzystwa Polsko-Wtoskiego, Przewodniczacy Rektorskiej
Komisji ds. Organizacji i Rozwoju Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, prezes
Stowarzyszenia Milo$nikéw Dyplomacji i Dziejéw Migracji ,,Pro Diplomatio”, Przewodni-
czacy Rady Programowo-Naukowej Miedzynarodowego Studium Turystyki i Kultury w Byd-
goszczy, zalozyciel i Prezydent Miedzynarodowego Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

DR HAB. ELZBIETA ZOETOWSKA

Opis: doktor habilitowany nauk ekonomicznych, zatrudniona na stanowisku profesora
w Wyzszej Szkole Ekonomii i Administracji im. E. Lipinskiego w Kielcach, (ul. Jagiellonska
109 A), dyscyplina naukowa: ekonomia, specjalnos¢ naukowa: ekonometria, zastosowania
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matematyki w ekonomii.

Zainteresowania badawcze: teoria estymacji, teoria filtracji, ekonomia matematyczna, funk-
cje produkgji.

Dorobek naukowy: 71 publikacji, w tym monografia, podreczniki akademickie: z ekonome-
trii i zastosowan matematyki w ekonomii i artykuly poswiecone: teorii estymacji i teorii fil-
tracji, modelom popytu i produkeji, modelom wzrostu, tacznym i indywidualnym miernikom
ubdstwa.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek Lodzkiego Towarzystwa Naukowego.

DR WIESEAWA GIERANCZYK

Opis: doktor nauk o Ziemi, absolwentka geografii na Uniwersytecie Mikofaja Kopernika
w Toruniu, kierownik Referatu Analiz i Badan Regionalnych Kujawsko-Pomorskiego O$rod-
ka Badan Regionalnych w Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczy. W pracy zawodowej zajmu-
je sie m.in. monitorowaniem i analizowaniem sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego pod katem definiowania obszaréw funkcjonalnych i okreslania ich
specyfiki oraz inicjowaniem analiz waznych z punktu widzenia istotnych zjawisk wystepuja-
cych w regionie.

Dorobek naukowy: autorka kilkudziesieciu artykuléw naukowych publikowanych w czasopi-
smach krajowych i zagranicznych.

Dodatkowe osiagniecia: jest przedstawicielem Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy w Ra-
dzie Innowacji przy Marszatku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, uczestniczy w opinio-
waniu dokumentow strategicznych wojewddztwa, spotkaniach jednostek rzadowych i samo-
rzadowych oraz organizacji pracodawcow w wojewodztwie.

DR MARCIN GORSKI

Opis: doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Lodzkiego, dyscyplina naukowa: prawo europejskie, prawo migdzynarodowe
publiczne, prawo administracyjne.

Zainteresowania badawcze: zasady ogolne prawa UE, stosunki zewnetrzne UE, umowy mie-
dzynarodowe UE, kompetencje UE, stuzba cywilna, prawo komunalne.

Dorobek naukowy: autor okolo 50 publikacji z zakresu prawa UE i prawa miedzynarodowe-
go oraz administracji.

DR HALINA KLEPACZ

Opis: doktor nauk ekonomicznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole
Informatyki w Lodzi (ul. Rzgowska 17a), dziekan Wydzialu Ekonomii; dyscyplina naukowa:
ekonomia, specjalnoé¢ naukowa: ekonometria, zastosowania matematyki w ekonomii.
Zainteresowania badawcze: teoria estymacji, ekonomia matematyczna, metodologia badan
ubdstwa.

Dorobek naukowy: 65 publikacji, w tym podreczniki akademickie z zastosowan matematyki
w ekonomii i artykuly po$wiecone: teorii estymacji modeli ekonometrycznych: z bledami po-
miaru, funkeji produkeji CES, jackknife, a takze miarom ubostwa.
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DR KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Opis: politolog (specjalnos¢ integracja europejska), doktor nauk humanistycznych z zakresu
nauki o polityce. Dyrektor Punktéw Informacyjnych Komisji Europejskiej Europe Direct —
Bydgoszcz i Inowroclaw oraz Centrum Europejskiego im. Roberta Schumana przy Wyzszej
Szkole Gospodarki. Naukowo zwigzana z Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy. Cztonki-
ni Team Europe Polska.

Zainteresowania badawcze: integracja europejska, europejska polityka spoleczna i welfare
state, rynki pracy w UE, polityka flexicurity i przedsiebiorczo$¢ w UE.

Dorobek naukowy: okoto 40 publikacji, w tym 11 drukéw zwartych (prace pod redakcja na-
ukowa) poswieconych polityce regionalnej i socjalnemu wymiarowi Unii Europejskiej.

DR FiL1P TERESZKIEWICZ

Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku asystenta (Wydzial Ekono-
mii i Zarzgdzania, Politechnika Opolska); dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalnos¢
naukowa: europeistyka.

Zainteresowania badawcze: dziatania zewnetrzne Unii Europejskiej, relacje miedzyinstytu-
cjonalne w Unii Europejskiej, polityka zagraniczna Polski.

Dorobek naukowy: 15 publikacji poswieconych prawu europejskiemu, dziataniom zewnetrz-
nym Unii Europejskiej oraz polityce zagranicznej Polski.

Dodatkowe osiagniecia: doktorat obroniony z wyréznieniem, cztonek ,,Laboratorium Idei”
Prezydenckiego Programu Eksperckiego.

DR ELZBIETA TWARDOWSKA

Opis: doktor nauk ekonomicznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta w Katedrze Inwe-
stycji i Nieruchomosci na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu Lodzkiego;
dyscyplina naukowa: gospodarka mieszkaniowa, specjalno$¢ naukowa: ekonomika nierucho-
moéci, polityka mieszkaniowa, rynek mieszkaniowy.

Zainteresowania badawcze: rynek mieszkaniowy, rynek pracy, programy unijne.

Dorobek naukowy: 4 publikacje pod redakeja, liczne artykuly naukowe po$wigcone gospo-
darce nieruchomosciami, polityce mieszkaniowej, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, rynko-
Wi pracy.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek Polskiego Towarzystwa Naukowego, cztonek Zarzadu Sto-
warzyszenia Absolwentéw Ekonomiczno-Socjologicznego O$rodka Akademickiego Uniwer-
sytetu Lodzkiego.

Odznaczenia, nagrody: Odznaka Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi ,Za Zastugi dla
Miasta Lodzi” za dzialalno$¢ na rzecz Miasta godna szczegdlnego uznania.

MGR MONIKA BATOR-BRYEA

Opis: absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie. W przysztym roku
zamierza przystapi¢ do obrony rozprawy doktorskiej na UMCS. Zatrudniona na stanowisku
gltéwny specjalista w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Doswiadczenie: wykladowca Wyzszej Szkoly Handlowej im. Bolestawa Markowskiego
w Kielcach, przedmiot: prawo gospodarcze.
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Zainteresowania naukowe: prawo Unii Europejskiej, orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w zakresie traktatowych swobod rynkowych.

MGR MARTYNA DAMSKA

Opis: doktorantka w Katedrze Postepowania Cywilnego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu (Wydziat Prawa i Administracji), stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego.

Zainteresowania badawcze: postepowanie cywilne, postepowanie egzekucyjne, prawo cywilne.

Dorobek naukowy: 15 artykuléw naukowych, po$wieconych postepowaniu cywilnemu,
szkolnictwu wyzszemu, przedsiebiorczosci akademickiej.

MGR WIESEAWA DuUzZy

Opis: absolwentka historii i socjologii na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu, dok-
torantka w Zakladzie Historii Gospodarczej w Instytucie Historii i Archiwistyki UMK. Od
2010 r. pracowniczka Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Badan Regionalnych w Urzedzie Sta-
tystycznym w Bydgoszczy.

Dodatkowe osiagniecia: redaktorka, sekretarz redakcji ,,Klio. Czasopisma poswieconego
dziejom Polski i powszechnym”.

Zainteresowania badawcze: historia i socjologia staro$ci, procesy demograficzne - zwlaszcza
starzenie sie spoteczenstw. Publikowala w ,,Kulturze i Edukacji”, ,,Klio” i kilku pracach zbio-
rowych.

MGR MARCIN GRZYBOWSKI

Opis: doktorant w Katedrze Postepowania Cywilnego Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu (Wydziat Prawa i Administracji), stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego.

Zainteresowania badawcze: postepowanie cywilne, prawo miedzynarodowe, prawo banko-
we, postepowanie egzekucyjne.

Dorobek naukowy: 12 artykutéw naukowych, poswieconych postepowaniu cywilnemu, pra-
wu miedzynarodowemu, postegpowaniu egzekucyjnemu.

MGR AGNIESZKA JEZIERSKA

Opis: magister prawa i magister administracji, pracownik Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej w Warszawie, wykltadowca w Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy (Zaklad
Prawa Gospodarczego, wspdtpracownik Pracowni Analiz i Badan Europejskich), doktorantka
Uniwersytetu Szczecinskiego w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicznego; dyscyplina
naukowa: prawo miedzynarodowe publiczne, administracja, turystyka i rekreacja — aspekty
prawne.

Zainteresowania badawcze: prawo samostanowienia narodéw, prawo komunalne, stuzba cy-
wilna, umowa o $wiadczenie ustug turystycznych.

Dorobek naukowy: ponad 100 artykuldéw z zakresu prawa i administracji, w tym prawa mie-
dzynarodowego publicznego, UE oraz dwie publikacje pod redakgja.
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MGR MICHAE SKRZEK

Opis: doktorant w Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warsza-
wie, absolwent Wydzialu Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu £6dz-
kiego.

Zainteresowania badawcze: skupiaja si¢ wokot kwestii rosngcej pozycji Chin w $wiecie glo-
balnym, a takze wynikajacych z tego skutkéw dla Unii Europejskiej.

Lic. KrRzYSZTOF DEREN

Opis: licencjat stosunkéw miedzynarodowych, student pierwszego roku uzupelniajacych
studiéw magisterskich na kierunku stosunki miedzynarodowe oraz trzeciego roku studiow
licencjackich na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, Wydzial Politologii i Studiéw Mie-
dzynarodowych UMK w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: rozwdj wspotpracy celnej w Unii Europejskiej, przestrzen wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci UE, tematyka bezpieczenstwa narodowego.

Dorobek naukowy: 2 publikacje naukowe.

Dodatkowe osiagniecia: II miejsce w ogélnopolskim konkursie ,,Grupa EPL rozmawia ze
studentami: Moja UE w 2020 roku”, stazysta w Parlamencie Europejskim.

ALEKSANDRA CICHA

Opis: studentka trzeciego roku stosunkéw miedzynarodowych na Wydziale Politologii i Stu-
diéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: system instytucjonalny i prawny UE, prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej.

JAKUB SAWULSKI

Opis: student finanséw i rachunkowosci Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu.

Zainteresowania badawcze: globalizacja, dysproporcje rozwojowe na swiecie.

Dodatkowe osiagniecia: zwyciezca III edycji konkursu na najlepsza prace licencjacka z zakre-
su wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych Unii Europejskiej.

MONIKA SZYNOL

Opis: studentka politologii i socjologii na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach; realizator
projektow wspolfinansowanych ze $rodkéw europejskich (w ramach Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego, dotacji Komisji Europejskiej i dotacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych);
konsultant Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej w Katowicach (2011); konsultant
Punktu Informacyjnego Europe Direct — Katowice (od 2011).

Zainteresowania badawcze: problematyka rotacyjnej prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej, Europejska Polityka Sgsiedztwa i Partnerstwo Wschodnie, polityka mlodziezowa w UE,
fundusze europejskie.
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ABSTRACTS

FILIP TERESZKIEWICZ
Cyprus presidency of the Council of the European Union

The article presents the basic assumptions of the leadership in the Council exercised by the
Republic of Cyprus in the second half of 2012. The author tries to present the most important
determinants of the role played by Nicosia at that time. First of all, he characterizes the most
significant changes introduced by the Treaty of Lisbon. Next, the main purposes of the Cy-
prus Presidency have been analysed, in the trio context, as well as the political circumstances
influencing the Union during the leadership. The last part is dedicated to the most important
limitations of the presidency being subject to analysis. The author tries to show how difficult
the task was for the Cypriot politicians, both in the context of the restrictions of their state, as
well as the number of objectives defined.

ALEKSANDRA CICHA

Different types of the presidency of the Council of the European Union
in the light of institutional changes introduced by the Treaty of Lisbon.
The example of the Czech Republic and Poland

The institutional reform introduced on the strength of the Treaty of Lisbon influenced the way
of exercising the presidency of the Council of the European Union. Handing over some tasks
attributed to it so far to the permanent President of the Council and to The High Representa-
tive of the Union for Foreign Affairs and Security Policy limited the number of duties of the
states exercising this function. The article uses the example of the Czech Republic and Poland,
showing the differences in the legal state before and after the introduction of the Treaty of
Lisbon, as well as other factors influencing the efficiency of presidency.

MONIKA SZYNOL
Polish presidency of the Council of the European Union - summary

The article analyses the determinants of exercising a good presidency with reference to the
Polish leadership. It lists and describes the successes and failures of Poland in the course of
its presidency in the Council of the European Union. It also includes opinions on the leader-
ship - both those expressed by politicians (Polish and European), as well as the Polish society.

MARTYNA DAMSKA, MARCIN GRZYBOWSKI

Jurisdictional immunity of the state on the example of the Federal Republic
of Germany in the cases of compensation on account of tort committed
in the time of war in comparison to the chosen judicature
of the Court of Justice and states of the European Union

The article is devoted to the subject of jurisdictional immunity of the state on the example of
the Federal Republic of Germany in the cases of compensation on account of tort committed
in the time of war in comparison to chosen judicature of the Court of Justice and the member
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states of the European Union (EU). The authors make an attempt to characterize the institu-
tion of the state immunity and to point to the identity and differences on the plane of its scope
in jurisdiction and acts.

MICHAE SKRZEK

The European Union and China relations in times of crisis

In the face of the growing position of China and the uncertain future of Europe in the context
of the global economic crisis, one of the most important issues is the forming position of the
European Union on the international arena. In this paper the author tries to answer the ques-
tion how the crisis has influenced the mutual perception of both actors and to show how they
use their contacts to overcome the crisis.

KRzYSZTOF DEREN
The role of the customs service of the European Union

In the following article the author presents the influence of customs service on the economy
of the European Union, especially on the possibility of performing export by European entre-
preneurs, so important for the Union’s economy. The facilitations in the regulations presented
in the article, the computerization of customs services and reducing the bureaucracy are con-
tributing considerably to the increase in the competitiveness of entrepreneurs acting in the
EU. The right policy for forming the new quality of the functioning of this body is one of the
elements of building the competitiveness of the EU economy in the world.

JAKUB SAWULSKI

Economic Partnership Agreements (EPA)
- step in the right direction in the relations of the EU with the ACP group?

Over several dozen years the fundamental principle of the partnership of the European
Union and the African, Caribbean and Pacific group of states (ACP) has been unilateral trade
preferences granted by the EU to the ACP states. The creation of WTO and unsatisfactory
effects of cooperation caused implementation of Economic Partnership Agreements between
both parties, whose main purpose is to return to the principle of reciprocity in commercial
relations. This change is evoking considerable anxieties of the ACP states concerning the
security of their own market and a decrease in the revenues from customs duties. The article is
to answer the question whether these anxieties are justified.

MONIKA BATOR-BRYEA

Protection of legal interests of states and citizens in relation to applying restrictions
of the freedom of the movement of persons in the European Union compared
to the judicial decision of the European Court of Justice

Member states in certain cases have competence in the area of discretion in the denial of entry
or an order to leave the borders of their territory entity violating or threatening the coun-
try’s internal order. The EU law contains a catalogue detailing the restrictions on freedom of
movement. In the light of article 45 paragraph 3 of the Treaty on the Functioning of the Eu-
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ropean Union, these restrictions are justified on grounds of public order, security and health.
The main aim of introducing that kind of exceptions to the application of migration is to
protect the legal interests of the member states. On the other hand the EU regulations aim at
protecting rights of the individual, which reflects the scale of the case law in this respect. The
benefits of the legislation are mutual. National authorities have the instruments of defence
mechanism against foreigners interfering the internal law and order while the latter may rely
on legal norms and the jurisprudence of the ECJ, designed to protect their rights. However,
the member states are obliged to implement preventive measures within the framework de-
fined by the EU law and with respect for fundamental freedoms contained in the TFEU.

HALINA KLEPACZ, ELZBIETA ZOETOWSKA

Social benefits and the unemployment rate in Poland according to provinces
in years 2005-2008

In this article we have presented the analysis of Polish social cash benefits (including periodi-
cal) and non-cash (including those on meals) depending on the total income and individual
income per inhabitant in the provinces and on the level of unemployment in years 2005-2008.

WIESEAWA GIERANCZYK, WIESEAWA DUZYy

Graduates of Cuiavian-Pomeranian high schools
- staff for the regional economy?

In the article we discuss the education system in Poland, taking into consideration the changes
that have occurred since the introduction of the act allowing for founding non-public colleges.
The quantity and structural analysis of the graduates, conducted on the basis of the Central
Statistical Office of Poland research, allowed us to move on to the presentation of data con-
cerning unemployment of people with higher education. Presenting the labour market situ-
ation of the Cuiavian-Pomeranian province, based on the data of the Province Job Centre in
Torun, we noticed that the professions that require the highest level of education are usually
professions having the highest indicator of the surplus. Thus, we drew conclusions that the
higher education system in Poland had not been adjusted to the market conditions, although
the assumptions in the strategic documents allow us to hope for a change in this field.

AGNIESZKA JEZIERSKA, MARCIN GORSKI

Legal status of transsexual persons
in the light of the European law of human rights

In the European legislation we can observe a constant international tendency, not only to
a growing social acceptance of transsexual persons, but also to legal recognizing of their new
sexual identity, being a result of a surgery that limits the margin of flexibility of the evaluation
of the states associated with the European Convention for the Protection of Human Rights
in the field of regulating the situation of transsexual persons. Therefore, Poland is still legally
bound to implement provisions allowing for “medically supervised process of gender reassign-
ment” for transsexuals.
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FLZBIETA TWARDOWSKA

Social-educational activity of older people

Increasing life expectancy predicts that in the perspectives of twenty years there will be
a rapid ageing process of population. The research shows that ageing is rather a process
occurring in the human psyche than a biological condition. The factor stimulating older
people to action is including them in lifelong learning in order to update knowledge gained
earlier. An active involvement and involving seniors in social activities are also an important
part of the public benefit organisation, Senior Citizens’ Universities (SCU), senior citizens’
committees and local communities. Senior Citizens” Universities are one of the most popular
forms of education of older people, essential and necessary due to demographic changes
and their consequences.' The Polish Senate pronounced 2012 as the Year of Senior Citizens’
Universities.” It coincided with the European Year for Active Ageing and Solidarity between
Generations 2012, whose general aim was to increase the activity and self-reliance of the
group of people aged 60 and older.

! Senior Citizens” Universities, [Online], available: http://www.utw.pl/index.php?id=10, 13.10.2012.

> The Year of Senior Citizens’ Universities initiated by SCU of Warsaw School of Economics.
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o europe Punkty informacyjne
ﬁ direct Komisji Europejskiej Europe Direct w Polsce

Dazac do ujednolicenia swoich kanaléw informacyjnych, w roku 2005 Komisja

Europejska powolata do zycia sie¢ punktéw o nazwie EUROPE DIRECT, ktérych
gtéwnym zagadnien jest udzielanie informacji i porad zwigzanych z funkcjonowa-
niem Unii Europejskiej. W roku 2009 sie¢ ta zostala rozszerzona o nowe punkty, ktd-
rych obecnie w Unii Europejskiej jest okoto 500, zas w Polsce 22.

Punkty informacyjne Komisji Europejskiej Europe Direct to osrodki, ktére od-

wiedza¢ mozna osobiscie lub kontaktowac sie za posrednictwem telefonu czy poczty
elektronicznej. Ponadto oferujg one:

bezplatne publikacje, broszury informacyjne i przewodniki

bezplatne polaczenie z centrum Europe Direct pod numerem 00 800 67891011
odpowiedzi na pytania dotyczace kwestii europejskich

komputery z dostepem do serwisu Europa - portalu internetowego UE

mechanizm informacji zwrotnej, umozliwiajacy obywatelom poinformowanie
Brukseli o ich problemach, watpliwosciach i uwagach na dowolny temat zwigzany
z dzialalnoscig UE i jej wplywem na zycie obywateli

aktywne dziatania informacyjne skierowane do spolecznosci lokalnych
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